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INTRODUCERE

Incheierea conflictului multidimensional dintre cele doua supraputeri,
Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovieticd, s-a produs cu mai mult
de doud decenii in urma, insa Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord,
care continud sd ramind un actor international important, deseori mai este
perceputa in termenii logicii razboiului rece, chiar daca aceasta nu mai co-
respunde realitatilor noi si au pierdut din actualitate, devenind istorie. Lu-
mea globalizatd de la sfirsitul secolului XX — inceputul secolului XXI s-a
schimbat esential la capitolele structura sistemului international, redimen-
sionarea arhitecturii securitatii internationale, amplificarea ponderii globa-
le a actorilor nestatali, nu numai sistemici, dar mai ales asistemici, descen-
tralizarea monopolului aplicarii violentei pe arena mondiald, proliferarea
amenintarilor si riscurilor asimetrice. Acesti, dar si alti factori au contribuit
la reconfigurarea ordinii mondiale si la modificarea in diferitd masura a
caracterului si nivelului de actiune a unor agenti ai relatiilor internationale,
repozitionari exprimate prin diapazonul activitatilor exercitate. ,,Structura
bipolara a sistemului international a cedat locul unui model calitativ nou,
care nu reprezintd o copie a schemelor precedente, ci o varietate necunos-
cuta pina in prezent, aparuta in baza unor elemente proprii perioadelor din
trecut si a transformarilor curente” [1, p. 80].

Desi Strategia de informare si comunicare in domeniul apararii si
securitatii nationale pentru anii 2012-2016, aprobata de Guvern la 25 iu-
lie 2012, prevede o mai buna informare a cetatenilor cu privire la relatia
Republica Moldova — NATO [2], totusi rezultatele cercetarilor sociolo-
gice care vor fi reliefate mai jos denotd constant ca Alianta Atlanticului
de Nord si politicile pe care le exercita in decursul a doua decenii dupa
incheierea razboiului rece ramin practic necunoscute sau foarte putin cu-
noscute. Aceastd situatie precard demonstreaza oportunitatea, importanta
si actualitatea realizarii unui studiu complex al activitatilor si caracterului
Organizatiei in contextul transformarilor structurii sistemului international,
inclusiv al relatiilor de parteneriat cu Republica Moldova. In acelasi timp,
dupa cum ne vom convinge pe parcurs, nici cercetatorii stiintifici autohtoni
nu exceleaza la capitolul valorificarea acestui subiect, fapt care imprima
semnificatie conceptual-teoretica si valoare aplicativa adaugatd aspectelor
supuse investigatiilor stiintifice.

In contextul transformarilor globale de caracter conceptual si insti-
tutional de la Inceputul anilor 90 ai secolului XX, mai ales cé potentialul
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adversar, Organizatia Tratatului de la Varsovia, s-a autodizolvat, Alianta
Atlanticului de Nord nu putea sa ramind impasibild la aceste schimbari,
sa nu evalueze conjunctura in formare si sa nu opereze modificari multi-
aspectuale, 1n special, de naturd programatico-strategica si structurala, cu
atit mai mult cd mai multe voci solicitau ca NATO sa procedeze in mod
similar OTV. Alianta a constientizat oportunitatea transformarilor si s-a an-
gajat In reconsiderarea obiectivelor strategice si a functiilor, conceptelor si
imaginii politice, urmarind sd-gi mentina si chiar sa-si consolideze pozitiile
prin adaptare la circumstantele noi din lumea globalizatd. Reformarea
institutiilor internationale era dictatd de redimensionarea amenintarilor si
riscurilor la adresa securitatii si stabilittii internationale, solicitind apli-
carea mecanismelor noi sau remodelarea unor instrumente care devenise
ineficiente, deoarece insdsi lumea se schimba datorita posibilitatilor apa-
rute si perspectivelor deschise. Problemele globale nu pot fi solutionate
eficient de catre structuri internationale ingust specializate, dar solicitd
conjugarea eforturilor si abordari in complex. Conform lui I. Capatina,
caderea regimurilor totalitare din Europa Centralad si de Est, reunificarea
Germaniei, dizolvarea pactului de la Varsovia, dezmembrarea Uniunii So-
vietice au marcat disparitia structurii mondiale bipolare si au schimbat in
mod radical configuratia politica a Europei si a lumii. ,,Odata cu incheie-
rea razboiului rece se produce o redefinire a normelor de securitate si a
rolului institutiilor de cooperare internationala, extinderea Aliantei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene reprezentind un proces obiectiv de regasire
a unitatii de civilizatie si valorilor democratice pe continentul european.
Procesul de extindere a NATO trebuie observat in contextul mai larg al
credrii unei Europe stabile, pasnice, indivizibile si democratice, viziune
integral Impartasita si de alte organizatii internationale precum UE, OSCE
SICE ” [3, p. 4].

Constientizind aceste transformari si urmarind sé identifice obiective
noi pentru a justifica oportunitatea functionalitatii sale, NATO a operat mo-
dificari conceptual-institutionale, propunind alte metode si aranjamente de
asigurare a securitdtii si stabilitatii In conditiile ca cele traditionale fie nu
mai sint suficiente, fie s-au perimat odatd cu modelul precedent al ordinii
mondiale. In acest sens de idei si actiuni se inscrie aprofundarea si extinde-
rea activitatilor nemilitare exercitate de Tratatul Nord-Atlantic, politici care
in trecut au avut un statut periferic, iar dupa incheierea razboiului au fost
promovate substantial, transformindu-se in asemenea maniera caracterul si
prioritatile Organizatiei prin imprimarea impulsurilor noi. Cooperarea ne-
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militara atit Intre statele aliate, cit si cu partenerii se inscrie in contextul for-
marii aranjamentelor noi de securitate si stabilitate in spatiul transatlantic si
in vecinatatea lui imediata, situatie care contribuie, totodata, la consolida-
rea ponderii acestei dimensiuni in politica Aliantei, imprimindu-i valente
catre globalizare si universalizare, dar solicitind, in acelasi timp, reformare
structural-functionala. Referindu-se la aspectele nemilitare exercitate de
Alianta, L. Kaplan a remarcat, pe buna dreptate, ca acestea au fost initiate
incd in anii *50 ai secolului XX, insa in trecut politicile nemilitare n-au
luat asemenea amploare [4, p. 65]. Noi addugam ca in perioada postrazboi
rece opinia publicd larga este putin familiarizatd cu politicile nemilitare
ale Organizatiei si se dovedesc a fi ceva surprinzator si necunoscut pentru
multi, majoritatea continua s-o asocieze cu aspectele militare, de asigurare
a securitatii si apararii. T. Kacialova sustine 1n aceeasi ordine de idei ca
dimensiunea nemilitara reprezintd una din componentele care au asigurat
transformarea Tratatului Nord-Atlantic si au contribuit la transarea crizei
de identitate, imprimindu-i durabilitate si stabilitate [5, p. 3].

Relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica sint canalizate cu predilectie pe dimensiunea nemilitara de acti-
vitate, exprimatd prin mai multe sfere institutionalizate de interes comun,
printre care cercetarea stiintifica si protectia mediului, acestea alcatuind
obiectul preocupdrilor noastre de investigatie. Astfel, prin Programul
Stiinta pentru Pace si Securitate NATO dezvolta proiecte ce se refera la
diferite componente ale securitatii precum durabilitatea mediului, calita-
tea vietii, riscuri si vulnerabilitati la adresa sanatatii, dar si altele, esential
fiind ca stiinta devine un mijloc important de a gasi raspunsuri la provo-
carile contemporaneitatii si o modalitate solida de promovare a cooperarii
internationale. Totodata, precizdm ca spectrul mai extins al relatiilor dintre
parti isi gaseste reflectare in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
semnat la 19 mai 2006, actualizat la 18 august 2010, documente care contin
prevederi ce vizeaza reformele democratice, edificarea statului de drept,
asigurarea drepturilor omului, lupta contra coruptiei etc.

Actualitatea problemelor abordate este determinatd de oportunitatea
explicarii si intelegerii stiintifice a componentelor nemilitare ale politicilor
Organizatiei, urmarind formarea si reevaluarea unor prioritati, situatie care
permite, de asemenea, de a determina continutul relatiilor dintre Alianta
Nord-Atlantica si Republica Moldova. Importanta dimensiunii nemilita-
re este reliefatd si validata in elabordrile stiintifice ale cercetatorilor din
diferite domenii, ordine care imprima temei un substrat consistent de in-
terdisciplinaritate si multidisciplinaritate, asigurind in context un suport
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substantial pentru determinarea rolului si locului Organizatiei Nord-Atlan-
tice in procesele europene si mondiale de redimensionare si asigurare a
securitatii.

Alianta Atlanticului de Nord constant s-a aflat In prim-planul cerceta-
rilor stiintifice, marea majoritate a elaborarilor in domeniu fiind consacrata
activitatilor militar-politice, primelor douad dimensiuni. Evaluarea de an-
samblu a lucrarilor stiintifice indicd asupra diversitatii extreme de inter-
pretari, in functie de apartenentd la un anumit spatiu analitic si de optiuni,
diapazonul opiniilor extinzindu-se de la apologetica, in sens de exponent
al securitatii si democratiei, pind la respingere, fiind virful de lance al ex-
pansionismului si hegemonismului. Politicilor nemilitare, adicd dimensi-
unii a treia, revenindu-le un rol complementar, le-au fost consacrate mult
mai putine studii stiintifice, care tematic abordeaza istoria si actualitatea
initierii si realizarii programelor de acest caracter, elaborarea cadrului
politico-juridic si conceptual-teoretic, institutionalizarea si transformarea
structural-functionald a subdiviziunilor abilitate sau ponderea lor in asigu-
rarea parteneriatelor. Analiza de continut a lucrarilor care sint accesibile
denota ca autorii din statele aliate, fie dau dovada de apologetica, fie mani-
festd spirit echidistant, iar uneori chiar si critic, cei din Federatia Rusa ca-
utd conotatii politico-expansioniste 1n exercitarea activitatilor nemilitare,
iar in Republica Moldova atestam putine cercetari stiintifice, acestea sint
asemandtoare in mare masura prin radiografia actiunilor, dar se deosebesc
prin evaludri, interpretdri si recomandari. Remarcam totusi insuficienta de
elaborari stiintifice si interesul redus fata de elucidarea activitatilor nemili-
tare exercitate de Alianta Atlanticului de Nord, dar si vizavi de relatiile
Republicii Moldova cu aceasta institutie internationald, situatie care a
impus folosirea pe larg a surselor web.

Elabordrile stiintifice care pun in lumina mai multe aspecte ce tin de
transformarile survenite in urma incheierii razboiului rece si extinderea
Aliantei spre est predomina cantitativ, dintre care vom mentiona lucrarile
lui D. Yost [6], L. Kaplan [4], R. Asmus [7], S. Hofmann [8], R.Moore [9],
Ch. Zorgbibe [10], C. Vlad [11], A. Utkin [12], V. Stol [13]. Dimensiunea
a treia a activitatilor Aliantei si-a gasit elucidare cu precadere prin unele
lucrari 1n forma de teze de doctorat, printre care evidentiem studiile T. Ka-
cialova [5], A. Belonogov [14], O.Petrovici-Belkin [15]. Cooperarea dintre
Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlanticd, incluzind atit partene-
riatul politic, cit si actiuni in domeniile stiintei si protectiei mediului, este
reliefatd in lucrarile noastre [16], ale lui V. Lupan [17], V. Moraru [18],
A. Sidorenko [19], V. Alcaz [20] s.a.



Problemele principale de cercetare Tnaintate cu titlul de ipoteze de lu-
cru sint:

1. Alianta Atlanticului de Nord nu reprezintd in exclusivitate o orga-
nizatie interguvernamentald de caracter politico-militar, avind ca obiectiv
asigurarea securitatii si apararii, ci a angajat si a dezvoltat dimensiunea a
treia de activitate, nemilitard, care i-a permis transformarea caracterului,
diversificarea politicilor si facilitarea lansarii parteneriatelor.

2. Activitatile in domeniul stiintei si de mediu au cunoscut citeva eta-
pe: au fost initiate in anii 50-60 pentru a contribui prin metode nemili-
tare la asigurarea securitatii si apararii statelor-membre; au continuat cu
extinderea in anii 90 prin aplicarea in calitate de suport pentru angajarea
cooperarii cu statele partenere; a treia etapa a inceput la mijlocul primului
deceniu al secolului XXI prin reducerea volumului suportului financiar si
incorporarea structurilor sectoriale intr-o singura subdiviziune, iar in calita-
te de obiectiv figureaza contributia la anihilarea provocarilor de securitate
emergente.

3. Relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica fiind reglementate de Programul Parteneriat pentru Pace si parti-
ciparea 1n cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, sint prin carac-
ter multidimensionale, incluzind actiuni nemilitare, asistentd euroatlantica
in casarea armamentului, angajamente de reforma democratica si antrena-
rea militarilor moldoveni in exercitii de simulare si operatiuni de mentinere
a pacii, in contextul reglementérilor de neutralitate.

Lucrarea include Introducere, trei capitole divizate fiecare in doud
subcapitole, Concluzii si recomandari, finalizind cu Bibliografie. Capitolul
intii include studiul istoriografic si reperele conceptuale, teoretico-metodo-
logice si politico-juridice de cercetare a problemelor abordate. in primul
subcapitol sint elucidate cele mai relevante elaborari stiintifice la tema,
perfectate de cercetatori stiintifici atit din strainatate, cit si din Republica
Moldova. Al doilea subcapitol pune in lumind semnificatia institutiilor
internationale de cooperare in vederea fundamentarii teoretice a relatiilor
internationale atit ca disciplind stiintifica, cit si a determinarii caracteru-
lui lor In mediul de activitate al actorilor, continua cu reliefarea cadrului
politico-juridic, conceptual-structural si metodologic, incheindu-se cu elu-
cidarea obiectivelor trasate si directiilor de valorificarea lor stiintifica.Ul-
timul subcapitol inglobeaza unele concluzii preliminare la tema spectrelor
abordate.

Capitolul al doilea este rezervat cercetarii politicilor nemilitare care
au fost institutionalizate si desfasurate de catre Alianta Nord-Atlantica,
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abordate 1n planul evolutiei lor istorice, accentul fiind pus pe doua compo-
nente si pe valorificarea lor stiintificd in perioada postrazboi rece. Subca-
pitolul intii cuprinde programele si actiunile din domeniul stiintei, proiecte
comune, granturi, burse de studii, vizite ale expertilor, ateliere, realizate
prin cooperare de aliati si parteneri.Al doilea subcapitol include analiza
parteneriatelor in sferele protectiei mediului si managementului dezastre-
lor naturale, inclusiv de caracter tehnogen si consecinta a factorului uman.
In fine, ultimul subcapitol totalizeaza investigatiile, reliefind semnificatia
politicilor si programelor vizate pentru dezvoltarea colaborarii dintre aliati
si parteneri.

Al treilea capitol pune in lumind procesele de institutionalizare si
dezvoltare a relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta
Atlanticului de Nord, fiind reliefate dimensiunile nemilitare in contextul
statutului autoproclamat de neutralitate. Primul subcapitol reprezinta o
abordare originald a relatiilor de parteneriat dintre parti prin evidentierea
angajamentelor de reforma democratica asumate de Republica Moldova,
tratate ca suport esential pentru realizarea parcursului european. Subcapi-
tolul al doilea include trei blocuri mari de activitati sectoriale de coopera-
re, cercetare-inovare, protectia mediului ambiant si gestiunea catastrofelor
naturale, fiind determinatd cu predilectie valoarea aplicativa a actiunilor
realizate. Ultimul subcapitol contine o totalizare a relatiilor de parteneriat
si cooperare dintre parti, insistindu-se asupra intensitatii relativ reduse, dar
cu valente aplicative substantiale.
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1. ABORDz:&RI CONCEPTUAL-TEORETICE
ALE ACTIVITATILOR NEMILITARE EXERCITATE
DE ORGANIZATIA ATLANTICULUI DE NORD

Acest capitol reprezinta prin continut suportul istoriografic si concep-
tual-teoretic necesar pentru valorificarea stiintifica a problemelor abordate
in lucrare. Obiectul de cercetare a primului subcapitol include unele elabo-
rari stiintifice definitorii la tema si se Intreprinde o radiografie a situatiei in
domeniul cercetarii activitatilor Organizatiei Nord-Atlantice in Republica
Moldova. Al doilea subcapitol este consacrat fundamentarii bazei teoreti-
co-metodologice pentru investigatia stiintificd a componentelor nemilitare
din cadrul politicilor Aliantei si sint trasate obiectivele propuse, ipotezele
inaintate si directiile de valorificarea lor.

1.1. Transformarea conceptual-functionala si a activitatilor Aliantei
Tratatului Nord-Atlantic: studiu istoriografic

Subiectul ce tine de activitdtile Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord a fost gi ramine intens abordat din cauza ca acest actor nestatal chiar
de la fondarea sa la 4 aprilie 1949 se bucura de atentie sporitd din partea
cercetatorilor stiintifici, cadrelor didactice, analistilor si comentatorilor da-
torita potentialului de care dispune si influentei in relatiile internationale.
Alianta nu este sau nu poate fi tratata cu indiferenta, cel putin in spatiile
geopolitice 1n care 1si anunta prezenta direct sau indirect, aceasta structura
de cooperare internationala fiind acceptata cu sau fara rezerve ori din con-
tra, este respinsa plenar sau in parte. Cu certitudine, linia de demarcatiune
a evolutiei institutiilor guvernamentale de cooperare multilaterala care au
tangente cu Europa este formatd de incheierea razboiului rece, iar deose-
birile prin prezentd si prestantd in relatiile internationale sint definitorii.
Astfel, transformarile produse dupa incheierea conflagratiei bipolare n-au
influentat la capitolul eficienta 1n raport cu Organizatia Natiunilor Unite si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, care a rdmas la nivel
redus, chiar daca s-au investit sperante in ONU la sfirsitul anilor *80 si
in CSCES/OSCE la mijlocul anilor’90. Ponderea Comunitatii Economice
Europene devenita in 1992 Uniunea Europeana si a Consiliului Europei, in
special a UE, a crescut substantial, iar a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord a continuat sa ramina 1nalta, nefiind deloc intimplator cad aceasta
si-a largit sfera de actiune departe de spatiul euroatlantic extins.
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In aceasta ordine de idei, competitia politico-militara din perioada
razboiului rece, intretinutd nu numai prin cursa inarmarilor, cresterea
numarului aliatilor sau intimidare, ci si prin aplicarea unor componente
nemilitare, cum ar fi in domeniul cercetérilor stiintifice si mediului, puse in
serviciul securitdtii si apararii, n-a putut sd nu devina obiect al cercetarilor
stiintifice si stiintifico-practice, alimentind elaborarea unei cantitati enorme
de lucrari consacrate Aliantei.

Sfirsitul razboiului rece, ancorarea Aliantei Atlanticului de Nord pe
combaterea terorismului international, angajarea si diversificarea parteneri-
atelor in vecinatatea apropiatd a spatiului traditional euroatlantic, extinderea
spre centrul si sud-estul Europei, identificarea locului si rolului Organizatiei
in cadrul arhitecturii in formare de securitate internationala postbipolara si
a sistemului international uni-multipolar, iar de la inceputul secolului XXI
policentrist, diversificarea diapazonului de activitati nemilitare, inclusiv de
mediu si de cercetare stiintifica, eforturile de promovare a democratiei, aces-
te si alte aspecte de o inaltd incarcatura transformatoare si-au gasit suficienta
elucidare 1n literatura de specialitate. Precizam, in acelasi timp, ca distributia
cantitativa a elaborarilor stiintifice si stiintifico-practice nici pe departe nu
se dovedeste a fi aproximativ egald 1n raport cu aspectele evidentiate, unele,
de nuanta politico-militara, regasindu-si o reflectare cu mult mai consistenta
comparativ cu altele, de factura nemilitara.

Oportunitatea studiului istoriografic este determinatd nu numai de
rationamente conceptual-teoretice, in sensul de a evalua politicile Organi-
zatiei in ansamblu si a componentelor nemilitare in particular, dar si de
valente conceptual-aplicative, dat fiind ca NATO mai continud sa fie numit
,,bloc imperialist agresiv, exponent al hegemonismului si expansionismului”.

Referindu-ne detaliat la tematica si continutul unor elaborari stiintifice
relevante, constatam ca prevaleaza lucrarile ce pun in lumina transformari-
le care s-au produs dupa incheierea razboiului rece in structura sistemului
international, ale cdror consecinte au determinat schimbarea caracteru-
lui NATO, cresterea numarului actorilor europeni angajati in asigurarea
securitatii si apardrii, extinderea parteneriatelor si a actiunilor In afara hota-
relor fizice ale Tratatului Nord-Atlantic, regindirea rolului Statelor Unite ale
Americii atit in cadrul Aliantei, cit si pe continentul european: acesti si alti
factori au conditionat remodelarea arhitecturii de securitate internationala
in ansamblu. Precizam ca aceste aspecte sint reliefate in interconexiune si
interdependentd, fie in totalitate, fie selectiv, in functie de obiectivele ur-
madrite de autorii lucrarilor. O particularitate distinctiva deloc neglijabila a
elabordrilor stiintifice reliefate rezida in apelarea la analiza comparativa a
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transformarilor care se produceau in raport cu perioada precedenta, urma-
rindu-se validarea concluziilor ce atesta fie continuarea cursului strategic
fundamentat in Acordul de la Washington din 4 aprilie 1949 indiferent de
continutul nou al relatiilor internationale, fie demarcarea si evidentierea ca-
racterului in schimbare a Aliantei, angajatd nu numai in asigurarea apararii
aliatilor, dar si in stabilirea parteneriatelor, extinderea activitatilor nemili-
tare si in consolidarea spatiului democratiei la nivel global.

Monografia lui D. Yost ,,NATO and International Organizations” este
consacrata cercetarii politicii externe a Aliantei Atlanticului de Nord in raport
cu alte institutii de cooperare multilaterald in contextul formarii arhitecturii
internationale de securitate emergentd. Autorul recomanda de a valorifica
oportunitatea angajarii si aprofundarii colabordrii interorganizationale
bi- si multilaterale pentru a asigura implementarea politicilor eficiente
de cooperare, in conditiile cd Alianta formeaza ,,baza capacitatilor de
securitate”. Pentru a obtine rezultate palpabile, se impune, potrivit asumptiei
lui D. Yost, formalizarea relatiilor bilaterale, ONU-NATO, OSCE-NATO
si UE-NATO, in vederea institutionalizarii mecanismelor de cooperare si
a depasirii dificultatilor de comunicare, elimindrii constringerilor provenite
din ambitii nationale si competitiei interinstitutionale [6, p. 16-17], dat fiind
ca organizatiile interguvernamentale sint instrumente exploatate de state.
Organizatia Nord-Atlantica dispune de potentialul necesar pentru a promo-
va politici eficiente de cooperare interinstitutionald in domeniul asigurarii
securitatii si apararii, factorilor politici le revine rolul determinant in formu-
larea strategiilor internationale, nationale sau sectoriale concertate. in opi-
nia noastra, este foarte dificil de a pune la indoiala aceste asumptii atit timp
cit Statele Unite predomind determinant in cadrul NATO si, 1n acelasi timp,
consideram ca nu trebuie subestimatd presiunea din partea corpului militar,
dovada servind pregatirea deciziei pentru debarcarea in Irak la inceputul anu-
lui 2003.

De fapt, D. Yost se dovedeste a fi unul dintre promotorii activi ai ideii
exploatarii de state a institutiilor internationale 1n interese proprii, exem-
ple relevante fiind, in acceptia noastra interventiile 1n Irak in 2003 si apoi
in Libia in 2011, in fruntea coalitiilor mandatate de ONU, executate de
NATO pozitionindu-se Statele Unite si, respectiv, Franta. In acelasi context
se include supozitia care acorda intlietate Aliantei Atlanticului de Nord in
lista institutiilor internationale in materie de securitate si aparare, a carei
eficientd si autoritate au fost demonstrate de mai multe ori. Totodata, spe-
cificam, in acord cu D. Yost, cd desi NATO frecvent face apel la documen-
tele elaborate de ONU, OSCE, UE sau CE, care 1i servesc drept suport
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complementar pentru a justifica unele actiuni care urmeaza a fi intreprinse,
relatiile interinstitutionale contabilizeaza unele rezerve de valorificat, cau-
za intensitdtii reduse, dupd cum sesizam de pe paginile mai multor elabo-
rari in domeniu, fiind rolul predominant al Statelor Unite.

Lucrarea ,,Defending Europe: the EU, NATO and the Quest for Euro-
pean Autonomy” a inclus un set de articole consacrate cercetarii relatiilor
dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica in contextul proceselor
de descentralizare si extindere a autonomiei continentului european 1n asigu-
rarea securitatii si apararii prin Pilonul al doilea, Politica Externa si Securi-
tate Comuna, in cadrul Uniunii Europene si resetarea Organizatiei Europei
Occidentale. Elucidarea aranjamentelor institutionale prin crearea unor me-
canisme chemate sa contribuie la asigurarea securitatii si apararii si, implicit,
sa sporeasca gradul de autonomie a europenilor, pe de o parte, iar pe de alta,
reliefarea suprematiei militare americane exprimate prin cheltuieli bugetare
pentru aparare incomparabil mai mari, materializate prin rolul dominant in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice, formeaza subiectul acestei lucrari. Conflictul
institutional europeano-american sau cel putin pozitiile diferite, inclusiv ale
Marii Britanii de pe timpul guvernarii laburiste care a inceput in anul 1997,
sint prezentate in asemenea manierd incit se creeazd impresia cd Uniunea
Europeana se afla in ofensiva, in timp ce Alianta prin hegemonismul Statelor
Unite se confrunta cu ambiguitati. Insa Uniunea Europeani nu si-a propus sa
devina supraputere militara, pe cind Statele Unite ,,au escaladat arealul sau”
traditional. Totodata, SUA se dovedesc a fi vulnerabile, evenimentele din
11 septembrie 2001 sint concludente in sensul reliefat de idei, aceasta fiind
concluzia magistrala pe care o desprindem din textul lucrarii.

Astfel, A. Moens a realizat un studiu comparativ al proceselor de
adoptare a deciziilor si de interventie In scopuri umanitare intreprinse atit
de Uniunea Europeand, cit si de Organizatia Nord-Atlantica, fiind reliefate
mai ales diferentele. Oportunitétile si prioritatile de care dispune Alianta,
sustine cercetatorul canadian, constau in rolul determinant al Statelor Uni-
te, administratia americana dind dovada de insistenta gi operabilitate spo-
ritd. Concluzia este cad ambele grupari s-au angajat progresiv in procese de
cooperare In domeniul apararii si securitatii, gestiunea crizei din Macedo-
nia de la sfirsitul secolului XX ilustreaza valabilitatea procedurilor aplicate
si indica asupra ,,lectiei invatate” [21, p. 34].

T. Teriff analizeaza capabilitatile europene si euroatlantice de menti-
nere a pacii, cu precadere fortele de reactie rapida, pentru a putea face fata
provocarilor de insecuritate. Ideea avansata este ca Uniunea Europeana a
urmarit sa devind o fortd importantd continentala de exercitare a operatiu-

14



nilor de mentinere a pacii, dar totusi este incomparabild cu potentialul
Aliantei Atlanticului de Nord la capitolul capabilitéti, operationalitate si
experienta [21, p. 50-51]. El insista cu clarviziune asupra unor disensiuni
dintre europeni si americani, remarcind suspiciunile primilor si suprematia
celor din urma. In acelasi timp, considerim fortatd sau chiar lipsitd de
relevantd concluzia ca Politica Europeana de Securitate si Aparare s-ar
dovedi a fi In masura sa zdruncine Alianta. Din contra, acest instrument
reprezintda un context suplimentar pentru dialog.

Articolul lui D. Yost ,,The NATO Capabilities Gap and the European
Union” pune in lumind acelasi subiect al capabilitatilor Uniunii Europene
si al Organizatiei Atlanticului de Nord, fiind elucidate cu precadere defici-
entele, exemplificate prin elucidarea desfasurarii fortelor pacificatoare care
urmau a fi expediate n Balcani la sfirsitul anilor *90. Capcanele descrise de
D. Yost se refera la potentialul si prezenta diferita, americana si vest-euro-
peana, aceasta din urma fiind marcata de o doza de separatism national, care
inglobeaza impedimente politice si organizationale [22, p. 100-101]. Vul-
nerabilitatea fortelor aliate europene este determinata de dependenta lor de
fortele americane, in special, in sfera tehnologiilor de virf, autoritatea
Statelor Unite fiind Tn masura sa impund standardele de performanta si
excelentd. Totusi initiativele europene de securitate si aparare sint completate
de eforturile Uniunii Europene, care, in special, la propunerea Frantei a adop-
tat Declaratia Consiliului de Ministri de la Petersberg din 1992 si a Consi-
liului European de la Helsinki din 1999, fiind prevazute actiuni in vederea
dezvoltdrii capabilitatilor colective in domeniul comandamentului si contro-
lului, inteligentei si transportului strategic [22, p. 115]. Notdm ca intensitatea
eforturilor Uniunii Europene a scazut in mare masura dupa 2009, cind Franta
a revenit In structurile militare ale Organizatiei, Insd capacitatea si prezenta
europeand 1n asigurarea securitatii si apardrii pe continent n-au fost reduse
la zero: aspiratiile franceze de autonomie europeand n-au fost spulberate
deplin. Insa avangarda a fost preluati de Germania, care tinde cu succes sa-si
consolideze pozitiile in cadrul Uniunii Europene.

De altfel, D. Yost aldturi de R. Asmus, L. Kaplan sau S. Sloan, nemai-
vorbind de R. Moore, ale céaror elaborari vor fi elucidate mai jos, au excelat
la capitolul cercetarea istoriei si actualitatii NATO axindu-se pe proble-
mele transformarii si extinderii abordate in dinamica.

Lucrarea lui R. Hunter ,,The European Security and Defence Policy:
NATO Companion or Competitor?”, de asemenea, reflectd institutionali-
zarea Politicii Europene de Securitate si Aparare, care a provocat reconfi-
gurarea competentelor si actiunilor In materie de securitate pe continentul
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european. Elaborarea lui R. Hunter prezinta interes nu atit prin elucidarea
aranjamentelor americano-europene in domeniul securitatii, cit datorita
cercetarii relatiilor institutionale dintre parti pe filiera Alianta Atlanticului
de Nord — Uniunea Europeand, recomandarea fiind de a aprofunda dialo-
gul politic si strategic. El sustine cd nu este cazul ca Statele Unite sa se
concentreze in exclusivitate pe activitati militare in conditiile cd europe-
nii remarca oportunitatea contributiilor nemilitare precum si demarcarea
componentelor de securitate si aparare [23, p. 155]. La sfirsit consideram
necesar de a specifica o sugestie a lui R. Hunter, care prezentind agenda
misiunilor Organizatiei Nord-Atlantice pe continentul european, a ajuns
sa-1 parafrazeze pe Voltaire — ,,dacd NATO n-ar exista, ar fi necesar sa fie
inventata”.

N. Popescu pe paginile monografiei ,,Politica externa a Uniunii Eu-
ropene si conflictele post-sovietice” sustine asertiunea lui D. Yost prin re-
marcarea incapacitatii Uniunii Europene de a avea un impact semnificativ
asupra conflictului din Balcani din anii *90, care a evidentiat limitele mij-
loacelor diplomatice, economice si financiare ale UE de a preveni sau a
solutiona conflictele violente. Acest ,,soft power” care ,,nu era mentinut
de o putere reald si de capacitati militare, nu a folosit la mare lucru” [24,
p. 68]. Actiunile de management al conflictelor prin preluarea misiunilor
de mentinere a pacii in Macedonia in 2003 si in Bosnia si Hertegovina in
2004 au fost anticipate de desfasurarea operatiunilor de catre Alianta Nord-
Atlantica.

in acelasi context de idei L. Kaplan in monografia ,,NATO Divided.
NATO United. The Evolution of an Alliance” abordeaza Organizatia Nord-
Atlantica in plan diacronic si sincronic, fiind elucidat parteneriatul strategic
americano-european nu numai in conditiile razboiului rece, dar si in
campania de combatere a terorismului. Evenimentele de la 11 septembrie
2001 i-au facut pe aliati sd depaseasca disensiunile si s se solidarizeze,
avind ca suport politico-juridic articolul al cincilea din Tratatul de
la Washington. Consideram necesar de a puncta in contextul reliefat de
pozitii ca multe elaborari stiintifice invoca acest articol, avindu-se in vede-
re oportunitatea consolidarii solidaritatii si conjugarii eforturilor prin lupta
impotriva terorismului.

Revenind la monografia lui L. Kaplan, remarcam apelul autorului
de a acorda atentie sporitd conflictului pe axa Vest-Vest, care a intrunit mai
multe aspecte periculoase decit lupta cu Uniunea Sovieticd. De fapt, sustine
autorul, conflictele dintre aliati au aparut chiar de la formarea Aliantei Nord-
Atlantice si au evoluat in timp, cum ar fi in decada presedintiei lui Ch. de
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Gaulle [4, p. 35-56], insd marea majoritate au ramas in umbra conflagratiei
pe axa Vest-Est. Divergentele intre americani si aliatii europeni constau in
volumul resurselor alocate si viziunile asupra lumii, diferente care s-au ac-
centuat dupa incheierea razboiului rece, in contextul angajarii Organizatiei
in cautarea unui ,,raison d’etre”, care s-a manifestat in contracararea tero-
rismului. Intr-adevir, L. Kaplan are dreptate cind sustine ci ,,11 septembrie
2001” a aprofundat pentru moment coeziunea euroatlantica, dar, in acelasi
timp, nu este mai putin adevarat ca aceste stari de spirit n-au durat destul
de mult: daca interventia in Afganistan a Intrunit unanimitate, debarcarea
ulterioara in Irak s-a produs in conditiile divergentelor pe marginea mijloa-
celor care urmeaza a fi aplicate. Notdm ca cercetatorul american a abordat
istoria Aliantei in dinamica, prin prisma evenimentelor si problemelor care
au generat divergente, dar i-au permis sa depaseasca crizele periodice.

Articolul elaborat de S. Hofmann ,,Debating Strategy in NATO: Obsta-
cles to Defining a Meaningful New Strategic Concept” supune investigatiei
dezbaterile pe marginea pozitiilor diferite ale statelor-membre privind stra-
tegiile de dezvoltare ale Organizatiei Nord-Atlantice n perioada postraz-
boi rece. Ideea de baza este ca dupa disparitia Uniunii Sovietice, Alianta
s-a angajat Intr-un proces transformator la capitolul aparare colectiva si
distributie a capacitatilor de putere in cadrul sistemului international, iar
dezbaterile au fost canalizate pe dimensiunile geografice si functionale,
urmarindu-se definirea consensului strategic. Totodata, in ecuatia de secu-
ritate europeand s-a inclus Uniunea Europeana prin Politica Europeana de
Securitate si Aparare, conceputa ca o alternativa, mai ales datorita pozitiei
Frantei, care, inca la mijlocul anilor ’60 ,,s-a condus de viziuni restrictive”
[25], sistind prezenta in structurile militare euroatlantice.

Lucrarea lui R. Asmus ,,Opening NATO Door: how the Alliance remade
itself for a new era”, de asemenea, pune in lumind subiectul expansiunii
Statelor Unite ale Americii in Europa postrazboi rece ,,aflatd in decade-
re”. Expansiunea s-a realizat prin ,,decizia istorica” de ,,a deschide usile”
pentru mai multe state central si est europene, insusi autorul fiind unul
dintre arhitectii si promotorii acestei politici. El subliniazd ca decizia de
extindere a fost precedatd de numeroase dezbateri controversate, insa in
ultimé instantd au prevalat argumentele in favoarea modernizarii Aliantei
si oportunitatii de a extinde spatiul de securitate si democratie, in speci-
al, pe fundalul conflictelor din ex-lugoslavia largita, subiect care a fost
abordat diferit de catre statele membre si a provocat disensiuni in interior.
Pronuntindu-se pe marginea dezbaterilor din cadrul administratiei americane
si remarcind pozitiile diferite ale europenilor, incluzind aliati, parteneri si
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mai ales Federatia Rusd, G. Robertson a invocat diplomatia in dinamica
si dezvoltarea rationamentelor pentru o Organizatie Nord-Atlantica noua,
unde americanii si europenii actioneaza in comun: modernizarea Parteneri-
atului Strategic solicita o Alianta reinnoita, care este in masurd sa contraca-
reze eficient amenintarile si riscurile emergente la adresa lumii globalizate.

R. Asmus considerd ca Organizatia Nord-Atlanticd transformata si
modernizata reprezintd un mecanism important de unificare europeana, ex-
tinderea incluzindu-se in strategiile de realizare a valorilor si intereselor
occidentale de securitate si democratie. Cu certitudine, problema relatiilor
cu Federatia Rusa ramine delicata, insa oficialul american este convins ca
Alianta poate sa contribuie la ,,integrarea acestei tari in spatiul democratic
european” [7, p. 29]. Opinia lui R. Asmus este cd dupa demontarea ,,siste-
mului de la Yalta” Organizatia Atlanticului de Nord are nevoie de perspec-
tive noi, inclusiv prin implementarea Programului Parteneriat pentru Pace,
rationamentele sale dovedindu-se a fi corecte, in sensul ca statele central si
sud-est europene, spre deosebire de cele vest-europene, au sustinut aproape
fard rezerve politicile Statelor Unite.

Culegerea de materiale ,,NATO in Search of a Vision” / eds G. Aybet
and R. Moore contine un set de articole esentiale in problema cautarii de ca-
tre Alianta Nord-Atlantica a propriei identittii dupa incheierea conflagratiei
globale. Numitorul comun al elaborarilor incluse consta in acreditarea nu fara
temei a ideii ca de la inceputul ultimei decade a secolului XX Organizatia
Nord-Atlanticd a dezvoltat principii identitare si norme valorice menite sa
depaseasca logica razboiului rece elaborata in perioada anterioara, directiile
strategice referindu-se la stabilirea parteneriatelor cu fostii adversari, extin-
derea operatiunilor ,,in afara ariei traditionale” si per ansamblu, formarea
unui mediu nou de securitate in Europa. in acelasi timp, aceste actiuni au fost
eclipsate 1n diferita masurd de originea si perceptia Organizatiei in termenii
trecutului, ancorate pe desfasurarea unor misiuni in Balcani, care au fost es-
timate diametral opus — de la sustinere pind la respingere deplina. Cu certi-
tudine, subliniaza editorii, Alianta a inregistrat succese in democratizarea si
integrarea statelor central si est-europene in spatiul euroatlantic de aparare si
securitate, insd unele actiuni ultimative de a transfera conceptele occidentale
asupra Europei intregi au provocat suspiciuni si rezistentd, alimentind unele
asertiuni ca Europa este dependenti de Statele Unite la acest capitol. Insi
evenimentele din 11 septembrie 2001, afirma cercetatorii, au demonstrat vul-
nerabilitatea Statelor Unite si, totodata, au conditionat deciziile Summit-ului
de la Praga din 2002 privind transformarile militare, acestea presupunind
,,capabilitati noi”, ,,parteneri noi” si ,,membri noi” [26, p. 2-3].
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Identitatea Aliantei Nord-Atlantice nu poate sa ramind ancoratd pe
conceptul ,,Occident”, se impune o viziune noud, provenitd din extinderea
ariei de actiuni, stabilirea ,,parteneriatelor globale” si, implicit, din trans-
formarile multiaspectuale care se produc, sustine J. Simon. Tinem sa sub-
liniem ca optiunile transatlantice exprimate prin recomandari si pledoarii
si-au gasit reliefare intr-o anumitd masura in Conceptul Strategic de la
Lisabona din 2010.

Una dintre elaborarile recente scrise de S. Hofmann ,,European Se-
curity in NATO Shadow. Party Ideologies and Institution Building” pre-
zintd interes deosebit datorita elucidarii tentativelor unor guverne euro-
pene de a crea mecanisme noi de securitate, avind ca suport ideologiile
partidelor politice. Obiectivul urmadrit este de a determina cauza avansa-
rii lor In lipsa necesitatii functionale si a unor institutii suplimentare in
domeniul securitatii europene. Partidele politice sint motivate s funda-
menteze institutii noi, rolul edificator revenind comunitatii doctrinare a
formatiunilor social-politice aflate la guvernare. S. Hofmann ilustreaza
ideile avansate prin invocarea solidaritétii in cadrul Uniunii Europene si
Aliantei Nord-Atlantice, in primul caz avind in vedere semnarea a trei tra-
tate, de la Maastricht, Amsterdam si Nisa, iar in cel de-al doilea, acordurile
de la Saint-Malo si Cologne [8, p. 130-154, 169-181].

Fara indoiala, asertiunile lui S. Hofmann cu privire la edificarea
institutiilor europene de securitate in baza ideologiilor politice se dis-
ting prin originalitate, in sensul incercérilor de a trata acest proces atit in
conditiile razboiului rece, cit si n perioada imediat urmatoare dintr-un punct
de vedere intilnit mai rar in literatura consacrata relatiilor internationale
sau securitologiei. Eforturile intelectuale depuse merita apreciere, mai ales
prin invocarea coeziunii pe esichierul european de centru-dreapta, Intru-
nind crestin-democrati germani, conservatori englezi si gaullisti (francezi).
Consideram necesar de a specifica insd, cd acest triumvirat practic nu se
regdseste in componentd deplind cu ocazia adoptarii deciziilor de prin-
cipiu, in cadrul unei tari sau altei, protagonistii anuntati fiind diluati de
reprezentanti ai social-democratiei.

R. Moore in lucrarea ,,NATO New Mission: Projecting Stability in
a Post-Cold War World” a supus cercetarii eforturile Organizatiei de a
identifica obiective strategice noi dupa incheierea razboiului rece, care in
linii mari se rezuma la urmatoarele: asigurarea securitatii in Europa de-
venitd mai unitd; consolidarea relatiilor de parteneriat cu statele din Asia
Centrald; promovarea prezentei militare in tarile suspectate de sustinere
a terorismului. Misiunile de ,,proiectare a stabilitatii” mai ales in afara
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continentului european, subliniaza R. Moore, vin s demonstreze amploarea
globala a politicilor Aliantei si aspiratiile de a edifica un model de ordine
bazat pe valorile de caracter liberal-democratic in tarile central-asiatice si din
Orientul Mijlociu reclama o prezentd militara consistenta si de durata.

Referindu-se la adoptarea deciziei de principiu cu privire la extinderea
Aliantei, R. Moore a descris in detalii spectrul luarilor de atitudini in cadrul
Administratiei B. Clinton si in Congres, mai ales opinia lui S. Tabbott des-
pre ,,posibilitatea ca Rusia sa devina stat-membru”, deoarece ,,nimic nu se
dovedeste a fi inevitabil” [9, p. 27]. Extinderea spre est reprezintd o com-
ponenta a eforturilor de integrare a Europei din punctele de vedere politic,
economic si militar, considerd R. Moore, Alianta angajindu-se in edificarea
unor institutii menite sd modeleze arhitectura de securitate euroatlantica,
inclusiv Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic, Parteneriatul pentru Pace,
Comisia NATO—-Ucraina sau Consiliul NATO—Rusia.

Th. Szayna in lucrarea ,,NATO Enlargement, 2000-2015”, de aseme-
nea, cerceteaza problema extinderii si transformarii Organizatiei in con-
textul eforturilor de asigurare a securitatii si planificarii strategiilor noi.
Largirea arealului euroatlantic este determinatd mai degrabd nu atit de
oportunitatile apdrarii colective a statelor membre, cit de promovarea si
implementarea democratiei si integrarii. Avind in calitate de suport criterii
politice, strategice si militare, analistul afirma ca lista aderentilor in peri-
oada vizata include 10-12 state central si sud-est europene, in functie de
potentialul disponibil si gradul de preparare a candidatilor, extinderea fiind
complementara, dar, totodatd, necesard pentru transformarea Organizatiei.
La rindul lor, sustine Th. Szayna statele candidate pentru a fi eligibile,
trebuie sa corespunda unor criterii, cum ar fi functionalitatea sistemului
politic democratic sau stilul democratic in exercitarea relatiilor civili-mili-
tari, extinderile urmind sa se Incadreze intr-un proces gradual, deliberativ
si transparent de dialog cu partile interesate. ,, Transformarea Organizatiei
este importantd pentru realizarea proceselor de extindere in contextul re-
configurarii mediului european de securitate, a carui trasatura distinctiva
rezidd in absenta pina la sfirsitul anilor 90 a conflictelor armate si a pre-
miselor pentru izbucnirea unui razboi de amploare” [27, p. 132]. Transfor-
marea este prioritard in raport cu extinderea, dat fiind ca Alianta a elaborat
mai multe instrumente de cooperare cu statele nealiate, in timp ce aderarea
de noi membri genereaza dificultati la capitolul planificarea apararii, dar
le garanteaza securitatea. Ambele procese, conchide autorul, se dovedesc
a fi benefice pentru mediul european de securitate si aparare, promovarea
reformelor democratice si cooperarea cu partenerii.
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Lucrarea elaborata in forma enciclopedica de J. Medcalf ,,NATO. A
Beginner Guides” [28] este canalizatd pe cercetarea proceselor de adaptare
la mediul de securitate in perioada postrazboi rece, aflat, de asemenea, in
conditiile transformarii. Textul include sase teme, NATO in contextul stra-
tegic nou, redefinirea misiunilor, Alianta rebalansata, amenintari la adresa
securitatii, extinderea si in fine, parteneriatul, fiecare Incheindu-se cu in-
serarea unor pronosticari si concluzii preliminare. Merita, de asemenea,
apreciere cronologia detaliatd a evenimentelor cheie si profilurile fiecarui
stat-membru care se regasesc la finele lucrarii. Introducerea este interesan-
ta prin punerea in lumina a parteneriatului transatlantic, fiind invocate doua
obiective strategice care au figurat in calitate de catalizatori: integrarea po-
litica si economica a Europei Occidentale pentru a preintimpina conflictele
si necesitatea apararii colective Impotriva eventualei agresiuni sovietice.
Adaptarea postrazboi rece a Organizatiei este de factura multidimensio-
nald si include un set de schimbari functionale,geografice, institutionale,
contextuale si militare. Alianta Nord-Atlantica, subliniaza J. Medcalf,
a facut progrese vadite in transformarea sa prin adaptarea capabilitatilor
militare disponibile la caracterul misiunilor exercitate si extinderea atit a
tarilor-membre, cit si a initiativelor de parteneriat, inregistrind rezultate
substantiale. Adaptarea s-a produs in doua etape succesive, postrazboi rece
si dupa 11 septembrie 2001, impunind Organizatia sa se focuseze pe dife-
rite dimensiuni geografice in contextul ,,ca nu reprezintd numai o institutie
de aparare colectiva, ci si o comunitate de valori”. In acelasi context,
J. Medclaf se pronuntd pentru aprofundarea parteneriatelor, importante
pentru ca sa-si realizeze obiectivele trasate.

Problema cooperarii transatlantice este elucidatd multilateral si in mo-
nografia Iui S. Sloan ,,Permanent Alliance? NATO and the Transatlantic
Bargaib form Truman to Obama”, care, de altfel, a fost Tnalt apreciata de
L. Kaplan, acesta remarcind ,,optimismul moderat al autorului cu privire
la perspectivele Organizatiei Nord-Atlantice”. Lucrarea prezintd o istorie
exhaustiva a Tratatului Nord-Atlantic abordatd prin prisma extinderilor
atit In conditiile razboiului rece, cit si in perioada postbipolard, incluzind
transformarea succesiva de la 12 la 28 de state membre. Autorul sustine
ca NATO formeaza actualmente ,,centrul afacerilor transatlantice care si-a
ajustat politicile la realitatile survenite dupd 11 septembrie 2001 si a dez-
voltat o Europa integrata, chiar daca aceasta din urma nu se dovedeste in
masura sa produca o contributie coerentd la obiectivele trasate. Viitorul
afacerilor transatlantice depind in ce masurd Europa integratd va fi capa-
bild sa producad mai multd integrare si s continue cooperarea cu Statele
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Unite si Canada” [29, p. 4, 286]. NATO ,,reprezintd ceva mai mult decit o
aliantd defensiva simpla”: prezentind atributele sistemului colectiv de apa-
rare, incluzind o structurd integrata de comanda si desfasurind consultari
politico-militare, Organizatia este In masurd sa-si asume misiuni noi, care
corespund schimbarilor postrazboi rece prin valorile si interesele membri-
lor sdi. Alianta este o comunitate de valori ancorata pe protectia drepturi-
lor suverane ale statelor membre si facilitarea acomodarii la schimbarea
conjuncturii internationale, dispunind de mandat care ii permite sa adopte
strategii de ,,raspuns flexibil” si practic a devenit o ,,organizatie de aparare
cooperativa”, specifica cercetatorul.

Intr-adevir, in ultimul timp procesul de adoptare a deciziilor in cadrul
structurilor politico-militare ale Organizatiei Nord-Atlantice s-a descentrali-
zat Intr-o anumitd masurd, aliatii europeni chiar au reusit sa declanseze
operatiuni in Libia, desi nu este mai putin adevarat ca rolul determinant este
pastrat de Statele Unite ale Americii. Totusi apararea cooperativa reclama
concertarea eforturilor si responsabilitatilor din partea marilor puteri aliate,
sincronizarea actiunilor in conditiile prepararii si desfasurarii campaniei
libiene fiind edificatoare in ordinea reliefati de idei. In acelasi context de
supozitii, supunind analizei Conceptul Strategic adoptat la Summit-ul NATO
de la Lisabona din 19-20 noiembrie 2010, Ch. Katsioulis mentioneaza despre
»securitatea cooperativa”, care tine mai mult de aspecte politice, in sensul
ca Alianta 1si concentreaza eforturile politice spre asigurarea securitatii prin
trei dimensiuni: controlul armamentului, dezarmarea si neproliferarea, extin-
derea si parteneriatul [30].

Evolutia istorica a Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic si-a gasit
reflectare in lucrarea lui Ch. Zorgbibe ,,Histoire de I’OTAN”, care sustine
ca in 1949 a fost creatd o alianta clasica, insa dupa 1989 aceasta devine o
institutie de gestiune a crizelor: in conditiile rdzboiului rece NATO a retinut
adversarul virtual si a mentinut pacea in Europa fara a recurge la operatiuni
militare, iar in perioada postbipolard a intervenit militar de mai multe ori,
avind in asemenea maniera ,,un destin paradoxal”. Elaborarea cercetatoru-
lui francez abordeaza trei blocuri mari de subiecte — constituirea si caracte-
rul Organizatiei, activitatea in timpul razboiului rece si transformarile dupa
,.sfirsitul sistemului celor doud aliante”, nefiind lipsa si ,,exceptia franceza”,
extinsa de la frustrari postbelice la tentativele de reintoarcere in cadrul struc-
turilor militare integrate. Conform lui Ch. Zorgbibe, Franta a prezentat la
finele anilor *40 proiectul propriu de cooperare transatlantica, incluzind un
,directorat tripartit cu Statele Unite si Marea Britanie” abilitat cu prerogativa
de a adopta deciziile strategice in domeniul securitatii si apararii [10, p. 62-
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65], initiativa care n-a fost adoptata nici de americani si nici de britanici, ali-
mentind actiunile unilaterale franceze precum propunerea Politicii Comune
de Aparare pe filiera Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului in 1954,
apropierea de Uniunea Sovietica la inceputul anilor 60 si, bineinteles, sista-
rea activitatii in cadrul organismelor militare integrate in anul 1966.

Acelasi subiect se regaseste in lucrarea lui J.-S. Mongrenier ,,La France,
L’Europe, ’OTAN: Une approche geopolitique de ’atlantisme francais”
[31], care a cercetat pozitia speciald francezd din cadrul Aliantei Nord-
Atlantice de la retragerea armatelor din structurile militare integrate pina la
angajarea n Afganistan, cind a fost initiat procesul de stabilire a legaturilor
dintre statele majore ,,in lupta impotriva islamo-terorismului si a prolifera-
rii armamentului de distrugere Tn masa”. Autorul pune mai multe intrebari
la subiectul ce tine de posibila reintegrare a Frantei in cadrul Organizatiei
Nord-Atlantice, fiind prezentate argumente ,,pro” si ,,contra”. Concluzia pe
care o deduce este ca ,transformarea euro-americana” si pendularea intre
Washington, Bruxelles si Moscova vor contribui decisiv la revenirea
Frantei, care, precizam, s-a realizat in 2009.

»Exceptia franceza” consta nu numai in pozitia speciald pe care Franta a
adoptat-o n raport cu Alianta Atlanticului de Nord, dar si in particularitatile
continutului elaborarilor stiintifice la tema abordata, acestea exprimindu-se
prin urmatoarele: dacd in literatura anglo-americand asertiunile anti Sta-
tele Unite vizeaza dominatia lor militara, fapt care se materializeaza prin
dependenta europenilor si prin adoptarea deciziilor de principiu, in lucrarile
franceze disensiunile tin de nivelul conceptual-institutional, in sensul cd se
acorda incredere cooperirii europene. In plus, mai ales dupa incheierea
razboiului rece Franta a mizat mult pe aprofundarea cooperarii si extin-
derea gradului de participare in domeniul securitdti si apararii a Uniunii
Europene si Organizatiei Natiunilor Unite, pe cind Statele Unite trateaza
instrumentele comunitare, PESC/PESA, ca fiind complementare, iar unii
cercetatori si analisti chiar le-au atribuit rolul de concurenti ai structurilor
euroatlantice.

Remarcam, in acelasi timp, depasirea graduala a disensiunilor pe ma-
sura reintegrarii Frantei in structurile militare euroatlantice si participarii la
interventii in scopuri umanitare. Referindu-se la hotaririle Summit-ului de
la Lisabona, O. Kempf in monografia ,,.’OTAN au XXI-e si¢cle. La trans-
formation d’un heritage” [32] subliniaza ca prin adoptarea Conceptului Stra-
tegic nou Alianta Nord-Atlantica si-a proiectat activitatile pentru deceniul
urmator in contextul ca ,,in ultimii doudzeci de ani n-a incetat sa se acomo-
deze la realitatile postrazboi rece” precum ,,desfasurarea operatiunilor pe
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trei continente, primirea tarilor din fostul bloc de est, initierea dialogu-
lui cu Uniunea Europeand si cu Natiunile Unite, schimbarile structurale
sau apdrarea antirachetd”. Organizatia Atlanticului de Nord, conchide
O. Kempf, nu mai este un vestigiu al razboiului rece, fiind supusad unor
transformari.

Asertiuni de continut aproximativ identic, dar intr-o forma concisa,
intilnim in studiul lui C. Grandperrier ,,Nouveau Concept de 'OTAN et
la Defense de 1’Europe”, care a remarcat diferentele in asigurarea apara-
rii si deci, Conceptul nou, definind strategia pentru deceniul viitor, a des-
chis noi perspective pentru cooperare cu Rusia, gestiunea crizelor si de
functionalitate a Organizatiei. Insa statele aliate impartasesc diferite opinii
cu privire la viitorul nuclear si dezarmarea, cooperarea cu Rusia si cheltu-
ielile bugetare, consensul in cadrul Aliantei, este de parere C. Grandperrier,
nu se mai dovedeste a fi similar perioadei originare si deci, exista mai mul-
te semne de intrebare fatd de o institutie renovata, dar nu in mod obligato-
riu sudatd in transformarile sale [33, p. 48].

C. Vlad in ,,Relatiile internationale politico-diplomatice contempora-
ne” a notat, de asemenea, cd Alianta s-a angajat in cautarea identitatii in
contextul disparitiei inamicului potential si conturarea provocarilor noi la
adresa securitatii internationale in ansamblu, urmind ,,sa se redefineasca si
sa-si regindeasca rolul si functiile in citiva ani, prin stabilirea raporturilor
de altd natura cu statele foste membre ale Organizatiei Tratatului de la
Varsovia, delimitindu-si pozitia si atitudinile fatd de alte structuri de
securitate regionald care actioneazad in Europa si prin elaborarea unui con-
cept strategic nou” [11, p. 122-123]. Una dintre actiunile realizate a fost
lansarea Parteneriatului pentru Pace, care, intrunind state aliate din fos-
tul bloc socialist si state neutre, fiind o structurd adiacentd Organizatiei
Nord-Atlantice, ,,exercitd cooperarea intre tarile participante care s-au an-
gajat plenar in indeplinirea de actiuni comune pentru scopuri umanitare
si asistentd 1n cazul unor dezastre naturale, adaugind o dimensiune noua
politicii de securitate”. Referindu-se la extinderea NATO spre est, C. Vlad
sustine ca tarile ex-socialiste au avut si optiunea neutralitatii, dar s-au ori-
entat spre NATO, considerind structurile euroatlantice se dovedesc a fi
singurele organizatii in masura sa asigure stabilitatea si pacea pe continent
si sa raspunda propriilor nevoi de securitate si de aparare”.

Schimbarea mediului european de securitate si-a gasit elucidare in
studiul ,,NATO si UE. Determinari si finalitati” elaborat de V. Popa si
N. Dolghin, care au facut o prezentare unificatoare a optiunilor predomi-
nante in spatiul de cercetare din Romania. Ei subliniaza ca ,,frontierele
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suprapuse ale NATO si UE au conferit o noud dinamica institutiilor de
securitate continentald cit si relatiilor” dintre cele doua structuri, formin-
du-se un spatiu unic in care ,,consensul si determinarea trebuie sa preva-
leze si sa sporeascd complementaritatea actiunilor pe toate planurile: po-
litic, economic, militar, diplomatic, ecologic” [34, p. 5]. Dubla extindere,
a Uniunii Europene si a Aliantei Nord-Atlantice, reprezinta un proces de
transformare menit sa contribuie la cogestionarea crizelor si consolidarea
climatului de securitate si stabilitate pe continent, incurajind reformele in
vederea dezvoltarii atit a fiecarui stat in parte, cit si a regiunii central si sud-
est europene. Nu este mai putin adevarat insa, afirma cercetatorii, ca zona
Balcani ramine neacoperitd complet de ,,umbrela” celor doud structuri,
deficitul de stabilitate impunind conjugarea eforturilor pentru continuarea
procesului de extindere si crearea unui ,,mediu de promovare a sistemelor
democratice si o cooperare strinsa intre sectoarele care sint angajate in lupta
cu terorismul si controlul fluxurilor migratorii”. Concluziile autorilor vizea-
za complementaritatea prioritatilor pentru o actiune comuna de securitate
cu o finalitate sporita si de constructie a ,,unei Europe mai operative si mai
eficiente”.

Notam ca cercetatorii si analistii din Romania, spre deosebire de cei
americani, dar si din alte medii anglo-saxone, nu contrapun instrumen-
tele de securitate ale Uniunii Europene si Organizatiei Atlanticului de
Nord, ci mai degraba se apropie de optiunile franceze ancorate pe com-
plementaritatea actiunilor si cooperare interinstitutionald, autorii romani
manifestind Incredere in interoperabilitatea lor. Pozitia cercetdtorilor din
statul vecin a fost determinata de dublul obiectiv, integrare europeana si
euroatlantica, abordate ca fiind procesele paralele aflate in interconexiune
si interdependenta. In ordinea reliefatd de idei, deosebim doui etape in
evolutia cercetdrilor stiintifice din Romania la tema elucidatd, preaderare
si postaderare, in ultimul caz accentele fiind indreptate pe determinarea
locului si rolului Romaniei in cadrul institutiilor euroatlantice. Dupa 2004
prioritatile au luat altd turnurd, pe prim-plan fiind avansat subiectul reiterat
de mai multe ori, inclusiv de I. M. Pascu: Romaénia este beneficiard sau
furnizoare de securitate, inclusiv prin scutul antiracheta.

In alt mediu de cercetare, din F ederatia Rusa, de asemenea, se acorda
credit unor institutii de securitate, OSCE, si intr-o masurd mai mica instru-
mentelor din cadrul Uniunii Europene, in timp ce Alianta Atlanticului de
Nord mai ales prin extinderile din 1999 si 2004, este perceputd in termeni
negativi, fiind numite actiuni expansioniste si cu vadita conotatie militaro-
politicd antiruseascd. Fara indoiald, intensitatea gradului de intransigenta
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este diferita si variaza de la caz la caz, in functie de caracterul problemelor
abordate, insa linia directoare este prezentda constant, extinderea Aliantei
fiind catalogatd ca n-ar avea tangente cu angajamentele de combatere a
riscurilor si amenintarilor la dresa securitdtii, obiectivul urmarit vizeaza
marginalizarea si izolarea politicd a Rusiei. Totodatd, precizam ca unii
autori considerd extinderile ca fiind procese inevitabile si propun de a
aprofunda cooperarea prin intermediul Consiliului NATO-Rusia. Consi-
deram important de a evidentia o particularitate proprie mediului rusesc
de cercetare a subiectului ,,Alianta Nord-Atlantica”: elaborarea mai multor
teze de doctorat, inclusiv citeva de doctor (aplicind tipologia din Federatia
Rusa), 1n care se regdsesc mai multe aspecte ce tin de problema aborda-
td, printre care transformarea dupa incheierea razboiului rece, extinde-
rea, relatiile Organizatiei cu diferiti actori, Uniunea Europeana, tarile din
Caucazul de Sud, nemaivorbind de Rusia si cu titlu de noutate, intilnim
lucriri consacrate activititilor nemilitare. In continuare vom insirui citeva
elabordri stiintifice care ilustreaza diapazonul de abordari ale temei.

In lucrarea elaborati de A. Utkin ,,HoBslif MupoBOif TIOpsIOK™ este
reliefat lapidar locul Organizatiei Atlanticului de Nord in Europa, extinde-
rea fiind necesard pentru a imprima si mentine sentimentul activismului si
echilibrul in interior, initiativa apartinind Statelor Unite ale Americii [12,
p. 467]. Alianta este catalogata ca fiind o institutie supusa intereselor si
politicilor Statelor Unite, un vestigiu al razboiului rece, o organizatie fara
misiuni, cu atit mai mult, subliniaza cercetatorul rus, ca aliatii europeni nu
sint predispusi sd aloce sume impunatoare pentru bugetul militar, proportia
fiind de 66 la 100 fata de cheltuielile americane.

Teza de doctor (doctor habilitat) perfectata de V. Stol ,,DBosmrorust
HATO B peamusax rmobamm3arum’” debuteaza cu cercetarea transformari-
lor care s-au produs in Europa dupa incheierea razboiului rece: autodizol-
varea Uniunii Sovietice, a Consiliului de Ajutor Economic Reciproc si a
Organizatiei Tratatului de la Varsovia s-au soldat cu schimbarea esentiald a
situatiei geopolitice din lume. ,,Arhitectul nou” al securitatii internationale
devine globalizarea, fenomen al cérui lider sint Statele Unite, care imple-
menteaza proiectul Pax Americana, fondat pe potentialul tehnico-econo-
mic si militaro-politic. Globalizarea se desfasoara sub conducerea Statelor
Unite, care, pentru asigurarea intereselor sale politico-economice hegemo-
niste, au nevoie de forta politica si militard internationald, acest rol fiind
cel mai bine realizat de Alianta Nord-Atlanticd. La rindul ei, NATO
si-a transformat structurile politico-militare si s-a adaptat la procesele
noi. Principiile fundamentale de functionare ale Organizatiei, apararea
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colectiva si dialogul, au fost complementate cu unul nou, ,,cooperarea”,
care presupune dezvoltarea legaturilor multilaterale cu ,,Statele din Europa
de Est si CSI precum si cu unele institutii europene — OSCE sau UE”. Care-
zultat, ,,NATO devine o organizatie politico-militard de amploare globala,
chemata sa promoveze prin forta militara principiile globalizarii in varianta
americand” [13, p. 30]. Alianta s-a angajat in procesul ,,de dezvoltare acti-
va a interactiunilor cu statele care nu fac parte din bloc” prin initierea unor
programe, cum ar fi Parteneriat pentru Pace, acesta nu reprezinta altceva
decit ,,facilitarea influentei statelor aliate in cadrul spatiului postsocialist
si controlul asupra ,,democratizarii” tarilor est-europene si din CSI” Tarile
participante in cadrul Parteneriatului pentru Pace gradual sint supuse pre-
pararii standarde pentru a deveni state membre, problema extinderii practic
fiind hotarita. In acest context, greseala diplomatici a Federatiei Ruse con-
std in concentrarea pe marginea negocierilor cu Statele Unite si cu Alianta,
dar au fost ignorate tratativele bilaterale cu statele candidate, extinderea
urmarind de a transforma ,,in dominante” pozitiile militaro-strategice ale
Organizatiei in Europa, iar in plan geostrategic constituirea rolului de lider
al SUA in spatiul euroatlantic. Prin urmare, Alianta este abordata de State-
le Unite in calitate de ,,instrument verificat de asigurare a aspiratiilor sale
de a fi lider global”, obiectiv care se exprima prin extinderea functiilor si
prezentei in afara sferei geografice stabilite de actiuni si prin imprimarea
securitatii europene un caracter vadit natocentrist. in acelasi context de idei
se include implementarea conceptiei ,,managementului crizelor”, care in
realitate prevede transformarea fortelor de mentinere a pacii in instrument
al politicii globale americane, urmarindu-se acomodarea mecanismului mi-
litar al blocului la realizarea operatiunilor de amploare in lumea intreaga
[13, p.39-40]. Totusi, conchide cercetatorul rus, in pofida acestor schimbari
si a amenintarilor, NATO exista, functioneaza si trebuie de mentinut relatii
constructive.

Acelasi cercetator, care, de altfel, este considerat a fi unul de marca in
cercetarea Organizatiei Nord-Atlantice [35], reflectind asupra continutului
Conceptului Strategic NATO din 2010, remarca perpetuarea unor postulate
vechi, acestea ,,au erijat blocul in calitate de structurd de fortd cu ambitii
globale, angajatd in sporirea capabilitatilor pentru implicarea in regiuni
aflate la mii de kilometri de hotarele statelor aliate” [36, p. 56].

Articolul lui E. Voronin ,,O B3aumopneiictBuun EBpocoroza 1 HATO
B yperyJMpoBaHMM KPHU3UCHBIX cuTyauuii” abordeazd parteneriatul in
amplificare dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica 1n gestiu-
nea crizelor, parteneriat cu sanse reale, potrivit autorului, de a deveni
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in perspectiva factorul dominant in rezolvarea situatiilor de conflict si
consolidarea stabilitatii la nivel global. Parteneriatul n-a presupus insa
nici dublarea functiilor si nici contopirea activitatilor, fiecare protagonist
dispunind de potential tehnico-militar, suport politic si posibilitati buge-
tar-financiare diferite, urmarind obiective si interese doctrinare particulare.
Crizele din Balcani au demonstrat cu prisosinta ca ,,potentialul european
fara sustinerea Statelor Unite ale Americii si Organizatiei Nord-Atlantice
se dovedeste a fi insuficient pentru reglementarea situatiilor de conflict”
[37, p. 21]. Desi au incheiat Acordul ,,Berlin Plus” in anul 2003, care pre-
vede un mecanism de folosire la necesitate de catre Uniunea Europeana
a infrastructurii militare a Aliantei Tratatului Atlanticului de Nord, este
oportun, potrivit opiniei autorului, de a delimita strict competentele celor
dou structuri in domeniul securitatii internationale. in acceptia noastra,
egalitatea 1n drepturi intre cele doud institutii vizate in materia securitatii
internationale este fortatd logic, fiind mai degraba un deziderat decit o
realitate, nsusi cercetdtorul rus a trecut in revista diferentele. Revenirea
Frantei 1n structurile militare integrate si recesiunea economica reprezinta
doi factori importanti care au contribuit la reluarea specializarii functio-
nale a celor doua institutii de cooperare multilaterala.

Alt subiect de semnificatie definitorie care a marcat in mare masura
activitatile Organizatiei Nord-Atlantice se referd la dimensiunea a treia,
nemilitard, aceasta incluzind aspecte ce vizeaza setul de actiuni comune in
domeniile stiintei, mediului, economiei, situatiilor de urgenta si catastro-
felor naturale, umanitare si respectarii drepturilor omului. Specificam insa
numarul modest al elaborarilor stiintifice la tema, acest subiect a suscitat
interes cu mult mai redus comparativ cu problemele sus mentionate, pro-
babil din cauza ca tematica se dovedeste a fi mai putin tentanta. Remarcam
totusi, oricit de paradoxal ar fi la prima vedere, o doza de interes constant
din partea cercetatorilor din Rusia, acest efort intelectual fiind bine-venit,
chiar si in pofida conotatiei geopolitice si apologeticii pe care le comporta.
Reiteram 1n acelasi context particularitatea specificatd mai sus, care atesta
valorificarea stiintificd a activitatilor nemilitare exercitate de Aliantd prin
elaborarea mai multor teze de doctorat, unele dintre acestea gasindu-si
materializare prin publicarea de monografii, cum ar fi lucrarile lui V. Stol
sau T. Kacialova.

Astfel, teza T. Kacialova ,,HeBoeHHbIe acriekThl AesteabHocT HATO”
[5] a inclus doud blocuri de probleme: constituirea si evolutia aspectelor
nemilitare in activitatile Organizatiei Nord-Atlantice, acest subiect fiind
partajat cronologic de sfirsitul conflagratiei bipolare, importanta este evi-
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dentierea esentei si particularitatilor functionarii Aliantei in timpul si dupa
incheierea razboiului rece, pe cind cel de-al doilea inglobeaza analiza
specificitatii interactiunilor NATO cu Rusia in ultimul deceniu al secolu-
lui trecut. Propunindu-si prin ,,abordarea concret-istorica sa desfasoare o
cercetare multiaspectuala a activitatilor nemilitare ale NATO, sa determine
rolul lor in asigurarea securitatii internationale si rezolvarea unor proble-
me globale, functionarea si dezvoltarea Aliantei”, cercetatoarea conchide
ca dimensiunea a treia ,,a devenit un mijloc important pentru acomoda-
re si in anumitd masura de supravietuire in perioada destinderii si in cea
postsovietica”. Activitatea politicd din anii *90 reprezintd componenta de
baza in ,,modernizarea si transformarea blocului”, a contribuit la extinderea
functiilor si i-a asigurat durabilitate si stabilitate suplimentara, consolidind
cooperarea Intre aliati si facilitind angajarea parteneriatelor. Aspectelor ne-
militare le revine o pondere deosebitd ,,in accelerarea progresului tehnico-
stiintific mondial si rezolvarea unor probleme umanitare, inclusiv in sfera
ecologiei si situatiilor exceptionale”, alcatuind suportul pentru dezvoltarea
diferitor forme de cooperare multidimensionala.

Notam ca lucrarea T. Kacialova a fost apreciata pe masura de specialistii
in problema, cu precadere pentru reliefarea cooperarii nemilitare Rusia—
NATO, dar, totodata, potrivit aprecierii lui A. Belonogov, ,,n-a accentuat
importanta politica a activitatii nemilitare a Organizatiei”. Consideram ca
studiile T. Kacialova sint importante prin elucidarea istoriei activitatilor
nemilitare exercitate de Aliantd, fiind abordate unele aspecte care de obicei
sau ramin in afara investigatiilor, sau li se acorda atentie redusa.

La rindul ei teza lui A. Belonogov ,,[lonurndeckoe 3Ha4eHne HEBOCH-
Horo corpyaaundectsa HATO B miobanusupyromemcs mupe” [14] abordea-
za doar doua aspecte ale activitatilor nemilitare, in domeniile stiintei si me-
diului, dar, 1n acelasi timp, nu regésim un compartiment consacrat relatiilor
dintre Rusia si Alianta Atlanticului de Nord. Avind ca obiectiv de a de-
termina importanta politicd a cooperdrii nemilitare in cadrul Organizatiei
Nord-Atlantice si oportunitatea aprofundarii colaborarii dintre NATO si
Federatia Rusa in domeniul vizat, el sustine cd Alianta devine gradual ,,0
organizatie internationald de caracter universal”, a carei influenta asupra
proceselor mondiale si regionale se afla in amplificare. Evolutia Tratatului
Nord-Atlantic in directia nemilitara este predeterminata, deoarece majo-
ritatea problemelor globale nu pot fi solutionate prin aplicarea directa a
fortelor militare si in plus, metodele nemilitare de colaborare devin ,,un mij-
loc esential pentru ca Alianta sa fie atractiva din punct de vedere politic”.
Relevanta cooperarii nemilitare a sporit in perioada postconflict bipolar,
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sustine cerectatorul, deoarece contribuie la perfectionarea dialogului poli-
tic, inclusiv cu partenerii, Republica Moldova figurind in lista tarilor care
,fie au exprimat dorinta de integrare euroatlantica, fie discuta pe larg aceas-
ta perspectiva”.

Conform lui O. Petrovici-Belkin, lucrarea lui A. Belonogov este cana-
lizata pe aspecte strict politice ale activitatii Aliantei Nord-Atlantice, fiind
reliefat rolul politic al domeniilor stiintei si de mediu. In opinia noastra,
A. Belonogov urmarind ,,sa elimine” deficientele pe care le-a identificat in
teza perfectata de T. Kacialova, el Insusi a exagerat intr-o mare masura prin
tentativele de a depista prezenta conotatiei politice.

Teza lui O. Petorvici-Belkin ,,OcHOBHBIE HampaBIeHUsS HEBOCHHOM
nestensHoctd HATO B 1991-2011 1.7 [15] este consacratd investigatiei
politicilor nemilitare ale Organizatiei din perioada postrazboi rece. Com-
parativ cu lucrdrile mentionate mai sus, elaborarea lui O. Petrovici-Belkin
se distinge prin consistentd conceptual-teoretica si reliefarea diapazonului
extins al activitatilor care formeaza dimensiunea a treia din spectrul de po-
litici, incepind cu sfera social-economica si incheind cu domeniul protectiei
drepturilor fundamentale ale omului, nemaivorbind de componentele
tehnico-stiintifice, energetice, situatii exceptionale, de mediu si umanita-
re. Propunindu-si ca obiectiv de a determina caracterul si particularitatile
activitatii nemilitare a Aliantei in perioada 1991-2011, autorul afirma ca
schimbadrile structurale care au avut loc la Inceputul anilor’90 au conditio-
nat transformarea Aliantei ,,din organizatie pur militard intr-o institutie uni-
versala”, anume contextului international revenindu-i rolul edificator. Trans-
formarile globale au solicitat formarea bazei conceptual-juridice adecvate
realitdtilor, edificarea structurilor institutionale menite sa implementeze po-
liticile, inclusiv prin expansiune teritoriala si initierea de parteneriate, con-
tribuind ,,la fortificarea influentei politice si orientarilor proeuroatlantice ale
majoritatii statelor central si sud-est europene”. Schimbarile au conditionat,
de asemenea, extinderea spectrului de actiuni nemilitare, urmarindu-se dife-
rite obiective, in special, de factura geopolitica. In acceptia cercetatorului,
perioada abordata ,,se caracterizeaza prin dezvoltarea accelerata, desi ine-
gala, a tuturor aspectelor nemilitare, intensitatea sporind chiar si in pofida
conjuncturii internationale nefavorabile din anumite intervale de timp”: di-
mensiunea a treia este expresie a tendintelor catre universalizarea Aliantei si
transformarea ei intr-o mini-analogie a Organizatiei Natiunilor Unite, situatie
care ,,i-ar asigura posibilitatea de a adopta decizii militaro-politice globale
fard a tine cont de parerile concurentilor geopolitici, Rusia si China, cu drept
de veto 1n cadrul ONU”.
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Consideram ca cercetatorul a fortat tendintele catre universalizare prin
accentuarea ponderii componentei politico-militare si a supraapreciat dez-
voltarea ascendenta a activitatilor nemilitare ale Organizatiei, imprimindu-
le valente vadit geopolitice. Realitdtile se dovedesc a fi altele: tendintele
catre universalizarea caracterului chiar dacéd au existat, actualmente nu se
afla pe agenda zilei, iar activitatile nemilitare au fost canalizate pe prioritati
in conditiile stabilirii obiectivelor concrete si ale recesiunii.

Prin urmare, dimensiunea a treia din cadrul activitatilor Organizatiei
Nord-Atlantice practic si-a gasit putina elucidare in literatura occidentala si
din contra, a provocat interes in Federatia Rusa, cercetatorii cautind instru-
mente noi de angajare si desfasurare a cooperarii. Indiferent de obiectivele
politice urmarite, aceste lucrari se disting prin prestanta teoretico-aplicati-
va si vin cu aport stiintific la valorificarea problemelor abordate.

Un subiect de semnificatie deosebita, care nu poate sd ramind in afa-
ra investigatiilor, vizeaza relatiile de cooperare dintre Republica Moldo-
va si Alianta Nord-Atlanticd. Constatdm cad aceastd problema a fost mai
putin elucidata, textele repetd mai multe jaloane edificatorii ale relatiilor
dintre parti si contin doar unele detalii. Precizam ca, in general, subiectul
»Alianta Atlanticului de Nord, relatiile cu Republica Moldova” este tratat
superficial si rareori se patrunde in esenta fenomenului prin determinarea
incarcaturii politice care o contine si a semnificatiei pentru realizarea par-
cursului european al Republicii Moldova. Constatam ca n-a fost elaborata
la moment nicio teza de doctorat consacratd in totalitate si in exclusivi-
tate Organizatiei Nord-Atlantice, insa diferite aspecte ce tin de politicile
Aliantei si relatiile ei si-au gasit elucidare in mai multe lucrari de acest gen,
inclusiv in teze de doctor habilitat [38]. Precizam, de asemenea, ca n-a fost
perfectat niciun studiu monografic solid, notdm doar publicarea unor com-
partimente Tn monografii colective, care vin sd suplineasca intr-o anumita
masurd vidul informational ce alimenteazi necunoasterea. In continuare
vom elucida citeva capitole din cadrul unor lucrari colective care includ
diferite aspecte ce se referd la relatiile bilaterale dintre parti.

Astfel, capitolul ,,Politica externd” redactat pentru ,,Republica Mol-
dova. Enciclopedie. Editia a doua” [16] cuprinde o cercetare succinta a
relatiilor dintre Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlantica prin reli-
efarea activitatilor definitorii si analiza de continut a unor documente de or-
din programatic precum Parteneriatul pentru Pace sau Planurile Individuale
de Actiuni al Parteneriatului. In acceptia sa, aderarea la initiativa nord-
atlantica de cooperare Parteneriatul pentru Pace reflecta interesul de a par-
ticipa la implementarea obiectivelor acestui program in conditiile statutului
autoproclamat de neutralitate: Parteneriatul reprezintd singura modalitate
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de colaborare activa cu Alianta. Planul Individual de Actiuni al Parteneria-
tului din 19 mai 2006 se dovedeste a fi In masura sa contribuie la aprofun-
darea si diversificarea cooperarii dintre parti, iar textul actualizat la 20 au-
gust 2010 concretizeaza domeniile de reforma si traseaza actiuni cu termen
de executare pe o perioada scurti si mediue. In incheiere se subliniazi ca
relatiile de cooperare si parteneriat nu se rezuma la aspecte politico-mili-
tare, dar contin proiecte comune in domeniile stiintei si de mediu.

V. Lupan 1n capitolul ,,Relatiile Republicii Moldova cu Alianta Nord-
Atlantica (NATO)” din culegerea ,,Politica externa a Republicii Moldo-
va (1998-2008)” a pus in discute oscilatiile catre ,,raporturi pragmatice” in
functie de ,,perceptia elitelor politice privind relatiile cu Federatia Rusa si
solutionarea conflictului transnistrean sau perspectivele de integrare euro-
peand, in cadrul cdreia ar urma sa fie implementate reforme in domeniul
militar si de securitate”. Insa indiferent de perceptiile de moment, sustine
autorul, se atestd ,,0 crestere a cooperdrii cu Alianta Nord-Atlantica, a nu-
marului de exercitii i proiecte comune, cu precadere de naturd nemilitara”,
desi deseori din cauza atitudinii preconcepute, avantajele colaborarii n-au
fost valorificate din plin. Realizind o trecere in revista a ,,evolutiei neliniare”
a istoriei relatiilor dintre cele doua parti, V. Lupan conchide ca acestea totusi
,,s-au dovedit a fi fructuoase”, cooperarea include ,,conotatii militare, uma-
nitare, stiintifice si sociale, efectele pozitive fiind fezabile cu predilectie in
domeniul diminudrii riscurilor de ordin ecologic”. In acelasi timp, Republica
Moldova nu poate sa-si permitd sd fie doar consumator de securitate si se
impune de a contribui la asigurarea protectiei, inclusiv prin participarea la
operatiunile internationale de mentinere a pacii, eventual sub egida Uniunii
Europene [17].

Lucrarea lui V. Moraru ,,La Republique de Moldova a la recherche
des voies vers la stabilite et la securite de la region dans le contexte des
relations entre I’OTAN et la Russie” este importantd prin insiruirea actiu-
nilor comune realizate pe filiera Parteneriatului pentru Pace in anii 1966-
2002, care s-au exprimat prin participarea militarilor la exercitiile trupelor
multinationale de mentinere a pacii, initierea controlului democratic asupra
Fortelor Armate, asistenta 1n planificarea politicilor de aparare si a buge-
tului militar, in dezvoltarea politicii de securitate si medicinei militare in
realizarea cercetarilor stiintifice si elaborarea de tehnologii noi in domeniul
apararii nationale. In lucrare la fel se intreprinde o radiografie a relatiilor
dintre Alianta, pe de o parte, iar pe de alta, se regasesc Rusia, Ucraina
si Romania. Referindu-se la istoria relatiilor dintre Republica Moldova
si Organizatia Nord-Atlantica, acesta considerd ca ,,un punct de pornire
foarte important pare a fi vizita de documentare a Secretarului General
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G. Robertson la Chisinau in luna februarie 2000, in conditiile cind situatia
politica internd oscila Intre doud optiuni — proeuropeana si prorusa” [18,
p. 15]. Cercetatorul atrage atentia asupra a trei afirmatii ale inaltului ofi-
cial: acesta nu va fi surprins dacd Republica Moldova ar solicita sa adere
la Organizatia Atlanticului de Nord; Republica Moldova poate sa joace un
anumit rol 1n cadrul arhitecturii europene de securitate, pozitia ei strategi-
ca nepermitindu-i sa ramind izolata; fiind un stat din Europa de Sud-Est,
Republica Moldova este un partener cheie al Aliantei Atlanticului de Nord
in cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace. In aceasta bazi, V. Mo-
raru face conzluzia cd G. Robertson ,,a lansat o invitatie la dialog asupra
colaborarii dintre parti”, fiind un semnal, prin pozitionarea sa in Europa
de Sud-Est, dar care ,,n-a fost bine inteles de responsabilii pentru desti-
nul Moldovei” [18, p. 16]. O altd concluzie relevanta este ca, in general,
actiunile de cooperare cu Alianta denota distantarea intr-o anumitd masura
de Comunitatea Statelor Independente si apropierea destul de moderata de
Vest [18, p. 21]. Consideram ca V. Moraru a determinat corect starile de
spirit care se prefigurau si se aprofundau in cadrul conducerii de virf a Re-
publicii Moldova, 1n sensul apropierii de Alianta Nord-Atlantica i mai ales
de Uniunea Europeana, materializatd prin semnarea planurilor de actiuni,
cu Uniunea Europeana in 2005 si cu Alianta in 2006. Totusi apropierea de
NATO nu s-a produs decisiv, iar coalitiile guvernamentale rezultate din
alegerile din 2009 si 2010 s-au ancorat cu predilectie pe vectorul european.

Capitolul ,,Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)” din
,Dreptul organizatiilor internationale” [39] contine o cercetare politico-
juridica punctuala a istoriei proceselor de cooperare euroatlantica, functio-
nalitatii structurilor institutionale si instrumentelor de parteneriat, ponderii
in asigurarea securitatii europene si relatiilor Republica Moldova—NATO.
Important este ca se incearca de a aborda, chiar si intr-o maniera putin
concludentd, unele aspecte ce tin de gestiunea catastrofelor si cooperarea
stiintifica, fiind enumerate citeva actiuni, dar fard a aduce claritate sufi-
cientd cu privire la activitatile in sferele vizate. Cit despre relatiile dintre
Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlantica, acestea sint exempli-
ficate prin evidentierea unor actiuni in domeniul securitatii si apararii din
perioada anilor "90 ai secolului XX si primei jumatati a secolului XXI.

V. Grosu 1n articolul ,,Promovarea reformelor democratice in contextul
cooperarii Republica Moldova-NATO”, de asemenea, a creionat evenimen-
tele definitorii ale istoriei relatiilor de colaborare dintre parti, printre care
participarea la reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica din 20
decembrie 1991, aderarea la Programul Parteneriatul pentru Pace, semna-
rea Planului de Actiuni al Parteneriatului contra Terorismului si aprobarea
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Conceptului Capabilititilor Operationale. In acelasi context se includ cele
doua Planuri Individuale de Actiuni ale Parteneriatului. Cercetatorul sustine
cd Republica Moldova a beneficiat de suport important de pe urma deciziei
Aliantei de a crea Fondul Comun cu Destinatie Speciala a Parteneriatu-
lui, operind cu cifre distrugerea melanjului, munitiilor, inclusiv a minelor
antipersonal si substantelor chimicale, unele cantitéti fiind transportate in
exterior pentru siguranta eliminarii lor [40, p. 34]. Concluzia autorului este
ca sprijinul acordat Republicii Moldova ,,poate fi considerat ca sustinere
directa a procesului de dezvoltare democratica a tarii”.

Remarcam 1n acelasi context de idei ca nu s-a adeverit optimismul
exprimat de D. Cenusa in studiul ,,NATO la o noua rascruce?” [41], care
urmarind sa identifice ,,utilitatea” Conceptului de la Lisabona pentru Repu-
blica Moldova, a invocat ,,semnificatia majora” a documentului, in sensul
ca ofera noi oportunitati pentru oficialii moldoveni de a redresa situatia in
diferite domenii sectoriale si perfectionarea cadrului bilateral de cooperare,
militarii Armatei Nationale de a obtine deprinderi noi prin antrenarea in
misiuni postconflict desfasurate de Organizatie, iar pentru opinia publica
nationala de a se detasa de prejudecitile invechite fata de Alianta. Totodata,
expertul a constatat fard drept de apel ,,antipatia severa fata de Organizatie
care persista in societate”, determinata, In opinia noastra, de mai multi fac-
tori, unul dintre care este, reiterdim, necunoasterea.

Consideram, de asemenea, ca sint fortate logic asumptiile care pre-
supun ca ,,parteneriatul cu Republica Moldova risca sa alunece in lista
prioritatilor Aliantei”, avind ca suport deciziile Summit-ului NATO de la
Chicago din 2012. Din contra, parafrazind vom mentiona ca enumerarea
invitatilor la aceastd reuniune denotd mai degrabd cd ,,parteneriatul cu
Republica Moldova risca, in general, sa alunece din lista” decit sa se am-
plifice si sa capete contururi noi.

Vom remarca, de asemenea, rezultatele obtinute in urma realizarii pro-
iectelor internationale de care au beneficiat cercetatorii stiintifici din Repu-
blica Moldova si s-au materializat in publicatii in forma de monografii sau
culegeri de texte. Astfel, V. Alcaz s.a. in lucrarea ,,Quantification of Seis-
mic Action of Structures” au dezvoltat bezele stiintifice pentru evaluarea
hazardului si riscului seismic in conditiile specifice ale zonei Vrancea si in
ansamblu ale teritoriului Republicii Moldova [20]. Concluzia cercetatori-
lor este ca ne aflam intr-o zond cu pericol seismic inalt si se impune de a
actiona conform unor reguli. N. Boboc impreuna cu un grup de cercetatori
a realizat unele proiecte prin intermediul carora a evaluat susceptibilita-
tea unor alunecédri de teren in centrul Republicii Moldova, in special, in
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sectoarele Calarasi si Criuleni, elaborind propuneri stiintific fundamentate
de asigurare a protectiei ingineresti a teritoriului si a securitatii populatiei
[42]. Insistdm si asupra elabordrilor lui A. Sidorenko [19], unele realizate
in coautorat, care contin o Tnalta incarcatura atit fundamentala, cit si aplica-
tiva, stiinta fiind pusa In serviciul contracararii formelor contemporane de
terorism. Notam, de asemenea, elaborarile editate de V. Perju ,,Proceedings
of ITSN-2010 si ,,Proceedings of ITSEC-2012” [43], care reflecta efor-
turile unor colective internationale de cercetdtori in domeniul asigurarii
securitatii informationale prin analiza componentelor unui model (de secu-
ritate informationald) si descrierea abordarilor, instrumentelor si metodelor
de testare a lor.

Prin urmare, valorificarea stiintificd a relatiilor de cooperare dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica si-a gasit expresie 1n elabo-
rarile cadrelor universitar-academice si expertilor din sectorul asociativ,
vom evidentia in ultimul caz studiul redactat de D. Minzarari si V. lonita
,De ce avem nevoie de NATO? Sau de ce existenta Moldovei ca stat su-
veran depinde de aderarea la NATO” [44], care prin continut reprezinta o
adevarata apologetica argumentatd si indreptata spre a realiza apropierea
de Organizatia Atlanticului de Nord. In general, compendiile perfectate de
experti din centrele nonguvernamentale urmaresc sa contribuie la sporirea
calitatii dezbaterilor tematice si extinderea spectrului de cunostinte in do-
meniu. Remarcadm si activitatea Centrului de Informare si Documentare
privind NATO in Republica Moldova inaugurat la 3 octombrie 2007 pentru
a promova in beneficiul public valorile si principiile euroatlantice, pentru a
sprijini cooperarea dintre cele doud parti si a implementa obiectivele stabi-
lite in cadrul instrumentelor de colaborare bilaterala. In acest scop, Centrul
s-a antrenat 1n organizarea diferitor actiuni, incepind cu seminare tematice
si Incheind cu desfasurarea saptaminilor de informare, ultima producindu-
se la mijlocul lunii iulie a anului 2013 [45].

Asadar, Alianta Nord-Atlanticd nu poate sa nu-si gaseasca suficienta
reliefare in literatura de analiza, predominante fiind elaborarile care pun
in lumina problemele transformarii si extinderii din perioada postrazboi
rece, iar celelalte aspecte sint elucidate mai modest. Atestdm ca dimen-
siunea a treia, nemilitara de activitate practic n-a fost abordatd in lucra-
rile cercetdtorilor si analistilor europeni si americani, pe cind in spatiul
analitico-stiintific din Federatia Rusa acest subiect se regaseste intr-o ma-
surd suficientd. In Republica Moldova subiectul ,,Alianta Nord-Atlantica”
nu se bucura de interes deosebit din partea cercetatorilor stiintifici, dar este
valorificat n functie de particularitati.
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1.2. Institutionalizarea si extinderea politicilor nemilitare
ale Tratatului Atlanticului de Nord: repere teoretico-metodologice
de investigatie

Extinderea procesului de institutionalizare a organizatiilor internationale
guvernamentale tine de perioada postbelica, reflectind aspiratiile statelor ca-
tre cooperare multilaterala si urmarind rezolvarea prin eforturi comune a unor
probleme de importanta strategicd precum asigurarea securitatii nationale,
edificarea statului de drept sau angajarea colaborarii comercial-economice.
Prin valorificarea acestor angajamente, organizatiile internationale guverna-
mentale si-au consolidat prezenta si ponderea pe arena mondiald, devenind
alaturi de corporatiile transnationale cei mai importanti actori nestatali si re-
modelind mecanismul de exercitare a cooperarii internationale, in sens cd au
inlocuit aliantele. Nu este intimplator in aceasta ordine de idei cé 1n acceptia
neoliberalismului (R. Keohane, J. Nye), institutiile internationale reprezin-
ta mecanismul cel mai important de realizare a cooperarii interstatale, iar
neorealistii (K. Waltz) recunosc existenta organizatiilor internationale guver-
namentale in calitate de actori, chiar daca au statut secundar. S. Guzzini con-
sidera ca atribuind institutiilor statutul de actor relevant, R. Keohane si J. Nye
au largit agenda de cercetare a stiintei relatiilor internationale si, In acelasi
timp, arealul de exprimarea lor practica. De fapt, neoliberalii ,,au punctat
asupra unor transformari in structura actorilor si unor procese din cadrul
relatiilor internationale, ... date fiind extinderea numarului agentilor pe contul
institutiilor, abordate ca mecanisme de cooperare precum si aparitia unor fe-
nomene sub forma de norme si procese, cum ar fi regimurile internationale”
[46, p. 59], ai caror promotori, precizdm, au fost sus-mentionatii exegeti ai
neoliberalismului, dar si realistul St. Krasner. Intr-o lume interdependents,
sustin J. Goldstein si J. Pevehouse, care au venit cu argumente cantitati-
viste, ,,mai mult ca oricind Relatiile Internationale s-au extins dincolo de
interactiunile guvernelor nationale” [47, p. 44], autorii vizati raliindu-se la
asertiunea acceptatd de majoritatea covirsitoare atit a cercetatorilor, cit si
a decidentilor, in a caror opinie, numarul si ponderea pe arena mondiald a
organizatiilor internationale guvernamentale au sporit esential.

Insd aceasta supozitie n-a devenit general acceptati, mai ales in me-
diul academic, exegetii demersului realist, cum ar fi J. Mearsheimer, invo-
ca ,,falsa promisiune a institutiilor internationale” de a fi ,,0 cauza impor-
tantd a pacii” pe motivul ca ,,detin un rol marginal” si deci nu se dovedesc
a fi In masura sa modifice preferintele si, implicit, comportamentul statelor.
El defineste institutiile ca fiind ,,un set de reguli ce stipuleazd modalitatile
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prin care statele ar trebui sd coopereze si sa conlucreze mutual” [48, p. 581,
583]. Pentru a fi mai convingator, cu predilectie In polemica indreptata im-
potriva teoriilor institutionaliste (institutionalismul liberal, securitatea co-
lectiva si teoria critica, pe care, in acceptia noastrd, putin fondat le uneste
intr-un singur ,,corp teoretic institutionalist”), J. Mearsheimer face apel la
unele elabordri in materie precum ale lui St. Krasner, care sustine ca re-
gulile sint negociate de cétre state si implica standarde de comportament
definite ca drepturi si obligatii; J. Ruggie, potrivit caruia, regulile sint de
obicei oficializate In cadrul unor acorduri internationale si se concretizeaza
in organizatii cu personal si buget proprii, organizatiile internationale fiind
institutiile publice, infiintate prin cooperarea a doud sau mai multe state;
Ch. Lipson, 1n a cérui opinie, institutiile necesitd cooperarea descentraliza-
ta a statelor suverane, fara un mecanism eficient de comanda.

Este de subliniat ca J. Mearsheimer subestimeaza rolul institutiilor inter-
nationale pe motivul convingerii sale ca acestea nu se dovedesc a fi in méasura
sa promoveze pacea §i ,,nu reprezintd o forma de guvernare mondiala”, de-
oarece ,,nu organizatiile formale constring statele”, ci, din contra, entitatile
statale , trebuie s aleaga respectarea regulilor pe care le-au creat”. In acelasi
timp, el nu poate sa nege existenta cooperarii, chiar daca este interstatala, re-
alizata intr-o lume in esentd competitiva si atribuind institutiilor rolul margi-
nal. Institutionalistii din contra, atribuie cooperarii, in special, dimensiunilor
economice si de mediu, rolul de factori determinanti in reducerea posibilitatii
razboiului, reluind in asemenea maniera asertiunile precursorilor idealisti din
perioadele antebelica si interbelica — N. Angell, J. Hobson sau A. Zimmern.
Prin urmare, problema actorilor internationali (statele — agent principal, insti-
tutiile — marginal, 1n cadrul realismului; statele — entitate principald in politi-
ca mondiala, institutiile — variabild independenta, potrivit neoliberalismului)
a contribuit la extinderea cimpului de cercetare stiintificd, domeniului pacii
si securitatii, caracterului politic, interstatal ingust al relatiilor internationale,
adaugindu-se dimensiunile nonpolitice si nonmilitare.

In ordinea de idei reliefat, respectind exigentele atit de natura stiintifica,
dar si de caracter politico-juridic, precizam ca exista diferenta structurala intre
termenii ,,institutii internationale” si ,,organizatii internationale guvernamen-
tale”, primul fiind mai larg prin continut si 1l include pe cel de-al doilea, dar si
alte forme de cooperare multilaterala, ca: structuri supranationale (Uniunea
Europeand), mecanisme multilaterale de consultatii si comert (Cooperarea
Economica Asiatico-Pacifica), regimuri internationale. Insi R. Keohane si
J. Nye, dar nu numai ei, folosind termenul ,,institutii internationale”, i-au im-
primat cu precadere conotatia de ,,organizatii internationale guvernamentale”,
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care formalizeaza ,,regimuri internationale”, in sensul ca elaboreaza principii,
norme si reguli menite s modeleze comportamentul actorilor statali si sa an-
gajeze cooperarea multilaterala. Notdm ca Ch. Zorgbibe, citat de P. Tigankov,
determinind trasaturile definitorii ale organizatiilor internationale guverna-
mentale, insistd asupra vointei politice catre cooperare, fixatd in documen-
tele constituante, precum si asupra autonomiei competentelor si deciziilor
adoptate [49, p. 178]. In acelasi context de supozitii, P. de Senarclens sustine
ca figurind in calitate de fondatori guvernele statelor si formind alaturi de
actorul statal fundamentele institutionale ale ordinii mondiale, ,,organizatiile
internationale dispun de autonomie in raport cu fortele politice care le con-
stituie”, ele reprezentind ,,adevarate poluri de autoritate” [50, p. 128, 135].

Evolutia evenimentelor in perioadele imediate dupa incheierea confla-
gratiilor de proportii denota cd urmirind sa preintimpine eventualitatea
repetdrii lor si sa formalizeze regimuri de securitate si cooperare, marile
puteri ale timpului institutionalizeaza structuri internationale de actiuni in
comun — Sfinta Alianta, Liga Natiunilor sau Organizatia Natiunilor Unite.
Aceste structuri sint de nivel global (in cazul Sfintei Aliante trebuie de
tinut cont de europocentrismul relatiilor internationale) si de caracter po-
litico-militar, exceptind Organizatia Natiunilor Unite al carei universalism
a fost legiferat programatic (in cazul Ligii Natiunilor actiunile de codifi-
care si de formalizare a cooperarii bi- si multilaterale, adicd dimensiunea
juridica a activitatii, erau indreptate spre asigurarea si realizarea securitatii
colective). Insd in perioada postbelica procesul de formare a organizatiilor
internationale guvernamentale s-a extins substantial si s-a diversificat prin
caracter, institutionalizarea acestor entitati reflecta necesitatile in amplificare
de initiere a cooperdrii interstatale pe domenii sectoriale la nivel regional.

Una dintre aceste structuri este Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord, fondata la 4 aprilie 1949 prin Acordul de la Washington. Alianta Nord-
Atlantica este o structura de caracter politico-militar si de nivel interregional,
ale caror obiective constau in asigurarea libertatii si securitatii statelor mem-
bre ,,principiul fundamental care se afla la baza Organizatiei este angajamen-
tul comun fatd de cooperarea mutuald, axat pe individualitatea securitatii lor”
[51]. Este important de specificat ca Tratatul de la Washington nu contine
prevederi cu privire la cooperarea in domenii nemilitare, insd nu este mai
putin adevarat cé asigurarea libertatii si securitatii statelor membre presupu-
nea aplicarea metodelor nu numai militare, dar mai ales a celor politice. Totusi
este de notat ca articolul 2 al Tratatului contine o supozitie care se refera la
dimensiunea a treia a activitatii Aliantei, cea nemilitard, statele membre fiind
chemate sa asigure ,,stabilitatea si bundstarea regiunii Atlanticului de Nord”,
,,cooperarea economica” si sa inlature ,,diferendele economice” [52]. Anume
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aceasta stipulare, mai degraba complementara, este considerata ca a legiferat
statutar cooperarea In domeniile nepolitic si nemilitar. Sintem de parere ca
aceasta stipulare indirecta este de relevanta redusa pentru angajarea cooperarii
pe dimensiunea a treia, din cauza ca politicile pe care Alianta le-a initiat si le
dezvolta au prins contur in alte domenii, stiinta si ecologia, iar prevederile
din articolul 2 al Tratatului constituant se dovedesc a fi mai degraba un apel
si o pledoarie, cu atit mai mult ca in anii ’50 au fost institutionalizate cele trei
comunitati europene [53, p. 80].

Extinderea domeniilor de interes comun prin initierea cooperarii ne-
militare in sensul deplin al cuvintului tine de jumatatea a doua a anilor
’50, in calitate de punct de pornire servind crearea prin decizia Consiliului
Nord-Atlantic a ,,Comitetului celor trei intelepti”, abilitat cu prezentarea
expertizei privind ,,caile si mijloacele prin care sd se extindd cooperarea
in domeniile nemilitare si sa se consolideze unitatea in cadrul comunitatii
atlantice” [54]. Comitetul celor trei intelepti incluzind ministri ai Afacerilor
Externe ai Norvegiei, Italiei si Canadei, H. Lange, G. Martino si L. Pear-
son, asistati de reprezentantii marilor puteri din cadrul Aliantei, din Statele
Unite, Marea Britanie si Franta, au prezentat, potrivit estimarilor, ,,rezulta-
te esentiale”, care demonstrau ,,nivelul inalt de maturitate si solidaritate” al
NATO, dat fiind ca ,,pentru prima datd necesitatile militare, capabilitatile
economice si limitarile politice urmau sa fie analizate impreuna pentru a
elabora strategii corespunzatoare”. Notam ca recomandarile prezentate vi-
zau urmatoarele: consolidarea unitdtii atlantice nu poate fi realizata numai
prin dimensiunea militara si deci se impune extinderea sferelor de activi-
tate a Aliantei Nord-Atlantice prin trecerea graduala spre cooperare multi-
laterald — politicd, economica, culturala si informationala.

De fapt, reconceptualizarea politicilor Aliantei prin formalizarea coope-
rarii nemilitare a fost determinatd nu numai de rationamente de factura in-
ternd, ci si cele de sorginte internationald, provenite din ,,incalzirea” globala
a relatiilor dintre cele doud sisteme in jumatatea a doua a anilor ’50. Teme-
rile se refereau la posibilitatea pierderii de catre Organizatie a actualitatii
in conditiile atenuarii conflictului dintre cele doud sisteme politice, impor-
tantd fiind racordarea activitatilor la realitatile timpului si deci prelungirea
functionalitatii. Aceastd supozitie avansata si promovatd de mai multi oa-
meni politici si cercetatori stiintifici este plauzibila si poate fi verificata docu-
mentar, inclusiv prin Raportul Comitetului sus-numit, insa alt rationament,
nu mai putin relevant In acceptia noastra, ar fi ca in urma formadrii celor trei
comunitati europene, iar mai inainte si a Consiliului Europei, domeniile stiinta
si ocrotirea mediului inconjurdtor practic au rdmas neacoperite, mai ales in
contextul cd Alianta dispunea de resurse financiare suficiente [53, p. 81].
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Prin urmare, luind act de evolutia globala in ansamblu si avind ca suport
de referinta realitatile noi, in cadrul Aliantei se constientiza ca securitatea nu
se reduce in exclusivitate la componenta militara, care, potrivit lui A. Wol-
fers, este justificatd numai 1n conditii de crize si razboaie, dar include si alte
dimensiuni si este oportun de a extinde sferele de cooperare, incluzind mai
multe domenii. Trebuie de precizat 1nsa ca cercetarile stiintifice erau cana-
lizate cu predilectie pe aspectele ce vizau securitatea si apararea, deoarece
cursa narmdrilor se afla in plina desfasurare si, in general, conflictul dintre
cele doua sisteme n-a fost transant, in timpul razboiului rece producindu-se
periodic alternanta intre destindere si tensionare a relatiilor internationale.
Investigatiile stiintifice comportau preponderent valente aplicative, urmarin-
du-se, spre exemplu, consolidarea capacitatilor militar-industriale sau folosi-
rea rationald a resurselor energetice, dar, totodata, nu este mai putin adevarat
ca ele contribuiau la dezvoltarea stiintei in ansamblu, mai ales in contextul
organizdrii frecvente a forurilor stiintifice cu o participare larga.

Astfel, in 1957 este initiat Programul Stiintific al Organizatiei, care ur-
marea promovarea unor proiecte de cooperare in vederea stimularii schim-
burilor internationale si maximizarii beneficiilor obtinute de pe urma re-
surselor nationale alocate pentru cercetare. Un an mai tirziu, in 1958, a fost
format Comitetul Stiintific, el fiind abilitat cu prerogativele ,,identificarii
directiilor strategice ale investigatiilor stiintifice si monitorizarii proceselor
de implementare a programelor de cercetare” [55]. Formalizarea dimensiu-
nii de cercetare stiintifica si institutionalizarea subdiviziunii respective re-
prezinta actiuni concrete provenite de pe urma valorificarii propunerilor ce
se contineau in Raportul sus-mentionat, insa in plan general se recomanda
diversificarea directiilor de activitate in comun, ele reducindu-se in ultima
instantd la urmatoarele:

1. in aspect politic: oportunitatea desfasurarii consultatiilor prelimina-
re Intre parti pe marginea deciziilor care urmeaza sa fie adoptate la nivel
national, ordine care va permite elaborarea si promovarea politicilor exter-
ne, de securitate si de aparare comune tuturor statelor membre;

2. in domeniul economic: stimularea cooperarii economice intre sta-
tele-membre 1n aspectele care se refereau la securitate si aparare, cum ar fi
transparenta adoptarii bugetului militar, adica se excludea managementul
direct al programelor economice sau dublarea functiilor unor organizatii
internationale de profil, ci se canaliza pe politici sectoriale concrete;

3. de facturd cultural-educationald: initierea programelor de studii si
schimb de experientd prin oferirea de burse si granturi, organizarea se-
minarelor si conferintelor, facilitarea contactelor dintre oameni in cadrul
comunitatii nord-atlantice;
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4. 1n sfera informationala: acordarea functiilor de coordonare a activi-
tatii serviciilor nationale de informare in masa in vederea familiarizarii
corecte a opiniei publice cu politicile promovate de Aliantd si formarii
viziunii comune asupra evenimentelor ce au loc (subliniem, in conditiile
razboiului rece, cind luptei ideologice i-a revenit un rol important).

Am insistat asupra Raportului din 1956 din cauza relevantei pe care a
avut-o In angajarea cooperdrii nemilitare in cadrul Aliantei si solicitarilor
de a ,,aprofunda practicile de consultari deschise si oportune”, dupa cum a
declarat ministrul belgian al Afacerilor Externe P. Harmel intr-un alt Raport,
prezentat un deceniu mai tirziu. Chiar daca prevederile ce le contine n-au
fost respectate intotdeauna, semnificatia lui conceptuala si aplicativa este
substantiala: in planul conceptual-teoretic Scoala de la Copenhaga a funda-
mentat la inceputul anilor 90 cinci dimensiuni ale securitatii nationale, re-
flectind asumptiile in amplificare despre extinderea cadrului securitatii pe
contul altor componente, iar n aspect practic Declaratia sefilor de state si
guverne de la Londra din 1990 solicita ca securitatea si stabilitatea sa nu fie
abordate numai 1n contextul aspectelor militare [56], fiind oportund adapta-
rea Aliantei la realitatile noi. Incontestabil este insa cé in conditiile razboiului
rece preocupdrile pentru asigurarea dimensiunii militare au detinut intiieta-
tea, altfel nu putea fi din cauza prezentei potentialului adversarilor la adresa
securitdtii nationale a statelor membre si a securitatii internationale in ansam-
blu. Este important de specificat totusi ca aceasta interdependenta nu presu-
pune expres o conexiune direct proportionald, dupa cum se mentioneaza in
literatura de specialitate, diminuarea amenintarilor militare — intensificarea
cooperarii nemilitare si viceversa: aspectele nemilitare au fost si ramin secun-
dare si determinate in raport cu dimensiunea militara a securitatii si apararii,
insa gradul de atentie care li se acorda este diferit de la o perioada la alta.

Incheierea conflagratiei bipolare, autodizolvarea Organizatiei Tratatu-
lui de la Varsovia n-au putut sd nu influenteze nu numai asupra politicilor
Aliantei Nord-Atlantice, dar si a destinelor ei, J. Mearsheimer, spre exemplu,
subliniind 1n aceasta ordine de idei ca NATO ,,nu poate ramine la fel ca in
timpul Rézboiului Rece” [48, p. 588]. Bineinteles cd au existat mai multe
voci care s-au pronuntat pentru ca Organizatia Nord-Atlantica sd procedeze
in mod similar, insd NATO a reusit sa se adapteze la realitatile postraz-
boi rece, un factor edificator deloc neglijabil fiind activitatile in domeniile
nemilitare, chiar dacd ponderea lor in transformarea globala intr-o alianta
de securitate si aparare nu se dovedeste a fi determinanta. Rolul definitoriu
in procesul transformator revine Conceptului Strategic al Aliantei adoptat
la Consiliul Atlanticului de Nord la Roma din 7-8 noiembrie 1991, care
prevede cd abordarea politicd a securitatii obtine o pondere in crestere, in
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contextul identificdrii de solutii ale crizelor, impunindu-se aplicarea meto-
delor politice si de alt caracter: securitatea este fondata pe factorii politici,
economici, sociali, ecologici si de aparare, ea urmind sa fie abordata in
aspect structural si institutional [57]. Procesul transformator structural-
institutional din perioada ce a urmat dupa incheierea razboiului rece, sustine
O. Petrovici-Belkin, raliindu-se la supozitia Iui J. Muravchik, a format su-
portul organizatiilor pentru dezvoltarea directiilor nemilitare de activitate
a Aliantei. O. Petrovici-Belkin include in procesul de schimbari structurale
mai ntli de toate expansiunea teritoriald prin extinderea Aliantei spre est,
integrarea statelor noi producindu-se nu numai in aspect militar, dar si in
domenii nemilitare, n special, in sferele politica, economica si umanitara.
Cit despre relatiile cu statele partenere, transformarile structurale ce vizea-
za politica nemilitard a Aliantei s-au exprimat prin formarea unor institutii,
cum ar fi Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica sau Consiliul Parteneri-
atului pentru Pace, Dialogul mediteranean sau Initiativa de la Istanbul: in
cazul unor astfel de mecanisme de politica externa si-au gasit aprofundare
si extindere aspectele nemilitare ale activitatii NATO [15, p. 17]. In acest
context, conchide cercetatorul, aspectele nemilitare de activitate urmareau,
pe de o parte, edificarea regimului de interconexiune si interdependenta in-
tre statele-membre ,,vechi” si ,,noi”, ca ultimele mai usor sa se integreze, iar
pe de alta, reducerea influentei internationale a unor concurenti in spatiul
central si sud-est european, in special, a Federatiei Ruse. Notam ca forma-
reain 1991 a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica, conceput in calitate
de mecanism de consultari si dialog politic multilateral, a contribuit la ex-
tinderea directiilor de cooperare, incluzind aspecte ce tin atit de securitate
si aparare, cit si de sferele nemilitare de activitate, sustinind promovarea
reformelor si sporirea gradului de incredere in spatiul euroatlantic. De fapt,
Consiliul a urmarit sa implementeze prevederile Conceptului Strategic de
la Roma (1990), care solicitau ca Alianta sa devina un for transnational de
consultari si dialog in problemele ce formeaza sferele sale de competenta.
Conceptul Strategic a conservat pozitia dominantd a aspectelor politico-
militare ale apararii, dar in timp a proclamat abordarea extinsa a securitatii,
care include trei elemente aflate in conexiune — dialogul, colaborarea si
mentinerea potentialului apararii colective [57].

Prin urmare, Conceptul a fost indreptat spre reconceptualizarea si re-
dimensionarea locului si rolului Aliantei in cadrul arhitecturii de securita-
te internationald 1n reconfigurare, obiectivul strategic proclamat fiind nu
mentinerea existentei NATO, ci consolidarea influentei geopolitice, inclu-
siv prin intermediul mecanismelor nemilitare de actiune, a caror pondere
se afla in crestere. Alianta raminea o structurd defensiva, iar securitatea ei
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urma sa fie abordata in context global, in interesele stabilitatii si contracara-
rii amenintarilor si riscurilor de sorginte traditionald, dar mai ales ale celor
netraditionale, in special, terorismul. Totodata, cresterea importantei dome-
niilor nemilitare de activitate se explica prin imposibilitatea de a contracara
amenintdrile si riscurile noi 1n exclusivitate prin metode militare, un rol de
seama fiind atribuit monitorizarii si managementului crizelor, care presupune
atit presiuni nemilitare, cit si aplicarea fortei in numele asigurarii stabilitatii.

Pentru a valorifica obiectivele propuse, Alianta, potrivit lui L. Bumba-
cea, care a sistematizat reflectiile la acest subiect, a trebuit sa intreprinda mai
multe actiuni, cum ar fi: modificarea conceptiei strategice, in sensul de ,,ceea
ce trebuie de facut, in termeni suficient de flexibili, Incit sd asigure dezvol-
tarea directiilor de activitate militara, diplomatica, economica, psihologica
sau de alta naturd” [58, p. 71], adicd, addugam noi, sa efectueze interventii
umanitare in afara spatiului euroatlantic; extinderea teritoriala prin integra-
rea statelor membre din Europa Centrald si de Sud-Est, fiind aplicata poli-
tica ,,usilor deschise” pentru aderare si, in acelasi timp, lansate mai multe
initiative, la unele dintre care vom reveni; largirea diapazonului de activitati
pe contul sferelor nemilitare — politicd, economicd, tehnico-stiintifica, eco-
logica si umanitara, care devin prioritare si au luat amploare; universalizarea
politicii Aliantei, ordine care va conduce, conform supozitiei lui A. Florea, la
micsorarea ponderii mondiale a Organizatiei Natiunilor Unite [59, p. 197],
instrumentelor nemilitare fiindu-le preconizat rolul edificator, in contextul ca
nu mai ocupa o pozitie periferica si au pornit o dezvoltare ampla.

Deja am subliniat cd, urmarind sd aprofundeze si sd largeasca dia-
logul politic multilateral cu statele partenere, Alianta a initiat mai multe
programe, unul dintre care este Parteneriatul pentru Pace. Lansat la 10 ia-
nuarie 1994 si cuprinzind treizeci de state, doudsprezece dintre care s-au
integrat in Alianta Nord-Atlantica, Programul este indreptat spre stabilirea
relatiilor atit de aparare, cit si de facturd nemilitara intre statele participan-
te. Esenta acestei initiative constd In angajarea si promovarea dialogului
individual intre tarile partenere si NATO, iar obiectivul strategic trasat vi-
zeaza consolidarea securitatii si stabilitatii pe continentul european [60,
p. 68]. In acest sens, Parteneriatul pentru Pace a devenit o component si,
totodata, o trasaturd esentiald a arhitecturii de securitate europeand, urmarind
fortificarea dimensiunii ei nemilitare prin sustinerea proceselor de reforma in
statele central si est-europene, inclusiv in Republica Moldova, care I-a sem-
nat la 16 martie 1994. Obiectivele Parteneriatului se regasesc in Documentul
Cadru si prevad, printre altele: facilitarea transparentei in procesul de plani-
ficare a apararii nationale si a bugetului; asigurarea controlului democratic al
fortelor de apdrare; mentinerea capacitatii si a disponibilitatii de a contribui la
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operatiunile intreprinse sub autoritatea ONU si/sau responsabilitatea OSCE
[16, p. 718]. Statul care exprima dorinta de a se aldtura Parteneriatului pen-
tru Pace isi asuma expres angajamentul politic de a contribui la ,,formarea
si pastrarea societatilor democratice si mentinerea principiilor dreptului
international”, de a ndeplini cu buna credinta obligatiunile din Carta ONU
si principiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, de a se abtine
de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau
independentei politice ale oricarui stat, de a respecta frontierele existente, de
a rezolva disputele prin mijloace pasnice si de a onora prevederile ce provin
din Actul Final de la Helsinki si din documente ulterioare ale CSCE/OSCE.
Avind 1n calitate de suport cerintele si prioritatile individuale, respectind pro-
cedurile de afiliere, Alianta si fiecare tara in parte elaboreaza si aproba un
Program Individual de Parteneriat, prin care sint trasate obiectivele generale
si domeniile de cooperare, precum si activitdtile care urmeaza a fi implemen-
tate. Aplicarea ,,principiului autodiferentierii este important, dat fiind ca se
recunoaste ca necesitatile si situatiile particulare ce se potrivesc cel mai bine”
intereselor sale [60, p. 68].

Este de notat ca toate statele membre ale Parteneriatului pentru Pace
au devenit componente ale Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, care
a succedat n anul 1997 Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica. Obiectivul
structurii nou-create prin transfer de competente este ,,de a asigura cadrul
general al cooperarii dintre Alianta si parteneri”, insd Programul ,,isi pas-
treaza identitatea, elementele proprii si procedurile de baza”, fiind edificat,
reiterdm, pe relatia bilaterald dintre NATO si fiecare stat participant. Coo-
perarea in cadrul Parteneriatului si a Consiliului reorganizat este asigurata
prin aplicarea a doua principii: oportunitati egale oferite aliatilor si deopo-
triva partenerilor; instituirea mecanismelor de auto-diferentiere: partenerii
dispun de posibilitatea de a decide in mod individual nivelul si domeniile
de cooperare cu Alianta [60, p. 20].

Totusi Consiliul oferd un cadru mai larg de consultari dintre Alianta si
parteneri in probleme ce tin de securitate si politicd, propunind extinderea
cooperdrii sub egida Parteneriatului, inclusiv pe contul componentei nemi-
litare prin sporirea gradului de participare a tarilor central si est-europene
la procesele de planificare si adoptare a deciziilor in realizarea Programu-
lui. Extinderea consultarilor in cadrul Consiliului vizeaza un spectru larg
de domenii precum managementul crizelor, colaborarea regionald, contro-
lul civil asupra armamentelor, conjugarea eforturilor in vederea gestiunii
situatiilor exceptionale, cooperarea stiintifica.

Alta initiativa, lansatd, de asemenea, in anul 1994, este Dialogul medi-
teraneean, indreptat spre consolidarea prezentei NATO 1n vecinatatea ime-
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diata, inclusiv prin mecanisme nemilitare. Supozitia de la care se porneste
presupune ca securitatea in Europa se afla in conexiune cu stabilitatea in
regiunea mediteraneeand, inglobind 1n timp statele aliate si sapte tari par-
ticipante din Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Initiativa, de asemenea,
admite autodiferentierea, in sensul libertatii de a alege intensitatea si sfere-
le de cooperare, formalizata prin Intruniri bilaterale si multilaterale, adica
NATO+1 sau NATO+7. Dialogul include mai multe forme de activitate,
cum ar fi: consultatii politice In problemele terorismului, controlul asu-
pra armamentelor, cooperarea civili-militari in planificarea situatiilor de
urgenta civild, protectia mediului, cooperarea tehnico-stiintifica, actiuni
comune de caracter umanitar, colaborarea politica si informationala. In or-
dinea de idei reliefata punctam lapidar, ilustrind prin deciziile Summit-ului
Aliantei de la Praga din 2002 elucidate de M. Reichard, ca lupta cu teroris-
mul este variatd si ampld, ea presupune realizarea unui set de actiuni civile
in contextul situatiilor exceptionale, indreptate spre imbunatatirea pregatirii
populatiei in cazul atacurilor teroriste [61, p. 116-117]. Contracararea tero-
rismului international, 1n acest sens, solicita nu numai actiuni militare, dar si
nemilitare: consecintele atacurilor teroriste contin similitudini cu lichidarea
urmadrilor situatiilor exceptionale provocate de calamitatile naturale, dimen-
siunii nemilitare, specificam, atribuindu-i-se o pondere importanta.

Prinurmare, Dialogul a consolidat perspectiva pragmatica in activitatea
Organizatiei pe contul sferelor nemilitare, urmarind sa extindad increderea
si cooperarea 1n aceasta regiune, mai ales pe filiera planificarii urgentelor
civile, programelor de cercetare stiintifica si de mediu, actiunilor umanitare
si managementului crizelor. Aceste asertiuni avind ca suport prevederile
Conceptului Strategic de la Washington din 1999, si-au gasit consolidare in
cadrul Initiativei de cooperare de la Istanbul, lansatd Tn 2004. Urmarind sa
contribuie la consolidarea securitatii si stabilitatii regionale, Initiativa si-a
propus sa mareasca numarul statelor participante la acest proces pe contul
celor sase tari membre ale Consiliului de Cooperare in Golful Persic, in
calitate de instrumente figurind colaborarea de factura bilaterald, inclusiv
pe dimensiunile tehnico-stiintifica si umanitara. Tinem sd notdm in acelasi
timp, ca Initiativa si Dialogul se dovedesc a fi doud procese paralele si nu
se dubleaza, dar in ambele cazuri se presupune implicarea si participarea
mutuald prin intermediul consultarilor.

Fara indoiald, foarte multe voci afirma ca aceste initiative sint indrep-
tate spre consolidarea pozitiilor Aliantei in regiunile vizate, supozitii care
nu pot si nu trebuie nici neglijate, nici negate. In acelasi timp, realizarea
lor contribuie la diversificarea cooperarii bi- si multilaterale, extinderea
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numarului si statutului participantilor prin descentralizare, asigurind unele
transformari atit ale caracterului, cit si ale perceptiei Aliantei.

Am subliniat mai sus ca la Summit-ul de la Washington din 1999
a fost actualizat Conceptul Strategic al Aliantei, care a remarcat aparitia
,unui spectru larg de amenintari militare si nemilitare”, ultimele incluzind
dificultati economice, sociale si politice” [62]. Contextul reliefat de idei de-
notd prezenta unor amenintdri si riscuri nemilitare, iar eforturile de caracter
militar indreptate spre asigurarea securitatii In spatiul euroatlantic, dar si in
intreaga Europa, potrivit lui A. Bodescu, sint complementate de un sir de ma-
suri nemilitare. Aceasta concluzie este confirmata si consolidata de abordarea
extinsd a securitatii, situatie care presupune cresterea importantei factorilor
politic, economic, social si ecologic, ei completindu-I pe cel militar, dat fiind
ca obiectivul declarat vizeaza ,, asigurarea apararii colective si mentinerea
stabilitatii si pacii in regiunea euroatlantica extinsa.”

Potrivit acceptiei lui T. Buchanan, Conceptul Strategic din 1999 prezin-
ta n sine mai degraba o declaratie [63, p. 23-24], dar avind caracter juridic de
durata, Alianta, conform lui A. Pierre, urmarind sa se transforme dintr-o struc-
tura de apdrare intr-un arbitru international, ,,0 mini-analogie a Organizatiei
Natiunilor Unite” [64, p. 23], ordine care solicitd extinderea componentelor
nemilitare. Totusi, Conceptul solicitd mentinerea solidaritatii transatlantice si
sincronizarea politicilor militare, teza care il face pe O. Petrovici-Belkin sa
traseze o analogie cu ,,doctrina Brejnev” care admitea imixtiuni in afacerile
interne ale statelor membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia si altor
sateliti ai Uniunii Sovietice, pe cind in cazul dat, consideram noi, se reclama
comunitatea politicilor de aparare ale statelor aliate, ordine fireasca pentru o
organizatie internationald guvernamentald, si are mai putine interferente, in
special, 1n sfera de aparare pe dimensiunea militara, cu tarile partenere.

De fapt, Conceptul nu traseaza o linie strictd de demarcatie intre ame-
nintdrile si riscurile de sorginte militara si cele de facturd nemilitara la adresa
securitdtii, care este abordata in sens larg, global si se referd la terorismul
international, conflictele interetnice, instabilitatea politica, Incalcarea drep-
turilor omului, problemele economice sau proliferarea armamentului de
distrugere in masi si mijloacelor de transportare a lor. In acest sens, unele
pericole anuntate sint de caracter nemilitar si, implicit, solicitd expres lar-
girea activitatilor In procesele de asigurare a securitatii si stabilitatii. Obiec-
tivele nemilitare constau in protejarea valorilor democratice si drepturilor
omului, suprematia dreptului, participarea la asigurarea si mentinerea pacii
si securitdtii cu predilectie Tn regiunea euroatlantica, intreprinderea inter-
ventiilor umanitare de mentinere a pdacii, preintimpinare a conflictelor si
managementul crizelor, extinderea parteneriatului, cooperdrii si a dialogu-
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lui atit in cadrul Aliantei, cit si cu tarile partenere in vederea aprofundarii
capacitatilor de actiune In comun si sporirii increderii, amplificarea coopera-
rii cu unele institutii de caracter nemilitar, in special, cu ONU, EU si OSCE,
in scopul ,,edificarii unor relatii de parteneriat, care sd se completeze reci-
proc” [65, p. 182].

Prin urmare, Conceptul Strategic din 1999 a largit diapazonul activi-
tatilor nemilitare ale NATO 1n contextul implementarii prevederilor Par-
teneriatului pentru Pace si Dialogului mediteraneean, aceastd perioada, in
acceptia noastra, fiind destul de favorabila pentru dezvoltarea politicilor
nemilitare, deoarece vor urma evenimentele din 11 septembrie 2001, succe-
date de interventiile in Afganistan si Irak, care, in mod inevitabil, n-au pu-
tut s& nu provoace mai multe reconceptualizari ale prioritatilor si actiunilor.
Dificultatile si, totodata, situatia paradoxala rezida in faptul, considerd A.
Semenciuk, cd mecanismele politice si militare ale NATO nu corespund
in totalitate oportunitatilor si obiectivelor timpului, fiind obstacole in ca-
lea extinderii activitatilor nemilitare, deoarece in formatul existent nu se
dovedeste a fi in masurd concomitent sa lupte impotriva terorismului si
s exercite misiuni umanitare [66, p. 128]. De fapt, in cadrul Aliantei, de
asemenea, nu existd unanimitate cu privire la prioritatea politicilor, mili-
tare sau nemilitare, O. Petrovici-Belkin a identificat trei curente de opinii
[15, p. 17-18] : atlantistii — se pronuntd pentru intensificarea moderatd a
activitatilor nemilitare, cu predilectie in sfera nemilitara, dar si in dome-
niul securitatii informationale, mentinind, totodata, rolul predominant al
componentei militare; statele vest-europene — militeaza pentru extinderea
acceleratd a activitatilor nemilitare, incluzind sferele social-economica,
tehnico-stiintifica, ecologica si umanitara, activitati care In viitor ar putea
deveni prioritate si predominante; statele central si est-europene — opteaza
pentru mentinerea si consolidarea componentei militare, pe cind aspectelor
nemilitare le revine un rol complementar si deci oportunitatea transforma-
rii Aliantei intr-o organizatie universald nu se afla la ordinea zilei. Conclu-
zia lui O. Petrovici-Belkin este ca diferenta de pozitii nu se dovedeste a fi
un impediment esential in procesul de consolidare a politicilor nemilitare
ale NATO, asertiune care si-a gasit exprimare in Conceptul Strategic de la
Lisabona din 2010. Cit despre pozitia statelor care au aderat in anii 1999,
2004 512009, aceasta poate fi inteleasa, in acceptia noastra, dat fiind ca s-au
inclus in Aliantd pentru a-si asigura si garanta securitatea nationald [53,
p. 86] si a evita eventualitatea repetarii ,,doctrinei Brejnev”.

Adaptarea Aliantei la mediul nou de securitate internationald in con-
textul policentrismului configuratiei ordinii mondiale [46, p. 152] s-a reali-
zat prin Conceptul Strategic din 2010, care solicitd extinderea numarului
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statelor partenere 1n conditiile ca nu este obligatorie sa se integreze in NATO
si deci au posibilitate sa participe activ la realizarea proiectelor Organizatiei
de facturd economica, sociald, energetica, tehnico-stiintifica si umanitara
[67]. In sensul reliefat de idei punctim ca obiectivele strategice ale Tratatului
Nord-Atlantic ramin a fi apararea colectiva, managementul crizelor si securi-
tatea prin cooperare [68], insd o pondere sporita revine consultarilor in cadrul
Aliantei, alaturi de terorism figurind contracararea amenintarilor asimetrice,
atacurile cibernetice si insecuritatea energetica. Parteneriatelor prin promo-
varea dialogului politic si a consultarilor atit cu tarile partenere, dezvoltind
politica ,,usilor deschise”, cit si cu structurile internationale interesate, de
asemenea, le revine un rol important. Luind act de omologare in textul Con-
ceptului a riscurilor si amenintarilor noi la adresa securitatii si stabilitatii,
N. Lewkowicz acrediteaza supozitia cd prin acest document ,,formarea ba-
zei conceptual-juridice a activitdtii nemilitare a Organizatiei 1n linii mari s-a
definitivat” [69, p. 368], reflectind realitatile internationale postbipolare si,
implicit, trasind in fata Aliantei obiective noi de politica externa.

Aceste supozitii nu sint lipsite de relevantd, deoarece, potrivit Con-
ceptului, ,,Organizatia rdmine un for unic transatlantic de consultdri in
problemele ce se refera la integritatea teritoriala, independenta politica
si securitatea statelor-membre”, for care se dovedeste a fi deschis pentru
,reformare, modernizare si transformare”, iar pentru a fi in masura sa va-
lorifice misiunile pe care le-a propus, Alianta, subliniazd A. Nicolescu, tre-
buie sa fie ,,credibild si eficienta” [70], promovind ,,formate flexibile”, in
special, cu tarile partenere si respectind particularitatile lor.

Subliniem cd Alianta Nord-Atlanticd nu este singura institutie inter-
nationald care exercita politici nemilitare in domeniile de cercetare stiintifica
si de mediu, pe arena mondiald desfasurindu-si activitatea mai multe orga-
nizatii, atit guvernamentale, cit si nonguvernamentale, implicate plenar sau
sectorial in abordarea problematicii de facturd sus-mentionata. Desi in plan
numeric Intiietatea revine structurilor ancorate pe probleme de mediu, totusi
se dovedeste a fi destul de dificil de a delimita strict aceste doud tipuri de
activitati aflate in interconexiune si deci vor fi abordate in complex. Volu-
mul cel mai mare de actiuni este realizat de Organizatia Natiunilor Unite,
sectorul institutiilor guvernamentale fiind completat de Uniunea Europeana,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa sau Consiliul Europei,
in timp ce din lista structurilor nonguvernamentale vom mentiona Green-
peace, Clubul de la Roma,Uniunea Internationald pentru Protectia Mediului
sau Fondul Mondial pentru Natura Salbatica [71, p. 104].

Am specificat mai sus ca Parteneriatul pentru Pace se realizeaza prin
programe individuale de actiuni, care presupun ,,elaborarea de comun acord
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a unor programe de activitate ce prevad efectuarea de reforme in cadrul sec-
toarelor de securitate si aparare in conformitate cu necesitatile specifice ale
fiecdrui stat partener”. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP)
Republica Moldova—NATO, semnat la 19 mai 2006, ,,nu urmareste obiecti-
vul aderarii Republicii Moldova la Alianta Atlanticului de Nord, ci spera sa-1
utilizeze pentru accelerarea procesului de reforma in sectoarele apararii si
securitatiinationale”, pe prim-plan fiind avansate,,,integrarea europeana, inten-
sificarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile euroatlantice [ 72].
Intr-adevar, Constitutia din 29 iulie 1994 proclama Republica Moldova
,.stat neutru”, calitate care nu se dovedeste a fi un impediment legal in calea
cooperdrii sectoriale cu Alianta Nord-Atlanticd. Republica Moldova si-a
asumat mai multe angajamente de promovare institutional-structurala a
reformelor in interior si de aprofundare a cooperarii bi- si multilaterale in
exterior, implementarea IPAP avind menirea sa contribuie la consolidarea
capacitatilor nationale si amplificarea dialogului cu Alianta. Reiteram ca
prin lansarea acestei initiative se urmareste sporirea eficientei reformelor in
sectorul de securitate si aparare, procese care solicitd implicarea mai multor
factori (autoritdti ale puterii de stat, reprezentanti ai societatii civile si ai
mass-mediei) In vederea promovarii diplomatiei publice pentru ca moderni-
zarile si transformarile ,,s3 fie intelese si sprijinite de populatie”. In acelasi
timp, dezvoltind cooperarea cu Alianta, Republica Moldova si-a propus ,,sa-
si asigure dezvoltarea durabila a potentialului stiintific si tehnic, sa aplice
standarde adecvate de protectie a mediului Tnconjurator si sa perfectioneze
capacitatile statului de a reactiona la amenintari la adresa societatii”.
Cadrul de cooperare institutionalizat in 2006 este dezvoltat si diversi-
ficat prin Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova—NATO actualizat, semnat la 18 august 2010, oportunitatea aces-
tui document fiind determinata, potrivit lui [urie Leanca, de ,,necesitatile si
prioritatile noi ale statului”. Considerdm ca redactia aprobata a textului atit
prin continut, cit si prin forma se dovedeste a fi mult mai explicita si vine
cu precizdri importante ce tin de angajamentele Republicii Moldova, fina-
lizarea primei etape de implementare a Planului, preluarea bunelor practici
de gestiune si participarea la programele NATO in domenii de interes comun.
Este de notat ca redactia actualizatd a IPAP a suferit unele schimbari la ca-
pitolul obiective preconizate, in sensul ca securitatea este abordata multias-
pectual, urmarindu-se expres realizarea prevederilor Conceptiei Securitatii
Nationale a Republicii Moldova cu privire la caracterul pragmatic al relatiilor
dintre parti. in particular, Republica Moldova si-a propus si acorde o atentie
deosebita ,,intensificarii cooperarii in cadrul Programului NATO Stiinta pen-
tru Pace si Securitate, priorititile de cooperare stiintifica fiind: securitatea
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alimentara si combaterea bioterorismului, securitatea mediului ambiant, ges-
tionarea resurselor de apd, prevenirea si combaterea dezastrelor naturale, se-
curitatea in sfera informaticii si comunicarii electronice, efectuarea studiilor
regionale, inclusiv in domeniile migratiei ilegale, al traficului transfrontalier de
fiinte umane si al amenintarilor netraditionale la adresa securitatii” [73, p. 7].

Precizam ca problema cooperarii dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica si-a gasit reflectare si in alte documente, unul dintre care
este Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova din 15 iulie 2011.
Potrivit Strategiei, participarea in cadrul Parteneriatului pentru Pace si in
Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic va permite Republicii Moldova ,,sa
utilizeze si sd implementeze experienta internationald in reformarea secto-
rului de securitate si de aparare” [74, p. 39], IPAP fiind conceput ca instru-
ment ,,de confirmare a vectorului de actiune europeana”. De fapt, Strategia
nu contine nimic nou la capitolul cooperare in domeniul stiintific, preluind
stipuldrile din IPAP actualizat, pe cind aspectele ce vizeaza mediul Incon-
jurdtor, In general, nu se regdsesc In compartimentul rezervat relatiilor
dintre partile contractante.

Subliniem ca in perioada postrazboi rece au suferit mai multe schimbari
amenintarile si riscurile la adresa securitatii si stabilitatii ordinii mondiale,
in sensul cd acestea devin mai putin predictibile, sint multidimensionale si
netraditionale. Spre deosebire de pericolele militare traditionale, emanate de
un adversar cunoscut, amenintarile si riscurile nemilitare solicita rezolvarea
ecuatiilor mai sofisticate pentru contracararea lor, aceastd redimensionare ali-
mentind atit indispensabilitatea cooperdrii internationale, cit si modificarea
continutului conceptului de securitate. Dimensiunea nemilitard a activitatii
institutiilor internationale abilitate cu prerogative de securitate se transforma
din periferica n una mai relevantd, dat fiind ca problemele actuale nu pot
fi rezolvate intr-un cadru traditional, ci se impun si alte mecanisme, dictate
de realitatile globale, solicitante de amplificare a capacitatilor. Consideram
important de a mai preciza: daca anterior activitatile declarate ale Tratatului
Nord-Atlantic erau indreptate spre asigurarea valorilor democratice asumate
prin politicile de aparare si securitate, dupa incheierea razboiului rece anume
aceste valori sint concepute in calitate de suport al politicilor promovate.

Referindu-se la dihotomia componente militare — componente nemi-
litare 1n securitatea nationald, C. Mostoflei si A. Sarcinschi sint de parere
ca acestea reprezinta dimensiuni diferite ale conceptului unic [75, p. 206],
abordat, In opinia noastra, in sens larg, similar Scolii din Copenhaga. Insd in
cazul activitatilor organizatiilor internationale guvernamentale diferentele
par a fi mai mari: potrivit lui D. Fischer, aspectul economic al dimensiu-
nii militare presupune fundamentarea economica a potentialului militar,
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pe cind la nivelul nemilitar acesta se referd la componenta pur economi-
ca si vizeaza capacitatea de a gestiona altfel de probleme precum inflatia,
somajul, calitatea vietii, lipsa oportunitatilor economice, dependenta de
resurse naturale externe [76, p. 9]. Incontestabil este in ordinea de idei
reliefata ca Alianta a sesizat si conceptualizat transformarea configuratiei
ordinii mondiale si factorilor de impact asupra mediului de securitate
internationald, fapt care a solicitat dezvoltarea politicilor nemilitare si, im-
plicit, repozitionarea in cadrul relatiilor internationale postbipolare.
Asadar, Alianta Tratatului Atlanticului de Nord a fost conceputa ca o
structurd internationald guvernamentala politico-militard, insa treptat au fost
institutionalizate si realizeaza activitati nemilitare, securitatea si stabilitatea
in regiunea euroatlantica fiind asigurate nu numai prin politici militare, dar
si prin programe nemilitare. Cooperarea nemilitara initial a avut un rol se-
cundar comparativ cu relatiile de sorginte militard, intensitatea ei depinzind
de fluctuatiile din cadrul mediului international de securitate, dar treptat s-a
consolidat, in special, dupa incheierea razboiului rece, contribuind la extin-
derea politicilor Aliantei si, implicit, la angajarea parteneriatelor cu mai mul-
te tari din vecindtatea imediatd prin lansarea unor initiative — Parteneriatul
pentru Pace si Dialogul mediteraneean. Cooperarea in domeniile nemilitare
este indreptata spre amplificarea dialogului politic atit intre statele aliate, cit
si cu tarile partenere, ilustrarea realizarii activitatilor nemilitare gasindu-si
expresie prin Conceptele Strategice ale NATO din 1991, 1999 si 2010. In
aceste documente sferele nemilitare au primit consistenta si relevanta, fapt
care i-a facut pe mai multi cercetatori si analisti sd numeasca Alianta drept o
structurd de caracter universal, identicd ONU, chiar cu aspiratii universaliste.
In realitate, NATO ramine o organizatie interregionald, dar care s-a extins
peste hotarele spatiului transatlantic, actiunile ei s-au diversificat, insa fiind
departe de caracterul universal structural-functional. Cert este cd NATO s-a
adaptat gradual la mediul nou de securitate, chiar daca politicile pe care le
promoveaza si insasi Alianta continud in diferitd mdsurd sa fie conceputa
in termenii razboiului rece, activitatilor nemilitare revenindu-le o pondere
semnificativa in schimbarea perceptiei acestei institutii internationale. Trans-
formarile realizate sint determinate de provocarile postbipolare la adresa
securitdtii si stabilitatii, NATO intelegind cd dimensiunea militara trebuie
completata cu alte domenii de activitate, de facturd nemilitara, socioecono-
micd, umanitara, tehnico-stiintifica sau ecologica, acestea asigurindu-i, potri-
vit lui L.Bumbacea, dezvoltarea unor avantaje competitive. Alianta se trans-
forma gradual sub aspect structural-functional, iar parteneriatele se dovedesc
a fi in masura s contribuie esential la diversificarea activitatilor ei, realitatile
postrazboi rece precum autodizolvarea Organizatiei Tratatului de la Varsovia
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si evenimentele din 11 septembrie contribuind decisiv la aceste procese prin
extinderea sferelor de actiune. In acelasi timp, nu este mai putin adevarat ci
NATO si-a asumat prerogative esentiale in procesele de adoptare a deciziilor
de politica externd, politica in domeniul securitatii si politica militara, igno-
rind uneori deschis unele organizatii internationale guvernamentale abilitate
cu functii atit universale, cit si sectoriale, dar ineficiente in actiuni [53, p. 87].

Alianta Atlanticului de Nord promoveaza trei tipuri de activitati ma-
jore — politice, militare si nemilitare, care mai sint numite dimensiuni.
Componentele nemilitare au cunoscut ascensiune pina la sfirsitul primului
deceniu al secolului XXI, ca mai apoi sa fie restrinse in intensitate si cana-
lizate pe un anumit segment — contracararea terorismului international in
intreaga plenitudine a fenomenului. Prin conceptul ,,smart defence”, lansat
in tunie 2011 de catre R. Gates, se pune accentul pe trei aspecte, fixare a
prioritatilor, specializare si cooperare multinationald, oportunitatea elaborarii
acestei constructii fiind determinata de recesiune si, implicit, adoptare de catre
guverne a masurilor de austeritate, in sensul ca bugetele statelor membre nu
se Incadreaza in limita de 2% din Produsul Intern Brut. J. Shea sustine ca
Alianta nu mai poate trata egal toate misiunile pe care le exercita ca impor-
tantd urgentd sau probabilitate si deci se impune o balantd intre cele trei
aspecte. Notam ca acest concept este corelat cu altul, cel de ,,impartire a
responsabilitatilor”, care presupune, in opinia lui M. Dorman, ,,mai multe res-
ponsabilitati asumate de statele europene din cadrul Organizatiei” [77, p. 5].

Fiind prin caracter un studiu interdisciplinar, lucrarea este funda-
mentatd conceptual prin teoria institutionalismului liberal, ideea definito-
rie a careia consta in existenta diferentelor intre activitatea organizatiilor
internationale si a statelor membre. Intr-un asemenea context se formeazi
comunitatea de interese ale guvernelor statelor membre si ale institutiilor
internationale pe care le-au fondat sau la care au aderat ulterior pentru a
desfisura cooperarea multilaterala. In decursul activititii lor, organizatiile
internationale guvernamentale obtin in diferita masura independenta in ra-
port cu statele aliate, ele fiind expresie a globalizarii, trecerii de la ordinea
internationald, fondata pe relatii interstatale, la ordinea mondiala, edificata
pe relatii multidimensionale, incluzind actori cu statut calitativ diferentiat.
Activitatea Aliantei Nord-Atlantice se include in contextul acestor trans-
formari, dat fiind ca acele functii care in perioada razboiului rece se aflau
in stare latenta, la sfirsitul secolului XX — inceputul secolului XXI si-au
consolidat prezenta in cadrul politicilor promovate, cooperarii in sferele
nemilitare atribuindu-i-se un rol de importanta deosebita.

Baza conceptual-metodologica a cercetarii activitdtilor nemilitare
ale Tratatului Nord-Atlantic si a relatiilor de cooperare dintre Republica
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Moldova si Aliantd este fondatd pe prevederile teoriilor functionalista si
neofunctionalistd. Potrivit functionalismului, fundamentat de D. Mitrany
inca la Inceputului anilor 40 ai secolului XX, procesele integrationiste pot
fi mai usor angajate si realizate atunci cind se produc in mod firesc si au ca
suport utilitatea, ancoratd pe proiecte concrete, de caracter nepolitic, deoa-
rece nu reclama cedari esentiale din partea statelor la capitolul prerogative
suverane. Eficienta politicilor integrationiste la nivel international, considera
cercetatorul englez, este determinatd de cooperarea in sferele economica, so-
ciala si tehnico-stiintifica, insumind activitati concrete de continut functional
si evitind 1n asemenea maniera discutiile politice: integrarea trebuie sa fie
fondata nu pe elemente care provoaca disensiuni, ci pe factori unificatori,
incluzind proiecte de interes comun.

Tinem sé precizam, subscriind la supozitiile lui P. F. Godinec si R. Charvin
citati de P. Tigankov, ca prin continut conceptele ,,integrare internationala” si
,,cooperare internationald” se deosebesc, aflindu-se in raport de particular fatd
de general, in sensul ca primul reprezinta forma superioara a celui de-al doilea
si se exprima prin unificarea entittilor separate, fiind concomitent un proces
si o stare de evolutie a relatiilor internationale. Cooperarea interstatald poate
fi realizata si In conditiile prezentei unor forme neantagoniste de conflict, pe
cind integrarea la nivel structural solicitd participarea fiecarei entitati la pro-
cesele de mentinere si consolidare a unitatii edificate, reclamind loialitate si
apologeticd [49, p. 257]. In aceasta ordine de idei, cooperarea in sferele de
caracter pur tehnic din fazele initiale urmeaza sa se soldeze cu integrarea sta-
telor in cadrul unei entitati mai largi si deci abordarea functionalistd contine
nu numai o vaditd conotatie pragmatica, dar, potrivit lui Ch. Zorgbibe, si o
doza esentiala de normativism.

Neofunctionalismul, in special, prin elaborarile lui E. Haas a dezvol-
tat si a diversificat asertiunile functionale, teza centrala fiind ca pe masura
aprofundarii cooperarii internationale se mareste numarul sferelor de interes
comun, fapt care se va solda in ultima instanta cu accelerarea proceselor de
cooperare politici. in ordinea de idei reliefatd subliniem ca Alianta a fost
creatd pentru a asigura valorificarea unor obiective Ingust sectoriale, iar ul-
terior numarul activitatilor s-a extins, devenind o structura internationala
de caracter multidimensional. Trebuie de precizat insa ca in cazul evolutiei
Organizatiei Nord-Atlantice logica neofunctionalismului este inversata, in
sensul cd nu se incepe cu activitati nepolitice si se finalizeaza cu dimensiuni
politice, dar aceasta teorie, in acceptia noastra, poate servi in calitate de suport
conceptual-metodologic pentru cercetarea sferelor nemilitare si a relatiilor
dintre Aliantd si Republica Moldova, in cadrul carora cooperdrii functio-
nale fiindu-i rezervat un rol determinant. Consideram ca suportul teoretico-
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metodologic neofunctionalist asigura abordarea cooperarii nemilitare n con-
textul politicii mondiale, activitatile nemilitare fiind tratate sistemic, reprezinta
o componenta definitorie a proceselor de globalizare a lumii contemporane.

Consideram necesar de a preciza ca Alianta Nord-Atlanticd a anga-
jat si desfasurat mai multe tipuri de activitdti nemilitare, insd exercitarea
lor deloc nu reprezinta un indicator al caracterului si tendintelor catre uni-
versalism, ci al multidimensionalitatii politicilor initiate si realizate, avind
drept regula statut complementar. Astfel, activitatile de ordin social-econo-
mic au fost lansate in 1957 prin fondarea Consiliului Economic imputerni-
cit cu desfasurarea consultatiilor in problemele dezvoltarii economice si a
Directoratului in probleme economice, care asigurd monitorizarea pro-
ceselor social-economice. Obiectivele definitorii ale ambelor structuri vi-
zeaza contributia la asigurarea securitatii economice a statelor membre.
Totodata, precizam cé relatiile de cooperare cu statele partenere in dome-
niul social-economic se exprima prin realizarea proiectelor comune, iar in
cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic aceste procese 1si gasesc
materializare prin seminare si reuniuni ele expertilor, unde sint examinate
si perfectate scheme comune ale parteneriatului [78, p. 13].

Bineinteles ca nu poate fi trecutd cu vederea dimensiunea politica a co-
operdrii euroatlantice, exercitata cu precadere de Consiliul Nord-Atlantic,
creat la 17 septembrie 1949. Sesiunile bianuale sint convocate de obicei la
nivelul ministrilor afacerilor externe, dar este posibila o reprezentativitate
mai inaltd, a sefilor de state si sefilor de guverne, pentru a identifica solutii
la problemele cardinale. In perioada dintre sesiuni activitatea cotidiana re-
vine Consiliului Permanent, incluzind reprezentanti cu rang de ambasadori,
acreditati pe linga Cartierul General. Comitetul celor trei intelepti a propus
transformarea Organizatiei intr-o ,,aliantd mai extinsa decit una ingust mili-
tara”, impunindu-se astfel ,,discutii colective si colaborare politica” pentru
a asigura consensul politicilor nationale. Ca rezultat, a fost creata structura
care mai tirziu a fost numita Comitetul Politic, caruia 1i revine un loc impor-
tant In cadrul Consiliului Nord-Atlantic, abilitat cu prerogativele prepararii
agendei zilei si a proiectelor de documente. Secretariatul Informational este
structura executiva, responsabilititile de functionare vizind organizarea teh-
nica a activitatii Consiliului si a altor comitete de lucru. Mai precizam ca pe
lingé Consiliul Nord-Atlantic functioneaza Grupul consultativ in problemele
politicii atlantice, care se ocupa de planificarea politica pe termen indelungat,
fiind supuse analizei tendintele evolutiei relatiilor internationale si raportu-
rile din cadrul Aliantei. Prin urmare, functionalitatea structurilor de caracter
politic se referd cu predilectie la initierea si desfasurarea consultarilor intre
parteneri egali In vederea asigurarii si consolidarii solidaritatii euroatlantice,
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in special, tinind cont de Raportul P. Harmel din 1967, care presupunea expres
cé ,,aliatii 1n calitate de state suverane nu sint obligati sd-si subordoneze poli-
tica deciziilor colective”. Aceste prevederi si-au gasit expresie de mai multe
ori, un exemplu notabil fiind, in opinia noastra, pozitiile diferite exprimate de
aliati in problema declansdrii interventiei in Irak In martie 2003.

Dupad incheierea razboiului rece, aspectele ce tin de angajarea dia-
logului si parteneriatelor cu statele ex-socialiste si-au gésit materializare
prin formarea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica, ale carui functii
si activitati au fost reliefate mai sus. Totusi punctim lapidar ca in cadrul
Consiliului consultatiile si cooperarea vizau probleme politice si de secu-
ritate, dar, 1n acelasi timp, s-a accentuat posibilitatea si s-a asigurat extin-
derea participarii partenerilor central si est-europeni la programele pentru
stiinta si protectia mediului. Diapazonul acestor aspecte de ,,parteneriat po-
litic si cooperare practica in cadrul Programului Parteneriat pentru Pace”
s-a largit esential prin crearea Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic,
subdiviziune care a reconfirmat ,,pastrarea principiilor autoidentificarii si
posibilitatilor egale” [5, p. 11-12]. Precizam ca in raport cu Programul Par-
teneriat pentru Pace, Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic este forul in
cadrul caruia aliatii si partenerii fac schimb de experientd si opinii in pro-
bleme pe care 1i intereseaza.

Bineinteles, nu pot fi lasate in umbra misiunile de mentinere a pacii
in scopuri umanitare, a caror baza politica a fost pusa la Consiliul Atlan-
ticului de Nord de la Oslo din 1992, actiuni care comportd si dimensiune
nemilitard. Obiectivele interventiilor constau in prevenirea sau contracararea
consecintelor catastrofelor umanitare, in special, amenintari la adresa vietii
si sanatatii civililor, iar mijloacele aplicate includ sanctiuni economice, pre-
siuni diplomatice sau campanii informationale de intimidare [15, p. 14-15].
Sintem de parere ca indiferent de invocarea pe larg a politicii ,,standardelor
duble”, necesitatea lor este evidentd, masacrul din Siria fiind convingator in
sensul de idei evocate.

Asadar, diapazonul de activitati realizate de Organizatia Atlanticului
de Nord cuprinde nu doar aspecte politico-militare, ci si nemilitare, ca-
rora le revine o pondere importantd in aprofundarea cooperarii in cadrul
Aliantei, nsa un rol cu mult mai mare este rezervat colaborarii cu parte-
nerii. Activitatile nemilitare cuprind mai multe directii, Insa obiectul preo-
cupdrilor noastre include numai doua dintre acestea, politicile in domeniul
stiintei si de mediu, deoarece le consideram de relevanta deosebita, in spe-
cial, pentru parteneriatul cu Republica Moldova.

Activitatea Aliantei Nord-Atlantice reprezinta un subiect care si-a ga-
sit suficienta elucidare in literatura de specialitate. insa marea majoritate a
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elaborarilor stiintifice sint consacrate cercetarii actiunilor politico-milita-
re, abordate n contextul conflictului bipolar din perioada razboiului rece,
actualmente fiind tratatd fie ca expresie si mecanism al expansionismului
american, fie al extinderii spatiului de securitate si democratie. Dimensi-
unea nemilitard este reflectatd mai putin, iar evaludrile in marea lor ma-
joritate nu fac abstractie de conotatia politica, in sensul ca parteneriatele
nemilitare sint tratate ca mijloc important de consolidare a pozitiilor in
afara hotarelor fizice ale Organizatiei.

Activitatile nemilitare initiate In jumatatea a doua a anilor *50 ai seco-
lului XX au urmarit diversificarea agendei de actiuni realizate de Alianta
Nord-Atlantica in scopul consolidarii coeziunii statelor membre prin extin-
derea numarului de participanti la procesele de cooperare multilaterala si
fortificarii in asemenea maniera a securitatii si apararii lor. Dupa incheierea
razboiului rece cadrul politico-juridic, arealul si formatul de cooperare si
parteneriat au suferit unele transformari esentiale, inglobind dimensiuni nu
numai strategice, dar si geopolitice, in contextul amplificarii amenintarilor si
riscurilor asimetrice.

Suportul politico-juridic de extindere a activitatilor nemilitare ale Tra-
tatului Atlanticului de Nord din perioada postbipolara a fost trasat prin cele
trei Concepte Strategice. Primul, din 1991, a proclamat ideea ca securitatea
statelor aliate, raminind prioritard, se afla in conexiune cu securitatea Eu-
ropei Intregi, a carei consolidare se asigurd prin parteneriate si cooperare
cu fostii adversari atit in sfera politico-militara, cit si in plan nemilitar. Al
doilea, din 1999, a anuntat cresterea importantei si largirea domeniilor de
activitati nemilitare, stabilind eligibilitatea proiectelor comune pe axa state
aliate-state partenere. In fine, al treilea Concept, din 2010, a finalizat in
linii mari elaborarea bazei conceptual-juridice a politicilor nemilitare ale
Organizatiei, atribuindu-le un rol important in contextul prioritatii dimen-
siunii politico-militare de apérare si a proclamat oportunitatea continuarii
politicii ,,usilor deschise” prin extinderea parteneriatelor nemilitare fara ca
participantii sd adere la Tratatul Nord-Atlantic.

Initierea si extinderea graduald a dimensiunii a treia a contribuit la
transformarea intr-o anumitd masurd a caracterului NATO, plasind-o nu
numai in serviciul securitatii aliatilor, iar dupd incheierea razboiului rece
si al dezvoltarii parteneriatelor, dar, totodata, s-a dovedit a fi un mijloc
important de apropiere de cetdteni, inaintind pe prim-plan interesele lor
cotidiene. Desfasurarea de catre Alianta a activitatilor nemilitare denota ca
institutiile internationale nu sunt numai de caracter ingust sectorial, ci si
unul polivalent, reflectind complexitatea realitatilor contemporane.
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2. POLITICI ST PROGRAME NEMILITARE
ALE ORGANIZATIEI NORD-ATLANTICE iN CONTEXTUL
DIVERSIFICARII COOPERARII INTERNATIONALE

Acest capitol este consacrat investigatiei programelor si politicilor ne-
militare initiate si promovate de Organizatia Atlanticului de Nord, acestea
fiind abordate in planul evolutiei istorice si sub aspectul contemporaneitatii,
cu predilectie in perioada postrazboi rece. Primul subcapitol include relie-
farea programelor si activitatilor in domeniul stiintei (cercetare stiintifica,
burse de studii, granturi, vizite ale expertilor) angajate si realizate de
Alianta, iar cel de-al doilea este rezervat elucidarii dimensiunii ecologice a
politicilor Organizatiei (programe, proiecte, actiuni).

2.1. Contributii nord-atlantice la aprofundarea cooperarii
prin intermediul stiintei

Alianta Atlanticului de Nord a fost creatd in scopuri politico-militare,
insa politicile pe care le realizeaza gradual sint supuse diversificarii, ur-
marindu-se cu predilectie consolidarea sectorului de securitate si aparare
prin programe si activitati de cooperare multilaterald de caracter nemilitar.
,,Comitetul celor trei Intelepti” este subdiviziunea institutionala care a pro-
pus angajarea cooperarii nemilitare in cadrul NATO, inclusiv in domeniul
desfasura actiuni de colaborare in acest sector de importanta pentru viitorul
comunititii euroatlantice”. In anul 1957 Consiliul Aliantei a format Grupul
de lucru pentru cooperare stiintifica si tehnica, ale carui obiective constau
in sustinerea programelor nationale de dezvoltare a resurselor stiintifice si
tehnice, dar si in sprijinul schimburilor internationale si colaborarii 1n sfera
stiintifica. In acelasi an este institutionalizat Comitetul pentru Stiinti al
NATO, intrunit in prima sedinta in martie 1958 [60, p. 200-201].

Programele Comitetului pentru Stiinta sint indreptate spre extinderea
cunostintelor stiintifice si identificarea solutiilor cu privire la problemele
stiintifice prioritare si la aspectele de mediu cu impact asupra intereselor
de cooperare in cadrul Aliantei. Notdim ca in asemenea format Programul
stiintific al Tratatului Nord-Atlantic s-a dezvoltat mai mult de treizeci de
ani, pind la incheierea razboiului rece, bazindu-se pe solidaritatea din cadrul
Organizatiei si avind menirea mai degraba ,,sa sustind colaborarea dintre oa-
menii de stiinta, decit sa finanteze fie activitatile, fie institutiile de cercetare”
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[60, p. 201]. In calitate de suport conceptual-teoretic pentru functionarea Co-
mitetului de profil mentionat s-a aflat ideea care prevedea expres ca ,,progre-
sul tehnico-stiintific este in masura sa devina factorul determinant in identifi-
carea amenintarilor i determinarea gradului de securitate a statelor-membre,
cooperarea tehnico-stiintifica fiind acea sferd care comportd o valoare de-
osebitd pentru comunitatea atlantica” [79, p. 15]. Comitetul pentru Stiinta
este condus de un presedinte, in formatul actual fiind cu statutul de loctiitor
al secretarului general pentru afaceri stiintifice si de mediu, atributiile sale
fiind consultarea secretarului general in problemele de stiintd care prezinta
interes pentru Alianta; mentinerea legaturilor cu subdiviziunile militare si ci-
vile ale Organizatiei, cu structurile de profil din statele membre si institutiile
internationale antrenate in realizarea politicilor si programelor de caracter
similar; administrarea activitatilor de implementare a deciziilor adoptate la
diferite niveluri si conducerea cu personalul.

Prin urmare, lansarea programelor sub egida Comitetului pentru Stiinta
a fost Indreptata spre asigurarea sustinerii investigatiilor stiintifice de nivel
inalt prin dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific al statelor membre si
identificarea ,,oportunitatilor pentru realizarea progresului economic prin
intensificarea cooperrii internationale”. In calitate de suport pentru activita-
tea Comitetului serveste un program vast de schimburi stiintifice, edificat
pe alocari financiare anuale care depasesc zeci de milioane de dolari SUA.
Acest program de schimburi stiintifice este considerat unic in felul sau,
deoarece intruneste participanti din statele aliate si din cele partenere, in
perioada razboiului rece, conform T. Kacialova, in calitate de beneficiari
figurind si citeva sute de descendenti din tarile socialiste. In ordinea de
idei reliefata precizam ca initial activitatea Comitetului a fost canalizata pe
realizarea cooperarii intre statele membre ale Organizatiei, insa de la ince-
putul anilor *90 spatiul de functionalitate a acestei structuri institutionale
a suferit mai multe transformari si este ancorat pe colaborarea stiintifica
intre cercetatorii din tarile aliate si din cele partenere, in special din ca-
drul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, subiect la care vom reveni
cu unele precizari, in sensul ca se sprijind parteneriatul, aceasta prevedere
fiind institutionalizata in 1999.

Abordat in ansamblu, Programul stiintific al Tratatului Nord-Atlantic
este structurat in patru subprograme, care, la rindul lor, inglobeaza mai multe
mecanisme de cooperare ce sint indreptate spre realizarea mai multor obiec-
tive concrete: burse de cercetare stiintifica, cooperarea stiintifica si tehno-
logica, sustinerea infrastructurii de cercetare $i Stiinta in serviciul Pacii.

Bursele de cercetare stiintifica ofera posibilitate de a continua studi-
ile sau investigatiile stiintifice pe o anumitd perioada fie Intr-o tara aliata,
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fie In una partenera. Obiectivele trasate prin realizarea acestui program de
burse sint indreptate spre acordarea asistentei in pregatirea cadrelor tinere
de cercetatori stiintifici si asigurarea posibilitatilor egale in domeniul vizat
pentru toate statele participante, indiferent de potentialul lor economic. La
rindul lor, bursele sint de patru tipuri: de bazd, ele sint destinate studentilor,
absolventilor si doctoranzilor din institutii tehnice; de cercetare, rezer-
vate specialistilor cu grad stiintific, capabili de sine statitor sa efectue-
ze investigatii stiintifice; superioare, sint acordate specialistilor de inalta
calificare pentru aprofundarea cercetarilor si tinerea cursurilor; superioare
nominale, oferite nominal unor cercetatori stiintifici si cadrelor didactice
de marca, obiectivele fiind similare celor precedente [80, p. 22-24]. Notam
ca n plan disciplinar-stiintific intiietatea burselor acordate revine chimiei
si fizicii, urmate de biologie si stiintele ingineresti.

Cooperarea stiintifica si tehnologica are ca obiectiv angajarea si apro-
fundarea colaborarii stiintifico-tehnologice intre oamenii de stiintd din
tarile aliate si din cele partenere. Programul este divizat in patru directii in-
dependente [81]: stiinta fizica, inginerie si tehnologie; stiinta si tehnologie
a vietii; stiinta si tehnologie de mediu si a pamintului; stiintd si tehnologie
civilda in probleme de securitate, asistenta acordata fiind prevazuta pentru
proiecte de caracter aplicativ. Comitetul pentru Stiintd sprijind aceste
directii prin mai multe subprograme, cum ar fi: acordarea granturilor comu-
ne, sustinerea vizitelor expertilor, finantarea proiectelor comune de cerce-
tare, formarea Institutului de Studii Avansate, organizarea si desfasurarea
seminarelor pentru cercetari avansate $i reuniunilor de studii intensive.

Obiectivul subprogramului ce vizeaza granturile consta in stimularea
cercetarilor stiintifico-tehnologice prin conjugarea resurselor materiale si
intelectuale din diferite tari aliate si partenere deopotrivd. Intrunind doi
sau mai multi participanti, proiectele sint prevazute pentru un an sau cel
mult doi. Granturile sint propuse pentru trei directii prioritare de cercetare:
biotehnologia plantelor; fizica plasmei; pronosticarea si prevenirea catas-
trofelor naturale si tehnogene. Este de precizat ca granturile sint acordate
mai ales pentru realizarea proiectelor ale caror cheltuieli au fost acoperite
in temei prin surse nationale de finantare, dar care se dovedesc a fi insufi-
ciente pentru mentinerea cooperarii internationale si n-au fost identificate
alte posibilitati (de finantare): resursele financiare sub forma de granturi
sint destinate pentru achitarea drumului si cazérii cu prilejul vizitelor de
scurtd durata intreprinse 1n centrele de cercetare sau in universitatile de
peste hotare. Acest subprogram nu presupune salarizarea sau acordarea de
burse participantilor, pe motivul ca granturile sint oferite cercetatorilor si
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nicidecum structurilor pe care le reprezinta. Precizam in contextul de idei
reliefat cd prevederile enuntate nu se dovedesc a fi singurele conditii de
respectat pentru a putea beneficia de grantul solicitat, alta fiind inadmisi-
bilitatea de a lua parte la mai mult de un singur proiect de grant comun.
Aceste exigente presupun, de asemenea, imposibilitatea de a contracta un
grant Tn contextul continuarii activitatii pe marginea altor proiecte de grant
[82], care n-au fost finalizate.

Prin urmare, acest subprogram de sustinere a activitatilor stiintifice are
menire sd contribuie la acoperirea cheltuielilor pentru efectuarea vizitelor
de scurta duratd, pe o perioada ce nu depaseste doud luni, catre partenerii
din straindtate, suport care trebuie justificat prin publicatii la tema.

Subprogramul rezervat vizitelor expertilor este prevazut pentru spe-
cialisti de nalta calificare, oferindu-le posibilitate de a intreprinde vizite
in institutiile de cercetare stiintifica pentru a realiza consultarile necesare.
Durata sejurului poate cuprinde perioada de la citeva zile pina la doua luni,
mijloacele financiare, potrivit Iui P. Gordon, vor fi folosite in exclusivi-
tate pentru deplasare si cazare [83, p. 100]. Obiectivele subprogramului
sint indreptate spre sustinerea proiectelor in desfasurare prin acoperirea
unor cheltuieli provenite din necesitatea vizitarii institutiilor de cercetare
stiintificd prin compensarea unor costuri de cazare. Una din conditii pentru
aplicare este ca beneficiarul dintr-un stat aliat trebuie sa intreprindd o vi-
zita de expertizare la un centru stiintific dintr-o tara partenera si viceversa,
ramurile prioritare de cooperare, ca si in cazul granturilor, fiind biotehno-
logia plantelor, fizica plasmei, pronosticarea si prevenirea catastrofelor
naturale si tehnogene.

Prin urmare, subprogramul de sustinere a schimbului de vizite permite
specialistilor de inaltd calificare din statele aliate si din cele partenere de
a consolida cooperarea mutuala prin schimbul de experienta si expertizare
stiintifica.

Formarea Institutului de Studii Avansate cu statut de institutie de studii
postuniversitare a avut ca obiectiv de a contribui la difuzarea informatiei
stiintifice si tehnice, schimbul de experientd si competente profesionale
intre cercetatori stiintifici si specialisti prin organizarea Intrunirilor si cur-
surilor instructive pe un termen de pind la 10 zile cu participarea pina la
15 lectori. Numarul audientilor cuprinde de regula 60-80 de persoane, din-
tre care circa jumatate sint cercetatori stiintifici si specialisti din statele
partenere, suportul financiar alocat fiind pentru compensarea cheltuielilor
de deplasare, costurilor de organizare si diurnelor acordate audientilor si
lectorilor. Intrunirile de acest gen pot si se desfasoare fie intr-un stat aliat,

60



fie in unul partener. In sensul reliefat de idei precizam ca Alianta acor-
da granturi pentru organizarea institutiilor de acest profil, numarul lor s-a
extins pe masura aprofundarii si diversificarii proceselor de cooperare, mai
ales 1n contextul ca se solicita un nivel ridicat de predare si de familiarizare
a audientilor cu cele mai recente elaborari in domeniile vizate.

in concluzie notim ci Institutele de Studii Avansate au menire si
contribuie la aprofundarea cooperarii multilaterale incluzind cercetatori
stiintifici si specialisti deopotriva din statele aliate si din cele partenere.
Aceste structuri prin caracterul lor se dovedesc a fi nu atit conferinte stiintifice
si nici simpozioane internationale, ci mai degraba cursuri de scurta durata
care contribuie la difuzarea cunostintelor si stabilirea de contacte, suportul
financiar acordat prin intermediul subprogramului contribuind la animarea
interactiunilor stiintifice in vederea impulsionarii dezvoltarii cercetarilor si
tehnologiilor canalizate pe aspecte ce tin de securitate si aparare.

Organizarea seminarelor pentru realizarea cercetarilor stiintifice avan-
sate si a reuniunilor de studii intensive face obiectul altui subprogram, prin
care se urmareste coordonarea si amplificarea actiunilor comune in vede-
rea efectudrii investigatiilor considerate a fi actuale si de perspectiva. La
lucrarile acestor consfatuiri participa pind la 50 de persoane, intrunirile
durind de la doud pina la cinci zile. Mijloacele financiare sint alocate in
exclusivitate pentru acoperirea costurilor pentru drum si cazare precum si
pentru compensarea cheltuielilor de organizare, in conditiile ca 40%—50%
dintre participanti la for trebuie sa fie din tarile partenere. De reguld, reco-
mandarile adoptate la seminare sint indreptate spre concretizarea sferelor
si directiilor de cooperare, obiectivele urmarite fiind de a orienta comu-
nitatea stiintificd din tarile aliate si din cele partenere catre tematicile de
importanta si de a determina conditiile necesare de respectat pentru a da
curs solicitarilor. Institutia codirectorilor coordoneaza desfasurarea semi-
narelor, competentele lor incluzind organizarea forurilor, pregatirea pro-
gramelor stiintifice, selectarea participantilor, repartizarea indatoririlor
si publicarea concluziilor si recomandarilor, inclusiv intr-o culegere din
cadrul seriei stiintifice a Organizatiei. Conform lui R. Asmus, la lucrarile
seminarelor se urmareste de a asigura echilibrul numeric intre participantii
din statele aliate si din cele partenere, insa pentru a-i imprima o prestanta
mai mare de caracter stiintific, sint invitati cercetdtorii stiintifici din tari
terte, care pot figura chiar si in calitate de raportori de baza [7, p. 305].

Consideram in acelasi context de idei ca ,,scolile de vara” reprezinta
o variantd a reuniunilor de studii intensive si, spre deosebire de seminare,
se dovedesc a fi mai costisitoare si de duratd mai mare, intrunesc mai multi
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participanti si permit de a realiza o activitate mult mai dinamica la nivel
interdisciplinar. Aceastd forma de organizare a stiintei, avind ca obiectiv de
a contribui la ridicarea nivelului general de competente stiintifice, treptat a
cistigat teren la capitolele raspindire. Anual circa 60 de institutii de cerce-
tare, preponderent americane, potrivit estimarilor realizate de T. Kacialova,
sint beneficiare ale fondurilor de organizare si desfasurare a colocviilor
stiintifice cu durata a doua saptamini in diferite zone ale lumii [5, p. 14-15].
In cadrul »scolilor de vard” conferintele si cursurile sint tinute, de regula, de
personalitati cu renume, de talie mondiala, iar corpul de audienti este alcatuit
din persoane bine instruite, avind grade stiintifice, desi in diferite cazuri se
admite participarea posesorilor numai ai diplomelor universitare, pentru a le
oferi spatiu de crestere si manifestare. Tematica acestor reuniuni este destul
de variatd, insa prioritatea este acordata pluridisciplinaritatii, important fiind,
de asemenea, ca marea majoritate a rapoartelor au fost publicate si deci au
contribuit la dezvoltarea cercetarii stiintifice de actualitate si relevanta. Pre-
cizam ca publicarea rapoartelor este o conditie absolut necesara.

Prin urmare, suportul acordat organizarii si desfasurarii intrunirilor
de studii avansate si intensive asigurd mentinerea si aprofundarea coope-
rarii multilaterale intre cercetatorii stiintifici prin schimbul de experienta,
familiarizarea cu elaborarile noi, identificarea tendintelor de dezvoltare a
investigatiilor si publicarea lucrarilor stiintifice, anual fiind editate circa o
sutd de titluri de carti. Seminarele, ,,scolile de vara” si alte forme de organi-
zare a cercetarilor si studiilor se dovedesc a fi utile, mai ales, specialistilor
inalt calificati din statele partenere, dar si din tarile terte, din cauza ca re-
prezintd oportunitati multiaspectuale pentru aprofundarea si extinderea
investigatiilor stiintifice pe care le realizeaza, date fiind paritatile de parti-
cipare sau invitatiile speciale [84, p. 115].

Finantarea proiectelor comune este conceputa ca fiind un suport supli-
mentar de mijloace din partea Comitetului pentru Stiintd destinat acoperirii
cheltuielilor atribuite partii internationale. Fiind prevazute cu predilectie
pentru suplimentarea cercetarilor fundamentale, subprogramul are menire
sa sensibilizeze comunitatea de cercetdtori sa participe la realizarea pro-
iectelor de importanta strategica pentru sfera apararii, sustine C. Sinclair
citat de T. Kacialova. De la inceputul anilor 70, Comitetul pentru Stiinta
a initiat finantarea programelor speciale cu o duratd medie de cinci ani, al
saselea este rezervat alcatuirii raportului, obiectivul urmarit fiind impulsi-
onarea dezvoltarii cercetarilor stiintifice in industriile tehnologiilor de virf
ale unor state vest-europene, in special pentru a reduce decalajul vizazi de
posibilitatile Statelor Unite si Japoniei. T. Kacialova sustine absolut fondat
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ca programele speciale nord-atlantice corespundeau necesitatilor specifice
europene, au indeplinit un anumit rol politic in circumstantele raminerii
in urméd a Europei din cauza nivelului relativ scazut de finantare a cer-
cetarilor stiintifice, insuficientei de personal calificat tehnico-ingineresc si
sistemului neadecvat de instruire tehnica. Drept urmare, in intervalul de la
inceputul anilor *70 pina la mijlocul anilor 90 au fost realizate mai mul-
te programe speciale, printre care Teoria sistemelor, Tehnologia instruirii,
Ecologia, Stiinta despre Mare, Interactiuni aeriene si maritime, Studiul
materialelor, Mecanismele transporturilor globale, Activarea selectiva a
moleculelor, Posta electronica, Sisteme de dispozitive pentru dirijarea ro-
botehnicii, Chimia supramoleculard, Stiinta pentru Stabilitate, Factorul
uman, Haos, ordine si model.

Programul special Stiinta pentru Stabilitate reprezinta unul dintre cele
mai importante din lista expusa, obiectivul sau fiind de a contribui la dez-
voltarea infrastructurii stiintifice si tehnologice ale Greciei, Turciei si Por-
tugaliei. Potrivit supozitiei lui J. Walker, acest program a avut menire de a
crea conditii prin intermediul cdrora stiinta si tehnologia sa fie in masura sa
contribuie eficient la cresterea economica si dezvoltarea sociald, initiativa
care se inscrie in cadrul celei de-a treia dimensiuni a Aliantei. In marea
lor majoritate proiectele se refereau la dezvoltarea agriculturii si indus-
triei agroalimentare, folosirea combustibilului local ieftin pentru produce-
rea energiei electrice, dar si implementarea tehnologiilor avansate pentru
modernizarea retelei telefonice in Portugalia sau perfectarea asigurarii
software cu aplicarea alfabetului grecesc pentru necesitatile administratiei
nationale a Greciei. Precizdm ca in urma realizarii acestui program special
au avut de beneficiat mai ales Grecia si Portugalia, dat fiind cd numérul
proiectelor depasise cu mult cifra de 30 cétre sfirsitul anilor 80 — Incepu-
tul anilor *90. Unul dintre aceste programe este Stiintd pentru Securitate,
dar care a cuprins un diapazon largit de tematici sectoriale si s-a extins
pentru o duratd mai lungd de timp. Astfel, conform lui H. Lee, Grecia
si-a asigurat modernizarea sistemului ocrotirii sandtatii prin identificarea
capacitdtilor de transmitere a datelor si imaginilor medicale, optimiza-
rea constructiva a resurselor si imbunatatirea instruirii In domeniu [85,
p. 23-24], iar Portugalia a reusit sa cartografieze suprafata terestra si ape-
le teritoriale de la sudul si estul tarii prin aplicarea pe larg a tehnologiilor
de teledetectare si de tratare a imaginii, fiind intocmite harti si formati
specialisti in materie.

Din 1993 mai multe state ex-socialiste si ex-sovietice, inclusiv Re-
publica Moldova, au primit accesul partial de participare la realizarea
cercetarilor stiintifice prin intermediul programului special Stiinta pentru
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Stabilitate, directiile prioritare de cooperare fiind: tehnologia dezarmarii
si demontarii armamentului; conversiunea industriilor tehnologic avansa-
te; recalificarea specialistilor din industria militara; asistenta in lichidarea
obiectivelor militare sau altfel zis ,,restabilirea teritoriilor impurificate eco-
logic”; extinderea retelelor de computere spre est.

Prin urmare, programele speciale, dar si alte forme de asistenta finan-
ciara din partea Aliantei reprezinta o sursa importantd de sustinere a coope-
rarii prin intermediul acestei structuri, alcatuind o sursa suplimentara indis-
pensabild in special din considerente logistice si tehnologice. Semnificatia
programelor rezida in faptul cd au figurat in calitate de teren de testare
pentru angajarea cooperarii cu statele partenere si au conturat unele linii di-
rectorii de cercetare precum tehnologia dezarmarii, securitatea ecologicd,
tehnologii avansate si politici tehnico-stiintifice. Drept urmare, la inceputul
secolului XXI cota burselor acordate descendentilor din statele partenere a
depasit cifra de 70 la 100 si au finantat desfasurarea unor teme comune cu
precadere prin proiecte de grant [84, p. 117].

In imprejuririle politice noi, provenite din incheierea razboiului rece si
angajarea cooperarii cu statele din Europa Centrald si de Sud-Est, dar si prin
lansarea Dialogului mediteraneean, a suferit transformari statutul proiec-
tului multiaspectual ,,Stiintd pentru Securitate”, el a devenit un program
tehnico-stiintific de importanta strategica. Semnificatia lui a crescut esential
dupa 1999, nu numai sub aspect stiintific, dar mai ales in plan politic, din
cauza cd Programul stiintific al Organizatiei a fost reorientat catre statele
partenere, incurajindu-se proiectele comune. Programul este indreptat spre
implementarea rezultatelor tehnico-stiintifice obtinute in scopul asigurarii
securitatii, dupa cum reiese din denumirea lui: potentialul stiintific si tehno-
logic provenit din exercitarea cooperarii dintre cercetatori din statele aliate
si cele partenere este folosit pentru a contracara amenintarile si riscurile
sectoriale la adresa securitatii si stabilitdtii, cu precadere in regiunea euro-
atlantica, dar nu numai, ci si in alte spatii. Punerea stiintei si tehnologiei
in serviciul asigurarii securitatii s-a amplificat din anii 2003-2004 si s-a
inscris in imprejurdrile concentrarii eforturilor pe proiecte comune cana-
lizate pe contracararea terorismului si altor amenintdri contemporane. In
ordinea reliefatd de idei subliniem ca in luna iunie 2003 la Kiev a avut loc
o intrunire in cadrul careia au fost coordonate transformari la Programul
stiintific al Tratatului Nord-Atlantic, iar in 2004 Comitetul pentru Stiinta a
venit cu o initiativa noud, Stiintd pentru Pace si Securitate, care a substituit
Programul ce functiona din 1958 [15, p. 16]. Acest subiect, specificim, va
fi reluat mai jos.
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Revenind la cele patru programe, vom continua cu sustinerea in-
frastructurii de cercetare, al carei obiectiv este de a acorda suport par-
tenerilor Aliantei in structurarea si dezvoltarea activitatilor de organizare
si desfasurare a cercetarii. Sprijinul este directionat cu predilectie citre
partenerii mai putin dezvoltati si geografic mai indepartati, asistenta fiind
ancoratd pe doud domenii prioritare: crearea retelelor informationale ba-
zate pe tehnologiile de virf prin promovarea comunicarii intre cercetatori,
experti si specialisti din statele partenere si din institutiile internationale,
scop in care Comitetul pentru Stiintd organizeaza seminare speciale, acor-
da consultanta si asigura cu mijloace financiare pentru procurarea si deser-
virea echipamentului; politicile de organizare a cercetarilor stiintifice si
tehnologice presupun instruirea cadrelor din statele partenere de a admi-
nistra proiecte stiintifice si tehnologice nationale si internationale, organi-
zarea $i sustinerea stagiilor si cursurilor de perfectionare pentru cercetatori,
functionari publici si doctoranzi, fiind desfasurate cu regularitate foruri in
probleme de politici stiintifice.

Programul Stiintd 1n serviciul Pacii urmareste consolidarea investi-
gatiilor In vederea aplicarii rezultatelor in activitatile industriale sau in
solutionarea problemelor de mediu in térile partenere, reunind oameni de
stiintd si reprezentanti ai cercurilor industriale sau ai sferei serviciilor din
statele aliate si din cele partenere pentru realizarea proiectelor comune de
dezvoltare. Acest program a debutat in 1997, implementarea producindu-se
cu ajutorul Comitetului pentru Stiintd si este ancorat pe sustinerea proiec-
telor preconizate pentru un termen de trei-cinci ani in domeniul aplicativ
si dezvoltarea tehnologica: in afara de garantarea financiara a proiectelor,
Alianta isi asuma cheltuielile pentru expertizare, echipament stiintific, teh-
nicd informationald, aprovizionarea software, transport si deplasari. Este de
precizat ca prioritate se acorda proiectelor executate concomitent in citeva
tari partenere, fiind indispensabil ca sa contina obiective bine preconizate,
buget strict determinat si plan prospect fezabil de actiuni [82].

Prin urmare, programele prin intermediul cérora este reglementata si
se desfagoara activitatea stiintifica a Aliantei au suferit schimbari la capi-
tolul prioritati si beneficiari, initial sustinerea fiind prevazuta pentru cer-
cetatorii din statele NATO, apoi, in anii 90, sint admisi oameni de stiinta
din statele partenere, iar din 1999 se produce reorientarea politicilor de
acest gen, 1n sensul cd se ofera asistenta doar in colaborare, urmarindu-
se realizarea proiectelor in comun cu térile care fac parte din Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic. Unele programe, cooperarea tehnologica si
stiintificd, sint accesibile si statelor care apartin Dialogului mediteraneean.
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La rascrucea mileniilor programele de cercetare stiintifica ale Organizatiei
sint Indreptate fie spre stabilirea si mentinerea cooperarii dintre oameni de
stiintd si specialisti din statele aliate si din cele partenere, fie spre sustinerea
nemijlocitd a cercetatorilor si specialistilor de naltd calificare din térile
partenere. Din anul 1999 colaborarea intre oamenii de stiintd proveniti in
exclusivitate din statele membre ale NATO nu mai este sprijinitd, exceptie
facind programul burselor de cercetare stiintifica, deoarece in parte este
rezervat cooperdrii dintre cercetdtori stiintifici, specialisti, doctoranzi si
alte categorii de bursieri din tarile care fac parte din Alianta. Astfel, peste
40% din bursele acordate anual sint oferite pentru deplasarea specialistilor
si oamenilor de stiintd din tarile europene ale Organizatiei Tn SUA, circa
30% pentru deplasare din statele partenere in statele europene ale Tratatu-
lui Nord-Atlantic, peste 20% sint rezervate pentru schimburile stiintifice
dintre statele europene ale NATO [79, p. §].

Revenind la Programul Stiinta pentru Pace si Securitate, notam ca
obiectivele strategice se referd la urmatoarele directii strategice:

1. asigurarea securitatii, pacii si stabilitatii prin aplicarea stiintei in
scopul reglementarii problemelor de actualitate stringenta;

2. sustinerea reformelor democratice si dezvoltarii economice durabile
a statelor partenere;

3. acordarea suportului financiar pentru efectuarea investigatiilor in
domeniile prioritare si formarea infrastructurii de cercetare stiintifica.

In vederea realizarii obiectivelor programatice, sint prevazute mai
multe tipuri de granturi, dupa cum urmeaza:

1. stabilirea legaturilor stiintifice, elaborarea si promovarea ideilor noi;

2. organizarea seminarelor in domeniile de perspectiva pentru cerce-
tatorii stiintifici si specialistii In tematica sectoriala in vederea schimbului
neoficial nemijlocit de informatie, rezultate si opinii pe teme concrete pen-
tru a determina directiile prioritare de activitate;

3. sustinerea investigatiilor de perspectivd si organizarea cursurilor
pentru cercetatorii stiintifici si specialistii de calificare inalta;

4. asigurarea deplasdrilor, asistenta In transmiterea cunostintelor in
domeniile prioritare;

5. reintegrarea tinerilor specialisti care au lucrat in statele aliate in
tarile lor de resedintd pentru a sustine intoarcerea in patrie si integrarea in
comunitatile de cercetare sau de invatamint [86, p. 140].

Este de subliniat ca Alianta Atlanticului de Nord prin intermediul Co-
mitetului pentru Stiintd acorda o atentie deosebita formarii si consolidarii
infrastructurii de cercetare stiintifica fondata pe tehnologii avansate, cum
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ar fi retelele digitale capabile sa asigure accesul la Internet. Astfel, prin in-
termediul acestui program au fost create sistemele nationale informationale
de acces la Internet ale Republicii Moldova si Fostei Republici Tugoslave
Macedonia, nemaivorbind de proiectul Calea virtuala de matase, destinat
cercetatorilor stiintifici si cadrelor didactice din institutiile de Tnvatamint
superior din Asia Centrald si Caucazul de Sud. Oportunitatea valorificarii
acestui proiect important este determinata de necesitatea facilitarii accesu-
lui rapid la Internet si schimbului de informatii in contextul ca perspectiva
aparitiei n aceasta regiune a retelei de fibre optice este cu sanse foarte mici
de realizare, fapt pentru care s-a hotarit de a folosi comunicatiile prin satelit
in vederea conectarii la Internet [87].

Notam ca in fiecare tara participantd a fost stabilit cite un Insti-
tut National de Cercetare si Educatie Networks, Republica Moldova nu
face exceptie, fiind nominalizatd Academia de Stiinte a Moldovei, pen-
tru a raspunde necesitatilor retelelor nationale ale institutiilor de educatie
si cercetare. Institutele Nationale de Cercetare si Educatie Networks sint
responsabile pentru stabilirea politicii de utilizare a retelelor de Internet
si asigurarea conditiilor care se referd la caracterul cercetérilor sau proiec-
telor si utilizarii tehnologiilor. Proiectul Calea virtuala de matase a produs
multe rezultate pozitive, cum ar fi echiparea oamenilor de stiintd, actiune
care a asigurat accesul la un instrument educational eficient si valoros,
informatia, aceasta este nu numai componenta cheie pentru succesul in do-
meniul stiintei in secolul XXI, dar, in acelasi timp, determind caracterul
unei societati deschise si democratice. in plus, proiectul Calea virtuali de
matase contribuie la Tmbunatatirea situatiei in domeniul educatiei si ajuta
la reducerea decalajului intre societitile bogate si sirace in informatii. In
cadrul acestui proiect tarile participante au decis sa coopereze strins si, prin
urmare, sa contribuie la consolidarea pacii si securitatii in regiune, inclu-
derea institutiilor stiintifice si de Invatdmint fiind un exemplu elocvent al
implicarii stiintei in procesul de asigurare a securitatii.

Am subliniat deja ca programul stiintific Tn vigoare este indreptat spre
conjugarea eforturilor In vederea contracararii amenintarilor si riscurilor la
propuse in conformitate cu temele prioritare de cercetare. De regula, selec-
tarea solicitarilor prevede citeva trepte, incepind cu expertizarea atit din
partea Aliantei, cit si a statului partener, continuind cu examinarea de ca-
tre Consiliul Consultativ al Organizatiei cu statul partener si incheind prin
aprobare de catre Comitetul Comun al NATO si statului partener. Totodata,
sint atestate cazuri cind 1n calitate de comanditar al grantului figureaza fie
un stat aliat sau un stat partener, fie Alianta, aceste solicitéri fiind numite
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.descentralizate” sau ,,speciale” si se intercaleaza frecvent cu alte programe,
cum ar fi ,,Stiintd pentru Pace”. Gestiunea programului este exercitatd de
angajatii Secretariatului international de pe linga Cartierul General al Orga-
nizatiei, acesta incluzind doua directii prioritare: proiecte stiintifice comu-
ne si proiecte de contracarare a amenintarilor si riscurilor contemporane.
Ch. Donnelly a specificat in ordinea de idei reliefatd ca mediul actual de se-
curitate si intensificarea amenintérilor nemilitare au determinat domeniile
prioritare de activitate stiintificd a Tratatului Atlanticului de Nord, coope-
rarea stiintifica fiind ancorata pe trei directii: lupta impotriva terorismului;
contracararea altor amenintari la adresa securitdtii internationale; coope-
rarea propriu-zisa in materie de cercetare cu statele partenere [88, p. 8-9].

Cooperarea stiintifica in lupta impotriva terovismului international
presupune urmatoarele: detectarea avansata a agentilor si armelor chimi-
ce, biologice, radiologice si nucleare, diagnosticarea accelerata a efectelor
asupra oamenilor; metode avansate de identificare (senzori chimici si biolo-
gici, gene chips, preparare multisenzori); protectie fizica si decontaminarea
de agenti chimici, biologici, radiologici si nucleari; distrugerea armelor si
agentilor respectivi (tehnologii chimice si vaccinuri); contramasuri medi-
cale; detectarea explozivilor; contramasuri impotriva terorismului ecologic.

Cooperarea stiintifica in contracararea altor amenintari la adresa
securitdtii este prevazuta pentru urmatoarele domenii de cercetare: securi-
tatea mediului (desertificarea, eroziunea pamintului, poluarea); modelarea
durabila a consumului (produse alimentare, energie, materiale); pronosti-
carea si prevenirea dezastrelor naturale; securitatea alimentard; securita-
tea informationald; dinamica umana si societala (noi provocari la adresa
securitatii globale, impactul economic al actiunilor teroriste, studii de risc,
topici in domeniul politicii stiintei).

In cadrul prioritatilor-cheie ale cooperdrii stiintifice sint evidentiate
urmatoarele activitati: identificarea de catre tarile partenere impreuna cu
statele aliate si cu Organizatia Nord-Atlanticd a subiectelor de interes
comun pentru investigatii stiintifice (securitatea mediului, retele de tehno-
logii informationale, lupta contra terorismului international); determinarea
prioritatilor individuale majore pentru tarile partenere [82].

Fara indoiala, suportul acordat cercetarilor comune si schimbului de
informatie stiintifico-tehnologicd este determinat cu precadere de nece-
sitatile asigurarii securitétii si apararii, O. Petrovici-Belkin, dar nu numai
el, ci si multi alti cercetatori si analisti mai ales din Federatia Rusa, acredi-
teaza ideea ca aceste politici sint indreptate in primul rind spre consolidarea
pozitiilor blocului pe arena mondiala, imbunatatirea imaginii Organizatiei
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si in consecinta, realizarea mai efectiva a obiectivelor politico-militare prin
intermediul metodelor nemilitare si instrumentelor soft [13]. Totodata, nu
este mai putin adevarat ca programele de acest caracter contribuie la dez-
voltarea stiintei si tehnologiilor, valorificarea mai multor obiective soli-
citind formarea unei retele structural-institutionale extinse si coordonarea
actiunilor mai multor subdivizuni ale Tratatului, antrenate in efectuarea
cercetarilor stiintifice sau elaborarea programelor stiintifico-tehnologice in
sferele sectoriale concrete. Fondarea Organizatiei pentru Cercetare si Teh-
nologii in cadrul Aliantei are ca scop de a asigura conjugarea activitatilor
din domeniul tehnico-stiintific si coordonarea lor cu investigatiile din sfera
tehnologico-militard, contribuind n asemenea maniera la dezvoltarea ela-
borarilor stiintifice, schimbului de informatii si perfectarii strategiilor pe
termen mediu. Organizatia pentru Cercetare si Tehnologii este subordonata
Comitetului pentru Stiintd, structural incluzind doud subdiviziuni — Con-
siliul pentru Stiinta si Tehnologie si Agentia pentru Stiinta si Tehnologie.
Directiile prioritare de activitate includ actualmente sapte teme:

1. cercetari general teoretice, modelare si analiza;

2. integrarea stiintifica sistemica si elaborarea conceptiilor teoretice n
domeniu;

3. tehnologii electronice;

4. tehnologii aplicative ale mijloacelor de transport;

5. tehnologii stiintifice ale sistemelor informationale si digitale;

6. medicina si elaborari stiintifice in domeniul factorului uman;

7. grupul NATO pentru imitare si modelare a proceselor tehnologice
[86, p. 142-143].

Reiteram ca din anul 2004 activitatile Tratatului Nord-Atlantic in sfera
stiintei au inceput sa se desfasoare In conformitate cu amendamentele ope-
rate In Programul stiintific care au fost aprobate la reuniunea de la Kiev din
2003. Astfel, in debutul anului 2005, cu suportul Comitetului pentru Stiinta
la Dnepropetrovsk si-a tinut lucrarile un seminar in materia contracararii
poludrii chimice in urma actiunilor teroriste, in discutie fiind puse eventua-
le masuri de caracter medical indreptate spre lichidarea consecintelor unor
atacuri de acest gen. Supozitiile exprimate prevedeau ca teroristii ar fi in
masura sa opereze atacuri chimice atit prin aplicarea armei de care ar putea
dispune, cit si prin intermediul altor mijloace precum substante chimice cu
destinatie agricola sau deseuri ale industriei chimice, anihilarea actiunilor
de acest tip solicitind coordonarea diferitor servicii: subunitdti militare,
institutii medicale, departamente ale situatiilor exceptionale. Programul
acestui seminar a inclus urmatoarele tematici: evaluarea riscului utilizarii
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substantelor chimice de provenientd industriala, nivelurile toxicitatii prove-
nite din aplicarea diferitor substante chimice, estimarea mijloacelor tehnice
disponibile privind detectarea poludrilor chimice, modernizarea si opti-
mizarea mijloacelor de protectie individuald, evaluarea mijloacelor me-
dicale folosite pentru tratarea intoxicdrilor chimice, estimarea eficacitatii
actiunilor de lichidare a consecintelor atacurilor chimice [89].

Alt proiect realizat de Comitetul pentru Stiinta vizeaza elaborarea teh-
nologiilor de utilizare a celulelor de oxid solide de combustibil la tempera-
turi joase si medii, care sa permita de a produce energie prin aplicarea unor
metode mai sigure, eficiente si ecologice. Antrenind cercetatori stiintifici din
Ucraina, Azerbaidjan, Federatia Rusa, Marea Britanie si Statele Unite, pro-
iectul a alcatuit o parte componenta a Programului Stiinta pentru Pace si a
urmarit de a obtine celule de oxid solide de combustibil pentru a fi folosite la
temperatura nu de 900—1000°C, ci de 600-800°C, tehnologie care permite de
a reduce costurile de producere a energiei si emisiile In atmosfera a gazelor
cu efect de sera. Materia prima in stare de oxizi de zirconiu si scandiu este
atestatd in abundentd in Ucraina si prin realizarea proiectului s-a dovedit a
fi aplicabila in mai multe state, aliate si partenere [90], efort care se inscrie
in actiunile de identificare a surselor alternative de energie si de protectie a
mediului, date fiind oportunitatile de diversificare a furnizorilor si surselor
de agenti energetici.

in luna septembrie a anului 2004, Comitetul pentru Stiintd a organizat
in Marea Britanie un seminar consacrat cercetarilor de perspectiva cu tema
Stiinta, societatea si provocdrile noi la adresa securitatii, in cadrul caruia
s-au pus in discutie, printre altele, rolul mijloacelor de informare in masa in
promovarea ideii privind importanta stiintei in contracararea terorismului
si asigurarea securitdtii internationale. Cele mai sugestive concluzii, care,
in opinia noastrd, nu si-au pierdut din actualitate, se dovedesc a fi relevante
si caracterizeazad uimitor de bine relatiile pe trilaterala stiintd — guvernare —
mediul de afaceri, sint urmatoarele:

1. existd mai multe bariere de comunicare si colaborare pe axa stiintd—
industrie—guvernare, 80% dintre companiile britanice, spre exemplu, n-au
stabilit niciun tip de relatii cu universitatile sau alte institutii de invatamint
superior;

2. este indispensabil de a spori interesul cercetatorilor stiintifici pentru
tematicile de securitate in vederea aprofundarii si extinderii studiilor in
domeniu;

3. este absolut necesar de a investi mai mult in stiinta si tehnologii,
inclusiv 1n térile subdezvoltate, antrenind in special tineretul, in caz contrar
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generatia tinara intr-o anumitd masura poate servi in calitate de baza soci-
ala pentru miscarile teroriste.

Recomandarile facute pentru remedierea intr-o anumitd masurd a
situatiei deficitare, inclusiv actiunile care trebuie sa fie intreprinse de Tra-
tatul Nord-Atlantic, vizeaza urmatoarele activitati:

1. se impune o abordare multilaterala, interdisciplinara si interinstitu-
tionala care sa fie in masura sa faciliteze precum si sa stimuleze conlucra-
rea dintre cercurile stiintifice, reprezentantii businessului si functionarii pu-
blici, cooperarea urmind sa fie fondata pe principiul de retea in conditiile ca
cele mai bune rezultate stiintifice pot fi asteptate de pe urma interactiunilor
din cadrul sectorului civil, deoarece elabordrile ce tin de sfera militara, de
reguld, sint secretizate. Este important de a oferi sustinere in special busi-
nessului mic si mijlociu in stabilirea legaturilor cu institutiile stiintifice si
de Invatamint pe motivul ca intreprinderile mari se dovedesc a fi in masura
de sine statator sa angajeze relatii de cooperare, iar entitatile instructive si
de cercetare trebuie sd evite dublarile inutile si sd imprime investigatiilor
orientare aplicativa concreta;

2. facind uz de mecanismele institutionale de care dispune, aplicind
instrumentele de consultare bi- si multilaterald precum si acordind spri-
jinul financiar necesar, Aliantd este in masurd sa impulsioneze cerceta-
rile stiintifice in domeniile securitatii si apararii, cu precadere in statele
partenere, rezultatele investigatiilor obtinute urmind sa fie prezentate
decidentilor politici pentru familiarizare si, eventual, implementare. Un rol
esential este rezervat, de asemenea, legaturilor dintre cercetdtorii stiintifici
si reprezentantii mass-media din cauza cd mijloacele de informare in masa
ofera institutiilor stiintifice o posibilitate importantd pentru a demonstra
utilitatea lor si a exercita o anumita influentd asupra activitatilor atit ale
oamenilor de afaceri, cit si ale factorilor de decizie [91].

Dezvoltind tema seminarelor stiintifice desfasurate sub egida Comite-
tului pentru Stiintd, constatdm o activitate organizatorica intensd, iar ma-
nifestarile care au avut loc se disting prin varietatea problemelor abordate,
chiar dacé sint canalizate in albia aspectelor de securitate, luptei Tmpotri-
va terorismului international, dupa cum a remarcat mai sus, revenindu-i
primordialitatea 1n lista subiectelor propuse pentru valorificare. Capitolul
consacrat problemei terorismului se regaseste pe agenda zilei a mai mul-
tor seminare stiintifice, unul dintre care si-a tinut lucrarile in septembrie
2004 la Kiev si a vizat identificarea solutiilor de prevenire a atacurilor te-
roriste la adresa sistemelor nationale de retele energetice. [deea magistrala
avansatd presupune cd aprovizionarea cu agenti energetici reprezinta una
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din cele mai importante functii ale societdtii contemporane, iar asigurarea
securitatii sistemelor energetice a primit un caracter global, vulnerabili-
tatea lor fiind determinata de organizarea n forma de structuri de retele
nationale si/sau transnationale [92]. C. Bahnareanu a sesizat pe buna drep-
tate ca securitatea energeticd a cdpatat sa fie o problema strict economica
si a devenit una mult mai complexa, antrenind implicatii politico-militare:
securitatea energetica nu este periclitatd numai de actele teroriste, tulbura-
rile politice sau conflictele armate, ci si de fenomene climatice si factorul
uman. Totodata, se impune de tinut cont si de provocarile globalizarii, in
sensul ca orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate care se produce ntr-o
regiune, poate sa afecteze consumatorii din intreaga lume [93, p. 32-33].
Amenintdrile si riscurile globale la adresa integritatii sistemelor ener-
getice din lume au fost puse in discutie la Forul NATO Stiinta, businessul
si tehnologiile pentru ocrotirea infrastructurii critice a energiei, care si-a
tinut lucrarile in perioada 24-26 februarie 2006 la Praga. La reuniune a
fost prezentatd platforma de actiuni comune ale reprezentantilor sectoare-
lor securitatii si apararii nationale, cercurilor stiintifice si producatorilor de
energie electrica, petrol si gaze naturale in scopul identificarii raspunsuri-
lor pragmatice la problemele asigurarii cu agenti energetici si a integritatii
sistemului energetic global, in general, si celui euroatlantic in particular
[94]. Fortificarea securitatii infrastructurii energetice la nivel european este
o directie prioritard de activitate a Organizatiei, acest obiectiv este reiterat la
Seminarul de la Vilnius din 15-16 octombrie 2009 desfasurat prin Programul
Stiinta pentru Pace si Securitate cu sprijinul financiar al Consiliului Parte-
neriatului Euro-Atlantic. Una din concluziile acestui for stiintifico-practic
este ca obiectivul strategic trasat poate fi valorificat prin asigurarea stabild
si sigurd cu agenti energetici, diversificarea traseelor, furnizorilor si surselor
energetice precum si prin interconectibilitatea retelelor energetice [95].
Luind act de dezvoltarea si raspindirea accelerata a tehnologiilor
informationale la nivelul global si de riscurile de folosirea lor in scopuri
criminale, cu repercusiuni grave la adresa securitatii, Alianta s-a angajat
plenar in contracararea ciber-terorismului si ciber-criminalitatii, inclusiv
prin intermediul Programului Stiintd pentru Pace si Securitate. Contex-
tul global era destul de favorabil pentru realizarea cooperdrii stiintifice
internationale in domeniul vizat, deoarece dupa atentatele din 11 septem-
brie 2001 temerile ca teroristii ar putea folosi spatiul virtual pentru a pro-
voca haos si pericole se dovedeau a fi mari, in Statele Unite, spre exemplu,
au sporit alocarile in mijloacele de protectie a celor mai importante retele
informationale de eventuale atacuri. La seminarul organizat de Institutul
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de Cercetari Avansate in octombrie 2006 la Sofia au fost identificati cinci
factori care 1i fac pe teroristi sa fie interesati de tehnologiile informationale
si spatiul virtual:

1. ciber-terorismul este mai putin costisitor decit metodele traditionale;

2. ciber-atacurile pot capta cu mult mai multi oameni decit metodele
traditionale, deoarece, addugam noi, actualmente conteaza nu atit numarul
nemijlocit al jertfelor, ci mai cu seama efectul asupra psihicii oamenilor,
provocind frica, neincrederea, starea de insecuritate;

3. arealul cu impact ciber-terorist poate fi cu mult mai mare;

4. anonimatul atacatorilor este mai mare, deoarece se dovedeste a fi
dificil de a identifica si urmari ciber-teroriste;

5. atacurile pot fi realizate de la distantd mare.

In acelasi context de idei se includ si priorititile de cercetare a acestui
fenomen, obiectivele urmarite fiind identificarea solutiilor pentru ate-
nuarea pericolelor din partea ciber-terorismului: tipuri de ciber-atacuri;
interdependenta dintre ciber-terorism si crima organizatd; masuri de secu-
ritate a sistemelor informationale — autentificare si autorizare, identificarea
atacurilor si controlul integritatii, protectia datelor si a sistemelor, analiza
riscurilor, criptografie si biometrie; ponderea organizatiilor internationale
guvernamentale si nonguvernamentale in procesele de cooperare in lupta im-
potriva ciber-terorismului; colaborarea interguvernamentald in contracararea
ciber-criminalitatii; expertiza judecatoreasca a retelelor de computere [96].

Concluzia generald a acestei reuniuni stiintifico-practice este cé desi
unii experti manifesta scepticism vizavi de amploarea pericolelor prove-
nite de pe urma ciber-terorismului, probabilitatea atacurilor de factura ci-
bernetica de a deveni realitate nu trebuie negata nici teoretic, nici practic,
planificarea actiunilor si instruirea oamenilor fiind de importantd si nu pot
fi trecute cu vederea.

Insi deja la seminarul Inteligenta Operativi Network desfasurat la
Venetia in perioada 6-7 februarie 2009 s-a pus problema reconceptualizarii
abordarilor asigurarii ciber-securitatii, obiectivul trasat fiind determinarea
actiunilor de prima necesitate pentru minimizarea consecintelor strategice
si economice ale ciber-atacurilor. Oportunitatea elaborarii si implementarii
unui set de actiuni este determinata de faptul ca ciber-teroristii tind sa folo-
seascd dependenta societatilor contemporane de tehnologiile informationale
avansate pentru a cauza prejudicii serioase la adresa securitatii nationale,
cooperarea internationald reprezentind un mecanism important in anihi-
larea acestui actor nestatal asistemic. In lista temelor supuse dezbateri-
lor printre altele au figurat: 1. factorii care provoaca ciber-insecuritatea;
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2. rolul guvernelor si sectorului asociativ n asigurarea ciber-securitatii;
3. amendarea bazei normative in scopul protejarii activelor virtuale si a
produselor fizice; 4. ponderea cercetdrilor stiintifice in fortificarea ciber-
securitatii [97].

Precizam ca la acest for securitatea a fost tratata n aspect tehnologic,
insa plenitudinea si complexitatea politicilor in domeniu solicita abordarea
si din alte perspective, inclusiv ale factorilor uman si social, motivul fiind
anihilarea unor vulnerabilitati.

Conceptul Strategic de la Lisabona nu contine raspunsuri la mai multe
intrebari cu privire la misiunea Aliantei in ciber-spatiu, iar Seminarul de
la Cambridge din 10-11 octombrie 2011 si-a trasat ca obiectiv de a iden-
tifica locul ciber-amenintarilor in cadrul politicii de securitate si aparare
a Organizatiei, date fiind neclaritdtile care au aparut in contextul dezba-
terilor strategice desfasurate si ca urmare, a lipsei unei pozitii comune cu
privire la oportunitatea strategiei ciber-securitatii NATO. Luind act de
amenintarile si riscurile la adresa securitatii economice si a proprietatii in-
telectuale atit ale sectoarelor de stat, cit si ale corporatiilor, la seminar au
fost puse in discutie mai multe aspecte, printre care: noi amenintari la adre-
sa securitatii n ciber-spatiu; gestiunea si controlul in ciber-spatiu; atentate
la adresa Internet-securitatii; ciber-riscuri asupra sectorului privat; coope-
rarea internationald juridica in vederea gestiunii ciber-spatiului [98].

Ideea magistrala care a fost exprimatd prevedea oportunitatea constien-
tizarii importantei ciber-securitatii in politicile exercitate de Alianta, de-
oarece ciber-atacurile presupun anonimat si negare, precum si un raport
favorabil costuri-beneficii comparativ cu variantele militare traditionale,
situatie care solicita abordari noi pentru minimizarea amenintarilor reale si
a riscurilor potentiale.

Mai sus am remarcat importanta factorilor uman si social in contex-
tul asigurarii securitatii informationale si celei energetice. Insa, dupa cum
am subliniat deja, securitatea se dovedeste a fi un fenomen complex, care
include mai multe dimensiuni si Alianta nu putea sa faca abstractie de une-
le aspecte, fie neglijindu-le, fie subestimindu-le, deoarece probabilitatea
ca riscul sa se transforme 1n amenintare poate avea sanse mari sa devina
realitate in anumite circumstante favorabile, important fiind, in ordinea
de idei reliefatd, de a elabora strategii si tactici de anticipare si preveni-
re. Astfel, prin intermediul Programului Stiinta pentru Pace si Securitate
in parteneriat cu Fundatia Europeand pentru Stiintd in intervalul de timp
21-22 aprilie 2009 la Bruxelles s-a desfasurat conferinta cu tema ,,Compo-
nentele nemateriale ale securitatii”. Luind ca baza oportunitatea abordarii

74



interdisciplinare si intersectoriale a securitatii, s-a remarcat necesitatea de
a supune cercetdrii componentele soft (ale securitatii) prin punerea in lu-
mina a aspectelor ce tin de psihologie, filosofie, neurologie, teologie si alte
,»discipline nemateriale”, oportunitatea acestui exercitiu fiind motivata de
urmatoarele: aparitia si perfectionarea tipurilor noi de agresiune terorista;
necesitatea aplicarii mecanismelor nemilitare pentru a preintimpina catas-
trofe umanitare; globalizarea catastrofelor ecologice si indispensabilitatea
minimizarii lor [99].

Prin urmare, actiunile teroriste au devenit mai complexe, s-au perfec-
tionat prin formele de manifestare si aplicare, dar, totodata, si strategiile
antiteroriste au suferit unele schimbari la capitolul amploare si oportunitati
de valorificat. Seminarul desfasurat in Antalya pe 9-10 mai 2011 vine sa
confirme si sd exemplifice supozitia anuntatd, deoarece au fost puse in
discutie probleme ce vizeaza participarea minoritatilor etnice In campania
de contracarare a terorismului. Printre aspectele supuse dezbaterilor sesi-
zam: emigrarea si naturalizarea, importanta pasaportului occidental pentru
teroristi; dimensiunea cultural-lingvistica a luptei contra terorismului; rolul
politiei comunitare in combaterea actiunilor teroriste; probleme si perspec-
tive de contracarare a terorismului in Africa [100].

Ultimul subiect, In acceptia noastra, a capatat o semnificatie deosebita
din cauza cd mai ales Africa de Nord a devenit un spatiu traditional de ,,ce-
lule teroriste de criza”, actiunile carora s-au animat si s-au extins In urma
primaverii arabe din anul 20117, evenimentele din Mali de la sfirsitul anu-
lui 2012 — inceputul anului 2013 fiind elocvent in acest sens de idei. Con-
sideram ca terorismul international abordat n calitate de actor al relatiilor
internationale nu se mai inscrie intr-un singur centru sau cu pretentie de a
fi liber, ci din contra, s-a descentralizat si s-a individualizat, situatie care
face mult mai dificila actiunile de prevenire si de neprofilare [101, p. 175].

De fapt, Programul Stiinta pentru Pace si Securitate impreuna cu
Fundatia Europeand pentru Stiinta au organizat mai multe ateliere de lucru,
scopul urmarit fiind dezvoltarea unei agende de cercetare in probleme de
securitate. Succint precizam ca Fundatia Europeand pentru Stiintd este o
asociatie internationala nonguvernamentala care desfasoara activitate non-
profit dedicatd promovarii cercetarilor stiintifice. Fundatia include 80 de
membri institutionali din 30 de tari, care reprezintd cea mai mare parte a
actorilor cu pondere din stiinta si tehnologia europeana, incluzind majorita-
tea consiliilor de cercetare importante din Europa si academiilor nationale
de stiinte. Aceasta institutie se dovedeste a fi un catalizator pentru dezvolta-
rea stiintei prin intrunirea cercetatorilor de marca si agentiilor de finantare
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in scopul dezbaterii, planificarii si implementarii de initiative paneurope-
ne [102]. Subliniem ca acest parteneriat sprijind cooperarea in domeniul
stiintelor sociale si umaniste in probleme de securitate si aparare, ca parte
a Initiativei Securitatea: promovarea unui cadru de cercetare, obiectivele
trasate fiind sustinerea excelentei in cercetarile interdisciplinare complexe
de securitate abordatd la nivel international si facilitarea transferului de
cunostinte din sfera stiintei catre institutiile de profil. Am notat semnificatia
acestei oportunitdti, pentru ca prezenta stiintelor sociale si umaniste in ca-
drul eforturilor de cooperare este limitata [103, p. 116].

Consideram important de a preciza ca insusirea manifestarilor stiin-
tifico-practice organizate de Comitetul pentru Stiintd prin Programul Stiinta
pentru Pace si Securitate vine sd demonstreze implicarea pe masura a
Organizatiei in promovarea cooperarii stiintifice multilaterale, dar lasind loc
si activitatilor bilaterale In domeniu, Alianta Nord-Atlanticd manifestind in-
teres si dind dovada de prezenta constanta. Anume acest rationament justifica
trecerea in revistd a unor reuniuni pe care le-a desfasurat, multe actiuni avind
finalitate si se dovedesc a fi benefice mai ales pentru parteneri.

Contrar multiplelor supozitii care presupun ca dupa evenimentele din
11 septembrie 2001 s-a amplificat exercitarea politicilor nemilitare, con-
siderdam ca, din contra, acestea le-au redus substantial din amploare si au
impus activizarea formelor militare de contracarare a actelor teroriste. In
2006 Comitetul pentru Stiintd si Comitetul privind Provocdrile Societatii
Moderne au fuzionat, formind Comitetul Stiintd pentru Pace si Securitate,
schimbarea institutionald fiind dictatd de ,,transformarile mediului de secu-
ritate la nivel mondial si prioritatile comune ale celor doud programe”. Co-
mitetul si-a canalizat activitatile ,,pe initiative In domeniul stiintei civile si
apararii corelate contracardrii terorismului si combaterii amenintarilor de
altd natura la adresa securitatii”, filnd un mecanism de cooperare si de dialog
stiintific Intre cercetatori din statele aliate si din tarile partenere preocupati de
problemele securitatii. Obiectivul Programului NATO Stiintd pentru Pace si
Securitate este de a raspunde necesitatilor statelor participante de consolida-
re a securitatii, stabilitatii si solidaritatii prin ,,dezvoltarea colaborarii intre
retelele de cercetare stiintifica si sporirea capacitatilor nationale de cercetare
prin sprijinirea desfasurarii proiectelor multianuale, atelierelor specializate,
cursurilor de perfectionare si atelierelor de cercetare avansata™ [104]. Priori-
tatile Programului inglobeaza proiecte pentru sustinerea directd a operatiuni-
lor si misiunilor Aliantei Atlanticului de Nord, apararea contra terorismului,
combaterea amenintdrilor chimice, biologice si radionucleare, prevenirea
si gestionarea noilor amenintari pentru securitatea globald, cum ar fi statele
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esuate, impactul economic al actiunilor teroriste, securitatea ecologica sau
securitatea alimentard in zonele de conflict, de calamitati naturale sau teh-
nogene, dezvoltarea tehnologiilor si accesul la informatie. Programul Stiinta
pentru Pace si Securitate a inclus urmatoarele panele de lucru: chimie, biolo-
gie, fizicd; securitatea informationald si a comunicatiilor; securitatea mediu-
lui; dezvoltarea umana si societala. Modalitatile si mecanismele de cooperare
prevad urmatoarele oportunitati:

1. Proiecte multianuale care sprijind colaborarea in baza unor proiec-
te de cercetare stiintificd oferind suport pentru acoperirea unor cheltuieli
corelate proiectului, cum ar fi achizitionarea de echipament stiintific, cal-
culatoare, formarea personalului proiectului si software. Nu este prevazuta
salarizarea, dar pot fi acordate burse pentru tinerii cercetatori.

2. Scoli de Studii Avansate sustin organizarea cursurilor pentru dise-
minarea informatiei despre cele mai recente evolutii cu privire la Alianta
Atlanticului de Nord, cursurile fiind destinate unei audiente specializate.
Acestea dureaza doud-trei zile intrunind 20-50 de participanti, iar dezbate-
rile si solutiile pe marginea problemelor curente de securitate sint publicate
cu suportul Programului. Contributia Organizatiei prevede compensarea
costurilor de organizare si de plasare a vorbitorilor, dar in anumite conditii
pot fi sustinuti financiar si nevorbitori din unele tari partenere.

3. Cursuri Avansate de Perfectionare sint prevazute pentru a permi-
te specialistilor din tarile membre de a impartdsi experienta n domeniul
securitatii stagiarilor din statele partenere la intruniri de 5-7 zile. De re-
gula sint invitati 3-4 specialisti din cel putin doua state aliate si 30-50 de
audienti din tarile partenere, obiectivul magistral urmarit fiind schimbul de
experienta.

4. Ateliere de Cercetare Avansata subventioneazd organizarea ateli-
erelor de experti in cadrul cdrora sd se desfdsoare discutii la nivel inalt
specializat 1n vederea identificarii solutiilor pentru provocérile emergente
de securitate [104].

Insa, in urma unor reforme structurale desfasurate in 2010, Comitetul
Stiinta pentru Pace si Securitate a fost desfiintat, iar Programul Stiinta pentru
Pace si Securitate a fost transferat in cadrul Directiei pentru Provocarile de
Securitate Emergente. Includerea Programului in cadrul Directiei a urmarit
instituirea unei conexiuni mai strinse intre abordarea stiintifica si rdspun-
surile Organizatiei la noile amenintari la adresa securitétii internationale
precum terorismul, atacurile cibernetice, riscuri la adresa furnizorilor de
energie, proliferarea armelor de distrugere in masa. Alianta Nord-Atlantica
a desemnat o singurd subdiviziune abilitatd cu asumarea responsabilitatii
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pentru activitatea depusa in diferite domenii cu impact asupra securitatii
aliatilor si partenerilor in contextul proliferarii acestor provocari si ca ur-
mare a necesitatii de a redefini modul de realizare a solidaritatii, accentul
fiind pus pe capacitatea de coeziune si actiunile comune cu actorii civili si
sectorul privat [105].

Relansarea Programului NATO Stiinta pentru Pace si Securitate s-a
produs la 28 august 2011, fiind trasate un set de actiuni precum: optimi-
zarea coordondrii, evaluarea proiectelor de catre Grupul Independent de
Evaluare Stiintifica, care se intruneste in sedinte de regula de doua ori pe
an si reducerea mecanismului de asistenta financiara la trei categorii — pro-
iecte de cercetare, training-uri organizate de Institutele de Studii Avansa-
te sau prin intermediul Cursurilor Avansate; ateliere de lucru. Luind ca
baza prevederile Conceptului de la Lisabona, la 8 iunie 2012 s-au adoptat
prioritatile noi ale Programului, care, la rindul lor, se impart in mai multe
subteme si constau in urmatoarele:

L. Facilitarea cooperarii reciproc benefice pe subiecte de interes co-
mun, aprofundarea eforturilor pentru depasirea noilor provocari in dome-
niul securitatii includ:

1. lupta impotriva terorismului: metode de protectie a infrastructurii,
materialelor si personalului critic; factorul uman in apararea contra teroris-
mului; tehnologii de detectare a amenintarilor teroriste provenite din apli-
carea dispozitivelor explozive sau exercitarea altor activitati ilicite; mana-
gementul riscurilor, practicile si tehnologiile cele mai bune de raspuns la
terorism;

2. securitatea energeticd: solutii inovatoare de asigurare cu energie a
armatei, inclusiv de caracter regenerabil; securitatea infrastructurii ener-
getice; aspecte maritime ale securitatii energetice, aspecte tehnologice ale
securitatii energetice;

3. securitatea informationald: protectia infrastructurii informationale,
inclusiv schimbul de cele mai bune practici, consolidarea capacitatilor si a
politicilor; sustinerea dezvoltarii capacitatilor de cyber-aparare, edificarea
de tehnologii noi si a infrastructurii; constientizarea consolidarii cyber-
apararii;

4. protectia impotriva agentilor chimici, biologici, radiologici si nu-
cleari: metode si tehnologii de protectie, diagnosticarea efectelor, detecta-
rea, decontaminarea, distrugerea, eliminarea sau izolarea agentilor chimici,
biologici, radiologici si nucleari; gestiunea riscurilor, strategiilor si tehno-
logiilor de recuperare; contramasuri medicale Impotriva agentilor chimici,
biologici, radiologici si nucleari;
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5. securitatea mediului ambiant: probleme de securitate generate de
constringeri de mediu si de resurse, inclusiv riscurile pentru sandtate, pro-
venite din deficitul de apa si din cresterea necesitatilor de energie.

L. Sporirea gradului de constientizare cu privire la evolutiile in do-
meniul securitdtii, inclusiv prin intermediul avertizarii timpurii in scopul
prevenirii crizelor cuprind:

1. tehnologii avansate de asigurare a securitatii: tehnologii emergen-
te, inclusiv nanotehnologii, tehnologie optica, sateliti micro;

2. securitatea frontierelor: tehnologii de asigurare a securitatii fronti-
erelor, inclusiv celor portuare; cross sisteme de comunicatii de frontiera si
prelucrare a datelor; consultantd, evaluarea necesitatilor si cele mai bune
practici de asigurare a securitatii frontierelor;

3. detectarea si inldturarea minelor neexplodate: dezvoltarea si furni-
zarea de tehnologii avansate, metodologii si cele mai bune practici; solutii
de contracarare a dispozitivelor explosive avansate;

4. aspectele umane si sociale ale securitatii relationate cu obiectivele
strategice ale NATO.

HI. Fortificarea suportului pentru operatiunile si misiunile conduse
de Alianta prevede: sprijinul civil misiunilor aliate; asigurarea accesului la
informatii prin intermediul conexiunii la internet din cadrul Programului
Drumul de Matase—Afganistan; aspecte culturale si sociale 1n operatiunile si
misiunile militare; consolidarea cooperdrii cu alti actori internationali [106].

Transformarile conceptual-structurale au avut ca suport decizia Aliantei
,,de a pune accentul pe initiative in domeniul stiintei civile si inovarii corelate
combaterii terorismului si altor amenintari la adresa securitatii” [107, p. 22],
pornindu-se de la supozitia ca stiinta civila poate fi un fundament solid si
eficient pentru promovarea parteneriatului international si, in acelasi timp,
se dovedeste a fi In masura sa raspunda la provocérile emergente de securi-
tate. Programul NATO Stiinta pentru Pace si Securitate sprijind colaborarea
stiintifica si tehnologica Intre oameni de stiinta si intre experti din tarile ali-
ate si cele partenere, incluzind suport financiar acordat la nivelul Aliantei
si la nivel national demonstrind ,,angajamentul Organizatiei Nord-Atlantice
pentru asigurarea securitatii $i mentinerea pacii prin promovarea cooperarii
stiintifice”. Obiectivul Programului este de a raspunde necesitatilor statelor
participante de consolidare a securitatii, stabilitatii si solidaritatii prin dezvol-
tarea colaborarii ,,intre retelele de cercetare stiintifica si sporirea capacitatilor
nationale de investigatie prin sprijinirea desfasurarii proiectelor multianuale,
atelierelor specializate de lucru, cursurilor de perfectionare si atelierelor de
cercetare avansata”.
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Luind ca baza materialul supus analizei, consideram ca politicile
Aliantei in domeniul stiintei se impart in urmdtoarele etape:

1. de la initiere In jumatatea a doua a anilor 50 pina la inceputul anilor
’90: programele stiintifice au fost destinate in exclusivitate cercetatorilor
din statele-membre, ancorate pe cercetarea aspectelor de securitate si apa-
rare, transferului tehnologic revenindu-i intiietatea, insd in anii *70-80 au
fost invitati un numar mic de specialisti din statele socialiste;

2. de la mijlocul anilor *90 pina la mijlocul primului deceniu al seco-
lului XXI: programele stiintifice devin mecanismul principal de stabilire
si dezvoltare a parteneriatelor, contribuind atit la extinderea Aliantei, cit si
la aprofundarea cercetarilor si schimbului de experientd, cu precadere in
domeniul aplicativ. Aceasta perioadad se dovedeste a fi cea mai fructuoasa
la capitolul suportul financiar oferit dimensiunii stiintifice de activitate si a
intrunit un numar mare de participanti;

3. din jumatatea a doua a primului deceniu al secolului XXI: progra-
mele stiintifice sint ancorate pe aspecte sectoriale bine determinate si cu
asteptari fezabile, perioada fiind Tnjumatatita de relansarea in 2011 a Pro-
gramului Stiinta pentru Pace si Securitate.

Asadar, activitatea stiintifica a Organizatiei Nord-Atlantice este de-
terminatd de caracterul complex al riscurilor si amenintérilor la adresa
securitatii, desi nu este mai putin adevarat ca stiinta ca atare nu sporeste
gradul de securitate al grupurilor vulnerabile de populatie, potrivit apre-
cierii lui J.F. Bureau, nici de calamitatile naturale, nici de actele teroriste,
dar se dovedeste a fi iTn masurd sa traverseze hotarele si sd contribuie la
asigurarea Intelegerii sociale. Majoritatea absolutd a proiectelor si pro-
gramelor este rezervatd cercetdrilor din domeniile stiintelor tehnologice
si ingineresti, exacte si naturale, cu specializare Ingusta si cu obiective
sectoriale bine definite. Insd stiintele sociale, potrivit lui J.F. Bureau, de
asemenea, contribuie la realizarea comunicarii eficiente si coordonarii
eforturilor in domeniile lor de investigatie, dat fiind ca ,,factorii umani si
sociali Tn anumite imprejurdri sint producatori de frica si oroare, doi piloni
ai terorismului”. Totusi n contextul efectudrii cercetarilor si desfasurarii
forurilor este relevant aspectul politic, de cooperare, dat fiind ca Intruneste
state aliate, state partenere si structuri internationale antrenate in realizarea
temelor comune. Optimizarile care s-au produs in ultimul timp sub aspect
structural si 1n planul definirii unor prioritati bine conturate nu semnifica
reducerea din intensitate a activitatilor in domeniul stiintei, ci acomoda-
rea la noile realitdti provenite din amenintarile si riscurile neconventionale
la adresa securitatii internationale, recesiunea economica si desfasurarea
operatiunilor de mentinere a pacii departe de hotarele fizice ale NATO.
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2.2. Preocupari ale Tratatului Atlanticului de Nord
pentru protectia mediului

Stiinta si ecologia se includ in dimensiunea a treia de activitati ale
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, aldturi de primele doud, politica
si militara, aceasta mai fiind numita ,,sociala”, iar politicilor de mediu le
revine o pondere esentiald in procesul constientizarii oportunitatii identi-
ficarii solutiilor si conjugarii eforturilor pentru contracararea sau minimi-
zarea amenintarilor si riscurilor la adresa supravietuirii civilizatiei uma-
ne. Nu negam nici pe departe relevanta asumptiilor ancorate pe reliefarea
semnificatiei factorului ecologic in consolidarea pozitiilor Aliantei pe are-
na mondiald, dar, totodata, le catalogam ca uneori sufera de unilateralitate
apologetica, deoarece problemele de mediu se dovedesc a fi in sine gene-
ratoare de insecuritate si conflicte, ele ameninta mijloacele de existenta a
omenirii si accentueaza inegalitatile atit 1n interiorul statelor, cit si in exte-
rior. A. Levy a remarcat pe buna dreptate ca problemele ecologice prezinta
amenintare la adresa securitatii, atit nationale, cit si internationale, insd de
semnificatie cu mult mai mare se dovedesc a fi solutiile propuse pentru
rezolvarea lor [108, p. 37], iar M.Maathai a cerut schimbarea modului de
gindire pentru ca umanitatea sa inceteze sa ameninte sistemul care 1i asi-
gurd viata [109].

Fondarea in 1959 a Comitetului pentru Oceanografie a pus inceputul
activitatii Tratatului in domeniul ce vizeaza poluarea mediului ambiant. insa
din punct de vedere geopolitic aceastd initiativa poate fi tratatd ca expre-
sie a tendintelor expansioniste in contextul competitiei bipolare, dat fiind
ca Uniunea Sovieticd s-a avintat n valorificarea cosmosului prin lansarea
satelitului In 1957, iar Alianta, adica Statele Unite in primul rind, urmarea
sa controleze oceanul planetar. Zece ani mai tirziu, avind ca suport Raportul
Clubului de la Roma ,,Limitele cresterii”, Organizatia a infiintat Comitetul
privind Provocarile Societétii Moderne, urmarind aprofundarea cooperarii,
examinarea celor mai eficiente modalitati de gestiune a resurselor si educarea
omului din secolul XX sa pastreze armonia cu lumea in schimbare [110,
p. 194]. Obiectivele Comitetului tin de abordarea problemelor mediului in-
conjurdtor si calitdtii vietii locuitorilor statelor membre, optiuni bazate pe
expertizare si cercetare, inclusiv in urma utilizarii fortelor armate.

Este de precizat ca de la sfirsitul anilor *60 ai secolului XX, problemele
ce tin de ecologie si protectia mediului au devenit preocupare a doua struc-
turi, Comitetul pentru Stiintd si Comitetul privind Provocarile Societatii
Moderne, dat fiind ca securitatea ecologica era tratatd ca o tema prioritara
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de cooperare in cadrul Comitetului pentru Stiinta. In acelasi timp, au exis-
tat unele deosebiri in activitatea celor doud subdiviziuni: in cadrul Co-
mitetului pentru Stiintd initiativele de mediu veneau ,,de jos”, din partea
cercetatorilor sau specialistilor, pe cind in Comitetul privind Provocérile
Societatii Moderne proiectele si programele erau propuse de statele mem-
bre, ca mai apoi sa fie examinate de cercetatori din domeniile vizate. Este
de notat, de asemenea, ca in perioada anilor 70 — prima jumatate a anilor
’80 activitatea Comitetului privind Provocarile Societatii Moderne a fost
de o intensitate redusa si s-a exprimat in temei prin desfasurarea unor se-
minare, cum ar fi in problemele atenudrii zgomotului produs de avioanele
militare sau ocrotirea florei si faunei din proximitatea poligoanelor milita-
re. Cauza acestei situatii consta, in acceptia noastrd, ca nu se constientizase
inca gravitatea problemelor de mediu si nu se formase un curent de opinie
bine consolidat si sprijinit pe structuri ale societatii civile.

Luind ca suport de referintd Raportul lui M. Coulson in care sint de-
scrise detaliat activitatile Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic in dome-
niul ecologic din ultimele doua decenii ale secolului XX, specificam ca el
deosebeste trei perioade in evolutia lor, dupd cum urmeaza [111]:

1. anii 1984-1991: studiile pilot se desfasurau in statele membre si
vizau cu predilectie determinarea impactului actiunilor fortelor armate asu-
pra medului inconjurator si civililor. Printre activitatile de importanta care
au avut loc, vom mentiona:

— cercetarea in problema luptei Impotriva zgomotului produs de avioa-
nele militare a fost realizata in perioada 1985-1989 la initiativa Germaniei
Federale si Statelor Unite, fiind continuare a seminarului gdzduit de Olanda
in 1982. Ca rezultat, a fost cercetat un diapazon largit de aspecte ce se re-
ferd la zgomotul aerian, de la impactul asupra organismului uman pina la
masurile de neutralizare:

— proiectul ,,Formarea constiintei ecologice in cadrul fortelor armate”
a fost initiat, de asemenea, de Germania Federala si s-a desfasurat in in-
tervalul de timp 1987-1990. Oportunitatea cercetarii a fost determinatd nu
doar de necesitatea exercitarii controlului asupra materialelor si deseurilor
cu efecte poluante asupra mediului, ci si de concilierea intre autoritatile
civile si militari, primii Tnvinuindu-i ca nu atrag atentia cuvenita proble-
melor ecologice, iar ultimii aveau temeri ca din cauza acestor probleme
nu vor putea indeplini eficient functiile de aparare. Drept urmare, a fost
desfasurata o activitate ampla de educatie ecologica in cadrul fortelor ar-
mate ale statelor aliate, inclusiv formarea structurilor specializate, practica
preluata si de tarile partenere, inclusiv Republica Moldova;
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— conferinta cu privire la rolul armatei in aplicarea Protocolului de
Montreal si-a tinut lucrarile n septembrie 1991, fiind convocata la initiativa
Comitetului privind Provocarile Societatii Moderne, care a venit cu propu-
neri de a reduce emisiile de gaze de esapament si a inlocui substantele cu
efect nociv asupra stratului de ozon. Dat fiind cé acest for a prezentat una
dintre primele oportunitati pentru statele nealiate de a participa la discutii
in probleme de aparare si mediu impreuna cu tarile NATO, s-a considerat
necesitatea angajarii si dezvoltarii cooperarii, situatie care s-a materializat
si prin institutionalizarea Consiliului de Cooperare al Atlanticului de Nord.
Notam ca Protocolul de la Montreal cu privire la substantele care epuizeaza
stratul de ozon a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1989 si prevede protejarea
stratului de ozon prin esalonarea treptata si, eventual, stoparea producerii
substantelor considerate a fi cu efect de distrugere.

2. anii 1991-1997: au fost extinse agenda temelor abordate anterior
si lista participantilor pe contul statelor ex-socialiste, un rol important fi-
ind atribuit parteneriatelor transfrontaliere, situatie care n-a putut sa nu se
rasfringd asupra spectrului de activitati. Preocuparile ecologice la nivel
transfrontalier si-au gasit materializare prin realizarea mai multor proiecte,
printre care: contaminarea radioactiva a riurilor prin transportarea produse-
lor de acest gen pe cdi navale; gestiunea deseurilor radioactive in sectorul
apararii; evaluarea riscurilor de poluare a apelor teritoriale ale Lituaniei in
urma scurgerii de substante radioactive de pe submarine. insa proiectul de
o amploare si de un impact incomparabil mai mare tine de situatia ecologi-
ca din Arctica, desfasurat in doud etape in perioada 1992-1996. Obiectivul
trasat a fost monitorizarea, evaluarea si preintimpinarea poludrii transfron-
taliere cauzatd de activitatea militara, dat fiind ca sporea considerabil can-
titatea de deseuri radioactive scurse in regiunea care cuprindea perimetrul
marilor Baltice, Barents si Neagra. S-a constatat ca pericolul cel mai mare
pentru apele subterane si apele marilor arctice este prezentat de produsele
petroliere si de componentele chimice care sint folosite pe larg in procesele
de producere, experimentare si utilizare a armamentului, recomandindu-se
intensificarea cooperarii internationale in domeniu, inclusiv prin elaborarea
de tehnologii alternative si standarde noi de stabilire a calitatii terenurilor.
Rezultatele obtinute au fost folosite, de asemenea, pentru realizarea altor
proiecte ecologice sub egida Aliantei, cum ar fi studiul pilot ,,Utilizarea
solului aflat in folosintd militara” [112].

In contextul de idei anuntat vom constata continuitatea studiilor in
problema zgomotului, produs in cazul dat nu de avioanele militare, ci de
elicoptere, desfasurarea cercetdrilor care au durat in perioada 1992-1994
fiind rezultatul plingerilor parvenite din partea societdtii: temele principale
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de investigatie au vizat masurarea si extinderea zgomotului produs de eli-
coptere. In aceeasi ordine de idei se inscrie Simpozionul organizat in anul
1994 de Comitetul privind Provocarile Societétii Moderne cu genericul ,,Pla-
nificarea noilor aeroporturi si piste de decolare astazi, miine si in mileniul
urmator”, actiune consacrata conditiilor de zbor, tehnologiilor de proiectare
si construire a aparatelor de zbor, influenta lor asupra mediului ambiant si a
zgomotului asupra comportamentului omului si a animalelor [113].

Alte actiuni de referintd realizate de Comitetul privind Provocérile
Societatii Moderne au vizat un diapazon mai larg de probleme, canalizate
cu predilectie pe relatia bidimensionala ,,militari- mediu”, printre care se
evidentiaza urmatoarele:

— seminarul ,,Rolul militarilor in procesele de protejare a mediului”
desfasurat in luna noiembrie a anului 1992, agenda dezbaterilor a intrunit o
participare extinsa fiind ancorata pe cerintele de factura ecologica Tnaintate
fata de militari, iar sub aspectul practic s-a soldat cu lansarea in decembrie
anul 1993 a Planului de lucru a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica
pentru Dialog, Parteneriat si Cooperare in vederea impulsionarii participa-
rii cercetdtorilor si specialistilor din statele partenere in activitatea Comite-
tului privind Provocarile Societatii Moderne;

— conferinta organizata de catre Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica
,Planificarea ciclurilor de activitate ecologica vitald a obiectelor si poli-
goanelor militare”, aceasta fiind o componenta a studiului pilot in proble-
mele ce tin de cerintele de naturd ecologica fata de militari. Recomandarile
au fost valorificate prin adoptarea Statutului NATO cu privire la protectia
mediului inconjurator si a Indrumarului de studii ecologice pentru fortele
armate, formarea unui serviciu informational in materie sa asigure schim-
bul de informatie dintre aliati si parteneri, elaborarea cursurilor speciale
de instruire a militarilor si intelegerea de principiu privind oportunitatea
auditului ecologic;

— proiectul pilot ,,Aspecte ecologice privind recuperarea solurilor atri-
buite fortelor militare” a derulat in doud perioade, din 1994 pina in 1998,
printre obiectivele strategice figurind evaluarea situatiei ecologice a tere-
nurilor folosite de militari pentru ca sa fie exploatate ulterior in sectorul
civil in urma epurdrilor prin aplicarea celor mai eficiente tehnologii. Ca
rezultat, metodele de curatare a solurilor care au fost elaborate Tn urma
investigatiilor s-au dovedit a fi de relevanta deosebita si prezintd, conform
mai multor estimari, interes constant.

3. anii 1997-2000: spectrul activitatilor in domeniul politicilor de me-
diu a fost extins prin realizarea proiectelor de nivel regional si concepe-
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rea securitatii ecologice ca fiind un element al securitatii internationale.
Realizarea studiilor pilot de nivel regional a fost impulsionatd, in acceptia
noastrd, de consolidarea pozitiilor Consiliului Parteneriatului Euro-Atlan-
tic In cadrul Aliantei, fiind expresie a interesului manifestat pentru coope-
rare prin Programul Parteneriat pentru Pace, inclusiv in domeniul ecologic,
actiuni carora li s-a rezervat un rol substantial. Astfel, la Seminarul ,,Se-
curitatea ecologica a conductei de petrol din Georgia” din octombrie 1999
s-au dezbatut aspecte economice si ecologice privind transportarea petro-
lului, securitatea conductelor, preintimpinarea scurgerilor si perspectivele
de cooperare internationald prin intermediul programelor noi. In acelasi
interval de timp in Ucraina s-a desfasurat alt seminar, ,,Probleme ecolo-
gice de asigurare a securitatii in bazinele Marii Negre si Marii Azov”, in
discutie fiind puse modalitati de asigurare a securitatii ecologice 1n zonele
porturilor militare si de colaborare internationald in restabilirea mediului
inconjurdtor ca urmare a catastrofelor ecologice, subiect la care vom reveni
prin reliefarea situatiei in alte bazine maritime.

Referindu-ne la impactul degradarii mediului asupra securitatii si
stabilitatii internationale, subliniem ca Organizatia a atribuit schimbarilor
climaterice, epuizarii stratului de ozon, inundatiilor si secetelor, defrisarii
padurilor si eroziunii solurilor rolul de factori determinanti ai migratiei in
masa si aparitiei conflictelor din cauza resurselor naturale si deci trebuiau
discutate [111]. Studiul pilot ,,Sisteme de management de mediu in sectorul
militar” finalizat in 2000 se inscrie organic in agenda de activitati reali-
zate de Comitetul privind Provocdrile Societatii Moderne, sugestiv fiind
ca numarul expertilor civili in domeniul ecologic a prevalat asupra celor
militari. Obiectivele proiectului au vizat determinarea prioritatii riscurilor
ecologice pentru asigurarea cooperarii eficiente in materie, reliefarea cone-
xiunii dintre schimbdrile de mediu si securitate la diferit nivel, abordarea
problemelor de mediu, sociale si economice ca o totalitate, elaborarea unui
set de actiuni si prioritati de caracter preventiv, in stare sd contracareze
escaladarea conflictelor si evaluarea rolului organizatiilor si a conventiilor
internationale In domeniu.

Prin urmare, studiul realizat prin proiecte si mese rotunde a recoman-
dat abordarea integrata a riscurilor pentru a defini liniile directorii comune
de evaluare a impactului problemelor de mediu. in acelasi timp, trebuie
de precizat ca, pornind de la gravitatea lor, nu s-a reusit identificarea so-
lutiilor general acceptate, deoarece au fost prezentate sapte categorii de
politici care se refera la actiunile de raspuns: determinarea conditiilor de
mediu generatoare de conflict; evaluarea integrata a unui aspect de mediu;
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avertizarea timpurie; identificarea mecanismelor de rezolvare a litigiilor ce
tin de ecologie; gestiunea crizelor; aplicarea diplomatiei preventive.

In baza celor reliefate constatim ca politicile de mediu realizate de
Alianta in ultimele trei decenii ale secolului XX s-au dezvoltat pe o traiec-
torie ascendentad prin aprofundarea cooperarii si diversificarea tematicii,
imprimindu-le sens politic si aplicativ, modificind arealul de implementare
de la unul transfrontalier catre regional. A. Belonogov acrediteaza ideea ca
prin integrarea statelor postsocialiste in programele si proiectele ecologice
ale Organizatiei Nord-Atlantice s-a fortificat politizarea investigatiilor in do-
meniu, dat fiind ca ,,partenerii se dovedesc a fi favorabili pentru a lua parte la
activitatile nemilitare ale blocului, urmarind sa primeasca dividende politice,
iar NATO la rindul sau prin exercitarea cercetarilor la nivelul regional tinde
sa se consolideze in afara zonei geografice traditionale de raspundere, inclu-
siv in spatiul postsovietic”. Nu subestimam nici de data aceasta relevanta
factorului politic in promovarea geostrategica a Aliantei, dar, totodata, reite-
ram semnificatia dubla a politicilor de mediu, datd fiind interdependenta
dintre ecologie si securitate.

Dupa incheierea conflagratiei globale bipolare la reuniunile plenare ale
Comitetului privind Provocarile Societdtii Moderne au avut posibilitate de a
lua parte cercetatori stiintifici si specialisti In domeniu din tarile partenere,
aceastd subdiviziune reprezentind, potrivit lui O. Petrovici-Belkin, un for unic
de schimb de experientd si cunostinte in plan multidimensional, deoarece
vizeazd aspecte stiintifice si tehnice, politice si umanitare, economice,
sociale si ecologice, sfera militara si sectorul civil. Fiind, conform acceptiei
lui T. Moran, initiator al diferitor manifestari, Comitetul nu desfasoara
cercetdri In mod individual, dar participa activ la colectarea si sistematizarea
celor mai recente date, activitatea sa poartd un caracter descentralizat, in
sensul cd nu este finantatd din bugetul Aliantei, ci de statele interesate in
realizarea investigatiilor intr-un anumit aspect. Comitetul este o structura
de tip deschis, iar accentul este plasat pe programele care se dovedesc a fi
in masurd sa contribuie la perfectarea politicilor nationale in domeniu ale
statelor partenere si sustinerea elaborarilor noi [114, p. 102]. Este important
de a remarca, in ordinea reliefata de idei, activitatea editoriala a Comitetului,
fiind puse 1n lumina peste 300 de carti in problemele ecologiei, dezvoltarii
durabile si sferei sociale.

Activitatea Comitetului privind Provocérile Societdtii Moderne s-a
exprimat prin diferite forme, dupa cum urmeaza:

1. studii pilot: sint gestionate de institutii si departamente ale statelor
participante, majoritatea avind cu precadere impact social sau umanitar, iar
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unele au aplicabilitate si in sectorul militar — poluarea atmosferei solurilor,
problema dioxinului, folosirea rationald a energiei;

2. seminare: sint consacrate cu predilectie evaluarii activitatii militare
asupra mediului inconjurétor, incluzind mai multe aspecte precum sisteme
de informare in ecologie, tehnologii pure, administrarea infrastructurii
ecologice, asanarea biotehnologica;

3. mese rotunde: sint consacrate evaludrii politicilor nationale in dome-
niul ecologiei, fiind destinate unei teme concrete precum proceduri nationale
de apreciere a riscului ecologic, calitatea aerului 1n Incéaperi, viitorul bioteh-
nologiilor, energia substantelor chimice si planificarea ecologica [115, p. 15].

Insa din jumitatea a doua a anilor 90 ai secolului XX, Comitetul a
venit cu initiative noi de exercitare a activitatilor in domeniu, cum ar fi
elaborarea proiectelor specializate de scurta duratd, pe un termen de la ju-
matate pina la un an, pe cind programele obisnuite dureaza pina la patru ani
sau organizarea simpozioanelor tematice in scopul difuzarii informatiei in
probleme ecologice si sociale [116].

In debutul secolului XXI, tematica si directiile prioritare de activitate
ale Comitetului privind Provocérile Societatii Moderne s-au extins consi-
derabil prin desfasurarea reuniunilor in problemele politicilor ecologice ale
actiunilor militare si efectuarea cercetarilor experimentale asupra temelor
de interes comun. Procesele de cooperare sint materializate prin diferite
forme cum ar fi colaborarea interparlamentara, este menita sa asigure coor-
donarea actiunilor de armonizare legislativ-normativa; interactiunea struc-
turilor executive, este indreptata spre realizarea politicilor ecologice; coo-
perarea in sfera tehnico-stiintifica, este exercitata prin folosirea de comun
acord a tehnologiilor, organizarea si desfasurarea expertizarilor, schimbul
de informatie si experientd in cadrul realizarii programelor nationale si
internationale de mediu; acordarea asistentei necesare pentru elaborarea
si semnarea conventiilor internationale in domeniu [117, p. 109]. Abor-
data 1n plan general, activitatea stiintifico-practica este canalizata pe va-
lorificarea unor teme de interes strategic, care sint sectionate, la rindul
lor, in mai multe subteme ancorate fie pe prezenta, fie pe semnificatia
politicilor de mediu:

1. conexiunea dintre sfera ecologica si sectorul militar se concreti-
zeaza prin valorificarea mai multor subiecte precum: forme de instruire
ecologica in fortele armate, aspecte ecologice ale recuperarii teritoriilor
aflate n folosirea militarilor; mediul inconjurator si securitatea in contextul
international; sistemul de organizare a protectiei mediului inconjurator in
sectorul militar; protectia civililor de consecintele scurgerii substantelor
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toxice in cazurile transportarii incarcaturilor militare; asteptari in domeniul
ecologiei militare;

2. contracararea poluarii mediului ambiant se exprima prin realiza-
rea mai multor subteme, printre care: modelarea ecosistemelor lagunelor
riverane in scopul administrarii durabile a apelor; evaluarea tehnologiilor
aprobate si noi de prelucrare a terenurilor si apelor poluate; trecerea trans-
frontalierd a aerului impurificat; evaluarea riscurilor naturale;

3. ocrotirea sanatatii si riscurile tehnologice se materializeaza prin
astfel de subteme concrete, cum ar fi: metode avansate de evaluare a riscu-
rilor bolilor de cancer; impactul utilizarii pesticidelor in agricultura asupra
omului si mediului inconjurator; tehnologii agricole noi; impactul proble-
melor ecologice asupra sectorului ocrotirii sanatatii;

4. calitatea vietii si planificarea se manifesta prin efectuarea unor stu-
dii si proiecte de scurtd durata, printre care: produse si tehnologii ecologic
pure; tehnologii de examinare, conservare si gestiune ale resurselor cultu-
rale; implicarea opiniei publice in adoptarea deciziilor ecologice; vulnera-
bilitatea societatii interdependente [114, p. 103].

In acelasi context de idei se includ directiile prioritare de activitate a
Aliantei Tn domeniul protectiei mediului inconjurdtor, care in linii mari se
reduc la urmatoarele:

— protectia sistemelor naturale care n-au fost deteriorate de actiunile
economice si tehnogene ale omului si care sint chemate sd conserve echi-
librul biologic;

— folosirea rationald si eficienta a resurselor ecologice;

— sustinerea diversitatii biologice actuale;

— formarea si sustinerea unui sistem viabil de raspundere ecologica
globalg;

— sprijinul financiar pentru realizarea politicilor si programelor ecolo-
gice prin stimularea aplicarii metodelor economiei de piata in efectuarea
lor; sustinerea dezvoltarii pietei de servicii si produse ecologice precum
si a investitiilor in proiecte Indreptate spre asigurarea protectiei mediului
ambiant si diversitatii biologice; acordarea suportului pentru investigatii si
programe ecologice speciale in vederea instruirii populatiei; desfasurarea
expertizarilor si procedurilor ecologice de monitorizare, evaluare si plani-
ficare a proiectelor NATO 1n materie de protectie a mediului; Tncurajarea
schimbului de experienta in identificarea mijloacelor bugetare, precum si
din alte surse pentru finantarea activitatilor ecologice [15, p. 20].

Politicile de mediu exercitate de Alianta Nord-Atlantica si-au gasit im-
plementare fie prin continuarea proiectelor si programelor precedente, fie
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prin initierea unor teme si activitati noi, in functie de prioritatile trasate si
oportunitatile de valorificat.

Un program de semnificatie deosebitd pentru activitatile de mediu re-
alizate de Organizatie este ,,Provocarile societatii moderne” care a fost lan-
sat in anul 1969 1n scopul identificarii solutiilor pentru problemele ce tin de
influenta omului asupra mediului inconjurator si de calitatea vietii populatiei
din statele aliate. In ultimul deceniu al secolului XX, lista participantilor a
fost largita prin antrenarea statelor din cadrul Parteneriatului pentru Pace si
Dialogului mediteraneean, iar obiectivul strategic trasat vizeaza securita-
tea ecologicd a Aliantei, inclusiv problemele riscurilor netraditionale si cu
potential sa provoace instabilitate economica, politica si sociald, precum
si ale reglementarii sau preintimpinarii conflictelor provenite din deficitul
de resurse ecologice. Printre sarcinile care sint chemate sa asigure valori-
ficarea obiectivului trasat se regasesc cercetarea fenomenelor naturale de
nivel regional si global, contracararea provocarilor si pericolelor potentiale
la adresa societdtii si a mediului Inconjurator, generatoare de instabilitate
politica sau economicd, reducerea presiunilor asupra mediului inconjura-
tor de pe urma activitatilor economice si militare. Notam ca desfasurarea
activitatilor in cadrul acestui program este determinata de interesul mani-
festat de mai multe state pentru realizarea proiectelor, elaborarea temelor
ce tin de provocdrile societdtii moderne, inclusiv dezvoltarea durabila si,
implicit, alocarea resurselor necesare, dat fiind cd finantarea se produce
din surse nationale. Actiunile realizate se concretizeaza prin studii pilot
cu durata de patru-cinci ani, proiecte de o singurd data prevazute pentru
douasprezece-optsprezece luni si prin desfasurarea forurilor stiintifice sau
ecologice organizate in diferite forme de manifestare, seminare, conferinte
sau simpozioane internationale, cu publicarea si accesibilitatea rapoartelor
[118, p. 205].

Am specificat ca diapazonul aspectelor tematice valorificate prin stu-
diile pilot si proiectele de scurtd durata este variat, cercetdrile ecologice
sint cu predilectie de caracter interdisciplinar si se referd la dimensiunea
ecologicd a actiunilor din sectorul militar, poluarea mediului, calitatea
vietii, cooperarea transfrontaliera, dar si terorismul ecologic international.

Investigatiile cu privire la conexiunile militar-ecologice si-au gasit ex-
presie in realizarea mai multor studii pilot si proiecte, cum ar fi:

— studiul pilot ,,Forme de educatie ecologica in cadrul fortelor armate
si impactul lor asupra crearii starilor de spirit proecologice” a fost indrep-
tat spre elaborarea unor metode eficiente care sa fie in masura sa asigure
desfagurarea activitatilor educationale de factura ecologicd in sectorul mi-
litar si facilitarea schimbului de experientd in domeniu, obiectivul urmarit
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fiind formarea personalului ecologic responsabil. Investigatiile au demon-
strat cd sectorul militar se confruntd cu provocari si probleme in materie
care sint proprii si altor sfere. In cadrul activitatilor desfasurate de fortele
armate aspectele ecologice, de asemenea, se dovedesc a fi de importanta
majora, dat fiind ca orice operatie militara presupune evaluarea impactului
asupra mediului. In acest sens, dacd se exprima necesitatea educatiei eco-
logice a civililor, aceeasi exigenta trebuie inaintata si militarilor. Rezultatul
final s-a materializat prin pregatirea si difuzarea unui CD demonstrativ care
a inclus mostre de aplicare a metodelor si procedeelor eficiente de educatie
ecologicd in cadrul trupelor militare, atentie deosebita fiind acordata folo-
sirii apei din cauza ca aceasta poate figura in calitate de fundament atit al
cooperarii internationale, cit si al conflictelor [119];

— studiul pilot ,,Constructie capitala pentru infrastructura militara” si
proiectul de scurta durata cu aceeasi denumire au fost orientate spre iden-
tificarea solutiilor menite sa contribuie la reducerea folosirii energiei elec-
trice de catre obiectele militare si micsorarea eliminarilor de deseuri toxi-
ce in atmosfera, tinindu-se cont de prevederile Protocolului de la Kyoto.
Pentru valorificarea acestui scop s-a exprimat oportunitatea schimbului de
experienta si cunostinte in Comitetul privind Provocarile Societatii Mo-
derne. In urma desfasurarii investigatiilor s-a determinat ca infrastructura
pune presiune substantiala pe mediul inconjurdtor, dat fiind ca 40% din
energia consumatd si 16% din apa folositd revin edificiilor, inclusiv celor
cu destinatie militard si deci prin constructii capitale in sectorul militar
poate fi imbunatatita situatia in domeniul protectiei mediului. Constructia
capitald presupune aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in procesele de
planificare, proiectare, edificare, functionare, modificare si trecere la pierderi
ale averii imobile, procese care solicitd de a tine cont de factorii ecologici
in toate etapele de functionalitate, Insd atentia primordiala fiind acordata
aplicarii tehnologiilor de economisire a resurselor energetice [120].

Prin urmare, pentru realizarea obiectivelor trasate, in cadrul Aliantei
s-a convenit ca militarii trebuie sa cunoasca impactul activitatilor pe care le
desfasoara asupra mediului ambiant, impunindu-se in acest sens elaborarea
managementului ecologic. K. Mahutova, J. Barich si R. Kreizenbeck sint
de parere cd un asemenea sistem de management ar trebui sa includa patru
componente, planificarea operatiilor, desfasurarea lor, determinarea impac-
tului asupra mediului Inconjurator i intreprinderea actiunilor ecologice de
rigoare, sistemul solicitind ca in conditiile desfasurarii activitatilor militare
sd se tina cont de politicile de mediu, inclusiv in procesul planificarii bu-
getului [121]. Consideram important de a sublinia cé in afara dezideratelor
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actorilor de a lua in calcul oportunitatea protectiei mediului inconjurator
in contextul planificarii actiunilor militare, mai este nevoie ca sa fie in ma-
surd sa implementeze politici de acest gen, reclamindu-se in ordinea de
idei reliefatd asemenea aptitudini precum comunicarea, cultura securitatii
si documentarea.

Problemele ce vizeaza popularea diferitor sfere de mediu si-au gasit
o abordare consistentd in activitatea de cercetare stiintifico-practica des-
fasurata de Alianta, cele mai relevante studii pilot si proiecte fiind:

—studiul pilot ,,Produse curate si procese” a avut ca obiectiv sustinerea
si implementarea principiilor dezvoltarii durabile in sectorul de productie,
obiectiv care permite aplicarea proceselor tehnologice inofensive si nonpo-
luante pentru a capata productie finitd ecologic pura. Valorificarea scopului
trasat a presupus, conform recomandarilor, reducerea eliminarilor de gaze
toxice de catre uzine si fabrici, perfectionarea proceselor tehnologice si
mai ales crearea 1n fazele incipiente a produselor ecologice pure, fapt care
in ultima instantd prevede mai putine cheltuieli si un randament mai mare
[122]. Notam ca cercetarile realizate au contribuit la elaborarea parametri-
lor ecologici de masurare a calitatii productiei si la modernizarea proce-
sului tehnologic prin folosirea materialelor ecologice;

— proiectul de scurtd durata ,,Evaluarea riscurilor naturale” a fost con-
sacrat cercetdrii cataclismelor de caracter global, dar si cu repercusiuni la
nivel national, avind efecte nocive nu numai de sorginte economica, ci si
continind o vaditd dimensiune umana, provocata de activitatea omului.
Obiecte ale investigatiilor au devenit nu numai cataclismele naturale, ci
si metodele de contracararea lor, scop in care s-a propus crearea unui for
permanent de schimb de informatie despre calamititi si desfasurarea unor
seminare tematice de nuanta interdisciplinara [123];

— studiul pilot ,,Modelarea ecosistemelor din lagunele teritoriale in sco-
pul folosirii sustenabile si dezvoltarii” se inscrie in domeniul managementu-
lui bazinelor acvatice de acest tip si s-a desfasurat in doud etape. Cercetarile
efectuate au demonstrat ca datoritd activitatilor agrare, piscicole si turistice
lagunele se dovedesc a fi cel mai vulnerabil segment al tarmurilor maritime
riverane, fiind evidenta lipsa acuta de oxigen, depasirea nivelului de poluare
si distrugerea ecosistemului. Recomandarile care au fost facute se refera la
necesitatea de a gasi echilibrul intre folosirea bazinelor acvatice si menti-
nerea ecosistemului lagunelor prin modelarea hidrodinamica si ecologica a
situatiei si luarea deciziilor la nivel politic. Drept urmare, s-a propus extin-
derea aplicarii instrumentelor stiintifice in vederea asigurarii durabilitatii si
dezvoltarii lagunelor de coasta si a bazinelor hidrografice [124];
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— studiul pilot ,,Aspecte ale prevenirii si reducerii poludrii mediului
ambiant de catre unele sectoare industriale” a vizat zona din Baia Mare
si a avut ca obiectiv identificarea celor mai bune practici de prevenire a
incidentelor si de reducere a contaminarii solurilor si apelor subterane,
aceste cataclisme avind influentd nociva asupra mediului si sanatatii [125].
Important este ca proiectul a intrunit o participare larga, inclusiv fiind
prezenti reprezentanti ai Uniunii Europene si Bancii Mondiale. Este im-
portant de notat ca problemele ce tin de prevenirea si lichidarea influentei
negative a factorului industrial asupra mediului inconjurator si a sanatatii
reprezintd o directie prioritara de activitate a Organizatiei Nord-Atlantice,
printre care se regaseste situatia ecologica din industria mineritului, produ-
cerea Ingrasamintelor chimice, acumularea deseurilor in soluri si in apele
subterane, precum si prepararea pentru situatii de urgenta. Revenind la stu-
diul pilot mentionat, precizam ca acesta este de importantd deosebita, de-
oarece a asigurat promovarea cooperdrii si dialogului 1n regiunea bazinului
hidrografic al Dunadrii pentru a facilita dezvoltarea unor politici regionale
in managementul iazurilor de decantare si al haldelor;

— proiectul de scurta duratd ,,Managementul deseurilor industriale si to-
xice” a fost finalizat prin initierea unui web site menit sa asigure schimbul de
informatie in domeniu intre statele aliate si cele partenere, in discutie fiind
puse aspecte ce tin de imbunatatirea sistemelor de observare a deseurilor
nocive, aplicarea pe larg a biotehnologiilor si fitotehnologiilor in combaterea
impurificarii cu deseuri toxice, contaminarea si purificarea apei [126];

—seminarul ,,Combaterea poludrii cu petrol a regiunii nordice”, organi-
zat sub egida Comitetului privind Provocarile Societatii Moderne in aprilie
2004 in Norvegia, a fost canalizat pe problemele Infruntérii impurificarii in
zona Marii Barents, protejarii mediului ambiant in locurile de transportare
a petrolului din Federatia Rusé in Europa si catre Statele Unite, moderni-
zarii utilajului de lupta cu scurgerile petroliere si folosirii dispersantilor.
Aspectele puse in discutie, la care au participat, de asemenea, reprezentanti
ai institutiilor de cercetare stiintifica si ai producatorilor de utilaje, au vizat
colectarea petrolului cu inalt continut de viscoza in conditiile climaterice
cu temperaturi joase, folosirea dispersantilor si arderea pe loc, eficienta
lucrarilor si securitatea personalului, descoperirea scurgerilor pe timp de
noapte sau sub sloiul de gheata [127];

Luind in calcul complexitatea problemei, Comitetul privind Provo-
carile Societatii Moderne a organizat un atelier in Canada doi ani mai tir-
ziu, In luna octombrie 2006, in cadrul caruia s-a facut evaluarea daunelor
provocate de transportul maritim si de scurgerile de petrol in zona arc-
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ticd, atentie deosebita fiind acordata aplicarii tehnologiilor de epurare in
conditiile distantelor mari si accesului limitat;

— seminarul international ,,Evaluarea riscului consecintelor catastrofei
de la Cernobil: lectii pentru viitor” s-a desfasurat la Kiev in aprilie 2003,
iar peste sase luni a demarat un studiu pilot cu acelasi generic, insa in am-
bele cazuri fara ca Republica Moldova sa participe, care, de asemenea, a
fost afectatd de accidentul produs in aprilie 1986. Notam ca tragicul eveni-
ment de la Cernobil se afla la originea unor transformari considerabile ale
politicilor nationale si internationale de pregatire si gestiune ale situatiilor
de urgenta nucleara, un rol important fiind rezervat comunicarii si schim-
bului de informatie. De fapt, concluzia magistrald a seminarului a vizat
necesitatea coordonarii eforturilor indreptate spre lichidarea consecintelor
catastrofelor de acest caracter in faza incipientd, alt subiect relevant s-a
referit la dozimetrie, adicd masurarea efectelor radiatiei, inclusiv de na-
turd psihologicd, cancerigend, dar si alte maladii [128]. Semnificativ este
ca 1n urma acestor manifestari stiintifico-practice s-a consolidat o directie
de cooperare a Aliantei cu alte structuri internationale — asistentd in cazul
dezastrelor naturale.

De fapt, problema poluarii transfrontaliere a acrului figureaza pe agenda
zilei Comitetului privind Provocdrile Societétii Moderne inca de la inceputul
anilor *70, fiind initiat un set de actiuni ancorate cu predilectie pe cercetarea
fenomenului. Formele de exercitare a cooperarii se exprima prin studii pilot
si conferinte tehnice, in primul caz urmarindu-se schimbul de informatie cu
privire la poluarea transfrontaliera a aerului, iar in cel de-al doilea tematica
este variata si vizeaza mai multe aspecte precum: rolul modelarii atmosferice
in politica si strategia de combatere a poluarii aerului, transmigrarea aerului
la distante mari tratatd ca problema globala, integrarea sistemelor regionale
de modelare, evaluarea si controlul sistemelor de modelare.

— studiul pilot ,, Transmigrarea regionala/transfrontaliera a poluarii ae-
rului” a fost axat pe reliefarea sistemelor contemporane globale si regiona-
le de prognozare a vremii, sistemelor de observare a poluarii atmosferice,
activitatii organizatiilor internationale in domeniu, urmarindu-se perfecta-
rea rapoartelor de tard pentru fiecare dintre 16 state participante [129].

Prin urmare, Alianta prin intermediul Comitetului privind Provocari-
le Societatii Moderne manifesta preocupari sustenabile fatd de protejarea
unui spectru larg al resurselor naturale, incepind cu spatiul subteran si in-
cheind cu cel aerian. Procesele de cooperare in domeniul combaterii polua-
rii mediului intrunesc de obicei mai mult de zece participanti, state aliate si
state partenere, la fiecare for, exprimat prin studii pilot, proiecte de scurta
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durata sau conferinte, iar problemele puse in discutie vizeaza aplicarea teh-
nologiilor inofensive si nonpoluante, managementul catastrofelor proveni-
te din diferiti factori precum deseuri, minerit, petrol, energie nucleara, aer
sau apa. Bineinteles ca poluarea sectoriald a resurselor naturale deseori este
cu repercusiuni nu numai transfrontaliere, dar si de nivel regional, situatie
care solicitd conjugarea eforturilor mai multor actori, realizindu-se in ase-
menea maniera cooperarea dintre aliati si parteneri.

Cooperarea transfrontalierd/regionald reprezintd obiect al preocupa-
rilor mai multor categorii de persoane interesate, incepind cu factori guver-
namentali si incheind cu reprezentanti ai cercurilor universitar-academice.
Cele mai relevante cercetari dedicate acestor probleme sint:

— studiul pilot ,,Adoptarea deciziilor de protectia mediului pentru dez-
voltarea sustenabila in Asia Centrald”, cu participarea a 19 state a avut ca
obiective identificarea situatiei in domeniul protectiei mediului in regiune,
depistarea neajunsurilor in procesul de adoptarea a deciziilor, organizarea
si desfasurarea intrunirilor ecologice, diseminarea rezultatelor, inclusiv
prin Internet si canalizarea activitatii unei structuri special formate pe baza
principiilor adoptate la Conferinta internationala Provocarile secolului
XXI. Aspectele abordate au vizat calitatea si volumul informatiei accesibi-
le 1n procesele de adoptare a deciziilor ecologice in térile central-asiatice,
activitatea de cercetare In materia protectiei mediului ambiant, instruirea si
pregatirea specialistilor In domeniu sau elaborarea si prezentarea rapoarte-
lor cu privire la folosirea terenurilor, managementul bazinelor acvatice si
protejarea speciilor aflate pe cale de disparitie. Recomandarile pe marginea
acestor probleme s-au referit la oportunitatea aprofundarii si extinderii co-
operdrii transfrontaliere de caracter sectorial — miscarea transfrontalierd a
apei, dat fiind ca statele din regiune sint interdependente la capitolul apro-
viziondrii cu apa potabild sau aplicarea excesiva a Ingrasamintelor, pesti-
cidelor, erbicidelor si defoliantilor, deoarece au repercusiuni nocive in ra-
port cu mediul ambiant si starea sanatatii din cauza concentrarii sporite de
substante periculoase in produsele alimentare si in apele subterane [130].
Importanta studiului vizat consta in faptul ca prin creionarea unor actiuni
sustenabile Tn domeniul protectiei mediului s-a incercat instaurarea unei
atmosfere de stabilitate in spatiul central-asiatic, desi nu este mai putin
adevarat ca Statele Unite urmareau interese deosebite in regiune, date fiind
focarele de terorism, dar si prezenta Federatiei Ruse;

—studiul pilot ,,Prevenirea si atenuarea prapastiei societale” a fost con-
sacrat evaludrii situatiei din zona Marii Aral, care a devenit in ultimele
decenii ,,un iaz hipersalin”, dezastrul fiind provocat de cultivarea intensiva
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a bumbacului si orezului 1n delta a doua rfuri, Amu Darya si Syr Darya,
a caror apd proaspata a fost folositd nu atit pentru alimentarea bazinului
maritim, ci pentru irigarea acestor culturi. Ca rezultat, salinizarea si redu-
cerea zonei de pescuit au contribuit la desertizarea terenurilor agricole si
depunerea substantelor toxice, schimbari care au afectat starea de sanatate
a populatiei, economia locala si au provocat probleme de somaj. in cadrul
studiului au fost realizate doud proiecte de scurta duratd, cite unul pentru
cercetarea deltelor fiecarui riu, Alianta oferindu-le un Sistem de Informatii
Geografice, care fiind complementat de altul, Sistemul Global de deter-
minare a Pozitiei, a permis perfectarea mai multor harti a caror utilitate in
managementul apelor se dovedeste esentiala. Notam ca relevanta acestor
cercetari desfasurate cu suportul programelor Aliantei constd nu numai in
definirea unor actiuni pentru diminuarea ecologicd a salinitatii,dar si prin
stabilirea parteneriatelor intre specialistii in domeniu si intre structurile de
profil, iar Organizatia Nord-Atlantica le-a oferit echipamente pentru prele-
varea probelor si desfasurarea experimentelor;

— studiul pilot ,,Crearea sistemului de monitorizare a situatiei eco-
logice din Marea Caspicd” a inclus zece state participante, urmarind re-
abilitarea pe etape a medului ambiant din bazinul caspic. In acest scop
a fost perfectat un sistem unic de observare prin masurarea parametrilor
climaterici, ecologici si hidrologici, modelarea computerizata, prelucrarea
informatiei, modelarea numerica si prognozarea fizica, chimica si biologi-
ca a situatiei marii, investigatiile fiind indreptate spre integrarea datelor la
nivel national intr-o retea internationald de monitorizare hidrochimica si
hidrometeorologica, cu antrenarea diferitor agentii si specialisti. Prin de-
terminarea impactului factorilor antropogeni asupra diversitatii biologice
si a productivitatii bazinului acvatic s-a urmarit, de asemenea, identificarea
consecintelor asupra industriilor extractive din regiune si, implicit, a dez-
voltarii social-economice, inclusiv datoritd poluarii transfrontaliere prin
apele riurilor care se varsa in mare [131].

In acelasi context se inscriu actiunile de monitorizare a riurilor din
Caucazul de Sud, care s-au exprimat prin asistenta NATO si OSCE acorda-
ta celor trei state transcaucaziene ca sa dezvolte mijloace de supraveghere
a cursurilor apei care traverseaza teritoriile lor. Precizdm ca, luind act de
situatia complexd din regiune, aceasta initiativd a urmarit de a identifica
solutii pentru destindere si consolidare a securitatii si stabilitdtii prin cerce-
tare, incercindu-se, dar fara succese notabile n opinia noastra, de a transa
un subiect de conflict, resursele comune de apa, deoarece calitatea ei are
impact asupra nivelului de dezvoltare social-economica. Rezultatul palpa-
bil al studiului, care a durat patru ani, a fost crearea in fiecare dintre cele
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trei tari a cite un laborator de monitorizare a calitatii apei, dotat cu teh-
nologii moderne si cu personal calificat [132,p.4-5]. Prin urmare, Alianta
Nord-Atlantica prin intermediul Programului ,,Stiinta pentru Securitate” a
sustinut financiar proiecte de gestiune a apei nu numai urmarind contributii
la ameliorarea starii mediului ambiant prin actiuni concrete, dar, totodata,
inscriindu-se 1n cadrul eforturilor de stabilire a dialogului dintre diferite
institutii din statele nominalizate, tentativa care se incadreaza intr-un con-
text mai larg decit cel politic sau geopolitic;

— seminarul stiintifico-practic ,,Combaterea desertificarii in regiunea
Marii Mediterane” organizat sub egida Comitetului pentru Stiinta si a Co-
mitetului privind Provocarile Societatii Moderne a avut loc in perioada
2-3 decembrie 2003 in orasul Valencia, la acest for fiind prezenti parte-
neri din cadrul Dialogului mediteraneean si reprezentanti ai structurilor
internationale de cooperare in domeniul dat. Problemele puse in discutie
s-au referit la elaborarea strategiilor de prevenire a Tnaintérii deserturilor
inclusiv consecintele social-economice, criza de apa potabila, degradarea
si eroziunea solurilor, criza produselor alimentare, fenomenul migratiei
in contextul inaintdrii pustiurilor, conflicte regionale. S-a determinat ca
desertificarea se dovedeste a fi un pericol deloc neglijabil la adresa statelor
din regiunea mediteraneeana, dar, totodatd, s-a constatat cd acest proces
este diferit la nord si la sud, inaintarea pustiurilor fiind nu numai un feno-
men biofizic, ci avind, de asemenea, consecinte social-economice si geo-
politice [133].

Notam ca tema desertificérii reprezintd un subiect relativ nou in pro-
cesele de cooperare, cum ar fi proiectul ,,Indicatori ai desertificarii in regi-
unea mediteraneeana”, cercetarea fiind finalizata cu determinarea valorilor
independente (nivelul de folosire a terenurilor sau pluviositatea), precum si
a celor dependente (umiditatea si prosperitatea solului, tipul de vegetatie).
S-a constatat ca diminuarea rezervelor de apd, diminuarea materiei or-
ganice 1n sol si scaderea fertilitatii sint factorii principali ai degradarii si
desertificarii [134, p. 7-8], impunindu-se in ordinea reliefata de idei elabo-
rarea unor indicatori de evaluare a riscurilor de pe urma acestor procese.

Conexiunile geografice dintre aceste regiuni denota interdependenta
intereselor economice si geostrategice ale statelor-membre si in mai multe
cazuri ale statelor partenere, urmarind, potrivit lui M. Marghelov, identi-
ficarea posibilitatilor transregionale noi de transportare a hidrocarburilor
cit si consolidarea dimensiunii politico-militare in contextul desfasurarii
actiunilor antiteroriste si deci investigatiile privind protectia mediului pri-
mesc un caracter vadit politic [135, p. 136-137]. Reiterdm ca nu punem la
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indoiald semnificatia geostrategica, de consolidare a prezentei aliatilor in
regiunile postsovietice de la Sud, dar, totodata, nu absolutizam aceste ipo-
teze, considerind ca suportul financiar acordat desfasurarii activitatilor de
protectie a mediului sint de caracter bidimensional, fiecare parte urmareste
interesele sale, dar care se afld in interconexiune si interdependenta.

Supozitia pe care am exprimat-o este probata si de cercetarile sustinute
de Alianta cu privire la imbunatatirea calitatii vietii oamenilor, care nume-
ric sint consistente si se refera la diferite sfere:

— studiul pilot ,,Tendinte ale concentrarii miscarilor migrationiste in
localitatile urbane si efectele lor asupra mediului si securitatii” reflectd
preocupdrile Aliantei Nord-Atlantice pentru probleme social-ecologice,
nefiind deloc Intimplator cd gestiunea si-a asumat-o Spania, care frecvent
este supusd fluxurilor migrationiste. Studiul este ancorat pe cercetarea
localitatilor urbane mari, tinta migrantilor fiind de regula orasele mari. In
plan global se creeaza o situatie alarmantéa din cauza ca un teritoriu relativ
mic concentreaza o masd enorma de trditori, in timp ce spatii extinse ramin
putin populate, acest dezechilibru in mod inevitabil soldindu-se cu alte pro-
bleme: tensiuni sociale, criminalitate, somaj, conflicte si chiar terorism,
nemaivorbind 1n acelasi context de cresterea presiunilor asupra mediului
inconjurator. Recomandarile facute s-au referit la elaborarea unor politici
de contracarare a acestor tendinte, dar care pina la urma, in acceptia noas-
tra, au ramas mai degraba cu titlul de intentii si Ingrijorari decit actiuni
concertate fezabile si cu sanse reale de implementare;

—studiul pilot ,,Metode perfectionate de evaluare a riscurilor imbolna-
virii de cancer” a urmarit in special determinarea modalitatilor de aplicare
a metodelor biologice pentru profilaxia si combaterea acestei maladii. Un
loc parte a revenit examinarii consecintelor catastrofei de la Cernobil in
materia imbolnavirii de cancer mai ales asupra copiilor si participantilor la
lichidarea dezastrului precum si a impactului nociv al zonei contaminate
asupra reaparitiei de noi maladii. Rezultatul studiului consta in perfectarea
unui model complex de evaluare a riscurilor imbolnavirii de cancer, model
care a integrat elaborérile existente, dar, totodata, s-a propus de a prezenta
periodic studii de caz [136];

— studiul pilot ,,Managementul integrat al resurselor acvatice” a con-
centrat 20 de state participante si a fost canalizat pe problemele schimbu-
lui de informatie si acumularii de experientd, administrarii resurselor si
studierii proceselor care se produc in cadrul acestor sisteme si in afara lor.
Obiectivele propuse constau in recoltarea datelor de caracter stiintific, soci-
al si economic privind functionalitatea sistemelor acvatice si folosirea apei.
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Tinindu-se cont de nivelul transregional propriu mai multor bazine acvatice
si de particularitatile ecosistemelor bazinelor, cercetarile s-au desfasurat
sectorial, iar rezultatele obtinute constau in elaborarea criteriilor si repe-
relor de evaluare a stdrii bazinelor acvatice, metodelor si principiilor de
ameliorare a situatiei lor [137]. De fapt, managementul acvatic inglobeaza
mai multe aspecte, cum ar fi cantitatea necesara de apa potabila si calitatea
ei, optiuni tehnologice si conservarea ecosistemelor, monitorizarea costu-
rilor si impactul social, problema de baza fiind in ordinea reliefata de idei,
folosirea si distribuirea volumului disponibil de apa intre mai multi consu-
matori, indiferent de statutul lor;

— studiul pilot ,,Aplicarea stiintei landsaftului pentru evaluarea mediu-
lui” a antrenat peste 20 de state si prin denumire indica asupra obiectivelor
urmadrite, important fiind ca fiecare participant poate de sine statator sa aleaga
proiectele pe care le considera ca vin in concordanta cu interesele nationale.
Cercetarile stiintifico-practice au fost ancorate pe trilaterala ,,mediul inconju-
rator—calitatea vietii—securitatea ecologicd”, investigatiile antrenind aplica-
rea mai multor metode precum fotografierea de pe satelit, tehnologiile com-
puterizate, statistice sau informatiile geografice ale sistemului. Se impune de
specificat, de asemenea, ca au fost stabilite relatii de cooperare stiintifico-
practica cu protagonistii antrenati in executarea altui proiect, ,,Adoptarea de-
ciziilor indreptate spre asigurarea dezvoltarii durabile si protectia mediului
inconjurator in Asia Centrala” [138], urmarindu-se efectuarea studiilor com-
parate deopotriva in statele aliate si in cele partenere;

— proiectul de scurtd durata ,,fmbunété;irea prognozarii vremii” se
dovedea a fi oportun pentru ca precipitatiile abundente care cadeau cu
frecventd mare in regiunea mediteraneeana centrald si de est, mai ales in
timpul verii si toamnei, aduceau cu sine inundatii in proportii deosebite. In
acest sens, prin imbunatatirea prognozei se urmarea instiintarea din timp
pentru a preintimpina sau adoptarea masurilor suficiente pentru a minimiza
consecintele calamitatilor, aplicindu-se metoda numerica de modelare, dar
si altele, observarea spatiald folosirea algoritmelor estimativi. Fiind preco-
nizate pentru serviciile meteorologice atit nationale, cit si europene, rezul-
tatele au fost obtinute prin evaluarea veridicitatii modelarii meteorologice,
verificarea exactitatii metodei modelarii numerice, studierea caderilor de
precipitatii cu ajutorul informatiei recoltate prin satelit, elaborarea meto-
dicii complexe care ar asigura prognozarea mai corectd a vremii [139];

— masa rotunda organizatd de Comitetul privind Provocarile Societatii
Moderne in martie 2003 cu genericul ,,Atenuarea tensiunii sociale” a pus in
discutie unele probleme ce tin de securitatea sociald, reflectind in asemenea
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maniera tendintele contemporane de abordare multidimensionala a securi-
tatii nationale si spectrul extins de componente supuse cercetarilor, cum
ar fi, terorismul alimentar sau terorismul ecologic. Masa rotunda este im-
portantd, de asemenea, prin recomandarea de angajare a parteneriatului
cu Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie pentru
a identifica in comun solutii ale problemelor dezbatute, ce tin de formele
netraditionale de terorism [78].

Date fiind transformarile structurale care au fost intreprinse in cadrul
Aliantei in 2006-2010, problemei contracararii terorismului, inclusiv eco-
logic, 1i revine prioritatea pe agenda de cercetdri si actiuni de protectie
a mediului ambiant. Amplificarea amenintérilor si riscurilor solicitd ca
cercetarile sa asigure mai eficient componenta tehnologica in procesul de
combatere a terorismului i, in acelasi timp, sa faciliteze parteneriatele in-
terstatale in domeniu, intersectindu-se in acest cimp de aplicare metodele
militare si nemilitare, probleme ale contracararii terorismului si de factura
ecologica. In acest sens, unele dintre investigatiile care se refera la diferite
aspecte ale terorismului ecologic sint:

— studiul pilot ,,Strategii eficiente de contracarare a riscurilor” a avut
ca obiectiv sa elaboreze o constructie generald de intelegere a factorilor
care influenteaza asupra modului de reactionare a societitii si statului in
situatii de risc si a prezenta masurile adecvate de raspuns in functie de
cazuri concrete. Metodologia care a fost perfectata include trei blocuri de
actiuni — cercetarea sectoriala prin examinarea situatiilor concrete sau mo-
delarea celor virtuale; analiza comparativa a situatiilor abordate pentru a
defini generalul si determina particularul; elaborarea metodelor eficiente
pentru a raspunde adecvat la fiecare situatie concreta [ 140];

— studiul pilot ,,Securitatea arterelor inguste de apa, porturilor si regi-
unilor limitrofe poluate” si-a stabilit ca obiectiv determinarea gradului de
securitate a arterelor acvatice in conditiile unor atacuri teroriste potentiale,
cercetarile fiind canalizate pe identificarea actiunilor de prevenire, gestiune
si de profilaxie. S-a constatat ca porturile maritime civile pot fi tinta atenta-
telor de acest gen, deoarece comertul maritim international este dependent
in mare masura de transportarea petrolului si altor tipuri de agenti energe-
tici, care, fiind intrerupt de teroristi, poate provoca prejudicii serioase la

adresa securitatii si stabilitatii internationale, situatiei economice si ecolo-
gice in zonele care sint afectate. Vulnerabilitatea arterelor acvatice Inguste
de-a lungul carora este concentrat de obicei un numar enorm de oameni se
dovedeste a fi de diferit grad, situatie care solicitd elaborarea mai multor
variante de profilaxie. In acest sens, managementul amenintarilor si riscul

include trei componente: evaluarea pericolelor presupune identificarea lor
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si acumularea informatiei despre actorii care sint in masurd sa organize-
ze si sa desfasoare atacuri teroriste; evaluarea vulnerabilitatilor prevede
identificarea punctelor slabe ale obiectelor strategice care pot fi folosite de
catre teroristi, actiunilor de inldturare a neajunsurilor depistate si a mijloa-
celor de atenuare a consecintelor atacurilor teroriste, in cazul producerii
lor; evaluarea prioritatii obiectivelor permite sa determine acele obiec-
te care solicitd un grad sporit de protectie impotriva atentatelor teroriste
reiesind din importanta lor pentru infrastructura regiunii [141]. Precizdm
ca aceste cercetari au reclamat o abordare interdisciplinara si, in general,
presupun realizarea unui spectru largit de actiuni, incepind cu acumularea
informatiei de referintd la eventuale atacuri teroriste si finalizind cu adop-
tarea deciziilor la nivel de politici ale statelor si de acte normative menite
sa mobilizeze eforturi internationale.

— studiul pilot ,,Securitatea alimentara” a fost canalizat pe identificarea
unor indicatori de calitate si securitate sanitard a produselor alimentare,
date fiind atitudinea deseori iresponsabild fatd de produse si actiunile tero-
riste care pot periclita calitatea lor, in special de pe urma contaminarii chi-
mice si biologice. Rezultatele obtinute reclama indispensabilitatea asigura-
rii securitatii produselor alimentare in procesul de productie, distribuire si
consum, incluzind in asemenea maniera intregul circuit [142]. Subliniem
ca unele aspecte valorificate prin studiul dat precum terorismul alimentar,
au interferenta cu elabordrile realizate In cadrul altei investigatii, ,,Strategii
eficiente de contracarare a riscurilor”, recomandarea comuna fiind perfec-
tarea unor criterii standardizate de evaluare a calitatii [ 143, p. 5].

Insd abordarea terorismului ecologic la general presupune aplicarea
diferentiatd a metodelor si procedeelor atit de provenientd militard, cit si de
sorginte nemilitara, n functie de regiunile geografice, particularitatile demo-
grafice, aspectele economice, trasaturile politice sau stérile de spirit. Contra-
cararea sau minimizarea impactului negativ al terorismului international
de nuantd ecologica cere determinarea caracteristicilor si tipurilor surselor
de pericol, elaborarea tehnicilor de evaluare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor, identificarea si monitorizarea cdilor de contaminare a me-
diului ambiant, autocontrolul si capacitatile de a preveni panica.

Prin urmare, activititile de mediu exercitate de Aliantd inglobea-
za un spectru larg de aspecte, care se disting prin diversitate si se afla in
concordantd cu exigentele timpului, reflectind realitatile si tendintele in
schimbare. Astfel, in ultimii ani investigatiile sint canalizate pe asemenea
probleme precum crearea in cadrul sectorului militar a sistemelor de mana-
gement i monitorizare a situatiei mediului Inconjurator, epurarea fostelor
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terenuri de dislocare a militarilor si de amplasare a bazelor militare, evalu-
area pericolelor in urma producerii energiei nucleare, participarea la ame-
liorarea starii ecologice si asigurarea dezvoltdrii durabile a unor regiuni
nealiate, inclusiv cu interes sporit pentru Alianta Nord-Atlantica.

In acelasi context se includ si alte luari de pozitii si actiuni ale NATO
precum schimbdrile globale climaterice si impactul elimindrii gazelor de
serd asupra atmosferei, date fiind dezbaterile stiintifice cu privire la re-
percusiunile lor asupra incalzirii climei si abordarile diferite cu privire la
asumarea si implementarea de catre statele-membre a legislatiei ecologice
internationale, cum ar fi in special Protocolul de la Kyoto. A. Fogh Ras-
mussen a declarat in 2010 ca schimbarea globala a climei reprezinta pe-
ricol potential la adresa comunitatii mondiale, incélzirea globala fiind in
masura sa genereze 1n diferite regiuni conflicte locale, social-economice si
demografice. Problema topirii ghetarilor se Inscrie n aceeasi ordine de idei
pe motivul ca poate provoca tensiondri economice si politice de caracter
international in zona arctica datorita competitiei in amplificare.

Mai sus am invocat studiul pilot in domeniul meteorologiei care a avut
ca obiectiv asigurarea cu informatie veridica statele participante si Alianta
in ansamblu. Consideram necesar de a preciza ca Organizatia Atlanticu-
lui de Nord a institutionalizat doud structuri responsabile de aceasta sfe-
ra, Grupul Meteorologic din cadrul Comitetului Militar, abilitat cu pre-
zentarea la timp a informatiei corecte fortelor armate si Grupul de lucru
pentru Elaborarea si Asigurarea Sistemelor Meteorologice Tactice, care,
fiind o subdiviziune a Grupului Meteorologic, are ca obiectiv asigurarea
cooperarii n domeniul cercetarii si implementarea tehnologiilor avansate,
programelor si metodelor noi in vederea cresterii veridicitatii prognozelor
si sporirii activitatilor de mediu exercitate de Alianta. Grupul de lucru con-
sultd alte subdiviziuni in problemele meteorologice, desfasoara investigatii
in domeniu si organizeaza reuniuni anuale cu participarea specialistilor si
savantilor, inclusiv din statele partenere. Am invocat aceste doud structuri
de ramurd, deoarece activitatile pe care le realizeaza reprezinta un exemplu
edificator de colaborare pe filiera militar-nemilitar in cadrul Aliantei, pe
de o parte, iar pe de alta, model de cooperare eficientd pe axa Organizatia
Nord-Atlantica—tari aliate—tari partenere.

Bineinteles ca Alianta prin spectrul de activitati pe care il realizeaza
nu poate cuprinde toate aspectele ce tin de mediul inconjurator, existind
o ierarhie a prioritatilor de cercetare, iar in ultimul timp fiind resimtite
consecintele recesiunii economice. Atacind acest subiect, A. Belonogov in-
dica asupra cercetarii insuficiente a problemelor ce tin de ingineria genetica
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si folosirea in alimentatie a produselor genetic modificate, investigatiile in
domeniu fiind in masurd, potrivit acceptiei sale, sa contribuie la atenuarea
contradictiilor dintre Statele Unite si Uniunea Europeana in materia vizata
si la consolidarea cooperarii transatlantice in contextul ca europenii se do-
vedesc a fi adversari, pe cind americanii — exportatori importanti ai produse-
lor modificate [14, p. 20]. Acesta acrediteaza ideea ca animozitatile politice
din cadrul comunitétii euroatlantice la acest capitol ar putea fi depasite prin
efectuarea unei cercetari complexe in domeniu, stiinta fiind considerata, in
contextul dat, drept un mecanism de referintd pentru rezolvarea ecuatiilor
politice si angajarea dialogului. In aceeasi ordine de idei s-a pronuntat si
A. Fogh Rasmussen, care, exprimind oportunitatea minimizarii riscurilor si
de a actiona la timp, este de parere ca Alianta trebuie sa devina o arena de
discutii si consultatii, venind cu solutii politice si ecologice.

In acelasi timp reiterim cd nu impartasim si considerim nefondate in
mare parte supozitiile, exprimate mai ales in literatura ruseasca de speci-
alitate, a cdror esenta se reduce la urmatoarele: programele de mediu sint
folosite de catre Aliantd pentru a include statele partenere in sfera sa de
influentd, iar intr-o perspectivd mai indelungatd vor asigura extinderea
teritoriald: deseori politicile nemilitare se dovedesc a fi paravan pentru a
masca realizarea adevaratelor obiective ale blocului — expansiunea teri-
toriald, consolidarea pozitiilor internationale, aplicarea politicii ,,stan-
dardelor duble” 1n contextul cd dimensiunea militara continua sd ramina
predominanta, dar se face uz de ,,puterea soft”, deoarece actualmente este
mai eficientd pentru a ajunge la dominatie globala [14, p. 21]. Sintem de
parere ca aceste ludri de pozitii au pierdut din actualitate si au devenit isto-
rie pentru moment din cauza ca dupa Summit-ul de la Bucuresti din aprilie
2008 extinderea Aliantei nu se afla pe agenda zilei si nu este o prioritate,
pe de o parte, iar pe de alta, politicile de mediu au scazut din intensitate si
amploare, fiind indreptate spre valorificarea obiectivelor sectoriale inguste
si cu fezabilitate mare. Nu consideram, de asemenea, ca Organizatia acorda
la moment atentie deosebita asigurarii securitatii statelor partenere avind ca
obiectiv de a le integra in viitor. Schimbarile structurale care s-au produs in
2006 prin fuzionarea Comitetului privind Provocarile Societatii Moderne si
a Comitetului pentru Stiintd, formindu-se Comitetul Stiintd pentru Pace si
Securitate, iar peste patru ani transferarea Programului Stiinta pentru Pace
si Securitate in cadrul Directiei pentru Provocérile de Securitate Emergen-
te, reflecta transformarile mediului de securitate si prioritatile programatice
provenite din necesitatea de a raspunde eficient la provocarile de securitate
generate de globalizare. In acest sens, accentul este amplasat pe asigurarea
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securitatii aliatilor, obiectiv care solicitd coeziune 1n interior si consolida-
rea relatiilor cu agentii civili, sectorul privat si alte structuri internationale.

Este de subliniat ca statele aliate au institutionalizat, de asemenea, un
mecanism de asistentd reciproca in cazuri de calamitati naturale si situatii
exceptionale, care a inceput si functioneze din 1953. Insd doar dupa pa-
tru decenii de la formare au fost stabilite liniile directorii de cooperare
intre autoritatile militare si structurile civile in planificarea si participa-
rea serviciilor 1n situatii de criza. Lansarea Programului Parteneriat pen-
tru Pace a oferit terenul propice pentru exercitarea actiunilor de acest gen,
prioritatea fiind acordatd armonizarii legislative in domeniul reglementarii
situatiilor de criza, cooperarii intre civili si militari, preintimpinarii catas-
trofelor si asistentei umanitare. In 1998 a fost creat Centrul Euro-Atlantic
de Coordonare a Raspunsurilor in caz de Dezastre in cadrul Parteneria-
tului pentru Pace, dat fiind cé atentie deosebita este acordatd participarii
reprezentantilor din statele partenere in calitate de observatori la canto-
namentele desfasurate sub egida Organizatiei. Notdm ca prin activitatile
sale Centrul a largit posibilitatile de cooperare si a facilitat schimburile de
experientd dintre aliati si parteneri in domeniul prevenirii si managemen-
tului situatiilor exceptionale si calamitatilor naturale. Obiectivul strategic
al Centrului vizeaza coordonarea actiunilor de raspuns ale statelor aliate si
celor partenere 1n fata unor catastrofe naturale sau tehnogene, precum si in
cazul atacurilor teroriste cu aplicarea agentilor chimici, biologici, radiolo-
gici sau nucleari, acesta servind in calitate de punct de legatura si schimb
de informatii. Operationalitatea Centrului este determinata si prin organi-
zarea exercitiilor internationale pentru a pune in practica actiunile de ras-
puns la situatii de simulare a catastrofelor naturale sau provocate de facto-
rul uman si a gestiona consecintele lor [ 144, p. 18]. Consideram important
de a preciza cé aceasta structura isi desfasoara activitatea in strinsa legatura
cu Biroul de Coordonare a Afacerilor Umanitare al Organizatie Natiunilor
Unite, insa tarile participante ,,sint Incurajate sa stabileasca aranjamente
bilaterale sau multilaterale pentru rezolvarea anumitor probleme” precum
reglementarea Tn materie de vize, traversarea frontierelor, acordurile de
tranzit, formalitatile vamale si statutul personalului, aceste actiuni fiind in-
dreptate spre accelerarea desfasurarii echipelor de interventie, evitind la
maximum intirzierile de ordin administrativ.

Prin urmare, Centrul a devenit o structurd operationald in materia
interventiei 1n gestiunea catastrofelor naturale si tehnogene. Actiunile pe
care le desfdsoara tin de mai multe aspecte precum alunecérile de teren,
cutremurele de pamint, inundatiile, incendiile padurilor sau probleme-
le corelate subiectului refugiatilor. Insa indiferent de natura situatiilor,
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Centrul este un exemplu de colaborare dintre structurile militare si auto-
ritatile civile, cooperarea asigurindu-le interoperabilitatea, iar NATO be-
neficiazd de un mecanism important pentru consolidarea parteneriatelor,
dar si a interventiilor in scopuri umanitare. Aceste actiuni fiind abordate in
ansamblu, reprezinta un mecanism substantial de asigurare a securitatii si
mentinere a pacii, inclusiv prin desfasurarea operatiunilor de acest caracter.

Avind ca suport de referintd aspectele cercetate, consideram ca poli-
ticile de mediu exercitate de Alianta Nord-Atlantica se divizeaza in urma-
toarele perioade:

1. sfirsitul anilor *60 — Inceputul anilor *90: programele de mediu,
putine la numar, au fost initiate la solicitarile statelor-membre si se refereau
la sectoare inguste, fiind mai degraba expresie a apelurilor venite din partea
opiniei publice locale deranjata de exploatarea bazelor militare;

2. prima jumatate a anilor "90—jumatatea a doua a primului deceniu
al secolului XXI: programele ecologice au fost extinse considerabil prin
angajarea cooperdrii cu statele partenere si diversificarea spectrului de
probleme abordate, aceastd perioada fiind, ca si in cazul stiintei, cea mai
fructuoasa prin amploarea participantilor, elaborarilor si implementarilor;

3. de la sfirsitul primului deceniu: programele ecologice sint restrinse
prin includerea institutionala a participantilor si ancorarea pe politici de
contracarare a terorismului international, fiind una dintre componentele lor
si asigurind temelor de acest gen perspective reale pentru dezvoltare in
conditiile primordialitatii acestui subiect pe agenda Aliantei [118, p. 217].

Asadar, initierea activitatilor de mediu de catre Alianta Atlanticului de
Nord a fost expresie a amplificarii starilor de spirit cu privire la oportunita-
tea de a Intreprinde actiuni conjugate in materia protectiei resurselor natu-
rale, reflectind ingrijorarea opiniei publice si avind ca suport nemultumirile
locuitorilor din zonele limitrofe ale bazelor militare aliate. Programele de
mediu s-au extins gradual prin intermediul regiunilor supuse studiilor si
prin sferele valorificate, in conditiile postrazboi rece gestiunea studiilor
fiind exercitatd mai ales de Turcia si Grecia, ordine de actiuni care indica
asupra interesului sporit, geopolitic si ecologic, fata de segmentul sud-est
european si central asiatic. Totusi, programele de mediu realizate sub egida
Organizatiei Nord-Atlantice cuprind si alte regiuni, inclusiv Europa Cen-
trald si de Est, parteneriatele angajate in domeniu exprimindu-se prin mai
multe proiecte si studii pilot ce tin de securitatea nucleara, poluarea trans-
frontalierd a aerului si apei, contaminarea apelor subterane si solurilor de
agentii industriali, calitatea produselor sau gestiunea riscurilor.

Organizatia Nord-Atlanticd nu numai a stabilit relatii de parteneriat
prin realizarea politicilor nemilitare, dar, totodata, a implementat programe
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de caracter social, in domeniul stiintei si de mediu, aducindu-si contribu-
tia la asigurarea securitatii si stabilitatii, la consolidarea capacitatilor de
actiune Tn comun si a solidaritatii.

Initierea cooperdrii stiintifice a fost determinata de indispensabilitatea
de a identifica solutii suplimentare durabile pentru asigurarea securitatii si
apararii statelor-membre, iar dupd incheierea conflagratiei globale aceasta
se dovedeste a fi un mecanism important de angajare a parteneriatelor, lar-
gire a zonelor de interese si sustinere a sferei de cercetare-inovare, diapa-
zonul actiunilor comune fiind extins si diversificat pe axa state aliate-state
partenere la nivel de cercetatori stiintifici si de specialisti. Prioritatea este
acordata stiintelor tehnico-ingineresti, naturale si ale pamintului, dar se re-
gasesc programe si proiecte pentru stiintele sociale si umaniste, cu preci-
zarea ca toate domeniile sunt canalizate pe aspecte multidimensionale de
securitate si aparare, eligibilitatea revine proiectelor comune de investiga-
tie aplicativa si cu obiective fezabile bine determinate si argumentate.

Activitatea stiintificd se exprimd prin diferite forme, incepind cu des-
fagurarea seminarelor stiintifico-practice si atelierelor de lucru, continuind
cu acordarea burselor si granturilor destinate cu precadere deplasarilor, cer-
cetdrilor si studiilor, urmate de vizite ale expertilor si incheiate cu stagii si
publicarea rezultatelor obtinute. Tematica este propusa de reguld de Alianta,
dar se admit si solicitari ,,descentralizate”, parvenite de la parteneri.

Cercetdrile de mediu exprimate cu predilectie prin studii pilot si pro-
iecte de scurtd duratd au inceput cu un deceniu mai tirziu comparativ cu
investigatiile stiintifice si au reflectat in mare masurd solicitarile din par-
tea cetatenilor, deranjati de inconvenientele la care sint expusi din partea
fortelor militare. Dupé incheierea razboiului rece, programele de mediu
s-au extins substantial, producindu-se un proces bidimensional — rezolva-
rea problemelor ecologice si exercitarea parteneriatelor. Spre deosebire de
activitatile in domeniul stiintei, programele de mediu sint initiate de catre
state, care isi asuma gestiunea, identificarea partenerilor si a surselor finan-
ciare. Alianta serveste mai degraba in calitate de catalizator al cooperarii
si mai putin ca donator de mijloace financiare, asistenta vizeaza mai mult
oferirea echipamentului si delegarea specialistilor.

In cadrul Aliantei au functionat pina in 2006 doud comitete de profil,
care reflectd doud sfere de dezvoltare sustenabild din cadrul politicilor de
cooperare si parteneriat, ca mai apoi sa se producad fuzionarea lor, iar din
2010 sint incorporate intr-o singura structurd. In ultimul timp insa, activi-
tatile de acest gen cunosc un recul, determinat de reorientarea prioritatilor.
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3. RELATIILE DE COOPERARE NEMILITARA
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI ORGANIZATIA
ATLANTICULUI DE NORD

Acest capitol este consacrat cercetarii proceselor de angajare si evo-
lutie a relatiilor de cooperare nemilitard dintre Republica Moldova si
Alianta Tratatului Atlanticului de Nord. Primul subcapitol include elucida-
rea proceselor de stabilire si evolutie a relatiilor dintre cele doua parti prin
reliefarea angajamentelor asumate de cédtre Republica Moldova de reforma
democratica, iar cel de-al doilea reflectd valorificarea actiunilor de parte-
neriat in domeniile cercetarii si inovarii, gestiunii catastrofelor naturale si
protectiei mediului.

3.1. Parteneriatul cu Alianta Nord-Atlantica —
mecanism de valorificare a optiunii europene

Sfirsitul conflagratiei bipolare globale s-a dovedit a fi catalizatorul
transformarii caracterului si redimensiondrii politicilor Organizatiei Nord-
Atlantice, care a constientizat schimbdrile 1n plina desfasurare si a racordat
gradual activitatile exercitate la realititile noi. Insa in Republica Moldova,
Alianta ramine o institutie putin cunoscuta si chiar acceptata, nu numai de
mai multe segmente din societate, dar si de unele componente ale elitei po-
litice. Conform Barometrului Opiniei Publice din noiembrie 2013, impo-
triva aderarii Republicii Moldova la NATO s-au pronuntat 44,6% dintre cei
intervievati si numai 18,8% s-au dovedit a fi favorabili, in timp ce 19,8%
nu stiu, nu s-au decis si 3,2% n-au raspuns [145, p. 90]. Alta cercetare, son-
dajul cantitativ realizat la comanda Centrului de Informare si Documentare
privind NATO in Republica Moldova in lunile martie-aprilie ale anului
2013, denota de asemenea ca Organizatia ramine o institutie mai putin cu-
noscutd in Republica Moldova: 26% din cei chestionati ,,nu stiu/nu ras-
pund” cu ce imagine se asociazd Alianta, 34% — cu una ,,neutra”, 22% — cu

=9 =9

,foarte negativa” si ,,destul de negativa” si 15% o apreciaza ca fiind ,,foarte
pozitiva” si ,,destul de pozitiva”. 36% ,,nu stiu/nu raspund” la intrebarea
privind relatiile Republicii Moldova cu NATO, 17% considerd cé ,,nu exis-
ta niciun fel de relatii”, in schimb 30% le considera ,,foarte bune” si ,,destul
de bune”. Numarul celor care ,,nu stiu/nu raspund” privitor la calitatea
relatiilor Republicii Moldova cu NATO este de 34%, iar 23% considera ca

,»u ar trebui sd mentina niciun fel de relatii”. Notdm ca in raport cu alte
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institutii internationale, ONU, OSCE, UE, Uniunea Vamala (Rusia Bela-
rus Kazahstan), gradul de neincredere fatd de NATO este cel mai avansat,
46%, fata de UE, spre exemplu, fiind de 29% [146]. Insistdm in special
asupra raspunsurilor de tipul ,,nu stiu”, ,,nu raspund” si ,,nu m-am decis”,
raspunsuri care demonstreaza insuficienta cunoasterii si intelegerii poli-
ticilor si caracterului Organizatiei Nord-Atlantice, deficitul de informatie
veridica si interesul relativ scazut fatd de activitatile exercitate. Totodata,
neacceptarea Aliantei se explica si prin alti factori, unul dintre care ar fi
apartenenta etno-lingvistica si persistenta unor stereotipuri.

RSS Moldoveneasca a fost o componentd a Uniunii Sovietice, an-
trenatd prin Organizatia Tratatului de la Varsovia in conflict cu Alianta
Nord-Atlantica, situatie care n-a putut sd nu-si lase amprenta asupra
mentalitatilor, perceptiei si evaluarii, chiar si dupa incheierea conflagratiei
globale dintre cele doua grupari. V. Lupan a subliniat, in aceastd ordine de
idei, ca propaganda anti-NATO desfasurata intens In Uniunea Sovietica
,»mai are impact asupra perceptiei Aliantei de citre cetdtenii Republicii
Moldova”, alimentind o atitudine rezervatd in anumite cazuri si chiar anti-
patie [17, p. 142]. Totusi primele contacte diplomatice dintre parti au avut
loc la reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica din 20 decem-
brie 1991 de la Bruxelles,reuniune permanentd de consultari intre fostii
adversari in probleme de securitate europeand. Peste doi ani, la 10 ianuarie
1994 Organizatia a lansat Programul Parteneriatul pentru Pace, initiativa
la care Republica Moldova a aderat peste doua luni, la 16 martie, semnind
Documentul-cadru al Programului. Participarea la aceasta initiativa impor-
tantd de angajare si aprofundare a cooperarii intre aliati si parteneri prin
dezvoltarea In comun a unui set de instrumente si transformarea ideilor n
actiuni a permis Republicii Moldova, pe de o parte, aplicarea experientei
internationale in constructia si modernizarea sectorului national de aparare
si securitate, iar pe de altd parte, initierea si diversificarea activitatilor ne-
militare. Programul este un mecanism de cooperare si nu presupune obli-
gativitatea aderarii la NATO, ci identificarea solutiilor pentru stabilirea in-
crederii si realizarea proiectelor comune pe filiera Alianta — state partenere.
Prin aderarea la acest program, Republica Moldova a urmarit contractarea
asistentei euroatlantice In promovarea reformelor democratice si moder-
nizarea sectorului national de securitate si aparare, data fiind individuali-
zarea relatiilor cu Alianta pentru a realiza prioritatile proprii de cooperare.
Notam ci ,,in conditiile statutului de neutralitate permanenta, participarea
Republicii Moldova la Parteneriatul pentru Pace reprezintd singura oportu-
nitate de cooperare activa cu Organizatia Nord-Atlantica, fiind elaborat in
acest scop un program individual” [16, p. 713].
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V. Lupan a identificat cinci etape in evolutia relatiilor dintre Republica
Moldova si Alianta Atlanticului de Nord prin intermediul Parteneriatului
pentru Pace: 1. semnarea Documentului-cadru; 2. elaborarea Documentu-
lui de prezentare; 3. publicarea compendiului de propuneri de exercitii si
pregatiri profesionale, perfectarea Programului Individual de Parteneriat;
4. aderarea la Procesul de Revizuire a Parteneriatului; 5. adoptarea Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului [17, p. 145].

La aceste cinci etape am adauga incd una, a sasea, care, firesc, nu putea
sa se regdseasca n elaborarea sus-mentionata din cauza limitelor cronolo-
gice pe care le incadreaza. Etapa a sasea tine de implimentarea Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului actualizat, al carui text a venit cu
unele ajustari si racordari la noile realitati ale documentului precedent.

Notam ca Programul Individual de Parteneriat a devenit gradual un
instrument de cooperare multidimensionald care include, pe de o parte,
componenta militard de apdrare (controlul asupra armamentului, protectia
civila, prevenirea si gestiunea situatiei de criza, pregétirea cadrelor), iar pe
de alta, domenii nemilitare (cercetarea stiintifica, protectia mediului). Unul
dintre conceptele cheie ale Programului este ,,autodiferentierea”, in sensul
ca fiecare participant, in functie de interesele sale, isi asuma actiunile pe
care le considera necesare si le implementeaza, cooperarea in asemenea
maniera fiind de caracter multiaspectual.

Subliniem in acelasi context ca Procesul de Planificare si Revizuire a
Parteneriatului pentru Pace a fost initiat spre a spori nivelul de interopera-
bilitate practica a statelor partenere si a asigura baza metodologica indis-
pensabila pentru identificarea si evaluarea fortelor si capacitatilor militare,
obiectivul urmarit fiind transparenta, informarea veridica, asistenta mutu-
ala pe filiera Organizatie — parteneri in aspectele ce vizeaza securitatea si
apararea. Dialogul prin intermediul Procesului a avut menire sé contribuie
nu numai la asigurarea securitatii, dar si a democratiei, solicitind implica-
rea institutiilor abilitate ale puterii de stat.

Transformarea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica in Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic a contribuit la ridicarea nivelului de coope-
rare dintre parti, aprofundarea dialogului politic si a consultarilor pentru
,promovarea si sprijinirea reformelor democratice, rezolvarea problemelor
comune de securitate si schimbului de experienta in domenii cheie precum
securitatea frontierelor, combaterea terorismului” [147, p. 5-6]. Consiliul
Parteneriatului a oferit oportunitati majore pentru promovarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova la capitolul securitate, dar si pe margi-
nea altor aspecte. Totusi optimismul exprimat de P. Lucinschi la reuniunea
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CPEA din 9 iulie 1997 s-a materializat numai in parte, deoarece solutii ale
conflictului din raionale de est n-au fost identificate si retragerea fortelor
armate ale Federatiei Ruse nu s-a realizat, dar, totodatd, impreund cu
Romania si Ucraina au fost create doua euroregiuni, urmarindu-se ,,forma-
rea unui spatiu de cooperare 1n scopul consoliddrii securitatii si stabilitatii
in regiune”. Subliniem totusi ca acest for a prezentat nu numai cadrul po-
litic al cooperarii dintre Alianta si parteneri, dar si suportul institutional
pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale in contextul parteneriatelor angajate,
realizindu-se in fapt prevederile articolului 3 al Tratatului constituant de
la Washington — partile pot s& actioneze individual si in comun pentru a
obtine rezultate eficiente.

Summit-ul de la Praga din 21-22 noiembrie 2002 a propus planuri indi-
viduale de actiuni ale Parteneriatului, ale caror menire este de a oferi suport
de cooperare prioritara si preferentiald dintre Organizatie si fiecare partener
pentru a asigura valorificarea obiectivelor si dezvoltarea abilitatilor incluse
in Documentul de Prezentare. Fiind un mecanism de angajare si armoni-
zare a relatiilor dintre Alianta Nord-Atlantica si parteneri in baza Progra-
mului Parteneriat pentru Pace, aceste planuri ofera posibilitate de a alege si
realiza activitatile individuale pe care le asuma si le fixeaza in conformitate
cu necesitatile reformelor sectorului de securitate.

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Mol-
dova—NATO lansat la 19 mai 2006, a urmarit aprofundarea cooperarii cu
structurile si institutiile europene si euroatlantice, promovarea reformelor
democratice in diverse domenii, reformarea si modernizarea sectorului de
securitate si aparare, consolidarea controlului democratic asupra Fortelor
Armate [72]. Documentul contine mai multe linii magistrale de dezvolta-
re a Republicii Moldova, insa primordialitatea revine, n acceptia noas-
trd, reformarii prin modernizare a sectorului de securitate si aparare prin
realizarea unui pachet de actiuni si racordarii reformelor democratice la
standardele europene, in ambele cazuri rolul determinant fiind rezervat pro-
movarii dialogului politic dintre parti si cooperarii cu institutiile europene
si euroatlantice.

Principalele obiective strategice asumate de Republica Moldova, po-
trivit Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului, constau in realiza-
rea integrarii europene, intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor
cu structurile euroatlantice, una dintre actiunile importante fiind ca ,,fortele
sale armate sa serveasca si sd protejeze dezvoltarea democratica a statului”,
inclusiv prin ,,exercitarea controlului democratic comprehensiv” asupra
acestui ,,element de baza al securitdtii nationale”. In acest sens, politicile
sectoriale care urmau sa fie intreprinse au presupus angajarea persoanelor
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civile in institutiile militare si consolidarea prezentei lor in sistemul
securitatii nationale, implementarea standardelor euroatlantice in proce-
sul de reformare a Fortelor Armate, perfectionarea legislatiei in domeniul
reglementdrii repartizarii responsabilitatilor intre structurile supreme din
stat si incurajarea participarii societatii civile la examinarea problemelor
ce se referd la securitate si apdrare, inclusiv prin asigurarea accesului la
informatie.

IPAP a fost lansat oficial de catre Guvernul Republicii Moldova la 16
unie 2006 si cuprinde patru capitole de baza:

1. probleme politice si de securitate;

2. probleme militare si de aparare;

3. informarea publicului, stiinta si planificarea situatiilor de urgenta;

4. aspecte administrative, protejarea informatiei si resurse, incluse in
doua parti distincte: obiectivele politice si de reformare ale Republicii Mol-
dova (I) si domeniile de reformare ce constituie obiect al consultarilor cu
NATO (II) [148].

Subliniem cd o institutie specializatd care s-a angajat sustenabil in
,promovarea valorilor euroatlantice, sprijinul si implementarea obiecti-
velor si activitatilor stabilite in cadrul instrumentelor de cooperare dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica precum si in informarea opi-
niei publice” este Centrul de Informare si Documentare privind NATO in
Republica Moldova. Formarea acestei structuri este prevazuta in Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului si a fost inaugurata la 3 octombrie
2007. Functiile Centrului constau 1n informarea, instruirea si promovarea
initiativelor si proiectelor [45], iar lista sus-mentionatd a obiectivelor este
intregitd de ,,contributia la dezvoltarea democratiei si sustinerea procesului
de reformd”. Aceastd institutie a realizat mai multe proiecte, de regula cu
un volum mic de finantare, indreptate spre valorificarea obiectivelor trasate:

— proiectul ,,Dezvoltarea dialogului civil-militar in Republica Mol-
dova” a fost infaptuit in perioada septembrie-decembrie 2011, urmarind
expres ,,facilitarea si dezvoltarea relatiilor de comunicare si a dialogului
intre militari, pe de o parte, iar pe de alta, reprezentanti ai societatii civile
si academice”;

— proiectul ,,Dezvoltarea si promovarea activitatilor NATO in societa-
tea civila” a fost executat in intervalul de timp octombrie-decembrie 2012
si a urmadrit ,,dezvoltarea cunostintelor societatii civile despre Aliantad si
promovarea vizibilitatii contributiilor NATO” pe arena mondiala;

—proiectul ,,NATO: inside-outside. Common Security Challenges” s-a
derulat in perioada din iunie pina in decembrie 2012 si ,,a avut drept scop
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de a reuni experti locali si straini pentru a Intreprinde schimb de experienta
cu privire la provocarile comune de securitate”, cum ar fi cyber-securi-
tatea, managementul dezastrelor, participarea la misiunile si operatiunile
Organizatiei, diplomatia publicd si combaterea coruptiei in sectorul secu-
ritatii, urmarindu-se ,,crearea unei platforme constructive pe dialog”;

— proiectul ,,Formarea culturii securitatii in Moldova” desfasurat in
octombrie-decembrie 2012, si-a propus initierea unui proces sustenabil de
dezvoltare si aprofundare a studiilor de securitate in Republica Moldova,
beneficiarii locali avind posibilitate de a prelua experienta strdind in dome-
niul imbunatatirii calitatii instruirii si culturii de securitate;

— masa rotunda ,,Protectia infrastructurii critice” din 30 aprilie 2013
a pus in dezbatere mai multe probleme ce tin de valorificarea obiectivelor
cuprinse in generic, cum ar fi sistemul de distribuire a gazelor, accidentelor
tehnice si protectia civila sau evaluarea nivelului de pregatire a institutiilor
medicale de a face fatd unui numar mare de pacienti [148].

Consideram ca institutionalizarea si desfasurarea controlului civil de-
mocratic comprehensiv asupra structurilor de securitate si aparare, in special
asupra Fortelor Armate, este absolut necesara pentru asigurarea democratiei,
stabilitatii si sigurantei, important fiind ca prezenta civililor sd vizeze proce-
sul decizional, administrarea unitatilor si monitorizarea activitatii lor. Exer-
citarea controlului civil democratic este in masura sa contribuie la fortifi-
carea securitatii si apararii societatii si statului, fiind in interesul cetatenilor
si al structurilor abilitate. Totodatd remarcam necesitatea identificarii unui
echilibru, deoarece tentatia de subordonare sau imixtiune din partea unor
partide, elemente ale societatii civile, mijloace de informare Tn masa, lideri
de diferita factura risca sa perturbeze buna functionare a structurilor de se-
curitate si aparare, sa transforme controlul in tutela si sa sporeasca gradul de
insecuritate. In acelasi context se include repartizarea competentelor intre
administratia civild si comandamentul militar, fiind oportuna elaborarea si
implementarea unui sistem eficient de informare i comunicare menit sa
asigure echilibrul intre parti, dar fara a le contrapune. Respectarea acestor
conditii este Tn masura sd contribuie la interconexiunea Fortelor Armate cu
societatea civila si reprezinta un indicator al manifestarii democratiei [149,
p- 37-38]. Cooperarea civil-militara, in acceptia Organizatiei Nord-Atlanti-
ce, presupune ,.totalitatea actiunilor intreprinse pentru exercitarea coordo-
ndrii actiunilor si colaborarii intre personalul militar si autoritatile nationale
de diferit nivel, Organizatiile Nonguvernamentale si persoanele private”.
Controlul civil democratic comprehensiv, In opinia noastra, nu poate fi
prerogativa unei singure institutii, in conditiile date acesta va fi civil, dar
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nedemocratic si se impune diversificarea actorilor, asigurindu-se in aseme-
nea manierd echilibrul sus-mentionat. J. Linz si A. Stepan au identificat cinci
factori care asigurd controlul democratic civil si anume: societatea civila;
societatea politicd; suprematia legii; aparatul de stat efectiv; comunitatea
economica [150, p. 382]. Este esential a se evita concentrarea excesiva in-
dividualizata, dar, in acelasi timp si iresponsabilitatea colectiva n procesele
de preparare, adoptare si implementare a deciziilor.

In Republica Moldova controlul civil democratic asupra sectorului
de securitate si aparare, inclusiv asupra Armatei Nationale, este mai putin
dezvoltat si exercitat, important fiind de a elabora un model care sa asigure
o abordare echilibratd a relatiilor civili-militari si edificarea unui mecanism
eficient de protectie a cetatenilor si statului. Implementarea controlului civil
democratic presupune uniformizarea nivelurilor de participare a tuturor
actorilor interesati in elaborarea politicilor de stat in domeniul securitatii
si apararii, stabilirea si consolidarea increderii dintre parti reprezentind un
obiectiv deloc neglijabil. In acelasi timp, este absolut necesar de a tine
cont de experienta altor state, atit cu democratie avansata, dar mai ales a
celor care au realizat tranzitia si integrarea euroatlantica, racordindu-se la
exigente si standarde acceptate si asumate, evitindu-se in asemenea ma-
nierd unele greseli si intreprinzindu-se actiunile speciale de preparare si
implementare [151, p. 48-49].

In contextul actiunilor de realizat se inscriu mai multe oportunititi,
una dintre care vizeaza instituirea colaborarii fructuoase intre structurile
executive si elementele societitii civile, dialogul fiind necesar pentru asi-
gurarea transparentei in procesul decizional si de implementare, mai ales
la capitolul asigurare financiard. Din altd perspectiva, a elaborarii bazei
normative, verificarii periodice si a evaluarii, se impune o cooperare strin-
sa Intre legislativ si societatea civild, nemaivorbind de trasarea directiilor
strategice de reforma prin modernizare a sectorului national de securitate si
aparare pentru a asigura valorificarea intereselor nationale. Caietul de sar-
cini, de asemenea, include optimizarea sistemului stiintific si educational
in domeniul securitatii si apararii prin consolidarea factorului uman si a
eticii corporative a personalului, actiuni care urmeaza a fi reglementate si
cultivate pentru a fi constientizate si asumate.

Prin urmare, controlul civil democratic comprehensiv asupra secto-
rului national de securitate si apdrare se dovedeste a fi prin caracter un
proces complex si, totodata, dificil de realizat, dat fiind ca este necesar a
se identifica si promova echilibrul rational, conceptual-structural, pentru a
evita, pe de o parte, ingerintele si tendintele catre subordonarea institutiilor
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de resort, iar pe de alta, de a asigura transparenta si functionalitatea lor efi-
cienta. Insa in Republica Moldova infaptuirea controlului civil democratic
se afla intr-o faza incipientd din cauza ca institutiile din cadrul sectorului
national de securitate si aparare continud sa-si desfagoare activitatea in cel
mai bun caz in regim semideschis, structurile centrale ale puterii de stat
se afla in intirziere la capitolele adoptarea bazei normative, monitorizarea
executdrii si mai ales finantarea implementarii deciziilor primite, iar soci-
etatea civila se dovedeste a fi dispersatd,nepregatitd si ineficienta. Totusi,
exercitarea controlului civil democratic este indispensabild si se include
in lista prioritatilor de edificare a statului de drept si a societatii deschi-
se, democratice, obiectiv asumat de Republica Moldova. Actualmente
doar Armata Nationald a inaintat cel mai mult in implementarea acestor
exigente, un exemplu elocvent fiind participarea cercetatorilor stiintifici
de la Academia de Stiinte a Moldovei la perfectarea Strategiei Nationale
Militare. Serviciul de Informatie si Securitate, de asemenea, a exprimat
disponibilitatea modernizarii prin reformare, iar conceptia se afla in proces
de creionare. Transferarea Serviciului Carabinieri si a Politiei de Frontiera
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne se inscrie in procesul de reforma,
fiind un indicator al democratizarii Fortelor Armate, transferurile fiind rea-
lizate in tunie 2012 [152, p.79].

Cu certitudine, prezenta societatii civile competente este in masura sa
contribuie esential la depolitizarea sistemului national de securitate si apa-
rare, transformarea ntr-un mecanism viabil de asigurare a dezvoltarii de-
mocratice a societdtii si optimizarea finantarii bugetare prin perfectionarea
instrumentelor de repartizare si valorificare a resurselor banesti. V. Marinuta
sustine 1n sensul reliefat de idei ca transparenta activitatii Armatei este
necesard pentru a ,,preveni tentativele de manipulare si exploatare necon-
stitutionald”, societatea are nevoie de ,,un mecanism care sa includa in-
stitutiile de stat, normele legale si procedurile corespunzatoare” in scopul
definirii abordarii unice a domeniului militar si edificarii relatiilor civil-
militare [151, p. 50]. In acelasi context insistim asupra oportunitatii profe-
sionalizarii Armatei Nationale, care va fi ,,un raspuns adecvat la schimbarile
produse in mediul de securitate nationala si internationala” [153, p. 15], dar
cu pastrarea provizorie in anumite limite a serviciului militar obligatoriu si
deci, 0 anumita perioada sa functioneze o armata mixta, aplicind conscriptia
si voluntariatul. Punctind sumar vom sublinia ca problema profesionali-
zarii armatei este, incontestabil, foarte complexa si reclama prezenta mai
multor factori, printre care vointa politica, gradul de acceptare si prepara-
re din partea societatii, amenintarile, riscurile si vulnerabilittile la adresa
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securitatii nationale, mediul regional si subregional de securitate, dotarea
tehnicd si nu In ultima instanta alocdrile financiare. Tinem sa subliniem ca
unele studii inchise denota cresterea neesentiala a cheltuielilor bugetare pen-
tru asigurarea profesionalizarii armatei, insa efectele vor fi incomparabil mai
mari decit cele actuale. Profesionalizarea Armatei Nationale este o oportuni-
tate de valorificat, deoarece Republica Moldova are nevoie de forte armate
mobile si bine instruite. V. Lupan sustine ca Alianta Atlanticului de Nord se
dovedeste a fi unica organizatie in masura sd prezinte ,,expertiza necesara
pentru realizarea unei reforme calitative, democratice si europene a sectoru-
lui de securitate si sa asiste Republica Moldova in realizarea ei”.

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008
stipuleaza necesitatea canalizarii relatiilor cu Alianta Tratatului Atlanticu-
lui de Nord in albia pragmatismului [154, p. 7], iar Strategia care a fost
elaborata si aprobata in baza Conceptiei la 15 iulie 2011 se dovedeste a fi
cu mult mai extinsd si mai explicita la acest capitol, fiind reliefat cadrul
politico-juridic al cooperdrii dintre parti si exprimata indispensabilitatea
implementarii experientei internationale in reformarea sectorului de secu-
ritate si apdarare [74, p. 39]. Semnificativ este ca Strategia a reconfirmat
parcursul european plenar asumat, iar prin implementarea Planului Indivi-
dual de Actiuni al Parteneriatului se urméreste ,,obtinerea instrumentelor
si practicilor necesare pentru edificarea unui sector de securitate nationala
functional, in masura sa faca fatd amenintarilor si riscurilor atit de tip nou,
cit si celor conventionale”. Precizam ca Strategia securitatii nationale a re-
iterat indispensabilitatea ca Republica Moldova ,,sd treacd din categoria de
consumator la cea de generator de securitate in regiune”, obiectiv greu de
atins, 1n opinia noastra, in conditiile perpetuarii conflictului din raioanele
de est si insecuritdtii frontierelor mai ales pe segmentul transnistrean. Ulti-
ma idee a fost anuntata si de catre Uniunea Europeand in luna martie 2013
in calitate de preconditie pentru semnarea Acordului de Liberalizare a re-
gimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, exigenta realizatd in
parte prin introducerea a sase posturi de control a fluxurilor migrationiste
la hotarul administrativ.

Am remarcat mai sus ca IPAP a fost supus actualizarii, procedura fiind
initiatd Tn noiembrie 2009 de catre Republica Moldova pentru a racorda
continutul la ,realitatile existente”. Versiunea actualizata a intrat Tn vigoa-
re la 18 august 2010 ca urmare a ,,adoptarii de catre Guvernul Republicii
Moldova si aprobarii tacite de catre Aliati” [155]. Notam ca, reluind 1n linii
mari obiectivele trasate si excluzind actiunile care au fost realizate, vari-
anta actualizata transferd accentul pe consolidarea controlului democratic
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al Fortelor Armate prin implementarea actiunilor reliefate mai sus, care
sint complementate de oportunitatea demilitarizarii institutiilor publice cu
mandat de forta, exceptind Trupele de Graniceri, iar ,,deosebirea constind
in includerea unui obiectiv nou cu privire la reforma sectorului de securitate
si aparare 1n contextul sporirii nivelului de transparenta si eficienta” [156]
si se reitereazad necesitatea perfectdrii unei strategii a securitatii nationale.
Parteneriatul angajat prin IPAP a dat posibilitate Republicii Moldova sa be-
neficieze de asistenta ,,in elaborarea documentelor strategice in domeniul
securitatii si apararii, in ameliorarea procedurilor bugetare si de planificare,
optimizarea sistemului de instruire militara si in consolidarea controlului
democratic asupra fortelor armate”, urmarindu-se dezvoltarea capabilitatii
lor. Notam cé valorificarea acestor oportunitati poate fi confirmata prin per-
fectarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Consideram necesar de a sublinia cd Summit-ul Organizatiei de la Pra-
ga nu numai a initiat planurile individuale de actiuni ale Parteneriatului,
dar, in acelagi timp, a promovat Conceptul Militar de Aparare impotriva Te-
rorismului si a lansat Planul de Actiune impotriva Terorismului din cadrul
Parteneriatului pentru Pace, date fiind eforturile conjugate ale Organizatiei
in combaterea acestui flagel. Conceptul reprezintd ,,baza doctrinara a
actiunilor aliate In abordarea amenintarilor teroriste”, pe cind Planul a tra-
sat platforma de cooperare a Aliantei cu partenerii in domeniul vizat, ,,im-
plicind atit consultari la nivelul politic, cit si masurile practice (securitatea
frontierelor, exercitii specifice, dezvoltare de capabilititi)” [157, p. 4]. In
sensul reliefat de idei sugestiv este ca Planul Individual de Actiuni al Par-
teneriatului Republica Moldova-NATO din anul 2006 contine obiectivul
,combaterea terorismului si crimei organizate”, pe cind textul actualizat a
transferat accentul in conformitate cu amenintarile noi, ,,combaterea tero-
rismului” fiind acompaniata de ,,asigurarea apararii cibernetice”.

Conform Planului din 2006, Republica Moldova si-a asumat angaja-
mentul ,,sd aprofundeze cooperarea si coordonarea interinstitutionald” cu
structurile de resort, inclusiv sa ,,stabileasca relatii de colaborare cu subdi-
viziunile respective din cadrul Secretariatului International al NATO si din
tarile membre” in scopul contracararii terorismului international, crimei or-
ganizate si traficului de fiinte umane. Planul de Actiuni actualizat urmareste
sd acrediteze ideea ca Republica Moldova s-a angajat plenipotentiar in
procesele de eficientizare a luptei impotriva acestor flageluri si a intre-
prins mai multe actiuni, dat fiind ca sint folosite sintagmele ,,va continua
sd implementeze”, ,,va consolida cooperarea si coordonarea” sau ,,va con-
tinua eforturile de sporire a protectiei impotriva atacurilor cibernetice a
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sistemelor strategice de comunicare si informare” [73, p. 7]. Notam ca pro-
blema cyber-terorismului gradual avanseaza pe prim-plan si nu este Intim-
plator ca la mai multe intruniri la nivel 1nalt este pusa in discutie, inclusiv
dintre presedintii Statelor Unite ale Americii si Chinei din prima jumatate
a anului 2013.

Notam in acelasi context cd globalizarea fenomenului terorismului
international si pericolul proliferarii armelor chimice, biologice, radioacti-
ve si nucleare, inclusiv obtinerea lor de catre actorii nestatali sint numite de
Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova ca fiind amenintari la
adresa securitdtii nationale, iar diminuarea lor solicita ,,realizarea la nivel
international a unor actiuni rapide si coordonate” [154, p.7]. ,,Actiunile
de prevenire si combatere a terorismului international sau a activitatilor
conexe” sint estimate, potrivit Strategiei securittii nationale a Republicii
Moldova, ca fiind ,,necesare pentru ridicarea functionalitatii sistemului de
securitate nationald si eficientizarea operationalitatii institutionale de pre-
intimpinare $i contracarare a amenintdrilor si riscurilor de ordin terorist sau
a fenomenelor aferente lor” [74, p. 43]. Autoritatile publice ,,urmeaza sa se
axeze pe trei segmente de baza” de activitate: prevenirea si neadmiterea
manifestdrilor de terorism; curmarea si combaterea finantarii terorismului;
contracararea terorismului prin cooperare cu institutiile abilitate.

Participarea Republicii Moldova la activitdtile de combatere a teroris-
mului si-a gasit expresie prin fondarea la 13 noiembrie 2006 a Centrului
Antiteror al Serviciului de Securitate si Informare, structurd care si-a pro-
pus realizarea mai multor obiective precum: coordonarea tehnica a masu-
rilor de prevenire si contracarare a terorismului desfasurate de autoritatile
publice competente; evaluarea capacitatilor fortelor antrenate in realiza-
rea politicii nationale antiteroriste; estimarea factorilor de risc din partea
teroristilor; acordarea asistentei autoritatilor publice de resort [158, p. 31].

Urmarind sd contribuie la instruirea autoritdtilor nationale in materia
combaterii terorismului, pe agenda Aliantei se afla desfasurarea diferitor
activitati de educatie si stimulare, cum ar fi atelierul international consacrat
cooperarii dintre puterea publicd, mass-media si societatea civila, care a
avut loc la Chisinau la 8 decembrie 2009 si a vizat, potrivit M. Figueroa,
implicarea societatii civile 1n lupta contra acestui flagel sau stagiul de for-
mare in problema cyber-terorismului din perioada 12-16 octombrie acelasi
an 2009, organizat in capitala Republicii Moldova de catre Centrul de
excelenta al Organizatiei Nord-Atlantice pentru aparare contra terorismu-
lui din cadrul Programului ,,Stiinta Tn serviciul Pacii si Securitatii”. Acest
for a avut ca obiectiv evaluarea amenintarilor si riscurilor de tip cyber,
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consolidarea capacitatilor de actiune in comun pentru a evita periclitarea
cyber-securitatii la adresa statelor si elaborarea programelor nationale de
sensibilizare a factorilor guvernamentali de decizie, institutiile universi-
tar-academice, cercurile de afaceri si utilizatorii individuali cu privire la
pericolele in domeniul vizat [147, p. 16].

Alt for important gdzduit de Republica Moldova a fost Reuniunea
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic in formatul Sesiunii Grupului
Consultativ pentru Politica Atlantica din 16-17 iunie 2011, la care s-au dez-
batut trei teme generale: procesele de reforme democratice in vecinatatea
esticd a Aliantei Nord-Atlantice si rolul parteneriatelor; securitatea zonei
estice a Marii Negre; Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic si politica
nouad de parteneriat [147, p. 6].

In concluzie notim ca Programul Parteneriat pentru Pace a oferit
in mai multe domenii, fiecare protagonist avind dreptul sa aleagd dimen-
siunile pe care le considerd cd se afld In conformitate cu interesele si
necesitatile sale prin aplicarea principiului autodiferentierii. Parteneriatul
Euro-Atlantic s-a adaptat mediului de securitate de la sfirsitul secolului XX
si Tnceputul secolului XXI aplicind dialogul si cooperarea intre Tratat si
parteneri pentru a rdspunde exigentelor timpului, dar, totodata, tinind cont
de particularitatile fiecarui stat participant la acest proces, inclusiv ale
Republicii Moldova, luindu-se in calcul mai ales statutul autoproclamat
de neutralitate permanenta si prin urmare, consecintele politico-juridice
care decurg din aceasta calitate. Textele ambelor planuri de actiuni pun
in lumind statutul de neutralitate al Republicii Moldova si precizeaza ca
parteneriatele pot fi folosite In scopul optimizarii proceselor de reforme
in sectoarele apardrii si securitatii nationale. Conceptia securittii natio-
nale face apel la articolul 11 al Constitutiei cu privire la neutralitatea
permanenta, calitate care ,,reprezintd principiul de baza al conceptului
securitatii nationale” si deci actiunile desfasurate iIn domeniu se bazeaza pe
acest principiu: asigurarea respectarii statutului de neutralitate permanenta
constituie una dintre liniile directorii ale politicii de securitate nationald
a Republicii Moldova. In acelasi timp, statutul de neutralitate permanenta
nu se mai regaseste n lista ,.criteriilor carora trebuie sa li se conformeze
sistemul de securitate nationala” stabilite de Strategia securitatii nationale
a Republicii Moldova, desi aceasta calitate urmeaza sa fie luatd in calcul
in procesul de promovare a intereselor nationale. Cooperarea Republicii
Moldova cu NATO se inscrie organic in limitele Consiliului Parteneria-
tului Euro-Atlantic si Parteneriatului pentru Pace, ordine care ,,nu aduce
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atingere statutului constitutional de neutralitate permanenta si nu excede
cadrul constitutional respectiv”’ [74, p.39], aceasta calitate determinind ca-
drul relatiilor dintre cele doud parti. V. Moraru subliniazd ca aderarea la
Parteneriatul pentru Pace ,,este foarte importanta pentru Republica Moldo-
al politicii sale si vointa de cooperare cu parteneri in diverse sfere, politice
sau militare, de a participa la edificarea mecanismelor internationale de
mentinere a pacii si asigurare a securitatii, facilitindu-i in asmenea maniera
integrarea in structurile europene” [18, p. 17].

Referindu-se la neutralitatea permanenta autoproclamata, N. Osmo-
chescu este de parere ca aceasta ,,ramine o fictiune” din cauza ca gradul
ei de eficientd se dovedeste a fi depreciat in totalitate pe motivul ca n-a
fost obiect nici al recunoasterii si nici al garantarii prin acorduri internatio-
nale sau alte aranjamente [159, p. 182-183]. De fapt aceastd asumptie este
impartasita de mai multi cercetatori stiintifici si analisti, printre care si
L. Laur, in a cérei opinie, Republica Moldova reprezinta un caz deosebit
din cauza ca este lipsa cadrul juridic international de reglementare a statului
de neutralitate si garantiile din partea unei organizatii internationale, mo-
tivarea fiind de natura internd, dar avind obiective externe: [160, p.32]. In
opinia noastrd, neutralitatea permanentad proclamatd unilateral si mentinuta
prin propria vointa n-a contribuit pind la moment la valorificarea obiecti-
vului strategic urmadrit, fiind sfidata si depreciatd de stationarea neautori-
zatd a fortelor militare straine pe o parte din teritoriul sdu. Ne pronuntdm
neconditionat pentru integrarea euroatlantica a Republicii Moldova, invo-
cind expres asigurarea securitatii nationale, implementarea valorilor demo-
cratice, modernizarea fortelor armate si infrastructurii, militare si civile,
extinderea volumului investitiilor strdine [161, p.67], dar totodatd sintem
constienti ca acest proces se dovedeste a fi unul complex, anevoios si de
lunga durata, solicitind eforturi considerabile atit in interior, cit si In exterior
[46, p. 206-207]. In acceptia noastra, actualmente nici societatea in ansam-
blu, nici clasa politicd in mare parte si nici partenerii internationali nu sint
pregatiti pentru declangarea procedurilor care sd aiba o finalitate politica
clard si asumata. Conform acceptiei Iui I. Munteanu, aderarea Republicii
Moldova la NATO presupune intelegerea beneficiilor, costurilor si mizei
acestei relatii strategice intemeiate pe un anumit sistem de valori, apropiind
societatea de comunitatea europeand mult mai mult decit se crede Tn general
[43, p.6]. S. Nazaria, din contra, se pozitioneazad impotriva integrarii euro-
atlantice a Republicii Moldova, argumentind prin complexitatea relatiilor
cu Federatia Rusa si mai ales prezenta conflictului din raioanele de est [162,
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p- 50], idei care, de asemenea, trebuie sa fie luate in calcul. Totusi axioma-
tica este supozitia ca statutul autoproclamat de neutralitate n-a contribuit la
valorificarea obiectivului strategic urmadrit, evacuarea fortelor armate strai-
ne de pe teritoriul Republicii Moldova, si n-a asigurat apropierea identifica-
rii unor solutii ale conflictului din raioanele de est. in plus, este necesar de
constientizat ca neutralitatea in sine nu conduce in mod expres la asigurarea
securitatii nationale, exemplul Belgiei din 1914 fiind emblematic in acest
sens de idei.

Am invocat deja angajamentele ce se contin in planurile de actiuni cu
privire la oportunitatea reformarii democratice a Fortelor Armate si in gene-
ral, a sistemului de securitate nationald si aparare. In conditiile valorificarii
acestui obiectiv de caracter sectorial, aspectele militare si cele nemilitare se
interpatrund, dar, totodatd, se inscriu in contextul general de reforma demo-
cratica a institutiilor puterii de stat. Potrivit acestor documente, 1n relatiile
cu Organizatia Nord-Atlanticd, dar si cu alte institutii internationale de coo-
perare. Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Eu-
ropa sau Uniunea Europeana, Republica Moldova 1si asuma angajamente de
reforma democratica si deci raporturile dintre parti se includ intr-un spectru
mai larg decit unul Ingust sectorial, dimensiunii externe revenindu-i calita-
tea de catalizator al acestor procese, in sensul de racordare la standardele si
practicile internationale. Numitorul comun al textelor celor doua planuri de
actiuni se referd la trei domenii: suprematia legii, racordarea legislatiei si
practicilor nationale la exigentele internationale; reforma sistemului judi-
ciar si electoral In conformitate cu normele europene, asigurarea libertatii
de expresie, a mass-mediei si a accesului publicului la informatie; consoli-
darea eforturilor in vederea combaterii coruptiei, inclusiv prin participare
internationala. Deosebirile de continut dintre cele doud texte constau fie in
excluderea, fie 1n introducerea unor aspecte: nu se regaseste angajamentul
cu privire la ,,reforma administratiei centrale si regionale”, dar se intilnesc
unele obligatiuni noi, cea mai relevanta fiind ,,punerea in aplicare a reco-
mandarilor si rezolutiilor pentru finalizarea procesului de monitorizare de
catre Consiliul Europei si Tnaintarii spre dialogul postmonitorizare”, altele
tin de ajustarea practicilor nationale la normele europene privind societatea
civila si minoritatile nationale.

V. Lupan a specificat, pe buna dreptate, cd integrarea europeana a
Republicii Moldova nu poate fi finalizata fara implementarea reformelor
stipulate in IPAP, altfel ,,reformele de integrare a térii in Uniunea Europea-
nd nu vor fi complete. Implementarea Planului Individual de Actiuni ale
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Parteneriatului este in interesul Republicii Moldova, reformele in dome-
niul statului de drept sau al libertatii mass-media sint necesare pentru viito-
rul democratic al tarii” [17, p. 152].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova acorda un spatiu
minimal problemelor de acest continut, ,,asigurarea dezvoltarii democrati-
ce a societdtii” fiind consideratd o linie directorie Tn asigurarea securitatii
nationale [154, p.7]. Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova
din contra, imprima semnificatie reformei democratice pentru dezvolta-
rea statului Republica Moldova si in particular, asigurarea securitatii sale
nationale. Astfel, respectarea principiilor statului de drept si a normelor de
protectie a dreptului omului, consolidarea institutiilor si a principiilor de-
mocratice In tard precum si implementarea principiilor de demilitarizare a
institutiilor de stat care nu au atributii de aparare sint numite, de asemenea,
criterii carora trebuie sa li se conformeze sistemul de securitate nationala
[74, p.37]. In aceeasi ordine de idei se include angajamentul ,.examinarii
modalitatii de perfectionare a legislatiei nationale” electorale in vederea
asigurarii ,,stabilitatii sistemului politic”, implementarea normelor europe-
ne de dialog constructiv fiind ,,necesard pentru depasirea unor blocaje care
genereaza instabilitate politica”.

Consideram necesar de a preciza cd introducerea in 1993 a sistemului
electoral proportional, cu o singura circumscriptie nationald, inlocuind tipul
majoritar cu doud tururi, a fost argumentata prin imposibilitatea participarii
tuturor alegatorilor cu drept de vot din raioanele de est si precaritatea partide-
lor politice, aflate in plin proces de institutionalizare. In acest sens, sistemul
proportional a fost considerat unul provizoriu, perioada de functionalitate
fiind conditionati de inlturarea acestor, dar si altor impedimente. In acelasi
timp, invectivele la care este supus tipul de sistem electoral din Republica
Moldova constau in legétura slaba dintre alegétori si alesi datorita votului
in baza listei si in prezenta insuficientd in forul legislativ suprem a oameni-
lor din teritoriu. Trebuie de subliniat 1nsa ca, In pofida numeroaselor tenta-
tive, niciun candidat independent n-a avut acces in Parlament si, in general,
prezenta a inclus patru-cinci concurenti electorali, cauza numarului restrins,
dar optimal in opinia noastra, constind in existenta pragului electoral care
periodic a fluctuat intre 4% si 6% precum si in deprinderile alegatorilor de
a vota pentru partide cu un anumit nivel de reprezentativitate.

Modificarea sistemului electoral este consideratd a fi de mai multi
lideri de partide, analisti si cercetatori stiintifici un remediu substantial
pentru asanarea functionalitatii autoritatilor supreme ale puterii de stat, ca
dovada ne servesc amendamentele operate la Codul electoral in data de

120



18 aprilie 2013, care s-au soldat provizoriu, pind la 3 mai 2013, cu intro-
ducerea sistemului mixt sau Conferinta stiintifico-practica intitulata ,,Siste-
mul electoral din Republica Moldova: constringeri si oportunitati de refor-
mare”, organizatd la 27 noiembrie 2012 de Institutul Integrare Europeana
si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei. Sintem de parere ca
nu atit sistemului electoral i revine rolul determinant in functionalitatea
eficientd a institutiilor puterii de stat, ci consolidarii capacitatii lor In con-
formitate cu standardele si practicile europene, desi un tip majoritar (de
sistem) nu corespunde realitatilor din Republica Moldova. Un sistem mixt
pare a fi unul oportun, in special sincronizat cu reforma teritorial-admi-
nistrativa si formarea regiunilor, Insa ramin in discutie problemele ce tin
de exercitarea votului de cétre alegdtorii din raioanele de est si cei din
straindtate, finantarea partidelor politice sau coruptia electorala in terito-
riu. In acelasi timp, sintem de pirere ca nici actualul sistem proportional
nu si-a epuizat potentialul, iar unele amendamente, cum ar fi sectionarea
in mai multe circumscriptii, vor fi in masura sa sporeascd participarea si
responsabilitatea electorald, in setul de masuri inscriindu-se si introducerea
Registrului electronic al alegatorilor [152, p. 84].

Insi criza politica din prima jumatate a anului 2013 a demonstrat cu lux
de amanunte ca in Republica Moldova este asigurata libertatea de expresie,
a mass-mediei si accesul publicului la informatie, mijloacele de informare
in masa devenind o adevirati ,,puterea a patra”. in acelasi timp, ,,finaliza-
rea procesului de monitorizare exercitat de Consiliul Europei” nici n-a fost
pusa pe agenda zilei, criza demonstrind lipsa de progrese sectoriale si de
suport pentru ,,inaintarea spre dialogul postmonitorizare”. Este de precizat
ca, aderind la Consiliul Europei, Republica Moldova si-a asumat anumi-
te angajamente, unele fiind de caracter general, care 1n linii mari vizeaza
toate statele, iar altele sint de nuanta particulara si provin din rapoartele de
verificare prezentate de trimisi speciali. Obligatiunile generale se refera la
semnarea i ratificarea unor documente in domeniile asigurarii i garantarii
drepturilor si libertatilor omului, inclusiv abolirea pedepsei cu moartea,
autonomiei locale, extradarii, asistentei reciproce in materia penala si tran-
sferului persoanelor condamnate, libertatii confesiunilor, privilegiilor si
imunitatilor. Dintre obligatiile particulare vom evidentia modificarea rolu-
lui si functiilor Procuraturii, crearea conditiilor pentru functionarea si stu-
dierea limbii de stat, asigurarea independentei justitiei, reformarea legii si
practicilor privind autoadministrarea locala in conformitate cu prevederile
Cartei europene a autonomiei locale [163, p. 100-101].

O evaluare punctatd demonstreazd cd unele angajamente, in spe-
cial de ordin general, au fost onorate, in timp ce la capitolul indeplinirea
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obligatiunilor particulare, realizarile sint mai modeste sau chiar inexistente,
reformarea Procuraturii Generale si a sistemului judiciar in ansamblu aflindu-
se in fruntea listei sarcinilor de executat, situatie care face imposibila trecerea
la moment intr-o etapa noua, a postmodernizérii. Anume reforma Procuraturii
Generale si a sistemului judiciar in ansamblu, potrivit Iui A. Cozma, reprezin-
ta problemele dificile din cadrul compartimentului statul de drept, in acelasi
context al esecurilor incluzindu-se functionalitatea institutiilor democratice si
drept urmare, ,,Republica Moldova s-a dovedit a fi statul cu cea mai lunga pe-
rioada de monitorizare din partea Consiliului Europei” [164, p. 214]. Conclu-
zia sa este ca prin implementarea principiilor si normelor Consiliului Europei
se contribuie la avansarea Republicii Moldova pe calea integrarii europene.

Referindu-ne la subiectul reformei sistemului judiciar, frecvent intilnit
in lista obligatiunilor inscrise in mai multe documente care reglementeaza
relatiile dintre cele doua parti, notdim ca acesta reclama o abordare com-
plexa, sistemica si, in acelasi timp, sectoriala, solicitind vointa in interior
si sustinere din exterior. Subiectul in cauzd se dovedeste a fi prea com-
plicat si presupune o analiza detaliatd, intrunind factori de decizie, cadre
stiintifico-didactice si experti nationali si din strdinatate, iar Incercarile ti-
mide de reformare prin actiuni de natura fie financiara, fie punitive, practic
nu s-au soldat cu rezultate palpabile si eficiente. In contextul reliefat de idei
punctam lapidar, facind uz de Raportul trimestrial nr.1 de monitorizare a
implementarii Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei prezentat in mai
2013 [165], ca atestam numeroase actiuni nerealizate si deci restante.

Revenind la elucidarea evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova
si Organizatia Nord-Atlanticd vom sublinia ca alternanta la guvernare prin
formarea Aliantei pentru Integrare Europeana a creat sperante cu privire
la aprofundarea si extinderea legaturilor dintre parti, cu atit mai mult ca
a fost semnat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului actualizat si
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova. Insa asteptirile s-au
dovedit a fi iluzorii, dat fiind ca autoritatile Republicii Moldova si-au ca-
nalizat durabil eforturile pe prioritatea strategica de integrare europeana si
fie n-au constientizat, fie n-au dorit sd constientizeze importanta relatiilor
cu Alianta Atlanticului de Nord, raminind pe planul secund si cu o inten-
sitate diplomaticd modesta. Ca urmare, Republica Moldova n-a fost invi-
tatd la Summit-ul NATO de la Chicago din 2012, fiind lasata, potrivit Iui
L. Grau, in afara ,,proceselor globale de securitate. Motivul este destul de
simplu,considera jurnalista, Republica Moldova nu participa cu nici un mili-
tar, expert, medic sau trainer la operatiunile Organizatiei Nord-Atlantice”
[166, p. 60].
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Intr-adevar, desi special a fost creat Batalionul 22, Armata Nationala
nu participd de trei ani la operatiunile NATO de mentinere a pacii, fiind
ratate nu numai aprofundarea cooperdrii politice, dar si oportunitatea
schimbului de experientd, dezvoltarii capabilitatilor pentru aparare si dotarii
cu armament modern. Participarea la operatiunile de pacificare contribuie
la ,,profesionalizarea Armatei Nationale, rationalizarea infrastructurii,
revizuirea legislatiei, perfectionarea planificarii, promovarea intereselor
Republicii Moldova si sporirea imaginii de tara” [167, p.10]. Se impune
de specificat, de asemenea, ca argumentele costurilor mari si pericolelor la
adresa vietii ostasilor nu rezista, fiindca, in primul caz, acestea sint preluate
in mare parte de aliati sau parteneri, iar cu referinta la al doilea, mentionam
ca la operatiuni nu participa militari in termen, ci in baza de contract, care
constient isi asuma riscurile, manifestind un grad inalt de profesionalism.
Este de remarcat faptul ca din 8 martie 2014 Republica Moldova a detasat
un contingent de 41 de militari pentru mentinerea pacii in cadrul Misiu-
nii Internationale a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo, care au fost
inlocuiti peste sase luni cu alti pacificatori din cadrul Armatei Nationale.

Vom preciza ca la Summit-ul Organizatiei din Walles (4-5 septembrie
2014) a fost invitata si Republica Moldova, hotarindu-se asupra lansarii
Initiativei de Consolidare a Capacitatii de Aparare, urmarindu-se fortifica-
rea relatiilor cu statele partenere, inclusiv cu Republica Moldova.

V. Grosu a identificat unele mituri care marcheaza relatiile Republicii
Moldova cu Alianta Atlanticului de Nord, dintre care enumeram asertiunea
ca acestea ar afecta raporturile cu Rusia si argumentele neutralitatii [168,
p.34], ambele ancorate pe factorul conflictului din raioanele de est. Neu-
tralitatea, potrivit pozitiei oficiale a Aliantei, nu reprezintd un impediment
in calea colabordrii, inclusiv participarea la operatiunile de mentinere a
pacii sub egida NATO. Cit despre relatiile cu Federatia Rusa, nu trebu-
ie de trecut cu vederea institutionalizarea si functionalitatea Consiliului
de cooperare NATO-Rusia si, implicit, reuniunile in formatele ,,19+17,
,26+17 sau ,,28+1”. In raport cu Republica Moldova, bineinteles ca Ru-
sia nu salutd parcursul european, propunind mecanismele sale de integrare
economica si mentinind conflictul din raioanele de est pentru a o priva
de libertate in actiuni si manevrare diplomatica. Alianta Nord-Atlantica,
din contra, sustine parcursul european al Republicii Moldova, dar vine cu
unele solicitari ce tin nemijlocit de politicile pe care le vizeaza, in spe-
cial sistemul de securitate si aparare. Subliniem ca aprofundarea coope-
rarii cu Organizatia Nord-Atlantica si realizarea parcursului european se
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complementeaza, urmarind valorificarea prioritatii strategice — integrarea
europeand. Actualmente constatdm ca Republica Moldova poate sa aspire
si sa realizeze integrarea europeana fara a adera la Organizatia Atlanticului
de Nord, dupa cum nu este mai putin adevarat ca statutul de stat aliat nu ga-
ranteaza expres aderarea la Uniunea Europeana, cazul Albaniei confirmind
aceastd asertiune. Alianta nu se dovedeste a fi anticamera Uniunii Euro-
pene, nu trebuie de uitat ca statele vest-europene avind asiguratd securita-
tea, au realizat cooperarea economicd prin institutionalizarea si extinderea
comunitatilor care au alcatuit primul pilon al Uniunii Europene.

Ar fi insa o greseald dacad s-ar trage concluzia ca parteneriatul strategic
cu Uniunea Europeana solicitind conjugarea tuturor eforturilor structuri-
lor puterii de stat si sectorului asociativ, s-a dovedit a fi un impediment
in calea aprofundarii parteneriatului cu Alianta Nord-Atlantica, fiind lasat
fara atentia cuvenitd. Cu certitudine, valorificarea parcursului european
nu reprezintd un obstacol, ci, din contra, un catalizator al cooperarii cu
NATO, ecuatie care practic n-a fost inteleasd de guvernarea proeuropeand
a Republicii Moldova, timidd in asumarea raspunderii, inconsecventa si
slab pregatitd pentru gestiunea puterii de stat la nivelul exigentelor comu-
nitare. Conform estimarilor lui P. Varzari, dar si a altor cercetatori stiin-
tifici, analisti politici si jurnalisti, ,,Alianta pentru Integrare Europeana a
discreditat optiunea europeana a Republicii Moldova din cauza modului
defectuos de guvernare si implicarii frecvente in scandaluri politice sau de
coruptie, alimentind euroscepticismul si schimbarea vectorului strategic”
[169, p. 223]. Aceste deficiente fragmenteaza societatea, provoaca nume-
roase clivaje si consolideaza neincrederea in oportunitatile de modernizare
prin reforme democratice si de valorificare a potentialului uman, punind
sub semnul Intrebarii Tnsdsi existenta statului. Consideram necesar de notat
ca o evaluare retrospectiva a dinamicii optiunilor, conform Barometrului de
Opinie Publica, denota scaderea fluctuanta a celor care se pronuntd pentru
integrarea euroatlantica — de la 37% in aprilie 2003 la 18,8% in noiembrie
2013 si din contra, cresterea numarului respondentilor nefavorabili aderarii
Republicii Modova la NATO — de la 18% la 44, 6% [145].

Subliniem, 1n acelasi timp, cd Alianta Nord-Atlantica practic nu este
antrenata in procesul de identificare a solutiilor de reglementare a conflictului
din raioanele de est ale Republicii Moldova. Astfel, N. Popescu n-a identificat
prezenta euroatlantica in cadrul eforturilor internationale, pe cind C. Ceban
incearca absolut neconvingitor sa elucideze ,,rolul NATO si UE in rezolvarea
conflictului transnistrean”, invocind ,,contextul favorabil aparut in urma
extinderii acestor structuri de a deveni parte indispensabild procesului de
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solutionare (a conflictului — n.n.)” si sfidarea de catre autoritatile secesioniste
,la adresa securitatii (NATO si UE extinse — n.n.)”, dar constata pe buna
dreptate ca antrenarea lor ,mai consistentd va aduce beneficii Republicii
Moldova” [39, p. 181, 182].

Prin urmare, parteneriatul dintre Republica Moldova si Organizatia
Atlanticului de Nord prin caracterul stabilit a parasit cadrul ingust sectorial
si a devenit unul extins, polivalent, in sensul ca se exprima prin angaja-
mente asumate de reforma democratica nu numai a sectorului de securitate
si aparare, ci a mai multor institutii de putere si politici de stat. Insistim
asupra prevederilor de reforma democratica inscrise in cele doua Planuri
Individuale de Actiuni pe motivul ca semnificatia si incarcatura pe care o
comportd practic au rdmas In umbra, nu si-au gasit aprecierea si prestanta
la nivelul cuvenit si n-au devenit suportul politico-juridic sustenabil pentru
angajarea unor politici sectoriale de amploare. in opinia noastri, relevanta
acestor prevederi consta in reluarea cu alt text a criteriilor de preaderare la
Uniunea Europeana, regédsindu-se chiar si componenta economica si deci
nu este Intimplator ca in continutul ambelor Planuri este trasatda optiunea
de integrare europeani a Republicii Moldova. In aceasta ordine de idei, im-
plementarea Planurilor Individuale de Actiuni al Parteneriatului cu Alianta
Atlanticului de Nord este conceputa ca fiind un mecanism important de
modernizare si de preparare a conditiilor necesare pentru apropierea inte-
grarii europene [152, p. 86].

Asadar, n baza celor expuse am determinat ca relatiile dintre Republi-
ca Moldova si Alianta Nord-Atlantica sint marcate esential de doi factori,
statutul autoproclamat de neutralitate si prezenta Federatiei Ruse, ambii
avind repercusiuni in raport cu problema identificarii solutiilor viabile pen-
tru reglementarea conflictului din raioanele de est. Republica Moldova nu
poate sa faca abstractie de parteneriatul cu un asemenea actor important,
Alianta Nord-Atlantica, iar evenimentele din Ucraina din 2014 au demon-
strat cu lux de amanunte precaritatea acestui statut de neutralitate.

Actualmente integrarea euroatlanticd a Republicii Moldova nu sta pe
agenda zilei, in special din cauza dificultatilor de ordin constitutional, de
mentalitate si caracter geopolitic. Parteneriatul cu NATO ramine o oportu-
nitate sustenabild de valorificat, incluzind dimensiunea militara (dotarea
cu armament modern a Armatei Nationale), politica (asigurarea sprijinului
Organizatiei in promovarea intereselor nationale) si nemilitara (cercetare-
inovare, procurarea echipamentului si tehnicii).
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3.2. Cooperarea in domeniile cercetirii-inovarii si protectiei
mediului: oportunitati si realizari

Dimensiunea a treia inglobeaza mai multe tipuri de activitati sectoriale
realizate de Alianta Tratatului Atlanticului de Nord, insd diapazonul si inten-
sitatea exercitarii lor indica discret nu atit asupra aspiratiilor universaliste, ci
mai degraba denota complementaritatea in raport cu primele doud seturi de
politici. Consideram ca ponderea politicilor nemilitare nu poate fi negata sau
diminuata, deoarece contribuie la promovarea politica a Aliantei, angajarea
parteneriatelor si rezolvarea unor probleme concrete, alcatuind totodata un
suport aditional pentru valorificarea obiectivelor strategice.

Una dintre directiile importante de cooperare dintre Republica Mol-
dova si Alianta Nord-Atlantica tine de domeniul stiintei, care se exprima
prin mai multe aspecte, incepind cu desfasurarea reuniunilor tematice si
finalizind cu dezvoltarea retelelor Internet. In calitate de punct de porni-
re serveste 1994, cind cercetatorilor stiintifici si specialistilor li s-a oferit
posibilitatea de a participa la manifestarile stiintifice organizate cu supor-
tul Aliantei prin Programul Parteneriat pentru Pace. Doi ani mai tirziu,
la 15-17 octombrie 1996, Departamentul Afacerilor Stiintifice al NATO
a desfasurat la Chigindu atelierul ,,Fizica si aplicarea semiconductorilor
noncristalini in optoelectronica”, la care au participat cercetdtori stiintifici
din statele aliate si din tarile partenere, avind ca obiectiv schimbul de
experientd profesionald, trecerea in revistd a rezultatelor si identificarea
unor linii directorii de dezvoltare a tematicii abordate.

In opinia noastra, Academia de Stiinte a Moldovei se dovedeste a fi
unul dintre protagonistii principali ai proceselor de cooperare stiintifica din
partea Republicii Moldova, suportul financiar contractat in 1997 prin cele
doua proiecte, ,,Dezvoltarea retelei de cercetare si educatie in Republica
Moldova”, i-a asigurat in etapa initiala accesul la reteaua Internet, iar ulte-
rior, crearea infrastructurii informationale [170], proiectul finalizind n anul
1999. Consideram ca ASM a exercitat o activitate constantd si sustinutd in
relatiile stiintifice cu NATO, activitate care s-a exprimat, pe de o parte, prin
participarea la forurile stiintifice anuale desfasurate de structurile de resort,
Comitetul pentru Stiintd, dupa 2006, Comitetul Stiinta pentru Pace si Se-
curitate, iar pe de alta, a figurat in calitate de centru national de unificare a
comunitatii stiintifice si de coagulare a eforturilor indreptate spre obtinerea
suportului financiar si tehnologic. Astfel, in anul 1998 Academia de Stiinte
a Moldovei Tmpreuna cu Universitatea Tehnica din Moldova a contractat
proiectul ,,Reteaua informationala corporativa a Comunitétii Politehnica”.
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Insa realizarea cea mai relevanta a fost formarea in anul 1999 a Asociatiei
RENAM (Reteaua Nationala de Educatie si Cercetare din Republica Mol-
dova), care si-a propus ,,asigurarea unui management independent si bine
coordonat de dezvoltare a Retelei Informationale a institutiilor academice
si universitatilor din Moldova” [171], Memorandumul de constituire fiind
semnat de ministrul Educatiei, presedintele Academiei de Stiinte a Moldo-
vei si rectorii Universitatii Tehnice din Moldova si al Academiei de Studii
Economice din Moldova.

Referindu-ne mai detaliat la caracterul institutional si la activitatea
Asociatiei RENAM, vom preciza ca aceasta ,,institutie publica” este ,,repre-
zentantul plenipotentiar al Retelei Informationale” care presteaza servicii de
retea, iar in calitate de beneficiari figureaza ,,organizatii din sfera stiintei si
educatiei”, inclusiv biblioteci si muzee. De fapt, actualmente numarul utili-
zatorilor Tnregimentati n peste 30 de organizatii a atins cifra de peste 80 de
mii [172], dat fiind ca lista participantilor este deschisa si a fost completata
cu timpul prin aderarea unor institutii de invatamint superior de top, Acade-
mia de Studii Economice din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”, Uni-
versitatea de Stat din Balti ,,Alecu Russo”, Universitatea de Stat din Cahul
,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon Crean-
ga”, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, dar, dupa cum am subliniat
si prin Incadrarea altor structuri interesate de infiintarea si dezvoltarea de
retele si resurse informationale. Nefiind ingraditd de limite temporale de
functionalitate si canalizindu-si activitatea pe acordarea asistentei in ,,for-
marea, consolidarea si intretinerea retelelor de computere, prestarea servici-
ilor de informare si in crearea infrastructurii”, cu precédere prin fibre optice,
Asociatia a reusit nu numai sa extinda si sa diversifice lista participantilor si
proiectelor in interior, dar, totodata, a izbutit sa stabileasca relatii de coopera-
re cu structurile similare si sd mareasca numarul partenerilor din strainatate.

Proiectul ,,Dezvoltarea retelei de cercetare si educatie in Republica
Moldova” contractat de Academia de Stiinte a Moldovei, a fost prevazut
pentru anii 1997-1999 si a avut ca obiectiv crearea si dezvoltarea infras-
tructurii de acces la reteaua Internet prin includerea institutelor academice,
universitatilor si organizatiilor nonguvernamentale, in context urmarindu-
se de a stabili si aprofunda relatii de cooperare academica la nivel regio-
nal, dar si international. Realizarea proiectului a asigurat intr-o perioada
relativ scurta de timp ,,formarea si consolidarea resurselor informationale
nationale si integrarea lor in spatiul informational international”. Ca ur-
mare, reteaua creatd a oferit acces gratuit la resursele informationale de
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Internet si schimb informational pentru comunitatea stiintifica, In prima
etapd (1997) fiind format canalul de comunicare prin satelit si nodul central
al retelei, in etapa a doua (1998) a fost perfectatd baza de date si amenajate
serverele necesare, ca in ultima (1999) sa fie conectati toti utilizatorii eligi-
bili si sa se produca optimizarea retelei [173].

In perioada 2000-2003 a fost realizati etapa a doua a Proiectului de
intretinere si dezvoltare a infrastructurii de retea RENAM, urmarindu-se
extinderea numarului de utilizatori si acoperirea intregului teritoriu al Repu-
blicii Moldova. Proiectul a vizat dezvoltarea infrastructurii nationale de
retea pentru comunitatea stiintifico-educationala pe baza tehnologiilor infor-
mationale avansate si asigurarea conectivitatii cu parteneri straini, urmarindu-
se facilitarea colaborarii la nivel national si in plan international. Ca urmare
a implementarii proiectului de grant, s-a extins infrastructura nationald de
retea si s-a facilitat esential angajarea si mentinerea legaturilor internationale,
asigurind, in acelasi timp,realizarea invatamintului la distanta, disponibili-
tatea publicatiilor electronice, crearea bazelor comune de date, schimbul de
informatie in format electronic, participarea la efectuarea proiectelor comune
cu parteneri internationali, accesul la servicii de Internet, antrenarea struc-
turilor guvernamentale si nonguvernamentale in circuitul stiintifico-practic,
conexiunea prin fibre optice, inclusiv a serviciilor de telefonie [174].

In acelasi context de actiuni indreptate spre dezvoltarea infrastructurii
informationale din Republica Moldova, dar cu iesire in strainatate se include
parteneriatul stabilit de Asociatia RENAM 1n 2002 prin ,,conexiunea directa
cu RoEduNet”, Reteaua pentru Educatie si Cercetare din Romania, care
,-asigurd servicii de transport de date intre institutiile conectate, intre aceste
institutii si retelele de acelasi tip din Europa si din lume dar si alte servicii
conexe, inclusiv de acces la reteaua Internet, pentru comunitatea academica
si de cercetare din Roméania” [175]. RoEduNet este o componenta a Retelei
transeuropene pentru educatie si cercetare GEANT, care ,.interconecteaza
retelele academice si de cercetare din térile europene”. Conexiunea RENAM
enorme de utilizare a resurselor informationale de nivel national, regional
si international” datorita extinderii si Imbunatatirii traficului de informatii si
documentare cu acces la bazele de date din térile europene si a sferei servi-

Valorificind oportunitatile noi, in anii 2003-2004 Asociatia RENAM a
realizat proiectul ,,Acces la Internet prin satelit pentru comunitatea mem-
brilor retelei RENAM?”, solicitarea suportului financiar-tehnologic fiind
argumentatd prin necesitatea de a infiinta canale proprii de conectivitate
in retea cu iesire la nivel global, deoarece costurile de trafic anuntate de
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structura comerciala ,,Relsoft Communications” SRL se dovedeau a fi ne-
acceptabile. De fapt, demersurile ce tineau de crearea canalelor proprii de
trafic si de dezvoltare a infrastructurii informationale si-au gasit sustinere
din partea Comitetului pentru Stiinta inca in anul 2001 si au fost consolida-
te prin stabilirea conexiunilor directe cu RoEduNet si, respectiv, GEANT,
re pentru asigurarea procesarii eficiente a fluxurilor de date provenite din
traficul extern, adicd descarcarea lor din reteaua globald si utilizarea unor
optiuni complementare. Aceste demersuri de intentie au fost indreptate spre
RENAM cu centrele internationale in baza crearii unui canal de comunica-
re propriu prin satelit, invocindu-se necesitatile utilizatorilor: moderniza-
rea echipamentului disponibil si procurarea utilajului nou vor fi in masura
sa asigure comunitatii stiintifice si din sfera educatiei acces complet la ser-
viciile de Internet la nivel mondial, inclusiv apelarea operativa a bazelor
de date, publicatiilor recente si informatiilor stiintifico-tehnologice [176].

Prin urmare, in prima perioada formarea si extinderea RENAM au fost
fondate pe proiectele de grant inaintate de Academia de Stiinte a Moldo-
vei si Universitatea Tehnica din Moldova catre Consiliul pentru Stiinta al
Tratatului Nord-Atlantic prin care se argumenta oportunitatea ,,dezvoltarii
sistemului informational academic national si asigurarea conditiilor favo-
rabile” pentru Infiintarea si dezvoltarea mediului informational al cercetarii
si nvatamintului fondat pe tehnologiile moderne Intranet/ Internet; integra-
rea retelelor informationale din sfera cercetarii si educatiei din Republica
Moldova in vederea formarii unui mediu comunicational unic si extinderea
colaborarii cu centrele academice si universitare din straindtate; concentra-
rea si optimizarea cheltuielilor financiare pentru intretinerea si largirea flu-
xurilor si retelelor de informatii; formarea industriei de produse si servicii
informationale [177]. Suportul financiar-tehnologic oferit de Alianta este
considerabil si a contribuit nu numai la crearea, intretinerea si dezvoltarea
infrastructurii informationale, dar si la angajarea si extinderea parteneriatelor
intre comunitatile de cercetatori din diferite tari, aliate si partenere, nu doar
acordate de alte structuri interguvernamentale de cooperare. Este important
de subliniat ca aceste activitati au avut valente aplicative deosebite, concre-
tizate prin ,,instalarea 1n anii 2002-2004 a mai mult de 20 de kilometri de
cablu optic care a asigurat conectarea centrelor academice si de educatie din
municipiul Chisinau”, iar mai tirziu, prin participarea Intreprinderii de Stat
,,Centrul de Telecomunicatii Speciale” a fost posibila extinderea infrastruc-
turii de fibre optice 1n capitala cu peste 10 kilometri [172].
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Proiectul ,,Crearea infrastructurii pentru CERT in Belarus, Moldova si
Ucraina” a avut ca obiectiv sporirea securitétii si Inregistrarea incidentelor
periculoase in retea, fiind creat 1n acest scop Computer Emergency Response
Team, care trebuia sa acorde asistentd in vederea inlaturarii lor. Important este
ca CERT nationale se angajau in procese de cooperare la nivel international,
oferind informatia necesara despre incidentele Inregistrate si caile de inlatu-
rare. MD-CERT fisi desfasoara activitatea in interesele cetdtenilor Republicii
Moldova, desi in calitate de beneficiar poate figura orice persoana cu atributii
fata de incidentele de computer [178]. Colectarea informatiei se produce pe
doua cai: monitorizarea retelei si fixarea segmentelor suspecte sau activitatilor
suspecte in retea; utilizatorul informeaza despre incidentul care s-a produs,
aceastd informatie este verificata si poate fi considerata ca fiind incident. Prin
urmare, sistemul CERT se dovedeste a fi nu numai un operator care acorda
asistenta necesara in inldturarea incidentelor in retea, dar si un mecanism de
mentinere a cooperdrii, inclusiv la nivel international. Prima etapa a proiec-
tului a fost executatd Tn 2006-2008, in aceeasi perioada fiind realizat si alt
studiu — ,,Alianta de Matase NetAcad”. Rezultatele obtinute in etapa initiala
a proiectului s-au materializat prin formarea unor echipe dotate cu ,,servere
si statii instruite sa recunoasca, analizele si sa raspunda eficient la incidentele
de acest gen” pentru a diminua daunele si minimiza costurile de recuperare,
urmarindu-se consolidarea capacitatilor infrastructurii informationale si ,,spo-
rirea sigurantei retelelor academice din Republica Moldova contra atacurilor
de tip cyber”. In 2009 a demarat etapa a doua, care actualmente se afla in
dezvoltare si s-a exprimat, de asemenea, prin desfasurarea a patru ateliere de
Instruire Avansata, acestea producindu-se in 2006 in Belarus, 2009 in Repu-
blica Moldova, 2011 in Ucraina si in 2010 in Italia, sub egida Institutului de
Studii Avansate.

Este important de precizat ca in 2012 sistemul CERT a fost extins prin
antrenarea tarilor din Transcaucazia: proiectul avind ca suport financiar
grantul acordat pe filiera Cursurilor Avansate de Perfectionare, urmareste
elaborarea programelor de cyber-securitate pentru Georgia si Armenia in
vederea pregatirii personalului calificat, inclusiv prin desfasurarea ateliere-
lor de lucru in Republica Moldova [174].

Cit despre celalalt proiect anuntat, ,,Alianta de Matase NetAcad”,
acesta s-a materializat prin crearea a doua laboratoare dotate cu seturi de
echipament CISCO, necesar pentru organizarea si desfasurarea formarii
si certificarii specialistilor de retea in centrele universitare din Republica
Moldova. Datorita suportului obtinut in special cu echipament, RENAM
a beneficiat de posibilitatea de a initia cursuri de formare pentru studenti
din centrele universitare din Republica Moldova si specialisti i1n domeniul
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tehnologiilor informationale din unele institutii de cercetare. Prin realiza-
rea proiectului a avut loc formarea Academiei CISCO 1in cadrul Asociatiei
RENAM si stabilit formatul de gestiune, semnarea Acordului intre RENAM
si Universitatea Tehnica din Moldova cu privire la formarea a doud labo-
ratoare CISCO si functionarea lor, unul in cadrul UTM (deschisa in 2010),
iar celalalt a fost inaugurat doi ani mai tirziu la ASEM, elaborarea resurse-
lor web pentru Academia CISCO, pregétirea instructorilor si desfasurarea
cursurilor de instruire [172].

In anii 2009-2010 a fost realizat proiectul ,,;Noua ecluzi RENAM
RoEduNet de acces fondat pe implementarea tehnologiilor CWDM?”, care
include patru pachete de lucru:

1. constructia de linii DF prevede perfectarea conditiilor tehnice pen-
tru instalatiile de cablu de fibre optice aprobate de autoritatile nationale;

2. instalarea, ajustarea §i punerea in exploatare a echipamentelor op-
tice de transmitere a datelor presupun desfasurarea lucrarilor de montare,
reglare, testare gi functionare a tehnologiilor necesare;

3. fixarea intinerarelor fiecarui flux de date si darea in exploatare a
echipamentului montat solicitd specificarea, procurarea, montarea, ajusta-
rea, experimentarea si punerea In functiune a tehnologiilor de transmisiune
necesare pentru distribuirea traficului intre utilizatorii dintre reteaua RENAM,;

4. constructia linie DF in Chisinau si lasi reclama perfectarea proiec-
tului pentru ultima mila de cablu de fibre optice si obtinerea autorizarii la
autoritatile publice locale [179].

Precizam ca aceste actiuni au reprezentat o oportunitate de valorificat
pentru consolidarea parteneriatului dintre RENAM si RoEduNet pe
filiera proiectului GEANT, reprezentat de Consortiul DANTE (Livrarea
Tehnologiilor Avansate Network in Europa). Remarcam in contextul reliefat
de idei ca prin participarea GEANT in Republica Moldova s-au desfasurat
mai multe manifestari, cum ar fi Seminarul organizat de Academia de Stiinte
a Moldovei, Comisia Europeand si GEANT sub auspiciile Parteneriatului
Estic din 11-12 decembrie 2012, la care a fost pusa in discutie importanta
infrastructurii pentru sectorul de cercetare din statele partenere; Apelul
deschis GEANT, destinat beneficiarilor interesati de produsele retelei si de
efectuarea cercetédrilor interdisciplinare in limitele Programului Cadru 7.

O mostra elocventa de exercitare a cooperdrii internationale si-a gasit ex-
presie in participarea Asociatiei RENAM la elaborarea de propuneri comune
pe marginea proiectului ,,E-instruirea la catedre militare de la universitatile
civile care aplica tehnologii NATO (Standarde)”’demarat in 2012, al carui
obiectiv general rezida in formarea eficientd a personalului militar in cadrul
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institutiilor civile de Invatamint prin aplicarea instrumentelor si metodolo-
giilor aprobate de Alianta. Atingerea obiectivului general se preconizeaza
prin realizarea unui set de actiuni, printre care: furnizarea si desfagurarea de
catre Alianta a infrastructurii necesare pentru e-instruire; elaborarea meto-
dologiei de predare pentru a fi folosita de catre departamentele militare ale
universitatilor civile; verificarea portofoliului elaborat in Republica Moldo-
va; prepararea programelor educationale si de instruire avansate pentru per-
sonalul militar n baza standardelor Organizatiei Nord-Atlantice; pregatirea
si adoptarea e-cursurilor; formarea de formatori, educarea cadrelor didacti-
ce pentru activitati in viitor; generalizarea si internationalizarea experientei
obtinute in vederea aplicarii mai ales 1n spatiul est-european [177].

Consideram necesar de a puncta in acelasi context de actiuni organi-
zarea de catre Asociatia RENAM a unor conferinte stiintifice ale utiliza-
torilor retelei, tematica fiind canalizatd pe diferite aspecte ce tin de dez-
voltarea infrastructurii si serviciilor informationale. Primul for stiintific de
acest caracter avind in calitate de generic ,,Stiinta si educatie in societatea
informationala a Moldovei”, s-a desfasurat in 2007 si a pus in dezbatere
probleme actuale si de perspectiva ale dezvoltarii e-stiintei si e-educatiei in
societatea bazatd pe cunoastere, un rol important fiind rezervat ,,mentinerii
cooperarii internationale in domeniul informatiei si comunicatiilor prin
participarea la proiectele si programele lansate de Uniunea Europeana si
Alianta Nord-Atlantica” [180].

Editiaa doua s-a desfasurat peste un an si a pus in dezbatere acelasi spec-
tru de probleme — dezvoltarea infrastructurii si serviciilor informationale
necesare pentru e-stiintd si e-educatie, care sint prevazute comunitatilor
Republicii Moldova si promovarea cooperdrii internationale de profil,
Hinvatamintul modern si activitatile de cercetare sint puternic dependente
de comunicatiile de mare viteza si de retelele de computere bazate pe tehno-
logiile avansate”. Subliniem ca numitorul comun al rezolutiilor adoptate la
cele doua foruri stiintifice internationale consta in reliefarea oportunitatilor
oferite de infrastructura retelei stiintifico-educative RENAM, care se re-
zuma la formarea unui spatiu informational comun cu operarea conexiu-
nilor internationale si magistralelor interne de comunicatii de date; inter-
conectarea retelelor de comunicatii ale institutiilor universitar-academice
si altor unitati de educatie, centrelor medicale, culturale si organizatiilor
nonguvernamentale; acordarea asistentei in domeniul dezvoltarii resurse-
lor si serviciilor de telecomunicatii cu destinatie interinstitutionald [181].
Notam, de asemenea, cd editia a doua, dar i urmatoarele patru care s-au
desfagurat in perioada 2009-2012, au fost parte a unor foruri stiintifice
internationale 1n probleme de telecomunicatie, electronica si informatica.
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O totalizare preliminara a activitatii Asociatiei RENAM demonstreaza
cu lux de amanunte rolul determinant si edificator in realizarea si diversifi-
carea proceselor de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica in domeniul tehnologiilor informationale si infrastructurii de retea.
Rezultatele obtinute de pe urma acestor activitati se dovedesc a fi de o valoare
deosebita 1n aspect aplicativ, deoarece nu numai au asigurat accesul la inter-
net a mai multor institutii universitar-academice, culturale si educative, dar,
in acelasi timp, au contribuit la consolidarea comunitatii si a potentialului
stiintific din Republica, angajarea parteneriatelor in domeniul dat, dezvolta-
rea e-stiintei si e-educatiei, crearea, mentinerea functionalitétii si disemina-
rea resurselor nationale de date si bineinteles la formarea, asigurarea tehnica
si diversificarea infrastructurii de retea. Beneficiind de sustinere financiara si
tehnologica din partea Aliantei, RENAM 1n calitate de operator national al
infrastructurii pentru stiinta si educatie a realizat implementarea proiectelor
comune cu participarea cercetatorilor si expertilor din tarile aliate, precum
si din cele partenere, sistemul CERT fiind cel mai bun exemplu in ordinea
reliefata de idei, a oferit si a asigurat cu servicii de retea mai mult de 40 de
institutii din sfera de cercetare si educatie precum si a organizat mai multe
manifestari tematice desfasurate in diferite formule.

Insi parteneriatul stiintific dintre Republica Moldova si Alianta Atlan-
ticului de Nord nu se exprimd numai in activitatea Asociatiei RENAM,
dar si prin intermediul altor forme de exprimare, atit la nivelul structural-
institutional, cit si programatic. Dintre manifestarile Tn domeniul stiintei si
inovarii desfagurate in Republica Moldova vom evidentia citeva:

Forul organizat sub egida Institutului de Studii Avansate ,,Inovatii
Tehnologice in Detectarea si Sesizarea Amenintarilor Chimice-Biologice-
Radiologice-Nucleare” in perioada 7-17 iunie 2010, a avut ca obiectiv pu-
nerea in lumind a unor evolutii recente in domeniul inovatiilor tehnologice
de protejare impotriva terorismului chimic-biologic-radiologic-nuclear. In
cadrul acestei reuniuni de anvergura s-au desfasurat 15 seminare, au fost
prezentate lectii publice la care au participat invitati din 20 de tari, urmarin-
du-se angajarea si aprofundarea cooperarii tehnologice de caracter stiintific
si de mediu in materia combaterii terorismului si neproliferarii armamentu-
lui de distrugere in masa. Temele puse in discutie au vizat senzori/detectori
chimic-biologici-radiologici-nucleari; convergenta stiintelor avansate; de-
tectarea terorismului ecologic, remediere/atenuare [182, p. 22-23]. Impor-
tant este In acceptia noastra ca la intrunire au fost elucidate unele aspecte
informational-tehnologice indreptate spre consolidarea parteneriatelor de
cercetare-inovare si de mediu intre statele participante si intre comunitatile
de cercetatori si experti, pe prim-plan fiind avansate nanotehnologiile.
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Cursul Avansat de Perfectionare ,,Antrenarea oamenilor politici din
Republica Moldova 1n politica de securitate” s-a produs in intervalul de
timp 7-11 decembrie 2009 si a urmarit identificarea competentelor si activi-
tatilor necesare pentru cooperarea dintre factorii din sectorul de stat, sfera
asociativa si din organizatiile internationale in procesul elaborarii strategi-
ilor de securitate. Avind in calitate de suport experienta statelor central si
sud-est europene, inclusiv celor aliate, in promovarea reformelor in dome-
niul securitdtii si apararii, s-a reliefat rolul determinant al strategiilor co-
mune si antrenarea opiniei publice in dezbaterile si procesele de perfectare
ale politicilor de stat, asistenta care a intrunit 45 de participanti fiind famili-
arizata cu diferite modele de planificare a securitatii nationale. Esential este
ca nu numai au fost reliefate unele riscuri si amenintari la adresa securitatii
si participarea societatii civile In procesele de elaborare a politicilor de stat,
dar, in acelasi timp, a fost formata o echipa internationald de experti pen-
tru a veni cu solutii in materie de parteneriat [182, p. 23], evidentiindu-se
oportunitatea cooperarii dintre structurile de stat si societatea civila.

Atelierul ,, Terorismul virtual: prevenire si perceptie” din 21-23 mai 2009
a reunit echipe de cercetatori, inclusiv din cadrul statelor europene membre
ale CSI, pentru ,,a examina modalitati de dezvoltare a sigurantei nationale
si a elabora programe de prevenire menite sa asigure informarea guverne-
lor, institutiilor de cercetare, agentiilor economice si utilizatorilor privati
despre amenintérile si riscurile la adresa securitatii spatiului virtual”. Alt
obiectiv important a vizat identificarea unor solutii pentru acordarea spriji-
nului adresat in special utilizatorilor simpli in protejarea resurselor, infra-
structurii si informatiilor, facilitind, totodata, transferul de cunostinte si de
tehnologii avansate. Subiectele puse in discutie s-au referit la diferite as-
pecte ce tin de examinarea, monitorizarea si combaterea cyber-terorismu-
lui, abordarea sistemica in analiza amenintarilor si riscurilor provenite din
cyber-terorism, afacerile si cyber-terorismul, educatia si cyber-terorsimul,
tehnici si tehnologii de lupta impotriva cyber-terorsimului [182, p. 24].

Proiectul ,,Evaluarea susceptibilitatii alunecarilor de teren Tn Moldo-
va Centrala” desfasurat efectiv in perioada 2009-2012 a fost perfectat si
realizat de cercetatori stiintifici din Republica Moldova si Turcia angajati
intr-un proces de schimb de experienta si colaborare In domeniul recoltarii
si catalogarii datelor despre alunecdrile de teren in functie de provenienta,
dinamica si impact, luindu-se 1n calcul conditiile geografice, topografice, ge-
omorfologice si hidroecologice, aplicindu-se sisteme informationale geogra-
fice si tehnologii de teledetectare. Prin realizarea acestui proiect s-a urmarit
pregatirea inventarului, perfectarea bazelor de date si determinarea factorilor
cauzali ai alunecarilor de pamint, valoarea practica a investigatiilor constind
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risc, care sunt prezentate autoritatilor de resort, nationale si locale, pentru a
intreprinde actiunile de rigoare” [183, p. 24]. In planul investigational obiec-
tivul propus rezida in perfectarea metodologiilor de cercetare a alunecarilor
de teren, fiind folosite in acest scop metode statistice, analiza determinante-
lor, metode euristice si tehnici de inteligenta artificiald, cum ar fi logica fuzzy
sau algoritmi genetici. Ca rezultat, au fost selectate doud metodologii de eva-
luare a alunecarilor de teren, regresie logistica si retele neuronale artificiale
si modelul de raport de frecventd, menite sa asigure cercetarea conditiilor
geologice si geomorfologice din cele trei zone cheie, Nisporeni, Calarasi si
Criuleni, diferite prin utilizarea terenurilor, sub aspect hidroclimateric si nu
in ultima instanta, prin speciile de paduri. Obiectivele trasate au fost in li-
nii mari valorificate datoritd folosirii tehnologiilor moderne, exprimate prin
echipament, hardware si software, evaluarea performantelor celor 18 harti de
susceptibilitate a alunecarilor de teren fiind efectuata prin metoda caracteris-
ticilor relative de functionalitate, aplicata in vederea aprecierii validitatii mo-
delelor care prezic locatiile susceptibile de aparitie a alunecarilor de pamint.
Suportul acordat de Alianta Nord-Atlantica a facut posibil nu numai partici-
parea la diferite reuniuni stiintifice si stiintifico-practice pentru a disemina
rezultatele obtinute, dar si atragerea tinerilor cercetatori, care au beneficiat de
burse si de prezenta la atelierele de lucru. Notam ca acest proiect a fost reali-
zat de Institutul de Ecologie si Geografie al Academiei de Stiinte a Moldovei
si Universitatea Hacettepe din Ankara, Turcia cu participarea unei structuri
de resort, Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, care figu-
reaza si in calitate de unul dintre beneficiari [42].

Proiectul ,,Armonizarea hazardului seismic si reducerea riscului in térile
influentate de pe urma cutremurelor din Vrancea” a fost executat in perioada
2005-2008 de catre cercetatori stiintifici si experti din Republica Moldova
prin Institutul de Geologie si Seismologie al ASM, Romania, Bulgaria si Tur-
cia. Printre obiectivele trasate remarcam evaluarea riscului pentru Republica
Moldova, Romania si Bulgaria, armonizarea nivelului de hazard seismic in
vederea investigatiei riscurilor si vulnerabilitatilor, altele fiind instruirea tine-
rilor cercetatori in domeniu si diseminarea rezultatelor in rindul utilizatorilor
finali si in cadrul comunitatii de cercetator. Rezultatele obtinute au contri-
buit la perfectarea bazei de date privind miscarile puternice ale terenului si
a registrelor seismice, alcdtuirea unei harti seismice noi care a fost aprobata
de Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, in setul de realizari
incluzindu-se, de asemenea, achizitii de echipament si organizarea seminare-
lor cu participarea internationala largitd pe contul cercetatorilor stiintifici si
expertilor din Rusia, Ucraina si Georgia [184].
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Institutul de Geologie si Seismologie al Academiei de Stiinte a Mol-
dovei se dovedeste a fi un protagonist activ, care a excelat in apelarea si
contracararea suportului NATO, alt exemplu fiind realizarea in perioada
2006-2008 a proiectului ,,Cuantificarea actiunii seismice asupra structu-
rii”. In parteneriat cu cercetatori stiintifici si experti din Romania si Rusia
obiectivul urmarit s-a exprimat in a contribui la elaborarea criteriilor in-
strumentale bazate pe variabile necesare pentru evaluarea si cuantificarea
informatiei obtinute. Ca rezultat, au fost perfectate criterii alternative de
evaluare a intensitatii seismice in baza datelor obtinute cu ajutorul accelo-
grafului, iar perspectivele de relansare a colaborarii constau in oportunita-
tea modernizarii statiilor seismice si edificarea unui sistem de alertd rapida
la cutremurele de pamint [20].

In lista institutelor Academiei de Stiinte a Moldovei care participd ac-
tiv si beneficiaza de suport financiar, tehnologic si logistic pe filiera Pro-
gramului NATO Stiintd pentru Pace si Securitate se inscrie, de asemenea,
Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii ,,D. Ghitu”, ai carui
cercetatori stiintifici de mai multe ori au indeplinit functiile de directori
sau de codirectori ai unor seminare de Studii Avansate, care s-au produs
fie in Republica Moldova, fie in alte tari. Astfel, in perioada 18-22 septem-
brie 2004 in Republica Moldova a avut loc Atelierul de Cercetari Avansate
cu genericul ,,Dispozitive de scara nanometrica: principii fundamentale si
aplicative”, care a intrunit cercetatori stiintifici, ingineri si experti in dome-
niul nanostiintei si nanotehnologiilor, reuniti pentru a impartasi experienta
in dezvoltarea si aplicarea de noi senzori si dispozitive de performanta
inalta, folositi in scopul apararii impotriva terorismului. Sugestiv este ca
la acest for care a pus in dezbatere o problema de actualitate stringentd au
participat in calitate de invitati specialisti din statele aliate, statele partene-
re si din cadrul Dialogului Mediteraneean [185].

Subiectul nanotehnologiilor, de asemenea, si-a gasit elucidare la reuni-
unea organizatd prin Atelierul de Cercetari Avansate ,,Inovatii tehnologice
in detectarea agentilor chimici, biologici, radiologici, nucleari si ecologici
pentru sigurantd, securitate si durabilitate”, desfasurat in Armenia de la 29
septembrie pind lal octombrie 2012. Intrunind o asistenta internationala
solida, la acest for au fost repuse in dezbatere mai multe probleme aborda-
te la sesiunea Institutului de Studii Avansate care a avut loc in Republica
Moldova in perioada 7-17 iunie 2004. Printre subiectele sectoriale puse
in discutie la reuniunea de la Erevan remarcam: lupta impotriva teroris-
mului ecologic si consecintele managementului actiunilor de acest gen;
convergenta stiintelor avansate; materiale nanostructurate, nanocristaline
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si nanoporoase bazate pe senzori chimici, biologici, radiologici, nucleari si
ecologici, strategii de detectare a lor; biologia sintetica; transportul nano-
materialelor; nanofotonica, aspecte fundamentale si aplicative.

Daci la sesiunea de la Erevan au participat in calitate de profesori invitati
specialisti din Statele Unite, Franta, Germania, Italia sau Uzbekistan, atunci
la reuniunea desfasurata de Atelierul de Cercetari Avansate care s-a produs in
Fosta Republica [ugoslava Macedonia in intervalul de timp 10-12 iunie 2013
lista vorbitorilor in mare parte a fost restrinsa la participanti din tarile sud-est
europene. Avind ca generic ,,Cele mai bune practici si abordari inovatoare in
dezvoltarea cyber-securitatii si cadrului de politici de rezilienta”, la reuniune
s-au discutat mai multe aspecte ce tin de asigurarea protectiei administratiei,
infrastructurii critice si persoanelor civile de pe urma efectelor cyber-atacuri-
lor; incurajarea includerii membrilor sistemului legislativ si celui judiciar in
dezvoltarea cyber-politicilor; facilitarea intelegerii parametrilor, rolurilor si
responsabilitatilor pentru protectia retelelor si infrastructurii; atacuri puncta-
te asupra infrastructurii critice si persoanelor civile [186].

Proiectul ,,Avantaje tehnice de monitorizare, detectare si eliminarea com-
pusilor contaminati din apa pentru siguranta si securitate” a demarat la 15 mai
2013 si este prevazut pentru 3 ani, fiind realizat in parteneriat cu cercetatorii
stiintifici de la Universitatea din Norwich, Statele Unite ale Americii: colabo-
rarea dintre cele doua institute este de duratd, in sensul ca au fost desfasurate
mai multe actiuni. Notdm ca proiectul are ca obiectiv de a asigura formarea
unui laborator de apa curata in Republica Moldova, care sa fie n masura sa
ofere informatie stiintifica fiabila pentru evaluarea problemelor emergente ce
tin de calitatea apei si identificarea unor solutii suplimentare necesare pentru
proiectarea unor strategii eficiente de management. Se preconizeaza ca prin
crearea unui asemenea laborator sa se contribuie la ,,ameliorarea situatiei
cu privire la monitorizarea resurselor de apa si managementul acvatic in
Republica Moldova, reunind biologi, chimisti, fizicieni, hidrologi, ingineri si
sociologi care vor desfasura activitati in comun”.

Desfasurind subiectul activitétilor intreprinse de Academia de Stiinte
a Moldovei, vom remarca formarea in cadrul Directiei Integrare Europea-
na si Cooperare Internationald a Punctului de Informare al Programului
NATO Stiinta pentru Pace si Securitate in scopul de a stimula si, totodata,
a facilita participarea comunitatii stiintifice din Republica Moldova la ape-
lurile oferite de Alianta. In particular, obiectivele trasate vizeaza disemi-
narea informatiei cu privire la concursurile anuntate, acordarea suportului
in identificarea partenerilor strdini, perfectarea formularelor de participare
si monitorizarea executdrii proiectelor in derulare [187]. Notdm ca aceasta
structura academica a initiat si desfasurat mai multe reuniuni cu obiective
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si in formate diferite, insd, abordate in ansamblu, au urmarit de a contribui
atit la angajarea si mentinerea parteneriatelor stabilite, cit si la identifica-
rea altor noi, oferind informatie utild si explicind modalitatile de apelare.
Astfel, la 5 iunie 2013 si-a tinut lucrarile Simpozionul ,,Programul NATO
Stiintd pentru Pace si Securitate” care a fost parte a Zilei de Informare cu
acelasi generic. Obiectivul urmarit a vizat familiarizarea cu propunerile
de proiecte tematice care sa corespunda prioritatilor Programului Stiinta
pentru Pace si Securitate, dar, totodatd, s-a Intreprins o succinta trecere in
revistd a cooperarii in domeniul cercetarii-inovarii dintre Republica Mol-
dova si Alianta Atlanticului de Nord [188].

De fapt, Academia de Stiinte a Moldovei in calitate de coordonator
national participa anual la forurile organizate de Alianta Atlanticului de Nord
in domeniul cercetarii-inovarii. Exemplificind vom nota prezenta la reuni-
unea 1n formatul Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic din 19 martie
2010 la care academicianul Gh.Duca a anuntat prioritatile Republicii Moldo-
va pentru consolidarea cooperdrii stiintifice in asemenea domenii, precum:
securitatea informationald, securitatea ecologica, securitatea energetica, ha-
zardurile naturale, securitatea demografica, securitatea alimentara sau infra-
structura stiintifica. Presedintele ASM a venit, de asemenea, cu trei initiative
in materia abordarii generale a provocarilor societdtii moderne:

1. promovarea unui proiect colectiv in problema asigurarii securitatii
demografice atit in regiune, cit si la nivelul continentului, pornindu-se de
la supozitia cd exodul fortei de munca si imbatrinirea populatiei nu sint
caracteristice numai Republicii Moldova;

2. elaborarea unui concept fezabil in domeniul gestionarii regionale
a resurselor acvatice, formarea cu sprijinul Aliantei a unui centru inter-
national de monitorizare a calitatii apelor naturale;

3. unificarea eforturilor in vederea perfectarii unor modele de prein-
timpinare a pierderilor umane si materiale in urma cutremurelor si a bazei
de date regionale cu privire la riscurile seismice din zona Vrancea [189].

Insd priorititile anuntate nu si-au gasit ecoul scontat, din cauza ci
Alianta Atlanticului de Nord se antrenase in procesul complex de optimiza-
re conceptual-structurald a politicilor nemilitare. Remarcam totusi ca aces-
te propuneri de activitati nu si-au pierdut din actualitate, In special pentru
Republica Moldova, chiar dacé pentru moment unele nu figureaza in lista
prioritatilor Programului Stiintd pentru Pace si Securitate.

Consideram in ordinea reliefata de idei cad desfasurarea la 5 iunie 2013
a Zilei de informare privind Programul NATO Stiinta pentru Pace si Se-
curitate relansat a fost de bun augur pentru familiarizarea cu prioritatile
si tematicile stabilite, extinderea listei aplicantilor din partea Republicii
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Moldova si angajarea parteneriatelor noi, esential fiind nu doar suportul fi-
nanciar, care in conditiile actuale se dovedeste a fi mai putin consistent, dar
mai ales posibilitatile de a achizitiona si deservi echipamentul necesar pen-
tru noi elaborari, pentru valorificarea potentialului intelectual disponibil.

Asadar, o evaluare preliminara totalizatoare a proceselor de coopera-
re si parteneriat dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanticd in
materia cercetarii-inovarii denota o prestanta relativ buna, iar in calitate de
protagonisti figurind de regula cercetdtori stiintifici si experti din domeni-
ile stiintelor exacte si ale naturii, ingineresti si tehnologice. Cel mai rele-
vant rezultat este, incontestabil, asigurarea pentru comunitatea stiintifico-
educationald a accesului la internet, care comporta o vadita valoare aplicativa,
dar si altele precum aplicarea tehnologiilor informationale in contracararea
cyber-terorismului, perfectarea unor harti ale susceptibilittii alunecarilor
de teren, armonizarea hazardului seismic, nemaivorbind de cercetarile so-
lide in domeniul nanotehnologiilor, care contin, de asemenea, o Incarcatura
substantiala. Fara indoiald, nu toate oportunitatile au fost valorificate, insa
rezultatele obtinute sint de semnificatie atit teoretica, cit mai ales aplicativa.

Tinem sa specificam ca textele ambelor Planuri Individuale de Actiuni
ale Parteneriatului contin prevederi cu privire la cooperarea stiintifica,
primul face referintd expresa la Comitetul pentru Stiintd si Comitetul
pentru amenintarile societatii moderne”, iar al doilea invocd Programul
Stiintd pentru Pace si Securitate. Planul din 19 mai 2006 este mai sobru
comparativ cu documentul din 20 august 2010 si contine angajamente
ale Republicii Moldova ,,de a consolida cooperarea Tn domeniul stiintific
cu NATO” pentru a spori eficienta reformelor in sectorul de securitate si
aparare, a asigura dezvoltarea durabila a potentialului sau stiintific si teh-
nic, a aplica standardele adecvate de protectie a mediului inconjurator si
a perfectiona capacitatile statului de a reactiona la amenintarile societatii
moderne [72]. Planul actualizat a reluat aceste angajamente si, in acelasi
timp, a definit ,,prioritatile de cooperare stiintifica”: securitatea alimentara
si combaterea bioterorismului; securitatea mediului ambiant; gestionarea
resurselor de apd; prevenirea si combaterea dezastrelor naturale; securi-
tatea 1n sfera informaticii si comunicarii electronice; efectuarea studiilor
regionale, inclusiv in domeniile migratiei ilegale, traficului transfrontalier
de fiinte umane si al amenintarilor netraditionale la adresa securitatii [73,
p. 11]. Precizam ca Planul actualizat, spre deosebire de cel initial, prevede
termeni concreti de executare a angajamentelor asumate, care finalizeaza
catre anii 2012-2013.

Mentiondam, de asemenea, cd Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova contine o sintagma cu privire la ,,cooperarea cu NATO in domeniul

139



stiintei”, fiind de fapt reiterate prevederile cu titlul de angajamente cuprinse
in cele doud Planuri. in schimb, acest document a rezervat un spatiu suficient
prevenirii, gestionarii si eliminarii efectelor In caz de calamitati naturale,
de poluare a mediului si de accidente tehnogene”, fiind preconizat un set de
masuri, printre care armonizarea legislatiei nationale din domeniul protectiei
mediului ambiant la directivele europene, monitorizarea si prevenirea
proceselor geologice periculoase, reducerea poluarii componentelor de mediu
ca efect al activitatilor antropogene, remedierea terenurilor contaminate cu
poluanti organici persistenti, asigurarea informarii operative in cazul poluarii
accidentale a componentelor de mediu si implicarea publicului in adoptarea
deciziilor de mediu [74, p. 42].

In aceasta ordine de idei, cooperarea dintre Republica Moldova si
Alianta Nord-Atlantica in domeniul planificarii si administrarii situatiilor
de urgentd se distinge printr-un grad relativ sporit de relevanta, eforturile
NATO reliefandu-se prin acordarea sprijinului in consolidarea ,,unui me-
canism eficient de reactie la amenintari si dezvoltarea capabilititilor de
coordonare interinstitutionala”. In acelasi timp, remarcam asistenta acor-
data Republicii Moldova pe filiera Centrului Euro-Atlantic de Coordo-
nare a Raspunsului in caz de Dezastru (CEACRD) in urma furtunilor si
ingheturilor din 2000 si a inundatiilor din 2008 si 2010, asistenta care s-a
exprimat prin medicamente, mijloace financiare, echipament si tehnica
pentru ,.lichidarea consecintelor acestor calamitati, restabilirea controlului
asupra situatiei si gestiunea consecintelor, inclusiv reabilitarea infrastruc-
turii afectate” [144, p. 19-20].

In acelasi context al preocuparilor si actiunilor euroatlantice se inscrie
proiectul ,,Eliminarea chimicalelor in Moldova”, ce a intrunit mai multi
experti locali si parteneri din strdinatate ingrijorati de amenintarile si
riscurile provenite din depozitarea sau Ingroparea pesticidelor invechite si
altor substante chimice, in special poluanti organici persistenti. Precizam
ca Alianta a oferit suport pentru ,,amenajarea a 22 de centre speciale de
depozitare, Insd o cantitate substantiala de pesticide cu risc inalt de mediu
si la adresa sanatatii publice sint depozitate in diferite situri, mai ales din
sud-estul tarii” [190, p. 16]. Acest proiect reflecta ingrijorarile Organizatiei
Nord-Atlantice privind eficienta protectiei mediului si a sanatatii publice,
care au alimentat atitudini cu privire la managementul substantelor chimice,
iar In cazul Republicii Moldova dificultatile constau in absenta facilitatilor
in tratarea si eliminarea lor. Dat fiind c@ materialele periculoase deseori
sint depozitate in comun cu deseurile municipale solide, amestecul con-
tribuie la generarea unor combinatii inflamabile, corozive sau explozive si
astfel se mareste numarul stocurilor inutilizabile, rdiminind abandonate sau
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fiind devastate. Specificdm totodata ca datoritd suportului financiar acordat
de Alianta a fost distrusd o cantitate substantiala de melanj, combustibil
pentru rachete si mine antipersonal cu termenul expirat, interzise prin
conventii internationale.

Desfasurind acest subiect, vom evidentia intelegerile dintre Guvernul
Republicii Moldova si Agentia NATO pentru Intretinere si Aprovizionare
(NAMSA) cu privire la distrugerea surplusurilor de munitii si mine anti-
personal, abilitata cu functia de expertizare a procedurilor de demilitarizare
a stocurilor si realizarea proiectelor in domeniu, un loc aparte revenind
desfasurarii capabilitatilor si gestiunii transparente a mijloacelor finan-
ciare. Semnarea Memorandumului cu privire la cooperarea in domeniul
suportului logistic din 28 iunie 2001 a asigurat rezolvarea unor probleme
de caracter ecologic, Republica Moldova demonstrind, potrivit lui Tu. Ce-
banu, disponibilitatea de a aprofunda masurile de incredere si transparentd,
manifestind deschidere si interes [191, p.24-25]. Precizam ca distrugerea
munitiilor interzise si a surplusurilor reprezintd o componenta importanta
a reformei sistemului de aparare si a consolidarii cooperarii in cadrul Par-
teneriatului pentru Pace. Colaborarea dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlanticé a debutat la acest capitol in 2001, cind partea moldoveneas-
ca a solicitat sprijin in ,,elaborarea unui plan detaliat pentru distrugerea in
sigurantd a stocului de mine antipersonal si a stocului inutil de munitii”
[167, p.13], dar si pentru distrugerea unei cantitdti impunatoare de carbu-
rant lichid oxidant. Ca urmare a expertizarii, Republica Moldova a obtinut
aportul Aliantei pentru pregatirea personalului, iar Olanda a exercitat rolul
de natiune-lider in vederea formarii unui Fond cu destinatie Speciald in
cadrul Parteneriatului pentru Pace.

Revenind la proiectul sus-mentionat, ,,Eliminarea chimicalelor in
Moldova”, mentionam ca 1n etapa initiala, 2006-2008, eforturile au fost
canalizate pe reambalarea si depozitarea in siguranta a deseurilor. Etapa
urmatoare, 2009-2010, s-a materializat prin formarea infrastructurii nece-
sare pentru identificarea si analiza tipului de substante chimice precum si in
scopul credrii unei baze de date. In acest context, laboratorul dotat cu echi-
pament pentru analiza pesticidelor, catalogarea depozitelor, standardiza-
rea procedurilor de colectare a probelor, dar si testarea produselor agricole
in vederea depistari eventualitdtii contaminarii lor este expresie a acestor
preocupdri, serviciile laboratorului fiind folosite si In scopuri economice.
Laboratorul este util pentru promovarea exporturilor agricole, alta menire
importanta fiind facilitarea in dozarea ingrasamintelor pentru respectarea
standardelor internationale si sporirea calitatii productiei agricole. Ultima
faza a proiectului, 2010-2011, consta in asigurarea distrugerii unei partide
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impunatoare de pesticide, costurile totale, potrivit unor estimari, variind in
jurul cifrei de 3,5 milioane euro [190, p. 17].

In setul de actiuni concrete care ilustreaza parteneriatul dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlantica se inscrie exercitiul multinational cu
participarea statelor aliate si a celor partenere ,,Codrii 20117, obiectivul
simuldrii in gestiunea consecintelor dezastrelor naturale fiind conjugarea
eforturilor structurilor de resort, nationale si internationale. Desfasurat in
perioada 27 august — 2 septembrie, exercitiul se distinge prin amploarea
numarului participantilor, inclusiv a observatorilor straini, dar si a benefi-
ciarilor — Serviciul Situatiilor Exceptionale si Protectiei Civile [190, p. 18].

Subiectul cooperarii in domeniul protectiei mediului si-a gasit expre-
sie prin realizarea mai multor actiuni comune, iar proiectele multinationale
reprezintd una dintre formele principale de manifestare. Cu certitudine, lista
proiectelor valorificate nu este numeroasa, insa continutul lor indicd asupra
interesului si preocuparilor pentru problemele de mediu. Astfel, proiectul
,Monitorizarea si evaluarea poludrii cu metale grele a apelor riului Prut ca
sursa importantd a resurselor acvatice transfrontaliere” si-a trasat in calitate
de obiective majore promovarea cooperdrii transfrontaliere si managementu-
lui integrat al resurselor acvatice din bazinul riului, identificarea activitatilor
necesare pentru diagnosticarea si informarea eficientd a publicului. Imple-
mentarea proiectului a asigurat procurarea echipamentului necesar pentru
doua state, Republica Moldova si Romania, iar cercetatorii stiintifici au bene-
ficiat de posibilitatea de a testa probele recoltate in laboratoarele Organizatiei
si a le prezenta autoritatilor publice locale [192, p. 55-56].

Proiectul ,,Monitorizarea in timp real a riurilor internationale: aplicatii
pentru riurile Nistru si Prut” s-a soldat cu instalarea a cite doua statii de
control al calitatii apelor de suprafatd — doua la intrare pe teritoriul Repu-
blicii Moldova in satele Naslavcea si Sirauti, altele doua la iegire: satele
Tudora si Valea Mare. Aceste realizari sint complementate de implemen-
tarea altui proiect, ,,Apele Moldovei”, care a fost considerat ca fiind de
excelenta si inclus 1n lista elaborarilor de performanta prezentate in cadrul
Programului ,,Stiintd in numele Stabilitatii”. Specificim, de asemenea, ca
in afara dotarii Serviciului Hidrometeorologic cu echipament si utilaj mo-
dern, specialistii din Republicé au obtinut posibilitate de a desfasura stagii
de instruire la institutiile europene de profil [193, p. 49].

In contextul reliefat de idei remarcim participarea cercetitorilor stiin-
tifici si expertilor din Republica Moldova in calitate de observatori la reali-
zarea unor proiecte de amploare mai mare, cum ar fi ,,Metode avansate de
evaluare a riscurilor de cancer”, ,,Produse curate si procese”, ,,Securitatea
alimentara”. Totodata, Republica Moldova a organizat mai multe manifestari
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stiintifico-practice cu concursul Comitetului privind Provocarile Societatii
Moderne la care au fost prezentate metode si probe de teren In managementul
raspunsurilor la risc. Astfel, Conferinta internationald cu genericul ,,Jmpactul
poluantilor persistenti asupra mediului inconjurator” a pus in dezbatere pro-
bleme ce tin de implementarea unor metode si tehnici de neutralizarea polu-
antilor persistenti. In acelasi an s-a produs exercitiul multinational medical
-MEDCEUR-2007" in scopul sporirii eficientei cooperarii Intre specialisti in
situatii de criza. Notam ca exercitiul se nscrie n cadrul Parteneriatului pentru
Pace, 1n calitate de participanti fiind prezenti circa 500 de militari din 14 state.

In 2005 Republica Moldova a aderat la Initiativa ,,Mediul si Securita-
tea”, institutionalizata cu doi ani Tnainte, iar Alianta coordoneaza activitatile
sale de mediu Incepind cu 2004, avind ca obiectiv consolidarea securitatii
in regiunile vulnerabile si sprijinul executarii proiectelor selectate, aflate
in concordanti cu prioritatile si tematicile pe care le-a anuntat. in anul
2006 a fost prezentat un studiu in care s-au evidentiat cele mai stringente
probleme de securitate a mediului precum asigurarea insuficientad cu
sisteme de epurare a apelor si de canalizare, mai ales 1n localitatile rurale,
poluarea transfrontaliera si a aerului atmosferic in orasele mari, depozitarea
neautorizatd a deseurilor, prezenta unor depozite de armament uzat fizic si
moral, conflictul din raioanele de est [194].

Prin urmare, cooperarea dintre Republica Moldova si Alianta in acest
domeniu cuprinde trei categorii de activitati, gestiunea dezastrelor naturale,
eradicarea substantelor toxice persistente si protectia mediului, n special a
sistemului acvatic. Cooperarea cu NATO este esentiala mai ales din cauza
de experientd. Rezultatele obtinute se dovedesc a fi utile cu precadere in
plan aplicativ, In procesele de cooperare fiind antrenati cercetatori stiintifici,
experti si alte categorii de specialisti atit din mediul universitar-academic, cit
si din cadrul structurilor guvernamentale de resort [192, p. 56].

Asadar, cooperarea in domeniile stiintei si mediului este absolut ne-
cesard si importantd din cauza ca proiectele realizate poarta o incarcatura
sociald substantiala, contribuie la schimbul de rezultate si la pregatirea ca-
drelor de calificare Tnalta, asigurd angajarea si consolidarea parteneriatelor
stiintifice, nu reprezinta pericol pentru Republica Moldova si au devenit un
catalizator sustenabil al dezvoltarii cercetarilor stiintifice. Totodata, soli-
citind granturi, cercetatorii stiintifici si expertii din Republica Moldova tre-
buie sa se incadreze in limitele prioritatilor si tematicii stabilite de Alianta.

Dialogul bilateral si procesele de cooperare dintre Republica Moldova
si Alianta Atlanticului de Nord sint reglementate de Programul Parteneriat
pentru Pace, parte componentd a Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic,
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abilitat cu prerogativa de a desfasura consultatii pe marginea relatiilor din-
tre parti. Republica Moldova a beneficiat de aceasta calitate si a desfasurat
mai multe activitati, exprimate prin diferite forme de manifestare, urma-
rind definirea principiilor si a cadrului reformelor democratice pe care le-a
asumat si rezolvarea unor probleme sectoriale, de caracter nemilitar.

Prin implementarea celor doua Planuri Individuale de Actiuni ale Par-
teneriatului, Republica Moldova si-a asumat mai multe angajamente de
reforma democratica, indreptate spre modernizarea si sporirea capacitatii de
functionalitate a unor institutii ale puterii de stat luind ca suport de referinta
exigentele si standardele europene, preparind prin aceste actiuni apropierea
integrarii europene in conditiile ca aderarea la Organizatia Tratatului Atlan-
ticului de Nord actualmente este imposibild din cauza reglementarilor con-
stitutionale. Insd aceste reglementiri nu pot reprezenta un obstacol in calea
mentinerii dialogului si aprofundarii cooperarii cu NATO, 1n conditiile ca au
fost identificate mai multe domenii, de caracter nemilitar, a caror valorificare
s-a soldat cu rezultate palpabile in aspect social, stiintific si de mediu.

Dacad la capitolul promovarea reformelor democratice Republica Mol-
dova practic a intirziat si a realizat putine actiuni din lista asumata, un
succes notabil constd in angajarea si aprofundarea parteneriatului in do-
meniul cercetarii-inovarii, care asigura accesul la internet pentru comuni-
tatea stiintifico-didactica, educationala si culturald. Asociatia RENAM s-a
dovedit a fi Tn masurd nu numai sd obtina suport financiar si tehnologic din
partea Aliantei, dar a initiat mai multe parteneriate de caracter sectorial cu
structuri nationale si europene de resort, care i asigura calitatea de subiect
important in cadrul proceselor de cooperare sectoriala la nivel regional si
chiar european.

In lista realizarilor notim proiectele in domeniul managementului
situatiilor exceptionale si calamitatilor naturale, Alianta acordind asistenta
sub forma de echipament, mijloace financiare si medicamente, iar simu-
larile desfasurate cu participarea specialistilor din Republica Moldova s-au
dovedit a fi de bun augur pentru acumularea aptitudinilor si schimbul de
experientd. Importantd este valoarea aplicativa a rezultatelor obtinute, ca si
in cazul proiectelor de mediu, lista beneficiarilor fiind alcatuita nu doar de
institutiile stiintifico-didactice, ci si de structurile guvernamentale de profil.

In total prin intermediul Programului NATO Stiintd pentru Pace si
Securitate au fost realizate 18 proiecte, 10 revenind RENAM. Scaderea
numarului proiectelor n desfasurare consta in stabilirea prioritatilor tema-
tice de catre Alianta si reorientarea catre Programul Cadru 7.
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CONCLUZII

In conditiile globalizirii si remodelarii configuratiei ordinii mondiale,
mai multe institutii interguvernamentale de cooperare multilaterald create in
perioada razboiului rece, gradual isi extind aria de activitate, realizind si alte
politici decit cele stabilite in documentele de constituire. Urmarind sé-si iden-
tifice rolul silocul in relatiile internationale postrazboi rece, Alianta Atlanticului
de Nord a apelat si laamplificarea activitatilor nemilitare, initiate peste zece ani
de la constituire, activitati care sint indreptate spre a contribui la valorificarea
obiectelor strategice trasate — asigurarea securitatii si apararii. Programele si
initiativele nemilitare au ca misiune sa contribuie la transformarea Aliantei in
in situatii de conflict si de crestere a importantei cooperarii nemilitare, largidu-
se competentele si sferele de interese. Tratatul Nord-Atlantic treptat si-a extins
activitatile exercitate, parasind gradual caracterul ingust militar, potentialul
disponibil, polivalenta putin cunoscutd, eficienta reconfirmatd in asigurarea
securitdtii si apararii, prezenta In mijloacele de informare aducindu-i fie auto-
ritate de luptator pentru libertate si democratie, fie detestare si catalogarea ca
exponent al hegemonismului si expansionismului.

Alianta Atlanticului de Nord nu s-a transformat Intr-o organizatie interna-
tionald de caracter universal si nu poate aspira la un asemenea statut din cauza
aspiratiile si mijloacele disponibile sint reduse, situatie care si-a gasit confir-
mare in Declaratia Summit-ului NATO de la Chicago din 2012. Insa pe axa
militar-nemilitar, perspectivele componentei nemilitare ar putea creste din ca-
metode militare traditionale se afla in usoara scadere, desi prioritatea strate-
gicd a formelor de acest gen nu este pusa la indoiald de conducerea Aliantei
si n continuare vor fi aplicate punctat, in functie de conjunctura. Extinderea
fizica in Europa Centrala si de Sud-Est reprezinta un indiciu al politicii ex-
pansioniste, dar, totodata, tarile central si sud-est europene au facut apel de
a se integra In Aliantd pentru a obtine garantii de asigurare a securitatii lor
nationale. In acelasi timp, Summit-ul de la Chicago din 2012 a reliefat angaja-
mentele de extindere a cooperarii cu partenerii, accentuindu-se transformarea
intr-o Alianta globala de securitate.

Organizatia Tratatului Nord-Atlantic de cele mai multe ori a dat dovada
de flexibilitate si constientizare a schimbarilor care se produceau pe arena
mondiald prin minimizarea sau disparitia, amplificarea sau aparitia riscuri-
lor si amenintarilor la adresa securitatii internationale in ansamblu, a statelor
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aliate si a tarilor partenere, alternanta perioadelor de tensionare si de destinde-
re ale relatiilor internationale in conditiile razboiului rece, iar dupd incheierea
conflagratiei gloabele bipolare prin reconfigurarea ordinii mondiale initiind
directii noi de activitate, nemilitare prin caracter, cum ar fi in domeniile
tehnologico-stiintific si de protectie a mediului, altele vizind aspecte social-
economice, energetice sau umanitare. Politicile nemilitare sint indreptate spre
consolidarea influentei geopolitice a Tratatului Nord-Atlantic prin aplicarea
metodelor soft, activitatile de acest gen contribuind la extinderea directiilor de
cooperare dintre Alianta si parteneri, identificarea temelor de interes comun
si mecanismelor de interactiune pe trilaterala Organizatie—aliati—parteneri.

Folosirea potentialului stiintific si aplicarea experientei de mediu a
Aliantei Atlanticului de Nord s-au dovedit a fi importante si benefice pentru
angajarea si consolidarea parteneriatelor in mai multe regiuni, urmarindu-
se aprofundarea si diversificarea cercetarilor stiintifice in materia apararii si
securitdtii, dar si In alte sfere de investigatie, identificarea solutiilor pentru
probleme ecologice si, in general, minimizarea unor amenintari si riscuri de
nivel global, regional si transfrontalier.

Aria de actiune a programelor de mediu s-a extins geografic si tematic,
fiind realizate mai multe activitati care 1n trecut se aflau 1n afara ,sferei de
raspundere” a Organizatiei Nord-Atlantice, insd in conditiile noi alcatuiesc
,,zone de interes”, provenite nu numai din necesitatea contracararii terorismu-
lui international, ci urmarind si alte obiective, inclusiv stiintifico-aplicative si
deci, spectrul de beneficiari de pe urma implementarii rezultatelor obtinute
s-a largit esential n primul deceniu al secolului XXI. Activitatile in domeniul
protectiei mediului se afld In conexiune strinsa cu alte tipuri de politici, mai
ales cele ce vizeaza ocrotirea sanatatii publice si gestiunea catastrofelor natu-
rale, inclusiv tehnogene sau provocate de factorul uman.

Alcatuind dimensiunea a treia din cadrul activitatilor Aliantei Nord-Atlan-
tice, programele nemilitare au contribuit esential la dezvoltarea cercetarilor
stiintifice, atit fundamentale, dar mai ales aplicative, urméarind, in acelasi timp,
si obiective politice, prin angajarea si aprofundarea cooperarii si parteneriatelor,
care s-au dovedit a fi utile pentru asigurarea securitatii atit in regiunea euroat-
lantica, cit si in zonele limitrofe. Relansarea in anul 2011 a Programului Stiinta
pentru Pace si Securitate a canalizat activitatile de cercetare stiintifica pe pro-
iecte si tematici concrete, a caror actualitate si importantd este determinata de
amenintarile si riscurile emergente la adresa securitatii internationale n ansam-
blu si a securitatii nationale a statelor aliate, dar si a acelor partenere in particular.

Actualmente activitdtile nemilitare ale Organizatiei sint canalizate cu
precadere pe lupta cu terorismul international exprimat prin diferite forme si
este de asteptat cd programele de combatere a acestui flagel se vor extinde,
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investigatiile fiind ancorate pe elaborarea componentelor tehnice si pe identi-
ficarea spectrului de actiuni de prevenire si gestiune, iar in asemenea maniera
se aprofundeaza colaborarea intre militari si civili.

Relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Organizatia Atlanti-
cului de Nord se caracterizeaza printr-o intensitate relativ modesta, cauza fiind
nu atit neutralitatea autoproclamata, ci mai degraba persistenta unor reticente
absolut nefondate din partea autoritatilor Republicii Moldova, indiferent de
coloratura politica a guvernarii, ¢ ar fi un impediment 1n calea identificarii
solutiilor conflictului din raioanele de est si prioritatea strategica de integrare
europeand. Cercurile guvernante din Republica Moldova n-au constientizat ca
implementarea angajamentelor inscrise in Planurile de Actiuni ale Parteneria-
tului reprezintd un mecanism solid si fezabil pentru valorificarea optiunii de
integrare europeana, aprofundarea cooperarii cu Organizatia Atlanticului de
Nord fiind un proces paralel si, in acelasi timp, complementar de preparare a
apropierii de Uniunea Europeana in conditiile neatingerii statutului de neutra-
litate. Considerdm ca 1n cazul respectarii calendarului de realizare a angaja-
mentelor asumate, parcursul european al Republicii Moldova ar fi fost mult
mai avansat din cauza ca solicitarile europene si cele euroatlantice in mare
parte sint de continut aproximativ identic.

Cooperarea nemilitard dintre cele doud parti include si alte componente,
cercetare-inovare, protectia mediului sau gestiunea catastrofelor naturale, ale
caror rezultate se dovedesc a fi benefice pentru Republica Moldova datorita
valorificarii asistentei multilaterale primite din partea Aliantei. Asigurarea
accesului la internet prin activitatea Asociatiei RENAM, care, de asemenea,
reprezintd un simbol al cooperdrii sectoriale multilaterale, asistenta in casa-
rea armamentului si pesticidelor nocive persistente, sprijinul in valorificarea
proiectelor de mediu, managementul consecintelor dezastrelor naturale, in-
struirea specialistilor in contracararea pericolelor din partea cyber-terorismu-
lui, dotarea cu echipament performant a institutiilor universitar-academice si
organizarea forurilor stiintifice, stiintifico-practice si simuldrilor, participarea
la realizarea proiectelor regionale si posibilitatea de angajare a parteneriate-
lor noi, aceste si alte actiuni formeaza continutul cooperdrii dintre Republica
Moldova si Organizatia Atlanticului de Nord in domeniul nemilitar. Cele 18
proiecte realizate sau in desfasurare nu sint multe la numar, dar, incontestabil,
valoarea lor aplicativa este incomparabil mai mare si nu poate fi pusa la indo-
iald datorita rezultatelor palpabile.

Exercitarea activitatilor nemilitare nu va deveni functia de bazd a
Organizatiei Atlanticului de Nord cel putin Intr-un viitor imediat, Insd aceste
componente ale politicilor vor continua sa aibd o influentd benefica asupra
relatiilor internationale abordate in ansamblu si sectorial.
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