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Introducere

Dat fiind ca prin Ordinul nr. 1857 din 17 decembrie 2018 semnat de
Ministerul Educatie, Culturii si Cercetérii proiectele institutionale care
urmau sd finalizeze pe 31 decembrie 2018 au fost extinse panala 31 decembrie
2019, culegerea colectiva ,Republica Moldova in contextul provocarilor
interne si externe la adresa securitatii nationale” include compartimente din
cadrul proiectului institutional ,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii
Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului
european’, reflectind rezultatul cercetarilor realizate de catre cercetétorii
stiintifici din cadrul Centrului Cercetari Strategice al ICJPS. Cercetarile
stiintifice elaborate evidentiaza caracterul interdisciplinar al proiectului
prin aplicarea unui complex de aborddri inter/transdisciplinare din
perspectiva teoriei relatiilor internationale, studiilor de securitate, practicii
de analiza a starii de securitate, aspecte ce tin de frontierd, politic, economic,
precum si aspecte ale justitiei. Aceasta a permis cercetétorilor sa reliefeze
provocdrile mediului actual de securitate si sd evidentieze necesitatile
de asigurare a securitatii prin prisma realitatilor de dezvoltare a tarii in
contextul valorificdrii parcursului european.

Actualitatea subiectelor abordate in cadrul culegerii este determinata de
faptul ca spectrul de probleme cu referire la securitate si securitate nationala
ating cele mai diverse aspecte ale dezvoltirii sociale sau umane. Intr-un mod
sau altul se conecteaza si cu sfera militard, cu activitatea politicii externe,
cu domeniul economic, cu problemele democratiei si ale drepturilor omului
etc. Astfel, se poate de traversat toate dimensiunile securitatii, in functie de
nivelul lor de vulnerabilitate, asigurand continuitatea cercetdrilor in dome-
niul securitatii persoanei si investigarea solutiilor de integrare a problemelor
de securitate umana in cadrul politicilor nationale de securitate. Ca urmare,
studiile reflecta aspecte de asigurare a securitatii individului - element im-
portant al dezvoltérii si bunastarii, in acelasi timp si un indicator al bunei
guverndri. Republica Moldova si-a asumat angajamentul, alaturi de cele
193 de state membre ale ONU in septembrie 2015, sa implementeze cele
17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), care acopera o gama larga de
tematici ce promoveaza actiunea globala in trei arii de dezvoltare durabila



principale: economie, societate si mediu. Republica Moldova, partener aso-
ciat al Uniunii Europene, ia in seama faptul ca UE acorda atentie deosebita
armonizdrii acestor obiective cu prioritatile principale ale institutiei fata de
Agenda de dezvoltare, respectiv pacea si securitatea; statul de drept, buna
guvernare, respectarea drepturilor omului (Obiectivul 16. Pace, justitie si
institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile).

Semnificatia investigatiilor stiintifice in cadrul proiectului reflecta si no-
ile paradigme privind conflictele din sec. XXI, acestea solicita noi abordari
din partea guvernelor pentru a face fatd unor probleme multiple de instabili-
tate atat la nivel national, cat si international. In mediul actual de securitate,
statele in general si fortele armate in special sunt obligate sd facd fata unor
noi sarcini de desfasurare a actiunilor de lupta prin introducerea unor noi
tehnologii, sisteme si platforme de arme inteligente, a unor senzori avansati
si digitalizarea spatiului de lupta. Instrumentul strategic informational, uti-
lizat pentru promovarea si apararea intereselor nationale pe timp de pace,
in situatii de criza si pe timpul conflictului armat/razboiului primeste o
importanta deosebitd. Astfel, procesul de comunicare strategici devine ele-
mentul informational indispensabil nu numai al actorilor nonstatali, dar si
al autoritatilor nationale, reprezentand unul dintre instrumentele pe care
Guvernul Republicii Moldova le are la dispozitie pentru a-si atinge obiecti-
vele in domeniul securitétii prin implementarea prevederilor Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana.

Natalia ALBU, doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar,
coordonator al editiei



UNELE STRINGENTE SI IMPERATIVE
iN STUDIILE CONTEMPORANE DE SECURITATE

SOME STRINGENCIES AND IMPERATIVES
IN CONTEMPORARY SECURITY STUDIES

Summary

The imperatives and stringencies in the contemporary security studies
are axed around the problematic of globalization, global crisis and
humankind survival in such unfriendly conditions. The social, economic,
political, military, cultural or ecological processes, phenomena and events
are interdependent and mutually inter-influenced, being characterized by
complexity and multidimensionality, generating the emergence of a range of
risks and threats to national, regional and global security. The necessity for
strengthening of the human security in the conditions of degradation of the
global and regional security environments, as well as of the level of social
protection of the human person, can be achieved through the local, regional
and global reconceptualization of the human security phenomenon through
methodological and bioethical prisms. The bioethical problematic suffers an
important shift and transformation when it is implemented in research on
different aspects of political space. Social progress is correlated with human
security objectives and with bioethical goals as promotion of the human
rights in conditions of profound global changes and counteracting to the
negative consequences of globalization for human development especially at
the local and individual levels.

Progresul tehnologic tinde sa subordoneze si sa distorsioneze raporturile
traditionale dintre actorii politici si sociali in domeniul securitar, in pofida
intensificarii unor manifestari asistemice si periferice (de exemplu, teroris-
mul ca patologie sociald). Solutionarea crizei mondiale actuale globale, in
contextul edificarii unui sistem sustenabil al securitatii umane, reprezinta
doar primul pas cétre o dezvoltare durabild a societatii umane. Din arse-
nalul de metode si cai de depasire a crizei mondiale se desprind unele ce se
pot dovedi mai eficiente si mai binevenite pentru atingerea scopului propus,
precum edificarea societatii inovationale si informationale, securizarea rela-
tiilor sociale in interiorul sociumului, dar si in raport cu mediul ambiant, cu
natura in genere, insa, pe departe, scientizarea si dezvoltarea biotehnologica
a societatii viitorului par a fi caile cu amploarea si rezonanta cea mai impor-
tantd pentru declansarea mecanismului social al autoorganizarii si asigurarii
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continuitatii eforturilor pentru atingerea dezideratului final - supravietuirea
durabila si calitativda a Omului [1, p. 42].

In vederea realizirii obiectivului de depdsire a crizei mondiale si de asi-
gurare a supravietuirii omenirii in conditiile date, sunt antrenate importante
forte atat intelectuale, de elaborare teoretica a planului si programului de
iesire din criza globala, cat si forte cu caracter aplicativ de implementare a
strategiilor date. Din acest punct de vedere, se remarca domeniul bioeticii ca
»0 punte cétre viitor”, fondat acum mai bine de 50 de ani de catre biologul
american Van Rensselaer Potter, in calitate de set special de cunostinte sti-
intifice si practici pentru realizarea depasirii crizei mondiale prin revizuirea
fundamentelor morale ale relatiilor societdtii umane cu natura inconjuratoa-
re [2, p. 72]. Alaturi de calea si metoda bioetica de realizare a depdsirii sus-
tenabile a crizei globale de cdtre umanitate se mai aminteste de potentialul
pozitiv si creativ al procesului de scientizare a practicilor publice de guver-
nare, de gestionare a afacerilor etc., precum si de astfel de cai de combatere
a crizei mondiale precum intelectualizarea societatii, — cresterea ponderii si
rolului social al intelectualitatii, sau securizarea proceselor sociale prin spo-
rirea gradului de protectie si securitate a colectivitatilor umane si a omului
in contextul dezvoltarii tehnologiilor si cunostintelor potential periculoase.

In conditiile aprofundarii aspectelor sistemice ale crizei globale cu re-
ferinta la sistemul de gestionare si conducere sociald, a devenit necesara fun-
damentarea unei noi branse a stiintei si practicii bioetice in vederea oferirii
unei mai bune oportunitati pentru omenire de a depasi criza mondiald. Acest
nou domeniu - bioetica politica — reprezintd o noud dimensiune inovationa-
1a a bioeticii si o modalitate eficienta de edificare si implementare a teoriei
securitatii umane si practicii supravietuirii omului. Existd un sir de abordari
si directii de investigare in cercetarea bioeticd precum bioetica globala, bio-
etica clinica, etica cercetarii biomedicale, bioetica sociala etc. Spre deosebire
de aceste branse ale domeniului bioetic, interesate de cercetarea unor subiecte
speciale, bioetica politica se axeazd cu precddere pe abordarea cea mai gene-
rald a diferitelor aspecte, implicatii sau consecinte politice ale relatiilor din-
tre societatea umana si naturd, implicind fiinte vii, viatd in genere, precum
si spatiul biosferei unde acest fenomen al vietii, irepetabil in univers, poate fi
posibil. Un schimb permanent de informatii, metodologie si know-how dintre
bioetica politica si alte ramuri ale bioeticii devin de o importanta cruciala in
perspectiva fortificarii si consolidarii impactului social al bioeticii [3, p. 105].

Cu toate acestea, se atestd unele relatii favorizate si mai apropiate dintre
anumite ramuri ale bioeticii, ce se cristalizeaza cu timpul in anumite grupuri
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de stiinte bioetice in functie de preocuparile, interesele si specificul obiectu-
lui de cercetare. In contextul relatiilor dintre diverse branse ale domeniului
bioeticii se impun trei valori-criterii in functie de care ramurile bioeticii pot
fi pozitionate in spectrul domeniului bioeticii: 1. supravietuirea omului ca
valoare bioeticd, 2. moralitatea ca si criteriul fundamental pentru domeniul
bioeticii si 3. viata ca valoare de o valoare cruciald pentru teoria si practi-
ca bioeticd. In functie de echilibrarea si / sau predominarea unora dintre
aceste trei valori-criterii in cadrul fiecdrei branse ale bioeticii se impune o
delimitare a locului fiecaruia dintre domeniile bioeticii in context schematic
si consolidarea unor relatii si contacte prioritare dintre anumite ramuri ale
bioeticii in detrimentul aproprierii cu altele. Astfel, spre exemplu, bioetica
clinicd tinde mai mult catre apararea si promovarea vietii ca valoare definito-
rie, distantandu-se de criteriul supravietuirii omului sau de cel al moralittii,
devenind foarte apropiata de stiintele medicale [4, p. 20]. Domeniul eticii in
cercetarea biomedicald ca bransd a bioeticii se axeaza cu precadere pe setul
de norme morale, prescriptii regulamentare si standarde legale in contextul
asigurdrii securitatii personale si apararii drepturilor si intereselor subiecti-
lor umani in cadrul cercetarilor biomedicale, neglijand intr-o anume masura
aspectele biologice ale vietii ca fiind un aspect prea tehnic, sau supravietuirea
omului ca fiind un criteriu prea abstract, tinzand cétre o apropiere de stiin-
tele juridice mai mult. In acest context, bioetica politicd se axeazi pe supra-
vietuirea omenirii ca obiectiv final al eforturilor sale, distantdndu-se intru-
catva de criteriul moralitatii si de cel al vietii, ca fiind mai putin aplicative in
contextul promovarii strategiilor de gestionare a sociumului. Spre deosebire
de cele trei exemple descrise anterior ca pozitionate la extreme, care sunt
axate pe una dintre cele trei valori-criterii ale domeniului bioeticii, se re-
marca sfera bioeticii globale, fondata, potrivit principiilor lui V.R. Potter, ca
una dintre ramurile bioeticii care echilibreaza armonios toate cele trei valori
bioetice: supravietuirea omului pe Terra, viata si moralitatea, pozitionandu-
se echidistant fatd de acestea. Printre multitudinea de ramuri si directii de
cercetare din sfera bioeticii se pot remarca si alte domenii ca fiind apropiate
de unele dintre aceste valori-criterii, gravitand in jurul acestora. Schema data
de tipologizare a ramurilor bioeticii contribuie la formarea unor categorii de
domenii bioetice la aprofundarea specializarii acestor discipline si delimita-
rea mai strictd a obiectului lor de cercetare.

Prin urmare, structura crizei mondiale poliaspectuale contemporane, ca
preocupare prioritara si obiect principal al actiunilor de combatere din ca-
drul bioeticii politice, ca extensiune functionala a domeniului eticii biologice
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globale in spatiul bioetizdrii actiunii politice, se axeaza cu precadere pe indi-
vidul uman, pe asigurarea securitatii sale, dar si pe formatiunile si grupurile
sociale constituite din persoane individualizate, fiind evidentiate necesitatile
si particularitdtile acestora in raport cu alte elemente. Specificul grupurilor
sociale este in directd concordantd cu mediul firesc de viatd caracteristic
omului, ca subiecte ale relatiilor si raporturilor morale, printre care compo-
nenta biomedicala tinde sa devina una dominanta in virtutea prioritatilor si
trendurilor de dezvoltare a preocuparilor si de reorientare a interesului ome-
nirii in perioada constientizarii pericolelor si mobilizarii in vederea depasirii
crizei globale. Astfel, se vor evidentia trei grupuri principale de probleme
globale ca elemente componente ale crizei mondiale: 1. probleme globale an-
tropo-sociale, 2. probleme socio-naturale si 3. probleme globale inter-societale.

Categoria problemelor antropo-sociale de departe tinde sa domine in ca-
drul structurii crizei globale multiaspectuale fata de celelalte tipuri de pro-
bleme globale, care se dovedesc a fi cel mai des generate si amplificate de
factorul uman. Dacd grupul de probleme socio-naturale include astfel de
aspecte regretabile si nocive, constituind niste riscuri de securitate pentru
existenta viitoare a omenirii ce apar in rezultatul contactului dintre societa-
tea umana si naturd, precum degradarea ecologicd a starii mediului ambiant,
irosirea irationald a resurselor naturale etc., atunci segmentul de probleme
globale antropo-sociale ce se manifesta ca riscuri securitare in corelatia eti-
co-dezvoltationald dintre individul uman si societatea sau comunitatea din
care face parte, incluzdnd aspecte demografice referitoare la scaparea de sub
controlul sociopolitic a proceselor de crestere a numarului populatiei, sau
procesele migrationiste ce tind sa submineze bunastarea si echilibrul general
in domeniul social si cel politico-economic pe Terra, ori degradarea sisteme-
lor de ocrotire a sanatatii si de educatie, se evidentiaza ca fiind unicul factor
cardinal de sprijin al balantei stabilitatii in cadrul raportului dintre civilizatia
umana si naturd, in contextul inevitabilitatii identificarii si urmarii caii coe-
volutioniste in dezvoltarea celor doua laturi ale existentei vietii terestre — so-
cietatea si biosfera. Degenerarea situatiei si ruperea echilibrului unei evolutii
moderate in contextul degraddrii si inrautdtirii starii demografice inevitabil
va produce o amplificare a tuturor problemelor socio-naturale si agravarea
inerenta, de exemplu, a starii mediului ambiant si a rezervei de resurse natu-
rale a Planetei. Aceeasi legatura cauzald de dependenta se va atesta in cazul
corelatiei dintre categoria de probleme globale antropo-sociale si cele in-
ter-sociale, referitoare la numeroasele conflicte si animozitati dintre culturi,
religii, dintre state ca actori cu pondere semnificativa pe arena internatio-
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nald, intre diverse interese nationale etc., care cel mai des se transforma in
confruntéri violente si chiar cu un important potential letal pentru intreaga
omenire, in contextul dezvoltdrii vertiginoase pe parcursul ultimului secol
a unor astfel de tehnologii militare precum cele biologice, atomice, nucle-
are, climaterice etc. Iesirea de sub controlul guvernamental al fenomenelor
antropo-sociale, precum degradarea nivelului culturii generale in societate,
amplificarea analfabetismului, discordanta functionala dintre oferta siste-
mului educational si necesitdtile reale ale omului contemporan, falimentul
sistemului medical si de asistentd sociala in contextul ritmurilor galopante
ale migratiei internationale si ratei natalitatii in cele mai sdrace regiuni de pe
glob, unele din aceste aspecte fiind caracteristice si pentru Republica Moldo-
va, vor genera inevitabil conflicte violente inter-sociale ce vor avea ca rezultat
masacrarea sau decesul din cauze socio-medicale a unui numar semnificativ
de persoane din randurile populatiei planetei.

Potrivit teoriei sinergeticii, in cadrul oricdrui sistem autoorganizat ine-
vitabil existd si elemente entropice, de balansare, necesare unei functionari
durabile a sistemului, viziune promovata si de A. Suhanov [5, p. 16]. Contra-
balansind orientarea organizata a informatiei, entropia sociala, ca disfunctie
a sistemului de organizare publica si, totodatd, in calitate de componenta
intrinseca a sistemului social viabil autoorganizat este importantd, potrivit
cercetdtorului T. N. Tirdea, iar studiul diferitelor aspecte ale acesteia devine
tot atat de necesar ca si cercetarea informatiei sociale, ca mobil organizatoric
al progresului social [6, p. 26].

Furnizarea informatiei sociale cat mai exacte, mai operative si oportune,
inclusiv cu ajutorul mediilor informatice computeriale, reprezinta antidotul
degradarii atat structural-organizationale, cat si morale a sociumului, alaturi
de bioetizarea intensiva a sociumului in intregime, a sferei politicului si a
domeniului decizional in mod special, intr-un mediu politic predominant
entropic, haotic, precum cel contemporan, supus unor constrangeri externe
ca schimbarea climei, degradarea mediului ambiant pana la o stare inaccep-
tabila, inutilizabil pentru un trai uman decent, in conditii de insuficienta
a resurselor naturale in genere, a celor energetice in mod particular, fiind
permanent bulversat de nenumadrate crize si socuri sociale interne in stransa
corelare cu fenomenele si procesele politice globale.

Printre numeroasele functii ale sistemului social se numara si functia de
prezervare si perpetuare a sistemului, a stdrii sale durabile, precum si cea de
optimizare, adica de perfectionare continua a acestuia. Ca si orice alt orga-
nism viu, si organismul social are disfunctiile sale, mai cu seama in perioada
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crizei globale, care bulverseaza mersul firesc al proceselor sociale si care foarte
des imbraca formele unor astfel de patologii social-politice, precum: teroris-
mul, extremismul, criminalitatea politicd, santajul, coruptia s. a., ce slabesc sis-
temul social global si contribuie la persistenta accentuatd a imperfectiunii lui,
contribuind la o si mai grabnica adancire a crizei mondiale, extinsa astfel pana
la cele mai particulare aspecte pe plan local. Aceste disfunctii ale sistemului
social au existat in toate timpurile, dar, paradoxal, tocmai in perioada contem-
porana, perioada cea mai evoluatd si avansata in istoria umanitatii, patologiile
sociale, in special, terorismul, capata amploare, in concordanta cu teoriile con-
temporane cu privire la echilibrul cantitativ si calitativ dintre ordine si dez-
ordine, informatie si entropie. Grupurile sociale constituite si organizate in
scopuri teroriste adesea recurg si la alte metode de intimidare sociala si politica
(santaj, corupere, atentate, intimidari prin violentd etc.), de aceea perspectiva
analizei deductive a patologiilor sociale poate fi redusa la analiza problema-
ticii terorismului si a influentei sale asupra metodelor, practicilor si proce-
durilor de elaborare, promovare si implementare a politicilor publice (public
policymaking process), in conditiile necesitatii vitale de adaptare si racordare
a intregului sistem sociopolitic la imperativele, valorile si principiile bioetice,
ceea ce si presupune procesul de bioetizare a sferei securitatii si politicului, cu
scopul obtinerii unor rezultate mult mai performante pe termen lung in plan
geo-strategic, in vederea depasirii crizei mondiale [7, p. 262].

Pentru prima data calificativul de ,terorism” a fost utilizat cu peste 220 de
ani in urma, intr-un suplimentul Dictionarului Academiei Franceze din anul
1798. Iar una dintre cele mai timpurii forme de manifestare a terorismului
entropic, inregistratd istoriografic, reprezinta secta religioasd a sicarilor, care
a activat in Palestina in sec. I e.n. Un comentator de politica externa ameri-
can de notorietate, W. Laqueur, in una din operele sale consacrate fenome-
nului sociopolitic al terorismului, mentioneaza ca intre anii 1937 si 1981 s-au
dat 109 definitii acestui fenomen, dar niciuna dintre ele nu este suficient de
cuprinzitoare. In Regatul Unit al Marii Britanii, stat care s-a confruntat pe
parcursul sec. XX cu fenomenul terorismului entropic (terorismul iredentist
irlandez) s-a recurs, in cadrul unei legi din 1974, la o definire (nici aceasta
perfectd) a fenomenului in cauzai: ,,...folosirea violentei in scopuri politice,
incluzand orice recurgere la violentd in scopul de a plasa publicul sau orice
grup din public intr-o stare de fricd” [8, p. 45]. Potrivit scolii politologice
americane, termenul de ,terorism” capatd mai multe intelesuri, definitii si
conceptualizari, dintre care se disting patru sensuri diferite.
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Primul dintre acestea este inteles ca o actiune violentd, directionatd con-
tra populatiei civile, fard o tinta clara, actiune menita sa creeze haos si teama
in randurile populatiei si in acest mod sa afecteze siguranta si stabilitatea so-
ciald, sa discrediteze imaginea guvernantilor, care nu sunt capabili sa asigure
securitatea persoanei si un trai decent pentru populatie.

A doua perspectivd asupra fenomenului terorismului destabilizator (in sens
macrosistemic) poate cidpata sensul de violenta contra reprezentantilor puterii,
adica a factorilor de decizie si a autoritatii publice (politie, politicieni, diplo-
mati), prin actiuni de intimidare, santaj, atentat cu scopul de a-i determina
sa recurgd la concesii in favoarea grupului terorist, a idealurilor si scopurilor
propagate de grup. Aceasta perspectivd a terorismului entropic, directionata
spre puterea oficiala, poate capdata o amploare si o imagine a unei miscari re-
volutionare, care tinde sa schimbe prin fortd guvernarea de stat. Se poate crea
confuzia dintre o perspectiva care catalogheaza o persoana drept terorist si
alta care apreciazd actiunile aceluiasi individ ca pe ale unui luptator progresist
pentru drepturile si libertatile omului, etniei, natiunii, statului etc.

La nivelul politicii internationale exista un ,terorism sponsorizat” de fac-
tori externi, care poate fi atat oficial, guvernamental, cat si neoficial, indivi-
dual, de grup. Terorismul entropic ce tine de a treia categorie poate fi conce-
put drept un razboi partizan nedeclarat dintre state sau dintre niste grupuri
de téri, exprimat prin terorism informational, computerial, atentate contra
autoritatilor, explozii si actiuni criminale contra populatiei sau prin finanta-
rea unor grupari ilegale, separatiste, criminale, teroriste etc., toate urmarind
scopul de a submina si de a slabi siguranta nationala.

Cea de a patra perspectivd considera drept teroriste si implicit, bazate pe
principiul dezordinii si lipsite de viitor, regimurile nedemocratice, antipopu-
lare, care prin actiuni guvernamentale admit sau cauzeaza abuzuri de pute-
re, constrang libertatea si drepturile fundamentale ale propriilor cetateni si
prin aceasta terorizeaza populatia [9, p. 542]. In perspectiva conceptualizarii
problematicii terorismului ca flagel ce submineazd insasi existenta pe viitor a
civilizatiei umane au contribuit decisiv evenimentele din 11 septembrie 2001
din SUA, cand in urma unor multiple atacuri puse la cale de organizatii te-
roriste internationale din lumea arabd cu avioane de cursa asupra unui sir de
cladiri-simboluri ale maretiei SUA in lume ca superputere, au decedat sute de
victime civile. In acest sens, s-a declansat un proces foarte periculos de extin-
dere a unii tip total inuman si degradant pentru persoana umana de influen-
tare a opiniei publice si deciziilor sociopolitice - terorismul suicidal. Potrivit
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statisticilor, in perioada 1980 - 2003 aceasta forma de terorism nu depasea
3% din structura terorismului international si local, pe cand, incepand cu
acest punct de pornire (11 septembrie 2001), ponderea terorismului suicidal
in structura generala a formelor de terorism a depasit 50% in anul 2003 si se
afld in continud crestere [10, p. 95]. Aceastd tendinta a deplasarii accentelor
din punctul de vedere al componentei si formelor terorismului in perioada
contemporana poate fi explicata oarecum prin prisma bioeticii in conditiile
degradarii relatiilor interumane sau devalorizarii si atitudinii dispretuitoare
a omului contemporan fata de propria corporalitate, fata de personalitatea
si esenta si rolul fiintei umane in sens universal [11, p. 266]. Extinderea for-
mei suicidale, mai cu seama in cazul terorismului international, confirma
degradarea spirituald a constiintei si mentalitdtii civilizatiei contemporane
care constituie esenta si cauza crizei morale ca factor generator al degrada-
rii in celelalte domenii ale vietii umane individuale si vietii sociumului. In
acest fel, o solutie viabila la degradarea continua a conditiei umane, a valo-
rii si ponderii omului in cadrul proceselor globale poate constitui moraliza-
rea si bioetizarea sferei sociale in genere, a domeniului sociopolitic, dar mai
cu seama a sferei decizionale impreuna cu sistemul de presiuni si influente
aferent acestuia, ceea ce ar presupune racordarea mentalitatii si practicilor
specifice la valorile, imperativele, prioritatile si principiile bioetice, precum
principiul coevolutiei dintre natura si societate, principiul biosferocentris-
mului, principiul autonomiei individului uman si a colectivitatilor aplicat in
vederea implicdrii acestora in procesele ce-i vizeaza nemijlocit, confidentia-
litatea, acordul informat, principiul echitatii si justitiei si altele.

Aceasta forma suicidald a terorismului amplifica specificul entropic si
macrodestabilizator al terorismului pentru sistemul sociopolitic. Terorismul
entropic ca problemad si piedicd a functionarii organizate, in perioada ampli-
ficarii crizei globale, a regimului democratic, fie sub forma sa interna, fie sub
forma terorismului international, ca terorism politic sau de drept comun,
indubitabil, se situeaza in sfera criminalitétii, cu atat mai mult in conditiile
insecuritdtii generale tot mai pregnante pentru intreaga societate contem-
porana, la care se formuleaza un sir de reactii constructive si solutii, printre
care solutia bioetica pare a fi acceptata in principiu de majoritatea comuni-
tatii stiintifice si elitelor sociopolitice de toate nivelurile. Problematica tero-
rismului, ca expresie a unor idei politico-sociale extremiste, cu atat este mai
relevanta pentru demersul stiintific politologic, dar si pentru discursul din
cadrul opiniei publice, cu cat se persevereaza in a face deosebiri transante in
ceea ce priveste indepdrtarea de pozitiile ideologice centriste, in contextul
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incadririi in spectrul ,,coloraturii” politice. In sfera ideologica extremista se
inscriu atitudini, pozitii rigide, ireconciliabile care favorizeaza ceea ce G. Sar-
tori numea ,,fortd centrifugd” in viata politicd, insemnand o clard amenintare
pentru regimul democratic, ca si pentru securitatea si integritatea statului
(teritoriala, nationald, informationala, civica) [12, p. 23; 13, p. 38-41]. Din
punct de vedere ideatic, terorismul entropic, ca exprimare a extremismului,
poate fi si 0 expunere a unei atitudini de opozitie social-politica. Constituind
o contrapunere dialectica administratiei oficializate, opozitia politico-sociala
in sens teoretico-clasic se situeaza pe platforma etica a dreptului natural al
minoritatii politice, care presupune activitatea de a critica si controla majori-
tatea sociopolitica si de a sustine o opozitie alternativa. Astfel, orice opozitie
sociald nu este doar toleratd, ci este si obligata, in virtutea imprejurarilor, sa-
si asume unele functii in cadrul sistemului social-global, precum si in cadrul
subsistemului politic, in mod expres. Cu toate acestea, se distinge opozitia
»loiald”, care adoptd o atitudine reformista referitor la alternanta la putere
in cadrul unor parametri constitutionali, si opozitia ,,fundamentalistd”, care
reprezintd cazul clasic al unei opozitii “din principiu”, extremiste si ireconci-
liabile, bazandu-se pe transformarea radicala a sistemului social in genere si
respingand cu desdvarsire orice negociere si consens [14, p. 397; 15, p. 224].
Potrivit autorului, ca fenomen marginal, din punctul de vedere al utilita-
tii si organizarii optimale general-globale, terorismului entropic se exprima
si ca procedeu extrem de conditionare a unor alegeri publice, solutii, decizii,
strategii sociale, iar in foarte multe cazuri concrete, desi coordonat de o retea
intreaga de institutii si organizatii, reprezintd un gest mai degraba individual
care este necesar de studiat intrun context potrivit, adica din perspectiva so-
cio- sau psihopatologica. Cazurile de atentate in locurile aglomerate efectuate
de catre teroristi-kamikaze dotati cu material explozibil sau inflamabil nu sunt
foarte rare in istoria civilizatiei contemporane, multe dintre ele soldandu-se cu
numeroase jertfe umane. Totusi, actele de terorism ce destabilizeazd intregul
sistem social se planificd si se organizeaza dificil si sunt actiuni si initiative,
in mare parte, individuale. Avand in vedere practica concreta inregistratd, se
poate de conchis cé cele mai odioase atentate au fost organizate de secte, de
organizatii extremiste mici, in cadrul unui cerc restrans de persoane.
Incercand si clasificim fenomenul terorismului perturbator, amintim de
un terorism entropic intern ce seamana teroare si frica printre populatia ci-
vild, care poate fi motivat ideologic, adica poate fi de dreapta sau de stanga,
nationalist (cazul Spaniei — ETA, cazul Marii Britanii - IRA, Franta - se-
paratismul corsican), separatist sau cu scopuri criminal-economice. Toate
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aceste forme influenteaza malefic factorii de decizie si in intregime sistemul
social, slibind autoritatea statului. In literatura de specialitate se amintes-
te de gruparile teroriste (gherile) transfrontaliere de sorginte comunista din
zona Asiei de Sud si de Sud-Est, din Filipine, Cambodgia, Malaiezia, Viet-
nam, Laos, Thailanda. Cele din Vietnam, din anii ’70 ai sec. XX, de exemplu,
au constituit unul din motivele oficiale ale interventiei americane in aceasta
tard. In America Latina, de asemenea existd un focar de grupdri teroriste
si criminale specializate in producerea si traficul de droguri. Potrivit unui
raport anual privind problema terorismului al Departamentului de Stat al
SUA din 1998, 33% dintre actiunile teroriste comise pe glob au avut loc in
Columbia cu implicarea FARC, iar anual, pe Terra, decedau din aceastd cau-
za 300 de persoane. Una dintre cele mai complicate probleme pentru civili-
zatia occidentala este terorismul fundamentalist islamist, si aceasta nu doar
din motive religioase sau ideologice, ci mai mult din motive economice si
financiare. Astfel, potrivit unui studiu al Investigative Project on Terrorism, in
anul 2015, reteaua islamicd a terorismului actiona in 18 tdari, iar numdrul
de atacuri teroriste in ultimul deceniu a crescut cu aproximativ 500% [16].

Pe ldngd terorismul nationalist intern amintit mai sus, care constituie o
plagd sociald, politica si economica majord atat pentru térile pe care le afec-
teazd nemijlocit, cat si pentru omenire in genere, se remarca terorismul in-
ternational, caracterizat de cele mai odioase crime contra umanitétii, de acte
teroriste de rasunet si de referinta pentru intreaga evolutie a umanitatii, care
determina tendintele si trendurile politicilor de combatere a criminalitatii
in genere, deoarece in cadrul terorismului international se folosesc cele mai
performante tehnologii militare, informationale si de influentare si mani-
pulare a constiintei sociale, implicAnd razboiul mediatic international. Aici
vom aminti de astfel de atentate teroriste deosebit de sdngeroase precum cele
puse la cale dupa 2010 de organizatia terorista Statul Islamic din Irak si Siria,
ce este deosebit de activa in Irak si Siria, autoproclaméandu-se califat islamic
cu capitala la Raka, de al-Qaeda, o organizatie militantd islamista, fondata
de O. bin Laden, inamicul numarul unu al SUA pe parcursul mai multor ani,
organizatie terorista devenitd ,liderul mondial in organizarea atentatelor,
autorul a circa 70 la suta din totalul de atacuri sinucigase” [10, p. 97], cu aten-
tatele din 11 septembrie 2001 din New York si Washington; Aum Senrike cu
un sir de antenate teroriste precum cel din metroul din Tokio din 20 martie
1995 cu gazul sarin si care a incercat, nu fara de succes, sd procure elemente
componente ale bombei atomice pentru a santaja guvernele lumii; Partidul
Muncitorilor din Kurdistan (PKK), care actioneaza regional in statele cu po-
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pulatie kurda din Orientul Apropiat, ce din 1984 a transformat Sud-Estul
anatolian turc, locuit in majoritate de kurzi, in teatrul unor lupte intre rebe-
lii kurzi din PKK si fortele de securitate turce, astfel ca aceasta organizatie,
considerata terorista de majoritatea statelor lumii, a atacat interesele Turciei
si pe kurzii banuiti de colaborare cu guvernul turc, adeseori folosindu-se de
baze din Irak si Siria, conducdtorul partidului, A. Ocalan, a fost arestat de
autoritdtile turce in 1999, fiind apoi judecat si condamnat pentru tradare;
atentatul din vara anului 1972 de la Olimpiada de la Miinchen, Germania
asupra delegatiei de olimpici ai Israelului, organizat de o retea internationala
de organizatii teroriste si realizat de grupul terorist ,,Septembrie Negru” cu
executanti in majoritatea lor fiind de origine araba.

De reguld, actiunile teroriste de rdsunet precum cele mentionate mai sus,
organizate si executate de retele internationale de teroristi, determina pe
mult timp inainte comportamentul guvernelor lumii si organizatiilor mondi-
ale specializate in asigurarea securitatii internationale in vederea combaterii
eficiente a unor astfel de atentate. Aceste acte teroriste de rezonanta, soldate
cu zeci sau sute de morti si mii de victime colaterale, au contribuit la recon-
stientizarea si reconceptualizarea valorilor fundamentale in societatea uma-
na, adeseori teroristii atingdndu-si scopul prin inspdimantarea si terorizarea
populatiei civile, declansand crize politice serioase la nivelul unui stat, deter-
minand schimbarea de guvern si reorientarea cursului politicilor interne si
externe, ceea ce inspira teroristii internationali sd continue misiunea ingrata
pe care si-au asumat-o, destabilizand si dezechilibrand sistemul de securitate
mondiald, sistemul sociopolitic si cel economic mondial.

Costurile economice ale terorismului sunt extrem de ridicate, astfel ca
numai SUA (péana la atentatul din 11 septembrie 2001) aloca anual 5 mld
de dolari pentru combaterea acestei plagi sociale numai pe teritoriul SUA
[8, p. 50], iar dupa atentatele din 11 septembrie 2001, a crescut chiar de zeci
de ori. Suma cheltuielilor se dubleaza daca addugam costurile pentru protec-
tia personala a oamenilor de afaceri si a structurilor economice private ame-
ricane. Plus la aceasta, terorismul anual aduce prejudicii serioase turismului
international, industriei petroliere, complexului energetic mondial, afectea-
za grav economiile tuturor statelor lumii. Totusi, pana in anul 2000 s-a inre-
gistrat o micsorare a numarului actelor teroriste de la 600 in anii *60-’70 ai
sec. XX péanad la 250 in anul 2000. Dupa tragedia din 11 septembrie 2001 de la
New York a inceput o noua erd a terorismului, cu folosirea tehnologiilor de
varf, lansdndu-se o noud perceptie internationala a actului terorist, precum
si a combaterii lui, a necesitatii coalizdrii contra acestui ,,rdu materializat”
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Datoritd difuzérii operative a stirilor despre atentate si alte acte teroriste
pe scara nationald si internationala, terorismul entropic capdta o noud am-
ploare, constituindu-se o noua parghie de influenta si presiune asupra opini-
ei publice, dar si asupra politicilor publice [17, p. 309]. Astazi, in conditiile
crizei mondiale, problema terorismului destabilizator in plan macrosistemic
constituie o preocupare de securitate pentru toate statele lumii, in mod de-
osebit pentru comunitatea internationald, deoarece acest flagel social capata
o amploare deosebita si este incomparabil cu posibilitatile de lupta contra
lui ale fiecdrui stat luat in parte. Actualmente, terorismul entropic si crimi-
nalitatea internationala devin factori perturbatori si parazitari fatali pentru
intregul sistem al relatiilor internationale.

Clasificarea separatismului ca terorism este una deja consacrata in lite-
ratura de specialitate si reprezinta un subiect larg dezbatut printre polito-
logi, conflictologi, sociologi etc. Mai cu seama, corelatia dintre separatism
si terorism se analizeazd de mai multe decenii in cadrul scolii politologice
pluraliste. Spre exemplu, J.M. Shafritz, inca la sfarsitul anilor 80 ai secolului
trecut, vorbea de mai multe forme de terorism, printre care se incadrau ple-
nar si regimurile sociopolitice care induceau teroare, opresiune si adoptau
o atitudine inumana fata de persoane, mai ales daca le lipsea legitimitatea
si recunoasterea internationald, precum regimurilor separatiste [9, p 542].
Si in alte lucrari mai recente se promoveaza aproximativ acelasi punct de
vedere, ca orice miscare separatistd trece inevitabil printr-o faza terorista,
generand fenomenul ,terorismului separatist” care poate fi anihilat doar in
cadrul unui sistem democratic si constructiv, ce transfera violenta terorista
in spatiul dezbaterilor publice si solutiilor politice [18, p. 121; 19, p. 108].

In ceea ce priveste actualitatea si relevanta problematicii expansiunii tero-
rismului pentru Republica Moldova, vom sublinia ca statul nostru se confrun-
td deja de mai bine de doua decenii cu problema separatismului transnistrean,
care reprezintd un caz clasic de terorism entropic, din perspectiva scolii po-
litologice pluraliste, prezentata mai sus, regim separatist, finantat si sprijinit
din exterior, pentru a dezorganiza situatia internd, pentru a santaja factorii
de decizii, a teroriza opinia publica prin demoralizare, subminand eforturile
Republicii Moldova de aderare la UE si periclitand orice tentativa de integra-
re plenara in comunitatea mondiald prin atragerea de investitii in economia
autohtond. Cu regret, in pofida negocierilor continue in diverse formate din-
tre autoritatile de drept din Republica Moldova si cele autoproclamate, de-a
lungul timpului dupa incetarea fazei fierbinti a conflictului de pe Nistru, nu
s-a reusit pe deplin transferarea potentialului violent si a amenintarilor referi-
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tor la securitatea statului ce provin din partea autoritatilor separatiste, in pla-
nul discutiilor si dezbaterilor constructive in vederea elabordrii unui model
de reintegrare in sistemul constitutional al Republicii Moldova a teritoriilor
controlate de separatisti. Si acest esec al clasei politice si al societatii din Repu-
blica Moldova in intregime poate fi explicat in termenii paradigmei pluraliste,
prin democratizarea si dezvoltarea insuficienta atat umana, cat si economicd a
societdtii noastre, conditie ce nu permite separatismului transnistrean, in cazul
de fata, sa depaseasca faza sa terorista, amenintatoare si violenta.

Prin urmare, se evidentiazd acele tendinte si trenduri care exista in domeniul
identificarii, conceptualizarii si comprehensiunii teoretice a fenomenului tero-
rismului sub toate formele in care se manifesta acesta la etapa contemporana a
dezvoltarii societatii si in contextul acelor probleme grave cu care se confrunta.
Este indubitabil ca terorismul in ultimele decenii se inscrie in categoria celor
mai grave probleme ce ameninta securitatea umana, problema care in cazul
nesolutiondrii la timp si a scaparii acesteia de sub controlul autoritatilor abili-
tate este capabild s ameninte chiar si existenta viitoare a omului pe Terra. In
conditiile date, aparatul bioetic poate fi aplicat pentru a identifica solutii viabile
si de a controla acest fenomen al terorismului in limitele moralului si al relatiei
etice armonioase cu mediul ambiental, cu conditia umand bio-psiho-sociala,
in perspectiva depasirii intregului complex de probleme globale, imbogatindu-
ne cu incé o experienta extrema [20, p. 39]. Escaladarea amenintdrii la adresa
securitatii sub toate planurile, incepand de la securitatea personald a fiecarui
individ luat in parte, a comunitétilor si grupurilor umane pana la securitatea
globala este determinatd nemijlocit de cresterea gradului de vulnerabilitate a
umanitatii in genere, dar si a subiectilor dreptului international luati in parte,
a statelor lumii, institutiilor si organizatiilor reprezentative pentru puterea in
stat, a comunitdtilor umane in cel mai larg sens al conceptului. Astfel, doar o
reconsiderare a prioritatilor, metodelor si strategiilor de implementare a aces-
tora in vederea atingerii unei dezvoltdri sustenabile macro-sociale pe termen
lung poate fi acel obiectiv prin atingerea carui sa se diminueze substantial im-
pactul terorismului asupra destinului omenirii.

Asigurarea securitdtii persoanei umane si securizarea dezvoltarii omeni-
rii, aprofundarea proceselor democratice si solutionarea pozitiva a dileme-
lor democratiei prin depasirea problemelor globale, ridicarea nivelului de
trai a populatiei Terrei, promovarea modului sdndtos de viata si ocrotirea
sanatatii, oferirea unei perspective sustenabile de dezvoltare pe termen lung,
promovarea intereselor fundamentale ale societdtii de azi si a generatiilor de
maine nu pot fi realizate in afara unui cadru legal adecvat si a unei conceptii
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bine elaborate si cu succes implementate in domeniile securitatii umane, a
bioeticii si biosecuritatii.

Inconjurata de numeroase amenintiri la adresa securititii sale, societatea
umana, in plina criza pluridimensionala, considerdm cd se aratd organic pre-
ocupata pentru realizarea eficienta a unei supravietuiri durabile a omenirii
intr-un context noosferic, obiectiv pentru care se impune imperativ adap-
tarea problematicii biosecuritétii la necesitatile si provocarile stringente ale
societatii contemporane si subordonarea preocupdrilor pentru asigurarea
biosecuritatii, cu scopul suprem - supravietuirea calitativa a omului diver-
selor crize fara de precedent in istoria umanitatii. In acest context, biosfero-
centrismul, ca paradigma fundamentald bioetica, vine sa propuna in ecuatia
edificdrii noosferice noi solutii viabile si sa contribuie la stabilizarea vec-
torului dezvoltational in sfera optimizarii atitudinii morale fatd de vietate,
de biosferd, incluzand si conditiile, mediul optim pentru existenta vietii pe
Terra. Totodata, si sistemul politic national si international, in faza depasirii
crizelor, in corelatie cu provocarile si amenintérile la adresa biosecuritatii
globale, capata noi valente si functii, in conditiile cand organismele interna-
tionale sprijinite de structurile nationale de stat sunt nevoite sa se confrunte
cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului mondial, in calea
atingerii stadiului durabil si noosferic in dezvoltarea sociumului.

Civilizatia umana inregistreaza o evolutie extraordinard a stiintei, tehni-
cii si tehnologiilor, mai cu seama in ultimele decenii, dintre care se remarca
in mod deosebit progresul biotehnologiilor, geneticii, biomedicinei, domenii
ce aduc in prim-plan preocupdrile vitale ale lui Homo Sapiens pentru o exis-
tentd mai calitativa, dar si obsesia sa economica si tehnologica pentru ex-
ploatarea viului, a potentialului biologic, genetic, psihointelectual si mental
al vietatilor Terrei, inclusiv al sau propriu.

Relatia dintre biosfera si societatea contemporana, dominata de goana
cresterii economice imediate, de valorile financiare percepute ca fiind abso-
lute in calitate de substituent al vietii insdsi, denota un raport necoevolutiv,
daunator si reciproc distructiv dintre socium si natura, ce poate aduce doar
prejudicii serioase pe termen lung mediului ambiant, dar mai ales omului, ca
parte integrantd a naturii vii. Paradoxal, omul contemporan ajunge sd pro-
voace natura la o competitie acerba, pe care din start nu are nicio sansd sa
o céstige, pe motiv cd natura, in sensul cel mai larg al termenului, se refera
la multiplele aspecte si realitati din mediul ambiental mai apropiat sau mai
indepartat al omului, dar si la unele aspecte ce tin de structura si esenta sa
internd. Natura, in majoritatea cazurilor, ramane imprevizibild pentru om,
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continud vesnic sa constituie o necunoscuta absolutd, plina de surprize ce,
foarte des, ridica in fata societatii dileme existentiale complexe (calamitati
naturale, schimbari climaterice etc.), asociate, in numeroase cazuri, unor pe-
ricole supreme pentru om ca si specie biologicd [21, p. 72].

Bioetizarea sferei securitatii si a domeniului politicului, de rand cu bioeti-
zarea tuturor activitatilor sociale, se manifesta foarte divers, in functie de un sir
de criterii, printre care: amenintarile la adresa securitatii, diverse caracteristici
culturale, religioase, confesionale, institutionale sau morale traditionale speci-
fice colectivititilor. Insa bioetizarea, ca proces sociopolitic obiectiv, da dovadi
de un caracter imperativ si primordial al obiectivului suprem pentru intreaga
omenire in conditiile necesitatii vitale de depasire a crizei globale multidimen-
sionale in conditii de securitate maximala pentru persoana umana.

Pe buna dreptate se considera ca scopul esential al strategiilor si politicilor
in sferele securitatii umane, a bioeticii si biosecuritatii, al activitatii institutii-
lor din aceste sectoare nu constd in conferirea unui sentiment abstract si fals
de confort si siguranta atat pentru individul uman, cét si pentru colectivitate,
ci in crearea si mentinerea unor conditii favorabile pentru solutionarea celor
mai stringente probleme securitare, politice, economice, sociale, demografice,
tehnologice, dar mai intdi de toate a dilemelor si crizei morale ale omenirii
care continua sd fie supusa impactului distructiv al amenintator si pericolelor
globale la nivelul fiecarei persoane luate in parte. Din acest motiv, cercetarea
minutioasd a problematicii securitdtii umane, a bioeticii in context politologic,
dar si sociocivilizational, interdisciplinar, sistemic si comparativ reprezinta o
solutie viabila de rand cu alte parghii, precum si o posibila iesire din criza
mondiald multiaspectuald ce marcheaza civilizatia umana pe parcursul ultime-
lor secole, dar mai cu seama in perioada recenta a istoriei omenirii.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Sprincean S. Securitatea umand si bioetica. Monografie. Chisinau: EE.P. "Tipo-
grafia Centrald”. 2017, 304 p.

2. Potter V.R. Global bioethics. Building on the Leopold Legacy. Michigan: Michigan
State University Press. 1988. 203 p.

3. Sprincean S. Unele dimensiuni ale bioeticii politice. In: Strategia de supravietuire
a civilizatiei contemporane in contextul bioeticii, filosofiei si medicinei: culeg.
de art. st. / Red. resp. T.N. Tirdea. Vol. 2. Chisinau: Print-Caro, 2012, p. 103-106.

4. Tirdea T.N. Bioetica si biopolitica in strategia de existentd umand. In: Stiinta,
Tehnica si Medicina in strategia de existenta umand / Materialele Conf. a VII-a
Stiint. Internat., USME, 24 aprilie 2002. / Red. resp. T.N.Tirdea. Chisinau: CEP
Medicina, 2002, p. 18-21.



SPRINCEAN SERGHEI

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

Cyxanos A.Il. Vindopmarus n yenosek. Mocksa: Coserckast Poccust. 1980. 203 p.
Leipna @. H. ConnanpHasa nHpopmannsa. Punocodcknit ouepk. K.: Hltumnna,
1978. 143 p.

Cnpunyvan C.JI. Buoamuxka, noniumuxa u cmpamezuu 8biicUu8aHus 4eioseuecnea
8 Konmexcme modeprusayuu coyuyma. In: Moplepausanus Haykuu o61ecTBa:
BBI3OBBI I OTBETBI: MaTepyajIbl MeXAYHap. Hayd. KoHP. Capanck. 10 masg 2011
r. Capanck: VIIT Adanacees B.C. 2011, p. 259-264.

Tonescu V. Veacul Terorismului. In: Magazin Istoric [Bucuresti], 2000, nr. 1, p. 45-50.
Shafritz J. M. Dictionary of American Government and Politics. Chicago; Illinois:
The Dosey Press, 1988. 662 p.

Marinutd V. Terorismul suicidal: aspecte teoretice si practice. In: Akademos, 2012,
nr. 2 (25), p. 95-97.

Copunuan C. Coyuo-nonumuueckue acnekmol biKUBAHUS Hes06e4ectneéa 6
KoHmekcme k071020~ U 6u0- amuueckoii npobremamuxu. In: Environmental
Ethics: the Power of Ethics for Sustainable Development. Collective monograph.
/ Eds. Nijolé Vasiljeviené, Agné Jurciukonyté. Vilnius: Mykolas Romeris Univer-
sity, 2010, p. 264-270.

Sartori G. The Theory of Democracy Revisited. Chatham: Chatham House Publi-
shers. 1987. 542 p.

Sartori G. Parties and Party System: A Framework for Analysis. Vol. I. Cam-
bridge: University Press, 1976. 286 p.

Bogdanor V. The Blackwell Encyclopedia of Political Institutions. Oxford; New
York: Blackwell Reference, 1991. 667 p.

Brucan S. Indreptar-dictionar de politologie. Bucuresti: Nemira, 1993. 301 p.
Emerson S, Hoekstra P. Islamist Terror Growing in Lethality and Geography,
IPT Analysis Finds. Investigative Project on Terrorism News. March 28, 2016.
https://www.investigativeproject.org/5241/islamist-terror-growing-in-lethality
(vizitat 01.08.2019).

Buzan B. Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate interna-
tionald de dupad razboiul rece. Chisinau: Cartier. 2000. 386 p.

Reinares E Nationalist separatism and terrorism in comparative perspective. In:
Root Causes of Terrorism: Myths, Reality and Ways Forward. / Ed. by Tore
Bjorgo. New York: Routledge. 2005, p. 119-130.

Lutz .M., Lutz B.]. Global Terrorism. 3rd Edition. New York: Routledge. 2013. 358 p.
Tirdea T.N. Probleme globale ale contemporaneitdtii, dezvoltarea durabild si con-
stiinta noosferica: aspecte sociometodologice. / Starea actuala si tendintele evolu-
drii politicii ecologice in Republica Moldova In: Materialele Conferintei stiinti-
fico-practice. 4 iunie 1999. Chisindu, 1999, p. 38-41.

[Torrep B.P. Buoaruka: moct B 6yaymee. / ITog pen. C.B. BekoBmnHMHOI,
B.JI. Kynuunuenko, Knues: Bupmasen B. Kapnenko, 2002. 216 p.

Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat in stiinte politice,
conferentiar universitar



COMUNICAREA STRATEGICA
IN DOMENIUL SECURITATII S1 APARARII:
ABORDARI CONCEPTUALE

STRATEGIC COMMUNICATIONS
IN THE SECURITY AND DEFENCE SECTOR:
CONCEPTUAL APPROACHES

Summary

The current security environment displays the nature of war rather as
indirect than direct, and the emergence of the 4th and 5th generation war has
amplified the major development in the security paradigm from traditional
to non-traditional security. The media, as well as other contemporary means
of communication, have become imposing instruments in the realization of
the actors’ interests on the territory of other states. In this context, the real
authenticity comes from the concept of strategic communication that has
evolved in the West, stemming from the need to involve the key public in
promoting national interests, policies and objectives in the areas of interest,
as well as ensuring a culture of security in the context of hybrid threats. Thus,
this chapter attempts to provide a conceptual understanding of what the
strategic communication represents in the context of a constantly changing
security environment. Viewed from a general perspective, analyzing the
concept of strategic communication leads us to the conclusion that this
concept is in full development, being created to support the achievement of
the security objectives of a state, as it occurred, for instance, in the USA. At
the same time, whether we are talking about the North Atlantic Alliance, the
European Union or a state actor, each entity must review its security strategies
and ensure that it maintains its credibility over time and achieves its goals.
Thus, in this research we will provide a multidimensional approach to the
concept of strategic communication and identify the missions and guidelines
of strategic communication in the field of national security and defense to
explore its benetits. Due to the dynamic nature of the security environment
with obvious hybrid threats, but also due to the challenges and opportunities
brought by the development of the informational space, researches in the field
of strategic communication remain of real interest for present and future.

Céderea zidului de la Berlin si destrimarea URSS au avut mai multe
implicatii asupra peisajului geopolitic regional, asupra economiei globale si
priorititilor nationale. In acelasi timp, dupa explozia economici din anii 1990,
se constata o ascensiune a democratiei si o crestere a intensitatii sale in asi-
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gurarea pacii. Iar evenimentele din 11 septembrie 2001 din Statele Unite ale
Americii (SUA), moment care a marcat globalizarea insecuritdtii, au devenit
un alt punct de reper pentru revizuirea politicilor de securitate. Adversarul
era unul intalnit la nivel global, fara un stat propriu, o capitald sau armata
proprie. Practic, dupa cum scria si George Maior in lucrarile sale, non-statul
ataca statul, cea mai mare putere militard a lumii fiind lovita de o entitate in-
definita politic ce nu prezenta nicio caracteristica specifica statalitatii [36]. Ca
urmare a aparut nu numai necesitatea de a identifica mecanisme de contraca-
rare a amenintdrilor asimetrice, dar si de a anihila implicatiile psihologice ale
acestora asupra populatiei. In acest cadru, simultan cu actiunile intreprinse de
cdtre actorii internationali, Statele Unite si aliatii / partenerii sai strategici pri-
vind descurajarea globald a asimetriei, comunicarea eficienta se evidentiaza
ca o componentd esentiald si necesara pentru a construi increderea si spri-
jinul public. Pe atunci se evidentia necesitatea unei abordari mai viguroase
si operationale a comunicdrii si a informarii publicului si, concomitent, ne-
cesitatea stringentd de a organiza, instrui si echipa mai bine profesionistii in
domeniul comunicdrii strategice pentru a promova mai eficient politicile de
securitate. Evenimentele din ultimii ani, precum socurile electorale ale lui Do-
nald Trump in Statele Unite si Brexit-ul in Marea Britanie, au demonstrat rolul
critic al emotiilor in sfera politica si nevoia de politicieni si noi lideri, oficiali
guvernamentali si comunicatori capabili sd depuna eforturi pentru a empatiza
cu publicul lor.

Mediul de informare publica este un camp de lupta-cheie in mediul
informational modern. Unii lideri politici si militari, precum si autori din ca-
drul studiilor de securitate [18, 19], au etichetat conditiile mediului respectiv
de operare ca a patra generatie de rdzboi (fourth generation war) — o notiune
care se referd la un inamic care opereaza intr-un domeniu virtual si foloseste
mijloacele de informare in mod inteligent, facind efectiv media pe teren.
Acest tip de razboi impune ca factorii de decizie la nivel national sa creeze o
abordare sinergicd care sd pund accentul pe capacitatea de soft power a tarii
sale si, daca este necesar, sa depund eforturi complementare prin intermediul
puterii militare / hard power [4, p. 8].

Aceasta perceptie a mediului contemporan de securitate este ceea ce
procesul de comunicare strategicd utilizeaza pentru a obtine credibilitate,
legitimitate si, prin urmare, descurajare si libertate de actiune, vitale pentru
sustinerea strategiei nationale si pentru protejarea, restabilirea, mentinerea si
atingerea obiectivelor nationale si a intereselor nationale permanente.
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In cadrul Strategiei de Apdrare Nationald a Republicii Moldova se
mentioneazd ca ,comunicarea strategici va deveni elementul informational
indispensabil al autoritatilor nationale, reprezentand unul dintre instrumen-
tele pe care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in dome-
niul securititii si apararii. In aceasti directie, eforturile vor fi orientate spre
elaborarea unei viziuni eficiente de comunicare strategica, spre transformarea
structurilor de comunicare institutionald si spre elaborarea unor forme de co-
laborare si interactiune. Astfel, se impune o interpretare comuna cu privire la
comunicarea strategica necesara la nivelul tuturor autoritdtilor publice si la
nivelul tuturor politicilor si strategiilor nationale” [37].

In acelasi timp, nu putem neglija faptul ca in Republica Moldova a fost
adoptata Strategia de informare si comunicare in domeniul apdrdrii si securitdtii
nationale (SICASN) in 2012, care a instituit un mecanism national de comu-
nicare menit sa informeze opinia publicd in legatura cu reforma sectorului
de securitate si cu politicile nationale in acest sens. Insi studiile constata
cd Strategia nu a avut impactul asteptat din cauza lipsei unui efort conju-
gat al institutiilor si partenerilor de implementare a documentului, dar si a
incapacitatii de a adapta comunicarea institutionala la noile evolutii de secu-
ritate de ordin intern si extern [21]. Mai exact, Strategia de comunicare nu mai
este actuala dupd agresiunea Rusiei in Ucraina, care a schimbat paradigma de
securitate europeand si a aprofundat rdazboaiele informationale, ai caror au-
tori tind sa manipuleze opinia publicd. Cu atidt mai mult, in cadrul Doctrinei
militare a Federatiei Ruse (2014) gdsim ca informatia este abordata ca una
dintre componentele conflictului modern, iar in cadrul Strategiei nationale de
securitate a Federatiei Ruse din 2015 se mentioneaza ca rdzboiul informational
global si informatia sunt instrumente al securitdtii nationale.

In mediul actual de securitate, considerat ca unul dominat de amenintiri
hibride, propaganda, narative strategice, mituri politice devin instrumente
eficiente in diminuarea securitdtii statelor. In acelasi timp, statele in general si
fortele armate in special sunt obligate sd faca fata unor noisarcini de desfasurare
a actiunilor de luptd prin introducerea unor noi tehnologii, sisteme si
platforme de arme inteligente, a unor senzori avansati si digitalizarea spatiului
de lupta. Instrumentul strategic informational, utilizat pentru promovarea si
apdrarea intereselor nationale, pe timp de pace, in situatii de criza si pe timpul
conflictului armat/razboiului primeste o importantd capitala. Iar evolutia
evenimentelor ultimilor ani demonstreaza ca asistam la aparitia unui nou tip
de agresiune, dar nu militara, la un nou tip de razboi, un razboi invizibil cu
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caracteristici si forme de manifestare subtile si eficiente care depasesc cu mult
pe cele clasice. In acest cadru, guvernele nationale, dar si structurile regionale si
internationale, precum Uniunea Europeana si NATO, constientizeaza tot mai
mult importanta asigurarii procesului de comunicare strategici pe probleme
de valoare nationala si regionala in asigurarea securitatii dintr-o perspectiva
comprehensiva si integratd.

Definirea conceptului comunicarea strategicd in domeniul securitatii si apa-
rarii nationale. Necesitatea de a defini conceptul comunicarea strategicd este
determinat de faptul ca multi profesionisti imprumutd acest concept in mod
iresponsabil, avand in vedere impactul comunicarii strategice. Astfel, in litera-
tura de specialitate gasim diferite definitii privind rolul comunicarii strategice,
provocand confuzie, ca rezultat fiecare entitate publicd sau guvernamentala dez-
voltd un plan de comunicare strategicd fard anumite analize sau evaludri preli-
minare. In acelasi timp, comunicarea strategicd devine confuzi atunci cand este
perceputa precum un efort simplu de realizare a unei comunicdri sociale sau de
marketing, de exemplu, in Federatia Rusd, nu este utilizatd notiunea de comuni-
care strategica. De fapt, este dificil sd gasim o notiune care sa se potriveasca in
mod corespunzator campaniilor de informare si propaganda a Rusiei care sunt
utilizate in Ucraina, Republica Moldova si Europa. In mare parte, nevoia de a
defini acest concept a aparut atunci cdnd s-a considerat cd liniile de separare
conventionale intre afacerile publice, diplomatia publicd si operatiunile de in-
formare militard sunt estompate in mediul operational din cauza accesului ime-
diat la informatii. Actuala revolutie informationald in sectorul de aparare face
parte dintr-o revolutie mai larga, cu dimensiuni politice, economice si sociale.

In general, comunicarea strategici este o paradigma emergenta care aco-
pera sase discipline: comunicarea manageriala, comunicarea de marketing,
relatiile publice, comunicare tehnica, comunicarea politica si campanii de in-
formare/marketing social [13, p. 5]. Ca o paradigma unificatoare, ea implica o
serie de aplicatii in diverse domenii de cercetare, inclusiv persuasiunea politi-
cd [15]. Comunicarea strategica reaminteste si se reorienteazd asupra rolului
fundamental al comunicarii ca proces simbolic in care realitatea este creatd,
mentinuta sau transformatd [40]. De reguld, comunicarea eficientd trebuie
sa creeze si sa mentina credibilitatea si increderea atat a prietenilor, cat si a
inamicilor, printr-un accent pe consistentd, veridicitate si transparenta, atat
prin cuvinte, cat si fapte. Aceasta credibilitate este esentiala pentru construirea
unor retele de incredere care sd contracareze sprijinul ideologic al unui feno-
men sau actiuni, de exemplu, lupta impotriva terorismului [17, p. 30].
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Astfel, primele definitii ale conceptului de comunicare strategicd sunt mai
curand din perspectiva unui singur actor, cum ar fi SUA, care s-au preocupat
mai multi ani in definirea conceptului respectiv [42]. Desi notiunea comunicare
strategicd a devenit foarte populara in ultimii 4-5 ani, insa ca expresie utilizata
in domeniul securitétii si apararii nu este ceva nou. Dintr-o perspectiva istori-
ograficd, evidentiem cd in 1957, autorul Murray Dyer, in lucrarea sa Comuni-
carea politicd ca instrument de stat, a mentionat despre comunicarea strategi-
cd in contextul razboiului psihologic la nivel strategic [14]. Si in anii urmatori
intalnim niste discutii generale privind comunicarea strategica, dar iardsi din-
tr-o perspectiva a relatiilor in cadrul unui conflict, de exemplu in volum in-
titulat Interactiunea Strategicd si Conflictul: documente si discutii originale [1].

Dacé sa ne referim la conceptul de comunicare strategicd asa cum este
cunoscut astazi, acesta isi trage radacinile din Raportul Grupului de lucru
al Consiliului Stiintei Apdrdrii privind crearea si diseminarea tuturor forme-
lor de informare in sprijinul operatiunilor psihologice (PSYOP) in vremurile de
conflict militar publicat in mai 2000 [33]. Acest document, desi examineaza
modalitdtile de utilizare media precum instrument propaganda intr-o situatie
de conflict este important pentru definirea comunicdrii strategice, deoarece re-
comandarile subliniate devin punctul de plecare pentru urmatorul ,Raport
privind difuzarea informatiilor gestionate”, publicat in octombrie 2001 dupa
evenimentele din 11 septembrie al aceluiasi an [34].

Analizénd literatura de specialitate evidentiem ca intelesul conceptual
al comunicdrii strategice a evoluat in contextul urmatorilor termeni: (-) In-
amic sau propaganda de luptd (Primul Razboi Mondial); (-) Rézboi politic
(Regatul Unit); (-) Razboiul psihologic (SUA, al Doilea Razboi Mondial); (-)
Operatiuni psihologice (din anii 1950); (-) Informatii despre razboi (1991-
1996); (-) Operatiuni de informare (1996 - prezent); (-) Gestionarea perceptiei
(post 9/11); (-) Comunicare strategicd (2004 - prezent).

O atentie sporitd fata de conceptul comunicare strategica (strategic commu-
nication) se constatd, in special, dupa atacurilor teroriste din septembrie
2001. In cadrul administratiei George W. Bush din SUA au fost dezvoltate
trei produse privind sporirea capabilitatilor de comunicare: ,,Operatiuni de
informare si operatiuni psihologice” (I0 si PSYOPS); ,,Afaceri Publice” (PA);
si »Sprijinul apararii pentru diplomatia publicd” (DSPD). Putem vorbi de o
constientizare institutionald a impactului asa-numitului ,,rdzboi de perceptii’,
unde tehnologiile integrate de comunicare devin instrumente eficiente atat
de ordin tactic, cat si operational, in implementarea strategiilor de securitate
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nationald, avand scopul de a obtine credibilitate si, astfel, libertatea de actiune.
Anume in aceasta perioada conceptul de comunicare strategicd a inceput sa
apard insistent in vocabularul practicienilor si teoreticienilor din domeniul
securitatii si apdrarii nationale [12, p. 27].

Astfel, in procesul de definire a conceptului de comunicare strategici se
evidentiaza eforturile SUA, pentru care comunicarea strategicd este un concept
vital si reprezinti o componentd importanta a securititii nationale. In anul
2004, Raportul Consiliului de Stiinte al Apérarii al Grupului de lucru privind
comunicarea strategica a stabilit cd: ,,...Comunicarea strategica este in criza
si trebuie transformata in obiectiv, care se potriveste cu angajamentul nostru
fata de diplomatie, apdrare, inteligenta, aplicarea legii si securitatea homeland
[26]. ... Colaborarea intre guvern si sectorul privat la o scara fara precedent
este imperativi. In plus, eforturile de comunicare strategici trebuie si conso-
lideze teme-cheie si mesaje in functie de obiectivele definite...” [35]

In 2006, in cadrul unui document intitulat ,,Quadrennial Defense Review
(GDR). Execution Roadmap for Strategic Communication 2006” (,,Ana-
liza strategica a apararii. Foaie de parcurs pentru comunicarea strategica”),
comunicarea strategica este definita drept comunicare care ,,concentreaza
activitatile si eforturile Guvernului Statelor Unite de a intelege si de a angaja
publicul-cheie pentru a crea, consolida sau pastra conditii favorabile pentru
a promova interesele si obiectivele nationale prin utilizarea unor informatii
coordonate, teme, planuri, programe si actiuni sincronizate cu alte elemente
ale puterii nationale” [32]. Aceastd definitie ofera dovezi suplimentare cé co-
municarea strategicd poate fi utilizatd in promovarea intereselor nationale prin
coordonarea informatiilor, autorul Cristian E. Guerrero-Castro numindu-le
»logica actiunii”. De asemenea, aceasta clarifica faptul ca informatiile coor-
donate trebuie sincronizate cu alte elemente ale puterii nationale [12, p. 29].

Ulterior, un nou spatiu pentru comunicare strategicd a fost creat prin
Legea privind autorizarea nationald a apdrarii din 2009 (the National Defense
Authorization Act of 2009). In cadrul legii date, intilnim definitia comunicarii
strategice din perspectiva Analizei strategice a apararii, document mentionat
mai sus, mai nou este faptul ca aici sunt identificate directiile strategice (sco-
pul si obiectivele) in realizarea unei comunicari strategice strict pentru De-
partamentul de Apirare [41]. In acelasi timp, acest document este important
deoarece scoate in evidenta necesitatea de a considera comunicarea strategicd
in domeniul cercetarii stiintifice si tehnologice.

Catre anul 2010 sintagma comunicarea strategicd devine din ce in ce mai
populard, cu toate acestea, in ,Raportul Casei Albe privind comunicarea stra-
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tegica catre Congres” se recunoaste cd utilizarea diferita a acesteia a dus la o
confuzie semnificativa. Astfel, acest raport incepe prin clarificarea intelesului
notiunii comunicarea strategicd care se refera la: (a) sincronizarea cuvintelor
si faptelor si modul cum vor fi percepute de publicul selectat, precum si (b)
programe si activitati destinate in mod deliberat comunicarii si angajérii cu
publicul vizat, inclusiv cele implementate de afacerile publice, diplomatia pu-
blicd si informarea profesionistilor operationali [43].

Dupé multi ani de confuzie, in 2012, Legea privind autorizarea nationald
din domeniul apdrdrii in redefinirea conceptului de comunicare strategici a
specificat: ,,Comitetul continud sa sustina operatiunile de informare (I10) in-
strumente importante pentru combaterea naratiunilor inamice, precum si im-
plicarea in comunitatea globala” [25]. Astfel, in SUA comunicarea strategica
are un caracter restrdns, orientat spre armata si este elaborata de Comitetul
Unit al Sefilor de Stat Major (Joint Chiefs of Staff). Comitetul respectiv preci-
zeaza ca, desi scopurile specifice ale comunicarii strategice in domeniul mili-
tar pot fi diferite si depind in totalitate de situatia sau campania specifica, in
general scopurile comunicdrii strategice sunt aceleasi ca si scopurile strategiei
nationale, adica coincide cu politica de stat [ 16, p. 8].

Totusi, nu putem neglija rolul departamentelor de stat din SUA in definirea
comunicdrii strategice, dar pentru a oferi o viziune comprehensiva a acestui
concept este nevoie de o abordare dincolo de perspectiva unui singur actor. In
SUA sintagma comunicare strategicd este mai des conceputd precum o comu-
nicare sincronizatd. Ins, in contextul mediului actual de securitate, dominat
de amenintari hibride, putem spune cé existd deja o intelegere comuna unde
comunicarea strategicd este abordatda precum proces (pentru a evidentia acest
aspect, in limba engleza conceptul este utilizat la plural - strategic communica-
tions sau StratComs). De exemplu, in cadrul Serviciului European de Actiune
Externa (EEAS) al Uniunii Europene, exista Diviziunea Comunicare Strate-
gica (StratComms) care conduce eforturile Uniunii Europene privind dimen-
siunea publicd a diplomatiei europene si comunicarea acesteia privind politica
externa si politica de securitate, precum si actiunea sa externd intr-un sens mai
larg. Aceastd diviziune lucreaza in proiectarea si promovarea principalelor po-
litici si valorilor fundamentale - respectarea demnitdatii umane, a libertatii, a
democratiei, a egalitdtii, a statului de drept si a drepturilor omului, - atat la nivel
global, cét si al publicului [38].

Realmente, Uniunea Europeana nu a dezvoltat pana in prezent o viziune
strategica formala similard cu cea din SUA in ceea ce priveste comunicarea
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strategicd, iar definirea si descrierea StratComs ramane la nivel de interpreta-
re. Cu toate acestea, viziunea Uniunii Europene asupra comunicdrii strategice
este descrisd in ,,Cartea Albd a politicii europene de comunicare” [6]. Aceasta
prezintd orizonturile unui larg proces de consultare a tuturor grupurilor de inte-
res implicate in activitatea de comunicare a Uniunii Europene, cu privire la cele
mai bune modalitati de a recéstiga increderea europenilor. Obiectivul principal
avut in vedere este directionarea mesajelor catre strategii narative proactive (po-
sitive narrative) menite sd ofere o imagine de unitate si incredere europenilor
[30,p. 5]. In acelasi timp, semnificatia acesteia pentru politica externi si mediul
de securitate a Uniunii Europene este in crestere in contextul practicilor de dez-
informare in legatura cu conflictul din Ucraina si raspandirea acestor practici in
UE, precum si a campaniilor de propaganda a grupurilor jihadi [38].

Spre deosebire de UE, in cadrul Aliantei Nord Atlantica (NATO) exista
preocupadri privind definirea conceptului de comunicare strategica precum si
politici dedicate procesului de comunicare strategica. ,,Politica de comunicare
strategica a NATO”, document elaborat in 2009, stabileste comunicarea stra-
tegicd ca proces de coordonare a activitatilor de comunicare: ,,Utilizarea co-
ordonatd si adecvatd a activitatilor si capabilitatilor de comunicare ale NATO
- Diplomatie publica, Afaceri Publice, Afaceri Publice Militare, Operatiuni de
informare (Info Ops) si Operatiuni psihologice (PSYOPS), dupa caz - in spriji-
nul politicilor, operatiunilor si activitdtilor Aliantei pentru a atinge obiectivele
NATO?” [28]. In anul 2017 a fot elaborati ,,Politica militara a NATO privind
Comunicarea Strategicd’, care ofera o perspectiva militard a comunicdrii stra-
tegice: ,integrarea capacitatilor de comunicare si informare a personalului [...]
cu alte activitati militare, pentru a intelege si a forma mediul informational
(IE), in sprijinul finalitatilor si obiectivelor NATO” [23]. Cu toate acestea,
definitiile din cadrul politicilor mentionate nu se limiteazd numai la aria de
aplicare la nivel de guvern / institutii de stat sau militari, dar permit sa fie apli-
cabile in sectorul neguvernamental si in mediul de afaceri.

Conform unui indrumar terminologic elaborat in cadrul Centrului de
Excelentd pentru Comunicarea Strategica NATO [27], comunicarea strategi-
cd (strategic communications) este o abordare holisticd a comunicarii bazata
pe valori si interese care cuprinde tot ceea ce face un actor pentru a atinge
obiectivele sale intr-un mediu contestat [3, p. 46]. Expertii in materie din ca-
drul NATO, mediul academic si sectorul comercial au convenit cd abordarea
holisticd va fi o cale eficientd de a comunica intr-un mod sincronizat si nucleul
conceptual al procesului de comunicare strategica. In acelasi timp, politicile
NATO abordeaza comunicarea ca un proces de coordonare a activitatilor de
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comunicare, iar comunicarea strategica — proces ce asigurd ca toate politicile
sa activeze intr-un singur cadru [20, p. 98].

Astfel, in functie de natura unei organizatii sau in dependenta de interesele
statelor, procesul de comunicare strategica poate varia de la marketing (care
include elemente de diplomatie publicd, relatii cu mass-media, ridicarea ni-
velului de constientizare situationali etc.) la politicd. In termeni operationali,
comunicarea strategica implicd atat o dimensiune defensiva (reactie si ras-
puns), cat si o dimensiune ofensiva (cercetare si presiune). O definitie utild,
in acest context, este oferitd de Chatham House intr-un raport din 2011, in
care procesul de comunicare strategica este descrise drept ,,0 serie sistematica
de activitati sustinute si coerente, desfasurate la nivel strategic, operational si
tactic, care permit intelegerea publicului tintd si identifica canalele eficiente
pentru promovarea si intelegerea anumitor tipuri de comportament” [8, p. 4].

In fine, dintr-o perspectivd multidisciplinard a comunicirii strategice,
autorul Guerrero a elaborat o matrice integral hermeneutica a definitiei pri-
vind comunicarea strategicd in domeniul securitdtii si apararii nationale care
se refera la ,managementul politico-strategic al comunicérii in domeniul
securitdtii si apardrii nationale a unui stat care cauta, analizeaza, planifica,
coordoneaza si acceseaza resursele relevante prin intermediul unor ,actiuni
logice” semnificative (directiilor actiunii de comunicare) cu un mesaj sem-
nificativ construit in conformitate cu conceptele stabilite de o pertinenta si
coordonata platforma a mass-mediei (traditionale si netraditionale) pentru a
atinge un obiectiv vital ca solutie la o problema de comunicare intr-un anumit
scenariu (razboi, criza sau pace) ..” [12, p. 42].

Obiective si componentele-cheie ale comunicarii strategice si implicatii
pentru securitatea nationala. Conform matricei de analiza hermeneutica,
comunicarea strategicd privind securitatea si apdrarea nationala ar trebui sa
sprijine strategia nationald prin comunicare pentru atingerea obiectivelor po-
litico-strategice. In consecinti, politica de securitate si de apdrare nationala a
unui stat asigura prin mai mult domenii de actiune (interne, externe, econo-
mice si de apdrare) protejarea intereselor nationale sub presiuni si amenintari.
Astfel, pentru a intelege conceptul comunicarea strategicd, trebuie sa-1 pri-
vim ca un instrument al puterii nationale pe langa alte elemente — diploma-
tic, informational, militar si economic, care asigura atingerea obiectivului
national in situatii de pace si conflict sau intr-un anumit mediu de securitate.

Conform raportului Departamentului de Apdrare al SUA, comunicarea
strategicd este un proces interactiv si un set coerent de activitati care includ
[17, p. 28]:
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v Intelegerea identititilor, atitudinilor, comportamentelor si culturilor;
tendintelor media si fluxurilor de informatii; retelelor sociale si alte influente;
motivatiilor politice, sociale, economice si religioase.

v/ Consilierea factorilor de decizie, diplomatilor si liderilor militari cu
privire la opinia publica si implicatiile alegerilor politice.

v/ Angajarea intr-un dialog de idei intre oameni si institutii prin pro-
grame care sustin interesul national.

v/ Influentarea atitudinilor si comportamentului prin strategii de comuni-
care sustinute de o gama larga de activitati ale guvernului si ale societatii civile.

v/ Masurarea impactului activitatilor.

O astfel de structurare permite institutiilor nu numai coordonarea si sin-
cronizarea activitatilor in asigurarea interesului national, dar si o mai buna
aliniere la buget si contribuie la institutionalizarea comunicarii strategice, pre-
cum un proces de integrare in strategiile nationale de securitate sau alte politici
sectoriale (de exemplu, poate fi inclusd in dezvoltarea conceptului si doctrinei
militare, proiectarea strategiei si planului, executarea si evaluarea, incorporata
in servicii i programe de educatie si instruire comuna). In acest context, este de
remarcat cd necesitatea de a sincroniza numeroase capacitati, organizatii si misi-
uni relationate cu comunicarea strategica, in literatura de specialitate putem gasi
asocierea procesului de comunicare strategica cu o orchestra simfonica — pentru
a crea efectul dorit (rezultatul), diferite sectiuni ale orchestrei cantd la diferite
momente, ritmuri si volume intr-un mod coordonat (7, p. 33].

In acelasi timp, daci abordim comunicarea strategicd ca proces, atunci
trebuie luat in considerare patru dominante privind utilizarea si semnificatia
cuvintelor, naratiunilor, imaginilor, actiunilor si simbolurilor pentru influenta
si efectul strategic, iar ideea de empatie poate fi un concept central al comu-
nicdrii strategice. Cu alte cuvinte, comunicarea strategicd se concentreaza pe
dimensiunea cognitivd a mediului informational [24].

Literatura de specialitate aduce in atentie faptul ca, din perspectiva comu-
nicdrii strategice nu vorbim despre un simplu mesaj, ci despre acel positive
narrative ce actualmente nu are un corespondent in limba roménd unanim
acceptat la nivelul comunitatii stiintifice. Aceasta strategie narativd proacti-
vd este cu atat mai importanta cu cat discutam de situatii cu impact major
asupra securitatii. Pornind de la faptul ca in cadrul unui conflict una din cele
mai valoroase arme este cu siguranta informatia, putem afirma cd aceasta de-
vine o resursd nemateriala ce poate schimba cu usurintd cursul unui razboi.
Informatia este materie prima indispensabild succesului oricarei politici, prin
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urmare, dominarea spectrului de informatii este critica pentru satisfacerea in-
tereselor de securitate nationala [30, p. 2].

Comunicarea, care este atat mesaj, cat si actiune, oferd mijloacele de a va-
lorifica elementele puterii nationale intr-o maniera eficientd, cu toate aces-
tea, procesele strategice de comunicare si capacitatile de sustinere trebuie sa
fie incluse in toate aspectele activitdtilor guvernului si sincronizate vertical
si orizontal [11].

Aplicarea eficientd a comunicdrii strategice nu presupune o simpla impli-
care a unei surse care transmite mesajul catre un public, ci mai degraba o
angajament activ intre parti. De reguld, acest angajament deriva din politica,
viziunea strategicd, planul de actiuni, proiecte operationale etc. [29, p. 12] Ca
urmare, comunicarea strategica ca proces este continud. Conform Schemei 1
aceasta implicad cercetarea, planificarea, executia, monitorizarea si evaluarea
efectelor asupra audientei vizate si implica coordonarea in doud directii: (1)
coordonare orizontala - intre institutiile si agentiile guvernamentale si (2) co-
ordonare verticala - sus si jos a lantului ierarhic de comanda.

.
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« Analiza ‘-.._,___A _—

calitativa/cantitativa;
Masurarea aditionala
privind eficienta
comunicarii
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.« Intelegerea/perceperea audientei
interne si externe;
« |dentificarea necesitatilor
de informare si instrumentarul
eficient de comunicare

PLAN
EXEC « Dezvoltarea strategiilor de

« Afacerile publice; comunicare;

« Afaceri externe si legislative, Recrutarea; * Begvoltarea planugligr de actiuni

« Operatiuni, Activititi comunitare etc.; (bazate pe probleme, audienta si
Media canale de executare)

Sursa: Kiran AL Strategic communication in 2 1st century: understanding new evolving concept and its
relevance for Pakistan, p. 33

Schema 1. Modelul procesului de comunicare strategica

Astfel, complexitatea definirii conceptului este determinatd de faptul ca
in domeniul sectorului de securitate si apararea comunicare strategicd inte-
greazd nu numai conceptele de comunicare si strategie, dar si cel de securitate
nationald pentru a comunica strategic in atingerea obiectivelor nationale si in-
teresului national al unui stat. Prin urmare, comunicarea strategica este vazuta
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ca un proces care trebuie folosit in sprijinul intereselor nationale si sincronizat
cu puterea nationald.

Principalul beneficiu al comunicdrii strategice deriva, in esentd, din prin-
cipiul razboiului numit ,,de masd” si inseamna informarea masiva intre toti
agentii de informare a publicului intr-un moment critic pentru a atinge un
obiectiv specific. In principiu, comunicarea strategicd evitd efectele negative
ale mesajelor mixte, nesincronizate sau confuze care sunt distrugatoare in pe-
rioadele de criza sau in contextul unor presiuni politice. Astfel, comunicarea
strategica este o activitate esentiald si complementard conducerii strategice care
gestioneaza discursul public nu prin incercarea de a spune oamenilor ce sa gan-
deascd, ci prin directionarea informatiilor pe arena informationald publica intr-
un mod eficient [10, p. 62]. De exemplu, guvernele, setaind agenda nationala
privind céile de dezvoltare a tarii, prin comunicarea strategica stabilesc ca pri-
oritate publicd ceea ce preocupd mai mult publicul sau ceea ce creeaza confuzie
in spatiul public si impiedicd asigurare vectorului de dezvoltare a tarii.

In cazul Republicii Moldova, ne putem referi la integrarea europeand,
transpusa in termeni de asociere, reprezinta vectorul de baza ai politicii in-
terne si externe si respectiv este vectorul de dezvoltare a tarii. Desi integrarea
europeand a avut un inceput promitétor, asa-numitele partide ,,pro-europene”
au compromis modelul integrationist care favorizeaza dezvoltarea si moderni-
zarea Republicii Moldova intr-o perspectivda medie si de lungd durata prin in-
termediul implicérii in frauda bancara, dar si numeroasele cazuri de coruptie
expuse public. Fenomenul de capturare a statului a contribuit la destramarea
»povestii de succes” si stagnarea procesului de reforme. Plus la toate, comu-
nicarea ineficientd a vectorului european, ba uneori inexistentd sau ad-hoc,
de cdtre autoritatile Republicii Moldova a dus la descresterea considerabila a
popularitatii acestuia. Modelul de dezvoltare european fiind pe larg asociat cu
partidele de guvernare, uneori cu bunastarea, dar mai putin cu modalitate/
vector de dezvoltare a tarii si asigurare a securitatii individului. Unul dintre
factorii comunicarii defectuoase privind cursul european al Republicii Mol-
dova raméne a fi lipsa unui consens national privind integrarea europeana.
Faptul ca integrarea europeand nu reprezinta o prioritate pentru toti actorii
politici de la Chisinau duce la denaturarea informatiei privind esenta refor-
melor si a cursului european al Republicii Moldova. Uneori, comunicarea se
efectueazd urmarindu-se scopul de a atrage capital politic si nu se tine cont de
prejudiciul adus relatiei dintre UE si Republica Moldova [5, p. 17].

In definirea comunicirii strategice trebuie de evitat confuzia cu simplul
proces de informare publicd. Ceea ce distinge comunicarea strategicd de in-
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formarea publica este o metodologie formala care permite de evitat mesajele
conflictuale prin deliberare si coordonare atenta, analizeaza si prioritizeaza
publicul-cheie, sincronizeaza si cronometreaza eliberarea informatiei de toti
agentii de informare publicd catre audienta sa intr-un mod disciplinat. Co-
municarea strategicd ofera, de asemenea, o oportunitate de a promova o ade-
varatd culturd de securitate sau de a asigura suportul civic privind politicile
statului in sectorul de aparare, de exemplu, in cazul Republicii Moldova, un
proces eficient de comunicare strategica la nivel centralizat ar asigura suportul
populatiei privind Programul National ,, Armata Profesionista” [31] si respec-
tiv va contribui la atractivitatea serviciului militar pe contract. La randul sau,
o astfel de cultura, viabila si activa, va conduce si va sprijini dezvoltarea comu-
nicarii strategice ca multiplicator de forta. Plus la aceasta, caracteristica care
distinge comunicarea strategica de vechiul mod de gestionare a prioritatilor
de securitate este cooperarea formala dintre comunicatori, adica comunicarea
strategica mandateaza ca toti agentii de informare publica sa colaboreze cu sec-
torul guvernamental in promovarea agendei nationale in domeniul securitatii
si apdrdrii intr-un mod coordonat si in consens cu interesul national.

Concluzii

Noile paradigme privind conflictele din sec. XXI cer noi abordari din par-
tea guvernelor pentru a face fata unor probleme multiple de instabilitate atat
la nivel national, cat si international. Spre deosebire de trecut, conflictele sunt
acum mai multe si bazate pe informatii. Actorii implicati in conflicte utilizea-
zé tehnologiile moderne de comunicare pentru a influenta mintile oamenilor
mai eficient decat anterior. In consecints, statele in mediul actual de securitate
sau in cadrul scenariilor de securitate sunt mai vulnerabile si sunt afectate de
amenintdri multidimensionale si transnationale fie direct sau indirect. Puterea
informatiei, a influentei si a convingerii devine tot mai importanta pentru reali-
zarea obiectivelor strategice. In viziunea NATO, a influenta depinde in totalitate
de o coordonare eficientd internationald, pentru a atinge obiectivele strategice
nationale [2]. Avand in vedere influenta centrald a strategiei nationale, un cadru
de comunicare trebuie sa fie intrinsec pentru planificarea, pregatirea si imple-
mentarea politicilor unui stat sau a unei comunitati de actori statali. Astfel, com-
ponentele-cheie ale unui proces de comunicare strategicd pot fi considerate: anga-
jamentele liderilor; strategia de comunicare (transmiterea mesajelor); actiuni
ale organizatiilor implicate in implementarea strategiei (agenti ai strategiei);
diplomatia oficiala (guvernul catre guvern); diplomatia publica (societatea ca-
tre societate); diplomatia militara; parteneriate internationale ale serviciilor de
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securitate; afacerile publice ale guvernului si ale ministerelor; operatiuni media;
comunicari interdepartamentale etc.

Privitd dintr-o perspectiva generala, analiza definitiilor cu referire la co-
municarea strategicd ne duce la concluzia cd meritele acestui concept in plind
dezvoltare sunt complexe si chiar sofisticate. Mai mult decat atat, este foarte
dificil ca orice actor statal, orice comunitate sau organizatie internationala sa
ignore acest subiect si sa nu-si doreascd o strategie de comunicare eficientd,
organizata si integratd intr-o imagine globala de ansamblu pozitiva. In acest
cadru, meritd sa evidentiem cd comunicarea strategicd poate fi abordata atat
la nivel national, cat si international, in dependenta de actorul implicat sau
starea de pace sau conflict.

La nivel national, comunicarea strategicd are doua scopuri si valori. Pe
de o parte, sa consolideze natiunea prin idee comuna inspiratd, durabild si
strategica, ca platforma a strategiei pe termen lung si a obiectivelor strategi-
ce nationale. La fel, poate fi fortificata cooperarea si coeziunea in realizarea
scopurilor strategice la nivel guvernamental si la nivel de societate. Pe de alta
parte, comunicarea strategicd este un instrument de strategie de dezvoltare
organizationald la nivelul institutiilor din sectorul guvernamental (ministere,
armata nationala, politie) [22, p. 2].

La nivel international, comunicarea strategicd contribuie la fortificarea si
integrarea efectelor declaratiilor si actiunilor asupra audientei interne si ex-
terne, promovarea si intelegerea valorilor si intereselor nationale; generarea
suportului partenerilor pentru obiectivele politicii externe si a celei de secu-
ritate. Din punct de vedere structural, comunicarea strategica in domeniul
securitdtii si apararii nationale poate avea finalitéti diferite in situatie de pace,
criza si conflict: (1) In perioade de pace - realizarea descurajirii in arealul de
interes si fortificarea statutul strategic in sistemul international sau regional
de securitate; (2) In stare de crizi - obtinerea credibilitatii in cadrul sistemul
international; (3) In stare de razboi - realizarea legitimititii interne si a celei
externe in sistemul international pentru a obtine libertatea de actiune.

Astfel, comunicarea eficientd ca proces este recunoscutda astazi drept
esentialda nu doar pentru realizarea politicii externe sau succesul diplomatic, ci
si pentru realizarea oriciror obiective strategice. In consecintd, profesionistii
din domeniul comunicatii strategice joaca un rol important intr-o gama lar-
gi de agentii guvernamentale. In lumina unei ecologii mediatice mondiale
in continua transformare si a proliferarii de actori politici de stat si nestatali,
capabili sd intervina in mod eficient in acest spatiu de comunicatii fluide, in
fata tensiunilor geopolitice in crestere si a anxietatii publice asociate cu tero-
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rismul, comunicarile strategice au fost considerate o componenta esentiala a
unui raspuns eficient la campaniile realizate de actori ostili de stat si non-stat
care incearcd sa modeleze opinia publica si atitudinile in indeplinirea propri-
ilor obiective strategice.

In acelasi timp, o comunicare strategica corectd, apreciazi Naja Bentzen,
nu se realizeazd cel mai bine prin intermediul unei structuri centrale fixe, a
unui birou de comunicare, ci printr-un spirit comun de relationare, integrat
in fiecare departament de stat si la toate nivelurile politicii si strategiei unei
comunitdti [2]. Mediul international de securitate este intr-o stare de continua
schimbare, la fel ca si conceptul de informatie si de tehnologie a informatiei.
De aceea, fie ca vorbim de Alianta Nord Atlantica, de Uniunea Europeana sau
de o strategie nationala, fiecare actor statal, la nivel individual sau ca parte
dintr-o comunitate, trebuie sa imbratiseze schimbarea pentru a-si mentine
credibilitatea in timp [30, p. 3].

La nivelul mediului academic, precum si in cadrul societatii civile se con-
statd faptul cd o comunicare bund este atdt o functie, cdt si o dovadd a bunei
guverndri: intr-o democratie comunicarea informativa si transparentd este
esentiala pentru mentinerea unei relatii productive si durabile intre executiv,
legislativ, justitie si electorat.
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NIVELUL INTERMEDIAR DE ADMINISTRARE
IN UNELE STATE DIN UNIUNEA EUROPEANA -
BUNELE PRACTICI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

INTERMEDIATE LEVEL OF GOVERNANCE
IN SOME STATES OF THE EUROPEAN UNION -
GOOD PRACTICES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summary

The paper presents a research of the intermediate level between the
government and the local public administration in several states of the
European Union. At the European dimension, the interest toward the
intermediate level is explained in different ways, but an important factor for
most of the European states is the creation of the European Union. Talking
about the intermediate level of governance and its implementation, we can
definitely say that so far, the setting up and the functioning of the European
Union have caused only structural changes in its successful organization.

Actualmente, prevederile privind organizarea comertului sau furnizarea
diverselor tipuri de bunuri ar putea sa depaseasca hotarele nationale si sa ridi-
ce probleme de administrare pe mai multe nivele. Acesta, de exemplu, este ca-
zul cind problemele, in care existd o discrepanta intre sfera problemelor natu-
rale, cum ar fi mediul, sanatatea, domeniul de competenta artificial, natiunea,
merita a fi solutionate eficient. Problemele actuale de coordonare globa-
la - incélzirea globala, sanitatea publica, crizele financiare si guvernarea —
sunt, de asemenea, exemple bune. Ne pomenim in situatia in care institutiile
politice formale sunt concepute pentru a acoperi mai multe tari. Prin urmare,
Uniunea Europeana este un exemplu cu mai multe nivele de administrare.
Guvernarea centrald se referd aici la actiunile intreprinse de institutiile Uniu-
nii Europene (Comisia Europeand, Curtea Europeana de Justitie etc.) si, deci,
exista mai multe nivele din ce in ce mai descentralizate — de la statele nationale
la districtele si orasele din regiunile statelor membre ale Uniunii Europene.

Acest studiu abordeazd subiectul nivelului intermediar dintre guvern si
administratia publicd locala in unele tari din Uniunea Europeana. La dimen-
siunea europeand, interesul fata de nivelul intermediar de administrare este
explicat in mod diferit, insd un factor important pentru majoritatea tarilor
europene este crearea Uniunii Europene.
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Pana in prezent, crearea si functionarea Uniunii Europene n-a cauzat de-
cat schimbari structurale in organizarea nivelului intermediar de administrare
de succes. In acest sens, ne propunem si cercetim experienta unor state ale
Uniunii Europene in acest domeniu, axandu-ne pe descrierea urmatoarelor
aspecte: organizarea nivelului intermediar in diferite tiri din punctul de ve-
dere al relatiilor cu nivelul central si local si al relatiilor dintre ele; implicarea
schimbarilor notabile in ceea ce priveste structura nivelului intermediar de
administrare in urma credrii Uniunii Europene si a Comitetului Regiunilor;
avantajele si inconvenientele care apar in administratia de nivel intermediar.

Ideea de administrare se referd, in linii mari, la o trecere de la modul ie-
rarhic de organizare asociat cu termenul de guvern la forme de organizare si
structuri care sunt mai mult ca o retea si pe care se bazeaza actiunea colectiva.
Administratia intermediara ar putea fi privita drept mainile guvernului central
[1, p. 14]. Totusi, guvernele centrale sunt importante pentru elaborarea politi-
cilor, insa nu au monopolul puterii decizionale. In schimb, responsabilitatea de
elaborare a politicilor apartine actorilor la nivel european, national si regional.

Conform literaturii de specialitate, existd trei tipuri de organizare admi-
nistrativa la nivel intermediar:

- concentratd - diferite ministere si departamente au propriile lor admini-
stratii intermediare care controleaza si completeaza activitatea efectuata de
catre serviciile locale.;

- semiconcentrata - ministerele si departamentele nu au servicii adminis-
trative distincte la nivel intermediar, dar misiunile administrative ale diferitelor
ministere sunt exercitate de servicii dirijate de un prefect numit de catre guvern;

- fragmentata — doud sau trei ministere coopereaza in cadrul unuia si aceluiasi
serviciu administrativ intermediar care n-are nevoie de controlul prefectului [2].

Nivelul intermediar de administrare apare ca un rdaspuns la cererea unei
comunitati regionale ce reclama o anumitd autonomie fata de guvernul central.

Autoritétile de "nivel intermediar” au diferite denumiri si statute: “regiuni”
(Franta, Italia, Belgia), "Lander” (Germania si Austria), "comunitati autono-
me” (Spania), "comunitati” (Belgia), "consilii de comitate” (tarile scandinave
si Regatul Unit), "departamente” (Franta), “provincii” (Olanda, Belgia, Italia,
Spania), “prefecturi” (Franta, Suedia), “asociatii intermunicipale” (Franta,
Portugalia, Luxemburg, Finlanda) [3, p. 435]. In ultimii ani, in Uniunea Eu-
ropeana s-a observat o tendinta de regionalizare, regiunile fiind nu altceva
decét un element al sistemului institutional de la nivelul intermediar. Nivelul
intermediar de administrare cuprinde autoritatile centrale si locale de baza,
reprezentantii statului central la nivel local si asociatiile intermunicipale.
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In statele membre ale Uniunii Europene, administratiile de nivel interme-
diar constituite din organisme alese sunt reprezentate in cadrul Comitetului
European al Regiunilor. Comitetul European al Regiunilor este un organ con-
sultativ al Uniunii Europene, format din reprezentanti ai celor douazeci si opt
de state membre, alesi la nivel local si regional. Prin intermediul Comitetului
European al Regiunilor, acestia isi pot exprima in mod direct opiniile cu privire
la legislatia Uniunii Europene care are impact asupra regiunilor si oraselor [4].

Constitutia statului stabileste nivelul intermediar de administrare. Marea
Britanie, Norvegia si Irlanda sunt tdri ale cdror constitutii nu fac referire la
nivelul intermediar de administrare.

Actualmente, nu existd reguli generale cu privire la functiile exercitate de
cétre nivelul intermediar de administrare. Aceste functii difera de la o tara la
alta. In continuare vom prezenta doar cateva exemple.

Suedia, la nivel european, este unul dintre cele mai bune exemple pen-
tru a dovedi eficienta elabordrii normelor de buna guvernare si administra-
re. Reforma Guvernului din 1974 a vizat includerea unor aspecte ale bunei
guvernari, acestea fiind aplicate si pentru functionarea institutiilor publice.
Pe dimensiunea europeand, Suedia este una dintre cele mai active téri in pro-
movarea conceptului de buna guvernare si administrare intermediard. Om-
budsmanul parlamentar in sistemul suedez joaca un rol important in buna
conduitd administrativa. Institutiile suedeze opereaza in temeiul bunei guver-
nari, in principal gratie nivelului scazut de coruptie. Acest lucru se datoreaza
politicii lor de transparenta, situand tara pe lista celor mai eficiente guvernari
din Uniunea Europeana.

In Suedia, una dintre cele patru legi constitutionale, numita “instrumentul
guvernului’, prevede protejarea constitutionald a consiliilor de comitat si le
autorizeaza sa adune impozitele pentru a putea face fata sarcinilor delegate.

Unul dintre aspectele particulare ale administrarii intermediare din térile
nordice este preponderenta sectorului de protectie a sanatitii, fapt ce denota
cd nivelul intermediar se aseamdnd mai mult cu un organ care exercita o sin-
gurd functie. In Suedia, sectorul de protectie a sanititii reprezinti aproape
80% din activitatile consiliilor de comitat.

De asemenea, in Téarile Scandinave, domind modelul de impozite directe
colectate de citre nivelul intermediar de administrare. In Suedia, activitatile
consiliilor de comitate sunt acoperite financiar in méarime de 71% de catre
impozitele directe pe venit, iar 14 % provin din taxe si imprumuturi pe ter-
men fix. Doar 9%din venitul consiliilor de comitat suedeze este acoperit din
dotatiile guvernului central.
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Taxa de impozitare aplicata de catre consiliile de comitat nu are limite for-
male. Parlamentul fixeaza, insa, un cadru pentru cheltuielile autoritatilor locale
in baza si limitele caruia consiliile de comitat pot decide nivelul de impozitare.

O buna guvernare in Suedia se realizeazd prin imbunatatirea calitatii
administratiei. Intrebarea ar fi: "Cum a reusit Suedia acest lucru?”. Explicatia
se concentreaza pe structura si organizarea administratiei in ansamblu, iar in
mod special - pe organizarea nivelului intermediar de administrare.

Concluzii:

1. Persista o influenta puternica legata de principiile bunei guvernari de la

nivel european la nivel national.

2. Se remarcd o dezvoltare a principiului transparentei, principiu relevant

pentru formarea increderii cetatenilor in relatia lor cu guvernul.

3. Este remarcabil sd vedem ca aceasta tara da dovada de eficacitatea prin-

cipiilor de structurare si organizare a administratiei intermediare.

Belgia prezinta caracteristici diferite, care fac deosebita punerea in apli-
care a principiilor bunei guvernari. Belgia a fost o tara unitara, care s-a trans-
format intr-una federalistd. In Belgia au avut loc un sir de procese de reforme
institutionale.

In conformitate cu art. 1 din Constitutia térii, "Belgia este un stat federal
compus din comunitati si regiuni’, aceasta fiind o reforma constitutionald ma-
terializandu-se din dorinta regiunilor si a comunitatilor de a largi competentele
lor. Competentele regiunilor si comunitatilor dispun de competente numi-
te reziduale, dat fiind faptul cd statul si le-a definit pe ale sale in art. 35 din
Constitutie [5, p. 36].

Belgia are un sistem similar de implicare a regiunilor si comunitétilor
in procesul decizional comunitar. Aceasta se referd la participarea la Comi-
tetul pentru regiuni, conform unei scheme de reprezentare egala, existenta
atasatilor comunitari si regionali in Reprezentanta permanentd a Belgiei si
posibilitatea unui ministru care apartine unui guvern regional sau comunitar
de a reprezenta Belgia in consiliul Uniunii Europene. Acest sistem complex al
federalismului belgian functioneaza conform unui sistem de rotatie trimes-
triald, in dependenta de calendarul presedintiilor Uniunii, care autorizeaza
reprezentarea succesiva a diferitor guverne ale autoritatilor federale.

Principiile care domind finantarea comunitatilor si regiunilor sunt urma-
toarele:

- principiul autonomiei financiare, care presupune responsabilitatea finan-
ciara a entitatilor federale;
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- principiul solidaritatii federale ireversibile, care este realizat prin meca-
nisme de solidaritate referitoare la regiuni.

Pentru a dezvolta un model democratic, Belgia incearca sa imbunatateasca
principiile legate de dimensiunea democratiei. Acest fapt este remarcat prin im-
plicarea cetitenilor la procesul de luare a deciziilor. In anul 2004, propunerea
de lege care stabileste o consultare populara pe tema instituirii unei Constitutii
pentru Europa a fost inaintatd Consiliului de Stat. Raspunsul a fost negativ, de-
oarece art. 33 din Constitutie prevede ca toate puterile emana din Constitutie si
aceste puteri sunt exercitate in modul in care Constitutia o stabileste.

Concluzii:

1. In tarile cu un sistem federal se remarcid o dezvoltare mai puternici a
principiilor bunei guvernari la nivel local si central. Se pare cd in statele
mai mici, nivelul central este mai activ decat in statele mari.

2. Administratia depune eforturi mari pentru dezvoltarea si implementa-
rea principiilor democratiei, transparentei si participarii. Iar acestea, la
randul lor, ar trebui sa asigure siguranta cetdtenilor.

Italia este tara unde buna guvernare poate fi privitd ca o suma a prin-
cipiilor transparentei, integritatii si conlucrarii. Articolul 97 din Constitutia
italiana prevede cd "birourile administratiei publice trebuie sd fie organiza-
te in conformitate cu prevederile legii, astfel incat sa se asigure eficienta si
impartialitatea administratiei.”

In Italia sunt 20 de regiuni si aproximativ 100 de provincii. In timp ce numa-
rul regiunilor este in general stabil, numarul provinciilor variaza. Fiecare pro-
vincie are un prefect cu functie publica care se subordoneaza direct Guvernului
Central. Prefectul este numit de Prim-ministru la recomandarea Ministerului
de Interne ca urmare a procesului de selectie. Intre prefectul de la nivel regional
sau provincial si Guvernul Central exista o relatie directd de subordonare.

Din punct de vedere constitutional, regiunile italiene sunt organe de o au-
tonomie politicd, legislativa si financiara vasta. Insd de la inceputul anilor 90
ai sec. XX, Italia este implicatd intr-un proces de transferare a competentelor
regiunilor. Lista noud de competente ale statului depaseste competentele regi-
onale. Prin urmare, in realitate puterea regiunilor este limitata.

In cazul in care capitala unei provincii este si resedinta unei regiuni, pre-
fectul capitalei provinciei indeplineste si functiile specifice acestei pozitii la
nivel regional. Astfel, prefectul are un rol dublu: pe de-o parte, indeplineste
atributiile care ii revin ca prefect al provinciei in care iti desfasoara activi-
tatea, iar pe de altd parte, se pozitioneaza la nivelul intermediar in relatia
administratiilor locale cu administratia de stat [6].
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In Italia, unde regiunile detin competente din ce in ce mai mari, existi o
“Conferinta stat-regiuni’, in cadrul cdreia presedintii regiunilor italiene sunt
consultati in cazul masurilor legislative, care afecteazd interesele regionale
propuse de cdtre comunitate. Aceasta conferintd confera reprezentantilor re-
giunilor un rol consultativ. Ea este convocata numai la decizia presedintelui
Consiliului italian, iar periodicitatea sedintelor pdnd acum a fost neregulata.
Anume acest gen de implicare oficiala a regiunilor in formularea politicii co-
munitare a statului demonstreaza limitele sale.

In Italia, fiecare regiune are buget propriu si mijloace financiare proprii,
care provin din impozite si taxe regionale, veniturile obtinute de la intreprin-
derile regionale administrate de organele de conducere ale regiunii, precum
si din subventii de la bugetul statului. Autoritdtile administratiei publice au
dreptul de a organiza servicii publice cu caracter regional, de a organiza politia
locala, invatamantul profesional, comertul local, turismul regional etc.

Ajungem la cristalizarea faptului ca, pentru dimensiunea democratiei, le-
gatura puternica dintre transparenta si participare face necesara dezvoltarea
relatiilor cu caracter regional.

Concluzii:

1. Puterile statului sunt la nivel central, iar principiile unei administrari efi-
ciente incep de la nivel central si de acolo se transfera la nivelul descentralizat.

2. In Italia, principiul care fundamenteaza rolul si atributiile acestuia este
legat de necesitatea asigurarii unei colabordri stranse intre administratia cen-
trala si cea locala.

Germania este un stat federal, care are in componenta sa 16 state (lan-
duri). Legea supremad germana prevede ca Landurile detin competente in toate
domeniile, in afard de atributiile care contravin acesteia.

Guvernul Federal Central si cele 16 landuri au domenii de jurisdictie se-
parate. In Germania existi patru niveluri politice de reprezentare distincte si
independente:

- nivelul Republicii Federale Germania ca stat national;

- nivelul celor 16 state federale ca membre, fird suveranitate, ale Repu-
blicii Federale, incluse fiind aici administratiile regionale, precum si
reprezentantii regiunilor;

- nivelul districtelor si a oraselor care nu apartin unui district;

- nivelul oraselor si al municipalitétilor [7].

In Constitutia germani sunt stipulate inci doud principii importante pen-

tru nivelul intermediar de administrare: principiul auxiliar si principiul con-



Nivelul intermediar de administrare in unele state din UE - bunele practici pentru RM

form cdruia landurile sunt dotate cu competente administrative generale, adi-
cd ele executd legile federale cu titlul de competente proprii. Competenta si
activitatea nivelului intermediar din cadrul landurilor tine de fiecare land in
parte, de aceea ele nu sunt definite in Constitutia federala.

Daca ne referim la responsabilitatile cu privire la initierea si implemen-
tarea politicilor publice sau furnizarea serviciilor publice, existd o separare
pronuntata intre nivelul federal si cel al statelor federale.

Germania se deosebeste de alte state prin faptul ca landurile ei detin
responsabilitati administrative foarte importante privind aplicarea legislatiei
federale.

Landurile joacd un rol important la elaborarea legilor federale. In Ger-
mania, landurile sunt reprezentate de Bundesrat de catre membrii guvernelor
landului. Pentru unele legi se cere acordul Bundesrat-ului, alteori, Bundes-
tag-ul poate trece fiard o majoritate a Bundesrat-ului. In cazul aparitiei unor
neintelegeri privind competentele exercitate se aplica principiul "Dreptul fe-
deral primeaza dreptului landului”

Landurile germane detin o competentd particulara, ele fiind responsabi-
le de propria organizare administrativd a autoritatilor publice. Prin urmare,
landul singur decide existenta unei administratii de nivel intermediar. Prin
aceasta se si explica faptul cd numai opt din cele saisprezece landuri germane
au administratie de nivel intermediar, care corespunde regulii generale, care
este numitd district administrativ. In restul cazurilor, competentele lor diferd
de la un land la altul.

In ceea ce priveste finantele, Germaniei ii este caracteristic impartirea
impozitelor. Legislatia germanad fixeazd procentajul venitului fiscal national
repartizat entitatilor federale si comunitatilor autonome, 50,5 % din venitul
de la TVA fiind distribuit Federatiei si 49,5 — landurilor. Celelalte impozite
impadrtite reprezinta impozitul pe venit al persoanelor fizice si juridice. Lan-
durile acumuleaza si ele propriile impozite. Autoritatile districtelor din cadrul
landurilor apartin in intregime acestora si nu dispun de un buget propriu si
nici de venituri proprii.

Concluzii:

1. Cu toate cd nu exista un reprezentant unic al Guvernului Federal la nive-
lul landurilor, fiind una din caracteristicile sistemului administrativ ger-
man, aceasta nu inseamna ca puterea centrala la nivelul statelor este slaba.

2. Se remarcd implementarea principiului de colaborare sporita la nivelul
tuturor statelor federale (landurilor).



GUSTIUC LUDMILA

3. Modul de organizare si functionare a nivelului intermediar de adminis-
trare este caracterizat printr-o uniformizare a procedurilor administra-
tive in vigoare la nivelul tuturor statelor.

In Franta gisim cinci niveluri, iar aceastd tari candva era considerati ca
detinand doar trei niveluri de administrare. Structura de guvernare descentra-
lizata constd din regiuni, departamente, regrupari de comune si comune. Re-
prezentantul puterii executive centrale in teritoriu se numeste prefect. Prefectul
conduce institutia prefecturii la nivelul unui departament. De asemenea, un
prefect este desemnat si la nivelul fiecarei regiuni. La nivel intermediar, prefectii
regiunilor, consultandu-se cu autoritdtile regionale, negociaza programele de
dezvoltare teritoriala eligibile pentru cofinantare de la Fondurile structurale.

Subprefectul este responsabil pentru o subdiviziune a departamentului si
sprijind activitatea prefectului. Prefectii si subprefectii sunt la dispozitia Gu-
vernului si pot fi schimbati in cadrul oricérei sedinte a Consiliului de Ministri.

Competentele atribuite prin lege regiunii se refera la: dezvoltarea econo-
micd si amenajarea teritoriului, ceea ce se transpune prin:

- Participarea regiunilor la programarea amenajdrii teritoriilor prin con-

tracte de plan, negociate anual cu statul;

- Cofinantarea patrimoniului public de interes regional;

- Ajutor financiar la investitiile intreprinderilor si participarea la capitalul
agentiilor de dezvoltare regionala si cel al societatilor economice mixte;

- Responsabilitatea pentru pregitirea profesionald la nivel regional de comun
acord cu statul, institutiile de invatamant si de perfectionare a cadrelor;

- Participarea la construirea si intretinerea asezamintelor liceelor [8, p. 197].

Sistemul prefectoral din Franta se dovedeste a fi o institutie stabild si
prefectii din aceste tari joaca rolul unor actori importanti in afacerile regiona-
le. Sistemul prefectoral este, totusi, in prezent, contrabalansat de catre guver-
nele regionale alese prin sufragiu direct.

Cu referire la finante, in Franta, impozitele sunt principala sursa de ve-
nituri a nivelului intermediar de administrare. Sistemul francez se caracteri-
zeaza prin suprapunerea financiara importanta a celor trei niveluri de admi-
nistrare subnationale: regiuni, departamente si municipalitati. Pe langa faptul
ca ele impart intre ele mai multe surse fiscale, exista un numar important de
subventii incrucisate.

Un element de originalitate a institutiilor regionale franceze este existenta
unui consiliu economic si social consultativ compus din reprezentanti ai
intreprinderilor si ai activitatilor nesalarizate, desemnati de camerele de
comert si industrie, camerele de agricultura si alte organisme profesionale, de
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reprezentanti ai organizatiilor sindicale, personalitati care "concura la dezvol-
tarea regiunii”. Acest consiliu este obligatoriu consultat inaintea deliberarilor
consiliului regional asupra proiectului de plan al regiunii, a documentelor de
planificare si proiecte care intereseaza regiunea, asupra documentelor buge-
tare si asupra orientirilor generale din toate domeniile [9, p. 9]. In Franta,
regiunea si departamentul are un buget propriu.

Marea Britanie este un stat cu un sistem unitar de guvernare cu o forma
destul de extrema — monarhie constitutionald — care exista fara o constitutie
scrisa. Prin urmare, tara, in care constitutia nu face referire la nivelul inter-
mediar de administrare, este Regatul Unit. In Regatul Unit imputerniciri-
le si functiile administrarii de nivel intermediar sunt prevazute in legislatia
nationald. Astfel, nivelul intermediar de administrare se supune Legilor cu
privire la colectivitatile teritoriale din Anglia si Tara Galilor.

Marea Britanie, din punctul de vedere al organizarii administrative, are un
nivel central, regional si local al administratiei publice.

Structurile administratiei publice locale diferd in cele patru téri ale Rega-
tului Unit: Anglia, Irlanda de Nord, Scotia si Tara Galilor. In comparatie cu
celelalte trei, Anglia nu are un for legislativ si autoritati alese separat fata de
nivelul national. In ce priveste problemele locale, deciziile in acest stat sunt
stabilite in Parlament.

Cele patru state ale Regatului Unit sunt divizate in opt regiuni plus zona
metropolitana londoneza. Fiecare stat are diverse denumiri ale acestor nive-
luri administrative: comitate, districte, comune si orasele.

Comitatul, avand caracterul de regiune, este cea mai mare unitate admi-
nistrativ-teritoriala din Marea Britanie. Comitatul se ocupa de:

e ocrotirea sanatatii;

« organizarea invatamantului;

« construirea si amenajarea drumurilor;

o aprovizionarea cu apa potabila.

In scopul realizirii competentelor, comitatul primeste subventii de la
bugetul de stat.

Reprezentarea Guvernului Central la nivel local se realizeaza prin diverse
modalitati in functie de nivelul administrativ.

In Marea Britanie, Guvernul Central are atributii in ceea ce priveste urma-
toarele tipuri de servicii:

« afaceri externe;

o apdrare;

o servicii de sanatate si sociale;
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« management macroeconomic si comert;

« politie si justitie.

Guvernul Central impune un control strict asupra bugetelor colectivitatilor
locale. In Marea Britanie, principalele surse de finantare a colectivitatilor lo-
cale sunt:

- impozitul pe imobil;

- impozitul pe venit;

- prestarea de servicii;

- subventii din partea Guvernului Central.

Prin urmare, competentele comitatelor in domeniul economic sunt foarte
limitate.

La nivel regional, pana in anul 2012, Agentiile de Dezvoltare Regionald aveau
rolul de coordonare a dezvoltérii socioeconomice prin implementarea unor
strategii la nivel regional. Guvernul lui Toby Blair a prevazut crearea acestor
agentii, care erau responsabile de dezvoltarea economica si sociald a nivelului
regional. Dupa 2012, agentiile de dezvoltare regionala au fost desfiintate, locul
lor fiind preluat de parteneriatele economice locale formate din lideri locali.

Concluzii:

1. In Marea Britanie nu existd o pozitie distinctd administrativd care si
indeplineasca un rol de reprezentare a Guvernului Central la nivel local,
precum exista in Franta, de exemplu, prefectul. Reprezentarea Guver-
nului Central la nivel local se realizeaza, in dependenta de nivelul admi-
nistrativ, prin modalitati diferite.

2. Relatia dintre administratia centrala si cea locala este descrisa prin pre-
zentarea tipurilor de servicii furnizate la nivel central si la nivel local.

3. Procesul de regionalizare in Regatul Unit se caracterizeaza prin centra-
lizare. O etapa importantd in acest proces a avut loc cind au fost create
birourile guvernamentale regionale. Rolul acestora consta in asigurarea
unei mai efective gestiondri a politicii guvernului central. Ele sunt res-
ponsabile numai fata de ministere.

Generalizand cercetarea bazatd pe experienta citorva state din Uniunea Eu-
ropeand, nu am obtinut un tablou complet al tuturor problemelor legate de di-
feritele tipuri de organizare a administrarii la nivel intermediar, insa acest lucru
ne-a permis sa facem unele concluzii. Un lucru cert este faptul ca ceea ce intr-o
tara poate fi considerat o solutie bund, in alta poate genera consecinte negative.

Concluzii generale:

1. In majoritatea statelor prezentate in acest studiu organizarea admini-
stratiei de nivel intermediar difera de nivelul central.
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2. Organizarea nivelului intermediar din diferite state ale Uniunii Europene
se confrunta cu diverse probleme si, totodatd, este foarte dificil de depis-
tat state in care sunt prezente structuri de nivel intermediar de adminis-
trare similare.

3. In unele state fuzionarea colectivititilor locale mici in unititi mari s-a
dovedit a fi destul de dificila, si, prin urmare, crearea nivelului interme-
diar de administrare a fost o solutie salvatoare.

Revenind la relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in acest do-
meniu, amintim cd alin. 1 al art. 107 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 [10] sta-
tueazd ca “pdrtile promoveazd intelegerea reciproca si cooperarea bilaterala
in domeniul politicii regionale, inclusiv metode de formulare si de punere
in aplicare a politicilor regionale, guvernanta si parteneriatul pe mai multe
niveluri, cu un accent deosebit pe dezvoltarea zonelor defavorizate si pe co-
operare teritoriald, avind ca obiectiv stabilirea canalelor de comunicare si
imbunatatirea schimburilor de informatii si de experienta intre autoritatile
nationale, regionale si locale, actorii socioeconomici si societatea civila.”

Avand in vedere cd scopul studiului consta in cercetarea cat mai complexa
a subiectului nivelului intermediar de administrare in statele Uniunii Europe-
ne si preluarea bunelor practici ale acestora, vom enumera cateva idei relevan-
te pentru Republica Moldova:

o In procesul de negociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeani
privind aderarea la UE, legislatia din acest domeniu urmeaza a fi ajustata la
prevederile aquis-ului comunitar.

» Tin4nd cont de faptul cd Republica Moldova este in plin proces de dez-
voltare si cristalizare institutionala, desprindem cateva principii pe care s-ar
baza eventual o administrare eficientd: principiul legalitatii, transparentei,
consultarii populatiei si suficientei financiare. Reglementarile trebuie sd de-
curga din aceste principii si sd le dezvolte, in caz contrar ar putea fi declarate
neconstitutionale sau sd fie in contradictie cu actele internationale ratificate de
Republica Moldova [11, p. 18].

Cercetarea releva existenta unei diversitdti de organizare a administrarii
la nivel intermediar in unele state membre ale Uniunii Europene. Principiul
subsidiaritdtii a impus o serie de masuri corespunzatoare de crestere a auto-
nomiei comunitatilor locale de a decide cu privire la politicile publice apli-
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cabile la nivelul acestora. Dupa cum se mentioneaza in Avizul Comitetului
Regiunilor din 17 mai 2013, "guvernanta pe mai multe niveluri garanteaza
cooperarea tuturor nivelurilor de guvernare si administrare in cadrul exerci-
tarii atributiilor acestora si al procesului de luare a deciziilor” Astfel, subsidia-
ritatea si guvernanta pe mai multe niveluri merg mana in méana cu o autoritate
locala si regionald consolidati [12]. In acelasi timp, fiecare dintre statele ana-
lizate in studiu péstreaza traditia administrativa proprie, si, deci, nu existd un
model ideal de organizare a administrarii la nivel intermediar.

Asupra organizarii de administrare eficiente influenteaza un sir de factori,
atat de ordin intern, cét si de ordin extern. Printre factorii interni am putea
enumera: a) ineficienta activitatii autoritatilor publice; b) instabilitatea politi-
cd; c) stagnarea economica; d) depopularea in ritmuri accelerate si pauperi-
zarea localitatilor. Printre factorii externi mentionam urmatorii: a) semnarea
si implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand; b) atragerea
Republicii Moldova in procesele globalizare; c) sporirea activismului politic,
economic si cultural al statelor strdine (in special a statelor membre ale Uni-
unii Europene) in Republica Moldova; d) amplificarea instabilitatii regionale
(razboiul din Estul Ucrainei, in primul rdnd) [13, p. 76-77].

Cert este faptul ca Republica Moldova urmeaza sd continue armonizarea
cadrului legislativ si institutional al politicii de dezvoltare regionald. Ca o
consecintd, standardele de dezvoltare social-economicé a Republicii Moldova
se vor apropia mai mult de cele ale Uniunii Europene.
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METAMORFOZELE FRONTIERELOR DE STAT
TN CONTEXTUL GESTIONARII RISCURILOR DE SECURITATE
N UNIUNEA EUROPEANA

STATE BORDER METAMORPHOSES
IN THE CONTEXT OF SECURITY RISK MANAGEMENT
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Borders are a complex social phenomenon associated with the foundations
of the territorial organization of society and human psychology. Geographers
are the ones who have begun to study the borders of the state. The history
of mankind is largely a history of wars, and the ultimate goal of most of
these wars was the change of borders. The title of a famous book of French
geographer and geopolitician Yves Lacoste sounds symbolically “Geography
is used first to make war.” Governments and decision-makers must justify
territorial claims and annexes, and redesigning borders has given rise
to the need for applied research on delimitation and their delimitation.
Particular attention is paid to the frontiers in the so-called new political
geography, which emerged in the mid- 70s, following the renovation of the
theoretical framework, by using more rigorous scientific approaches and by
strengthening links with other social sciences.

Today, borders are widely recognized as complex and multilateral social
phenomenalinked to the fundamental organization of society as well as human
psychology. This has not always been the case, but the way the frontiers were
seen and interpreted evolved - much in line with wider discursive changes in
social sciences, as well as overlapping geopolitical events.

Abordari traditionale ale frontierei de stat. Existda mai multe abordari
teoretice dezvoltate in mod constant pentru studiul granitelor, care pot fi
impartite in traditionale si postmoderne. Noile abordéri nu sunt aplicate in
mod izolat, ci impreuna cu cele vechi, care in mod constant sunt imbunatatite
si nu isi pierd valoarea. Abordarile traditionale includ abordarea istoric-
cartografica, tipologica, functionald si geografica-politica. Abordarea istoric-
cartograficd, bazata pe cartografierea schimbdrilor de granite, a caracteristicilor
morfologice si a studiului socio-geografic al zonelor de frontierd, a provenit
pe baza generalizdrii numeroaselor studii de caz si sa aplicat in cercetarea
referitoare la delimitarea granitelor dupa Primul Razboi Mondial. Analiza
relatiilor dintre functiile frontierelor, regimul politic si politica externa a
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statelor vecine, la fel si demonstrarea existentei legdturi profunde intre regim,
functiile granitelor si puterea economicd, politica si militara a statelor vecine
este incd un obiect de interes in cercetarea frontierelor de stat [3].

Utilizarea abordarii istorico-cartografice a facut posibila respingerea teo-
riei granitelor politice ,,naturale”, conform carora granitele optime pentru stat
ar trebui sa coincida cu granitele naturale - lanturi muntoase, rauri sau mari.
Aceasta teorie a fost justificatd nu numai prin convenienta pentru apdrarea
frontierelor si integritatea economica a teritoriului national, ci si prin factori
»ideologici”, in opinia geografului si geopoliticianului german Friedrich Rat-
zel, care asemana statul cu un organism viu care necesita un anumit spatiu
pentru dezvoltare. Dorinta de a aduce frontierele de stat in linie cu limitele
etnice, lingvistice sau religioase este, in esentd, o varianta a acestei teorii a
granitelor ,,naturale”. Teoria granitelor ,,naturale” este folositd pe scara larga
pentru a justifica expansiunea teritoriald. Se cunosc mai multe exemple, cand
extinderea teritoriului national la anumite granite naturale a devenit parte a
doctrinei oficiale si a ideii nationale.

O abordare traditionald, care nu si-a pierdut valoarea pentru cercetarea in-
terdisciplinara, este studiul asa-numitelor frontiere fantoma. Acestea se refera
la frontierele politice inexistente, care se manifesta acum in diferite forme si
activitati si practici sociale (de exemplu, in preferintele politice ale alegatori-
lor). Intr-un sens mai larg, frontierele fantome pot fi definite ca granite poli-
tice si culturale care au existat in trecut, dar care si-au pierdut sau modificat
in totalitate sau partial functiile sau valoarea lor simbolicd, dar continua sa se
manifeste in diferite forme economice, sociale si activitati culturale. Cu alte
cuvinte, granitele fantoma pot fi considerate frontiere de stat anterioare care
devin administrative, sau, de exemplu, fostele frontiere dintre provincii sau
regiuni, care sunt acum granitele municipale. Cele mai celebre exemple de
granite fantoma sunt granitele dintre fostele regiuni ruse, germane si austro-
ungare ale Poloniei. Sau granita dintre Ucraina de Vest, care, spre deosebire
de alte zone ale tarii, nu a fost inainte de cel de-al Doilea Razboi Mondial
niciodata parte a Imperiului Rus. Aceste limite, ,cicatrice ale istoriei”, sunt
clar vizibile pe hartile culturale, economice si partial pe hartile electorale ale
acestor tari [10, pp. 22-28].

Astfel de limite sunt numite de asemenea ,,fantoma”, prin analogie cu du-
rerile fantoma, cum ar fi durerea simtita de pacientii cu membre amputate.
Teritoriile pierdute din societate produc adesea o astfel de ,,durere” - dispozitii
nostalgice manifestate in viata culturala si uneori turnate in miscari sociale
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puternice. Aceste miscari proclama sloganuri iredentiste - reunirea cu statul,
a carui parte a fost acest teritoriu in trecut sau o restaurare a frontierelor an-
terioare. Nostalgia puternicd pentru tarile pierdute, de exemplu, din Ungaria,
care, prin Tratatul de la Trianon (1919) au renuntat la teritoriul in care ungurii
continua sa constituie majoritatea sau o parte semnificativa a populatiei. Hartile
frontierelor ,,istorice” ale statului sunt vandute pe scara largd in Ungaria [2].

Abordarea functionala a fost dezvoltatd de mai multe generatii de cerce-
tatori, in special dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Obiectivul atentiei
lor au fost factorii politici si teritoriali care determina functiile frontierei. O
contributie deosebit de importantd la dezvoltarea acestei abordari a fost fa-
cuta de geograful britanic John House, care a oferit un model eficient pentru
studiul fluxurilor transfrontaliere. Esenta acestui model este: a) nivelurile de
interactiune dintre cele doua tari invecinate sunt: interstatal, intre provinciile
de frontierd ale fiecarui stat; b) intre provinciile lor de granita si municipalitati;
¢) intre subiectii activitatilor economice si alte activitati. O frontiera este de
obicei luata ca o realitate neschimbatoare, iar studiile se concentreaza pe
transparenta sa la diverse activitati si influente asupra societdtii. Abordarea
functionald este acum utilizata pe scara larga in gestionarea proceselor sociale
in zonele de frontierd si cooperarea transfrontaliera.

Se disting trei functii principale ale granitelor ca fiind bariera, de contact
si filtrul. Functia de bariera este folosita pentru a separa spatiile economice,
culturale, politic, juridice si de altd naturd ale térilor vecine. Functia de con-
tact serveste ca o legatura intre tarile invecinate pentru controlul si trecerea
partiala a fluxurilor de persoane, bunuri, capital, energie si, intr-o oarecare
masura, informatii. Cu toate acestea, granita este, de asemenea, o membrana
conceputd, cu ajutorul regimului de vize, a taxelor vamale, a cotelor si a altor
instrumente pentru a filtra fluxurile. La granita, fluxurile care sunt nedorite
pentru stat sunt oprite sau restrictionate, de exemplu, intrarea lucratorilor sau
a bunurilor necalificate a cdror productie internd este necompetitiva pe piata
mondiala. Sub influenta multor factori, dar mai ales asupra politicii de stat, in
fiecare parte a relatiilor dinamice de granita apar intre functiile de contact, ba-
rierd si filtrare. Regiunile de frontierd reprezintd un instrument foarte flexibil
in méinile statului. Consolidarea functiilor de contact ale frontierelor in con-
textul globalizarii a dus la cresterea importantei economice si a subiectivitatii
politice a zonelor de frontierd ca interfata intre spatiile vecine [14].

Clasificdrile functionale sunt legate de tipologia frontierelor prin gradul
de deschidere, care depinde, in special, de utilizarea unui regim de vize,
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dificultatea obtinerii unei vize si a pretului sdu, accesul la centrele de viza,
complexitatea si latenta frontierei si controale vamale in diferite anotimpuri,
zile ale saptamanii si orelor din zi, densitatea si localizarea trecerilor de
frontierd, calitatea comunicatiilor, dezvoltarea economica a teritoriului si asa
mai departe. Astfel de granite sunt pentru filtrarea fluxurilor transfrontaliere,
in timp ce partile mentin contactul si coopereaza atunci cand sunt necesare
pentru rezolvarea problemelor comune. Interdependentele se formeaza intre
tari care au atins un grad inalt de apropiere de politicd si incredere reciproca
si care au coordonat politica externa: regimul de vize este inlaturat, zonele
de frontierd sunt complet demilitarizate si se dezvoltd o cooperare intensa
intre autoritatile ambelor state la diferite niveluri, precum si entitati de afaceri
si ONG-uri. In cele din urma, frontierele integrate sunt complet deschise;
se creeazd aglomerari si regiuni transfrontaliere cu guverne proprii, care
reglementeazd cele mai importante domenii de activitate [9].

Un tip special de granitd instrainata este o frontiera frontald care imparte
tarile a caror populatii apartin, de obicei, diferitelor grupuri etnolingvistice si
religioase cu culturi politice diferite; aceste tari sunt incluse in diferite blocuri
economice si militare; iar relatia dintre cetatenii lor este adesea impovarata de
trecut si neincredere reciproca. Notiunea frontierelor frontale a fost atribuita
anterior granitei dintre Finlanda si fosta Uniune Sovietica si a granitelor din-
tre unele tari din blocul socialist si vecinii lor din vestul Europei. Abordarea
politicd a studiului frontierelor a fost dezvoltata in principal de catre oamenii
de stiinta politica, care au studiat relatiile dintre principalele paradigme ale
relatiilor internationale si functiile frontierelor de stat. In paradigma , realista”,
statele sunt percepute drept cele mai importante subiecte ale activitdtilor
internationale, iar granitele dintre ele sunt tratate ca linii de divizare rigide
care protejeazd suveranitatea statului si securitatea nationala. Potrivit paradig-
mei ,,liberale”, statele nu sunt singurele si uneori nu chiar principalii actori po-
litici, iar functia primara a frontierelor de stat este de a asigura contacte intre
tarile invecinate si de a facilita interactiunea acestora. Prin urmare, necesitatea
unei solutii rapide a conflictelor de frontiera si a dezvoltarii cuprinzatoare a
infrastructurii transfrontaliere. In cele din urma, intr-o paradigma ,,global”,
o atentie deosebitd este acordatd retelelor de interactiune dintre diferitii ac-
tori ai activitatilor internationale atat statale, cat si ne-statale. Prin dezvoltarea
acestor retele frontierele de stat sunt treptat transformate in linii virtuale si
inlocuite cu linii economice, culturale si de alta natura [15, pp. 46-50].

Istoria frontierelor are mult de facut cu incercarile guvernelor de a con-
trola libertatea de miscare a oamenilor. Constatam ca cele mai sofisticate
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civilizatii au apdrut acolo unde migratia a fost cea mai grea si unde noii veniti
au adus noi idei si schimbari. In Evul Mediu, o proportie semnificativd din
populatia Europei era legata intr-un loc anume si se tranzactiona ca un bun.
Cu toate acestea, datorita geografilor, evolutia tehnologiei de cartografiere a
permis conducatorilor sd aiba o viziune din ce in ce mai spatiala posesiuni-
le lor [1]. Pacea de la Westphalia poate fi considerata o inaugurare a ordinii
politice moderne, bazata pe granitele statelor suverane, internationale recu-
noscute si teritoriale demarcate. Tratatul a marcat inceputul epocii natiunii si
nationalismului si a dat nastere unui nou tip de ideologie politica care coin-
cidea cu un grup de indivizi cu o natiune. Aceste state suverane au devenit in
curdnd o bazd pentru statele-natiuni, care au devenit in curand principala cale
de a diviza suprafata Pamantului. Deoarece autodeterminarea si suveranita-
tea au devenit principalele principii de organizare, au fost atrase limite tot mai
stricte pentru a delimita statele moderne. Adevdrata scanteie pentru gandirea
nationalistd a fost datd de revolutiile americane si franceze din sec. al XVIII-lea.
Astfel, aparitia statelor-natiune a fost asociatd cu progresul democratiei si vic-
toria suveranitatii populare, bazata pe principiul ca legitimitatea statului este
creata si sustinuta de vointa sau consimtamantul poporului. Spatiul limitat nu
cuprinde doar o populatie definibila supusa unei administratii hegemonice, ci
si o cultura speciald si separatd, contribuind astfel la supozitia prea populara
ca ,natiunea” ar fi echivalenta cu ,,societatea” [17]

Geograful Julian V. Minghi a cerut geografilor politici sd recunoasca faptul
cd ,granitele, ca diviziuni politice, separa popoarele de diferite nationalitati
si, prin urmare, probabil diferite chipuri iconografice”. El a sugerat ca geo-
grafii politici ar trebui sa lucreze pentru o abordare mai interdisciplinara si
sa intreprinda investigatii in domeniul sociologic, zonele culturale si econo-
mice ,,pentru modelele spatiale ale comportamentului social pot fi chiar mai
importante decat alte modele de determinare a impactului unei granite si a
viabilitdtii sale ca separator national” [11, p. 29]. La randul sdu, geograful
Prescott J. R. V. a fost preocupat in principal de identificarea spatiului relatiile
dintre politica si geografie. El a vazut exercitiul suveranitatii politice, a carui
granite sunt delimitatorii formali, ca o importantd sursd de variatie morfolo-
gicd si functionald a spatiului. In timp ce rolul dinamic al frontierelor a fost
trecut cu vederea si frontierele ca subiect de cercetare neglijat in deceniile
anterioare, atmosfera geopolitica predominantd a indreptat interesele cerceta-
rii spre granite la inceputul anilor 1970 si 1980. Viteza sporita si volatilitatea
globalizarii si, mai tarziu, ,tulburarea” razboiului rece dupa razboi si ruperea
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asociata diviziunea Est-Vest au aratat ca empirismul, descrierea si clasificarea
au avut deficiente. Odata cu sfarsitul razboiului rece, conceptul de frontiera
anterior stabil a inceput sa se schimbe si studiile de frontiera au inceput s fie
recunoscute ca o disciplina in sine. Influentat de transformarea critica mai
larga in stiintele sociale, studiile la frontiera au devenit mai incluzive fatd de
etica frontierelor [2].

De la sfarsitul razboiului rece, frontierele de stat au devenit din ce in ce
mai mult intelese ca institutii sociale cu mai multe fatete, decat ca marcatori
politici suveranii. In timp ce cAmpul s-a concentrat in prealabil asupra stu-
dierii demarcarii frontierelor (adicd a liniilor de frontierd), accentul s-ar fi
transformat, probabil, in granite, ca constructii mai largi. Nesatisfactia fata de
ipotezele apolitice si ,,obiective” ale empirismului a alimentat cererea diverse-
lor abordari critice. Unele dintre ele au devenit asociate cu perspective post-
moderna si poststructuralista, care analizeaza constructia sociald a granitelor
in termeni de discursuri, agentii si practici.

Managementul integrat al frontierelor in cadrul Uniunii Europene.
Inci de la debutul pietei comune si a Uniunii Vamale in anii '60 manage-
mentul frontierei comune, gestionarea ei integrata a reprezentat un deziderat
pentru a asigura securitatea spatiului de libertate justitiei si altor obiective
fundamentale. Actiunea de gestionare (management), in comun sau nu, a de-
venit curand un mijloc de implementare a unei politici menite sa asigure secu-
ritatea si apararea comuna din punctul de vedere al securititii frontierelor. De
la integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene prin Tratatul
de la Amsterdam din 1997 si ca raspuns la concluziile Consiliului European de
la Tampere, Uniunea Europeand a facut o serie de pasi importanti catre ges-
tionarea integrata a frontierelor. Cedarea unei mici parti a suveranitatii este
un aspect foarte bine cunoscut generat de aderarea la Uniunea Europeana. In
urma infiintdrii unei autoritati europene, cum ar fi Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), a aparut problema daca sta-
tele membre sunt gata sd accepte o agentie supranationald cu rol de autoritate
in domeniul frontierlor [4].

Este interesant de observat ca, pe langa autoritatile nationale reponsabile
pentru controlul frontierelor, al autoritatilor cu rol in procesul de returnare
au de asemenea un rol important pentru implementarea unui management
integrat la frontiera. Nu ne-am propus in cadrul acestui studiu sa listam,
exhaustiv, toate atributiile acestor agentii/autoritati nationale ale statului, ci
doar sa subliniem acele aspecte care reies clar din legislatia in vigoare pentru a
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putea in cadrul demersului stiintific sa facem distinctia intre atributiile legate se
securitatea frontierelor si cele legate de fiscalizarea tranzitului de marfuri, cele
legate de siguranta cetateanului european si drepturile fundamentale. Dacd la
nivel national agentiile care reprezinta autoritatile nationale sunt responsabile
pentru realizarea gestionarii integrate, la nivel european JAI (Europol,
eu-LISA, EASO, FRA, Cepol) sprijind si coordoneaza activitatile statelor
membre de gestionare a frontierelor prin utilizarea unor instrumente
operationale specifice. Aceste instrumente pot fi utilizate numai pentru a
asista autoritatile nationale de frontierd in indeplinirea sarcinilor lor si nu
pot, in niciun caz, sa isi asume rolul si responsabilitatile principale ale statelor
membre in ceea ce priveste gestionarea frontierelor [8].

Activitatea desfasurata pe plan national, in contextul international: diferi-
te organizatii internationale (de exemplu, ICAO) sau regionale (de exemplu,
OSCE), precum si organizatii neguvernamentale (de exemplu, IOM) sunt foar-
te implicate in domeniul gestiondrii integrate a frontierelor. Aceste organizatii
ofera asistentd statelor membre si autoritatilor lor de frontierd, autoritatilor
vamale si/sau politienesti, inclusiv in activitatile de consolidare a capacitatilor
in domeniul lor de competenta. Adesea in literatura de specialitate intalnim
opinii, mai mult sau mai putin pertinente, despre managementul integrat al
frontierelor, fara insd o definire clard a componentelor, etapelor sau imple-
mentirii. In lucrarea sa Constructia Unui Model Institutional European pentru
Managementul Cooperdrii Operationale la Frontierele Externe ale Uniunii Eu-
ropene, Helene Jorry vorbeste despre faptul cd extinderea mandatului Fron-
tex vine din radacinile conceptului de management integrat al frontierelor,
subliniind necesitatea de a avea un instrument institutional adecvat pentru
implementarea managementului integrat al frontierelor. Singurul aspect care
lipseste din rationamentul sus-mentionat este cum se recomandd implemen-
tarea acestui mod de gestionare coordonatd si prin ce mecanisme [6].

Controlul frontierelor, al treilea nivel al modelului, garanteaza controale
sistematice la frontiera pentru fiecare persoand care intra sau iese din spatiul
Schengen. Se refera atat la verificarile la frontiera, cat si la supravegherea fron-
tierelor si asigurd un nivel adecvat pentru verificarea trecerilor ilegale de fron-
tierd in zonele dintre punctele de trecere a frontierei sau pe cale maritima,
prin folosire de documente false sau prin ascundere in interiorul mijlocului
de transport. Acest aspect are impact si in zona de prevenire a criminalitatii
la nivel national, cu scopul de a detecta tranzitul peste frontiera al oricaror
forme de criminalitate. La nivel national, se impune existenta unei strategii
care sd adapteze cadrul european specificitatii nationale. Domeniul central al
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acestei strategii nationale privind frontierele este functionarea IBM, Gestio-
narea frontierelor ar trebui sd aiba o capacitate de reactie de asa naturd incat,
dacd este necesar, alocarea resurselor sd fie adaptata in consecinta: rezervele,
personalul si echipamentele trebuie sa fie disponibile pentru a reactiona la
schimbarile care se produc de-a lungul frontierelor si la punctele de trecere a
frontierei. De asemenea, ar trebui elaborate planuri pentru a aborda problema
imigratiei ilegale neasteptatd pe scara larga [3].

Elementele esentiale ale gestionarii frontierelor sunt verificarea sistematica
a tuturor persoanelor care trec frontierele externe si supravegherea eficienta a
frontierelor intre punctele de trecere a frontierei. In acest sens, ar trebui luate
toate masurile adecvate pentru a proteja securitatea internd si a preveni trece-
rea ilegala a frontierei prin orice zona. Fiecare stat membru care are frontiere
externe terestre si/sau maritime ar trebui sa dispuna de un sistem national de
supraveghere a frontierelor, alcatuit dintr-o singura structura sau o combinatie
de sisteme nationale de supraveghere si monitorizare. Activitatile de suprave-
ghere la fiecare tronson de frontierd externa ar trebui sa corespunda nivelului
de risc alocat acestuia (aici ne lovim din nou de instrumentul numit analiza
de risc). Un aspect care apare distinct in conceptul de Management Integrat al
Frontierelor este combaterea infractionalitatii transfrontaliere, clasificat la fel
de important ca si controlul frontierelor. Obiectivul Uniunii Europene este de
a asigura pentru cetdtenii sai un spatiu de libertate, securitate si justitie fara
frontiere interne. Europenii trebuie sa aibd incredere cd oriunde se deplaseaza
in Europa, libertatea si securitatea lor sunt bine protejate, respectandu-se pe
deplin valorile Uniunii, inclusiv statul de drept si drepturile fundamentale.

Mecanisme de gestionare a riscurilor la fronierele externe ale Uniunii
Europene. Responsabile pentru securitatea frontierelor externe ale Uniunii
Europene sunt autoritatie/agentiile nationale ale statelor membre care gesti-
oneazd respectivul segment de frontierd externi. In sprijinul si pentru o co-
ordonare operationald eficienta a statelor membre au fost infiintate agentii ale
Uniunii Europene si dezvoltate misiuni de suport si asistentd care contribuie
la efortul national pentru realizarea acestei securitati. Agentia Europeana pen-
tru Gestionarea Cooperdrii Operationale la Frontierele Externe ale statelor
membre ale UE (Frontex), agentie care a devenit operationald in anul 2005. La
doar doi ani de cand Agentia si-a inceput activitatea, regulamentul de infiin-
tare a fost modicat prin Regulamentul 863/200774, modificare care a apdrut in
urma nevoilor generate de imposibilitatea Frontex, conform regulamentului,
de a rdspunde la aceste provocari, cu abilitdtile generate de vechiul regula-
ment. Pornind de la cadrul conceptual aici stabilit si de la necesitatea de a avea
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o abordare unitard, dar in acelasi timp coordonata la nivel european, pe data
de 15 decembrie 2015, Comisia Europeana a publicat propunerea de a infiinta
o Agentie responsabild pentru managementul frontierelor [12].

Pe 21 iunie 2016, Comisia Europeand, Consiliul si Parlamentul European
au ajuns la un consens privind textul regulamentului. Astfel, din 14 septem-
brie 2016, prin Regulamentul 2016/162476 a fost infiintatd Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

O analiza atentd a noului regulament arata cd Noul Frontex este de fapt o
noua agentie ce isi axeaza activitiatea pe aspecte prioritare pentru activitatea
viitoare, avand insa la baza o mare parte din structura vechii agentii. Vor-
beam mai sus de o operationalizare accentuatd a Frontex. Noul Regulament
in vigoare din 2016 stabileste sarcini clare in competenta Agentiei, cum ar fi
aceea de a stabili o strategie operativa si tehnica pentru gestionarea integrata
europeanad a frontierelor care promoveaza si asigurd punerea in aplicare a ges-
tionarii integrate europene a frontierelor in toate statele membre. Agentia tre-
buie sa ia in considerare, daca se justificd, situatia specifica a statelor membre,
in special locatia geograficd a acestora. In acest context, autorititile nationale
raman responsabile pentru gestionarea frontierelor, inclusiv Garda de Coasta,
in masura in care indeplineste sarcini de control la frontiera.

Modul in care functioneaza in prezent Frontex este functional atét ca or-
ganizare, cat si ca acceptare din partea statelor membre, fiind mai degraba o
recomandare adresatd autoritatii nationare responsabile. Politica de Securitate
si Aparare Comuna a Uniunii Europene este implementatd si printr-o serie de
misiuni militare si civile coordonate de Serviciul European de Actiune Exter-
ni. In prezent, sub umbrela PSAC se desfisoard 16 misiuni pe trei continente
(Europa, Africa si Asia). Conceptul de frontierd indepartata este implementat
si in cadrul politicii de securitate si aparare comuna prin elementelele con-
ceptului de management integrat al frontierelor, respectiv cele patru filtre de
control. Atat primul filtru (masurile in state terte), cat si cel de-al doilea (co-
operarea cu statele vecine) intr-o mdasura mai mica insd, sunt obiective ale
misiunilor desfasurate sub egida PSAC [13].

Nu ne-am propus sa listam spectrul de activitati al tuturor acestor mi-
siuni, ci doar al acelora pe care le-am considerat direct legate de frontiere
pentru a arata ca acest nivel al primului filtru nu este aplicat doar prin efor-
turile nationale, prin detasarea de ofiteri de legatura si atasati de afaceri in-
terne, ci si prin coordonarea la nivel european si international. Primul pas
citre o politici comund de gestionare a frontierelor externe a fost facut la
14 iunie 1985, cand cinci dintre cele zece state membre, la vremea respectiva,
ale Comunitatii Economice Europene au semnat un tratat international,
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asa-numitul Acord Schengen, langa orasul de frontiera din Luxemburg, Schen-
gen, acord care a fost completat cinci ani mai tarziu cu Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen. Spatiul Schengen, zona fara frontiere creata de
acquis-ul Schengen(denumirea colectiva a acordurilor si normelor), cuprinde
in prezent 26 de tari europene. Normele care alcatuiesc actualul acquis Schen-
gen privind frontierele externe, care se bazeazd pe acquis-ul original integrat
in ordinea juridica a UE de Tratatul de la Amsterdam, se regdsesc intr-o gama
ampld de masuri, care pot fi impdrtite aproximativ in cinci categorii [17].

In primul rand, pilonul central al gestiondrii frontierelor externe il consti-
tuie Codul frontierelor Schengen, care stabileste normele privind regimul de
trecere a frontierelor externe si conditiile care reglementeaza reintroducerea
temporari a controalelor la frontierele interne. In al doilea rand, avand in ve-
dere ca nu toate statele membre au frontiere externe pe care trebuie sa le con-
troleze si pentru cd nu sunt afectate in mod egal de fluxurile de trafic la fron-
tierd, UE foloseste fondurile disponibile pentrua a compensa unele costuri
ale statelor membre legate de frontierele externe. Pentru perioada financiara
2014-2020, acest mecanism de repartizare a sarcinii este cunoscut ca Fondul
pentru securitate internd: componenta frontierei si vize. A treia categorie de
masuri se referd la crearea de baze de date centralizate in scopul gestionarii
migratiei si a frontierelor: Sistemul de informatii Schengen (SIS), Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) si Eurodac, baza de date europeand de am-
prente digitale pentru identificarea solicitantilor de azil si asigurarea aplicarii
corecte a Regulamentului Dublin. In al patrulea rand, exist3 un set de masuri
(cunoscut sub numele de pachetul privind facilitarea), menit sa impiedice si
sd sanctioneze intrarea, tranzitul si sederea neautorizate. In fine, existi masuri
destinate cooperdrii operationale in gestionarea frontierelor care privesc in
principal Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta.

Sistemul de informatii Schengen, aflat din 2013 la a doua generatie, asigura
infrastructura necesara gestionarii informatiilor pentru a sprijini controalele
la frontiera si sarcinile legate de securitate din cadrul cooperarii judiciare si
politienesti. Statele participante introduc ,alerte” privind persoanele cautate
sau disparute, obiectele pierdute sau furate si interdictiile de intrare in baza
de date, aceasta fiind direct accesibild politistilor si functionarilor care aplica
legea, care au nevoie de informatiile din baza de date pentru a-si desfasura
activitatea. In cazul in care sunt necesare informatii suplimentare cu privire
la alertele din sistem, aceste informatii sunt transmise prin intermediul retelei
nationale de birouri SIRENE (solicitare de informatii suplimentare la intra-
rea pe teritoriul national), infiintate in toate statele Schengen. Aceste birouri
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coordoneazd raspunsurile la alertele din SIS si se asigurd cd se iau mdsurile
adecvate, de exemplu, in cazul in care o persoand cautata este arestata, o per-
soana careia i-a fost refuzatd intrarea in spatiul Schengen incearcd sd intre
iarasi pe teritoriul acestuia sau o masind furata sau un document de identitate
furat sunt confiscate. Sistemul este gestionat — aldturi de VIS si bazele de date
Eurodac - de catre Agentia pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor In-
formatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA,
cu sediul la Tallinn, Estonia). De la 31 decembrie 2016 s-au inregistrat in to-
tal 70,8 milioane de alerte. Cele mai multe alerte privesc documente pierdute
sau furate (peste 39 de milioane) si vehicule furate (aproximativ 5 milioane).
Sistemul de informatii privind vizele urmareste sa imbunétateasca punerea in
aplicare a politicii comune in materie de vize, cooperarea consulara si consul-
tarile dintre autoritétile centrale competente in domeniul vizelor [4].

In 2014, VIS a prelucrat aproximativ 8,5 milioane de vize. VIS contine de
fapt doud sisteme separate: baza de date centrala a VIS si un sistem automat de
identificare a amprentelor digitale (AFIS) conectat la toate consulatele statelor
Schengen care emit vize si la toate punctelele de trecere a frontierelor externe.
La aceste puncte de frontiera, VIS le permite politistilor de frontiera sa verifice
daca persoana care detine o viza biometrica este intr-adevar persoana care a so-
licitat viza. Acest lucru se realizeaza prin verificarea amprentelor digitale atat in
raport cu datele biometrice inregistrate si anexate la vizd,cat si la nivelul intregii
baze de date VIS. Scopul bazei de date este de a identifica toate persoanele care
nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile de intrare, sedere sau rezidenta
pe teritoriul statelor membre. Autoritatile de aplicare a legii, Europol i, in anu-
mite circumstante, tarile terte si organizatiile internationale au acces la sistem.
Utilizarea VIS in procedurile de azil si in scopul aplicarii legii are in continuare
un caracter fragmentat intre statele membre, iar problemele de calitate a datelor
pot fi atribuite in mare parte utilizarii sub nivelul optim al bazei de date.

Rolul principal al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (EBCGA), cunoscuta deseori ca Frontex, cu sediul la Varsovia, este
de a contribui la asigurarea unei gestiondri integrate a frontierelor externe, un
concept care este descris ca fiind o componenta fundamentala a spatiului de li-
bertate, securitate si justitie. EBCGA dispune acum de un mandat operational
consolidat, care priveste toate componentele principale ale gestionarii integra-
te a frontierelor externe, bazandu-se pe sarcinile operationale ale Frontex in
domeniul controlului si supravegherii frontierelor pentru a asigura gestiona-
rea eficace a fluxurilor de migratie, avind inclusiv competenta de a organiza
zboruri comune de returnare, si pentru a asigura un nivel ridicat de securitate
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si a garanta libertatea de circulatie in UE, respectand intotdeauna pe deplin
drepturile fundamentale. EBCGA este autorizata sd lucreze atat cu autoritatile
nationale din cadrul UE, cit si in cooperare cu tiri din afara UE. In plus,
agentia poate efectua operatiuni comune pe teritoriul térilor terte care se in-
vecineaza cu cel putin un stat membru al UE si in colaborare cu acestea [8].

Ritmul evolutiilor s-a accelerat odatd cu pierderile de vieti omenesti la sca-
ra largd din Marea Mediterand din ultimii ani si cu afluxul masiv de refugiati
si de migranti incepand din septembrie 2015. Inainte de izbucnirea crizei eu-
ropene umanitare a refugiatilor,numai trei tari ridicasera garduri la frontierele
externe pentru a-i impiedica pe migranti si pe refugiati sd ajunga pe teritoriul
lor: Spania (unde lucrérile de constructie au fost finisate in 2005 si prelun-
gite in 2009), Grecia (unde lucrarile au fost finisate in 2012) si Bulgaria (ca
raspuns la actiunea Greciei, lucririle fiind finisate in 2014). In contradictie
cu art. 14 alin. (2) din Codul Frontierelor Schengen, care mentioneazd ca
»intrarea nu poate fi refuzatd decat printr-o decizie care sd indice motivele
precise ale refuzului’, un numadr tot mai mare de state membre au inceput
treptat constructia de garduri sau ziduri la frontiere cu scopul de a preveni
in mod nediferentiat accesul migrantilor si solicitantilor de azil pe teritoriile
lor nationale. In plus,neexistind norme explicite ale UE privind ridicarea de
garduri la frontierele externe alespatiului Schengen, statele membre au ridicat,
de asemenea, bariere la frontierele cu tari terte (in special cu Maroc si Rusia),
inclusiv cu tari aflate in procesul de preaderare (fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei, Serbia si Turcia) si cu o tard candidata pentru a face parte din
spatiul Schengen, Croatia. S-au construit garduri si in spatiul Schengen, cum
ar fi cel dintre Austria si Slovenia [4].

In cadrul gestionirii integrate a frontierelor externe, dimensiunile interne
si externe ale masurilor UE de supraveghere a frontierelor se intrepatrund tot
mai mult.Aceastd tendinta se reflecta in contributia din ce in ce mai impor-
tantd a actorilor din domeniul apararii la dezvoltarea gestionarii integrate a
frontierelor, atat prin interventii operationale directe (functii executive), cat si
prin sprijinul acordat térilor terte in domeniul gestionarii frontierelor (functii
de formare, indrumare si monitorizare), iar un element-cheie al politicii de
securitate si aparare comune (PSAC), EU NAVFORMED sau operatiunea
SOPHIA reprezinta doar un exemplu al implicarii operationale a fortelor na-
vale ale statelor membre in punerea in aplicare a gestiondrii integratea fronti-
erelor externe. Mandatul initial al actorilor din domeniul militar care partici-
pala aceasta operatiune a fost de a lupta impotriva persoanelor care introduc
ilegal migranti. Cu toate acestea, sfera misiunii a fost recent extinsd si acum
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implica in mod oficial functii legate de gestionarea integratd a frontierelor, in
special activitati de supraveghere, operatiuni de cautare si salvare pe mare si
schimburi de informatii cu agentiile de aplicare a legii din statele membre,
precum si cu EBCG si Europol. EBCG, impreuna cu alte agentii relevante ale
UE, a jucat un rol important intr-o altd dimensiune a raspunsului la provoca-
rile cu care se confruntd unele state membre: crearea de ,,hotspot-uri” (puncte
de acces) si mobilizarea asa-numitelor echipe de sprijin pentru gestionarea
migratiei. Aceste echipe reunesc Biroul European de Sprijin pentru Azil, Eu-
ropol si Frontex, in parteneriat cu autoritatile nationale si alte agentii, pen-
tru a identifica, verifica si inregistra migrantii la intrarea in UE si pentru a
organiza operatiunile de returnare a persoanelor carenu au drept de sedere.
Atét operatiunile maritime, cat si sprijinul direct acordat statelor membre in
»hotspot-uri” reprezintd un riaspuns european tangibil la provocarea repre-
zentata atat de criza umanitard, cat si de gestionarea frontierelor [17].

Atét fluxul actual de refugiati si migranti, cat si cresterea amenintérilor te-
roriste conduc la 0 mai mare europenizare a gestionirii frontierelor. In special,
pentru a combate fenomenul asa-numitilor ,,luptatori straini’, a fost adoptata
recent propunerea de introducere a unor controale obligatorii ale cetatenilor
UE care intra sau ies din spatiul Schengen trecand frontiere terestre, mariti-
me sau aeriene, printr-o modificare specifica a Codului frontierelor Schen-
gen. Cealalta evolutie esentiala a politicii de frontiera se concentreaza asupra
pachetului privind ,frontierele inteligente”, menit sa modernizeze gestiona-
rea frontierelor prin automatizarea verificarilor la frontiere si imbunatétirea
informatiilor de intrare si de iesire si sa acopere eventualele lacune in ceea ce
priveste informatiile a celor trei baze de date de mari dimensiuni ale UE (SIS,
VIS si Eurodac) in doud domenii legate de gestionarea frontierelor externe: re-
ducerea depasirii neregulamentare a termenului legal de sedere al migrantilor
si combaterea terorismului si a infractiunilor grave [5].

Principalele deficiente de care Comisia se va ocupa in continuare sunt: cali-
tatea si viteza neadecvate ale controalelor la frontierd care implica resortisanti
ai tarilor terte, imposibilitatea de a asigura monitorizarea sistematica si fiabila
privind sederea resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen si dificultatile
in ceea ce priveste identificarea resortisantilor tarilor terte in cazul in care
acestia decid sa-si distrugd documentele oficiale dupa ce intra in spatiul
Schengen. Dar versiunea din 2016 a pachetului UE privind frontierele inte-
ligente nu se limiteazad la obiectivele de gestionare a frontierelor, cum ar fi
reducerea timpului de asteptare pentru controalele la frontierd, imbunatatirea
calitatii controalelor de identitate si culegerea de informatii mai exacte pri-
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vind ,,persoanele care depdsesc termenul legal de sedere”; acum, acest pachet
are si un nou obiectiv: accesul la datele privind calatorii colectate in timpul
controalelor la frontierd si utilizarea acestor date de catre autoritatile de apli-
care a legii. In vederea realizirii acestor obiective, au fost adoptate recent un
sistem de intrare/iesire (EES) si modificarea corespunzétoare a Codului fron-
tierelor Schengen.EES este conceput pentru a calcula durata sederii fiecarui
resortisant al unei tari terte prin inregistrarea informatiilor de intrare si de
iesire si pentru a declansa o alerta in cazul in care se detecteaza o depasire a
termenului legal de sedere [12].

In conformitate cu acest regulament, noua bazd de date centralizata a UE
urmeazd sa devind functionala in 2020. Agentia eu-LISA, in cooperare cu statele
membre, a fost insidrcinatd cu dezvoltarea EES. In plus, in noiembrie 2016, Co-
misia a prezentat o propunere legislativa de instituire a unui sistem european de
informatii si de autorizare privind caldtoriile (ETIAS). Crearea unui sistem cu
obiective similare celor ale bine-cunoscutului sistem ESTA al SUA ar asigura un
nivel suplimentar de control al caldtorilor exonerati de obligatia de a detine viza.
ETIAS ar determina eligibilitatea tuturor resortisantilor tarilor terte exonerati
de obligatia de a detine viza pentru a caldtori in spatiul Schengen, precum si
posibilitatea ca aceasta calatorie sa constituie un risc in materie de securitate
sau de migratie. Informatiile despre célatori ar fi colectate inainte de calatorie.

Colaborarea Republicii Moldova cu Agentia Frontex. La 1 decembrie 2005
UE lanseazd Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova
si Ucraina (EUBAM) in conformitate cu prevederile Memorandumului de In-
telegere intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeana si Guvernul
Ucrainei. EUBAM fiind un cadru trilateral de consultanta si cooperare in pre-
venirea, stoparea si combaterea infractiunilor la frontiera, cu participarea Re-
publicii Moldova - Ucraina - Comisia Europeand, este unul din instrumentele
tehnico-financiare in acest sens. Obiectivul de bazd al Misiunii EUBAM este
dezvoltarea capacitatilor in domeniul controlului de frontiera si consolidarea
securitdtii in regiune. Autoritati partenere: Politia de Frontiera si Serviciul Va-
mal ale Republicii Moldova; Serviciul Graniceresc de Stat si Serviciul Vamal
ale Ucrainei, precum si alte organe de drept si servicii de control ale ambelor
state. [10]

Prin aceastd misiune, UE joaca un rol decisiv in vederea asigurarii unui
control eficient, transparent al frontierei de stat, ceea ce contribuie la consoli-
darea securitatii regionale. Vorbind despre domeniul afaceri interne si in par-
ticular managementul de frontiera, Republica Moldova a avansat foarte mult,
find recunoscuta ca un partener sigur pe aceastd dimensiune, fapt dovedit
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prin rapoartele si notele Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la frontiera
in Republica Moldova si Ucraina, dar si in comunicatele Comisiei Europene.
Mandatul EUBAM a fost extins incepand cu 1 decembrie 2017 pentru un ter-
men nou de 36 de luni (pana la 30 noiembrie 2020).

Relatiile Republicii Moldova cu Frontex se bazeazd pe Aranjamentul de
lucru cu privire la stabilirea cooperarii operationale din 12 august 2008 si
Planul de cooperare pentru anii 2015 - 2017. Cooperarea include schimbul de
informatie, formarea profesionald, cercetarea si dezvoltarea, analiza de risc si
operatiunile comune.

In baza acestui Plan, politistii de frontieri au participat la diverse proiecte
pilot si masuri operationale organizate de citre Agentia Frontex, realizandu-se
totodatd schimb de date pe durata desfiasurarii acestora. Ofiterii moldoveni au
fost antrenati in diverse activititi de instruire in domeniul analizei de risc, de-
pistarii documentelor de céldtorie false sau falsificate, depistarea mijloacelor
de transport furate, instruirea personalului in conformitate cu exigentele UE
in domeniu, aplicarea standardelor comune in dresajul cainilor de serviciu etc.
Politia de Frontiera si Agentia Frontex se afla in contact permanent pe dimen-
siunea dezvoltare, in special in ceea ce vizeaza echipamentele de supraveghere
si sisteme automatizate care pot fi relevante pentru sistemul de management
integrat al frontierei. Mai mult, ofiterii Politiei de Frontiera sunt implicati in
activitatile de implementare a sistemului de securitate la frontiera a platformei
EUROSUR. In martie 2009 a fost semnat Planul de cooperare intre Serviciul
Graniceri (actual Politia de Frontiera) si Agentia Frontex, in care este prevazut
un set de mdsuri orientate spre dezvoltarea capacitatilor institutionale ale au-
toritatii de frontiera a Republicii Moldova. [7]

Concluzii

Demersul stiintific initiat a urmarit evolutia stérii de securitate a frontiere-
lor externe ale Uniunii Europene si a securitatii cetateanului european intr-o
perioada in care la adresa securitdtii interne a Uniunii Europene au existat (si
inca exista) o serie de amenintdri fard precedent. Pentru multe dintre aceste
amenintdri, actele normative in vigoare au prevazut un raspuns operational
concret, sau mai mult decat atat, au existat planuri de urgentd si analize de
scenariu, dar lipsa unei reactii imediate din partea autoritatilor nationale, a
institutiilor europene si a organismelor internationale a dus la crestera in in-
tensitate a situatiei. Luand in considerare cele de mai sus, putem conclude ca
prognoza ca parte a procesului de analiza de risc, alaturi de analiza scenariilor
posibile si schimbul de date si informatii intre entitatile responsabile pentru
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gestionarea integratd a frontierelor sunt elementele cele mai importante pen-
tru a estima evolutia viitoare a situatiei la frontierele externe ale Ununii Euro-
pene si a mediului de securitate european.

Frontex estimeaza ca, cel putin pe parcursul anului 2019, conflictele din Si-
ria, Afghanistan si Libia probabil se vor mentine, aspect care nu este o noutate
avand in vedere longevitatea crizei din zona. Aici intervine noul mandat al
Frontex, care, prin cooperare cu tdrile de origine si mai ales de tranzit pentru
migratia ilegald, ce poate genera un canal de tranzit al luptatorilor ISIS, poate
reduce permisivitatea de tranzit si a plecdrilor dinspre térile de tranzit spre
Uniunea Europeand. Conceptul nu este unul nou, ci o implementare a ideii de
frontierd indepartata, in fapt prima etapa a modelului de control bazat pe cele
patru nivele, aspect pe care, in urma demersului stiintific desfisurat, il putem
lega direct de controlul frontierelor: prevenirea activitatilor teroriste in cadrul
controlului frontierelor (incluzind verificarile la frontiera si supravegherea
frontierelor) poate fi combatut doar in cadrul primului nivel (tarile de origine
si de tranzit) si doar identificat in cadrul celui de-al treilea nivel (verificarile la
frontiere si supravegherea frontierelor) pe baza indicatorilor comuni de risc.

Sunt doua aspecte care se recomanda sa fie avute in vedere pentru viitorul
apropiat:

(1) Implementarea politicii de securitate si apdrare comuna trebuie sd se
faca cu referire directd la frontierele externe nu din perspectiva controlului
frontierelor, ci din punctul de vedere al managementului integrat, incluzand
toate etapele acestuia. De asemenea, misiunile desfasurate sub egida agentiilor
europene nu trebuie sa fie limitate ca panad in prezent la controlul frontierelor,
ci trebuie sa se adreseze intregului spectru de actiune previazut de manage-
mentul integrat al frontierelor.

(2) La nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene care gestioneaza
frontiera externd (si toate statele UE au frontiera externa, cel putin aeriana)
existd o organizare specifica, respectiv o autoritate stabilita conform necesi-
tatilor si disponibilitatii de resurse la nivel national.

In urma activititii desfasurate, putem concluziona ci, avand in vedere di-
versitatea specificd a frontierelor Uniunii Europene atat din punctul de vedere
al frontierei fizice, cat si al autoritdtii nationale care administreaza segmentul
respectiv, un model strict, un set de organizare obligatoriu in totalitate nu este
posibil de implementat. Se recomanda insd initierea unui schelet al controlu-
lui frontierelor obligatoriu pentru toate statele membre pe care sd se adauge
recomandarile documentelor europene.
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MASURILE INSTITUTIONALE
iN PREVENIREA RISCURILOR $1 AMENINTARILOR
CU CARACTER TERORIST

INSTITUTIONAL MEASURES
TO PREVENT TERRORIST RISKS
AND THREATS

Summary

The current international security environment is constantly dictated
by the confrontation between geostrategic interests, values, beliefs and
perceptions, democracy and totalitarianism, transnational terrorist,
criminal networks and rational political forces from the states engaged in the
process of democratization. These dichotomies create a complex, dynamic
and conflicting society that directly atfects the stability of the international
security system. The context of international relations at the beginning
of the 21st century shows that measures to strengthen the international
security system must derive from the development of an international and
regional collective security system. Within this international collective
security system, an important role should be given not only to the increasing
importance of international organizations in resolving the conflicts that
have arisen, but also to the active promotion of stability in the area of state
borders and the regulation of transnational corporations.

Mediul actual de securitate internationala este in continua evolutie, dictata
de confruntarea intre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, de-
mocratie si totalitarism, retele criminal teroriste transnationale si forte politi-
ce rationale din statele angajate in procesul democratizarii. Aceste dihotomii
creeaza o societate complexd, dinamica si conflictuala care afecteaza direct
stabilitatea sistemului de securitate internationala.

Colapsul URSS ca super-putere mondiala a dus la modificarea rapida a
scenei actorilor internationali din cauza inclindrii balantei de putere spre
SUA. In prezent, relatiile internationale sunt tensionate, inclusiv din cauza
agresivitatii Federatiei Ruse in raport cu Ucraina, fapt ce denota o lume
multipolard cu sporirea hegemoniei Federatiei Ruse si a Chinei. In acest
context, unul dintre marile pericole ce se mentin in prezent este cel al puterii
nucleare, tinand cont de faptul ca SUA, Federatia Rusa, Marea Britanie,
Franta, China, Coreea de Nord, India si Pakistanul sunt puteri nucleare. Tot
mai evident intervine si Iranul, care este invinuit de un sir de state precum ca
ar dori sd-si dezvolte capacitdtile nucleare, provocand ingrijorare legata de
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oportunitatea descurajdrii nucleare si de posibilitatea iesirii de sub control a
armelor nucleare.

Conjunctura relatiilor internationale la inceputul sec. XXI denota cd ma-
surile de consolidare a sistemului de securitate internationala trebuie sa derive
din dezvoltarea unui sistem international si regional de securitate colectiva.
In cadrul acestui sistem international de securitate colectiva un rol important
ar trebui acordat nu doar sporirii importantei organizatiilor internationale
in solutionarea conflictelor aparute, dar si promovarii active a stabilitatii in
domeniul frontierelor statelor si reglementarii mecanismelor de activitate a
corporatiilor transnationale.

Actiunile actuale ale Federatiei Ruse au demonstrat in mod elocvent co-
munitatii internationale necesitatea realizdrii unui sistem unic de avertizare
timpurie la care sa se conecteze toate componentele securitatii nationale, par-
te a unui sistem complex international ar fi capabil sa excluda impedimentele
survenite atat in plan intern, cat si extern. Mai mult ca atat, securitatea unui
stat nu poate fi realizata in detrimentul securitatii altor state sau al evolutiilor
politice regionale si globale. De aceea, in scopul restrangerii intereselor ex-
terne, un obiectiv strategic de consolidare a sistemului de securitate interna-
tionald ar fi asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in vecindtatea imediatd.
Aceasta implicd extinderea zonei de securitate, in special din jurul Europei.
Acest obiectiv necesitd, totodata, implicarea tot mai pe larg a Europei in so-
lutionarea conflictului arabo-israelian si a celui transnistrean, mai nou a celui
ruso-ucrainean vizavi de Crimeea. Obiectivul extinderii zonei de securitate
este dificil de realizat, avind in vedere interesele istorice ale Federatiei Ruse in
Republica Moldova si in regiunea Marii Negre.

Specialistii din intreaga lume demonstreaza ca nu existd sisteme interna-
tionale perfect securizate, deci riscurile si amenintérile sunt prezente chiar si
in cazul celor mai stabile sisteme [1, p.123]. In acest context, atat statele lumii,
cét si organizatiile internationale admit faptul ca, pentru a putea fi asigurata
securitatea, este necesar sa fie realizatd sub cele doua fatete ale sale —interna si
externd, aflate in stransa interdependenta.

Obiectivele de consolidare a sistemului securitatii internationale le dedu-
cem din functiile acestuia, cele mai importante dintre care sunt:

= identificarea, supravegherea, preintimpinarea si contracrararea riscuri-
lor si amenintarilor expuse in adresa subiectilor securitatii internationale;

» implementarea unui complex de masuri operative prin aplicarea tuturor
fortelor si mijloacelor de asigurare a securitatii, prin identificarea si contracra-
rea factorilor destabilizatori ai sistemului securitatii internationale;
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= planificarea si realizarea actiunilor de profil pentru a readuce la normal
functionarea obiectelor securitétii in zonele afectate in rezultatul situatiilor cu
carcater destabilizator;

» implicarea directa in planificarea si realizarea masurilor de asigurare a
securitatii in afara hotarelor tarii in conformitate cu tratatele si acordurile in-
ternationale etc.

Pentru consolidarea sistemului de securitate internationala este necesar a
inlatura factorii ce destabilizeaza elementele acestui sistem, care, de reguld,
depind de contextul temporal si cel spatial. In acest sens, o anumiti situatie
(spre exemplu, cea a migratiei intr-un anumit stat) poate fi consideraté o pro-
blemd de securitate nationala, pe cand in alt stat in aceeasi circumstanta nici
nu se inregistreazd in calitate de amenintare la adresa securitatii. Circumstan-
tele expuse pot crea disensiuni in randul statelor partenere in probleme de
securitate. Cu atat mai mult cd tensiunile etnice, economice, sociale, cele ce
tin de mediu, dar si interesele geostrategice, continua sa provoace instabilitate,
fiind prezentd, in continuare, posibilitatea declansarii conflictelor regionale
cu o serie de amenintdri transnationale si imprevizibile la adresa securitatii.
Stabilitatea poate fi amenintatd de pericolul unor conflicte intre state, dar si
prin nerespectarea securitatii individuale in unele state. Din acest motiv, suc-
cesul actiunilor de consolidare a sistemului de securitate internationald se
fundamenteaza pe succesul unei cooperari multidimensionale a comunitatii
internationale spre uniformizarea proceselor politice si operationale de luare
a deciziilor de securitate in cadrul acestui sistem. Uniformizarea procesului
de luare a deciziilor se poate realiza in conditiile disponibilitatii partilor de a
merge la compromisuri, de a persevera si promova toleranta etnica, politica si
religioasd la nivel international.

Valorificarea culturii de securitate si aparare decentd intr-un spatiu in care
se realizeazd numeroase parteneriate, programe si proiecte internationale
constituie un obiectiv important in actul de consolidare a sistemului de secu-
ritate internationald. Un prim pas spre constituirea unei culturi de securitate
il constituie elaborarea si implementarea unor poltici bine definite in acest
domeniu. Politica va fi implementatd in practica prin complexe procese edu-
cative, care vor avea ca obiectiv formarea constiintei si conduitei adecvate asi-
gurdrii si consoliddrii climatului de securitate. In momentul formirii acestora
se va obtine acel comportament capabil sa corespunda cerintelor sociale de
constientizare, evitare si minimizare a riscurilor din sfera securitatii nationale
[2, p. 65-68].
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Obiectivul prioritar al educatiei de securitate il constituie formarea con-
stiintei si conduitei adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate.
Pe masura ce normele de securitate vor fi insusite si transformate in convin-
geri se va produce trecerea de la o conduita impusa din exterior, adesea prin
masuri coercitive, la o conduitd autoimpusa la nivel individual, obtinandu-se
astfel o culturd consistentd in domeniu. Educatia de securitate este benefica
in cazul profilaxiei si prevenirii, insd nu in cazul cand survine doar dupa re-
alizarea unui eveniment cu consecinte grave asupra unei comunitati. Pand in
prezent educatia de securitate nu a lipsit cu desavarsire din activitatea cotidi-
ana a comunitdtilor, insa, spre regret, programele derulate au acoperit doar o
anumitd zond, cu preponderentd terorismul. Actorii implicati direct in aceste
procese n-au fost fost in raporturi directe de cooperare sau coordonare, decat
in mdsura in care au fost coorganizatori ai aceluiasi eveniment. In acest sens
se interpune stringenta necesitate de elaborare a unor politici unitare la nivel
national, dar si international cu programe si obiective comune, cu institutii si
organizatii care sa formeze un sistem complet.

Un rol extrem de important in elaborarea unei culturi de securitate, dar si
in diseminarea ei in mediul societitii civile, este detinut de asa-zisele ,think
tank”, notune care include un spectru larg de institutii specializate in furniza-
rea recomandarilor, expertizelor, consultantei in diverse domenii, care ofera,
de regula gratuit, informatii necesare pentru a crea, amplifica, diminua, inla-
tura, organiza sau optimiza un anume compartiment functional al societatii,
asa cum ar fi optimizarea structurilor de securitate si militare, economice,
politice, culturale la nivel local, regional, statal, continental sau chiar la nivel
global. Rezultatele dezbaterii diferitelor subiecte abordate de acestea pot sd in-
fluenteze luarea deciziilor in diverse domenii [3, p.45-50]. In prezent, acestea
pot fi solicitate in sprijinul actorilor internationali care coordoneaza apararea
si securitatea, activitate care este directionatd spre asigurarea securitatii natio-
nale a statelor si spre combaterea terorismului, spre reducerea si chiar lichida-
rea armelor de distrugere in masd, spre identificarea si analizarea principale-
lor fenomene manifestate in evolutia tehnologicd a riscurilor si amenintarilor.

In multe téri exista organizatii cu asemenea rol de consiliere bine dirijati
care isi oferd cunostintele si experienta, pentru a ajuta diferite intreprinderi
sau structuri sociale cu roluri determinate sd isi defineasca mai bine scopu-
rile, sd isi sporeasca mijloacele de actiune, sd isi reorienteze sau reformule-
ze strategiile de securitate si fortele disponibile, pentru a rezolva mai eficient
diferite probleme de limitare sau reorientare a productiei, de conducere, de
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sporire a potentialului militar in diferite directii, de inarmare, de dezarmare,
de protectie a mediului, de control al opiniei publice, de liberalizare a actiunii
sau de restrangere a diferitelor libertati, sociale, economice etc.

Educatia de securitate reprezintd un obiectiv important si pentru strate-
gia de eradicare a amenintdrilor asimetrice. Un om bine educat este mai pu-
tin vulnerabil la manipulare si va identifica resurse interne pentru a rezista
presiunilor de tot genul pe care le pot exercita asupra lui membrii gruprilor
infractionale prin metode subtile sau brutale. Exista si riscul ca scoala sa fie
acaparata de teroristi si manipulatori aflati in serviciul acestora sau al gru-
purilor de crima organizata, situatie care se intampla in multe zone sdrace
din Pakistan, Afganistan, Siria, unde copiii din familii vulnerabile nu au alta
solutie decat sd frecventeze scolile religioase in care, de cele mai multe ori,
se propaga islamismul violent. In acest caz teroristii vor distruge sistemul de
educatie universitard umanitara [4, p. 23-25]. Aceste probleme trebuie sd se
contind in programul de instruire contra terorismului. Obiectivul de baza al
programului il constituie influentarea educativ-ideologicéd a acestor grupuri
de populatie, care pot deveni obiectul propagandei teroriste, educarea lor fiind
ghidata cu scop clar, astfel incat populatia sa cunoasca esenta fenomenului
terorism si repercursiunile acestuia. Un element aparte in promovarea culturii
de securitate il constitue aplicarea corecta a procedurilor de reactie in situatii
de crizd teroristd, ce implicd identificarea persoanelor suspecte, depistarea
obiectelor suspecte lasate fara supraveghere, apelurile anonime cu amenintare
cu bomba si luarile de ostatici.

Calitatea sistemului de securitate internationald depinde de realizarea
unor riposte la amenintarile de tip nou, de natrura etnicd sau religioasa si de
perceperea vulnerabilitatilor. Reactionarea cu succes la orice fenomen nedorit
este determinata de nivelul informarii corecte despre acesta, de stabilirea con-
tinutului si cauzalitétii lui, de constientizarea ilegitatii acestuia, a particulari-
tatilor de determinare dar si de sensibilitatea la diversele masuri de prevenire
si combatere intreprinse [5, p. 312-314].

Societatea contemporana este familiarizata cu terorismul, mai nou este te-
rorismul transfrontalier, motivat in mod deosebit de religie sau de necesitatea
unei anumite ,,solidaritati’, in spatele careia se musamalizeaza interese de po-
litic, economic, cultural sau de altd naturd, precum si pierderea sensului valo-
ric al vietii, care este un mediu ideal pentru recrutarea teroristilor, in special
din randul tinerilor, inclusiv din intelectualitate [6, p. 315-318].

Perceperea vulnerabilitatilor sta la baza obiectivelor strategice de anihilare
a terorismului. In acest sens foarte importante se dovedesc a fi cunoasterea
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motivatiilor, comportamentului, mediului de provenienta, apartenenta reli-
gioasa, studiile, ocupatiile extraprofesionale, personalitatea teroristilor, a in-
formatiilor relevante in pronosticarea viitoarelor actiuni ale acestora. Atentie
aparte trebuie sd se acorde identificarii elementelor ce au contribuit la aparitia
si dezvoltarea terorismului, scopurilor urmarite, suportului ideologic, meto-
delor si formelor de recrutare a noilor membri, metodologiei aplicate in in-
struirea teroristilor, formelor de savarsire a actelor teroriste, motivatiilor ce-i
determind sd realizeze astfel de actiuni. Analiza in ansamblu a acestor factori
va permite elaborarea obiectivelor strategice de combatere a terorismului atat
la nivel national, cét si international. Abordarea complexa a obiectivelor stra-
tegice si a mecanismelor de combatere a terorismului este necesard intru ela-
borarea masurilor practice de blocare a separatismului regional, ce se mani-
festa sub acoperire etnica, religioasa etc. La baza tacticii contra extremismului
trebuie sd fie pus principiul abordarii diferentiate: pe de o parte, implicarea re-
prezentantilor diferitelor confesii/etnii in participarea la viata politica a tarii,
asigurdnd controlul puterii asupra activitdtii lor, depistand tendintele posible
ale societdtii conflictologice religioase; pe de alta parte, realizarea masurilor
represive impotriva extremistilor religiosi si teroristilor.

In general, combaterea terorismului poate fi definitd ca totalitatea actiuni-
lor intreprinse de guverne pentru a contracara pericolul, incluzidnd masurile
initiate de serviciile speciale, de structurile militare, de organele de ordine
si de profesionistii ce activeaza pe linie de pazd si protectie intru a reduce
probabilitatea unui eventual atac terorist impotriva unui obiectiv vulnerabil.
Suplimentar, aceste masuri cuprind si actiunile intreprinse ca riposta la un
eveniment: de la implicarea unei echipe tactice intr-o situatie de luare de os-
tatici, pana la bombardarea teritoriului unei tari care patroneaza o anumita
actiune sau un anumit grup [7, p. 267-272]. Totusi, utilizarea abuziva a fortei
poate servi ca motiv de savarsire a noilor acte teroriste si de antrenare a altor
persoane in activitatea terorista.

La randul lor, masurile de combatere a terorismului reprezintd actiunile
intreprinse pentru contracararea terorismului la nivelul intregului spectru al
amenintdrilor. Consideram cé la baza acestora trebuie sa fie plasat principiul
colaborarii si al reglementarii juridice internationale, prin consolidarea bazei
juridice internationale cu privire la lupta impotriva terorismului. In acelasi
timp, pentru a consolida politica nationala antiteroristd a Republicii Moldova,
institutiile de profil isi propun ca prin intermediul Centrului Antiterorist sa
continue desfdsurarea masurilor organizatorice de ordin legislativ, instructiv-
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practice, de informare si de profilaxie. Atat elevii, cat si cadrele didactice sunt
familiarizate cu aspectele legale si practicile de asigurare a protectiei antite-
roriste in institutiile scolare si locurile de aglomerare in masa. In acest sens,
fiind elaborat ,,indrumarul antiterorist”, care contine recomandari instructiv-
practice privind modalitatile de a actiona si reactiona in anumite imprejurari
sau situatii, elaborat de catre Serviciul de Informatii si Securitate in cooperare
cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Necesitatea desfasurarii unei
asemenea campanii de informare a fost conditionata de vulnerabilitatile si la-
cunele identificate in cadrul intalnirilor despre cultura de securitate cu elevii
institutiilor de invatimant. Acestea au scos in evidenta cd atat elevii, cat si cor-
pul profesoral-didactic sunt putin informati referitor la masurile ce urmeaza
a fi intreprinse in cazul unor situatii de risc terorist, precum si cunoasterea
insuficientd a indicilor ce denota pregatirea unui atentat terorist. Mai mult ca
atat, copiii sunt angrenati in diverse activitati cognitive in cadrul cdrora sunt
simulate varii situatii pentru a intelege mai bine regulile de comportament in
situatii de crizd terorista.

Literatura de specialitate divizeaza masurile de combatere a terorismului
in doud categorii: antiterorismul si contraterorismul. Toate mijloacele sunt
bune pentru a concretiza utopia terorismului, a unei lumi perfecte 8, p. 65].
Antiterorismul este constituit din masuri defensive aplicate spre diminuarea
vulnerabilitétii individuale sau teritoriale la acte teroriste, printr-un raspuns
limitat al fortelor civile si militare locale. Interventia antiterorista reprezinta
ansamblul masurilor defensive realizate anterior producerii unor atacuri te-
roriste iminente, utilizate pentru a reduce vulnerabilitatea factorilor umani
si a factorilor materiali. Aceste masuri sunt realizate de structurile speciali-
zate care actioneazd, de reguld, independent, in scopul prevenirii, blocarii si
respingerii actiunilor gruparilor teroriste, interzicerii patrunderii acestora in
obiective si ocuparii lor, precum si in scopul mentinerii ordinii interioare.

Contraterorismul se bazeaza pe operatiuni ce includ masurile ofensive in-
treprinse spre a descoperi, preveni si contracara actiunile teroriste [9, p. 331-
334]. Interventia contrateroristd reprezinta ansamblul masurilor ofensive re-
alizate in scopul capturarii sau anihildrii teroristilor, eliberarii ostaticilor si
restabilirii ordinii, in cazul realizarii unui atac terorist. Aceasta se executd de
structuri specializate, independent sau in cooperare cu alte forte specializate
ale organelor de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale, pentru suc-
cesul misiunii carora trebuie sd se detina: informatii, armament performant
adaptat misiunilor, echipament usor, rezistent, adaptabil la timp si la tip de
operatiune, tehnica militard si de comunicatii de ultimd generatie.
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Din punct de vedere strategic, masurile de contracarare a terorismului
sunt puse in aplicare respectand o anumitd cronologie tactica. Primul stadiu al
acestor actiuni presupune abordarea nivelului politico-diplomatic (negocieri,
schimburi de date pe palierul diplomatic, sanctiuni, optiuni militare); cel de-
al doilea stadiu cuprinde masurile antiteroriste intreprinse pentru a face fata
pericolului (analiza stdrii de pericol prin culegerea de informatii, studierea
punctelor vulnerabile etc. si protectia obiectivelor de importanta strategica si
a demnitarilor de stat (in speta, conducerea de varf a térii) - siguranta actiu-
nilor, a personalului si protectia fizica a institutiilor cu pericol tehnogen); al
treilea stadiu este cel al reactiilor tactice (atat actiuni antiteroriste, cat si acti-
uni contrateroriste - reactii tactice, negocieri in problema ostaticilor, lovituri
de raspuns etc.) [10, p. 99-103].

Masurile antieroriste si cele contrateroriste necesitd a fi modernizate in
conditiile in care amenintarea atipica principald, tero-criminalitatea, prin
componentele sale — crima organizata si terorismul - reprezinta vectori de pe-
ricol social extrem ce pot afecta in mod decisiv dezvoltarea societatii contem-
porane [11, p. 76-80]. Amplitudinea evolutiei tero-criminalitatii este dificil de
comensurat, dar se poate observa in marile scandaluri financiare, in cantitatile
de droguri confiscate, in fluxurile ilegale de persoane care traverseazd fronti-
erele statelor dezvoltate si nu in ultimulrdnd, in impactul social devastator al
actelor de terorism [12].

Maésurile de contracarare a terorismului se divizeaza in doua grupuri: ma-
suri interne intreprinse la nivelul statului si masuri de ordin extern intreprinse
de toate elementele constituitive ale sistemului de securitate internationald.
Ambele grupuri au o pondere de importanta egald. Spre exemplu, lipsa unor
masuri de contracarare a terorismului in plan intern, a activitatilor logistice
specifice terorismului - baze de antrenament, producere/spalare de bani, re-
crutare ideologica de noi membri - riscd atragerea unor sanctiuni internatio-
nale, dificil recuperabile in timp pentru statul tolerant.

Pornind de la analiza obiectivelor de combatere a terorismului, consi-
deram cd de o pregnanta importanta este axarea acestora pe procesul de
prevenire a respectivului flagel. Putem distinge trei forme de prevenire a
terorismului: prevenirea pe termen lung, prevenirea pe termen mediu si pre-
venirea pe termen scurt.

Prevenirea pe termen lung are ca obiectiv sa nu permita aparitia unei ame-
nintari majore care in mod special tine de componenta politicd si cea diploma-
ticd. Pe aceasta filiera rolul serviciilor speciale si al armatei consta in a acorda
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consistenta actiunilor politice, prin aplicarea lor in practica, dar si in a contribui
cu misiuni particulare la actiune de prevenire in ansamblu. In acest sens men-
tionam: deschiderea serviciilor speciale si a armatei spre valorile democratice,
convocarea responsabililor la nivel regional sau international, realizarea stagii-
lor de profil in combaterea terorismului atét in tara, cat si peste hotare, schimbul
de experientd in cazul realizdrii exercitiilor tactice si de comanda comune, pre-
cum si participarea reprezentantilor structurilor abilitate la diferite operatiuni
externe, in cadrul razboiului global impotriva terorismului. Toate acestea repre-
zinta actiuni care se inscriu in aceastd forma de prevenire.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona de interes a domeniului strate-
gic. Prevenirea actului terorist se exercita prin: aplicarea in practica a progra-
melor de reformd; achizitionarea mijloacelor de interventie; activitati specifice
de culegere a informatiilor; achizitionarea tehnicii speciale necesare pentru
asigurarea protectiei fizice a obiectivelor cu pericol tehnogen sporit, a edificii-
lor guvernamentale si a misiunilor diplomatice; crearea cadrului institutiona-
lizat de actiune a fortelor pentru realizarea operatiunilor speciale; adaptarea
strategiilor si tacticilor de actiune, in functie de tipul amenintérilor si destina-
te prevenirii si combaterii actiunilor teroriste.

Prevenirea pe termen scurt se realizeazad prin punerea in practica a masu-
rilor ce se impun in cazul unei situatii de urgenta sau de criza. Acestea permit
sa se actioneze in regim de urgenta, care presupune: implicarea progresiva a
fortelor si mijloacelor abilitate sa actioneze pentru asistentd operationald; apli-
carea pe larg a unor actiuni de descurajare, cu demonstrarea mijlocelor tehnice
din posesie, in special a celor aeriene, navale sau terestre; realizarea actiunilor
privind culegerea datelor de interes operativ; desfasuarea exercitiilor antitero-
riste de catre reprezentantii structurilor abilitate in combatrea terorismului, ca
ultima posibilitate de prevenire inainte de angajarea efectiva a fortelor.

Un imperativ major in consolidarea mediului actual de securitate si de
prevenire a terorismului il constituie cooperarea serviciilor nationale de in-
formatii. In conditiile in care noile amenintiri la adresa securititii internatio-
nale au determinat o consolidare a eforturilor tuturor statelor democratice in
directia prevenirii si contracararii acestora, tot mai necesara se dovedeste a fi
stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare colectiva a infor-
matiilor. Cunoasterea, prevenirea si contracararea tuturor pericolelor ce ame-
nintd securitatea nationald au la baza informatiile privind evolutia fenomene-
lor politice, economice, militare in plan global si regional. Accente aparte sunt
plasate pe capacitatea serviciilor de informatii de a urmari evolutia factorilor
care concureaza la realizarea politicii de securitate nationala [13, p. 123-126].
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Datoritd complexitatii si interdependentei fenomenelor economice, soci-
ale, politice si militare, care modeleazd mediul de securitate, activitatea ser-
viciilor de informatii in ce priveste asigurarea securitatii si apdrdrii se extin-
de dincolo de domeniul militar, oferind produse analitice interdisciplinare si
multidisciplinare [14, p. 56-61]. Consolidarea masurilor de incredere si stabi-
lirea unui control international eficient asupra activitétii statelor in domeniul
militar reprezintd asigurarea juridicd internationald a pacii si securitatii interna-
tionale [15, p. 44-50]. Prin cunoasterea detaliatd a acestor forme de conflict asi-
metric, care tind sa se extinda la nivel global, serviciile de informatii pot elabora
Strategia de contracarare eficientd a premiselor care genereazd disensiunile in
societate. In acest sens este necesard cunoasterea nu doar a formelor de conflict
asimetric, dar si studierea credrii si compozitiei retelelor sociale de comunicare
a teroristilor. Retelele sunt importante pentru specialisti, deoarece ele constituie
morfologia care sta la baza organizatiilor teroriste, crimei organizate, a razboiu-
lui din spatiul cibernetic si a altor amenintari la adresa securitatii.

Prevenirea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficienta.
Razboiul nu va duce la nimicirea completa a terorismului, ci poate sa duca la
diminuarea numai pe o perioada anumitd de timp a numarului de acte teroris-
te pentru ca mai apoi ele sd izbucneascd cu intensitate sporita, deoarece tero-
rismul nu este o problemd militara, ci una politica, sociald si economica. Spre
exemplu, castigarea razboiului clasic impotriva talibanilor din Afganistan si
instalarea unui guvern sub protectoratul ONU nu a insemnat si inlaturarea
teroristilor sau revenirea tarii la normalitate. O situatie similara a avut loc in
Irak dupa incheierea razboiului clasic in anul 2003. Aceste exemple denota
elocvent insuficienta adaptare a Strategiei elaborate de fortele multinationale
la cerintele de lupta impotriva insurgentilor si teroristilor si determina scepti-
cismul unor experti, care considera ca razboiul ar putea dura si o suta de ani
[16, p. 114-120]. Din acest motiv, accentul coalitiei antiteroriste trebuie plasat
pe cooperarea pronuntatd a unor servicii de informatii profesioniste, in para-
lel cu concentrarea resurselor comunitétii mondiale pentru realizarea si im-
plementarea unor programe viabile de eradicare a sdrdciei, a analfabetismului
si a subdezvoltérii, deoarece discrepantele existente intre statele bogate si cele
sarace ale lumii se vor acutiza si democratia nu poate prinde radacini, dacd nu
exista un standard minim de institutii [17, p. 246-233]. Serviciile de informa-
tii au fost intotdeauna impuse de circumstante sd-si remodeleze activitatea in
functie de evolutia situatiei survenite cu privire la obiectivele, mediile opera-
tionale si in functie de solicitarile cu privire la supravegherea exercitata de ele
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si la controlul extern. Reprezentantii componentei informative sustin ca nu se
pot obtine succese deosebite in prevenirea terorismului, dacd nu se va reusi o
buna colaborare cu serviciile de informatii si de securitate din statele partene-
re. Prin urmare, serviciile de informatii occidentale au inceput sa se implice
activ in activitati complexe de consultanta in management, reforma, instruire
si dezvoltare institutionald destinate serviciilor de informatii ale statelor de-
mocratice in dezvoltare.

Considerdm ca in activitatea de asigurare a securitatii serviciile de infor-
matii trebuie sa plaseze accentele atat pe serviciul de spionaj, cat si pe cel de
contraspionaj, ceea ce va contribui inevitabil la extinderea activitatii fortelor
de securitate, care utilizeazd mijloacele contemporane de spionaj pentru des-
coperirea conspirarii teroristilor si neutralizarea acestora. Pentru a conferi efi-
cacitate politicilor de luptd impotriva terorismului este necesar sd cunoastem
in detaliu informatiile despre grupadrile si persoanele care tind sa-si realizeze
conceptele prin actiuni teroriste, sa acumulam date relevante despre scopurile
si planurile exacte ale motivatiei lor politice (ale conducatorilor si membrilor),
identificam mijloacele material-tehnice aflate in posesie, sa precizam formele
de finantare, stabilim caracterul legéturilor acestora cu alte grupdri teroriste,
cu statele teroriste si cu criminalitatea internationala organizata. Acest lucru il
pot efectua doar reprezentantii institutiilor abilitate cu realizarea activitétilor de
spionaj si cotraspionaj. Modalitatile de prevenire si contracarare a amenintarilor
teroriste se bazeaza pe calitatea informatiilor parvenite de la populatia locala.

Pe langa activitatea speciala de prelucrare a informatiilor receptionate pe
diferite cdi, un rol important il are dezvoltarea metodologiilor noi de con-
traspionaj pe detectarea pericolelor terorismului, asa ca: interceptarea con-
vorbirilor telefonice, plantarea tehnicii speciale, interceptarea retelelor IT, in-
terpunerea agenturii, penetrarea informativd a gruparilor de tip mafiot sau
teroriste, protectia martorilor, perfectionarea instruirii angajatilor subunitati-
lor antiteroriste. Aceste metode sunt pe larg utilizate, spre exemplu, in Turcia,
Israel, Marea Britanie, Germania etc. In Federatia Rusi ele sunt incluse in Pro-
gramul de activitate antiteroristd al Serviciului de Informatii Externe (SVR), al
Serviciului Federal de Securitate (FSB) si al Serviciului Principal de Informatii
din cadrul Ministerului Apérarii (GRU). La randul lor, SUA utilizeaza masuri
mult mai radicale, gen descurajarea nucleara, razboi psihologic la nivel strate-
gic, operatiuni informationale, actiuni preventive etc. [18, p. 78-85].

Majoritatea activitatilor antiteroriste sunt corelate cu legislatia nationala;
acestea vizeazd coordonarea si alocarea de fonduri; securitatea internd; con-
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trolul deplasarilor de persoane si controlul de frontiera; cooperarea inter-
nationala in caz de amenintare nucleard, biologica si chimica. Aceastd lista
poate fi considerata un catalog al posibilelor mdsuri impotriva terorismului
[19, p. 66-71].

In procesul elaboririi masurilor de profilaxie pe directia prevenirii si com-
baterii terorismului trebuie sa se ia in calcul tipurile terorismului contempo-
ran, cauzele acestuia, motivul social, subiectii care il sustin, specificul si forma
de pregitire si desfasurare a operatiunilor teroriste. Totusi, statele si fortele de
securitate trebuie permanent si actioneze in limitele legii. In caz de insucces,
ele vor submina legalitatea democraticd, increderea sociala si respectul fata
de sistemul judiciar si de drept. Mentionam ca acest obiectiv contraterorist
intervine datorita cazurilor de atitudine agresiva din partea unor militari in
raport cu captivii lor talibani. Asigurarea unui sistem de masuri orientat spre
contracararea propagandei ideologiei teroriste si extremiste, a violentei si cru-
zimii in societate, in special in mijloacele de informare in masd, constituie un
obiectiv important de combatere a terorismului.

In contextul prevenirii si combaterii terorismului, un act normativ im-
portant la nivel international constituie ,Strategia revizuita a Uniunii Eu-
ropene pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii in scopuri teroriste”
[20, p. 116-120], aprobata la 19 mai 2014. Aceasta face parte din Strategia am-
pld a Uniunii Europene privind prevenirea si combaterea terorismului si din
Planul de Actiuni aferent, ambele aprobate de Consiliul European in 2015. In
acest cadru, Strategia urmareste sd combatd radicalizarea, care dd nastere la
acte de terorism. Potrivit prevederilor acesteia, obiectivul strategic il consti-
tuie combaterea terorismului global prin prevenirea acestuia; protectia popu-
latiei si a infrastructurii critice; el cuprinde si masurile antiteroriste, riposta
contrateroristd, astfel incat Europa sa devina un loc sigur, in care cetdtenii
ei sd poatd locui in libertate, securitate si sd se bucure de dreptate. Masurile
Uniunii Europene de prevenire a unor noi atacuri variaza de la controalele
mai amanuntite la frontierele Europei, la 0 mai buna cooperare politieneasca
si judiciara in ceea ce priveste urmarirea suspectilor si a faptasilor, reducerea
finantarii terorismului, combaterea crimei organizate, abordarea radicalizarii
si altele. Pentru a garanta securitatea in Zona Schengen, in aprilie 2017 au fost
introduse controale sistematice la frontierele externe ale UE pentru toate per-
soanele care intra in Uniune - inclusiv cetdtenii UE. Pentru a inregistra calato-
riile cetdtenilor din afara spatiului Schengen si pentru a accelera controalele,
un nou sistem de inregistrare a intrarilor si iesirilor a fost aprobat de deputatii
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si ministrii UE in noiembrie 2017. Se estimeaza ca aceste noi controale la fron-
tierele externe vor deveni pe deplin functionale incepand cu anul 2020. Ca-
latorii care nu au nevoie de vizd vor fi verificati in viitor inainte de a ajunge
in UE, cu sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS). Examinarea va incepe din 2021. Pentru a impiedica circulatia libera
a teroristilor pe teritoriul UE, citeva state membre au introdus controale tem-
porare la frontiera. Parlamentul European considera ca reintroducerea con-
troalelor la frontiere este nejustificatd si constituie un pericol pentru spatiul
Schengen, de aceea doreste introducerea acestora doar in cazuri exceptionale.

Combaterea cu succes a terorismului la nivel international este in dependen-
td directda de activitatea structurilor politice si sociale ale statelor, care trebuie
sa creeze conditii pentru solutionarea problemelor sociale, nationale, spirituale
pentru toate grupurile sociale si national-etnice ale populatiei in scopul dimi-
nuarii bazei sociale a terorismului. Anume problemele sociale existente, inclusiv
nationale si religioase, legate de posibilitatile reduse ale cetdtenilor unui stat, de
a se autorealiza, de a-si promova in societate traditiile si obiceiurile sunt una din
cauzele intensificarii extremismului si separatismului in lume.

Actorii sistemului de securitate internationala trebuie sa analizeze in mod
continuu si temeinic amenintarile si riscurile, precum si configurarea spatiilor
periculoase, vulnerabilitétile si punctele forte ale structurilor sale, actiunile
care preced si conditioneaza starile de crize interne si internationale, iar coa-
litia antiteroristd trebuie sa lupte cu radicalismul [21, p. 88-96] si sd-si lase la
o parte ambitiile geopolitice.

Responsabilitatea principala pentru lupta impotriva terorismului apartine
fiecdrui stat in parte. Astfel, in pofida faptului céd incheierea acordurilor bila-
terale este un proces anevoios, statele trebuie sa tinda spre angajamente in ce
priveste lupta impotriva terorismului si a crimelor contra pacii si securitatii
omenirii ca infractiuni internationale [22, p. 50-58]. Pe parcursul luptei anti-
teroriste observam tendinta multor state de a articula eforturile de combatere
a terorismului in exteriorul tarii, intrucat prin implicarea in zone instabile,
precum sunt cele din Asia Centrala, Afghanistan sau Orientul Mijlociu, un
stat poate reduce substantial riscul unui atac terorist in propriul stat.

Specialistii in domeniu identifica patru linii de aparare pentru a con-
tracara noile amenintari teroriste. Culegerea si schimbul de informatii este
prima linie de apdrare si cel mai sensibil element pe palierul combaterii te-
rorismului. Daca rdzboiul asimetric implicd capacitatea unui inamic invi-
zibil, care isi modificd in permanentd localizarea si modul de actiune, ba-
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zdndu-se pe experienta obtinutd in cadrul operatiunilor anterioare, atunci
serviciile speciale trebuie sa detecteze la timp aceste noi forme operationale.

Cea de-a doua linie de interventie in confruntarea cu noile amenintari te-
roriste este reprezentata de atitudinea populatiei, caracterizata prin calm si
stapanire de sine, in scopul inducerii unor frustari in randul gruparilor tero-
riste, care s provoace disensiuni in structurile ce le guverneaza. In acest caz
guvernele au responsabilitatea de a identifica raspunsuri echilibrate, care sa
contracareze dezinformarile, manipularile si actiunile teroriste pentru a nu
alimenta insecuritatea populatiei.

Cea de-a treia linie de contracarare poartd prioritar un caracter ofensiv,
constituit dintr-un complex interoperabil intre masurile de implementare a le-
gii si operatiunile militare, sustinut si facilitat de reprezentantii diplomatiei. In
acest context, se impune necesitatea stabilirii clare a faptului dacd terorismul
ar trebui sa fie considerat crima de razboi (asa cum este stipulat in legislatia
multor state occidentale) sau o actiune legald si, prin urmare, daca acest act ar
trebui sa fie realizat de o fortd militara sau de una stipulatd prin lege.

A patra linie de aparare este cea a carei eficientd actioneaza numai pe ter-
men lung. Eforturile si investitiile trebuie sa fie directionate spre ruperea le-
gaturilor si separarea gruparilor teroriste, in sensul restrangerii mediului de
sustinere, incepand de la stoparea afluxului de noi luptatori, restrangerea fi-
nantarii, limitarea accesului la arme de distrugere in masa, lichidarea conditi-
ilor ce faciliteaza pregatirea actelor teroriste, precum si subminarea ideologiei
si a legitimitatii politice [23, p. 167-176].

Finalizdnd abordarea celor expuse, consideram cd in cadrul actualului sis-
tem de securitate internationala se observa doua tendinte distincte: globaliza-
rea si fragmentarea acestuia. Obiectivele de prevenire a terorismului trebuie sa
imbine eforturile comune ale tuturor actorilor internationali si, in special, ale
statelor. O conditie obligatorie pentru obtinerea succesului in lupta impotriva
terorismului international reprezintd si eforturile diplomatice de realizare a
cooperarii multinationale extinse.

In calitate de solutii viabile privind prevenirea terorismului se prezinta a
fi controlul tranzactiilor teroristilor, presiunile economice, politice sau chiar
militare exercitate asupra statelor care sustin terorismul, imbundtatirea comu-
nicdrilor din partea guvernelor, combaterea radicalizérii si a recrutdrii online
in scopuri teroriste, alinierea activitatii interne si externe dedicate combaterii
radicalizarii. In elaborarea acestor solutii trebuie s se porneasca de la fap-
tul ca terorismul este un conflict asimetric, dinamic si complex, iar politica
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promovata de marile puteri trebuie sa fie axata in principal pe masurile de
prevenire a crizelor si a amenintarilor, formarea, consolidarea capacitatilor si
implicarea practicienilor din prima linie in sectoarele relevante.

Este necesard initierea si coordonarea adecvata a unor activitati de cer-
cetare stiintificd care sa abordeze problematica vulnerabilitatii si securitatii,
accentele fiind plasate pe combaterea terorismului si pe managementul conse-
cintelor, pe sprijinirea cercetdrii in continuare a tendintelor si a dificultétilor
generate de radicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste. Actorii de pe scena
mondiald sunt constienti de importanta instaurdrii si asigurarii unui climat
international de securitate stabil. Modul de a realiza, restabili si mentine sta-
bilitatea pe mapamond trebuie sd constituie preocuparea primordiala a siste-
mului de securitate internationala.

Utilizarea internetului si a mijloacelor de comunicare sociale este extrem
de importantd, nu in ultimul rand pentru a raspunde prompt la retorica onli-
ne care sustine terorismul prin postarea mesajelor de radicalizare. In aceasta
privintd, parteneriatele public-privat ar trebui sa fie incurajate sa abordeze
problema radicalizarii online. Colaborarea cu sectorul privat si societatea civi-
1a pentru a spori increderea si transparenta va contribui la cresterea rezilientei
persoanelor la ideologia teroristd si la scaderea vulnerabilitatii acestora la ra-
dicalizarea si recrutarea in scopuri teroriste. Retorica impotriva terorismului
are un scop dublu: sd ii convinga pe cei deja angajati in extremismul violent sa
il abandoneze si sa ii descurajeze pe simpatizantii retoricii in favoarea teroris-
mului de a deveni implicati in mod activ in acesta.

Combaterea terorismului contemporan se desfasoard in conditiile sporii
complexitatii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale
diferitelor state, ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintérilor la adresa
stabilitatii globale. Analiza aspectului institutional-functional al procesului de
consolidare a sistemului de securitate internationala a scos in evidentd necesi-
tatea intensificdrii activitdtii comune a statelor si organizatiilor internationale
de securitate, concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate
a amenintarilor si provocarilor expuse la adresa securitatii, unde utilizarea
puterii militare nu mai poate garanta combaterea acestora, solutionarea con-
flictelor sau managementul consecintelor. Aspectul functional al consolidarii
sistemului de securitate internationald releva necesitatea implementarii unor
tactici si strategii de prevenire a terorismului bazate pe retea, prin luarea in
considerare a tuturor dimensiunilor organizatiilor teroriste actuale.

Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale,
din care cauza actorii acestui sistem trebuie sa-si asume responsabilitatea
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implementarii tacticilor si strategiilor invocate. O importanta deosebitd are
renuntarea la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Terorismul
nu trebuie privit ca o forma de lupta pentru eliberarea nationald sau ca o politica
interna a statului. Evaluand sub aspect politic si juridic fenomenul terorist, tre-
buie sa se excluda dublul standard, distinctia axdndu-se pe faptul cé terorismul
constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci, teroristii trebuie
considerati infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama.

Criteriul clasificdrii statelor in state sponsor si state teroriste in functie de
gradul de implicare in terorismul international este unul relativ si problema-
tic, deoarece se poate transforma in arma politicd utilizata de catre state pen-
tru a-si descrie astfel adversarii sau de catre organizatiile teroriste pentru a-si
motiva actiunile teroriste la adresa statelor rivale. Confruntirile cu statele im-
plicate in promovarea terorismului international ar putea reflecta conflictele
de interese pe arena internationala dintre state si superputeri, aliante si ligi de
state, grupuri si organizatii diverse.

Aspectul institutional al consolidarii sistemului de securitate internati-
onala este caracterizat de necesitatea intensificdrii eforturilor de cooperare
a tuturor elementelor componente ale acestui sistem, in special a statelor si
organizatiilor internationale de securitate, eforturile fiind directionate spre
prevenirea, cunoasterea, identificarea si contracararea actiunilor care ar putea
genera pericole la adresa sistemului. In acest sens, statele nationale au recurs
la crearea unor organizatii internationale de securitate care pe baza unor prin-
cipii, norme si instrumente specifice sd poata realiza cooperarea si intelegerea
dintre actorii internationali. Organizatiile internationale de securitate, ca ele-
mente ale sistemului de securitate internationald, asigura securitatea colectiva,
protejeazd securitatea nationald si consolideazd in mod continuu securitatea
internationald prin dialog si cooperare.

Consideram ca organizatiile internationale de securitate trebuie sa abordeze
in comun si mult mai bine coordonat terorismul ca fenomen. Extinderea nein-
tarziata a cooperarii prin intermediul structurilor existente pune in dificultate
gruparile teroriste si asigura eficacitatea prevenirii si combaterii actiunilor aces-
tora. Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintari va necesita pla-
sarea accentelor pe prevenirea crizelor si a amenintarilor, va necesita solutii pe
masura, care vor include controlul exporturilor, presiunile economice, politice
sau chiar militare. Sistemul actual al securitatii internationale dispune de toate
aceste instrumente pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Actualului sistem de securitate internationala 1i sunt caracteristice spo-
rirea si diversificarea tipului de actori de securitate. Astfel, apar noi actori
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statali cu valietati globalistice, dar si actori transnationali de insecuritate de
genul gruparilor teroriste, miscarilor religioase sau etnice. Tendinta de refor-
mare, dinamizare si extinderea organizatiilor responsabile astdzi de securita-
tea internationala — ONU, NATO, UE, OSCE etc. — trebuie sa fie insotite de
transformari si negocieri ale principalelor aranjamente de securitate. Printre
masurile de ultima ora intreprinse la nivel international pentru combaterea
terorismului promovat de liderii gruparilor Statului Islamic constituie crearea
coalitiei antiteroriste (60 de tari) actiunile carora sunt coordonate de Statele
Unite ale Americii.

Elaborarea obiectivelor adecvate de consolidare a sistemului de securitate
internationald si de combatere a terorismului trebuie sd imbine eforturile co-
mune ai tuturor actorilor internationali si, in special, al statelor. La fel, auto-
ritdtile abilitate vor elabora si implementa metode si instrumente noi de lupta
impotriva terorismului si isi vor canaliza eforturile la diminuarea si lichidarea
actiunilor factorilor care provoaca aparitia si raspandirea ideologiilor cu ca-
racter extremist-terorist. Eforturile diplomatice de realizare a cooperérii mul-
tinationale extinse reprezinta o conditie obligatorie in obtinerea succesului in
lupta impotriva terorismului international.

Identificarea unor solutii viabile include controlul tranzactiilor teroristi-
lor, presiunile economice, politice sau chiar militare in raport cu statele care
sustin terorismul. Aceste solutii trebuie sd porneasca de la faptul ca terorismul
este un conflict asimetric, dinamic si complex. Politica puterilor internatio-
nale de influenta tine de prevenirea crizelor si a amenintarilor. Este necesara
initierea si coordonarea adecvatd a unor activitati de cercetare stiintifica, care
sa abordeze problematica vulnerabilitatii si securitétii, plasaindu-se accentele
pe combaterea terorismului si pe managementul consecintelor. Actorii de pe
scena mondiald sunt constienti de importanta instaurarii si asigurarii unui
climat international de securitate stabil.

Modul de a realiza, restabili si mentine stabilitatea pe mapamond trebuie
sa constituie preocuparea primordiald a sistemului de securitate internatio-
nala. Analiza organizatiilor teroriste actuale au scos in evidentd tendintele de
unificare a acestora atat la nivelul operational prin suport logistic reciproc,
cat mai ales la nivelul conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coor-
dinate [24]. O altd tendinta evident de periculoasd o reprezinta evolutia de la
grupdri bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau
regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale, delocali-
zate de teroristi.
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Acestea apeleaza tot mai evident la surse alternative de finantare, inclu-
siv la sponsorizare privata, trafic de droguri si armament, crime transfron-
taliere si comert ilegal. Datorita disponibilitatii de a forma aliante practice
conjuncturale, a sporit si caracterul de imprevizibilitate a actiunilor pe care
le coordoneaza, precum si capacitatea acestora de a comite acte de violenta
extremd. Actiunile violente ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare eloc-
ventd a celor enuntate. Organizatiile teroriste diminueaza sistemul securitatii
internationale, fapt prin care actorii acestui sistem trebuie sd isi asume res-
ponsabilitatea implementarii tacticilor si strategiilor invocate. O importanta
deosebitd o are renuntarea la aprecierea terorismului conform dublelor stan-
darde. Terorismul nu trebuie privit ca o forma de lupta pentru eliberare natio-
nala sau cu politica intern a statului. Insusi, in aprecierea valorii fenomenului
terorist trebuie sa se excluda dublul standard la aprecierea politicd, juridica si
operativa a acestuia, axindu-se pe distinctia ca terorismul este infractiune si
nu modalitate de actiuni militare, deci teroristii trebuie considerati ca infrac-
tori indiferent de faptul cum se autoproclama [25].

Caracterul dinamic va necesita plasarea accentelor pe prevenirea crizelor si
a amenintarilor, iar cel complex va necesita solutii pe mdsura, care vor inclu-
de controlul exporturilor, presiuni economice, politice sau chiar militare. Sis-
temul actual al securitdtii internationale dispune de toate aceste instrumente
pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe. Terorismul nu trebuie privit
ca o forma de lupta pentru eliberare nationala sau cu politica internd a statului.
In aprecierea valorii fenomenului terorist trebuie si se excludd dublul standard
la aprecierea politicd, juridica si operativa a acestuia, axandu-se pe distinctia ca
terorismul este infractiune si nu modalitate de actiuni militare, deci teroristii
trebuie considerati ca infractori indiferent de faptul cum se autoproclama. Ac-
cente importante necesita sa fie plasate pe combaterea indirecta a terorismului
prin prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, controlul armamentelor si
dezarmarea, sporirea increderii si a securitdtii, cooperarea in plan economic,
cultural, umanitar, ecologic etc., in mod special in contextul modificarii si ex-
tinderii metodelor si formelor terorismului, a activitatii organizatiilor teroriste.

Domeniul institutional al consolidérii sistemului securitatii internationale
este caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor
elementelor componente ale sistemului de securitate internationald, in special
a statelor si organizatiilor internationale de securitate, pe prevenirea, cunoas-
terea, identificarea si contracararea actiunilor care ar putea genera pericole
la adresa sistemului. In acest sens statele nationale au recurs la crearea unor
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organizatii internationale de securitate care pe baza unor principii, norme si
instrumente specifice, sa poatd realiza cooperarea si intelegerea dintre actorii
internationali. Considerdm ca organizatiile internationale de securitate tre-
buie sa argumenteze o determinare sporita in abordarea comuna si mult mai
bine coordonata a fenomenului terorist. Extinderea neintirziata a coopera-
rii lor, prin intermediul structurilor existente, pune in dificultate gruparile
teroriste si asigura o mai bund prevenire si combatere a actiunilor acestora.
Odatd cu antrenarea cetétenilor in lupta contra terorismului, prin informarea
corectd si la timp al acestora de reprezentantii autoritétilor abilitate, va deveni
posibild edificarea unei culturi de securitate autentice, si in final, a unui verita-
bil sentiment de securitate si siguranta pentru persoana, societate si stat. Tot-
odata, institutiile de profil in prevenirea si combaterea terorismului necesita
sa isi concentreaze eforturile pe trei directii principale, cum ar fi: asigurarea
cadrului juridic al activitatii de prevenire si combatere a terorismului, cule-
gerea, colectarea si realizarea informatiilor de interes, analiza si valorificarea
datelor despre starea, dinamica si tendintele extinderii terorismului si altor
manifestéri violente de extremism.
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EVOLUTII ALE SISTEMULUI ELECTORAL
SI IMPACTUL ASUPRA CALITATII CLASEI POLITICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

EVOLUTIONS OF THE ELECTORAL SYSTEM AND THE
IMPACT ON THE QUALITY OF THE POLITICAL CLASS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Summmary

The article analyzes the electoral system and its impact on the quality of
the political class in the Republic of Moldova. The authors reveal the opinions
of the respondents regarding the level of confidence in the political groups
that enter the Parliament, that subsequently express very little the interests
and the will of the voters. A particular analysis refers to the electoral process,
which was conducted, since february 2019, on the basis of the mixed electoral
system, contrary to the will of the people and contrary to the negative notice
of the Venice Commission. The analysis shows both the advantages and the
vulnerabilities of the electoral system in the Republic of Moldova.

Sistemul electoral din Republica Moldova a cunoscut mai multe modifi-
cari, care in mod inevitabil si-au lasat amprenta asupra constituirii si dezvolta-
rii clasei politice. Astfel, primele alegeri parlamentare pe principii noi in baza
sistemului electoral majoritar s-au desfasurat in februarie-martie 1990, care,
de fapt, erau alegeri pentru Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti (viitorul
Parlament al Republicii Moldova). Initial, candidatii la functia de deputat erau
propusi de colective de munca si organizatii obstesti, iar numarul acestora va-
ria de la o circumscriptie electorala la alta - de la 2 panad la 20 persoane.

In urma scrutinului in Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti de legislatura
a XII-a au fost alesi 371 de deputati, majoritatea dintre care au fost sustinuti in
campania electorala de noile formatiuni politice: Frontul Popular din Modova,
Miscarea ”Unitate — Edinstvo” si Partidul Comunist al Moldovei. Pentru orga-
nizarea scrutinului electoral de atunci au fost constituite 44 de circumscriptii
electorale, dintre care 7 circumscriptii pe teritoriul necontrolat astazi de
autoritatile oficiale de la Chisindu. In urma alegerilor, controlul absolut asupra
Parlamentului de legislatura a douasprezecea l-a obtinut Frontul Popular din
Moldova si a intrat in constiinta nationalad drept Parlamentul Independentei. 1]
Acesta a adoptat la 23 junie 1990 Declaratia despre Suveranitate, iar la 27 august
1991 — Declaratia de Independentd a Republicii Moldova. De asemenea, au fost
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adoptate legile privind Tricolorul in calitate de Drapel de Stat, Stema si Imnul
de Stat al Republicii Moldova. In fond, Parlamentul a creat baza legali pentru
consolidarea si functionarea statului Republica Moldova.

In semn de protest fatd de reformele culturale legate de introducerea lim-
bii romane si a grafiei latine, deputatii din Gdgauzia si Transnistria s-au re-
tras din Parlamentul de la Chisindu. In septembrie 1990, Sovietele locale din
Tiraspol, Tighina si Rabnita au respins legea privind limba de stat. S-a initiat o
miscare de nesupunere fatd de autoritdtile statului moldovenesc. Sovietele lo-
cale din Tiraspol si Tighina au refuzat arborarea tricolorului in aceste orase.
La 2 septembrie 1990, la Tiraspol, are loc Congresul al II-lea extraordinar al
deputatilor poporului din Transnistria, care proclamd asa-numita ,republica
moldoveneascd sovietica socialista nistreand”, iar in perioada 22 septembrie -
15 noiembrie 1990 au loc alegerile legislative pentru ,,Sovietul Suprem” al auto-
proclamatei republici.

La 12 octombrie 1993, in urma unei crize parlamentare acute, Parlamen-
tul de legislatura a XII-a s-a autodizolvat, nu inainte insa de a fixa data unui
scrutin parlamentar anticipat preconizat pentru 27 februarie 1994. Alegerile
s-au desfasurat in baza noii legi electorale, prin care s-a trecut de la sistemul
electoral majoritar la cel proportional, fiind prevdzutd si micsorarea numaru-
lui de deputati - de la 380 pana la 104 persoane. Ulterior, conform art.60 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, numarul de
mandate in Parlament a fost redus pana la 101. Astfel, Parlamentul din 1994
este ales in baza unui sistem electoral proportional din care deputatii din regi-
unea transnistreand deja nu mai fac parte.

Dupé doua decenii de functionare a sistemului electoral proportional cu
liste de partid inchise (1994-2014), unii parlamentari au considerat cd un ase-
menea tip de sistem electoral deja nu mai este actual, nu mai exprima suficient
de bine vointa poporului si nici nu contribuie la imbunatatirea calitatii clasei
politice din Republica Moldova. Deci, s-a considerat necesar de a modifica
sistemul electoral existent.

De fapt, datele sondajelor de opinie confirmau aceasta constatare. Potrivit
datelor Barometrului de Opinie Publicd [2], doar opt la sutd din populatie /
sau mai exact dintre alegatori, considerd ca Republica Moldova este, pe buna
dreptate, guvernatd de vointa poporului, in timp ce peste 80 la sutd / sau ma-
joritatea absoluta a cetdtenilor cu drept de vot, au o opinie diametral opusa.

Descurajatoare sunt opiniile alegatorilor si in ceea ce priveste gradul de re-
prezentare a intereselor si necesitatilor lor de catre partidele sau formatiunile
politice care doresc sd acceadd in Forul Legislativ. Astfel, datele sondajelor
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de opinie releva constant ca asemenea actori politici sunt foarte putini ori in
genere nu existd. De aceastd opinie sunt mai mult de jumatate dintre subiectii
investigati. La intrebarea: ,,Dupd pdrerea Dvs., la moment, in Republica Mol-
dova, existd cel putin un partid sau formatiune politicd card sd vd reprezinte
interesele Dvs.?”, doar ceva mai mult de o treime dintre respondenti s-au aratat
optimisti si au raspuns afirmativ (Fig. I).

Fig. 1. Opiniile alegatorilor privind existenta unor partide sau formatiuni
politice din Republica Moldova care sa le reprezinte interesele

In consecintd, se constatd un nivel foarte redus de incredere in partidele
politice, iar aceasta, la randul ei, produce un transfer de imagine destul de
negativ si asupra credibilitatii in principalele institutii ale statului - Guvern
si Parlament. Potrivit sondajelor de opinie publica, credibilitatea acestora in
ultimii ani s-a deteriorat dramatic: in partidele politice, Guvern si Parlament
nu prea au incredere (29%) sau deloc nu au incredere (53%) peste 80 la sutd
dintre alegdtori (in partidele politice nu prea au incredere 29% sau deloc nu
au incredere 53%, in Guvern - 27% si respectiv 53%, iar in Parlament nu au
deloc incredere 57%). Astfel, daca analizam nivelul de incredere al alegdtorilor
din ultimii zece ani, observam ca dupd anul 2009, an in care s-au desfasurat
alegerile parlamentare, si anume in luna noiembrie pe care am si selectat-o ca
punct de referinta in Tabelul 1, cind alegatorii au investit cea mai multd incre-
dere in politicieni si institutiile statului de care isi legau cele mai multe sperante
intr-o schimbare care sa le aduca bundstare si un viitor mai bun pentru copiii
lor, cota-parte a celor care au foarte multd incredere sau o oarecare incredere
in partidele politice si in Parlament nu depaseste 14%, iar in Guvern - 19%
(vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Cata incredere aveti in ...”?
(Foarte multd incredere / Oarecare incredere)

Now. Now. Now. Now. Now. Ian.

2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 |2019/2009
Partide politice | 29% | 13% | 14% | 11% 9% 12% -17%
Guvern 44% | 19% | 16% | 7% | 16% | 15% | “29%
Parlament 41% | 14% | 14% | 6% | 11% | 11% | ~30%

Sursa: analiza autorului in baza datelor Barometrului de Opinie Publica, 2019.

In acest context, consideram absolut relevante si concludente pentru
Republica Moldova afirmatiile lui Pippa Norris, potrivit caruia in multe tari,
in cursul ultimilor ani, sustinerea politica pentru institutiile guvernamentale
s-a erodat in mod consistent. Exista o tensiune in crestere intre idealuri si
realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdteni mai critici sau a unor
democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru institutiile guvernarii re-
prezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate sa submineze credinta in valo-
rile democratice” [3, p.94].

De mentionat e si faptul ca nivelul redus de incredere in partidele politice
a influientat considerabil pe parcursul anilor si rata de participare la votare a
cetatenilor, care la la 24 februiarie 2019 a constituit doar 49.22%, fiind cea mai
joasa de la declararea independentei Republicii Moldova. Spre deoebire de pr-
lamentarele din 2014, rata de participare a constituit 57.28% [4]. La scrutinul
din 1994 rata de participare a constituit 79.31% (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Evolutia ratei de participare la vot

2019 | 2016, | 2016, | 2014 | 2010 | 2009, | 2009, | 2005 | 2001 | 1998 | 1994
Dtur | Itur 29 iulie |5 aprilie

49.22% [ 53.31% | 50.95% | 57.28% | 63.37% | 58.77% | 57.55% | 64.84% |67.52% | 69.12% | 79.31%

Un factor determinant care a influentat diminuarea ascendentd a ratei de
participare il constituie nivelul de incredere a populatiei in instiuttiile puterii —
Parlament si Guvern. Acest fenomen a extins segmentul indecisilor care au
trecut in tabdra absenteistilor.

Astfel, modificarea sistemului electoral care sd contribuie la resetarea cla-
sei politice din Republica Moldova si imbunatatirea calitatii guvernarii era
una de prioritate. In asa fel, la 5 mai 2017, deputatii au votat in prima lectura
pentru doud proiecte de lege: proiectul PDM, care stipula trecerea la un sistem
uninominal, si proiectul inregistrat de PSRM, care prevedea instituirea unui
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sistem electoral mixt. Comisia Juridicd, Numiri si Imunitati a Parlamentului a
propus ca cele doud proiecte sd fie comasate pentru lectura a doua, iar de baza
sa fie luat proiectul privind trecerea la unui sistem electoral mixt. Comisia de
la Venetia a adoptat insd un aviz critic [5] la proiectele privind votul mixt si
cel uninominal. In pofida avizului critic, dar si al faptului cd mii de cetiteni
au iesit in fata Parlamentului, cerdnd sa nu fie modificat sistemul electoral, in
sedinta plenara din 20 iulie 2018, deputatii, formand o majoritate parlamen-
tard, au votat totusi in lecturd finala proiectul cu privire la schimbarea siste-
mului electoral in favoarea celui mixt. In favoarea proiectului s-au pronuntat
74 de deputati. Reforma electorald a fost aprobata de catre legislatori in timp
record. Parlamentarii au avut nevoie de doar 4 minute pentru aceasta.

In asa fel, alegerile parlamentare, preconizate pentru sfarsitul anului 2018,
dar care din varia motive (?) au fost transferate pentru luna februarie 2019, s-au
desfasurat atat pe liste de partid inchise, cat si pe circumscriptii uninomina-
le. Unii reprezentanti ai societatii civile, dar si ai unor partide parlamentare si
extraparlamentare se opun si criticd si astazi vehement sistemul de vot mixt,
considerdnd cd in felul acesta se urmareste favorizarea unor forte politice si ni-
cidecum respectarea cat mai plenard a vointei poporului. Acest sistem este nere-
prezentativ. Nu reprezinti votul cetitenilor. In localititile in care votul proeuro-
pean este majoritar, in cadrul sistemului mixt votul este cu totul altfel, mentiona
lidera Partidului Actiune si Solidaritate Maia Sandu, adaugénd cd de aceea PD
impreund cu PSRM promovau cu insistentd schimbarea sistemului electoral.

Luénd in considerare lipsa unui consens larg atat in Legislativ, cat si in so-
cietate, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, numitd si Comisia
de la Venetia, isi exprimad in Avizul sdu mai multe ingrijorari legate de aceas-
td modificare si de aceea nu recomanda autoritatilor din Republica Moldova
schimbarea esentiald a sistemului electoral existent.

Portivit investigatiilor sociologice, de fapt, nici electoratul nu-si dorea vo-
tul mixt. Potrivit rezultatelor ultimelor sondaje de opinie efectuate de catre
Institutul de Politici Publice in cadrul Barometrului de Opinie Publica [6],
populatia / sau mai exact alegatorii, de asemenea nu-si doreau modificarea
sistemului electoral, cei mai multi optand totusi pentru sistemul electoral
precedent, adica pentru votul in baza listelor de partid. La intrebarea: ,,Dvs.
personal, pentru care modalitate de alegere a Parlamentului optati’?, sistemul
electoral mixt nici pe departe nu era in topul preferintelor alegdtorilor.

Astfel, datele BOP, relevau vadit cd pentru sistemul de vot mixt pledau
doar 16% din electorat, cei mai multi - 37% - pronuntidndu-se totusi pentru
votul in baza listelor de partid. [6]
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Cu toate acestea, la 24 februarie 2019, pentru prima data in istoria Repu-
blicii Moldova alegerile parlamentare s-au desfasurat in baza sistemului elec-
toral mixt (paralel). Conform noii legi, alegerile parlamentare se efectueaza in
baza unui sistem de vot mixt (proportional si majoritar) intr-o circumscriptie
nationala si in circumscriptii uninominale. In circumscriptia nationald se aleg
50 de deputati in baza votului reprezentirii proportionale. In circumscriptiile
uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului majoritar, cate unul de la
fiecare circumscriptie [7].

In total au fost_create 51 de circumscriptii, 48 dintre care au fost consti-
tuite pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru reprezentarea teritoriilor din
afara tarii, unde se afla cetdteni moldoveni, au fost constituite 3 circumscriptii
uninominale: o circumscriptie in Est de Republica Moldova, o circumscriptie
in Vest de Republica Moldova si una pentru Statele Unite ale Americii si
Canada. Asadar, in municipiul Chisindau au fost formate 11 circumscriptii, in
municipiul Balti - 2; pe teritoriul Unitatii Teritorial Administrative Gdgduzia -
2 circumscriptii. In stinga Nistrului au fost create de asemenea 2 circumscripii:
una pentru localitatile Camenca, Rabnita, Dubdsari, Grigoriopol, iar cealalta -
pentru Slobozia, municipiul Tiraspol si Tighina.

In aceeasi zi cu alegerile parlamentare s-a desfasurat si un referendum repu-
blican consultativ referitor la micsorarea numarului deputatilor in Parlament de
la 101 la 61 de deputati, precum si posibilitatea revocarii (demiterii) din fiunctie
a deputatilor care nu-si indeplinesc obligatiile lor. Mentionam cé aceastd pre-
vedere se referea doar la deputatii alesi in circumscriptiile uninominale. Cam-
pania electorald a inceput oficial pe 25 ianuarie 2019. In ajunul campaniei a
fost modificatd legislatia electorald in sensul renuntdrii la asa-zisa zi a tacerii
stipulata in Codul Electoral. Astfel ca agitatia electorald a fost permisa si in ziua
de sambatd, 23 februarie, cu o zi inainte de desfasurarea scrutinului, cét si in
ziua alegerilor, agitatia electorala fiind interzisa doar in incinta sectiei de votare
sau in raza a 100 de metri de locul votarii [8]. Aceste alegeri au solicitat un efort
dublu din partea alegédtorului, care a avut in fatd 4 buletine de vot: doua pentru
candidatii electorali si doud pentru referendumul consultativ.

In alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 partidele politice au par-
ticipat atat in circumscriptia nationald, in baza listelor de candidati, cat si in
circumscriptiile uninominale, prin intermediul candidatilor desemnati. Pen-
tru a accede in Parlament, partidele politice trebuiau sd atinga pragul electoral
de 6% din totalul de voturi, iar blocurile electorale — 8%.

In circumscriptia nationald la alegerile parlamentare au participat
15 concurenti electorali:
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Partidul Democrat din Moldova (cu 53 de candidati);

Partidul Politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
(54 de candidati);

Blocul electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” ( 54 de candidati);
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (50 de candidati);
Partidului Politic ,,Sor” (51 de candidati);

Partidului politic Miscarea Populara Antimafie (32 de candidati);
Partidul politic Partidul Nostru (54 de candidati);

Partidul National Liberal (40 de candidati);

Partidul Politic ,VOINTA POPORULUI (30 de candidati);

. Partidul Regiunilor din Moldova (43 de candidati);

. Partidul Politic ,Democratia Acasd” (37 de candidati);

. Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexxga” (34 de candidati);
. Partidul Politic ,PATRIA” (35 de candidati);

. Partidul Politic Partidul Verde Ecologist (31 de candidati);

15.

Partidul Liberal (30 de candidati).

Analiza evolutiei concurentilor electorali in alegerile parlamentare ince-

pand din anul 1994 denota o osificare a esichierului politic, cu selectarea par-
tidelor politice cu experienta si proprii simpatizanti (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Evolutia concurentilor electorali in alegerile parlamentare

1994-2019
Anul
desfasurarii alegerilor Nr. de concurenti electorali
parlamentare

2019 15 formatiuni politice -14 partide politice si un bloc electoral;
candidati pe circumscriptii uninominale

2014 26 concurenti electorali, inclusiv 4 independenti.

2010 40 concurenti electorali, inclusiv 13 independenti

29 julie 2009 10 concurenti electorali

5 aprilie 2009 21 concurenti electorali, inclusiv 3 independenti

2005 23 de concurenti electorali, inclusiv 2 blocuri electorale, 9 par-
tide sau miscari social-politice si 12 candidati independenti.
27 concurenti electorali, inclusiv 5 blocuri electorale, 12 partide

2001 A e s .
si miscdri social-politice si 10 candidati independenti.
82 de concurenti electorali, inclusiv 6 blocuri electorale, 9 par-

1998 . N o oy :
tide sau miscari social-politice si 67 candidati independenti

1994 33 de concurenti electorali, inclusiv 4 blocuri electorale, 9 par-

tide sau miscari social-politice si 20 candidati independenti.
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Astfel, in circumscriptia nationald s-au inregistrat 15 partide si blocuri
electorale, iar in circumscriptiile uninominale - 323 de candidati din partea a
10 formatiuni politice si 56 de candidati independenti

Conform Raportului Comisiei Electorale Centrale, la alegerile parlamen-
tare in circumscriptia nationala au participat 1 457 220 alegatori, dintre care
76 583 persoane si-au exercitat dreptul la vot in sectiile de votare deschise in
strdinatate, iar 37 257 persoane - in sectiile de votare constituite pentru ale-
gatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender
si unele localitati ale raionului Causeni.

In circumscriptiile uninominale, la alegerile parlamentare au participat la
votare 1 441 326 alegatori, dintre care 76 642 persoane si-au exercitat dreptul la
vot in sectiile de votare deschise in strainatate, iar 36 696 persoane — in sectiile de
votare constituite pentru alegdtorii din localitatile din stanga Nistrului (Trans-
nistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni [9].

Dupa totalizarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii
Moldova din 24 februarie 2019 in circumscriptia nationald, Comisia Electo-
rala Centrald a constatat ca, concurentii electorali au obtinut 1 416 359 voturi
valabil exprimate. Numarul mandatelor de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova ce revin concurentilor electorali in circumscriptia nationala a fost
stabilit dupa cum urmeaza (vezi Tabelul 4):

Tabelul 4. Repartizarea numarului de mandate de deputat in Parlament
pe circumscriptia nationala

1) | Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” | 18 mandate
2) | Blocul electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” 14 mandate
3) | Partidul Democrat din Moldova 13 mandate
4) | Partidul Politic ,,Sor” 5 mandate

Pe circumscriptiile uninominale numarul de mandate este urmadtorul:
PSRM - 17 mandate, ACUM - 12 mandate, PD - 17 mandate, SOR- 2 manda-
te, precum si 3 deputati independenti

Astfel, in urma alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, dupd validarea
rezultatelor scrutinului de catre Curtea Constitutionala, Partidul Socialistilor a
acces in legislativ cu 35 de mandate, Partidul Democrat — cu 30, blocul electoral
ACUM - cu 26 de mandate, iar Partidul ,,Sor” — cu 7 mandate de deputat [10].

Cu referire la profilul sociologic al deputatilor din Parlamentul nou ales
constatam ca fiecare al treilea deputat din Parlamentul nou ales este jurist, iar
fiecare al patrulea — economist. Printre deputatii din Parlamentul de legislatura
a X-a sunt pedagogi, ingineri, istorici, medici, jurnalisti, agronomi, manageri.
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In Parlament vor mai activa un arhitect, un diplomat, un militar, precum si un
specialist in arte dramatice [11].

Toti deputatii din Parlamentul de legislatura a X-a au studii superioare, iar
43,5% dintre ei au studii de masterat. De asemenea, conform unui comunicat
emis de Legislativ, 14 deputati detin gradul stiintific de doctor in stiinte.

Din numarul total de 101 de deputati, 26 sau 25,7% sunt femei, in timp
ce Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati obliga
partidele politice sa respecte o cotd minima de reprezentare de 40%. Varsta
medie a deputatilor din noul Parlament este de 48 de ani. Pentru prima data
in Legislativ au acces 59 de deputati.

Dupd cum era si de asteptat, in luna august curent (2019), Parlamentul
nou ales a anulat sistemul electoral mixt, iar Presedintele tarii, in regim de
urgentd, promulgd Legea 113 din 15 junie 2019 pentru modificarea unor acte
legislative, care are drept scop anularea sistemului electoral mixt si revenirea
la sistemul electoral proportional, pe liste de partid [19]. In asa fel,
Republica Moldova revine la sistemul electoral proportional pe liste de partid,
deputatii votdnd in lectura a treia si finald acest proiect de lege. Modificarile
legislative mai vizeazd imbunatdtirea sistemului electoral proportional, care a
existat pana in 2017, legat de modul de votare in diaspora, transparentizarea
finantarii partidelor si a campaniilor electorale, stabilirea unor proceduri clare
si transparente la intocmirea listelor de candidati. Parlamentul a modificat, de
asemenea, si pragul minim de reprezentare, care sa constituie 5% pentru un
partid, 7% pentru un bloc electoral si 2% pentru un candidat independent.

Cu referire la finantarea campaniilor electorale, deputatii au aprobat ca
plafoanele donatiilor in contul ,,Fond electoral” pentru o campanie electorala
sa constituie 6 salarii medii lunare pe economie in cazul persoanelor fizice si
12 salarii medii din partea persoanelor juridice.

De mentionat in acest context cd in procesul evolutiei sistemului electo-
ral a fost modificat de mai multe ori pragul electoral pentru alegerile par-
lamentare, in functie de interesul partidelor aflate la guvernare. In alegerile
parlamentare din 1994 si 1998 pragul era de 4% - atat pentru partide, blocuri,
cit si pentru independenti. In alegerile parlamentare anticipate din 2001 pragul
electoral pentru partidele politice a fost de 6%, pentru blocuri electorale din
2 partide - 9%, pentru blocuri electorale din mai mult de 3 partide politice -12%,
iar pentru candidatii independenti a fost redus la 3%.

In alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 nu au fost permise blocurile elec-
torale, iar pentru partidele politice pragul era de 6%, pentru independenti - 3%.
In alegerile din iulie 2009 pragul electoral pentru partide scade la 5%. In ale-
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gerile anticipate din 28 noiembrie 2010 pragul pentru partidele politice a fost
de 4%, pentru blocurile electorale din 2 partide — 7%, pentru blocurile electo-
rale din mai mult de 3 partide - 9%, iar pentru independenti - 2% [12].

In alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 pentru partidele politice -
6%, pentru blocurile electorale din 2 partide — 9%, pentru blocurile electorale
din mai mult de 3 partide -11%, iar pentru independenti — au ramas 2%.

Sub aspectul partajarii si exercutarii guverndrii, sistemul electoral
proportional a creat premise pentru constituirea coalitiilor de guvernare. Ast-
fel, guvernarea din Republica Modova a fost asigurata de mai multe aliante in-
cepand cu anul 2009. Doar intre anii 2001-2009, perioada dintre doua cicluri
electorale cu o guvernare comunista, guvernele au fost monocolore.

Rezultatele votului mixt in Republica Moldova din 2019 au confirmat vala-
bilitatea axiomelor privind riscurile si oportunitatile sistemului electoral mixt.
Sistemele electorale de acest gen favorizeazd partidele mari, de guverndmant.
Unul dintre riscurile acestui sistem complicat este sa duca la formarea unui
parlament fira o majoritate stabild. Fenomenul s-a produs si ca urmare a scru-
tinului din 24 februarie. Nici unul dintre partidele politice care a trecut pragul
electoral de 6% (9% pentru blocuri electorale) nu a obtinut majoritatea sim-
pld de 51 de mandate, care i-ar permite alegerea unui Executiv. Totodata, gratie
divergentelor de pozitionare politica, doctrinare si a intereselor geopolitice, par-
tidele parlamentare se afld in dificultatea de a identifica compromisuri si a ajun-
ge la consens. Astfel ca perioada post-electorald continua cu aceeasi intensitate
ca si cea electorala [13].

In acest context mentionim si constatirile ficute de unii cercetitori in
domeniul stiintelor politice, care sustin ca in Republica Moldova s-a stabilit
un sistem multipartidist de activitate politicd si cd in deceniile apropiate un
sistem bipartidist (precum este in SUA) nu se prevede. Aceasta inseamna ca
guverndrile in tard, in majoritatea cazurilor, vor fi de coalitie, iar din aceste
considerente crizele politice vor raméne la ordinea zilei, deoarece experienta
ultimilor ani de guvernare coalitionistd demonstreazd ca clasa politicd a
societatii noastre, in special elita guvernatoare, nu este inzestrata cu o cultu-
ra politica adecvata sistemului democratic de guvernare. Din aceastd cauza,
ca sd nu apara crize politice, e necesar ca Parlamentul sd adopte, cu votul a
doua treimi din deputatii alesi, o lege a coalitiei, care ar prevedea un princi-
piu echitabil de partajare a functiilor de conducere in Legislativ, Cabinetul de
Ministri, alte institutii subordonate lor si autoritati administrative centrale si
indeosebi organizarea procesului guvernirii conform legislatiei si normelor
constitutionale [14, p.176]. Dupd cum sustin unii politologi, in tarile posttota-
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litare procesele de tranzitie la democratie au inevitabil un caracter complex si
radical, vizand o restructurare profunda a intregului sistem social. Republica
Moldova, in viziunea unor autori occidentali si autohtoni, poate fi caracteriza-
td drept un model continuu (,,neintrerupt”) al tranzitiei, traversand astfel un
nivel sporit al instabilitatii in politica interna si cea externa [15, p.248 |.

Din punctul de vedere al expertilor, sistemul electoral favorizeaza doar
partidele mari, aflate deja de mai multi ani la guvernare si care dispun de
resurse financiare si administrative considerabile, precum si de mass-media,
care are un impact substantial asupra perceperii clasei politice si joacd un rol
important in promovarea imaginii liderilor de partid si a partidelor politice.

Or, ,,in conditiile sistemului mixt, nemaivorbind de tipul majoritar, se pro-
duce fragmentarea prezentei in Parlament, dat fiind ca sanse reale de accedere
in forul legislativ suprem primesc reprezentantii partidelor politice care se
bucura de mai putin suport electoral si candidatii independenti, iar evolutiile
postelectorale conteaza nu mai putin sau chiar mai mult decét cele din perioa-
da si din campania electorald. Totodata, nu este mai putin adevdrat ca sistemul
proportional cu liste inchise de partid nu a reusit sd evite traseismul politic de
partid si nici ,,capturarea” statului, dupa cum sustin insisi apologetii acestui
tip de sistem” [16].

In ceea ce priveste componenta sau numarul de deputati in Parlament, tre-
buie sa fie aplicata formula clard de determinare a acesteia, caci dupd cum no-
teaza Lijphart, unele parlamente au un numar foarte redus de membri (50-60),
altele au sute de alesi. In general, se consideri ca dimensiunea optimi a corpului
reprezentativ este egala cu radacina cubica din totalul populatiei [17, p. 114].

In opinia expertilor, vulnerabilitatea sistemului politic din Republica Mol-
dova mai este determinata si de alti factori, cum ar fi coruptia si oligarhizarea,
dar si de nerespectarea angajamentelor electorale asumate de partidele parla-
mentare (39%) si atitudinea guvernantilor fata de popor (33%), iar fiecare al
treilea expert considera ca crizele din sistemul politic sunt generate, inclusiv,
si de nivelul redus de cultura politicd al alegatorilor, o parte dintre care acorda
actorilor electorali votul sau fara sa-1 constientizeze [18].

In context, sintetizand cele mentionate anterior, putem conchide ci orice
sistem electoral prezinta avantaje si dezavantaje in dependentad de situatia con-
creta a tarii care le utilizeaza, de cultura politicd, de calitatea clasei politice, de
relatiile dintre putere si opozitie, de spiritul de tolerantd dintre competitorii
politici si simpatizantii acestora. Tinem sa mentionam si faptul ca, indiferent
de sistemul electoral care functioneaza in tara, important este ca alegerile sa
se desfasoare in mod liber si corect, sa exprime pregnant vointa poporului.
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ALEGERILE PARLAMENTARE IN CONDITIILE
SISTEMULUI ELECTORAL MIXT:
ATITUDINI SI IMPACT

PARLIAMENTARY ELECTIONS IN THE CONDITIONS
OF THE MIXED ELECTORAL SYSTEM:
ATTITUDES AND IMPACT

Summary

In this paper the author set out to investigate the influence of the
implementation of the mixed electoral system on the outcome of the
parliamentary elections of February 24, 2019. Although the elections were
recognized as valid by all observer missions, however, a number of problems
were established, which should be taken seriously by the authorities. The
abusive way in which the election campaigns take place has a negative
effect on the attitudes of citizens not only towards politicians, but towards
the entire democratic process in the country. Therefore, all political actors
should understand that conducting electoral processes with a large number
of violations can lead, in the future, to the appearance of more and more
questions about the legitimacy of the political elites who come to power in
the result of the elections.

Schimbarile institutionale implementate in domeniul electoral din Repu-
blica Moldova, in special aplicarea sistemului electoral mixt, au un impact ma-
jor atat asupra intentiei de vot a populatiei, cat si asupra optiunilor electorale,
influentdnd rezultatul final al alegerilor. Sistemul electoral mixt, care a fost
aplicat pentru prima data la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, a
inlocuit sistemul electoral proportional, care a stat aproape trei decenii la baza
formarii clasei politice din tara. In cadrul sistemului electoral mixt a fost crea-
td o circumscriptie nationala pentru suplinirea a 50 de mandate in Parlament
si 51 de circumscriptii uninominale pentru suplinirea celorlalte mandate. Ale-
gerile pe circumscriptiile uninominale s-au desfasurat in 51 de circumscriptii,
dintre care 46 pe teritoriul controlat de autoritatile de la Chisindu, doud - in
stanga Nistrului si trei - peste hotarele tarii. Initial, candidatii au depus la
Consiliile electorale de circumscriptie actele necesare pentru inregistrarea
grupurilor de initiativd, care, la randul lor, au colectat semnaturile cetatenilor
pentru sustinerea candidatilor. Vom mentiona cd a avut loc o discriminare
pozitivd, prin care candidatii de sex masculin trebuiau sa colecteze 500-1000
semnaturi, iar candidatii de sex feminin - 250-500 semnaturi.
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Trecerea de la sistemul electoral proportional la sistemul electoral mixt a
transferat o parte din activitatile de mobilizare a electoratului de la partide spre
candidatii care au concurat in circumscriptiile uninominale. Astfel, activismul
alegdtorilor a depins in mare parte de activitatea candidatilor, de mesajele pe
care le-au propagat in timpul campaniei electorale, dar si de nivelul de intelegere
de catre alegatori a modului de functionare a sistemului electoral mixt.

Existd un aspect special care a derivat din introducerea sistemului mixt. In
circumscriptiile uninominale mai multi candidati au abordat probleme locale
in agenda lor electorala, ceea ce indicd o intelegere inadecvata a competentelor
deputatilor fatd de cea a oficialilor locali atat de catre candidati, cat si de ca-
tre alegitori. In acelasi timp, agitatia a fost indreptata spre probleme de inte-
res general, iar problemele de interes mai ingust adresate unor grupuri mai
mici, cum ar fi aspectele privind egalitatea de gen, aspectele privind tineretul,
minoritétile, persoanele cu dizabilitati, au fost aproape inexistente.

Un aspect interesant al acestor alegeri a fost modul in care a fost utilizat
referendumul de citre initiatorii acestuia. Diferitele perioade de timp preva-
zute in lege pentru campania electorala pentru alegerile parlamentare si pen-
tru referendum au permis ca sustinatorii referendumului sa foloseasca aceasta
perioada pentru a promova partidul sau unii dintre candidatii sdi in timp ce
au organizat campanii pentru una dintre optiunile referendumului, precum si
sa conduca doud campanii paralele, incepand cu 30 de zile inainte de alegeri,
din fonduri separate. Conform legii, concurentii la referendum pot incepe
campania pentru referendum de indatd ce se inregistreaza. Respectiv, doar
doua partide au fost inregistrate ca participanti la referendum cu aproape o
luna inainte de inceperea oficiala a campaniei electorale parlamentare, ceea
ce le-a permis sa se bucure de o vizibilitate mai mare. Mai mult, un numar de
candidati si partide au folosit sarbatorile pentru activitati care pot fi conside-
rate ca autopromovare, prin organizarea de diverse evenimente si prin distri-
buirea de cadouri minore cetatenilor. Potrivit mai multor interlocutori, anu-
mite activitati ale oficialilor publici in perioada pre-campanie pot fi clasificate,
de asemenea, ca o campanie directd sau indirecta.

In timpul alegerilor au fost inregistrate multe incalcdri. Conform datelor
misiunii de observare a alegerilor organizate de Promo-Lex, cele mai des ra-
portate incidente au fost: deficiente in liste electorale (129), transportarea or-
ganizata a alegdtorilor la sectii de votare (123) si fotografierea buletinelor de
vot si alte cazuri de nerespectare a secretului votului (107). Transportarea or-
ganizata de persoane a fost confirmata si de presedintele Comisiei Electorale
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Centrale: ,Daca cetdteanul a fost adus organizat cdtre sectia de votare pentru
a vota si este impus sau vointa lui libera nu este manifestata, atunci asta este
o abatere cu caracter penal si noi am avut sesizéri in ziua votdrii pe aceasta
dimensiune, care au fost transmise conform competentei ca sa fie investigate”
[2]. De asemenea, a fost inregistrat un numar mare de incidente cu privire la
zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau banesti ofe-
rite alegatorilor — 59 cazuri [7]. Aceste cifre sunt ingrijordtoare, deoarece se
atestd o crestere comparativ cu alegerile parlamentare din 2014. Spre exemplu,
in 2014 au fost inregistrate doar 23 de cazuri de transportare a alegdtorilor la
sectii de votare, adicd de 5 ori mai putin decat in 2019 [6]. Referindu-ne la
activitatea concurentilor electorali in raioanele din estul tarii, vom mentiona
cd candidatii s-au confruntat cu o serie de probleme ce tin de colectarea sem-
naturilor si desfasurarea campaniei electorale in randul transnistrenilor, dat
fiind faptul ca autoritatile din stanga Nistrului nu recunosc alegerile nationale
si au creat impedimente pentru desfasurarea acestora.

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, formata din 39 de
organizatii obstesti, a apreciat alegerile drept incorecte si partial libere [3].
Printre argumente s-a remarcat faptul ca perioada pre-electorald, electorala si
ziua alegerilor au fost marcate de activitdti de corupere a alegdtorilor, inclusiv
prin intermediul fundatiilor de caritate afiliate partidelor politice, prin oferi-
rea de cadouri ilegale, activitatea magazinelor sociale, dar si prin transporta-
rea organizata a alegatorilor la sectiile de vot. De asemenea, unii concurenti
electorali au beneficiat de o prezentd masiva si pe o tonalitate exclusiv pozi-
tiva la posturile TV afiliate, in timp ce alti oponenti politici au fost reflectati
in context negativ. Prin urmare, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) a aplicat amenzi unui numar de opt posturi de televiziune pentru in-
cdlcarea impartialitatii si echilibrului in campania electorala. Posturile Prime
TV, Publika TV, Canal 2, Canal 3, Accent TV, NTV Moldova, Orhei TV si
Televiziunea Centrald au fost amendate cu cate 5 mii de lei [4]. Toate aceste
lucruri negative au avut loc indiferent de faptul ca patru concurenti electorali
si zece institutii mass-media au semnat Codul de Conduité privind desfasu-
rarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile Parlamentului Republicii
Moldova si referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019 [1].

In acest studiu, am utilizat datele sondajului desfasurat de citre Asociatia
Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova in luna martie si apri-
lie 2019 intitulat: ,Influenta schimbadrii sistemului electoral asupra rezulta-
telor comportamentului electoral al cetatenilor la alegerile parlamentare din
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24 februarie 20197 lainitiativa Filialalei din Chisindu a Institutuluiinternational
de monitorizare a dezvoltdrii democratiei, parlamentarismului si respectarii
drepturilor electorale ale cetatenilor statelor membre ale Adunarii Interpar-
lamentare CSI, care si-a propus sa cerceteze factorii sociali cu impact asupra
comportamentului electoral al cetédtenilor, precum si interdependenta proce-
selor economice, politice si sociale in tara.

Scopul cercetarii a constat in determinarea impactului schimbarilor din
cadrul sistemului electoral asupra rezultatelor comportamentului electoral,
participarii si optiunilor electorale ale cetatenilor la alegerile parlamentare din
24 februarie 2019 din Republica Moldova.

Cercetarea a ardtat ca doar 29 la sutd dintre respondenti considerad ca cam-
pania electorald pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 a decurs
fara incalcari. 47% au o pdrere opusa, iar circa % din cei chestionati (24%) nu s-a
putut expune in acest sens, deoarece nu urmaresc campania electorald si dez-
baterile la acest subiect (vezi Fig.I). Observam ca expertii, datorita faptului ca
sunt mult mai informati despre situatia politica din tard decét respondentii, s-au
aratat cu mult mai pesimisti fata de modul in care a decurs campania electorala.

Cum a decurs, in opinia Dvs., campania electorala
pentru alegerile parlamentare

3,27 B Respondenti
47,2% Experti
29,1% 23,7%
13,0%
—
A decurs fara incalcari A decurs cu incalcari Nu stiu
din 24 februarie 20197

Fig.1. Atitudinea respondentilor fatd de campania electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie —
5 aprilie 2019, n=1193 r.

Informatia privind procedura de votare este destul de bine cunoscuta de
alegdtori. 73% din cei chestionati au raspuns afirmativ, 5% nu au fost informati,
iar 19% au fost informati insuficient. Numarul celor neinformati este cu mult
mai mare printre cei care nu au participat la alegeri decat printre alegatorii
activi. Este clar ca absenteismul electoral, pasivitatea sociala este o urmare a
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neinstruirii cetdtenilor privind procedura de votare si importanta, in ansam-
blu, a alegerilor in viata social-politica a tarii. Cetatenii trebuie sd dea dovada
de competenta electorald, ceea ce presupune un set de cunostinte si experiente
privind luarea deciziilor in timpul scrutinelor, bazate pe un grad inalt de in-
formare si interes fata de procesul electoral, precum si cunoasterea normelor
de drept din acest domeniu. Activitatea electorald este determinata de gradul
de implicare al cetdtenului in procesul electoral, de constientizarea si carac-
terul acestei implicéri, care se manifesta prin diverse forme de participare si
modele comportamentale. Intr-o societate democratici, alegitorii primesc o
satisfactie pozitiva de la efectuarea procedurii de vot, ceea ce contribuie ne-
mijlocit la consolidarea relatiilor cu sistemul politic.

Doar 26 la suta dintre participantii la sondaj au opinat cd mass-media
contribuie activ la educarea civica a alegatorilor din Republica Moldova, cir-
ca o jumatate (48%) — cd contribuie doar intr-o oarecare masurd. 17 % din-
tre intervievati nu sunt de acord cu acest lucru, iar 9 la sutd nu s-au putut
pronunta la subiect. Comparativ cu sondajul realizat in noiembrie 2018, cu
3% mai multi respondenti considerd cd mass-media intr-adevar au un rol po-
zitiv in educarea civica a alegatorilor. Mass-media au un rol proeminent, prin
intermediul acesteia actorii politici pot socializa cu publicul, pot efectua cam-
panii menite sd asigure atat o sustinere mai inalta din partea electoratului, cat
si sd contribuie activ la educatia civica a cetatenilor.

In acest sens, este foarte important rolul mass-mediei, dar si al institutiilor
statului. Spre exemplu, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii trebuie sa
introduca in curriculumul scolar obiecte de studiu care ar forma abilitéti de
percepere a realitatii politice, a faptelor personalitétilor politice. Odata ce tine-
rii vor fi capabili sd proceseze informatia primita, sa-si dezvolte spiritul critic,
ei vor fi capabili sa se implice cu succes in procesul electoral, sa opteze pentru
concurentii care cel mai bine le reprezinta interesele. De asemenea, cultura
civica trebuie sa fie promovatd in randul celorlalte grupuri de vérsta prin in-
termediul surselor de informare in masd, autoritatilor publice, organizatiilor
societatii civile etc.

Majoritatea cetatenilor (51%) sustin cd datoria civica ii motiveaza sa parti-
cipe la alegeri, 37% - dorinta de a-si exprima propria pozitie politica, 30% - este
practic unica posibilitate de a influenta soarta tarii, 19% - dorinta de a opri
partidul in care nu au incredere sa ajungd in Parlament, 18% - dorinta de a
ajuta partidul favorit s ajunga in Parlament/ sd aiba un numér mai mare de
locuri, 14% - deprinderea, 7% - in randul oamenilor apropiati este obisnuit
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sa se mearga la alegeri. Tot 7% n-au stiut sa rdspunda la aceastd intrebare.
In randul expertilor, datoria civici a fost mentionatd cu 11% mai des (62%).
Mult mai des (51%) expertii au mentionat ca participarea la alegeri constituie
pentru ei o deprindere. Spre deosebire de respondenti, majoritatea expertilor
(53%) considera ca participarea la alegeri este practic unica posibilitate de
a influenta soarta tarii. Respectiv, in rdndul expertilor observim un nivel
mai ridicat de cultura politicd participativd, care presupune ca acest grup de
cetateni constientizeaza impactul pe care il au alegatorii in procesul electoral,
prin competenta acestora in problemele statului, prin interesul lor sporit si
atitudinea pozitiva fatd de politica.

Modificarea sistemului electoral a inaintat noi cerinte fata de comporta-
mentul electoral al cetitenilor. In primul rand, cetitenii au trebuit si faci fata
noilor proceduri de vot, care s-au complicat si mai mult prin desfasurarea
concomitentd a alegerilor parlamentare si a referendumului, astfel oferindu-
se patru buletine de vot. In al doilea rand, cetatenii au trebuit si proceseze
mult mai multd informatie din partea candidatilor, insa pe langa concurentii
la circumscriptia nationala au existat si concurentii din circumscriptiile uni-
nominale. Vorbind despre optiunile electorale ale alegatorilor, mentiondm ca
sistemul electoral mixt a complicat luarea deciziei de a vota la circumscriptiile
uninominale, atunci cand candidatul favorit nu coincidea cu reprezentantul
partidului favorit.

In cadrul sondajului ne-am propus s adresaim respondentilor o serie de
intrebari prin care sd determinam gradul de satisfactie fata de actualul sistem
electoral, iar stabilind atitudinile maselor, putem obtine raspunsul la intreba-
rea: De ce la alegerile parlamentare din 29 februarie 2019 a fost inregistrata
o prezentd atat de micd la urnele de vot? In Republica Moldova se inregis-
treazd tendinte negative ale ratei de participare la alegeri. Dacd la alegerile
parlamentare din 2014 au votat 58,89% de alegatori, atunci la alegerile recente
au participat doar 49,22%. Daca legislatorii nu excludeau pragul de validare
al alegerilor, o astfel de prezentd ar fi fost insuficientd. Totusi, este o situatie
stranie, cand la alegerile locale existd un prag de validare de 20%, la alegerile
prezidentiale exista un prag de validare de 30%, iar la alegerile parlamentare,
unde miza este cea mai mare (datorita faptului ca Republica Moldova este o re-
publicd parlamentard) nu exista prag de validare. Probabil, legiuitorul a dorit
sa excluda acest prag pentru a evita riscul de nevalidare a alegerilor. Problema
este ca stabilirea pragului de 0% la fel serveste drept factor demotivant pentru
alegatori. Tot aici nu trebuie de neglijat rolul migratiei. In prezent, structura
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sociodemografica a alegatorilor este una destul de imbatranita, iar votul tine-
rilor care se prezinti slab la urne este inlocuit de optiunea varstnicilor. In cifre
acest lucru arata in felul urmator: circa 34% din participantii la scrutin au fost
persoane cu varsta cuprinsd intre 18-40 de ani, iar 66% - persoanele cu varsta
de la 41 de ani. Acest fapt a avantajat, in mare masura, partidele de stanga si
de centru-stanga.

Astfel, doar fiecare a cincea persoand chestionatd este de parerea ca ale-
gerile in Republica Moldova sunt libere si corecte, 6 din 10 nu sunt de acord
cu aceasta, iar 19 la sutd nu s-au putut pronunta la subiect (vezi Fig. 2). In
comparatie cu noiembrie 2018, cifra respondentilor care cred ca alegerile sunt
libere si corecte a crescut cu zece puncte procentuale. Totusi, aprecierea po-
zitiva a calitatii alegerilor doar de o cincime din populatie denota faptul ca
exista inca foarte multe probleme in desfisurarea proceselor electorale din
tard. Aceasta o confirma si expertii, care se arata mult mai sceptici. 82% dintre
acestia considera ca in Republica Moldova nu se desfasoara procese electorale
libere si corecte. Gradul sporit de insatisfactie fatd de calitatea procesului elec-
toral este unul din factorii cu impact asupra sporirii tendintelor absenteiste
din tara. In acest sens, institutiile statului trebuie s depuna eforturi sporite
pentru eficientizarea functionarii intregului sistem electoral. Respectiv, putem
conchide cd, daca va spori calitatea procesului electoral, existd probabilitatea
ca si cetatenii sa devina mai activi. Tendintele negative ale ratei de participare
pot continua, ceea ce ar pune sub semnul intrebdrii legitimitatea viitoarelor
legislative. Daca analizam ceea ce s-a petrecut la recentele alegeri, unul din
neajunsurile participdrii joase cuplatd cu un singur tur de alegeri este repre-
zentativitatea redusa pe care o au cei care au ajuns in fotoliul de deputat, in
special in circumscriptiile uninominale.

Credeti ca alegerile in Republica Moldova sunt libere si corecte?

82,2% W Respondenti
60,9% Experti
19,9%  16,6% 19,2%
Da Nu Nu stiu/ Nu raspund

Fig.2. Aprecierea libertatii si corectitudinii alegerilor parlamentare
din 24 februarie 2019

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie -
5 aprilie 2019, n=1193 r.
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Doar 28% din respondenti considera cd atunci cind s-a trecut la sistemul
electoral mixt au avut loc suficiente consultari publice. Circa o jumatate (48%)
din respondenti a mentionat ca nu au avut loc suficiente consultdri, iar 24%
sunt indecisi (vezi Fig.3). Trebuie de remarcat faptul ca, in comparatie cu son-
dajul din noiembrie 2018, cifra respondentilor care considera ca au avut loc
suficiente consultatii a crescut cu zece puncte procentuale. Totusi, atitudinea
pozitiva fata de acest subiect doar a unei patrimi din respondenti este un in-
dicator al faptului ca modul in care a fost implementatd reforma electorala
nu este privit cu ochi buni de cdtre marea majoritate a populatiei. Cu toate
cd in trecut au mai existat tentative de trecere la sistemul electoral mixt, in
cadrul carora au avut loc mai multe consultatii publice, mai multe propuneri
care au venit din partea societatii civile nu au fost luate in consideratie atunci
cand s-a implementat reforma. De asemenea, nu au fost luate in considerare
de catre legiuitor nici opiniile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/
ODIHR, parvenite pe parcursul 2014-2018. Desi in aceste opinii se subliniaza
dreptul suveran al Republicii Moldova de a-si alege sistemul electoral, totusi
sunt scoase in evidenta ingrijorarile majore si recomandarea de abtinere de la
modificarea sistemului electoral.

Cum considerati Dvs., au avut oare loc suficiente consultatii publice atunci cand
s-a reformat sistemul electoral?

0,
W Respondenti 76,8%

47,9%

8%  319% 24,0%
] -

Da Nu Nu stiu/ Nu raspund

Fig. 3. Aprecierea procedurii reformarii sistemului electoral

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie —
5 aprilie 2019, n=1193 r.

Fiind intrebati despre cea mai oportuna modalitate de alegere a deputatilor,
26% s-au exprimat pentru sistemul mixt de vot, 34% - pentru sistemul
proportional (dar deputatii sa fie alesi pe liste deschise de partid), 13% - pentru
sistemul uninominal, 10% au spus cd nu sunt interesati de problema in cauza,
iar 17% nu s-au putut pronunta in acest sens (vezi Fig. 4). In acelasi timp,
2/3 din experti considera ca cel mai oportun sistem electoral pentru Republica
Moldovail constituie sistemul electoral proportional. Comparéand datele sontaju-
lui recent cu cele din cercetarea realizatd in luna noiembrie 2018, vom mentiona
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cd atitudinea populatiei fata de sistemul electoral mixt s-a imbunatatit cu cinci
puncte procentuale, iar fata de sistemul electoral proportional a scazut cu 2%.
De asemenea, cu 3% mai mult opteaza pentru implementarea sistemului elec-
toral uninominal. Tot cu 3% a scdzut numarul celora care nu isi pot forma o
parere in aceasta privintd. Probabil, modul in care au decurs alegerile a de-
monstrat ca decizia de a implementa sistemul electoral mixt nu a fost atat de
neinspirata in viziunea populatiei, precum se credea pana la scrutin.

Ce modalitate de alegere a deputatilor considerati ca este cea mai oportuna
pentru Republica Moldova?

Deputatii sa fie alesi prin sistemul 26,5%
mixt de vot 24,1%
Deputatii sa fie alesi pe liste 34,5%
deschise de partid
Deputatii sa fie alesi doar in baza de
circumscriptii uninominale

66,7%

Nu ma intereseaza W Respondenti

Experti
Nu stiu

Fig. 4. Sistemul electoral preferat de catre respondenti si experti

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie -
5 aprilie 2019, n=1193 r.

Participarea la vot a fost descurajati din mai multe cauze. In primul rand,
in ultimii ani se inregistreaza o tendintd negativd de incredere in majoritatea
institutiilor statului. Astfel, o parte din sustindtorii partidelor de guvernamaént
s-au dezamaigit in acestea. In al doilea rand, strategia elaborata si aplicati in
campania electorala de catre partidele de opozitie nu a fost intr-atat de efici-
enta ca sa atragd majoritatea celor dezamagiti in guvernare. Prin urmare, in
ultimii ani a crescut numarul acelor persoane care nu mai au incredere in
genere in partide si in sistemul politic din tard, fapt care ar trebui sa-i ingrijo-
reze pe liderii politici.

O altd cauza este faptul cd, dacd in cadrul sistemului electoral proportional
interesul era unul general indreptat spre problemele tuturor cetatenilor tarii,
in cadrul sistemului electoral mixt acest interes a fost diluat, transferat spre
probleme mai mici, care tin de regiuni. Respectiv, specificul campaniei elec-
torale nu a mai tinut de dezbateri TV in vizorul tuturor cetatenilor tarii, ci s-a
mutat spre lupta in cadrul circumscriptiilor uninominale. De asemenea, lu-
mea a obosit de fluxul necontenit de stiri false, in special pe final de campanie.
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In cadrul cercetdrii am stabilit cum apreciazd respondentii activitatea
concurentilor electorali in campania electorald. In special, ne-am propus sa
identificam atitudinile lor vizavi de activitatile imorale sau chiar ilegale ale
concurentilor electorali, fapte des vehiculate in sursele de informare in masa
si chiar mentionate de catre observatorii din tard si cei de peste hotare.

Astfel, 65 la sutd dintre intervievati s-au dat cu pdrerea cd principalii ge-
neratori ai fraudelor electorale sunt partidele de guverndamant si doar % con-
siderd ca acestia ar fi partidele de opozitie. 17% mentioneaza ca generatorii
principali ai fraudelor electorale ar fi personalul electoral, 14% - alegatorii,
10% - sistemul judecatoresc, 10% — alte organe de stat, 12% — elementele cri-
minale, 9% - mass-media. Fiecare al saptelea cetatean nu si-a format o opinie
in problema dati. In randul expertilor, opinia ci principalii generatori ai frau-
delor electorale sunt partidele de guvernamant se intalneste mult mai des. De
asemenea, acestia mentioneaza mai frecvent implicarea sistemului judecato-
resc, a alegdtorilor, a mass-mediei si a diferitor organe ale statului.

Circa 3/4 din populatie (76%) considera ca motivul principal al comiterilor
fraudelor electorale este dorinta concurentilor electorali de a obtine puterea
sau de a se mentine la putere cu orice pret; % — pentru dezvoltarea relatiilor
de cooperare in cadrul structurilor de stat (inclusiv a relatiilor de coruptie),
24% opteaza pentru micsorarea influentei fortelor din opozitie, posibilitatile
acestora de a accede la putere; 18% — pentru tdinuirea incdlcarilor legislatiei
comise anterior in cadrul campaniei electorale, 13% opteaza pentru demon-
strarea puterii si consolidarii resurselor administrative. S$i de aceasta data, un
numar important, 8 la sutd, n-au fost in stare sd se pronunte in acest sens. Si
aici expertii mentioneaza mai des practic toate motivatiile actorilor care comit
fraude electorale. Fiind rugati sd se expund pe marginea fraudelor electorale,
expertii au indicat cd este nevoie de un nou recensamant al populatiei Repu-
blicii Moldova care, printre altele, ar demonstra cati cetiteni cu drept de vot
locuiesc in tard. Acest lucru este important pentru a putea monitoriza eficient
registrele alegatorilor, rapoartele care sunt elaborate de catre comisiile electo-
rale teritoriale etc. De asemenea, este nevoie de introdus ,,ziua tdcerii” in ziua
alegerilor, deoarece concurentii electorali tind sd desfdsoare activitati propa-
gandistice chiar in ziua scrutinului prin metode care contravin legislatiei.

Inci o recomandare nominalizatd de citre experti se refera la pedepsirea
penala a concurentilor electorali, a persoanelor din staff-ul acestora care se
ocupa de coruperea alegétorilor, transportarea organizata, masiva a oamenilor
la urnele de vot, precum si interzicerea utilizarii resurselor administrative in
scopuri electorale.
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In urma analizei minutioase a rapoartelor misiunilor de observare, a
informatiilor oferite in presd de catre candidati si reprezentantii societatii ci-
vile, am stabilit o serie de activitati ilegale pe care le utilizeazd unii concurenti
electorali. Spre exemplu, vorbind despre utilizarea resurselor administrative
de catre guvernare, unii observatori au mentionat ca au remarcat cazuri de
posibila utilizare abuziva a resurselor administrative in timpul campaniei, in-
clusiv intalniri de campanie ale candidatilor din cadrul institutiilor de stat
in timpul programului de lucru, participarea inaltilor functionari de stat la
activitatile de agitatie, participarea angajatilor statului la sedinta candidatului
in timpul orelor de lucru, purtand chiar uniformele reprezentative ale lor [8].
Observatorii au fost informati de un numar de interlocutori despre presiuni
exercitate asupra angajatilor de stat de a participa la evenimentele de campa-
nie ale partidelor aflate la putere la nivel local si/ sau national. O serie de ma-
suri, cum ar fi cresterea salariilor si a beneficiilor pentru diferite grupuri ale
societdtii, imbunatatiri ale infrastructurii, indemnizatii pentru diferite gru-
puri de cetateni, proiecte noi de dezvoltare etc. au fost introduse sau publicate
inaintea alegerilor atat la nivel local, cat si central.

In continuare ne vom referi la modul in care alegitorii si-au manifestat
preferintele electorale, precum si la atitudinile lor fata de fraudele electorale
pe care le-au sesizat in timpul participarii la scrutin. Tindnd cont de faptul ca
unele partide care dominau viata politicd in 2014 nu au ajuns in Parlament
in urma ultimului scrutin (Partidul Liberal Democrat, Partidul Comunistilor
din Republica Moldova si Partidul Liberal), am decis sa facem o comparatie
intre mandatele pe care le-au obtinut la ultimele doud alegeri reprezentantii
esichierului politic din tara.

Astfel, in 2014, in urma alegerilor bazate pe sistemul proportional,
reprezentantii dreptei (Partidul Liberal si Partidul Liberal Democrat) au
obtinut 36 de mandate, reprezentantii centrului (Partidul Democrat) au
obtinut 19 mandate, iar reprezentantii stangii (Partidul Comunistilor si Parti-
dul Socialistilor) au obtinut 46 de mandate. La alegerile din 2019, reprezentantii
dreptei (Blocul electoral ACUM) au obtinut 26 de mandate, reprezentantii
centrului (Partidul Democrat) au obtinut 30 de mandate, iar reprezentantii
stangii (Partidul Socialistilor si Partidul ’SOR”) au obtinut 42 de mandate, iar
alte 3 mandate au fost obtinute de candidati independenti. Analizand impac-
tul schimbadrii sistemului electoral prin aceastd prismad, ajungem la concluzia
ca sistemul electoral mixt a favorizat Partidul Democrat si intr-o oarecare ma-
sura partidele de stanga, iar reprezentantii dreptei au obtinut cu 10 mandate
mai putin comparativ cu 2014.
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In cadrul sondajului, fiind intrebati despre prezenta la urne, aproape opt
din zece persoane au mentionat ca au participat la alegerile parlamentare din
24 februarie 2019. In acelasi timp, 20% au mentionat ferm ca nu au participat
la alegeri, iar 3% au refuzat sa raspunda la aceasta intrebare.

Intre timp, cifra reala de participare la urne constituie circa 49%, sau peste
1.445.000 de alegatori. Cifra mai mare de participanti in cadrul sondajului
poate fi explicata prin migratia masiva a populatiei, dar si prin dezirabilitatea
sociald, iar o parte din absenteisti nu doreste sd apara intr-o lumind mai nefa-
vorabila in fata intervievatorului.

Majoritatea respondentilor (76,5%) au indicat faptul ca nu a sesizat personal
o anumita fraudd electorald. 15% din respondenti au mentionat ca au obser-
vat o frauda, dar nu au reportat-o niméanui. 5% din respondenti au observat o
frauda si au raportat-o presedintelui circumscriptiei electorale sau membrilor
acesteia. Aproape un procent au sesizat organele afacerilor interne, iar 3% au ra-
portat fraudele observate altor persoane sau institutii. De aici putem deduce ca
numarul incalcarilor inregistrate de organele de politie, de Comisia Electorala
Centrala, de concurentii electorali, observatori, reprezentantii societatii civile ar
putea fi mult mai mare, daca persoanele care identificd o anumitd infractiune ar
avea un spirit civic sporit si ar informa institutiile de resort despre farddelegile
care se comit in cadrul sectiilor de vot sau in afara acestora. Observam ca si in
randul expertilor exista persoane care observa incalcdri ale legislatiei, dar din
varii motive preferd sa nu sesizeze organele abilitate.

Doar 19% din respondenti sunt de parerea cd alegerile din tara oferd
posibilitati cetatenilor de a schimba acei reprezentanti ai puterii care nu isi in-
deplinesc promisiunile. Incd 47% consideri ci cetitenii pot face partial acest
lucru, iar 26% s-au pronuntat impotrivd. Nu si-au format o opinie la aceasta
intrebare 7% de respondenti. In randul expertilor observim ci, desi pozitiv
apreciaza rolul alegerilor in schimbarea reprezentantilor indezirabili ai puterii
un numar similar cu cel al respondentilor, totusi, mai multi experti considera
cd alegerile pot doar partial sa ofere aceste oportunitati. Acelasi lucru s-a ob-
servat si atunci cand mai multi experti au mentionat cd alegerile sunt practic
unica lor posibilitate de a influenta soarta tarii.

Pe parcursul campaniei electorale am fost martori cum a influentat siste-
mul electoral mixt asupra comportamentului alegitorilor. In special s-a ob-
servat si in reportajele TV, cd pand in ziua alegerilor existau multi oameni
care nu cunosc circumscriptia in care trebuie sd voteze, nu cunosc candidatii
din circumscriptia uninominala. Acesta este unul din rezultatele negative al
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activititii mass mediei, a autoritatilor electorale si a concurentilor electorali.
Introducerea referendumului consultativ, transportarea votantilor din regiu-
nea transnistreand, coruperea alegétorilor etc., au avut drept scop formarea
unui alegator bulversat, care voteazd pentru optiunea care 1i este soptita in
afara sectiei de vot.

In literatura de specialitate deseori se mentioneazi ci nu existi un sistem
electoral ideal, care ar putea fi aplicat in orice societate astfel incat sd satisfa-
cd asteptdrile tuturor grupurilor sociale si fortelor politice. Totusi, un sistem
electoral poate fi mai oportun pentru o societate la o anumita etapa de dez-
voltare. Respectiv, trecerea de la sistemul electoral proportional la sistemul
electoral mixt are atat sustinatori, cat si opozanti.

Printre schimbadrile majore care au intervenit dupa introducerea sistemu-
lui electoral mixt putem mentiona:

+ alegerile din 2019, spre deosebire de cele din 2014, nu au avut un prag de
validare;

¢ s-a permis agitatia electorald in ziua alegerilor;

+ candidatii au trebuit sa prezinte in mod obligatoriu un certificat de inte-
gritate;

+ a fost interzis votul cu acte de identitate expirate, ceea ce a dus la
micsorarea numarului de votanti in special in diaspora. Alegatorii din afara
tarii au putut vota doar cu pasapoartele straine valabile, dar nu si cu buletinele
de identitate. Blocul electoral ACUM a solicitat ca Comisia Electorala Centra-
la sa adopte o hotarare care ar permite alegatorilor sa voteze in strainatate cu
pasapoarte expirate, precum s-a mai facut si in alegerile parlamentare prece-
dente, motivand prin faptul cd dreptul de a alege este un drept constitutional
care nu trebuie sa fie limitat. Comisia Electorala Centrala a refuzat s adopte
o astfel de hotarare, facind referinta la Hotdrarea Curtii Constitutionale din
14 januarie 2019, care a decis cd rigoarea legata de valabilitatea pasaportului
este o limitare legitima a dreptului la vot. Tot aici constatam ca numarul redus
de circumscriptii uninominale peste hotarele tarii au redus din impactul pe
care l-ar fi putut avea diaspora asupra rezultatului final al alegerilor.

+ Alegerile au fost comasate cu un referendum consultativ, ceea ce a dus
la un proces electoral cu patru buletine de vot. Acest fapt a cauzat confuzie in
randul unor alegatori si membri de comisii.

 Inca o problemi a constituit finantarea partidelor. Cu toate ca in 2017
finantarea a fost redusa pana la 50 de salarii minime pentru persoanele fizice
si panad la 100 de salarii minime pentru persoanele juridice, acestea reprezinta
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niste limite destul de inalte. Desi Comisia Electorald Centrald este responsa-
bild de monitorizarea finantarii partidelor si campaniei, resursele sale umane
sunt prea limitate pentru a monitoriza eficient finantarea campaniei, astfel in-
cat aceasta a anchetat doar cazurile ca reactie la contestatii. Solutionarea pro-
blemelor legate de finantarea partidelor in general si a campaniilor electorale
in special reprezinta un factor-cheie de stimulare a proceselor democratice
din tard prin intermediul propulsarii unor forte politice noi care, din cauza
faptului cd o campanie electorala presupune cheltuieli enorme, nu pot concu-
ra la moment cu partidele dominante. Spre exemplu, cheltuielile raportate de
cétre partidele care au acces in Parlament, cu aproximatie, arata in felul urma-
tor: Partidul Democrat — 30,4 milioane de lei (13 mandate pe circumscriptia
nationald); Partidul "Sor” - 20,5 milioane lei (5 mandate pe circumscriptia
nationald); Partidul Socialistilor din Republica Moldova - 6 milioane lei
(18 mandate pe circumscriptia nationald); Blocul electoral ACUM - 2 milioa-
ne lei (14 mandate pe circumscriptia nationala).

Observatorii internationali care au participat la monitorizarea procesului
electoral au stabilit ca alegerile au fost competitive si drepturile fundamen-
tale au fost respectate. Seful Misiunii Observatorilor CSI, Viktor Guminski,
a mentionat cd "alegerile au fost organizate in conformitate cu Constitutia,
Codul Electoral si legislatia nationala. Comisia Electorald Centrala si alte or-
ganisme au asigurat in timpul alegerilor realizarea dreptului cetatenilor la li-
bera exprimare. Alegerile parlamentare din Republica Moldova au avut loc
pe principii competitive, in mod deschis si public’[10]. Au fost insda aduse
si critici. Spre exemplu, printre observatiile facute, Misiunea CSI a mentio-
nat necesitatea precizarii criteriilor de determinare a numarului sectiilor de
votare de peste hotare si locul amplasarii acestora. A fost exprimata si nedu-
merirea fatd de criteriile conform carora s-au mutat sectiile de vot din regiu-
nea transnistreana spre localitati indepartate, astfel incat foarte putini votanti
au reusit sa se prezinte la sectia lor de vot. Iar conform concluziilor Misiunii
Internationale de Observare a Alegerilor, campania electorala s-a desfasurat
pe fundalul nemultumirii fata de institutiile publice si a fost umbritd de pre-
supuneri privind presiunile asupra angajatilor din sfera publicd, indicii clari
de cumpdrare a voturilor si utilizarea abuziva a resurselor de stat. Controlul
si proprietatea asupra mijloacelor de informare in masa au limitat spectrul de
opinii prezentate alegatorilor. Majoritatea aspectelor alegerilor au fost gesti-
onate in mod profesionist si transparent. Votarea a fost evaluatd pozitiv, insa
institutiile electorale s-au confruntat cu dificultati in prelucrarea proceselor
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verbale cu rezultatele votarii, din cauza introducerii sistemului electoral mixt
si desfdsurarii concomitente a referendumului [5].

Dintre cei care considera ca alegerile din localitatea lor nu au fost legitime
explica aceastd opinie prin urmatoarele: 19,0% — ca politicienii au comis acte
de coruptie si au cumparat voturile; 10,1% — cd au castigat partidele care nu
au meritat increderea poporului; 9,7% - ca au existat fraude electorale; 7,6% -
cd nu au existat candidati merituosi pentru care ar vota; 5,6% — ca oamenilor
nu le-a fost permis sa voteze liber, au fost intimidari; 4,3% - ca partidul lor
favorit nu a acumulat numarul necesar de voturi; 2,8% - cd procedurile elec-
torale au fost neclare; 2,7% - ca nu a fost asiguratd securitatea alegerilor; 2,2%
— cd procesul de vot nu a fost desfasurat conform legii; 1,1% — cd observatorii
electorali nu au fost prezenti; 0,9% — cd sectiile de vot nu au fost accesate usor.
13,1% dintre respondenti nu s-au putut pronunta clar pe marginea acestui
subiect. Raspunsurile la aceastd intrebare le completeazd pe cele obtinute la
intrebarea precedenta. 56% din respondenti si 66% din experti considera ca
fraudele electorale au influentat rezultatul alegerilor.

1/3 dintre respondenti considera ca fraudele electorale influenteaza mult
rezultatul final al alegerilor, 13 la sutd - foarte mult, fiecare a patra persoa-
na intervievata — putin, doar 7% cred cd fraudele electorale nu influenteaza
deloc rezultatul final al alegerilor. 21 % nu s-au putut pronunta in acest sens
(vezi Fig.5). Atunci cand majoritatea populatiei are dubii privind legitimitatea
alegerilor si considerd ca au loc fraude care influenteazd rezultatul final, se
intelege de la sine care vor fi atitudinile populatiei fata de procesul electoral
si cat de mica va fi motivatia de a participa la vot, or tendintele negative de
prezenta la urnele de vot deja au fost nominalizate.

Cum credeti, in ce masuri fraudele electorale au influentat rezultatul final
al alegerilor?

—WRespondenti

Experti 40,7%
33.5%
0,
25,6%2'2% 25,9% 21,3%
—13,0%
’ 9,3%
6,69 ’
n B
__ 1
Deloc Putin Mult Foarte mult Nu stiu

Fig. 5. Influenta fraudelor electorale asupra rezultatului final al alegerilor

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie -
5 aprilie 2019, n=1193 r.
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Fiind intrebati despre perioada in care se comit cele mai multe fraude,
infractiuni, contraventii electorale, 22,7% de respondenti au mentionat ca cel
mai des astfel de delicte se comit cu mult timp inainte de perioada electorala.
18,3% considerd ca infractiunile se comit in perioada campaniei electorale,
in procesul perfectarii listelor alegatorilor. Alti 23,1% considera ca cele mai
multe infractiuni se comit chiar in ziua alegerilor. 12,9% mentioneaza cé fra-
udele cele mai mari se comit in timpul numararii voturilor, 6,3% - in timpul
eliberarii rapoartelor, iar 2,0% considera ca nu au loc astfel de. Tot aici, 14,8%
de respondenti nu au stiut sd dea un raspuns pertinent. Observam cd in opinia
respondentilor fraudele se comit cel mai des sau inaintea campaniei electo-
rale, sau in ziua alegerilor. Daca in primul caz ei se referd la tot spectrul de
instrumente care sunt pregatite pentru desfasurarea si legitimizarea unui pro-
ces electoral favorabil organizatorilor fraudelor, atunci in al doilea caz deja se
mentioneazd efectele, sau realizarea scenariului prestabilit.

Este de remarcat faptul cd, spre deosebire de scrutinele din anii precedenti,
organele de ocrotire a normelor de drept au intreprins mai multe mésuri pen-
tru a asigura buna desfasurare a alegerilor. Astfel, conform unui raport pre-
zentat de Ministerul Afacerilor Interne, in perioada desfasurarii campaniei
electorale (25 ianuarie — 19 februarie) au fost inregistrate 129 de cazuri in care
au fost declarate diferite incalcéri si alte actiuni ce pot atenta la procesul elec-
toral: banuiala rezonabild de corupere a alegatorilor — 8 cazuri; au fost initiate
102 proceduri contraventionale privind suspectarea de plasare a afiselor de
agitatie electorala in alt loc decat cel stabilit; pentru distrugerea, deteriorarea
intentionata prin orice mod a afiselor electorale au fost intocmite 4 procese
verbale contraventionale; s-au inregistrat 5 incidente in care au fost implicati
candidatii electorali si reprezentantii acestora; 27 de proceduri inregistrate
s-au examinat ca alte incdlcari, printre care deteriorarea panourilor electorale
si placate electorale sustrase [9].

Circa 2/3 dintre respondenti (68%) considera ca cetdtenii care isi vand
votul trebuie sa fie trasi la raspundere (contraventionald, penala), 18% sunt
de parerea ca ei nu trebuie pedepsiti, iar 14 la suta n-au stiut ce sa raspun-
da la aceasta intrebare importanta. Observam cd expertii sunt mai categorici
in privinta pedepsirii penale a infractorilor in materie electorala. Obsevam
cd circa 1/3 din respondenti s-au pronuntat sau impotrivd, sau au refuzat sa
raspunda. Aici putem stabili cateva motive. Pe de o parte, cetdtenii ii compa-
timesc pe reprezentantii straturilor defavorizate si nu doresc ca acestia sa fie
pedepsiti penal pentru faptul cd isi vand votul. Pe de alta parte, existd posi-
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bilitatea ca unii cetdteni sa doreascd sa nu fie trasi la raspundere ei insisi sau
cineva din apropiati. Deoarece fenomenul coruperii alegétorilor este destul
de raspandit, autoritatile trebuie sa ia masuri complexe atat pentru a limita
interesul fortelor politice pentru asemenea practici, cat si pentru a contribui
la sporirea nivelului de trai al cetdtenior, astfel incéat sa se reducd numarul
populatiei pauperizate, care este mai supusd acestui fenomen negativ.

34% dintre intervievati au opinat ca rivalii electorali care corup alegdtorii
trebuie sa fie eliminati din cursa electorala si sa fie trasi la raspundere penal,
35% - cd ei trebuie doar eliminati din cursa electorala. 20 la suta considera ca
ei trebuie trasi la raspundere penala si doar 1% sunt convinsi ca vinovatilor
nu trebuie sd le fie aplicata vreo pedeapsd. 8% dintre respondenti nu stiu ce
sanctiuni trebuie aplicate persoanei sau concurentilor electorali care corup
alegdtorii (vezi Fig.6).

Cum considerati, ce sanctiuni trebuie aplicate persoanei,
concurentilor electorali care corup alegatorii? (un singur raspuns)
35,1%

Eliminarea din cursa electorala 40,7%

Atragerea la raspundere penala

Eliminarea din cursa electorala cu atragere la

34,1%
raspundere penala . 44,4%

Nu trebuie aplicata vre-o masura

Altceva (indicati) M Respondenti Experti

Nu stiu

Fig. 6. Sanctiunile care trebuie aplicate concurentilor electorali
pentru coruperea alegatorilor

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie -
5 aprilie 2019, n=1193 r.

Astfel, 43 la sutd dintre respondenti sustin ca fenomenul cumpararii votu-
rilor in Republica Moldova este raspandit, 42% considerd cd este foarte ras-
pandit, 4% - nu prea raspandit si doar 0,5% - deloc raspandit. Fiecare a zecea
persoana intervievatd nu s-a pronuntat pe marginea problemei date. Si aici
observam ca cetatenii cunosc despre coruperea persoanelor in timpul scruti-
nelor. Aceastd corupere poate sa aiba loc nu neapdrat prin bani, ci si prin tot
felul de produse alimentare, prin transportarea gratis a unor grupuri mari de
persoane, prin promisiunea de a obtine personal anumite favoruri etc. Odata
ce 85% din respondenti recunosc ca astfel de fenomene sunt raspandite sau
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foarte raspandite, putem doar sa ne imagindm ce efecte are coruptia asupra
calitatii procesului electoral si implicit asupra rezultatelor finale ale alegerilor.

Doar 27 la suta dintre respondenti considera ca dupa alegeri voturile sunt
numarate corect, 38% - au o parere opusa, iar 35% nu s-au putut pronunta
in aceasta privintd (vezi Fig.”7). Aici observim o discrepanta intre raspun-
surile respondentilor si ale expertilor. In randul expertilor aproape o juma-
tate considera ca voturile sunt numarate corect, comparativ cu % in randul
respondentilor. Probabil, respondentii nu cunosc despre faptul ca observatorii
electorali au acces la toate rapoartele, sunt prezenti la numararea voturilor si
orice abatere de la cifra reald ar fi imediat stabilita. Nu in zadar atunci cand are
loc numararea repetatd a voturilor sau numararea paraleld a acestora, cifrele
nu difera mult sau coincid. Cand vorbim despre calitatea procesului electoral
si veridicitatea rezultatului final al alegerilor, consideram ca factorii care pot
influenta scrutinul tin de cu totul alte activitati, care au loc inaintea campaniei
electorale, in timpul campaniei electorale si poate chiar in ziua alegerilor, dar
nu la numararea voturilor, care este o procedura transparenta de calcul, mo-
nitorizata si verificabila.

Cum considerati Dvs., dupa alegeri voturile sunt numarate corect?

M Respondenti

48,1%

38,2% 35.0%

0,
26,8% 27,8% 24,1%

Nu stiu/ Nu raspund

Fig. 7. Atitudinea respondentilor fata de modul in care sunt numarate voturile

Sursa: Sondajul Asociatiei Sociologilor si Demografilor din Moldova, 22 martie -
5 aprilie 2019, n=1193 r.

Abordéand subiectul fraudelor electorale, respondentii au inaintat o serie
de opinii si propuneri. Ei considera ca organele abilitate pentru pedepsi-
rea si sanctionarea incélcarilor nu reactioneazd promt atunci cand parvi-
ne o sesizare. Exista mecanisme legale privind alegerile, dar ele necesitd o
imbundtatire. Mai mult, unii experti considera ca avem legi, dar institutiile
de resort nu le aplicd corect, pentru ca sunt capturate de o anumita forta

— 18—



Alegerile parlamentare in conditiile sistemului electoral mixt: atitudini si impact

politica. Desi sunt implicate organizatii in monitorizarea procesului elec-
toral, munca lor este inutild, deoarece CEC nu intreprinde nimic in vederea
pedepsirii concurentilor electorali pentru incalcéri. Este necesar de facut o
distinctie dintre finantarea legala transparenta din strdindtate si cea ilegald,
netransparentd. Este necesar de muncit mai mult cu alegatorii, pentru a le
explica drepturile si obligatiunile. Unii experti au propus sd fie implementat
sistemul de vot prin electori (ca in SUA), or in Republica Moldova persistda un
mare nihilism juridic, social si mai ales politic.

Concluzii

In urma recentelor alegeri s-a confirmat in practica faptul ca in legislatia
electorald exista unele prevederi contradictorii, spre exemplu:

o Perioada de campanie electorald este diferitd pentru alegerile parlamen-
tare si pentru referendum. Acest fapt a favorizat fortele politice pro-referen-
dum care au avut posibilitatea sd isi promoveze imaginea o perioada mai in-
delungata de timp.

o Codul Electoral permite agitatia electorald in ziua alegerilor, insa pentru
aceeasi faptd este prevazuta o sanctiune administrativa. De asemenea, nu este
stabilit in legislatie ce tip de agitatie se permite si care este interzis. Acest lucru
creeaza confuzii in ziua alegerilor.

o Codul Electoral nu stipuleaza clar jurisdictia examinarii contestatiilor
impotriva candidatilor.

o Este neclard procedura contestatiilor post-electorale.

Dacd ne referim la legislatia electorala ca factor institutional care poate
influenta comportamentul electoral, aceasta se perfectioneaza in timp, in ul-
timii ani efectudndu-se un sir de modificari pentru a se conforma norme-
lor europene. Dar, cu toate ca standardele europene in materie de legislatie
sunt adoptate, aplicarea normelor juridice in procesul electoral nu este una
eficienta, ceea ce afecteaza calitatea campaniilor electorale. Lipsa surselor de
finantare necesare pentru tehnologizarea procesului electoral face imposibila
implementarea votului prin corespondenta si a votului electronic, ceea ce nu
permite sporirea activismului electoral, in special in randul cetédtenilor aflati
peste hotarele tarii.

Atunci cand s-au creat cele 51 de circumscriptii uninominale nu s-a dorit
respectarea hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale, ci s-a purces la un
asa-numit gerrymandering, prin care nu s-a asigurat o reprezentare eficienta
a intereselor votantilor de catre viitorii deputati. De asemenea, s-a admis o
diferenta considerabild dintre numarul de alegétori ai anumitor circumscriptii
uninominale, ceea ce contravine bunelor practici in materie electorala.
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Recomandari

In urma desfisuririi alegerilor, putem concluziona ci legiuitorul are de
solutionat unele probleme legalislative ce tin de utilizarea abuziva a resurse-
lor administrative, lacunele privind utilizarea activitatilor de caritate pentru
autopromovare, cat si concentrarea in mainile catorva actori politici a mijloa-
celor de informare in masa.

Pentru sporirea participdrii electorale prin intermediul unui proces elec-
toral eficient este necesar ca toate institutiile implicate in desfasurarea alegeri-
lor (organizatiile societatii civile, concurentii electorali, organele de stat etc.)
sa respecte cu strictete prevederile legislatiei electorale. Verificarea registrelor
electorale realizata de catre Comisia Electorala Centrald a contribuit semni-
ficativ la sporirea increderii cetdtenilor in integritatea electorala. Astfel, CEC
trebuie sd continue sd utilizeze sistemul de verificare in viitoarele alegeri, in-
clusiv urmatoarele alegeri locale.

Partidele politice si candidatii ar trebui sa utilizeze mai mult posibilitatile
de a-si prezenta platformele si de a aborda chestiuni politice importante, in-
clusiv prin participarea mai activa la dezbateri. Rolul surselor de informare in
masa in aceastd privintd este unul primordial.

Luénd in considerare participarea la alegeri a unui numér mare de alega-
tori din stanga Nistrului, autoritatile electorale trebuie sd sporeasca accesibili-
tatea acestora la alegerile viitoare prin deschiderea mai multor sectii de votare
si sd informeze in mod clar alegatorii transnistreni cu privire la locurile lor de
votare desemnate. De asemenea, numarul mare de sectii de vot care nu erau
accesibile persoanelor cu dizabilitati reprezintd o provocare pentru participa-
rea deplind a cetatenilor in procesul electoral, or autoritatile trebuie sa depuna
eforturi concertate pentru a aborda aceasta problema in viitoarele alegeri.

De asemenea, pragul electoral de 6% poate fi considerat mult prea inalt,
ducand cont de faptul cd numarul de mandate repartizate prin alegerile pe
lista de partid au fost reduse la jumatate. Pragul este necesar sa fie redus la
4% sau chiar 2%, pentru a scoate impedimentele pentru partidele mici. Spre
exemplu, la alegerile recente Partidul Comunistilor din Republica Moldova a
acumulat 3,75%, Partidul Nostru - 2,95%, dar din cauza pragului inalt nu au
putut accede in legislativ.

Considerdm ca rezultatele finale ale alegerilor ar fi aratat altfel dacd ar
exista un prag de finantare mai mic, astfel incat toate partidele sd participe
in campania electorala pe picior de egalitate. Problema finantarii partidelor
politice ar putea fi solutionatd prin externalizarea acestui serviciu catre o alta
organizatie, deoarece Comisia Electorala Centrald nu dispune de numarul ne-
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cesar de specialisti care ar putea face fata sarcinii date. Pentru aceasta este
necesar de creat o organizatie in care sd fie inclusi si reprezentanti ai societatii
civile, mass-media, etc.
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PROTECTIA MINORILOR N CADRUL INTRUNIRILOR PUBLICE,
LIMITELE DREPTULUI DE A ORGANIZA S| PARTICIPA
LA INTRUNIRI A MINORILOR

PROTECTION OF MINORS DURING PUBLIC ASSEMBLIES,
THE LIMITS OF THE RIGHT TO ORGANIZE
AND PARTICIPATE IN ASSEMBLIES BY MINORS

Summary

The right to free assembly is a right guaranteed by the Constitution of
the Republic of Moldova and by the conventions and treaties the Republic of
Moldova ratified. This right, which is, in principle, a way of expression, has
become a true democratic weapon by which people can tight against abuse
of government or the right to be heard. The participation of young people in
the protest against certain actions and acts demonstrates that young people
care about what is happening in society. The youth rate of the protesters
represents an indicator that young people participate in public life.

The participation of young people/minors in assemblies is often condemned
by those who are affected by these protests or against whom the protest is
directed. Most of the time, presumptions are made of manipulating these
resources in obtaining political dividends by opponents. Minors are presented
as a movement that can be easily controlled and their rights violated by the
organizers. Against the background of unfounded accusations of using minors
in public meetings, most often their civic activism is inhibited, the government
by unjustifiably limiting the participation of young people in protests cuts the
wish of young people to be involved in the decision-making process.

La 27 iulie 2019, la Moscova, Federatia Rusd, au avut loc mai multe intru-
niri organizate de cdtre oponentii regimului de guverndmant, care au mani-
festat impotriva refuzului arbitrar de a inregistra candidatii la alegerile locale
generale din acest oras. Politia a intervenit in forta dispersand participantii la
intrunire. Pe parcursul a cateva zile, peste 1000 de oameni [1] au fost retinuti
fiindu-le pornite cauze contraventionale si penale pentru participarea la mi-
tinguri neautorizate.

Presiunile si persecutarile opozantilor politici ai regimului din Federatia
Rusa sunt fapte notorii. Cu diferite ocazii Curtea Europeand pentru Dreptu-
rile Omului (CtEDO) [2], precum si alte institutii internationale au subliniat
abuzul comis de catre autoritati impotriva liderilor opozitiei. Cu toate acestea,
opinia publica a fost socata de un caz care a trecut de limitele unei simple per-
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secutari a opozantilor politici. Astfel, in urma protestelor ample de la finele
lunii iulie, Procuratura or. Moscova a pornit o cauza cu privire la decaderea
din drepturile pdrintesti a familiei Prokazov, pe motiv ca aceasta a venit la
mitingul opozitiei cu un copil de un an pe care il ducea in brate.

In opinia procuraturii, exploatand copilul (ei, pdrintii), au folosit cu rea-
credintd drepturile sale parintesti in detrimentul intereselor copilului. Comitetul
de anchetd al Federatiei Ruse a pornit o cauza penala impotriva familiei Pro-
kazov pe semnele infractiunii prevazute de art. 125 Cod Penal al Federatiei
Ruse (ldsarea in primejdie) si art. 156 Cod Penal al Federatiei Ruse (neexe-
cutarea obligatiei de educare a minorului) [3]. Acest caz a avut o rezonanta
destul de mare in societate. In mare parte, in mediul juridic aceastd cauza a
fost tratata drept una nefondata si neintemeiata, avind in vedere cd temeiuri
de decddere nu exista. Acest dosar de decadere a fost tratat de citre opozantii
regimului Putin drept un atentat asupra dreptului la intrunire. Este evident ca
aceste actiuni sunt directionate pentru a combate spiritul protestatar al oame-
nilor si vizeaza indbusirea oricaror manifestiri de dezacord cu puterea, folo-
sind inclusiv amenintarea de a fi decdzut din drepturile péarintesti.

Revenind la situatia din Republica Moldova, nu putem sa nu trecem in
evidentd un alt caz care a avut loc mai bine de 10 ani in urma. La 8 aprilie
2009, Zinaida Grecianii, prim-ministrul Republicii Moldova la acea vreme,
comunica opiniei publice si indemna parintii sd nu lase copiii sa participe la
protestele in masé care aveau loc in centrul municipiului Chisinau. Primul mi-
nistrul avertiza ca politia va folosi armele de foc daca vor continua protestele
si vor fi distruse cladirile administrative [4].

Problema minorilor la proteste a ajuns si in atentia CtEDO pe o cauza de
referintd impotriva Republicii Moldova ca urmare a suspendarii temporare a
unui partid politic din aceleasi considerente, si anume participarea minorilor
la intrunirile publice. In cauza Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD) v.
Moldova, CtEDO a examinat in ce mdsura este aplicabila Conventia cu privire
la drepturile copilului in raport cu prevederile art. 11 din Conventia Europea-
na pentru Drepturile Omului [5]. Totodata, Curtea a examinat in ce masura
admiterea copiilor la intrunirile publice ar putea prejudicia activitatea unui
partid politic. CtEDO a fost sesizata cu privire la suspendarea activitatii par-
tidului ca urmare a desfasurarii unor intruniri publice din ianuarie 2002 in
Piata Marii Adunari Nationale. La 18.01.2002, Ministerul Justitiei al Repu-
blicii Moldova a dispus suspendarea PPCD pe motiv ca la intrunirile publice
au participat copiii. Ministerul Justitiei a considerat ca participarea acestora a
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fost o incélcare a prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului pe
care a admis-o organizatorul intrunirii PPCD. In opinia Ministerului Justitiei,
aceasta a constituit si o incdlcare a altor norme nationale, inclusiv a Legii pri-
vind drepturile copilului si a Legii invatdimantului.

CtEDO a constatat violarea dreptului la asociere si intrunire. CtEDO a
notat ca nu au fost stabilite de cdtre instantele judecatoresti nationale ca ei
se aflau acolo din cauza actiunilor sau a politicii intreprinse de reclamant.
Deoarece adundrile se desfasurau intr-un loc public, oricine, inclusiv copiii,
puteau sa participe la ele. Mai mult, in opinia Curtii, acest lucru constituia
mai degrabd o chestiune de alegere personald a parintilor de a decide daca sa
permita copiilor lor sa participe la acele adunadri si ar parea contrar libertatii
de intrunire a parintilor si a copiilor de a-i impiedica sa participe la astfel de
evenimente, care, trebuie de reamintit acest fapt, erau desfasurate pentru a
protesta impotriva politicii Guvernului in domeniul educatiei. Prin urmare,
Curtea nu a fost convinsa cd acest motiv a fost relevant si suficient [6].

O alta situatie care la fel a determinat aparitia unor polemici aprinse in
societatea moldoveneascd vizeazd participarea minorilor in cadrul unor flash-
moburi si conferinte teatralizate. Un caz de referinta a avut loc la 18 octombrie
2018, cand Asociatia Obsteasca "Amnesty Moldova” a organizat o masd rotun-
da unde s-a dezbétut problema transmiterii a sapte cetateni turci cdutati de ca-
tre autoritdtile turcesti pentru pretinsele legaturi cu miscarea Fethullah Giilen
[7]. Pretinsii teroristi erau profesori cu un stagiu permanent de mai bine de
10 ani la reteaua de scoli ,,Orizont” din Republica Moldova, iar la 7 septembrie
2018 au fost arestati si dusi direct la Aeroportul Chisindu, de unde au fost
transportati imediat in Turcia. Avand in vedere abuzul cu care au actionat
autoritdtile moldovenesti la desfasurarea operatiunii, ’Amnesty Moldova”, ala-
turi de un grup de activisti si voluntari tineri, au realizat o demonstratie tea-
tralizata in care unii voluntari au purtat cagule pe fatd si franghii pe gat pentru
a ilustra potentialul pericol la care pot fi supusi cetdtenii turci care au fost
sechestrati de cétre autoritati [8]. Ulterior, nici un minor, dar si nici un parinte
al minorilor nu au reclamat ca participarea minorilor a fost fortata.

Cu toate acestea, mai multi deputati din fractiunea majoritara a Parlamen-
tului Republicii Moldova au solicitat efectuarea unui raport din partea Avoca-
tului Poporului pentru drepturile copilului care sa explice in ce masura drep-
turile minorilor au fost protejate ca urmare a participarii la intrunire, precum
si daca organizatorul evenimentului a incalcat drepturile copilului ca urmare
a permisiunii de a participa la teatralizarea unui subiect atat de grav.
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La 1 noiembrie 2018, in sedinta plenara a Parlamentului mai multi deputati
au solicitat audierea Avocatul Poporului pentru drepturile copilului. In discur-
sul sdu, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a propus, printre altele,
introducerea unor sanctiuni penale pentru ,,implicarea” copiilor in activitati po-
litice. Acesta si-a exprimat regretul cd asemenea sanctiuni in prezent nu exista.
Dupa sedinta Parlamentului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
mentionat ca forma in care ONG-ul a utilizat prezenta elevilor ar depasi limitele
admisibile in cazul unor copii care au nevoie de un plus de protectie: Evident
cd condamn aceastd implicare, evident cd nu poate un copil sd fie pus sd asculte
jumdtate de ord cu sacul in cap si funia la gat o condamnare, evident cd aceasta
poate sd fie o afectare a sanatdtii copiilor implicati, dar si a altor copii, a mentionat
aceasta [9]. Pe de alta parte, conducdtorul Amnesty Moldova a mentionat ca
reactia autoritdtilor este un atac la activitatea miscdrii internationale Amnesty
International Moldova. Mai grav este cd desi se pretinde cd noi am implicat copii
si ei au avut de suferit, pand la urmd copii au de suferit mai mult in urma acestui
linsaj mediatic. Reatia autoritdtilor este disproportionatd, pentru cd actiunea din
18 octombrie 2018 a purtat un caracter pasnic si apolitic [10].

Analizand aceste spete, putem lesne sa concluziondm ca problema participa-
rii minorilor la intrunirile publice comportda mai multe dimensiuni si aspecte in
dependenta de varsta minorului, capacitatile sale, caracterul intrunirii, natura
solicitarilor si modul in care cerintele invocate sunt privite de cétre autoritati.
Prin urmare, o intrunire care va avea drept obiect solicitari cu caracter politic
si critic va avea un cu totul alt tratament din partea fortelor de ordine decat un
eveniment distractiv, cum ar fi, de exemplu, celebrarea zilei copiilor sau zilei
familiei. Prin urmare, cand vorbim despre participarea minorilor la intruniri,
avem in vedere intreg procesul de organizare a intrunirii, finalizarea proceduri-
lor, ecoul transmis in societate, precum si reactia celor vizati.

In acest studiu ne propunem si analizim doar cateva aspecte ale protectiei
minorilor de care ar trebui sa beneficieze in cadrul unor asemenea evenimen-
te, pornind de la capacitatea acestora. In cauza sus citatd, PPCD v. Moldova, o
abordare destul de interesanta a lansat-o judecatorul Borrego Borrego, care a
avut o opinie disidenta de restul judecatorilor, care au constatat violarea pre-
vederilor Conventiei in acest caz [11]. Ultimul a fost impotriva constatarii
violarii dreptului la intrunire din partea statului pe motiv cd sanctiunea apli-
cata pentru participarea la intrunire a copiilor impusa partidului politic a fost
de o durata foarte scurta si nu a avut consecinte negative. Or interesul consta
mai mult in modul in care judecatorul a divizat problema, ultimul a opinat ca
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ar trebui de operat cu notiunile de actiune si reactiune. Prin actiune se are in
vedere intreg spectrul de actiuni preparatorii si nemijlocit activitatea organi-
zatorului intrunirii si a participantilor la aceste intruniri, iar prin reactiune se
are in vedere raspunsul autoritatilor a caror sarcina a fost sa asigure protectia
si monitorizarea respectarii acestor drepturi.

Sarcinile actiunii

In cele ce urmeazi vom incerca sa relatim care este regimul juridic al mi-
norilor care incearcd sd participe la intruniri. Cum si in ce masurd legislatia
nationala se pliaza la standardele internationale. Urmeaza de retinut cd prin mi-
nori se are in vedere, potrivit art. 1 al Conventiei cu privire la drepturile copi-
lului, [12] orice persoana cu varsta de pand la 18 ani. Legislatia civild, la randul
sau, stabileste regimuri diferite ale drepturilor persoanelor de pana la 18 ani.

Codul Civil al Republicii Moldova, in art. 24 recunoaste in egald mdsura
capacitatea de folosintd a tuturor persoanelor fizice, care apare in momen-
tul nasterii si inceteaza odatd cu moartea. In ceea ce priveste capacitatea de
exercitiu, care este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si
de a exercita drepturi civile, aceasta are o reglementare speciald. Capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizica devine majora, adica la
implinirea varstei de 18 ani, fiind stabilite situatii cAnd opereazd emanciparea.

Putem distinge trei varste la atingerea carora minorii obtin anumite drepturi
si obligatii civile. Persoanele minore de pana la varsta de 14 ani nu au dreptul de
a intocmi acte juridice, responsabilitatea totala fiind delegata périntilor sau per-
soanelor care realizeaza tutela, cu exceptiile stabilite de Codul Civil. Codul Civil
prevede cd minorii in varstd de la 7 la 14 ani sunt in drept sd incheie de sine
statator: a) acte juridice curente de mica valoare care se executd la momentul
incheierii lor; b) acte juridice de obtinere gratuitd a unor beneficii care nu ne-
cesita autentificare notariald sau inregistrarea de stat a drepturilor apérute in
temeiul lor; ¢) acte de conservare [13].

Varsta de peste 14 ani ofera minorilor posibilitatea de a incheia acte juridi-
ce cu incuviintarea pdrintilor sau curatorilor. Prin urmare, avem urmatoarele
varste pana la 7 ani, cand minorul in genere nu poate sa participe la raporturi
juridice decat prin intermediul parintilor sau tutorilor, perioada 7 ani - 14 ani,
la care minorii pot incheia doar anumite acte de conservare si de beneficiere a
anumitor servicii sau bunuri, iarasi fiind in grija deplina a périntilor sau tuto-
rilor. Perioada de la 14 la 18 ani reprezinta vérsta la care minorii pot sa exercite
mai multe actiuni de gestionare a patrimoniului, precum si sa isi asume drepturi
si obligatii cu aprobarea parintilor sau a celor care asigura curatela lor.
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Urmatoarea chestiune care trebuie analizata reprezinta corelatia dintre ca-
pacitatea de exercitiu a persoanei si exercitarea drepturilor civile si politice.

Problema care apare in legaturd cu exercitarea dreptului la intrunire, si
anume participarea la o intrunire, este una care tine de realizarea drepturilor
civile si politice. Acest drept nu este unul patrimonial, prin urmare, nu putem
vorbi despre executarea anumitor acte juridice, cu exceptia sarcinilor care sunt
puse in seama organizatorului unei intruniri la care ne vom referi mai jos.

Pornind de la premisele stipulate la art. 43 Cod Civil, vom remarca faptul
cd dreptul la libera exprimare si implicit dreptul la intrunire este definit ca un
drept al personalitatii. Aceste drepturi sunt insesizabile si inalienabile, deci
sunt componente ale dreptului de folosintd a persoanei.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 33/2016, Curtea a mentionat ca
demnitatea umana poate fi perceputd din doua perspective: in primul rand -
ca o valoare inerentd si inalienabild, si in al doilea rdnd - ca ,un drept al
personalitdtii’, care cuprinde valorile vietii psihologice a fiecarei fiinte umane,
determinand astfel pozitia acesteia in societate si impunand respectul cuvenit
pentru fiecare persoana. Din acest ,,drept al personalitatii” deriva existenta
unei garantii minime pentru fiecare persoana de a detine posibilitatea de a
actiona liber in cadrul societdtii si de a-si dezvolta personalitatea integral in
mediul social si cultural [14].

Potrivit art. 15 al Conventiei cu privire la drepturile copilului, statele sem-
natare recunosc dreptul la libertatea asocierii si dreptul la intrunire a copiilor.
Totodata se mentioneaza cd nici o restrictie nu poate fi impusa in vederea exer-
citarii acestor drepturi in afard de cele care sunt impuse de legislatia nationala
si care sunt necesare intr-o societate democratica in interesul securitatii
nationale, ordinii publice, protectiei moralei si sanatatii publice, sau protectiei
drepturilor si libertatilor altor persoane.

Constitutia Republicii Moldova, la art. 40, garanteazd cd mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere
si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme
[15]. Totodatad, art. 49 alin. 2 al Constitutiei prevede ca statul ocroteste co-
piii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare, iar art. 50 alin. 2
al Constitutiei prevede ca copiii si tinerii se bucura de un regim special de
asistenta in realizarea drepturilor lor.

O expunere expresa a modului in care urmeaza a fi interpretate sintag-
mele din prevederile constitutionale nu a fost elaborata de jurisprudenta
constitutionald. Pe de o parte, Legea cu privire la intruniri prevede expres ca
oricine este liber sd participe activ sau sd asiste la o intrunire, iar pe de alta
parte, nimeni nu poate fi obligat sa participe sau sa asiste la o intrunire.
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Deci, prin notiunea oricine se are in vedere ca orice persoana, inclusiv si
minorii, copiii, inclusiv si cei asistati de parinti ar putea sa participe la intru-
niri si sa asiste la ele. Participarea minorilor poate fi considerata drept ilegala
in situatia in care acestia ar fi obligati sa participe la oricare intrunire [16].

Revenind la raspunderea pentru dezvoltarea minorilor, vom remarca con-
cluziile expuse de Inalta Curte de la Strasbourg in cauza Catan si altii c. Moldova
si Rusia, care a mentionat ca anume pdrintilor le revine prioritatea de a asigura
educarea si instruirea copiilor lor, ca urmare, périntii pot solicita statului de a
respecta convingerile lor religioase si filosofice [17]. Mai mult ca atat, dacd ne
referim la aceeasi perioadd de varstd, potrivit legislatiei, toate actiunile comise
de catre minori trebuie asumate de périnti, care duc raspundere pentru actiunile
acestora, cu exceptiile stabilite de legea penala si cea contraventionala.

Prin urmare, orice imixtiune a autoritatilor in procesul de educatie si
crestere a copilului este inadmisibild, cu exceptiile in care se va considera ca
procedeele la care recurge parintele sau tutorele sunt contrare intereselor mi-
norilor. Dar, revenind la participarea minorilor cu varsta de panad la 14 ani la
intrunirile publice, mai degrabd urmeazd sa analizam nu atat participarea lor
la aceste intruniri, ci in ce masura se realizeaza reactiunea sau, mai bine zis,
raspunsul autoritatilor la aceste actiuni.

Analizand situatia minorilor peste 14 ani, distingem cd aceastd categorie
de persoane este expres prevazutd in Legea nr. 26 ca fiind abilitate inclusiv cu
dreptul de a organiza intruniri. Astfel, potrivit art. 6 alin. 2 al Legii, minorii
care au implinit varsta de 14 ani, precum si persoanele in privinta carora este
instituita o masura de ocrotire judiciard pot organiza intruniri impreuna cu
o persoana in privinta cdreia nu a fost instituita o masurd de ocrotire judicia-
ra. Deci, nu se mai pune intrebarea cu privire la participarea lor la intruniri,
care apriori este admisa. Unica dilema ce poate aparea constituie interdictia
minorilor de a organiza de sine stititor o intrunire, fird a fi sustinuta de o
persoana cu capacitate deplind de exercitiu. Aceasta norma ar trebui analizata
din perspectiva constitutionalitatii sale. Unicul argument care poate apdrea
in favoarea acestei limitdri ar fi asumarea obligatiilor de organizator ce poate
fi facuta doar de catre o persoand cu capacitate deplind de exercitiu. Or, fiind
organizator al unei intruniri, avem in vedere indeplinirea unor formalitati si
asumarea de obligatii civile in raport cu autoritatile statului.

In plan international, vom remarca ci minorii de peste 14 ani reprezinta o
fortd considerabila si sunt capabili sa provoace schimbari esentiale in politicile
publice si in comportamentul adultilor.
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Un caz recent a demonstrat ca o “greva pentru mediu” solitard in Suedia
inceputd de o adolescenta de 15 ani, diagnosticata cu autism, pe nume Greta
Thungberg, s-a transformat intr-o miscare globald a tinerilor pentru schim-
barile climatice [18]. Astfel ca in doar cateva luni aceasta miscare a copiilor a
devenit una din cele mai mari miscari pentru mediu, iar adolescenta de numai
16 ani impliniti a fost invitatd la Forumul Economic Mondial cu o prezentare
despre mediu in anul 2019 [19].

In anul 2016, la doar 13 ani impliniti, Zulaikha Patel, o elevi al unui liceu
de fete din Pretoria, Africa de Sud, a inceput un protest impotriva politicii
liceului in ceea ce priveste reglementdrile discriminatorii ale liceului fata de
fetele de culoare care au un alt fel de coafurd. Aparent o problema de regle-
mentare scolard a devenit una din cele de mai succes mobilizari pe retelele de
socializare si in lume, pe masurd ce minora protestatara a devenit fata miscarii
#StopRacismAtPretoriaGirls. Ea a condus o demonstratie care a schimbat in
cele din urma politica scolard, dar si a determinat deschiderea unei anchete
privind acuzatiile de rasism la acea institutie de invatdmant [20].

Un alt caz, care s-a datorat unei postéri a unei minore de 12 ani, s-a trans-
format intr-o actiune regionald pentru educatie. In 2014, in varstd de doar 17
ani, Malala Yousafzai din Pakistan a devenit cel mai tanar castigitor al Pre-
miului Nobel pentru Pace. Primul ei blog a fost postat de BBC Urdu pe 3
ianuarie 2009 si a cuprins activitatile militare din Valea Swatului, Pakistan,
inclusiv distrugerea a mai mult de o suta de scoli de fete si inchiderea ei. Din
acel moment minora a inceput activitati de sensibilizare a problemei educatiei
in scolile din Pakistan [21].

Sarcina reactiunii sau inactiunii

Raportand drepturile consfintite in Conventia Europeand pentru Dreptu-
rile Omului si Constitutia Republica Moldova, vom mentiona cé aceste drep-
turi sunt garantate tuturor celor care se afld sub jurisdictia Republicii Moldo-
va. Aceasta include protestatarii, tintele protestelor, politia si publicul larg.

CtEDO distinge doua tipuri de obligatii care apar in legdtura cu exerci-
tarea drepturilor prevdzute de art. 11 al Conventiei. Aici putem vorbi despre
obligatii negative si obligatii pozitive. O obligatie pozitivd impune statelor sa
intreprindd actiuni preventive sau de protectie specifice pentru a-si asigura
drepturile, in timp ce acestea trebuie sd se abtina de la a lua anumite actiuni
sub o obligatie negativa. Un exemplu de obligatie negativa ar include sa nu
puna obstacole inutile in calea persoanelor care doresc sa protesteze.

Un exemplu de obligatie pozitiva ar include facilitarea contra protestelor
sau protestelor in aceeasi locatie. Obligatiile pozitive pot impune statului sd ia
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masuri pentru a proteja indivizii de actiunile altor parti. Articolul 11 cum este
interpretat de instante cuprinde doua drepturi strans legate: dreptul de a nu fi
impiedicat sau restrictionat de catre stat de a se intdlni si de a se asocia cu altii,
cu exceptia intrunirilor cu scop interzis, si obligatia statului de a lua masuri
pozitive pentru a se asigura ca drepturile sunt garantate.

Prin urmare, o libertate de intrunire autentica si eficienta nu poate fi re-
dusa la o simpld datorie din partea statului de a nu interveni: o conceptie pur
negativd nu ar fi compatibild cu obiectul si scopul art. 11 [22]. In cazul in
care persoanele fizice sau cele juridice actioneaza intr-un mod care submi-
neaza drepturile art. 11, statul poate fi solicitat sd intervind pentru a asigura
protectia acestor drepturi [23].

Dreptul la libertatea de intrunire cuprinde participarea la intalniri priva-
te si publice, procesiuni, actiuni in masa, manifestatii, pichete si mitinguri.
Nu include participarea la proteste violente, dar include, de exemplu, un pro-
test care presupune in sine blocarea unui drum public. Pentru a stabili daca o
demonstratie este pasnicd, instantele vor analiza scopul organizatorilor [24]
si doar ulterior forma protestului, care trebuie sa fie proportionald scopului.

Orice ingerinta in dreptul la libertatea de intrunire trebuie sa fie ,,prevazuta
de lege”, sd urmareasca unul dintre obiectivele prevazute la art. 11 alin. (2) si sa
fie ,,necesara intr-o societate democraticd” Avand in vedere natura esentiala a
libertatii de intrunire si a relatiei sale cu democratia, sarcina revine statului sa
ofere ,,motive convingatoare pentru a justifica o ingerinta in acest drept” [25].

Pentru a interpreta aplicabilitatea dreptului la libertatea intrunirilor, cel
mai eficient ar fi sa analizam precedentele CtEDO. Trebuie mentionat ca po-
trivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.55 din 14.10.1999 ,,Privind interpre-
tarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova” s-a stabilit
cd principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, tra-
tatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt
parte componentd a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale
dreptului ei intern. Asadar, in categoria actelor normative se includ si nor-
mele internationale la care Republica Moldova este parte. Avand in vedere
cd prin interpretarea prevederilor Conventiei Europene jurisprudenta CtEDO
face parte din dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea devine
parte a dreptului intern. Prin urmare, dreptul intern si cel international cand
vine vorba despre aplicabilitatea normelor ce reglementeaza intinderea drep-
turilor reprezinta un tot intreg, o structura unitara.

Aplicand in practica jurisprudenta CtEDO in materia dreptului la intru-
nire, vom sublinia ca aceasta nu prevede careva obligatii, sarcini sau limitari
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suplimentare asupra minorilor, sau parintilor care decid s participe la intru-
niri. Dupd cum am mentionat mai sus, sunt doua obligatii care sunt impuse
autoritatilor de a face si de a nu face anumite actiuni.

Referindu-ne la obligatiile negative, vom mentiona ca legislatia in vigoare
[26] asigura garantii suplimentare pentru minorii care decid sa participe la
intruniri. Aceasta obligatie se refera la obligatia de a nu interveni in actiunile
minorilor care sunt pasnice si care nu contravin prevederilor art. 8 al Legii cu
privire la intruniri de a se intruni si de a se exprima in public. In situatia in
care circumstantele o cer si in situatia in care metodele pasnice de dispersare
a intrunirii care contravine prevederilor art. 8 al Legii nu au dat nici un re-
zultat, Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
si a armelor de foc in art. 6 prevede expres cd se va evita, pe cat este posibil,
aplicarea fortei fizice impotriva minorilor, in cazul cand varsta acestora este
evidenta sau este cunoscutd. La fel si in privinta mijloacelor speciale sunt
impuse restrictii conform art. 8 si 12 ale aceleiasi legi, care interzice aplicarea
mijloacelor speciale si a armei de foc asupra minorilor.

La capitolul obligatii, autoritatile statului sunt obligate sa intervina in mo-
mentul in care in cadrul intrunirilor vor fi folosite informatii cu un impact
negativ asupra copiilor, lista cdrora este expusa exhaustiv in legea speciala de
prevederile art. 3 al Legii cu privire la protectia copiilor impotriva impactului
negativ al informatiei [27].

Pe de alta parte, daca ne referim la minorii de la 14 ani, statul s-a obligat
sa recunoascd si sa promoveze drepturile tinerilor, a indatoririlor acestora
fatd de societate si de stat, a culturii democratiei si respectului pentru diversi-
tate [28]. Or, nu putem vorbi despre cultura democratiei si respectului pentru
diversitate in situatia in care tinerii vor fi limitati in dreptul lor la exprimare,
inclusiv prin participarea la intrunirile publice.

O chestiune aparte reprezintd decizia daca participarea la o intrunire sau
alta este in folosul sau detrimentul minorului. In acest caz interventia statului in
lipsa unor circumstante extraordinare care nu pune in pericol iminent copilul
ar reprezenta o interferenta in viata privati si de familie. Insusi dezacordul cu
privire la forma si continutul sloganelor si lozincilor nu poate constitui in sine
un temei de a interveni in dreptul minorului de a protesta. De altfel, in hotara-
rea PPCD v. Moldova, Curtea a reactionat si la argumentul Guvernului, care a
mentionat cd in cadrul intrunirilor la care au participat minorii au fost scandate
lozinci care instigau la ura si dezordini in masa ca urmare a intonarii unui can-
tec studentesc ce promova revolta impotriva guvernarii. Curtea a notat faptul ca
intonarea unui cintec moderat nu poate echivala cu instigarea la violenta.
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In general, daca vorbim despre participarea la oricare intrunire publi-
cd de cdtre minori cu sau fard persoanele care asigura educatia minorului,
autoritdtile au la dispozitie doar masurile posterioare de atragere la raspun-
dere si doar daca au fost cauzate alte prejudicii care nu sunt legate nemijlo-
cit cu exercitarea liberei opinii. Putem stabili dualitatea responsabilitatii in
cadrul intrunirilor. In primul rand parintii, tutorii, curatorii duc raspunde-
re, daca legea penala si cea contraventionald nu prevad altfel pentru actiunile
minorilor. Mai mult ca atat, in cazul in care sunt comise abateri ce sunt tra-
tate de legislatia contraventionala drept delict ei pot fi atrasi la raspundere
contraventionala inclusiv pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de
educare si de instruire a copilului. Ipotetic, parintii se pot face responsabili
pentru constrangerea minorului de a participa la intrunire doar daca o aseme-
nea plangere ar fi formulata de minor [29].

Concluzii

In cadrul acestei analize au fost aduse argumente ale faptului ci drep-
tul la libertatea intrunirii reprezintd in sine un drept ,,al personalitatii’, care
cuprinde valorile vietii psihologice a fiecarei fiinte umane. Acest ,drept al
personalitatii” este inseparabil de dreptul de folosintd a persoanei care apare
odatd cu nasterea si inceteazd odata cu decesul acesteia. Raspunderea pentru
bunastarea, conditia fizica, biologica si psihica o duce parintele, sau dupa caz
tutorele sau curatorul care asigura educatia si cresterea minorului. Prin urma-
re, tine de decizia parintelui sd stabileascd care sunt intrunirile la care se vor
alatura impreunad cu copiii, sau la care intruniri sa le permita sa participe sau
nu. Astfel, cineva ar prefera sd participe la un mars al solidaritatii muncii, alti
parinti ar fi liberi sa participe la festivalul familiei sau la cel al egalitatii.

Fiind in definitiv o libertate, rolul statului ar fi trebuit sa fie unul pasiv, si
anume sa se bazeze pe rolul de ne-interventie in organizarea si desfasurarea
intrunirilor. Doar dacd interesele minorului o cer, statul va putea interve-
ni, iar aici sarcina probatiunii unui pericol iminent sau prejudiciu ii revine
autoritatilor. Aceasta interventie poate fi ficuta in cazuri concrete si trebu-
ie evitata "modelarea” comportamentald. O interpretare ipotetica si ne-baza-
td pe careva argumente ar fi cauzat un prejudiciu minorilor, ar echivala cu o
interventie disproportionatd a statului in viata de familie si privatd a minorului.

Legislatia stabileste ca minorii au dreptulla opinie silibertatea de exprimare,
iar autoritdtile ar trebui sa se implice ca un arbitru in apdrarea minorului,
dacd minorul ar avea o altd opinie decat a parintilor. Din aceste considerente,
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legislatia speciald si prevede ca se interzice prin lege si se sanctioneazd obligarea
persoanelor de a participa la intruniri. Ipotetic, minorul care are deja creata
o viziune ar putea singur sa decida sa participe la intruniri fara a fi asistati de
adulti. Exemplele aduse mai sus au demonstrat cum copiii de la varsta de 13
ani au creat miscari de sute de mii de copii in sustinerea unei cauze, nefiind
asistati de adulti.

Statul ar trebui sd incurajeze participarea tinerilor la modul de expunere
in public a opiniilor, orice inabusire a libertatii de exprimare care a avut loc
in cadrul limitelor legale este echivalentd cu inhibarea procesului de dez-
voltare a copilului. Astfel, vom sustine ca linsajul mediatic asupra minorilor
care participd la intruniri este mult mai daunétor decat presupusul impact
al formelor intrunirii.
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CADRUL SECURITATII FINANCIARE
A REPUBLICII MOLDOVA:
REPERE NORMATIVE SI PERSPECTIVE

FINANCIAL SECURITY FRAMEWORK
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
REGULATORY LANDMARKS AND PERSPECTIVES

Summary

At the current stage of the contemporary society development, the assurance
of financial security becomes a fundamental problem for the very existence of
the state and the proper functioning of its institutions. This is determined
by both internal and external factors. History has repeatedly shown us that
the weakness of the financial system is capable of causing various negative
processes that are likely to undermine public institutions and which can lead
to unpredictable consequences, profound and lasting crises.

In the context of the strategic political processes in progress in the
Republic of Moldova (efforts to reintegrate the country and implement the
Association Agreement between Moldova and European Union), ensuring
financial security becomes one of the most important objectives.

The relevance of the research topic is determined by several factors.
Firstly, the widening gap between advanced economies and the Republic
of Moldova places our country in the so-called “third world” The country
continues to be in poor financial and economic condition and significantly
inferior to the developed countries. Recent economic growth trends are
only to a small extent associated with the modernization and reform of the
financial system. This growth is largely due to the favorable result of the
foreign economic situation. Meanwhile, the Republic of Moldova needs a
financial system that could ensure the competitive, efficient and economic
development of its institutions, which would ensure social equity, stability
for the functioning of its political institutions and economy, would be the
main guarantor of democratic processes within its society and a real hope for
the well-being of each citizen.

Secondly, both domestically and internationally there is a fierce com-
petition for markets, investments, political and economic influence. States
compete on the attractiveness of the business climate, developing economic
freedom, ensuring the rule of law and building a fair judicial system. Compe-
tition has truly become the key element in imposing reforms and setting gen-
erally accepted standards, including those in the field of financial security.

Third, under the current conditions, one of the essential components
of national security is the economic-financial security sector. The impact
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of global geo-finance on a state apparatus is immense. The advanced level
of globalization achieved by the society creates precise conditions for the
establishment of a special financial power, which, through the global financial
means and a flexible distribution of costs and their handling internationally,
allows the influence of both the general global economic space, as well as
the economic life of each individual state. It has already become axiomatic
and no longer provokes theoretical-scientific evidence that, as a “weak link”
of the economy, the specialists, practically unanimously indicate to the
financial system, its banking structure and the functionality of the securities
market (the capital market).

Thus, based on the conceptual complexity of ,financial security’, the study
is divided into the following sections: (1) Perceptions of conceptualization
of state financial security sector; (2)The national normative framework of
financial security; (3) The essence of financial security; (4) Financial security
through the comparative approach; (5) Financial security of the Republic of
Moldova: current state and perspectives.

The role of tinancial institutions in the economy, their operating laws, but
also the processes within them, allow us to tind that, in case of their distortion,
especially through crime, such as the case of ,theft of the billion” in the
tinancial-banking sector of the Republic of Moldova, the consequences will
affect the entire society, which ultimately endangers the idea of the rule of
law itself. In this context, the National Security Concept draft of the Republic
of Moldova mentions: .. the reform of the national security sector of the
Republic of Moldova is essential, which includes interdependent components:
political, military defense, foreign policy, information and counter-
information, constitutional order, justice, economy, energy, finance, industry,
communication and infrastructure, social and environmental protection ... ,,.

In this sense, the need to take measures to create a stable and secure
banking system is justitied, based on viable normative regulations, market
rules, capable of serving the interests of the real economy and the aspirations
of the European integration community.

Percepte de conceptualizare ale sectorului de securitate financiara
a statului

In conditiile actuale de dezvoltare a statului, precum si in contextul re-
percursiunilor crizei financiare mondiale imbunatatirea, cadrului juridic in
domeniul relatiilor publice, cu preciddere legat de securitatea nationald, eco-
nomica si financiara a Republicii Moldova, devine mai stringent. Un aspect
important in acest context constituie abordarea acelor elemente ale sistemului
de securitate nationald care tin de problematica economico-financiara.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu contine o definitie exacta a
notiunii de securitate financiard, deoarece, din motive temeinice, pentru a fi
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definit aceast fenomen se face necesara apriori o cercetare teoretico-stiintifica,
in particular, o reflectie asupra conceptului ca fenomen social si de o identifi-
care a notiunii din punct de vedere juridic, pentru a fi legiferata.

Pentru o intelegere comprehensiva a acestei categorii, se impune apela-
rea la conceptele fundamentale de securitate nationald a statului: «securita-
te nationald», «securitate economicéd», «interes national», in vederea defini-
rii ulterioare a notiunii de «asigurarea securititii financiare». In acest sens,
considerim rezonabil si adecvat examinarea notiunii de ,,securitate”. In sens
larg, conceptul de ,,securitate” se utilizeaza in mai multe circumstante si, de
reguld, imbraca forma de apdrare. Aparitia notiunii de ,,securitate” dateaza
cu cel putin 800 ani in urma si ar inseamna ,,un echilibru de pace, protejat de
orice primejdie, a se afla la addpost”. ,Securitatea” este termenul preluat din
domeniul politico-militar si semnificd siguranta, lipsa de pericol. Securitatea
ne invata sd identificdim o amenintare, dar si sa definim mijloacele necesare
pentru a face fata pericolului iminent.

Conceptul de ,,securitate” pe plan mondial vizeaza ,,stare de pace, situatie
pasnicd, lipsa de primejdie reala, de asemenea, existenta unui organism, a unei
institutii, care ar facilita si mentine aceasta situatie” [1, p.15]. Pe plan national,
notiunea de ,securitate” este bine formulata in lucrarea ,,Aspecte ale teoriei
securititii” de A. Rusnac. In special, este remarcat faptul ci ,securitatea este
protectia garantata care faciliteazd interesele vitale ale individului, societatii si
statului, prin tehnici si caracteristicile bazate pe Constitutie, legislatie si prac-
ticd” [2, p. 13].

In secolul XXI, odati cu dezvoltarea progresului tehnico-stiintific, a sis-
temelor socioeconomice, de divesificare a problemelor cu care se confrunta
umanitatea, conceptul de ,securitate” se remarcd prin mai multe notiuni dis-
tincte, precum: securitatea nationala, securitatea publica, securitatea umana,
securitatea economica, securitatea de mediu, securitatea informationala etc.

Expresia ,,securitate nationald” a fost introdus in lexiconul politic american
de citre Presedintele Roosevelt in anul 1904, folosit pana in 1947 in sensul
de «apdrare», si nicidecum nu se facea referire la integrarea politicii externe,
interne si militare. In discutiile cu privire la interesele nationale si priorititi,
reflectate in cercurile academice si diplomatice americane in anii ‘30, prevala
componenta economici a securititii nationale. Inainte de anul 1941, unul din-
tre argumentele care a determinat intrarea Statelor Unite in rdzboi impotriva
Germaniei si Japoniei a fost convingerea ca componenta economicd va pastra
accesul la pietele internationale, astfel vor fi evitate unele obstacole in dezvol-
tarea segmentului industrial.
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Cu referire la etimologia expresiei ,,securitate nationald”, provenit din lati-
nescul ,,securitas-securitatis”, acesta intra in vocabularul curent al comunitatii
internationale dupd anul 1945, fiind utilizat pentru prima data in Senatul Sta-
telor Unite de catre ministrul american al Apdrdrii J.Forrestol.

In plan national, in autoreferatul ,,Influenta procesului de globalizare asu-
pra securitdtii nationale a Republicii Moldova” autorul N. Albu expune ideea
cd, conceptul de ,,securitate nationala traditionald” este tratat ca conditie fizica
de supravietuire, de protectie si conservare a suveranitatii si integritdtii teri-
toriale, capacitatea de a raspunde in mod adecvat la orice amenintari externe,
potentiale sau reale 3, p.4].

In textul Stategiei securitatii nationale a Republicii Moldova din 15.07.2011,
prin ,,conceptia securitatii nationale” se subintelege ansamblu de actiuni ori-
entate spre asigurarea securitatii tarii. Se porneste de la faptul cd, in prezent,
securitatea nationald a unui stat european nu mai poate fi privita ca un feno-
men izolat. Instabilitatile si pericolele din Europa, inclusiv de la periferiile ei,
afecteazd starea de securitate a tuturor statelor europene, impunind o coope-
rare internationala intensa, eforturi comune.

In acest context, securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi
conceputa in afara securitatii europene. Luand in considerare faptul ca Uniu-
nea Europeand este un factor stabilizator, important pentru sistemul de secu-
ritate nationald, Republica Moldova depune eforturi pentru a avansa in pro-
cesul de integrare europeana. Aderarea in perspectiva la Uniunea Europeana
va consolida securitatea térii, Republica Moldova devenind beneficiar si sursa
de stabilitate si securitate [4, pct.3.1].

O atentie deosebita in cadrul eforturilor de integrare va fi acordata inten-
sificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii Externe si de Securitate Comuna
(CESP) si Politicii Comune de Securitate si Aparare (CSDP), orientata spre
consolidarea securitdtii nationale si a celei regionale. Republica Moldova va
coopera cu UE in domeniile prevenirii si solutiondrii conflictelor, gestionarii
crizelor, neproliferdrii armelor de distrugere in masa [4, pct.3.1].

De asemenea, prin ,,conceptia securitatii nationale” a Republicii Moldova
se subintelege un cumul de idei care contureazd prioritatile statului in dome-
niul securititii nationale. In termeni de specialitate, Conceptia securititii na-
tionale a Republicii Moldova constituie actul care reflecta evaluarea generala a
mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza Repu-
blica Moldova si care defineste scopul securitatii nationale, liniile directorii de
bazd pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a
fi protejate de stat si de societate [5, pct.1].
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Prevederile Legii nr. 618 din 31.10.1995 a securitatii statului nu defines-
te notiunea de ,securitate nationala” cu toate acestea, mentionam cd prin
securitate se subintelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tdrii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, teh-
nico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertétilor legitime ale persoanei
impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organi-
zatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi
aparte [6, art.1]. Aceasta definitie largeste domeniul de securitate, in compa-
ratie cu conceptia anterioard care se referea nemijlocit la ,,securitatea statului”

Actualmente, componenta economica a securitatii nationale imbraca o
forma din ce in ce mai conturata. Conceptul de ,,securitate economica’, care
este relativ nou in lexiconul institutiilor de stat, este bine cunoscut in practi-
ci internationald. In Republica Moldova, dupd cum este aplicat cadrul legal
national, securitatea economica se regaseste in sfera competentelor Serviciu-
lui de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, or aceasta este o compo-
nentd importanta a securitatii nationale [7].

Dupd continut, ,securitatea economica” este parte integrantd a securitatii
statului, a independentei si stabilitatii. Aceasta inseamna o protectie viabild a
intereselor nationale in domeniul economic impotriva amenintarilor interne
si externe. Problema de securitate economica a fost pentru prima datd abor-
data in Statele Unite in anii ‘30 ai sec. XX. Importanta acesteia s-a conturat in
contextul unei crize economice puternice la nivel global, de asemenea, ca un
raspuns promt la amenintarea de mari proportii in adresa economiei america-
ne. Pentru a coordona activitatea in acest domeniu, Presedintele Statelor Uni-
te T. Roosevelt a constituit la data de 29 iunie 1934 un Comitet Federal pen-
tru securitate economica. Astfel, expresia ,,securitate economica” este utilizat
in legatura cu necesitatea aplicarii unor mecanisme economice (Comitetului
Federal pentru Securitate Economica) si de renuntare la practica clasicd de
ne-interferenta a statului in viata economica. In decembrie 1995, Presedintele
Statelor Unite J. Bush dispune mésuri suplimenatre in acest domeniu si adopta
decizii cu privire la securitatea economica a SUA.

In conceptia de securitate economici, ca prioritate, aliturat prevederilor
traditionale in domeniul protejarii informatiilor, au fost introduse preve-
deri speciale pentru a asigura interesele economice nationale ale Statelor
Unite. Conservarea puterii economice a tdrii se face strigenta in contextul
concurentei acerbe si a progresului tehnologic si este direct proportionala
securitdtii economice.
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Potrivit oamenilor de stiintd in tédrile occidentale securitatea economica
a statului este mai intii de toate, nevoia de a asigura suveranitatea acesteia in
procesul decizional cu privire la situatia internad si cea internationala, menti-
nerea independentei economice a statului in scopul ameliorarii nivelului de
trai al populatiei. Spre exemplu, N. Maull, prin securitate economica prezuma
lipsa unei amenintiri asupra valorilor importante ale unei natiuni. In opinia
sa, pericolul apare atunci cand factorii externi genereaza conditii de natu-
ra sa conduca la distrugerea sistemului socioeconomic si politic al statului.
[8, p. 27]. In aprecierea autorului C.Murdoch, o amenintare la securitatea eco-
nomicd a statului apare atunci cand existd schimbari negative in volumul si
distribuirea de venituri si avere; in ocuparea fortei de munca, inflatie, piata de
acces, furnizare de materie primd; in suveranitatea economica etc., capacitatea
de a controla o gama larga de instrumente politice si de resurse [9, p. 68].

In lumina celor relatate, retinem ci securitatea economici este ,,bazi ma-
teriala” pentru securitatea statului. Ea se contureaza ca si garantia dezvoltarii
durabile a tarii, stabilitatii si prosperitatii economice. Aceasta afirmatie este
sustinuta de A. Larson in lucrarea ,Prioritatile economice ale strategiei secu-
ritatii nationale”. In special, A. Larson sesizeaza ci securitatea economici este
fundamentul pe care Statele Unite construiesc conceptul integru al securitatii
nationale. Cu referire la viabilitatea strategiei securitatii nationale, se face ne-
cesard consolidarea securititii economice a statului, a economiei nationale,
care vor putea asigura eficient satisfacerea nevoilor sociale, sub rezerva men-
tinerii unui nivel suficient de stabilitate social-politica si militard a statului,
precum si independenta economica, industriala si invulnerabilitatea statului
impotriva amenintarilor si influentelor interne si externe [10].

Unul dintre primii cercetdtori din fosta Uniune Sovietica care a introdus
problema securitatii economice in revolutia industiald modernd a fost acade-
micianul L. Abalkin. In lucrarea sa ,9xoHoMudeckas 6esonacHocTh Poccum:
yrpossl u ux orTpakenne” a definit acest fenomen ca un set de conditii si factori
prin care se asigurd independenta economiei nationale, stabilitatea si rezistenta,
capacitatea de a se moderniza si dezvolta in mod constant [11, p. 11-13].

In Republica Moldova, expresia de ,,securitate economici” in stiinta aca-
demicd a fost utilizat in anul 2005 de Gh. Duca, V.Postolachi si E. Bicova
in articolul stiintific ,AcrexTbl mpo6IeMBbl 3HEPreTNYECKON 6e30macHOCTI
Pecniy6nmku Monjosa” In acest articol securitatea economici se caracteri-
zeaza ca si o stare a economiei, prin care se garanteaza protejarea intereselor
persoanelor, a societatii, a statului, chiar si in conditii nefavorabile de dezvol-
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tare si evolutie a proceselor interne si externe [12, p. 1]. Mai multi cerceta-
tori considera ,,securitatea economica” ca concept cu un continut suficient de
larg. Un grup de experti, printre care cercetatorul si V.Prohnitchi in articolul
»Securitatea economica a unui stat mic. Note de reper pentru Republica Mol-
dova” considera ca fiind potrivita o definitie de lucru a securitétii economice
- starea in care, atat din exterior, cét si din interior, nu existd amenintari de
ordin economico-financiar care ar putea sd submineze posibilitatile statului
de a-si asigura resursele necesare pentru indeplinirea functiilor sale, care ar
compromite desfasurarea unei bune activititi economice de catre producétori
si care ar pune in pericol interesele de maximialzare a utilitdtii consumatori-
lor. Principalul obiectiv al securitatii economice nationale este asigurarea con-
ditiilor fundamentale pentru dezvoltarea social-economica a tarii [13, p.14].

Majoritatea autorilor atribuie notiunii de ,securitate economica” o
acceptiune foarte generala si o definesc ca un sistem complex, compus din mai
multe elemente, cuprinse in programele nationale si regionale, spre exemplu:
securitatea tehnologica, securitatea financiara, inflatia, schimb valutar, securi-
tatea de frontierd si administrarea economiei [14, p. 33].

Unii autori propun extinderea notiunii de securitate economica si inclu-
derea in continutul acesteia si a capabilitatilor si capacitatilor diferitelor en-
titati economice de a neutraliza preventiv si de a se opune activ diversilor
factori negativi, de ordin intern si extern, asigurand eficienta maxima activita-
tilor sale. In cele din urmi, notiunea ,,securitatea economica” este definiti nu
numai ca protejarea intereselor nationale, drept rezultat al functionarii siste-
mului economiei nationale, dar si de factorul cresterii economice, contribuind
semnificativ la cresterea bunastarii societatii.

Cu referire la legislatia Republicii Moldova, notiunea de ,,securitate econo-
mica” este mentionatd la art.1 al Legii nr. 1031 din 08.06.2000 privind regle-
mentarea de stat a activitatii comerciale externe. In context, printre obiectivele
legii nominalizate sunt: mentinerea suveranitatii si asigurarea securitatii eco-
nomice a statului, stimularea dezvoltarii economiei nationale prin promova-
rea activitdtii comerciale externe si prin crearea de conditii pentru integrarea
efectivd a economiei Republicii Moldova in economia mondiala [15, art.1].

Expresia ,securitate economica” este prevazuta la pct.4.1 a Hotararii
Parlamentului nr.153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Stategiei securitatii na-
tionale a Republicii Moldova; securitatea economica reprezintd o parte com-
ponenta indispensabila a securitatii nationale. Astfel, actiunile autoritatilor
administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea unor conditii in-
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terne si externe care sa asigure independenta economiei nationale, o crestere
economica durabild, satisfacerea necesitatilor statului si ale cetatenilor, com-
baterea siriciei, competitivitatea pe pietele externe. In scopul asigurarii secu-
ritdtii economice §i energetice a tarii, vor fi elaborate: un mecanism eficient
de identificare a factorilor de pericol de ordin intern si extern, cu stabilirea
actiunilor necesare pentru asigurarea securitatii, si un sistem adecvat de luare
a deciziilor bazat pe programe de dezvoltare social-economica [16, pct.4.1].

Subiectul securitatii economice necesita o atentie sporita si constanta din
partea institutiilor statului. De asemenea, este necesard promovarea unei po-
litici adecvate care, la rindul sau, ar spori nivelul de incredere al populatiei in
institutiile de stat. La acest capitol, mentiondm ca nu mai putin importanta
este componenta financiard. Actualmente, problematica securitatii financiare
si elementele sale cheie, ca exemplu securitatea bancard, securitatea valutara
etc., sunt mai putin cunoscute sub aspect juridic. Interesul fata de securitatea
finaciara este determinat de insusi rolul finantelor publice si al sistemului fi-
nanciar al statului, precum si de influenta pe care o au asupra dezvoltirii eco-
nomice a statului. Interdependenta cu economia nationald a fost pentru prima
datd sesizata in sec. al XIII-lea de catre F. Kené. Trecerea de la forma de guver-
nare absolutista la constitutionald a initiat practica de bugetare, a controlului
si gestiondrii financiare, ceea ce a condus la dezvoltarea teoriei financiare.

In literatura de specialitate se explicd importanta segmentului financiar
in economia tari, introducénd la nivel teoretic responsabilitatea principald a
statului pentru acestea. In practici, de asemenea, este reafirmat acest rationa-
ment. Un rol important in dezvoltarea sferei financiare il are procesul de glo-
balizare. Este bine cunoscut faptul cd fenomenul globalizarii implicd din ce
in ce mai accentuat interdependenta si cooperarea internationald, intensifica
activitatea organizatiilor internationale financiare, a schimburilor transfron-
taliere, iar dereglarea acestora ar putea pune in pericol nu numai securitatea
economici, dar si securitatea nationala. In acest context, remarcim comen-
tariile expertului italian in finante internationale Fulcieri B. R. care afirma
ca finantele sunt un ,canal de infiltrare” care permit controlul asupra statu-
lui debitor. Controlul extern poate rapid sa se extinda pe toate demensiunile
economice, apoi si asupra celor sociale. In asa fel se dobandesc noi forme de
colonialism si vasalitate [17, p. 56].

In prezent, teoria securitatii financiare este in curs de dezvoltare, ne fi-
ind cercetate conceptele de baza, ca ,garantii financiare”, ,securitate fin-
aciard”, ,mecanism de securitate financiara” etc. Cu referire la notiunea de
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»securitate financiara a statului’, o definitie a acesteia o regdsim in lucrarea
»OKOHOMUYeCKast 6€30ImacHOCTh: TPOU3BOACTBO, puHaAHCHI, 6aHKN . Prin se-
curitate financiara se subintelege dezvoltarea sistemului financiar, a relatiilor
si proceselor financiare in tara si regiuni pentru a asigura integritatea si uni-
tatea sistemului financiar (inclusiv a sistemului monetar, fiscal, de credit, im-
pozitare si schimb valutar), care va rezista cu succes amenintérilor interne si
externe [18, p. 176]. Aceastd definitie a fost formulata sub influenta proceselor
obiective ce au decurs privind transformarea sistemului economic si dezvolta-
rea relatiilor financiare in conformitate cu cerintele pietei.

Sistemul financiar de stat, care asigura functionalitatea economiei, se ex-
primi printr-un complex de indicatori ai nivelului de securitate. In context,
securitatea financiard este prezentata ca o categorie ce poate fi evaluatd si con-
trolata. Aceasta abordare aratd esenta schimbarilor reale in practica economi-
cd, care disperseaza relatiile financiare intr-un sisitem al economiei financiare.
Analizind aceste aspecte, consideram cd notiunea de ,securitate financiard”
trebue sa reflecte urmatoarele momente-cheie.

In primul rind, obiectul de protectie trebuie sa se axeze pe relatiile sociale,
in paricular, pe relatiile din sfera financiara, insesi relatiile economice si fi-
nanciare favorabile sd fie caracterizate pe criterii de calitate si cantitate.

In al doilea rand, in cercetarea tuturor aspectelor de securitate, inclusiv
financiare, ca o problemd fundamentald este ipoteza de insecuritate. Analiza
cadrului juridic actual privind securitatea, a lucrérilor stiintifice aferente, vi-
zeaza apriori ,,amenintdrile» ca un subiect-cheie. Amenintarea este un factor
exterior de pericol, iar securitatea este lipsa de amenintare sau de pericol.

In al treilea rand, relatiile publice in sfera financiara trebuie si fie deter-
minate de cooperarea dintre institutiile de stat, precum si in cadrul societétii
civile, intre indivizi. Este de subliniat ca aceste activitdti de cooperare trebuie
sa decurga in albia juridica si sa fie bazate pe principii de drept.

In al patrulea rind, relatiile publice financiare trebuie si-si asigure existen-
ta si dezvoltarea progresiva a individului, a societatii si a statului. Aceasta este
o conditie esentiala pentru functionarea sistemului economic per ansamblu
societdtii, pentru ca scopul sdu este de a asigura atat nevoile individuale, cat si
ale societatii si ale statului. Atentie la continutul de fond al termenului ,,dez-
voltare”, deoarece anume dezvoltarea se urmareste in raport cu individul, cu
societatea si cu statul; securitatea prezumad dezvoltare. De aceea, in conceptul
de securitate financiara trebuie sé fie inclus si elementul cu privire la dezvolta-
rea progresivd a individului, a societatii si a statului [20, p. 49].
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Din aceste considerente, securitatea trebuie privitda nu numai ca avand
scopul de prevenire a amenintarilor, dar, de asemenea, si punerea in aplicare
a unui set de masuri si mecanisme pentru dezvoltarea si consolidarea drep-
turilor si libertatilor persoanelor, a valorilor materiale si spirituale, a intere-
sului national, ordinii constitutionale, suveranitatii si integritatii teritoriale a
statului [19, p. 40].

Din cele relatate, consideram necesar a determina continutul notiunii de
securitate financiard a statului, ca un sistem financiar determinat de integri-
tate, de competitivitate, de dezvoltare, ce serveste ca bazd financiara pentru
promovarea politicilor economice si sociale in scopul de a asigura securitatea
nationala si protectia intereselor nationale.

Normativul national al securitatii economico-financiare

Tinand cont de noile provociri in societate, exprimdam opinia ca obiectul
de reglementare a securitétii financiare trebuie sa fie nu numai de ordin poli-
tic, juridic si economic, dar si de ordin moral si cultural. Securitatea presupu-
ne un proces in curs de dezvoltare, care se raspandeste de la o zona la alta si
care acoperi activitatea vitald a societatii in toate directiile. In situatia in care
am dispersa subiectul securitdtii finaciare de alte elemente, am putea avea o
abordare incorecta vizavi de intregul sistem. Nu este surprinzator faptul ca
reglementarea juridicd la ambele niveluri - national si international - este par-
tiala sau fragmentara. Mai mult ca atat, tendinta dreptului este de a separa si
reglementa distinct relatiile sociale. Astfel, la elaborarea cadrului juridic adec-
vat este important de tinut cont de schimbarile care se porduc in societate, de
progresul tehnologic, dar si de fenomenul globalizarii.

Conform prevederilor Legii securitatii statului nr. 618 din 31.10.1995, se-
curitatea statului este parte integrantd a securitatii nationale. Prin amenintari
la adresa securitatii statului se intelege ansamblul de actiuni, conditii si factori
ce comporta pericol pentru stat, societate si personalitate. Pericol deosebit
pentru securitatea statului prezinta:

« actiunile indreptate spre schimbarea prin violentd a regimului consti-
tutional, subminarea sau suprimarea suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale a tarii. Aceste actiuni nu pot fi interpretate in de-
trimentul pluralismului politic, realizarii drepturilor si libertétilor con-
stitutionale ale omului;

o activitatea ce contribuie, in mod direct sau indirect, la desfasurarea de
actiuni militare contra tarii sau la declansarea razboiului civil;

o actiunile militare si alte actiuni violente care submineaza temeliile statului;
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o actiunile care favorizeaza aparitia de evenimente extraordinare in
transporturi, telecomunicatii, la unitatile economice si cele de impor-
tanta vitald;

 spionajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor
state, precum si obtinerea ori detinerea ilegald a informatiilor ce con-
stituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state straine sau
structuri anticonstitutionale;

o tradarea manifestatda prin acordarea de ajutor unui stat strdin in desfa-
surarea activitdtii ostile impotriva Republicii Moldova;

o actiunile care au ca scop rasturnarea prin violenta a autoritatilor publice
legal alese;

o actiunile care lezeaza drepturile si libertatile constitutionale ale cetate-
nilor ce pun in pericol securitatea statului;

o pregatirea si comiterea actelor teroriste, atentatelor la viata, sandtatea
si inviolabilitatea persoanelor oficiale supreme din republicd, a oame-
nilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state aflati in Republica
Moldova;

o sustragerea de armament, munitie, tehnica de luptd, materii explozi-
ve, radioactive, substante otravitoare, narcotice, toxice si de altd natura,
contrabanda cu acestea, producerea, folosirea, transportarea si pastra-
rea lor ilegala, daca prin aceasta sint atinse interesele de asigurare a se-
curitatii statului;

« constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pun in pericol secu-
ritatea statului sau participarea la activitatea acestora;

o cazurile de crima organizata si/sau coruptie, care submineazd securita-
tea statului [6, art.4].

Cu referire la sistemul de asigurare a securitatii statului remarcam o simbi-
0zd de mecanisme ale institutiilor statului menite sa formeze conditii pentru
o stabilitate functionald a sistemului financiar, precum si a mecanismelor de
aparare impotriva pericolelor indreptate impotriva sistemului financiar. Con-
form opiniilor specialistilor sistemul dat este format din trei elemente-cheie:

o strategia asigurarii securitdtii financiare a statului;

« inderdependenta actelor normative in domeniul asigurarii securitatii
financiare a statului;

« sistemul institutiilor de stat care asigura securitatea financiara a statului.

In esent, securitatea financiari a statului se considera fundamentul juri-
dic al sistemului juridic financiar, ca parte componenta a Conceptiei securi-
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tatii nationale a Republicii Moldova. Cu referire la prevederile Legii nr.112 din
22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitdtii nationale a Republicii Mol-
dova aceasta nu prevede expres asigurarea securitdtii financiare, totusi, traseazd
linii directorii intr-un context mai larg — cel de asigurare a securitdtii nationale.
Securitatea nationald a Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate
de naturd politica, economica, diplomaticd, sociald, juridicd, educativd, admi-
nistrativa si militard, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum
si prin depdsirea eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si
cu dreptul international. Calea de integrare a Republicii Moldova in Uniunea
Europeand, intretinerea bunelor relatii pe plan bilateral, regional, participarea
la cooperare multilaterald sunt factorii care fac posibild apararea intereselor
Republicii Moldova si atingerea scopului securitatii nationale. Pornind de la
interesele sale nationale, precum si de la angajamentele pe care le impune pro-
cesul de integrare europeand, Republica Moldova se ghideaza dupa urmatoa-
rele linii directorii in politica sa de securitate nationala:

o asigurarea respectdrii statutului sdu de neutralitate permanentd;

o restabilirea integritdtii teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare
strdine, consolidarea independentei si suveranitatii statului;

« mentinerea proceselor de integrare europeand intr-o stare dinamicd avan-
satd;

o asigurarea dezvoltdrii democratice a societdtii si consolidarea securitatii
ei interne;

o dezvoltarea economicad si sociald ascendentd a tdrii prin accelerarea re-
formelor politice, economice si institutionale, in primul rand a celor care
permit indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeand;

o dezvoltarea si valorificarea cat mai plenard a potentialului uman, princi-
pald resursd a tdrii, apdrarea cit mai eficientd a intereselor si drepturilor
cetdtenilor sdi in tard si peste hotare;

o consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a se-
curitdtii [5].

Pentru a atinge obiectivul securitatii nationale, Republica Moldova va asi-
gura, de o maniera coordonatd cu restul programelor si actiunilor la nivel
national, implementarea politicii sale externe, politicii de securitate si de apa-
rare, va consolida ordinea constitutionald, securitatea publicd si securitatea
domeniilor de importantd vitald pentru stat. Procesul de evaluare si de analiza
a amenintdrilor si a riscurilor cu impact asupra securitdtii nationale constituie
elementul esential in activitatea autoritatilor publice si a institutiilor compe-
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tente, ceea ce determind politica statului in domeniul securitatii nationale.
Totodata, acest proces creeazd conditiile necesare planificirii pe termen scurt,
de catre executiv, a actiunilor coordonate, care urmeaza a fi intreprinse in do-
meniile respective de cdtre institutiile guvernamentale.

In acest caz ar inseamna ci strategia de securitate financiari, ca si norma
de drept, ar trebui sa dezvolte si sd concretizeze dispozitiile relevante din Con-
ceptia securitatii nationale in concordanta cu interesele nationale in domeniul
finantelor. Spre exemplu, in cazul in care se legifereaza ideea ca ,securitatea si
protectia intereselor nationale ale statului in sectorul financiar sunt prioritati-
le de politicd de stat” legiuitorul nu intra in opozitie cu prevederile documen-
tului principal despre securitatea nationala.

Este obligatoriu de indicat in acest document si necesitatea in special de a:

o promova o politicd echilibratd in domeniul politicii financiar-monetare;

o elabora cadrul juridic oportun in vederea sustinerii activitdtilor de inves-
titii si inovare;

o lua mdsuri pentru a crea un sistem bancar eficient, care va rdaspunde inte-
reselor economice si accesului persoanelor fizice si juridice la imprumutul
creditelor pe termen lung;

o lua mdsuri in sfera valutara si de control de a crea conditii pentru primi-
rea platilor in valutd strdind pe piata internd si de a preveni importul si
exportul necontrolat de capital.

In mod traditional, asigurarea securititii financiare este prerogativa statu-
lui, prin organele de specialitate incluzand cadrul juridic si sistemul de mana-
gement.

Dupa devalizarea sectorului bancar, Parlamentul si Guvernul intreprinde
masuri in vederea reformarii sistemului de securitate, in speta in sfera finan-
ciard. Cu referire la redresarea cadrului legislativ sunt necesare a fi intreprinse
urmatoarele actiuni:

o de a opera amendamente in actele legislative existente, de asa manierd ca
acestea sd constituie instrumente de actiune directd, pentru a acoperi un camp
larg de actiune, in baza termenilor si cerintelor pietei financiare comune;

o dea crea un management operational viabil privind cooperarea entitdtilor
abilitate pentru reactionarea promptd si prevenirea (combaterea) riscuri-
lor si amenintdrilor in domeniul financiar.

Pentru a crea un sistem eficient de securitate financiard si o structurd a or-

ganelor executive care sd opereze in mod eficient in acest domeniu, se impune
o abordare integratd, ce prezuma:
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o stabilirea unor functii concrete organelor executive si determinarea conti-
nutului lor;

o stabilirea competentelor functionale ale organelor administratiei publice;

o stabilirea ierarhiei si mecanismelor de subordonare si control;

o eliminarea tuturor neconcordantelor cu vechea structurd.

Punerea in aplicare a acestor principii va permite crearea unei baze du-
rabile pentru formarea unui sistem integrat, focusat pe asigurarea securitatii
financiare a statului si pe dezvoltare.

Esenta securititii financiare

Esenta securitatii financiare a statului ca categorie distincta se impune a fi
dezvoltatd in functie de limitele de actiune, de continutul intereselor nationale
si mecanismele de monitorizare a eventualelor amenintari.

Pentru a cerceta esenta sistemului securitatii financiare a statului, este ne-
cesar mai intli de a stabili granitele sale, care ar coresponde cu insusi sitemul
financiar. In literatura de specialitate exista diverse opinii cu privire la noti-
unea de ,sistem financiar al statului”. In contextul dat, consideram oportun
de a lua in considerare definirea sistemului financiar al statului ca un cumul
de relatii financiare din diferite sfere, fiecare dintre ele fiind caracterizate de
anumite particularitati [21, p. 30].

In cea mai mare parte autorii au ajuns la concluzia ca sferele si elemente-
le relatiilor financiare se impart in doud subsisteme interdependente. Primul
sistem consta din finante de stat in vederea asigurdrii sferei de producere la
nivelul economiei in ansamblu. Al doilea sistem este constituit din finantele
agentilor economici, utilizate ca mijloace circulante la nivel micro-economic.
In acest sens, remarcim rolul important al pietei financiare si a actorilor finan-
ciari in stabilirea echilibrului pentru necesitétile statului si repartizarea bani-
lor in economie. La momentul de fatd, structura sistemului national financiar
include trei nivele: finantele (centralizate) nationale; finantele intreprinderilor
si finantele pietelor financiare [22, p. 40]. Tinand cont de continutul sistemului
financiar si al politicii financiare de stat, securitatea financiara a statului presu-
pune o abordare respectiva, adica in raport cu finantele de stat, finantele intre-
prinderilor si finantele pietei, precum si a politicii de stat in acest domeniu.

Prin prisma celor relatate supra, securitatea financiara a statului sesizeaza
nivelul de autonomie al sistemului financiar, cu o baza financiara suficienta,
pentru punerea in aplicare a politicilor economice si sociale, cu scopul de a
asigura securitatea nationala si a proteja interesele nationale.
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In consecinti, obiectul securititii financiare sunt interesele nationale, care
inhiba interesele individului, interesele societatii si ale statului ca un tot intreg.
Cercetdtorii trateazd cu atentie ,interesele”, continutul, tipurile si alte aspec-
te. In opinia lui S. Proskurin, prin interes national se subintelege o varietate
integra a compromisului dintre diferiti subiecti, grupuri si paturi sociale care
conduc spre realizarea cerintelor fundamentale de functionare si dezvoltare a
natiunii ca un singur organism social [23, p. 84].

In definitia citatd supra se contin citeva aspecte a interesului national, pre-
cum conditionalitatea acestuia cu nevoile de baza ale societatii, care consoli-
deaza continutul si orienteaza spre modalitatile de realizare a obiectivelor.

Importanta definirii interesului national pentru asigurarea securitatii sta-
tului este remarcati de citre mai multi experti in domeniu. In special, autorul
Vojtolovsky F.G. remarca, ca din cauza lipsei unui sistem comun de interese
nationale, obiectivele si prioritdtile politicii economice externe a statului pot
genera, de reguld, anumite dezechilibre [24, p. 5].

Interesele nationale ale statelor constituie un factor obiectiv ce rezultd din
totalitatea necesitatilor vitale. Continutul lor determina politica de stat orien-
tata spre dezvoltare si bundstare.

Cu referire la interesele nationale in domeniul finaciar mentionam:

o politicile fiscale si monetare eficiente ale Guvernului;

* unitate, stabilitate si dezvoltare a sistemului bancar si a celui financiar;

« independenta fatd de guvernele strdine si organizatiile internationale in

selectia de politici financiare;

o stabilitatea monedei nationale;

o conditiile financiare pentru atragerea investitiilor; lupta cu curuptia; di-

minuarea rolului circulatiei monedei strdine in tard.

In context, prin interese nationale subintelegem un echilibru intre intere-
sele persoanei, ale societitii si ale statului in domeniul sferei financiare. Asi-
gurarea intereselor nationale ale statului este o componentd importanta in se-
curitatea financiard. Cu toate acestea, scopul sdu final urmareste solutionarea
problemelor de securitate in contextul cresterii pericolelor iminente in secto-
rul financiar.

Analiza opiniilor existente privind continutul si structura securitatii fi-
nanciare identifica si evolutia tezelor teoretice privind continutul ei de fond.
Modelul teoretic este construit pe baza clasificarii amenintarilor de securitate:
de ordin intern si extern, exacerbate sau reduse, ce vizeaza o anumita entitate
sau o sferd, or cuprinde diferite sectoare. Printre modelele teoretice propu-
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se este plauzibila conceptia lui V.K. Senceagov, care a mentionat cd cresterea
interdependentei dintre politica creditara-monetara, formulata de institutia
financiara, de Banca Nationala, si politica fiscald a Guvernului reprezinta intr-
adevar o sarcina vitald pentru stat. Fard justificarea mijloacelor financiare si a
coeficientului monetar nu putem avea un buget satisfacator [33, p.427].

Totodata, subliniem cd jumatate dintre aceste probleme au o natura pur
sociala si este putin probabil ca ele pot fi inldturate prin mijloace legale. Este
logic sa presupunem ca pericolul principal, de reguld, vine din interior, nu
si din afara statului. Amenintarile financiare interne, sunt structurate dupa
cum urmeaza: transformarea finantelor intr-o confruntare politica; decalajul
in sistemul financiar; degradarea tehnologica in sectorul bancar; somajul; in-
flatia; evaziunea fiscald; monopilizarea economiei; datoriile externe; pierderea
resurselor valutare.

Evident, nu toti acesti factori sunt numai de ordin financiar sau economic,
dar depind si de procesele sociale si politice care au loc in societate. Ame-
nintdrile in adresa intereselor nationale sunt suficient cercetate stiintific, de
reguld, in legdturd cu consecintele nefaste pe care le produc, printre care dis-
tingem: pierderi, daune, reducerea profiturilor si investitiilor in afaceri. In
context, mentionam depdsirea sau prevenirea repercursiunilor asupra securi-
tatii financiare de pe pozitii contrare in societatea de astizi.

In analiza de sistem a securitatii se utilizeaza abordari diferite. Spre exem-
plu, V. Sagatovschi a definieste sistemul de securitate cu un cumul de elemente
functionale ce corelationeaza intre ele, conchise intr-un mediu in conformi-
tate cu un anumit scop, la un interval de timp specific [25, p.7]. In Legea
nr. 112 din 22.05.2008 privind aprobarea Conceptiei securitatii nationale a
Republicii Moldova sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova este
determinat de un set de concepte, strategii, politici, reglementari si structuri
administrative ale statului, precum si de un set de institutii menite sa puna in
aplicare protectia si promovarea intereselor nationale ale tarii. In acelasi timp,
sistemul de securitate nationala a Republicii Moldova este mecanismul de in-
teractiune a partilor sale constitutive, bazate pe interesele nationale si valorile
societdtii si pentru a asigura punerea in aplicare a obiectivelor strategice ale
tarii, identificarea politicilor nationale de securitate [6]. Functionarea siste-
mului de management de securitate poate fi reprezentat dupa cum urmeaza:
statul percepe o amenintare, o evalueazd, dezvolta politici si masuri specifice
pentru inghetarea sau neutralizarea potentialelor amenintari si implementea-
z4a aceste activitati prin forme juridice si de resurse [26, p. 292].
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Sistemul include urmatoarele elemente-cheie: o strategie de securitate fi-
nanciard, un sistem de organe de stat, care sa asigure securitatea financiara si
un cadru juridic adecvat. In acest sens, prezentam startegia ca un plan de dez-
voltare a sferei economice, sociale care traseaza linii directorii de conduita in
societate. Astfel, strategia de securitate financiara poate fi definita ca un sistem
de mijloace, metode si masuri de concentrare si de utilizare a capacitatilor si
resurselor statului pentru a preveni si neutraliza amenintarile interne si/sau
externe. Strategia poate fi elaborata pentru o perioadd medie sau relativ lunga
de timp, cu scopul de atingere a obiectivelor fundamentale, definite ca si valori
si interese nationale.

Ca baza a sistemului de securitate financiara a statului, de asemenea, ca
un vector care indica directia politicii de stat in domeniul de securitate, stra-
tegia implica prin elaborarea sa indicatori cantitativi si calitativi (criterii,
parametrii, praguri) ai sistemului financiar al statului, a caror nerespectare
provoaca pericole.

Pentru realizarea politicii statului in domeniul securitatii financiare este
esential sa se utilizeze indicatori cantitativi si calitativi din sectorul financi-
ar al economiei. Interactiunea dintre acesti indicatori prezinta un semnal in
avertizarea pericolelor posibile datorita modificarilor in situatia macroecono-
mica fata de masurile luate de catre Guvern in domeniul politicii financiare si
economice. Aceste optiuni necesita a fi dezvoltate si reglementate juridic.

Totodata, criteriile de securitate financiard a statului trebuie sa corespunda
criteriilor de si parametrilor din regiune cu respectarea intereselor nationale
in sectorul financiar per ansamblu. De pe pozitia de securitate financiard, un
element important al sistemului si mecanismului de protejare a intereselor
nationale in domeniul financiar reprezinta analiza orientativa si de dezvoltare.
Lista indicatorilor securitétii financiare a statului include:

o in domeniul circulatiei monetare: nivelul de monetizare a economiei;
circulatia banilor; cota-parte a monedei strdine; marimea transferului
de capital; cantitatea resurselor in aur; rata schimbului valutar;

 in sfera de plati: suma datoriei a intreprinderilor si organizatiilor, in-
clusiv sumele restante in raport cu PIB; sumele totale creditoare ale
intreprinderilor si organizatiilor, inclusiv sumele restante in raport cu
PIB; suma debitoare fata de furnizori; suma debitoare fatd de bugetul de
stat si fata de fondurile extrabugetare; suma debitoare fatd de salariati;
raportul dintre creante si obligatii;

 in sectorul bancar: numarul institutiilor financiare, inclusv cu dreptul
de a opera cu depozitele cetitenilor; numarul institutiilor financiare cu

151



CUSNIR VALERIU, ARMEANIC ALEXANDRU, TOFAN EUGENIA

capital strdin; excedente bugetare in conturi in béanci; solduri ale in-
treprinderilor si organizatiilor; volumul de imprumuturi acordate de
organizatii guvernamentale; volumul de credite acordate de intreprin-
deri si organizatii comerciale; volumul de credite acordate populatiei;
volumul de credite acordate de banci siinvestit in instrumente financiare;
cifra de imprumuturi externe etc;

« in sectorul de asigurari: numarul inregistrat al asiguratorilor; numarul
inregistrat al societdtilor de asigurari cu participarea capitalului strain;
volumul de prime de asigurare; volumul platilor de asigurare; raportul
dintre diferite tipuri de asigurare; nivelul tarifelor;

o pe piata de valori: numarul de burse active; volumul tranzactiilor pe
piata de valori; valorificarea pietei de valori etc.

« in sectorul public: deficitul bugetar raportat la PIB; cota-parte a chel-
tuielilor de deservire a datoriei externe in totalul cheltuielilor bugetare;
cheltuieli de intretinere a datoriei publice interne in bugetul de cheltu-
ieli totale etc.

In acest context, putem afirma ci ,pragul” de securitate financiard poa-
te fi definit ca si indicatori cantitativi, prezentati din perspectiva intereselor
nationale ale tdrii. Prevenirea sau diminuarea consecintelor amenintarilor la
adresa securitatii financiare necesitd monitorizarea constantd a factorilor care
submineazad stabilitatea sistemului socio-economic al statului.

Astfel, situatia din sfera financiara, care satisface cerintele de securitate, ar
trebui sa fie caracterizatd de anumite criterii de calitate si parametri (praguri),
oferind conditii de viata decenta pentru majoritatea populatiei, durabilitate
situatiei economice, stabilitate sociala si politicd, integritatea statului, si posi-
bilitatea de a rezista influentelor si amenintarilor interne si externe.

Numeroase categorii de amenintari in adresa intereselor nationale in sfera
financiara servesc drept impulsuri pentru studii indreptate spre identificarea
stirii de securitate financiara in orice moment. In acest caz, toate amenintirile
necesitd luarea unor masuri de siguranta in functie de prioritate [27, p. 5].

Intocmirea listei celor mai periculoase amenintari ar facilita, in opinia
noastra, la stabilirea unui mecanism juridic eficient care ar asigura detectarea
anticipata a amenintarilor, pentru a reactiona in mod adecvat la aparitia lor, la
definirea criteriilor si parametrilor pentru securitatea financiara.

Asigurarea securitatii financiare, ca functie a statului, este in functie de
situatia social-politica concreta din tara, precum si de pe arena internationala.
Anume acesti factori determina schimbarea si aparitia unor noi parametri.
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Una dintre problemele dificile in reglementarea juridica a componentei se-
curitdtii financiare, precum si organizarea efectiva a sistemului de asigurare a
acesteia o reprezinta competentele functionale limitate ale institutiilor statu-
lui. Cu titlu de argument, mentionam, cd necesitatea cercetarilor stiintifice ale
problematicii securitatii financiare deriva din evolutia situatiei social-politice,
insotite de crize, derapaje, fapt care suscitd analize si evaludri pentru a clarifica
tendintele si elabora masurile adecvate de politicd financiara a statului.

Securitea economico-financiara prin prisma abordarii comparative

Statele Unite ale Americii. Intrucat introducerea problemei securititii na-
tionale in Statele Unite este de natura doctrinara, prezentarea aspectelor prin-
cipale ale acesteia prezuma a apela la teoria securitatii. Doctrina nationala de
securitate in Statele Unite ale Americii este nu altceva decat un produs inte-
lectual, o simbioza de idei in scop de dirijare a tendintelor si prognozelor reale
pentru protejarea intereselor permanente ale societatii si ale statului.

Conceptia doctrinara de securitate in Statele Unite are urmatoarea structura:

o interese fundamentale (permanente), care nu se schimbd de 200 de ani si

au menirea de a asigura securitatea, prosperitatea si libertatea poporului
american.

o misiunea tdrii la aceastd etapd;

o scopuri bine determinate.

In acest context, este interesant de remarcat o trasaturd specificd a politicii
de securitate a SUA. Cu ait mai mare este amenintarea externd, cu atat proce-
sul de formare a politicii de securitate nationald americand este mai centralizat
si controlat de catre presedinte, si in functie de interesul national, sloganurile
imbraca forma de actiune. Congresul si grupurile de influentd devin veriga
secundara [28, p. 1].

Reiesind din trasaturile specifice sistemului american, potrivit autorilor
S.I. Lusin si V.A. Slepov, prin sistemul de securitate financiard a Statelor
Unite trebuie se subintelege ansamblul de institutii si actiuni menite sa creeze
conditii pentru o functionare stabila si dezvoltare durabila a sistemului
financiar national, precum si mecanisme pentru identificarea si prevenirea
amenintdrilor asupra sectorului financiar. Acest sistem este format din
trei elemente cheie: o strategie de securitate nationala a statului; sistemul
organelor statului care sd asigure securitatea financiara; un set de legi si alte
acte normative in domeniul de securitate financiara. Cu toate acestea, avand
in vedere viziunea doctrinard, strategia de securitate nationala a Statelor Unite
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ale Amercii, actualizatd periodic, este oficial numai un document de sinteza pe
probleme de securitate nationala [29, p. 212].

Cadruljuridicindomeniulsecuritdtiistatuluiesteformatdinurmatoareleacte:
Legea cu privire la securitate din anul 1947, semnata la 26 iulie 1947 de catre
presedintele american Harry Truman, care a stabilit conditiile de initiere al
sistemului de securitate nationala a Statelor Unite ale Americii, precum si li-
niile directorii in strategia de apdrare. Legea cu privire la securitatea nationala
a Statelor Unite ale Americii din 1947 defineste nu numai obiectivele, functiile
si componenta Consiliului National de Securitate, dar specifica si elementele
privind dezvoltarea sistemului de securitate al statului pe termen lung [28, p. 3].

In prezent, documentul de bazi care pune in aplicare masurile de secu-
ritate ale statului american este o Strategie de Securitate Nationala a Statelor
Unite, lansatd in anul 2006 de citre Presedintele George Bush. In Strategie este
prevazut rolul Statelor Unite in comunitatea internationald, interesele sale na-
tionale, amenintdrile interne si cele externe, sarcinile principale in asigurarea
securitatii nationale. In Strategie, in special, se afirmi ci ,,securitatea natio-
nald si protejarea intereselor Statelor Unite in domeniul economic sunt una
din prioritatile politicii de stat. Puterea economica si vitalitatea acesteia este
fundamentul pe care se bazeaza toatd securitatea nationald” [30, p. 54].

Este de remarcat ca in Strategia de securitate a SUA sunt prevdzute nu
numai actiuni de asigurare ale sistemului financiar al Statelor Unite, ci este
determinatd si necesitatea de a avea un impact asupra sistemului financiar
international. Aceasta abordare isi are inceputul in anul 2008, drept rezultat la
evenimentele notorii de pe pietele financiare mondiale.

Astazi a devenit destul de clar ca criza financiara, prin natura sa, poate sa
produca daune substantiale societatii, mai multe decat orice alt cataclism eco-
nomic. Fireste, consecintele crizei financiare nu poate avea un impact pozitiv
asupra societatii. Efecte crizei declansate in anul 2008 se raspandesc dincolo
de sfera financiara, afectand cresterea economica si piata muncii.

Cu referire la aspectul istoric al problemei, este de precizat cd institutiile
statului american cu atributii nemijlocite in sectorul financiar, s-au format in
decursul unei perioade de circa 200 de ani, perioada marcatd de incertitudini
si shimbari majore de ordin politic, economic si social, inclusiv insuficiente
in activitatea organelor administratiei de stat, incoerente in actele normative,
alte dificiente, care doar cu timpul au fost depasite [31, p. 186].

Statul american ca un fondator si lider al conceptiei de securitate, isi asuma
responsabilitatea de a lua masuri adecvate in reformarea sistemul securitatii
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financiare, de control financiar pentru a ameliora gestionarea tuturor resur-
selor in dezvoltarea economico-financiara a societitii. In scopul de a forma
un sistem eficient privind structura organismelor federale ale puterii executi-
ve, Ministerul Finantelor al Statelor Unite a decis sa modernizeze sistemul de
control pentru pietele financiare, in speta prin monitorizarea riscurilor siste-
mului financiar si transferul supravegherii pietelor financiare.

In prezent, in fruntea sistemului de securitate nationald este Consiliul
de Securitate, condus de Presedintele SUA, care coordoneaza cu activitatea
tuturor organismelor si instituttilor din acest sistem. Consiliul de Securita-
te raspunde de politica interna si cea externd a Statelor Unite ale Amercii in
domeniul asigurarii securitatii, de chestiunile strategice legate de securitatea
publicd, economicd, sociald, de aparare, informationald, de mediu si de alte
tipuri de securitate, inclusiv, prevenirea dezastrelor si calamitatilor naturale,
de a asigura stabilitatea si ordinea in statul de drept.

Un rol important in asigurarea securitatii financiare a statului revine Minis-
terului Finantelor al Statelor Unite (United States Department of the Treasury),
unul dintre departamentele executive ale SUA creat in anul 1789. In perioada
2007-2008, numarul de angajati ai Ministerului Finantelor atinge 115 mii per-
soane, bugetul constituind 11 miliarde dolari. Printre atributiile Ministerului
se enumerd: definirea si executarea politicii economice, financiare si moneta-
re; Ministerul Finantelor are dreptul de a finanta cheltuielile statului din contul
impozitelor; alte atributii: asigura fundamentarea si infaptuirea politicii fiscale;
asigura aplicarea unitara si nediscriminatorie a legislatiei fiscale; asigura coor-
donarea activitdtilor de trezorerie; coordoneaza activitatea de analizd si planifi-
care a realizarii veniturilor bugetare instititiilor federale administrative; asigura
prin serviciile sale indeplinirea obiectivelor strategice in acest domeniu.

Concomitent, Ministerul Finantelor contribuie semnificativ la asigurarea
securitatii financiare a statului american prin intermediul Serviciului Federal
de Supraveghere Fiscala. Acest serviciu exercita functia de control si suprave-
ghere in domeniul financiar-bugetar, precum si in sfera provenientei banilor
din activitati ilicite. De asemenea, Serviciul Federal de Supraveghere Fscala
este responsabil pentru contracararea finantarii terorismului si de coordona-
rea de activitati in acest scop.

Gestionarea pietei de valori se realizeaza de catre Serviciul pentru Piete-
le Financiare din subordinea Guvernului SUA. Atributiile Serviciului sunt:
elaborarea actelor normative in domeniul vizat, controlul si supravegherea
pietei financiare, realizeazarea operatiunilor de incasari si plati privind buge-
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tul public si fondurile extrabugetare. Guvernul Federal mai are in subordine
Serviciul Antimonopol, responsabil de controlul si supravegherea respectarii
legislatiei in domeniul concurentei pe piata financiara.

Un rol important in sistemul de securitate al S.U.A. revine Sistemului Fe-
deral de Rezerve al SUA (Federal Reserve System), sistem format din banci
private si de stat, care indeplinesc functia Béncii Nationale a Statelor Unite.
Sistemul Federal de Reserva (monetara) este un sistem bancar semi-guverna-
mental alcdtuit din:

« un consiliu de guvernatori (Board of Governors) numiti prin decret

prezidential;

« un comitet federal al pietei libere;

o douasprezece banci regionale, localizate in diferite metropole, toate

societati pe actiuni;

« banci private, care posedd parti variabile din valoarea totald a actiunilor

celor 12 banci regionale ale sisitemului [32].

Spre deosebire de multe tari in care bancile nationale sunt institutii de stat,
in Statele Unite ale Americii Sistemul Federal de Rezerve este in proprietatea
entitatilor private. Bancile Sistemului Federal de Rezerve sunt concomitent
si bancile responsabile de emiterea si controlul dolarului american pentru o
anumita zona. Se cunoaste faptul cd rolul Béancii Centrale (nationale) este de a
efectua controlul asupra banilor si creditelor, de a dezvolta si consolida siste-
mul bancar; de a asigura mecanismul eficient si continuu al sistemului de plati
financiare, precum si de a efectua controlul valutar.

O trasaturd caracteristica a Statelor Unite este existenta unei piete de ca-
pital bine dezvoltate pe termen scurt si pe termen lung. Piata de capital in-
clude piata valorilor mobiliare (bursa), piata creditelor ipotecare, creditele de
consum, instrumentele financiare si institutiile specifice acestora, precum si
operatiunile financiare. Este important de mentionat cd baza juridica de regle-
mentare de pe pietele financiare a fost infiintata in Statele Unite in perioada
presedintiei lui F. Roosevelt. Cel mai notabil fapt este crearea in cadrul apara-
tului de stat a noii institutii Comisia pentru Bursa de Valori. In plus, conform
prevederilor legale din anii 1933-1934 anumite functii in vederea reglementa-
rii activitatii Bursei de Valori au fost incredintate Consiliului Guvernatorilor
al Sistemului Federal de Rezerve al SUA.

Pentru asigurarea securitatii financiare a Statelor Unite, in anul 1974 a
fost adoptata Legea cu privire la secretul de stat, care stabileste reguli stric-
te privind stocarea datelor. Ulterior, in 1978 a fost adoptatd Legea cu privire
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la operatiile financiare secrete, lege prin care se limita accesul la tranzactiile
bancare, inclusiv a organelor de stat. Legea cu privire la stocarea datelor din
1978 prevedea notificarea utilizatorilor despre receptionarea de catre persoa-
ne terte a datelor lor personale. Legea cu privire la comunicarea electronica
din 1986 interzice interceptarea datelor transmise printr-o retea de comunica-
tii. Dezvoltarea conceptelor de securitate a datelor este in atributia Centrului
National Compiuterizat de Securitate (National Computer Security Center).
In contextul relevat, precizim cd Sistemul Federal de Rezerve impreund cu
Guvernul american elaboreaza si promoveaza o politicd monetard unica, dar
si se informeaza reciproc privitor la actiunile preconizate, se consulté reciproc
pe chestiuni legate de securitate in domeniul financiar.

Sistemul Federal de Rezerve consultd Ministerul de Finante cu privire la
emiterea hartiilor de valoare si achitarea datoriei publice, ludnd in considera-
re impactul asupra sistemului bancar; informeaza asupra prioritatilor politicii
monetare a statului. Din aceste considerente, opindm ca sistemul financiar al
SUA este unul destul de complex si complicat ca structura. In acest sens, cel mai
important moment se referd la interactiunea dintre entitatile care reglementeaza
sau administreaza sectoare distincte ale sistemului financiar din Statele Unite.
Pornind de la ideea ca toate segmentele formeaza un singur sistem financiar,
Guvernul SUA asigura dezvoltarea coerenta a unui mecanism functional.

Securitatea financiara a Statelor Unite ale Americii poate fi descriséd ca un
nivel de autosuficienta in sistemul financiar, cu o baza financiara adecvata
pentru punerea in aplicare a politicilor socioeconomice si de protejare a inte-
reselor nationale ale tdrii. Securitatea financiara a Statelor Unite include trei
elemente-cheie: o strategie de securitate nationala a statului; un set de legi
si alte acte normative ce vizeazd asigurarea securitatii financiare, precum si
institutii si competente care asigura securitatea financiara. Esenta securitatii
financiare a Statelor Unite se dezviluie in mecanismul sdu complex, funda-
mentat pe interesele nationale ale societatii si orientat spre contracararea ame-
nintarior in domeniul financiar.

Astfel, cu referire la sistemul de securitate al Statelor Unite ale Amercii,
consideram necesar de remarcat cd pentru Republica Moldova este oportuna
elaborarea unei strategii de securitate financiara, tindnd cont de interesele na-
tionale in domeniul financiar, precum:

o formularea intereselor nationale ale Republicii Moldova in sectorul

financiar;

o riscurile si amenintarile de ordin intern si extern in adresa securitatii

financiare a statului pe termen scurt si mediu;
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o specificarea politicilor financiare si economice, consolidarea instituti-
onald si a mecanismelor necesare pentru prevenirea sau atenuarea im-
pactului care submineaza sistemul financiar national.

Demn de urmat pentru Republica Moldova poate servi si gradul inalt de
protejare ale intereselor nationale, ale societatii si persoanei prin contracara-
rea amenintarilor in domeniul financiar.

Franta. In viata cotidiani a societitii moderne, un rol esential il au finan-
tele publice. In Franta, spre exemplu, acest fapt se atestd prin reglementarea
judicioasa a relatiilor din sfera financiard. Franta este una dintre primele tari
din lume in care pe parcursul a mai multor ani se incearca o programare a
dezvoltarii economice.

Interdependenta dintre sectorul financiar si cel economic, precum si asi-
gurarea securitatii financiare, impune urmatoarele reglementari juridice:

o deadispune cu mijloacele banesti in cantitati suficiente (norme juridice

referitoare la venit);

o de combatere a evaziunii fiscale;

 de conceptie bugetara si fiscala;

o de administrare a veniturilor statului;

+ de administrare a resurselor derulate prin Trezoria Statului.

Noua Strategie de Securitate a Frantei din 2008 contine o descriere a ge-
nurilor de amenintari interne si externe, ca un set de conditii si factori care
prezinta un risc pentru interesele vitale politice, economice sau financiare ale
persoanelor fizice, ale societatii si ale statului.

Sursele amenintarilor la adresa statului francez se determina de o varietate
de contradictii interne si externe in dezvoltarea sociala pe plan national si pe
arena internationala, in diferite domenii de activitate umanad, in functie de
dinamica dezvoltarii [34]. Aceasta reprezinta criteriul de baza pentru iden-
tificarea situatiilor social-juridice care formeazd sistemul de interactiune in
domeniul asigurarii securitatii financiare in Franta.

Cel mai corect indicator care reflecta situatia in sistemul financiar din
Franta sunt devierile, abaterile aparute in domeniul financiar, care la randul
sau reprezintd un indicator al starii de securitate:

o in politica financiara a Guvernului si situatia sociala a populatiei;

o in relatiile de alta data si noi aparute in domeniul financiar, in conditiile

economiei de piatd si necesitatii de ajustare a cadrului juridic;

« intre obligativitatea asigurarii potentialului economic si financiar al sta-
tului si sarcina alinierii la economia Uniunii Europene.
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Solutionarea acestor divergente pot imbrdca doud forme: prin conflicte
sau cooperare. Nu exista nici o indoiald cd societatea franceza preferd calea
amiabila, care implica echilibrarea intereselor diferitor grupuri de interese,
alegerea cdilor optime de rezolvare a diferendelor, inclusiv pe baza de compro-
mis. In ordinea sociali fiecare persoani stie cum sa reactioneze la 0 anumita
situatie, insa o reactie comund la unele situatii poate genera dezordine, care
la randul ei poate fi prevenita daca oamenii vor respecta regulile, pe care le
impune ordinea [35, p. 38].

In Franta, istoria politicii de asigurare a securitatii financiare a statului da-
teaza mai mult de 200 de ani, fundamentandu-se pe traséturi specifice statu-
lui francez: pe cultura juridica dezvoltata si pe descentralizarea administratiei
publice. In acest context, mentionim ca sistemul financiar este re-actualizat
prin Legea din 1 august 2001 privind finantele publice, cu o simplificare a pro-
cedurii adoptarii bugetului de stat [36, p. 146].

Bugetul central (bugetul national, bugetele organizatiilor guvernamentale,
conturile speciale de trezorerie) acumuleaza aproximativ 80% din toate veni-
turile si cheltuielile sistemului financiar.

Reglementarea relatiilor din sfera publica implica si subiectul asigurdrii se-
curititii financiare a statului. In virtutea puterilor de stat, Presedintele Frantei
ocupa cea mai importanta functie in stat si asigura, conform Constitutiei,
functionarea normald a organelor statului [37, pct. 5].

In domeniul asiguririi securitatii financiare, Presedintele Republicii Fran-
ceze are dreptul la initiativa legislativa, promulga legile fiscale. Conform atri-
butiilor sale, Presedintele Frantei emite decrete pe probleme de executare a
bugetului, privind legislatia fiscald si cea financiara si asigurarea controlului
financiar de stat. De asemenea, Presedintele poate cere Parlamentului, inainte
de promulgare, reexaminarea legii doar o singura data. Dacd Presedintele a
cerut reexaminarea legii ori dacd s-a cerut verificarea constitutionalitétii ei,
promulgarea se face in cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa re-
examinare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a
confirmat constitutionalitatea.

Prim-ministrul coordoneaza activitatea Guvernului, asigurd executarea
nemijlocita a legilor, inclusiv financiare, precum si promovarea unei politici
financiare si monetare uniforme, defineste masurile pentru a asigura securitatea
ei. La indicatia speciala a Presedintelui, dupd o agenda stabilitd, prim-ministrul
poate prezida sedinta Consiliului de ministri si viza actele in domeniul financi-
ar, fiind responsabil juridic si politic pentru acestea in fata Parlamentului.

159



CUSNIR VALERIU, ARMEANIC ALEXANDRU, TOFAN EUGENIA

Parlamentul francez examineaza si adopta bugetul de stat, desemneaza si
elibereazd din functie Presedintele Bancii Nationale din Franta, Presedintele
Curtii de Conturi si jumatate din auditorii sdi; adopta legi in domeniul financiar.

Ministrul de Finante poseda cea mai inalta putere adminstrativa, decide
asupra structurii si organizarii institutiei sale (directori generali, adjuncti, sef
de subdiviziuni). Aparatul central al Ministerului de Finate nu este implicat
in operatiunile cotidiene, acestea sunt in atributiile serviciilor locale. Func-
tia principald apartine consilierilor ministrului si este de a asista ministrul in
dezvoltarea politicilor si perfectionarea actelor normative in sectorul finan-
ciar si asigurarea securitatii. Functiile de reglementare a sistemului financiar,
precum si asigurarea securitatii in teritoriu, sunt in competenta prefectilor, ca
si reprezentanti ai statului la nivel local.

Banca Centrald a Frantei (Banque de France) a fost fondata in anul 1800,
ca institutie financiara de stat, limitata in competentele sale, in comparatie cu
alte banci nationale din alte tari. Mai multe competente de baza au fost atribu-
ite Trezoreriei de Stat. Cu toate acestea, Banca Centrala din Franta péstreaza
functia si pozitia de banca centrald [38, p. 49].

Banca Centrala din Franta este autoritatea de reglementare a sistemului
bancar si mai exercitd urmatoarele activitdti: opereaza cu fluxurile banesti,
contribuie la consolidarea sistemului bancar al térii si la identificarea masuri-
lor pentru contracararea amenintarilor care afecteaza functionarea stabila si
dezvoltarea sistemului financiar. In activititile sale Banca Centrald din Franta
se conduce nu numai de normele nationale, dar si de reglementérile comuni-
tare, adica ale Bancii Centrale Europene (creatd in scopul sprijinirii Uniunii
Economice si Monetare) [39, p. 49]. Regulamentele comunitare sunt acte juri-
dice obligatorii in toate elementele lor si direct aplicabile in statele membre ale
Uniunii Europene (art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene). Astfel, pentru Regulamentele comunitare in comparatie cu Directivele
UE nu trebuie adoptate masuri legislative nationale de transpunere. Statele
membre ale UE trebuie sa realizeze insa toate demersurile pentru a se asigura
cd regulamentele sunt aplicate efectiv in dreptul lor national. Cadrul juridic in
domeniul financiar al UE aplicabil sistemului francez este:

o Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice
si bugetare a statelor membre din zona euro care intampind sau care
sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor
financiara (publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 140, 27/05/2013);
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o Regulamentul (UE) nr. 1073/2013 al Bancii Centrale Europene din
18 octombrie 2013 privind statisticile referitoare la activele si pasivele
fondurilor de investitii (reformare) (BCE/2013/38) (publicat in Jurnalul
Oficial al UE nr. L 297, 07/11/2013);

o Regulamentul (UE) nr. 1071/2013 al Bancii Centrale Europene din
24 septembrie 2013 privind bilantul sectorului institutii financiare mo-
netare (reformare) (BCE/2013/33) (publicat in Jurnalul Oficial al UE nr.
L 297,07/11/2013);

o Regulamentul (UE)nr.1072/2013 al Bancii Centrale Europenedin 24 sep-
tembrie 2013 privind statisticile referitoare la ratele dobanzii practicate
de institutiile financiare monetare (reformare) (BCE/2013/34) (publicat
in Jurnalul Oficial al UE nr. L 297, 07/11/2013);

o Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale
si regionale din Uniunea Europeana Text cu relevanta pentru SEE (pu-
blicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L 174, 26/06/2013);

o Regulamentul (UE) nr. 313/2013 al Comisiei din 4 aprilie 2013 de mo-
dificare a Regulamentului (CE) nr. 1126/2008 de adoptare a anumitor
standarde internationale de contabilitate in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste situatiile financiare consolidate, acordurile comune si
prezentarea informatiilor privind interesele in alte entitdti: Orientari de
tranzitie (modificari la standardele internationale de raportare financia-
ra 10, 11 si 12) Text cu relevanta pentru SEE (publicat in Jurnalul Oficial
al UE nr. L 095, 05/04/2013); etc. [40].

Organul principal care reglementeaza piata de valori, este Comisia pri-
vind Bursa de Valori - structura independenta administrativ, responsabild de
supravegherea pietei de valori. Comisia privind Bursa de Valori a fost creata
la 28 septembrie 1967 dupd exemplu Comisiei din Statele Unite ale Americii.
Printre institutiile similare europene Comisia privind Bursa de Valori este cea
mai veche. Prin Legile din 2 august 1989 si din 2 iulie 1996 au fost stabilite
competentele care exista si astazi.

Prin Legea din anul 1996, statutul Comisiei privind Bursa de Valori a fost
modificat, astfel incat a fost apropiat celui de organ cu initiativd legislativa.
Presedintele Comisiei are dreptul de a participa in comitetele Parlamentului
francez. Rolul de bazd al Comisiei este sustinerea concurentei pe piata de va-
lori mobiliare, functia de control si stabilizare a pietei financiare, iar la baza
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stau princiiple: credibilitate, transparenta si corectitudine. Obiectivul princi-
pal al Comisiei privind Bursa de Valori este protectia ,economiilor”, indife-
rent dacd aceste fonduri au fost investite in instrumente financiare (actiuni,
obligatiuni, hartii de valoare) sau investitii in alte active.

Ca si o insusire a activitatii administrative in Franta este existenta instan-
telor administrative speciale care examineaza litigiile intre administratia de
stat si alte subiecte de drept, fapt de natura sa producd un impact asupra in-
frastructurii financiare, asupra organelor de control, dat fiind ca obiectul de
reglementare al sectorului financiar, masurile privind asigurarea securitatii
financiare, tine de activitatea institutiilor financiare si a functionarilor sai, de
managementul exercitat, precum si de statutul juridic al functionarilor publici
[41, p. 487].

Institutiile statului implementeaza nemijlocit deciziile politice, juridice si
financiare ale legiuitorului si de rezultatele activitatii acestora depinde mai
intai de toate situatia social-economica si politicd din tard, iar cadrul juridic
adecvat serveste drept fundament pentru asigurarea securitatii financiare a
statului [42].

Consolidarea securitdtii financiare in Franta se realizeaza prin impunerea
unor ,,praguri” sau ,limite” in sectorul financiar, care definesc zonele de risc
de securitate in baza principiului de monitorizare continua a informatiilor si
a indicatorilor statistici. In consecint, datele vor fi supuse analizei si evaluarii
comparative a valorilor curente cu indicatori de praguri prestabilite, pentru a
identifica tendintele negative, or diminuarea capacitatii financiare a statului.
La finalizarea acestor proceduri sunt prezentate recomandari privind inldtu-
rarea factorilor care reduc stabilitatea si securitatea sistemului financiar na-
tional, dupd caz recurgandu - se la amendarea actelor normative in domeniu
[43, p. 92].

In Republica Franceza, mecanismul juridic de asigurare a securititii finan-
ciare a statului poate fi redat prin urmatoarele elemente:

« monitorizarea factorilor care genereaza amenintari in adresa securitatii

financiare a statului;

 activitatea institutiilor, persoanelor juridice si fizice in sfera financiard;

« activitatea normativa (identificarea relatiilor in domeniul public, care

necesita a fi reglementate juridic);

o mecanismul statului de drept;

o aplicarea normelor juridice (procesul de implementare si de monitori-

zare; monitorizarea eficientei cadrului legal; promovarea unor amen-
damente).
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Un interes aparte pentru securitatea financiara a statului francez repre-
zintd Conceptia securitatii nationale, in partea in care defineste ca institutiile
financiare functioneaza indispensabil in cooperare (Legea Republicii Franceze
cu privire la securitate din 1 august 2003) [44].

Asigurarea juridicd a tuturor domeniilor principale de securitate financia-
ra se ghideazd in patru directii, care corespund celor patru feluri de acte juri-
dice. Prima directie vizeaza raporturile privind relatiile financiare: functia de
control si autoreglementare. A doua directie se referd la relatiile pe ,,verticala”
dintre subiectii raporturilor financiare, pe de o parte, si institutiile de stat, pe
de alta parte. A treia directie este axata pe relatiile pe ,,diagonald”, in special
cu institutiile financiare, cu alte organizatii de control si monitorizare a fluxu-
rilor monetare. A patra directie vizeaza relatiile dintre subiectii raporturilor
financiare pe ,orizontala” cu alti parteneri financiari - creditori, debitori etc.
De precizat ca norme juridice privind securitea financiard se regisesc practic
in toate ramurile de drept - adminstrativ, financiar, civila, fiscal, penal si altele.

Rezumand, constatam ca securitatea financiara in Franta, ca concept, in-
clude cadrul juridic si mecanismul de aplicare a normelor in vederea asigura-
rii ei, in mare masura comprimat in Legea cu privire la securitatea financiara
din 1 august 2003, ca parte a cadrului legal [45].

Cu titlu de concluzie, putem afirma cd, cadrul juridic privind securitatea
financiara in Franta este suficient de dezvoltat, asigurand interesele cetateni-
lor, societdtii si statului in sfera economico-financiara si garantand stabilita-
te si dezvoltare. Tindnd cont de repercursiunile crizei economice si efectele
globalizérii, cadrul normativ in domeniul securitatii financiare in Republi-
ca Franceza este in proces de continud perfectionare corespunzator rigori-
lor Uniunii Europene [46]. Practica existenta in Franta, pe anumite segmente
ale securitatii financiare, ar prezenta inters pentru Republica Moldova, spre
exemplu, stabilirea unor indicatori (praguri) de securitate, care oferd posibi-
litatea de a elabora strategii si recomandari pentru reactionarea adecvata si
proportionala riscurilor si amenintarilor in adresa sistemului national finan-
ciar. Pentru Republica Moldova prezintd interes nu numai identificarea si cla-
sificarea masurilor de neutralizare a factorilor care ameninté sectorul financi-
ar-bancar, dar si practicile de ameliorare a mediului financiar, si de dezvoltare
a acestui sector.

Federatia Rusd. Problematica securitatii financiare in literatura de specia-
litate din Federatia Rusa, este abordata trilateral: in primul rand, ca o conditie
de manifestare universald a optiunii tuturor subiectilor spre stabilitate si dez-
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voltare; in al doilea rand, in domeniul financiar sunt concentrate interesele tu-
turor subiectilor, incepand cu statul si finalizdnd cu cetateanul; iar in al treilea
rand, societatea contemporand din Federatia Rusa este in tarnzitie spre un stat
democratic cu o economie functionala.

Din perspectiva securitatii nationale a Federatiei Ruse, sectorul financiar
este unul vulnerabil, confruntdnd mai multe situatii de criza si derapaje, su-
punandu-se unor transformari pentru depdsirea acestora si trecerea la o noua
etapd - de crestere economica [47].

Pasii intreprinsi de Federatia Rusa, incepand cu anul 1991, dupa dezmem-
brarea URSS, urméreau formarea unui ,centru de coordonare” al activitatii
entitatilor de specialitate pentru asigurarea securitdtii financiare, cum a fost,
spre exemplu Comitetul pentru Protectia Intereselor Economice ale Federatiei
Ruse (de pe langa Presedinte), Grupul Consultativ al Guvernului Federatiei
Ruse, structuri menite sa elaboreze recomandari si masuri privind securitatea
financiara [48, p. 198].

Actualmente problematica securitétii nationale, inclusiv in domeniul fi-
nanciar, tine de competenta Consiliului de Securitate de pe langa Presedintele
Federatiei Ruse, autoritate constitutionala responsabild de pregétirea decizii-
lor pentru Presedinte. Diferenta esentiala a Consiliului de Securitate al Fede-
ratiei Ruse de alte structuri similare din alte state consta in statutul acestuia de
organ interdepartamental, care nu face parte nici dintr-o putere, fie executiva,
legislativa, judecatoreasca, dar care include reprezentanti ai puterii executive,
legislative si Presedintele Federatiei Ruse [49, p.275].

Infiintarea Consiliului de Securitate a fost consecinta fireasci de a ad-
ministra eficient intregul sistem de securitate nationald al Federatiei Ruse
[50, p.126], aspiratia de a solutiona problemele de securitate pe plan mondial,
dar si de a monitoriza si reactiona la amenintarile in adresa securitatii nationale,
pornind de la faptul ca deciziile in domeniul securitétii nationale suscita prega-
tirea si adoptarea in cadrul unei structuri interinstitutionale [51, p. 44].

Obiectivul de baza al Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse vizeza
dezvoltarea politicii de stat in acest domeniu, ludnd in considerare interesele
cetdtenilor, ale societdtii si ale statului; Consiliul asigurd pregétirea deciziilor
Presedintelui Federatiei Ruse privind protectia intereselor vitale ale persoanei,
societatii si statului impotriva amenintarilor interne si externe, uniformizarea
politicii statului in domeniul securitatii [52].

Conform prevederilor constitutionale, una dintre directiile de activitate
ale Consiliului de Securitate tine de implementarea mecanismelor juridice de
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securitate economico-financiard a Federatiei Ruse impotriva amenintarilor la
adresa securitatii financiare, precum si combaterea criminalitatii si coruptiei.

Principalele atributii ale Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse pen-
tru asigurarea securitdtii financiare a statului sunt:

o definirea intereselor fundamentale ale societatii si statului;

o identificarea amenintarilor interne si externe pentru securitate financiara;

+ dezvoltarea de strategii pentru asigurarea securitatii economice a Federa-
tiei Ruse, precum si pregdtirea programelor-pilot in asigurarea acesteia;

 elaborarea proiectelor si recomandarilor Presedintelui Federatiei Ruse
pe probleme nationale si de politicd externa a Federatiei Ruse in asigu-
rarea securitatii financiare a cetatenilor, societatii si statului;

o pregatirea deciziilor (hotdrarilor ) operative pentru prevenirea situatii-
lor exceptionale, care pot avea consecinte social-politice, economice si
financiare, precum si lichidarea acestora;

« elaborarea propunerilor privind coordonarea activitatilor organelor fe-
derale executive in procesul de implementare a hotéririlor in domeniul
securitatii financiare a statului si evaluarea eficientei acestora;

o imbunatétirea sistemului de securitate financiara prin operarea unor
modificari in organele existente sau infiintarea altor institutii care sa
asigure securitatea persoanei, a societatii si a statului.

Consiliul de Securitate este constituit din membri permanenti si membri
desemnati de Presedintele Federatiei Ruse, care este si presedinte al Consiliului
si prezideazd sedintele. Presedintele Consiliului de Securitate este asistat de Se-
cretarul Consiliului de Securitate, numit in functie prin Decretul Presedintelui,
avand si calitatea de membru permanent al Consiliului. Membrii permanenti ai
Consiliului de Securitate, de reguld, sunt: prim-ministrul, presedintele Dumei
de Stat; seful administratiei Presedintelui Federatiei Ruse; ministri: de Exter-
ne, al Apararii, al Afacerilor Interne, seful Serviciul Federal de Securitate; seful
Serviciului Extern de Informatii s.a. In calitate de membrii ai Consiliului de
Securitate pot fi: conducatorii ministerelor, departamentelor federale etc. [53].

Reuniunile Consiliului de securitate au loc periodic in conformitate cu pla-
nurile aprobate de catre Presedintele Consiliului de Securitate. La necesitate,
se pot convoca reuniuni extraordinare ale Consiliului de Securitate. Ordinea
de zi si agenda problemelor in discutie sunt determinate si aprobate de Prese-
dintele Consiliului de securitate la recomandarea secretarului Consiliului de
Ssecuritate. Activitatea Consiliului de Securitate este asigurata de catre apara-
tul administrativ. Structura, personalul se aprobad de catre Seful Administratiei
Presedintelui la propunerea Secretarului Consiliului.
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Administratia Consiliului de Securitate asigura pregatirea materialelor in-
formational-analitice si cu caracter strategic pe probleme de securitate econo-
mico-financiard, in vederea elaborarii si implementarii masurilor de politica
interna si externd in domeniu.

Consiliul de Securitate, in conformitate cu atributiile pe care le exercita,
formeaza comisii interinstitutionale tematice, dupa criterii functionale sau re-
gionale, pe anumiti termeni, menite sa studieze anumite probleme, fenomene
si sd elaboreze propuneri si recomandari Consiliului de Securitate in materia
securitdtii persoanelor, societatii si statului. Consiliul de Securitate al Federatiei
Ruse practica instituirea urmatoarelor Comisii interministeriale: pentru securi-
tatea informatiilor; pentru protectia sdnatatii publice; pe probleme de frontie-
ra; pentru securitatea mediului; pentru securitate economica; pentru protectia
drepturilor persoanei si securitate publicd; pentru combaterea criminalitatii si
coruptiei; pentru securitatea internationald; pentru mobilizare [53].

In contextul supus cercetirii, prezinti interes Comisia interministeriald pen-
tru securitate economico-financiara, care indeplineste urmatoarele functii:

« pregatirea propunerilor Consiliului de Securitate pentru devoltarea si tra-

sarea directiilor strategice in domeniul securitétii financiare a statului;

» evaluarea si prognozarea cresterii social-economice a Federatiei Ruse
prin prisma securitatii financiare a statului;

o definirea intereselor nationale ale Rusiei in domeniul finantelor si iden-
tificarea amenintarilor interne si externe pentru aceste interese;

o pregatirea propunerilor catre Consiliul de Securitate pentru coordona-
rea activitatii organelor federale in abordarea obiectivelor pe termen
scurt silung in domeniul securitatii financiare a Federatiei Ruse privind
realizarea strategiei securitdtii economice a Federatiei Ruse;

 pregatirea propunerilor citre Consiliul de Securitate pentru asigurarea
securitdtii in domeniul bancar, pe piata valorilor mobiliare, investitiilor
straine, fluxurilor de capital;

o evaluarea politicii monetare a statului, prognozarea evolutiei sistemu-
lui financiar din perspectiva asigurarii securitdtii financiare a Federa-
tiei Ruse;

« monitorizarea competitivitatii in sectorul economic si financiar, evaluarea
amenintarilor asupra intereselor Federatiei Ruse privind politica externa;

« examinarea si avizarea proiectelor de acte normative privind securitatea
financiara a statului;

o efectuarea studiilor de fezabilitate si pregatirea propunerilor corespun-
zatoare in domeniul securitatii economico-financiare;
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o pregatirea materialelor analitice privind implementarea Conceptiei se-
curitdtii nationale a Federatiei Ruse si Strategiei pentru securitatea eco-
nomica a Federatiei Ruse;

« expertizarea, in numele Consiliului de Securitate, a proiectelor de deci-
zii ale organelor federale pe probleme de securitate economico-financi-
ara ale statului [54].

Cu referinta la amenintarile la adresa securitétii financiare a statului, acti-
vitatea Comisiei interdepartamentale pentru securitatea economico-financiara
a Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse este in dinamica si are in vizor
securitatea sectorului bancar, a pietei valorilor mobiliare si a sistemul monetar.
Parametrii de baza ai activitatii Comisiei sunt revizuirea cadrului legal si propu-
nerea unor recomandari pe problemele-cheie in domeniul securitatii financiare,
in sprijinul autoritatilor legislative si executive ale Federatiei Ruse [55].

In scopul imbunititirii suportului stiintific privind activitatea Consiliului
de Securitate al Federatiei Ruse, prin Decretul Presedintelui Federatiei Ruse,
este constiuit un Consiliu stiintific consultativ, format din reprezentanti ai
Academiei de Stiinte a Federatiei Ruse, ai academiilor de ramura, ai institute-
lor stiintifice si universitatilor, precum si din cercetdtori si practicieni.

Dispunerea de un sistem modern si eficient de securitate este o prioritate
in politica Federatiei Ruse, or Rusia este un actor important pe arena econo-
micd internationala, context in care structura, functiile si directiile de activi-
tate ale Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse suscitd anumite schimbari,
modernizari ajustate la realitatile existente pe arena mondiala [56, p. 3-9].

Referidu-ne la sistemul de securitate al Federatiei Ruse, cu preciddere in sec-
torul financiar-bancar, este de evidentiat regementarea normativa consistentd a
relatiilor din domeniul dat, cadrul institutional dezvoltat, prezenta specialistilor
din mediul academic-universitar, astfel incat aceasa practica este binevenita si
pentru Republica Moldova, or atat calitatea actelor normative si implementarea
prevederilor acestora, cét si interactiunea eficienta a institutiilor antrenate, dar
si asistenta stiintifica a cadrelor academice ar avea un impact pozitiv pentru
asigurarea securitatii financiare a Republicii Moldova.

Securitatea economico-financiara a Republicii Moldova:
actualitate si perspective

Transformarile intervenite in Republica Moldova dupa prabusirea im-
periului sovetic au determinat schimbari in plan politic, economic si social.
Ca subiect de drept international si actor independent pe arena internatio-
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nald, Republica Moldova, este preocupata de necesitatea asigurdrii securitdtii
nationale la general si a securitatii economico-financiare in particular.

In prezent, Republica Moldova se confruntd cu o serie de probleme de
ordin politic, economic, militar, informational, social si de altd natura privind
viata publica, care pot fi reliefate in conceptul de securitate [57, p.1]. Intere-
sele nationale vitale ale Republicii Moldova rezida in asigurarea si in apdrarea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile
ale statului, a sigurantei cetdtenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor
si a libertatilor omului, in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvolta-
rea unui stat de drept si a unei economii de piatd. Prioritatea decesiva in poli-
tica de securitate a Republicii Moldova implicd asigurarea acestor interese [4].

Cu referire la problematica cercetata, pentru asigurarea securitatii econo-
mico-financiare a tarii, este important s se mentina si sa sporeasca in continu-
are competitivitatea economiei nationale, sa se asigurare o crestere constanta
a exporturilor. Crearea unui mediu de crestere economica stabild pe termen
lung ar fi una dintre prioritatile politicii de securitate a Republicii Moldova.
Prin urmare, securitatea economico-financiara, presupune nu altceva decit
dezvoltarea durabild a tarii, prezumandu-se crearea conditiilor corespunza-
toare pentru asigurarea integritatii statului, drepturilor si intereselor persoa-
nei umane, pentru contracararea eficienta a amenintarilor intene si externe
la adresa securitatii statului. Functionarea sistemului securitétii economico-
financiare poate fi schitata dupa cum urmeaza: statul percepe o amenintare, o
evalueazd, dezvolta politici si masuri specifice pentru a neutraliza potentiale
amenintdri, provocdri; implementeaza aceste activitati prin intermediul in-
strumentarului legal - cadrul normativ si institutional. In acest sens sistemul
securitétii financiare al statului trebuie sd includa cel putin existenta formald a
unor astfel de elemente constitutive; spre exemplu, ar servi strategia securitatii
financiare, sistemul de organe abilitate sa asigure securitatea financiard, pre-
cum si cadrul juridic adecvat in domeniul de securitate financiara.

De aceea, pentru indeplinirea conditiilor de securitate economico-financi-
ard este necesard elaborarea si adoptarea unei strategii de securitate financiara
a Republicii Moldova, startegii care va lua in calcul criza din sistemul financi-
ar-bancar provocatd de devalizarea cu circa un miliard de dolari a trei banci
importante din Republica Moldova, coruptia si ineficienta justitiei, capacitatea
scazuta de functionalitate a institutiilor de stat, dar si alte probleme social-poli-
tice si economice. Securitatea economico-financiara ar putea fi parte integranta
a unei noi conceptii privind securitatea nationala si dezvaluita respectiv in noua
strategie a securitatii nationale a Republicii Moldova [59, p.91-96].
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Bineinteles, strategia de securitate economico-financiara a Republicii Mol-
dova trebuie fundamentata pe valorile si principiile supreme pentru statul Re-
publica Moldova, consacrate in Constitutie: suveranitatea si independenta;
caracterul unitar si indivizibil; republica, ca formd de guverndmant; statul de
drept; inalienabilitatea teritoriului; democratia si pluralismul politic; respec-
tarea drepturilor si libertatilor omului etc. In acest sens sunt elocvente pre-
vederile art.1 alin.(3) din Constitutie [58]: Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic re-
prezintd valori supreme si sunt garantate.Valorile fundamentale sunt centrate
pe respectarea stricta a demnitatii umane, egalitatii in drepturi si libertati,
dreptul de a exprima identitatea culturala si etnica si aplicarea fira echivoc a
suprematiei legii [61, p.54-76].

Cadrul juridic national, care va servi drept suport pentru Startegia
securitdtii economico-financiare, are in capul listei Acordul de Asociere a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana.

In Titlul II al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova-Uniunea
Europeana - Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii ex-
terne si de securitate, printre obiectivele urmarite se identifica:

« aprofundarea asocierii politice si sporirea convergentei si a eficacitatii

politice si a politicii de securitate;

o promovarea stabilitdtii si a securitatii in lume prin intermediul unui
multilateralism eficace;

 consolidarea cooperdrii si a dialogului intre parti cu privire la securitatea
internationala si la gestionarea crizelor in lume, indeosebi pentru a abor-
da problemele si principalele amenintari la nivel mondial si regional;

 stimularea cooperdrii practice si orientate cdtre rezultate intre parti in
vederea asigurdrii pacii, securitatii si stabilitatii pe continentul european;

 consolidarea respectarii principiilor democratice, a statului de drept si
a bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, precum si
contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale;

« intensificarea dialogului si aprofundarea cooperarii intre parti in dome-
niul securitatii si al apararii, inclusiv in domeniul politicii de securitate
si aparare comuna (PSAC), precum si respectarea si promovarea princi-
piilor suveranitatii si integritatii teritoriale, a inviolabilitatii frontierelor
si a independentei etc.
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In Titlul IIT al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova-Uniunea
Europeand, definit Libertate, Securitate si Justitie, art.12, alin.3, se consemnea-
zd cd respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale va ghida
toate activititile de cooperare in domeniul libertitii, securitatii si justitiei. In
vederea asigurdrii obiectivelor specificate in Titlul III al Acordului de Asoci-
ere, se prevede necesitatea cooperdrii in domenii diferite, precum: combate-
rea finantdrii terorismului, spalarii banilor, coruptiei, asigurarea functionarii
institutiilor statului de drept, a libertdtii circulatiei persoanelor etc. Aces-
te norme nu sunt decit o dovada in plus a necesitatii corelarii standardelor
nationale de securitate cu cele comunitare si cele internationale, fapt ce va
spori considerabil efectele eforturilor intreprinse de state in acest sens. De
mentionat este cd, de fapt, toate normele din continutul Acordului de Asociere
au drept obiectiv final sporirea securitatii la nivel de tara si la nivel de Comu-
nitate Euroepand in toate domeniile reflectate in textul acestuia.

Aldturat Acordului de Asociere dintre Republica Moldova-Uniunea Euro-
peand la cadrul juridic privind securitatea economico-financiara se atribuie si
urmatoarele acte normative: Conceptia securitatii nationale, Strategia secu-
ritatii nationale, Legea securitatii statului, Legea privind organele securitatii
statului, alte legi, strategii sectoriale si programe de guvernare.

Implementarea prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeana presupune fundamentarea stiintificd a cadrului de securi-
tate, fapt care determind oportunitatea cercetdrii stiintifice a problemelor fun-
damentale din sfera securitatii economice si financiare, valorificarea legitétilor
teoriilor existente in domeniu, in speta cu referire la:

« cauzele si mecanismele juridice privind aparitia contradictiilor si con-

flictelor in dezvoltarea crizelor financiare si consecintele acestora;

o continutul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a grupu-
rilor sociale in legaturd cu activitatea statului privind asigurarea securi-
tatii economico-financiare;

« prognozarea situatiilor geopolitice pe plan mondial si regional privind
amenintdrile, evaluarea si impactul acestora asupra intereselor vitale ale
cetdtenilor; a societatii si a statului;

« metode, tehnologii si mijloace eficiente privind asigurarea securitdtii eco-
nomico-financiare raportate la varietatea de amenintari, riscuri, pericole;

« perfectionarea mecanismului de reglementare juridica a securitétii eco-
nomico-financiare, precum si concordarea cu cadrul international in
interesul securitatii economico-financiare [60, p. 95].
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Cu referire la problematica securitatii economico-financiare a Republicii
Moldova una dintre preocuparile de baza ar reveni cadrului juridic si insti-
tutional, care in ultima perioada s-a adeverit a fi nefunctional, ca consecinta
favorizand devalizarea sectorului bancar, delapidarea activelor si a bunurilor
publice. Din perspectiva armonizarii legislatiei si practicilor institutionale la
cadrul european se impune:

o revizuirea normativului national privind Banca Nasionald a Republicii
Moldova, institutiile financiare, Comisia Nationala a Pietei Financiare
in vederea eliminarii lacunelor, incoerentelor, contradictiilor de natura
sa favorizeze frauda; adoptarea unor noi norme in vedrea prevenirii si
combaterii delictelor nefaste, fraudelor;

o ,deofsorizarea” sectorului bancar prin transparentizarea drepturilor de
proprietate, tranzactiilor financiar-bacare, actionarilor si beneficiarilor
efectivi;

» reglementarea clara si detaliata a rolului si atributiilor fiecarei institutii,
functionar, angajat in gestionarea situatiilor de criza, de prevenire a
tranzactiilor dubioase, faptelor de spalare a banilor, incalcérii regulelor
de creditare, altor fraude, delimitarea competentelor, responsabilizarea
conducatorilor si executantilor;

o monitorizarea fenomenelor noi care apar in sfera relatiilor informatice,
financiare, bancare, in alte domenii, dar care implica riscuri de natura
sa aduca prejudicii considerabile cetatenilor, societatii si statului (spre
exemplu: criptomoneda).

Subiect al numeroase dezbateri academice, conceptul de securitate este
omniprezent in societate, atit in Republica Moldova cit si alte tari. Aducand
atingere diferitor aspecte ale vietii, securitatea a devenit un concept multi-
dimensional, iar mecanismul de implementare poartd un caracter complex.
Cadrul legislativ, doctrinele fundamentale de securitate, procedurile institu-
tionale si de luare a deciziilor, organizarea si monitorizarea la toate nivelele,
formele si metodele prezinta elementele sale constitutive.

Este evident cd Conceptia securitatii nationale si Strategia de securitate
nationala au fost adoptate pentru a consolida eforturile autoritétilor de stat,
organizatiilor si cetdtenilor pentru promovarea intereselor nationale si de se-
curitate ale Republicii Moldova. Bazata pe aceastd impotezd, este logic sa pre-
supunem ca strategia de stat pentru securitatea economico-financiara ar pre-
zuma drept obiectiv incurajarea dezvoltdrii axate pe inetresele cetateanului,
societatii si ale statului.
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Sistemul financiar ocupa un loc special in dezvoltarea si consolidarea eco-
nomiei nationale. In scopul imbunatitirii acestui sistem, noul Guvern Sandu
intreprinde activitati care urmaresc mentinerea unei viziuni unitare, stabile
si armonizate, bazate pe practici europene. Activitatea in domeniul finante-
lor publice impune o abordare conservativa dar, in acelasi timp, si inovativa,
necesitd o deschidere schimbdrilor care se produc. In acest context, sunt de
apreciat eforturile Guvenului Sandu, in sensul credrii unor premise pentru
strategia de securitate economico-financiara prin sporirea activitatii antico-
ruptie, reforma judiciara si ajustarea cadrului national la standardele si practi-
cile europene. Aceasta abordare subliniaza faptul, cd lupta impotriva crimina-
litatii si coruptiei invoca un sistem eficient de control administrativ, dar doar
in conditii de transparentd si pe principii democratice, urmarindu-se asigu-
rarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei [62]. Miza princi-
pald a politicii Guvernului Republicii Moldova constituie integrarea politica
si economicd europeana, cooperarea pentru dezvoltare, asistenta in procesul
de democratizare si de edificare a statului de drept, dialogul, realizarea unei
armonizari si a unei inter-operabilitati economice si sociale, parteneriatul ge-
neral si in diverse domenii [64].

Tin4nd cont de aspiratiile Republicii Moldova de integrare europend, fun-
damentata pe prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand, intretinerea bunelor relatii pe plan bilateral, regional, participarea
la cooperare multilaterald sunt factorii care fac posibild apararea intereselor
Republicii Moldova si atingerea scopului securitatii nationale [66]. Pornind
de la interesele sale nationale, precum si de la angajamentele pe care le impune
Acordul de Asociere, Republica Moldova trebuie sa urmeze urmatoarele linii
directoare in politica sa de securitate nationala:

« asigurarea respectarii angajamentelor Republicii Moldova si mentine-

rea proceselor de integrare europeana intr-o stare dinamica avansatd;

o restabilirea integritatii teritoriale a statului, eliminarea prezentei milita-
re straine, consolidarea independentei si suveranitatii statului;

o asigurarea dezvoltdrii democratice a societatii si consolidarea securita-
tii ei interne;

« dezvoltarea economica si sociald ascendentd a tarii prin accelerarea re-
formelor social-politice, economice si institutionale, in primul rind a
celor prevazute de Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand;
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o dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a potentialului uman, prin-
cipala resursa a tdrii, apararea cat mai eficientd a intereselor si drepturi-
lor cetdtenilor sdi in tara si peste hotare;

« consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a
securitatii.

Din perspectiva Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, se
impune a remarca cd punerea in aplicare a intereselor nationale ale Republicii
Moldova este posibila numai in conditii de dezvoltare durabila a economiei,
prin urmare, interesele nationale in acest domeniu vor fi definite ca funda-
mentale. Anume interesele nationale ale statului sunt si factorii obiectivi de
care are nevoie societatea contemporand. Continutul lor determind ceea ce
ar trebui sd facd Guvernul in vedrea reintegrarii tarii, pentru combaterea sa-
raciei, criminalitatii si coruptiei si indeplinirea dezideratului de integrare in
structurile Uniunii Europene. In acest context, considerim potrivitd definirea
intereselor nationale ale Republicii Moldova in proiectul Strategiei Securitatii
Nationale a tarii din 2016 [63], dupa cum urmeaza:

1) asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al statului;

2) asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului;

3) integrarea europeand;

4) reintegrarea teritoriala;

5) prosperitatea si bunastarea cetatenilor;

6) participarea la asigurarea securitatii internationale.

O politicd de securitate nationala urmeaza a fi privitd ca un set de stan-
darde pentru procesul decizional, ca un punct de referinta general acceptat
pentru factorii de decizie in abordarea si reactia de raspuns la evenimentele
ce prezintda amenintdri, riscuri, provocdri sau oportunitati pentru securitatea
tarii si cetdtenilor sdi. Principalul beneficiu al unei astfel de politici este de a
avea obiective clar definite in baza unei intelegeri comune a intereselor im-
portante ale tdrii si o intelegere clard a modului de utilizare a instrumentelor
disponibile pentru realizarea sau protejarea acestora.

Una dintre componentele acestei politici vizeazd interesele nationale ale
Republicii Moldova in sfera financiara: politicile fiscale si monetare ale Gu-
vernului, unitatea, stabilitatea si dezvoltarea sistemului financiar-bancar,
independenta fata de statele straine si organizatiile internationale in trierea
politicilor financiare; stabilitatea monedei nationale; suplimentar, am putea
mentiona conditiile financiare pentru intensificarea activitatii investitionale,
suprimarea criminalitdtii economico-financiare, slabirea rolului valutei strai-
ne in circulatie din tara [65].
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Conform celor relatate mai sus, interesele nationale ale Republicii Moldova
in domeniul finantelor pot fi definite ca o simbioza de interese ale personelor,
societatii si statului in sectorul financiar. Spre regret, in Conceptia securitatii
nationale nu este prevazuta procedura de analiza, monitorizare a directivelor
in domeniul securitatii financiare a statului. Cu toate acestea, Strategia de se-
curitate nationala a Republicii Moldova, care in principiu ajusteaza si dezvolta
conceptul de securitate, atribuie aceste activitati spre monitorizare Consiliului
suprem de securitate, organ consultativ care analizeaza si coordoneaza acti-
vitatea ministerelor, serviciilor si agentiilor in domeniul asigurarii securitatii
nationale si prezinta Presedintelui Republicii Moldova recomandari in proble-
me de politica externa si interna a statului [67, p.117].

Pentru a fi evaluata componenta financiara a economiei este impor-
tant de stabilit parametrii de securitate financiara, factorii care determi-
na si identificd ,starea” financiard a statului. Obiectivul principal al unei
strategii de securitate financiara prezuma punerea pe rol a unui mecanism
juridic-institutional, potrivit cdruia organele executive sd exercite monitoriza-
rea continua a sectorului economico-financiar, sa identifice situatiile de risc,
potentialele amenintéri si sd dezvolte méasuri de ameliorare si de combatere a
acestora. In strategia de securitate economico-financiari trebuie dezvoltate
ideile si clauzele expuse in Conceptia de securitate nationald, tindnd cont de
interesele nationale ale tarii, inclusiv:

o interesele nationale ale Republicii Moldova in domeniul economic si

financiar;

o amenintarile interne si externe in adresa securitatii economico-finan-
ciare a statului pe termen scurt si mediu;

« posibilitatea de a crea politici financiare, schimbari institutionale si me-
canisme necesare pentru prevenirea sau atenuarea impactului factorilor
care submineazad stabilitatea sistemului economico-financiar national.

Asadar, interesele nationale in domeniul securitatii economico-financiare
trebuie sa contina reglementari juridice adecvate, care vor fi luate in consi-
derare la elaborarea proiectului bugetului de stat, la perfectionarea cadrului
legislativ si decizional in activitatea financiara si economica, in promovarea
politicii financiare si monetare. In plus, securitatea financiari strategic tre-
buie sd constituie o parte componenta a Conceptului de securitate nationala
si a Startegiei securitatii nationale a Republicii Moldova. Ea trebuie sd devina
un instrument pentru implementarea securitatii prin intermediului méasurilor
politice, economice, diplomatice, sociale, juridice, educationale, administrati-
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ve, prin gestionarea eficientd a situatiilor de crizd in conformitate cu legislatia
nationald si normele de drept international in acest domeniu.

Un element important al sistemului social il constituie responsabilitatea
clasei politice fatd de societate, responsabilitate in sensul larg al cuvantului, ca
instrument statal privind asigurarea ordinii de drept. Practicile unui manag-
ment defectuos in domeniul securitatii nationale, in special in sfera economi-
co-financiard, care s-a soldat cu devalizarea sectorului bancar din Republica
Moldova, generand crizd si sdrdcirea populatiei, suscita reconceptualizarea
responsabilitdtii guvernantei publice - functionari publici, persoane cu functie
de demnitate publicd, numiti sau alesi - pentru neexercitarea atributiilor sau
indeplinirea defectuoasa a acestora; ajustarea cadrului normativ in acest sens
si a capacitdtii institutionale de aplicare a unei asemenea raspunderi, or calita-
tea guvernarii poate fi asiguratd prin masuri adecvate de raspundere juridica
(personald) a functionarilor din administratia publicd, indiferent de statutul
pe care il au.

Problematica securititii economico-financiare este una specifica dato-
ritd caracteristicilor sale definitorii, precum si gratie numarului de subiecti
implicati in acest domeniu. Prin urmare, dacd ne referim la securitatea econo-
mico-financiard, ca la un anumit nivel de dezvoltare durabild a sistemului fi-
nanciar national, precum si la un mecanism pentru identificarea si prevenirea
riscurilor in sectorul financiar, este necesar a pune in evidenta, cu precadere
pentru Republica Moldova, cadrul de competente si mijloacele privind orga-
nizarea monitorizdrii securitatii financiare, formarea indicilor si a valorilor in
functie de sector si regiune, dezvoltarea instrumentelor necesare si utilizarea
acestora, prognozarea tendintelor in domeniu, aplicarea masurilor de preve-
nire si ameliorare a influentelor negative [68, p.7].

In vedrea dezvoltirii cadrului de competente, este oportund institutionali-
zarea serviciului de securitate si detectivi in afaceri — societati cu personalitate
juridicd, subdiviziuni autonome in cadrul societatilor, create pentru a pune in
aplicare rolul agentului de securitate (serviciul de securitate). Ei sunt capabili
sa participe in mod constant si direct in asigurarea securitatii financiare a
societatilor, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara lui, dar, doar
cu un suport juridic adecvat. Astfel, in primul rdnd, este necesara institutiona-
lizarea acestora si accesul la informatii privind societitile comerciale. In fapt,
acest lucru ar constitui un mecanism de monitorizare a activitatii de antrepre-
noriat, inclusiv in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile, legalitatea si trans-
parenta tranzactiilor economice si financiare, capacitatea reald de plata. In al
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doilea rand, potrivit cadrului legislativ, entitdtile sunt obligate sa furnizeze
rapoarte financiare privind activitatea realizata, la general, pe compartimente,
inclusiv anumite aspecte privitor la angajatii sai. In acest context, este de ara-
tat cd in tarile dezvoltate, cu traditii profund democratice, deja s-au afirmat
mecanisme de asigurare a transparentei in activitatea financiard, de afaceri,
administrativd. Componente ale acestui mecanism sunt: asigurarea obligato-
rie pentru toate operatiunile comerciale, dominatia tranzactiilor financiare
electronice, dezvoltate si disponibile pentru toti subiectii relatiilor financiare
si un sistem functional de audit. Deci, in sistemul de securitate financiara, atat
la nivel central, cat silocal, este necesar sa se prevada masuri pentru a accelera
crearea infrastructurii de piatd, care asigurd transparenta si fiabilitatea activi-
tdtii economico-financiare.

In abordarea conceptului de securitate economico-financiard se im-
pune a opera cu un sistem unitar de notiuni, termeni, categorii in vederea
perceptiei adecvate a starii si nivelului de securitate, a provocarilor, riscurilor
si amenintdrilor in adresa securitatii economico-financiare a intreprinderi-
lor, firmelor, corporatiilor sau intr-o anumitd ramura, domeniu, fapt care, la
randul sdu, determina masuri, proceduri si practici adecvate de reactionare,
prevenire si combatere a pericolelor si fenomenelor nefaste.

Concluzii

Consideram ca in viitoarele Conceptie si Strategie a securitdtii nationale
a Republicii Moldova trebuie conturate elementele definitorii ale securitatii
economico-finaciare: ,,Securitatea economico-financiard constituie un sistem
de componente menite sd contribuie la dezvoltarea stabila si continud a eco-
nomiei nationale, a sistemului financiar-bancar si care include un mecanism
de contracarare a amenintdrilor interne si externe”. Securitatea economico-
financiara se asociaza cu notiunile de sustenabilitate, stabilitate, dezvoltare.
De aceea, obiectivul major al Strategiei de securitate economico-financiard, ca
parte integranta a Startegiei securitatii nationale a Republicii Moldova, este:
asigurarea stabilitatii financiare sistemice; stabilitatea financiara sistemica re-
prezinta starea sistemului financiar national de a face fatd socurilor, reducand
astfel riscul unor perturbari severe in procesul de intermediere financiard; sta-
bilitatea financiara sistemica este pilonul sistemului financiar, capabil sd asi-
gure plasarea economiilor in mod eficient spre oportunitati de investitii, fara
tulburari majore.
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ASPECTE ALE SECURITATII ECONOMICE
iN CADRUL PROCESULUI DE REINTEGRARE A TARII

ASPECTS OF THE ECONOMIC SECURITY IN THE CONTEXT
OF THE COUNTRY REINTEGRATION PROCESS

Summary

This article analyzes and highlights in a short manier of alternative aspects
from the point of view of economic security in relation to the country’s
reintegration process with Transnistria. Taking into account that Moldova is
currently in the process of implementing the provisions and conditionality
stipulated in the Association Agreement with EU, as well as the Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA), the economic security of
reintegration is a special and sensitive topic in the process of reunitication
of the country. So, this do not claim to be pioneered in this way, but make at
the same time several attempts and offer alternative economic aspects and
recommendations in solving the frozen Transnistrian conflict. Even though
the material is sometimes subjective, the statistical indicators reflected, try
to provide a more complex and comparative picture of the state of fact on the
two banks of the Dniester.

O prioritate strategicd pentru toate guvernele care s-au succedat dupd
1992 a fost reglementarea conflictului transnistrean si procesul de reintregire
a tarii. O mare parte a elitei politice parlamentare si majoritatea celor extra-
parlamentare deopotriva au inclus in programele electorale diverse solutii de
reglementare a diferendului. Totodata, dintre toate conflictele post-sovietice
secesioniste, cel de pe malul stang al raului Nistru a fost mult timp perceput
ca fiind cel mai ,,solutionabil”. Printre putina ura etnica si majoritatea partilor
interesate se accepta in principiu solutia de a reintegra regiunea transnistreana
in Republica Moldova. Plus, se credea ca reglementarea definitiva a conflictu-
lui va produce securitate in plan regional si international, prin eliminarea
focarelor de insecuritate si crimd organizata, creand astfel conditii propice
pentru promovarea comertului exterior, atragerea investitiilor straine, dezvol-
tarea infrastructurii transporturilor si comunicatiilor [1].

In mare parte, pe durata ultimilor ani, comunitatea internationald incear-
cd sd negocieze o solutie pentru ,conflictul inghetat” din regiunea transnis-
treand in cadrul unei formule complexe si mai putin extinse, cunoscuta sub
numele de “5+2” (Chisinau si Tiraspol, Rusia, Ucraina si OSCE in calitate de
mediatori, iar SUA si UE ca observatori) — solutie intrata in impas in ultimii
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ani. Unii experti considera ca desi au existat si miscari tactice intreprinse in
cadrul procesului de reglementare a situatiei de pe malul stang al Nistru-
lui, acestea nu au materializat sperantele unei solutioniri. In acelasi timp, o
solutionare pripita nu este privitd precum o metodd eficientd de reglemen-
tare a conflictului, caci ar putea afecta procesul de reforme al Republicii
Moldova si integrarea sa in Uniunea Europeana (UE). Iar o solutie de sus in
jos este putin probabil sa fie acceptatd de cdtre societatile de pe ambele ma-
luri ale Nistrului, caci conjunctura etnico-lingvisticd actuald este destul de
complicata, care grosso modo si influenteaza procesul de reintegrare a tdrii.
Putin peste 30% dintre localnici s-au declarat moldoveni, 31% - rusi, iar 30%
ucraineni. In unele orase moldovenii depasesc 50%, in Tiraspol etnicii rusi
reprezintd peste 42%, diferente care nu pot decat si amplifice tensiunile.
Astfel, reintegrarea ar putea fi realizata de facto prin intermediul unui cli-
mat de consolidare a increderii, proiecte economice comune, precum si o mai
mare prezenta a UE in Transnistria [2].

In acest cadru nu putem neglija faptul ca viata politica de la Tiraspol are
implicatiile sale asupra procesului de reintegrare a térii. In decembrie 2011,
politica transnistreana a suferit un soc serios. Liderul autocrat al regiunii, Igor
Smirnov, care a condus regiunea la secesiune la inceputul anilor 1990, nici
macar n-a trecut in turul doi al alegerilor prezidentiale. Obosita de conduce-
rea corupta a lui Smirnov, populatia locala a votat cu o majoritate covarsitoare
pentru Evgheni Sevciuk, un lider modern si pragmatic in véarsta de 43 de ani.
Sevciuk a fost spicherul legislativului local intre anii 2005-2009 si s-a opus
conducerii de tip sovietic a lui Smirnov. $i, desi Sevciuk era popular, spriji-
nul sau se intemeia pe capacitatea de a-si onora promisiunile campaniei sale
de a aduce o schimbare in regiune, in special o imbundtétire economica. Cu
toate acestea, economia transnistreand a fost si continud sa fie intr-o situatie
deplorabild. Fiind candva centru de putere economica a Moldovei Sovietice,
sectorul industrial din Transnistria genereaza pierderi uriase. Conform anali-
zelor efectuate de Expert-Grup, procesul de distantare economicé dintre eco-
nomiile ambelor maluri ale Nistrului continua (de exemplu, in trimestrul 2
al anului 2016, indicatorul de convergenta a atins nivelul de 97,1%, atunci in
trimestrul 3 al aceluiasi an acesta a coborét la 94,4%. Involutia fiind cauzata de
o deteriorare mai profunda a situatiei economice in regiunea Transnistreana
comparativ cu cea de pe malul drept).

La 11 decembrie 2016, in regiunea secesionistd a Transnistriei au avut
loc urmatoarele alegeri prezidentiale, rezultatele cdrora n-au contribuit la
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ameliorarea situatiei economice in regiune. Respectiv, dupa o campanie
incalzita, acuzatii reciproce si chiar amenintari, presedintele sovietului suprem
(parlamentul transnistrean), Vadim Krasnoselski, I-a invins pe presedintele
Sevciuk din primul tur, acumuland peste 62% din voturi. Fiind un personaj
de afaceri loial Moscovei, potrivit expertilor, Krasnoselski va controla
acum atat ramurile executive, cat si cele asa-zise legislative ale regiunii. In
acelasi timp, partidul “O6noBnenne”, care este calificat ca si ,bratul” politic
al Companiei Sheriff, detine 33 din cele 43 de locuri in sovietul suprem
al asa-zisei republici. Potrivit portalului de investigatii www.rise.md,
~conglomeratul Sheriff’, se arata a fi ca cel mai bogat si mai influent grup
de business din Transnistria, ca si cel mai mare angajator si contribuabil la
bugetul regiunii separatiste. Astfel, potrivit unor informatii, cifra de afaceri
a acestuia este estimatd la peste 500 milioane USD [3].

De reguld, din punct de vedere demografic, populatia Transnistriei este
preponderent una urbana. Potrivit recensamintelor locale, aceasta este evalua-
td la 70%, iar cea rurala — cca 30% [4]. Or, in marea lor parte, localitatile rurale
sunt practic depopulate, iar populatia a migrat in ultimii ani cétre localitatile
urbane, cum ar fi Tiraspol, Bender, Rabnita etc., centre industriale foarte im-
portante pe timpul URSS, insa care si in prezent mai absorb fluxurile de per-
soane in profil teritorial.

In alti ordine de idei, in particular din punct de vedere economic, regiunea
a degradat vizibil de dramatic. Dacé cu cca 30 de ani in urma aceasta con-
tribuia cu cca 1/3 in PIB-ul total al Moldovei, atunci in 2018 PIB-ul regiunii
constituia a 10-a parte fata de cel din dreapta Nistrului. Mai mult, potentialul
industrial al regiunii s-a diminuat de peste 3 ori fata de acum aproape trei de-
cenii. Ramura agricold, industria agroalimentara si cea textila erau fruntasele
economiei moldovenesti pe timpuri si a regiunii in general, or starea actuala
in domeniile specificate este de-a dreptul catastrofalad. Parghiile Chisindului
pentru o interventie voalata in situatia internd transnistreana, inclusiv cu su-
portul donatorilor externi, sunt ,,roase” de cétre profunda criza economica si
financiara a regiunii.

In mare parte, pentru a contribui la functionarea economica din regiune in
contextul unui proces de reintegrare trebuie sa tinem cont de trei factori sau
sisteme: educational, social si medical / sanétate. Sistemul de invatamant din
Transnitria si-a pastrat in mare mdsura structura si particularitatile sistemului
educational din perioada sovietica. De fapt, cel din Moldova si regiunea trans-
nistreand reprezinta doua sisteme educationale bazate pe politici si strategii
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diferite. Iar sistemul social din regiune, ne referim in special la pensionari care
potrivit datelor sunt estimati cam la cca 150 mii de persoane, respectiv din
cota populatiei de aproape 400 mii de persoane aceastd proportie este destul
de mare, comparativ cu cca 700 mii persoane la cca 3 milioane populatie in
Republica Moldova [5]. Astfel, conjunctura datd duce la disocierea sistemu-
lui economic si caderea pregnanta spre un stat si mai asistential existent. Cat
privesti sistemul de sanatate, cea mai importanta provocare pentru moderni-
zarea acestuia in regiune este de asemenea factorul politic care se manifesta
prin ne dorinta autoritatilor de la Tiraspol de a colabora cu Republica Moldova
si lipsa initiativelor de reformare a sistemului de sdnatate. Potrivit unor surse,
reformarea acestuia ar necesita cca 400 milioane USD [6].

Astfel, pentru existenta ca stat independent si suveran, Transnistria nu dis-
pune de doua aspecte esentiale: sustenabilitate economica deplind (or, bugetul
de la Tiraspol a primit in mod constant pe parcursul anilor fonduri financiare
din Federatia Rusad) si recunoasterea altor state, in atara unor regiuni la fel se-
cesioniste ca Abhazia sau Osetia de Nord. Asa cum subiectele fenomenului de
securitate economica sunt indivizii si societatea, respectiv statul si pietele, am
incercat sa facem o scurta cartografiere a principalilor actori implicati in proce-
sul de reintegrare. De regula, am recurs la o tentativa de evidentiere a aspectelor
generale ale elitelor politice si economice de pe ambele maluri ale Nistrului.

“Beaumond”-ul politic si economic al Transnistriei

Perindarea diverselor guverne in Moldova de-a lungul anilor, guverne care
au facut multiple declaratii ca reunificarea tarii fiind una dintre prioritatile
nationale cheie, cu trecerea timpului, acest obiectiv are aparente din ce in ce
mai susceptibile. De fapt, regiunea trebuie sa fie perceputa ca instrument-che-
ie pe care Federatia Rusa ar folosi-o pentru a-si face ,,proiectii de putere” din
umbra in Republica Moldova, chiar in regiune. Regiunea este adesea cataloga-
ta ca fiind una din ,,ultimele ramasite ale ex-URSS®, avindu-se in vedere men-
talitatea ideologicd a populatiei, lipsa reformelor democratice si economice si
influenta grea a aparatului de securitate in afacerile politice si economice.

Asa-zisa administratie din regiune a enuntat de multe ori ca singurul mod
in care vede reunificarea cu Republica Moldova este ca aceasta si adere la
Uniunea Vamala Euroasiatica [7] si integrarea mai profunda in cadrul struc-
turilor eurasiatice initiate de Rusia. Se vocifereaza ca o integrare mai profunda
politica si economicd a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana ar putea fi
compatibila cu reintegrarea térii, cel putin fira concesii politice semnificative ce
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pot fi riscante Chisinaului, precum federalizarea Moldovei sau oferirea Trans-
nistriei un cuvéant de spus in cazul in care aceasta ar avea si un control asupra
politicii externe a Republicii Moldova.

In parte, grupurile politice de la Tiraspol in mod traditional isi decla-
rau ,fidelitatea sa lumii ruse’, iar in fapte beaumond-ul politic de pe malul
stang e in permanenti depanat cu scandaluri. In anul 2016, de exemplu, aici
s-a dezlantuit un adevarat razboi informational intre echipa lui Sevciuc si
deputatii sovietului suprem local, sprijinit de un sir de mijloace de informare
in masa si de grupurile de business. Existd si asa-numite formatiuni politice
in zond, dar care sunt slabe si dezorganizate si nu respecta criteriile moderne
ale partidelor politice. Acestea au o relatie foarte slabd cu electoratul, au ziare
proprii care apar doar in preajma campaniilor electorale. Partidele de la Tira-
spol sunt reprezentate de miscarea “Obnovlenie” [8].

Bunaoard, schimbarile in garnitura de persoane din esaloanele de condu-
cere ale regimului politic nerecunoscut putin au schimbat starea de spirit a
locuitorilor de pe malul stang al Nistrului. Majoritatea locuitorilor de acolo
si in prezent isi pun speranta in Rusia si doresc sprijin din partea acesteia.
Mentionam cd acest lucru, odatd cu revigorarea Partidului Socialistilor si ac-
cederii presedintelui Dodon la putere, in multe privinte este caracteristic si
pentru malul drept al Nistrului. Totodata, o problema comuna o constituie
si faptul ca niciun mal, din pacate, nu se poate lauda ca in ultimii ani nivelul
bundstarii populatiei lui ar fi crescut.

Astfel, respectivele fapte fac sd se mareascd de nenumadrate ori valul
migratiei de munca — atat spre Rusia, cét si spre unele tari europene. Parado-
xul situatiei mai consta in aceea ca in aspect politic malurile s-au divizat, pe
cand sub aspect economic aceasta divizare este aproape imposibil s se intam-
ple. Avantajele economice de pe malul drept sunt net superioare celor de pe
malul stang al Nistrului. Respectiv, datele Biancii Mondiale indicd ca PIB per
capita in Republica Moldova este de peste 5000 USD [9], pe cand in Transnis-
tria acesta putin trece de 1000 USD per capita [10]. Or, interesele economice
ar trebui ca si cum sa dicteze o abordare pragmatica si echilibrata de catre eli-
tele politice ale administratiei de la Tiraspol, in realitate insd sunt putine urme
de pragmatism in acest sens.

Grupurile de afaceri din Transnistria sunt in mare parte membre ale
Camerei de Comert si Industrie (CCI), care servesc regimul si administratia
acestuia. Mai mult, aceasta entitate este interesata si implicatd la maximum sa
estindd relatiile cu Rusia si sd coopereze in cadrul Uniunii Vamale Euroasiatice.
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Membri ai CCI de la Tiraspol sunt asemenea structuri ca Uzina Metalurgicd de
la Rabnita, fabrica de textile ,,Tirotex”, uzina de mijloace electrice ,,Electromas”
sau fabrica de incéltaminte ,Floare”. Acestea, precum si alte structuri ar fi
platitoare de taxe in bugetul regiunii, care este estimat la peste 200 milioane
USD, fiind de aproape zece ori mai mic cu cel al Republicii Moldov,a care este
de peste 2 miliarde USD.

Pe langa elitele politice si de afaceri de pe ambele maluri ale Nistrului mai
sunt si alti subiecti implicati in procesul de reglementare, care aparent nu joa-
cd un rol atat de important. Totusi, mass-media, care aparent joacd un rol im-
portant, nu ar trebui privite ca actori politici independenti. In acelasi timp,
mass-media are o influentd covarsitoare asupra comportamentului politic si
are un nivel inalt de incredere din partea populatiei. Bineinteles, mass-media,
mai ales de la Tiraspol, au o influenta negativa si vehementa directa asupra
procesului de reintegrare a tarii, in special asupra opiniei populatiei locale. La
randul sdu, mai tot amalgamul de surse de informare din Republica Moldova
este un sustinator veritabil al procesului de reintegrare a tdrii.

Business-ul si mass-media de pe ambele maluri ale Nistrului nu sunt unicii
subiecti importanti in procesul de reintegrare, caci nu putem neglija implicatia
bisericii si organizatiilor non-guvernamentale. Acestea din urma, in speta cele
din Republica Moldova, au in derulare diverse proiecte care sunt implemen-
tate de rand cu entitati similare din regiunea transnistreand. Tot mai multe
ONG-uri au oportunitéti si sunt implicate din ce in ce mai mult in procesul de
elaborare a politicilor, respectiv de reintegrare. Practic, toate ONG-urile acti-
ve din Moldova sunt promotoare ale integrarii europene a tarii, dar si deopo-
triva a reintegrarii acesteia. Legaturile cu donatorii si ambasadele, finantarea
din partea UE si pozitiile civice active sunt principalele instrumente care ar
putea servi comunititile din partea stanga a Nistrului. In plus, sunt cercuri de
securitate, in particular de o coloratura ruseascd, care fac dificil procesul de
reintegrare a tarii.

Concluzii

O prognoza financiard modelata de reglementare a procesului de reintegrare
a tarii via Modelului econometric Monte Carlo [11] evidentiazd ca regiunea ar
avea nevoie de finantari in mod gradual de cca 9 mlrd. USD, astfel, este necesara
realizarea unei evaludri oficiale de impact cost+beneficiu d.p.d.v.e. Remarcam,
actorii implicati trebuie sd renunte la orice tip de interese si instrumente
financiare cu caracter personal, promovéand vointa de recalificare a capitalului
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uman conform standardelor vocational-specifice regionale si ale UE implicit.
Relatiile comerciale externe ale regiunii ar fi o componentd a asa-zisei economii
regionale ca cea mai lejerd de reintegrat, or peste 65% din exporturile regiunii
sunt ca atare directionate spre UE. Respectiv, peste 2400 entitati transnistrene
sunt inregistrate in structurile constitutionale de la Chisinau.

Recomandari

*

Remodelarea, retehnologizarea si fortificarea sectorului agricol delasat,
dar care poseda un mare potential de produse;

Modernizarea intreprinderilor din sectorul industrial, o serie de aspec-
te de functionalitate operationald a ramurii converg la modele europene
in domeniu;

Sistemul financiar-bancar al regiunii pare a fi cel mai reformat si
operational conform diverselor standarde de functionalitate la zi;
Consolidarea vointei politice si primordialitatea acesteia in promovarea
procesului de reintegrare a tarii;

Consolidarea activitatii grupurilor sectoriale de lucru (6 din acestea
comportd o tentd economica clard) [12];

Diversificarea platformelor de dialog conflictual, fie ONG-uri, entitati
guvernamentale si private, de cercetare si productie etc.;

Consolidarea eforturilor si eficientizarea acestora pentru implementa-
rea plenara si in-corpore a diverselor prevederi si conditionalitati din
cadrul DCFTA;

Crearea unor unitati specifice in cadrul structurilor guvernamentale cu
abilitati plenare in cadrul procesului de reintegrare teritoriald a tarii.
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Modelul Monte Carlo poate fi utilizat la solutionarea problemelor cu aspecte de
interpretare probabilisticd, or datele statistice disponibile dintr-un sistem pot fi
cuantificate ca un produs la puterea treia. Respectiv, cifrele oficial identificate
pentru regiunea transnistreana (inclusiv de la banca republicana transnistreana
si ministerul dezvoltdrii economice), care converg in mare parte PIB-ul, sistemul
bancar, industria, agricultura si transporturile, au fost calculate in baza acestui
model de regresie. Astfel, suma empiric obtinuta si care ar putea fi directionata
spre diverse médsuri economice de reintegrare a celor doud maluri ale Nistrului.
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THE TECHNOLOGICAL READINESS COMPETITIVENESS
OF THE MOLDOVAN ECONOMY

COMPETIVITATEA ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA
iN DOMENIUL TEHNOLOGIC

Rezumat

Infrastructura de telecomunicatii poate reduce eficient costurile
comerciale datoritd interactiunii inovatiilor cauzate de resursele umane si
tehnologice, contribuind astfel la dezvoltarea comertului international. Dar
comertul si diseminarea tehnologiilor informationale oferd o cale pentru
dezvoltarea economiei unei tari atunci cind pot ti folosite oportunitatile
existente. Cercetarea noastra ofera masurarea capacitatii economiei Moldovei
de a adopta tehnologiile existente. Scopul cercetarii este de a studia factorii
cei mai problematici care afecteazd competitivitatea tehnologicd a pregatirii
economiei moldovenesti. In studiul in cauzd, am analizat punctajul si pozitia
Republicii Moldova in indicatorii si clasamentele internationale in corelatie
cu metodologia Forumului Economic Mondial. Am studiat ratingul Moldovei
in raport cu alte tari din sud-estul Europei, rezulta ca studiul nostru poate
fi interesant pentru tdrile din intreaga regiune. Cercetarile au relevat ca
competitivitatea tehnologica a Moldovei este mai mare decit competitivitatea
ei globald, iar decalajul dintre ele tinde sd se extinda in ultimii ani. Cercetarea
a ardtat, de asemenea, ca pilonul ,,Pregdtirea tehnologica” aduce o contributie
eficientei” si prin intermediul acesteia la competitivitatea globald a economiei
moldovenesti. Studiul nostru a aratat cd Republica Moldova are un avantaj
competitiv in latimea de banda a internetului, kb/s/utilizator, dar in ceilalti
sase factori ai pilonul ,Pregadtirea tehnologica’, tara are valori critice, in
comparatie cu tirile din sud-estul Europei. In plus, Moldova este o tard cu
factorii cei mai problematici intre tari. Studiul a relevat, la fel, ci in Republica
Moldova exista indicatori foarte scazuti ai pilonului “Factori de inovare si
sofisticare” asociati cu pilonul , Pregitirea tehnologica” Rezultatele studiului
pot ti utilizate in elaborarea unor politici corespunzatoare in domeniul
educatiei, cercetarii si dezvoltarii, pietei muncii, industriei si sectorului
serviciilor de cdtre factorii de decizie si sectorul privat al tarii.

The important links between application of existing technologies, com-

petitiveness and external trade have been the subject of an ongoing debate
that has attracted considerable attention from both researchers and decision
makers. The globalization has intensified the competition between countries.
It is widely accepted that using technologies is a key to competitiveness in the
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modern economy. Withal the factors and conditions that influence innovation
behavior and productivity are basically the same as those that determine the
ability of firms to compete.

Since 2010, for emerging economies and commodity-exporting economies
in particular, GDP per capita has become more closely correlated with the
Global Competitiveness Index’s technological readiness, business sophistica-
tion, and innovation pillars than it is with the infrastructure, health and pri-
mary education, and market-related pillars (goods markets efficiency, financi-
al market development, and labor market efficiency) [1].

The growing interest of Moldovan government to the country’s score and
position in international indicators and rankings was manifested recently by
the introduction of their mandatory monitoring in all key ministers as well
as the elaboration of amelioration proposals [2] and it is explained by the im-
portance of country’s score and position for the decisions of foreign investors.

The main purpose of the paper is determining causes affecting the techno-
logical readiness of the Moldovan economy based on the multilateral analysis.
On the one hand, we will study in detail all factors the technological readi-
ness pillar of Moldova. On the one hand, we will compare the technologi-
cal readiness of the Moldovan economy with the technological readiness of
other Southeast Europe countries. Taking into attention Moldova’s situation
in Southeast Europe, along with the eastern border of the European Union
the research covers Moldova and six countries of Southeast Europe region:
Romania, Bulgaria, Croatia, Albania, Montenegro, and Serbia. Both analyses
are based on the calculation of countries score and position in international
indicators and rankings in correlation with the methodology of the World
Economic Forum.

Besides its introductory part, the paper has four parts, including the the-
oretical and methodological background of research as well as all outlining
aspects of technological readiness competitiveness of the Moldovan economy
and concluding remarks.

Interaction between global trade and technology dissemination

Last decades in the economic literature dedicated of trade topics have dis-
cussed the importance of trade liberalization for organizing the production of
goods and adding value across different countries that consistently led to the
appearance of global value chains (GVC).
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Under value chains according to M. Porter who primarily described this
concept is understanding the division a firm into the discrete activities it per-
forms in designing, producing, marketing, and distributing its product[3].
This concept was used by him as the main tool for diagnosing competitive
advantages by disaggregating the firm in the activities underlying the compe-
titive advantage and identifying links between activities that are central to the
competitive advantage and also explaining how coalitions with other firms
can replace performance inside the chain.

Value chains have started in framework mainly of one country, then ex-
panded to neighboring countries, have developed at the global level in the
early 2000s. In global trade landscape where partners’ exports depend on im-
ports and where their connection to the world market is as effective as their
link to any other link in the value chain, countries have a greater motivation
to work together in order to reduce trade barriers, dissimilate technologies,
harmonize standards, costume procedure etc.

Many studies pay attention that IT dissemination alongside the trade and
transport tariff reduction allowed further international division of labor and
specialization by countries, transferring competition from the firms to their
departments and individual jobs through participation in GVC. In the era of
increasingly developing GVCs, innovation, and technology transfer are also
seen as important sources of more sustained competitive advantage based on
intangible assets rather than labor costs [4].

In economic literature is accentuated that technologies are combined with
the openness of the economy and economic integration. An open, trading
economy generates incentives to innovate and invest in new technologies be-
cause firms are exposed to competition and new ideas and can benefit from
the technology transfer that comes from imports and foreign investment. At
the same time, firms can benefit from larger markets abroad [ 5; 6].

In this regard it should be noted, that the liberal trade policy of the Repu-
blic of Moldova is based on the multilateral and bilateral agreements within
neighbor countries between which the Foreign Trade Agreement between RM
and EU, Central European Free Trade Agreement (CEFTA) embracing the So-
utheast Europe countries not members of EU.

In this context, economic integration of the Republic of Moldova by using
the potential of trade agreements will contribute to the growth of competiti-
veness of the economy based on the knowledge and integrated into regional
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value chains. Valorification of this potential of FTA alongside absorbing the
innovations and technology transfer will conduce to overcome such disadvan-
tages of domestic production as low competitiveness of Moldovan exports in
foreign markets, as well as the inability to offer them a fairly wide range of
end-use goods.

To be mentioned that for the rethinking of upgrading in global value
chains is using the concept of “smile curve”. It was first introduced by Shih
(1996) on the example of the personal computer industry who noticed that
at each end of the curve obtain higher value added to the product than in the
middle [7]. Therefore, at one end are concentrated preproduction activities
such as R&D, while on the other postproduction such as marketing. Both
tend to obtain a higher share of final product and are situating in developed
countries. In contrast, manufacturing or assembly activities in developing
countries tend to be located in the middle of the curve that corresponds to
lower value-added share.

Despite the consensus that the introduction of new technologies in the
manufacturing of developing countries and countries with transitional econo-
mies often takes place through GVCs, in the economic literature is mentioned
that it encounters certain difficulties [8].

Trade and technology provide the path to development for the economy of
the country when it can use existing opportunities.

At present, the significance of GVCs for the CEFTA economies of So-
utheast Europe region is limited, because “they are only weakly to moderately
integrated into international trade” [9].

The following sections will be addressed to measurement the ability of the
economy of Moldova adopts existing technologies.

Methodological background and objectives of the research

The study is based on the analysis of the Republic of Moldova’s score and
position in international indicators and rankings in correlation with the
methodology of the World Economic Forum. Understanding the factors of
competitiveness in framework of this methodology is arising from theories
of specialization and the division of labor to neoclassical theories emphasis
on investment in physical capital and infrastructure, and, later, to interest in
other mechanisms such as education and training, technological progress,
macroeconomic stability, good governance, firm sophistication, and market
efficiency [10]. It is compatible with the approach that explaining the appea-
rance of the value chains.

—192—



The technological readiness competitiveness of the Moldovan economy

The Technology Readiness Pillar is the ninth pillar of the Global Competiti-
veness Report (GCR), embodied in the “Efficiency Enhancers Subindex”, throu-
gh which the WEF makes possible the comparison between countries of the
main technological aspects of national competitiveness over a certain period.
It consists of the following 7 indicators:

1. Availability of latest technologies;

Firm-level technology absorption;

Foreign direct investment (FDI) and technology transfer;
Internet users (% pop.);

Fixed-broadband Internet subscriptions (/100 pop.);
Internet bandwidth (kb/s/user) and

Mobile-broadband subscriptions (/100 pop.).

All indicators have been estimated from 1 (lowest score) to 7 (highest sco-
re) by the experts included in the World Economic Forum survey.

Although research pays special attention to the analysis of indicators inclu-
ded in the Technological readiness pillar, first of all, will be specified records
of the 3 Subindexes of Moldova in the Global Competitiveness Index, taking
in consideration interconnection between 12 pillars of competitiveness as well
as their configuration according the actual level of economic development of
the country’s economy.

In GCR (2011-2012) is mentioned: "While all of these factors are likely to be
important for competitiveness and growth, they are not mutually exclusive-two
or more of them can be significant at the same time” [11].

GCRs (from 2011-2012 to 2017-2018) classify all countries observed
according to the following stages of development: factor-driven, transition
from stage 1 to stage 2; efficiency-driven; transition from stage 2 to stage 3;
and innovation-driven.

According to the stage of development, the economy of Moldova balan-
ced between factor-driven and transition to the efficiency-driven stage in the
analyzed period 2011-2017 (see Figure 1). For the exception of the transition
to efficiency-driven period of 2013-2015, it was classified as the factor-driven
economy.

Figure 1. also reveals the regress in the stages of development of Moldova
in the last years. As at the factor-driven stage countries compete based on the
their factor endowments, the efficiency-driven stage of development, compe-
titiveness has determined by the ability to use the benefits of existing techno-
logies alongside the other indicators of the efficiency enhancers pillars.

N v R Ww N
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Transition from factor-driven to efficiency-driven

>

2013, 2014, 2015

2016,

2011 2017

Factor-driven

Figure 1. Classification of stages of development of Moldova

Source: Elaborated by the author at the WEF, the Global Competitiveness Report,
2011-2012 to 2017-2018

Analysis below embraces indicators included in the GCRs for 2011 to 2017
of the World Economic Forum [11;12;13;10;14;1); their changes and the ave-
rage scores as well as growth rates of technological readiness pillar calculated
by the author for the mentioned period.

The all above-mentioned are taking into attention the necessity of ad-
opting the urgent economic policy measures.

It should be noted that in accordance with the methodology applied,
for the economies which are measured in the overall GCI below 50, any indi-
vidual performance measured above 51, are considered advantages [11, p.90].

Dynamics of technological readiness competitiveness
of the Moldovan economy.

Impact of technological readiness on the global competitiveness. The
analysis below will be directed first of all on establishing the key domains
for the improvement of the country’s competitiveness. It testifies to the low
progress in the competitiveness of the Moldovan economy in the period 2011-
2017. None subindexes records are ranking higher than the Moldovan eco-
nomy in the list of the Global Competitiveness Index (Table 1). It can be also
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observed that the country was placed above the hundredth position in some
years in the Basic requirements subindex (5 years in total) and the Efficiency
enhancers subindex (4 years) of the Global Competitiveness Index.

Table 1. Subindexes records of Moldova
in the Global Competitiveness Index

Global Competitiveness . . . Innovation and
Basic requirements | Efficiency enhancers e
Index sophistication factors
Year Changes Changes Changes Changes
score| rank score| rank score| rank score| rank
score| rank score| rank score | rank score | rank
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
20111 39 | 93 - - | 41102 - - 36103 - - 29127 | - -

2012139 |87 | 0 | 46 | 42| 93 [+0,1| +9 | 3,7 | 99 |+0,1| +4 | 29 [131| O
2013139 8 | 0 | 2 [ 42|97 | 0 | 4 (37102 0 | -3 (29 |133] 0
2014 4 | 82 [+0,1| +7 [ 43| 90 [+0,1| +7 | 3,8 | 88 |+0,1|+14 |29 [129| 0 | +4
2015 4 |84 | 0 | -2 [43[8 | 0 |+1 (38|94 0| -61]29]|128] 0
2016 3,9 | 100 | -0,1 | -16 | 4,1 | 101 [-0,2 | -12 | 3,7 | 102 |-0,1| -8 |29 [131| O | -3
2017 4 | 89 [+0,1|+11| 42| 95 (+0,1| +6 [ 3,7 | 94 | O | +8 | 3 |[124 |+0,1| +7
Total| 3,9 | - |[+0,1| +4 |42*| - |+0,1| +7 |3,7%| - [+0,1| +9 [2,9F| - [+0,1]| +3

Source: Elaborated by the author at the WEE, the Global Competitiveness Report, 2011-
2012 to 2017-2018.

*Note: The average score for the 2011-2017 years is embraced in row

Innovation and sophistication factors have demonstrated the catastrophic
low values with the rank among the last fifteen countries included in the Glo-
bal Competitiveness Index between 2011 to 2017.

It should be mentioned that the average score of the Basic requirements
subindex (4.2) is ranking higher, but the Efficiency enhancers subindex (3.7)
and the Innovation and sophistication factors (2.9) are lower than the average
score of the Global Competitiveness Index (3.9).

It is unlike the analysis of changes in the scores and ranks during the 2011-
2017 period in the following analysis. The Republic of Moldova has improved
its score by 0.1 in each of subindexes. It is in line with the change of the score
reached by the Global Competitiveness Index in the mentioned period. The
sign of annual deviations in the rank of GCI is practically the same as in the
Basic requirements subindex and in strong correlation with Efficiency enhan-
cers subindex. It emphasizes the importance of the last mentioned one for the
global competitiveness of Moldova.
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Table 1 reveals also that the factors of Innovation and sophistication
factors of competitiveness practically have no changes in its score. They were
estimated with the annual low score of 2.9 in all years with the exception
2017 year (3.0). It shows at absent of the progress in innovation and business
sophistication sphere.

It can be also observed that the Republic of Moldova has increased its
ranks in each of subindexes. But the highest rank increase, which exceeds
the Global competitiveness index at 5 points, was in the Efficiency enhancers
subindex - by the 9 positions. It is in comparison with rising by 7 positions
in the Basic requirements subindex and by 3 positions in the Innovation and
sophistication factors.

The above-mentioned records are in contrast with higher ones obtained in
the framework of the Technological readiness pillar (an increase in the score
by 1.1 and an increase in rank by 25 positions) (Table 2).

Table 2. Trends in the Technological readiness pillar of Moldova

Technological . Changes . Numbe.r
. in Technological | of countries

Year readiness readiness surveyed

score rank score rank
2011 3,5 78 - 142
2012 3,9 65 +0,4 +13 139
2013 39 64 0 +1 148
2014 4,4 51 +0,5 +13 144
2015 4,4 53 0 -2 140
2016 4,4 58 0 -5 138
2017 4,6 53 +0,2 +5 137
Total - - +1,1 +25 -

Source: Elaborated by the author at the WEF, the Global Competitiveness
Report, 2011-2012 to 2017-2018

On technological readiness, Moldova was placed in the first part of the
list of countries, embraced by the Global Competitiveness Index, with the
exception of 2011.

It should be mentioned that the technological readiness competitiveness of
Moldova is higher than the global competitiveness and the gap between them
has a tendency to increase in the last years.
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Tobe mentioned further that from the comparison changes in Technological
readiness pillar (Table 2) and there in the Efficiency enhancers subindex
(Table 1) can be observed the correlation between them. So, the changes in
the scores and ranks have almost the same signs for both. In this context, the
most revealing is the growth in the score by 0.5 and in rank by 13 positions
in the Technological readiness pillar in 2014, that is followed by the growth
in the score by 0.1 and in the rank by 14 positions in the Efficiency enhancers
subindex for this period. Similarly, both have no change in the score in
2015. But the decrease of the Technological readiness pillar for 2 positions
was accompanied by the decrease in the Efficiency enhancers subindex for
8 positions in this year. In the end, the growth of rank by 25 positions in
the Pillar of Technological Readiness made a significant contribution to the
growth of rank by 9 positions in the Efficiency enhancement subindex. From
the analysis reveals that Technological readiness pillar has an important
influence on the competitiveness in the framework of Efficiency enhancers
subindex and by this on the global competitiveness of the Moldovan economy.
Therefore, improving the competitiveness of the technological readiness of
the Moldovan economy should have a strong impact on the upgrading of the
Moldovan stage of development and precisely speaking on the transition from
a factor-driven stage to efficiency-driven stage.

Taking into account the above considerations, in the following analysis, all
factors of technological readiness competitiveness of the Moldovan economy are
studied in detail with the scope of determining the most problematic from there.

It can be observed that indicators within the technological readiness pillar

are developed unevenly (Table 3).

Table 3. Factors of technological readiness competitiveness
of the Moldovan economy for the period 2011-2017

2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2017-2001

Factors ol gl gl 2| g |2 g || g || Changes
ol S| o|lg|l2|gl oa| gl 2a15| 2a|1g| |8
Ol S| 0|1 S| 0|18 | S| 0| S| Ol =S| ©|°
A|HE|A|HE|A|[HE] & | K| B | K| &H | K| &H | ~X]|Score|Rank

Availability of latest |, 5111514 1 |18l 41 (16| 43 |96 | 44 |92 | 43 | 95| 4.4 88| +0,1 | +24
technologies

Firm-level technol- 3.9(126| 4 [128] 4 [124] 4,1 |109] 4,1 [109] 4 [112| 4 |106] +0,1 | +20
ogy absorption

FDI and technology|, | 1103l 41103 4,1 [109| 42 | 97| 4 |99 3.9 |100| 4 [98] -01 | +5
transfer
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Internet users %
pop.
Fixed-broadband
Internet subscrip- |7,5(61[9,9(58|11,9/52| 13,4 |52 | 14,7 | 52| 155|56| 16,3 |54| +8,8 | +7
tions /100 pop.
Internet band-
width kb/s/user
Mobile-broadband
subscriptions / -1 -135192(51|97|47,2|42|49,4|59|51,9|70(555|75|+555]| +75
100 pop.

Source: WEE, the Global Competitiveness Report, 2011-2012 to 2017-2018

40 (62|38 |74 (43,1|77|48,8 |70 | 46,6 | 74 | 49,8 79| 49 |71 +9 | -9

1438 [91,1{ 15| 94 | 23|115,8| 23 |152,4| 18 [194,9| 16|144,1|34 |+130,1] +4

At the highest end are the Internet bandwidth, Mobile-broadband sub-
scriptions and Fixed-broadband Internet subscriptions as the most dynamic
and important factors of competitiveness within the technological readiness
pillar. Moldova has the competitive advantage in the Internet bandwidth, ran-
king higher than the fiftieth place during the analyzed period (the best — the
fifteenth in 2012), whereas country was ranked lower than the fiftieth position
in the overall GCI. Fixed-broadband internet subscriptions should be con-
sidered as the upgrading factor with the best rank fifty-second in 2013-2015
years. Although, it has room for improvement.

At the lowest end the FDI and technology transfer, Firm-level technology
absorption and Availability of latest technologies factors are placed. Although,
all factors have ranked higher in 2017 in comparison to 2011: the Availability
of latest technologies rose by 24 places, the Firm-level technology absorption
by 20 places and FDI and technology transfer by 5 places, they have had very
insignificant changes in scores - around 0,1. But in the case of FDI and techno-
logy transfer was decreased in the score by 0,1. This situation can be explained
by an initial very low base of comparison. In 2011 the Republic of Moldova
was placed in all factors analyzed below the hundredth position in their com-
petitiveness. They still remain the critical factors affecting the technological
readiness of the Moldovan economy. So, the highest rank of the firm-level
technology absorption was one hundred sixth place and the availability of la-
test technologies — eighty-eighth place, both obtained in 2017, but FDI and
technology transfer — ninety-seventh (2014).

To be mentioned on the special role of FDI as main sources of foreign tech-
nology, especially for countries at a less advanced stage of development. But in
the case of Moldova, there is not only a general shortage of export-oriented FDI
in higher-technology industries but the weak correlation between them [15].
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The place of Moldova in the technological readiness of the some So-
utheast Europe countries. The evolution of technological readiness of the So-
utheast Europe countries shows the persistent competitiveness gaps between
countries. By the average score, the countries ranked from Bulgaria(4,66) and
Croatia (4.6) at the upper end to Serbia (4.11) and Albania (3.61) at the lower
end (Table 4).

Table 4. Dynamics of the technological readiness scores of the some
Southeast Europe countries for the period 2011-2017

Countries | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 A;’ce;:ege C;;?:’t%h
Moldova 35 | 39 [ 39 | 44 | 44 | 44 | 46 4,16 4,66
Romania 38 | 41 | 41 | 45 | 46 | 47 | 48 4,37 3,97
Bulgaria 4,1 | 43 | 44 | 47 | 49 | 51 | 51 4,66 3,70
Albania 38 | 37 | 33 | 33| 34|37 | 41 3,61 1,27
Croatia 45 | 44 | 44 | 46 | 46 | 47 | 5 46 1,77
Serbia 36 | 41 | 39 | 44 | 45 | 41 | 42 4,11 2,6
Montenegro 4 4,1 42 | 43 | 43 | 46 | 49 4,34 3,44

Source: Elaborated by the author at the WEF, the Global Competitiveness Report,
2011-2012 to 2017-2018

It is important to emphasize that Bulgaria has had the competitive advan-
tage in technological readiness (2013-2015) and Croatia (2013-2017). Both
were ranking higher than the fiftieth place in technological readiness in the
mentioned periods while their economies were ranked lower than fiftieth po-
sitions in the overall GCI.

According to average score - 4,16 the economy of Moldova is placed in in
the middle of the list of counties on the technological readiness, following the
economy of Montenegro (4,34) and Romania (4,37).

It should be noted that Moldova has demonstrated the highest growth rate
(4,66%) on the technological readiness competitiveness among countries. At
the lowest end on the growth rate are placed Albania, that has had poorest
score technological readiness competitiveness, and Croatia with one of the
biggest scores. Simultaneously, it can be observed that the initial base of com-
parison of Moldova in 2011 was the lowest (3,5).

In the following analysis, the most critical factors of technological readi-
ness of Moldova will be found by comparing the values of technological re-
adiness factors of competitiveness between South-Eastern Europe countries.
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For this goal, the average score of each factor is calculated as well as countries
with the best score are determined. In our analysis factors with the score be-
low average are considered as critical. We analyze the data for 2017, one of
the best years with the point of view the score and position of Moldova in the
Technological readiness pillar competitiveness.

The factor analysis placed the countries unlike the analysis above. From
the analysis reveals that Moldova is a country with the most critical factors
(6), followed by Serbia (5), Albania (4) and Montenegro (3) (Table 5).

Table 5. The score of factors of technological readiness
of some Southeast Europe countries in 2017

Factors Mol- [Roma-|Bulga-| Alba-|Croa-|Serbia | Mon- | Average| Country | Number
dova | nia ria | nia | tia tene- | Score with | countries
gro the best |with criti-
score | cal factor
Availability of lat-1 1y 1o 1 g0 |y | ag | 44| a5 | a6 | Crodtia |y
est technologies 4.8
Firm-level techn. | =y 5\ g5 | 4g | 42 | 39 | 43 | a2 | Bulgaria 2
absorption 4.5
FDIand technol-| =, 4yt 0 | 49 | 37 | 39 | 44 | a2 | Abania|
ogy transfer 4.9
5 )
Internetusers % | g | 595 | 598 | 664 | 727 | 671 | 699 | 635 | “rota | 3
population 72.7
Fixed-broadband Croatia
Internet sub- 16,3 | 20.7 | 233 | 82 | 246 | 189 | 185 18,6 3
. 24.6
scrip./100 pop.
Internet band- Montene-
. 144,1| 1555 | 1759 | 57.0 | 119.0| 26.3 | 202.9 | 125,8 gro 3
width kb/s/user
202.9
Mobile-broad- Buloaria
band subscrip- 55,51 73.7 | 884 | 526 | 79.7 | 674 | 60.7 68,3 & 4
. 88.4
tions/100 pop.
Total number of
critical factors of 6 ) 1 4 ) 5 3 i i
country

Source: WEF, the Global Competitiveness Report, 2011-2012 to 2017-2018
Note: factors with the score below average factors with the score above average

Croatia and Romania, both have 2 factors with the score below average,
but Bulgaria only 1 critical factor. It can be observed that most countries
(4 from they) this score is below average in the following factors: availability of
latest technologies, FDI and technology transfer and mobile-broadband sub-
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scriptions/100 pop. But three from Southeast Europe countries have found the
most problematic factors affecting the technological readiness of their eco-
nomy: internet users % population; fixed-broadband Internet subscrip./100
pop. and Internet bandwidth kb/s/user.

The analysis also shows that Croatia has the best score at the 3 factors,
Bulgaria - 2 factors, Albania and Montenegro at the 1 factor. Romania and
Moldova haven't the factors with the best score.

Conclusions

This study showed that Technological readiness pillar has a strong impact
on the competitiveness in the framework of Efficiency enhancers subindex
and by this on the global competitiveness of the Moldovan economy. Accor-
dingly, improving the competitiveness of the technological readiness of the
Moldovan economy should have an important contribution to the upgrading
of the Moldovan stage of development by the transition from a factor-driven
stage to efficiency-driven stage.

The factor analysis of technological readiness competitiveness found that
the Republic of Moldova has a competitive advantage in the Internet ban-
dwidth kb/s/user. At the same times, the analysis showed that FDI and tech-
nology transfer, Firm-level technology absorption and Availability of latest
technologies are the critical factors affecting the technological readiness of
the Moldovan economy. These factors play a central role in the Technological
readiness pillar, taking into attention that the firms operating in the country
need to have access to advanced technologies and products and the ability to
absorb and use them. Hence it should be adopted urgent measures of state
economic politics to improve the situation in these domains.

In the regional aspect, study displayed the comparable level development
of Technological readiness pillar of Moldova with other Southeast Europe
countries and the highest growth rate (4,66%) on the technological readiness
competitiveness among countries.

But the factor analysis of technological readiness competitiveness between
Southeast Europe countries has demonstrated that these records were obtai-
ned mainly thanking the competitive advantage factor - the Internet ban-
dwidth kb/s/user. Since the study showed that other 6 factors of the Techno-
logical readiness pillar of Moldova have critical values, in comparison with
Southeast Europe countries, and Moldova is a country with the most proble-
matic factors among them. Besides above mentioned there were the following
factors of Moldova with the score below average: Internet users % popula-
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tion, Fixed-broadband Internet subscrip./100 pop., and Mobile-broadband
subscriptions/100 pop. Although about 50% of the population of Moldova is
the Internet users other countries had reached more advanced results. It can
speak regarding the characteristic of other results of the country in the field
of technological readiness. In spite of Moldova has improved its indicators of
technological readiness in the last years, the progress reached wasn’t sufficient
and is preponderantly explained by the low initial base of comparison.

In the study was paid attention to the interconnection between pillars of
competitiveness also. From this point of view, the innovation and business so-
phistication pillars are cause for concern. Since the country is lagging quite
far behind in terms of innovation factors as well as business sophistication. To
change this situation for the better is also required the urgent state intervention.

The study found that at present the ability of the economy of Moldova to
adopt existing technologies is reduced.
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