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INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din Republica Moldova s-au desfasurat
in baza sistemului electoral majoritar cu doua tururi (1990) si a sis-
temului de tip proportional cu liste de partid inchise (1994 - 2014).
Sistemul proportional cu liste inchise de partid a stabilit cd Re-
publica Moldova formeaza o singura circumscriptie electorala, in-
cluzind, de asemenea, raioanele de est, care provizoriu nu se afla
sub jurisdictia autoritatilor constitutionale ale statului, si sectiile de
votare inaugurate in afara. In urma alegerilor, fie ordinare, fie anti-
cipate, in Parlament au avut acces 3-5 concurenti electorali (partide
politice si blocuri electorale).

In contextul politic actual, din 2017, unele forte politice au
considerat ca sistemul electoral de tip proportional nu contribuie
la modernizarea politico-juridica si social-economica a Republicii
Moldova, fiind factorul determinant al subdezvoltarii si perpetua-
rii tranzitiei. In plus, clasa politica de la guvernare si din opozitie
este slab pregatitd, nu cunoaste realitatile din teritoriu, in mare
parte este anonima si nu asigura eficient reprezentarea intereselor
cetdtenilor. La rindul lor, cetatenii nu cunosc toatd lista pentru care
voteaza si deci, relatia lor cu deputatii este minimala sau lipseste.

Modificarea tipului de sistem politic a avut ca obiectiv de a
asigura modernizarea sistemului politic si a clasei politice, de a
consolida legaturile dintre alegatori si alesi, de a contribui la spori-
rea capacitatii de functionalitate a institutiilor puterii de stat in con-
textul necesitatii de reforma democratica si ajustare la standardele
europene. Promotorii initiativei de modificare a sistemului elec-
toral (initial - majoritar cu un tur, apoi - mixt) argumenteaza ca,
schimbind tipul de sistem, se va schimba clasa politica si, implicit,
activitatea institutiilor de stat.

In acelasi timp, unele componente ale societatii civile, sustinute
de un sir de partide politice, parlamentare si extra parlamentare,
solicita revenirea la sistemul proportional cu liste inchise de partid
prin abrogarea Legii nr. 154 din 20 iulie 2017, in baza careia a fost
adoptat sistemul electoral mixt si se vor produce, potrivit realitatilor
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de la sfirsitul anului 2017, alegerile parlamentare viitoare. Nu trebuie
de trecut cu vederea nici Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al
Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului,
care n-a recomandat, la momentul actual, de a schimba esential sis-
temul electoral, nici conditionalitatea politica expusa in documentul
final de la Summitul Parteneriatului Estic din 23-24 noiembrie 2017,
desi se recunoaste dreptul suveran al Republicii Moldova de a decide
in aceasta, dar si in alte probleme.

Date fiind optiunile diferite, in anul 2017 au avut loc numeroa-
se actiuni, incepind de la mese rotunde, organizate si de Institutul
de Cercetari Juridice al Academiei de Stiinte a Moldovei, pina la
proteste de strada, desfasurate de unele partide politice si elemente
ale societatii civile. Aceste actiuni de sustinere sau de respingere a
unui sau altui tip de sistem electoral au bulversat intr-o mare ma-
surd constiinta social-politicd de masa, oamenii Infrunta dificultati
in intelegerea si explicarea sistemelor, date fiind manipularea,
speculatiile si partizanatul ingust de partid: sistemul electoral ca me-
canism de organizare si desfasurare a alegerilor a devenit obiect al
bataliilor politice, fiind supuse interpretarilor denigratoare si apolo-
geticii ieftine. Aceasta polemica n-a contribuit la dezvoltarea culturii
electorale si educarea electorald, ci a condus la inrddacinarea unor
clisee. Consideram ca dezbaterile si pluralismul de opinii sunt ab-
solut binevenite, am participat la unele audieri si grupuri de lucru,
insa polemica trebuie sa fie echidistanta si fundamentata stiintific, in
afara manipuldrilor si apologeticii lipsite de continut.

Prin aceasta culegere de studii se urmareste discret de a supune
cercetarii stiintifice influenta modificarii tipului de sistem electoral
asupra functionalitatii institutiilor puterii de stat. Cert este ca Repu-
blica Moldova are nevoie de modernizare si sunt necesare actiuni
bine fundamentate stiintific si cu un grad ridicat de fezabilitate pen-
tru a putea depasi tranzitia care se prelungeste foarte mult si a realiza
apropierea de Uniunea Europeana.

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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EVOLUTIA SISTEMULUI ELECTORAL
DIN REPUBLICA MOLDOVA: ALEGERI PARLAMENTARE

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice

Demontarea regimurilor politice totalitare si autoritare se pro-
duce pe diferite cai si cu aplicarea unui spectru extins de mij-
loace-lovituri violente sau pasnice de stat, retragerea fortata sau
benevold de la putere, interventie sau amenintare cu interventie
straind, miscare de eliberare nationald si/sau miscare pentru re-
forme democratice, decesul conducatorului sau alegeri, abordate
ca instrument de tranzitie spre democratie. In acest sens, alegerile
servesc in calitate de mijloc pasnic de luptd pentru constituirea ti-
pului democratic de regim politic si, implicit, initiaza procesul de
constructie democratica, avind ca baza valorile, principiile si nor-
mele proprii democratiei ca stare. Esential este ca insesi alegerile
prin sine reprezinta un pas important in calea si in procesul de de-
mocratizare, substantial fiind ca elitele politice noi sa mentina, sa
aprofundeze si sd extinda contextul in formare si avintul maselor
largi prin reforma democratica intensiva a sistemului politic.

Alegerile, ca instrument al tranzitiei democratice sau al conso-
lidarii democratiei prin modernizare, se afla in raport de dependenta
directa de organizarea procesului electoral in baza unor norme si
reguli care se regadsesc in legislatia electorald nationala. Alegerile
sint reglementate prin prevederile sistemului electoral, care deter-
mind principiile de organizare a lor in vederea desfasurarii corecte
si asigurdrii reprezentativitatii vointei poporului maximal posibil
prin transformarea voturilor In mandate si, implicit, in functii si
demnitati publice, care sa fie viabile si eficiente. Prin urmare, sis-
temul electoral determind organizarea si desfasurarea alegerilor,
caracterul si rezultatul lor, avand impact direct asupra formarii si
functionarii structurilor puterii de stat.

7
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Astfel, in contextul miscarii pentru reforma democratica, la
23 noiembrie 1989 a fost adoptatd Legea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti cu privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSS Moldovenesti, act normativ care a contribuit
substantial la demontarea vechilor institutii, a regimului totalitar
si la edificarea institutiilor de facturd noud, a regimului demo-
cratic prin formarea si activitatea forului legislativ suprem (de
legislatura a douasprezecea). Aceasta lege prevede, printre altele:

o alegerile de deputati se efectueaza in circumscriptii electo-
rale cu un singur mandat pe baza dreptului de vot universal, egal,
direct, liber si secret (art.1);

e dreptul de a propune candidati pentru alegerile de deputati
este atribuit colectivelor de munca, organizatiilor obstesti, colec-
tivelor de elevi si studenti ale institutiilor de invatdmant mediu de
specialitate si superior (sectiile de zi), adunarilor alegatorilor la
locul de trai si ale militarilor in unitatile militare (art.9), aplican-
du-se, precizam noi, principiul teritorial de productie;

e pentru alegerile de deputati se formeaza 380 de circumscriptii
electorale cu un numar aproximativ egal de alegatori, la determina-
rea hotarelor circumscriptiilor se tine cont de structura administra-
tiv-teritoriala a republicii si de alte particularitati, din partea fieca-
rei circumscriptii fiind ales un deputat (art.15);

e sectoarele electorale, pentru efectuarea votarii si numararea
voturilor in cazul alegerilor de deputati, se formeaza cu un numar
de cel putin 20 si cel mai mult 3000 de alegatori (art.17);

e propunerea de candidati pentru alegerile de deputati incepe
cu 60 de zile si se termina cu 30 de zile inainte (art.31), in calitate
de candidati, de regula, fiind propusi si cetateni care lucreaza sau
locuiesc pe teritoriul circumscriptiei respective;

¢ inregistrarea candidatilor pe alegerile de deputati incepe cu
30 de zile si se termina cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor
(art.32);

e cste ales candidatul care a intrunit la alegeri mai mult de ju-
matate din voturile alegatorilor care au participat la votare (art.47);

8
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e daca intr-o circumscriptie electorala au candidat mai mult
de doi candidati si nici unul dintre ei n-a fost ales, comisia elec-
torald de circumscriptie adopta hotararea cu privire la efectuarea
in circumscriptia respectivd a unei votari repetate asupra a doi
candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi, fiind consi-
derat ales candidatul care a intrunit la votare repetata cel mai mare
numar de voturi ale alegatorilor care au participat la votare (art.51).

in ordinea reliefata de idei subliniem, de asemenea, ci art.52
si art.53 stabilesc circumstantele organizarii si desfasurarii alege-
rilor repetate si, respectiv, alegerilor noi, dar si imprejurarile cind
ultimele nu se efectuecaza [1].

Prin urmare, Legea din 23 noiembrie 1989 a instituit intr-un
context politic nou sistemul electoral de tip majoritar cu doua
tururi, alegerile parlamentare din 25 februarie/10 martie 1990
producindu-se in baza acestui tip de sistem, fiind alesi 377 de
deputati. Pastrindu-se continuitatea institutionald, Parlamentul
(de legislatura a douasprezecea, desi numaratoarea putea fi re-
luatda, imprimindu-se o Incdrcatura deosebitd - simbolica si de
continut) a adoptat foarte multe decizii de caracter edificator, in-
clusiv in materia dezvoltarii institutionale a Republicii Moldova.

Pentru a contribui la asigurarea plenitudinii tabloului supus
investigatiilor stiintifice, este necesar, in opinia noastra, de a
pune in lumina institutionalizarea unui actor important din cadrul
procesului de participare electorala - partidele politice. Decre-
tul Prezidiului Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti cu privi-
re la modul provizoriu de Inregistrare a asociatiilor obstesti ale
cetatenilor in RSS Moldoveneasca din 25 august 1989 [2, p.30]
a permis inregistrarea la 26 octombrie 1989 a patru formatiuni,
obtinind dreptul de a participa in viata politicd si a promova
candidati pentru forul legislativ suprem.

Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii so-
cial-politice din 17 septembrie 1991, fiind expresie a dreptului

9
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de asociere, defineste locul si rolul partidelor politice in cadrul
sistemului politic, contribuind la institutionalizarea lor, regle-
menteaza modalitdtile de formare, functionalitate, finantare si
interactiune cu alte institutii, esential fiind ca se face deosebi-
re intre formatiunile social-politice si organizatiile nonguverna-
mentale[3], lipsd in Decretul din 25 august 1989, care urmarea
sa canalizeze ambele entitati pe coordonate nonpolitice. Vom
puncta lapidar, in ordinea elucidata de idei, cd in prima etapa,
de constituire, partidele apar ca elemente care fac parte din so-
cietatea civila, insa ulterior, in urma formalizarii, acestea devin
componente ale sistemului politic, incadrandu-se in lupta pentru
cucerirea pasnica, prin mecanismele electorale si exercitarea pu-
terii de stat. Decretul din 25 august 1989 a pus baza procesului
de institutionalizare a pluripartidismului, insa alegerile parlamen-
tare din 25 februarie/10 martie 1990 nu s-au desfasurat pe baza
de partide politice in intelesul deplin al cuvintului, chiar daca
reprezentantii Frontului Popular din Moldova au acumulat 94 de
mandate, iar Miscarea ,,Unitate-Edinstvo” — 32 de mandate.

La 14 octombrie 1993 a fost adoptata Legea privind alegerea
Parlamentului, in a carei baza urma sa fie ales primul for legis-
lativ suprem din perioada independentei Republicii Moldova, ra-
cordind procesul electoral la noile realitati. Printre prevederile
care se contin vom puncta succint asupra urmatoarelor:

o alegerea Parlamentului se efectueaza in circumscriptii elec-
torale cu mai multe mandate pe baza de scrutin de liste din partea
partidelor, organizatiilor social-politice, blocurilor si de candida-
turi independente, potrivit principiului reprezentarii proportionale
(art.6-1), mandatele de deputati fiind atribuite concurentilor elec-
torali (partide, organizatii social-politice, blocuri electorale), care
in urma alegerilor au intrunit cel putin patru la sutd din voturile
valabil exprimate pe intreaga tara (art.6-2). Norma de reprezenta-
re este de un deputat la 28.000 de alegéatori (art.6-3), Parlamentul
fiind ales pe un termen de 4 ani si activa permanent (art.6-4);

10
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e propunerile de candidati se fac pe circumscriptii electorale
si se depun la comisiile electorale de circumscriptie (art.30-1),
un candidat poate sd candideze numai la o singura circumscriptie
electorald (art.31-1). Forma si textul buletinului de vot le stabileste
Comisia Electorala Centrala, dimensiunile buletinului de vot le
stabileste comisia electorala de circumscriptie (art.37-1), buleti-
nele de vot din circumscriptia electorala urmind sa aiba unul si
acelasi format (art.38-1);

e atribuirea mandatelor de deputat se efectueaza de comisia
electorala de circumscriptie prin impartirea succesiva a numaru-
lui de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral
(art.58-1), candidatul independent va fi declarat ales daca numa-
rul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza in lantul
descrescator (art.58-3);

e alegerile sint considerate nevalabile daca la ele au partici-
pat mai putin de o treime din alegatorii din circumscriptie inscrisi
in listele electorale (art.63-1);

e daca dupa votarea repetata in circumscriptia electorala ale-
gerile vor fi declarate nevalabile, nu se vor mai efectua alegeri,
iar mandatele de deputati neatribuite se vor conserva (art.64-4).
Totusi, sint prevazute mai multe circumstante care justifica vota-
rea repetata si alegerile partiale[4].

Prin urmare, Legea din 14 octombrie 1993, fiind expresie si,
totodata, catalizator al pluripartidismului in plin proces de edifi-
care, a stabilit modificarea sistemului electoral din majoritar cu
doua tururi in proportional, alegerile urmind sa se desfasoare in
mai multe circumscriptii (fara a fi definite criterii clare de consti-
tuire). In realitate, practic a fost stabilitd o singura circumscriptie
nationald: potrivit reprezentdrii proportionale, circumscriptiile
electorale urmau sa corespunda unitatilor teritorial-administrative
de nivelul doi, iar pinad la implementarea noii organizari, se pre-
vedea infiintarea unei singure circumscriptii electorale, intrunind
intregul teritoriu al Republicii Moldova. De fapt, aceasta prevedere

11

23.01.2018 14:55:38 ‘ ‘



‘ ‘ Machetare_tipar.indd 12

este stipulatd expres in Hotarirea Parlamentului pentru modul de
punere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului din 19
octombrie 1993, care prin art.2 a stabilit unele exceptii pentru
desfasurarea scrutinului parlamentar urmator, inclusiv infiintarea
unei singure circumscriptii electorale care va cuprinde intregul
teritoriu al Republici Moldova, dat fiind ca problema organizarii
noii structuri administrativ-teritoriale a republicii n-a fost exa-
minatd (in acel moment - n.n.) in Parlament[5]. Oportunitatea
introducerii tipului proportional de sistem electoral cu o singu-
rd circumscriptie nationala a fost argumentata, in principal, prin
doua rationamente: a oferi posibilitate ca cetatenii din stinga Nis-
trului sd-si exercite dreptul de vot (in conditiile imposibilitatii
desfasurarii electorale in teritoriul aflat provizoriu in afara con-
trolului constitutional al statului); a astepta timpuri mai bune pentru
consolidarea si functionalitatea multipartidismului, dat fiind ca ma-
joritatea absoluta a partidelor erau concentrate in orasul Chisinau —
Legea din 17 octombrie 1991 prevede, potrivit art.5 (8), ca parti-
dul, pentru a fi inregistrat, ,,sd faca dovada ca are cel putin 300 de
membri”. In baza acestei legi, la scrutinul din 27 februarie 1994
a fost ales Parlamentul de legislatura a treisprezecea, intrunind
104 mandate din partea a patru concurenti electorali.

Coalitia neformalad agrar-socialistd a adoptat la 29 iulie 1994
Constitutia Republicii Moldova, prin intermediul careia a fost in-
stituit regimul semiprezidential, dar, in acelasi timp, a lasat teren
pentru dezbateri controverse cu privire la statutul de neutralitate per-
manenta (art.11) sau la denumirea corectd a limbii de stat (art.13).

Tinem sa precizdm ca am fost printre cei care au propus intro-
ducerea pragului electoral pentru accederea concurentilor elec-
torali in forul legislativ suprem, luind drept exemplu activitatea
parlamentelor din Republica Federativd a Germaniei si din Ita-
lia. Introducerea pragului electoral incalcd, intr-o anumita masu-
rd, principiul reprezentativitatii, In sensul ca nu toti concurentii
electorali, nu toti participantii inscrisi in cursa electorala pentru

12
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care alegatorii si-au dat voturile se vor regdsi in Parlament, dar
nu este mai putin adevarat ca forul legislativ suprem trebuie sa
fie functional si, de regula, sa-si exercite legislatura pentru ter-
menul stabilit. Consideram ca perioada postelectorala nu este
mai putin importanta decit perioada si campania electorala, dat
fiind ca transformarea voturilor in mandate reprezintd numai o
etapa a procesului electoral, stabilitatea parlamentara asigurata,
inclusiv, prin majoritatea parlamentara si, implicit, prin guvern,
monocolor sau de coalitie, este necesara pentru implementarea
programelor si proiectelor de duratd medie. O componenta legisla-
tiva fragmentata nu reprezinta un indicator al democratiei unde s-ar
regdsi toate optiunile, ci al lipsei coeziuni sociale si a unei/unor
idei integratoare, idei care sa mobilizeze energiile sociale si sa fie
catalizatori ai strategiilor si tacticilor de fortificare a capacitatilor
de functionalitate a institutiilor puterii de stat. Particularul se afla
in interconexiune si interdependenta cu generalul, insd nu trebu-
ie sa prevaleze asupra acestuia si sa-i determine continutul prin
fragmentare si, implicit, prin alimentarea lipsei de coeziune sociala
si a incapacitatii institutionale: precaritatea situatiei din Republica
Moldova si perpetuarea tranzitiei se explica si prin absenta unei
majoritati sociale si politice democratice, care sd asigure suportul
necesar pentru modernizare si dezvoltare. Prin urmare, pragul elec-
toral de patru-sase procente se dovedeste a fi benefic, in general,
dar nu este mai putin adevarat ca in cazul Republicii Moldova une-
ori a fost folosit in scopuri inguste de partid si n-a asigurat o inaltd
calitate a actului legislativ, situatie care nu reclama miscarea sau
abolirea lui, mai ales in contextul sistemului electoral mixt introdus
in anul 2017, aspecte la care vom reveni.

La 21 noiembrie 1997 a fost adoptat Codul Electoral, act nor-
mativ care a marcat unificarea procedurii de alegere la toate nive-
lurile, inclusiv prin permanentizarea activitatii Comisiei Electo-
rale Centrale in calitate de organ de stat constituita pentru organi-
zarea si desfasurarea alegerilor: conform art.1, Comisia Electora-

13
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la Centrala este infiintatd pentru realizarea politicii electorale in
scopul bunei desfasurari a alegerilor si activeazd continuu. Vom
preciza ca Titlul III este consacrat alegerilor parlamentare, unele
dintre prevederi ce se contin fiind urméatoarele:

e art.73(2): alegerile parlamentare se efectueaza intr-o singu-
ra circumscriptie electorala nationala, in care se aleg 101 deputati;

e art.74(1): in scopuri de organizare si efectuare a alegerilor,
Comisia Electorala Centrala formeaza ... circumscriptii electora-
le administrative, care corespund unititilor administrativ-teritori-
ale de nivelul doi ale Republicii Moldova;

e art.75(3): la momentul validarii mandatului de deputat, per-
soana care declara pe proprie raspundere detinerea cetateniei altui
stat sau faptul depunerii documentelor pentru obtinerea cetiteniei
altui stat, trebuie sd confirme documentar renuntarea sau initierea
procedurii de renuntare la cetdtenia altui stat ori retragerea cererii
privind obtinerea cetéteniei altui stat;

e art.86(2): pragul minim de reprezentare constituie pentru un
partid politic, o organizatie social-politica 5%, iar potrivit art.87(3),
candidatul independent se considera ales daca numarul de voturi
valabil exprimate pe care le-a obtinut constituie cel putin trei la
suta din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara[6].

Abordat in plan general, acest act normativ contine mai multe
aspecte, precum: sint definite principiile participarii la alegeri si
restrictiile ce tin de dreptul de a alege si de a fi ales; sint descrise
sistemul organelor electorale, reprezentativitatea si competentele
lor in parte; sint reglementate activitatile concurentilor electorali
si desfasurarea votarii, numararea voturilor si totalizarea rezulta-
telor; sint evidentiate procedurile juridice — raspunderea juridica
penald si administrativd pentru incalcarea legislatiei electorale,
un capitol aparte fiind destinat monitorizarii alegerilor si reflec-
tarii lor in mijloacele de informare in masa.

Codul Electoral a fost supus numeroaselor amendamente de
diferita factura, fiind invocate mai multe rationamente, printre
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care: necesitatea modernizarii procesului electoral, racordarea la
exigentele timpului, exprimarea mai buna a vointei alegatorilor,
asigurarea dreptului constitutional de a alege si a fi ales, minimi-
zarea fraudelor electorale. In baza Codului Electoral au fost or-
ganizate si s-au desfasurat alegerile parlamentare generale din 22
martie 1998 (ordinare), 25 februarie 2001 (anticipate), 6 martie
(ordinare), 5 aprilie 2009 (ordinare), 29 iulie 2009 (anticipate),
28 noiembrie 2010 (anticipate) si 30 noiembrie 2014 (ordinare).

Sistemul proportional cu liste inchise a favorizat dezvoltarea
pluripartidismului in Republica Moldova, partidele politice par-
ticipind fie de sinestatator, fie in blocuri electorale, au devenit
principalii actori electorali si, implicit, in dezvoltarea democratiei
electorale. In acelasi timp, nici un candidat independent n-a reusit
sd acceadd 1n forul legislativ suprem, chiar si in pofida retoricii
intens promovate de tipul ca ,,oamenii (alegatorii) vor sa voteze
persoane concrete”. Nu este mai putin adevarat insa ca pluripar-
tidismul s-a dezvoltat, mai degraba, din punct de vedere numeric,
partidele raminind ancorate pe imaginea liderilor, si, implicit, pe
capacitatea lor de a mobiliza resurse umane si financiare, con-
fruntindu-se cu grave carente la capitolele democratie interna si
traseism pe Intreaga verticala — de la conducere la simpli votanti.

Dezvoltarea calitativa a sistemului de partide, dar si alte obiec-
tive, au fost urmarite prin Legea cu privire la partidele politice
din 21 decembrie 2007. Unele prevederi care se contin in aceasta
lege vizeaza urmatoarele:

e art.5(1): in scopul favorizarii exercitarii calitative a actului
de guvernare, statul sprijind dezvoltarea partidelor politice... fi-
ind instituite mecanisme de functionare si de finantarea lor;

e art.8(1) lit. d.: pentru inregistrarea partidului politic, la Mi-
nisterul Justitiei se depun, ...actul de constituire insotit de lista
membrilor partidului politic, al caror numéar nu poate fi mai mic
de patru mii, ...membrii de partid trebuie sa fie domiciliati in cel
putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
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doilea, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale mentionate;

e art.28(1): alocatiile anuale din bugetul de stat pentru
finantarea partidelor politice constituie 0.24% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, iar conform
art.28(7), alocatiile din bugetul de stat se transfera lunar, in sume
egale, in decursul intregului an;

e art.31(1): cheltuielile suportate de partidele politice in cam-
paniile electorale constituie informatie de interes public.

Legea stipuleaza, conform art.32, ca prevederile art.28 se vor
aplica incepind cu 1 iulie 2017 pentru alegerile parlamentare si de
la 1 iulie 2015 pentru alegerile locale generale[7].

Am insistat pe unele aspecte ce tin de finantarea partidelor
politice pe motivul ca acest capitol este considerat a fi unul din-
tre factorii determinanti in explicarea precaritatii lor: insuficienta
mijloacelor financiare, transformarea partidelor intr-o activitate
de business si lipsa transparentei privind sursele de finantare si
cheltuielile au alimentat slabiciunea acestor elemente ale siste-
mului politic si ancorarea lor pe imaginea si abilitatea liderilor.
Totodata nu este mai putin adevdarat ca partidele, ca si politica, in
general, se dovedesc a fi activitati costisitoare si nu toti oamenii
manifesta interes, dispun de capacitati si sint pregatiti sa se impli-
ce 1n actiuni de identificare a surselor financiare necesare pentru
functionalitatea normala a partidului. De regula, surse financiare
sub forma de donatii se indreapta céatre partide in conditiile cind
acestea se afla in masura sa ofere ceva in schimb, in caz contrar
finantarea lor ramine actiunea unor entuziasti sau a unor visatori,
pentru care acest gen de activitate a devenit o deprindere.

O evaluare punctuala a partidelor politice si sistemul de partid
din Republica Moldova denota urmatoarele caracteristici:

e s-a format un sistem pluripartidist de tip atomizat, intru-
nind actualmente peste 40 de partide politice, dintre care 1/3 nu
desfasoara nici o activitate, figurind in Registru; 1/3 se includ in
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campaniile electorale, cu precddere pentru alegerile parlamenta-
re, dar suferind esec, se retrag pentru a reveni la finele urmato-
rului ciclu electoral; 1/3 desfasoara o activitate permanenta, insa
unele dintre acestea, de reguld cele extraparlamentare, amintesc
despre existenta lor prin intermediul liderilor, prezenti la reuniuni
de diferit gen sau in mass-media;

e partidele politice nu se dovedesc a fi un proiect eficient de
duratd, cauza constind in precaritatea lor institutionald, financia-
ra si electorald: ca institutie se afla permanent in subsolul clasa-
mentului la capitolul ,,incredere”, desi nu este mai putin adevarat
ca reprezintd un element important al democratiei, al regimului
democratic, si pentru multi oameni a fost si rdimine mecanismul
care le-a asigurat accesul la exercitarea puterii publice de diferit
nivel; financiar sint ancorate, reiteram, pe autoritatea, pozitia si
capacitatile liderilor de a identifica surse, desi nu este mai putin
adevarat ca finantarea din bugetul de stat in baza rezultatelor scru-
tinului parlamentar din 30 noiembrie 2014 si a alegerilor locale
generale din 14 iunie 2015 a rezolvat partial aceastd problema
pentru unele formatiuni social-politice; din punct de vedere elec-
toral, practic nici un partid politic nu beneficiazd de ,,un nucleu
dur” care sd se caracterizeze printr-un numdr de votanti fideli,
consistent si de duratd - oamenii usor se dezamagesc 1n partidele
pe care anterior le sustineau si, in special, in liderii lor, nu con-
siderd necesar de a lupta pentru resetarea formatiunilor social-
politice (sustinute in trecut, dar actualmente cdzute in deriva) si
identifica noi exponenti, acordindu-le suport electoral la alegeri;

e traseismul politic de partide a devenit un fenomen omnipre-
zent la toate nivelurile, rationamentele fiind nu numai ,,apusul”
unor formatiuni social-politice in diferite perioade ale ciclului
electoral si nedorinta alegatorilor sai de a-1 sustine in continuare,
cisiinteresul, dezamdgirea si constringerea alesilor, greselile stra-
tegice ale liderilor si ,,oboseala” votantilor de ,,a vedea aceleasi
fete”: traseismul denatureaza vointa alegatorilor exprimata in
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mandate, dar nu este mai putin adevarat ca si votantii 151 schimba
optiunea, chiar dacd in interiorul segmentului sau se transmuta
electoral in segmentele din vecinatatea imediata ale esichierului
politic de partide, fara sa fi fost inregistrate migratii masive in
arealurile mai indepartate unul de altul;

e clectoratul cu optiuni de stinga/centru-stinga prevaleaza
numeric in raport cu electoratul de dreapta/centru-dreapta, cauza
din care au fost posibile guverne monocolore de stinga, iar par-
tidele de dreapta si centru-dreapta au nevoie de suport din partea
formatiunilor social-politice de centru-stinga pentru a putea forma
guverne de coalitie sprijinite pe majoritate parlamentara. Aceas-
td idee poate fi consolidatd prin apelul la rezultatele scrutinelor
prezidentiale din 1996 si din 2016, care s-au desfasurat prin sufra-
giu direct: In ambele cazuri candidatii pozitionati pe partea stin-
gd a esichierului au repurtat victorii in dauna contracandidatilor
asociati cu segmentul de dreapta (al esichierului politic — n.n.).

In conditiile ca partidele politice se dovedesc a fi unul dintre
principalii protagonisti in procesul electoral, anume acesti actori
au venit cu propuneri de a modifica sistemul electoral, initiative
care au antrenat numeroase dezbateri, lista participantilor extinzin-
du-se pe contul unor componente de profil ale societatii civile, me-
diul universitar-academic si manifestantilor din strada. Radiografia
evenimentelor care s-au produs in 2017 include urmatoarele:

Partidul Democrat din Moldova inregistreaza proiectul de lege
nr.60 din 14 martie 2017, care prevede ca deputatii sa fie alesi di-
rect in 101 circumscriptii uninominale, cu posibilitatea revocarii
acestora prin referendum local;

Partidul Socialistilor din Republica Moldova inregistreaza
proiectul de lege nr.123 din 19 aprilie 2017, care prevede ca 50
de deputati sa fie alesi direct in circumscriptii uninominale, fara
posibilitatea de a fi revocati, iar 51 de deputati sa fie alesi in ca-
drul actualului sistem de reprezentare proportionald pe liste de
partid intr-o singura circumscriptie nationala;
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Parlamentul a hotarat pe 5 mai 2017 comasarea celor doud
proiecte de legi, dat fiind ca vizeazd modificarea acelorasi acte
legislative (Codul Electoral si Legea privind statutul deputatului
in Parlament) si aceeasi problema (sistemul electoral in cadrul ale-
gerilor parlamentare). Luind ca baza conceptul proiectului nr.123
privind sistemul electoral si operind unele ajustari agreate de cele
doua parti prin consens, textul comasat avind nr.60, prevede ca
deputatii sint alesi prin sistemul electoral mixt, pe circumscriptii
electorale uninominale vor fi alesi 51 de deputati prin vot direct
intr-un singur tur cu majoritate relativa, fara prag de validare si
fara a putea fi revocati prin referendum local,

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept si Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului au pre-
zentat Avizul comun din 19 iunie 2017, prin intermediul caruia
nu recomanda schimbarea esentiala a sistemului electoral in acest
moment, stipulindu-se, totodata, ca alegerea unui tip de sistem
constituie prerogativa suverana a statului;

Parlamentul a adoptat amendamentele la Codul Electoral prin
Legeanr.154 din 20 iulie 2017, care prevede ca alegerile parlamen-
tare se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt (proportional
si majoritar) intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii
uninominale, In circumscriptia nationala fiind alesi 50 de deputati
in baza votului reprezentarii proportionale, iar In circumscriptiile
uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului majoritar, cite
unul de la fiecare circumscriptie;

Guvernul a adoptat Hotarirea nr.670 din 23 august 2017 pri-
vind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Comi-
siei Nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale
permanente, care a votat la 30 octombrie 2017 Hotarirea cu pri-
vire la formarea a 51 de circumscriptii uninominale, dintre care
46 pe teritoriul aflat sub controlul autoritatilor constitutionale,
2 - pe teritoriul provizoriu aflat in afara controlului din partea
autoritatilor constitutionale ale statului si 3 - pentru comunitatile
de peste hotare;
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Comisia Electorala a receptionat, la 29 decembrie 2017, acte-
le pentru inregistrarea grupului de initiativa privind desfasurarea
referendumului republican legislativ (format la 17 decembrie
2017) cu privire la abrogarea Legii nr.154 din 20 iulie 2017
prin care a fost introdus sistemul mixt si ..., implicit, reveni-
rea la sistemul precedent, proportional pe liste inchise de par-
tid. Aceasta initiativd a societatii civile este sustinuta de unele
partide politice, atit parlamentare (Partidul Liberal Democrat din
Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Moldova), cit si
extraparlamentare(Partidul Actiune si Solidaritate, Partidul Plat-
forma Demnitate si Adevar).

Prin urmare, in anul 2017 atestdm doua proiecte de legi cu pri-
vire la modificarea sistemului electoral, initial fiind propus tipul
majoritar cu un singur tur, care a fost urmat de sistemul mixt. in
acelasi timp, opozitia extraparlamentard a vehiculat, ca alterna-
tiva intirziata, sistemul proportional cu liste deschise, iar o parte
din societatea civila propune revenirea la sistemul proportional cu
liste inchise de partid, introdus in 1993. Optiunile diferite denota
nu numai lipsa consensului mai mult sau mai putin larg pe margi-
nea tipului de sistem electoral in baza caruia se vor desfasura ur-
matoarele alegeri parlamentare, dar si prezenta unui partizanat de
partid. Contestatarii sistemului mixt fac referinta la Avizul comun
al Comisiei de la Venetia si Biroul OSCE 1n materia drepturilor
omului si institutiilor democratice, care contine rezerve privind
oportunitatea modificarii sistemului electoral in contextul lipsei
consensului social larg si opunerii de citre unele partide politice.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia) si Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drep-
turile Omului prin Avizul comun din 19 iunie 2917 nu recoman-
da schimbarea esentiald a sistemului electoral in acest moment
(art.15), dat fiind ca, desi alegerea sistemului electoral reprezinta
decizia suverana a statului, modificarile propuse cu scopul de a tre-
ce de la un sistem proportional la unul mixt ridica ingrijorari sem-
nificative, cum ar fi: reforma ar putea avea efect negativ la nivel
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de circumscriptie, unde candidatii independenti majoritari pot avea
legaturi cu sau pot fi influentati de oameni de afaceri sau alti actori
care urmaresc propriile interese, nu sint prevazute criterii detaliate
si cuprinzdtoare pentru stabilirea circumscriptiilor in cazul regiu-
nii transnistrene si cetatenilor de peste hotare; pragurile electorale
pentru reprezentarea parlamentard in componenta proportionala
ramin inalte; schimbarile nu au sanse sa imbunatateasca reprezen-
tarea femeilor in Parlament si nu sint introduse masuri speciale
aditionale pentru a compensa acest fapt (art.14). Potrivit art.16,
proiectul nu abordeaza recomandarile si ingrijorarile anterioare
(Avizul comun pe marginea propunerii de introducere a sistemu-
lui electoral mixt din martie 2014, care de asemenea a ridicat un
numadr de ingrijorari - n.n.) cu privire la reglementarea si controlul
partidelor politice si a finantelor de companie, iar prevederile cu
privire la revocarea candidatilor alesi (din proiectul de lege nr.60
din 14 martie 2017 - n.n.) contrazic prevederile Constitutiei si nu se
afla in conformitate cu standardele internationale[8].

Avizul comun, intrunind 78 de articole, contine mult mai
multe constatari si recomandari, insa, in acceptia noastra, o anu-
mitd parte putea sd nu se regaseasca in conditiile ca autoritatile
Republicii Moldova ar fi manifestat o atitudine profesionista si
ar fi tinut cont de recomandarile expuse atit in cadrul dezbate-
rilor organizate de Parlament, cit si la manifestarile stiintifico-
practice desfasurate de mediul universitar-academic, inclusiv la
masa rotunda care a fost organizatd de Institutul de Cercetari Ju-
ridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei in data de
17 martie 2017. Incontestabil este ca un tip de sistem electoral
care functioneaza corect intr-un stat, mai ales cu democratie du-
rabila, are toate sansele sd nu comporte rezultate similare in alt
stat, in special intr-un mediu cu democratie precara, in plin proces
de edificare. Am subliniat deseori ca bunele practici democratice,
fiind preluate si implementare in mediul moldovenesc de catre
protagonisti moldoveni in spiritul traditiilor moldovenesti, se sol-
deaza ... cu rezultate moldovenesti.
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Totodata, nu este mai putin adevdarat ca precaritatea institutionald
si increderea scazutd in autoritatea statului sint cauzate si de acti-
vitatea mai putin eficientd a Parlamentului, ale carui atributii con-
stau, potrivit art.66, in exercitarea controlului parlamentar, alege-
rea si numirea persoanelor oficiale de stat sau initierea cercetarii si
audierii oricaror probleme ce se refera la interesele societatii.

Luind act de realitatile stabilite la sfirsitul anului 2017, con-
statdm ca viitorul scrutin parlamentar se va desfasura in baza sis-
temului mixt. Alte prevederi introduse in Codul Electoral, decit
cele mentionate mai sus, stipuleaza urmatoarele:

e art. 79(6): persoana inclusa in lista de candidati din partea
unui concurent electoral pentru alegerile in baza circumscriptiei
nationale poate candida si intr-o singura circumscriptie unino-
minald din partea aceluiasi concurent electoral sau in calitate de
candidat independent;

e art. 89(2): pragul minim de reprezentare il constituie pentru
un partid, o organizatie social-politica 6 la suta din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara, pentru un bloc electoral - 8 la suta;

e art. 91(1): candidatul pentru functia de deputat in Parlament
in circumscriptia uninominala se considera ales daca a obtinut cel
mai mare numar de voturi valabil exprimate, iar potrivit art.91(2),
daca mai multi candidati au acumulat un numar egal de voturi, in-
vingatorul este stabilit prin tragere la sorti (aceasta prevedere, in
opinia noastrd, este lipsitd de sens si descalifica miza alegerilor,
competitiei Intre concurenti aproximativ egali la capitolul suport
electoral: am propus excluderea acestei modalitati de stabilire a
invingatorului prin organizarea votarii in turul doi, introducind
un articol special, insa legiuitorul n-a tinut cont);

e art. 93(3): daca candidatul ales in circumscriptia uninomi-
nala a fost ales si pe lista de partid in circumscriptia nationald, se
considera ca a fost ales doar in circumscriptia uninominala si nu
va fi luat in calcul la atribuirea mandatelor in baza listei de partid;

e art. 941(2): in cazul in care Curtea Constitutionala con-
firma legalitatea alegerilor in cel putin 2/3 din circumscriptiile
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uninominale, Comisia Electorala Centrala elibereaza legitimatii
deputatilor alesi[9].

In acelasi timp, in cazul daca referendumul republican legis-
lativ se va desfasura si rezultatul sau va zi pozitiv, in mod ine-
vitabil vor aparea noi polemici, inclusiv ce tin de revenirea la
tipul proportional cu liste inchise de partid si de data desfasurarii
scrutinului. Considerdm ca in cazul rezultatului pozitiv al refe-
rendumului se va reveni la sistemul proportional cu liste inchise
de partid, deoarece este abrogatda o lege pentru a fi repusa cea
precedenta, iar data desfasurarii alegerilor sa se includa in peri-
oada regulamentara de la inceputul lunii decembrie 2018 pina la
sfirsitul lunii februarie 2019.

Asadar, introducerea sistemului mixt, ca si initiativa privind
sistemul majoritar cu un singur tur, a urmarit sa contribuie la
imbunatatirea calititii clasei politice, cu predilectie prin recruta-
rea elitelor locale. Insa forul legislativ suprem nu trebuie trans-
format in autoritate a administratiei publice locale de nivelul al
doilea. In plus, in conditiile sistemului mixt, nemaivorbind de ti-
pul majoritar, se produce fragmentarea prezentei in Parlament,
dat fiind ca sanse reale de accedere in forul legislativ suprem
primesc reprezentantii partidelor politice care se bucura de mai
putin suport electoral si candidatii independenti, iar evolutiile
postelectorale conteaza nu mai putin sau chiar mai mult decit cele
din perioada si din campania electorald. Totodata, nu este mai
putin adevarat cd sistemul proportional cu liste inchise de partid
nu a reusit sa evite traseismul politic de partid si nici ,,capturarea”
statului, dupa cum sustin Insisi apologetii acestui tip de sistem.

Asadar, calitatea procesului electoral prezuma calitatea eli-
telor politice ca expresie a vointei alegatorilor care fac alegere
constienta, iar rezultatul activitatii lor se manifesta in capacita-
tea inalta de functionalitate a institutiilor puterii de stat. In cazul
Republicii Moldova, acest lant include numeroase verigi slabe,
ordine care se rasfringe asupra calitdtii actului de guvernare si a
activitatii institutiilor, inclusiv a forului reprezentativ suprem al
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poporului Republicii Moldova si unicii autoritati legislative a sta-
tului. Insa in Republica Moldova functioneaza, totusi, democratia
electorala, elitele politice se recruteaza in baza sistemului de an-
treprenoriat, iar partidele politice reprezinta pentru multi oameni
singurul mecanism de acces la institutiile puterii de stat. Incon-
testabil este ca, indiferent de tipul de sistem electoral care va fi
aplicat, se cuvine de perfectionat legislatia in domeniu si de a o
implementa corect, pentru a exprima si reliefa maximal posibil
vointa alegatorilor.
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EVOLUTII ALE SISTEMULUI POLITIC
DIN REPUBLICA MOLDOVA:
VULNERABILITATI S| OPORTUNITATI DE MODERNIZARE

Valeriu MiNDRU, doctor in sociologie,
Aurelia PERU-BALAN, doctor habilitat in stiinte politice

In circuitul stiintific, sau mai exact in limbajul stiintelor po-
litice, conceptul de sistem politic a fost inclus de David Easton
la mijlocul secolului XX. Ulterior, ideea de sistem politic a fost
dezvoltata de insusi autorul acesteia pentru a evita o posibila am-
biguitate cu conceptul de ,,stat” [1]. Actualmente, notiunea este
utilizata atat in sens ingust, ca o totalitate a interactiunilor din-
tre institutiile guvernamentale, cat si in sens mai larg, ce vizeaza
ansamblul elementelor vietii politice aflate in interactiune intre
ele, precum si cu alte sisteme ce alcatuiesc societatea, rezultatul
activitatii lor fiind adoptarea unor decizii cu caracter global [2]. In
acest sens, Lapierre (1968) defineste sistemul politic ca un ansam-
blu al proceselor de decizie care privesc totalitatea unei societati
globale. Din aceste considerente, sistemul politic trebuie sd ia in
considerare schimbarile care intervin atat in situatia interna, cat
si In cea internationald si sa raspunda la aceste schimbari intr-
un timp cat mai scurt. De mentionat, sistemul politic, care este
alcatuit din institutii si organizatii politice (partide, grupuri de
interese, sindicate, grupuri de lobby etc.), cu cat mai bine reuseste
sd furnizeze reactii de raspuns la cerintele societatii, cu atat mai
inalt este gradul sau de dezvoltare. Astfel, capacitatea sistemului
politic de a reactiona este o dovada a functionalitatii sale.

Cu toate acestea, exista situatii cand un guvern trebuie sa-si
impuna politica, cel putin pe termen scurt, fard sa ia in conside-
rare toate aspectele legate de consultare sau de reactia politica
a societatii civile, pentru a atinge un anumit obiectiv programa-
tic in cazul indeplinirii unui plan strategic de perspectiva. Aceste
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situatii sunt supuse, de obicei, criticii, fiind considerate nedemocra-
tice, intrucat sunt premisele instaurarii unor forte dictatoriale [3].

Politologii din mediul stiintific autohton constata ca, consoli-
darea sistemului politic al Republicii Moldova si a societatii de-
mocratice a evoluat in patru etape:

Etapa 1. a) anii 1990-1991, perioada in care au loc primele
alegeri libere in RSS Moldoveneasca — 25 februarie 1990; b) ziua
de 23 iunie 1990, cand Sovietul Suprem (Parlamentul) declara
RSSM stat suveran; c¢) 23 mai 1991, adoptarea denumirii oficiale
a statului — Republica Moldova.

Etapa a II-a. 27 august 1991, cand Parlamentul Republicii
Moldova adopta Declaratia de Independenta a Republicii Moldova
(278 de deputati), care sustine in mod clar suveranitatea Repub-
licii Moldova si care este si un rezultat al evenimentelor din
19-21 august 1991 de la Moscova (puciul din august). Remarca-
bila pentru aceasta etapa este si data de 29 iulie 1994 — adoptarea
primei Constitutii a Republicii Moldova, care legitima un regim
de guvernare semiprezidential, semiparlamentar, prin modificarea
art. 78 din Constitutia Republicii Moldova. Astfel, aceasta etapa este
marcatd de schimbarea formei de guvernare in Republica Moldova.

Etapa a IlI-a. Sedinta extraordinara a legislativului a adop-
tat la 5 iulie 2000 (cu 90 de voturi) art. 78, care prevede alege-
rea, prin vot secret, de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Presedintelui Republicii.

Reforma constitutionala din 5 iulie 2000 a avut o influenta
decisiva asupra functionarii sistemului politic din Republica Mol-
dova. Modificarea a urmarit racordarea sistemului politic din Re-
publica Moldova la modelele celor mai avansate tari europene.

Cu timpul insa s-a dovedit ca aceastd reforma nu a facut alt-
ceva decat sd infiltreze premise pentru crize politice. Astfel, chiar
prima incercare de a alege presedintele in conformitate cu noile
prevederi constitutionale a esuat. La finele lui decembrie 2000,
presedintele Petru Lucinschi semneaza Decretul despre dizolvarea
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Parlamentului. Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie
2001 se desfasoara deja intr-un nou regim politic — parlamentar.
Problema reformei constitutionale in societatea noastra a ramas
insa un obiect permanent de discutie intre principalele forte poli-
tice, politologi, formatori de opinie.

Etapa a I'V-a. Anii 2016 — 2017 sunt marcati prin revenirea la
alegerea Presedintelui Republicii Moldova prin vot direct si mo-
dificarea sistemului electoral. La 4 martie 2016, Curtea Constitu-
tionald a pronuntat Hotararea privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire
la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(modul de alegere a Presedintelui) [Sesizarea nr. 48b/2015]. In
virtutea deciziei luate de instanta constitutionald, art. 78 al Legii
Fundamentale din Republica Moldova va avea urmatoarea forma:

Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot univer-
sal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot
candida cetdtenii Republicii Moldova care au implinit varsta de
40 de ani, au locuit sau locuiesc pe teritoriul tarii de nu mai putin
de 10 ani si cunosc limba de stat. Modul de propunere a candida-
tilor este stabilit prin lege organica.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin juma-
tate din voturile alegatorilor ce au participat la alegeri.

(4) In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit
aceastd majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre
primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obti-
nute 1n primul tur.

(5) Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare
numadr de voturi, cu conditia cd numarul acestora sa fie mai mare
decat numarul voturilor exprimate impotriva candidatului.

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova
este stabilita prin lege organica [4].
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Alegerile prezidentiale din noiembrie 2016 ordinare s-au
desfasurat in baza art. 78 din Constitutie, deja modificat. La
5 mai 2017, deputatii au votat in prima lectura pentru doud pro-
iecte de lege: proiectul PDM, care stipula trecerea la un sistem
uninominal, si proiectul inregistrat de PSRM, care prevedea in-
stituirea unui sistem electoral mixt. Comisia juridica, numiri si
imunitdti a propus ca cele doua proiecte sd fie comasate pentru
lectura a doua, iar de baza sa fie luat proiectul privind trecerea la
un sistem electoral mixt. Comisia de la Venetia a adoptat un aviz
critic [5] la proiectele privind votul mixt si votul uninominal. In
pofida avizului critic, dar al faptului cd mii de cetdteni au iesit in
fata Parlamentului, cerand sa nu fie modificat sistemul electoral,
in sedinta plenara din 20 iulie deputatii au votat totusi in a doua
lectura finald proiectul cu privire la votul mixt. In favoarea pro-
iectului s-au pronuntat 74 de deputati. Reforma electorala a fost
aprobata de catre legislatori in timp record. Parlamentarii au avut
nevoie de doar 4 minute pentru aceasta.

Vulnerabilitéiti si crize 1n sistemul politic al Republicii Moldo-
va care au anticipat decizia Curtii Constitutionale privind schim-
barea sistemului electoral.

Prima criza in sistemul politic s-a produs in toamna anului
1993 si a vizat functionalitatea Parlamentului. Ca urmare, or-
ganul legislativ se autodizolva inainte de expirarea mandatului
(17 aprilie 1990-19 octombrie 1993), reusind sd adopte la
14 octombrie 1993 o noua lege electorala.

Astfel, pentru prima data in istoria Republicii Moldova, ale-
gerile parlamentare din 27 februarie 1994 se desfasoara intr-o
singurd circumscriptie electoralda. Spre deosebire de Parlamen-
tul precedent, constituit din 380 de deputati, Parlamentul de le-
gislatura a XIII-a este compus din 104 deputati. Articolul 60 al
Constitutiei prevede pentru urmaétoarele alegeri o componenta de
101 deputati.

Cu toate acestea, astazi, unii legislatori, dar si analisti politici,
considera cd si numadarul de 101 deputati este exagerat pentru
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Republica Moldova si ca reducerea numarului acestora ar avea un
impact benefic asupra calititii activitatii legislativului. In scopul
relevarii opiniei expertilor n aceasta privinta, am efectuat un stu-
diu sociologic [6], in cadrul caruia am solicitat parerile a 182 de
cercetatori stiintifici din domeniul stiintelor politice, dreptului,
deputati, consilieri municipali, functionari ai autoritatilor publice
locale, reprezentanti ai societatii civile.

La intrebarea: ,,Credeti cd o reducere a numarului de deputati
ar asigura o imbunatatire a calitatii functionarii Forului Legisla-
tiv?”, majoritatea expertilor chestionati (63%) sustin afirmatia ca
actualul legislativ are o componenta numerica prea mare pentru
0 tara mica ca a noastra si ca numarul optim de deputati ar trebui
sa fie de 71 de legislatori, iar reducerea numarului acestora nu va
influenta negativ functionalitdtii legislativului, ci dimpotriva, va
imbunatati activitatea alesilor poporului (vezi Diagrama 1).

La sigur DA

34%

La sigur NU
19%

E

Mai | =

degrabi DA Mai
299, degrabﬁ NU

18%

Diagrama 1. Opiniile expertilor privind reducerea numéarului
de deputati si asigurarea imbunatatirii calitatii functionarii
Forului Legislativ

Sursa: Rezultatele studiului sociologic ,,Sistemul politic din Republica
Moldova: functionalitate si oportunititi de modernizare” realizat in cadrul
Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM, noiembrie 2015.
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Pentru comparatie vom face referinta si la numarul de mem-
bri ai corpurilor legislative in republici parlamentare din Europa,
unele avand un numar de populatie comparabil cu cel al Republi-
cii Moldova (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Numarul de membri ai corpurilor legislative
in republici parlamentare din Europa

Tara Parlament unicameral Numar
de

membri
Bulgaria | Adunarea Nationala 240
Cipru Camera Reprezentantilor (Vouli Antiprosopon) 80
Estonia Parlament (Riigikogu) 101
Letonia Parlament (Seima) 100
Lituania (Seimas) 141
Finlanda |Parlament (Eduskunta) 200
Grecia Parlament (Vouli TON Ellinon) 300
Luxemburg | Camera Deputatilor (Chambre des Députés) 60
Ungaria Adunarea Nationala (Orszaggyules) 386

Sursa: Jean-Michel de Waele, Paul Magnette. Les democraties europe-
ennes. Paris: Armand Colin, 2008 [7].

Credem, cd subiectul privind componenta numerica a legisla-
tivului ramane a fi unul de actualitate, ce necesita o analiza com-
plexa a specialistilor in domeniu. Mai curand, ca numarul mare
de legislatori, expertii il coreleazad direct cu eficacitatea/inefica-
citatea activitatii deputatilor. Dupa cum noteaza Lijphart, unele
parlamente au un numar foarte redus de membri (50-60), altele
au sute de alesi. In general, se considera ci dimensiunea optima
a corpului reprezentativ este egala cu radacina cubica din totalul
populatiei [8].
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In opinia expertilor, sistemul politic din Republica Moldova
se confruntd nu numai cu numarul sporit de legislatori, dar si cu
accesul competitorilor electorali in Parlament. Potrivit opiniei
majoritatii expertilor (circa 85%), sistemul electoral proportional
nu asigura accesul egal al partidelor politice in Parlament (vezi
Diagrama 2).

Credeti ca sistemul electoral proportional
asigura tuturor partidelor politice
sanse egale de a accede in Parlament?

Daca nu, de ce?

Asigurd sanse doar partidelor care dispun de
resurse financiare

Permite monopolizarea puterii politice in
madinile unui numar restrans de politicieni

Asigura sanse doar partidelor care dispun de
resurse administrative

Asigura sanse doar partidelor care dispun de
mass-media

Asigurd sanse doar partidelor care dispun deja
de organizatii teritoriale

Diagrama 2. Opiniile expertilor privind asigurarea accesului
partidelor politice in Parlament de citre
sistemul electoral proportional

Notd: Studiul sociologic ,,Sistemul politic din Republica Moldova:
functionalitate si oportunititi de modernizare” a fost realizat in cadrul
ICJPal ASM 1n noiembrie 2015, pana la adoptarea sistemului electoral mixt.
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In conditiile unor opinii divizate, am da dreptate ipotezei lan-
sate de catre cercetatorul in domeniul stiintelor politice Constantin
Solomon, potrivit caruia orice sistem electoral prezinta avantaje
si dezavantaje in dependentd de situatia concretd a tarii care le
utilizeaza. [9].

Urmatoarele alegeri prezidentiale au avut loc la 4 aprilie
2005. Vladimir Voronin a fost ales cu 76 de voturi: 56 de deputati
ai fractiunii PCRM, 8 deputati ai fractiunii PDM, 11 deputati ai
fractiunii PPCD si 3 deputati ai grupului parlamentar al PSL.
Liderul comunistilor obtine al doilea mandat de Presedinte, dar
PPCD-ul, care 1i acorda votul de incredere, va fi eliminat irever-
sibil din categoria partidelor parlamentare.

In anul 2005, pentru prima si ultima data in istoria parlamen-
tarismului autohton, se reuseste alegerea sefului statului fara a
genera dizolvarea Parlamentului. La 29 iulie 2009 au loc alegeri
anticipate in Parlamentul Republicii Moldova. Aceste alegeri au
fost cauzate de boicotarea alegerii Presedintelui Republicii Mol-
dova de catre opozitie.

Dupa alegerile ordinare din 10 noiembrie 2009 si alegerile
repetate din 7 decembrie 2009 s-au creat circumstante care au an-
gajat dizolvarea Parlamentului. Potrivit art.78 alin.(5) din Consti-
tutie, daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Mol-
dova nu este ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si
stabileste data pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.

e 5 septembrie 2010. Referendum national constitutional

Referendumul din 5 septembrie 2010 nu a fost validat, din ca-
uza prezentei joase a alegatorilor. Doar 30,29% din cetatenii cu
drept de vot s-au prezentat la urnele de vot din minimumul nece-
sar de 1/3 de persoane inscrise in listele electorale.

Problema art. 78 din Constitutie rdimanea deschisa.

e Interimat la Presedintia Republicii Moldova

In perioada 20092012, din cauza esecurilor de alegere a sefului
statului, Republica Moldova a fost condusa de presedinti interimari:
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» Mihai Ghimpu (PL): 11septembrie 2009 — 28 decembrie 2010.

» Vlad Filat (PLDM): 28 decembrie — 30 decembrie 2010.

» Marian Lupu (PDM): 30 decembrie 2010 — 23 martie 2012.

Prin urmare, din 11 septembrie 2009 pana la 23 martie 2012 in
Republica Moldova principala functie in stat au detinut-o presedinti
interimari. Doar la 16 martie 2012 Nicolae Timofti a fost ales in
functia de Presedinte al Republicii Moldova cu 62 de voturi.

Alegerile prezidentiale din noiembrie 2016 se desfasoara in
conditiile art. 78 din Constitutia Republicii Moldova [10], modi-
ficat prin decizia Curtii Constitutionale din 04 martie 2016.

¢ Crize guvernamentale in sistem

Jean Blondel considerd ca pentru ideea de sistem politic o
descriere mai potrivita ar fi aceea de sistem de guvernamant si
izvoraste din recunoasterea faptului ca scopul guvernamantului
este sd elaboreze si sd implementeze decizii pentru societate.
Aceste politici sunt fie pozitive, fie negative. A respinge o propu-
nere Inseamna a intreprinde o politica; la fel, a nu lua niciun fel
de decizie [11].

Dupa prabusirea hegemoniei PCRM, incepand cu iulie 2009,
in Republica Moldova s-au schimbat cinci guverne cu mandate
depline si doua in exercitiu.

1. Guvernul Filat 1 (2009)

Guvernul Filat 2 (pana in aprilie 2013)

Guvernul Leanca (2013-2015)

Guvernul Gaburici (februarie 2015 — iulie 2015)
Guvernul Strelet (30 iulie 2015 — decembrie 2015)
Guvernul Filip (20 ianuarie 2016 — prezent)

Interimare:

1. Guvernul Gherman(iulie 2015)

2. Guvernul Brega (decembrie 2015 — ianuarie 2016)

Ca si in cazul structurii numerice a legislativului, in societate s-a
discutat mult si despre necesitatea optimizarii structurii Guvernului,
care ar fi una exagerata. Pentru comparatie vezi Tabelul 2.

AN
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Tabelul 2. Topul guvernelor din Uniunea Europeana
si numarul ministrilor

Top Tara Guvern (Premier+Ministri)
1. Franta 40
2. Marea Britanie 28
3. Romania 26
4. Suedia 24
5. Danemarca 23
6. Luxemburg 20
7. Olanda 20
8. Polonia 20
9. Finlanda 19
10. |Italia 19
11. | Germania 18
12. | Bulgaria 17
13. |Grecia 17
14. | Cechia 16
15. |Irlanda 16
16. |Letonia 16
17. |Lituania 15
18. | Ungaria 15
19. | Austria 14

20. |Slovacia 14

21. |Spania 14
22. |Belgia 13
23. | Estonia 13
24. |Slovenia 13
25. | Cipru 12
26. |Malta 12
27. |Portugalia 12
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La data de 20 ianuarie 2016, Parlamentul a acordat Guvernu-
lui Filip vot de incredere pentru realizarea Programului sau de
activitate. Guvernul si-a asumat in calitate de obiectiv primar
realizarea reformei administratiei publice centrale, inclusiv prin
optimizarea numarului de ministere si al autoritatilor publice,
precum si al costurilor administrative.

In iulie 2017, premierul Pavel Filip propune in forul legislativ
0 noua structura a Guvernului, una optimizata. Astfel, din cele 16
ministere se pastreaza urmatoarele noua :

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apararii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Ministerul Economiei va prelua domeniile de activitate de la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si de la
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, precum si
domeniul constructii de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, cu modificarea denumirii in Ministerul Economiei
si Infrastructurii.

Ministerul Culturii va prelua domeniile de activitate de la Mi-
nisterul Educatiei, de la Ministerul Tineretului si Sportului si do-
meniul de cercetare de la Academia de Stiinte a Moldovei, cu mo-
dificarea denumirii in Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va prelua do-
meniile de activitate de la Ministerul Sanatatii, cu modificarea
denumirii in Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va prelua
domeniile de activitate de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si de la Ministerul Mediului, cu modificarea denumi-
rii in Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.
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In Republica Moldova s-a stabilit un sistem multipartidist de
activitate politica si in deceniile apropiate un sistem bipartidist
(precum este in SUA) nu se prevede, iar aceasta inseamna ca gu-
vernarile in tara, in majoritatea cazurilor, vor fi de coalitie.

Experienta ultimilor sase ani de guvernare coalitionista
demonstreaza ca clasa politica a societatii noastre, in primul
rand elita guvernatoare, nu este inzestratd cu o cultura politica
adecvata sistemului democratic de guvernare. Din aceasta ca-
uza, si ca sd nu apara crize politice provocate de ,,opozitiile
coalitioniste” este necesar ca Parlamentul sa adopte o lege a
coalitiei, care ar prevedea un principiu echitabil de partajare a
functiilor de conducere in Legislativ, Cabinetul de Ministri, alte
institutii subordonate lor si autoritati administrative centrale si
indeosebi organizarea procesului guvernarii conform legislatiei
si normelor constitutionale [12].

Totodata, alti factori care determina vulnerabilitatea sistemului
politic din Republica Moldova sunt coruptia si oligarhia. Potrivit
rezultatelor studiului, coruptia, oligarhizarea sistemului politic, a
institutiilor statului, precum si ineficienta conducerii tarii sunt cele
mai importante trei probleme ce afecteaza actualmente cel mai mult
societatea noastra - parcursul de dezvoltare al Republicii Moldova
(vezi Diagrama 3), iar cei mai vinovati de situatia in care se afla
astazi tara se fac atat demnitarii care sunt acum la guvernare (63%),
cat si clasa politica aflata la putere pana in 2009 (26%).

In opinia expertilor, situatia social-politici din Republica
Moldova in ultimii 5-6 ani s-a Inrautatit, iar criza din sistemul po-
litic a fost determinata, mai ales, de coruptia din actualul sistem
politic, dar si de nerespectarea angajamentelor electorale asumate
de partidele parlamentare(39%) si atitudinea guvernantilor fata
de popor (33%), iar fiecare al treilea expert considera ca actuala
criza din sistemul politic a fost generata, inclusiv, si de nivelul
redus de cultura politica a alegatorilor, o parte dintre care acorda
actorilor electorali votul sdu fara sa-1 constientizeze.
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Nerespectarea angajamentelor electorale
asumate de elitele politice

Atitudinea guvernantilor fata de popor

Nivelul redus de cultura politica a alegatorilor 28,8

=3

10 20 30 40 50 &0 70 20

Diagrama 3. Factorii care au generat criza
din sistemul politic

Sursa: Rezultatele studiului sociologic ,,Sistemul politic din Republica
Moldova: functionalitate si oportunitdti de modernizare”, realizat In cadrul
ICJP al ASM, noiembrie 2015.

In acest context, tinem si mentionam afirmatiile lui Pippa
Norris, potrivit caruia in multe tari, in cursul ultimilor ani,
sustinerea politicd pentru institutiile guvernamentale s-a erodat
in mod consistent. Exista o tensiune in crestere intre idealuri si
realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdteni mai cri-
tici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru
institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea
poate sad submineze credinta in valorile democratice” [13].

In concluzie, mentionam ci expertii chestionati sustin ca pen-
tru eficientizarea sistemului politic din Republica Moldova este
necesara resetarea clasei politice, care ar prevedea in mod priori-
tar urmatoarele obiective:

¢ Asigurarea reald a independentei institutiilor de drept;

¢ Alegerea Presedintelui tarii prin vot direct (realizat in
2016); Eliminarea din campania electorala a partidelor suspectate
de corupere;

o Inasprirea controlului din partea societitii civile asupra
clasei politice;
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¢ Modificarea sistemului electoral, in spetda, implementarea
mecanismului ,,listelor deschise” in sistemul proportional;

¢ Studierea oportunitatii de introducere a mecanismului de
revocare a deputatului;

¢ Asigurarea accesului egal la mass-media a tuturor
concurentilor electorali, combaterea fenomenului de concentrare
a mass-media;

¢ Schimbarea modalitatii de alegere a membrilor CEC;

¢ Implicarea activa a tineretului in activitatea politica;

¢ Restrictionarea prin lege a ,,traseismului” politic.
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SISTEMUL ELECTORAL DIN REPUBLICA MOLDOVA:
CONTROVERSE SI REALITATE

Ion RUSANDU, doctor in folosofie

Constituirea statului de drept, dezvoltarea democratiei sunt
esentiale pentru viabilitatea durabila a Republicii Moldova. Procesul
de democratizare in Republica Moldova este unul complicat, anevo-
i0s 1n virtutea multor factori economici, sociali, ideologici si externi.

Conform datelor Bancii Elvetiene Credit Suisse, prezentate in
Global Wealth Report 2017, Moldova se numara printre cele mai
sarace tari din lume.[1] In acelasi timp, vom mentiona ci, contextul
social, politic si economic din Republica Moldova s-a schimbat vi-
zibil 1n ultimii 2-3 ani: a fost semnat Acordul intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana, a fost adoptat noul sistem electoral, a
fost introdus noul sistem de pensionare, a fost ales prin votul direct
al cetatenilor noul Presedinte al tarii si altele.

Un stat de drept nu poate sa se constituie daca organele puterii
publice nu sunt alese in mod liber conform standardelor democra-
tice existente la aceasta data.

Sistemul electoral la mod general prezinta prin sine totalitatea
relatiilor sociale legate de alegerea organelor statale, realizarea drep-
turilor constitutionale ale cetatenilor de a alege si a fi ales, imple-
mentarea procedurilor electorale pe parcursul intregului scrutin.[2]

Alegerile sunt un fenomen firesc si larg raspandit in societatile
contemporane, dat fiind faptul ca in urma alegerilor se constituie
diferite institutii si la nivel diferit de conducere: parlament, guvern,
organele publice locale etc. Alegerile pot fi prezedentiale, parla-
mentare, locale, anticipate, repetate etc. Scopul alegerilor rezida in:

e formarea organelor puterii de stat;

e determinarea reperelor pentru viitorul tarii ( si a localitatilor),
fiindca alegerile sunt Insotite de discutii cu privire la caile de dez-
voltare ulterioara;
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e schimbarea cursului politic ( in cazul venirii la putere a altor
partide diferite de cele pe care le schimba — dreapta ia locul stangii
sau invers);

e trierea liderilor politici si formarea noii elite politice;

e antrenarea cetatenilor In procesul politic in calitate de su-
biect, dat fiind faptul ca pentru majoritatea lor alegarile sunt unica
modalitate de a participa in politica.

Astfel, rolul, importanta si necesitatea scrutinului electoral
rezida, la mod general, In constructia puterii in stat, atat la ni-
vel national, cat si la cel local. Eminamente, caracterul esential
al alegerilor nu se reduce la simpla modalitate de organizare si
desfasurare a lor, ci este vorba despre buna functionalitate a tuturor
organelor statale care vor fi legitim Investite cu drepturi si prero-
gative. Deci, alegerile nu sunt o simpla inginerie sociald, ci mai
degraba sunt solutii pentru imbunaétatirea reprezentarii politice si a
bunei guvernari in ansamblu.

Constituirea statului de drept, formarea si functionarea eficienta
a institutiilor statale trebuie sa se bazeze pe alegeri libere, periodi-
ce si echitabile. In acest context, mentionam aportul politologilor
occidentali G.Sartori, G. Almond, S. Verba, D. Easton, R.A. Dahle
intru elucidarea problemelor ce tin de democratie si rolul alegerilor
in ceea ce priveste democratizarea relatiilor sociale.

Practica tarilor democratice avansate denota faptul ca alegerile,
pentru a deveni legitime si democratice, trebuie sa corespunda ur-
matoarelor principii:

1. Principiul corespunderii normelor dreptului electoral, care
incadreaza in sine universalitatea si egalitatea alegerilor, fiind se-
crete si directe.

2. Principiul organizarii democratice a alegerilor, care, la ran-
dul sau, incadreaza libertatea, echitatea, periodicitatea, concurenta,
transparenta etc.

Sistemele electorale de mult timp au devenit obiectul de cerce-
tare al politologilor din intreaga lume. Pana in prezent s-a acumulat
destul de mult material factologic si teoretic care permite de a apre-
cia care dintre sistemele electorale existente sunt mai acceptabile
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in dependentd de sistemul politic, cel de partide si traditiile deja
acumulate in numeroase scrutine electorale.

Sistemele electorale si procesul electoral, ca un indiciu dinamic
al lor, se afla la intersectia unui sir de teme centrale/ principale ale
stiintei politice si ale politologiei comparativiste. Aceasta constata-
re reiese din urmatoarele considerente:

In primul rand, sistemele electorale si procesele sunt caracteris-
tica centralda a democratiilor.

In al doilea rand, sistemele electorale si procesele asigura le-
gitimitatea organelor de stat existente si aratd nivelul de Incredere
referitor la politica promovata de guvernare.

In al treilea rand, sistemele electorale si procesele influenteaza
esential nivelul pluralismului politic, concurenta si caracterul sis-
temului politic.

In al patrulea rand, comportamentul electoral, aflindu-se intr-o
corelatie cu anumiti factori economici, culturali si politico- ideolo-
gici, este influentat, in consecintd, de modelul sistemului electoral.

In al cincelea rand, cercetarea proceselor electorale in plan
comparativistic permite de inteles mai optimal ,,ingineringul poli-
tic”, adica tehnologia luptei politice.[3]

Cele mai cunoscute sisteme electorale, numite ,,clasice”, sunt:
majoritar, proportional si mixt. Sistemul majoritar presupune ca
ales se considerd candidatul care a acumulat mai mult de jumatate
de voturi. Acest sistem are implicit si un sir de carente. Astfel, nu
arereori este greu de obtinut majoritatea dintr-un singur tur. Totodata,
partidele care au o sustinere in mediul rural sunt favorite. Partidele
care au obtinut aproximativ acelasi numar de voturi pot avea ulterior
un numar diferit de deputati. Presedintele ales direct nu poate, dupa
cum arata practica, reprezenta interesele Intregii populatii.

In literatura de specialitate se considerd ca sistemul electoral
proportional este mai democratic decat cel majoritar. Sistemul
electoral proportional presupune distribuirea mandatelor intre
partide in circumscriptiile electorale in corespundere cu numarul
de voturi acumulate de fiecare partid in parte. In acelasi timp, si
acest sistem electoral nu este lipsit de carente.
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Astfel, partidele care nu au depasit bariera electorala nu sunt
admise la distribuirea mandatelor. Candidatii sunt inaintati nu-
mai pe liste de partid. Practica aratd ca are loc tendinta forma-
rii blocurilor electorale si totodata contribuie la unirea partidelor
mici. Acest sistem nu asigura stabilitatea guvernelor. Sistemul
proportional reflecta real raportul de forte in tara si este o mani-
festare a pluripartidismului.

Reputatul cercetator francez M. Duverger a analizat profund
sistemele electorale larg raspandite in democratiile occidentale si
a formulat un sir de legi care reflectd deosibirea dintre diferite
sisteme electorale. Astfel, conform legilor sociologice, care sunt
recunoscute in literatura ca legile lui M. Duverger, sistemul ma-
joritar ( intr-un tur) contribuie la instalarea sistemului bipartidist,
iar sistemul proportional, dimpotriva, este benefic pentru siste-
mul pluripartidist.

Ce de- al treilea sistem electoral — sistemul mixt, presupune
votarea pe principiul 50 la 50. In acest caz fiecare alegitor detine
2 voturi:

e un vot pentru sistemul majoritar ( un candidat concret);

e alt vot merge pentru lista unui partid concret (sistemul
proportional).

In cadrul acestui sistem electoral sunt imbinate prioritatile sis-
temului majoritar si ale celui proportional, care trebuie sa conduca
la stabilitatea guvernarii si a unei reprezentari largi a electoratului.

Analiza teoretica a esentei procesului politic actual din Re-
publica Moldova si rolul pe care il au alegerile in organele pute-
rii de stat devine imperativ necesara pentru modernizarea tarii in
contextul apropierii de Uniunea Europeani. In prezent, Republica
Moldova trece print-un proces transformational complex deter-
minat de procesele integrationiste survenite odatd cu semnarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana. Anume in acest context trebuie examinate schimbarile
care survin in urma adoptarii noului sistem electoral ( mixt) si
impactul sdu asupra intregului sistem politic.
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Totodata, elaborarea si adoptarea noului sistem electoral a is-
cat discutii aprinse cu privire la problema modelului optimal de
alegeri pentru Republica Moldova.

Succint vom aminti cd reformele electorale in tara noastra au
demarcat odata cu adoptarea in anul 1993 a Legii privind alegerea
Parlamentului. Ulterior au mai fost adoptate un sir de legi care
aveau menirea sa elimine vidul legislativ la acest comportament:

v" Legea cu privire la referendum (1992);

v' Legea cu privire la alegerile locale(1994);

v' Legea privind alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova(1996).

In anul 1997 a fost adoptat Codul Electoral, care in 2017 a fost
supus unor modificari esentiale — a fost introdus sistemul mixt de vot.

“Desigur, deloc nu-i usor de a modifica sistemul electoral deja
implementat. Legislatia electorala este benefica pentru unii poli-
ticieni in detrimentul altora, indiferent de motivatia lor: opteaza
din anumite considerente ori sunt constienti/ adepti ai legislatiei
in vigoare; partidele care profitd de modul de alegere mereu vor
boicota propunerile de modificare a sistemului electoral.”[4] Ac-
tualul nou sistem electoral va modela comportamentul partidelor
politice din Republica Moldova pentru urmétoarele doua etape:

Prima etapa — preelectorald/ electorala. Aceasta etapa este una
pe un termen mic: de la adoptarea noului sistem electoral (20 iulie
2017) pana la alegerile parlamentare din 2018.

In aceastd perioada, 2 partide isi vor consolida pozitiile sale —
PDM si PSRM. Partidul Democrat isi va impune propriile intere-
se, mintind in acelasi timp intentia de a colabora cu alte partide
proeuropene. Partidul Socialistilor va continua imbinarea explo-
rarii tematicii geopolitice cu timida critica a actualei guvernari.

Mai putin va fi auzitd vocea unionistilor, care in prezent abia
incearcd sa-si uneasca fortele dispersate in diferite partide pro-
unioniste (Partidul Liberal, Partidul Unitatii Nationale s.a.)

Deci, electoratul va avea 1n fata 3-4 oferte electorale: incepind
cu oferta celor de la PD, care ,, en passant” vor Intreprinde masuri
pentru a diminua sansele atat a stangii ( PSRM, PCRM), cat si ale
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dreptei (PL, PUN). Noul bloc anuntat, reprezentat de PAS si PDA,
isi are sansele sale reale, insa ele nu sunt destul de palpabile ca vo-
cea sa ( a blocului) sa fie destul de puternica in viitorul parlament.

A douad etapa va raspunde la intrebarea daca partidele politice
s-au adoptat la noul sistem electoral sau vor avea aceeasi soarta
pe care l-a avut acest sistem electoral in Romania. Piatra de in-
cercare vor fi urmatoarele alegeri locale din 2019.Vom mentiona
cd Partidul Democrat deja 1si testeaza fortele dupa cum vedem in
acele 10 localitati in care pe data de 19 noiembrie 2017 au avut
loc alegerile noilor primari.

Conform datelor recentului sondaj sociologic, realizat de
Asociatia Sociologilor si Demografilor din Moldova si difuzat pe
6 decembrie 2017, 32,9 % din respondenti considera ca deputatii
trebuie alesi prin sistemul mixt de vot, 21,9 % dintre respondenti
doresc ca deputatii sa fie alesi In continuare pe liste de partid si
20,2% pledeaza pentru alegerea doar in circumscriptii uninominale.

Acest sondaj aratd ca in viitorul parlament vor accede doar
doua partide politice: PSRM ( 34,9%) si PAS ( 17%), iar PD va
ramane sub pragul electoral cu 4,7%. [5]

Daca se va pastra trendul care se prefigureaza din ce in ce mai
clar — dominatia pe scena politicd a PDM, vom asista la manifes-
tarea urmatoarelor oportunitati/ consecinte:

1. oportunitatea reprezentdrii, care va raspunde la intrebarea daca
calitatea viitorului Parlament corespunde asteptarilor alegatorilor;

2. oportunitatea morala, care va reflecta raportul dintre pro-
misiunile electorale si capacitatea parlamentarilor de a combate
coruptia, diminuarea saraciei etc.

3. oportunitatea bunei imagini a Parlamentului tarii pe plan
extern, care va da raspuns la intrebarea dacad parlamentarii vor
depasi limitele circumscriptiilor, devenind reprezentantii intregii
tari, fara a fi dependentii unor cercuri, nu arareori obscure, $i ac-
tivand 1n limitele justitiei si moralitatii.

Partidul Actiune si Solidaritate si Platforma DA si-au re-
confirmat intentia de a participa intr-un bloc comun la alegeri la
care pot adera si alte formatiuni proeuropene. Totodata, Partidul
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Socialistelor a anuntat ca va incepe in curand pregatiri la nivelul
organizatiilor teritoriale pentru alegerile parlamentare din 2018. [6]

Considerdam ca eventualul bloc electoral (PAS si PPDA) nu va
fi un concurent real, puternic fata de PDM si PSRM( nu excludem
unele “mici victorii”, dar nicidecum anume acel procent de voturi
pe care il are in sondaje PAS. Consideram ca pentru PAS preme-
ditat sunt “umflate” cifrele, scopul fiind contrapunerea acestui
partid altor partide proeuropene).

Ghidati de scepticismul inspirat din practica alegerilor preceden-
te si a rezultatului obtinut de PD la alegerile din cele 10 localitati
desfasurate pe 19 noiembrie 2017- 10 din 10 primari sunt pedisti,
vom afirma ca mai degrabd PSRM si PAS vor fi perdantii in vii-
toarele alegeri, decat faptul ca PD nu va trece pragul electoral( cu
o singura conditie — PD va avea acelasi lider in fruntea partidului).
Daca urmarim atent viata politicdA din Republica Moldova, vom
intelege ca PD a demonstrat ca este capabil sa-si impuna agenda sa,
si, ca rezultat, este in prezent unicul partid care poate crea/ schimba
o0 noud realitate politica. In acest context, vom constata ci sansa care
a avut-o Platforma Demnitate si Adevar treptat, putin cate putin s-a
diminuat pe fundalul unei apatii politice si civice a populatiei tarii.

Adoptarea noului sistem electoral a trezit un val de critici
din partea opozitiei( in afara de PSRM, care a votat impreuna cu
majoritatea parlamentara trecerea la sistemul mixt) si a societatii
civile. Partidele opozitiei ( PL, PLDM s.a.) considera ca siste-
mul electoral mixt contine mai multe carente in comparatie cu
sistemul proportional, care a stat la baza tuturor alegerilor din
ultimii 25 de ani.

Ultimul pas recent in acest aspect al societatii civile se refera
la initiativa de a organiza un referendum legislativ cu privire la
abolirea sistemului mixt.[7]

Societatea civila si-a reluat criticile fatd de reforma sistemu-
lui electoral adoptate de majoritatea parlamentara si socialisti, fi-
indca, in opinia activistilor societatii civile, noul sistem electoral
( mixt) ar favoriza in special Partidul Democrat si il va ajuta sa se
mentina la putere dupa alegerile din 2018.[8]
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Atat opozitia parlamentara, cat si cea extraparlamenta-
rd au criticat activitatea Comisiei permanente de constituire a
circumscriptiilor, care, in opinia lor, ar favoriza Partidul Demo-
crat si Partidul Socialist in viitoarele alegeri parlamentare. Cea mai
grava acuzatie se refera la faptul ca in acest caz Diaspora ar fi fost
defavorizata ( doar 3 circumscriptii vor fi formate in afara tarii).
Potrivit analizei efectuate de Asociatia “ Promo-Lex”, cetitenilor
din Diaspora ar trebui sa li se repartizeze circa 12,28% sau sase
circumscriptii din totalul de 51 de circumscriptii uninominale.[9]

In opinia criticilor hartii circumscriptiilor electorale, este
vorba de asa-zisul gerrymandering, care inseamna manipularea
frontierelor electorale pentru a avantaja sau dezavantaja anumiti
concurenti electorali.

Memorandumul de intelegere cu Guvernul Republicii Moldo-
va, semnat la 23 noiembrie 2017, contine 28 de conditionalitati
legate de politici in diferite domenii, inclusiv guvernanta sec-
torului financiar, lupta impotriva coruptiei si impotriva spalarii
banilor, respectarea mecanismelor democratice etc. In caz de
neimplementare a conditiilor, Comisia Europeand nu va acorda
macrofinantarea preconizata.

In acest context, vom mentiona cd aceastd conditionare (de
naturd politica - n.n) nu poate fi examinatda in afara criticilor
transante aduse guvernarii cu privire la adoptarea sistemului elec-
toral mixt 1n ciuda tuturor recomandarilor Comisiei de la Venetia.
Despre acest lucru a vorbit seful Delegatiei UE in Republica Mol-
dova Peter Michalko, mentionand: “Legislatia electorala, oricare
ar fi aceasta, va fi implementatd pentru a fi respectate standar-
dele societatii democratice, bazate pe sistem politic multipartid
parlamentar, cu respectarea libertatilor civice ale cetatenilor ca
alegatori, dar si a eventualilor candidati, dar si libertatea presei si
alte domenii care trebuie respectate in orice societate ce aspird sa
fie numitd democratica. Aceasta evaluare, care va fi facuta, este o
preconiditie..., aceastd continuare a pozitiei UE a fost exprimata
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foarte clar cand a fost adoptatd schimbarea legislatiei electorale
fara a fi respectate In mod necesar recomandarile Comisiei de la
Venetia si OSCE. ” [10]

In concluzie, vom mentiona ca orice sistem electoral care are
drept scop final determinarea rezultatelor alegerilor si ca urmare
desemnarea invingatorului in scrutinul electoral pentru forma-
rea organelor puterii publice vine cu unele parti pozitive, dar si
cu unele carente. Implementarea unui model de scrutin electo-
ral concret depinde atat de conditiile social- economice, traditii,
culturd, cat si de maturitatea si vointa clasei politice de a decide
conform intereselor strict partinice sau a interesului national.
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IMPACTUL REFORMELOR IMPLEMENTATE
iN REPUBLICA MOLDOVA ASPURA INTENTIEI DE VOT
A CETATENILOR

Ion MOCANU, doctor in sociologie

Vorbind despre influenta reformelor implementate in tara asu-
pra intentiei de vot a populatiei din Republica Moldova, nu putem
evita unul din factorii fundamentali care influenteaza acest pro-
ces — factorul economic. Dupa obtinerea independentei, Republi-
ca Moldova a trecut prin schimbari importante in toate domeniile
vietii cetatenilor. Transformarile sociale au fost insotite de criza
economica permanentd, iar PIB s-a redus cu mai bine de jumatate.
A crescut brusc rata somajului, s-a redus considerabil nivelul ve-
niturilor, a avut loc degradarea infrastructurii sociale, s-a Inrautatit
situatia in sistemul invatamantului, ocrotirii sanatatii, culturii, s-au
accentuat problemele legate de securitatea personala.

Reformele efectuate de-a lungul anilor deseori nu aveau obiec-
tive strategice clare, nu aveau o idee nationala a dezvoltarii tarii,
din care cauza creau in societate o situatie critici. in economie,
aceasta a dus la demolarea sectorului agricol, la reprofilarea si in-
chiderea multor intreprinderi, la diminuarea PIB-ului cu mai mult
de 50%. In 2017, datoria externa totald a Republicii Moldova s-a
apropiat de cifra record de 7 miliarde de dolari [4].

Rezultatele cercetarilor de teren infaptuite in ultimii ani de-
notad o percepere a economiei de catre populatie drept una afla-
td in stagnare, cristalizdndu-se prin tendinte negative. Apreciind
situatia economica a Republicii Moldova, respondentii tot mai
des mentioneaza ca aceasta este mai proasta sau mult mai proasta.
Conform cercetarilor sociologice, circa 35% din populatie consi-
derd ca situatia economica din Republica Moldova in 2017 este
mai proasta sau mult mai proasta decat cea din 2016[1].

Conform ultimelor studii, populatia nu priveste cu ochi buni
presupusa lupta cu coruptia desfasurata in tara. In cadrul cerceta-
rii efectuate de Institutul de Politici Publice, cetatenilor le-a fost
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adresati urmaitoarea intrebare: ,,In ultimele luni, in Republica
Moldova au inceput sad fie intreprinse diferite actiuni axate pe
lupta cu coruptia (arestarea unor persoane publice (judecatori,
vamesi), demiterea unor conducatori de institutii etc.). Dvs. ce
parere aveti despre aceste actiuni?” Doar 14,4% au mentionat ca
aceste reforme sunt un inceput al reformelor reale desfasurate in
tard. In rest, marea majoritate a respondentilor au criticat masurile
implementate. 21,5% din respondenti considera ca aceste actiuni
reprezintd o reglare de conturi dintre grupurile oligarhice. 21,1%
considerd ca aceste actiuni reprezintd o imitare a reformelor si
vor agrava si mai mult situatia din tara. Alti 21,0% considerd ca
actiunile mentionate sunt realizate in contextul campaniei elec-
torale pentru a ridica ratingul unui partid sau candidat politic[1].

Eficienta reformelor efectuate in ultimii ani la fel trezeste
nemultumiri in randul cetdtenilor. Daca aprecierea pozitiva a
acestora este intalnita la 23% din respondenti, atunci 70,5% con-
siderd ca reformele nu sunt prea eficiente sau deloc eficiente[8].
Un sondaj al expertilor efectuat de catre Centrul Sociologie si
Psihologie Sociala al Institutului de Cercetari Juridice si Politice
a aratat ca marea parte a specialistilor din domeniu considera stra-
tificarea economica aparuta in perioada postprivatizare drept un
fenomen distructiv (56,7%), aproape fiecare al patrulea o aprecia-
za ca un fenomen neutru (28,4%) si doar 12,2% o apreciaza drept
un fenomen constructiv.

Ca efect al inchiderii mai multor intreprinderi, a crescut rata
somajului. In 2016, media anuala a ratei somajului a constituit
5,5%[5]. Aici este important de mentionat ca o mare parte a per-
soanelor neincadrate in campul muncii prefera sa-si gaseasca un
loc de munca peste hotare si nu se inscriu la bursa muncii, deoa-
rece economia nationala nu este in stare sd ofere locuri de munca
pentru cei care intrd in categoria populatiei economic active[6].
Cu toate ca Biroul National de Statistica prezinta cifra de 5,5%,
problema locului de munca este actuala pentru un grup mult mai
mare de persoane, inclusiv pentru persoancle cu un venit redus.
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Tabelul 1. Distributia problemelor care ii ingrijoreaza
pe respondenti

2017

Total
1.Preturile 50,8%
2.Viitorul copiilor 50,0%
3.Saracia 46,3%
4. Somajul 35,6%
5. Coruptia 35,0%
6. Boala 20,0%
7. Criza economico-financiara globala 12,3%
8. Probabilitatea unui razboi in zona 11,4%
9. Criminalitatea, infractiunile 7,1%
10.Foamea 6,8%
11. Instaurarea unei dictaturi 5,5%
12. Lipsa incélzirii in perioada rece a anului 3,7%
13. Calamitatile naturale 2,2%
14. Relatiile interetnice din republicd, functionarea limbilor 1,7%
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Sursa: Barometrul opiniei publice din Moldova. Institutul de Opinii
Publice, noiembrie 2017, n=1113 respondenti.

O buna parte dintre noile probleme aparute sunt legate de
procesele de globalizare, de deschidere a hotarelor tarii (criza fi-
nanciard, emigrarea ilegali, traficul de persoane etc.). In prezent,
circa 600.000 de cetateni au emigrat in Rusia, Ucraina, Italia,
Portugalia, Turcia, SUA, Israel, Canada si alte tari, iar impreuna
cu emigrantii sezonieri aceasta cifrd trece peste 900.000, ceea ce
reprezintd 2/3 din populatia aptd de munca. Remitentele formeaza
circa 19% din PIB, iar dupa nivelul veniturilor pe cap de locuitor
Republica Moldova este recunoscuta drept cea mai saraca tara din
Europa si pe locul 137 in lume[11].

Economia tarii este afectatd serios de fenomenul coruptiei,
indicele perceptiei careia este apreciat cu 30 de puncte de catre
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Transparency International, iar Republica Moldova se plaseaza
pe locul 123 in lume la acest capitol[2]. Problema coruptiei func-
tionarilor de toate nivelele a fost indicata in 2017 de 35,0% (vezi
Tabelul 1). Lipsa transparentei in activitatea organelor publice, im-
posibilitatea de a rezolva problemele cotidiene fara de mita, lipsa
justitiei impartiale si multe altele sunt carentele sistemului, frecvent
mentionate de catre intervievatii nostri in cadrul focus-grupurilor.

Situatia economica grava, la randul ei, influenteazd negativ
asupra sferei sociale. In cadrul structurii sociale s-a intensificat
diferentierea, divizarea in bogati si saraci, a devenit caracteristica
mobilitatea descendenta masiva a muncitorilor instruiti si califi-
cati. Pe tot parcursul perioadei de independenta, salariul mediu
lunar a constituit mai putin de jumatate din bugetul de consum al
populatiei. Spre exemplu, salariul mediu pe economie 1n ianuarie
2017 a constituit 5800 lei, in timp ce cheltuielile medii de consum
pe o persoana au fost de 2200 lei[3].

Cercetarile sociologice confirma ca situatia socioeconomica
precard reprezintd problema numarul unu cu care se confrunta
majoritatea populatiei tarii. Sondajul "Barometrul Opiniei Publi-
ce” din noiembrie 2017 aratd ca problema cresterii preturilor la
produsele alimentare si la serviciile comunale rdmane a fi cea
mai actuala - 50,8% (vezi Tabelul 3). Este destul de impunéator
numarul persoanelor care traiesc sub nivelul minim de existenta.
Marea majoritate a cetatenilor sunt nemultumiti de suma de bani
pe care o pot administra. Astfel, indiferent de modalitatea in care
este formulata intrebarea din anchetd, sdracia, nemultumirea fata
de situatia materiala ies intotdeauna in prim-plan in raspunsurile
celor chestionati. Numarul celor satisfacuti de propriile venituri
este mai mic in spatiul rural, la persoanele mai in varsta, — cu un
nivel de educatie si un status social mai scazut. Asupra indicelui
respectiv are influentd nu doar suma de bani detinuta de respon-
dent, ci si nivelul cerintelor acestuia. Cerintele locuitorilor din
mediile urban si rural sunt, de asemenea, neomogene. Persoane-
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le tinere sunt satisfacute, intr-o masura mai mare, de veniturile
de care dispun, in raport cu persoanele de varstd mai inaintata.
Astfel, dintre persoanele cu varsta de pana la 30 de ani numarul
persoanelor satisfacute de suma de bani pe care isi pot permite s-o
foloseasca constituie 23%. Dintre persoanele cu varsta de peste
60 de ani sunt satisfacute doar 9%. Cauza rezidd in nivelul jos al
pensiilor, precum si in redistribuirea veniturilor in interiorul fa-
miliei de la generatiile mai in varsta in favoarea celor tineri.
Salarizarea mica si cresterea permanenta a preturilor trezesc
populatiei ingrijorari serioase fatd de generatiile in crestere. Viito-
rul copiilor constituie o problema pentru 50% din respondenti (vezi
Tabelul 1), aceasta fiind una din problemele de baza cu care se
confrunta majoritatea populatiei, fiind foarte des intalnitd in randul
persoanelor cu varsta medie, cu venituri medii si scazute. Sonda-
jele calitative indica ingrijorarea persoanclor de varsta a doua si
a treia fata de sistemul educational. Este pregnantd ideea ca sta-
tul nu se ocupa de problemele tineretului, iar acesta, in marea sa
parte, este educat de strazi si de emisiunile TV de proasta calitate.
In cadrul focus-grupurilor intervievatii isi manifestia nemultu-
mirea de faptul ca tarifele pentru caldura sunt mai mari decat in
Europa. Problema salariilor mici, a pensiilor si indemnizatiilor
mici pentru batrani si invalizi in anul 2017 s-a plasat pe locul
trei fiind nominalizata de 46,3% din respondenti (vezi Tabelul I).
Preturile la marfuri 1i preocupd, intr-o masura mai mare, pe locui-
torii de la sate decat pe cei din urbe, precum si pe cei cu un nivel
scazut de instruire. In cadrul unui focus-grup organizat in munici-
piul Chisindu am incercat sa convenim cu participantii la discutie
asupra marimii pensiei pe care ar dori sd o primeasca. Acestia au
mentionat ca pensia ar trebui sa fie indexata in raport cu cresterea
tarifelor comunale. La moment se considerd cad o pensie buna ar
fi In marime de 5000 de lei. Cu toate acestea, daca pensionarul
locuieste de unul singur, aceastd suma nu este suficienta. Pensi-
ile actuale sunt suficiente doar pentru a achita tarifele comunale
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si procurarea produselor alimentare, nemaiajungand bani pentru
medicamente sau pentru petrecerea timpului liber. Spre exemplu,
iesirea la un concert este un lux de neimaginat pentru majoritatea
pensionarilor din Chisinau, nemaivorbind despre cei din zonele
rurale. La Cahul, intervievatii nostri au mentionat pensia de 3500
de lei, ceea ce i-ar ajunge unei persoane, cu exceptia medicamen-
telor scumpe pe care nu le pot procura din pensie.

Printre alte caracteristici sociale care influenteazd comporta-
mentul si statutul populatiei un loc aparte il ocupa studiile. La ora
actuald, asigurarea materiald si nivelul de instruire se presupun
reciproc. Persoanele mai instruite din Republica Moldova sunt,
in medie, mai asigurate material. Se stie cd multi tineri nu-si pot
gasi astazi un serviciu in conformitate cu specialitatea obtinuta.
Cu toate acestea, nivelul inalt de instruire ridica sansele persoanei
pe piata muncii, aceasta devine un pretendent cu mai mult succes
in obtinerea unei functii bine remunerate (chiar daca ea nu are le-
gitura cu specialitatea obtinuti). In acest context, trebuie sa men-
tionam cum apreciaza populatia rolul statului in educarea noilor
generatii. Anual, mai mult de o treime din absolventii liceelor si
gimnaziilor si jumaétate din absolventii scolilor medii nu au acces
la institutiile superioare de invatamant din cauza lipsei surselor
materiale pentru continuarea studiilor. lar dupd finalizarea stu-
diilor doar 14% obtin un loc de munca conform specialitatii. In
discutiile focalizate de grup s-a stabilit o anumitd nemultumire
fatd de sistemul educational, care nu este conectat la relatiile de
piata reale, iar majoritatea absolventilor nu 1si pot gdsi un loc de
munca conform profesiei si agteptarilor. Astfel, a crescut numarul
celor nemultumiti de calitatea studiilor primite. Din 10 persoane
4 (43%) sunt nemultumite de studiile pe care le obtin copiii aces-
tora la scoald. Dupa cum s-a mentionat in discutiile de grup, s-a
ajuns la situatia ca “’tineretul pleaca la studii nu cu scopul de a
se incadra ulterior in cdmpul muncii, ci din dorinta parintilor de
a oferi copiilor studii superioare cu orice pret, din dorinta de a
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scapa de muncile agricole, de a avea mai mult timp liber, cu toate
cd majoritatea stiu ca diploma nu le va oferi un loc de munca bine
platit nici In tard, nici peste hotare™.

O astfel de stare a lucrurilor, evident, impune o parte Insem-
nata a populatiei active sa caute o sursa de venit care i-ar asigura
un trai decent, or aceasta, in cele mai multe cazuri, poate fi gasita
doar in afara tarii. Aici vom mentiona cd datele statistice oficiale
ale Biroului National de Statisticd in privinta migratiei nu reflectd
starea de fapt. Daca acestea ne arata ca anual emigreaza pentru
a se stabili cu domiciliul permanent sau temporar in strdinatate
mai putin de 10 mii de oameni[3], atunci orice cercetare calitati-
va sau cantitativd ne demonstreaza ca aceasta cifra este cu mult
mai mare. Remitentele reprezintd un surplus foarte important la
bugetul familiei pentru 20%, important — pentru 19%, nesemni-
ficativ — pentru 12%, iar 49% au mentionat ca nu au astfel de
castiguri. In focus-grupuri s-a constatat ci cei mai multi oameni
pleaca ilegal si lucreaza la stapani, in conditii foarte grele.

Un indicator important al calitatii vietii, dar si o necesitate de
baza a fiecdrui individ, pe care statul si-o asuma sa o asigure din
momentul constituirii, o reprezinta securitatea cetatenilor. Studi-
ile efectuate arata tendinte de crestere a flagelului criminalitatii
in tara, iar aceasta se observa si in perceptia respondentilor. Spre
exemplu, nivelul infractionalitatii in anul 2016 a constituit 41,9
infractiuni la 10000 de locuitori. Pentru comparatie, in 2012 au
fost inregistrate 36,6 infractiuni pe 10000 locuitori[3].

Situatia deplorabild din sfera sociald a dus la aceea ca Repu-
blica Moldova a ajuns la coada clasamentului statelor europene la
capitolul speranta de viata, care constituie 71,8 ani (75,43 pentru
femei si 67,22 ani pentru barbati)[9]. In acest sens, trebuie si
facem referinta la aprecierea calitatii asistentei medicale de catre
populatie. Doar fiecare al cincilea intervievat este satisfacut de
deservirea medicald de care beneficiaza. De asistentd medicald
sunt, cel mai des, nemultumiti cei cu o situatie materiala grea,
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care nu pot achita serviciile medicale cu plata. Dintre acestia,
84% nu sunt multumiti de aceasta deservire, dintre persoanele
cu situatie materiala medie - 75%, iar dintre persoanele cu situ-
atie materiala prospera - 61%. Aproape fiecare a cincea persoa-
na (20,0%) considera ca bolile si epidemiile reprezinta una din
cele mai importante probleme cu care se confrunta populatia tarii
(vezi Tabelul 1).

Cu toate ca nivelul de trai in tara este scazut, o parte din res-
pondenti isi pastreaza optimismul. Fiind intrebati despre cum va
trai familia lor peste un an, 24,4% au mentionat ca vor trai mult
mai bine sau ceva mai bine, in timp ce 36,2% au spus ca vor trai
aproximativ la fel, iar 19% au fost sceptici, optand pentru varian-
tele ”ceva mai prost” si “mult mai prost™”[1].

Toate fenomenele sociale mentionate mai sus au o influen-
td enorma asupra procesului politic din tara, or situatia social-
economica, dupa care Republica Moldova se plaseaza de facto
printre cele mai sarace state din Europa, stopeaza dezvoltarea
institutiilor sociale din tara si, respectiv, contribuie la formarea
sentimentului de apatie §i pasivitate civica in randul cetatenilor.
In acest context vom mentiona, ci Indicele Dezvoltirii Umane,
calculat de ONU, pentru anul 2016, plaseaza Republica Moldova
pe locul 107, in categoria statelor cu o dezvoltare umana medie,
dupa asa state precum Tonga, Libia sau Uzbekistan[7].

Situatia socioeconomica precara a dat nastere migratiei masi-
ve, din cauza careia peste hotarele tarii conform datelor neofici-
ale se afld aproape un milion de moldoveni. Cu toate cd circa '/,
din populatia tarii se afla peste hotare, la alegerile parlamentare
din 2014 peste hotare au votat 73.311 cetateni, iar la alegerile
prezidentiale din 2016 au votat 64.201 cetateni, ceea ce denota
ca fenomenul migrational influenteaza decisiv asupra participarii
cetatenilor Republicii Moldova la alegeri in plan negativ. Desi
se presupune ca cetatenii aflati in afara tarii sunt deconectati de
la viata politica din tara, dreptul de a alege si de a fi ales este un
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drept fundamental, garantat de Constitutie, iar politica promovata
in ultimul timp de marire a numarului de urne de vot in perioada
alegerilor peste hotarele tarii trebuie sa fie continuata.

Cercetarile au semnalat ca nemultumirea de situatia socioeco-
nomica din tara se materializeaza printr-un un nivel scazut al in-
crederii populatiei in diferite institutii sociale si politice. La fel ca
si In studiile anterioare, intreprinse in anii care au urmat obtinerii
independentei, biserica ocupa primul loc dupi popularitate. In bi-
serica au Incredere, intr-o masurda mai mare sau mai mica, 64%
din respondenti (25% ,,au foarte mare incredere”, iar 39% ,,au
incredere intr-o oarecare masura”). Nu au deloc incredere in bi-
serica doar 14% din respondenti (vezi tabelul 2). In focus-grupuri
s-a remarcat deseori abundenta materialelor de la diverse posturi
TV care denigreaza imaginea bisericii in societate. Conform opi-
niei unor respondenti, “absolut toate lucrurile negative care au
loc in cadrul acestei institutii ajung stiri de top, in timp ce partea
pozitiva este trecuta cu vederea”. O astfel de abordare din partea
presei nu are cum sa nu afecteze perceptia si, respectiv, atitudinea
populatiei fata de biserica.

Pe locul al doilea s-a plasat institutia presedintiei, cu 52,1%.
Locul al treilea in topul institutiilor este ocupat de mass-media,
in care au incredere 48% din respondenti (vezi Tabelul 1). Dupa
schimbarea fortelor politice din 2009, in Republica Moldova au
aparut posturi de televiziune noi, s-au facut pasi importanti la
capitolul independentei presei, al exprimarii libere a punctelor de
vedere, iar aceasta s-a vazut in perceptia populatiei a institutiei
date, cu toate ci in ultimul timp si aici se atestd o slaba scadere. In
raportul ” 2017 World Press Freedom Index”, Republica Moldova
ocupa locul 80 din 180 de state la capitolul libertatii presei (cu 4
pozitii mai jos decat in 2016). Mass-media din tara noastra este
caracterizata in acest raport drept una diversa, dar extrem de po-
larizatd, caracterizatd printr-o instabilitate cronicd si o influenta
excesiva din partea oligarhilor [10].
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Tabelul 2. increderea fati de institutiile sociale

e n Foarte Nu prea Nu am Total
Cata incredere _ | Oarecare N deloc . ..
o multd |, amin- | , Nu stiu | aprecieri | Rangul
aveti In...? incredere incredere credere | Tere ozitive
dere p
Biserica 25,5% 38,7% 154% | 142% | 6,2% 64,2% I
Presedintele tarii 166% | 355% | 273% | 17,5% | 1% | S21% |
Mass-media 7,6% 40,4% 27,0% | 20,3% 4,7% 48,0% 11
I?;ggs“friilmmale 49% | 325% | 274% | 218% | 134% | 374% | IV
Primarie 5,1% 31,2% 34,1% | 26,7% | 2,9% 36,3% A%
Organizatii inter-
nationale cusediul | 10|50 6o | g 700 | 23,1% | 164% | 357% | VI
in Republica Mol-
dova
Armata 5,4% 29,7% 32,0% | 258% | 7.1% 35,1% VIl
Politie 2,6% 30,1% 31,3% | 32,5% | 3.4% 32,7% VIII
Sistemul bancar 1,7% 25,1% 36,2% | 30,4% | 6,6% 26,8% | IX-X
Sindicate 3.2% 23,3% 32,6% | 264% | 145% | 26,8% | IX-X
Justitie 1,7% 21,4% 345% | 38,8% | 3,5% 23,1% XI
Guvern 1,8% 19,2% 36,7% | 40,1% | 2,1% 21,0% XII
S:ﬁ;‘l: Electorald |y 1o/ | 19800 | 353% | 347% | 101% | 199% | xim
Parlament 0,9% 15,7% 357% | 453% | 2,5% 16,6% XIV
Partide politice 0,4% 10,0% 341% | 52,0% | 3,6% 10,4% XV

Sursa: Studiul ,,Vox Populi, decembrie 2017, ASDM,” n= 1181 respondenti.

Odata ce increderea in institutiile sociale continud sa scada,
aceasta se exprima si in atitudinea populatiei, in general fata de
directia in care se dezvolta tara. Astfel, in 2017, doar 13,5% con-
sidera ca lucrurile merg intr-o directie buna [1]. In cadrul cerceta-
rii calitative respondentii au mentionat ca principala lor dezama-
gire in dezvoltarea tarii consta in faptul ca “’la inceputul perioadei
de tranzitie liderii statului le-au promis edificarea unui stat soci-
al, ca dupa 26 de ani sa constatdm ca in Republica Moldova s-a
constituit un stat neofeudal cu elemente de capitalism oligarhic.
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Intr-o societate bazati pe elemente feudale coruptia se simte ca la
ea acasa. Politicienii au acaparat institutiile statului si le folosesc
doar in interes personal. In rezultat, cei bogati au devenit mai bo-
gati, iar cei saraci - mai saraci”.

Predispozitiile protestatare nu se exprima in tentativa de a-si
spune cuvantul, de a pleda pentru propriile interese, de a cere
solutionarea problemelor proprii. De cele mai multe ori ele se
manifestd sub forme pasive — prin refuzul de a participa la vot.
Neincrederea populatiei fatd de institutiile puterii a conditionat
pasivitatea politica si, intr-o anumita masura, pasivitatea electo-
rala. Pasivitatea locuitorilor tarii, refuzul de a-si folosi drepturile
democratice pot fi explicate prin sardacia cumplita, prin situatia
tensionata pe piata locurilor de munca. Cercetarea noastrad a de-
monstrat ca saracia populatiei afecteaza toate laturile vietii socia-
le. In conditiile sariciei mari a majoritatii, multe dintre procesele
sociale nu decurg in felul in care, potrivit opiniei organizatiilor
sociale de prestigiu, ar trebui sa decurga. Situatia materiala a res-
pondentilor determinad, in cea mai mare masura, modul lor de via-
ta. In tarile democratice dezvoltate, situatia patrimoniala determi-
na doar consumul persoanei, accesul la obiectele de lux, dar nu
exercitd o influentd decisiva asupra tuturor laturilor vietii, dupa
cum se intampla astazi in Republica Moldova.

Cetatenii saraci din Moldova (iar acestia constituie majorita-
tea; conform datelor statisticii de stat, 70% din populatie au ve-
nituri mai mici decat minimumul de consum) nu numai ca consu-
ma mai putin, dar nu-si pot organiza nici alimentarea echilibrata;
acesti cetateni se caracterizeaza si printr-o serie de alte particula-
ritati care reflectd situatia economica precard a acestora. Pentru
schimbarea situatiei, este necesara formarea unei structuri sociale
durabile, reducerea inegalitatii sociale existente la momentul ac-
tual si, in baza acestora, crearea unei clase mijlocii reale, capabile
sa devina contrabalanta monopolului puterii. Acest proces, bine-
inteles, este unul dificil si indelungat, care depinde, in general, de
situatia economica din tara.
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In cadrul cercetarilor empirice s-a stabilit ca situatia grava din
domeniul economic si cel social, formeaza in randul respondentilor
o atitudine negativa fatd de majoritatea institutiilor sociale, in
special fatd de Guvern, Parlament si partide politice.

Analiza sociologica intreprinsa asupra proceselor socioecono-
mice din tard a demonstrat cd, in pofida unor eventuali indici de
stabilizare, situatia, in general, raméane critica. Modificarea meto-
delor de gospodarire, tentativa de efectuare a unor reforme eco-
nomice radicale au condus nu doar la scaderea nivelului de trai
si la Inrautatirea calitatii lui pentru majoritatea populatiei. Drept
rezultat, a aparut o neincredere evidenta fatd de aproape toate
institutiile sociale (cu exceptia bisericii), dezintegrarea societatii,
gradul sporit de neliniste al populatiei, raspandirea disperarii i a
predispozitiilor protestatare.

Analiza sociologica demonstreaza cd, in pofida unor eventu-
ale tendinte de stabilizare, situatia socioeconomica in Republi-
ca Moldova in general raméane critica. Modificarea metodelor de
gospodarire, tentativele unor reforme economice radicale nu au
condus doar la scaderea nivelului de trai, ci si a calitdtii lui pentru
majoritatea populatiei. In consecintd a aparut neincrederea evi-
denta fata de aproape toate institutiile sociale, fapt ce conduce la
dezintegrarea societatii, la disperare si la predispozitii protestata-
re, creeaza un grad sporit de neliniste al populatiei.

Increderea in partidele politice depinde de felul cum acestea
stiu sa-si promoveze imaginea, sa educe si sd instruiasca poli-
tic societatea. In societate, permanent se acumuleazi un poten-
tial energetic care poate fi exploatat atat in scopuri sociale, cat
si antisociale. Dezvoltarea socioeconomica a Republicii Moldo-
va este dependentd in mod direct de continutul democratiei. In
tara edificarea politica este in proces de formare. Electoratul este
multifractionat, programele electorale ale partidelor politice sunt
neclare, generaliste, nu au indicatori si scopuri finale reale, din
aceste considerente, pentru alegatori, ele raman neintelese.
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Un numar impundtor de persoane declara ca atunci cand votea-
za, se conduc de continutul programului partidului. Dar cand sunt
intrebati despre esenta programelor electorale ale formatiunilor
politice pe care le sustin, absoluta majoritate a respondentilor a
demonstrat o necunoastere a lor totald. Din rezultatele studiului
putem conchide ca cetatenii constientizeaza tot mai mult faptul
cd votul lor are valoare la alegerea strategiei de dezvoltare a tarii,
desi oamenii sunt mai mult preocupati de problemele cotidiene
decat de cele ce tin de politica, interesul fatd de politica crescand
considerabil doar in perioadele electoralelor.

Problema principala a electoratului ramane cresterea econo-
mica, reducerea somajului, deschiderea a noi locuri de munca, ma-
jorarea salariilor i a pensiilor. Pentru a obtine aceste deziderate,
electorii trebuie sd poata citi si intelege programele electorale ale
partidelor. Prin urmare, apare inca o problemad importanta — cea
care tine de initierea alegatorilor in procesele economice, de cres-
tere a culturii economice si sporirii gradului de cultura generala.
Fara aceste aspecte programele electorale se transforma in instru-
mente de manipulare a populatiei. Promisiunile electorale formea-
za iluzii. Neindeplinirea promisiunilor electorale conduce la dezi-
luzii. Deziluziile alimenteaza apatia sociala si absenteismul politic.

Alegerile din Republica Moldova se desfasoara intr-o atmo-
sfera de atitudine negativa a cetatenilor fatda de nivelul de trai.
Aceasta situatie poate servi drept motiv pentru aparitia unor reac-
tii protestatare, atat active (mitinguri, demonstratii, violente etc.),
cat si pasive (absenteism electoral). In societatea noastra sunt mai
rare cazurile cand predispozitiile protestatare capata expresii vio-
lente. De cele mai multe ori, manifestarile iau forme pasive: refu-
zul de a participa la vot, violente verbale. Rezolvarea problemei
privind activizarea politica a cetatenilor nu rezida in schimbarea
si perfectionarea procedurii de alegeri, iar refuzul reprezinta, de
asemenea, o optiune. Neincrederea populatiei fata de institutiile
puterii conditioneazd pasivitatea politica si, intr-o anumita ma-
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surd, pasivitatea electorala. Pasivitatea locuitorilor tarii, refuzul
de a-si folosi drepturile democratice pot fi explicate, in multe pri-
vinte, de sardacia cumplita, de situatia tensionata pe piata locurilor
de munca, de starea sociala inechitabila.

Recomandari:

1. Data fiind conexiunea dintre nivelul de trai, cultura politica
a alegatorilor si calitatea alegerilor, este indispensabil de a pro-
mova si realiza reforme social-economice eficiente, de a inlatura
imixtiunile factorului politico-administrativ in procesul electoral
si a asigura alegeri libere si corecte.

2. Deschiderea unui numar suficient de sectii de vot in afara
tarii si introducerea votului electronic ar permite atragerea in pro-
cesul electoral a cetatenilor de peste hotare, care reprezinta circa
s din populatia Republicii Moldova exclusa din procesul de vot
din motive tehnice.

3. Autoritatile politice de guvernamant la nivel local si central
trebuie sa implementeze prevederile lor programistice in dome-
niul politicilor sociale si economice in mod coerent, axate pe ne-
cesitdtile prioritare ale oamenilor: asigurarea cu salarii decente,
sustinerea prioritara a educatiei si asistentei medicale calitative,
crearea de noi locuri de munca, asigurarea securitatii umane si a
drepturilor omului.

4. Este necesar sa fie introdus in institutiile de invatamant un
curs de educatie civica, in care sa se regaseasca normele democra-
tice de participare In procesele de administrare a afacerilor publice.
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POJ/1b SIEKTOPA/IbHOM KYNIbTYPbI
B ®YHKUMOHUPOBAHWUN INNIEKTOPAZIbHOMN CUCTEMDbI
B PECMYB/IMKE MO/140BA

Lilia BRAGA, doctor in filosofie

HHcTuTyT BRIOOPOB MpeAcTaBisieT co00i 6a30BbIi 2JIEMEHT CUCTe-
MBI JIEMOKPAaTHUECKOTO YTpaBJI€HUs OOIIECTBOM, MPU3BAaHHBIA 00e-
CIIEUMBATh JICTATHHYIO CMEHY TPABAIINX DITUT Yepe3 BOJICU3BSBICHHUE
Hapo/Ia, CIY’KUTh 3a7a9aM JISTUTUMAIUH U cTadmiu3anuu Biactu. [1o-
ATOMY JIEMOKPATHIO HECIy4ailHO 4acTO ONpeAessioT Kak (opMmy Biia-
CTH, B KOTOPOH pPyKOBOIUTENN U30MPAIOTCS TOIBKO MyTEM CBOOOAHBIX
Y YeCTHBIX BbIOOPOB [1, c. 13-14].

OYHKIIMOHUPOBAHUE UHCTUTYTA BHIOOPOB B YCIOBHSIX I€MOKPATUN
OCYUIIECTBIIACTCS HA OCHOBE ONPEICIIEHHON N30MPaTeIbHON CUCTEMBI,
SIBIISTIOIIEH cOO0 COBOKYITHOCTh M30MpPATENBbHBIX NPaB W IMPOIEIYD,
Ha OCHOBE KOTOPBIX OCYLIECTBIISIFOTCS BBIOOPHI B IPEACTaBUTEIbHBIC
OpraHbl BJIACTU WJIM BBICHIMX JOJKHOCTHBIX JHI. [ToaTomy «BBIGOD
n30UPaTENbHON CUCTEMBI — 3TO OJJHO U3 CAMBIX BaXKHBIX MHCTUTYIIHO-
HaJILHBIX PEIIeHUH JIJTs JIF000H jeMokpatum» [2, c. 380]. [Ipakrnuecku
BO BCEX CIIy4asX BHIOOD OIMpPEeICHHON H30MpaTeTbHOM CUCTEMBI OKa-
3BIBACT 3HAYUTEIHHOE BIMSHUE HA OYIyIIyIO MOJIUTHYCCKYIO KU3Hb B
rocyziapcTse. B 3Tol ¢Bsi3H, BBIOOP N30MpPATENbHOM CUCTEMBI — 3TO HE
caMolIelb, @ UHCTPYMEHT BIMSHUS Ha MOJUTHUYECKHI Mpolecc.

JlaHHBIN BOMIPOC OCOOCHHO aKTyajieH JJIsi TOCYIapCTB «TPEThei
BOJIHBD», KOTOPBIE JIMIIb CPABHUTEIHHO HEAABHO BCTYMWIM HA IMYyTh
JIEMOKPATHIECKOTO pehopMHUpOBaHus. 31eCh, B CHITY Celn(UKA TpaH-
3UTHOTO TIEPUOA, «IN3aiiH N30MPATEIbHBIX CUCTEM) PacCMaTPUBACTCS
KaK INIABHOE CPE/ICTBO JIOCTHKEHHUS 1IEJI0r0 Kpyra 3ajiad, BKIoJasi crpa-
BE/IJIMBOE MPEACTaBUTEILCTBO, YCUJICHHE CBS3U MEXIY M30UpaTesiMu
Y KaHIU/IaTaM{, MHCTUTYaJIU3aliIoO U YTBEPXKIEHHE B OOIIeHAI[HOHAIIb-
HOM MacmTabe MapTUHHOW CHUCTEMBI, OTpaHHYCHHE MOJSAPU3ALUN U
CHIDKEHHE OOIIEro YMclia MapTuii, HAaKOHEI, JOCTIKEHHE COIIHAaTBbHOTO
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MHpa U JIEMOKpPATHYECKOW KoHcomumarmu [2, c. 379]. B 3amauy TtpaH-
3UTHBIX CTpaH, TAaKMM 00Pa30M, BXOAUT BBIOOP TAKOTO 3JIEKTOPATBEHOTO
3aKOHOJIATeJILCTBA, KOTOpOE, OyIydyd HAmpaBICHHBIM HA PEaTH3aIHIo
JIEMOKPAaTUYECKUX HOPM U NMPHUHLUIIOB YIPaBJIEHUs OOIECTBOM, B 3Ha-
YUTEIbHOW MEpe YUMTBHIBACT CYILECTBYIOUIME IMOJUTUYECKUE peanu,
cnennduiecKue A KaKA0H U3 peOopMUpPYIOIINXCS CTPaH.

CrienmanucThl B 00JaCTH M30MPATENBHOTO MpaBa yYTBEPKIAAIOT, YTO
CTaOMIILHOCTh 3aKOHOJATEIhCTBA — 3TO OCHOBA JIOBEPHUS TPa)kIaH K
MHCTUTYTY BBIOOPOB, MMEIOILEr0 BaKHOE 3HAUEHUE Ul YKPEIUICHUS
neMokpatui [1, c. 15-16]. Tem He MeHee, MHOTHE CTPaHbl JEMOKPATH-
4ecKoro pepopMUpoBaHUs, MpeHedperass NPUHLIUIOM CTa0MIBHOCTH,
JIOCTATOYHO YacTO BHOCST Pa3IMUHbIE KOPPEKTUBHI B YK€ CYILIECTBY-
Ioliee n30upareabHOe 3aKOHOAATENBCTBO, a TOPOM NMPHOEraroT U K U3-
MEHEHHMIO (PYHKIIMOHHUPYIOMNX W30MpaTeNbHBIX cucTteM. Hampumep,
VYKkpanHa HaXOAUTCSA B COCTOSTHUM CBOETO POJia «HENPEKPALAIOLIET0Cs
HKCIEPUMEHTA» C U30MpATEIBLHON CUCTEMOM, TOCTOSHHO MEHSISI OCHO-
Bbl €¢ (DyHKLMOHHPOBAHMS, Ha MPOTSHKEHUU BCEro Nepuojia He3aBH-
cumocTH. B pesynbrare crpaHa mpuoOpesa ONbIT UCHOIb30BAHUA HA
MapJaMeHTCKUX BBIOOpax BCEX TPEX THUIIOB M30HMpAaTEIbHBIX CHUCTEM.
Bwmecrte ¢ TeMm, pa3BuTHE TapiIaMEHTCKON HM30HpaTEIbHOM CHUCTEMBI
Ykpaunsl nponoikaercs U cerofus [3]. B Pecriybnuke MomnjoBa HoBast
n30uparenbHas CUCTEMa CMELIAaHHOTO THIIA, MpUHATas HenaBHO [lap-
JJAMEHTOM CTpaHbl B3aMEH CYIIECTBOBABILIEH paHee MPOMOPIUOHAIb-
HOM CHCTEMBI, SIBIISIETCS] TPEThEW MO CUETY MOIBITKOW MOJIUTUYECKOTO
KJIacCa YCTAHOBHUTHb B IOCYJapCTBE TaKyl 3JIEKTOPAIBHYIO CHUCTEMY,
KOTOpasi B HAMOOJBIICH MEpEe CMOXKET YUUTHIBATh CYIIECTBYIOIIHNE TT0-
JUTHYECKHUE PEeAJINN.

N3buparenbHast cucrema B Pecnybnuke MonjioBa noasepraiach
M3MEHEHUSM MPaKTHYECKH BO BpeMsl Ka’KJJ0TO HOBOTO M30UPATEIbHOTO
nukia [4]. B cBs3u ¢ 3TUM BO3HUKAET 3aKOHOMEPHBII BOIIPOC O TOM,
HACKOJIBKO OIPaBAaHHBIMU JJIsl pealii3aliy 3a/1a4 JeMOKPATUYECKOTO
pedopMupOBaHUS SBISIOTCS MOTUPUKAIINHN, CTOJIb YaCTO BHOCUMBIC B
Nzbuparensusiii Koneke Pecnyonukun Monnosa? BrnacTyromias momiu-
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TUYECKas 3JIUTA, BHICTYUBLIAS HHULIMATOPOM MOCIEAHET0 U3MEHEHUS
ANIEKTOPAIbHON CHCTEMBI, apryMEHTUPOBAJIa CBOU JIEUCTBHS CTPEM-
JEHUEM K TMOBBIMICHUIO 3()PeKkTHBHOCTH (YHKIIMOHHUPOBAHUS WH-
cTtuTyTa BeIOOpOB. CornacHo yKa3aHHOH apryMEHTallld, CMEIIaHHas
n30upartesbHasi CUCTEMa IIpU3BaHa B OOJbIlIENH Mepe ClIocoOCTBOBATh
y4eTy BOJHM HapoJa U OCYLIECTBICHUIO KOHTPOJIS 32 E€ATEIbHOCTHIO
npaBuTeabcTBa. OHAKO, B LENSAX COXpaHEHUS 0ObEKTUBHOCTH MOJIU-
TOJIOTMUECKOTO aHaJIn3a, HeNb3s1 cOpachiBaTh CO CYETOB U albTepHA-
THBHOE MHEHHE OTHOCHUTEJIHHO MTPOU3O0MIEAIIETO B CTPAaHEe MOJIUTHYE-
CKoro aewctus [5].

MHorue ONnoHEeHThl YKa3aHHOIO JAeMCTBHs yOeXIEHbI B TOM, UTO
3aMeHa M30MpaTeNbHOM CHUCTEMBI, (PYHKLHOHHpOBABIIEH paHee B
CTpaHe, ABJSETCS BCETO JIUIIb PE3yJIbTaTOM IMOUCKA «YI0OHOTO» JUIs
BJIACTBYIOIIMX AT MEXaHU3Ma COXPAHEHHUS, IETUTUMAIIUH U CTAOMITH-
3anuu BIacT. Takoro MexaHu3ma, KOTOPBIi MO3BOJIUT HEMOIYIISPHBIM,
MOTEPSBIIMM JIOBEpHE DJIEKTOpara, MOJUTHYECKUM CHIIaM, CKOHIICH-
TPUPOBABIIMM BJIacTh B CBOMX PyKax, COXPAHUTh 3Ty BJIACTh B PE3yJib-
TaTe HOBBIX MApJIAMEHTCKUX BbIOOpOB. M3MeHeHue m30uparesbHOro
3aKOHO/ATENIbCTBA 0A3UPyeTCsS HE CTOJIBKO HAa HAy4YHO 0OOCHOBAHHBIX
HKCHEPTHBIX PEKOMEHIAIMSIX, CKOJIBKO Ha METOJIE «IIPO0 M OMIHOOK» U
HANpPaBJICHO HE CTOJHKO HAa COBEPIICHCTBOBAHWE M30MpaTeIbHON CH-
CTEMBI, CKOJIbKO Ha IMOJTyYeHHUE JOMOTHUTEIIEHBIX KOHKYPEHTHBIX Ipe-
UMYILECTB AJI1 UX HHUIUATOPOB.

[Touck 3¢ddexTuBHOrO MyTH AEMOKpaTHYECKoro pedopmupona-
HUS, YUYUTBHIBAIOUIETO HAIMOHAJIBHYIO CIEU(PUKY 1EeMOKpPAaTU3UPYIO-
IUXCS CTPaH, BCET/a OCYIIECTBISIETCS METOAOM «IPoO U OMIHOOKY.
[TosToMy mpennaraemele BIACTBYIOIIEH DJIIMTONM W3MEHEHHS BCETHA
JETKO OOBSCHHUTH CTPEMIICHHEM YIYYIIUTh (YHKIIMOHHPOBAHUEC B
CTpaHe TE€X WUJIM MHBIX MEXaHU3MOB J€MOKPATUYECKOTO YIIPABJICHHUS.
Bmecte ¢ TeM, Henb3s 3a0bIBaTh TOT (DaKT, YTO IpoLECC AEMOKpa-
TH3aIMH, OXBATHIBAIOIIUI COOON BCE CTPaHbI IEMOKPATHYECKOTO H3-
MEpEeHUs, BCTYIII B KOHIIE MTPOIIJIOTO BeKa B MOJIOCY KapAUHAIbHBIX
nepeMeH, B KOHEYHOM WTOTE, CHIDKAIOIIUX Ka4eCTBO JEMOKPATHUHU B

66

23.01.2018 14:55:42 ‘ ‘



‘ ‘ Machetare_tipar.indd 67

r00anTbHOM M3MEpPEHUHU. JTO HAXOAUT CBOE MPOSBIEHUE, C OIHOMI
CTOPOHBI — B MapruHaJIM3alMU POJIH IIMPOKUX Macc Hapoaa B IO-
JUTUYECKON KU3HH 00IIECTBa, B CBEJICHNUHU €€, TIIaBHBIM 00pa3zoMm, K
y4acTHIO B U30uparenbHoM mporecce. C Apyroit — B yCUICHUH POITH
MaHUIYJIATUBHON COCTaBISAIOIIEH MOJIMTHYECKOrO IMPOIEcca, KOraa
HIMPOKOE HCIONb30BAaHUE BIIACTBYIOLIEH SJIUTOM pa3Iu4yHOrO poaa
MOJINTUYECKUX TEXHOJIOTHI MO3BOJISET YIPABIATH JEMOKPaTUYECKU-
MU MEXaHH3MaMH TaKuM 00pa3oM, 4TOOBI pe3ylbTaThl MOJIUTHYECKUX
aKIIMi OTBEYAIIH MPEXKJIE BCETO €€ HHTepecaMm.

B mo100HBIX yCITOBHUAX, KOT/Ia MHBIE (POPMBI yUaCTHS TIEPEIKUBAIOT
«uTponuto» (Colin Crouch, 2004), WHCTUTYT BEIOOPOB CTAaHOBUTCS
OCHOBHBIM CPEIOTOYMEM CUCTEMBI IEMOKPATHH, CHIDKASI €€ PealbHOe
U3MEpEeHUe 10 YPOBHS «MUHHUMAIUCTCKON (Gopmynsy (Schumpeter,
1943). CornacHo yka3aHHOU (opmyse, cTpaHa CUMTAETCS B MOJHON
Mepe AeMOKPaTUYeCKOH, €CIM B HEel MPOBOJATCS CBOOOIHBIE U YECT-
HBIE BEIOOPBI, TapaHTUPYEMBbIE TIPHHIIMIIOM T'OCTIOJICTBA BEPXOBEHCTBA
IpaBa, KOTOPbIE 3aCTABIAIOT IPABUTEIBCTBO HECTH OTBETCTBEHHOCTD
nepen uzbuparensamu [2, c. 45].

CylIecTBEHHO TO, YTO B YKa3aHHOM KOHTEKCTE INI00aJIbHOIO Jie-
MOKpPAaTUYECKOTO Pa3BUTHUS, MO CYHIECTBY CBOMAIIETO JAEMOKPATHIO
K KOPpPEKTHOMY (YHKIMOHHUPOBAHHIO WHCTHTYTA JIEMOKPATUYECCKUX
BBEIOOPOB, M30MPATENBHBIN MPOIECC MPUOOPETACT MOBIMICHHYIO 3HA-
YUMOCTb JJIs1 BCEro MOJIMTUYECKOro npouecca B 1enoM. Ceroass i
ANIeKTOpaTa ydacTHE B BBIOOpAaxX — 3TO, MO CYILIECTBY, €AUHCTBEHHAS
BO3MOYKHOCTb PEaJIbHO BJIMATH HA MOJUTUKY CTpPaHbl, OKa3bIBasi opra-
HU30BaHHOE JIaBJICHUE Ha BJIACTh, MPUBJIEKAs €€ K OTBETY, U, B TO XK€
BpEMsi, MaCCOBO apTUKYJIUPYS CBOM MHTEPECHI U MOJIUTUICCKUE TIPEI-
mo4YTeHHs. J{J1s MMOIMTUYECKUX SITUT 3HAYMMOCTh HHCTUTYTa BHIOOPOB
emie 0osee CII0KHO nepeoleHnTh. CyIHOCTh MOJIUTUYECKOTO IIpOoLec-
ca B yCJIOBHUSX IMI00ATbHOIO CHHKEHUS KauecTBa JEMOKpPAaTHUH CBOIUT-
csl mIaBHBIM 00pa3oM K Oopb0e 3a BIacTb MEXKIY IMPeICTAaBUTEISIMU
pa3MYHBIX MOJUTUYECKUX 37T [6]. B nmponecce pa3BepTbiBaHuUs yKa-
3aHHOW OOpPBOBI 3aJ1aUM DJHT CYIICCTBCHHO PAa3HATCS B 3aBUCUMOCTH
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OT HX MOJOKEHHs B HepapXuu BiaacTu. [lJisi BIaCTBYIOLIECH MOIUTHYC-
CKOH 3JIMTHI IVIaBHAs 3aj1a4a B 00pbOe 3a BIACTh 3aKIIOUACTCS B CO3/1a-
HUM TaKUX MOJUTHYCCKUX YCIOBUMN, KOTOPHIC MOIIH ObI MAKCHMAJTBHO
CHOCOOCTBOBATh CTAOMIIM3AIIMH U YIIPOUCHHIO UX TIOJIOKEHHSI, 0Oecrie-
YEHUIO YCIIOBHH JalIbHEHMIIIET0 BOCHPOM3BOACTBA BiacTH. s omnmo-
3WIIUH, HATIPOTUB, OOpHOa 3a BIACTh HATpaBlIeHA HA HUCTIPOBEP)KEHHE
BJIACTBYIOLICH SITUTHI M CO3aHUE YCIIOBHIA, IPU KOTOPBIX HOBBIE TO-
JUTUYECCKHE CHJIBI CMOTYT MPETEHI0BATh HA 3aMEIICHUE «BAKAHTHOTO
MECTa» Ha BEPIIUHE MOJIMTHYECKON BIACTH. B yCIIOBHSIX JEeMOKpAaTHH
mIaBHas mpobiieMa B 60pb0e 3a BIacTh, Kak IS BIACTBYIONIMX, TaK U
JUISL OTIITO3UIIMOHHBIX MOJIMTHYECKUX CHJI, 3aKIJIIOYAETCs B MPOLEIype
JICTUTHUMAIMH BIIACTH, OCYIIECTBIISIOIIEHCS UCKITIOYUTEIEHO B KOHTEK-
CTE DJICKTOPAIBHOTO Tpolecca. Jlerutumanus BIacTu, TAKUM 00pa3om,
3TO TIIaBHas 3a/1a4a B 60proe 3a BiacTb. [loaTomMy cam nporiecc 60pbObI
3a BJIACTh - 3TO MPOIEcC OOPHOBI MOIUTHISCKUX TUT 32 IIEKTOPAT.

besycnoBHO, 60pbOa 3a dJIeKTOpaT MOXKET MPUHUMATh Pa3IHYHbIC
(bopMBI, pa3BOpauUNBasACh KaK B IIEPUO]] IPOBEICHUSI CAMUX BHIOOPOB,
Tak ¥ Mexay HuMU. OTHaKO OCHOBHOW Hakall OOpBLOBI BCeraa mpu-
XOJIUTCS Ha DIIEKTOPATbHBIN MIEPUOJ], KOTOPBIH MPEeBpaacTCs B «4ac-
MUK» B PEIICHUHU BOMIPOCA O BIACTH, - BPEMsl, KOTJIa IIPOTUBOCTOSIIHE
MOJTUTHYCCKHE (POPMHUPOBAHUS KOHIICHTPUPYIOT CBOW JCHCTBHUS IS
paboTHI C 2ITEKTOPATOM.

B cBs13u ¢ 3THUM pelieHre BOIpoca O BIACTH B KOHEYHOM CUETe
3aBHCHUT OT YMEHHS MOJTUTHYECKUX AT pabOTaTh C yieKTopaTom. Pe-
IICHHE BOIPOCA O BJIACTH, MIOCTABICHHOE B MPSIMYIO 3aBUCUMOCTD OT
CIIOCOOHOCTH DITUT K KOMMYHUKATHBHOM JIE€SATEIBHOCTH, HAIIPABIICH-
HO Ha 3aKpEIUICHHE 3a COOOM OMpEeEIeHHOTO 3JIEKTOPaTbHOTO Cer-
MEHTa, HEOOXOMMOTO ISl peau3al[iy BIACTHBIX aMOUIIMIA TeX WIIH
MHBIX MOJUTHYECKUX cHi. Takum o0pa3oM, Ba)KHEHUIIMM YCIOBHEM
noOenpl B OopbOe 3a BIACTh CTAHOBUTCS CaM AJIEKTOpAT, BEpHEe Xa-
paKTep ero IEKTOPAIBHOTO Y4aCTHsl.

DJIeKTOpaIbHOE YYaCTHE MACC 3aKOHOAATEIILHO PErIaAMEHTHPYETCS
(bYHKIIMOHUPYIOMIEH B CTpaHe u30uparenbHou cucteMoil. OgHaKo To,

68

23.01.2018 14:55:42 ‘ ‘



‘ ‘ Machetare_tipar.indd 69

Kak OyaeT (pyHKIMOHMPOBATH 3T CUCTEMA U K KaKUM MOJUTHYECKUM
pe3ynbpraTaM OHa MPHUBENET B 3HAYMTEIHLHOW Mepe 3aBUCUT OT JOMHU-
HUPYIOIINX B 00IIECTBE CTEPEOTUTIOB CO3HAHUS U TIOBEICHHS JIIONEH,
OTHOCSIIIMXCS K BBIOOpaM, Kak K HHCTUTYTY, T.€. OT MacCOBOU 3JIEKTO-
panpHON KynbTyphl. [lonuTHueckas/>neKTopanbHas KyJlbTypa paccMa-
TPUBAETCSI COBPEMEHHOM MOJUTONOIMEN KaK «KOHEUHasi 1eTepMUHaH-
Ta» TOJUTHKU B KOHTEKCTE (PYyHKIIMOHHUPOBAHHUS JIEMOKPATUYECKOTO
oOmiecTBa, OKa3bIBAIOIIas pellarollee BIMSHIE Ha XapaKTep MOJUTH-
yeckux mpoueccos [7, ¢. 371-391]. [1oaToMy 3II€KTOpaNbHYIO KYJIBTY-
Py CIIeyeT paccMaTpHUBaTh B Ka4eCTBE BaxkHeero pakropa B 6opboe
3a BIAacTh, 00ECIEUMUBAIOLIETO JOCTH)KEHUE IUTAMHM TE€X MM HHBIX
NoJUTHYECKUX Leneil. Takum o6pa3oM, MOKHO YTBEP)KIaTh, UTO UCXOJ
MOJTUTHYECKON OOpBOBI AIUT, INIAaBHBIM BOIIPOCOM KOTOPOi Beerna Obut
U OCTAETCs «BOIPOC O JISTUTUMAIIUU BJIACTU», 3aBUCUT, B KOHEUHOM
c4eTe, OT OPUEHTAllMd Macc Ha MOJIMTHYECKUE JIEVCTBHS, a B paccMa-
TPUBAEMOM KOHTEKCTE — OT JICKTOPAILHOTO MOBEICHUSI MaCCOBOTO H3-
Ouparens. IHbIMH cioBaMH, Kakoi Obl HU OblIa B CTpaHe AEKTOPAIIb-
Has cuctema, 3pPEKTUBHOCTD €€ (PyHKIIMOHUPOBAHUS 00eCTeurBaeTCs
MacCOBOM 3JIEKTOPAIbHON KYJIBTYPOM, T.€. JOMUHUPYIOIIUMH B CTpaHe
AIIEKTOPATBHBIMU TPAAULUSAMHU, TOTOBHOCTBIO JIOJICH TPUHUMATh y4a-
CTHE B BBIOOpAX, CIIOKUBIIUMHUCS TOJUTHICCKUMU TPEATIOUYTCHUSIMH,
CUMTATHSMU U aHTUTIATHSIMH.

KoHuenTt moiauTHyecKoi/3MeKTopanbHOM KyabTypbl ObLT paspa-
0otan 3amanapiMu nonutonoramu (G. Almond, S. Verba, 1963) eme
B CepeIuHe IMPOIIJIOro Beka Ha OCHOBE aHaIHM3a MOJIUTHYECKUX CH-
cTeM HauOosee pa3BUTHIX cTpaH 3amana. OgHaKo, MOMOJHUB COOOM
COKPOBUIIIHHILY 3alaJHON MOJHUTOJIOTHYECKOW MBICTH, B HACTOSIIIEE
BpeMs YKa3aHHBI KOHIICTIT UCIIOJIb3YeTCS ISl aHAlIM3a AJIEKTOpahb-
HBIX MPOLECCOB B 3ala/IHbIX CTpaHax KpalHe peako u HeoxXoTHO. I1o
CJIIOXUBLIEHCS B MUPOBOI HAy4YHOU MBICIHN TPAIUIUHU, CPOPMUPOBAB-
HIeicsi, MPEeuMyIIeCTBEHHO, IO/ BIUSHUEM aMEPHUKAHCKOM IIKOJIBI
UCCJIeIOBaHNUN B 00JaCTH COLMAIBHBIX U MOJUTUYECKUX HAyK, Tep-
MUH «3JIEKTOpaNIbHAS KYJIBTypa» MPUMEHSIOT, TIIaBHBIM 00pa3oM, JJIs
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M3y4eHHUs] 0COOEHHOCTEH pa3BEepPTHIBAHUS MOJUTUUYECKHUX MPOLIECCOB
B TPAH3UTHBIX CTPAHAX, a TAKXKE IPUMEHUTEIBHO K U3yUEHUIO Mapru-
HaJIbHBIX MOJIMTHYECKUX CHJI B CTpaHax «cTapoi» nemokparuu. OT-
Ka3 3allaHBIX MOJUTOJIOTOB OT UCIIOIB30BAHUS MTOHATHA dJIEKTOpaIb-
Has KyJbTypa s U3yYEHHUs MOJUTHYECKON KU3HU B CBOMX CTpaHax,
00yCTIOBICHHBIN TOMUHUPYIOIUM BIUSHUEM aMEPUKAHCKOW IITKOIIBI,
1o Oonbliel 4YacTH MPOAMKTOBAH OpHUEHTAIMEH Ha CTEPEOTHUIBI, Jie-
JKallre B OCHOBE aMEPUKAHCKOTO MHAMBHAYyaJIU3UPOBAaHHOTO 0OIIIe-
CTBa, B KOTOPOM WHJHBHUJI PACCMATPUBAETCSA KaK PallMOHAJIBHOE Cy-
miectBo. [loaTomy mpenrmonaraercs, 4To 00 IEKTOPATBLHOMN KYIbType
MOYXHO TOBOPHUTH JUIIb NPUMEHUTENIBHO K CUTYallUsM, KOTJa COIU-
allbHBIC IPUBBIYKY U BIMSIHUE CUJIbHEE PallMOHAILHOTO BhIOOpA, T.C.
K He3anaaHbeIM obmiecTBaM [8].

IloHsTHE «3NEKTOpajbHasl KyJIbTypa» HCIOJIb3YyEeTCS B aHaJIUTH-
yeckux kpyrax PecmyOmukm MonmoBa mIpUMEHUTENBHO K XapakTe-
PHUCTHUKE 3IEKTOPANBHBIX MPOLECCOB HE TaK IIUPOKO, KaK B APYTHX
MOCTCOBETCKUX CTPaHaX, HaXOAAIINXCS B COCTOSHUU JEMOKpaTuye-
CKOTO0 TpaH3uTa. Yaie BCero 0Te4eCTBEHHbIE aHATUTUKU OTIEPUPYIOT
STUM MOHATHEM B HEraTWUBUCTCKOM CMBICIIE, KOTJIa pedb UJeT 00 u3-
JIepKKax (yHKIMOHUPOBAHUS WHCTUTYTa BHIOOPOB, MPUYUHY KOTO-
PBIX HEPENKO YCMAaTPHUBAKOT B «OTCYTCTBUU JJIEKTOPAJIBHOU KYIbTY-
pe». [ToaTOMY yKa3aHHOE MOHSATHE Yallle BCeTo OBIBAET BILICTEHHBIM
B KOHTEKCT OOCYKJICHHSI BOTIPOCOB, CBS3aHHBIX C IMOBBIIICHHEM (-
(hEeKTUBHOCTH (PYHKIIMOHUPOBAHUSI MHCTUTYTa BHIOOPOB, B KOTOPOM
OOBIYHO YKa3bIBAa€TCS Ha BAXXHOCTh (POPMUPOBAHMS AIIEKTOPATHHOM
KyJIBTYpBhl MAacCOBOTO 3JIEKTOpATa Kak 3ajiora yCIHEIIHOCTH MPOJBU-
KEHUS JIEMOKPATHIECKUX pedopm.

B HeraTuBHCTCKOHN OIICHKE 3JIE€KTOPAIbHON KYJIBTYPHI, TOMUHH-
pyloleld B MOJJIaBCKON MHTEJUIEKTyalbHON cpejie, MposBIsieT cels
KpaifHsiZ HEyJOBJIETBOPEHHOCTh IMUPOKOTO OOIIecTBa XOJOM pas-
BUTHS OJUTUYECKUX TIPOIeccoB [9], a Takxke CTpemMJeHHE Ompese-
JIEHHBIX MOJIUTHYECKUX BJIUT MEPENIOKUTh OTBETCTBEHHOCTh 3a W3-
JIEP/KKH TOJMTUYECKOTO Pa3BUTHS CTPAHBI Ha MIHPOKHUE MACCHI JJIEK-
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TOpara, «He CIOCOOHOTO0», C UX TOUKH 3PEHHUS, CACNATh «IIPABUIIbHBII
MOJINTUYECKHI BBIOOp». Kak cripaBeiinBO yKa3bIBaeT UCCIIEI0BATEINb
A. Pomka, MHOTHE TOJIUTUKYU TIOJIArar0T, YTO HApO, JTUIIEHHBIA UH-
dbopmanuu, 00pa3oBaHMs M KYJIBTYypPhI, cCaM HE 3HAET, YeTO OH XOUeT
U HEe crioco0eH oco3HaTh cobcTBeHHBbIe MHTEpechl [10, c. 28]. UHbI-
MU CJIOBaMH, B IPEICTABIECHUU MHOTHUX MOJUTUKOB, 3JEKTOPAT — 3TO
TE€MHasl, TOJUTUYECKH HeoOpa3oBaHHAs Macca, JIMIIEHHAas 3JIEKTO-
paidbHOM KYJIBTYypbl, HEOOXOIUMOM MJI OCYIIECTBICHHS «BEPHOTO»
MmoUTHYeCKoro BeIOOpa. [losTomMy HecnaydaifHO, BMECTO aHaln3a
OCOOEHHOCTEH DJIEKTOPAJIbHON KyJIBTYpBhl, MPEAINOIararoniero cu-
CTEMHOE M3y4YeHHE YKa3aHHOTO ()eHOMEHa B €ro COIMAIBLHO-IOJH-
TUYECKON B3aMMO3aBHCHUMOCTH U B3aHMOCBSI3U, HEJOOPOCOBECTHBIE
AHAJIUTUKU BCE Yallle CKaThIBAIOTCS K MPOCBETUTENILCKOMY IOAXONY,
HACTauWBaIOIIEMy Ha HEOOXOIUMOCTH «OOYUESHHS» MOJIJABCKOTO AJIEK-
TOpaTa «INEKTOPAIBHON KynbType». DOpMHUpOBaHHE 3IEKTOPATBHOU
KyJBTYphl paccMaTpHUBaeTCsl KaK OJHO M3 Hamboyiee JIeHCTBEHHBIX
CPENCTB «ONTUMHU3ALMH U30MPATEIBLHOTO MPOLECCA.

B naHHOM KOHTEKCTE BEChbMa YMECTHO HalIOMHUTh TEOPETHUECKOE
MIOJIOKEHNUE aBTOPOB KOHLENIUN «IIOJUTUYECKONU KyJIbTypbl» I. Aj-
moHaa u C. BepObl, KOTOpbIe yKa3bIBaJdd Ha TO, YTO MOJUTHUUYECKOM
KyJIbType He ydar B mkoue. [lomurraeckas KymnbTypa npuodperaercs
MIOCPEICTBOM BKJIFOUEHHOCTH JIIOAEH B MOIUTHYECKYIO cucTemy [11,
c. 282-283]. B aToi1 cBA3M, deKTOpanbHaAs KyJabTypa OOIIecTBa Kak
COCTaBHAsl 4acTh MOJUTUYECKON KyJIBTYphI IO CYTH SIBISIETCS CBOETO
poza «IPOU3BOJHBIMY» MOJIUTHYECKON CUCTEMBI, IPOLYKTOM JOMHUHU-
PYIOLLIEro B 3TOM CUCTEME XapaKTepa MOJUTUYECKUX OTHOIICHUH.

PecriyOnnka MongoBa COIIaCHO HMHIEKCY —JIEMOKpaTHU3alnN
Freedom House, nipenctaBisieT coO0H TPaH3UTHYIO CTpaHy, 3aHUMa-
IOLYI0 Ha HIKaJe JEMOKpaTH3allM CaMyl0 IOCIEAHIOK MO3MIHIO B
qyclie CTpaH C THOPUIHBIMU DPEKUMaMH, TPAaHUYAILYI C TPYIIOH
ABTOPUTAPHBIX PEXUMOB, Takux kKak Poccus, benapyce u T.a. [12].
Hannas Freedom House oObeKTHBHas OIICHKA IMPOIIECCOB JIEMOKpa-
THU3AIUH, Pa3BOPAYUBAIOLINXCA B HAllleW CTpaHe, TOBOPUT O TOM, YTO
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PecmyOnuka MomnaoBa sBIsieTCSl Ha CETOIHSIIHUNA IEHb «I10JIyCBOOOI-
HOM CTpaHOW», TOCYAapCTBOM C «YpPE3aHHOW NeMOKpaTHeil», ¢ «He-
TIOJIHOM 3JIEKTOpANbHOW JIEMOKpaTHei». A NIisi TaKUX CTPaH «OCHOB-
Hasi po0Jsiema CBsi3aHa HE ¢ JeeKTaMu N30MpaTelbHOM CHCTEMBI, a
C OTCYTCTBHEM BEPXOBEHCTBA 3ak0Ha» [2, c. 51]. ®yHKIMOHUpOBaHUE
CUCTEMBI «ypE3aHHOU JeMOKpaTHN», XapaKTepU3yolleecs OTCYyTCTBU-
€M BEPXOBEHCTBA IIpaBa, IPOAYLHUPYET, BOCHPOU3BOIUT U YKPEIUISIET
3JIEKTOPAIbHYIO KYJIBTYPY, COOTBETCTBYIOIIYIO YCTaHOBMBIIEMYCS B
CTpaHe MOJUTHYECKOMY pexkumy. [loaTomy momMuHHMpYyIOlas B CTpa-
HE Ha CETOAHSIIIHUMI JIEHb 3JIeKTOpaabHas KyJabTypa, HECMOTPS Ha TOT
HIMPOKUI CETMEHT, KOTOPBIH MIPEACTABIEH YCTOSIBIIUMUCS BO BpEMEHU
TPaJMLIMOHHBIMU OPUEHTALMSIMH, TEM HE MEHee, sBiseT co0oil mpo-
JIYKT aKTyaJIbHON CUCTEMBI IOJTUTUYECKUX OTHOLIEHUM.

N3mepenne KyabTypHBIX aCIEKTOB MOJMTHUYECKON KU3HHU 0OIIe-
CTBa BCEIZa CONPSDKEHO C OOJBIIMMHU TPYAHOCTSIMH, OOYyCIIOBIICH-
HBIMH, B TIEPBYIO O4Yepeb, OTCYTCTBHEM OOMICTIPUHITON TPaKTOBKH
CaMOro KOHIIENTa MOJUTHYECKOU/3JIeKTOPaIbHOM KyabTyphl. B yka-
3aHHOW 00JIaCTH MOJUTOJIOTUYECKOTO 3HAHMS, MO BBIPAKEHUIO HC-
cnenosarens JI. daneeBol, NpoaOJKAET TOCIOACTBOBATH IOJIHBIN
«KOHLIETITyaNnbHbIN Oecnipenen». [loaTomy npeacTaBisieTcs 10CTaToOY-
HO IJIOJOTBOPHBIM MPEIOKEHNE YKA3aHHOTO aBTOPa MCIOJIb30BaTh
MOHATHE «AJIEKTOpajbHAasl KyJbTypa» B KauecTBe «pabouero HHCTpY-
MEHTapHs» IJI U3yUeHHs dIeKTopalibHOro noBenenus [8]. Hanbomnee
oO1ee MmpeacTaBlIeHUe O JOMUHHUPYIOUIEH B CTpaHe AJIEKTOpaibHOU
KYJIBTYpPE MOKHO IOJIyYUTb, ONUPAsACh HA U3yUEHUE OIPENEIICHHOIO
psiga KpUTEpUeB, TAKMX KaK: BOCHPHUITHE BHIOOPOB MacCOBBIM JJIEK-
TOPATOM; JJIEKTOpaabHasl aKTUBHOCTh MACCOBOIO JIEKTOPATA; MOTH-
BalMsl 3JEKTOPAJIBLHOTO MOBEACHUS; MapTUHHAS UJIEHTHYHOCTh Mac-
COBOTO 3JIEKTOpATa.

Pexum «ype3aHHON AeMOKpaTUW» JAMKTYET CBOM CHelH(HUecKHe
YCIJIOBUS TOJIUTUYECKOTO YYacTHsl rpakaaH. Macchl MPOCThIX JIOACH
OKa3bIBAIOTCSI BHITECHEHHBIMU Ha MEepU(EpPHI0 TOTUTUYECKON KHU3HHU,
OCHOBHOHM TOAIEP’)KUBAEMOI ¥ MOOMIPsieMON peskuMoM (popmoit yda-
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CTHSI KOTOPBIX SIBJISIETCS y4acTHe B BBIOOpax, HEOOX0AUMOE JUIsl ITpoLie-
Iypsl Jerutumanuu Biactu. ynkunonupyromuii B Pecyonuke Mor-
JIOBA TIOJIUTUYECKUN PEKUM Pa3IMIHBIM 00pa3oM CTUMYIHPYET yda-
CTHE BJIEKTOpaTa B AJIEKTOpajIbHOM mpolrecce. B pesynsrare ydactue
B BBIOOpaxX BOCIPUHUMAETCS MACCOBBIM 3JIEKTOPATOM HE TOJIBKO Kak
BaXkHeHIas popma ydacTus B HOJUTHKE CTPAHbI, HO M KaK €IMHCTBEH-
HO BO3MOXHasi W jJomyctumasi. Tak, coriacHO AaHHbIM Barometrul
Opiniei Publice, TOTOBHOCTb NPUHATH y4aCTUE B MAPIAMEHTCKHX BBI-
0opax, eciIM OHH COCTOSITCS B OmmKailiee BOCKPECEHBE, BBIPAKAIOT
6omee 80% ot gncina onpomeHHbIX [ 13]. B To ke Bpemsi, YiCIeHHOCTD
peaNbHOro y4acTHsl rpakJaH Ha MOCIEIHUX MapIaMEeHTCKUX BbIOOpax
cocTaBmiIa 4yTh Oosee 50% OT umncia nmpeacTaBICHHbBIX B U30MpaTesb-
HbIX criuckax [15]. C yueToMm BBICOKOTO YPOBHS TPYAOBOM MUTpAIUU
B Halllel CTpaHe, U30JUPYIOIIUNA 3HAUUTEIbHBIN CION HAacelleHUus Tpy-
JIOCTIOCOOHOTO BO3pacTa OT Y4acTHsl B MOJUTHYECKOHN KU3HU CTPAHBHI,
JTaHHBIE MTOKA3aTENH JIEKTOPATbHON aKTUBHOCTH HaceIeHUsI MonIoBBI
MPEICTABIAIOTCS JOCTaTOYHO BBICOKMMH, B OCOOEHHOCTH IO CpaBHE-
HUIO CO MHOTMMHM CTpaHaMu 3amaja, rjie MHOTHE ToJbl HalOmromancs
YCTOMUMBBIN CHIaj] 3JEKTOpajibHOM akTUBHOCTH [16].

He MeHee BakHOW XapaKTEPUCTUKOMN 3NEKTOPAIbHOM KYJIbTYpHI,
SBIISIIOTCS. 0COOEHHOCTH BOCTIPUSATHSI TPakJJlaHAMH CaMOTO WHCTUTYTa
BEIOOPOB. B monmuTHueckoM co3HaHUM rpakaad Pecmyomukn MommoBa
MHCTUTYT BBIOOPOB CTaOMIIBHO aCCOIMHMPYETCS C OCHOBHOW (opMOii
MPOSIBIICHUS JEMOKPAaTUYECKOro Xapakrepa (opMupyroeiics momau-
TUYEeCKOM cucTeMbl. [103TOMy OlleHKa IIEHHOCTH BBHIOOPOB B IMOJIUTH-
YeCKOH MEHTAJIbHOCTH MOJIJIABCKOTO OOIIECTBAa HAMPSIMYIO CBsI3aHA C
OLICHKOM LIEHHOCTU JIEMOKPaTUYECKOIO pexkuMa Kak TakoBoro. Ilpe-
JAHHOCTB O0IIIeCTBA HJIee IEMOKPATHH B 3HAYUTEILHON Mepe 00yCIIOB-
JIeHa JOMUHUPOBAaHUEM B MaCCOBOM MOJIMTUYECKOM CO3HAHUU UI€AIIb-
HOTO MPEACTaBICHUS O AEMOKPATHUH, CONNIACHO KOTOPOMY AEMOKpaTHs
paccMaTpuBaeTCsl HE CTOJIBKO KaK CUCTEMa IMOJIMTUYECKOTO yIpaBiie-
HUS 00IIECTBOM, CKOJIBKO KaK COI[MAJIbHASI TAPAHTUS €T0 MPOIBETAHUS
¥ DKOHOMUYECKOTO O1arormoryyus.
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TeM He MeHee, HECMOTPSI Ha COXPaHSIOUIYIOCS y Hapoja Bepy B Jie-
MOKPATHUIO U OCO3HAHME 3HAYUTEIHLHON J0JeH MOJITaBCKOTO AIIEKTOpa-
Ta OTPOMHOM Ba)KHOCTH PEAILHOTO YIACTHS B IOJTUTHYECKHUX BEIOOPAX,
okoJ10 70 % OT 4Kcia ONPOLIEHHBIX CYUTAET, YTO CTPaHa yNpaBsieTcs
0e3 ydera uHTepecoB npocroro Hapona [13]. YkopeHenne B MacCOBOM
MOJUTUYECKOM CO3HAHUHU TMOJOOHOTO yOEKJIEHUS CBUICTEIBCTBYET O
TOM, Y MacCOBOT0 3JIeKTopara ociabeBaeT BOCHPUSATHE BHIOOPOB Kak
WHCTUTYTa MyOJUYHON MOJIUTUKH M KaK MEXaHW3Ma BOJICU3bSBICHUS
rpaxxaad. OJHOBPEMEHHO KpEIHET COMHEHHE B YECTHOCTH MOJCUeTa
ronocoB usbupareneil. [Ipuxoqur oco3HaHMe yCHJIMBAIOLIECHCS pOIu
MaHUIYJIATUBHBIX TEXHOJIOTHH, IPUMEHEHUS TaK Ha3bIBAEMOIO aIMU-
HUCTPAaTUBHOTO pecypca ISl OpraHu3aliy 3JIeKTOPaIbHOTO Ipoliecca,
B pe3yabTare 4ero u30uparenu Bce OoJble YOeKIaroTCsl B HIMUTAIHU-
OHHOM XapaKTepe BHIOOPOB.

CeromHsi MOJIAaBCKHUI JIEKTOpAT YK€ XOPOILIO MMOHUMAET, YTO OH
SIBJISICTCSl JIUIIb HEOOXOJAMMBIM JUIsI COXPAaHEHUS IEMOKPATHIECKOTO
¢acaa cTpaHbl 3B€HOM MO TUYECKOM JIETUTUMALIUH BIACTH. YTO POIIb
€ro B yNpaBJIeHUH CTPAHOI OrpaHUYNBAETCS KOPOTKUM IEPHOIOM BbI-
O0pOB, MO OKOHYAHUHM KOTOPBIX MAcChl JIEKTOpaTa BHOBb OymyT OT-
TECHEHBI Ha epudeputo NOTUTHIECKON KUZHHU, TPACKTOPHUS PA3BUTHS
KOTOPOH, B npeacTaBiieHnH 84% OT 4ucIa OMpOILIEHHbBIX HE COBIAAACT
C MHTepecaMu OOJBIIIMHCTBA HAPO/A U HJIET «HE B TOM HAIpPaBICHUN)
[14]. [ToHsATHO, UTO 3TO OCO3HAHUE POXKJAET IITyOOKOE pa3zodapoBaHue
B CBSI3U C HECOBIBIIMMHUCS Ha/I€KAaMH Ha BCceoOIliee MPOoLBETaHuE B pe-
3yJbTaTe CTApPTOBABIIETO B CTPaHE COLUATIBHO-TIOIUTHYECKOTO pedop-
MUPOBaHUS, KpalHUH MECCUMM3M U alaTUio M0 OTHOIIEHUIO K cdepe
TIOJTUTHKH, BKITFOYAsI €€ IIEKTOPATHHYIO COCTABIISIONIYI0, HU3KOE TI0BE-
pHue Ko BCeMY TOJIUTHYECKOMY KIIACCy, HE3aBHCHMO OT €T0 MOJUTHYE-
CKOM KOJIOPATyphl, paBHO KaK U K Pa3JIMYHBIM CTPYKTypaMm HOJIUTHYE-
ckoi Bnactu [13]. B cknaapiBaromuxcst B MOJUTHYECKOM IOJI€ CTPAHBI
MOPaJIbHO-TICUXOJIOTHYECKUX YCIIOBUSAX, OKAa3bIBAIOUIMX CYIIECTBEH-
HOE€ BIIMSHHUE HA 3JIEKTOpaJIbHbIE OPUEHTAIIMA MacCOBOTO M30uparers,
AIIEKTOpAT HAYMHAET HAJENATh BHIOOPHI MHBIM, 00Jiee MPAKTHIECKUM
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CMBICJIOM, OPUEHTHUPYIOIIUM Ha JIOCTH)KEHUE HE CTOJIBKO OT/AJCHHBIX
CTPATErMYECKUX IEJIeH MOJUTUIECKOTO Pa3BUTHSI CTPAHBI, CKOJIBKO Ha
MOJTy4eHNe KOHKPETHOW CHIOMIUHYTHOW BBITO/IBI OT YYaCTHsI B BBIOOpax
U OT camoro BbIOOpa. ITosToMy GyHKIIMOHMPOBaHWE UHCTUTYTA BBIOO-
POB JUTsl TPOCTHIX YUYACTHUKOB DJIEKTOPATIBLHOTO TIpoliecca Bce OOobIie
npuHUMAaeT GOPMY yCTaHOBIICHUS KIIMEHTEITUCTCKIUX OTHOIIEHUH.
CdopMupoBaBIIHIiCS HA CETOAHSITHUHN JIEHb B TIOTUTHYECKOM KHU3-
HU CTpaHbl MOPAJTbHO-TICUXOJIOTHYECKH KIUMAT BBIHY)KIIAeT IIUpPO-
KM€ TIJIacThl OOIIECTBA MO3UIIMOHUPOBATH CE0sI B TIOJIUTHKE TJIABHBIM
o0pa3oMm Kak HaOmonaresnei, Jake B TOM CiIy4ae, KOIja CHIIbI OMIO-
3UIMM aKTUBHO MPHU3BIBAIOT OOIIECTBO K MPOTECTY, OKHUA ITUPOKOI
MOJJICP’KKU BBIIBUTAEMBIM €10 TpeOoBaHUSIM 00 OTCTaBKe JCHCTBYIO-
el KOppyMIMPOBAHHON BJIACTH M JOCPOYHBIX MapIaMEHTCKUX BbI-
6opax. [TomoOHOe moBeIeHNEe MacC KaK HEJb3s JIydlle BIUCHIBACTCS B
paMKH TOCTIOACTBYOIICH MOTUTHIECKON KyIbTYpbl, HAN0OJIee OTITHIH-
TEIHHBIMU YepTaMHU KOTOPOW SIBIISICTCS TPAJAUIIMOHAIN3M H ITaTpHap-
XaTbHOCTh. YCTAaHOBKH MacCOBOTO MOJUTHYECKOTO CO3HAHUS, OpPUEH-
TUPYIOIIHE JIFOACH Ha N30ISAIMOHU3M OT MOJMTHUKH, HACTPAUBAIOT Mac-
CBI MPOCTHIX JIFOZIEH Ha TO, YTOOBI MUPUTHCS C AEUCTBYIOIIEH BIaCThIO
JI0 TeX TOp, MOKa OHA HE BBIXOIUT 3a MPEAENbl KOHCTUTYIMOHHOCTH
JericTByIONEro pexknuMa. [1o3ToMy MaccoBhIid anekTopar PecmyOnuku
MomnioBa ckopee HaCTpOEH TEPIEINBO OKHUIIATh OUYEPETHBIC BEIOOPHI C
HaJIeK 101 Ha BO3MOKHBIE TIEPEMEHBI K JTyUIlIeMY, HEXKeITH Ha aKTUBHBIE
MOJINTUYECKUE ACHCTBUS (3a0aCTOBKH, MUKETHI, PEBOJIIOINH), CIIOCO0-
HbI€ OBICTPO PA3PELINTh BOZHUKIINN NOMUTUYECKUN KOHGIUKT [13].
[Mupokoe pacmpocTpaHEHHE B MOJIABCKOM OOIIECTBE «IIEKTO-
pajJbHOrO CKENTHULIM3Ma» JelilaeT BeCbMa aKTyallbHBIM JJII OCMBICIIE-
HUSI OCOOCHHOCTEH 3JIEKTOPAILHOW KYJIBTYPHI BOIIPOC O TOM, ITOYEMY
MOJIJIABCKUE TpaKJaHE BCE-TaKM BHIXOMAT Ha BBHIOOpHI? Ha ceron-
HAITHUN JieHb HaubOosee IeWCTBEHHBIM (DaKTOpOM, YIPABISIONINM
ANIEKTOPATIbHBIM MOBEICHUEM, SIBIISIOTCS MOJUTHYECKUE TEXHOJOTHUH,
MaHUIYJIMPYIOIIE MACCOBBIM IMOJIUTUYECKUM CO3HAHUEM OOIIECTBa.
SBASIACH HEOTHEMIIEMOUN YaCTh0 MEXAHMU3MA MOJUTUYECKOTO YIIpaBJie-
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HUS OOIIECTBOM, TTOJTUTUYCCKUE TEXHOJIOTHH TTO3BOJISIIOT 3(()EKTUBHO
MaHUIYJIMPOBATh NOJUTHYECKUM /3JEKTOPATLHBIM MTOBEACHUEM TPaXK-
naH. [IpuMenenne yka3aHHBIX TEXHOJIOTHH, alleJUTUPYIONINX 110 0OJTb-
el Mepe K 4yBCTBaM MIMPOKOTO 3JIEKTOpaTa, HEXKENH K €r0 pasymy,
CIIOCOOHO HE TOJNBKO MPOOYKAATh AIEKTOPATIbHYI0 aKTHBHOCTH/TIAC-
CUBHOCTb I'paXX/laH B 3aBHCHUMOCTH OT CHEUU(UKU MOJUTHUYECKOTO
MOMEHTa, HO U HANpaBIIATh MPEANOYTEHUS AJIEKTOpara B HEOOXOau-
MO€ JJIsl TeX WJIM UHBIX MOJIUTUYECKUX 3JUT pycio [17, c. 147-158].
B pesynbTare, mopakeHHBINH «00JE3HBIO 3JIEKTOPATLHOTO CKETITHITN3-
May BJIEKTOPAT HE TOJBKO BBIXOJHUT Ha BBIOOPHI, 0OecrieunBas Jeru-
TUMHOCTb TOH BJIACTH, KOTOPOI HE 10BEPSIET, HO U, B KOHEUHOM CYETE,
3alMIIaeT €€ MOJUTUYECKUEe MHTepechl, BMecTo cBoux. [lomoOHbIE
MeTaMOop(03bl B MOTUTHIECKOM CO3HAHUU MAacC CTAHOBSATCS BO3MOXK-
HBIMH, MPEXKJE BCETO, B PE3YJIbTATE YKOPEHUBILETOCS B CTpaHE €Ile
B Hauajie TMEePEeMEH KyJIbTYpPHO-TIOJUTHYECKOTO packoia OOIIecTBa,
BCSIYECKH TMOMAJIEPKMUBAEMOTO W YIyOIsieMOro MpelCcTaBUTEIIMHU
IPOTHBOOOPCTBYIONIUX MOJUTHYECKUX Uil B To e Bpems, «addex-
THUBHOE», KHEPa3yMHOE» MOBEJIEHUE dJIEKTOpaTa MpeICTaBIseT co00it
3aKOHOMEPHYIO PEaKL{I0 Ha HarHeTaHue B OOIIECTBE HACTPOCHHI
HeraTMBHU3Ma U CTpaxa, ocylecTBisiemoe npu nomomu CMMU, B Ha-
CTOSAIIEE BPEMSI CTABIINX B pyKaX MOJUTHIECKUX AUT dPPEKTUBHBIM
pBIYAroM MOJUTHYECKOTO BIIHSTHUS.

KynbTypHO-noauTHueckoe NpOTUBOCTOSHUE B OOLIECTBE, HETraTH-
BU3M U CTpax, yNpasisisl MOBEACHUEM 3JIEKTOPATa, BBIHYKIAIOT €ro He
TOJIBKO BBIXOJIUTH HA BBIOOPHI, C T€M, YTOOBI HE JOMYCTHTHh MOOEIy
«TPOTHUBHUKA», YIPOXKAIOIIYIO, C TOUYKU 3PEHHSI MOJIUTUIECKUX OIIIO-
HEHTOB, e1lle OOJIBIITNM YXyAIIEHHEM 00IIeCTBEHHO-TTOTUTHYECKOH CH-
Tyaliu, HO U TOJIOCOBATh MO OOJNbIIEH YacTH «IIPOTUBY», a He «3a». B
pesynbrate BbI00phI B PecriyOnnke MosnioBa 111 MaccoBOTO 3JIeKTopa-
Ta MpPHOOPETAIOT IIaBHBIM 00Pa30M HEraTMBUCTCKUM cmbicia. Hamorn-
HSIs1 CBOM MOJIMTUYECKUI BBIOOp OTpHUIIaHUEM, MOJAABCKUI AJIEKTOpaT
YK€ TPaJMLHUOHHO TOJOCYET MO0 «aHTHYHUOHUCTCKU», «aHTUPOCCUH-
CKN», KAaHTUEBPOIIEHCKI.
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Taxkum 00pa3om, TOBOPUTH B OTHOIIEHUU MOJIABCKOTO 3JIEKTOpa-
Ta 0 pallMOHAILHOM BBIOOpPE, MPU3BAHHOM OIICHHBATH 3(P(HEKTUBHOCTH
BJIACTH, BecbMa CIOkHO. [TomuTHdecknii BEIOOP MacC JIUITh BBITJISTUT
pamroHaIbHBIM, TIpHoOpeTast ¢GopMy BIIOJIHE OCO3HAHHBIX IIPEAIO-
yreHuid. OJJHAKO caMH MOJUTHYECKHUE MPEINOYTEHHsI B CBOEH OCHOBE
UCXOJAT MO OoMbIlel Mepe U3 UPPALUOHAIBHBIX, SMOLMOHAILHO-TICHU-
XOJIOTUYECKUX YCTAHOBOK, POAHSAIIMX OTHOILIEHUE 3JIEKTOpaTa K MoJu-
THKE, B YaCTHOCTH, C PA3JIMYHOTO POJa KYJIBTYPHBIMU BKYCaMH.

OmanM 13 HamboJiee Ba)KHBIX BOIPOCOB, PACKPHIBAIOIINX CITCII-
npugecKue 0COOCHHOCTH AIEKTOPATHHOU KYJIBTYPBI MACCOBOTO AJICK-
topara Pecnybnuku MonjoBa, ABIS€TCS BOIPOC O pacHpeaeIeHUN
AJIEKTOPaIbHBIX MPEANOoYTEeHUM rpaxaan crpanbl. Croga HeoOXoau-
MBbIM 00pa3oM BKJIIOYAETCS U BONPOC O BIUSHUU MAapTUHHON camo-
UICHTU(PUKAINY TPAXKJaH HA XapakTep MX AJIEKTOPAIbHBIX MpPearo-
yTeHUH. XapakTepHas MJII COBPEMEHHOTO MOJIJaBCKOTO OOIIecTBa
Pa3MBITOCTh KJIACCOBOW WICHTHYHOCTH, CYIIECTBEHHBIM OOpa3zom
CKa3bIBACTCS HAa IOJUTUYECKON CaMOMICHTH(HKAIMK AIIEKTOpaTa,
BBIHY’KJasl BBIOMpaTh U3 TOTO, YTO €My MpEeIaraioT MOJUTHYECKHUE
anuthl. [Tono6uslit penomen uccnenonarens B. O. Keii Bbipasun me-
Tadopoil «3X0-KaMephl», B KOTOPOH BEPAUKT DJIEKTOpaTa HE MOMKET
OBITH OOJIBIIIE, YEM BBHIOOPOYHBIM OTPAXKECHUEM IMPEIIIOKEHHBIX €My
anpTepHaTuB U B3mIAAoB [8]. IloaToMy mnapTuiiHO-TIOIUTHYECKAS
UJECHTUYHOCTD NIEKTOpaTa, OCYIECTBISAIOIEr0 CBOM BHIOOP B MOJIb-
3y TOW WJIM WHOW TOJMTHUYECKON MapTHU HOCUT TO OonbIieit mepe
HUCKYCCTBEHHBIH XapaKrep.

[To npu3HAHMIO aHATUTUKOB, B KOHTEKCTE PAa3BUTHUS COBPEMEHHBIX
COIMAITLHO-TTOTUTHYECKUX TPOLECCOB HAMOONBIIEH TpUBICKATEIh-
HOCTBIO JIJISl DJIEKTOpara o0NafaloT JINIIh HJIEH TOMYJIMCTCKOTO U Ha-
LUOHAJIMCTUYECKOIO TOJKA, HECYIIME MOLIHBINA 3MOIMOHAIbHBIN, MO-
owmmsyromuii 3apsiy [18, c. 68-77]. [loaToMy MONMUTHUKHN Yalie BCETO
KOHLIGHTPHPYIOT OCHOBHOE BHUMAaHHE Ha Pa3IMUMsIX B 3THOKYIBTYp-
HOM NPHUHAAJIEKHOCTH 3JIEKTOpaTa, MOOLIpPss IO K MOCTPOEHUIO
CBOEH MJEHTHUYHOCTH HA OCHOBE OMNIMO3ULNUN KOHKPETHBIM 3THO-KYJIb-
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TYpHBIM IpynnaM Ju00 COLMOKYIBTYpHBIM MUpaM. B pesynbrare oc-
HOBHOE HEJOBOJILCTBO HAINPABIAECTCA UMEHHO HA 3TH TPYIIIHI, B TO XKe
BpeMs, OTBJICKAash BHUMaHHUE OT BCEX OCTaNILHBIX mpobieM [16, ¢. 148].
[Tonutnyeckas ucropust PecmyOonuku MongoBa yOenuTenbHO Mpojie-
MOHCTpPHUpPOBajia BEPHOCTh AaHHOTO yTBepkaeHus. [lomutnyeckas pe-
aJbHOCTH, CKJIAJBIBAIOIIASICS B CTpaHE, TOKA3bIBAET, YTO TAKUE UEH,
Kak O60oppba C OJMrapXxM4ecKuM peXUMOM, OopbOa ¢ Koppynuuen
YCTYTNAIOT MO CBOEH MOOMIM3YIOUIEH CUile HAESIM 3THO-KYJIBTYpPHOM
WJICHTUYHOCTU. [7TaBHOM JIMHWEHW HOJUTHYECKOTO pPa3MEKEBaHUSA
anekropara Pecrybnuku MonmoBa, rpynnupyromero ero B pa3ind-
HBIE Jarepsi NOJIUTUYECKOTO IPOTUBOCTOSIHUS, OBLI U MO-NIPEKHEMY
OCTaeTCsd CyLIECTBYIOUIMI B CTpaHe 3THOKYJIBTYpHBIM packoin. Bo-
MPOC O HALMOHAJIBHOW MIEHTUYHOCTH, MO NMPU3HAHUIO aHAJIUTUKOB,
C CaMOro HayaJia IeMOKPaTHYECKHUX MEePEMEH YCTaHOBUJIICS B IICHTPE
BHUMAaHHUS MMOJTUTUYECKOTO Kilacca CTPaHbl, pa3fesiuB KakK MOJIUTHYE-
CKYIO DJIMTY, TaK M BJEKTOpaT Ha JIBa Pa3IMYHBIX MPOTHUBOCTOSIIUX
nonuTudeckux nareps [19, c¢. 149-171]. Onnaxo, ecnu B Havasne nepe-
MEH IMIaBHOU JIMHUEH, pa3feNsiBIIeH 3/IeKTopart, sBisulach pa3inyHas
HAllMOHAIBHO-KYJIBTYpHasl CaMOMJEHTU(UKAIUSA, TO B IOCJIEAHEE
BpeMsl, B YCIOBUSAX HApacCTaHUS T€OMOIUTHIECKOTO MPOTHBOCTOSHUS
B MHpE€, TAKOW JIMHHEN packojia CTalla MPUBEPKEHHOCTh K pa3iany-
HBIM T€OMOJUTUYECKUM «BEKTOPAM» Pa3BUTHSI CTPAHBI — IPOPOCCHII-
CKOMY M NPOEBPONEHCKOMY, CUMBOJIM3UPYIOIIUM IPUHAJIEKHOCTD
JI07IeH K pa3IMUHbIM COLIMOKYJIBTYPHBIM MUDPaM.

BrlisiBeHHbIE 0COOCHHOCTH 3JIEKTOPAIBHOM KYJIBTYPhI, JOMUHHUPY-
fomeil B PecniyGninke MonioBa, CBUIETENBCTBYIOT O BBICOKOHM CTere-
HU YIIPABIIIEMOCTH H30UpATEISIMU B TIPOIIECCE BBIOOPOB. DTO TOBOPHT
0 TOM, YTO 3JI€KTOpajbHasl KyJIbTypa MOJJIABCKOTO OOIIECTBA HA HBI-
HEIIHEM 3Talle Majio COOTBETCTBYET KPUTEPHSIM KyJIbTYypbl JEMOKpa-
TUH, JUIsI KOTOpOM Hambosee XapakTepHbIM CBOMCTBOM SBISI€TCS pa-
IUOHAJILHOCTh MOJIUTHYECKOTO BHIOOpA, OMUPAIOLIETOCS HAa KPUTEPUU
3¢ GeKTUBHOCTH. YHpasisiemas dIeKTopaibHas KyJIbTypa HE TOJIBKO
SBIISIETCSl TIPOM3BOAHBIM yKOpeHuBIIerocss B PecnyOnmuke Momosa
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peXHUMa «ype3aHHOW NEMOKpaTHUH», HO M CIIOCOOCTBYET €ro cradu-
JU3aIUU ¥ BOCIPOM3BOJICTBY. DBOJIOIHS MOJUTHYECKUX MPOIECCOB
B CTOPOHY YKPEIUICHHUS PeXHMa «ype3aHHOW NEMOKpPATHI» CHUKACT
3Ha4eHHE BBIOOPOB JI0 HECYIICCTBEHHOTO ypoBHS. MHBIME clioBamw,
CO3J1aeT YCIIOBHS, ITPU KOTOPBIX PE3yNIbTaThl BHIOOPOB, HE3ABHCUMO OT
(YHKIMOHUPYIOIIEH B CTpaHe M30MpATENbHOW CHCTEMBI, HE CMOTYT
CYILIECTBEHHBIM 00pa30M BIUSATh Ha MEPCOHAJIBHBIA COCTAB BBHICIIUX
OpraHoOB TOCYy/IapCcTBa, obecreunBas ero OOHOBJICHUE, HA ONIPE/ICTICHHE
MOJTUTHYECKOTO Kypca MPaBUTEIHCTBA M M3MEHEHHE IMOJIMTHIECCKOTO
pexxuma. [IpencraBisercs, 4TO CHUTyallUs CMOXET KapAHWHAIBLHO W3-
MEHUTBCS TOJIBKO NPHU YCIOBUH YCTAHOBJIEHHS B CTPaHE BEPXOBEHCTBA
npasa, 6€3 KOTOpPOro (pyHKIHOHHUPOBaHHE OOIIECTBA peaabHOU JAEeMO-
KpaTUU HE SIBISIETCS BO3ZMOKHBIM.
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FUNCTIONALITATEA SISTEMELOR ELECTORALE
TN ASIGURAREA PROCESULUI DEMOCRATIC DE EXERCITARE
A PUTERII POLITICE TN STATELE EUROPENE

Veaceslav UNGUREANU, doctor in stiinte politice,
Diana VRAJITORU, cercetitor stiintific stagiar

Sistemele electorale sau sistemele de vot intdlnite in statele
europene, menite sa asigure calitatea reprezentarii politice, sunt
strans legate de sistemele de partide, dar si de regimurile politice
din tara de referinta. in Europa se aplicid doud mari sisteme: scru-
tinul majoritar, care pune accentul pe prima functie a votului, si
anume alegerea puterilor publice si reprezentarea proportionala,
care, atribuind fiecarui partid un numéar de mandate proportional
cu voturile obtinute, permite ca reprezentarea politica sa cores-
punda cat mai mult opiniilor alegatorilor.

Sistemele electorale reprezintd mecanismul prin care se selec-
teaza reprezentantii din cadrul partidelor politice si organizatiilor
social-politice, carora li se deleaga autoritatea de a-si reprezenta
alegatorii si de a adopta decizii In numele lor. Cercetarea proce-
sului electoral in contextul regimului politic democratic poate fi
realizat prin analiza a trei tipuri de sisteme de vot: sistemul elec-
toral majoritar, sistemul electoral cu reprezentare proportionala
si sistemul electoral mixt. Sistemul electoral majoritar este intal-
nit in acele tari europene care reprezintd democratii majoritaris-
te, cum ar fi Marea Britanie; sistemul electoral cu reprezentare
proportionalad este caracteristic tarilor care si-au organizat regi-
mul politic conform unei democratii consensualiste, ca Austria,
Belgia, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Finlanda, Grecia, Italia,
Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Romania, Suedia,
Slovacia, Slovenia etc., iar sistemul electoral mixt este insusit de
Germania, Lituania si Ungaria. Potrivit lui A. Lijphart, diferentele
dintre cele doua sisteme electorale fundamentale pot fi corelate
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cu doua interpretari majore ale procesului democratic. Prima, ba-
zata pe logica deciziei eficiente, acrediteazad ideea potrivit careia
intr-un sistem politic democratic guvernarea se fundamenteaza
prin exprimarea vointei majoritatii. Cea de-a doua interpretare
reliefeazd viziunea reprezentarii politice, care, conform princi-
piului proportionalitatii, nu este suficient ca rezultatul alegerilor
sa reflecte prezenta unei majoritati, ci este necesard o inregistrare
cat mai fideld a optiunilor electorale, astfel Incat minoritatile
semnificative din societate sa nu fie dezavantajate.

V. Juc, Yu. Josanu si I. Rusandu accentueaza importanta edi-
ficarii unui sistem politic functional pentru asigurarea procesului
democratic de exercitare a puterii si reliefeaza cerintele formula-
te de mediu prin intermediul unor ,,suporturi” sau ,,sustindtori”,
acestia avand calitatea de partide politice, emit decizii, adopta
politici guvernamentale si declanseaza actiuni. Modelul siste-
mului politic a suportat o serie de critici referitoare, mai ales, la
faptul ca tehnicizeaza excesiv activitatea de guvernare si exclude
partial elementele ce tin de subiectivitatea umana. In opinia lor,
termenul de sistem politic este utilizat atat in sensul ingust, ca
totalitate a interactiunilor dintre institutiile guvernamentale, cat
si mai larg, care vizeaza ansamblul elementelor vietii politice,
aflate in interactiune intre ele, precum si cu alte sisteme ce al-
catuiesc societatea, rezultatul activitatii lor fiind adoptarea unor
decizii cu caracter global. Totodata, ei sustin ca sistemul poli-
tic este particularizat indeosebi de specificul ,,iesirilor”, acesta
transformand cerintele, dorintele, aspiratiile oamenilor in deci-
zii care primesc caracterul globalitatii si care vizeaza comuni-
tatea Tn ansamblul ei, avand un caracter de obligativitate pentru
toti membrii sdi[l, p. 6-7]. Specificam ca organismele electora-
le constituie o componentd esentiald a structurii institutionale
a democratiei. Prin functionarea lor corectd, organismele elec-
torale contribuie considerabil la respectarea criteriului privind
existenta unor alegeri libere si corecte, acesta fiind un criteriu
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fundamental al democratiei moderne si, totodata, reprezentand un
element important al garantiilor institutionale ca regulile jocului
vor fi respectate. Dincolo de aspectele institutionale, organismele
electorale ofera legitimitatea politica, care este una substantiala
pentru functionarea eficienta a statului, si ofera un mandat clar
alesilor in directia promovarii responsabilitatii, legitimitatii si
sustenabilitatii democratiei.

C. Solomon sustine ca sistemul electoral este inseparabil de
alegeri, acestea reprezentdnd doua componente ale procesului
electoral. Fiind greu de separat, prezentandu-se in sistemul politic
intr-o unitate in care este dificil a le delimita, sistemul electoral
si alegerile dispun totusi de identitate proprie si de legitati indivi-
duale ale existentei si evolutiei. Prin faptul ca sistemul electoral
stabileste regulile procesului electoral, el determind caracterul
alegerilor, inclusiv caracterul democratic al acestora, asigurand
existenta alegerilor ca institutie, precum si desfasurarea lor. Siste-
mul electoral reprezinta forma pe care o iau alegerile in situatiile
concret istorice, politice si geografice. Sistemul electoral este
totalitatea normelor si regulilor care reglementeaza desfasurarea
alegerilor in toate aspectele sale. Alegerile insa reprezinta mij-
locul prin care are loc autoconfirmarea politicd a cetatenilor,
autoorganizarea politicd a societatii civile, certificand dreptul
cetatenilor de a fi subiecti activi ai procesului de guvernare. Ro-
Iul sistemului electoral in procesul electoral este unul semnifica-
tiv, determinand rezultatele alegerilor. Functionalitatea alegerilor
este intru totul dependentd de sistemul electoral. Functia prima-
ra a sistemului electoral este asigurarea desfasurdrii alegerilor.
Functiile secundare sunt in functie de regimul politic si includ,
pentru regimul democratic, reprezentarea vointei poporului si asi-
gurarea stabilitatii guvernamentale si a sistemului politic, deter-
minarea corpului electoral, asigurarea corectitudinii luptei electo-
rale, Incadrarea tuturor cetdtenilor in procesul electoral, stabilirea
rezultatelor alegerilor [2, p. 85-86].
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In acceptia lui A. Lijphart, sistemul electoral tipic al
democratiei majoritariste este sistemul majoritar sau al pluralitatii,
in circumscriptii uninominale, iar tipicd democratiei consensua-
liste este utilizarea reprezentarii proportionale. Metodele plurali-
tard si majoritara in circumscriptiile cu un singur loc eligibil sunt
metode prin care ,,invingatorul ia totul”, candidatul sustinut de cel
mai mare numar de alegatori castiga, iar ceilalti alegatori raman
nereprezentati, aceasta fiind o reflectare perfectd a conceptiei ma-
joritariste. Mai mult, partidul castigator la nivel national al unei
majoritdti sau pluralitdti a voturilor va avea tendinta de a fi su-
prareprezentat in termenii locurilor parlamentare. In acelasi timp,
scopul fundamental al reprezentarii proportionale este de a repre-
zenta 1 majoritati, si minoritati si, in locul suprareprezentarii sau
subreprezentdrii unui partid, sa transforme proportional voturile
in locuri[3, p. 141]. D. Nohlen acrediteaza supozitia ca diferenta
dintre cele doua tipuri de sisteme electorale este mare si cad mo-
dificarile in interiorul fiecarui tip sunt comune, dar foarte putine
state europene cu regim politic democratic trec de la metoda re-
prezentarii proportionale la metodele pluralitard sau majoritara
sau invers[4, p. 220].

A. Lijphart considera ca dihotomia dintre reprezentarea
proportionala sisistemele majoritare si pluralitare cu circumscriptii
uninominale este cea mai radicala linie de demarcatie in clasifi-
carea sistemelor electorale. In opinia sa, sistemele electorale pot
fi descrise in termenii formulelor electorale care, la randul sau,
pot fi clasificate in trei categorii. Prima categorie include formu-
lele electorale majoritare si pluralitare, in cadrul careia distin-
gem trei subcategorii: pluralitdtii, mixta (majoritate-pluralitate)
si votul alternativ. Regula pluralitatii in Marea Britanie, numita
,»primul clasat invinge”, este de departe cea mai simpla si pre-
vede cd, candidatul care primeste cele mai multe voturi, indife-
rent daca este o majoritate sau o pluralitate, este ales. Totodata,
formulele majoritare necesitd majoritate absoluta la alegeri. O
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metoda pentru realizarea acestui deziderat este organizarea celui
de-al doilea tur de scrutin decisiv intre primii doi candidati, dacd
nici unul dintre candidati nu a primit o majoritate a voturilor la
primul tur al alegerilor. Aceasta metoda este frecvent utilizata la
alegerile prezidentiale in Austria, Franta, Finlanda si Portugalia.
O metoda inrudita este folositd in Franta, la alegerile legislative
in Adunarea Nationalad, membrii cdrora sunt alesi printr-o formuld
mixtad pluralitate-majoritate in circumscriptii uninominale, astfel,
la primul tur este necesar de acumulat o majoritate absoluta, dar
daca nici un candidat nu intruneste o majoritate, in al doilea tur
este suficientd o pluralitate in cadrul careia, de obicei, se con-
frunta doi candidati principali, astfel incat, in practica, nu exista o
mare diferentd intre formula majoritate-pluralitate si formula ma-
joritara in doua tururi. Votul alternativ, la randul sau, este utilizat
la alegerile prezidentiale in Irlanda, care este o adevarata formula
majoritara, in cadrul céreia alegatorilor li se cere sa indice dintre
candidati prima preferintd, a doua, a treia etc. Un candidat care
obtine o majoritate absoluta a primelor preferinte este ales. Daca
nu existd o astfel de majoritate, candidatul cu cel mai mic nu-
mar de preferinte este eliminat, iar buletinele de vot care il indicd
drept prima preferinta se transfera pentru numararea preferintelor
secunde. Aceasta procedura se repeta excluzand cel mai slab can-
didat si redistribuind, in fiecare etapa de numarare, voturile in
cauza preferintei imediat urmatoare, pana se obtine un castigator
avand majoritatea.

A doua categorie contine formula electorala semiproportionala,
in care sunt integrate trei subcategorii: votul limitat, votul
unic netransferabil si votul paralel reprezentarii proportionale-
pluralitate, care au fost aplicate in cadrul scrutinelor in diferite
perioade in Japonia, dealtfel, formula electorala enuntata n-a fost
folosita in nici un sistem electoral in statele europene.

A treia categorie incorporeaza formula electorala reprezentare
proportionald, in cadrul careia sunt inglobate trei subcategorii
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principale: reprezentarea proportionalda pe listd, reprezentarea
proportionald mixta si votul unic transferabil. Prima si cea mai
preferata forma electoralda in statele europene este sistemul re-
prezentarii proportionale pe liste, cu mici variatii ale formule-
lor pe liste, dar toate implica faptul ca partidele prezinta liste de
candidati in circumscriptii plurinominale, ca alegatorii voteaza
pentru o listd sau alta si ca locurile sunt repartizate listelor de
partid proportional cu numéarul de voturi pe care le-au obtinut.
Sistemele reprezentarii proportionale pe liste mai pot fi distri-
buite si dupa formula matematica utilizata pentru transformarea
voturilor in locuri (mandate). Metoda aplicata cel mai frecvent
este formula lui d'Hondt, ce favorizeaza usor partidele mari in
detrimentul celor mici, in comparatie cu multe alte metode. Ast-
fel de sistem electoral cu reprezentare proportionald este utilizat
in tari ca: Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Gre-
cia, Islanda, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Spania
si Suedia. A doua forma de reprezentare proportionala este cea
mixtd, aplicatd in Germania, unde aproape jumatate din legisla-
tori, si in Italia, unde aproape trei sferturi din legislatori, sunt
alesi prin metoda pluralitdtii in circumscriptii uninominale, iar
restul sunt alesi prin metoda reprezentarii proportionale pe lis-
te. Fiecare alegator are dreptul la doua voturi: unul pentru can-
didatul de circumscriptie si unul pentru lista de partid. Motivul
pentru care aceastd combinatie de metode este consideratd sis-
temul reprezentarii proportionale este faptul cd locurile pe lista
reprezentarii proportionale compenseaza disproportionalitatea
locurilor generata de rezultatele din circumscriptii. Gradul exact
de proportionalitate a rezultatelor generale depinde de cat de
multe locuri pe listele reprezentarii proportionale sunt disponi-
bile in scopul compensarii, astfel ca rezultatele din Italia au fost
considerabil mai putin proportionale decat cele din Germania. A
treia forma de reprezentare proportionald este votul unic trans-
ferabil care este folosit in Irlanda si Malta. Aceasta diferd de re-
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prezentarea proportionala pe liste prin faptul ca alegatorii votea-
za candidati individuali in locul listelor de partid. Buletinul de
vot este similar cu cel al sistemului de vot alternativ, continand
numele candidatilor, iar alegatorilor li se cere sa 1i ierarhizeze.
Procedura de determinare a candidatilor invingatori prevede doua
metode de transfer: prima — surplusul de voturi ale candidatilor,
care deja au cota minima necesara pentru a fi alesi, este transferat
urmatorilor candidati preferati pe buletinele respective; a doua
— cel mai slab candidat este eliminat si voturile sale sunt trans-
ferate 1n acelasi fel. Daca este necesar, acesti pasi se repeta pana
cand toate locurile disponibile sunt ocupate. Votul unic transfera-
bil combina avantajele votului pentru candidatii individuali si ale
rezultatelor proportionale, dar nu este utilizat foarte frecvent in
statele europene[3, p. 142-146].

C. Parvulescu si A. Sorescu sunt de parere ca reprezentarea
proportionala este caracteristica dominantd in ceea ce priveste
procesele electorale din Europa, in contextul sistemelor electora-
le folosite 1n alegerile legislative de statele europene. Dintre toate
tarile europene, doar Marea Britanie si Franta utilizeaza sisteme
majoritare, iar Germania, Lituania si Ungaria — sisteme mixte.
Totodata, ei precizeaza ca, in marea majoritate a tarilor europe-
ne, legislatia electorala reprezinta preocuparile legiuitorului de a
asigura posibilitati reale alegatorilor pentru a putea interveni in
selectia candidatilor care ajung sa fie alesi. Actualmente, exista
doar trei tari in Uniunea Europeana — Italia, Portugalia si Spania —
in care lista de candidati propusa de un partid politic sau o alianta
de partide intr-o circumscriptie sau alta este ceea ce 1n teoria sis-
temelor electorale se numeste /istd blocata. Prin urmare, doar in
aceste trei tari alegatorul nu are nici o posibilitate de a interveni
asupra listei pe care o voteaza in sensul de a mari sansele unora
dintre candidati si a le micsora pe ale altora. in celelalte tari exista
diferite mecanisme care fac posibild aceastd interventie. Existd
un numar relativ mare de tari din Uniunea Europeana, ca Austria,
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Belgia, Cehia, Cipru, Danemarca, Letonia, Olanda, Slovacia, Su-
edia, in care alegatorul are de votat o /ista inchisda. Aceasta lista
are o componentd si o ordine a candidatilor predeterminata de
partidul care o propune, alegitorul avand insa posibilitatea de a
modifica ordinea respectiva prin voturile preferentiale pe care le
poate exprima pentru candidatii favoriti sau chiar prin acordarea
de ,,voturi negative” candidatilor pe care doreste sa-i elimine din
cursa electoralda. Un nivel mai mare de interventie a alegatorului
in selectia candidatilor poate fi intalnit in tari precum Estonia,
Finlanda, Grecia si Polonia, tari in care lista de candidati este
deschisa, fara o ordine prestabilita de partid, iar votul preferential
este obligatoriu. In aceste tari, alegitorii sunt cei care stabilesc
ordinea candidatilor pe lista, prin faptul ca fiecare alegator este
pus sa aleaga un anumit candidat pentru ca votul sa-i fie validat,
chiar daca votul pentru candidatul respectiv inseamna, in mod
automat, un vot acordat listei careia ii apartine candidatul. Un caz
aparte il reprezintda Luxemburg-ul, tara in care fiecare alegator
are la dispozitie un numar de voturi egal cu numarul de mandate
alocate circumscriptiei in care el voteaza, voturi pe care le poate
acorda aceluiasi numar de candidati care pot figura pe liste diferi-
te de candidati. De asemenea, sistemul electoral din Slovenia pre-
vede ca alegatorii stabilesc ordinea candidatilor pe lista propusa
de un partid la nivelul regiunii, prin faptul ca fiecare alegator are
de votat un candidat dintre cei care reprezinta lista respectiva in
districtul sau, fiind considerat un sistem de reprezentare propor-
tionald cu scrutin uninominal. Sistemul cu vot unic transferabil
folosit 1n Irlanda, Irlanda de Nord si Malta este, de asemenea, un
tip de sistem electoral cu reprezentare proportionala in care im-
plicarea alegatorilor in selectia celor care ajung in Parlament este
una efectiva[5, p. 11].

Combinarea intre cele doud sisteme electorale, majori-
tar si proportional, a dus la aparitia sistemului mixt, care poate
solutiona, intr-o maniera acceptabila pentru societate, atat pro-
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blema reprezentarii minoritatii in organele legislative, cat si for-
marea majoritatilor necesare unei guvernari stabile. Dispunand de
doua voturi — unul in cadrul unui scrutin de lista si unul in cadrul
unui scrutin uninominal, alegatorul 1si poate manifesta sprijinul
pentru interese specifice promovate de partidele politice, dar poa-
te cu ajutorul votului uninominal sa sustina si curentele majorita-
re. Gradul in care diferd raportul dintre componenta proportionala
si cea majoritara in cadrul sistemului mixt diferentiaza un sistem
mixt echilibrat de un sistem mixt cu preponderentd majoritara sau
cu preponderentd proportionald. Conform asertiunilor lui C. Par-
vulescu si A.Sorescu, sistemul electoral mixt reprezentat prin for-
mula majoritate-pluralitate cu formula reprezentare proportionala
vine sa combine in forme diferite scrutinul uninominal si pe cel
de lista. In opinia expertilor, sistemul electoral mixt a aparut in
incercarea de a maximiza avantajele celor doua sisteme clasice,
minimizand dezavantajele. Oportunitatile sistemului electoral
mixt constau in mixarea geografica a celor doua tipuri de scruti-
ne. In acest caz scrutinul uninominal sau plurinominal s-ar apli-
ca In circumscriptiile cu numar mic de locuri, iar cel de lista in
circumscriptiile cu populatie mare si numar mare de mandate. in
schimb, acest tip de scrutin poate duce la efecte imprevizibile,
consolidand reprezentarea partidelor cu dominanta rurald, unde
s-ar vota prin scrutin majoritar. Utilizarea combinarii a celor doua
formule electorale in cadrul sistemului electoral mixt presupune
cd o parte a mandatelor se distribuie in circumscriptii uninomina-
le, in care se foloseste scrutinul uninominal, de obicei intr-un tur,
iar cealalta parte a mandatelor se atribuie in circumscriptii pluri-
nominale cu folosirea unei metode proportionale. Aceasta clasifi-
care tine cont de ponderea celor doua tipuri de scrutin in stabilirea
mandatelor finale, sistemul mixt putand fi echilibrat cu dominan-
ta proportionala sau cu dominanta majoritara. Cel mai cunoscut
caz de sistem care imbind cele doua tipuri de scrutin §i care, pen-
tru a ramane proportional sub aspectul relatiei dintre numarul de
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mandate si suportul electoral, presupune §i compensarea, este cel
german, in schimb sistemul mixt utilizat in Federatia Rusa este
necompensat, ducand la o reprezentare disproportionata[5, p. 9].

Functionarea procesului democratic de exercitare a puterii
politice nu depinde doar de institutiile prin care se realizeaza di-
viziunea muncii intre executiv si legislativ, ci si de un numar de
reguli formale si, de asemenea, de proceduri informale prin care
actorii politici influenteaza functionarea regimului politic. Prin
urmare, sistemul de vot este strans legat de subiectul consolidarii
procesului democratic, iar tipul de sistem electoral adoptat poate
influenta atat sistemul de partide, cat si participarea politica. Pro-
cesele de intemeiere si reformare a sistemelor de recrutare a clasei
politice constau In capacitatea partidelor de a se transforma, de
a-si reorganiza structura si implicit de a intelege corect si respon-
sabil rolul dominant pe care il au ele 1n societate. Functionalitatea
unui sistem de partide depinde de modul in care constrangerile
electorale creeaza un anumit spatiu politic, atat pentru organiza-
rea sistemului concurential, cat si din perspectiva strategica. Con-
sideram ca sistemul electoral influenteaza procesul de edificare a
sistemului de partide, acesta, la randul sau, determina constituirea
regimului politic care reprezinta totalitatea procedeelor, metode-
lor si mijloacelor utilizate de autoritatile statale in exercitarea pu-
terii politice in procesul de realizare a conducerii, contribuind, in
ultima instantd, la modul de organizare si functionare a sistemului
politic. In acest context de idei, M. Duverger sustine ci scrutinul
majoritar intr-un tur tinde spre bipartidism[6, p. 307], iar scruti-
nul majoritar in douad tururi sau reprezentarea proportionald tinde
spre multipartidism[6, p. 331]. Totodata, expertul distinge trei ca-
tegorii de partide in functie de dimensiunea rezultata in urma ale-
gerilor: partidele cu vocatie majoritara, partidele mari si partidele
mici. Partidele cu vocatie majoritara detin majoritatea absoluta
in parlament sau sunt susceptibile de a o realiza printr-un proces
institutional. Existenta unor astfel de partide este fireascd in sis-
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temele bipartidiste pure si cu totul exceptionald in cele multipar-
tidiste. G. Sartori clasifica sistemele electorale in doua categorii:
prima dupa gradul in care influenteazd dinamica sistemelor de
partide, si a doua 1n baza comportamentului electoral. Sistemele
electorale pot exercita influenta, pe de o parte, asupra electorilor,
iar pe de alta parte, asupra sistemelor de partide. Un element ca-
racteristic al impactului pe care sistemul electoral il are asupra
electorilor este prezenta sau absenta elementului de constrangere.
Exista astfel sisteme ,,slabe” si sisteme ,,tari”. In termenii acestei
clasificari, sistemele majoritare, deoarece conditioneaza compor-
tamentul electorilor, sunt sisteme electorale ,,tari”, iar sistemele
proportionale sunt mai degraba sisteme ,,slabe”.

Existenta factorilor care pot afecta proportionalitatea sisteme-
lor proportionale ca dimensiunile mici ale circumscriptiei sau for-
mula de transformare a voturilor in mandate pot duce la diminu-
area gradului de democratie reprezentativa in organele supreme
ale puterii de stat. In functie de modul in care sistemul electoral
conditioneazd evolutia sistemelor de partide, se configureaza
echipele guvernamentale (monocolora, bicolora si multicolora).
Sistemele electorale majoritare contribuie la structurarea biparti-
dismului cu partide puternice, cu vocatie majoritara in masura sa
obtind alternativ majoritatea absoluta a voturilor. Sistemele elec-
torale de reprezentare proportionala creeaza sisteme multiparti-
diste limitate si sisteme multipartidiste extreme, linia de demar-
catie trasandu-se Intre sistemele care au de la trei la cinci partide
si cele care au de la cinci partide in sus. Toate sistemele electorale
in vigoare, nu numai cele majoritare, tind s suprareprezinte par-
tidele mai mari si sa le subreprezinte pe cele mai mici. O caracte-
ristica importanta a sistemului de partide constd in maximizarea
proportiei de locuri detinute de partide majoritare in parlament
sau aparitia artificiald a unor majoritati in favoarea unor partide
care nu au castigat majoritatea voturilor. Acesta este, de obicei,
efectul sistemelor bipartidiste care determina aparitia cabinetelor
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majoritare, in cazul formei de guvernare republicd parlamentara,
sau contribuie la aparitia unui partid majoritar care sustine sau se
opune presedintelui, in cazul formei de guvernare republica pre-
zidentiald sau semiprezidentiala[5, p. 9-10]. In aceasti ordine de
idei, D. Rae specifica ca diferite sisteme electorale au un impact
diferit asupra sistemelor de partide, subliniind ca exista si efecte
importante, pe de o parte, comune care se manifestd prin faptul
cd toate sistemele electorale, nu numai cele pluralitare si majo-
ritare, tind sd suprareprezinte partidele mai mari si sa le subre-
prezinte pe cele mai mici. Expertul atrage atentia asupra a trei
aspecte importante ale acestei tendinte: 1) toate sistemele electo-
rale tind sa genereze rezultate disproportionate; 2) toate sistemele
electorale tind sa reduca numarul efectiv de partide parlamenta-
re in comparatie cu numadarul efectiv de partide electorale; si 3)
toate sistemele electorale pot realiza o majoritate parlamentara
pentru partidele care nu au obtinut sustinerea majoritatii alega-
torilor. Pe de alta parte, toate aceste trei tendinte sunt mult mai
puternice in sistemele pluralitare si majoritare decat in cele ale
reprezentarii proportionale[7,p.67-129]. D.Rae precizeaza ca pri-
ma tendinta se referd la faptul cd chiar si cel mai proportional
sistem, cel din Olanda, are o disproportionalitate, insd aceasta
disproportionalitate a sistemelor reprezentarii proportionale este
mult mai scazuta decat a sistemelor pluralitare si majoritare. A
doua si a treia tendintd se bazeaza pe disproportionalititile sis-
temelor electorale, care nu sunt intamplatoare, ci sistematice, ele
avantajand sistematic partidele mai mari si dezavantajand parti-
dele mai mici, in mod special in sistemele pluralitare si majorita-
re, reducand astfel numarul partidelor.

A. Lijphart puncteaza asupra avantajului sistematic pe care-I
oferd sistemele electorale partidelor mari, astfel devenind deose-
bit de important atunci cand partidelor care esueaza in obtinerea
majoritatii voturilor le sunt acordate majoritatea locurilor, ulteri-
or forménd cabinete majoritare monocolore, acestea fiind una din
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particularititile democratiei majoritariste[3, p. 162]. in acest fel,
D. Rae identifica cabinete majoritare monocolore ca ,,majoritati
fabricate” care sunt create artificial de sistemul electoral. In
opinia sa, majoritatile fabricate, cand nici un partid nu castigd
majoritatea nici a voturilor, nici a locurilor, pot fi contrapuse
majoritdtilor castigate, cand un partid castigd majoritatea si a
voturilor, si a locurilor, si a minoritatilor existente. Cele mai clare
exemple de majoritéti fabricate in cadrul statelor europene pot fi
considerate cazurile din Marea Britanie, iar majoritatile castigate
se realizeaza in sistemele pluralitariste cu numai doud partide
aflate in competitie care nu se utilizeaza in statele europene. Re-
prezentarea proportionald produce rar majoritati fabricate sau
castigate. Aceste rezultate s-au inregistrat in tari care, in pofida
reprezentarii proportionale, au partide relativ putine, ca in Austria
si Malta, precum si in tari cu alegeri legislative unde reprezen-
tarea proportionald este relativ impura, In asa tari ca Spania si
Grecia[7, p. 74-77]. A. Lijphart reliefeaza relatia puternic nega-
tiva dintre disproportionalitatea sistemului electoral si numarul
efectiv de partide care se manifestd prin faptul ca pe mésura ce
creste disproportionalitatea, numarul efectiv de partide scade. Cu
certitudine, factorii care afecteazd puternic numarul partidelor,
precum gradul de pluralism si numarul de grupuri in care este di-
vizata societatea, pot explica multipartidismul din statele postso-
vietice cu aspiratii europene. O alta societate plurala este Elvetia,
care are un sistem electoral proportional cu un caracter multipar-
tidist puternic. Efectul opus poate fi vazut in Austria, unde socie-
tatea plurald si mai apoi semiplurald constituie doud tabere mari,
precum si in Malta, unde electoratul s-a impartit in doud grupuri
aproape egale, astfel ca in aceste doua tari sistemele de doua
partide si doud partide si jumadtate au coexistat cu un sistem de re-
prezentare proportionald, cu un grad sporit de proportionalitate[3,
p. 163]. Subliniem calitatea reprezentarii politice depinde de as-
pectele tehnice ale sistemelor electorale, ale sistemelor de partide
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si de modul de formare a guvernului. In statele europene cu un
regim politic democratic, sistemele electorale raman a fi princi-
palul mecanism pentru transformarea votului popular in repre-
zentare la nivelul administratiei publice centrale si locale, care
nu sunt unele perfecte, continand in acelasi timp atat avantaje,
cat si anumite dezavantaje. Sistemele electorale influenteaza pre-
ponderent constituirea si functionarea sistemelor de partide care,
la randul sau, determina caracteristicile si stabilitatea procesului
de guvernare. Vom mentiona doar dezavantajele sistemelor elec-
torale, dat fiind faptul ca ignorarea lor poate duce la diminuarea
nivelului democratiei in exercitarea puterii politice si degradarea
functionalitatii institutiilor de stat.

Asadar, dezavantajele sistemului majoritar pe circumscriptii
uninominale in unu sau doua tururi sunt exprimate prin faptul ca
sistemul majoritar nu corespunde pluralismului politic ca princi-
piu al democratiei, or, in cazul in care avem mai multe partide,
scrutinul uninominal ar putea duce la situatia in care Parlamentul
sa fie reprezentat de membrii mai multor partide si sd nu se poata
ajunge la o intelegere cu privire la programul de guvernare, ast-
fel, in cadrul Parlamentului va lipsi o majoritate care sd asigure
o sustinere politica a programului de guvernare. Alte dezavantaje
ar fi micsorarea caracterului politic al Parlamentului, acesta de-
venind treptat o institutie in care marea majoritate este reprezen-
tatd de elitele locale sau regionale fara vreo apartenenta politica;
partidele de masa pot fi dezavantajate, deoarece este mai bine sa
ai un avantaj usor in mai multe circumscriptii decat un avantaj
major in doar cateva circumscriptii; forul legislativ nu reprezin-
ta interesele tuturor paturilor sociale, deoarece in cadrul Parla-
mentului nu se regdsesc voturile partidelor care au realizat un
procentaj mai mic ca partidul invingator, care a obtinut cele mai
multe voturi si, respectiv, mandate in legislativ; implicarea unor
cheltuieli mai mari din partea candidatilor in timpul campaniei
electorale, astfel favorizand pe cei care suporta cheltuieli exorbi-
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tante si creand posibilitatea de a corupe alegatorii. Dezavantajele
sistemului majoritar pe liste de partid in unu sau doua tururi se
manifesta prin faptul cd partidele mici sunt defavorizate si sunt
nevoite sd se alieze pentru a obtine mandate in Parlament, consti-
tuind aliante, care, de regula, sunt temporare, iar dupa alegeri, de
cele mai multe ori, se dezintegreaza; sistemul majoritar pe liste
de partid cu listele blocate nu ofera alegatorului posibilitatea de
a introduce modificari cu precadere in listele electorale propuse
de partide. Dezavantajele sistemului reprezentarii proportionale
pot fi expuse remarcand ca presupune ruperea legaturii intre alesi
si alegatori, electorii votand o lista de persoane stabilita din timp
si un program determinat de partid, si nu o persoand anume;
impartirea voturilor si atribuirea mandatelor presupune calcule si
operatiuni la nivel national si local care sunt dificil de inteles de
catre alegatori.

In concluzie, reliefim ci asigurarea actiunilor democratice
de exercitare a puterii politice in statele europene este funda-
mentatd pe principiul reprezentativititii, pe separatia puterilor
in stat si pe suprematia legii, si nu poate functiona fara concep-
tul de pluralism politic si sistemul pluripartid, dar mai ales fara
un sistem electoral, mecanismele caruia oferd un scrutin liber si
concurential. Procesul de functionalitate a sistemelor electorale,
utilizate in statele europene, interactioneaza nemijlocit cu cul-
tura politica din aceste state si reprezintd mecanismul principal
de realizare a democratiei participative care contribuie la dura-
bilitatea actului de guvernare. Multipartidismul din statele euro-
pene este reflectarea directa nu doar a sistemelor electorale, dar
si a traditiilor istorice, a aspectelor specifice sociale si culturale
care impreund contribuie la constituirea unui sistem de partide.
In esenta, alegerile imprima o diferenti intre cei care conduc si
cei care vor fi condusi, atribuie sau retrage legitimitatea puterii
publice, reflecta tendintele politice, si, nu in ultimul rdnd, asigura
comunicarea dintre guvernanti si guvernati. Sistemele electorale
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au o influentd majora asupra modului in care se constituie clasa
politica si asupra gradului democratiei reprezentative din cadrul
organelor supreme ale puterii de stat.
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ALEGERI PARLAMENTARE EUROPENE.
PRINCIPII COMUNE SI ASPECTE DISTINCTE
DE ORGANIZARE S| DESFASURARE

Maria DIACON, doctor in stiinte politice

Cetatenii Uniunii Europene isi aleg o datd la cinci ani,
reprezentantii in Parlamentul European, institutie ai carei membri
sunt alesi in mod direct si care le apard interesele in procesul de-
cizional de la nivelul Uniunii Europene. La alegeri participa par-
tidele politice nationale, dar, odata alesi, majoritatea deputatilor
din Parlamentul European aleg sa devind membri ai grupurilor
politice europene. Cele mai multe partide nationale sunt afiliate
la o familie politicd europeana. Familia politicd ce obtine ma-
joritatea locurilor din Parlamentu European va exercita cea mai
mare influentd asupra deciziilor ce se vor lua in cursul urmatoru-
lui mandat. [1, p.13]

Procedurile pentru alegerea Parlamentului European sunt re-
glementate atat de legislatia europeana, care defineste normele
comune pentru toate statele membre, cat si de dispozitii nationale
specifice, care variaza de la un stat membru la altul. Dispozitiile
comune stabilesc principiul reprezentarii proportionale si anumi-
pean. Numeroase aspecte distincte, precum sistemul electoral uti-
lizat si numarul circumscriptiilor sunt reglementate de legislatiile
nationale. Temeiul juridic al alegerilor parlamentare europene
este prevazut de art. 14 al Tratatului privind Uniunea Europeand
(TUE) si art. 20, 22 si 223 ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), actul din 20 septembrie 1976 privind
alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct publicat in Jurnalul Oficial L 278, si Decizia 2002/772/CE,
Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23 septembrie 2002 de
modificare a acestui Act.
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Articolul 223 al TFUE prevede in alineatul 1 ca Parlamen-
tul European elaboreaza un proiect pentru a stabili dispozitiile
necesare care sa permitd alegerea membrilor sdi prin vot uni-
versal direct in conformitate cu o procedura uniforma in toate
statele membre sau in conformitate cu principii comune tuturor
statelor membre. Derivand de la continutul principiilor comune
mentionam cd Tratatele fondatoare prevedeau ca deputatii in Par-
lamentul European vor fi numiti initial de parlamentele nationale,
stipuland insa alegerea prin vot universal direct. Aceasta preve-
dere a fost pusa in aplicare de catre Consiliu inainte de primele
alegeri directe din 1979 prin Actul din 20 septembrie 1976 pri-
vind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot uni-
versal direct. Acest act a schimbat complet statutul institutional
al Parlamentului European si a pus bazele unei Uniuni Europene
mai democratice.

In 1992, Tratatul de la Maastricht a prevazut ca alegerile tre-
buie sa se desfasoare in conformitate cu o procedura uniforma
si ca Parlamentul European ar trebui sa elaboreze o propunere
in acest sens, pe care Consiliul sd o adopte in unanimitate. Cu
toate acestea, deoarece Consiliul nu a reusit sa se pund de acord
asupra niciunei propuneri, Tratatul de la Amsterdam a introdus
posibilitatea de a stabili ,,principii comune”. Actul din 1976 a fost
modificat in consecintd prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a
Consiliului, care a introdus principiile reprezentarii proportionale
si incompatibilitatii dintre mandatele nationale si cele europene.
Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, dreptul
de a vota si de a candida la alegeri a devenit un drept fundamental
(art. 39 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).

Aditional normelor comune, aspectele electorale sunt regle-
mentate de dispozitii nationale, care diferd uneori semnificativ,
astfel Incat sistemul electoral poate fi considerat a fi un sistem
electoral polimorf cu un conglomerat de caracteristici. Dupa cri-
teriul sistemului electoral si al pragului electoral, atestam ca in
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temeiul Deciziei Consiliului din 2002, prin art. 2A, toate statele
membre sunt obligate sd utilizeze un sistem bazat pe principiul
reprezentarii proportionale. Un stat membru poate stabili un prag
minim, care nu poate depasi 5%, pentru repartitia mandatelor. Mai
multe state membre aplica un prag: acesta este de 5% in Franta (in
functie de circumscriptie), Lituania, Polonia, Slovacia, Republica
Ceha, Romania si Ungaria, de 4% 1n Austria, Italia si Suedia, de
3 % in Grecia si de 1,8 % in Cipru.

Dupa criteriul numarului circumscriptiilor, la alegerile europe-
ne, majoritatea statelor membre functioneaza ca o circumscriptie
unica. Totusi, cinci state membre (Belgia, Franta, Irlanda, Italia
si Regatul Unit) si-au impartit teritoriul national in mai multe
circumscriptii regionale. Exista circumscriptii de interes admi-
nistrativ sau care servesc repartizarii in cadrul listelor de partid
in Tarile de Jos (19), Germania (16, numai pentru CDU/CSU) si
Polonia (13).

Dupa criteriul dreptului la vot, reliefam ca varsta minima
la care se poate vota este de 18 ani 1n toate statele membre, cu
exceptia Austriei, unde aceastda varsta este de 16 ani. Votul este
obligatoriu in patru state membre (Belgia, Luxemburg, Cipru si
Grecia): obligatia de a vota vizeaza atat cetdtenii acestor state,
cat si cetatenii UE inregistrati care nu sunt resortisanti ai sta-
tului respectiv. Analizand forta votului resortisantilor straini in
tara gazda, mentiondm ca orice cetdtean al Uniunii care isi are
resedinta Intr-un stat membru si care nu este resortisant al acestu-
ia are dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European
in statul membru in care 1si are resedinta, In aceleasi conditii ca
si resortisantii acelui stat (art. 22 din TFUE). Totusi, conceptul
de resedinta difera inca de la un stat membru la altul. Anumite
state (Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Polonia, Romaénia si
Slovenia) impun ca alegatorii sa isi aibd domiciliul sau resedinta
stabila pe teritoriul electoral, altele (Cipru, Danemarca, Grecia,
Irlanda, Luxemburg, Slovacia, Suedia si Regatul Unit) le impun
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sd locuiasca in mod obisnuit acolo, iar altele (Belgia si Republica
Ceha) cer ca alegatorii sa fie inscrisi in registrul de evidenta a
populatiei. Pentru a putea vota in Luxemburg, Cipru si Republica
Ceha, cetatenii UE trebuie sa indeplineasca si conditia unei peri-
oade minime de resedinta pe teritoriul statului respectiv.

Cu privire la votul resortisantilor strdini in tara lor de origine,
mentionam ca in Regatul Unit dreptul de a vota al cetatenilor care
locuiesc 1n strdinatate se limiteaza la anumite categorii. Belgia si
Grecia le ofera dreptul la vot doar cetatenilor lor nerezidenti care
traiesc pe teritoriul unui alt stat membru, in timp ce Danemarca
si Italia limiteaza dreptul la vot al cetatenilor care locuiesc intr-o
tara tertd la anumite categorii. Germania acorda dreptul de vot
la alegerile pentru Parlamentul European cetatenilor care locu-
iesc intr-o alta tara a Uniunii Europene de cel putin trei luni, cu
conditia ca acestia sa fie inscrisi in registrul electoral din Germa-
nia. In Bulgaria, Irlanda si Slovacia, dreptul la vot le este rezervat
cetatenilor comunitari care 1si au domiciliul pe teritoriul national.
Faptul cd anumiti resortisanti strdini pot vota atat in tara gazda,
cat si ca cetateni in tara de origine ar putea genera abuzuri (vot
dublu, care constituie o infractiune in unele state membre). Cu
toate acestea, este inca dificil sa se asigure aplicarea legii in acest
sens, intrucat nu existd un sistem de comparare a datelor intre
autoritatile electorale din statele membre.

Dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul European
in orice alt stat membru de resedintd este, de asemenea, o formad a
aplicarii principiului nediscrimindrii intre cetdteni si resortisanti
strdini si consecinta dreptului la libera circulatie si sedere. Orice
persoana care este cetatean al Uniunii si care, fara a avea cetatenia
statului membru de resedinta, indeplineste conditiile de care de-
pinde dreptul de a fi ales al resortisantilor sai, in conformitate cu
legislatia statului membru respectiv, are dreptul de a fi ales in
cadrul alegerilor pentru Parlamentul European in statul membru
de resedinta, dacd nu este decazuta din aceste drepturi (art. 3 din
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Directiva 93/109/CE a Consiliului). In afara cerintei privind ca-
litatea de cetatean al unui stat membru, comuna tuturor statelor
membre (cu exceptia Regatului Unit, unde anumiti cetateni din
Commonwealth au dreptul de a candida la alegerile pentru Par-
lamentul European), conditiile difera de la o tara la alta. Nimeni
nu poate fi candidat in mai mult de un stat membru in timpul
acelorasi alegeri (art. 4 din Directiva 93/109/CE a Consiliului).
Varsta minima pentru a candida la alegeri este de 18 ani in ma-
joritatea statelor membre, cu exceptia Belgiei, Bulgariei, Cipru-
lui, Republicii Cehe, Estoniei, Irlandei, Letoniei, Lituaniei, Po-
loniei si Slovaciei (21 de ani), a Romaniei (23 de ani) si a Italiei
si Greciei (25 de ani).

Analizand aspectul candidaturilor, specificam ca in anumite
state membre (Republica Ceha, Danemarca, Germania, Grecia,
Tarile de Jos si Suedia) doar partidele si organizatiile politice pot
depune candidaturi. In toate celelalte state membre candidaturile
pot fi depuse daca intrunesc un anumit numar de semnaturi sau
grupeazad un anumit numar de alegatori, iar, in anumite cazuri,
este necesara depunerea unei garantii. Decizia 2013/312/UE a
Consiliului European din 28 iunie 2013 de stabilire a componentei
Parlamentului European stabileste modalitatea in care cele 751 de
locuri prevazute la articolul 14 alineatul (2) din TUE trebuie re-
partizate, aplicand principiul ,,proportionalitatii degresive ” pon-
derii individuale, de la un stat membru la altul (1.3.3.).

in temeiul art. 10 si 11 din Actul din 1976, astfel cum a fost
modificat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului, ale-
gerile pentru Parlamentul European au loc in aceeasi perioada,
care incepe intr-o joi dimineatd si se incheie duminica urmatoa-
re; data si orele exacte sunt stabilite de fiecare stat membru. In
1976, Consiliul, hotarand in unanimitate, in urma consultarii Par-
lamentului European, a stabilit perioada electorald pentru prime-
le alegeri din 1979. Alegerile care au avut loc dupa 1979 s-au
desfasurat in perioada corespunzatoare pe parcursul ultimului an
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al perioadei de cinci ani mentionate la articolul 5 din Act. In ceea
ce priveste alegerile din 2014, prin Decizia din 14 iunie 2013,
Consiliul a deplasat datele, stabilite initial in iunie, In perioada
22-25 mai, pentru a evita suprapunerea cu vacanta de Rusalii,
aplicand urmatoarele dispozitii din art. 11: ,,in cazul in care orga-
nizarea de alegeri [...] In cursul perioadei in cauza se dovedeste
imposibila, Consiliul, hotdrand in unanimitate dupa consultarea
Parlamentului European, stabileste, cu cel putin o luna inainte de
sfarsitul perioadei de cinci ani mentionate la art. 5, o alta perioada
pentru alegeri care se poate situa cel mai devreme la doud luni
inainte sau cel mai tarziu la o luna dupa perioada fixata conform
dispozitiilor paragrafului precedent.” Alegerile ulterioare au loc
in cursul perioadei corespunzatoare din ultimul an al perioadei de
cinci ani (articolul 10 din Actul din 1976).

In cea mai mare parte a statelor membre, alegitorii pot expri-
ma voturi preferentiale pentru a schimba ordinea numelor de pe
lista. Totusi, in noud state membre (Germania, Spania, Franta,
Grecia, Portugalia, Regatul Unit, Estonia, Ungaria si Roméania)
listele sunt inchise (nu exista posibilitatea voturilor preferentiale).
In Luxemburg, alegitorii pot vota chiar candidati care se afla pe
liste diferite, in timp ce In Suedia, ei pot adauga sau elimina nume
de pe lista. In Malta, Irlanda si Irlanda de Nord, alegitorii ordo-
neaza candidatii in ordinea preferintelor (votul unic transferabil).

Validarea rezultatelor alegerilor si normele privind campaniile
electorale deasemenea diferade la o tard la alta. In Danemarca si
Luxemburg, parlamentul national valideaza rezultatele alegerilor.
In Slovenia, Adunarea Nationali este cea care confirmi alegerea
deputatilor in Parlamentul European. in Germania, rezultatele fi-
nale sunt publicate de presedintele biroului electoral federal la o
zi dupa alegeri. In Austria, Belgia, Republica Ceha, Estonia, Fin-
landa, Italia, Irlanda, Slovenia si Regatul Unit, aceasta confirma-
re constituie responsabilitatea instantelor judecétoresti, in timp ce
in Germania existd si aceastd posibilitate In cazul in care Decizia
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parlamentului este contestati. In Spania, validarea scrutinului se
realizeaza de catre ,,JJunta Electoral Central” (Biroul Electoral
Central). In Tarile de Jos, Portugalia si Suedia, aceasta sarcini
ii revine unei comisii de validare. In majoritatea statelor mem-
bre, normele privind campaniile electorale (fondurile autorizate,
timpul de antena, publicarea rezultatelor votului) sunt aceleasi
ca pentru alegerile nationale. In conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul de procedura si cu articolele 5 si 13 din Actul din
1976, deputatii comunitari sunt alesi pentru un mandat de cinci
ani, perioada care incepe la deschiderea primei sesiuni organizate
dupa fiecare alegere. Deschiderea primei sesiuni de dupa alegeri-
le din 2014 a avut loc marti, 1 iulie 2014.

Ocuparea locurilor devenite vacante in cursul unui mandat
electoral se realizeaza in felul urmator: in anumite state membre
(Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Croatia, Italia, Luxem-
burg, Tarile de Jos, Portugalia si Regatul Unit), locurile deveni-
te vacante sunt alocate primilor candidati nealesi de pe aceeasi
lista (eventual dupa ajustare, in functie de voturile obtinute de
candidati). In Belgia, Irlanda, Germania si Suedia, locurile vacan-
te sunt alocate supleantilor. in Spania si Germania, daca nu exista
supleanti, se ia in calcul ordinea candidatilor pe liste. in Grecia,
locurile vacante sunt alocate supleantilor de pe aceeasi lista; daca
nu exista suficienti supleanti, au loc alegeri anticipate. in anumite
state membre (de exemplu, Austria), deputatii europeni au dreptul
de a reveni in Parlamentul European dupa ce motivul plecarii lor
nu mai este valabil.

Incepand cu anii 1960, Parlamentul European si-a exprimat
in mod repetat opinia cu privire la aspectele legate de legislatia
electorald si a prezentat propuneri in conformitate cu art. 138
din TFUE. Lipsa unei proceduri cu adevarat uniforme in ceea ce
priveste alegerile pentru Parlamentul European ilustreaza cat este
de dificila armonizarea diferitelor traditii nationale. Posibilitatea
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oferitd prin Tratatul de la Amsterdam de adoptare a unor principii
comune a permis doar partial depasirea acestor dificultati. Dezi-
deratul mentionat la art. 223 din TFUE, de a adopta o procedura
uniforma, care sa necesite aprobarea Parlamentului European, nu
a fost inca realizat. Eforturile constante ale Parlamentului de a
moderniza si de a ,,europeniza” procedura electorald comuna au
avut ca rezultat, in 1997, propunerea pentru o procedura electo-
rald uniforma; continutul sau a fost inclus in Decizia Consiliului
din 2002. Circumscriptia europeand propusd (care stabileste o
circumscriptie europeana unica pentru ocuparea a 10% din lo-
curi) este incad un subiect de dezbatere. La 22 noiembrie 2012,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care indeamna
partidele politice europene sa numeasca candidati pentru postul
de presedinte al Comisiei pentru a intari legitimitatea politica
atat a Parlamentului, cat si a Comisiei. Aceste dispozitii au fost
puse in aplicare inainte de alegerile din 2014 si, pentru prima
data, candidati importanti au participat la aceste alegeri. Astfel, in
urma alegerilor din 2014, unul dintre acesti candidati, JeanClaude
Juncker, a fost ales presedinte al Comisiei la 22 octombrie 2014
de citre Parlamentul European. In 2003, a fost stabilit un sistem
de finantare a partidelor politice europene care a permis si crearea
unor fundatii politice la nivelul Uniunii Europene [Regulamen-
tul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 din 22 octombrie 2014 privind
statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene). [2]

Detaliind aspectele de organizare si functionare a sistemului
electoral pentru alegerile parlamentare europene, vom sublinia ca
toate sunt cu reprezentare proportionald. Acest lucru se datoreaza
unor recomandari ale Consiliului Europei, intre care cea mai im-
portantd este cea in care se stipuleaza ca ,,alegerea reprezentan-
tilor in Parlamentului European trebuie sd se realizeze printr-un
sistem bazat pe scrutinul de listd sau prin sistemul cu vot unic
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transferabil”. Trebuie remarcat faptul ca, in alegerile comunitare
nu se pune problema reprezentdrii electoratului dintr-o anumita
circumscriptie (aspect sub care sistemele de vot majoritare sau,
in orice caz, cele bazate pe scrutinul uninominal, sunt cele mai
eficiente) parlamentarul fiind reprezentantul tarii sale in acest for,
precum si reprezentantul formatiunii in numele cireia candideaza
intr-unul din grupurile parlamentare.

Celelalte doua recomandari abordeaza si ele la aspecte im-
portante: una se refera la faptul ca, in alegerile europene, terito-
riul tarii poate fi subdivizat in mai multe circumscriptii doar daca
acest lucru nu afecteaza in mod serios caracterul proportional al
rezultatelor alegerilor, iar cea de-a doua la faptul ca pragul elec-
toral nu trebuie sa depaseasca 5%. Astfel stand lucrurile, dupa
cum se poate observa si in tabelul de mai jos, cele mai multe tari
au optat pentru sistemul proportional cu scrutin de lista si vot
preferential. Este interesant de observat faptul ca Franta si Marea
Britanie, tari care in alegerile pentru parlamentele nationale folo-
sesc sisteme majoritare, dar $i Germania, in care, pentru alegerea
Parlamentului federal se foloseste un sistem cu selectie perso-
nalizata, pentru desemnarea reprezentantilor lor in Parlamentul
european au optat pentru un sistem - cel proportional cu scrutin
de lista blocatd — care permite cel mai scazut nivel de implica-
re a alegatorului in selectia celor care ajung sa fie alesi. Se mai
poate observa ca toate tarile care folosesc sisteme proportionale
cu liste deschise pentru alegerile legislative nationale (sisteme
care implica o participare substantiala a alegédtorului la selectia
candidatilor) au renuntat, in cazul alegerilor pentru Parlamentul
European, din ratiuni legate de simplitate, la aceste sisteme, unele
chiar in favoarea sistemului cu scrutin de lista blocata (cum este
cazul Estoniei, spre exemplu). Mai este de remarcat si faptul ca
tarile in care este folosit sistemul cu vot unic transferabil (Irlan-
da, Irlanda de Nord si Malta) - au pastrate acest sistem si pentru
alegerile europene. [3, p.41]
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Tabelul 1. Tipul de sistem electoral dupa tipul de reprezentare
(pentru tarile cu parlamente bicamerale, se are in vedere camera inferioara)

Tara

Majoritar

Proportional

Cu
un
tur

Cu
doud
tururi

Cu
lista
blo-
catd

Cu lista neblocata

fnchisa
si vot
preferential
optionale

Deschis

Cu vot prefe-
rential obliga-
toriu

Cu vot
multiplu

Cu vot
unic
transfe-
rabil

Prin com-
pensare, cu
selectie per-

sonalizata

Mixt

Austria

\/

Belgia

Cehia

Cipru

\/
\/
\/

Croatia

Danemarca

Estonia

Finlanda

2 | 2|

Franta

Germania

Grecia

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta

Olanda

Polonia

Portugalia

Regatul Unit

Slovacia

Slovenia

Spania

Suedia

Ungaria

Bulgaria

Romania

\/

Sursa: Adrian Sorescu (coord.). Sisteme electorale folosite in alegerile
pentru Parlamentul European. In 25+2 modele electorale. Bucuresti, 2006,

p. 41-43.
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Pentru organizarea alegerilor pentru Parlamentul European din
2014, in luna martie 2013 Comisia Europeand a adoptat o Reco-
mandare privind consolidarea desfasurarii democratice si eficiente
a alegerilor la nivel comunitar. [4] Recomandarea este adresata de-
opotriva statelor membre si partidelor politice europene si nationale
si prevede o serie de masuri care ar trebui luate in vederea realizarii
unor alegeri pentru Parlamentul European, mult mai democratice
si mai transparente. Aceastd Recomandare are in vedere doua se-
turi de reglementari menite sa imbunatateasca atat cadrul legislativ
national In domeniul electoral, cat si practica partidelor politice in
ceea ce priveste derularea campaniilor electorale si a celor de infor-
mare publica a cetatenilor.

Din perspectiva desfasurarii democratice a alegerilor pentru
Parlamentul European au fost recomandate urmatoarele masuri:

a) Informarea alegétorilor cu privire la legaturile de afiliere din-
tre partidele nationale si partidele politice europene. Conform arti-
colului 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii
sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii in Parlamentul European,
orice cetatean avand dreptul de a participa la viata democratica a
Uniunii, deciziile ludndu-se in mod cit mai deschis si la un nivel cat
mai apropiat posibil de cetatean. Acest lucru contribuie la garantarea
faptului ca se exercita controlul democratic si raspunderea la nivelul
la care se iau deciziile. De asemenea, tot in conformitate cu art. 10
din Tratatul Uniunii Europene si art. 12 alin. (2) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, partidele politice de la nivel eu-
ropean au un rol esential in formarea constiintei politice europene
si in exprimarea vointei cetatenilor Uniunii. Tratatul de la Lisabona
consolideaza rolul cetdtenilor Uniunii ca actori politici, prin stabi-
lirea unei legaturi solide intre cetateni, exercitarea drepturilor lor
politice si viata democratica a Uniunii.

Pentru a permite partidelor politice europene sa 1si indeplineas-
ca pe deplin misiunea, Comisia a prezentat, la 12 septembrie 2012,
o propunere de regulament privind statutul si finantarea partidelor
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politice europene si a fundatiilor politice europene. [5] Obiecti-
vul acestei propuneri este de a asigura faptul cd partidele politice
europene pot beneficia de un statut mai vizibil si de un cadru mai
flexibil, mai transparent si mai eficient pentru propria finantare.
Comisia a propus, de asemenea, ca, in contextul alegerilor pentru
Parlamentul European, partidele politice europene sa ia toate ma-
surile corespunzatoare pentru a-i informa pe cetatenii Uniunii cu
privire la legaturile de afiliere dintre partidele politice nationale si
partidele politice europene. Atunci cand va fi adoptat, noul regula-
ment va abroga si va inlocui Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 noiembrie 2003 pri-
vind statutul si finantarea partidelor politice la nivel european. [6]
Anul 2013 a fost declarat Anul european al cetétenilor, iar con-
solidarea continua a puterii de care dispun cetatenii in cadrul ale-
gerilor pentru Parlamentul European este un pas important. Crea-
rea unei legaturi transparente intre partidele nationale pentru care
voteaza cetatenii Uniunii si partidele politice europene la care sunt
afiliate partidele nationale ar trebui sd permita partidelor politice
europene sa exprime intr-un mod mai direct vointa cetatenilor Uni-
unii si ar trebui sa aiba un impact puternic asupra transparentei
procesului decizional la nivelul Uniunii. Sporirea in continuare a
transparentei alegerilor pentru Parlamentul European va contribui
la 0 mai buna reflectare a rolului si a competentelor acestuia, astfel
cum au fost consolidate in temeiul Tratatului de la Lisabona.
Conectarea in mai mare masurd a cetatenilor Uniunii la pro-
cesul democratic al Uniunii este un corolar indispensabil al unei
integrari institutionale mai stranse. De asemenea, masurile supli-
mentare propuse de Recomandarea Comisiei 142/2013 din 12 mar-
tie 2013 ar spori vizibilitatea partidelor politice europene pe toata
durata procesului electoral, incepand din campania electorala si
pana la exprimarea voturilor, si le-ar permite acestora sa creeze in
mod eficient o punte de legatura intre politicile adoptate si cetatenii
Uniunii, In completarea obligatiei de informare pe care Comisia o
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impune partidelor politice europene in temeiul propunerii sale de
regulament privind statutul si finantarea partidelor politice europe-
ne si a fundatiilor politice europene. Statele membre ale Uniunii
Europene sunt incurajate sa faciliteze furnizarea de informatii catre
electorat cu privire la legaturile de afiliere dintre partidele politice
nationale si partidele politice europene inainte si in timpul alege-
rilor pentru Parlamentul European, printre altele prin permiterea si
prin incurajarea indicarii acestei afilieri pe buletinele de vot utili-
zate in cadrul alegerilor.

Indicarea pe buletinele de vot in cadrul alegerilor pentru Parla-
mentul European a afilierii la un partid politic european reprezinta
o practicd deja consacratd In mai multe state membre, fiind apli-
catd de unele sau de toate partidele nationale. Pentru a se asigura
vizibilitatea partidelor politice europene pe toatd durata procesu-
lui electoral european, Recomandarea prevede ca ar fi important
ca toate statele membre sa incurajeze si sa faciliteze furnizarea de
informatii electoratului privind afilierea partidelor nationale la par-
tidele politice europene. Pentru a se spori transparenta alegerilor
pentru Parlamentul European si a se consolida, in acelasi timp, atat
responsabilitatea partidelor politice care participa la procesul elec-
toral european, cat si increderea alegatorilor in acest proces, parti-
dele nationale ar trebui sa faca publica, inainte de alegeri, afilierea
lor la un anumit partid politic european. Pe langa diversele eveni-
mente de partid, cum ar fi congresele partidelor, campaniile elec-
torale ale partidelor nationale sunt cea mai adecvata cale de a face
cunoscuta aceasta afiliere si de a-1 conferi o vizibilitate importanta.

De asemenea, partidele politice nationale care participa la ale-
gerile pentru Parlamentul European ar trebui sa afiseze in mod vi-
zibil afilierea lor la partidele politice europene in toate materialele,
comunicarile si emisiunile de promovare electorala.

b) Stabilirea unei zile comune de votare pentru alegerea mem-
brilor Parlamentului European in toate statele membre. In prezent,
alegerile pentru Parlamentul European au loc pe o perioada de ca-
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teva zile deoarece sunt organizate in zile diferite in diversele state
membre. O zi de votare comuna la nivel european, cu inchiderea
simultand a tuturor sectiilor de votare, ar reflecta mai bine parti-
ciparea comund a cetatenilor din intreaga Uniune. Statele mem-
bre ar trebui sd convind asupra unei zile comune de desfasurare a
alegerilor pentru Parlamentul European, cu inchiderea simultana a
sectiilor de votare. La ultimele alegeri, majoritatea statelor au sta-
bilit o singura zi de vot, iar data a fost, in general aceeasi.

c¢) Sustinerea unui candidat la functia de presedinte al Comi-
siei Europene. De la intrarea in vigoare in anul 2009 a Tratatului
de la Lisabona, presedintele Comisiei este ales de Parlamentul
European, in conformitate cu procedura prevazuta la art. 17 ali-
neatul (7) din Trataul Uniunii Europene si tindndu-se seama de
dispozitiile prevazute in Declaratia nr. 11 la Tratatul de la Lisabo-
na. Conform acestor proceduri, pentru alegerea presedintelui Co-
misiei trebuie sa se tind cont de alegerile pentru Parlamentul Eu-
ropean si trebuie sa se desfasoare consultari corespunzatoare intre
Consiliul European si Parlamentul European. Prin urmare, aces-
te dispozitii reflectd rolul consolidat al Parlamentului European
in desemnarea presedintelui Comisiei si importanta rezultatului
alegerilor pentru acesta in cadrul acestui proces. in Rezolutia sa
din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru Parlamentul
European din 2014 [7], Parlamentul a indemnat partidele politice
europene sd propund candidati la functia de presedinte al Comi-
siei, precizand cd se asteapta ca acestia sd joace un rol important
in campania electorald parlamentara, in special prin faptul ca vor
trebui sa isi prezinte personal programul in toate statele membre
ale Uniunii. In comunicarea mai sus citati din 28 noiembrie 2012
intitulata ,,Proiect pentru o uniune economica si monetard pro-
funda si veritabila — Lansarea unei dezbateri la nivel european”,
Comisia a subliniat faptul ca propunerea candidatilor la functia
de presedinte al Comisiei de catre partidele politice in cadrul ale-
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gerilor pentru Partidul European din 2014 este una din masurile
care contribuie la crearea sferei politice europene veritabile.

Prin urmare, este necesara cresterea gradului de sensibilizare
a cetatenilor Uniunii cu privire la rolul central pe care il joaca vo-
tul lor in desemnarea Presedintelui Comisiei, precum si cu privire
la stabilirea candidatilor pentru aceasta functie care sunt sustinuti
de partidele pentru care voteaza cetatenii in alegerile pentru Par-
lamentul European. Anuntarea de catre partidele politice europe-
ne si partidele nationale a candidatului la functia de presedinte al
Comisiei pe care 1l sustin si a programului candidatului respectiv,
in contextul alegerilor pentru Parlamentul European, ar face ca
legatura dintre votul individual al unui cetatean al Uniunii Euro-
pene pentru un partid politic la alegerile europene si candidatul
la functia de presedinte al Comisiei sustinut de partidul respectiv
sd devina concreta si vizibila. Acest lucru ar spori legitimitatea
presedintelui Comisiei si raspunderea Comisiei in fata Parlamen-
tului si a electoratului european, consolidand, totodata, la un nivel
mai general, legitimitatea democratica a intregului proces decizi-
onal din Uniune. Scopul emisiunilor de promovare politica este
de a permite electoratului sa faca alegeri informate. Prin urmare,
partidele politice nationale sunt invitate sa utilizeze aceste mij-
loace pentru a anunta candidatul la functia de presedinte al Comi-
siei pe care il sustin, precum si programul candidatului respectiv.

Din perspectiva desfasurarii eficiente a alegerilor pentru Par-
lamentul European sunt recomandate urmatoarele masuri:

a) Necesitatea existentei unei autoritati unice de contact res-
ponsabild cu schimbul de date privind alegatorii. Orice cetatean
al Uniunii care 1si are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la ale-
gerile pentru Parlamentul European in statul membru in care isi
are resedinta, In aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat. [8]
Conceptul de resedintad variaza de la un stat la altul. Astfel, anu-
mite tari precum (Estonia, Finlanda, Franta, Polonia, Romania si
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Slovenia) cer ca alegatorii sd aiba domiciliul sau resedinta stabila
pe teritoriul electoral, altele precum (Cipru, Danemarca, Grecia,
Irlanda, Luxemburg, Marea Britanie, Slovacia si Suedia) le im-
pun sa locuiasca in mod obisnuit acolo, iar altele precum (Belgia
si Cehia) cer ca alegatorii sa fie inscrisi in registrul de evidenta
a populatiei. In Regatul Unit, dreptul de a alege al cetatenilor
care locuiesc in strdinatate se limiteaza la anumite categorii (de
exemplu, cetatenii care au trdit in straindtate mai putin de 15 ani).
Belgia, Danemarca, Grecia, Italia si Portugalia le ofera dreptul la
vot doar resortisantilor nerezidenti care traiesc pe teritoriul unui
alt stat membru al Uniunii Europene. Austria, Finlanda, Franta,
Spania, Suedia si Olanda le acorda resortisantilor lor dreptul de
a vota indiferent de tara de resedintd, iar Germania acorda acest
drept cetatenilor care locuiesc Intr-o altd tara de mai putin de 25 de
ani. In Bulgaria, Irlanda si Slovacia, dreptul la vot le este rezervat
cetatenilor Uniunii care 1si au domiciliul pe teritoriul national. [9]
In afara cerintei privind calitatea de cetitean al unui stat mem-
bru al Uniunii Europene, comuna tuturor statelor membre (cu
exceptia Regatului Unit, unde anumiti cetateni din Commonwealth
au dreptul de a participa si la alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean), conditiile pot varia de la o tara la alta. De asemenea, in ceea
ce priveste varsta minima pentru a fi ales aceasta este de 18 ani in
majoritatea statelor membre, cu exceptia Belgiei, Estoniei, Greciei,
Irlandei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei, Cehiei, Slovaciei si Marii
Britanii (21 de ani), a Romaniei (23 de ani) si a Italiei si Cipru-
lui (25 de ani). Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie
1993 [10] de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege
si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii
care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti
stabileste un mecanism pentru schimbul de informatii menit sa asi-
gure cd cetatenii nu isi pot exercita dreptul de a alege sau de a fi
alesi in mai multe state membre In cadrul acelorasi alegeri. O serie
de rapoarte publicate de Comisie cu privire la punerea in aplicare a
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Directivei 93/109/CE [11] 1in ultimii ani au identificat deficiente in
functionarea mecanismului de prevenire a votului si a candidaturi-
lor multiple. Aceste deficiente sunt cauzate, in special, de datele cu
caracter personal insuficiente pe care statele membre de resedintd
le notifica, in temeiul directivei, statelor membre de origine ale
cetdtenilor Uniunii. Deficientele sunt generate si de diferentele
in ceea ce priveste calendarele electorale ale statelor membre. O
consecinta a acestor deficiente a fost faptul cd un numar mare de
cetateni ai Uniunii care s-au inscris pe listele electorale in statul lor
membru de resedinta nu au putut fi identificati de statul lor membru
de origine. Anumite masuri bazate pe consultari ample cu experti
din statele membre si pe bunele practici identificate in acest con-
text ar putea solutiona eficient o parte dintre aceste deficiente, ast-
fel incat sa se imbunatateasca functionarea mecanismului in cursul
alegerilor europene din 2014 si sa se reduca sarcina administrativa
asupra autoritatilor nationale.

In contextul Directivei 93/109/CE, majoritatea statelor membre
au instituit deja o autoritate unica de contact pentru schimbul de
date privind alegatorii si candidatii, insa eficienta globald a meca-
nismului ar fi mai mare daca toate statele membre ar institui o astfel
de autoritate.

b) Necesitatea schimbului de date intre statele membre. Datele
la care se inchid listele electorale sunt foarte diferite de la un stat
membru la altul, variind de la doua luni la cinci zile Tnainte de ziua
alegerilor. Eficienta mecanismului ar fi mai mare daca statele mem-
bre, tinand seama de calendarul procesului electoral din celelalte
state membre, ar trimite datele privind alegatorii intr-un moment in
care dispozitiile nationale din statele membre de origine respective
inca mai permit luarea masurilor necesare. Ar putea fi imbunatatite
mai multe alte aspecte tehnice pentru transmiterea datelor, astfel
incét sd creasca eficienta mecanismului. Printre acestea se numara
utilizarea unui format electronic comun si a unui set comun de ca-
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ractere, modul de transmitere si metoda de criptare aplicatd pentru
a garanta un nivelul de protectie a datelor cu caracter personal.

de dispozitiile electorale din celelalte state membre, astfel incat
statul membru de resedinta sa trimita datele privind alegatorii in
timp util pentru ca statul membru de origine corespunzator sa poata
lua masurile necesare. Furnizarea unor date cu caracter personal
suplimentare privind alegatorii, care sa fie notificate de catre sta-
tele membre de resedinta si care nu sunt prevazute in mod expres
de Directiva 93/109/CE, ar permite statelor membre de origine sa
isi identifice mai eficient proprii resortisanti pe listele electorale.
Datele cu caracter personal care ar putea fi necesare pentru a spori
eficienta mecanismului sunt diferite de la un stat membru la altul.
De aceea, Recomandarea Comisiei 142/2013 din 12 martie 2013
incurajeaza statele membre de resedinta sa transmita, pe langa da-
tele cu caracter personal prevazute de Directiva 93/109/CE, toa-
te datele cu caracter personal relevante care ar putea fi necesare
pentru identificarea alegatorilor de catre autoritatile din statele lor
membre de origine.

c) Necesitatea utilizarii unor mijloace tehnice sigure si eficiente
pentru transmiterea datelor. Orice prelucrare a datelor cu caracter
personal in contextul mecanismului de schimb informatii trebuie
sa respecte legislatia nationala de punere in aplicare a Directivei
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 oc-
tombrie 1995 [12] privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date. Pentru efectuarea schimbului de date, astfel cum este
prevazut la articolul 13 din Directiva 93/109/CE, statele membre ar
trebui sa utilizeze un mijloc electronic uniform si sigur, iar datele
sa fie transmise Intr-un singur pachet pentru fiecare stat membru,
urmand ca actualizarile sa se faca prin transmisii ulterioare.

Pentru efectuarea acestui schimb de date, Recomandarea Co-
misiei 142/2013 din 12 martie 2013 prevede ca statele membre
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ar trebui sa utilizeze fisiere in formatul XML (Extensible Markup
Language — limbaj extensibil de marcare), sa utilizeze recoman-
darea W3C privind sintaxa si procesarea datelor criptate in XML
pentru a garanta un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter
personal transmise, iar aceste figiere sa fie transmise prin mijloace
electronice in mod securizat.Concluzia care se poate desprinde este
ca Uniunea Europeana se transforma din ceea ce in ce mai mult
dintr-o uniune de state intr-o uniune a cetatenilor, iar rolul institu-
tiilor reprezentative de la nivelul UE creste, sporindu-le gradul de
reprezentativitate si democratie.

In aspect concluziv vom reliefa doar ci pentru a europeniza
mai mult alegerile europene, in paralel cu eforturile de reformare a
formulei electorale, au fost initiate propuneri ce vizeaza politizarea
Uniunii. Se doreste astfel intarirea sistemului de partide europe-
ne, dar si conectarea rezultatului scrutinului european de alegere a
Presedintelui Comisei Europene. Reglementarile privind partide-
le politice sunt o parte importantda a sistemului electoral, insa, in
ciuda dezvoltarii unei formule electorale ,,unitare”, uniformizarea
prevederilor privind partidele politice nu a urmat progresele facute
in jurul formulei electorale. Partidele europene sunt reglementate
doar din 2003, iar rolul lor este foarte redus. Denumirea de ,,par-
tid”, atribuita acestor organizatii, a fost criticatd de nenumarate ori,
caci acestea sunt formate din partide nationale si nu din membri
individuali; nu au o legatura directa cu functii legislative sau exe-
cutive; nu au electori proprii; au o structurd organizationald slaba
si resurse financiare reduse. Acestea sunt mult mai putin cunoscute
decat grupurile din Parlamentul European, fiind absente din dezba-
terile politice nationale si chiar europene.

Pentru intarirea acestor organizatii se prefigureaza o serie de
solutii, precum o finantare mai substantiald, o reglementare mai
putin restrictiva a utilizarii resurselor financiare (in prezent partide-
le politice europene nu pot finanta campaniile partidelor nationale
pentru alegerile europene), acceptarea de membrii individuali de
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catre toate aceste organizatii precum si implicarea acestora in via-
ta interna a partidului (prin intermediul unor alegeri primare, care
ar putea conduce la desemnarea unui candidat pentru Presedintia
Comisiei Europene). Partidele politice europene ar fi obligate sa-
si afiseze logo-ul pe buletinele de vot din statele membre, ceea ce
ar permite alegatorilor sa faca legitura intre membrii Parlamentu-
lui European si grupul parlamentar din care acestia fac parte (in
Parlamentul European — n.n.). Alegéatorii ar putea avea mai multe
informatii pentru genul de politici pentru care voteaza si celelal-
te partide nationale care fac parte din partidul european ales. De
asemenea, partidele europene si-ar putea crea in statele membre
o identitate diferitd de cea a partidului national. Avantajul este ca
implementarea acestei propuneri este simpla si nu presupune modi-
ficari constitutionale, cum este cazul altor initiative.
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ASPECTE ETICE IN PROCESELE ELECTORALE IN PERSPECTIVA
EFICIENTIZARII INSTITUTIILOR PUTERII DE STAT

Serghei SPRINCEAN, doctor in stiinte politice

Procesele electorale ca fenomen sociopolitic complex, siste-
matic si etapizat, are ca scop de baza identificarea unor persoane
capabile sa reprezinte interesele societatii in cadrul procedurilor
de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor politice atat la
nivel central, cat si local, sau exprimarea atitudinii fata de o chesti-
une supusa dezbaterii publice. Procesul electoral constituie esenta
sistemului democratic de guvernare bazat, in principal, pe selectia
si promovarea unei singure solutii din multitudinea variantelor pro-
puse, in virtutea exprimarii opiniei majoritatii cetatenilor cu drept
de vot, dupa cum aminteste si savantul american de origine olande-
za Arend Lijphart in opera sa "Modele ale democratiei” [1].

In acest sens, se remarcd necesitatea reconceptualizarii pro-
blematicii proceselor electorale si a rolului acestora pentru buna
functionare a mecanismelor democratice de dirijare sociala,
mai cu seama in perioada crizei globale multidimensionale prin
care trece omenirea la ora actuala. Astfel, devine important de a
evidentia o caracteristicd fundamentala, specifica atat sferei so-
ciale si vietii publice, cat si domeniului normelor si standardelor
de comportament, $si anume - capacitatea de adaptare si raliere a
domeniilor vietii sociale la prioritatile stringente si necesitatile
majore ale sociumului, cu atdt mai mult cu cat pericolele generate
de criza globala sunt acum in stadiul de amplificare si prezinta o
amenintare importantd nu doar referitor la destabilizarea ordinii
mondiale si a sistemelor vietii sociale, precum sistemul politic,
sistemul economic, sau a sistemului valorilor morale traditionale,
dar ridica tot mai multe indoieli referitor la supravietuirea speciei
umane pe Terra, In conditiile realizarii celor mai sumbre scenarii
de evolutie a situatiei din prezent.
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Prin urmare, tendinta fireasca si neintentionata a sistemului so-
cial de a se adapta la necesitatile momentului si de a prioritiza,
in sensul de ordonare si ierarhizare a scopurilor si obiectivelor pe
care si le asuma diverse subsisteme sociale, poate fi sistematizata
intr-un principiu distinct al prioritizarii, ca pilon teoretic in anali-
za celor mai recente schimbari sociale. Prioritizarea obiectivelor si
deciziilor proxime spre a fi adoptate dupa o dezbatere se identifica
a fi una dintre cele mai complexe aspecte ale structurarii obiectului
de cercetare, in cazul dezvoltarii teoriilor, sau a alegerii corecte a
ordinii de sistematizare a prioritatilor aplicative, in cazul imple-
mentarii practicilor. Principiul dat poate deveni unul de o impor-
tantd cruciald pentru practica sociala dar si stiinta contemporana,
atat in forma sa teoretica, cat si in aspectul sau aplicativ, data fi-
ind importanta si incarcatura sa metodologica. Astfel, acest prin-
cipiu se manifestd, in egald masura, in evolutia atat a sistemelor
electorale, cat si a sistemelor normative, atat juridice, cat si etice.
Reconceptualizarea functiilor si importantei proceselor electorale
in conditiile realizarii supravietuirii durabile a omenirii pericole-
lor globale devine o preocupare majora a comunitatii academice
in efortul ei de a oferi societatii noi explicatii ale proceselor soci-
ale contemporane si noi parghii metodologice si conceptuale de a
directiona aceste procese pe o traiectorie favorabila societatii uma-
ne la scard mondiala [2]. Intelegerea si constientizarea mai buna
prin studierea mai aprofundatad a cauzelor si particularitatilor de
evolutie a conceptiilor civilizatiei umane destinate salvgardarii ei
nu poate fi decat incurajata cu o si mai mare ardoare, din moment
ce termenul disponibil gésirii solutiilor la diversele aspecte si com-
ponente ale crizei globale este tot mai scurt, exercitand presiuni
tot mai mari asupra proceselor decizionale si de cercetare. Orga-
nizarea mai buna a societatii in intregime in concordanta cu impe-
rativele stiintifice, cu principiile etico-normative si eficientizarea
impactului institutiilor sociale atat nationale, cat si internationale,
pentru un management mai eficace al crizei globale multidimen-
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sionale, sunt acceptate si de savanti, si de politicieni, si de opi-
nia publica, drept cai principale de iesire din situatia in care s-a
pomenit omenirea, dar si ca obiective prioritare la care tind s se
ralieze toate sistemele vietii sociale. Domeniul electoral, in virtu-
tea locului pe care-1 ocupa in functionarea sistemelor politice de-
mocratice, la fel are tendinta de a se autoperfectiona prin a da un
randament mai bun pentru implicarea celor mai variate categorii
si grupuri sociale in procesele elective, cu scopul de a identifica
liderii sociali cei mai capabili si talentati in a stimula, mobiliza si
de a duce dupa sine alegatorii si societatea catre o dezvoltare dura-
bila, dupa cum remarca si cercetatorul roman Cristian Pirvulescu in
lucrarea sa ”Politici si institutii politice” [3]. Nu poate trezi dubii
faptul ca procesele electorale ca fenomene sociopolitice comple-
xe cu implicatii si influente directe sau circumstantiale intr-un sir
intreg de subsisteme ale sociumului implicd si sunt dependente,
pana la urma, de factorul uman, de calitatea persoanelor implicate
ca organizatori, ca subiecti activi in alegeri, dar si ca alegatori, pe
langa aspectele cantitative si numerice, care la fel lasa o amprenta
deosebitd asupra eficientei procedurii elective. Factorul uman nu se
poate manifesta in sfera publica facand abstractie de principiile de
viata ale individului uman, de valorile si normele morale pe care le
impartaseste, de cutumele, traditiile, chiar si de prejudecatile si ste-
reotipurile irationale aferente. In acest sens, specificul sistemului
normelor morale, a modelelor etice si general-civilizationale au un
impact profund asupra proceselor electorale din societatea in care
se produc [4, p. 18]. In cadrul dezbaterilor sociopolitice contem-
porane, se atestd aducerea in prim-planul preocuparilor alegatori-
lor, politicienilor, a societatii in ansamblu, a problematicii ajustarii
cadrului normativ-legislativ, cat si a cadrului politic la aspectele
ce tin de conditia biologica a omului, la diversele aspecte in care
problematica vietii, rolului vietatii si drepturilor sale este repusa la
un cu totul alt loc ca pana acum, in cadrul ansamblului prioritétilor
sociale, economice, juridice si politice. Iar cel mai definitoriu ele-
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ment al reorientarii vectorului politicii sec. XXI consta in aceea ca
in rezultatul confruntarilor politice dintre ndzuintele grupurilor de
cetateni care pledeaza pentru revederea bazelor juridice, sociale si
economice ale modelului politic contemporan, desi laic dar totusi
bazat pe traditiile crestine, pe cele islamice sau iudaice, cu fortele
conservatoare ale sistemului politic ce intentioneaza sa se opuna
schimbarilor, dezbaterile sociopolitice capata un cu totul alt sens
din perspectiva reducerii lor la confruntarea sistemelor de valori si
la argumentarea suprematiei modelelor morale.

La sfarsitul sec. XX se discuta in cercurile largi printre savanti
de diverse specialitati, printre cercetatori din cadrul stiintelor soci-
ale, din domeniul stiintelor economice, dar mai cu seama din sfera
celor politice, despre asemenea influente complexe care tindeau sa
domine in viitorul apropiat viata sociopolitica precum: digitaliza-
rea si computerizarea ca trenduri si extensiuni naturale ale globa-
lizérii, inclusiv in sfera exercitarii puterii, in domeniul presiuni-
lor sociopolitice sau a proceselor electorale, asa incat dupa trece-
rea perioadei mentionate acele presupuneri si estimari au devenit
certitudini care lasa un impact adanc, mai cu seamd in cultura si
constiinta sociopolitica, atat la nivel mondial, cat si la micro-nivel
politic, referindu-se nemijlocit la individul uman si anturajul sau
imediat. La inceputul sec. XXI 1nsa atentia cercurilor stiintifice,
a clasei oamenilor politici si a tehnocratilor din diverse domenii
ale economiei este captata totalmente de subiectul prioritatilor si
potentialului sociopolitic al comunitatilor umane de a face fatd la
provocarea crizei globale multidimensionale care tot mai mult se
adanceste si se diversifica structural, fiind cauzata in mod pregnant
de involutia moralei sociale si a degradarii standardelor etico-valo-
rice ale omului contemporan. Emanciparea tot mai mare a spiritului
civic si a societatii civile autohtone, larga utilizare si diversificarea
spectrului de metode specifice ingineriei societale si tehnologiilor
electorale folosite in lupta politicd, In exercitarea puterii politice,
precum si in guvernarea societatii, contribuie tot mai decisiv si ire-
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versibil la extinderea si deschiderea domeniului moralitatii sociale
catre noi orizonturi ideatice si includerea in complexul contextual
al dezbaterilor politice, printre cele mai consacrate si traditionale
teme, subiecte cu specific etic, cu statut de tabu in societatile
traditionale si provinciale, precum cea a Republicii Moldova de
pana nu demult [5, p. 92]. Lipsa unui cadrul normativ adecvat in
domeniul securitatii umane a dus la instaurarea unor practici soci-
ale si politice nocive pentru stabilitatea, prosperitatea, progresul si
coeziunea societdtii, inclusiv a celei din Republica Moldova, pre-
cum cele legate de acceptarea tacitd in societatea autohtona a unor
forme de coruptie, nepotism sau cumetrism, a tolerantei excesive a
populatiei fatad de proasta guvernare si devierea de la normele mo-
rale ale clasei politice si elitei sociale, indiferenta si dezamagirea
electoratului, in majoritatea cazurilor, fata de necesitatea implicarii
personale, in calitate de societate civild, in chestiuni de interes pu-
blic sau national [6, p. 37].

Pe de o parte, imperativul etico-normativ al corectitudinii in ca-
drul proceselor electorale poate deveni realizabil doar cu conditia
respectarii unor norme etice de catre indivizii umani implicati in
aceste procese. Pe de altd parte, corectitudinea alegerilor poate de-
veni si o conditie importanta pentru realizarea unor drepturi funda-
mentale pentru sistemul democratic, caci are un rol cheie in asigu-
rarea dreptului de vot al cetatenilor ca beneficiari si participanti in
cadrul proceselor elective. In asa fel, devine necesar si se respecte
un set de conditii minime care sa garanteze corectitudinea in ale-
geri. Intai de toate, e nevoie ca toti cetitenii adulti si beneficieze
de dreptul de vot in mod nediscriminatoriu. Cetatenii privati de
acest drept de vot e necesar sa aiba posibilitatea sa faca apel catre
o instantd judecatoreasca competenta in evaluarea unei astfel de
situatii, dar si Tn corectarea prompta si eficientd a unei eventuale
erori comise. La fel, pentru a obtine un grad satisfacator al corec-
titudinii 1n alegeri, e nevoie ca alegatorii sa beneficieze de drepturi
egale pentru a-si exercita dreptul de vot, In a se bucura de acces la
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o sectie de votare sau de o altd modalitate de exprimare a votului
in cazuri exceptionale, precum urna mobila. Toti alegatorii trebuie
sd beneficieze de un tratament echitabil din partea autoritatilor ce
organizeaza scrutinul, iar optiunea fiecarui votant sa fie luata in
considerare in mod egal si fara distorsionari sau interpretari. Drep-
tul la péastrarea secretului optiunii electorale exprimate trebuie sa
fie respectat si nerestrictionat in niciun fel, care totodata implica
si anumite responsabilitati si obligatii. Aceste conditii obligatorii
pentru cresterea gradului de corectitudine in procesele electorale
sunt stipulate atat intr-un sir de prevederi si acte legale nationale si
internationale, cat si promovate prin diverse modele etico-norma-
tive, ceea ce denotd o data in plus corelatia stransa dintre normele
juridice si cele morale.

Procesele electorale contemporane sunt structurate in mod
complex si includ o serie de etape, depasind substantial limitele
zilei alegerilor propriu-zise. Prin urmare, fenomenul electoral este
compus din:

e alcatuirea si actualizarea listelor de alegitori in care sunt
inclusi cetatenii cu drept de vot;

e inregistrarea candidatilor - etapa ce semnifica intrarea in cur-
sa pentru ocuparea unei functii eligibile;

e campania electorala propriu-zisa, care presupune promovarea
candidatilor si a formatiunilor social-politice care 1i sustin;

e cxercitarea efectivd a dreptului de vot - proces prin care
cetatenii cu drept de vot se pot prezenta la sectiile de votare pentru
exprimarea optiunii lor electorale;

e centralizarea si numararea voturilor se efectueaza de catre
institutiile electorale abilitate cu functia de a organiza scrutinul si
de a administra datele adunate;

o validarea si publicarea oficiala a rezultatelor alegerilor, ceea
ce presupune anuntarea rezultatelor scrutinului.

La aceste etape se asociaza si activitatea continud de control
asupra legalitatii tuturor aspectelor procesului electoral, functie de-
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legatd unor institutii si organizatii specializate. Controlul si moni-
torizarea legalitatii procesului electoral presupune:

e exercitarea egald si uniforma a dreptului de vot de catre toti
alegatorii;

e asigurarea egala si uniforma a dreptului de a fi ales pentru toti
candidatii;

o efectuarea monitorizarii si controlului asupra procesului
de finantare a campaniilor electorale si a finantarii formatiunilor
sociopolitice;

e asigurarea administrarii de cétre institutiile executive abili-
tate a desfasurarii echitabile si corecte a procesului alegerilor cu
referintd la toti concurentii inscrisi in cursa electorala;

o verificarea legalitatii rezultatului final al alegerilor.

Pentru fiecare dintre aceste etape ale procesului electoral sunt
specifice un sir de imperative si principii normativ-etice ce sunt
necesare de respectat, pentru ca procesul electoral sa-si atinga sco-
purile precizate mai sus. In acest context se remarca astfel de prin-
cipii precum: cel al echitatii fatd de concurentii electorali si alega-
tori, al responsabilitatii participantilor la alegeri, al transparentei
si vizibilitatii desfasurarii alegerilor, al competentei cu referintd la
persoanele ce organizeaza si administreaza procesul electoral, prin-
cipiul etic al integritatii sistemice cu referinta la necesitatea ne ad-
miterii destabilizarii intregului sistem sociopolitic prin intermediul
sau 1n perioada procesului electoral, cel al predominarii optiunii
majoritatii alegatorilor in procesul de adoptare a deciziei finale ca
rezultat al procesului electiv etc.

La fel, se evidentiaza o corelatie organica dintre modelele eti-
co-sociale si diverse modalitati elective. Spre exemplu, modelul etic
traditional determina modalitatea electiva directa specifica sistemului
democratiei directe, avand carente specifice, fiind un sistem electo-
ral preponderent restrictiv si exclusivist, incluzdnd doar persoane cu
un anumit statut social sau economic. Modelul etic liberal, specific
perioadei industriale si capitaliste de dezvoltare a societatii umane,
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determina o extindere a drepturilor electorale catre diverse categorii
de cetateni, avand tendinta de a recurge la un sir de modalitéti electo-
rale informationale, tehnologice, impersonale si virtuale de exprima-
re a optiunii votantului [7, p. 48]. Modelul bioetic se remarca ca fiind
unul caracteristic si eficient in contextul proceselor electorale din
perioada postindustriald, in conditiile crizei globale si a necesitatii
imperative de a o depasi si solutiona in mod sustenabil, atunci cand
procesele politice, inclusiv cele electorale, sunt subordonate, intr-o
anumita masurd, unui scop suprem ce sta in fata intregii societati, ca
cel al supravietuirii omenirii.

Procesele electorale, inclusiv din Republica Moldova, sunt su-
puse unor tendinte constante de democratizare, in contextul cursu-
lui sdu european, dar si in virtutea unor procese globale in care va-
lorile democratice castiga din ce in ce mai mult teren [8, p. 352].
Cu toate acestea, democratizarea este un proces fluctuant si dis-
continuu, care poate progresa, stagna sau regresa. Procesul socio-
politic al democratizarii devine continuu si progresiv doar in
anume conditii care intrunesc securitatea de sistem, sustenabi-
litatea generala a mediului sociopolitic sau / si prezenta vecto-
rului strategic catre o dezvoltare durabild a sociumului implicat
in procesul democratizarii, cu toate componentele sale constitu-
tive. O conditie obligatorie a democratiei sociopolitice se refe-
ra nemijlocit la procedura identificarii si desemnarii elitelor, a
factorilor de decizie si a guvernantilor care exercitd puterea po-
litica in virtutea mandatului primit de la cetateni. Pentru buna
functionare a proceselor electorale devine fundamental de impor-
tantd libertatea electoralda ca o conditie minima pentru realizarea
principiului democratic.

Libertatea electorala cu cele doua laturi intrinseci - libertatea de
a alege si libertatea de a fi ales, reprezintd o componenta importan-
td a bunei desfasurari a procesului electoral in cadrul unui sistem
politic democratic. In epoca amplificarii problemelor globale si a
crizei mondiale creste nivelul de insecuritate, inclusiv de ordin po-
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litic, manifestandu-se in toate sferele constitutive ale vietii politice,
inclusiv in domeniul electoral, afectand in final calitatea democratiei
si a bunei functionari a sistemelor sociopolitice [9, p. 83].

Nevoia de siguranta si securitate personald a omului se afla prin-
tre primele sale necesitati vitale, dupa cele biofiziologice, cum ar fi
nutritia, nevoia de addpost si supravietuire, in piramida ierarhica
a nevoilor elaborata de psihologul Abraham Maslow inca in 1943
[10, p. 373]. Siguranta personala transcende catre siguranta fizica
si teama de a fi agresat si face apel la siguranta economica si fi-
nanciara: necesitatea unui venit minim garantat, siguranta locului
de munca, siguranta confortului psihic necesar activitatii eficien-
te liber de angoasele vietii de zi cu zi. De asemenea, siguranta per-
sonala se refera si la siguranta sociopoliticd, prin care omul cauta
sd vietuiasca intr-un sistem ierarhic confortabil, echitabil si stabil,
ferit de violentele razboaielor, revolutiilor si loviturilor de stat cu
reguli clare si corecte in care poate fi posibil progresul si prospera-
rea prin munca cinstitd, loialitate si perseverenta.

Perceperea insecurititii de sistem de catre cetateanul-votant
poate genera astfel de distorsiuni ale procesului politic cum ar fi
absenteismul electoral, poate amplifica efectul fenomenului votu-
lui irational sau poate contribui la cresterea insatisfactiei generale
a electoratului referitor la procesul electoral, reiesind din impo-
sibilitatea exercitarii functiei sale principale in cadrul sistemului
democratic de redistribuire a puterii de stat ca urmare a blocarii
functionalitatii principiului democratic de adoptare a deciziilor
prin votul majoritatii, in conditiile necesitatii asigurdrii securitatii
sistemice prin instituirea temporara a unor corapoarte mecanicist-
autoritare dintre guvernanti si guvernati pentru a facilita eficienta
sistemului in lupta fireasca cu pericolele la adresa sa [11, p. 106].

Intr-un mediu nesigur libertatea electorali se reduce semnifi-
cativ, reiesind din necesitatea accentudrii interesului comunitar ca
prioritate in fata interesului individual pana la anihilarea pericole-
lor. Deoarece, in conditiile crizei mondiale, insecuritatea politica
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se amplifica pana la nivel global, libertatea electorald ca un ele-
ment constitutiv al sferei politice democratice sufera perturbatii
majore, fiind neglijata si redusa semnificativ.

Data fiind amplificarea crizei globale si amenintarea ei la adresa
existentei omului pe Terra, solutionarea problemei supravietuirii
omenirii in conditii decente, asigurand toate premisele necesare
pentru un nivel Inalt de viata al fiecarui individ, dar si al umanitatii
in ansamblu, in perioadele ulterioare de dupa depasirea crizelor ce
ameninta civilizatia contemporand, depinde in mare masura de ga-
sirea unei formule functionale pentru stabilirea unui control social
eficient, inclusiv prin diverse surse mass-media, asupra procesului
de dirijare sociala, mai ales in cazul procesului managerial folo-
sind tehnologii biologice si informationale avansate, la care ma-
rea majoritate a populatiei nu are acces, spre a asigura o dezvolta-
re durabila a intregii civilizatii umane in conditii de echitate. Ast-
fel, se poate remarca un sir de mecanisme ce se impun a fi puse
in aplicare pentru realizarea acestui deziderat, aflandu-se intr-o
interdependenta sistemica. Democratizarea accesului la deciziile
politice si sociale de importanta cardinald pentru societate, forti-
ficarea sistemului juridic si de aparare a drepturilor si libertatilor
omului, cresterea importantei fundamentarii stiintifice a procesu-
lui de guvernare si proiectelor sociopolitice, mecanisme impor-
tante dar care pe departe sunt depasite de rolul mediator in cadrul
stabilirii unui control social eficient asupra procesului decizional
din sfera sociopolitica, al fortificarii i sprijinirii mass-mediei ca
a patra putere in stat si cel al expertizarii etice a proiectelor, poli-
ticilor si strategiilor macro-sociale propuse spre a fi implementate
in practica sociala de catre clasa politica.

In mod natural si logic au fost deduse si edificate un sir de noi
conceptii cu privire la salvgardarea omenirii prin depasirea impa-
sului in care se afla civilizatia umana la etapa contemporana de
evolutie, divizata in mai multe directii si abordari, in dependenta de
factorii civilizational si politic. In consecinti au fost evidentiate o
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serie de domenii si discipline, cu caracter normativ, cu un real po-
tential praxiologic si aplicativ ca mecanisme institutionale practice
cu un impact social semnificativ.

Astfel, in contextul situatiei socioeconomice §i politice create
la etapa contemporand a evolutiei omenirii, ce denota un profund
impas n care se afla civilizatia umana, aparitia si dezvoltarea diver-
selor conceptii etice, in baza unor structuri si constructii sociocul-
turale traditionale, se afirma ca fiind o viziune progresista, capabila
sd identifice directii si cai acceptabile de solutionare a crizei globa-
le. In asa fel, delimitarea si consolidarea diferitor modele etice se
afirma ca o modalitate suplimentara de sporire prin diversitatea si
originalitatea potentialului umanitatii de autoevaluare, mobilizare
si autoprotectie in momente critice, precum este perioada actuala,
dominata de pericolul si amenintarile crizei mondiale.

Stiinta contemporana pare a se manifesta ca o solutie la perico-
lele trasate mai sus. Anume stiinta si tehnologiile cele mai avansate
reprezintd o totalitate bine inchegata de idei si paradigme, meto-
dologii si constructii teoretice, care sunt bine pregatite pentru o
eventuala criza a praxisului uman si care, in situatii extreme, ar
fi capabila sa acorde un suport si sprijin substantial efortului lui
Homo Sapiens de a gasi solutii eficiente in perioade scurte de timp.
Aceasta incepe sa devina si cu timpul va reprezenta o directie stra-
tegica de dezvoltare a stiintei. Este vorba de cresterea expresa a
capacitatii stiintei viitorului de a fi mai mobild, mai maleabila si
mai deschisa posibilelor inconveniente si schimbari ale principiilor
traditionale ale stiintei. Netraditionalul, inventivitatea si noutatea
incepe sa domine gandirea stiintifica ca si pe cea profana si, peste o
perioada, inevitabil, va ajunge sa fie exacerbat si exagerat si acest
principiu si pilon al cunoasterii stiintifice al viitorului pe perioa-
da crizei fara de precedent ce va ameninta omenirea cu disparitia
acesteia. Erodarea pilonilor de baza, a postulatelor fundamentale
cu trecerea timpului si cu schimbarea prioritatilor, este tot atat de
naturald in cadrul dezvoltarii stiintei ca si pentru organizarea $i
functionarea corpului social.
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Un control social eficient poate fi impus in domeniul aplicarii
tehnologiilor avansate in sfera securitdtii §i apararii prin stabili-
rea si institutionalizarea obligativitatii expertizarii etice (similar
cu expertizarea etica in cercetare) a proiectelor, programelor sau
proiectelor sociale, politice, ecologice sau din domeniul securitatii
cu implicatii in sfera protectiei integritatii individuale, de grup, a
statului sau regionale si internationale.

Prin urmare, mersul si eficienta proceselor electorale este di-
rect corelat cu sistemul de valori sociale, cu sistemul de norme
morale dominant in societate, pe de o parte, iar pe de alta, de-
pinde foarte mult de competenta, profesionalismul si gradul de
respectare a eticii profesionale specifice functionarilor implicati
in organizarea scrutinelor precum si de moralitatea individuald si
constiinciozitatea indusa prin educatie si modele sociocomporta-
mentale determinante pentru manifestarile concurentilor electorali
in spatiul public, exemple de urmat ce determina si influenteaza
si comportamentul alegatorilor atat in perioada proceselor electo-
rale, cat si in spatiul sociopolitic in cel mai vast sens al termenu-
lui. Prin urmare, pentru o mai mare eficientd a proceselor electo-
rale, prin moralizarea si aducerea lor in conformitate cu normele
si standardele comune pentru comunitatea internationald, se cere
un control mai strict asupra respectarii normelor legale in alegeri
din partea organelor de stat responsabile cu organizarea si admi-
nistrarea proceselor electorale, sanctionarea juridicd prompta a
incalcarilor comise, pe de o parte, iar pe de alta parte, se impu-
ne o monitorizare mai temeinicd, in conditiile unei transparente
echitabile si sanctionare morala, in caz de abateri, prin organele
mass-media, prin publicitate asupra cazurilor de comportament
inacceptabil si declansarea unor scandaluri publice prin efortul
diverselor organisme ale societatii civile.
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SISTEMUL ELECTORAL MIXT: PRO SI CONTRA
Eugenia TOFAN, cercetdtor stiintific

Alegerile libere si periodice, in conditiile manifestarii pluralis-
mului politic si al competitiei dintre partide si candidati, reprezin-
ta elementul definitoriu al sistemului democratic modern. Acestea
constituie principala deosebire fatd de regimurile totalitariste, au-
toritariste sau dictatoriale. In plus, in functie de sistemul electoral
ales de fiecare stat, sunt favorizate si politicile conduse de catre
partidele politice.

In Republica Moldova, incepand cu anul 1994, reprezentantii
poporului in legislativ au fost alesi in baza unui sistem cu reprezen-
tare proportionala pe liste de partid, mandatele fiind distribuite in
baza listelor de partid inchise (blocate), Intr-o singura circumscriptie
electoralad nationald. Conform Codului Electoral (pana la modifica-
re), pragul legal pentru accederea partidelor in Parlament era de 6%
pentru un partid politic, si de 9% si 11% pentru blocurile electorale
formate din doua, respectiv, mai multe partide politice. Candidatii
independenti trebuie sa obtina cel putin 2% pentru a fi alesi.

De la adoptarea Codului Electoral, sistemul electoral a suferit o
serie de modificari. A fost modificat pragul electoral pentru accesul
partidelor in Parlament, precum si formula electorala aplicata pen-
tru distribuirea mandatelor. In anul 2013, la propunerea Partidului
Democrat, in Parlament a fost prezentatd o propunere de a introdu-
ce sistemul mixt paralel. Desi adoptata la inceput, reforma propusa
a fost abrogata doua saptamani mai tarziu, astfel, acest sistem nu a
fost pus 1n aplicare [1].

Evolutiile actuale. In martie 2017, in Parlament este inregistra-
ta initiativa Partidului Democrat din Moldova, prin care se propune
inlocuirea sistemului actual cu reprezentare proportionald pe liste
de partid cu sistemul majoritatii simple (majoritar intr-un singur tur
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de scrutin), dar si propunerea Partidului Socialistilor din Republica
Moldova de a opta in favoarea unui sistem mixt paralel.

Pe 5 mai 2017, ambele proiecte de lege au fost adoptate rapid
in prima lecturd in Parlament. E de subliniat, ca nici una dintre ele
nu fusese inclusa pe ordinea de zi a sesiunii parlamentare cu o zi
inainte si ca acest lucru s-a petrecut cu doar o sdptamana inainte ca
Comisia de la Venetia sa-si inceapd misiunea in Moldova, in prega-
tirea pentru avizul asteptat la jumatatea lunii iunie. Situatia a deter-
minat o serie de organizatii ale societatii civile sa emita o declaratie
privind posibile incalcari procedurale. De asemenea, s-a remarcat
ca trecerea celor doud propuneri ar face ca recomandarile Comisiei
de la Venetia sa fie mai dificil (daca nu imposibil) de a fi incluse.

Argumentele pro si contra sistemului electoral actual. In ceea
ce priveste argumentele pro, primul lucru care trebuie de mentionat
este faptul ca sistemul actual asigurd o reprezentare echitabild in
Parlament nu numai a ideologiilor politice, ci si a celor mai im-
portante opinii, interese etc. existente in societate, daca se accepta
ca partidele politice sa reprezinte acele ideologii politice, opinii,
interese etc. Pentru o tard multietnica si multiculturala, precum
Republica Moldova, care se caracterizeaza si printr-o dezbinare in-
tre sustinatorii orientarii spre Vest si cei ai orientarii spre Est pentru
tara lor, reprezentarea corecta a tuturor opiniilor si intereselor este
un element foarte important. In ceea ce priveste reprezentarea,
sistemul actual este unul dintre cele mai favorabile pentru catego-
riile de persoane care, in general, sunt dezavantajate in politica,
mai ales in societdtile mai ,,conservatoare”, cum este cea din Re-
publica Moldova (dupa cum releva multe studii), si anume, pen-
tru femei si tineri. Un alt argument in favoarea sistemului actual
este faptul cd acesta faciliteaza reimprospatarea permanentda a
vietii politice din Republica Moldova prin oferirea de sanse bune
pentru dezvoltarea noilor miscari politice si obtinerea de catre ele
a sprijinului si voturilor oamenilor. De asemenea, sistemul cu liste
de partid blocate intr-o circumscriptie nationala este cel mai simplu
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de aplicat pentru aproape toate partile interesate — partide politi-
ce, alegatori, administratori electorali, mass-media. Nu in ultimul
rand, actualul sistem ofera cea mai usoara solutie la doua probleme
majore pe care le are Republica Moldova — imposibilitatea de a
organiza alegeri pe teritoriul Transnistriei si numarul mare de mol-
doveni care traiesc in Diaspora. [1]

Exista si argumente importante contra actualului sistem electo-
ral din Moldova. Unul dintre acestea este ruptura dintre alegatori si
deputati, multi oameni sustinand ca sistemul electoral a contribuit
la aceasta situatie. Deoarece alegatorii trebuie sa aleaga intre parti-
de la nivel national (listele de candidati nu sunt nici macar tiparite
pe buletinele de vot), doar cativa lideri de varf ai fiecarui partid
sunt cunoscuti si urmadriti de cetdteni. Sistemul actual nu stimulea-
za deputatii sa fie aproape de alegatorii lor, Intrucat ei au fost si nu
vor fi alesi nu de un grup de persoane (intr-o circumscriptie regio-
nald), ci in virtutea aflarii pe listele de partid care aduna suficien-
te voturi. Desi exista partide politice care atribuie fiecarui deputat
responsabilitatea pentru relatiile cu o anumitd regiune, opinia ca
sistemul electoral nu stimuleaza acest lucru este justificata.

Parlamentul Republicii Moldova a votat sistemul electoral
mixt in lecturd finala. Parlamentul Republicii Moldova a votat, la
20 iulie 2017, proiectul privind sistemul electoral mixt in lectura a
doua, finala, cu 74 de voturi pentru. Deputatii comunisti au parasit
sala de sedinte in semn de protest. Proiectul presupune ca alegerile
parlamentare in Republica Moldova se vor desfasura in baza unui
sistem electoral mixt. Astfel, 50 de deputati vor fi alesi pe liste de
partid, la fel ca in prezent, iar ceilalti 51- in circumscriptii unino-
minale. Acestea vor fi create inclusiv pentru regiunea transnistrea-
nd, doar ca locuitorii din stanga Nistrului vor putea vota in sectii
amplasate pe teritoriul controlat de autoritdtile constitutionale. De
asemenea, vor exista circumscriptii uninominale pentru Diaspora.
O circumscriptie uninominald va fi formata pentru un numar de
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55.000-60.000 de cetiteni cu drept de vot. In total au fost constituite
46 de circumscriptii uninominale.

Alte modificdri. Printre modificarile fatd de prima lectura,
autorii propun micsorarea pragului de acces in Parlament pen-
tru blocurile electorale pana la 8%. In prezent acesta este de 9%
pentru blocurile formate din doua partide si 11% pentru cele for-
mate din mai multe partide. $i numarul minim de semnaturi pen-
tru inregistrarea candidatilor in circumscriptiile uninominale este
redus de la 600 la 500, iar femeile candidate vor avea de strans
de doud ori mai putine semnaturi. Totodata, partidele care vor
promova femei vor fi stimulate financiar. A fost redus de patru ori
si plafonul maxim de donatii pentru concurentii electorali. Acesta
va fi de pand la 50 de salarii medii, adicd aproximativ 270.000 de
lei moldovenesti pentru o persoana fizicad si de doud ori mai mult
pentru persoanele juridice. [2]

Opinii ale actorilor politici. Presedintele Republicii Moldo-
va, Igor Dodon, a salutat rezultatul votului. Seful statului a scris
pe o retea de socializare ca deputatii au mentinut in proiect mai
multe propuneri ale sale, printre care pastrarea pragului de repre-
zentare pentru partide politice de 6%, desfasurarea alegerilor in
circumscriptii uninominale intr-un singur tur, dar si cota de repre-
zentare in Parlament pentru regiunea transnistreand si Diaspora:
,»Mentionez ca in anul 2011 initiativa respectiva a fost inclusa in
programul Partidului Socialistilor, in fruntea caruia m-am aflat pana
la investirea In functia de presedinte al tarii, iar in 2014 acesta a fost
parte componenta a programului electoral al Partidului Socialistilor
din Republica Moldova. La elaborarea proiectului de lege s-a tinut
cont de solicitarea unei mari parti a populatiei tarii, care doreste
o reforma politica reala si echilibrata, in folosul cetatenilor”. [3]

Maia Sandu, lidera Partidului Actiune si Solidaritate (PAS), a
declarat: ,,Ceea ce s-a intamplat astdzi in Parlament este o ilega-
litate”. [5] In dimineata zilei cand proiectul de lege urma si fie
votat in legislativ, a scris pe contul sau de Facebook: ,,Membrii si
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simpatizantii nostri din raioane ne informeaza ca Partidul Demo-
crat obliga bugetarii din Intreaga tara sa iasa joi la o manifestare in
sprijinul sistemului mixt. Probabil, la sedinta Parlamentului de joi,
Partidul Democrat si Partidul Socialistilor din Republica Moldova
vor incerca sa adopte sistemul mixt in ultima lectura. Asta chiar
daca versiunea finala a proiectului de lege nici nu a fost facuta pu-
blica”. ,,Daca se confirma, indemnam toti oamenii de buna credinta
sd fie gata ca, incepand cu ziua de joi, 20 iulie, sa iesim si sd pro-
testdm Tmpotriva sistemului de vot care are ca scop distrugerea
democratiei in Republica Moldova” [5], a adaugat lidera Partidului
Actiune si Solidaritate.

Maia Sandu a mai afirmat ca Partidul Actiune si Solidaritate
va insista In continuare pe abrogarea legii privind sistemul mixt,
pentru ca acest sistem inseamna o tentativa de fraudare si manipu-
lare a alegerilor. Potrivit Maiei Sandu, daca guvernarea va insista
sd aplice acest sistem electoral, contestat de catre institutiile euro-
pene, de catre Comisia de la Venetia, atunci aceasta ar inseamna
ruperea relatiilor cu Uniunea Europeana - pierderea sprijinului nu
doar financiar, dar si moral. Ea a atentionat ca, in cel mai rau caz,
daca se va aplica acest sistem electoral, guvernarea trebuie sa rea-
lizeze ca a doua zi dupa alegeri se va pomeni intr-o situatie in care
va avea si mai putina legitimitate: ,, Daca se va aplica aceasta lege
si daca Partidul Democrat, impreuna cu Partidul Socialistilor vor
reusi sa fraudeze alegerile asa cum 1isi doresc aceste forte astizi,
atunci oamenii vor intelege ce s-a intamplat, inclusiv cele 800 de
mii de semnaturi mult vehiculate se vor intoarce impotriva acestei
guvernari” [6].

In opinia liderului PAS, in cadrul sistemului aprobat e loc pen-
tru fraudare si pentru manipulare:“in primul rand, se micsoreaza
dramatic ponderea votului in diaspora, pentru ca cetatenii din Re-
publica Moldova care au plecat la munci peste hotare vor putea
sd aleagd mai putini deputati in sistemul actual decat ar fi ales
in sistemul precedent. E vorba despre tot felul de intimidari care
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sunt posibile impotriva eventualilor candidati”. La 30 iulie 2017,
ziua desfasurdrii protestului impotriva sistemului mixt, M. San-
du posteaza urmatorul text: ,,Mii de oameni au protestat astazi
la Chisindu Impotriva sistemului electoral votat de binomul Pla-
hotniuc-Dodon la 20 iulie. Urmatorul protest a fost anuntat pen-
tru 17 septembrie. Vom cere in continuare abrogarea legii. Vom
cere respectarea dreptului nostru de a schimba guvernarea pe cale
pasnica, in cadrul unor alegeri libere si corecte”. [5]

Cu un mesaj asemanator pe Facebook a venit si presedintele
Partidului Platforma DA, Andrei Nastase: ,,...Pentru ora 9, la par-
lament, cu autobuse comandate din timp vor fi adusi bugetari, la fel
cum au fost dusi la concerte si mitinguri de sustinere a coruptiei,
sdraciei si batjocurii oligarhice. Sa vina. S& vind alaturi de noi de
data aceasta. Sa aparam impreuna democratia, tara si viitorul co-
piilor nostri acasa. Eu ies la protest si chem intreaga opozitie si
societate. Sa demonstram ca suntem un popor desteptat si demn de
trecutul nostru si de un viitor frumos in civilizatie, democratie si
bunastare”. [7] Intentia guvernarii de a schimba sistemul electoral
este dirijatd de interesul de a se mentine cu orice pret la putere. [8]

Partidul Democrat din Moldova propune un sistem eclectoral
mixt pentru alegerile din 2018. Dupa ce in 2013 Parlamentul a vo-
tat proiectul de lege privind modificarea sistemului electoral din
Moldova in unul mixt, iar la scurt timp legea a fost abrogata de
catre deputatii PLDM si PCRM, Partidul Democrat revine la ideea
implementarii sistemului electoral mixt pentru alegerile parlamen-
tare din 2018.

La 20 iulie 2017, in contextul promovarii votului mixt, V. Pla-
hotniuc, presedintele PD din Moldova, posteaza pe contul sau de
Facebook: ,,Cetatenii 1si pot alege acum direct deputatii! Un drept
care li s-a promis timp de multi ani, de aproape toate partidele po-
litice. Un drept care li se cuvine si pentru care au votat de atatea
ori partide, care apoi i-au amagit si nu au mai schimbat sistemul
electoral. Alegerea directa a deputatilor este victoria cetatenilor, nu
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a partidelor sau a politicienilor. A sosit timpul ca moldovenii sa se
implice direct In soarta tarii”.

La inceputul lunii martie, Partidul Democrat incepe o campa-
nie mediaticd masiva de promovare a votului uninominal. Prima
postare, la 6 martie 2017, 1in acest sens o face V. Plahotniuc, [9]
in postura sa de presedinte al Partidului Democrat din Moldova,
mentionand ca primul rezultat al lansarii initiativei privind votul
uninominalist este iesirea clasei politice din amorteald, si nu doar a
clasei politice: ,,...Orice reforma presupune ca va exista o anumita
rezistentd, o anumitd opozitie la schimbarea pe care o propune. E
de asteptat ca vor exista dispute, opinii diferite si de aceea Parti-
dul Democrat din Moldova a si adus mai intai in dezbatere publi-
cd aceasta initiativa. Cred ca aceasta dezbatere e un test impor-
tant pentru clasa politicd actuala, dar si o ocazie pentru cetateni sa
inteleaga mai bine ce se afld in spatele actualului sistem electoral”.

Mai mult, democratii propun ca si Diaspora sa aiba proprii
legiuitori in Parlament. ,.in legatura directd cu necesitatea de a re-
forma clasa politica, cu dorinta oamenilor de a avea impreuna cu
copiii lor un trai mai bun, am decis sd sprijinim reformarea sistemu-
lui de alegere a deputatilor in Parlament si sa promovam in societa-
te si in Legislativ ideea votului uninominal” [9]. Votul uninominal
rezolva cateva lucruri foarte importante: votul uninominal da po-
sibilitate reala cetatenilor sa decida pe cine trimit ei in Parlament,
sa nu mai voteze liste de partid in spatele carora se ascund uneori
persoane anonime, incompetente sau politicieni care isi gasesc un
loc cald si uita a doua zi de oamenii care au fost votati. Votul uni-
nominal face ca deputatul sa fie reprezentativ pentru comunitati
clare de oameni, sa provina dintr-un raion concret. Votul uninomi-
nal ne da posibilitatea ca raioanele sa fie reprezentate in Parlament
de oameni locali, nu de deputati pusi pe lista de la centru asa cum
vrea liderul de partid sau un grup de politicieni. Insa doar votul
uninominal sigur nu rezolva problema in ceea ce tine de controlul
cetatenilor asupra deputatilor.
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Totodata, liderul democratilor sustine cd, in premierd, moldo-
venii din Diaspora vor avea posibilitatea sa-si aleaga uninominal
parlamentarii. Mai mult decat atat, presedintele Partidul Democrat
din Moldova a anuntat ca in urmatoarele zile va fi lansata o campa-
nie nationald de informare a cetatenilor in care li se va explica ce
inseamna votul uninominal.

Mai mute ONG-uri din tara au contestat oportunitatea schimba-
rii sistemului electoral nainte de alegeri, calificand initiativa ca pe
,0 Incercare de autoconservare a guvernantilor compromisi”.

Printr-o declaratie publica, Trasparensy International a prezen-
tat o mica parte dintre recomandarile Comisiei de la Venetia, care
sunt incdlcate de proiectul de modificare a Codului Electoral.

1. Prevederile concrete de formare a circumscriptiilor unino-
minale si limitele acestora vor fi decise in baza unui regulament
aprobat de catre Comisia Electorala Centrala (CEC), in timp ce
Comisia de la Venetia recomanda includerea acestora la nivel legis-
lativ superior, chiar constitutional pe unele aspecte;

2. Revizuirea limitelor circumscriptiilor va putea fi facuta de
catre CEC cu mai putin de un an inainte de alegeri, in timp ce reco-
mandarea este ca astfel de decizii sa poata fi luate nu mai tarziu de
un an in ajunul alegerilor in baza expertizei unei comisii speciale
independente. Mai mult, proiectul de lege ofera CEC-ului 6 luni
de la data intrdrii in vigoare a legii noi pentru a delimita fiecare
circumscriptie, ceea ce inseamna cd, chiar prima delimitare se va
putea face cu mai putin de un an Inainte de alegerile parlamentare
din 2018. Comisia de la Venetia considera limitele circumscripti-
ilor electorale un element fundamental al legislatiei electorale, iar
acestea nu pot fi amendate in apropierea alegerilor;

3. Autorii ambelor proiecte insistd asupra aplicarii noului sis-
tem pentru urmatorul scrutin, chiar daca recomandarea este sa fie
aplicata orice modificare substantiala abia pentru urmatorul ciclu
electoral;

4. Comisia de la Venetia cere expres oferirea accesului con-
curentilor electorali la presa publica si privati. In loc de aceasta,
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autorii propun excluderea tuturor obligatiilor pentru mass-media,
pastrand doar obligatia presei locale sa desfasoare dezbateri, in ca-
zul candidatilor pe circumscriptii.

5. Limitele circumscriptiilor electorale vor fi formate dupa nis-
te criterii total vagi, mai mult, din recomandarile Comisiei de la Ve-
netia si practica mondiald, desprindem foarte clar ca o circumscrip-
tie nu poate cuprinde localitati din diferite regiuni administrative.
in cazul Republicii Moldova nu este posibild respectarea acestui
criteriu pana la executarea reformei teritorial-administrative. [10]

Modificarea sistemului electoral in conditiile actuale va avea
efecte dezastruoase asupra dezvoltarii democratice a Republicii
Moldova. Trecerea la orice forma de alegere a deputatilor pe circum-
scriptii uninominale va avea numeroase efecte negative, or Repub-
lica Moldova nu este pregatita pentru un astfel de sistem: scaderea
legitimitatii Parlamentului, cresterea discrimindrii si coruptiei in
gestionarea fondurilor publice si rolul disproportional al justitiei in
procesul electoral.

In cazul alegerii deputatilor dupa sistemul propus de formare a
circumscriptiilor, numarul real de alegatori din fiecare dintre ele va
varia foarte mult. Avand in vedere alegerea deputatilor dupa siste-
mul First Pass The Post (FPTP), in unele circumscriptii vor castiga
candidati cu 3-4 mii voturi, in altele — cu 15-20 mii, ceea ce va
crea o discrepanta inadmisibila de reprezentativitate. Mai mult, in
total, toti deputatii vor reprezenta maxim 25-30% dintre cei care
participd la vot. Pentru comparatie, pana acum, partidele care ni-
mereau in Parlament reprezentau votul a peste 85% votanti. Din
cauza sistemului FPTP nu va mai conta atat de mult prezenta la
alegeri, iar aceasta va scadea, in special in Diaspora. Daca va fi
aplicata restrictia domiciliului (iar schimbarea modului de formare
a listelor electorale pand la urmatoarele alegeri este imposibild),
atunci aproape jumatate din alegatori nu vor putea si isi exercite
dreptul la vot. In final, deputatii viitorului Parlament vor reprezen-
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ta maxim 15% din alegatorii cu drept de vot. lar acestea sunt doar
unele aspecte ale scaderii legitimitatii Parlamentului.

Campaniile electorale pe circumscriptii sunt foarte costisitoare,
ceea ce va cataliza formarea gruparilor politico-economice loca-
le, setate pe gestionarea fluxurilor de bani publici, exact cum s-a
intamplat in Ucraina. Fara sa intram in detalii, trebuie sd accen-
tudm pericolul excluderii candidatilor incomozi guvernarii prin
decizii discretionare ale judecatoriilor de circumscriptie. Justitia
din Republica Moldova s-a implicat in repetate randuri in interesul
guvernarii In procese electorale — a decis abuziv excluderea unui
partid important chiar cu trei zile in ajun de alegeri, a interzis des-
fasurarea referendumurilor nationale si locale, a mentinut in cursa
electorala partide care utilizau abuziv simbolurile altor partide. in
situatia cand presa nici nu are acces $i nici capacititi pentru a moni-
toriza actiunile judecatorilor de circumscriptie, excluderea cu putin
timp inainte de alegeri a unor candidati incomozi puterii pe motive
inventate sau irelevante este absolut posibila [10].

La nivelul Uniunii Europene, pentru alegerea parlamentelor
nationale doar doud state utilizeaza sistemul majoritar — Franta
(sistemul majoritar in doud tururi) si Marea Britanie (sistemul
majoritar intr-un tur). Altele doua — Lituania si Ungaria — utili-
zeaza sistemul mixt. In celelalte 24 de state se foloseste sistemul
proportional. O alta situatie se atesta in cazul alegerilor pentru Par-
lamentul European — toate statele Uniunii Europene utilizeaza sis-
temul proportional [11].

Lituania. Tipul si structura Parlamentului lituanian este unica-
meral, fiind compus din 141 de membri. Mandatul are o durata de
patru ani. Sistemul electoral este unul mixt/paralel direct, 71 dintre
parlamentari sunt alesi prin scrutin uninominal in circumscriptii
uninominale, iar ceilalti 70 de parlamentari sunt alesi prin scrutin
de lista desfasurat la nivel national (intreg teritoriul constituie
o circumscriptie electorald). In circumscriptiile uninominale, un
candidat este considerat ales daca obtine jumatate plus unu din
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voturile exprimate in circumscriptia respectiva. La nivelul cir-
cumscriptiei plurinominale, alegerile se considerd valide daca la
ele participa peste un sfert din numarul total de alegatori inscrisi
in listele electorale [12].

Ungaria. Tipul si structura Parlamentului Ungariei — Adunarea
Nationala — este unicameral, fiind compus din 386 de membri (in
prezent sunt ocupate 384 de locuri), alesi pentru o perioada de
patru ani. Sistemul electoral folosit este unul mixt, in doua tururi
de scrutin, care combina sistemul majoritar cu sistemul proportio-
nal: 176 de membri sunt alesi la nivelul a tot atatea circumscriptii
uninominale, prin sistem majoritar uninominal cu doua tururi, cel
mult 146 la nivelul a 20 de circumscriptii departamentale, prin
scrutin de listd organizat In circumscriptiile respective, iar cel
putin 64 de mandate sunt ,,compensatorii”, fiind atribuite unora
dintre candidatii aflati pe listele nationale ale partidelor. Fiecare
partid/coalitie are dreptul sa propuna: cate un candidat in fiecare
din cele 176 de circumscriptii uninominale, cate o lista de candidati
in fiecare din cele 20 de circumscriptii departamentale si o lista la
nivel national [12].

Printre avantajele principale ale sistemului uninominal se nu-
mara: existenta unui anumit control al alesului din partea alega-
torului, inclusiv evaluarea activitatii acestuia de catre alegator la
urmatoarele alegeri; determinarea partidelor de a atrage si promova
persoane cu o bund reputatie; minimizarea influentei liderului (lide-
rilor) asupra persoanelor din teritoriu, implicit asupra membrilor de
partid. Insa sistemul uninominal implici si o serie de riscuri si dez-
avantaje. Acestea sunt atat de ordin general — dezavantaje de prin-
cipiu ale sistemului majoritar, cit si de ordin specific, determinate
de situatia si circumstantele existente in Republica Moldova. Prin-
cipalele riscuri sunt urmatoarele: riscul delimitarii neproportionale
a circumscriptiilor electorale uninominale: Comisia de la Venetia
stabileste ca mandatele trebuie repartizate egal pentru toate
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circumscriptiile electorale, abaterea maximd admisibila in raport
cu norma de reprezentare neputand depasi 15%. Aceasta inseamna
ca numarul alegatorilor dintr-o circumscriptie uninominala (pentru
care se aloca acelasi numar de mandate) trebuie sd fie aproxima-
tiv egal, diferentele fata de norma de reprezentare neputand fi mai
mari de 15% [13]. Anume delimitarea circumscriptiilor electorale
pare a fi cea mai mare problema pentru introducerea sistemului
uninominal din cel putin trei motive:

Diaspora. Potrivit datelor oficiale, peste hotarele tarii locu-
iesc peste 800 de mii de alegitori. In scrutinul din 13 noiembrie
2016, in Diaspora au votat aproape 140 de mii de cetateni (fara a
lua in calcul numarul cetatenilor care nu au reusit sa voteze). Pro-
blema subreprezentarii Diasporei a fost si una dintre observatiile
Comisiei de la Venetia.

Actuala organizare administrativ-teritoriala. Unitatile admi-
nistrativ-teritoriale existente (raioancle), care trebuie sa constituie
baza delimitarii circumscriptiilor electorale, sunt disproportionate
ca suprafati si ca numar de populatie. In aceste conditii este practic
imposibild respectarea egalitatii normei de reprezentare in limitele
acceptate de Comisia de la Venetia (maximum 15%). De exemplu,
in raionul Soroca sunt 78 de mii de alegatori, iar in Leova sunt
43 de mii de alegatori. Astfel, diferenta dintre circumscriptia elec-
torald Soroca si circumscriptia electorald Leova depdseste 80%,
mult peste marja maxima stabilitd de Comisia de la Venetia.

Existenta wunei regiuni necontrolate de autoritdtile
constitutionale ale Republicii Moldova. In Registrul alegatorilor
sunt inscrisi peste 246 de mii de cetateni cu domiciliul in stanga
Nistrului. Numarul cetatenilor domiciliati In stanga Nistrului care
au participat la alegerile precedente variaza intre 7 si 16 mii, ultima
cifra fiind inregistratd in cadrul turului II al scrutinului prezidential
din 13 noiembrie 2016 (si in raport cu care au existat informatii des-
pre transportarea organizatd a alegatorilor in paralel cu oferirea de
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mijloace banesti). In aceste conditii pare a fi imposibil de a constitui
circumscriptii uninominale care ar asigura principiul votului egal.

Sistemul majoritar nu asigura reprezentarea in legislativ a
cetatenilor care au votat pentru candidatii neinvingatori. La baza
sistemului majoritar sta principiul ,,castigatorul ia totul ”. Se poate
intampla ca un partid sa fie votat de 30% din cetateni, insa sa nu
aiba niciun deputat in Parlament, intrucét candidatii partidului re-
spectiv nu devin 1nvingatori in circumscriptiile lor [14].

Sistemul majoritar pentru Republica Moldova risca sa facili-
teze traseismul politic. Sistemul majoritar este, de principiu, un
facilitator al traseismului politic, intrucat este mai usor pentru
partidul puterii sa coopteze prin santaj sau mitd deputatii alesi pe
circumscriptii. De exemplu, in Parlamentul Romaniei 2008-2012
(ales pe sistemul uninominal), peste 20% din deputati si senatori
(120 de parlamentari) si-au schimbat fractiunle. Sistemul majoritar
sau cel mixt sunt mai complicate sub aspect organizatoric, sunt
mai costisitoare (atat pentru bugetul tarii, cat si pentru partide), de-
favorizeaza interesele nationale si proiectele de tara in favoarea ce-
lor locale, diminueaza posibilitatea consolidarii partidelor politice.

Nici experienta internationalad nu le recomanda: sistemul majo-
ritar in doua tururi este folosit de 19 state: Belarus, Congo Braz-
zaville, Coreea de Nord, Cuba, Egipt, Iran, Togo, Turkmenistan,
Uzbekistan si Vietnam. Constatam ca si in Romania, dupa ce majo-
ritarul s-a utilizat la 2 scrutine consecutive (2008, 2012), s-a reve-
nit Tn 2016 la sistemul proportional pe liste [15].

Concluzii

Sistemele electorale au o influentd majora asupra modului in
care se constituie reprezentanta nationald si asupra modului in
care functioneaza practic institutiile democratice. Astfel, se poa-
te observa cd scrutinele de tip majoritar favorizeaza concentrarea
partidelor si produc un sistem bipartidist, pe cand scrutinul de tip
proportional favorizeaza multipartidismul.
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Modificarea sistemului electoral in Republica Moldova, la

initiativa celor mai mari partide politice — la ora actuala Partidul
Socialistilor din Republica Moldova si Partidul Democrat din Mol-
dova —, a generat dezbateri aprinse atat in sfera politica ,cat si in
societatea civild. Mai mult, aceasta initiativa a dus la o divizare si
mai profunda in societate intre partidele care au sustinut initiativa
in cauza, acestea fiind practic partidele aflate in arcul guvernarii, si
partidele care au considerat inoportuna si periculoasa, la acesta faza,
modificarea sistemului electoral.
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