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INTRODUCERE

@eclararea independentei Republicii Moldova la 27 august
1991 a reclamat in regim expres declansarea procesului de recu-
noastere internationala si obtinere a calitatii de subiect al dreptului
international, insa noul stat independent se regasea intr-un con-
text structural-sistemic aflat el insusi intr-o profunda schimbare.
In asemenea conditii transformatoare si edificatoare, necesitatea
elaborarii optiunilor de politica externd in arealul subregional,
european si mondial se afla pe agenda zilei, iar partidele politi-
ce, aceste componente ale sistemului politic, chiar daca si ele in
formare, se dovedesc a fi unul din actorii primari responsabili de
continutul si directiile de politica externa, determinind prioritatile
strategice in conformitate cu obiectivele programatice elaborate
si implementate. Mecanismele de accedere la puterca de stat se
realizeaza prin alegeri, care, fiind desfasurate periodic, reprezinta
un eveniment de importantd deosebitd din cauza ca focalizeaza
atentia asupra intregului spectru de probleme cu care se confrunta
societatea 1n plan intern si sub aspect extern. Alegerile in baza
pluripartitismului fiind o forma a democratiei pluraliste, au condi-
tionat aparitia in Republica Moldova a unor procese si fenomene
politice noi, concurenta pentru accederea in structurile de putere
a motivat diversitatea trasaturilor de caracter si de comportament
in cadrul formatiunilor social-politice, care, la rindul lor, apareau
spontan, in functie de aspiratiile unor persoane mai mult sau mai
putin cunoscute de a deveni lideri politici. In aceste conditii, ale-
gerile reprezinta o modalitate democratica buna de selectare si de
diseminare a optiunilor si obiectivelor de politici, inclusiv de po-
litica externa, care urmeaza a fi implementate prin programele de
guvernare de catre institutiile de resort.

5
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Plasarea partidelor pe esichierul politic este determinatd nu
doar de doctrina si ideologia politicd promovata, dar si de opti-
unea programarii politicii externe in raport cu centrele de putere
dominante: optiunile pentru Uniunea Europeana si Alianta Nord-
Atlantica pozitioneaza partidele spre centru-dreapta si dreapta, in
raport cu prima regdsindu-se §i formatiuni de centru-stinga, iar
optiunea pentru Rusia si Uniunea Eurasiatica plaseaza partidele
pe stinga. Prin trasarea factorilor formativi, formatiunile social-
politice stabilesc obiectivele, promoveaza ideologia, elaboreaza
si implementeaza programele, determinind strategia de dezvoltare
a tarii §1 convingerea cetdtenilor de justetea ei, sporind numarul
adeptilor si aliatilor sai.

Partidele politice din Republica Moldova plaseaza capitolul
,politica externd” la nivelul optiunilor programatice de importanta
covirsitoare, prefigurindu-se astfel opinia ca identificarea corecta
si strategica a directiei politicii externe va avea drept consecinta
solutionarea expresa a celorlalte probleme, de ordin economic, so-
cial, identitar, lingvistic. Cele mai influente formatiuni social-poli-
tice Tmpartasesc optiuni diferite de politica externd: PSRM opteaza
pentru integrarea in Uniunea Eurasiatica, PCRM militeaza strategic
pentru Uniunea Europeana, iar tactic pledeaza pentru Uniunea Eur-
asiaticd, PLDM si PL militeazd in exclusivitate pentru integrarea
in Uniunea Europeand, iar PDM se pronunta pentru ,,incurajarea si
sustinerea relatiilor reciproc avantajoase cu partenerii din Vest si cu
cei din Est”, prioritatea revenind insa Uniunii Europene. Rezultate-
le alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 demonstreaza ca
increderea cetatenilor oscileazd in jurul acestor cinci partide, con-
stituindu-se egalitatea optiunilor pentru procesele integrationiste
din viitor, insd nu sint excluse schimbari pe toate segmentele axei
politice, mai ales ca miscarea de protest manifesta neincredere in
imaginea si activitatea partidelor de guvernare.

In conditiile in care Uniunea Europeani insumeaza un model de
dezvoltare economico-sociald si o oportunitate a aspiratiilor de poli-
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tica interna realizate prin politica externd, aderarea la aceasta struc-
turd reprezintd pentru Republica Moldova ,,un obiectiv major si de
perspectiva, iar primul pas in aceasta directie il constituie semnarea
Acordului de Parteneriat si Cooperare”, se declara in Hotarirea pen-
tru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova [1].
Cu toate acestea, amplasarea geopolitica si conjunctura subregio-
nald nefasta, crizele politice interne, interesele externe dominante
1n interior, nivelul slab de dezvoltare democratica, discontinuitatea
mesajului politic proeuropean, inconsecventa unor lideri politici si
partide in anumite perioade de timp au constituit setul controver-
selor care au marcat si au stagnat realizarea obiectivelor majore de
politicd externa trasate atit in principalele documente de stat, cit si
in programele de activitate si platformele electorale ale partidelor
politice aflate la guvernare. Vom nota ca ideile programatice pe
marginea politicii externe nu se rezuma doar la procesele racorda-
rii la standardele comunitare, urmarindu-se finalitatea integrarii la
nivel regional (exigente eurasiatice practic nefiind Tnaintate), ci se
includ si in formate de cooperare subregionald, precum Initiativa
Central Europeana, Acordul de Liber Schimb in Europa Centrala,
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Organizatia Coo-
perarii Economice la Marea Neagra, parteneriatului subregional
revenindu-i un loc important in agenda activitatilor externe. Coo-
perarea si parteneriatul subregional vine sa fortifice arsenalul de
actiuni indreptate spre realizarea prioritatii strategice, chiar daca
sint subapreciate $i mai putin valorificate in contextul apropierii
integrarii europene a Republicii Moldova.

Activitatile de politica externa sint desfagurate multilateral, la ni-
vel diferit, fiind abordate multiple probleme ce tin de securitate, de-
mocratie, drepturile cetatenilor, dezvoltare economica, participarea
Republicii Moldova in structuri precum Organizatia Natiunilor Uni-
te, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa. Consiliul Europei evidentiaza ca-
pacitatea de raspuns la problemele de interes global si disponibilita-
tea de a promova 1n interior valori cu potential de dezvoltare durabila.

7
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Un important punct de reper in trasarea si consolidarea politicii
externe este programul de activitate al Guvernului, care insumeaza
optiunile strategice ale partidelor din axa guvernarii, dar nu numai,
privind dezvoltarea statului si plasarea lui in relatii de cooperare
externa favorabila: potrivit prevederilor Programului de activitate
al Guvernului Filip pentru anii 2016-2018 [2], deja demis, dar ideea
magistrala va avea continuitate, integrarii europene constituie de-
zideratul fundamental al politicii interne si externe, precum si forta
majora de coeziune politica si sociald. Sarcina strategica consta in
asigurarea integrarii n spatiul politic si economic european, proces
demarat prin semnarea si intrarea in vigoare a Acordului de Asoci-
ere, a liberalizarii regimului de vize si credrii spatiului economic
comun cu Uniunea Europeana.

Programul Guvernului nu prevede insa mecanismele, strategiile
si tacticile de actiune 1n vederea realizdrii obiectivelor trasate de po-
litica externd, acestea constituind atributiile de baza ale institutiilor
democratice reprezentative si de resort, iar din perspectiva activita-
tilor partinice, precizam ca nu existd un set de strategii si tactici fun-
damentate prin lege sau alte acte normative care ar ghida, ar influenta
sau ar constringe activitatea programatica a partidelor politice.

Actualitatea problemelor abordate reiese din necesitatea ana-
lizei si evaludrii continutului documentelor programatice ale par-
tidelor politice prin prisma realizarii lor si a controverselor con-
turate in timp. Accederea la guvernare a fortelor politice variate,
de la comuniste si socialiste la democrat-liberale si liberale, a
influentat substantial structura si caracterul politicii externe, iar
electoratul a fost convins de fiecare data ca ideile propuse pot fi
realizate, se afla In concordanta cu interesul national si, inevitabil,
vor contribui la dezvoltarea Republicii Moldova. Actualitatea si
importanta problemelor elucidate rezida in reliefarea activitatilor
de elaborare si implementare a prevederilor de politica externa
care se regdsesc in documentele programatice ale formatiunilor
social-politice din Republica Moldova, cu precadere cele parla-
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mentare §i guvernamentale. Vom preciza ca cercetarile stiintifice
in domeniu abordeaza doar tangential componenta programatica
a partidelor politice in raport cu politica externd, insa rapiditatea
cu care se desfdsoara procesele politice n exterior solicita expres
analiza detaliatd a activitatilor de acest caracter din perspectiva
actualitatii, necesitatii si influentei asupra dezvoltarii in complex
a statului si a societatii.

Partidele politice se afla constant pe agenda cercetarilor stiin-
tifice. Evaluarea continutului lucrarilor stiintifice indica o diver-
sitate majora de abordari asupra partidelor politice, fiind trasate
aspectele structurale, componenta, competentele, functiile teleo-
logice, obiectivele si finalitatile definitorii. Vom mentiona ca sint
atestate numeroase rationamente atit in favoarea formarii, organi-
zarii si actiunii partidelor politice, fiind considerate catalizatorii
societatii In jurul unor idei de interes national (dezvoltare econo-
mica, fortificarea democratiei, cooperare externa viabild), cit si
in defavoare, atribuindu-le cauza dividerii societatii pe principii
doctrinare sau viziunilor diferite pe marginea organizarii si dez-
voltarii sociale in contextul realizarii politicii interne si a optiu-
nilor pentru politica externa. Analiza abordarilor programatice de
politica externa in activitatea partidelor politice a constituit punc-
tul de reper al unui numar mai redus de elaborari stiintifice, desi
amplificarea raporturilor de cooperare si dependenta dezvoltarii
economice de relatiile politice in context international este incon-
testabila, constituie un argument solid in favoarea identificarii si
studierii rolului partidelor in contextul raporturilor de putere pen-
tru realizarea prevederilor programatice de politicd externa. Ana-
liza unor lucrari perfectate de autori straini si din Republica Mol-
dova demonstreaza prezenta atit a opiniilor comune, exprimate in
modalitatea de organizare, structura si actiuni ale partidelor, cit si
a unor supozitii ce se disting prin diferente, conturate prin gradul
de institutionalizare, sistemul de valori promovat, Intre importan-
ta si influenta, stilul de activitate, capacitatea de identificare cu

9

22.04.2016 10:58:46 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 10

asteptarile electoratului. In Republica Moldova exercitiul demo-
cratiei este unul relativ tinar, iar activitatea partidelor in arealul
politicii externe este elucidata prin cercetarile stiintifice care pun
in lumina relatiile bilaterale si multilaterale cu principalele insti-
tutii subregionale, europene si mondiale de cooperare, fiind ela-
borate evaluari, interpretari si recomandari. Totusi, am remarcat
insuficienta unor elaborari stiintifice complexe, care sa abordeze
interconexiunea dintre partidele politice si politica externa, inter-
conexiune care sa exprime reliefarea activitatilor programatice,
iar lipsa unor rapoarte si evaluari ale activitatii partidelor politice
care sa fie facute publice si cu acces larg nu permite elucidarea
echidistanta a realizarilor si controverselor actiunilor exercitate.

Sintagma ,,documente programatice ale partidelor politice” in-
clude programele, statutele, platformele electorale, declaratiile, re-
zolutiile, comunicatele si alte documente adoptate de catre structu-
rile abilitate care reflectd pozitia oficiald a formatiunii.

10

22.04.2016 10:58:46 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 11

1. ABORDARI CONCEPTUAL-TEORETICE ALE PREVEDERILOR
DE POLITICA EXTERNA IN DOCUMENTELE PROGRAMATICE
S| ACTIVITATEA PARTIDELOR POLITICE

Acest capitol contine prin definitie doud blocuri mari de proble-
me — studiul istoriografic si reperele teoretico-metodologice de
investigatie a obiectivelor si activitatilor de politica externa ale
partidelor politice, cu predilectie din Republica Moldova, exerci-
tiul fiind oportun pentru a contribui la realizarea scopului si obiec-
tivelor determinate. Astfel, in primul subcapitol, elaborarile stiin-
tifice ale cercetatorilor din Republica Moldova si din strainatate
vor fi supuse investigatiilor prin prisma valentelor istoriografice,
asigurind valorificarea exigentelor regulamentare de a prezenta
descrierea situatiei in problemele supuse investigatiilor, pe cind
in subcapitolul al doilea acestea sint reliefate in calitate de suport
conceptual si teoretico-metodologic, fiind puse in lumina cerce-
tarile, metodele si principiile care au contribuit la valorificarea
obiectului de studiu propus.

1.1. Obiective de politica externa fundamentate
si implementate de partide politice: studiu istoriografic

Analiza prevederilor de politicd externa ramine a fi un subiect
foarte actual atit din perspectiva teoreticd, in sensul de abordare
a domeniului, cit si din perspectiva aplicativ-practica, determinind
setul activitatilor de natura politica prin reliefarea actiunilor reali-
zate si rezultatelor obtinute in plan extern. Datorita faptului ca pro-
cesele integrationiste din arealul european si din cel eurasiatic detin
impact asupra interesului national al Republicii Moldova, devine
indispensabild elaborarea noilor fundamente stiintifice asupra con-
tinutului politicii externe, deoarece, fiind prin caracter un fenomen
dinamic, cercetarile tematice efectuate pina in prezent abordeaza in
diferitd masura complexitatea aspectelor sale determinative.

11
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Experienta acumulata in procesul elaborarii si exercitarii politi-
cii externe a demonstrat existenta atit a elementelor pozitive, care
au fortificat prezenta statului pe arena mondiald, cit si a aspecte-
lor mai putin oportune, negative, care au condus la stagnarea pro-
ceselor de cooperare si de integrare in structuri multilaterale. La
momentul proclamarii independentei Republicii Moldova, urmata
de afirmarea pozitiilor pe plan international, procesul elaborarii si
promovarii unei politici externe proprii s-a dovedit a fi destul de
dificil si anevoios, supozitie validata prin insuficienta cadrelor di-
plomatice de Tnalta calificare si datorita traditiilor si experientei de
cooperare externa. Alt aspect de importantd in valorificarea pozitiei
statului pe arena mondiala il constituie elaborarea si definitivarea
cadrului politico-juridic necesar exercitarii politicii externe doar in
1995, prin adoptarea Conceptiei politicii externe. Totodata, tinem
sa subliniem c4, desi pe teritoriul Republicii Moldova mai continua,
din anul 1992, stationarea trupelor strdine, totusi, in pofida aces-
tor dificultati, autoritatile nationale au reusit intr-o perioada relativ
scurtd de timp sa asigure afirmarea statului in exterior, devenind
subiect cu drepturi depline. In ordinea reliefati de idei, vom nota ca
partidele politice, prin programele de activitate si platformele elec-
torale, detin un rol important in programarea, analiza si realizarea
politicii externe. Luind ca baza practica partinica din mai multe sta-
te, inclusiv a Republicii Moldova, putem atesta cad aceste institutii
politice, aceste elemente ale sistemului politic, se manifestd plenar
ca instrumente de mediere politica prin corelarea intereselor grupu-
rilor sociale cu realitatile, necesitatile si posibilitdtile institutionale
in vederea constituirii si asigurarii stabilitatii sistemului. Prin trasa-
rea liniilor directorii care au marcat politica externa, identificim ro-
lul incontestabil al partidelor politice cu menirea lor de a reprezen-
ta, exprima, transmite si ajusta ideile si optiunile cetatenilor pentru
realizarea interesului comun, inclusiv in domeniul politicii externe.

Prin realizarea studiului istoriografic al problemelor abordate
ne propunem sa evidentiem nu numai aspecte ale evolutiei politi-
cii externe, elucidate conceptual-teoretic si continutul prevederilor

12
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programatice exprimate prin programe si platforme electorale, dar
tinem sa reliefam si conexiunile cauzale dintre partidele politice,
ca formatori ai institutiilor democratice si responsabili de evolutia,
directia, realizarile si controversele procesului complex al politi-
cii externe. Aceste obiective sint posibile prin punerea in lumina a
vocatiei partidelor politice de a cuceri puterea, fie prin rasturnarea
sistemului existent (metoda nedemocratica), fie prin participarea in
competitiile electorale (metoda democraticd). Segmentele de anali-
za inglobeaza strategiile si tacticile de valorificare a oportunitatilor
partinice pentru realizarea politicii externe; domeniul institutiilor
si mecanismelor edificate in vederea transformarii optiunilor pro-
gramatice in idei concrete, atestate §i valorificate prin rezultate si
prin consecinte pozitive pentru electorat; domeniul relatiei si influ-
entei sistemului de partide functionabil in state distincte ca forma
de guvernare si regim politic (Marea Britanie, Franta, Germania,
Romaénia, Estonia, Letonia, Lituania) si continutul programatic de
politica externd, culminind cu cercetarea rolului si locului Republi-
cii Moldova pe arena mondiala, ca o consecinta a realizarii prevede-
rilor programatice de politicd externd, dar nu numai, date fiind unele
imprejurari de factura geopolitica si geoeconomica.

Referintele tematice la lucrarile fundamentale denota rolul im-
portant sau chiar determinant al structurilor partinice in vederea
consolidarii echilibrului social-politic, inclusiv prin edificarea co-
rectd si in conformitate cu optiunile majoritatii a directiilor politi-
cii externe. Inca de la aparitia primelor formatiuni politice in statele
europene s-a consolidat opinia potrivit careia convergenta ideilor si
intereselor intre guvernantii legitimati prin sufragiu si guvernatii abi-
litati sd voteze reprezintd premisa institutionalizarii democratiei re-
prezentative, rationament din care extragem concluzia privind apor-
tul partidelor in formarea si realizarea optiunilor de politica externa.

Abordarile clasice privind activitatile si modalitatile de organi-
zare a partidelor politice au fost fundamentate de ginditori straini si
din Republica Moldova, care, prin ideile elaborate, au argumentat
importanta si necesitatea fenomenului partinic pentru organizarea

13
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sociala si prezenta oportuna a statului in relatiile externe [1, p.230].
Astfel, unul dintre fondatorii conservatorismului, E. Burke, in
,Reflectii asupra Revolutiei din Franta” trateaza partidul politic ca
pe un element indispensabil in realizarea interesului national, reiesind
din continutul unui anumit principiu general acceptat de clasa politica
[2, p.12]. Autenticitatea si actualitatea acestei abordari, in acceptia
noastra, se regaseste in conjunctura politica nationala in care reali-
zarea integrarii europene poate fi posibila printr-o unitate a fortelor
politice angajate sa sustind sincer Infaptuirea proiectului european.

Unul dintre exegetii liberalismului, B. Constant, in ,,Libertatea
la antici §i la moderni” a definit esenta partidului politic, prezentin-
du-1 ca pe o reuniune de oameni uniti in jurul aceleiasi idei, derivata
dintr-o doctrina politica proprie [3, p.24]. Aceasta formulad nu si-a
pierdut din actualitate si valenta, rationament care ne-a facut sa ape-
lam la definitia clasicului francez. Tinem sa precizadm insa, ca in-
diferent de doctrina politicd asumata, fie liberala, fie conservatoare
sau de alta coloratura, fiecare partid politic include in programul de
activitate realizarea prevederilor de politica externa care sa asigure
stabilitate, securitate si dezvoltare in interior, dar si in exterior.

J. La Palombara si M. Weinern in lucrarea ,,Political parties and
political development” au fundamentat asumptia, care se rezuma
la urmatoarele: orice partid trebuie sa dispuna de o organizatie du-
rabila, a carei speranta de viatd sd fie superioara conducatorilor sai
[4, p.16]. Rationamentul oferd stabilitate prevederilor programati-
ce, inclusiv de politica externa, deoarece intr-un sistem democratic
acestea deriva din pozitia generald a partidului, fiind racordate la
nivelul asteptarilor sociale si mai putin la nivelul interesului indivi-
dual al liderului sau al unui grup restrins de actori politici influenti.

M. Duverger in ,,Les partis politiques” plaseaza accentele dis-
cret pe modalitatea de organizare a partidului de la centru la perife-
rie, evidentiind importanta institutiilor coordonatoare [5, p. 56]. Nu
putem sd nu fim de acord cu asertiunile cercetatorului francez, de-
oarece ordinea partinica asigurd competenta si organizare in proce-
sul realizarii prevederilor programatice, pe cind domeniul politicii
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externe, depasind limitele teritoriale, institutionale si de securitate
ale statului, reclama organizarea si structurarea clara a functiilor si
atributiilor delegate de la centru.

D. Gusti acrediteaza ideea ca partidul politic se echivaleaza cu
procesul obtinerii puterii in scopul de a guverna pentru constructia
unui ideal etic si social [6, p.11]. La etapa actuald, cind fenomenul
integrationist cunoaste ascensiunea proceselor de unificare a sta-
telor sub simbolul cooperarii in numele dezvoltarii, optiunile de
politica externd capata o conotatie tot mai pregnanta in spectrul
valorilor politice, partidele identificindu-se cu cele mai eficiente
proiecte integrationiste.

Fiind un fenomen complex si dinamic, caracteristicile deter-
minante ale partidului politic au depasit cu rapiditate prevederile
clasice. In culegerea de articole ,,Political Parties in Conflict-Prone
Societies: Regulation, Engineering and Democratic Development”
ingrijitd de catre B. Reilly si P. Nordlund, partidele politice sint ca-
talogate ca o componenta esentiala a democratiilor reprezentative
[7, p.-18]. Ideea generala intens promovata denota ca este dificil sa ne
imagindm modalitatea prin care guvernarea statelor moderne poate
fi infaptuita fara aportul substantial al partidelor politice: de la orga-
nizarea alegatorilor, unificarea si articularea intereselor, edificarea
alternativelor politice si pind la promovarea activitatilor legislative,
buna functionare a partidelor politice este edificatoare atit pe re-
prezentarea guvernamentald, cit si in procesul de dezvoltare demo-
craticd a societdtilor In tranzitie. Subliniem ca exemplul Republicii
Moldova poate fi unul emblematic in acest sens de idei, deoarece
formatiunile social-politice, prin lansarea si realizarea prevederilor
programatice de politica externa, contribuie la fortificarea rolului si
locului statului nu numai in interior, dar si pe arena mondiala, fapt
care se dovedeste a fi foarte important 1n transarea statutului prelun-
git in timp, nepermis de mult, de societate 1n tranzitie.

In acelasi context, K. Janda in monografia ,,Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. Adopting
party law” porneste de la asertiunea ca o democratie necesita partide
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politice puternice, cu capacitatea de a reprezenta eficient cetdtenii si
de a promova politici viabile care sd demonstreze abilitatea de a gu-
verna pentru binele public [8, p.29]. Declinul activismului politic,
cresterea participarii fortelor antidemocratice si indepartarea lideri-
lor politici de la actul guvernarii prin vointa cetatenilor favorizeaza
permanenta schimbare si adaptare a partidelor politice. Autorul pre-
cizeaza ca procesul de racordare la noile exigente politico-sociale
a determinat efectuarea unui studiu tematic in cadrul Institutului
Democratic National al Afacerilor Externe din Statele Unite, care a
culminat, din punct de vedere practic, cu acordarea de asistenta pe
termen lung partidelor politice in procesele de dezvoltare instituti-
onal-organizationald, sporire a competitivitatii in alegerile locale si
in cele nationale, participare constructiva in actul guvernarii.

Din punct de vedere teoretic, autorul fundamenteaza citeva teze
si evidentiaza legdtura cauzala intre continutul reglementarilor con-
stitutionale si legislative privind partidele politice si modul de acti-
vitate partinicad propriu-zisa, atestind situatia prin care in mai multe
state cu democratie avansata lipseste o lege a partidelor politice,
acestea fiind legiferate prin alte acte normative. De exemplu, in
Marea Britanie activitatea partidelor politice este reglementata de
The Political Parties, Elections and Referendums Act adoptat in
2000, care a abrogat Registration of Political Parties Act din anul
1998. In statele inalt dezvoltate, precum Belgia, Franta, Italia si
Olanda, organizarea si activitatea partidelor politice este strict re-
glementata prin legi, care urmaresc legiferarea activitatii asociati-
ilor benevole de cetiteni. in acelasi timp, identificim reglementri
dramatice nu numai a modalitatilor de formare si de dezvoltare, dar
si de organizare si activitate a partidelor in diferite contexte sociale
(alegeri, optiuni de politica externa). In unele state, cum ar fi SUA,
Canada sau Noua Zeelanda, nivelul de reglementare a organizarii si
desfasurarii procesului electoral este minim, in Rusia este unul mo-
derat, iar in Japonia este strict reglementat, insumind o multime de
prevederi legislative care cuprind procesul organizarii si desfagura-
rii alegerilor. Vom specifica de asemenea ca atestam unele cazuri in
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care partidele, prin actiunile lor, pot demola principiile formatoare
ale democratiei, venind cu politici contrare dezvoltarii statului. Cele
mai multe masuri prohibitive in activitatea partinica sint inregistrate
in textul constitutional al Algeriei si Nigeriei, pe cind cele mai multe
masuri permisive ale activitatii partidelor politice au fost identificate
in Legea suprema a Estoniei. Studiul mai prezinta exemple prin care
activitatea partidelor politice poate fi sau controlata, sau restrictionata
de Presedinte, prevedere constitutionald aplicabila in Albania,
Belarus, Bulgaria, Estonia, Lituania, Niger, Turcia si Uruguay.

In ordinea expusi de idei, K. Janda traseaza citeva modalitati
de actiune, pe care le vom aborda sub semnul strategiilor. Funda-
mentate prin Constitutie sau prin alte acte normative, aceste moda-
litati de actiune organizeaza si favorizeaza dezvoltarea structurilor
formatoare ale societdtii prin orientarea statului catre diversificarea
parteneriatelor si cooperdrii externe prin posibilitatea de a participa
la foruri internationale pentru apropierea valorilor nationale de va-
lorile comunitatii mondiale.

Vom puncta lapidar, facind o derogare succintd de la desfasu-
rarea subiectului istoriografic, ca dispozitiile constitutionale cu
privire la partidele politice din Republica Moldova deriva din
contextul traditiilor politice, culturii politice si viziunilor de dez-
voltare a societatii in circumstantele interne si externe noi dictate
de autodizolvarea Uniunii Sovietice si edificarea statului suveran
si independent. Constitutia Republicii Moldova nu defineste cu
exactitate ce inseamna un partid politic, stabilind anumite refe-
rinte la scopurile urmarite de partide in vederea definirii si expri-
marii vointei politice a cetatenilor (art.45 al.2).Totusi, legiuitorul
a inclus o serie de principii de baza urmarind scopul de a reliefa
continutul explicit si ingredientele exacte ale conceptului de plu-
ralism politic. In acest studiu vom analiza transformarea acestor
principii 1n strategii si tactici de realizare a prevederilor de politica
externa in vederea validarii ipotezelor avansate.

Revenind la elucidarea subiectului istoriografic, mentionam
ca in articolul ,,Sociology of political parties’ closure regime”
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E.Yilmaz numeste partidele politice ca fiind veriga de legatura intre
societate si sistemul politic, constituind elementul fundamental al
vietii politice in statele democratice. Comparativ cu democratiile
occidentale, reglementarea constitutionalad a partidelor politice din
istoria politica a Turciei, cunoscuta printr-un regim inchis, are con-
secinte politice si sociale: avind menirea sa imprime forma relatiei
dintre arealul politic si arealul social, partidele cauta noi modalitati
de a expune optiunile programatice in fata electoratului [9, p.831].

Escaladind alt areal geografic, atestam caracteristici aproxima-
tiv identice atribuite partidelor. V. Fernandes in studiul ,,Indifferen-
ce and Political Parties” mentioneaza ca prin analiza structurilor
partinice se poate face lumina asupra conceptului de indiferenta
exercitatd In procesele politice din societate. Pentru a realiza acest
argument, isi focuseaza reflexiile asupra partidului politic italian
Lega Nord, partid cu viziuni de extrema dreapta, fiind unul dintre
artizanii schimbadrilor care au avut loc pe scena politica italiana,
cunoscut prin retorica agresiva, discurs $i pozitii contra imigrarii,
organizarii social-economice din sudul Italiei si, recent, impotriva
musulmanilor. In acest context de idei, autorul trateaza partidele po-
litice ca pe o institutie care intruneste capacitatea de a forma o vizi-
une distinctd asupra lumii prin manipularea si influenta atributiilor
caracteristice societatii si prin discursul politic memorabil derivat
din optiunile programatice dedicate societatii [10, p.5].

H. Reiter in studiul ,,The Study of Political Parties, 1906-2005:
The View from the Journals” realizeaza o evaluare a elaborarilor
din cele mai importante reviste de stiinte politice din ultimul secol
cu referire la partidele politice [11, p.614], determinind o crestere
substantiald a numarului articolelor consacrate comportamentului
partinic si activitatii lor legislative pe fundalul declinului in cer-
cetarea aspectelor organizatorice. Prin obiectivele reliefate autorul
realizeaza conexiunea aspectelor empirice, generale si normative in
vederea conturdrii instrumentelor eficiente pentru a elabora politici
de dezvoltare a partidelor politice.
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in schimb, P. Goren in articolul ,Party Identification and Core
Political Values” analizeaza pe larg conexiunea dintre apartenenta
la partid ic si esenta valorilor politice promovate ca elemente cen-
trale 1n sistemul cerintelor politice ale cetdtenilor alegatori. Autorul
se intreaba daca identificarea partinica influenteaza mesajul valori-
lor politice, dezvoltind o strategie de actiune a partidului politic in
procesul realizarii prevederilor programatice [12, p.883]. Din per-
spectiva clasica si neoclasica, identificarea partinica este definita
ca un atribut personal, un atagsament afectiv pentru un partid politic
identificat cu sentimentul de apropiere fata de un grup social asociat
cu partidul dat, iar alegatorul decide cu care sa se identifice, bazin-
du-se pe calitatea grupului ce formeaza fundamentul social al par-
tidului, cum ar fi oamenii de afaceri in cazul Partidului Republican
si muncitorii in cazul Partidului Democrat din Statele Unite. Insa
rigorile stiintifice ne impun sa precizam succint ca aceasta supozitie
devenita clasica si, practic, omniprezenta in literatura de specialitate,
actualmente a pierdut din relevantd pe motivul transformarilor care
s-au produs in societatea americand si nu putem vorbi despre supor-
turi sociale stabile si distincte ale celor doua partide sus-mentionate.

Citind din eseul lui R. Michels ,,Les partis politigies”, A. Schwartz
a remarcat asertiunea care prevede ca succesul guvernarii direc-
te tine de capacitatea de a mobiliza spontan masele. Dezvoltarea
acestei asertiuni presupune ca in statele moderne poporul participa
la procesul politic prin intermediul institutiilor reprezentative, iar
paradoxul apare anume in momentul in care organizarea maselor
devine o necesitate, fenomen care imparte membrii colectivitatii in
minoritati conducatoare si majoritdti conduse [13, p.19]. Politolo-
gul spaniol P. Ibarra prezintd democratia participativa ca pe o tre-
cere intre doud modalitati complementare: in primul caz estimeaza
participarea prin proteste si revendicari ale drepturilor de obtinere
a deciziilor politice favorabile, iar in al doilea caz analizeaza par-
ticiparea prin invitatie pe arene si alte spatii definite ca institutii
democratice, care exprima gestiunea spatiului si a valorilor in con-
textul favorabil pentru dezvoltarea prevederilor politice [14, p.25].
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Am facut referinta la ideile promovate de R. Michels pe motivul ac-
tualitdtii lor pentru situatia din Republica Moldova, evidentiindu-se
doud lumi paralele: minoritatea aflatd la guvernare se organizeaza
usor, indiferent de coloratura politica, pentru a-si realiza interesele
si majoritatea greu de organizat.

Revenind la ideea identificarii partinice a cetatenilor, notam ca
autenticitatea situatiei poate fi redatd prin apartenenta sau identi-
ficarea alegatorului cu partidul ce promoveaza o politicad externa
capabila sa orienteze societatea spre realizarea intereselor nationa-
le. Este de subliniat cd in Republica Moldova toate partidele pro-
moveaza ideile stabilitatii, bunastarii sociale, dezvoltarii economice
si educatiei de calitate, insd alegdtorul se identifica cu formatiunea
care promoveaza cursul de politicd externa care sa corespunda cu
asteptarile si necesitatile sale. In acest context de asertiuni, R. Tanasi
in articolul ,,Votul afectiv in spatiul electoral al Republicii Moldo-
va” sustine cd manifestarea votului afectiv depinde atit de caracterul
electoratului, cit si de oferta electorald, de particularitatile societatii si
regulile jocului politic [15, p.109]. O abordare distincta a identificarii
partinice a electoratului este prezentatd de catre A. Peru-Balan care
subliniaza ca ,,alegatorul percepe mesajul partidului nu pe dimensi-
unea ideologica, doctrinara, ci pe imaginea liderului de partid”
[16, p.102], prefigurind ca puterea partidului politic este determinata
de fenomenul leadership-ului politic.

P. Goren precizeaza, in ordinea enuntatd de supozitii, cd identi-
ficarea sociala sau sentimentul de aderent se dovedeste a fi atributul
conceptual al identificarii partinice. Analizind aceasta asertiune, pu-
tem mentiona ca asigurarea bazei sociale solide este model de stra-
tegie pentru realizarea optiunilor programatice de politica externa,
acest suport permite accederea la putere a actorilor politici care tind
sd detind mecanismele de exercitare a puterii.

Tinem sa precizadm ca abordarile cercetatorilor rusi pe margi-
nea partidelor se regdsesc in mai multe elaborari, una dintre care
este culegerea de articole intitulata ,,[Tonmutuaeckune napruu Poccnn:
HCTOpUS U COBpeMeHHOCTh coordonatd de A. Zeveleva, Iu. Sviridenko
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si V. Selehaeva. In lucrare sint puse in lumina, intr-o masurd mai
mare sau mai mica, istoria multipartidismului din Federatia Rusa,
elucidind geneza si evolutia partidelor, dinamica suportului social,
dezvoltarea programului de partid ca forma si continut, strategiile si
tacticile aplicate in scopul realizarii prevederilor asumate prin do-
cumente de program, rolul formatiunilor partinice in viata politica a
Rusiei in secolul XX [17, p.5].

C. Nica in lucrarea ,,Sisteme de partide contemporane”, gindita
ca o ,,monografie in problema partidelor politice din lume”, eluci-
deaza sub aspectul sistemic constituirea si dezvoltarea fenomenu-
lui partidist, incepind din Antichitate si Evul Mediu si finalizind
cu metamorfozele semnificative din epoca moderna si din perioada
contemporani [18, p.29]. In ansamblu, monografia este o abordare
interdisciplinara a conceptului de partid politic prin imbinarea con-
tributiilor teoretice personale cu estimarea rezultatelor relevante, fi-
ind utilizate, n acest proces, izvoare documentare primare cuprinse
in programe si statute ale formatiunilor social-politice, baze de date
cu caracter statistic electoral cu privire la evolutia orientarilor poli-
tice si partinice dupa categorii sociale si profesionale. Consideram
ca lucrarea prezinta literaturii academice de specialitate o viziune
cuprinzatoare asupra formatiunilor social-politice, numite ,,agentii
principali ai competitiei pentru preluarea, exercitarea si mentinerea
puterii de stat, indicatori ai democratiei constitutionale moderne, de
tip reprezentativ-parlamentar”.

Realizind analiza de continut a cercetarilor stiintifice autohtone
asupra partidelor politice, mai ales a modalitatilor de manifestare si
de activitate in vederea implementarii prevederilor programatice de
politici pentru dezvoltarea societatii, inclusiv de politica externa,
notam monografia ,,Republica Moldova : alegerile parlamentare
(1994) si geografia politica a electoratului”, in care V. Mosneaga
si Gh. Rusnac intreprind o incursiune in una din cele mai pro-
nuntate forme de manifestare a democratiei pluraliste — alegerile
parlamentare, trasind doua subiecte de investigatie: alegerile par-
lamentare in raport cu consolidarea sistemului politic pluripartit in
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Republica Moldova si alegerile parlamentare in raport cu simpatiile
politice ale electoratului [19, p.3]. Autorii monografiei subliniaza ca,
daca la etapa initiald de constituire a sistemului pluripartit, adica an-
terioara alegerilor, aparusera formatiuni social-politice cu pretentii de
reprezentare a vointei intregului popor, manifestind actiuni cu orien-
tare vadit proromana, dupa alegeri situatia s-a schimbat, dat fiind ca se
intaresc pozitiile formatiunilor social-politice care mizeaza pe patrio-
tism si pe consolidarea independentei statale a Republicii Moldova.

Cercetarea partidelor prin prisma orientarii vectorului politicii
externe a Republicii Moldova este realizata de O. Protsyk, I. Buca-
taru si A. Volentir in lucrarea ,,Competitia partidelor in Moldova:
ideologie, organizare interna si abordarea conflictelor etno-terito-
riale”.Autorii considerd ca orientarea vectorului politicii exter-
ne constituie una dintre dilemele majore ale Republicii Moldova,
avind doud alternative geopolitice: fie integrarea in Uniunea Euro-
peana, fie integrarea in Comunitatea Statelor Independente. Pentru
reliefarea mai ampla a subiectului au fost formulate chestionare,
elaborate tabele privind dinamica si traiectoria politicii externe, re-
curgindu-se la etapizarea procesului de realizare a acestui domeniu.
Daca initial (1989-1992) majoritatea populatiei opta pentru inten-
sificarea relatiilor de colaborare cu statele occidentale, catre anul
1993, pe fundalul crizei economice, opinia publica devine dominata
de nostalgia pentru perioada sovietica, electoratul a inceput sa sus-
tina reintregirea fostului spatiu sovietic [20, p.91].

Este important de precizat ca in aceste conditii se profileaza di-
rect conexiunea cauzala dintre continutul politicii externe promovat
si pozitionarea ideologica a partidelor pe esichierul politic. In acest
sens, formatiunile care optau pentru reintoarcerea la vechiul sistem
se identificau cu segmentul de stinga al esichierului politic, entitati-
le care militau pentru apropierea si aprofundarea relatiilor cu spatiul
comunitar se regasesc la dreapta axei politice, iar centru este ocupat
de formatiuni care se pronunta pentru consolidarea relatiilor de par-
teneriat cu ambele centre integrationiste. Rezultatele alegerilor par-
lamentare din 29 iulie 2009 si 28 noiembrie 2010 denota tendinta de
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deplasare usoara a optiunilor electoratului spre segmentul de centru-
dreapta si dreapta al esichierului politic, pe cind la scrutinul desfasu-
rat la 30 noiembrie 2014, practic, s-a inregistrat un scor de egalitate.

Revenind la etapizarea proceselor de realizare a politicii externe,
vom nota ca O. Protsyk, I. Bucataru si A.Volentir subliniaza ca in
perioada 1998-2002 elita politica considera ca Republica Moldova
reuseste sa dezvolte relatii simetrice cu ambele centre integrationis-
te, factorii geografici si istorici fundamentau si popularizau aceasta
opinie. Situatia a suferit schimbari calitative in anii 2004-2005, cind
partidul de guvernamint, in pofida pozitionarii de stinga, a inceput
sd se pronunte deschis In favoarea integrarii europene a Republi-
cii Moldova. Precizam ca PCRM a savirsit cotitura catre Uniunea
Europeana la sfirsitul anului 2002, schimbarea prioritatii poate fi
interpretata ca fiind o cotiturd radicala, insa in realitate Presedintele
a inteles noile oportunitati.

O formula deosebitda de abordare a partidului politic se gaseste
in monografia ,,Regimul juridic al organizarii si functionarii parti-
delor politice in Republica Moldova: Aspecte politico-juridice com-
parate”, in care I. Ciobanu invoca trei compartimente de analiza a
fenomenului partinic cuprinse intre geneza si evolutia formatiunilor
politice; regimul juridic al inregistrarii, finantarii, suspendarii, aso-
cierii si dizolvarii partidelor; particularitatile rdspunderii juridice a
partidelor politice in Republica Moldova [21, p.7]. Autorul nu face
referinte la raportul dintre partide politice si politica externa, insa
reiesind din modalitatea de asociere a entitatii politice cu forma de
exprimare a valorilor, intereselor si optiunilor pentru desemnarea
scopurilor si mijloacelor pe care trebuie sa le urmeze sistemul poli-
tic intelegem ca partidele devin responsabile de procesul programa-
rii §1 exercitarii politicii externe.

O abordare compendiara a partidelor politice contine lucrarea
»Istoria partidelor din Republica Moldova (1991-2009)”, in care I.
Volnitchi descrie evolutia lor prin elucidarea ,,majoratului politicii
moldovenesti”: de la inceputul inregistrarii oficiale a partidelor in
Republica Moldova si pina in 2009 (anul editarii studiului - n.n.)

23

22.04.2016 10:58:47 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 24

au trecut 18 ani, chiar daca unele dintre ele au activat si inainte
[22, p.6]. Studiul, prin trecerea in revista a partidelor, a liderilor,
a activitatilor programate si realizate, asigurd cunoasterea partidis-
mului national, inclusiv la capitolul politicii externe.

Elaborarea politicii externe poate fi elucidatd prin reliefarea
aportului institutiilor democratice care participa prin cooperarea si
coordonarea mijloacelor la realizarea obiectivelor ce tin de rolul
si locul statului in exterior. Astfel, P. Burstein si A. Linton 1n arti-
colul ,,The Impact of Political Parties, Interest Groups, and Social
Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Eviden-
ce and Theoretical Concerns” pun in lumind modalitdtile de care
organizatiile politice (partidele) frecvent fac uz pentru a gestiona
politica propriu-zisa, prin influentarea activitatilor legislative, in
cazul in care modificarile social-politice sint adoptate fie legal, fie
ilegal. Studiul debuteaza cu analiza ipotezei de baza privind impac-
tul organizatiilor politice asupra politicilor adoptate: organizatiile
politice detin influenta directa si semnificativa asupra schimbarii
continuturilor de politicd promovata de institutiile statale; atunci
cind opinia publica cu privire la o politica, inclusiv aprecieri despre
importanta ei, este luata in considerare, rolul direct al organizatiilor
politice poate sa scada substantial, sau sa dispara; atunci cind or-
ganizatiile politice au un impact direct asupra politicilor adoptate,
acestea detin o frecventd si o amplitudine mai mare decit a orga-
nizatiilor ancorate pe initiative sociale; grupurile de interese si de
initiative sociale pot afecta procesele politice numai In masura in
care prin activitdtile desfasurate sint promovate persoane oficiale
ce detin informatii si resurse substantiale pentru a influenta procesul
decizional [23, p.382]. Aceste asertiuni au fost extrase prin realizarea
unui studiu comparativ al publicatiilor din trei reviste relevante de sti-
inta politica din Statele Unite - ,,American Political Science Review”,
,,2American Journal of Political Science”, si ,,Journal of Politics”.

In literatura stiintifica din Republica Moldova, elucidarea stra-
tegiilor si tacticilor utilizate de partidele politice pentru obtinerea
finalitatilor programate se regédsesc, inclusiv, in studiul realizat de
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V. Mosneaga si Gh. Rusnac ,,Ilapnmamentckue (2001) BbIGOpHI B
PecniyOnuke MomnnoBa: crienuduka, pe3yiabTarhl, dJIEKTOPalIbHbIC
cTpareruu W TexHoiorun”. Autorii au detaliat pentru concurentii
care au repurtat victorie la scrutinul parlamentar din anul 2001 -
PCRM, BE ,,Alianta Braghis” si Partidul Popular Crestin Democrat,
strategiile si tehnicile pe care le-au aplicat in vederea obtinerii votului
de incredere din partea electoratului, fiind analizate prevederi incluse
pe diferite domenii si posibilitatea de implementare sau de realiza-
re pentru a obtine finalitatile stipulate in promisiunile electorale [24,
p. 28-29]. Supozitii de caracter aproximativ similar se intilnesc in
articolul ,,ITapnamentckue (2005) BriOops! B PecniyOnuke Monnosa:
crieruuka, cTparernu, pe3yasTarbl’, acest subiect de cercetare di-
ferd putin, atentia focusindu-se pe PCRM, BMD, PPCD, concurenti
care au acces in Parlament dupa alegerile din 2005 [25, p.61].

In acelasi context de analiza a strategiilor electorale, dar prin
prisma dimensiunilor de politicd externd, mentionam articolul
,,Tendinte si strategii de imagine 1n electorala 2005 (cazul Republicii
Moldova)”. A. Peru-Balan vine cu ideea, potrivit careia dimensiu-
nea factorului extern in contextul competitiei electorale a coincis in
timp cu extinderea elementului cromatic al revolutiilor care au fost
desfasurate de opozitia democratica din statele vecine — Ucraina si
Romania. Lansarea asumptiei de transfer a puterii politice si de suc-
cesiune a elitelor politice de la generatia liderilor epocii sovietice
la o generatie de lideri-revolutionari, pro-occidentali a inspirat atit
principalii reprezentanti ai opozitiei democratice din Moldova, cit
si potentialii lor votanti [26, p.43].

Dezvoltind ideea de obtinere a increderii electorale prin uti-
lizarea masiva a strategiilor si tacticilor determinate de conotatia
factorului extern, A. Popovici si I. Sandu subliniaza ca strategiile
electorale de caracter predominant denigrator in raport cu strategi-
ile concentrate pe dezvoltarea si fortificarea economiei, educatiei,
culturii, politicii externe etc., pot genera un fenomen negativ atestat
in timpul campaniilor electorale, si anume absenteismul la urnele de
vot. Confruntdrile de imagine in maniere indecente deceptioneaza
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si deruteaza alegatorii, compromitind prezenta lor la urnele de vot.
Este de remarcat faptul ca pentru prima data in contextul politic
din Republica Moldova la scrutinul parlamentar din 2005 electo-
ratul s-a confruntat cu asa-numitul fenomen al ofertei unice sau cu
strategia ofertei unice, care consta in suprapunereca campaniei de
promovare a unui lider politic cu campania de promovare a unui
singur subiect. Tema Electoralei-2005 a fost aspiratia de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aceasta fiind expusa
drept obiectivul strategic al politicii externe promovate de principa-
lii concurenti electorali — PCRM, PPCD si BMD [27, p.172].

Analizind tipologia strategiilor si tacticilor aplicate de formatiuni-
le partinice, determindm ca se deosebesc aspecte diferite de abordare,
fapt care aportd gradul de diferentiere a actiunii partidelor politice
in campaniile electorale, dar nu numai. Astfel, R. Tanasa in artico-
lul ,,Rolul antipropagandei in campania electorala (Electorala-2001)”
mentioneazd cd o campanie electorala solicitd activitdti de propa-
gare si promovare a valorilor, conceptiilor, capacitatilor si atacarea
oponentilor, urmarindu-se atragerea voturilor electoratului. Daca
propaganda influenteaza alegatorii prin oferta doctrinelor, ideilor si
persoanelor, anti propaganda manevreaza prin combaterea acestora.
Fiind o componenta a strategiilor electorale, este imposibil a stabili
impactul asupra directionarii votului si randamentului de simpati-
zare §i participare a unui candidat electoral desemnat [28, p.131].
Supozitii complementare sint reliefate de Gh. Rusnac si C. Solomon,
subliniind ca una dintre strategiile de propagare a mesajelor elec-
torale poate fi personificata prin utilizarea mass-mediei, ca pol de
legdtura intre guvernanti si guvernati [29, p.112]. Astfel, potrivit
autorilor, nu poate fi pus la indoiala faptul ca in timpul campani-
ei electorale mass-media are o importantd decisiva prin utilizarea
instrumentelor necesare menite sa asigure egalitatea sanselor po-
litice si prin detinerea si publicarea informatiilor despre candidati
si problemele puse in discutie, asupra carora poporul 1si va spune
ultimul cuvint.
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C. Solomon detaliaza tipologia strategiilor utilizate In campani-
ile electorale prin articolul ,, Tipuri si forme de agitatie electorala in
campania pentru alegerile parlamentare anticipate din 2010 in Re-
publica Moldova” [30, p.146]. Potrivit autorului, agitatia electorala
poseda un impact puternic asupra opiniei publice si daca procesul
electoral nu este prezentat si reflectat in mod echilibrat si impartial,
cetatenii vor fi lipsiti de posibilitatea unui vot constient, informat,
iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin libere si corecte.

Urmarind sintetizarea relatiei partide politice — institutia parla-
mentara, P. Midrigan 1n articolul ,,Partidele politice din Parlamentul
Republicii Moldova”, mentioneaza ca entitatile politice joaca un rol
semnificativ in functionarea legislativului prin determinarea modu-
lui de exercitare a functiilor, prin potentialul de coalizare si dialog
stabilesc eficienta si importanta institutiei ca for reprezentativ al
poporului [31, p.56]. Autorul subliniaza ca legislatia referitoare la
Parlament acorda o importantd deosebita legiferarii si recunoasterii
juridice a rolului partidelor in legislativ.

Detaliind subiectul capacitatii de coalizare in vederea realiza-
rii optiunilor programatice in articolul ,,Comportamentul coalitio-
nist al partidelor politice din Republica Moldova”, R. Tanasa si
P. Midrigan formuleaza opinia potrivit careia, in cadrul dimensiuni-
lor spatiului politic autohton, cultura coalitiilor este destul de slab
dezvoltata [32, p.129]. Datoritd efemeritatii majoritatii partidelor,
lipsei respectului (politic si personal) reciproc, carenta viziunilor
strategice §i a neconstientizarii intereselor de lunga durata, in Repu-
blica Moldova coalitiile partidelor politice reprezintd mai degraba
exceptie decit o regula si o tendintd. Vom nota ca idei de acest gen
au pierdut plenar din actualitate, devenind istorie, deoarece Guver-
ne de coalitie functioneaza in Republica Moldova dupa alegerile
parlamentare din 29 iulie 2009 si nu se inregistreaza tendinte ca sa
se revind la monopartidism guvernamental: aliantele devin un feno-
men obisnuit, problema rezida in durabilitate si eficienta.

In teza de doctor habilitat ,Legitimitatea puterii de stat: feno-
men complex si indispensabil societatii umane contemporane”, care
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se dovedeste a fi prin continutul sdu o investigatie complexa, cu
valente teoretico-aplicative de referintd, A. Arseni pune in lumina
o nouad functie a parlamentelor, cel putin pentru tarile din Uniunea
Europeana, a impulsiona activitatea guvernarii in scopul aplicarii
legilor cadru si a altor acte normative emise la nivelul Uniunii Eu-
ropene [33, p.194]. Cercetatorul sustine ca aceasta functie tinde sa
ocupe un loc deosebit de important comparativ cu alte functii, dat
fiind ca majoritatea actelor legislative vor fi de sorginte comunitara.

Cercetarile stiintifice din spatiul romanesc pot fi elucidate si prin
teza de doctorat realizata de V. Enea, care exploreaza ,,Partidele poli-
tice Tn Romania postdecembrista: realitati si probleme”, prin evalua-
rea stiintifica a sistemului partidist de la revolutia din decembrie 1989
pina in anii 2006-2007. Punind accentul pe predilectia principalelor
partide politice romanesti pentru una din constituentele tandemului
colaborare — concurenta [34, p.3], autorul tinde sd construiasca un
fundament conceptual-teoretic al fenomenului, analizind functiile,
tipurile si sistemele de partide catalogate dupa continutul doctrinar
cu care se identifica, in calitate de suport de referintd si obiect de
investigatie a figurat cu preponderentd partidismul din Romania.

Un studiul complex al partidelor politice isi gaseste expresie in
teza de doctor realizata de I. Ciocan ,,Partidele politice in sistemul
relatiilor de putere (cazul Republicii Moldova)”, prin care analizea-
za conceptele si realitatile social-politice fundamentale, atentionind
ca partidele politice si puterea politica trebuie sa se institutionalize-
ze cit mai curind si sa capete un grad inalt de legitimitate [35, p.5].
Este abordata problema praxiologica, fiind analizat comportamen-
tul partidelor in cadrul relatiilor puterii politice cu celelalte tipuri
conexe de putere socialda, economica si culturala, este cercetata si
interactiunea dintre partidele politice si functionalitatea ramurilor
puterilor de stat, ponderea partidelor in activitatea acestor ramuri
fiind adesea minimizat. Autorul concluzioneaza prin asertiunea ca,
,de calitatea si institutionalizarea partidelor politice depinde, in
mare masura, gradul de dezvoltare si de consolidare a sistemului
politic din Republica Moldova”.
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Acelasi cimp de cercetare al partidelor politice este sondat si de
P. Midrigan in teza de doctor ,,Partidele in sistemul politic al Repu-
blicii Moldova” [36, p.7], fiind reliefat locul si rolul entitatilor par-
tinice in sistemul politic, specificind manifestarea lor atit la nivelul
societatii, cit si al guvernarii politice care relationeaza nemijlocit
cu statul. El a supus investigatiilor formarea pluripartitismului, in
special din punct de vedere legislativ, alte probleme importante ana-
lizate in lucrare se refera la baza sociala, pozitionarea, ideologia,
platforma, mesajul electoral, relevanta de partid.

Punctul tangential al cercetarii noastre cu investigatiile autori-
lor sus-mentionati se exprima prin analiza a doua dimensiuni: par-
lamentara, care, in acord cu teoria relevantei de partid, nu atinge
neaparat nivelul guverndrii nemijlocite si se reduce la activitatea
fractiunilor, si cea guvernamentald, aceasta prin definitie Inseamna
guvernare si tine de coalitiile de guvernamint.

Alt studiu tematic este efectuat de R. Rusu, care in articolul
,Dimensiunea ideologica a procesului politic in Republica Moldova”
a supus analizei ideologiile aplicate de partidele politice, tipologia si
conformitatea lor cu doctrinele clasice [37, p.5]. Autoarea urmareste
stabilirea rolului si locului unei ideologii in societatea de tranzitie
prin identificarea momentelor pe care le considera definitorii pentru
istorie si contemporaneitate, argumentind importanta ideologiilor de
partid si a rolului statului pentru stabilirea pluralismului ideologic.

Un segment diferit de cercetare a partidelor politice este realizat
de I. Bucataru, care cautd sa identifice gradul de institutionalizare
a partidelor prin teza de doctor ,,Institutionalizarea partidelor poli-
tice din Republica Moldova: studiu interdisciplinar” [38, p.5]. Prin
definitie este clar ca autorul a supus cercetdrii unele aspecte ce tin
de institutionalizarea partidelor politice prin evaluarea factorilor is-
torico-culturali, politico-sociologici si politico-juridici. Importanta
teoretica deosebita a lucrarii este asigurata in mod aparte de aborda-
rea interdisciplinarad a subiectului investigat, actualitatea cercetarii
intreprinse constind in determinarea importantei institutiei de partid
pentru exercitarea procesului de democratizare a societatii.
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Cercetatorul detaliaza aspectele institutionalizarii, inclusiv in
,Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodolo-
gice”, In care subliniazd ca procesul are un vadit caracter politic
si vizeazd succesiunea de stari, etape prin care trec organizatiile
social-politice inregistrate conform legislatiei in vigoare pe par-
cursul procesului de transformare in veritabile institutii politice
[39, p.24]. In studiul ,,Contextul istoric si sociocultural al procesu-
lui de constituire al sistemului pluripartidist din Republica Moldova”
I. Bucataru intreprinde o analiza politologica a fenomenului de par-
tizanat in spatiul pruto-nistrean, fenomen care a fost declansat cu
primele manifestari pluripartidiste si elucidat pina la etapa actuala.
Demersul euristic Infaptuit pe parcursul studiului nu implica doar
constatarea faptelor istorice, ci si tentativa de elucidare a conditiilor
socioculturale care au determinat specificul traiectoriei pluriparti-
diste in Republica Moldova [40, p.22]. In aceeasi ordine de supozi-
tii, dar pe alte coordonate, realizind o incursiune istorica in etapele
formarii si actiunii partidelor politice, D. Sirghi si D. Ilasciuc in
articolul cu denumire sugestiva ,,Problema partidelor politice in or-
ganizatia politica a societatii capitaliste contemporane in viziunea
cercetatorilor sovietici (anii 60-70)” nainteaza ideea ca, desi toata
diversitatea de partide prin metode si forme diferite apara interesele
clasei dominante, totusi ponderea lor in sistemul dictaturii mono-
polurilor varia semnificativ. Rolul politic al partidului, in acceptia
savantilor sovietici, era cu atit mai mare cu cit esenta de clasa a par-
tidului coincidea cu esenta de clasa a statului imperialist, iar rolul
de lider in structura puterii politice a capitalismului a revenit ,,par-
tidelor marii burghezii monopoliste”, fiind partidele care detineau
de activitate [41, p.194]. Cercetatorii concluzioneaza ca partidele
politice ale burgheziei efectuau pervertirea ideologica a populatiei
si asigurau capitalului monopolist posibilitatea de a mentine dicta-
tura prin dezorientarea ideologica a maselor.

Problema institutionalizarii partidelor politice este abordata pe
larg de V. Moraru si V. Enea in articolul ,,Rolul institutionalizarii
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partidelor in consolidarea democratiei”, subliniindu-se in context
aportul lui I. Bucataru in studiul procesului de institutionalizare a
partidelor politice. Autorii noteazd cd dinamica institutionalizarii
unui partid ofera posibilitatea relevarii a doud procese: dezvolta-
rea intereselor orientate spre mentinerea si extinderea partidului;
amplificarea loialitdtilor organizationale difuze. Procesul de insti-
tutionalizare, in acest sens de idei, reprezintd un examen permanent
extrem de serios pentru partidele politice, mai ales in cadrul socie-
tatii n tranzitie, unde constituirea sistemului partinic parcurge un
itinerar complicat. Nu este intimplator ca majoritatea cercetatorilor
preocupati de analiza spatiului politic manifesta atentie 1n atribuirea
partidelor politice care au aparut in tarile din arealul postcomunist a
calificativului institutionalizat [42, p.41].

Abordarea partidelor politice din Republica Moldova este pre-
zentd In compartimentul ,,Partide si Organizatii Nonguvernamenta-
le” din studiul ,,Republica Moldova. Editie enciclopedica”, deter-
minindu-se ca in Republica Moldova s-a format un sistem pluripar-
tidist care incorporeaza din punct de vedere doctrinar cea mai mare
parte a esichierului politic [43, p.724]. Majoritatea partidelor s-au
concentrat pe segmentul de stinga si centru-stinga, ordine fireasca
in conditiile precaritatii situatiei social-economice a oamenilor, iar
in centru-dreapta, si mai ales in dreapta, numarul lor este mult mai
mic din cauza lipsei clasei de mijloc care ar predomina in societate.
Ponderea mesajului proeuropean promovat poate fi identificatd cu
usurintd in platformele electorale ale partidelor politice, incadrat
intre segmentul parteneriatului economic cu statele vest-europene
(PCRM) si culminind cu integrarea in structurile comunitare (PD,
PLDM, PL). Autorii mai precizeaza ca, de regula, activitatea par-
tidelor se desfasoard in concordanta cu ciclurile electorale, dar in
forul legislativ suprem au fost prezenti doar trei-cinci concurenti
electorali. Dezvoltind un stil pragmatic, partidele politice au deve-
nit un factor important de constientizare si realizare a intereselor
cetatenilor, exprimind dreptul de asociere politica.
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Studiul comparativ al sistemelor de partide, dupa cum am notat
mai sus, urmeaza a fi consolidat si prin prisma elucidarii functiona-
litatii institutiilor democratice si a modalititilor de promovare a po-
liticii externe din Marea Britanie, Franta si Germania, acestea fiind
state cu democratii consolidate, Romania si cele trei Tari Baltice,
care au finalizat tranzitia si au realizat integrarea europeand. Vom
remarca si investigatiile in materia formarii si activitatii partidelor
politice europene, fiind elucidate abordarile programatice de politi-
ca externa reflectate la nivelul Uniunii Europene.

R. Harmel in articolul ,,On the Study of New Parties” men-
tioneaza ca atit numdrul foarte mare de partide aparute in cadrul
democratiilor occidentale, cit si impactul lor probabil alcatuiesc o
noud paradigma de cercetare [44, p.403]. Autorul se referd expres
la definirea si dinamica aparitiei partidelor politice (in perioada
1960-1980 la nivel mondial au fost create 372 de formatiuni, dintre
care 233 1n statele occidentale anglo-americane), la variabilitatea,
clasificarea si diferentierea lor dezvoltind o noua teorie cu privire
la partide. In aceastd ordine de idei, studiul partidului politic ca
fenomen devine o parte componenta a stiintelor politice si, prin re-
zumare, partidele sint determinate ca fiind noi nu prin faptul cad au
fost formate recent, ci din cauza ca au aparut intr-o conjunctura
noua, diferita, care, subliniem, a favorizat aparitia si dezvoltarea
structurilor partinice noi. Analiza partidelor formate din momentul
consolidarii sistemului partidist britanic constituie un exemplu eloc-
vent, in sensul cd noile formatiuni pot fi avantajate sau dezavantajate
de actiunile si de deciziile formatiunilor social-politice deja statorni-
cite. Astfel, Partidul Independentei din Marea Britanie promoveaza
scepticismul sau chiar iesirea din Uniunea Europeand si reevaluarea
situatiei monedei nationale in raport cu crizele economice externe,
partidul urmarind sa-si sporeasca increderea electoratului prin politici
de inasprire a imigrarii $i de extindere a relatiilor comerciale externe.

Sistemul multipartidist instituit in forma clasica in Franta este
elucidat pe larg de B. Reilly si P. Nordlund in Concluziile culegerii
de studii ,,Political parties in conflict-prone societies: regulation,
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engineering and democratic development” [45, p.286], subliniind
ca traim timpuri in care, mai mult ca niciodata, decidem liderii po-
litici prin alegeri determinate de prezenta multipartidismului, soci-
etatea este guvernatd de reguli selectate de acesti lideri. Politicile
multipartidiste nu constituie garantia pentru o societate dezvoltata,
insa pot mobiliza grupurile vulnerabile la actiuni, pot contribui la
cresterea transparentei, fiind in masurd sd influenteze mai puternic
elitele politice si sa mobilizeze etniile. Aceste repere, potrivit au-
torilor, alcatuiesc nucleul programatic intern, insa pluralismul de
opinii poate determina, de asemenea, directiile de politica externa,
din care electoratul sd poatad sd aleaga pe cele care sa corespunda
prevederilor interesului national.

In monografia ,,Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-
Est” sint analizate transformarile de sistem care s-au produs in tarile
sud-est europene in perioada de la sfirsitul anilor '80 ai secolului
XX pind in jumatatea a doua a primului deceniu al secolului urma-
tor, sustinindu-se ca evolutia spre democratie si economia de piata
a influentat edificator asupra constituirii si functionalitatii instituti-
ilor democratice ale statelor care au pasit hotarit pe calea integra-
rii europene si euroatlantice [46, p.22]. In conditiile diferentierii
sistemelor parlamentare si semiprezidentiale din statele europene,
in Marea Britanie, Germania si Franta putem concluziona ca rea-
lizarea prevederilor programatice de politica externd nu este ne-
mijlocit influentata nici de forma de guverndmint si nici de tipul
de regim republican exprimat prin structura institutiilor puterii de
stat. Vom preciza cd mai relevantd se dovedeste a fi optiunea ale-
gatorilor, continutul interesului national si traditia cooperarii in
structurile multilaterale, factori materializati si implementati prin
programe guvernamentale.

Cu referire la aspectele multipartidismului din Republica Mol-
dova, V. Saca mentioneaza ca prin structura si functionarea sa mul-
tipartidismul nu genereaza, neaparat, instabilitate si incoerenta, el
face posibile alternante intre centru-dreapta si centru-stinga, ducind
si la situatii de imobilism, aceste caracteristici devenind astfel parti
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determinante ale pluralismului extrem, prin coalitii guvernamentale
eterogene, cu alternante dificile si destul de rare, cu randament de
guvernare nesatisfacator [47, p.97].

In ultimele decenii mai multe state europene au dezvoltat ca-
drul si continutul reglementarilor referitoare la partidele nationa-
le. Astfel, monografia ,,The Development of European Standards
on Political Parties and their Regulation” elaborata de F. Molenaar
pune accentul, in primul rind, pe identificarea conceptiilor normati-
ve europene ale rolului partidelor politice in democratiile moderne,
realizata prin analiza cresterii standardelor europene cu privire la
formatiunile politice. in al doilea rind, analizeazi impactul (direct
sau indirect) al legislatiei adoptata la nivel european cu privire la
partide politice si sisteme de partide, fiind abordata reglementarea
partinica de institutii europene - Parlamentul European, Consiliul
Europei si Curtea Europeand a Drepturilor Omului [48, p.3].

Abordarea partidelor politice europene prin prisma viziunilor
stiintifice din Federatia Rusa este prezentata in mai multe elaborari,
vom invoca articolul ,,Contemporary supranational political parties
in the European Union: an analysis of major tendencies” [49, p.106-
116]. Autorii N. Zaslavskaya si N. Gudalov se focuseaza pe cer-
cetarea activitatii partidelor de caracter supranational din Uniunea
Europeana prin identificarea principalilor factori care influenteaza
functionalitatea lor, fiind reliefate schimbarile institutionale produ-
se in dezvoltarea sistemului politic (al Uniunii Europene) ca rezultat
al implementarii prevederilor Tratatului de la Lisabona, acceptarea
noilor state membre. includerea mai multor partide politice natio-
nale 1n partidele supranationale si reactia partidelor supranationale
la ultimele schimbari provocate de problemele politice §i economice
din cadrul unor state membre. Continutul articolului demonstreaza,
in opinia noastra, modalitatea prin care partidele politice invata sa se
adapteze la schimbari si, ca rezultat, isi sporesc influenta asupra pro-
cesului decizional european. In concluzie extragem ideea de consoli-
dare a partidelor politice supranationale ca un factor important al pro-
cesului de integrare si element-cheie al sistemului politic european.
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L. Sandru in studiul ,,Rolul partidelor politice europene in con-
textul democratiei europene” pune in lumind ideea deficitului de
democratie europeana, care este determinat de nivelul relativ scazut
de dezvoltare al partidelor politice europene [50, p.5]. Cercetdtoa-
re mentioneaza ca aceste organizatii se dovedesc a fi departe de a
poseda rolul mediatorului intre cetateni si institutiile Uniunii Euro-
pene, deoarece, practic, nu dispun de capacitatea de a actiona peste
bariere, in statele membre fiind prezente prin intermediul alegerilor
europene. In asemenea conditii, partidele, ca si structuri politice eu-
ropene, detin o influenta foarte mica in selectarea liderilor politici
europeni, in comparatie, spre exemplu, cu situatia partidelor poli-
tice n plan national. Este de precizat ca aceasta idee a pierdut din
relevantd in anumita masurd, dat fiind cd a fost schimbata formulei
de alegere a Presedintelui Comisiei Europene, exercitiu care a fost
materializat prin scrutinul pentru Parlamentul European care a avut
loc in luna mai 2014.

Consideram ca in limitele teritoriale ale Republicii Moldova
alegerile pluripartidiste ca forma majora a democratiei pluraliste
au generat aparitia unor procese si fenomene politice noi. P. Mi-
drigan califica fenomenul alegerilor ca fiind ,,purgatoriul” partide-
lor, context in care se verifica relevanta lor sociala. Autorul sustine
ca nu doar alegerile determina reusita partidelor, existd o presiune
constanta din partea partidelor politice asupra sistemului electoral
[51, p. 134]. Dupa decretarea independentei, Republica Moldova a
pornit pe calea democratiei, sustinind pluralismul in toate sferele
vietii sociale, una din cele mai populare forme de manifestare a
democratiei dovedindu-se a fi alegerile organelor puterii. Alegerile
reprezintd o conditie inalienabild a democratiei, subliniaza C. Solo-
mon si A. Pirosca prin analiza procedurii de organizare, desfasurare
si finalitatile alegerilor desfasurate in Romania si in Republica Mol-
dova 1n anii 1991-2010, insistind absolut corect asupra obligativi-
tatii ca promisiunile electorale atit ale puterii, cit si ale opozitiei sa
nu depiseascd perimetrul realititii si al obiectivititii. In conditiile
cind reusesc sd obtind numarul suficient de voturi, sd se instituie o
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modalitate concreta de responsabilizare in vederea realizarii promi-
siunilor [52, p.106]. Vom sublinia cd solicitdrile de acest continut
practic sint omniprezente, dar cu regularitate nu sint onorate, inclu-
siv de solicitanti.

Autorii monografiei ,,Republica Moldova: alegerile, puterea, so-
cietatea civila”, V. Anikin si C. Solomon, afirma ca dezideratul su-
biectilor politici pentru includerea in structurile de putere a condus
la aparitia diverselor comportamente, atit in cadrul formatiunilor
social-politice, cit si al diferitelor segmente de electorat [53, p.5].
Notam ca dualitatea de vectori ai politicii externe poate fi explicata
prin libertatea de exprimare §i actiune a formatiunilor social-poli-
tice, ordine fireascd pentru orice stat democratic, dar si prin criza
de identificare a marii majoritati a electoratului cu o optiune de in-
tegrare si cooperare, ordine confirmata si de rezultatul scrutinului
parlamentar din 30 noiembrie 2014.

Am subliniat deseori ca nedefinirea interesului national este in-
acceptabila, reprezinta un pericol deloc neglijabil pentru existenta
statului si a poporului, dat fiind ca nu sint determinate obiectivele si
prioritatile strategice de dezvoltare, iar amenintarile §i riscurile nu
ezita sa se pronunte tot mai pregnant: succesul politicii externe este
determinat de claritatea formularii intereselor nationale, intelegerea
cailor si mijloacelor de realizare a lor [54, p.208]. In acelasi context
de idei, P. Varzari trateaza componenta politicii externe exprimata
prin fenomenul integrarii europene ca pe o idee nationala: supunind
examindrii sondajele de opinie, el depisteazd lipsa unei intelegeri
profunde din partea unui larg segment al societatii privind proce-
sul de integrare europeana, statutul si scopurile urmarite. Cetatenii
deseori nu inteleg care sint subiectele discutate si negociate intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, fiind total ,,deconectati”
de la procesele integrationiste aflate in desfasurare [55, p.220].

Analiza rolului si locului Republicii Moldova pe arena mondia-
1a, certificate prin actiuni de cooperare si integrare in plan regional
si european, reprezinta alt domeniu de cercetare a temei. Tinem sa
precizam ca abordarea politicii externe din perspectiva cercetarilor
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stiintifice autohtone cunoaste o dinamica continud. Astfel, autorii
monografiei ,,Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est”
mentioneaza ca prin institutiile de resort Republica Moldova acor-
da o atentie sporitd dezvoltarii si diversificarii relatiilor multidi-
mensionale cu statele Europei si Americii de Nord, pentru men-
tinerea pdacii, asigurarea securitdtii si cresterea economica [56,
p.144]. Relatiile cu Uniunea Europeand sint determinate atit de
stagnari, cit si de procese dinamice care contureaza unele suc-
cese in domeniul integrarii europene: desi semnarea si aplicarea
Acordului de Parteneriat si Cooperare, iar mai tirziu, a Planului de
Actiuni Uniunea Europeana — Moldova, nu a prevazut nici o fina-
litate politicd, aceste documente de politici si de actiuni au contri-
buit la apropierea de Uniunea Europeana prin efortul guvernarilor
din acele perioade, chiar daca, potrivit unor estimari, mai degraba
au mimat procesul in cauza, relatiile dintre parti in anii 2008-2009
fiind, intr-adevar, destul de incerte.

Un studiu de proportii mici, dar similar intr-o anumitd masu-
ra cu tema noastra de cercetare, a fost realizat de D. Ilasciuc in
,Colaborarea cu organizatiile internationale in viziunea formatiu-
nilor social-politice din Republica Moldova”. Autorul inainteaza in
analiza cu asumptia conform céreia, obtinind suveranitatea de stat
intr-un context politic foarte complicat, Republica Moldova acorda
o atentie deosebitd colaborarii cu organizatiile internationale. Fi-
ind o parte integrantd a dezideratelor si optiunilor electorale ale
partidelor politice, acest demers creeaza posibilitati reale pentru
o colaborare eficientd cu tarile lumii prin intermediul diploma-
tiei multilaterale si extinde mecanismele bilaterale si regionale
de promovare a intereselor nationale fundamentale ale statului,
prin accesul la valorile si experienta mondiala, informatie, datele
statistice, serviciile expertilor, la surse de asistenta tehnica si fi-
nanciara. Feedback-ul cooperarii poate fi reliefat prin contributia
organizatiilor la cresterea rolului si influentei Republicii Moldova
pe arena mondiala, prezenta in organizatii internationale oferind
posibilitatea participdrii la elaborarea normelor dreptului interna-
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tional si asigurarea garantiilor de securitate nationala [57, p.191].
Toate acestea ne marturisesc despre faptul ca atitudinea formati-
unilor social-politice din Republica Moldova in raport cu organi-
zatiile internationale depinde de scopurile politice, economice si
sociale urmarite, afirma cercetatorul, asumptie care cu greu poate
fi contestata, dar nici nu este incontestabila.

Focusarea politicii externe exercitatd cu diferitd intensitate de
partidele politice pe segmentul integrarii europene este bine prezen-
tata de Gr. Vasilescu prin articolul numit ,,Sarcini si mecanisme in-
terne de integrare europeana a Republicii Moldova”, in care noteaza
ca pentru integrarea europeana de succes devine esential formularea
si promovarea 1n practica a actiunilor §i mecanismelor care sa dez-
volte politica interna a statului. Argumentul poate fi fundamentat
prin determinarea prioritdtilor esentiale, precum: reformarea agri-
culturii conform cerintelor si standardelor europene, solutionarea
conflictului transnistrean in spiritul traditiilor democratice europe-
ne, pastrarea stabilitatii si securitatii nationale si, nu in ultimul rind,
dezvoltarea businessului mic si mijlociu ca o modalitate de crestere
economici si solutionare a problemelor sociale [58, p.48]. In plan
teoretic, prin canalele media de informare a societatii, mecanismele
si actiunile de realizare a integrarii europene sint bine cunoscute,
insa problemele apar in procesul implementarii aspiratiilor natio-
nale de integrare europeana exprimate in politici, deseori mai putin
concludente si concertate, cind diferenta de culturd politica si de
dezvoltare economica, absenta consensului politic si social la nivel
national stagneaza procesul propriu-zis al apropierii i integrarii in
structurile comunitare si sistemul axiologic european.

in capitolul ,,Politica externd” din ,,Republica Moldova. Editie
enciclopedica” am realizat o sinteza a relatiilor externe exercitate
de Republica Moldova in plan regional si mondial [59, p.709]: peri-
oada 1991-1994 se identifica cu insuficienta dialogului politic din-
tre Republica Moldova si Uniunea Europeana, data fiind lipsa unui
document politico-juridic bilateral, dar spre sfirgitul anului 1993
conducerea Republicii Moldova a initiat eforturi de stabilire a rela-
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tiilor politico-juridice cu Uniunea Europeand in vederea promovarii
proceselor de cooperare si de sustinere a constructiei institutionale
democratice si consolidarii societatii civile. Materializarea dialogului
s-a finalizat prin semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Par-
teneriat si Cooperare, fiind primul instrument de cooperare cu Uniu-
nea Europeand, un document, subliniem, care s-a lasat mult asteptat.

Evolutia dialogului politic a primit noi dimensiuni prin lansarea
initiativei Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, autoritati-
le Republicii Moldova urmarind identificarea unor mecanisme pen-
tru aprofundarea cooperarii cu Uniunea Europeana. Desi perioada
2001-2009 a fost plasata sub semnul guvernarii comuniste, totusi
integrarea europeand a fost declarata obiectiv strategic prioritar,
devenind punctul de reper in sincronizarea programelor de guver-
nare §i stabilirea parteneriatelor dintre fortele politice. Realizarea
obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate, lansatd la 11 martie
2003, a reclamat semnarea si implementarea planurilor bilaterale de
actiuni, prevazute cu agenda larga de activitati separate pe domenii
principale. In cazul Republicii Moldova, Planul de Actiuni semnat
la 22 februarie 2005 a actualizat dialogul politic, APC raminind do-
cumentul politico-juridic de baza, care a plasat Republica Moldova
intr-o perspectiva geopolitica conceputa de vecinatate si proximita-
te europeana, fara a contine o finalitate politica clara.

Domeniul politicii externe este reliefat in compartimentul ,,Poli-
tica Externa” din studiul enciclopedic ,,Republica Moldova pe calea
modernizarii”, in care am determinat specificul prin analiza conditi-
ilor autohtone de initiere a activitatilor de politica externa, interesu-
lui national ca factor determinant al prioritatilor de politica externa,
cadrului normativ-institutional i impactului cooperarii bilaterale si
multilaterale asupra consolidarii si evolutiei acestui obiectiv pro-
gramatic [60, p.228].

Vom sublinia punctual ca sint supuse cercetarii relatiile dintre
Republica Moldova si institutii de cooperare multilaterald, cum ar
fi: Organizatia Natiunilor Unite, exprimindu-se angajamentul de
a respecta prevederile Cartei ONU, atasamentul fatd de idealuri-

39

22.04.2016 10:58:48 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 40

le acestei structuri de vocatie universala si dezideratul de antrena-
re in activititile ce vizeaza cooperarea desfasurata sub egida si cu
suportul ei; Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
urmarindu-se identificarea sprijinului necesar pentru edificarea sta-
tului de drept si crearea societatii libere si democratice; Organiza-
tia Tratatului Atlanticului de Nord, prin participarea la Programul
Parteneriatul pentru Pace autoritatile nationale au manifestat interes
pentru asigurarea controlului democratic asupra fortelor armate si
mentinere a pacii, desfasurate sub egida institutiilor internationale
de profil; Consiliul Europei, fiind ratificate mai multe conventii In
domeniul asigurarii drepturilor omului. Un subcapitol aparte este
consacrat reliefarii activitatii Republicii Moldova in cadrul structu-
rilor subregionale de cooperare. Precizam doar ca toate aceste seg-
mente de cooperare se regasesc expres si in cadrul programelor si
platformelor electorale ale partidelor politice, incluzind aspecte ce
vizeaza dezvoltarea, implementarea si impulsionarea relatiilor de
cooperare si parteneriat extern pe filiera sud-est si est european.

Cu privire la functionalitatea Consiliului Europei, F. Liberti
evidentiaza in studiul ,,Le Conseil de 1I’Europe, outil négligé” ca
originea dezamagirilor recente ale cetatenilor comunitari in proiec-
tul integrationist al Uniunii Europene poate fi explicatd si prin im-
portanta caracterului economic atribuit mecanismului de integrare
a noilor state membre, intregul proces fiind catalogat ca o strategie
de reducere a deficitelor economice nationale. Capacitatea de orga-
nizare, mobilizare si reprezentare a intereselor cetdtenilor europeni
prin structurile Consiliul Europei, transforma institutia intr-un mo-
del de integrare mult mai eficientd, reiesind din noile conjuncturi
geopolitice si geoeconomice [61, p.5].

Elucidind dimensiunile parteneriatului dintre Republica Moldo-
va si Organizatia Tratatului Nord Atlantic, vom remarca, din setul
de publicatii, care nu se dovedeste a fi destul de consistent, un ar-
ticol elaborat de V. Berbeca, prin care sint prezentate argumente in
favoarea aderarii Republicii Moldova la NATO, proces considerat a
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fi o strategie functionabild pentru garantarea suveranitatii i dezvol-
tarii economice a statului [62, p.60]. In acelasi context, R. Gorincioi
supune analizei procesul elaborarii conceptiei securititii nationale
prin prisma cooperdrii cu Organizatia Nord-Atlantica, fiind formu-
lata interconexiunea dintre politica securitatii nationale si interesul
national bazata pe traditii comune si pe valori sociale fundamentale
[63, p.14]. I. Coropcean cerceteaza cooperarea Republicii Moldova
cu Alianta pe dimensiunea militard, remarcind importanta Parte-
neriatului pentru Pace si a Planului Individual de Actiuni al Par-
teneriatului Republica Moldova — NATO [64, p.26], iar S. Mitcu
abordeaza activitatile nemilitare, stiintifice si de protectia mediului,
exercitate de Tratatul Atlanticului de Nord in contextul transforma-
rii relatiilor internationale postrazboi rece, exprimate prin politici
de mediu si dezvoltare stiintifica, urmarind determinarea importan-
tei parteneriatului pentru Republica Moldova in conditiile statutului
autoproclamat de neutralitate permanenta [65, p.4]. V. Armasu si-a
focusat atentia pe reliefarea rolului si locului Aliantei Nord-Atlan-
tice in contextul implementarii politicii antiteroriste a Republicii
Moldova, subliniind ca autoritatile au elaborat si au implementat la
nivel national o politica activa privind lupta impotriva terorismului
sub toate dimensiunile sale [66, p.30]. Reiteram oportunitatea re-
setarii relatiilor de parteneriat dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica, dat fiind ca acestea practic au fost plasate pe planul
secund in cadrul preocuparilor de politica externa si de asigurare a
securitdtii nationale, dar si la nivel subregional.

Vom remarca un articol elaborat de O. Serebrian privind perspec-
tive geostrategice elucidate prin prisma problemei frontierelor in po-
lemologia Republicii Moldova, principalele sfidari pentru siguranta
nationald, a impactului conflictului transnistrean si celui sud-basara-
bean in caracteristica geopolitica a statului. Autorul sustine ca ,,Re-
publica Moldova risca sa ramina o ,,pata alba” pe harta continentu-
lui, o zona-tampon intre spatiul vest-european aflat in plin proces de
integrare politica si economica si cel eurasiatic, dominat de conditia
geopolitica la care a fost supus din ’89 incoace” [67, p.53]. Suntem
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de acord cu ideea expusa de O. Serebrian, considerind cd semnarea si
implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana ampli-
ficd ideea vocatiei europene, destinului european al poporului Repu-
blicii Moldova, acest document deschide noi perspective de integrare
economica §i culturalda in spatiul comunitar, permitind valorificarea
resurselor institutionale, tehnice si de personal in vederea eficientiza-
rii spectrului de relatii bilaterale si multilaterale cu statele membre.

In acelasi context de idei, S. Cebotari si V. Saca in articolul
,Configurarea politicii externe a Republicii Moldova in spatiul in-
tegrationist european” supun investigatiilor actiunile concrete care
se dovedesc a fi Tn masurd sd contribuie la apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Europeana, prin configurarea politicii externe
la rigorile spatiului comun al integrarii [68, p.53]. In completarea
acestui subiect, V. Conacu in articolul ,,Problemele actuale ale po-
liticii Republicii Moldova privind procesul de integrare europeana”
formuleaza ipoteza potrivit careia Republica Moldova trebuie sa-si
urmeze calea europeand nu numai din perspectiva geografica, dar
si din perspectiva politica [69,p. 109], iar C. Solomon, abordind
cadrul legislativ-normativ de realizare a politicii externe, mentio-
neazd ca documentele care reglementeaza relatiile externe facili-
teaza activitatea cadrelor diplomatice si apropie statul de structu-
rile europene si mondiale in vederea integrarii si globalizarii lui
[70, p.95]. V. Andries in articolul ,,Dimensiunile politice ale procesu-
lui de integrare europeana (cazul Republica Moldova)” urmareste
sd identifice natura relatiilor mutuale prin analiza a doud compo-
nente: Uniunea Europeand in raport cu Republica Moldova si con-
ducerea Republicii Moldova in raport cu procesele integrationiste
europene. Sinteza cercetdrilor este reliefatd prin trecerea in revista
a eforturilor depuse de autoritatile nationale si principalele carente
ale procesului de integrare europeana. [71, p.7].

Cu certitudine, transformadrile din cadrul sistemului internati-
onal, cauzate, inclusiv, de procesele integrationiste desfasurate in
arealul european si in spatiul geopolitic eurasiatic, au impact ne-
mijlocit asupra politicii externe i a unor componente ale intere-
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sului national al Republicii Moldova. Pornind de la acest reper,
S. Cebotari realizeaza o investigatie ampla, definita ,,Politica exter-
nd a Republicii Moldova in contextul proceselor integrationiste”,
subliniind ca nici un proces integrationist nu poate fi exercitat fara
implicarea statelor, care, respectiv, dispun de un anumit interes pe
care 1l realizeaza prin intermediul politicii externe, iar Republica
Moldova, ca si alte state noi aparute pe arena politica internatio-
nald, urmareste sa-si gaseasca locul in contextul acestor procese,
determinindu-si vectorii interesului national si prioritatile politicii
externe [72, p.9]. Alt obiectiv vizeaza stabilirea avantajelor, dez-
avantajelor, oportunitétilor si problemelor apartenentei Republicii
Moldova la CSI comparativ cu locul si rolul politicii integrationiste
in structurile europene.

Avind ca obiect de cercetare politica externa din perspectiva va-
lorilor general-umane, V. Rotaru in teza de doctor ,,Politica externa
a Republicii Moldova in contextul dimensiunilor morale: realitati si
deziderate” examineaza din punct de vedere teoretico-analitic si al
raportului dintre general si particular domeniul politicii externe a Re-
publicii Moldova, proiectind valentele ei prin prisma dimensiunilor
morale. In vederea realizarii obiectivului propus, autorul analizeaza
evolutia politicii externe si moralei in context international, specifica
modalitatile si consecintele interconexiunii dintre politica externa si
morald, interpretind cultura pacii ca pe o perspectiva de implemen-
tare a moralei 1n politica externa a statului [73, p.5]. Consideram ca
aplicabilitatea cercetdrii consta, mai degraba, in formularea sistemu-
lui de valori al politicii externe in contextul globalizarii, in timp ce
sansele de transpunere in practica se dovedesc a fi mai mici.

O abordare absolut diferita a politicii externe este realizata de
V. Bors, care in teza de doctor ,,Diplomatia Republicii Moldova in
perioada anilor 1944-2001” [74, p.7] a cercetat conexiunea dintre
politica externa si diplomatie in sistemele federaliste si integrati-
oniste, evidentiind fazele incipiente ale diplomatiei nationale, pro-
cesul de constituire si de dezvoltare a serviciului si a reprezentante-
lor diplomatice, angajarea relatiilor de cooperare dintre Republica
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Moldova si Federatia Rusa, Republica Moldova si Romania, culmi-
nind cu analiza procesului de cooperare prin organizatiile internati-
onale guvernamentale.

Studii de politica externa sint realizare si in cadrul unor struc-
turi nonguvernamentale. In Buletinul de politica externa elaborat de
expertii Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”,
rolul si locul statului in planul cooperarii externe bilaterale si mul-
tilaterale este tratat in urmatoarele aspecte: ,,Relatiile moldo-ame-
ricane in contextul procesului de integrare europeana a Chisina-
C. Cantir; ,,Politica externa a Republicii Moldova in anul 2013:
inceputul ireversibilitatii integrarii europene?”, autor I. Tabirta;
,»De la Vilnius la Riga: Republica Moldova si dinamica Parteneri-
atului Estic”, elaborat de E. Tugui; ,,Chinurile politicii externe ale
Republicii Moldova”, perfectat de C. Ciurea; ,,Integrarea europeana
a Moldovei mai este un consens national?”” autor L. Litra; ,,Reali-
zari i oportunitati de cooperare intre Organizatia Natiunilor Unite
si Republica Moldova”, elaborat de V. Berbeca [75]. Am reliefat
doar unele abordari consacrate politicii externe din Buletin, numi-
torul comun fiind analiza avantajelor, dezavantajelor, oportunitatilor,
problemelor si evolutia parcursului european al Republicii Moldova.

In cadrul editiei de analizd si consultanti politica ,,Politicon”
se regaseste si un capitol dedicat relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeanad. Astfel, obiectivele si finalitatile politicii externe
pot fi prezentate prin urmétoarele titluri: ,,Declaratia de la Chisinau
a celui de-al IlI-lea Summit PPE al liderilor Parteneriatului Estic”,
,uUniunea Europeand sau Uniunea FEurasiatica?”, elaborate de S.
Chirica; ,,Republica Moldova ,,condamnata” sa lupte singura pentru
viitorul ei european”, autor I. Ciobanu; ,,Republica Moldova. Unire
prin integrarea europeana”, autor S. Bocancea [76]. Elaborarile stiin-
tifico-practice urmaresc informarea opiniei publice pe problematica
integrationista, subliniind ca politica externd trebuie orientatd spre
dezvoltarea oportunitatilor de integrare europeana si se impune de
intreprins actiuni concrete pentru realizarea parcursului european.
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Institutul de Politici Publice prezintd studii in domeniului po-
liticii externe, sintetizate prin: ,,Relatiile politice dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana”; ,, Traseul european al Republicii
Moldova: lectii de trecut si prioritati de viitor”; ,,Strategia europeana
a Republicii Moldova”; ,,Cazul Republicii Moldova: ce ar putea face
Uniunea Europeand si SUA?”; ,,Experienta Poloniei si unele oportu-
nitati pentru Moldova” [77]. Aceste studii reflectda unele preocupari
de politica externad, textele fiind elaborate din perspectiva integrarii
europene a Republicii Moldova, sint canalizate pe reliefarea tentati-
velor de armonizare legislativa si racordare la standardele europene.

In aceeasi ordine de idei, subliniem ca Asociatia pentru Po-
litica Externd din Moldova este una dintre principalele structuri
neguvernamentale in domeniul politicii externe, propunindu-si
sa sustind procesul de europenizare si solutionare a problematicii
transnistrene. Obiectivele sint valorificate prin proiecte care au
drept scop imbunatatirea calitdtii dezbaterilor in domeniul politi-
cii externe, stabilirea platformelor de analiza, furnizarea studiilor
independente de inalta calitate pe subiecte ce se refera la politica
externd §i procese internationale care afecteaza interesele Repu-
blicii Moldova, fiind destinate factorilor de decizie, agentilor di-
plomatici si publicului larg interesat [78].

Alta organizatie neguvernamentald reprezentativa care desfa-
soara pe larg un sir de programe in materie de monitorizare a
guvernarii, alegerilor si partidelor politice este Asociatia ADEPT,
a carei obiective in domeniile date urmaresc realizarea eficienta
a strategiilor guvernamentale orientate spre dezvoltarea social-
economica si democratizarea societatii, consolidarea institutiilor
democratice si Incurajarea participarii cetatenilor in procesul de-
cizional. Actiunile desfasurate sint prezentate opiniei publice prin
publicatii tematice: ,,Evolutia pluripartidismului pe teritoriul Re-
publicii Moldova”, autori fiind M. Cernencu si I. Botan, ,,Partide,
alegeri, compromisuri”, ,,Moldova si Uniunea Europeana in con-
textul Politicii Europene de Vecinatate”, ,In ce misurd Politica
Europeana de Vecinatate este o oferta substantiala pentru Republica
Moldova?”, elaborate de S. Buscaneanu [79].
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Asadar, cercetarea activitdtii partidelor politice prin prisma
analizei prevederilor programatice de politicad externd reprezintd
un segment relativ nou, abordat mai putin sau doar tangential cu
alte subiecte. Prin studiile realizate, cercetatorii stiintifici si ana-
listii au manifestat interes deosebit fatd de activitatea partidelor
politice pe dimensiunea politicii externe, punind in lumina si im-
primind valoare adaugatd importantei §i participarii lor in proce-
sele de cooperare bilaterala si multilaterald. Subiectul ce vizeaza
componentele de politicd externa in activitatea partidelor politice
din Republica Moldova este mai putin valorificat in literatura de
specialitate, dat fiind ca dimensiunea este mai putin vizibila pe
motivul ca au fost realizate mai putine activitdti de acest gen, im-
pulsionarea lor producindu-se, cu precadere, in ultimii ani, cind pe
agenda zilei a revenit problema optiunii geopolitice si vectorului
de dezvoltare a Republicii Moldova, abordate in contextul tenta-
tivelor formarii coalitiilor guvernametale si activizarii opozitiei,
atit parlamentare, cit §i extraparlamentare.

1.2. Repere teoretico-metodologice de cercetare a prevederior si
activitatilor de politica externa exercitate de partide politice

Fiind o stiinta care focalizeaza obiectul sau de studiu pe proce-
sele de exercitare a politicii, politologia probeaza capacitatea de a
identifica si analiza sensul §i motivatia, tipurile si finalitatile acti-
vitatii social-umane. Politica are implicatii pentru fiecare cetatean,
participant activ sau pasiv la procesul politic propriu-zis, dar pre-
supune si reglementarea raporturilor internationale prin edificarea
relatiei statelor cu alti actori, atit statali, cit si nestatali.

Reperele conceptuale si metodologice ale investigatiei preve-
derilor de politicd externa ce se contin in documentele programa-
tice ale partidelor politice vor fi reliefate prin apelarea la lucrarile
unor doctrinari, acestea servind in calitate de suport pentru funda-
mentarea cercetarilor noastre, care sint elaborate in conformitate
cu obiectivele trasate.
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In acest sens de idei, D. Easton considera politica un mod de alo-
care autoritard a valorilor 1n societate si expresia diviziunii activi-
tatilor intre cei care decid si cei care executa [1, p.18]. Pentru multi
autori, sustine I. Mitran, politica nu este altceva decit o competitie
permanenta pentru putere. In limbajul specific politologiei, se ope-
reaza distinct intre politic si politicd, apreciindu-se ca politicul este
0 componenta perenad, o trasatura a vietii sociale, o caracteristica a
esentei umane, iar politica reprezinta o forma dinamica de exprima-
re directa a optiunilor in functie de anumite conditii de loc, de timp
si de interesele sociale, prin acte oficiale la nivel de stat [2, p.11].

Politica reprezinta stiinta §i practica de guvernare a unui stat, o
sfera de activitate social-istorica ce cuprinde relatiile, orientarile si
manifestdrile care apar intre partidele politice. Fiind una dintre cele
mai sugestive si interesante personalitdti colective, Intrunind cate-
gorii si grupuri sociale, culminind cu popoare si natiuni, politica se
ancoreaza pe promovarea intereselor ce se catalizeaza in jurul pro-
cesului de cucerire, exercitare si promovare a puterii atit in interior,
cit si in exterior. Notam ca politica este definita de P. Russu ca forma
de manifestare a relatiilor sociale proprii comunitatilor globale, de
instruire $i mentinere a ordinii care modereaza conflictele sociale si
garanteaza, 1n acelasi timp, securitatea interna si securitatea externa
a respectivelor comunitati [3,p.164]. Pentru realizarea contextului
social favorabil, determinat de dezvoltare economica si perspective
de cooperare externa, autoritatile statului plaseaza spectrul optiu-
nilor si activitatilor programatice de guvernare in doua categorii:
politica interna si politica externi. In acest sens de idei, politica ex-
ternd este determinatd Tn mod direct de politica interna, subliniaza
S. Cebotari, V. Saca si I. Coropcean, iar obiectivele politicii externe
constau in asigurarea celor mai favorabile conditii internationale
pentru realizarea intereselor statului [4, p.25]. V. Bors mentioneaza
in acelasi context de idei ca in prezent se constata o influenta cres-
cinda a factorilor internationali prin intermediul politicii externe
asupra politicii interne, prima devenind un mijloc solid de democra-
tizare a societatii [5, p.57]. Suntem de parere ca din acest punct de
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vedere, edificator este cd politica internd §i politica externd a unui
stat se afla in strinsa conexiune §i interdependenta: politica interna
poate fi mai bine perceputi daci este raportata la politica externa. In
acelasi timp, caracterul si directiile politicii externe sint determinate
direct de prioritatile politicii interne. Primii teoreticieni ai ,,socie-
tatii internationale”, precum H. Grotius sau Im. Kant, au incercat
sd examineze statul In contextul ,,societatii statelor”, propunindu-si
ca obiectiv stabilirea conditiilor §i cerintelor necesare coexistentei
si colaborarii interstatale, concentrindu-si atentia asupra relatiilor
reglementate de drept. Conform opiniei lui A. Burian, ei au impri-
mat un imbold elaborarii dreptului international si teoriei relatiilor
internationale [6, p.38], suveranitatea rareori a fost pusa la indoiala,
dat fiind ca statul isi determind in mod individual propriul destin,
acceptind compromisul si limitarile impuse de obligatiile contractu-
ale 1n raport cu alte entitati statale, fara a le submina autoritatea, dar
totodata respectindu-le continutul interesului national.

In ordinea reflectata de idei, politica externi a statului reprezinta
ansamblul obiectivelor ce urmeaza a fi realizate in baza procedeelor
si mijloacelor pe care factorii de decizie le determina si le aplica
in relatiile cu alti actori statali. In acceptia noastri, complexitatea
acestei notiuni provine din insuficienta unei intelegeri clare a ceea
ce este politica externa, a limitelor sale, a similitudinilor si diferen-
telor dintre politica externa si relatiile externe, relatiile interstatale,
diplomatie, politica de stat, politica transnationald, politica inter-
nationald, politica mondiala. In cadrul raportului politicd externa-
relatii internationale prima este catalogatd ca o artd a Intretinerii
relatiilor internationale, ca totalitatea politicilor si strategiilor care
urmaresc direct realizarea propriilor interese pe plan extern sau
ca parte integranta a relatiilor internationale [7, p.151]. Dupa cum
mentioneaza A. Arseni, V. Ivanov si I. Suholitco, exista deosebiri nu
numai intre politica externa si politica mondiala, dar si intre relatiile
internationale si politica mondiald. Politica externa a oricarui stat
presupune o activitate diplomatica specificd de implementare, de
catre Ministerul de Externe (sau alte institutii similare), a principi-
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ilor de baza ale politicii internationale elaborate de structurile de-
mocratice interne, obiectivele trasate fiind canalizate pe asigurarea
realizdrii si promovarii intereselor nationale 8, p. 166].

Pentru a reliefa mai amplu aspectele determinante ale politicii
externe, vom supune analizei conceptul atit din perspectiva autorilor
straini (H. Morgenthau, M. Finnemore, K. Holsti), cit si in acceptia
cercetatorilor din Republica Moldova (V. Saca, S. Cebotari, A. Buri-
an). In acest context de idei vom preciza ci una din cele mai cunos-
cute teorii ale politicii externe a fost elaboratd de H. Morgenthau,
definind-o, mai intii de toate, ca o politica a puterii, in cadrul careia
interesele nationale sint mai presus de orice norme §i principii inter-
nationale, puterea (militara, economica, financiard) fiind principalul
mijloc de atingere a obiectivelor propuse. Conform asumptiei doc-
trinarului, ,,scopurile politicii externe trebuie sa fie determinate in
spiritul interesului national si sa fie sprijinite prin fortd” [9, p.166].
Insistind pe aceasta idee, H. Morgenthau fundamenteaza traditia re-
alista de explorare a conceptului, a carei esenta se reduce la urma-
toarele: interesele nationale de politica externa se impart ierarhic in
doua niveluri: principal si secundar. Conform acestei traditii, primul
este determinat de situatia geopolitica a statului si se refera la asigura-
rea independentei lui politice §i economice, a securitatii i integritatii
ca unitate social-economica si politica, national-istorica si culturala,
interesele fiind sustinute prin mijloace diplomatice, politico-milita-
re, economice §i ideologice. Nivelul al doilea incorporeaza interese
ce tin de mentinerea stabilitatii sistemului international si securitatii
internationale aplicind managementul conflictelor §i participarea la
procesele multilaterale de cooperare economica si ecologicd, cultu-
rala si stiintifica. Interesele secundare se afla in raport de dependenta
fata de cele principale, dar, in acelasi timp, se bucura de autonomie in
crestere, conditionind activitati de politica externa, ameresului natio-
nal, abordat ca factor determinant al prioritatilor strategice de politica
externd a Republicii Moldova [10, p.207].

Reflectiile lui J. Frankel se nscriu in aceeasi ordine de idei, sub-
liniindu-se expres ca interesele nationale si obiectivele nationale
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determind directiile si particularitatile politicii externe a statelor.
F. Northidge este de parere ca politica externa intretaie evaluarea
rationald a intereselor nationale cu cea a doctrinelor ideologice, pe
cind conform supozitiei lui M. Finnemore, politica externa a state-
lor nu este determinatd in exclusivitate de interese obiective, deri-
vate din capacitatile economice, politice sau militare raportate la
potentialul altor actori, ci este determinata, in aceeasi masura, de
normele si valorile care structureaza relatiile internationale.

Consideram ca asumptia lui K. Holsti privind politica externa
este mult mai pragmatica decit cele expuse mai sus, cercetatorul de-
paseste limitele analizei teoretice si se refera la scopurile si obiec-
tivele statelor, in general si strategiile de implementare pentru a le
atinge si a le proteja, in particular [11, p.82]. Conform estimadrii lui
K. Holsti, in componenta politicii externe se includ orientéri, anga-
jamente si actiuni care exprima rolul national al unui stat.

In acceptia lui J. Rosenau, politica externa reprezinta directia de
actiune pe care responsabilii oficiali ai unei societati nationale o ur-
meaza in vederea prezentarii sau modificarii unei situatii din cadrul
sistemului international pentru a fi direct compatibilad cu obiectivele
sale. J. Stein o numeste totalitate de comportamente care se refera
la preocuparile unui stat, pe cind D. Ethier exprima opinia ca poli-
tica externa contine un ansamblu de principii, orientari, programe si
institutii ce caracterizeaza relatiile unui stat cu alte entitati statale .

In acelasi context de idei, G. Evans si J. Newnham prezinta con-
ceptul de foreign policy ca pe o ,,scend” in care actioneaza, reacti-
oneaza §i interactioneaza actorii statali [12, p.190], politica externa
este vizata ca o activitate de frontiera, termenul ,,de frontiera” de-
nota ca cei care elaboreaza politica acoperda doud arii de actiune:
interna si externa sau globala. Factorii de decizie politica si sistemul
politic se afla in puncte de intersectie si urmaresc sa medieze intre
diverse domenii. Mediul intern sau aria de actiune internd formeaza
contextul de baza in care se elaboreaza politica, in timp ce facto-
rii care fundamenteaza functionalitatea acestui mediu pot fi redati
prin baza de resurse a statului, situatia geografica, raportare la alte
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entitati statale, nivelul de dezvoltare economicd, structura demo-
grafica, ideologia si valorile fundamentale. Mediul international sau
arealul de actiune externa, la rindul sau, este suportul pe care se
implementeaza politica. Procesul propriu-zis necesita participarea
expresa a altor factori (actori politici, institutii) care, prin reactiile
lor, vor prezenta feedback-ul in mediul unde se elaboreaza politica,
completind, astfel, imaginea politicii viitoare. Aceasta Incercare de
a construi o realitate pe care sa se bazeze elaborarea politicii se nu-
meste definirea situatiei, o premisa necesara a intelegerii mediului si
a luadrii deciziilor politice la nivel de stat §i in mediul international.
Politica externad a unui stat are drept suport potentialul econo-
mic, demografic, tehnico-stiintific, militar §i cultural. Argumentul
se regdseste in studiul lui Ph. Defarges ,,Organizatiile internationale
contemporane”, care sustine, prin constatare, ca in evolutia istoriei,
amplasarea geopolitica a statului a dominat in alegerea partenerilor
si a motivat partidele politice in trasarea prevederilor de politica
externd sa identifice solutii pentru a dezvolta relatii cu adversarii
[13, p.57]. Conditiile spatiului geografic sint considerate cauza de
baza, a carei prezentd implica promovarea unei anumite politici, iar
relatia spatiu geografic — politica externd, sub incidenta principiului
cauzalitatii, ofera posibilitatea formularii legilor si principiilor uni-
versale, care contribuie la fundamentarea teoretica a geopoliticii si
structurarea piramidald a viziunilor de politicad externd inserate in
platformele electorale ale partidelor politice — parteneri strategici in
edificarea politicii eficiente la nivel global, continental, regional, na-
tional si local, a specificat cu lux de amanunte cercetatorul francez.
Un interes deosebit pentru factorii care fundamenteaza stabili-
rea, promovarea §i exercitarea politicii externe este manifestat de
A. Burian, care mentioneaza ca fiecare stat suveran, in calitatea sa
de subiect al relatiilor internationale, exercita propria politicd exter-
nd, determinatd de o multitudine de aspecte, printre care incluzind
nivelurile de dezvoltare socioeconomica si sociopolitica, agezarea ge-
ografica, traditiile istorice-nationale, obiectivele si necesitatile asigu-
rarii suveranitatii i securitatii. Privite prin prisma politicii externe,
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componentele date sint focalizate in conceptia interesului national,
care determina rolul si locul statului in lume [14, p.42]. Vom nota ca
acelasi autor, care, de altfel, se remarca printr-un sir de studii in ma-
teria teoriei si practicii relatiilor internationale, incearca o abordare
dintr-o perspectiva cotidiana a relatiilor internationale si a politicii
externe, mentionind ca la prima vedere domeniul relatiilor interna-
tionale reprezinta o lume indepartata si abstractd, apanajul unui cerc
restrins de oameni: sefi de state, diplomati si militari. Situatia se pre-
zinta altfel, deoarece internationalizarea proceselor politice din seco-
lul XX a atins dimensiuni foarte mari: imbunatatirea si modernizarea
transportului si telecomunicatiilor au fortificat In mare masura po-
sibilitatea cooperarii internationale, dezvoltarea comertului, schim-
bul de idei si informatii, iar progresul tehnico-stiintific a influentat
considerabil consolidarea relatiilor interumane. Desi liderii politici
detin un rol important in domeniul relatiilor internationale, intreaga
societate intr-un fel sau altul participa la procesul politic din tarile de
resedinta, aleg deputatii si sefii de stat, cu alte cuvinte, coparticipa la
formarea puterii si orientarea politicii externe. La referendum cetate-
nii sint invitati sa se pronunte pentru participarea sau neparticiparea
in cadrul organizatiilor internationale, influentind nu numai viitorul
propriei tari, dar, intr-o anumita masura, si al gruparilor integrationis-
te, viitorul altor state. Aceste elemente, precizeaza cercetatorul, for-
meaza aspectul cotidian al relatiilor internationale, care, la rindul lor,
sint emanate de programele partidelor politice si de platformele lor
electorale, indiferent de pozitia pe care o ocupa pe esichierul politic.
Argumentind capacitatea de influenta a procesului politic de cetateni,
constatam ca prin iesirea Republicii Moldova din colapsul sistemului
distincte, fapt care permite existenta viziunilor multiple asupra di-
rectiei vectorului de politica externd. In acest sens, politica externa
se exprima prin activitatea statului de a reglementa pe arena mondiala
relatiile cu alti actori: state, partide politice §i organizatii sociale din
exterior, organizatii mondiale si regionale, sprijinindu-se pe potentialul
economic, militar, tehnico-stiintific, cultural si demografic [15, p.261].
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Studiul politicii externe, abordata in sensul de continuare a po-
liticii interne si de componenta a relatiilor internationale, constituie
una dintre problemele esentiale ale stiintelor politice si relatiilor
internationale [16, p.346], mentioneaza Gh. Caldare si R. Gorincioi.
Data fiind cresterea rolului si locului politicii externe ca obiect de
cercetare, actualmente, aceasta a devenit mai moderata, deoarece
relatiile dintre state se bazeaza nu numai pe dimensiunile militare
si diplomatice, dar si pe aspectele ce tin de ajutor reciproc si dia-
log politic. In acest sens, obiectivele politicii externe sint canalizate
pe finalitati impartasite In scopul realizarii intereselor vitale ale
statelor, inclusiv in asigurarea securitdtii §i mentinerea bundastarii
sociale. A. Burian si V. Talpa inteleg prin politica externa ,,cursul
general al statului in afacerile internationale”, ,,activitatea desfasu-
ratd pe arena internationald” [17, p.4], prin Imbinarea acestor fac-
tori se asigura posibilitatea dezvoltarii directiilor noi de politica ex-
ternd, precum si se stabileste ierarhia prioritatilor in monitorizarea
si realizarea scopurilor ei. Autorii au sustinut ca politica externa re-
prezinta activitatea statului pe arena mondiala, fiind indreptata spre
reglementarea relatiilor cu alti actori: statele se exprima in relatiile
internationale prin politica lor externa, care poate primi doua forme
de baza — diplomatia si strategia, preluind ideile lui R. Aron.

O evaluare preliminara a elaborarilor de mai sus denota ca po-
litica externad este abordatd din perspectiva ontologicd si structu-
ral-functionala, pe cind V. Saca si S. Cebotari imprima conceptului
de politica externd valentd spatial-temporala, sustinind ca politica
externa trebuie sa fie inteleasa ca o categorie concret istorica, o ca-
tegorie care nu exista in afara spatiului si timpului. In acest sens de
idei, esenta factorului spatial consta in faptul ca lumea externa este
lumea materiala, care ocupa un anumit spatiu, ale carui caracteris-
tici traseaza limitele comportamentului politic al statului. Factorul
temporal este determinat de supozitia ca politica externa reprezinta
activitatea statului intr-un anumit interval de timp [18, p.62]. Luind
ca baza aceste asertiuni, precizdm ca politica externa este definita
de parametrii spatiali §i temporali in care sint exercitate activitatile
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programatice. Insa rapiditatea evolutiei sociale si a relatiilor intre
comunitati, tratate ca subiecte de drept international, depaseste
anumite limite prestabilite si poate genera relatii si reactii fard a
tine cont de parametrii temporali sau spatiali ai unei cauze. Acto-
rii responsabili de formarea contextului politicii externe trebuie sa
dispund de capacitatea cunoasterii si intelegerii configuratiilor in
schimbare ale ordinii internationale care se succed cu o rapiditate
fara precedent. Vom remarca adeziunea celor doi cercetatori la fun-
damentele realismului politic, aceasta teorie fiind, de altfel imparta-
sitd pe larg in mediul universitar-academic din Republica Moldova,
in special ce tine de conexiunea dintre politica externd §i interesul
national. V. Saca si S. Cebotari subliniaza ca ,,scopurile politicii
externe trebuie sa fie determinate in contextul interesului national”.

In aceastd ordine de idei sustinem ca transformarile sistemice
ale politicii externe din statele postcomuniste s-au desfasurat in
conditii anevoioase de devenire si afirmare a interesului national,
care, fiind un concept de reper, se regaseste intr-o stare de acumula-
re a elementelor constituente de determinare si formare a structurii
sale. Tesutul structural al conceptului respectiv nu este identic in
toate statele ex-socialiste, au specificat S. Cebotari, V. Saca si I. Co-
ropcean [19, p.24]. ,,Daca in térile in care deja s-au realizat obiecti-
vele tranzitiei spre democratie (Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia,
Tarile Baltice) se atesta o stabilitate relativa a structurii interesului
national, atunci in statele In care se perpetueaza tranzitia, inclusiv
Republica Moldova, structura conceptului nu contine Incarcaturd
valorica suficienta la nici unul dintre cele sapte cimpuri: conceptual,
pozitional, perceptiv, teleologic, tehnologic, normativ si relational”.
Sub paravanul acestei multitudini de elemente constitutive ale inte-
resului national si in contextul geopolitic de o incarcatura deosebi-
td, valorificarea (interesului national al Republicii Moldova) prin
prevederile programatice de politica externa devine iminenta.

Luind ca suport de referintd asumptiile elaborarilor stiintifice
elucidate, am identificat unele trasaturi caracteristice definitorii ce
vizeaza coordonatele politicii externe, dupd cum urmeaza:
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v exercitarea interconexiunii dintre politica externa si obiec-
tivele politicii interne se produce prin impact reciproc si formarea
raporturilor necesare pentru activitatea statului pe arena mondiala;

v’ obiectivele de politica externd sint implementate de cétre
autoritati prin intermediul institutiilor de resort, luind ca baza spec-
trul de valori, norme, traditii, ideologii, convingeri privind organi-
zarea structurald a sistemului, care i determind functionalitatea In
raport cu alti actori statali si nestatali;

v’ exercitarea politicii externe se desfagoara in conformitate cu
strategiile si tacticile, activitatile si obiectivele ce fundamenteaza
relatiile internationale si continutul de politica externa;

v' procesul stabilirii si realizarii obiectivelor programatice
de politica externa deriva din continutul prevederilor platformelor
electorale si programelor partidelor politice;

v’ politica externa se exprima prin politica puterii fundamenta-
ta pe obiectivele interesului national, determinind formele si moda-
litatile de realizare din perspectiva relatiilor internationale.

Pentru ca sistemul politic, dupd cum am afirmat mai sus, re-
prezintd o matrice in cadrul careia se formeaza asteptarile sociale
si implicit, deciziile politice, ne propunem sa identificam rolul si
locul partidelor ca si agenti ai prevederilor programatice de politica
externd. Desi exista o multitudine de definitii i studii complexe pri-
vind continutul si structura sistemului politic elaborate de doctrinari
atit straini (I. Blondel, G. Almond, T. Draganu, C. Ionescu), cit si
din Republica Moldova (V. Saca, I. Guceac), ne vom referi la o de-
finitie, mai degraba de vadit caracter didactic, insa a carei elemente
inglobeaza in totalitate conceptele definitorii ale partidului politic.
C. Vilsan defineste sistemul politic ca pe un subsistem al sistemului
social global, care cuprinde relatiile politice, institutiile politice si
conceptiile politice, asigura organizarea si conducerea societatii, i
determind functionalitatea prin elementele si principiile formatoare.
Printre componentele sistemului politic trebuie de mentionat relatiile
politice, acestea reprezintd conexiunile stabilite intre diferite catego-
rii §i grupuri sociale in calitate de agenti, care coordoneaza si asigura
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actiunile ce tin de satisfacerea intereselor in raport cu puterea politi-
ca. Din perspectiva data, relatiile politice nu reprezinta altceva decit
raporturile stabilite intre grupuri de indivizi, intre partide i organi-
zatii politice, intre acestea si puterea politica, formind legaturi intre
natiuni si nationalitati, respectiv, relatiile interetnice. Aceste legaturi,
producindu-se pe plan intern, se regasesc sub denumirea de relatii
nationale, spre deosebire de relatiile interstatale, care nu sint altceva
decit relatii politice internationale abordate la nivel global [20, p.44].

Alta componenta definitorie a sistemului politic, determinanta
a gradului de organizare politica a societdtii la un moment dat, se
referd la institutii politice — statul, partidele politice sau grupurile de
presiune. Este de precizat cd nu orice organizatie sau institutie din
societate se dovedeste a fi si una politica, acest statut fiind atribuit
numai celor care se implicd in problema exercitarii si controlului
asupra puterii politice. Asemenea institutii politice se constituie in
cadrul sistemului national (partide nationale), pe scard regionala
(partide europene) si pe scara internationala (internationale politi-
ce), aflindu-se in raport de alianta, cooperare, opozitie sau conflict.
Conceptiile politice se exprima prin reflectarea in viata spirituala
a modului de organizare si conducere a societatii. Elementul sub-
stantial al conceptiilor politice 1l constituie doctrinele politice, iar
acestea se transpun Intr-un mecanism de organizare si conducere a
societatii pe baza unui anumit principiu sau unghi de vedere demo-
cratic, dictatorial, conservator, liberal, socialist, social-democrat,
tehnocrat. Valoarea conceptiilor politice se oglindeste in programe-
le si platformele partinice, in natura organizarii si conducerii socie-
tatii [21, p.50], sustine C. Vilsan.

M. Marcenko porneste de la asumptia ca trasatura specificd a
elementelor sistemului politic (statul, partidele politice, organiza-
tiile obstesti) rezida in ,,legatura directd cu politica” [22, p.490].In
acelasi timp, o concluzie privind sistemul politic poate fi dedusa din
abordarea doctrinara romaneasca in care, potrivit lui S. Tamas, ,,sis-
temul politic include institutiile si procesele ce permit cetatenilor
dintr-un stat sa aplice si s modifice politicile publice” [23, p.226].
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In acest context subliniem ci cele trei componente ale sistemu-
lui politic analizate mai sus se afla in strinsa conexiune, asigurind,
in parte si in ansamblu, functionalitatea partidului politic in cali-
tate de reglator si organizator al vietii sociale. Partidele politice,
prin programele si platformele electorale, poarta cu sine optiunile
si vectorii politicii externe a statului, [. Munteanu afirma, in sensul
reliefat de idei, ca este greu, daca nu chiar imposibil, de subestimat
rolul si valoarea partidelor in calitatea lor de element fundamental
al guvernarii democratice, prin prisma promovarii politicii externe.
Intelesul modern al democratiei reprezentative, codificat si definit
prin numeroase standarde internationale, a atribuit un rol esential
partidelor politice, care au menirea ,,de a reprezenta, exprima, trans-
mite i de a angrena ideile cetdtenilor, interesele si opiniile lor cu
privire la interesul comun” [24, p.4].

G. Voicu aplicind in calitate de suport conceptual-ideatic defini-
tia elaborata de B. Constant, a sustinut ca dimensiunea ideologica
reprezintd primul caracter specific al partidelor politice, trasatura
dovedita a fi, indiscutabil, viabila, deoarece si la etapa actuala pare
putin posibil a vorbi de un partid fara a-1 corela, intr-o masura mai
mare sau mai micd, cu un anumit proiect de facturd doctrinala. In
acelasi timp, actualmente devine tot mai evidenta schimbarea stilu-
lui de activitate, trecindu-se de la stilul ideologic la cel pragmatic,
accentuat tehnic, cu fundament doctrinar mult mai putin observabil.
Definitia lui B. Constant, a specificat G. Voicu, a fost precedatd de
observatiile lui D. Hume asupra partidelor in ,,Essay on Parties”,
observatii care s-au dovedit a fi mai adecvate evolutiei fenomenu-
lui. D. Hume a remarcat un aspect substantial: programul politic
joaca in faza initiala a unui partid rolul determinant pentru coagula-
rea indivizilor, insa trece cu timpul pe o pozitie secunda, locul prim
fiind ocupat de dimensiunea organizatorica si imperativele de grup
[25, p.56]. M. Duverger a elaborat criteriul organizational ca fiind
esential pentru definirea partidelor politice, reiesind din capacitatea
de a coagula cetateni. ,,Partidele actuale, sustine sociologul francez,
se definesc nu atit prin programul lor sau prin clasa aderentilor, cit
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prin tipologia organizatiei lor: un partid politic este 0 comunitate cu
o structura particulara. Partidele politice moderne se caracterizeaza,
inainte de toate, prin anatomia lor: protozoarelor din epocile anteri-
oare le-a succedat partidul cu organism complex si diferentiat al se-
colului XX [26, p.19]. Contrar celor reliefate, M. Voiculescu men-
tioneaza ca partidele se dovedesc a fi prin definitie forte sau grupuri
organizate in scopul promovarii intereselor comune categoriilor de
cetateni prin mecanismele autoritatilor publice [27, p.109], calitatea
datorindu-se functiilor ce le revin in domeniul politic, precizam noi.

in acelasi timp, suntem de parere ci se dovedeste a fi un exerci-
tiu intelectual cu un grad inalt de dificultate a identifica si defini tra-
saturile determinante ale partidelor politice in contextul abordarilor
si criteriilor diferite de partajare. In itinerarul spre definirea rolului
si locului partidelor in procesul de promovare si realizare a politicii
externe, trebuie de acordat atentie sporita functiilor propriu-zise ale
partidelor. In acest context de idei, N. Enciu, citindu-1 pe S. Tamas,
noteaza ca intr-o acceptie mult mai larga, in majoritatea sistemelor
politice de esentd democratica, partidele politice indeplinesc sase
functii: elaboreaza doctrine si programe politice pe care le propun
populatiei in vederea aplicarii lor, in cazul obtinerii suportului elec-
toral; mobilizeaza cetatenii in competitia politicd, actionind ca un
factor de socializare politica §i orientare a optiunilor si voturilor
populatiei; recruteazd membrii elitei politice pe plan local, dar si
national; 1si asuma responsabilitatea guvernarii societatii in cazul
obtinerii victoriei in alegeri; articuleaza interesele populatiei, din-
du-le expresie adecvata prin convertirea in politici publice; in cazul
guvernarii, partidele au rolul de a solutiona conflictele sociale si po-
litice, a asigura echilibrul societatii prin realizarea unui minimum de
consens necesar in plan social, national si international [28, p.223].

Dupa cum afirma C. Nica Intr-un studiu consacrat partogenezei,
partidul politic nu se dovedeste a fi altceva decit rezultatul ,,gene-
tic” al civilizatiei moderne, al sistemului democratic reprezentativ,
al constitutionalismului si instituirii puterii politice laice, al carei
titular este poporul care isi exprima vointa prin alegeri periodice,
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fiind transmisa pe cale pasnica altui partid, care obtine sprijinul ne-
cesar din partea corpului electoral [29, p.29]. Prin urmare, partidele
politice nu sint anomalii ale sistemului politic, dar formeaza ele-
mente indispensabile pentru buna sa functionare, in masura in care
respecta principiile directoare ale democratiei, drepturile si liberta-
tile cetatenesti, institutiile sistemului politic.

Suntem de parere ca majoritatea definitiilor expuse sintetizeaza
conceptul de partid politic, dar fac referintd la definitia standard
formulata de catre J. La Palombara si M. Weimer. Potrivit autorilor,
exista patru criterii principale de identificare si analiza a partidului
politic: continuitate in organizare, fard a fi dependent de pozitia lide-
rilor politici; organizatia de partid nu se manifesta permanent, chiar si
la nivel local, prin sisteme de comunicatii si relatii regulate intre or-
ganizatiile locale si organizatia centrala; determinarea liderilor locali
si nationali de a obtine si pastra, singuri sau in coalitie cu alte forte
politice, puterea de decizie si capacitatea de a influenta exercitarea ei;
preocuparea permanentd a organizatiei de a-si cauta si a-si asigura,
in orice mod, sprijinul popular. Partidul politic modern, ca ,,univers
uman organizat”, care influenteaza decisiv spectrul de idei si actiuni
politice ale cetatenilor la nivel national sau mondial, reprezinta un
mecanism dinamic, concluzioneaza C. 1. Popa, trasaturile definitorii
fiind supuse schimbarii si adaptarii permanente la mediul politic si cel
cultural. Tipologia partidelor si a sistemelor de partide ramine, insa
este inseparabila de alte concepte-cheie ale stiintelor politice: statul,
puterea, democratia, legitimitatea [30, p.111].

In incercarea de a formula o definitie personalizati a partidului
politic mentiondm ca aceasta pastreaza toate elementele determi-
nante ale definitiilor clasice si moderne cuprinse intre conceptele de
asociatie sau grupare benevola de persoane, cetateni care graviteaza
in jurul unui set de obiective, prevederi, scopuri ce urmeaza a fi
realizate politic numai prin accederea in organismele puterii de stat.
Elementele cu caracter de noutate sint imprimate prin doud com-
ponente care, in ultimul timp, capatd un contur tot mai pronuntat.
in primul caz, partidul politic devine inseparabil de liderul formal
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sau informal, dat fiind ca insdsi alegatorul se identifica cu liderul
partinic propriu zis. In al doilea caz, partidele politice sint cotate in
dependenta de continutul programatic de politica externd promovat.
Astfel, desi finalitatea integrarii europene nu este definitd temporal,
totusi partidele care promoveaza acest obiectiv isi mentin constanta
in sondajele de opinie si in rezultatele electorale.

Cit despre semnificatia programelor si platformelor electorale,
A. Arseni si [. Rusandu sustin ca in urma asocierii libere a cetateni-
lor in baza statutelor si a programelor iau nastere partidele politice,
constituind prima institutie cu caracter politic §i unul din elemen-
tele constitutive ale sistemului politic [31, p.52]. In aceasti ordi-
ne de idei, textul constitutional, art.41. alin.(1), detaliaza aspectul
prin care partidele din Republica Moldova ,,contribuie la definirea
si exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri” [32]. Din prevederea legislativd conchidem
ca partidele sint investite cu doud functii: ideologica si participa-
tiva: functia ideologica consta in definitivarea si exprimarea libera
a vointei politice a cetatenilor, aceasta se manifestd cu intensitate
in campaniile electorale, in cadrul carora se materializeaza si cea
de-a doua (functie) — participativa. In ordinea abordarii legislative,
potrivit art.41 alin.(2) din Codul Electoral, dreptul de a desemna
candidati la alegeri este acordat partidelor, blocurilor electorale si
altor organizatii social-politice [33].

Prin urmare, prevederile de politica externa, prin continutul si
obiectivele trasate, contribuie la asigurarea exercitarii functiilor
partidelor politice, una dintre care consta in cucerirea puterii de stat.
Pentru atingerea acestui obiectiv, conform opiniei lui D. Chagno-
ulland, se impune respectarea a trei actiuni principale: elaborarea
unui program, mobilizarea opiniei publice si selectarea elitelor po-
litice. In functie de doctrina, de ideologie sau de valorile politice
de referinta, fiecare formatiune elaboreaza un ansamblu de masuri
pe care le propune sa le implementeze prin actul de guvernare, de
exercitare a puterii de stat. In acelasi timp, programul trebuie sa fie
revizuit periodic pentru a tine cont de evolutia opiniei publice si de
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modificarea conjuncturilor politice, economice si sociale. In jurul
programului, partidul trebuie, in acelasi timp, sa asigure mobiliza-
rea cetdtenilor si sd obtind adeziunea unui numar mare de alegatori
la proiectul politic elaborat, prezentat si aparat [34, p.108]. Vom pre-
ciza ca unele partide se ancoreaza mai mult pe interese economice,
altele — pe idei de factura politica, religioasa, filosofica sau de alta nu-
antd, insa in realitate, dezideratul de a detine si de a exercita puterea
de stat este intotdeauna combinat cu un interes, iar interesul nu poate
fi satisfacut in afara unui ansamblu de strategii si tactici, formulate si
exprimate in idei care sint cuprinse intr-un anumit program. La rindul
lor, programele reprezinta prin continut produsul unor situatii istorice
comune tuturor partidelor, fiind elementul care le uneste si, in acelasi
timp, sint produsul intereselor economice si al ideilor social-politice
diferite, elemente care le pun intr-o lumina conflictuala.

Dimensiunea teleologica este esentiald pentru conceptul de
partid politic, fiind factorul care 1i marcheaza diferenta specifica,
ii imprima contur si substanti. In plus, aceasta are atributia de a
sintetiza sau subordona atit dimensiunea ideologica, cit si dimen-
siunea organizationald, in sensul ca explica ratiunea existentei lor.
Acesta este motivul pentru care W. R. Schonfeld trateaza partidele
politice luind ca suport studiile comportamentului electoral, ca ,,po-
larizatori de interese, transmitatori de ideologii si doctrine politice,
modelatori de politici publice si creatori de legaturi intre cetateni si
guvern” [35, p.188]. Alti politologi, precum F. Borella, vad in par-
tide ,,masini electorale”, menite sa controleze si sa capteze energia
populara: din acest punct de vedere, partidele politice pot fi privite
ca ,,revelatori si acceleratori sociopolitici sau frine la schimbare”.
Cercetatorul precizeaza ca ,,se cuvine de a nu ne crampona de rolul
electoral, parlamentar si guvernamental al partidelor, ci de a le echi-
vala cu forte sociale, capabile sa mobilizeze mase populare spre un
ideal national” [36, p.10].

Dupa cum am subliniat mai sus, programul partinic reprezin-
td o componentd a mecanismului de functionare si de racordare a
acestor asociatii benevole de cetateni, definite astfel de D. Gusti,
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la cerintele mobile ale societatii. In acest context de idei, partidele
politice vin cu abordari substantiale de politica externa, prevazute
atit In program, cit si in platformele electorale. Or, ele se succed si
se completeaza reciproc, deoarece, daca programul este adoptat in
cadrul congresului, organ suprem de conducere si decizie al parti-
dului, platformele electorale reprezintd ansamblul de idei care este
pus la baza unei actiuni politice in comun pentru a atrage electoratul
si a se asigura in competitia pentru cucerirea puterii, precizam noi.

Mentiondm ca programul constituie un element aplicat pentru
a structura si mobiliza opinia publica, insd elaborarea sa necesi-
ta dezbateri interne. M. D. Cotoard sustine ca programul nu este
altceva decit fructul unui compromis, al unor rezultate generate in
urma unor discutii interne, acesta trebuie sa fie relativ rational si sa
stearga contradictiile potentiale dintre interesele unora si ale altora.
Totodata, programul trebuie sa fie suficient de mobilizator pentru
militanti, in functie de ideologia si de principiile ale caror traduce-
re voluntara concretd urmeaza sa fie asigurata, dar sa fie si realist,
pentru conjunctura politica datd, in contextul unei economii care
se mondializeaza. Aceste cerinte pot sa determine o distinctie intre
programul teoretic al partidului si programul candidatilor [37, p.64].

O identitate doctrinara clara permite partidelor sa-si edifice un
mesaj politic deslusit, evident si distinct, fapt care, in ultima instan-
ta, este chemat sa asigure caracterul durabil al relatiilor stabilite atit
intre partide, cit si Intre partide si electorat. Distribuirea si poziti-
onarea pe axa politica a formatiunilor din Republica Moldova s-a
efectuat in baza programelor de partid si a comportamentului lor
politic. Urmarind sa realizeze o cercetare stiintifica cit mai relevan-
td, dupa cum si-a propus, I. Bucataru a aplicat arhitectura clasica
de pozitionare a partidelor politice, de tipul ,,stinga-dreapta”, atit in
baza criteriilor clasice de delimitare, cit si a celor cu specific autoh-
ton [38, p.61]. Prin abordarea acestui studiu conchidem ca istoria
politica a Republicii Moldova permite deducerea a patru pozitionari
doctrinare traditionale ale partidelor politice: stinga, centru-stinga,
centru-dreapta si dreapta.
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1. Stinga este reprezentatd permanent de partide ce opteaza
pentru doctrine socialiste §i comuniste, cu un continut care inclu-
de politica sociala activa, mesaj nostalgic vadit prosovietic, atentie
deosebita electoratului filorus, in contextul vectorului politicii ex-
terne identificam orientarea geopolitica si culturala estica. Cele mai
reprezentative partide politice pozitionate pe acest segment ideolo-
gic si electoral se Inscriu initial Miscarea Internationalista ,,Unitate-
Edinstvo”, PCRM [39, p.243], iar mai recent PSRM.

2. Pozitia de centru-stinga este ocupata de catre partide a caror
prevederi programatice se axeaza pe urmatoarele coordonate: inde-
pendenta de stat a Republicii Moldova, politica sociala activa, for-
marea natiunii moldovenesti si neutralitatea militard permanenta.
Continutul politicii externe a balansat intre orientarea geopoliticd
spre Est si Vest. Printre formatiunile politice pozitionate pe acest
segment se Inscriu initial Partidul Democrat Agrar din Moldova,
apoi PDM.

3. Segmentul de centru-dreapta este reprezentat de partide po-
litice care, pe parcursul a peste douazeci de ani de independenta,
au militat pentru democratizare, reforma, initiativa privata, politica
externd orientatd spre integrarea europeand. Partidele cu cel mai
mare grad de reprezentativitate se dovedesc a fi Partidul Fortelor
Democrate, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova, Alianta
,»Moldova Noastra”, Partidul Liberal Democrat din Moldova.

4. Dreapta politicd se caracterizeaza printr-un mesaj care intru-
neste elemente de identitate nationald, democratizare a societatii §i
conservatorism. Ca si in cazul segmentului de centru-dreapta, obiec-
tivul major al politicii externe il constituie integrarea europeana.
Partidele reprezentative pozitionate pe acest segment se regasesc
Partidul Popular Crestin Democrat si Partidul Liberal [40, p.209].

Reevaluarea pozitionarii partidelor politice permite identifica-
rea altor factori care modifica si influenteaza substantial apartenen-
ta formatiunii social-politice pe un anumit segment al esichierului
politic. In aceastid ordine de idei identificim in activitatea tactica
a partidelor politice actiuni ce vin in contradictie cu fundamentul
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doctrinar si ideologic. PCRM s-a remarcat prin favorizarea rein-
vestirii fondurilor financiare ale agentilor economici, in vederea
dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si implicit, a
economiei nationale, constituind o actiune liberald fara precedent.
Liderii PSRM au oscilat in declaratii si actiuni in raport cu orien-
tarea politicii externe a Republicii Moldova, fiind dependenti de
continutul programului de guvernare pe care l-au sustinut in tim-
pul mandatelor detinute prin apartenenta la PCRM. In acest sens
de actiuni, I. Dodon si Z. Greceanli au promovat eurointegrarea
Republicii Moldova [41], actiuni asociate cu cele ale partidelor de
centru-dreapta si dreapta. Un exemplu relevant de contradictie intre
pozitionarea axiald si setul actiunilor desfasurate reiese din decla-
ratiile fostilor colegi de partid ai lui M. Ghimpu, actualmente PLR,
pe care il clasifica ca cel mai dictator lider de partid [42], Insa in
ultima instanta actiunile reformatoare ale grupului de initiativa in
vederea realizarii rocadei politice Intre M. Ghimpu si D. Chirtoaca
s-a soldat cu propriul esec. Opinia publica de asemenea poate servi
drept un reper de analiza a gradului de apartenenta a partidului po-
litic la stinga sau la dreapta axei politice. In aceasta ordine de idei
remarcam faptul ca in procesul realizarii exercitiului electoral din
30 noiembrie 2014, societatea a exprimat optiunea pentru integrarea
europeanad, insa analizind rezultatele sondajelor publicate de Insti-
tutul de Politici Publice, observam ca cei mai populari lideri politici
sint I. Dodon, V. Voronin si R. Usatii, ei fiind promotori strategici
sau tactici ai integrdrii eurasiatice, iar responsabili de criza bancara
si ineficienta justitiei sint identificati V. Plahotniuc, V. Filat si 1.
Leanca [43], catalogati ca lideri promotori ai integrarii europene.
Datele Barometrului Opiniei Publice indicd o crestere procentua-
l1a semnificativa a optiunii pentru integrare in Uniunea Vamala (50
%), fata de integrarea in Uniunea Europeana (32%), fiind cea mai
mica ratd din 2003. I. Botan explica fenomenul prin faptul ca cei ce
guverneaza tara si se numesc partide pro-europene au facut un de-
serviciu Republicii Moldova si au subminat vectorul european [44].
Continuitatea accederii la guvernare a partidelor de dreapta si de
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stinga, intr-o formula echilibrata, se explica prin rationamentul ca
electoratul se identifica partinic cu optiunea proeuropeana datorita
asocierii Uniunii Europene cu un model de dezvoltare socioecono-
mica si politica sau cu optiunea proestica, datorita sperantelor de a
putea realiza produsele agricole, unica sursa de venit pentru multi
producatorii autohtoni.

Activitatea partidelor politice, prevederile programatice si me-
sajul promovat se datoreaza, in diferita masura, clivajelor existente,
deoarece in societatea din Republica Moldova mai predomina unele
probleme care, din momentul constituirii statului suveran si inde-
pendent, au divizat-o profund si s-au perpetuat, inclusiv pe filiera
orientdrii geopolitice (integrare eurasiatica-integrare europeanad);
prioritatilor sociale (ordine publica-drepturile omului), cultural-
lingvistica (moldovenism-romanism).

C. Nica defineste patru caracteristici determinante ale partidelor
politice [45, p.19], pe care le-am racordat la specificul si tipologia
formatiunilor social-politice din Republica Moldova si am identifi-
cat urmatoarele atribute necesare:

* partidele politice trebuie sa dispuna de o organizare durabila
in timp, independenta de speranta de viata politica a liderilor sai, iar
functionalitatea sd fie determinatd de exigentele dezvoltarii socie-
tatii si realizarii interesului national, atit in interior, cit si pe arena
mondiald. Exemplul PPCD, dar nu numai, este edificator si demon-
streaza raportul de dependenta a partidului fata de lider: pierderea
din popularitate a liderului a determinat scaderea ponderii partidu-
lui 1n optiunile electoratului si practic a asigurat disparitia doctrinei
crestin democrate din tabloul politic al Republicii Moldova;

* partidul trebuie sa dispuna de organizare structurald completa,
de la baza piramidei, constituita prin organizatiile teritoriale, si pina
la virf, reprezentata de catre lideri politici consacrati. Organizarea
completa presupune constructia structurilor durabile la orice nivel,
fara diferente. In acest sens de idei, folosind tipologia lui M. Du-
verger, vom sublinia ca partidele de masa se caracterizeaza printr-o
organizare destul de puternica, electoratul este predispus mai mult
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spre cooperare cu aceasta entitate reprezentativa. Partidele politice
de cadre se concentreaza pe virful piramidei, deciziile si activitatile
programatice se desfasoara preponderent doar cu participarea elitei
de partid, avind o baza mai putin fortificata. Astfel, PCRM, fiind un
partid politic de masa, desi scade dramatic in sondajele de opinie
si in scorul electoral, continud sa dispuna de un suport substantial
micsorat in ultimul timp, pe cind PL, partid politic de cadre, desi se
pronunta pentru o politica externd determinata de cerintele actuale
ale unui segment consistent al societatii, practic nu variaza destul
de mult in rezultatele obtinute la alegerile parlamentare din perioa-
da 2009-2014. Capacitatea de organizare a partidului a determinat
expres capacitatea implementarii prevederilor programatice si alca-
tuieste forta motrice de dezvoltare complexa a societatii;

* partidele isi asuma cucerirea si exercitarea puterii de stat, re-
iesind din prevederile statutare si programatice. Partidele politice
din Republica Moldova pot influenta cursul politic al statului atit
prin metode acceptabile (dialog constructiv intre opozitie si guver-
nare, consultari), cit si prin metode si activitdti mai putin acceptate
(manifestatii, pichetdri, parasirea salii de sedinta a Paramentului).
Aceste actiuni influenteaza cursul politicii externe promovata spre
integrarea in Uniunea Europeana, majorind efectul crizei politice si
generind clivaje si contexte noi de abordare;

* partidele politice exprimad, in esentd, cdutarea permanentd a
sprijinului popular, avind vocatia de a se preocupa de legitimitatea
electorala si, programatic, de situatia celor care le imbratiseaza cau-
za [46, p.27]. In Republica Moldova datele sondajelor denota credi-
bilitate scazuta la adresa partidelor politice, dar totodata, realizarea
programului de guvernare se materializeaza, In prima instanta, prin
activitatea formatiunilor social-politice care alcatuiesc executivul,
in contextul ca cetatenii le-au acordat votul de incredere, optind,
inclusiv, pentru prevederile inserate in platformele electorale.

Asertiunile expuse demonstreaza elocvent si confirma prin vali-
dare stiintifica definitiile care prezinta partidul politic ca fiind aso-
ciatia de oameni ce formeaza o organizatie distincta, determinata de
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mobilizare sociald si exprimata printr-un grad sporit de initiativa.
In cadrul acestor formatiuni rolul determinant revine liderilor, care,
in majoritatea cazurilor, concentreaza spectrul de prerogative in
miinile lor, chiar daca statutar sint prevazute structuri si conducere
colectiva. Vom specifica in particular ca, referindu-ne la obiectul
de studiu al lucrarii, in esentad continutul si calitatea prevederilor
programatice de politica externa exprima capacitatea partidului de
a raspunde solicitarilor sociale, economice, politice, geopolitice sau
de alta nuantad si a contribui la valorificarea interesului national.
Consideram necesar de a nota ca dezvoltarea fenomenului partinic
si recunoasterea propriu-zisa a partidului ca institutie politicd a con-
ditionat deplasarea accentelor de la aspectul ideologic la alte nuan-
te, cu predilectie la cele de factura pragmaticd. Vom preciza cd un
partid rezistd pe scena politica nu doar prin loialitatea si entuzias-
mul membrilor, sustinerea electorald si militantism, dar si prin com-
petenta reprezentantilor, prin capacitatea lor de a rezolva probleme
cu un grad relativ ridicat de complexitate si dificultate. Recrutarea
membrilor partinici se face n baza criteriului competentei, sarcinile
fiind incredintate specialistilor, sustine P. Brechon [47, p.96].

Vom sublinia ca din a doua jumatate a secolului XX s-a cristali-
zat 0 noud subdisciplind a stiintei politice, distincta prin modalitatea
de cunoastere empirica si de evaluare politica, juridica, axiologi-
ca si etica - stasiologia, care studiaza morfologia, mecanismele de
functionare si dinamica istorica a partidelor, considerate drept com-
ponente firesti ale sferei politice democratice. A. Burian, citindu-
I pe M. Duverger, mentioneaza ca ,,dezvoltarea stiintei partidelor
politice va conduce, fard indoiala, la revizuirea multor scheme de
actiune” [48, p.29]. In aceeasi ordine de supozitii, conform lui C.
I. Popa, studiul partidelor ca domeniu fundamental de analiza in
stiintele politice este ancorat tipologic pe partidele si sistemele de
partide pe care acestea le alcatuiesc, clasificind formele de mani-
festare ca ,,fenomene esentiale si definitorii ale actiunii politice in
sistemul social modern, complex, dinamic, intemeiat pe interactiuni
permanente Intre cetateni si institutii politice” [49, p.111].
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C. Nica precizeaza cd dezvoltarea teoretico-metodologica a con-
ceptului de partid din secolul trecut s-a produs pe fundalul recon-
structiei democratiilor in Europa de Vest, fiind promitatoare atit ca
urmare a noilor abordari, cit si a acumularilor, fie manifeste, fie
latente [50, p.25]. In definirea partidului politic, subliniaza cerce-
tatorul, problemelor de organizare li s-au adaugat aspecte ce tin de
profilul cultural-ideologic, identitatea spirituala, relatiile partidului
cu alte componente ale sistemului politic, cu structurile sociouma-
ne, fiind exprimate prin solidaritate politicd, mobilizare in functie
de conditii, conflicte Intre prioritati i dificultati, integrare la nivelul
comunitatii statale si, addugam noi, internationale, date fiind globa-
lizarea si regionalizarea lumii contemporane.

Articolul ,,Metodologia cercetarii sociologice a partidelor poli-
tice (din experienta stiintei politice din Republica Moldova)”, ela-
borat de I. Bucataru, A.Volentir si O. Protsyk, are drept obiect de
cercetare partidele politice din Republica Moldova abordate atit in
particular, cit si in calitate de componente ale sistemului de partide,
analiza fiind efectuata in perioada imediat urmatoare de dupa ale-
gerile din 2005. Rezultatele au permis identificarea raspunsurilor la
un sir de intrebari cu privire la organizarea interna a partidelor, po-
zitionarea ideologica, atitudinea fatd de problemele teritoriale, iar
metodologia de cercetare se bazeaza pe metodele utilizate de stiinta
politica din Occident, raportate si racordate la realitatile social-po-
litice din Republica Moldova, fiind facute si referinte consistente la
elaborarile realizate de politologii autohtoni [51, p.62].

Investigatiile realizate in domeniul stiintelor politice contempo-
rane pe marginea fenomenului partidist s-au multiplicat substantial,
iar abordarile intemeiate pe variate perspective metodologice, pre-
cum metoda comparativa, structural-functionala, sistemica, a stu-
diilor de caz au modificat si au nuantat conceptul de partid politic.
Subliniem ca un rol important in structurarea demersurilor privind
conceptualizarea partidului politic I-a aportat behaviorismul, an-
chetele de opinie, sondajele fondate pe esantioane reprezentative
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sau aleatorii, incluzind lideri, membri activi §i membri pasivi de
partid, simpatizanti si neapartenenti partinici. Efervescenta reflec-
tiilor asupra partidelor a fost favorizata, in acelasi timp, de dezvol-
tarea cunostintelor despre universul politic, adica despre mediul de
manifestare a partidului si de omniprezenta lor prin actele de guver-
nare si de opozitie.

Am expus mai sus ideea conexiunii directe dintre partidele po-
litice si reperele conceptuale de formare si realizare a politicii ex-
terne. Dezvoltind acest subiect, sustinem cd A. Burian abordeaza
politica externd din perspectiva statului in parte, ca entitate, in sco-
pul de a clarifica esenta lui si a prognoza, in masura posibilitatii,
evolutia politicii [52, p.65], obiectiv pentru care autorul trece in
revistd unele metode relevante de cercetare, evidentiind aspectele
si continutul definitor al politicii externe. Astfel, metoda compara-
tiei este aplicatd pentru a identifica repere comune de investigatie:
daca pornim de la ipoteza ca relatiile internationale se produc in
corespundere cu anumite legitati, definirea unor analogii in istorie
ne poate ajuta sa le identificam, iar abordarea istorica a stat la baza
metodei de cercetare a situatiilor concrete (case-study). Vom nota
lapidar ca citindu-i pe R. Neustadt si E. May, A. Burian acrediteaza
ideea ca studiul istoriei este de mare importanta practica §i pentru
politicienii care participa la elaborarea si realizarea politicii externe.

Alta modalitate de cercetare stiintifica este determinata de sec-
tiunea orizontala — compararea politicii diferitor state. Notam ca
asemenea metoda permite Tncadrarea politicii externe a fiecarui stat
intr-o perspectiva mai larga, incluzind conceptiile politicii externe,
sistemele decizionale, strategiile, tehnicile si mijloacele aplicate in
atingerea scopurilor politice urmarite.

J. Rosenau examineaza politica externa ca pe o conduitd me-
nitd sa adapteze statul la mediul inconjurator, facind analogie cu
organismul biologic. Cercetatorul defineste acest concept ca pe un
ansamblu de actiuni pe care Guvernul le intreprinde sau intentio-
neaza sa le intreprinda pentru a mentine factorii favorabili ai me-
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diului international sau a-i schimba pe cei nefavorabili [53, p.65].
In acest sens, abordarile comparative si adaptabile nu reprezinta
variante care se exclud reciproc, ci o cale evolutiva de la analiza
empirica la cea stiintifica, precizeaza A. Burian. Subliniem, totusi,
ca una dintre metodele de baza ale analizei politicii externe tine de
examinarea ei multiaspectuald, iar unul dintre avantajele studiu-
lui relatiilor internationale de pe pozitia statului in parte, constd
in aplicarea analizei procesului decizional, prin examinarea com-
portamentului politic al actorilor decidenti, dat fiind ca ponderea
factorului subiectiv rimine determinantd si edificatoare: in pofida
transformarilor in cadrul structurii actorilor, statele continui sa
detina o pozitie primordiala.

Studiul bidimensional al interconexiunii partide politice — poli-
tica externa a Republicii Moldova din perspectiva realitatilor si con-
troverselor abordate prin intermediul prevederilor programatice a
solicitat aplicarea mai multor metode §i principii de investigatie sti-
intifica. Astfel, dupa cum metoda determina tactica (este de impor-
tanta locald), metodologia impune strategia (este teoretic generald).
Din aceasta perspectiva am supus investigatiilor raportul dintre op-
tiunile strategice si optiunile tactice de politica externa prevazute in
programele si platformele electorale ale partidelor, fiind determina-
te raporturile intre prevederile si actiunile de politicd externd pentru
formatiunile de orientare centru-dreapta/dreapta (PLDM, PL, PLR
si PNL) si centru-stinga/stinga (PSRM, PSD, PCRM si PDM), im-
plicind si cadrul institutional de realizare a obiectivelor programati-
ce. Am considerat oportuna efectuarea analizei aspectelor interne si
a celor externe care se conditioneaza mutual in determinarea locului
si a rolului Republicii Moldova in procesele de formare si de conso-
lidare a configuratiei noii ordini mondiale si structurari a sistemului
international postrazboi rece prin promovarea intereselor de politi-
ca externd, 1n particular si a intereselor nationale, in general.

Ponderea institutionala a partidelor in exercitarea puterii de stat
din Republica Moldova se afld in crestere permanentd, data fiind
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consolidarea mecanismelor democratiei reprezentative si apelarea
cu periodicitate la mecanismele democratiei electorale. Partidele
politice elaboreaza programatic si urmaresc sa implementeze obiec-
tive nu numai de politica interna, dar si pe dimensiunea de politica
externd, mai ales in contextul ca optiunea strategica geopolitica se
afla din nou pe agenda zilei.

Asadar, politica externa si partidele politice abordate ca su-
biecte distincte si-au gasit o elucidare ampla in literatura de spe-
cialitate, inclusiv in Republica Moldova, insa obiectul de studiu al
lucrarii reclama tratarea lor in interconexiune, situatie care modi-
fica datele problemei.

Subiectul ,,prevederi de politica externd in documentele pro-
gramatice de politica externa” abordat in totalitate sau in parte, pe
unele coordonate se dovedeste a fi mai putin reliefat in literatura
politologica de specialitate, cu predilectie din Republica Moldova.
Aceasta stare de lucruri se explica, in special, prin precaritatea di-
mensiunii externe a activitatii formatiunilor social-politice, direc-
tie care a primit consistentd numai in ultimii ani. Cercetarile atesta
primordialitatea apartenentei doctrinar-ideologice in stabilirea si
dezvoltarea proceselor de cooperare partinica pe dimensiunea ex-
ternd, atagsamentul la un set de valori fiind un catalizator important
al unificarii partinice, care presupune solidaritate §i actiuni comune,
conjugate pentru atingerea obiectivelor trasate, racordarii la stan-
dardele asumate §i elaborarii bazei legislativ-normative in scopul
asigurarii eficientei procesului decizional, atit la nivel national, cit
si european/international.

Investigatiile stiintifice realizate demonstreaza ca cercetatorii
si analistii au acordat putina atentie aspectelor de politica externa
in documentele programatice si in activitatile partidelor politice,
canalizindu-si eforturile pe dimensiunile ce tin de politica interna.
Totodatd, au fost publicate lucrari stiintifice care pun in lumina mai
multe aspecte practice care vizeaza componente de politica externa,
dar nu pot fi trecute cu vederea nici elaborarile de factura teoretica,
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fiind reliefate interconexiunile dintre politica externa si relatiile in-
ternationale, dintre politica externa si securitate, nemaivorbind de
aportul politicii externe in realizarea interesului national.

Cercetdrile stiintifice strdine si autohtone au identificat aportul
important al partidelor politice la realizarea procesului de functi-
onare a sistemului politic in conditiile democratizarii societatii si
promovdrii pluralismului politic. Investigatiile stiintifice realizate
valorificd in mod substantial rolul entitatilor partinice structurate
in jurul unor fundamente doctrinare si valorice, care prin recrutarea
membrilor §i simpatizantilor au devenit un element indispensabil al
guvernarii democratice, redat prin prisma strategiilor $i mecanisme-
lor de promovare a politicii externe.

Studierea prerogativelor institutional-functionale prin organiza-
rea temporala si structurala complexa in cadrul exercitiului de cu-
cerire si exercitare a puterii de stat pune in lumina factorii care ge-
nereaza conditii pentru programarea si implementarea prevederilor
de politica externa, contribuind la consolidarea pozitiei Republicii
Moldova prin asumarea obiectivelor de cooperare la nivel global si
european, ultimul fiind sectionat in segmente subregionale de sor-
ginte geopolitica, mai ales ca arealul sud-est european este putin
valorificat din punct de vedere atit teoretic, cit si practic.
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2. PROBLEME DE POLITICA EXTERNA ELABORATE
S| EXERCITATE DE PARTIDELE POLITICE

In acest capitol sint analizate doua blocuri de probleme: gradul
de influenta a partidelor politice asupra cursului de politica externa
a sapte state europene si nivelul de implementare a prevederilor
partinice In vederea diversificarii relatiilor externe ale Republicii
Moldova. Primul subcapitol este consacrat cercetarii conexiunii si
interdependentei dintre sistemele de partide din cadrul unor state
democratice europene si institutiile puterii, orientarile doctrinar-
ideologice si optiunile programatice aliate in realizarea prevederilor
de politica externd. Al doilea subcapitol analizeaza nivelul de ma-
terializare a prevederilor programatice de politica externa elaborate
de partide prin punerea in lumina a pozitiei Republicii Moldova in
cadrul proceselor de cooperare multilaterala in conditiile aprofun-
darii parteneriatelor cu unele institutii internationale.

2.1. Sisteme de partide si prevederi programatice
de politica externia: experienta europeana

Pentru a intreprinde o cercetare stiintificd in complex a sisteme-
lor de partide, considerdm ca este necesar de a initia investigatiile
cu definirea operationala a acestei categorii. Vom incepe cu asump-
tia lui G. Pasquino, care se distinge prin simplitate si se rezuma la
modalitatea de afirmare si consolidare a partidelor in cadrul unui
areal politic. Pentru ca un sistem de partide s functioneze, este
indispensabila realizarea interactiunii pe orizontald, concurentia-
la intre cel putin doua formatiuni social-politice si exercitarea in-
terdependentei pe verticala intre mai multe elemente constitutive,
care inglobeaza alegatorii, partidele, parlamentele si guvernele [1,
p.162]. In acest sens, functionalitatea sistemului politic se exprima
prin competitia intre formatiunile social-politice, aceasta se produ-
ce, se defineste si suporta consecinte pe anumite dimensiuni: elec-
torala, guvernamentald si parlamentara, determinind natura si cali-
tatea (sistemelor de partide). Din punct de vedere juridic, I. Muraru
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si E. Tanasescu catalogheaza sistemul de partide ca pe un ansamblu
de raporturi din cadrul fiecarui sistem constitutional [2, p.90], pe
cind din punct de vedere politologic, N. Enciu identifica in siste-
mul de partide ansamblul tuturor partidelor semnificative dintr-un
stat si consecintele interactiunii lor [3, p.244]. In acelasi timp, de o
relevanta stiintifico-practica deosebitd se dovedeste a fi polemica
pe marginea stasiologiei, avindu-i ca protagonisti pe doctrinarii M.
Duverger si G. Sartori. M. Duverger a analizat si clasificat sistemele
de partide, individualizindu-le in baza unui criteriu relativ simplu,
cel numeric, fiind fundamentate tipurile monopartidist, bipartidist
si pluripartidist [4, p. 134]. Operationalitatea si valabilitatea crite-
riului numeric este evidentd, insa, dupa cum a remarcat G. Sartori,
pentru a intelege dinamica functiondrii sistemelor de partide: nu
este deloc suficient numai sa le enumeram, mult mai important se
dovedeste a fi capacitatea de a le individualiza si a le evidentia pe
cele mai active. Daca criteriul numeric ajuta la definirea formatului,
atunci criteriul de relevanta evidentiaza procesul de explicare a me-
canicii de functionare a sistemelor de partide [5, p.163]. Teoria lui
G. Sartori, la rindul ei, se exprima prin doua criterii de relevanta:
primul este reprezentat de rolul partidelor in formarea coalitiilor
de guvernare: chiar daca unele partide nesemnificative din punct
de vedere al procentului electoral acumulat si al numarului de lo-
curi obtinute in Parlament, pot exercita o influenta substantiala sau
chiar indispensabila in crearea coalitiilor de guvernare; alte partide,
desi au acumulat mai multe voturi si implicit, mandate parlamenta-
re pentru a putea reprezenta interesele alegatorilor si a conditiona
functionarea aliantei guvernamentale, nu devin parti ale coalitiei,
acesta constituind cel de-al doilea criteriu de relevantd. Aplicind
aceste doua criterii, putem defini formatul sistemului de partide, dar
care nu defineste plenar functionarea lor, in special a multipartidis-
mului, ale carui caracteristici necesita o abordare ampla si detaliata.

Practica democratiilor occidentale a demonstrat elocvent ca din
punct de vedere ideologic existd partide atit de indepartate, incit
nu pot fi luate in considerare ca potentiali aliati ai altor partide (de
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exemplu partidele fasciste sau extremist-nationaliste). Desi sint ex-
cluse de la formarea coalitiilor de guvernare, totusi, aceste forma-
tiuni extremiste sint importante, deoarece conving §i atrag o parte
a electoratului, obtin mandate in Parlament si influenteaza functio-
narea Guvernului. Insumind cele trei criterii (numeric, de relevanta
si de distanta electorald), G. Sartori fundamenteaza o dubla clasifi-
care a sistemelor de partide, numita de I. Bucataru calitativ-canti-
tativista, in functie de formatul si logica functionarii lor. G. Sartori
divizeaza sistemele In neconcurentiale (sistemul monopartidist si
cu partid hegemon) si concurentiale, incluzind (sistemul cu partid
dominant, bipartidismul, multipartidismul limitat, multipartidismul
extrem si sistemul de partide atomizate) [6, p.119].

In contextul dat de repere, mentionam ci din momentul formarii
sistemului de partide numarul formatiunilor social politice a cres-
cut vertiginos, soldindu-se, in ultima instanta, cu un multipartidism
atomizat. In contextul procesului de democratizare a sistemului po-
litic cetatenii Republicii Moldova au primit dreptul de a se asocia
in partide politice, contribuind la definirea si la exprimarea vointei
politice (a cetatenilor), prin participarea la alegeri (art. 41 din Con-
stitutia Republicii Moldova).

Din spectrul sistemelor de partide pe care le supune analizei G.
Sartori, cu predilectie, ne vom focaliza atentia asupra sistemelor bi-
partidist si multipartidist, dat fiind ca aceste tipuri se regasesc frec-
vent in democratiile occidentale. Astfel, pentru a consolida acest
aspect, vom compara mecanica functionarii sistemelor de partide
in Marea Britanie, Franta, Germania, state considerate a fi modele
clasice de organizare si functionare a sistemului politic, noteaza N.
Bragari [7, p.42], exprimind o supozitie practic general acceptata,
precum si in Romania si Tarile Baltice, state pe care le consideram
modele edificatoare pentru Republica Moldova in procesul integra-
rii europene. Aceste repere pun in evidenta impactul, rolul si locul
prevederilor programatice, inclusiv de politica externd in planul co-
operarii internationale. Facind uz de studiul comparativ, urmarim
sd demonstram functionalitatea sistemului politic in fiecare dintre
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aceste state §i impactul asupra activitdtilor de politica externd, cu
precddere in arealul Uniunii Europene si in relatiile cu unele state
terte. Analiza va fi fundamentata pe cercetarea impactului sisteme-
lor de partide asupra optiunilor programatice de politica externa.

In aceasta ordine de idei, cel mai relevant reper de analiza, din
punct de vedere al temei de cercetare, il reprezentam prin rapor-
tul format intre sistemul de partide si gradul de influentd asupra
functionalitatii institutiilor democratice in contextul realizarii pre-
vederilor programatice de politica externd. Pentru a pune in lumina
aceasta interconexiune, vom trasa liniile directorii ale sistemului
bipartidist, generat, in principal, din alternanta mai mult sau mai
putin regulatd a doud formatiuni cu pondere majoritara. Acest tip de
sistem, garanteaza stabilitatea guvernamentala, acordind majorita-
tea vitala partidului aflat la guvernare prin capacitatea de a prezenta
clar pozitia dominanta a formatiunii politice invingatoare in alegeri
si de a intensifica delimitarile functionale intre guvernare si opozi-
tie. In acelasi timp, consecintele provenite din practica sistemului
bipartidist evidentiaza clar dominarea culturii nationale omogene,
reticenta la tot ce inseamna extremism.

I. Muraru si E. Tanasescu acrediteaza ideea ca bipartidismul se
incadreaza in dimensiunea democratiei pluraliste si liberale, oferind
cetatenilor posibilitatea de a acorda votul pentru setul de prevederi
programatice definite intr-o maniera clara si autentica cu situatia
politicd la un moment dat, pe cind la nivelul puterii, sistemul cu
doud partide dominante aporta majoritatea politicd capabila sa in-
suseasca pirghiile si mecanismele de guvernare a societatii, presu-
punind acordul comun asupra problemelor fundamentale ale natiu-
nii §i capacitatea de a functiona eficient, in siguranta ca un partid nu
va profita de perioada cit guverneaza pentru a schimba regimul poli-
tic [8, p.30]. In acelasi context de idei, M. Badescu remarca situatia
in care succesiunea celor doua partide la guvernare are menirea de
a realiza echilibrul vietii politice [9, p.241].

Unii protagonisti crediteaza argumentul potrivit caruia sisteme-
le bipartide ofera o forma superioard democratiei electorale deoare-
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ce, cu exceptia cazurilor in care exista doar doua partide, nu poate
exista nici o garantie ca vreun partid va avea majoritatea in legis-
lativ, fara de care guvernul este format pe bazd de negociere intre
elitele politice, ceea ce este mai putin accesibil controlului popular.
O opinie asemanatoare este redata de Dictionarul de Politica Oxford,
in care se mentioneaza ca cea mai mare parte a elaborarii politicilor
are loc in interiorul partidelor [10, p.56] si, prin urmare, in afara con-
trolului popular. Cu referire la numarul de partide politice 1n siste-
mul bipartidist, M. Hastings mentioneaza ca pot fi identificate situatii
in care bipartidismul poate lua forma unui sistem cu doud partide si
,jumatate” prin aparitia unei a treia formatiuni social-politice, care
constituie un element in formarea majoritatii [11, p.51]. In contradic-
tie cu aceastd pozitie, A. L. Lowell afirma ca legislativul trebuie sa
aiba ,,doua partide, si numai doua partide, pentru ca forma de guver-
namint parlamentara sa producd permanent rezultate bune”. Altfel,
,,CU Cit este mai mare numarul grupurilor discordante care formeaza
majoritatea, cu atit mai grea este sarcina de a le multumi pe toate si
cu atit mai instabila si fragila devine pozitia cabinetului” [12, p.73].

Sistemele bipartidiste pot fi echivalate cu sistemele multipar-
tidiste, subliniaza G. Sartori, mentionind cd mecanica lor, adica
functionarea, permite sa fie caracterizate ca fiind bipartite numai
daca se respecta urméatoarele conditii: guvernarea sa se produca prin
succesiunea a doua partide si mereu aceleasi, dovedindu-se in ma-
surd sa obtina alternativ majoritatea absoluta a voturilor; unul dintre
partide sa obtind efectiv numarul necesar de voturi pentru a reusi
realizarea actului guvernarii; partidul invingator decide, de regula,
sa guverneze singur; alternanta sau rotatia in cadrul guvernarii sa
ramind o constantd functionabild [13, p.188]. Modelul sistemului
partinic al Marii Britanii poate fi considerat foarte elocvent in acest
sens, unde conservatorii au ramas la putere din 1979 pina in 1997,
iar laburistii din 1997 pina in 2010. In identificarea aspectelor de-
finitorii ale bipartidismului britanic, G. Pasquino sustine ca alter-
nanta se caracterizeaza prin miscarea de pendulare periodica, fiind
mult mai probabila in sistemele cu adevarat bipartite [14, p.163].
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In anul 2010 bipartidismul britanic parea ci deja devine istorie, dat
fiind ca s-a constituit un executiv de coalitie, care a intrunit conser-
vatori si liberali-democrati. Insa alegerile parlamentare generale din
7 mai 2015 au infirmat tendinta rescrierii tipologiilor referitoare la
bipartidismul britanic, conservatorii formind un guvern monocolor,
iar alti concurenti, in special laburistii, dar si liberal-democratii, au
suferit Infringeri dureroase, in pofida sondajelor, una dintre cauze
fiind ascensiunea nationalismului scotian.

In procesul identificarii si analizei avantajelor directe si indirec-
te ale bipartidismului, precum si a dezavantajelor, potrivit definitiei
A. Lijphard, critica teoriei sistemului bipartidist fatd de sistemul
multipartidis [15, p.74], putem identifica situatii determinate de un
caracter benefic pentru alegatori si societate, dar i contradictii an-
tagoniste, in care sistemul partinic dualist sa genereze instabilitatea
politica si consecintele ei. In acest context, primul beneficiu ofera
alegdtorilor posibilitatea de a alege direct intre cele doua seturi al-
ternative de politici publice; al doilea avantaj determina prezenta
unei influente moderate, din cauza ca cele doua formatiuni social-
politice principale concureaza continuu pentru atragerea alegatori-
lor de la centrul spectrului politic, fiind direct motivate sa propuna
politici moderate, dar centrate pe necesitati vitale si autentice ale
natiunii. Mentiondm ca in situatia in care programele celor doua
partide sint apropiate de centrul politic, vor fi foarte asemanatoare
intre ele si in loc sa ofere optiuni diferite ca si continut, practic
devin ,,unul ecoul celuilalt”. Al treilea beneficiu denota ca alega-
torii au posibilitatea sa faca o alegere discreta intre doua seturi al-
ternative de politici publice, programul partidului politic cistigator
devenind in mod expres programul de guvernare al executivului.
Subliniem ca intr-un sistem multipartidist, fara un partid majoritar,
doua sau mai multe formatiuni devin obligate sd negocieze crea-
rea coalitiei majoritare, programul de guvernare luind forma unui
compromis intre platformele electorale ale partidelor, realizate de
liderii politici, care nu au fost mandatati direct de alegatori, deoa-
rece au votat numai pentru un concurent electoral (exemplu opor-
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tun serveste situatia politica din Republica Moldova creata in urma
scrutinului parlamentar din 30 noiembrie 2014, cind incapacitatea
formarii unei eventuale coalitii democratice (PLDM, PDM si PL) a
determinat dialogul primelor doud cu PCRM, drept consecinta fiind
un guvern minoritar, din start cu durabilitate intens contestata). A.
Lijphard concluzioneaza ca sistemele bipartidiste sint mai democra-
tice decit sistemele multipartidiste [16, p.125]. Al patrulea avantaj
al sistemului elucidat se regaseste in capacitatea majoritatii de a
guverna calitativ, dar exercitiul solicitd raspundere enorma pentru
finalitatile actului de guvernare.

Sintem de parere ca raspunderea pentru politica guvernelor de
coalitie fie multipartidiste, fie cele bipartidiste, trebuie Tmpartita in-
tre toate partidele care sint parte, Insd se pot crea situatii, cum a avut
loc si in Republica Moldova, ca partidele sa nu-si asume egal raspun-
derea pentru exercitarea actului guvernarii, iar alegatorul sa fie pus in
situatia deloc usoara sau de a accepta sau a compromite increderea
electorala destinata formatiunilor social-politice aliniate in cursa pen-
tru guvernare. Din punctul de vedere al elucidarii avantajelor indi-
recte, A Lijphard mentioneaza ca sistemele bipartidiste se dovedesc
a fi mult mai oportune pentru situatia formarii cabinetelor monoco-
lore, care se disting prin stabilitate si vor promova politici eficiente.

in ordinea reliefatd de asertiuni vom prezenta prin citeva ar-
gumente unele dezavantaje ale sistemului bipartidist, atestate prin
comparatia practicilor partinice ale statelor europene. Astfel, nu im-
partdsim ideea preconceputd a unor politologi comparativisti care
au asociat succesele consolidate ale democratiei cu sistemul bipar-
tidist american si britanic, pe cind insuccesele regimului politic din
Republica de la Weimar, din Republica a treia si Republica a patra
Franceza, din Italia postbelica (Republica a doua) cu multiparti-
dismul, cauza instabilitatii politice fiind argumentatd prin existen-
ta numarului masiv de partide politice si a pluralitatii de ideologii
dominante. O incursiune mai recenta in analiza comparativa a unor
democratii europene mai mici esential pune la indoiald aceste ipo-
teze. Este bine cunoscut ca statele Beneluxului, cele scandinave,
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precum si Elvetia, pot fi caracterizate prin prezenta democratiei du-
rabile, combinatd armonios cu sistemul multipartidist. in contextul
Republicii Moldova este incorect sd asociem multipartidismul cu
promotorul unui efect fatal, deoarece in conditiile crizei economice
nu poate sa identifice solutii in eventualitatea schimbarii sistemului
de partide dominant, strategiile necesare constind in prezenta cul-
turii politice rationale, perpetuarea traditiilor democratice, coerenta
interesului national si a vectorului de politica externa.

Un dezavantaj al bipartidismului se refera la durata de viata re-
lativ scurtd a cabinetului, ,,insa ar fi o greseala sa consideram aceas-
ta ,,instabilitate” a executivului drept un indicator al stabilitatii
fundamentale a regimului”, mentioneaza L. Hurwitz [17, p.41]. In
completarea acestei afirmatii, A. Siegfried explica fenomenul insta-
bilitatii guvernelor in cazul politicilor stabile prin situatia in care
declangarea crizei de partid implicd inlocuirea unor ministri sau
aceeasi ministri sint transferati in alte functii, dar nimeni din functi-
onarii publici nu este destituit si administratia cotidiana continua sa
functioneze fara intreruperi. Detinind prerogative de la un cabinet la
altul, ministrii formeaza un fel de echipe de guvernare” [18, p.399].
Alt dezavantaj exprimat rezida in apropierea programelor de cen-
trul politic, reducind din diferenta prevederilor programatice, care
practic se transforma in ,,ecoul” celuilalt, insd deseori continuitatea
conteaza mult mai mult decit discontinuitatea.

In final vom preciza ca eficienta sistemului bipartid este deter-
minata de claritatea prioritdtile de stinga si de dreapta, doar astfel
doud partide pot oferi alegatorilor alternative moderate si viabile.
Daca pe lingd dimensiunea stinga-dreapta, mai existd una, spre
exemplu, de politica externa (privind pro-aliniere sau pro-neutrali-
tatea) si daca aceste dimensiuni nu coincid, doua partide politice nu
sint in stare sa ofere alegatorilor cele patru alternative: pro-aliniere
stinga, pro-neutralitate stinga; pro-aliniere dreapta, pro-neutralitate
dreapta [19, p.72].

Supunind analizei aspecte determinante ale sistemului bipartid
dominant in Marea Britanie, distingem anumite legitati sau, dupa
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cum le numeste F. Bratescu, constante, care au marcat traseul poli-
ticii externe. Cercetatorul subliniazd ca in viata politica a unei nati-
uni, relatiile internationale sint dezvoltate si perpetuate prin anumite
norme aflate In concordanta cu aspiratiile, traditiile, modelul moral
sau viziunea politica dominanta la un anumit moment in societate.
Referindu-se la continutul constantelor politicii externe anglo-sa-
xone, el subliniazd ca acestea graviteaza in jurul ideii coloniale,
constituind structura fundamentald a politicii engleze, pragmatis-
mul experimental, care se exprima in adaptarea politicilor in func-
tie de circumstante, perceptiilor confesionale asupra problemelor
natiunii, indiferent ca la guvernare s-au afla laburistii, conservatorii
sau liberalii. Prin urmare, din unghiul de vedere al conflictelor ide-
ologice sau celor armate, constanta britanica a adoptat preponderent
politica neinterventiei si chiar daca se intervine, toate consecintele
sint analizate 1n detalii [20, p.25].

Precizam ca in procesul delimitarii noilor provocari geopolitice,
de factura integrationista si de interdependenta economica, politica
sau sociald, constantele britanice dominante pe plan extern si-au
schimbat in anumita masura continutul, dat fiind ca fenomenul co-
lonial a fost redus din actualitate si in plus, izolarea insulara deja
numai constituie elementul de individualitate. Integrarea in arealul
european-continental a determinat Marea Britanie sd revizuiasca
caracterul constantelor de politicd externa, cooperarea internatio-
nald devenind o oportunitate de valorificat. Totodata, traditiile bri-
tanice continud sa fie pastrate, dar tinind cont de noile imprejurdri.

Analizind afinitatile sistemul bipartidist prin prisma avantajelor,
criticii teoriei si continutului constantelor in domeniul internatio-
nal, vom determina si descrie mecanismul de exercitare a politicii
externe britanice raportat la modalitatea de functionare a institu-
tiilor democratice si a continutului prevederilor programatice ale
partidelor politice. Desi poate fi considerat model al sistemului bi-
partid, numarul partidelor din Parlamentul britanic este cu mult mai
mare, devenind aproape imposibil sa vorbim despre o competitie
inter-partinica care functioneaza uniform pe intreg teritoriul Rega-
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tului Unit. Analiza esichierului politic britanic evidentiaza functio-
nalitatea urmatoarelor formatiuni social-politice: Partidul Laburist,
Partidul Conservator, Partidul Liberal Democrat, Partidul Indepen-
dentei din Regatul Unit, Partidul National Scotian, Plaid Cymru din
Tara Galilor, Verzii din Anglia si Tara Galilor, Partidul Democra-
tic Unionist, Partidul National Britanic, Sinn Fein, Partidul Unio-
nist din Ulster, Partidul Social Democrat si Laburist, Coalitia Unita
Respect, Partidul Socialist Scotian [21]. Prezenta partinica multipla
in cadrul sistemul bipartidist de tipul celui britanic sugereaza ideea
unui edificiu democratic ancorat pe pluralism si pe asociere in baza
coordonatelor ideologice, geografice, social-umane, libertatea de ex-
primare atingind un nivel substantial de existentd. Vom preciza ca
in Marea Britanie nu exista o lege a partidelor, structurata prin no-
tiuni, principii $i norme concrete de organizare si functionare, aces-
tea fiind intelese ca o expresie a initiativelor sociale, pentru care sta-
tul nu poarta nici o raspundere si nici nu are datoria de a le finanta.

Detaliind in particular cele doua partide politice dominante prin
alternanta, in abordarile programatice de politica externa ale Parti-
dului Conservator se regasesc, printre altele, aspecte ce se refera la
contributia natiunii in dezvoltarea Imperiului Britanic, ca ansamblul
teritoriilor care sint organizate sub principiile Coroanei in structura
Commonwealth-ului [22]. Este de precizat ca la nivel european, in
urma alegerilor pentru Parlamentul European, Partidul Conservator
areusit sa delege 25 de eurodeputati, iar la nivel national, in rezulta-
tul scrutinului din 7 mai 2015 a obtinut o victorie concludenta, desi
neasteptatd, contabilizind 339 de fotolii de deputat.

Partidul Laburist genereaza legaturi istorice traditionale cu sin-
dicatele muncitoresti, care l-au ghidat spre promovarea politicilor
determinante a statului in dezvoltarea economica si asigurarea func-
tionarii eficiente a serviciilor sociale. In urma alegerilor din 2014,
Partidul Laburist a delegat in Parlamentul European 13 membri,
insa la scrutinul parlamentar national din 2015 practic a suferit o
infringere zdrobitoare, acumulind numai 233 de mandate. Menti-
onam lapidar cd din punct de vedere organizational si managerial
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partidele dominante din sistemul partinic britanic se afld sub inci-
denta unor aspecte asemanatoare si, totodata, distinctive. Cu privire
la modul de organizare si functionare, S. Beer sustine ca ,,cele doua
partide, diferite ca baza sociala si ca organizare formala, au devenit,
gradual, structuri asemanatoare, datoritda modului de desfasurare
a activitatilor. Totodata, structurile se diferentiaza, in primul rind
din punct de vedere al gradului de institutionalizare, Partidul Con-
servator fiind mai institutionalizat decit Partidul Laburist datorita
puterii mai consolidate a aparatului sau birocratic [23, p.55]. Daca
in plan intern ambele partide pledeaza pentru organizare, stabilita-
te, dezvoltare economica si sociala continud, in plan extern Marea
Britanie contesta deseori modalitatea de organizare si functionare a
Uniunii Europene. in asemenea circumstante, un sondaj al publica-
tiei ,,The Observer” sugereaza ca in fata alternativei de a ramine in
Uniunea Europeana sau de a parasi blocul comunitar, doua treimi
din supusii britanici mai degraba ar fi tentati sd se pronunte pentru
iesirea din Uniunea Europeana, situatie care confirma intensitatea
sentimentelor antieuropene [24]. In aceste conditii, prin programele
politice, principalele partide britanice se simt obligate sa promita un
referendum pe aceasta tema, date fiind si constringerile de revizuire
permanentd a continutului prevederilor programatice pentru a reusi
evitarea, pe de o parte, a crizelor politice in interior, iar pe de alta,
a diminudrii posibilitatilor de scindare a spatiului comunitar. Insa
conservatorii se dovedesc a fi mai degrabd eurosceptici moderati,
iar laburistii sint eurooptimisti moderati.

Partidul Laburist se pronunta pentru ca Marea Britanie sa ramina
in blocul comunitar, Tnsa opteaza pentru schimbari in politicile de
functionare a Uniunii Europene, sperind, potrivit lui J. Corbyn, la ,,0
Europa sociald, o Europa coerenta, o Europa coeziva, dar nu o Eu-
ropa ca o piata libera”. De fapt, abordarea presedintelui Partidului,
J. Corbyn difera de consensul general laburist, care opteaza pentru
statutul de membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana.

Partidul Conservator promoveaza o optiune confuza, cu diver-
gente si divizari in interior. in mod oficial, presedintele Partidului,
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D. Cameron, a exprimat supozitia ca ar prefera ca Marea Britanie
sd ramind in Uniunea Europeana, dar a solicitat si a obtinut unele
reforme ale politicilor comunitare care sa modifice functionalitatea
Uniunii, sustinind c& ar trebui sa fie mai mult decit o piata deschisa,
sa fie mai degraba o uniune sociald, in care guvernele nationale sa
detind mai multa putere asupra deciziilor.

Partidul Liberal-Democrat sustine prezenta in Uniunea Euro-
peana, solicitind, totodata, un referendum pentru a ,,convinge euro-
pesimistii”, dar si modificarea cenzului de virsta pentru participare
la vot, de la 18 ani la 16 ani, pe motivul ca persoanecle de 16 ani
sint eligibile pentru fortele armate, pot sd se cdsatoreascd, sa pla-
teasca impozite pe venit, insa nu detin drept de vot. Partidul cere ca
Uniunea Europeana sa nu pretinda la cedarea pirghiilor guvernelor
nationale in favoarea executivului comunitar.

Partidul National Scotian promoveaza o abordare absolut dife-
rita fatd de celelalte partide, exprimata prin sloganul ,,in Europa.
In afara Marii Britanii”. Totusi, partidul se pronunta pentru statutul
consolidat al Marii Britanii in Uniunea Europeana, argumentind ca
astfel va ajuta Scotia sa se dezvolte in complex.

Specificam insa, ca cel mai eurosceptic grup politic britanic este
Partidul Independentei, care devine din ce in ce mai activ pe scena
politica si pledeaza pentru formarea unui partid cu stil propriu, cu
elemente ,,libertariene, nonrasiste”, militind pentru iesirea din Uni-
unea Europeana. Obiectivele urmarite de partid au drept scop de a
inlocui agenda de modernizare metropolitand prin blocarea ,,imi-
gratiei permanente” timp de cinci ani. Avind deja zece membri in
Parlamentul European, membrii formatiunii sint parte a grupului
numit Europa Libertatii si Democratiei, din care mai fac parte Liga
Nordului (Italia), Ordine si Justitie (Lituania) si o organizatie din
Grecia numita Miscarea Populara Ortodoxa [25], structuri cunos-
cute prin pozitii ce contravin constructiei comunitare si egalitatii in
drepturi a tuturor cetatenilor, indiferent de pozitionarea geografica
si nivelul de dezvoltare. Insa la scrutinul parlamentar general din
7 mai 2015 independentii au inregistrat un scor electoral sub orice
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asteptdri, britanicii pronuntindu-se pentru euroscepticism moderat,
mai ales cd li s-a promis de catre conservatori un referendum pe
marginea viitorului european al tarii.

Mecanismul institutional al realizarii politicii, inclusiv dimen-
siunea externa la nivel legislativ, este exprimat prin sistemul parla-
mentar bicameral, iar formatiunile social-politice sint constituite pe
principii de functionalitate stricte de disciplind, sprijina activ progra-
mul politic al partidului din care face parte, opozitiei parlamentare
asigurindu-i-se conditii pentru a critica Programul Guvernului, atit
Premierul, cit si ceilalti membri ai executivului. C. Ionescu precizea-
za ca monarhul are atributia de a desemna prim-ministrul, acesta fiind
in mod obligatoriu liderul partidului care a cistigat alegerile generale
si de a numi persoane pentru ocuparea pozitiilor in functii publice
de rang inalt, inclusiv din domeniul politicii externe (ministri, diplo-
mati) [26, p.397]. A. Arseni, V. Ivanov si L. Suholitco au mentionat
ca in domeniul politicii externe Regina detine atributii de a acredita
diplomati, reprezenta statul in relatiile internationale, incheia si de-
nunta tratate cu alte entitati, declara stare de razboi si de a incheia
acorduri de pace. In realitate, atributiile sint exercitate de membrii
guvernului, ei semneaza actele emise de Regind, devenind responsa-
bili de organizarea executdrii si executarea lor [27, p. 87].

Pentru ca sistemul bipartidist s nu atraga dupa sine critici aspre
este indispensabil ca partidul majoritar sa-si consolideze capacita-
tea de a forma cabinetul de ministri cu fortele proprii si sd evite
proiectarea coalitiei cu partidul minoritar. A. Lijphard noteaza ca
responsabilitatea clard a unui singur partid pentru actul guvernarii
presupune existenta sistemului parlamentar, deoarece intr-un sistem
prezidential, cu executive si legislative alese separat, executivul
poate apartine unui partid, pe cind cealalta formatiune detine majo-
ritatea legislativa, responsabilitatea pentru politica guvernamentala
fiind partajata intre institutii. Divizarea puterii si a obligatiunilor de
drept intre doud partide rezulta prin detinerea conducerii separate a
celor doui institutii. In ultima instanta, cele doua partide trebuie si
colaboreze permanent, sprijinind sau fiind 1n opozitie cu programul
de guvernamint [28, p.129].
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In concluzie vom sublinia doar succint ci trasind liniile direc-
toare ale sistemului bipartidist, determinam influenta celor doua par-
tide dominante asupra mecanismului de functionare a institutiilor
ajustindu-le forma de constituire si functionalitate, insa nu afecteaza
modalitatea de actiune a statului in raport cu actorii internationali,
reiesind din obiectivele programatice in domeniul politicii externe.

Analizind segmentul pluripartidismului, M. Badescu a elaborat
o definitie, care se reduce la un sistem cu mai multe partide politice,
avind aproximativ aceeasi pondere pe arena politica si fiind antre-
nate in actul guvernarii. Subliniem nsa, ca nu este suficientd doar
prezenta mai multor partide, mult mai importanta fiind capacitatea
de a accede in forul legislativ suprem si obtinerea pirghiilor de exer-
citare a politicilor, inclusiv ce vizeaza politica externa. Ca proces,
pluripartidismul favorizeaza disputa electorald, obligind partidele
sa adapteze permanent programele la cerintele electoratului, dar in
situatia in care mai multe formatiuni sint prezente in forul legislativ,
exista riscul instabilitatii parlamentare, deoarece nici un partid nu
poate sa formeze Guvernul de sine statator, impunindu-se coalizari.
Exemplul Italiei este unul elocvent pentru evocarea crizelor politice
necontenite, soldate cu demiterea sau demisia frecventd a execu-
tivului si cu organizarea alegerilor anticipate. In aceasta ipostaza,
subliniaza M. Badescu, cea mai buna solutie consta in formarea co-
alitiilor guvernamentale (uneori chiar si in conditiile campaniilor
electorale) pentru a preintimpina crizele politice [29, p. 242]. Luind
act de practicile democratiilor europene, vom sublinia ca aliante-
le guvernamentale devin remediul inevitabil pentru prevenirea sau
inldturarea instabilitatii politice pe termen scurt, insd analiza con-
secintelor de durata denota ca aceasta poate si se transforme usor
intr-o sursd permanenti de conflicte intre membrii Guvernului. in
general, un asemenea tip de conflict poate fi solutionat prin demisia
depusa de unul sau mai multi ministri originari din acelasi partid,
fapt care implica caderea Guvernului si declansarea crizei politice
noi, sau amind acest deznodamint. G. Sartori argumenteaza ca un
partid politic are potential de coalizare daca a participat in formule
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politice de guvernare sau chiar a format cabinete monopartide, sau
daca poate fi numit posibil partener de coalitie [30, p.123].

M. Hastings considera ca sint necesare cel putin trei partide pen-
tru functionarea sistemului multipartit, incadrate n exercitiul actu-
lui de guvernare si capabile sa stabileasca aliante consolidate prin
rezultatele politicilor programate si adoptate. Autorul mentioneaza
ca este putin intilnita situatia in practica electorald, cind un partid
politic poate sa obtind majoritate absolutd a locurilor in legislativ
[31, p.53]. Vom contesta asumptia data prin practica partinica din
Republica Moldova, cind in anul 2001 PCRM a obtinut 71 din cele
101 de mandate in legislativ, suficiente pentru a forma majoritatea
constitutionald, nemaivorbind de numirea Guvernului monopartid.
Explicatia ponderii partidului se explica prin aspiratiile electoratu-
lui de a depasi situatia de criza politica si economica prin aplicarea
formatului de guvernare si organizare a vietii sociale din insusirile
modelul sovietic, prezent in constiinta electorala.

Referindu-se la numarul optim de partide in sistemul multipar-
tidist, G. Pasquino, citindu-lI pe G. Sartori, accentueaza ca acest
atribut este deosebit de important prin exercitarea influentei asupra
mecanicii sistemului. In acceptia autorului, linia demarcatiei se tra-
seaza intre sistemele care includ de la trei la cinci partide semnifica-
tive pentru formarea guvernelor si pentru impactul opozitiei asupra
functionarii guvernelor [32, p.168]. D. Chagnollaud a atribuit mo-
delului multipartidist organizarea structural-functionala din Franta,
puterea fiind exercitata de o coalitie a fortelor politice, cu exceptia
cazului in care pluralismul este combinat cu existenta unui partid
dominant [33, p.45]. In acest context de idei, raportind tipologia sis-
temului de partide la structura institutiilor politice franceze, notam
ca regasim In textul Constitutiei principiul fundamental prin care
partidele si gruparile politice coopereaza in procesul exprimarii su-
fragiului, formindu-se si activind in mod liber prin obligatiunea de a
respecta principiile suveranitdtii nationale si democratiei. Precizam
ca Legea suprema franceza permite crearea numarului nelimitat de
partide politice, conditia de baza fiind respectarea principiilor de
functionare si organizare a statului.
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Pentru a analiza continutul si a caracteriza modalitatea exerci-
tarii prevederilor de politicd externa emanate din programele for-
matiunilor, considerdm oportunad analiza constantelor istorice ale
politicii internationale franceze. In aspect comparativ vom sublinia
ca Marea Britanie s-a dovedit a fi intotdeauna preocupata de menti-
nerea libertatii maritime si integritatii teritoriilor coloniale, iar linia
directoare a politicii franceze a avut drept constanta principala vigi-
lenta in raport cu amenintarile orientale, cu precddere in relatiile cu
Germania, raportate la nivel politic, economic, social. In relatiile cu
Marea Britanie, Franta a pastrat linia demarcatiei, tinind-o detasata
de problemele continentale.

Contextul politic creat in urma evenimentelor din 1789 a plasat
in continutul politicii externe franceze doud elemente definitorii:
ideile care au provocat miscarile revolutionare de caracter social
si renasterea optiunii nationale, promotoarea revolutiilor de inde-
pendentd, aceste fundamente vor modifica substantial politicile
internationale ale statelor. Desi Constitutia din 1791 prevedea si-
tuatia in care ,,natiunea franceza renuntd sa porneasca orice raz-
boi de cucerire §i niciodata nu va folosi forta impotriva libertatii
oricarui popor”, prin Napoleon Bonaparte, Franta ducea o politica
de cucerire sub lozinca magistrala de a face din toate popoarele
Europei un popor unitar, creindu-se o confederatie europeani. Insi
prevederile constitutionale au fost incalcate, cucerirea imperiala a
redevenit o noua constanta internationald. Reiesind din opiniile mai
multor autori, constantele politicii internationale franceze s-au an-
corat pe integritatea frontierelor si ajutorarea micilor natiuni, Franta
erijindu-se intr-o autoritate morala. Alta constanta este relationata
cu legalismul francez, exprimata prin respectarea tratatelor si a con-
ventiilor semnate in vederea asigurarii drepturilor omului, sustine F.
Bradescu [34, p.39]. Notam ca acest element a fost puternic marcat
in constitutiile si n sistemul axiologic al statelor europene, inclusiv
in Republica Moldova, oferind posibilitatea apropierii si integrarii
institutionale in jurul valorilor europene. Evolutia constantelor se
rezuma printr-un set de valori si norme, cuprinzind segmentul de la
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expansiune deschisa si imperialism pind la pacifism, fondat pe sigu-
rantd colectivd, culminind cu formarea Uniunii Europeana, Franta
fiind unul din statele fondatoare ale comunitatii.

Revenind la analiza sistemului multipartidist, vom nota ca par-
tidele franceze se disting prin faptul ca subscriu si promoveaza in
timpul campaniilor electorale o ideologie bine formata, Franta dis-
tingindu-se prin activitatea politica a partidelor cu programe si ori-
entari diverse. Cu toate acestea, pe esichierul politic s-au format
doud mari curente, de centru-stinga si de centru-dreapta, programe-
le politice avind obiective asemanatoare, electoratul urmind sa de-
cida care partid va forma guvernul, beneficiind de sprijin parlamen-
tar. Prin elucidarea constructiei partinice franceze atestam prezenta
unui amalgam de partide care, pentru obtinerea unei majoritati via-
bile, formeaza aliante electorale, in format asimetric, intrunind unul
din cele mai dispersate sisteme. La stinga esichierului, de la centru
la extrema, se pozitioneaza Partidul Socialist Francez, Partidul Ra-
dical de Stinga, Partidul Comunist Francez si Miscarea Republica-
na a Cetatenilor Francezi, optiunile doctrinar-ideologice inglobeaza
social-democratia, eurocomunism, trotkism si alte forme de radi-
calism stingist. Originea partinicd a actualului Presedinte derivatd
din Partidul Socialist Francez, demonstrind increderea electoratului
intr-un program guvernamental de factura sociala. Spre centru-stin-
ga identificdm prezenta Partidului Ecologist, care promoveaza nor-
mele ecologice si social-democratia, iar pe segmentul centristilor
se situeaza Miscarea Democrata si Noul Centru cu viziuni axate
pe liberalism social, centrism si crestin-democratie. La dreapta esi-
chierului politic partidul dominant este Uniunea pentru Miscarea
Populara, alte formatiuni fiind Centrul National al Independentilor
si Taranilor si Partidul Radical, orientarea lor politica este incadrata
intre conservatorism, liberalism, social-liberalism. Extrema dreapta
este marcatd de Frontul National si de Miscarea Nationald Republi-
cana, fiind promovat nationalismul si anti-migratia, prevederile pro-
gramatice de politica externd incluzind curentul euroscepticismului.
Insa cel mai eurosceptic grup politic din lista partidelor franceze se
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dovedeste a fi Miscarea pentru Franta, formatiune cu idei programa-
tice de politica externa exprimate prin nationalism, anti-migratie,
anti-islamizare si euroscepticism convins [35].

Din analiza optiunilor doctrinar-programatice ale partidelor
politice franceze, plasate de la stinga extrema la extrema dreapta
a axei politice, pe segmentul cooperarii internationale identificam
finalitati ancorate pe promovarea politicii externe independente,
consolidata prin actiuni concrete, fie de caracter integrationist, fie
de nuanta eurosceptica, dar cu rezerve pe dimensiunea euroatlanti-
ca. Constitutia din 1958 stabileste expres setul de mecanisme me-
nit sa asigure stabilitatea si echilibrul intre fortele politice fara a
limita functionalitatea pluripartidismului si a perturba activitatea
politicd a partidelor. Solutia pusd in aplicare, exprimata prin stra-
tegii politice, a constat in intarirea puterii executivului, cuprinzind
institutia Sefului de stat si a Guvernului. In acest sens, Presedintele
asigurd, prin arbitrajul exercitat, continuitatea obiectivelor politice
si economico-sociale nationale, primatul intereselor nationale, fara
a ceda insa presiunilor promovate prin intermediul Parlamentului
de diferite grupuri sau de Guvern, presiuni rezultate din confrun-
tarea partidelor politice. Importanta sociald a functiei prezidenti-
ale se exprima constant prin conditiile de guvernare caracterizate
de diversitatea de interese economice, sociale, militare, politice, de
optiuni §i strategii mai mult sau mai putin acceptate, disputate de
partide puternice pentru propriul interes si manipulate in defavoarea
unor largi categorii de cetateni. Este observabil ca partidele politice,
care 1n principiu prefera sa conduca jocul politic pentru cucerirea si
exercitarea puterii, au acceptat tacit functionalitatea regimului se-
miprezidential, contribuind plenar la legitimarea lui.

Mecanismul substantial de exercitare a prerogativelor politicii
externe este detinut de puterea centrald executiva, a carei atribu-
tii sint reglementate in baza art. 20 al Constitutiei franceze, care
prevede ca Guvernul stabileste si conduce politica natiunii, avind
la dispozitie administratia si fortele armate, purtind raspundere in
fata Parlamentului, conform normelor §i principiilor Legii supreme.
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Sintagma ,,politica natiunii” include si segmentul politicii externe,
realizarea cdreia este asigurata de institutiile de resort aflate in sub-
ordinea Guvernului. In temeiul art. 49 alin. 1, Prim-ministrul solicitd
Adunarii Nationale reunite votul de incredere pe marginea Progra-
mului de guvernare, document care contine si obiective generale de
politica externd. Procedura numirii Guvernului este asemanatoare
cu practica politicd din Republica Moldova, exercitiul de investi-
turd fiind practic preluat si adaptat imprejurdrilor: Prim-ministrul
solicita Parlamentului votul de incredere pentru Guvern si implicit,
Programul de activitate al Guvernului, fiind desemnat de Presedinte
in urma consultdrii cu fractiunile parlamentare.

Constitutia franceza contine un titlu aparte dedicat tratatelor
internationale. In aceastd ordine de idei, Legea suprema prevede
ca Presedintele negociaza si ratifica tratatele internationale si este
informat despre orice negociere in vederea incheierii unui acord in-
ternational nesupus ratificarii. Art. 53. insumeaza prevederi refe-
ritoare la faptul ca tratatele de pace, tratatele comerciale, tratatele
sau acordurile privind organizarea internationald sau care presupun
cedarea, schimbul sau adaugarea de teritoriu nu pot fi ratificate sau
aprobate decit in baza unei legi. Insi nici o cedare, nici un schimb
si nici o adaugare de teritoriu nu este valabila fara consimtamintul
populatiilor vizate. Referindu-se la organizarea relatiilor de coope-
rare cu statele europene, Constitutia prevede ca Republica france-
za poate incheia acorduri prin care sint stabilite competente pentru
examinarea cererilor de azil, dar si alte domenii de cooperare [36].
Pentru a formula o concluzie partiala, mentionam ca desi in general,
multipartidismul genereaza instabilitate guvernamentala rezultata
din disputa coalitiilor formate prin alegeri, sistemul ofera fiecarui
alegator o optiune mai larga si mai bine articulata la setul politicilor
vitale pentru dezvoltare. In particular, identificim ca sistemele cu
partid dominant, fie bipartidist, fie cu mai multe formatiuni social-
politice, nu se dovedeste a fi determinant in raport cu optiunile de
politica externa adoptate la nivel inalt. Exemplificind acest argu-
ment, chiar daca in Franta si Marea Britanie au fost institutionalizate
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sisteme de partide distincte si presupun modele structural-functi-
onale si mecanisme diferite de organizare si exercitare a politicii
externe, pe plan international aceste state promoveaza preponderent
politici de facturd aproximativ similara, desi prima este axatd pe
dimensiunea europeand, pe cind a doua acorda prioritate strategica
elementului euroatlantic. Am considerat necesar de a reliefa pre-
rogativele de politicd externa ale institutiilor supreme din aceste
doua state, dar si din Germania, avind mai multe rationamente, unul
din care se exprima prin formarea componentei in urma sufragiului
democratic In baza partidismului, adica exista relatie directd intre
institutiile puterii de stat si partidele politice.

Raportul dintre sistemul de partide si organizarea institutiilor
democratice poate fi reliefat si prin modelul Germaniei. in argu-
mentarea acestei asumptii, S. Tdmas plaseazd Germania in formula
pluralismului simetric, sustinind ca doua partide realizeaza vocatia
majoritard, dar cautd sa formeze coalitii cu al treilea partid pentru
a fortifica procesul politic [37, p.54] sau din motivul ca nu au putut
beneficia de sprijinul majoritar pentru a forma un guvern monocolor,
adaugam noi. In Dictionarul de politici Oxford, Germania, alaturi
de Statele Unite ale Americii $i Marea Britanie, este pozitionata in
sistemul bipartidist, incluzind doua partide puternice: Uniunea Cres-
tin Democrata in aliantd cu aripa bavareza Uniunea Crestin Sociala,
pe de o parte, si Partidul Social-Democrat din Germania, pe de alta
parte, detin ponderea majora in Bundestag, alternind la guvernare,
propun candidati la functia de cancelar federal, inclusiv actualul ti-
tular al acestei demnititi, Angela Merkel, prima femeie cancelar din
istoria Germaniei [38]. Referitor la Uniunea Crestin Democrata si
aliatii sai din Uniunea Crestin Sociald, B. Jones subliniaza ca forma-
tiunile crestin-democrate militeaza pentru interventia limitata a sta-
tului, fiind recunoscute ca grupari traditionaliste, pun valoare pe or-
ganizarea social-politica prin libertate si initiativa privata [39, p.51].

A doua formatiune cu pondere majora, Partidul Social Demo-
crat, este unul din cele mai vechi partide germane, fiind promotor al
democratiei sociale, desi in ultimii ani a introdus in programele de
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activitate unele elemente de neoliberalism. Dat fiind ca la scrutinul
parlamentar din 22 septembrie 2013 crestin-democratii impreuna
cu crestin-socialii au obtinut 311 mandate din cele 631 cit numara
Bundestag-ul, in conditiile ca liber-democratii n-au reusit sa depa-
seasca pragul electoral de cinci la suta, a fost reeditata ,,marea co-
alitie”, In conditiile ca social-democratii au obtinut 190 de locuri.
Alte formatiuni cu priza electorala, dar care nu acumuleaza constant
zece la suta din sufragii sint: Partidul Liber Democrat, este o enti-
tate de factura liberala, pozitionatd pe segmentul de centru-dreapta
al axei politic, fiind membru al Partidului European al Liberalilor,
Democratilor si Reformatorilor; Partidul de Stinga, este de factura
socialista, intrunind fostul Partid Socialist Unit din Germania Demo-
crata si aripa de stinga a Partidului Social Democrat; Partidul Verzi-
lor se regaseste pe segmentul de centru al esichierului politic, este
preocupat, cu predilectie, de protectia mediului, precum si de politici
sociale, in special ce tin de tineret [40]. La scrutinul din 2013 Parti-
dul de Stinga obtine 64 de mandate, iar Partidul Verzilor cu unul mai
putin. Consideram, contrar estimarilor lui S. Tamas, ca in Germania
sistemul de partide este, mai degraba, de tip multipartidist, dat fiind
ca executivul a fost format in perioada 1949 — 1990 din trei partide,
iar dupa 1990 intrunind patru, chiar daca formatul Guvernului federal
includea numai doua, alcatuind fie marea coalitie, fie mica coalitie.

Din punct de vedere constitutional, se recunoaste rolul semnifi-
cativ al partidelor in organizarea si desfasurarea politicilor care au
ca scop dezvoltarea statului. Legea fundamentala prevede in art. 21
participarea partidelor la dezvoltarea vointei politice a poporului.
Procedura partogenezei poartd un caracter liber, iar organizarea in-
ternd trebui sd corespunda principiilor democratice. Fiind obligate
sd poarte raspundere publica pentru provenienta si intrebuintarea
resurselor si bunurilor pe care le detin, partidele care, prin scopul
lor, tind sa prejudicieze, sd nu respecte ordinea fundamentala demo-
cratica sau sa puna in pericol existenta Republicii Federale Germa-
nia, sint considerate a fi neconstitutionale, fiind inregistrate cazuri
de interzicerea lor.
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Pentru a estima intr-un mod concludent spectrul de mecanis-
me §i institutii responsabile de dezvoltarea si promovarea politicii
externe germane, consideram oportun a identifica si a analiza mai
intii constantele dominante. Citindu-1 pe F. Bradescu, mentionam ca
natiunea germana a tins spre o autonomie totala, dar cu intentia de a
impune in teritoriile invecinate spiritul civilizatiei germane. Astfel,
constanta cea mai veche a politicii internationale poate fi exprimata
in dorinta de expansiune, realizata prin mai multe mecanisme, unul
din acestea fiind justificat prin dimensiunea demografica, in care
cresterea masiva a populatiei trebuia asigurata cu spatiu, aliment-
indu-se, de fapt, permanenta extindere a hotarelor. Alta dimensiune
a politicii externe poate fi corelatd cu solutionarea problemei ma-
teriilor prime, astfel incit necesitatea resurselor permanente pentru
edificarea celui mai dezvoltat stat constituia un deziderat politic.
Fiind Tmpartit in sute de principate si regate, unificarea germani-
lor sub aceeasi constructie politicd a formulat constanta primara a
politicii externe. Capacitatea de forta traseaza obiectivul strategic
prioritar, culminind cu generarea altei constante — politica de cu-
cerire, prin care Germania isi marcheaza proiectia sa asupra lumii.
Pangermanismul alcatuieste constanta gindirii si actiunii politicii
germane: pangermanismul restrins din secolul al XIX-lea, exprimat
prin unificarea principatelor ce vorbeau aceeasi limba, raspindite pe
teritoriul Germaniei, se preschimba in pangermanism extins, care
cuprinde toate populatiile de limba germanica extinse pind la Volga,
Tarile Baltice, Polonia, Romaénia, fiind comparabil cu o jumaétate
din teritoriul Europei.

O noua dimensiune a politicii externe germane tine de expansi-
unea culturald, prin pregatirea unui climat moral in care se regadsesc
doua arii si doua etape de extindere, cuprinse in integrarea imediata
a teritoriilor poporului german si integrarea ulterioara a teritoriilor
de civilizatie germana, factorii necesari pentru realizarea acestui
deziderat fiind Incadrati in detinerea fortei morale si a fortei mate-
riale. Aria proiectului Mittel Europa reprezinta planul de organiza-
re federala a tarilor din centrul Europei, acest proiect nefiind insa
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agreat de statele vecine, precizeaza F. Bradescu [41, p.50]. Astazi
Germania se impune in mod amplu in forma de organizare si func-
tionare a Uniunii Europene, fapt care demonstreaza capacitatea de
a influenta politica externa a statelor si de a stabili relatii complexe.

In completarea ultimei afirmatii, subliniem ca art. 23 al Consti-
tutiei reglementeaza exclusiv relatiile Germaniei cu Uniunea Eu-
ropeani. In acest sens, pentru a realiza o Europa Uniti, Republica
Federala Germania promoveaza expres principiile statului de drept
si solidaritatea prin garantarea si apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale. In cadrul fortificarii relatiilor cu Uniunea Europeani
autoritatile centrale si landurile coopereaza prin Consiliul Federal
(Bundesrat), iar Guvernul Federal prezinta o dare de seama Came-
rei Inferioare (Bundestag) asupra punctului sau de vedere inainte de
a participa la dezbaterile juridice ale Uniunii Europene, tinindu-se
cont de pozitia Camerei Inferioare la tratative [42, p.43]. Cit despre
competentele institutionale pentru afaceri externe, capitolul III, art.
45 (a) prevede ca Bundestag-ul poate institui o comisie speciald in
vederea formarii si promovarii politicii externe eficiente, iar art. 59
reglementeaza puterea Presedintelui de a reprezenta natiunea in re-
latii internationale, prin prerogativele ce 1i sint conferite.

In cadrul Guvernului, Cancelarul detine prerogative considera-
bile, fixind liniile directoare ale politicii guvernamentale si asumin-
du-si rdspunderea pentru realizarea lor, fiind principalul factor de
decizie politicd in sistemul puterii de stat. Stabilitatea politica ger-
mana provine din instrumentele constitutionale care garanteaza suc-
cesiunea puterii pe principiile democratice. C. lonescu precizeaza
ca Guvernul, recunoscut ca reflectarea majoritatii detinute de un
partid politic in alegerile generale, poate fi inlocuit doar prin moda-
litate in care a fost investit [43, p.419].

Consfintind in spiritul Legii Fundamentale locul si rolul partide-
lor in societatea germana, precum i mecanismele si institutiile de
realizare si promovare a politicii externe, concluzionam ca sistemul
de partide german motiveaza coalitiile de guvernare sa reprezinte in-
teresele sociale la cel mai inalt nivel, iar prevederile programatice
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de politicd externd, prevazute In programe si platformele electorale,
detin pondere substantiald pentru a deveni politici de stat [44, p.128].

Politica externd a Romaniei a fost dominata, din 1989, de valo-
rificarea oportunitdtilor de integrare euroatlantica, proces finalizat
in 2004 si europeani, proces finalizat in 2007. Insi, chiar si in
conditiile regimului dictatorial, aceasta a facut progrese conside-
rabile pe filiera cooperdrii internationale, devenind stat membru
al Bancii Mondiale, Fondului Monetar International si al Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului. Semnind acorduri de cooperare
bilaterala si multilaterala la nivelurile subregional, regional si
mondial, relatiile cu Republica Moldova constant se bucura de un
statut special, fiind valorificate pe doua dimensiuni: consolidarea
unitatii nationale, culturale, istorice si lingvistice; sustinerea pro-
cesului de integrare europeana.

Alegerile parlamentare din 2012 si scrutinul prezidential din
2014 au reconfirmat ponderea deosebitd a Republicii Moldova pe
agenda partidelor politice, inclusiv formatiunile care au acces in
Parlamentul Romaniei. Uniunea Social Liberala a manifestat sus-
tinerea Republicii Moldova nu doar la nivel declarativ, ci si prin
actiuni concrete, Guvernul Romaniei devenind finantatorul major al
proiectelor sociale, culturale si economice. La nivel european, Par-
tidul Social-Democrat 1si extinde activitatea in grupul parlamentar
Alianta Progresista a Socialistilor s Democratilor, iar la nivel par-
tinic mondial - in Internationala Socialista. Dupa implozia Uniunii
Social Liberale la inceputul anului 2014, una dintre componente,
Partidul National Liberal, impreuna cu Partidul Democrat Liberal, a
fost pilonul de baza care au promovat candidatura lui K. Iohannis la
functia de Presedinte al Romaniei. Alianta Roméania Dreapta, ca si
Uniunea Social Liberala, a fost o coalitie politica si electorala care
a Intrunit mai multe formatiuni social-politice in frunte cu Partidul
Democrat Liberal, care promoveaza, dar deja la nivel de compo-
nente, 1n raport cu Republica Moldova, sustinerea neconditionata
ca sa devind stat membru al Uniunii Europene cu drepturi depline.
Partidul Democrat Liberal face parte din Partidul Popular European.
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Partidul Popular Dan Diaconescu nu are doctrinad politicd, dar
este recunoscut ca un partid al carui obiectiv major este eliminarea
tuturor barierelor care stau in calea afirmarii romanilor ca cetateni
europeni. Partidul nu detine afiliere politica europeana si internati-
onald, ponderea lui pe arena politica nationala fiind in totala des-
crestere: populismul care l-a propulsat devine obstacol in calea nu
a consolidarii pozitiilor, ci a mentinerii capitalului politic cucerit.

Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania este recunos-
cuta ca o platforma culturala, dar care face si politica de afirmare
si protectie a maghiarilor. Este membru cu drepturi depline al Par-
tidului Popular European, ceea ce denotd sustinerea politicilor de
integrare europeana pentru statele terte [45].

O radiografie a optiunilor exprimate de partidele politice din
Romaénia denotd prezenta unei pozitii comune fatd de Republica
Moldova, diferentele vazind mai mult nivelul de interes manifestat
si disponibilitatea de a se antrena in activitati concrete.

Analiza sistemelor de partide din statele Uniunii Europene de-
nota impactul asupra mecanicii proceselor structural-functionale de
programare, organizare si exercitare a politicii externe. Mult mai re-
levant se dovedeste a fi unificarea scopurilor si mijloacelor partinice
in procesul de consolidare a pozitiei statelor in exterior, argument
preluat din experienta Tarilor Baltice In contextul programarii si
realizarii integrarii europene. In acest context, subliniem ca, desi
au avut o istorie comuna, redata prin gravitatia in jurul valorilor
politice, economice, lingvistice, culturale si religioase sovietice, to-
tusi statele baltice au reusit, Intr-un timp relativ scurt sa stabileasca
prioritatile politicii externe de caracter unic §i pe termen lung, de-
venind membre cu drepturi depline in cadrul comunitatii, pe cind
Republica Moldova inca mai oscileaza intre doi poli integrationisti.

Analiza lapidara a sistemului politic estonian indica prezen-
ta partidelor politice cu optiuni doctrinare diferite, pornind de la
formatiuni filoruse, sustinute de etnicii rusi, dar cu orientari libe-
ral-sociale (Partidul de Centru), trecind la partidele proeuropene,
cu orientari spre democratie sociala (Partidul Social Democrat) sau
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conservatorism (Partidul Pro Patria si Res Publica), pina la partidele
nationaliste, pronuntat eurosceptice (Partidul Poporului Conserva-
tor din Estonia). Este de subliniat cd abordarile programatice de
politica externa se caracterizeaza prin obiectivul de a asigura parti-
ciparea Estoniei la forumuri subregionale, regionale si internationa-
le favorabile dezvoltarii armonioase, dar, in mod special, indepen-
dente de Federatia Rusi. In aceasti ordine de idei notim ci Estonia
participa activ in procesele de cooperare subregionala trilaterala a
Tarilor Baltice si In cadrul de cooperare impreuna cu tarile nordi-
ce. Exemplificind, notdm ca Nordic-Baltic Six reprezintd un grup
format din statele nordic-baltice membre ale Uniunii Europene, ex-
primat prin reuniuni pe problemele comunitatilor. La nivel euro-
pean, Estonia este membru cu drepturi depline in Consiliul Europei
si participant In cadrul Organizatiei pentru Securitate $i Cooperare
in Europa, la nivel international, 1si desfasoara activitatea in Or-
ganizatia Natiunilor Unite si in Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord [46]. Afilierea europeana a partidelor estoniene se reflecta
direct in Partidul Socialistilor Europeni, Partidul Popular European
si Alianta Liberalilor si Democratilor Europeni, aspect care denota
eurooptimism convins, redat prin sustinerea politicilor de extindere
a spatiului comunitar i acordare de asistentd statelor candidate la
integrarea graduala si aderarea deplina. In Parlamentul European,
Estonia este reprezentata de 6 eurodeputati [47].

Lituania reprezinta un exemplu elocvent de hotarire politica
pentru realizarea reformelor, atribut decisiv in decizia Uniunii Eu-
ropene de a acorda perspectiva de membru al comunitatii. Distri-
buirea celor 141 de locuri din Seimul Lituanian intre 8 partide cu
pondere denota prezenta sistemului multipartidist, in care partidele
sint nevoite sa coalizeze politic in vederea gestionarii prevederilor
programatice si a transformarii lor in politici de stat. Pe segmentul
de centru-stinga al esichierului se afla Partidul Social Democrat al
Lituaniei, promotor al social-democratiei, care a reusit sa delege la
nivel national 37 de deputati, la nivel european — 2 eurodeputati,
membri ai Aliantei Socialistilor s Democratilor. Centrul politic este
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dominat de Partidul Laburist, definit ideologic prin social-libera-
lism, fiind reprezentat de 29 deputati nationali §i 2 deputati euro-
peni, membri ai Aliantei Liberalilor si Democratilor Europeni. Tot
aici identificim Partidul Taranilor si Uniunea Verzilor, ultima cu
un mandat in cadrul legislativului national, este unica formatiune
care promoveaza ,,politicile verzi”. La centru-dreapta sint concen-
trate mai multe partide politice, care doctrinar se autodefinesc prin
proeuropeanism, crestin-democratie, liberalism economic si social.
Uniunea Patria promoveaza abordarile programatice la nivel national
prin 33 de deputati, iar la nivel european prin 2 deputati, membri ai
Partidului Popular European. Miscarea Liberald a reusit sa desemne-
ze 11 deputati in legislativul national, iar cei 2 eurodeputati delegati
in Alianta Liberalilor si Democratilor Europeni promoveaza valo-
rile libertatii §i unitatii europene. Actiunea Electorala a Polonezilor
in Lituania se identifica cu ideologiile de centru-dreapta, promovind
in acelasi context interesele minoritatii poloneze si euroscepticismul
prin 8 deputati nationali si un deputat european, membru al Partidului
Conservatorilor si Reformistilor Europeni. La dreapta axei politice
s-au plasat Partidul Ordine si Justitie, cu cei 11 deputati nationali si
un eurodeputat (Europa Libertatii si Democratiei), si Calea spre Cu-
raj, cu 7 reprezentanti in legislativul national si nici unul european,
ambele promovind euroscepticismul, populismul si anticoruptia.
Cele 8 partide din Seimul lituanian se concentreaza programatic
in jurul pregétirii pentru adoptarea monedei europene si asigurarea
independentei energetice, acestea constituind doud obiective stra-
tegice ale politicii externe. Mecanismele structural-functionale sint
indreptate spre dezvoltarea prioritara a relatiilor cu Statelor Unite
ale Americii si Alianta Tratatului de Nord in vederea consolidarii
parteneriatului pe coordonata transatlantica. In plan regional, Litu-
ania se orienteaza spre fortificarea pozitiilor sale in cadrul Uniunii
Europene, insd nu trebuie trecute cu vederea relatiile deseori com-
plicate cu Federatia Rusi. In aspect bilateral, Lituania este perce-
putd ca partener strategic pentru sprijinirea aspiratiilor Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei de a deveni state membre ale Uniunii
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Europene, consolidate prin promovarea diplomatiei active, avind la
baza parteneriatul strategic cu Polonia si celelalte doua Tari Baltice.
In Parlamentul European Lituania are delegati 11 deputati, in Co-
misia Europeana detine presedintia Comisiei pentru Taxe, Uniune
Vamali, Audit si Antifrauda. In Consiliul Uniunii Europene dispune
de o pondere de 7 voturi, iar in Comitetul Regiunilor si in Comitetul
Economic si Social European are delegati cite 9 reprezentanti [48].

Ultimele alegeri parlamentare din Letonia desfasurate la 4 oc-
tombrie 2014 au asigurat accesul in Legislativ a 6 concurenti. In
conditiile in care intr-un sistem multipartidist un singur partid nu
reuseste sa obtind majoritatea calificata ce ar permite concentrarea
si detinerea puterii pentru organizarea si conducerea natiunii, for-
matiunile social-politice sint motivate sa formeze majoritati parla-
mentare §i implicit, coalitii de guvernare in vederea implementarii
prevederilor de politica interna si de politica externd. Aripa stinga
letond este dominatd de Partidul Armonia, cuprinzind doctrinar-
ideologic social democratia si politicile de sustinere a minoritati-
lor ruse. In Parlamentul leton are 24 de reprezentanti, iar la nivelul
Uniunii Europene a delegat, prin alegerile din 2014 un reprezentant
in Partidul Socialistilor Europeni. Existenta partidelor proruse nu
stagneaza procesul de cooperare multilaterala cu Uniunea Europea-
ni, intelegindu-se oportunitatile acestei dimensiuni. Insa in Repu-
blica Moldova, situatia se prezinta exact invers, partidele de orien-
tare pro rusd infirma avantajele cooperarii, aprofundind dualitatea
de vectori geopolitici. Centrul este divizat intre Uniunea Verzilor
si Fermierilor si Asociatia Regiunilor Letone. Prima promoveaza
agrarianismul si politicile verzi, fiind reprezentata la nivel national
de 21 de membri, iar la nivel european are doar un singur delegat,
membru al Partidului Verde European. Asociatia Regiunilor Letone
influenteaza scena politica prin 8 deputati, iar la nivel european nu a
reusit sa obtind nici un fotoliu de europarlamentar. Segmentul cen-
tru-dreapta se exprima prin liberal-conservatorism si social-libera-
lism, ideologii promovate de Partidul Unitate, care domina climatul
politic prin 23 de deputati, iar cel european - prin 4 eurodeputati,
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membri ai Partidului Popular European. Aripa dreapta a esichierului
politic este divizata intre Alianta Nationala, exprimata prin conserva-
torism national si liberalism economic, reprezentatd de 17 deputati,
si Partidul Pentru Letonia din Inima, promotorul ideologic al popu-
lismului care adopta politicile de guvernare prin 7 deputati. La nivel
european, Alianta Nationalad a delegat un reprezentant, acesta nefi-
ind afiliat politic. Prin urmare, putem depista o deplasare a optiuni-
lor spre centru si centru-dreapta, catre partidele politice care sustin
programele democratice, economice, de securitate si integrationiste.
Programatic in politica externa Letonia se individualizeaza prin
implementarea politicilor sectoriale si generale ale Uniunii Euro-
pene, realizind la cel mai inalt nivel obiectivele derivate din coo-
perarea baltica si nord-baltica, precum si monitorizarea eficientei
relatiilor cu Federatia Rusa. La nivel international Letonia mizeaza
pe intensificarea parteneriatelor cu Alianta Nord-Atlantica, extinde-
rea relatiilor de colaborare cu Statele Unite si dinamizarea activitatii
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. In cadrul Uniunii Europene
domeniile strategice si de interes ale Letoniei sint asigurarea secu-
ritatii energetice, energiei regenerabile, Politica Agricold Comuna,
politica de coeziune, incheierea acordurilor de liber schimb cu state
terte, Parteneriatului Estic revenindu-i un rol important [49]. La ni-
vel institutional Letonia este reprezentatd in Parlamentul European de
8 europarlamentari, in cadrul Comisiei Europene detine presedintia
Comisiei pentru dezvoltare. in Consiliul Uniunii Europene are dele-
gati 4 reprezentanti, in Comitetul regiunilor si in Comitetul Economic
si Social European este reprezentatd de cite 7 reprezentanti [50].
Daca facem o analizd comparativa a prioritatilor nationale de
politica externa cu cele ale Tarilor Baltice, constatim ca acestea
au formulat imediat dupa obtinerea independentei obiective viabi-
le, intr-o maniera extrem de precisa si univoca: aderarea la NATO
si integrarea In Uniunea Europeana. Strategiile partidelor politice
au fost exprimate prin prezentarea mesajelor la adresa autoritatilor
comunitare si aliate, accentuind dezideratul de integrare europeana
si euroatlantica. Se constata a fi axiomatica teza ca obiectivul inte-

101

22.04.2016 10:58:54 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 102

grarii europene $i euroatlantice s-a dovedit a fi un catalizator extrem
de puternic pentru Tarile Baltice, facilitind trecerea la economia de
piata si edificarea statului de drept.

Revenind la analiza comparativa a sistemelor de partide, notam
ca in sistemele parlamentare membrii executivului sint selectati, re-
crutati In mod general, din cadrul partidelor politice, in timp ce In
sistemele prezidentiale pot fi numiti ministri personalitdti care nu au
apartinut partidului victorios. Alternativa fundamentala a partidelor
politice in cadrul sistemului parlamentar este de a intra in guvern
sau de a trece in opozitie, complexitatea acestei optiuni sporeste in
sistemele multipartidiste fata de sistemele bipartidiste $i monopar-
tidiste. D. Olson sustine ca in cazul sistemelor parlamentare multi-
partidiste fiecare partid trebuie sa decida dacd doreste sa coalizeze
cu alte partide. In acest caz, formatiunile care au obtinut un numar
mai mare de voturi pretind portofolii decisive, postul de prim-mi-
nistru, ministru de Externe, al Apararii, al Internelor. [51, p.216].
Aceasta situatie s-a atestat si in Republica Moldova, unde PLDM,
avind cel mai mare numar de mandate din coalitia de guvernare,
formata prin alegerile din 30 noiembrie 2014, si-a atribuit portofo-
lille ministerelor considerate a fi cu potential sporit de influenta si
dezvoltare social-politica, insd deja in Guvernul Strelet, format la
30 iulie 2015, a fost impus sd se conduca de regulile si aranjamen-
tele unui executiv de coalitie.

Desi partidele politice nu-si propun sd obtina statutul de opozi-
tie, formatiunile parlamentare care au acumulat un numar mic de
mandate si nu coalizeaza cu alte partide sau chiar daca se plaseaza
pe primul loc, dar ramin in afara aranjamentelor, 1si asuma rolul de
a critica si de a lupta impotriva aliantei majoritare. In acest con-
text, precizam ca opozitia parlamentara reprezinta cerinta esenti-
ala a democratiei si expresia fundamentala a pluralismului politic.
Obiectivul partidelor de opozitie este sa rastoarne guvernul printr-o
motiune de cenzura sau sa convinga electoratul ca sint capabile
mai bine sa conduca decit guvernul sprijinit de alianta majoritara.
Fenomenul descris poate fi personificat prin situatia in care frac-
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tiunile PCRM si PSRM din Legislativul al XIX-lea au Inaintat
Guvernului Leana motiuni de cenzura repetate, inclusiv pe moti-
vul parafarii Acordului de Asociere, pentru a destabiliza situatia
politica,si provoca alegeri anticipate.

O situatie de criza, cu impact asupra structurii si functionalita-
tii partidelor in interior, poate fi redata prin fenomenul factiunilor.
In doctrina si in practica marxisti s-a considerat ci factiunile sint
manifestari destabilizatoare, de fragmentare a partidelor, erezii ale
unor membri. In doctrina politologicd occidentald acest fenomen
este considerat o manifestare a diferentelor de opinii, a actiunilor
intreprinse pe baza divergentelor de viziuni politice. Fenomenul
presupune existenta mai multor membri care formeaza un grup
omogen din punctul de vedere al opiniilor impartasite, fiind solidari
intre ei [52, p.76]. In arealul national poate fi invocat exemplul PL:
un grup de deputati au plecat pe motiv de neconcordanta a viziuni-
lor politice pe marginea problemelor interne, formind PLR. Tinem
sd precizam insa, ca la nivelul abordarilor de politica externa pro-
movate nu se atestd nici o diferentd, ambele partide optind pentru
integrare europeana si nord-atlantica. Plecarea din partid poate fi
explicata prin realitatile autohtone: pluralismul optiunilor strategice
si tactice devin imposibil in interiorul formatiunilor, acestea fiind
ancorate pe vointa si bunul plac al liderului.

Prevederile programatice de politicd externd ale partidelor nu
se reduc doar in arealul statului de origine, liderii politici cauta sa
le promoveze si sa le ajusteze la cerintele spectrului integrationist
european pentru a obtine finalititile asteptate de electorat. Insi o
politicd externa echilibratd poartd consecinte pozitive nu doar in
interiorul statului, ci si in arealul european si cel mondial. In acest
context, asa cum demonstreaza practica partinica moderna, Uniu-
nea Europeana are nevoie de partide politice cu structuri speciali-
zate in vederea ordonarii competitiei politice In cadrul unui sistem
democratic. K. von Beyme subliniaza ca prin intermediul partidelor
este promovata competitia care determind formarea opiniei publice
in jurul unor pozitii politice specifice [53, p.14]. Mentiondm ca par-
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tidele reprezinta modalitatea de elaborare si contribuie la formarea
identitatii europene la nivelul constiintei de masa, iar concurenta
politica furnizeaza electoratului mecanismul sanctionarii actorilor
politici care nu-si indeplinesc promisiunile si forteaza elitele sa pro-
puna candidati §i programe ce sporesc rivalitatea. in cadrul Parla-
mentului European, grupurile politice detin un rol de semnificatie,
participind la alegerea presedintelui, vicepresedintilor si a presedin-
tilor de comisii parlamentare, in atributiile lor intrd fixarea ordinii
de zi, solicitarea suspendarii sedintelor sau organizarea dezbaterilor
asupra unui subiect de actualitate, beneficiazd de resurse prevazute
in bugetul Parlamentului, avind la dispozitie sedii si secretariat.
J. P. Jacque afirma ca nici un act al Parlamentului European nu este
adoptat fard luarea unei pozitii din partea grupurilor politice, cauza
constituirii lor fiind determinata de procedura de control asupra des-
fasurarii lucrarilor parlamentare si orientarea voturilor membrilor
acestora [54, p.217]. In plus, din 2014 grupurile parlamentare euro-
pene inainteaza candidati pentru functia de Presedinte al Comisiei
Europene, rolul institutional al Parlamentului crescind esential.

Reiesind din analiza de continut ideologico-doctrinar promovat
prin documentele de program ale partidelor europene, deducem ca
sistemul politic european are o naturd bidimensionald, ancorata pe
doua criterii de diferentiere: pe de o parte, orientarea economica si
socio-politica fie de stinga, fie de dreapta conturata la nivel natio-
nal, iar pe de altd parte, pozitia pro sau contra integrarii europene.
Nu putem afirma ca ar exista un conflict ireconciliabil intre parti-
dele europene de stinga (centru-stinga) si cele de dreapta (centru—
dreapta), spre stinga se orienteaza verzii $i socialistii, spre dreapta
liberal-democratii §i popularii, in acest format nefiind incluse extre-
mele. Notam ca stinga si dreapta sint abordate in sensul european al
cuvintului. G. Fabian, N. Mihu si E. Veress sustin ca in privinta po-
zitiei fata de integrarea europeanad, formatiunile de extrema stinga si
dreapta sint mult mai euro-sceptice decit partidele de centru-stinga
sau centru-dreapta [55, p.126]. Vom nota ca doud institutii comuni-
tare importante, Parlamentul European si Comisia Europeana, sint
conduse de o alianta popular-socialista.
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In urma alegerilor din 2014, in cadrul Parlamentului European
au fost formate sapte grupuri politice: Partidul Popular European
(221 membri), Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor
(191 membri), Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
(59 eurodeputati), Conservatorii si Reformistii Europeni (55 eu-
rodeputati), Verzii/Alianta Libera Europeana (52 membri), Stinga
Unita Europeand/Stinga Verde Nordica (45 membri) si Europa Li-
bertatii si Democratiei (32 eurodeputati) [S6]. Tinem sa precizam
insa, cd unele grupuri, cu predilectie de extreme, nu se caracteri-
zeaza prin integritate si omogenitate, fiind abandonate mai ales de
deputatii independenti §i conjuncturisti.

Convergenta doctrinar-ideologica se prezinta a fi una conside-
rabild, diferentele in abordarea politicilor europene sint consisten-
te, iar identificarea consensului reprezintd o norma fundamentala a
activitatii Parlamentului european. In alti ordine de idei, cele trei
grupuri parlamentare fondatoare ale acestei institutii comunitare
au avantajul vechimii si beneficiaza de cele mai dezvoltate norme
interne si structuri organizatorice, in timp ce grupurile constituite
relativ recent reprezinta organizatii ad-hoc, ale caror membri, reguli
si denumiri se schimba constant.

Analiza descriptivd a partidelor politice europene evidentia-
za Partidul Popular European ca pe o formatiune ce urmeaza li-
nia crestin-democratiei, a conservatorismului si altor curente de
centru-dreapta, reprezentind cea mai importantd forta politicd a
Uniunii Europene, Insumind actori politici din aproape toate sta-
tele membre si fiind un promotor al extinderii spatiului comunitar.
Popularii europeni au desfasurat o activitate intensd in vederea
consolidarii Uniunii Europene prin obiective menite sa fortifice
suprematia legii, respectarea drepturilor omului si consolidarea
bunastarii tuturor cetatenilor. Continutul prevederilor programati-
ce de politica externa vizeaza cooperarea cu statele puternic dez-
voltate $i mentinerea pozitiei monedei europene ca un instrument
de competitivitate si de stabilitate a Europei in cadrul economiei
mondiale. La nivelul cooperarii multilaterale se angajeaza sa sus-
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tind negocierile Tratatului transatlantic privind comertul si inves-
titiile, precum si reevaluarea continutului relatiilor cu tarile terte
pentru a impiedica migratia clandestina [57].

In doctrina si platformele electorale ale Aliantei Progresiste a
Socialistilor si Democratilor obiectivul prioritar strategic este for-
marea Uniunii Europene sociale si a bunastarii prin imbunatatirea
conditiilor de viata si de munca, prin crearea oportunitatilor de afir-
mare pentru cetateni. Socialistii se pronuntd in favoarea interventiei
statului in mecanismul de functionalitate a pietei si in defavoarea
interventiei in relatiile sociale si politice ale individului, fiind pro-
motori ai integrarii europene [58].

Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa ancoreaza
echilibrul fortelor politice spre centru, valorile importante promo-
vate fiind forta pietei, libera initiativa, politicile sociale, regionale
si agricole[59].Membrii sint recunoscuti ca cei mai convingi susti-
natori ai largirii spatiului comunitar.

Partidul Ecologistilor si Alianta Libera Europeana promoveaza
orientarea Uniunii Europene spre valorile sociale, culturale si eco-
logiste. Desi initial era interesat strict de problemele ecologice, de
protectia mediului, treptat si-a extins aria preocuparilor spre res-
pectarea drepturilor fundamentale, descentralizarea administrativa
prin participarea directa la luarea deciziilor sau liberalizarea muncii
[60]. Mentionam cd Ecologistii si-au exprimat pozitia in favoarea
consolidarii spatiului comunitar prin extinderea procesului de inte-
grare europeana.

Contestind extinderea spatiului comunitar, Conservatorii si Re-
formistii Europeni militeaza impotriva federalizarii si a extinderii
Uniunii Europene. Declaratia constitutiva contine principiile direc-
toare ale politicii externe care vizeaza libertatea si corectitudinea
comertului §i a concurentei, integritatea suverana a statului-natiune,
opozitia fata de federalismul Uniunii Europene si respectul reinnoit
pentru adevirata subsidiaritate. In plan international, grupul promo-
veaza parteneriatul trans-atlantic, dar cu un NATO revitalizat, care
sprijina democratiile tinere din intreaga Europa. in planul extinderii
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spatiului comunitar, conservatorii §i reformistii promoveaza respec-
tarea membrilor actuali §i potentiali ai Uniunii Europene [61].

Stinga Unita europeana detine o pozitie favorabila integrarii eu-
ropene, desi Intr-o varianta diferita fatd de modelul existent. Decla-
ratia constitutiva a acestui grup denota orientarea formatiunii spre
asigurarea respectului pentru mediu si crearea spatiului social co-
mun cu drepturi egale pentru toti cetatenii [62]. Precizdm ca Noua
Europa pe care o propune gruparea are un caracter social, democra-
tic, feminist, ecologic si solidar cu toate popoarele lumii.

Cea mai eurosceptica formatiune politica din cadrul Parlamen-
tului European se dovedeste a fi Grupul Europa Libertatii i Demo-
cratiei, format din reprezentantii partidelor de extrema dreapta, iar
doud dintre partide, Partidul Independent al Marii Britanii si Liga
Nord, alcituiesc aproape doui treimi din membrii sai. in planul po-
liticii externe, grupul se opune constant extinderii spatiului comuni-
tar si integrarii noilor membri 1n structurile comunitare. Remarcam,
in acelasi timp, dispersarea euroscepticilor, care nu reusesc sa for-
meze un front comun.

Parlamentul European se organizeaza in comisii permanente, fi-
ind speciale si de ancheta, avind rolul primar de a pregati legislatia
si a o adopta in prima lecturd. Forumul cetatenilor europeni insu-
meaza 20 de comisii permanente §i 2 subcomisii, fiecare ocupindu-
se de un anumit domeniu politic. La nivelul Comisiei pentru Afaceri
Externe se examineaza rapoarte, proiecte, propuneri si recomandari
cu privire la dezvoltarea parteneriatelor de cooperare dintre Uniu-
nea Europeani si Republica Moldova. In acest sens, proiectul de
decizie a Consiliului cu privire la Acordul de Asociere dintre Uni-
unea Europeana si Republica Moldova cuprinde unele referinte la
necesitatea semnarii Acordului in vederea dinamizarii procesului
de reforme, procedura care consolideaza pozitia Republicii Mol-
dova derivatd din art. 48 al Tratatului asupra Uniunii Europene, in
vederea realizarii cdrora sint necesare promovarea democratiei §i
a reformelor, respectarea drepturilor omului si a statului de drept.
Proiectul face referire la importanta partidelor politice si aportul lor
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in promovarea principiilor si valorilor europene materializate prin
transparentd, nediscriminare si justitie corecta [63]. Pe segmentul
Acordului de Asociere identificam pozitia Comisiei pentru Afaceri
Externe exprimata prin Avizul dedicat Comisiei pentru comert in-
ternational, instrument pentru a gestiona acordurile 1n domeniul
proprietatii intelectuale, pietei si a serviciilor [64].

Consolidarea relatiilor externe ale Uniunii Europene cu Repu-
blica Moldova se contine si in Propunerea de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 55/2008 al Consiliului, elaborata de catre Comi-
sia pentru agriculturd si dezvoltare rurala, destinatd Comisiei pentru
comert international, prin introducerea de noi contingente tarifare
scutite de taxe vamale pentru produsele fructifere, ,,constituind o
masura de sprijin a Republicii Moldova, aflatd intr-o situatie soci-
ald si financiard dificila” [65]. Propunerea a intrunit sustinere din
mai multe motive, inclusiv a vizat sprijinirea procesului de reforma
a agriculturii din Republica Moldova, care incearca sa se apropie
gradual de standardele europene si a recunoscut imbunétatirea re-
latiilor comerciale moldo-comunitare. in Propunerea de rezolutie a
Parlamentului European la Raportul anual al Inaltului Reprezentant
al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate
regdsim obiectivul de mentinere §i consolidare a ordinii juridice si
politice europene, adresat direct Republicii Moldova. in acest con-
text, autoritatile comunitare considera oportun de a edifica strategia
politicii globale, menita sa restabileasca ordinea politicd europeana,
inclusiv prin dezvoltarea dialogului constructiv cu Federatia Rusa
si alte state din vecinatatea Uniunii Europene, care va cimenta o
baza importantd pentru pacea si stabilitatea in regiune, cu condi-
tia ca Rusia sa respecte dreptul international si sd-si indeplineasca
angajamentele privind Georgia, Moldova si Ucraina [66]. Acordul
de Asociere fiind un instrument necesar pentru modernizarea guver-
nantei democratice, edificarea statului de drept, reformarea admi-
nistratiei publice si realizarea reformelor economice si structurale,
contine mai multe prevederi derivate din documentele programatice
ale partidelor cu viziuni proeuropene care au acces la guvernare
dupa scrutinul din 29 iulie 2009.
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Alte mecanisme de lucru ale comisiilor parlamentare europene
sint analizele justificate, audierile sau lucrarile in curs. Analizele
justificate reprezintd documentele elaborate de serviciile de cer-
cetare ale Parlamentului European, in special studiile, analizele si
briefingurile elaborate de departamentele tematice, de Unitatea de
asistentd pentru guvernanta economica si de Directia pentru eva-
luarea impactului si valoarea addugata europeana, scopul acestor
documente constind in sprijinirea activitatilor organismelor par-
lamentare [67]. In analizele justificatoare, referintele tematice la
Republica Moldova contin abordari asupra statutului in Parteneri-
atul Estic, notindu-se ca trebuie privita ca fiind mai mult decit un
partener al Uniunii Europene, iar principiul ,,mai mult pentru mai
mult” trebuie sa fie fortificat, fapt care ar trimite un semnal politic
clar pentru toate partile implicate si ar permite utilizarea eficienta
a resurselor europene acordate [68].

Vom nota ca audierile ca mecanism de lucru al comisiilor sint
organizate cu participarea expertilor pe domenii de interes [69]. Re-
ferindu-ne la abordarea tematica a Republicii Moldova in cadrul
audierilor, sustinem ca 1n data de 14 iulie 2015 a avut loc audierea
expertilor L. Zannier, Secretar General al OSCE, J. Shea, asistent
adjunct al Secretarului General pentru Provocarile de Securitate
Emergente, NATO si J. Sherr, asociat in Programul Rusia si Eur-
asia, Chatham House, purtind titlul ,,Securitatea in tarile semnata-
re ale Acordului de Asociere: Ucraina si conflictele inghetate din
Republica Moldova si Georgia”, cu participarea Comisiei pentru
Afaceri Externe si a Subcomisiei pentru Securitate si Aparare [70].
Finalitatea audierii expertilor a fost exprimata prin necesitatea con-
tinudrii reformelor de dezvoltare si a dialogului politic pentru solu-
tionarea pasnica a conflictelor din regiune.

Lucrarile in curs cuprind procedurile legislative in curs de des-
fasurare in cadrul fiecarei comisii, indicind stadiul procedurii, nu-
mele raportorului si daca contributia comisiei respective a fost so-
licitata in calitate de comisie responsabild sau numai pentru a-si da
avizul [71]. Aderarea Republicii Moldova la spatiul comun aerian s-a
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realizat prin Incheierea Acordului privind spatiul aerian comun intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova, procedura care s-a desfa-
surat in cadrul lucrarilor in curs ale Comisiei transport §i turism [72].

Analiza comparativd a mecanismelor de lucru ale Comisii-
lor Parlamentului European si Parlamentului Republicii Moldova
indica asemanari multiple. Articolul 27 al Legii pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului nr.797-XIII din 02.04.1996 prevede
expres ca pentru examinarea proiectelor de acte si propuneri legis-
lative pentru elaborarea rapoartelor sau avizelor, Comisiile parla-
mentare pot fi consultate de organele administratiei publice, de alte
organe sau Intreprinderi, institutii $i organizatii. La finele sedintei
comisiile permanente emit avize consultative cu titlu de recoman-
dare. Acestea pot forma grupuri de lucru intrunind experti si speci-
alisti reprezentanti ai partilor interesate cu care se consultd in acti-
vitatea lor, fiind in drept de a constitui subcomisii, desemnindu-le
atributiile, componenta si conducerea [73].

Generalizind continutul prevederilor programatice de politica
externd in documentele si in activitatea partidelor europene, subli-
niem ca sint redate atit repere pentru politicile de ansamblu ale Uni-
unii Europene, cit si repere electorale pentru dezvoltarea fiecarui
stat membru in parte. In acest context, O. Manolache precizeaza ci
pentru a promova o politica externa adecvata orientarilor si tendin-
telor comunitare, in cadrul Tratatului de la Maastricht a fost insti-
tuita Politica Externa si de Securitate Comuna, pilon ce se refera la
promovarea relatiilor de cooperare in diverse domenii ale colabora-
rii internationale. Pentru instituirea si orientarea politici externe co-
mune spre racordarea la noile cerinte economice au fost determinate
obiectivele de baza ce cuprind: promovarea intereselor fundamenta-
le si independenta Uniunii Europene, fortificarea securitatii statelor
membre sub toate aspectele, promovarea cooperarii internationale,
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept [74].
Subliniem ca Uniunea Europeana realizeaza aceste obiective prin
cooperare sistemica intre statele membre, implementind actiuni co-
mune in domeniile in care urmaresc interese comune. Statele comu-
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nitare sint dispuse sd sprijine activ Politica Externa si de Securitate
Comuna in spiritul de loialitate i de solidaritate mutuala, urmarind
sa coordoneze actiunile lor in cadrul organizatiilor internationale
prin apararea pozitiilor comune.

Practica electorala europeana devine tot mai activa si in Repu-
blica Moldova, in contextul in care pentru alegerile parlamentare
europene din 2014 cetatenii care au redobindit cetdtenia romana
au prezentat un anumit interes, argument validat i prin dublarea
numarului de sectii de votare fata de anul electoral 2009, datorita
asteptarilor de participare la urnele de vot. Candidatii care au fost
inscrisi pe listele concurentilor electorali din Romania si-au propus
drept obiectiv de a reprezenta asteptarile cetdtenilor moldoveni in
legislativul european, insd, reiesind din faptul cd nici unul nu s-a
pozitionat pe locurile eligibile in liste, nici unul din ei nu a devenit
eurodeputat. Consideram oportuna experienta obtinutd in urma or-
ganizarii §i participarii la alegerile europene, actiune care ne apropie
de valorile democratice si practicile partinice electorale comunitare.

In concluzie mentionim ci partidele politice rimin generatori ai
prevederilor programatice de politicd externa prin care autoritatile
dezvolta parteneriate de cooperare pe plan international, iar tipul de
sistem de partide dominant Intr-un stat democratic practic nu este
in masura sa influenteze decisiv capacitatea de functionalitate a in-
stitutiilor in procesul exercitarii acestor prevederi, deoarece imple-
mentarea obiectivelor programatice presupune expres ca institutiile
si mecanismele implicate In promovarea si realizarea lor sa fie bazate
pe principiile statului de drept. La nivel european partidele nationale
implicate la procesul legislativ adopta si promoveaza politici cu un
grad mult mai mare de complexitate, iar sistemul de partide institu-
tionalizat si cu traditii, gradual, se transforma prin caracter in trans-
national, depasind in fapt limitele si interesele unui singur stat. Indi-
ferent de tipul sistemului de partide existent, prerogativele politicii
externe reprezinta capacitatea statului de racordare la noile provocari
ale procesului de integrare si globalizare, tendinta proprie atit statelor
comunitare, cit si celor necomunitare, inclusiv Republicii Moldova.
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2.2. Afirmarea internationalid a Republicii Moldova
prin prisma activitatii partidelor politice

In contextul dezvoltarii si relansarii relatiilor internationale,
Republica Moldova 1si edifica statutul pe plan extern in conformita-
te cu transformarile structurale ale sistemului international din peri-
oada postrazboi rece. Din analiza literaturii de specialitate si a prac-
ticii de cooperare multilaterala deducem ca rolul si locul Republicii
Moldova este determinat de doi factori edificatori: intern, redat prin
pozitia autoritatilor fatd de continutul relatiilor internationale, di-
rectia vectorului politicii externe inscrise in programe guvernamen-
tale si documentele partidelor politice, precum si prin configurarea
optiunilor strategice de cooperare in areal subregional, european si
mondial; extern, determinat de conjunctura internationald dominan-
ta, de crizele economice, instabilitatea politica, nivelul dezvoltarii
statelor si de relatiile bilaterale sau multilaterale consfintite prin
acorduri de cooperare. V. Arhiliuc a mentionat ca aceste relatii pot
sa cuprinda concomitent toate aspectele vietii sociale sau doar cite-
va, fiind marcate de un caracter politic, economic, tehnico-stiintific
sau cultural [1, p.8].

Politica externa a Republicii Moldova se caracterizeaza prin in-
fluenta ambilor factori, acestia fiind evaluati prin implicatii $i con-
secinte, iar obtinerea independentei, recunoasterea internationala
si perspectivele de consolidare a pozitiilor pe arena mondiala au
determinat autoritdtile s demareze si sd intensifice dialogul bi-
lateral si multilateral in vederea aprofunddarii cooperdrii la diferit
nivel si pe sectoare multiaspectuale, evidentiindu-se, astfel, reali-
zarile si controversele. Obtinerea statutului de subiect al dreptului
international a constituit un pretext fara precedent pentru partidele
politice din fiecare legislaturd de a formula prevederi de politi-
ca externa in conformitate cu imprejurarile politice, reiesind din
amplificarea proceselor de cooperare, inclusiv pe filiera europea-
na, dar si spre structuri internationale care sa asigure o dezvoltare
strategica si durabila. Vom reliefa in aceasta ordine de idei traseul
de evolutie al prevederilor programatice de politica externad prin
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marcarea anumitor delimitari temporale, punctind asupra formali-
zarii juridice a suveranitatii si independentei, actiune vitala pentru
definirea formatului de cooperare cu entitatile dreptului internati-
onal; stabilirea relatiilor diplomatice cu statele lumii prin asuma-
rea promovarii intereselor comune si prin reprezentarea natiunii la
cel mai 1nalt nivel; amplasarea tarii in sistemul relatiilor internati-
onale, indicindu-se capacitatea partenerilor externi de a adopta si
a promova sistemul de valori general-umane in detrimentul con-
flictelor si a situatiilor de criza, generate de nerespectarea acorduri-
lor de parteneriat si cooperare.

In ultima perioada, actorii politici cu pondere, originari din par-
tidele politice care au acces la guvernare datorita convingerilor pro-
gramatice complexe sau altor factori, inclusiv de politica externa,
repun in discutie problema neutralitatii autoproclamate a statului,
situatie explicata prin incertitudinea conceptuald a vectorului po-
litic prioritar-strategic promovat in relatiile internationale si drept
rezultat, balansarea intre doud optiuni geopolitice: dimensiunea
europeana, prezenta prin blocul integrationist economico-politic al
Uniunii Europene si cel politico-militar al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si dimensiunea eurasiatica, a carei exponente
sint exprimate prin mai multe idei de proiecte, cele mai concluden-
te fiind din punct de vedere comercial-economic Uniunea Vamala,
iar sub aspect politico-militar se evidentiaza Organizatia Tratatului
de Apdrare Colectiva. Luind act de conditiile prioritar stabilite la
nivel national de cooperare internationald si continutul prevederi-
lor programatice de politica externd exprimate de partidele aflate la
guvernare in ultimii ani, Republica Moldova inca nu se dovedeste
a fi Tn masura a afirma clar si definitiv pozitia sa asupra statutului
de neutralitate si implicatiile pe care le comporta, adesea fiind fa-
cute trimiteri la statele europene ca Elvetia, Austria sau Finlanda.
Aceste state au reusit intr-adevar sa demonstreze capacitate inalta
de dezvoltare interna si cooperare eficienta in relatiile cu partenerii
externi, insa nu s-a demonstrat cd rezultatele obtinute ar fi in exclu-
sivitate consecinte ale aplicarii neutralitatii.
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Pentru a evalua dimensiunea relatiilor dintre Republica Moldo-
va s1 NATO, vom Inainta in cercetare prin prezentarea succintd a
actiunilor de initiere si dezvoltare a raportului de parteneriat §i vom
sintetiza prevederile programatice care au determinat unele succe-
se externe pe filiera militard si nemilitard de cooperare. In acest
context vom mentiona cd dupa declararea independentei, primele
contacte ale Republicii Moldova pe plan international au fost stabi-
lite cu Alianta Nord-Atlantica la 20 decembrie 1991, la Bruxelles,
unde a avut loc reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica
(CCNA), cu scopul de a institui un organism permanent de consul-
tari intre adversarii de altd datd in problemele securititii europene
[2]. Evolutia relatiilor multilaterale au cunoscut o dezvoltare prin
semnarea la 16 martie 1994 a Documentului-cadru al Programului
Parteneriatul pentru Pace, actiune consfintitd prin implementarea
proiectelor de cercetare si, nu in ultimul rind, prin adoptarea de ca-
tre Guvern la 24 mai 2006 a Planului Individual de Actiuni al Par-
teneriatului Republica Moldova — NATO (IPAP), care marcheaza o
etapa noud a cooperarii dintre parti.

Prin aderarea la Parteneriatul pentru Pace, Republica Moldova
a demonstrat dezideratul de a se angaja in procesul de edificare a
noului sistem de securitate comuna pe continent, sustinind ideea
ca statele europene pot asigura pacea si securitatea prin cooperare
si mai putin prin conflict deschis, manifestind un interes deosebit
fata de identificarea solutiilor comune pentru probleme comune.
Din alta perspectivd, daca PpP are un caracter general §i poate fi,
asa cum considera A. Rosca, garantia consolidarii securitatii si sta-
bilitatii pe continent, deoarece participarea la Program va crea con-
ditii de securitate si imbunatitire a capacitatilor defensive, atunci
IPAP detine caracter individual, destinat sistematizarii relatiilor de
intensificare a dialogului si consultarilor intre Parteneri si Alianta la
nivel interstatal si interministerial [3]. Notam ca ambele programe
au contribuit la consolidarea pozitiei Republicii Moldova in plan
international, in conditiile cd autoritdtile nationale s-au angajat sa
asigure implementarea prevederilor, sprijinind dezvoltarea societa-
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tii democratice, respectarea principiilor si normelor dreptului inter-
national public, nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta,
respectarea frontierelor existente si aplanarea conflictelor pe cale
pasnica. In acest context, P. Varzari si V. Varzari precizeaza ca potri-
vit prevederilor IPAP, obiectivele strategice ale Republicii Moldova
in elaborarea politicii externe sint racordate la infaptuirea integrarii
europene si intensificarea dialogului pentru aprofundarea relatiilor
cu structurile euro-atlantice [4, p.180]. In altid ordine de idei, cu
referire la acest spatiu, autorii noteaza ca obiectivele Aliantei si ale
Uniunii Europene de a promova propriile standarde inalte in raport
cu Republica Moldova depinde nu atit de dorinta si actiunile inter-
ne in directia colaborarii cu forurile occidentale, cit de aranjamen-
tele consensuale ale partenerilor din Vest, dar si din Est. V. Saca si
V. Ciobanu subliniaza ca extinderea Uniunii Europene spre Est si
obtinerea statutului de tard-vecind de Republica Moldova, moti-
veazd Occidentul sa monitorizeze stabilitatea militara, politica si
economica in regiune [5, p.104]. Argumentarea acestei idei se rega-
seste si In supozitiile expuse de D. Dungaciu, care sustine ca ,,nici o
tara din spatiul rasaritean nu s-a integrat in Uniunea Europeana fara
aderarea la NATO, iar schimbarea puterii de la Chisinau survenite
dupa alegerile parlamentare din anul 2009 si aducerea la putere a
trei partide, PDM, PLDM si PL, care militeaza programatic pentru
renuntarea la neutralitate si apropierea de NATO nu Inseamna de-
loc integrare imediata, inseamna insd ca optiunea pentru cea mai
mare alianta politico-militara din lume poate fi discutata intr-un
cadru favorabil” [6, p.5]. Insd A. Vershbow, Secretarul General
adjunct al Organizatiei Nord-Atlantice, a sustinut cd integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana si relatia cu Alianta
Nord Atlantica sint lucruri separate, semnarea Acordului de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana nu presupune deloc pierderea neutra-
litatii, ci apropierea de NATO [7]. Referindu-ne la supozitiile lui
D. Dungaciu, subliniem ca pentru alegerile din 30 noiembrie 2014
PDM a schimbat viziunea politicd asupra relatiilor cu institutia
nord-atlanticd, pronuntindu-se pentru mentinerea statutului de ne-
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utralitate si consolidarea relatiilor cu partenerii strategici din Est,
dar si din Vest, ,,atita timp cit nu contravin intereselor statului”
[8]. Cu certitudine, relatiile de cooperare cu partenerii strategici
nu contravin intereselor statului, insad gradul de insecuritate se am-
plifica, iar solutii nu sint identificate.

Din analiza literaturii de specialitate si din practica statelor eu-
ropene postsocialiste integrate pe dimensiunea politico-militara pu-
tem conchide cad apropierea de Alianta Nord-Atlantica ar putea in
anumitd masura sa contribuie la consolidarea pozitiilor Republicii
Moldova pe arena subregionala din Europa de Est, dar trebuie de
calculat si pericolele din partea unui actor major, Federatia Rusa,
deloc neglijabile in conditiile marcate direct de tentative de redi-
mensionare a arhitecturii de securitate postrazboi rece. In incer-
carea de a trasa citeva argumente in favoarea/defavoarea aderarii
Republicii Moldova la NATO formulam urmatoarele supozitii, desi
contextul geopolitic este diferit:

— statutul de neutralitate permanenta asumat unilateral practic
n-a fost respectat niciodata, dat fiind ca stationarea fortelor militare
strdine in limitele hotarelor stabilite si recunoscute contravine esen-
tial prevederilor constitutionale, iar dificultitile 1n identificarea so-
lutiilor conflictului din raioanele de est se dovedeste a fi rdspunsul
politic la aceasta institutie de drept, care, in plus, nu este si nici nu
poate fi garantata international;

— 1n contextul abordarii statutului de neutralitate ca item impor-
tant in formularea obiectivelor de politica externa, problema con-
flictului transnistrean trebuie tratatd cu multa delicatete, dat fiind
ca influenta Rusiei in subregiune afecteaza stabilitatea interna si
externd a statelor, cazul Ucrainei este unul elocvent. In acest sens,
chiar daca autoritatile nationale vor conveni univoc asupra posibili-
tatii si necesitatii de aderare la NATO, Federatia Rusa va interveni
prin toate mijloacele disponibile pentru a stagna procesul, invo-
cind ,,apdrarea intereselor cetétenilor filorusi din teritoriu, deoarece
apropierea de structurile euroatlantice contravine intereselor lor”.

— asigurarea suveranitatii, securitatii nationale si modernizarii
social-politice poate fi realizata prin evaluarea statutului de neutra-
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litate abordat prin prisma avantajelor si dezavantajelor, apropierea
si aprofundarea relatiilor cu Alianta Nord-Atlantica trebuie sa devi-
na o prioritate strategica asumata de politicd externd, fundamentata
si promovata la nivel de stat, partidelor politice revenindu-le un rol
de importanta incontestabila.

Cu privire la neutralitate, stipulata expres in Constitutie, A. Bu-
rian se intreaba retoric daca ,,va reusi Republica Moldova sa ramina
in continuare stat neutru?”, afirmind ca, ,,judecind dupa toate apa-
rentele, se pare ca nu-si va putea pastra neutralitatea, deoarece pre-
zintd un punct strategic pentru fiecare oponent [9, p.74], Uniunea
Europeana si Tratatul Atlanticului de Nord, pe de o parte, si Rusia,
de alta parte. Subliniem ca desi marile puteri deseori evita interese-
le statelor mici, orientarea vectorului politicii externe spre Aliantd
poate constitui un argument pentru repozitionarea Republicii Mol-
dova in zona de influenta a Vestului geopolitic.

Analiza evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si NATO
evidentiaza ca acestea au fost lansate in afara unor prevederi de
politica externa ale partidelor de la guvernare: desi primele alegeri
democratice au avut loc In 1990, nu s-a format un Guvern pe baza
partinica, ci mai degraba unul tehnocrat, cu o dozd enorméa de ama-
torism lipsit de profesionism. Cooperarea euroatlantica a devenit
un obiectiv in programele si platformele partidelor mai tirziu, cu
precadere ale celor pozitionate la centru-dreapta si dreapta axei po-
litice, determinind substantial pozitia autoritatilor de a initia actiuni
concrete in vederea apropierii de Organizatia Nord-Atlanticd. De
fapt, dupa scrutinul din 25 februarie 1994, Presedintele M. Snegur a
semnat Programul Parteneriatului pentru Pace, desi la alegeri victo-
ria a fost repurtatd de concurenti electorali anti NATO [10].

O trecere in revista a viziunilor programatice cu privire la par-
teneriatul moldo-atlantic si a statutului de neutralitate poate fi pre-
zentatd prin analiza platformelor electorale ale partidelor politice
care au acces in legislatura a XX-a. In ordinea reliefatd de idei,
PCRM opteaza pentru consolidarea statutului de neutralitate prin
crearea conditiilor de realizare a integritatii teritoriale si unitdtii civice.
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Programatic, partidul tinde spre asigurarea raporturilor juridice
echitabile cu Romania, consolidarea parteneriatului cu Ucraina §i a
relatiilor strategice cu Federatia Rusa, ca sarcind primordiala a po-
liticii externe a Republicii Moldova. Din lista obiectivelor politicii
externe asumate observam ca PCRM nu urmareste amplificarea re-
latiilor euroatlantice: IPAP a fost adoptat de guvernarea comunista,
dar este destul de evidenta optiunea pentru consolidarea statutului
de neutralitate si a relatiilor cu partenerii din est [11].

PSRM se pronunta cu toatd fermitatea pentru pastrarea neutra-
litatii, declarind ca ,,guvernarea actuala este gata sd dea tineretul
nostru pe miinile NATO si sa-i implice in conflicte militare straine.
Uniunea Vamala este garantia pacii” [12, p.3].

PDM mentioneaza in platforma electorald convingerea ca statul
nu trebuie sa caute parteneri externi in detrimentul cuiva, deoarece
relatiile consolidate comune sint in masura sa ofere Republicii Mol-
dova posibilitatea de a se afirma in calitate de participant activ si
de incredere la dialogul politic international [13]. Analizind conti-
nutul prevederilor programatice, concluzionam ca neutralitatea Re-
publicii Moldova nu este pur si simplu o obligatie constitutionala
care necesitd doar respectare, ci reprezinta o necesitate in contextul
identificarii solutiilor pasnice durabile in interesul cetatenilor sai si
solutionarii conflictului transnistrean. In acest sens, dezideratul de
a trdi intr-o tard reintregitd, fard prezenta militara straina, poate fi
realizat, potrivit platformei electorale a democratilor, tinind cont de
realitdtile geopolitice regionale, dar si prin mentinerea, consolida-
rea si recunoasterea internationala a statutului de neutralitate. PDM
opteaza expres pentru respectarea normei constitutionale inscrise
si consolidarea relatiilor de parteneriat pe arena mondiala, evitind
infaptuirea intereselor geopolitice ale marilor puteri prin implicarea
directiei de politicd externd a Republicii Moldova ca mecanism de
antrenare in anumite structuri.

PLDM, in comparatie cu PCRM si PDM, sustine fara rezerve
participarea activd a Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului
pentru Pace si realizarea Planului Individual al Parteneriatului din
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mai multe considerente, unul dintre care vizeaza ridicarea gradului
de profesionalism al structurilor sectorului de securitate si aparare
prin modernizare si democratizare. Programatic, partidul opteaza
pentru participarea Republicii Moldova la operatiunile internatio-
nale de mentinere a pacii sub egida Uniunii Europene, Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor
Unite, consolidarea procesului de integrare europeana si a perspec-
tivei internationale, contractind proiecte de cooperare comuna in
domeniile economic, social, de securitate si inovational [14].

PL este cel mai convins exeget al integrarii euroatlantice a
Republicii Moldova, isi propune programatic implementarea IPAP
in format actualizat, asigurind populatia cu informatie veridica pri-
vind importanta organizatiei in procesul de democratizare a statului
si a indispensabilitatii ei in procesul de integrare europeana [15]. Pre-
cizam ca PL este singurul partid care opteaza in maniera publica pen-
tru examinarea, n perspectiva scurta si medie, a initierii negocierilor
pe marginea Foii de Parcurs pentru aderarea Republicii Moldova la
Tratatul Atlanticului de Nord.

In vederea realizirii acestei prevederi, liberalii pledeaza pentru
elaborarea si adoptarea unei noi legi supreme a Republicii Moldo-
va care va asigura excluderea neutralitatii prevazuta de art. 11 al
textului actual, intrucit impiedica aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Nord- Atlantica. Analiza binomului prevederi progra-
matice — realizari in relatiile Republicii Moldova cu Alianta Nord-
Atlantica permite identificarea unor deficiente exprimate prin faptul
ca la alegerile din 2010 PL opta programatic pentru semnarea Par-
teneriatului strategic cu SUA [16, p.15], pe cind la scrutinul parla-
mentar din 2014 milita in favoarea integrarii euroatlantice. Pina in
prezent Republica Moldova nu a semnat un asemenea document,
desi relatiile moldo-americane au avut un caracter dinamic in pe-
rioada 2010-2014, mai ales ca Statele Unite ale Americii au oferit
constant asistenta financiara substantiald pentru reformarea econo-
miei, sectorului justitiei si promovarea integrarii europene. Criza
politicd generatd de prevalarea intereselor personale si partinice,
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manifestate prin neconcordanta rezultatelor cu asteptarile, a con-
turat stagnari masive si lipsa de progres. Aderarea la NATO nu se
regaseste in Programul de activitate al Guvernului Strelet, Partidul
Liberal in acest caz a dat dovada de maturitate politica, intelegind
oportunitatile imediate de solutionat.

Totusi, pe coordonata implementérii prevederilor Planului de
Actiuni actualizat si ulterior prelungit, liberalii sustin constant coo-
perarea cu Organizatia Nord-Atlanticd pe filiera umanitara, axindu-
se, in special, pe proiectele de distrugere a pesticidelor si depasirea
provocarilor la adresa pacii si stabilitatii in Europa [17].

Realizind o concluzie provizorie ce tine de pozitia partidelor
reprezentative fata de relatiile Republicii Moldova cu Alianta Nord-
Atlantica, subliniem ca, desi in campania electorald din 2010 ma-
joritatea partidelor optau insistent doar pentru cooperare la nivel de
mentinere a pacii $i securitdtii, In contextul provocarilor conflictu-
ale din Ucraina, pentru alegerile din noiembrie 2014 unele dintre
acestea si-au revazut continutul programatic si au lansat apeluri de
apropiere fatd de NATO, fapt care vine sa sprijine revizuirea Consti-
tutiei pe problema statutului de neutralitate a Republicii Moldova.

Din perspectiva cooperarii determinatd de domeniul securitatii
in arealul regional, luindu-se act de conflictul din raioanele de est,
relatiile Republici Moldova cu partenerii externi au capatat contur
prin aderarea la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Euro-
pa la 30 ianuarie 1992, si ca urmare, la 26 februarie a semnat Actul
Final de la Helsinki [18]. Prin procesul de institutionalizare, denu-
mirea structurii Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Euro-
pa a fost schimbata in Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, in cadrul reuniunii sefilor de stat si de guverne la Summitul
de la Budapesta din 1994 [19]. Din momentul aderarii, a beneficiat
de sustinere din partea Organizatiei, fiind unica institutie internati-
onala implicatd plenar in reglementarea conflictului din raioanele
de est. In contextul sustinerii eforturilor de identificare a solutiilor
pasnice, la 4 februarie 1993 a fost institutionalizatd Misiunea CSCE
in Republica Moldova, iar potrivit opiniei V. Arhiliuc, reiesind din
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continutul mandatului, Misiunea indeplineste trei functii strategice:
de peace-making, peace-keeping si peace-building. In materie de
peace-making, Misiunii ii revine sarcina de a acorda intreaga asis-
tentd partilor pentru a negocia o formula de definitivare a statutului
organizatiei in cadrul Republicii Moldova si sustinerea multilatera-
l1a a negocierii acordului privind retragerea ordonata si completa a
fortelor armate straine de pe teritoriul suveran. Prin peace-keeping,
Misiunea efectueaza observatii si proceseaza informatii militare si
de alta natura privind situatia din regiune si anchetarea incidentelor
survenite in teritoriu. (Vom mentiona ca indeplinirea acestei sar-
cini este imposibila fara implicarea Comisiei Unificata de Control,
abilitatd cu rolul de a supraveghea fortele pacificatoare). In materie
de peace-building, Misiunea se ancoreaza pe furnizarea serviciilor
consultative cu privire la drepturile omului, minoritatile nationale si
evolutia spre democratie, eficientizind formarea statului de drept in
Republica Moldova [20, p.122].

Evaluarea semnificatiei Misiunii OSCE 1n vederea determina-
rii situatiei Republicii Moldova in arealul geopolitic est-european
denotd ca Organizatia formuleaza un context mai larg de discutii
pe marginea conflictului din raioanele de est cu partenerii externi,
dispune de experienta de participare in procesul de solutionare a
conflictelor pe care le gestioneaza prin participarea grupurilor de
experti, iar gradul de eficacitate ramine o problema complexa, dat
fiind ca rezultatele se afla sub asteptari. Principalele directii de co-
operare ale autoritatilor nationale cu aceasta organizatia vizeaza ac-
tivitatea de mediator, inclusiv prin organizarea negocierilor si ela-
borarea proiectelor de documente politice si militare;informarea co-
munitatii internationale despre rezultatele procesului de identificare
a solutiilor conflictului transnistrean; democratizarea si dezvoltarea
societatii civile, mai ales 1n raioanele de est.

Importanta Organizatiei pentru identificarea si implementarea
unor solutii ce tin de activitatea pe care o Infaptuieste poate fi de-
gajata si din continutul prevederilor programatice si al platforme-
lor electorale ale unor partide politice. Astfel, prevederea electorala
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care urmareste consolidarea pozitiei Republicii Moldova in contex-
tul colabordarii cu OSCE si alte structuri internationale este menti-
onata expres in platforma PLDM: ,,OSCE detine un rol important
in solutionarea conflictului transnistrean si respectarea tratatelor
internationale in domeniul armamentelor. Totodata, rolul Organiza-
tiei se afla intr-o continua descrestere, motiv pentru care partidul isi
propune sa sustina procesul de reformare si de eficientizare a OSCE,
dar, in acelasi timp, va recurge la identificarea altor metode mai
eficiente de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova,
de exemplu, prin intermediul unui parteneriat euro-atlantic”[21].
Notam ca Misiunea OSCE in Republica Moldova s-a implicat activ
si in procesul de monitorizare internationald a alegerilor parlamen-
tare si locale, solicitind asigurarea transparentei $i mediului demo-
cratic necesar pentru desfasurarea corecta a exercitiului electoral, in
conformitate cu principiile si standardele europene. Insi, obiectivul
major al Misiunii din Republica Moldova rezida in a asigura integri-
tatea teritoriald si a elabora statutul juridic special al raioanelor de est.

In analiza raportului dintre prevederile de politicd externa si
pozitia Republicii Moldova pe arena mondiald un rol deosebit de
important il atribuim aderarii la Organizatia Natiunilor Unite, la 2
martie 1992, prin adoptarea de Adunarea Generald a Rezolutiei A/
RES/46/223 [22], eveniment care s-a produs intr-un context cu de-
mocratie fragila si situatie interna marcata de criza din raioanele de
est. Vom sublinia ca aderarea Republicii Moldova la Organizatia
Natiunilor Unite nu s-a dovedit a fi rezultatul implementarii obiecti-
velor electorale, ci dimpotriva, dupa aderare, autorii programelor si
platformelor electorale au preluat aceasta realizare si au plasat-o la
capitolul politica externd, pentru a garanta continuitate proceselor
de cooperare multilaterala.

Republica Moldova acorda importanta deosebita relatiilor cu
institutiile ONU, care, la rindul lor, au reusit sa exercite un anumit
rol, mai degraba modest, dar important in promovarea democratiei
si drepturilor omului. Angajarea in mentinerea pacii §i securitatii
internationale, prin promovarea dialogului in identificarea solutii-
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lor conflictului raioanelor de est, dezvoltarea economica si sociala,
respectarea principiilor dreptului international si suprematiei legii
constituie argumentul pentru care sint mentinute relatii strinse cu
structurile specializate ale ONU. Un rol semnificativ in promovarea
intereselor si prioritatilor nationale revine misiunilor acreditate pe
linga Organizatie si Oficiilor sale [23].Vom nota, de asemenea, ca
Reprezentanta Republicii Moldova pe lingd ONU si-a adus aportul
la alegerea candidaturii statului In diverse organe elective din sis-
temul Natiunilor Unite, motivind initierea si participarea cu regu-
laritate a militarilor Armatei Nationale la operatiunile de mentinere
a pacii. Gh. Caldare si S. Velicico mentioneaza ca prin acest act de
colaborare s-a reusit extinderea relatiilor bilaterale cu mai multe
state implicate 1n astfel de misiuni, iar ONU reprezinta fundamentul
politicii externe a Republicii Moldova [24, p.156]. Pentru a putea
promova si consolida relatiile multilaterale, Republica Moldova s-a
implicat 1n activitdti si proiecte urmarind sa beneficieze de oportu-
nitatile de afaceri, inclusiv prin organizarea zilelor si saptaminilor
internationale prevazute in agenda ONU, participarea in activitatea
structurilor elective ale Organizatiei. In sensul reliefat de idei, prin
domeniile de cooperare la care pot lua parte autoritatile nationale isi
propun sa nsugeasca experienta statelor partenere pentru a asigura
promovarea valorilor democratice si a elabora propriul mecanism
de dezvoltare economicad, politica si socialda, angajindu-se sd sus-
tind eforturile programelor de asistentd in abordarea si solutiona-
rea problemelor globale stringente, contribuind la afirmarea sa pe
arena internationald si la consolidarea independentei si suverani-
tatii proprii. In acest context, D. Popescu face o trecere in revista
a celor mai importante comitete si consiliit ONU in care Republica
Moldova desfasoara activitati in vederea dezvoltarii §i promovarii
interesului national, mentionind Comitetul pentru Informatii, Co-
mitetul Special pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii, Consiliul
Economic si Social, Comisia pentru Dezvoltare Sociala, Comitetul
pentru Programe si Coordonare. De asemenea, Republica Moldova
a devenit membru in institutii specializate ca Fondul Monetar Inter-
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national (FMI), Banca Internationalda pentru Reconstructie si Dez-
voltare (BIRD), Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), Agentia
Internationald pentru Energia Atomica (AIEA), Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Educatie Stiinta si Cultura (UNESCO) precum si
Organizatia Mondialda a Comertului [25, p.11]. Subliniem ca aparte-
nenta la structurile specializate asigura accesul la unele mecanisme
si programe de asistentd, inclusiv financiard si tehnologica in dez-
voltarea comertului prin contractarea preferintelor tarifare, a credi-
telor avantajoase si promovarea cooperarii economice.

Desi participarea Republicii Moldova in cadrul ONU comporta
beneficii atit pe plan intern, cit si extern, consideram necesar de a
nota ca pe parcursul activitdtilor de parteneriat s-au evidentiat si
anumite carente, care, incontestabil, afecteaza eficienta procesului
reprezentativ al statului la cel mai inalt nivel international. In acest
context delimitdm necesitatea suplinirii personalului calificat in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si in
oficiile externe, pentru a contribui la depasirea crizei expertilor in
domeniu, fapt care complica dialogul cu inaltii reprezentanti de pe
linga organizatiile internationale in ansamblu. Alt domeniu sensibil
il reprezinta lipsa scolii nationale specializate in arta negocierii, iar
incapacitatea statului de a achita in termenii stabiliti cota financiara
de participare 1i afecteaza imaginea in exterior, insd prima problema
este, incontestabil, mai grava.

De fapt, Programele de guvernare ale celor patru coalitii proeu-
ropene prevad la capitolele ce se refera la politica externa ca orga-
nizatiile cu vocatie globala si regionald, in particular ONU, ramin
o platforma importanta pentru promovarea obiectivelor nationale in
exterior, obiective exprimate prin integrarea europeana, consolida-
rea suveranitatii si a independentei, democratizarea si moderniza-
rea, restabilirea integritatii teritoriale. Statutul de membru in orga-
nizatii internationale responsabilizeazd In perceperea si asumarea
problemelor cu impact, edificind contextul favorabil de promovare
a interesului national si exercitarea strategica a politicii externe prin
cooperarea cu statele partenere.
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Revenind in arealul geopolitic european, vom preciza ca un rol
deosebit comportd cooperarea dintre Republica Moldova si Consi-
liul Europei, oportunitatea colaborarii explicindu-se prin calitatea
obiectivelor asumate, ca angajamente ale statelor membre pentru
politica externa promovata. Astfel, de la acceptarea sa in cadrul
Consiliului la 13 iulie 1995, Republica Moldova s-a angajat sa asi-
gure protectia drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a su-
prematiei legii, aceste angajamente fiind unele dintre cele mai im-
portante finalitati stabilite in parteneriat cu statele membre. Atentie
deosebita este acordata, de asemenea, constientizarii si Incurajarii
dezvoltarii identitatii si diversitatii culturale a Europei, obiective
ce sporesc apropierea valorilor culturale si artistice, dar, in acelasi
timp, autoritdtile nationale trebuie sd construiasca mecanismul de
diferentiere a continutului, cutumelor si practicilor europene care
vin 1n contradictie cu viziunile culturale autohtone. Alt obiectiv vi-
zeaza identificarea unor solutii comune pentru problemele sociale
exprimate prin discriminare, xenofobie, intoleranta, clonare, tero-
rism, trafic de fiinte umane, coruptie, criminalitate, violenta impo-
triva copiilor. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a pro-
pus si a adoptat un sir de modificari in legislatia de profil cu privire
la egalitatea de sanse, protectia copiilor, diminuarea coruptiei [26,
p.7]. Cu certitudine, prin asumarea angajamentelor de a respecta
si implementa obiectivele elucidate, Republica Moldova si-a pro-
pus sd se inscrie in arealul democratiei prin realizarea reformelor
complexe multidimensionale, insa rezultatele denota contrariul, dat
fiind cd monitorizarea inca n-a fost ridicata si conditiile ramin va-
labile. Cu referire la evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si
Consiliul Europei, E. Revenco noteaza ca prezenta institutiei in spa-
tiul intern a fost marcata inca din etapa preaderarii, contributia fiind
atestata in procesul elaborarii Constitutiei, asigurind conformitatea
normelor interne cu valorile europene, pentru prevenirea incalcarile
drepturilor omului si principiilor democratice [27, p.101].

Consiliul Europei exercita un rol semnificativ in determinarea
pozitiei Republicii Moldova pe segmentul cooperarii si dezvoltarii
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multilaterale. Spectrul de actiuni intreprinse in comun au facilitat
procesul lansarii Republicii Moldova pe arena europeand ca stat
independent si a favorizat modelarea imaginii externe i atragerea
atentiei comunitdtii internationale asupra realizarilor si probleme-
lor sale. Un atribut deosebit al cooperarii rezida in catalizarea re-
formelor politice, legislative, administrative §i socio-economice pe
plan intern drept urmare a ratificarii tratatelor Consiliului Europei si
exercitarii procedurilor de monitorizare prin programele de asisten-
ta. Garantarea suprematiei drepturilor omului si oferirea cetatenilor
Republicii Moldova a posibilitatilor recursului european impotriva
incalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale constituie un re-
per important al democratizarii veritabile, iar accelerarea stabilirii
contactelor diplomatice cu parteneri europeni intr-un cadru multila-
teral care sa inlocuiasca si sa faciliteze numeroase negocieri bilate-
rale determina esenta cooperarii la nivel inalt [28, p. 295]. V. Teosa
si E. Dolghii au invocat importanta actiunilor de implementare a
obiectivelor asumate pentru a focaliza atentia asupra rezultatelor
cooperarii dintre Republica Moldova si Consiliul Europei, consi-
derindu-le ca un prim pas spre integrarea europeana. Cu certitudine,
cit Republica Moldova se va afla sub monitorizare, integrarea in
Uniunea Europeana devine practic imposibila, dat fiind ca nu se
respectd unele criterii de preaderare.

Vom mentiona ca in vederea asigurdrii continuitatii si eficien-
tei cooperdrii multilaterale a fost inaugurat in anul 1998 Biroul
de Informare al Consiliului Europei la Chisinau [29], un mecanism
ce urmarea difuzarea informatiei cu privire la activitatea Consiliu-
lui, organizarea meselor rotunde si a altor foruri pentru formarea
si informarea specialistilor in domeniul drepturilor cetatenilor, tra-
ducerea si publicarea actelor adoptate, asigurarea functionalitatii
bibliotecii Consiliului pentru publicul larg in scopul familiarizarii
societatii cu standardele si principiile europene, precum si editarea
pliantelor informative cu caracter tematic. Biroul si-a incheiat acti-
vitatea in 2010, insa atributiile acestuia au fost preluate de Oficiul
Consiliului Europei in Republica Moldova.
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Pentru a reusi lansarea si difuzarea eficientd a mesajului proeu-
ropean si a fi in contact direct cu programele si agenda Consiliului,
prin Hotarirea Guvernului nr.606 din 1 septembrie 1995 a fost in-
stituitd Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe linga
Consiliul Europei cu sediul la Strasbourg, incluzind patru functio-
nari diplomatici care indeplinesc misiunile cotidiene ale institutiei
europene. In contextul reliefat de idei, E. Dolghii sustine ci Repu-
blica Moldova este reprezentata in peste 75 de structuri ale Comite-
tului de Ministri [30, p.146], fapt ce demonstreaza disponibilitatea
acestel institutii de a instrui si incadra functionari competenti, ur-
marind asigurarea vocatiei europene a institutiei si obtinerea bene-
ficiilor provenite din realizarea cooperarii multilaterale. Participa-
rea la lucrarile Consiliului faciliteaza procesul racordarii legislatiei
nationale la standardele europene. In plus, statutul de membru al
Consiliului Europei nu poate sa nu contribuie la promovarea si im-
bunatatirea imaginii de tard pe plan european si in relatiile cu alte
state, solicitindu-se concursul 1in realizarea obiectivelor de politica
interna si de politica externa. Prin intermediul forului european, Re-
publica Moldova dispune de posibilitatea de a practica modalitati
noi de cooperare, inclusiv pentru a apropia integrarea europeana,
implicind sprijinul activ din partea statelor membre sau a celor in
proces de aderare. Asemenea eforturi se explica expres prin vizitele
reprezentantilor de rang inalt in Republica Moldova, purtatorii me-
sajului clar al comunitatii europene prin care avem sanse reale de a
ne integra in Uniunea Europeand, specificim noi, important fiind
de a onora angajamentele asumate inca in 1995, unele dintre care
inscriindu-se 1n lista criteriilor de preaderare la Uniunea Europea-
nd. Abordarea programatica a impactului relatiilor dintre Republica
Moldova si Consiliul Europei asupra rolului si locului tarii pe con-
tinentul european poate fi definita ca o colaborare eficienta [31], se
mentioneaza in platforma Blocului Electoral Moldova Democrata
pentru alegerile parlamentare din 2005. Indeplinirea integrala a an-
gajamentelor fata de Consiliul Europei si de Uniunea Europeana
in sfera consolidarii institutiilor democratice, respectarii drepturilor
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si libertatilor omului, asigurarii independentei justitiei, autonomiei
locale si mass-media alcatuiesc agenda prioritatilor nationale pe ter-
men scurt, formind consecinte de lunga durata [32], este specificat
in prevederile programatice ale Partidului Liberal. Gh. Caldare si
M. Lupasco mentioneaza ca din momentul admiterii in acest for
european, Republica Moldova a fost plasata sub monitorizare, con-
ditie fireasca pentru a indeplini eficient standardele europene in do-
meniul formarii si consolidarii statului de drept [33, p.175].

Analizind problema monitorizarii statului in procesul imple-
mentarii si realizarii reformelor in diferite domenii de activitate,
in cadrul platformei electorale a PLDM atestam pozitia potrivit
careia neexcluderea Republica Moldova de Consiliul Europei din
procedura de monitorizare este o bariera serioasa in calea integra-
rii europene. Conform ludrilor de pozitie ale formatiunii, Uniunea
Europeana a reiterat in mod repetat restantele Republicii Moldova
in stabilirea climatului democratic al statului de drept si respecta-
rea drepturilor omului, constituind si elemente ale criteriilor de la
Copenhaga, in lipsa carora integrarea in Uniunea Europeana devi-
ne imposibila [34]. Tinem sa precizdm ca incheierea procedurii de
monitorizare a Republicii Moldova de Consiliul Europei si trece-
rea la etapa postmonitorizare este o prioritate nationald, inclusa in
Programul de activitate a Guvernului pentru 2016-2018 [35] si alte
documente strategice nationale.

Sustinind prerogativa Adunarii Parlamentare a Consiliului Eu-
ropei cu privire la respectarea obligatiilor si angajamentelor fata
de institutie, care este ,,0 conditie prealabild pentru orice integrare
europeand mai avansatd”, conchidem ca dezvoltarea relatiilor de
colaborare cu structurile Consiliului Europei se afld, incontestabil,
in interesul Republicii Moldova, implementarea programelor sus-
tinute de forul european 1i consolideaza reformele si pozitiile pe
plan extern, desi guverndrile proeuropene au acordat insuficienta
atentie cooperarii pe filiera data, amintindu-si, de regula, cu oca-
ziile vizitelor raportorilor de tard. Consideram absolut necesar ca
autoritatile puterii de stat impreuna cu societatea civild sa depuna
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eforturi sustinute pentru efectuarea reformelor sustenabile de reme-
diere in vederea finalizarii procesului de monitorizare, proces care
se perpetueaza nespus de mult, fard a se trasa unii termeni concreti,
palpabili. Implementarea obiectivelor de integrare europeana si
edificarea societatii democratice, bazata pe cunoastere, respectarea
drepturilor si promovarea politicilor viabile, reprezinta repere pro-
gramatice ale partidelor politice care acorda o atentie deosebita co-
laborarii cu organismele internationale, toate platformele electorale
ale contracandidatilor inscrisi in cursa pentru mandatele de deputat
la scrutinul din 30 noiembrie 2014, dar nu numai, contineau diferite
aspecte ce se refera la relatiile cu Uniunea Europeana, venindu-se
cu argumente si luari de pozitie pro sau contra, chiar dacd multe
dintre acestea erau de suprafata.

O abordare concluziva a situatiei Republicii Moldova in sub-
regiune, dar si in areal european, este prezentatd de Secretarul Ge-
neral al Consiliului Europei, T. Jagland, intr-un articol publicat in
New York Times, unde mentioneaza ca Republica Moldova este un
stat care se afla pe marginea prapastiei si risca sa devina urmatoarea
criza de securitate a Europei, cu potentiale consecinte dincolo de
frontierele ei. Oficialul a remarcat dualitatea vectorilor 1n domeniul
politicii externe, subliniind ca ,,in timp ce multi 1si pun sperantele
in Bruxelles, asteptind de acolo o solutie, alta parte opteaza pentru
Uniunea Eurasiaticd, in frunte cu Rusia”. Imaginea regionald este
sumbra, mai ales in ceea ce priveste temerile legate de reizbucnirea
conflictului din zona transnistreana, pe fundalul situatiei din Ucrai-
na. In ultimii sase ani s-a facut putin pentru dezvoltarea economica
a tarii [36], iIn Europa de astazi, rezistenta si stabilitatea unui stat
depinde de angajamentul sau fatd de democratie si statul de drept, a
concluzionat T. Jagland.

Formarea imaginii de tara pe arena mondiald poate fi analizata
si din perspectiva cooperirii subregionale. In acest sens, sublini-
em ca Republica Moldova a aderat la un sir de initiative, programe
si organizatii, care prin statutul si spectrul de obiective promovate
constituie ,,antecamera” Uniunii Europene. Fixind delimitarile are-
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alului subregional de cooperare, notam ca in zona Europei Centrale
Republica Moldova participd la lucrarile Initiativei Central-Europe-
ne, iar in Europa de Sud-Est sint desfasurate activitati prin Procesul
de Cooperare in Europa de Sud-Est, Organizatia pentru Cooperare si
Securitate la Marea Neagra si asista in Organizatia pentru Democra-
tie si Dezvoltare Economica GUAM. Pentru a evidentia beneficiile
colaborarii Republicii Moldova cu programele si structurile enume-
rate, apreciem cooperarea subregionala ca fiind o parte componenta a
diplomatiei multilaterale ce se manifesta prin intensificarea relatiilor
politice, de securitate si comercial-economice. In cadrul proceselor
de cooperare subregionald este mentinut dialogul permanent cu sta-
tele membre, inclusiv prin intermediul secretariatelor, asigurind par-
ticiparea la reuniuni, sedinte, intruniri ale grupurilor de lucru si ale
expertilor [37]. Cu certitudine notam cooperarea subregionald este o
dimensiune complementard a agendei de integrare europeana si re-
prezinta sinergia relatiilor si interactiunilor din cadrul organizatiilor si
initiativelor subregionale. In completarea acestor idei, V. Gheorghiu
a afirmat ca la nivel european cooperarea regionala are drept obiec-
tiv final integrarea in Uniunea Europeana. Fiind motivata de aceasta
finalitate, Republica Moldova depune eforturi substantiale pentru a
fi prezenta in toate centrele de cooperare europeana la nivel regional
[38]. In acelasi context, I. Jinga si A. Popescu analizeazi impor-
tanta organizatiilor de integrare subregionald, mentionind ca aces-
tea s-au format si dezvoltat preponderent dupa 1990, obiectivul
lor constituindu-l crearea si consolidarea cadrului de cooperare
politica si economica, prin unificarea continentului si dezvoltarea
durabila a statelor europene [39, p.133].

In aspect particular, referindu-se la entitatile riverane ale Marii
Negre, S. Cinca subliniaza ca prabusirea comunismului si a Uni-
unii Sovietice a deschis o noua perioada a cooperarii. Consecinta
aparitiei noilor state si consolidarea societatilor democratice a de-
terminat ca regiunea sa devind una dintre cele mai dinamice, iar
cooperarea cu NATO ca parteneri si nu ca adversari invinsi a acor-
dat teritoriului rolul determinant in promovarea si consolidarea se-
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curitatii [40, p.5]. Prin contrapunere, N. Popescu explicd interesul
sporit asupra acestui areal datorita faptului ca ,,Europa de Sud-Est
ramine principala sursd de instabilitate in spatiul european, fiind
unica regiune 1n care problemele ce vizeaza securitatea clasica de
factura militara sint foarte actuale, ceea ce nu mai este valabil pen-
tru alte parti ale continentului” [41, p.5]. Analizind evolutia rela-
tiilor cu partenerii externi, constatdim ca primele contacte de nivel
subregional, dupa declaratia de independenta, au fost stabilite cu
statele din bazinul Marii Negre. V. Gheorghiu subliniaza ca Repu-
blica Moldova este unul dintre statele care inca in anul 1992 au
pus bazele OCEMN [42, p.8]. Notam ca interesul opiniei publice
internationale fatd de OCEMN este intr-o dinamicd preponderent
pozitiva, fiind explicat prin intensitatea populatiei in subregiune,
vizatd ca un consumator veritabil, dar si promotor al ideilor si va-
lorilor de dezvoltare subregionald in aspect international. Reiesind
din continutul dimensiunilor geopolitice, identificim OCEMN ca
fiind una din cele mai extinse zone de cooperare subregionald din
lume. Argumentele expuse mai sus se afla la baza interesului ma-
nifestat de Republica Moldova in promovarea cooperarii la Marea
Neagra, accentele fiind plasate pe participarea in cadrul proiectelor
multilaterale, asigurarea exportului produselor agentilor economici
pe pietele tarilor membre, sustinerea importului materiei prime si
a surselor energetice i, nu In ultima instantd, favorizarea inves-
titiilor strdine de capital in economia nationala. Notdm ca totali-
tatea actiunilor reliefate sint parte componenta a programelor de
guvernare i indica atitudinea deosebita a partidelor politice fata de
aceastd organizatie. In context subliniem cd in documentele sta-
tutare ale OCEMN, precum ,,Declaration on Black Sea Economic
Cooperation” si ,,Bosphorus Statement”, adoptate la 25 iunie 1992,
este indicata, printre principalele obiectivei, accelerarea dezvoltarii
social-economice a statelor membre pentru perspectiva integrarii in
Uniunea Europeana prin intensificarea cooperarii multilaterale. No-
tam ca beneficierea de avantajele care decurg din proximitatea ge-
ografica asigura parteneriatul strategic pentru cooperarea regionala
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si la nivel continental, este un obiectiv prioritar al politicii externe a
Republicii Moldova [43]. Vom sublinia ca in aceeasi masurd o im-
portantd deosebitad atribuim eforturilor Organizatiei In armonizarea
legislatiei nationale la standardele europene, prin aplicarea cadrului
juridic care sa asigure eliminarea barierelor in calea cooperarii sub-
regionale, acest obiectiv contribuind la implementarea proiectelor
din domeniul energetic, transporturi, comunicatii si mediu, iar drept
rezultat, permite crearea zonei de comert liber a Marii Negre, ca
parte a spatiului european si accelerarea reformelor in plan politic,
economic §i social.

Oportunitatea valorificarii cooperarii economice la Marea Nea-
gra poate fi explicata si prin faptul ca Republica Moldova are stabi-
lite relatii bilaterale atit cu statele riverane - Romania, Bulgaria, Tur-
cia, Georgia, Federatia Rusa, Ucraina, cit si cu statele din cordonul
terestru apropiat - Azerbaidjan, Armenia, Grecia, ultimele formind
Regiunea Extinsa a Marii Negre. Punctul tangential al cooperarii il
constituie relatiile acestor state cu structurile Uniunii Europene, prin
programele Politicii Europene de Vecinatate. I.C. Lucinescu, citin-
du-l pe B. Jackson, sustine ca ,promovarea intensa a democratiei
in regiunea Marii Negre contracareaza ambitiile ,,revangarde” ale
Federatiei Ruse, aici obiectivele si valorile vestice si estice fiind in-
compatibile, regiunea prezintd un interes major pentru comunitatea
europeand si euroatlanticd” [44, p.68], interes confirmat §i prin re-
plierile de pozitie alimentate de conflictul din Ucraina, addugdm noi.

In ordinea reliefatd de argumente, remarcdm ci in plan intern
prevederile programatice de politica externa sint formulate in func-
tie de continutul interesului national, iar in aspect extern rolul si
locul statului este definitivat si de interesele geopolitice ale marilor
puteri. Totodata, consideram ca interventia institutionala, financi-
ara si tehnica a Uniunii Europene in subregiune se realizeaza prin
prevederile Parteneriatului Estic si ale Sinergiei Marii Negre, pro-
grame la care Republica Moldova este parte activa. Conceputa ca o
initiativa de cooperare subregionala propusa de Comisia Europeana
in 2007, Sinergia Marii Negre programeaza colaborarea cu statele

132

22.04.2016 10:58:57 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 133

riverane pe filiera democratiei, respectarii drepturilor omului, con-
trolului si combaterii migratiei, rezolvarii conflictelor inghetate din
subregiune, sustinerii dezvoltarii regionale in educatie, transport,
turism, ecosistem. A. Popescu si [. Diaconu mentioneaza ca aceste
obiective estimeaza continutul politicii externe al statelor membre,
favorizind cooperarea regionald ca o strategie de apropiere fata de
Uniunea Europeana [45, p.337].

Intr-un studiu tematic V. Gheorghiu subliniazi ci, pornind de
la prioritatile politicii externe, Republica Moldova participa la
implementarea proiectelor comune in cadrul OCEMN, exemplu
elocvent servind Banca Marii Negre pentru Comert si Dezvolta-
re, detinind 2% din capitalul statutar [46, p. 9]. Pina in prezent,
Republica Moldova a participat ca membru la mai multe proiecte
finantate prin Fondul de Dezvoltare al Proiectelor, notind, de ase-
menea, ca presidentiile pe care Republicii Moldova le-a exercitat
in cadrul OCEMN au favorizat substantial extinderea relatiilor in-
tre parteneri si i-au consolidat pozitia in acest areal. Argumentul il
regdsim 1n platformele electorale ale unor partide politice, sublini-
indu-se ca activitatea Republicii Moldova in OCEMN a constituit
un capitol esential al politicii externe. Realizind o radiografie a vi-
ziunilor programatice pe marginea relatiilor de nivel subregional
ale Republicii Moldova, notam ca pentru alegerile parlamentare
din 2001 PPCD s-a pronuntat in favoarea promovarii politicilor
de cooperare regionala mai eficiente cu tarile vecine si tarile din
bazinul Marii Negre [47], iar Blocul electoral ,,Alianta Braghis” a
plasat Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra pe ace-
lasi segment de cooperare cu Comunitatea Statelor Independente
[48], institutii de cooperare ce se disting prin abordari diferite ale
cooperarii si integrarii in aspect geopolitic.

Conjunctura politica favorabila internationala si schimbarea ra-
portului de forte in interior sint propice pentru aprofundarea co-
operarii cu OCEMN, este stipulat in documentele electorale ale
PDM pentru alegerile din 29 iulie 2009, prin diversificarea pietei
de desfacere a produselor si a serviciilor autohtone [49]. In acelasi
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context, PL opteaza programatic pentru valorificarea cadrului re-
gional de cooperare si participarea activa la Sinergia Marii Negre,
promovatd de Romaénia la initiativa polono-suedeza privind Par-
teneriatul Estic [50], iar AMN, remarcind importanta strategica a
Organizatiei, s-a pronuntat programatic pentru valorificarea opor-
tunitatilor de includere a Republicii Moldova in grupul statelor
potential-candidate la aderare, prin participarea in Sinergia Marii
Negre [51]. PLDM si-a asumat angajamentul sa actioneze prin ca-
nale traditionale de cooperare cu Uniunea Europeana, asigurind
implicarea In implementarea obiectivelor Politicii Externe si de
Securitate Comune cu referire directa la subiecte de interes co-
mun care se referd la securitatea internationala si regionala, lupta
impotriva terorismului, migratia ilegald [52]. Anume aceasta pre-
vedere programatica defineste rolul politic al Republicii Moldova
in subregiune, preluarea si aplicarea experientei statelor riverane
comporta un impact pozitiv in realizarea obiectivelor de politica
externa, fiind un mecanism de apropiere a integrarii europene.

In concluzie reiterim ca participarea Republicii Moldova la
lucrarile OCEMN constituie o finalitate logica a prevederilor pro-
gramatice de politica externa pe dimensiunea securitatii, transport
si infrastructura, energie, tehnologii informationale, agricultura si
guvernare eficientd. Prin acest for, Republica Moldova devine un
beneficiar direct al programelor si initiativelor de integrare lansate
de Uniunea Europeand, desi, reamintim, nu sint nici pe departe va-
lorificate toate rezervele existente, dat fiind ca nu s-a constientizat
semnificatia acestei dimensiuni.

Cooperarea Republicii Moldova in zona extinsd a Marii Negre
este desfasurata si in cadrul GUAM, institutie care prin Comunica-
tul Comun al Presedintilor celor patru state fondatoare adoptat la
10 octombrie 1997 la Strasbourg a declarat ca promoveaza necesi-
tatea cooperarii cvadrilaterale pentru intarirea stabilitatii si securi-
tatii n Europa, acest deziderat fiind valid prin respectarea valorilor
democratice, neamestecul in suveranitatea statelor, inviolabilitatea
hotarelor, asigurarea suprematiei legii si drepturilor omului. In or-
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dinea reliefata de idei, pentru a corespunde provocarilor economice,
politice sociale si institutionale, Parlamentul Republicii Moldova a
ratificat la 29 martie 2012 Statutul Organizatiei pentru Democratie
si Dezvoltare Economicd (GUAM) si Acordul privind privilegiile
si imunitatile Organizatiei. Pentru a exercita o cooperare externa
eficienta a fost ratificata si Conventia statelor membre ale GUAM
privind acordarea ajutorului reciproc in probleme consulare [53].
Pe linga preluarea si implementarea obiectivelor generale ale
Organizatiei In areal national, autoritatile si-au propus ca finalitate
alipirea la un parteneriat strategic pe termen lung privind tranzitul
de hidrocarburi din Marea Caspica spre Europa, fapt care favori-
zeaza diversificarea accesului la resursele necesare, garantind secu-
ritatea energetica de durata prin reducerea dependentei economice
de Federatia Rusa. Punctind asupra impactului cooperarii externe,
S. Cebotari sustine ca ,,GUAM este singura structura subregionala
din spatiul CSI din care Rusia nu face parte, iar intentia Republicii
Moldova, Georgiei, Ucrainei si Azerbaidjanului de a coopera pen-
tru asigurarea stabilitatii n bazinul Marii Negre si in regiunea de
la Marea Neagra pind la Marea Baltica, teritoriu in care s-a extins
Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeand, doar alimenteaza
suspiciunile Federatiei Ruse ca membrii noi ar putea deveni avo-
cati ai intereselor tarilor GUAM in raporturile cu Washington si
Bruxelles” [54, p.154]. Pentru a fundamenta importanta strategica
a cooperarii Republicii Moldova cu statele GUAM, precizam ca
Organizatia a aparut din necesitatea dialogului politic, economic
si social pentru identificarea solutiilor la probleme comune. Desi
CSI a abordat aceleasi domenii de cooperare, fiind dirijata directa
de Rusia, nu a reusit sd identifice strategii optime si individuale
pentru fiecare stat, interesul national fiind evitat. Prin participarea
in cadrul GUAM, Republica Moldova a incercat sa-si redefineasca
pozitia in procesele de cooperare pe dimensiunea subregionala,
militind pentru consolidarea si extinderea relatiilor comercial-
economice. Un domeniu important al cooperarii il constituie di-
versificarea surselor de aprovizionare cu agenti energetici in arealul
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statelor membre, obiectiv ce poate fi realizat prin solutionarea con-
flictelor inghetate in spatiul GUAM [55].

S. Cebotari si V. Grosu sustin ca relatiile Republicii Moldova
cu GUAM au cunoscut anumite oscilatii datoritd viziunilor politice
distincte ale guvernarii comuniste care au dus pina la decizia de a
parasi Organizatia, deoarece ,,s-ar fi transformat din mecanism de
cooperare intr-o contrapondere a Federatiei Ruse” [56, p.141]. Insa
atitudinea ostila a Rusiei fata de problema solutionarii conflictului
din raioanele de est, embargourile economice necontenite si modifi-
carea prioritatilor strategice ale guvernarilor din Republica Moldo-
va survenite In urma alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie
2009 au conditionat resetarea perspectivei GUAM.

Nivelul cooperarii Republicii Moldova cu statele GUAM se re-
gaseste in platforma electorala a PLDM pentru scrutinul din 20 iulie
2009, pe cind in documentele altor concurenti, PCRM, PDM si PL,
nu se contin prevederi ce tin de relatiile in cadrul acestei structuri.
PLDM, evaluind importanta Organizatiei pentru consolidarea po-
zitiei Republicii Moldova in subregiune, precizeaza cad stagnarea
cooperarii in cadrul acestei entitati s-a produs nu doar din cauza
concentrarii excesive a prioritatilor politicii externe spre Balcanii
de vest, dar si datorita faptului ca aceasta a devenit ostatica obiectii-
lor Moscovei. Potrivit platformei electorale, GUAM nu este o orga-
nizatie Indreptatd impotriva cuiva, scopul final indicind promovarea
integrarii europene a statelor membre, a reformelor economice si
democratice si solutionarea problemelor energetice existente in re-
giune [57].In acest context de idei, pentru a depisi situatia creata,
partidul si-a propus sa revitalizeze participarea Republicii Moldova
in cadrul GUAM, astfel incit s fie promovate valorile europene si
securitatea energetica.

Republicii Moldova in procesele de cooperare in cadrul GUAM de-
notd identificarea solutiilor privind multiplicarea si diversificarea
surselor energetice necesare economiei nationale si consumatori-
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lor, dar problema de baza consta in scaderea gradului de eficientd,
autoritate si utilitate a structurii, trei din cele patru state membre
- Republica Moldova, Ucraina si Georgia, si-au canalizat eforturile
pe filiera Parteneriatului Estic, iar Azerbaidjan tinde sa exercite po-
litica multivectoriala. In general, dupa toate probabilititile, GUAM
devine istorie: presedintia Republicii Moldova in 2014 a structurii
executive a Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economi-
ca a fost putin mediatizata si fard rezultate incurajatoare.

Un pas important in consolidarea pozitiilor Republicii Moldo-
va pe arena europeand rezida in participarea la lucrarile Initiativei
Central-Europene, acest for interguvernamental care promoveaza
cooperarea politica, economica, culturala si stiintifica intre statele
membre, misiunea de baza fiind dezvoltarea subregionala pentru in-
tegrare europeana [58].V. Umanet a notat ca Initiativa isi propune
drept obiective sustinerea membrilor in demersurile de avansare a
dialogului politic cu institutiile europene si intensificarea procese-
lor de integrare economica in spatiul comunitar [59]. Cooperarea
politica este determinatd de cooperarea subregionala de factura
nonpoliticd, atentia focalizindu-se pe consolidarea capacitatilor
institutionale de a aplica experienta statelor central-europene si
de a apela la proiectele finantate de Initiativa. Pornind de la sem-
nificatia ICE in domeniul cooperarii economice si politice, Minis-
terul Afacerilor Externe a adresat solicitare de a adera la aceasta
structurd in 1996, drept rezultat Republica Moldova a fost admisa
ca membru cu drepturi depline. Mai tirziu, la reuniunile de lucru
ale Initiativei, a fost exprimat sprijinul pentru admiterea in Pac-
tul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est [60, p. 54], subiect la
care vom reveni. in 2008 Republica Moldova a detinut presedin-
tia prin rotatie a acestui program de dezvoltare sociala, activita-
tea fiind axatd pe consolidarea cooperarii dintre statele membre
si nonmembre ale Uniunii Europene: valorificarea oportunitatilor
se transpune 1n proiecte de promovare a standardelor europene ca
mecanism ferm de dezvoltare a regiunii [61].
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Desi reprezintd un for de cooperare interguvernamentala cu as-
pect preponderent politic, prin intermediul ICE Republica Moldova
a reusit sa stabileasca legaturi sociale, economice si culturale cu
statele partenere, in vederea dezvoltarii economice si a proiectelor
transfrontaliere, valorificata prin rezultate palpabile. Notam ca prin
coordonatele Initiativei s-a reusit obtinerea finantdrii proiectului
regional de cercetare Moldova — Ucraina — Romania cu genericul
,Noile frontiere in Europa de Sud-Est si impactul lor asupra stabili-
tatii in arealul ICE”. Colaborarea a devenit posibila prin intermediul
Fondului de Cooperare ICE, stabilit de Ministrii Afacerilor Externe
in 2001, bugetul fiind alimentat din contributiile statelor membre
in baza unui barem anual, aportul financiar al Republicii Moldo-
va constituind 3960 euro. Fondul faciliteazd punerea in aplicare a
activitatilor de cooperare multilateralda cu impact local, de obicei,
sub forma de seminare, ateliere de lucru, evenimente si cursuri de
instruire in conformitate cu prioritatile Planului de actiune al Initi-
ativei [62]. Importanta antrenarii Republicii Moldova 1n exercitiul
cooperarii subregionale provine din oportunitatea de a multiplica
aspiratiile de integrare europeana prin preluarea experientei statelor
cu un grad mai avansat in acest proces, cum ar fi cooperarea subre-
gionala in raport cu deplasarea la frontiera Schengen.

Analizind oferta politicii externe din programele si platformele
electorale, constatdm ca nici un partid care a depdsit pragul elec-
toral si a devenit parte a coalitiilor de guvernare incepind cu anul
2009 nu face referire nemijlocita la ICE si nu pune in lumina ro-
lul si locul Republicii Moldova in cooperarea regionala raportat la
acest program pentru facilitarea procesului de integrare in Uniunea
Europeana. Precizam totusi, ca autorititile nationale, formate prin
accederea la guvernare a partidelor cu viziuni proeuropene au asoci-
at cooperarea subregionala cu modalitatea de detasare de spatiul ex-
sovietic. Pentru validarea acestei asertiuni facem referire la V. Chi-
rild, care mentioneaza cd atentie deosebita este acordata participdrii
Republicii Moldova la actiunile Initiativei de Cooperare in Sud-Es-
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tul Europei (SECI), formata prin participarea Uniunii Europene si a
SUA, ceea ce constituie prima initiativa subregionala conceputa sa
faciliteze integrarea statelor din Balcanii de Vest in structurile eu-
ropene, prin incurajarea cooperarii intre membrii sai [63, p.121]. In
acelasi context vom nota ca PL programa, in documentele electorale
pentru alegerile din 28 noiembrie 2010, aderarea Republicii Moldo-
va la Uniunea Europeana prin includerea sa in pachetul tarilor din
Balcanii de Vest sau intr-un alt proiect separat [64].

Declaratia de constituire a Initiativei de Cooperare in Sud-Estul
Europei din 6 decembrie 1996 a oferit Republicii Moldova opor-
tunitatea de a se conecta la proiecte de cooperare subregionald in
Europa de Sud-Est, raportate la facilitarea trecerii frontierelor si a
regimului de vize, modernizarea infrastructurii, cu predilectie de
transport, asigurarea securitatii energetice, dezvoltarea sectorului
privat si combaterea crimei transfrontaliere. Prezenta Republicii
Moldova in cadrul acestei Initiative a constituit argumentul major
pentru includerea in alta institutie, PSESE, act semnat la Bruxelles
in data de 28 iunie 2001, aderarea fiind conditionata insa de doua
aspecte exprimate prin neabordarea problemei solutionarii conflic-
tului din raioanele de est §i optiunii pentru perspectiva de integra-
re in Uniunea Europeana. Acceptind conditiile impuse, Republica
Moldova a devenit membru al Pactului, fiind singurul stat din spa-
tiul CSI acceptat in acest for, avantajul unic al cooperarii consti-
tuindu-1 oportunitatea detasarii de cadrul politico-juridic formulat
prin Acordul de Parteneriat si Cooperare si crearea noii formule
de dialog extern. Dorind sa acumuleze cit mai multe argumente
in favoarea capacitatilor sale de cooperare subregionala, Republi-
ca Moldova a urmarit sa participe la cele mai importante proiecte,
programe si initiative lansate sub egida Pactului: ,,Democratizare
si Drepturile Omului”, relationatd la drepturile omului $i minorita-
tile etnice; ,,Reconstructie economica, dezvoltare si cooperare” se
referd la dezvoltarea infrastructurii si pietele subregionale de elec-
tricitate, facilitarea si liberalizarea comertului, a tehnologiilor infor-
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mationale si promovarea investitiilor; ,,Probleme de Securitate” pri-
vind combaterea crimei organizate, coruptiei si traficului de fiinte
umane, promovarea cooperdrii intre serviciile de politie. Conform
opiniei lui V. Gheorghiu, participind la aceste proiecte si initiative,
Republica Moldova a demonstrat capacitatea si dezideratul de a se
integra in structurile din Europa de Sud-Est, oferind disponibili-
tatea de a asigura stabilitatea si de a identifica problemele regio-
nale comune, elaborind programe pentru eradicarea acestora [65,
p.39].Contrar unor prevederi electorale exprimate de mai multe
partide pentru alegerile din 2010, in care militau pentru o politica
activa orientatd spre folosirea situatiei geopolitice considerate a
fi favorabila in implementarea proiectelor internationale ce tin de
constructia conductelor de tranzit al petrolului si gazului din tarile
Asiei Centrale spre Europa de Sud-Est prin Republica Moldova,
constatdm cd implicarea autoritatilor nationale in asemenea pro-
iecte s-a dovedit a fi destul de modesta, transpunerea si implemen-
tarea pachetelor energetice europene necesitd eforturi consolidate
in vederea realizarii sarcinilor in termenii stabiliti. La modul ge-
neral insa, mentionam ca Republica Moldova a aderat la Tratatul
statelor Uniunii Europene si celor din Europa de Sud-Est privind
crearea unei piete comune a electricitatii si gazului intre Uniunea
Europeana si alte tari, actiune care s-a produs in anul 2010.

Desi subiectul integrarii in structurile europene nu a fost accep-
tat pentru analizd si dezbateri, prin PSESE Republica Moldova a
obtinut anumite beneficii, redate prin uniformizarea domeniilor de
colaborare pe segmentul drepturilor omului, dezvoltarii economice
si securitatii transfrontaliere, o pondere substantiala in lista proiec-
telor sustinute financiar revenind celor de infrastructura.

O etapa noud a cooperarii in arealul de Sud-Est al Europei tine
de dezvoltarea legaturilor de parteneriat cu Consiliul Regional de
Cooperare, instituit oficial la 27 februarie 2008, recunoscut ca suc-
cesor al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Aceasta
structura constituie rezultatul unui proces cuprinzator de restructu-
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rare a formatelor de cooperare regionala, fiind destinat cooperarii in
Europa de Sud-Est prin focalizarea actiunilor pe facilitarea procesu-
lui de integrare europeana si euroatlantica a statelor membre. Rolul
edificator al Consiliului este de a genera si coordona proiecte de
dezvoltare prin crearea climatului politic permisiv pentru beneficiul
fiecdrei tari partenere [66]. In conformitate cu obiectivele trasate,
enta statelor integrate, ajustind-o la procesele si realitatile autohtone.

In contextul cresterii ponderii cooperarii subregionale, vom nota
ca Republica Moldova a fost acceptatd in Procesul de Cooperare
in Europa de Sud-Est la 4 mai 2006, in cadrul Summitului care a
avut loc la Salonic, Grecia. Ceva mai tirziu, la 10 octombrie 2006,
Republica Moldova a semnat Carta de Buna Vecinatate, Stabilita-
te, Securitate si Cooperare in Europa de Sud-Est, devenind de jure
membru cu drepturi depline, nu numai geografic, dar si geopolitic
al Europei de Sud-Est. Declaratia de la Thessaloniki constituie un
factor semnificativ in implicarea activa si participarea cu drepturi
depline a Republicii Moldova in procesele si initiativele subregio-
nale din Europa de Sud-Est [67]. Vom nota ca exista o relatie directa
intre activitatile Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est si
ale Consiliului Regional de Cooperare: Procesul detine rolul poli-
tic, Consiliul are mandatul unui for executiv, datoritd dimensiuni-
lor operationale de care beneficiaza, se focalizeaza pe identificarea
oportunitatilor de cooperare intre state si promovarea proiectelor de
dezvoltare subregionala.

In aceeasi ordine de idei, N. Enciu si V. Enciu analizeazi evo-
lutia procesului de apropiere a statelor din Europa Centrala si de
Sud-Est fatd de Uniunea Europeana si afirma ca pentru aceste tari,
inclusiv Republica Moldova, disparitia barierelor politico-ideologice
le-a permis accesul la o noua cultura politica, economico-sociala si
la o viziune distinctad asupra evolutiei in ansamblu a relatiilor dintre
statele si institutiile europene si mondiale [68, p.205]. Prin inte-
grarea statelor central si est-europene la aceste structuri, considera
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I. Jinga si A. Popescu, ,,asistam la un fenomen de deplasare a Estu-
lui catre Vest, pentru ca integrarea europeana si euroatlantica nu re-
prezinta un scop, ci forma cea mai adecvata de asigurare a stabilitati
si securitati” [69, p.4].

Prin analiza cronologica a evolutiei relatiilor externe ale Repu-
blicii Moldova determinam ca majoritatea actelor de cooperare la
nivel subregional au fost initiate si semnate in perioada guvernarii
comuniste, platforma PCRM vizind transformarea Republicii Mol-
dova in maniera standardelor europene, a investitiilor in economie,
deschiderii pietelor occidentale pentru produsele autohtone si libe-
ralizarii circulatiei cetatenilor. Aceste optiuni s-au dovedit a fi de
factura strategica, pe cind tactic vectorul politicii externe este ori-
entat spre Uniunea Vamald, consideratd un mecanism de dezvoltare
pe termen scurt, pentru a pregati integrarea europeana.

Sumind asertiunile analizate, consideram cooperarea subregio-
nald ca o etapa preliminara, preparatoare pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, fiind obiectivul strategic pe ter-
men scurt al politicii externe. In acest scop se impune indeplinirea
criteriilor de preaderare stabilite pentru tarile candidate in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993, care
cuprind, la nivel politic, functionarea institutiilor democratice, sta-
tul de drept, asigurarea drepturilor omului, protectia minoritatilor,
iar la nivel economic tin de asigurarea functionarii economiei de
piata si capacitatea de a rezista presiunii concurentiale din interi-
orul Uniunii Europene [70]. In concluzie notim ca participarea in
formate diferite de cooperare a servit ca suport pentru consolidarea
prezentei Republicii Moldova in plan international, mediul extern
fiind adesea mult mai favorabil in edificarea relatiilor de coopera-
re decit mediu intern, fragmentat de crize politice, lipsa consensu-
lui national si duplicitatea viziunilor de politica externa. Partidele
politice manifestd anumit interes programatic fatd de problemele
cooperarii externe, datd fiind semnificatia acestei componente pen-
tru transformarea problemelor interne in rezultate palpabile, intr-o
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perioada scurtd si medie de timp. Politica externd in activitatea
partidelor politice se rezuma 1n mare masura la optiuni geopolitice,
asociate cu dezvoltarea Republicii Moldova.

Analiza influentei tipului predominant de sistem de partide in
unele state europene cu traditii democratice asupra institutiilor si
mecanismelor de exercitare a politicii externe, activitatii partidelor
europene de caracter transnational in problema cooperarii cu Re-
publica Moldova si a optiunilor unor formatiuni social-politice din
Republica Moldova in sfera parteneriatelor subregionale, procese
care sint abordate prin prisma realizarii parcursului european, a per-
mis trasarea urmatoarelor concluzii:

Functionalitatea sistemelor de partide de tip bipartidist si mul-
tipartidist in statele democratice poate sd influenteze mecanismele
de realizare a obiectivelor de politica externa numai in masura in
care acesta stabileste formarea si functionarea institutiilor demo-
cratice, insd pierde din relevantd in momentul conceptualizarii si
promovarii prevederilor programatice din documentele electorale
ale partidelor politice, deoarece exercitarea interesului national si
exprimarea pozitiei statului in raport cu alti actori ai relatiilor inter-
nationale este independenta fata de conceptele politologice cu privi-
re la sistemul de partide, forma de guvernamint sau regimul politic.

Dezvoltarea durabild a economiei, edificarea statului de drept si
asigurarea coeziunii societatii nu alcatuiesc finalitati ale sistemelor
de partide, fiind eronatad supozitia care presupune ca statele cu sis-
tem bipartid sint mai dezvoltate decit statele cu sistem de tip multi-
partidist. Practica statelor vest-europene a demonstrat ca mult mai
relevant pentru fortificarea pozitiei statului In contextul relatiilor
internationale se dovedeste a fi continutul programatic electoral al
partidelor politice si capacitatea de a asigura coeziunea sociald sub
incidenta implementarii obiectivelor si valorilor comune in raport
cu vectorul de dezvoltare complexa a statului si a societatii.

Partidele transnationale constituite in cadrul Parlamentului Eu-
ropean in baza apartenentei la o anumita doctrind sau coagularii
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eforturilor in jurul unor obiective comune, adopta §i promoveaza
politici complexe. Sistemul de partide institutionalizat poate fi nu-
mit drept unul transnational, acesta depaseste limitele si interesele
statelor comunitare abordate in parte. Insa, indiferent de sistemul
de partide institutionalizat in cadrul Uniunii Europene, constantele
politicii externe comunitare continud sa ramina neschimbate §i vi-
zeaza valorificarea prevederilor inserate in cadrul Politicii Externe
si de Securitate Comuna si in alte documente de politici.

Participarea mai mult sau mai putin activa a Republicii Moldova
in organismele, initiativele si programele de cooperare multilaterala
de nivel diferit alcatuieste platforma de exprimare a pozitiei sale
fata de principiile de functionalitate a institutiilor democratice, de
asigurare a pacii si securitatii, dezvoltarii infrastructurii si a pietelor
de desfacere 1n favoarea sustinerii exportului si importului. Acti-
vitatile sint indreptate spre a contribui la apropierea de structurile
europene, urmarindu-se direct finalitatea realizarii actului de inte-
grare, acesta constituind nu numai prioritatea strategica a politicii
interne si a politicii externe, dar §i o fortd majora de asigurare a
coeziunii politice si sociale.
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3. MODALITATI DE IMPLEMENTARE A OBIECTIVELOR
DE POLITICA EXTERNA ELABORATE DE PARTIDELE POLITICE

In acest capitol sint supuse cercetirilor strategiile si tacticile
aplicate de partidele politice, institutiile $i mecanismele necesare
pentru asigurarea procesului de implementare a obiectivelor de po-
litica externa trasate in documentele programatice de partid. Primul
subcapitol pune in lumina activitatile orientate spre valorificarea
optiunilor de politica externa ale formatiunilor politice, fiind relie-
fat gradul distinct de realizare, datorita unor factori §i circumstante,
pe cind cel de-al doilea elucideaza interconexiunea dintre partide si
institutiile puterii de stat in domeniul politicii externe, fiind analiza-
te atributiile in materie ale fiecarei structuri si modalitatea de func-
tionare a mecanismelor de transformare a obiectivelor de politica
externa elaborate si promovate de partide in politici de stat.

3.1. Strategii si tactici de realizare a obiectivelor
de politica externa in activitatea partidelor politice

Partidele politice se dovedesc a fi coloana vertebrald a unui or-
ganism social-politic de naturd democraticd, asigurind intercone-
xiune $i coeziune intre putere si societate, practic oferd posibilitate
oamenilor sa participe la actul de guvernare, iar de modul in care
aceastd guvernare este asigurata si exercitatd, la capitolele potential
si vointa, depinde viitorul societatii. In arealul acestor parametri
am estimat valoarea si capacitatea programatica a partidelor politi-
ce cu referire la geneza si evolutia pluripartidismului in Republica
Moldova prin evidentierea actiunilor desfasurate in vederea trans-
formarii optiunilor programatice in optiuni certificate prin rezultate
[1, p.155]. In contextul de idei reliefat vom preciza ca fiecare partid
se reflectd doctrinar prin sistemul de organizare, valoarea moral-po-
litica promovata, comportamentul social al membrilor si liderilor,
continutul strategiilor si optiunilor tactice de realizare a prevederi-
lor programatice ale politicilor de guvernare, in general, si a celor
de politica externa, in particular.
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Ratiunea de ,,a fi” a partidelor politice constd in accesul la gu-
vernare sau la cucerirea §i exercitarea puterii. Fara a diminua aceas-
td dimensiune teleologica, functia curenta si permanenta a partide-
lor rezida in medierea relatiilor dintre societatea civila si societatea
politica. Fiind o functie de mobilizare, precizeaza G. Voicu, poate fi
perceputa preponderent in timpul campaniei electorale, atunci cind
se realizeaza un contact direct intre electori si electivi [2, p.77].
Consideram ca nu a fost formalizat un set determinant de strategii
si tactici, din punct de vedere normativ sau doctrinar, care, fiind
preluate de partide, ar duce la realizarea optiunilor programatice de
politica externd. Lipsa atit a setului de strategii si tactici, precum si
consecintele ei determina un segment nou de cercetare, care solicitd
a fi abordat nemijlocit, reiesind din analiza activitatii partidelor po-
litice, dar si indirect, reiesind din influenta factorilor care traseaza
dezvoltarea statului prin prisma politicii externe. Tinem sa sublini-
em ca din punct de vedere conceptual, strategia se dovedeste a fi un
termen de factura militara, dar folosit si in alte domenii (economie,
management, politicd), determind modul de actiune, incit sd se ob-
tina rezultate intr-o competitie in care se confruntd doud sau mai
multe optiuni, fiecare asumindu-si obiective similare, in conditiile
ci nu pot invinge absolut toti participantii implicati. In acest sens de
asertiuni, strategia poate fi abordata si ca stiinta, si ca arta in utiliza-
rea fortelor politice, economice, psihologice si militare ale unui stat
sau grup de state pentru a oferi suport si a asigura reusita politicilor
adoptate in timp de pace sau in timp de razboi [3, p.240].

L. Hart subliniaza ca cea mai mare contributie a ,,marii strategii”
este corelarea scopurilor cu mijloacele intr-un context mai amplu
decit cel militar [4, p.212]. In aceastd acceptie, lupta militard nu
este decit unul din instrumentele ,,marii strategii”, obiectivele fixate
realizindu-se prin recurgere la presiuni financiare, diplomatice sau
comerciale pentru a slabi vointa oponentului, pe cind setul strate-
giilor si tacticilor ce urmeaza a fi utilizate in lupta pentru putere
trebuie selectate si analizate in detaliu. Partidele politice, prin re-
sursele umane si tehnice, trebuie sd constientizeze ca de continutul
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programului de activitate depinde evolutia situatiei in ansamblu,
atit 1n interior, cit si In exterior, datd fiind ponderea lor in cadrul
sistemului politic.

D. Gusti abordeaza strategia ca fiind programul pe termen scurt
al partidului politic pentru buna realizare a prevederilor programa-
tice (prevazute in programele si platformele electorale), iar A. Bea-
ufre trateaza conceptul de strategie prin prisma duelului de vointe
intre adversari care folosesc forta pentru a rezolva conflictul dintre
ei, fiecare urmarind sa-1 facd pe celalalt sd accepte conditiile pe care
vrea sa i le impuna [5, p.74].

In contextul analizei preliminare a strategiei notam ca aceasta
reprezintd un mijloc, o operatie care pune in evidenta filosofia for-
telor detindtoare de putere. Succesul maximal se obtine atunci cind
strategia adoptata il va face pe autor mai bun §i mai eficient decit
adversarul, deoarece fie comporta, fie ar trebui sa comporte rolul
de a propulsa evolutia unui fenomen sau proces spre dezvoltare. O.
Serebrian sustine cd prin strategiile de politica externa se urmareste
realizarea intereselor nationale, precum independenta, integritatea,
securitatea, confortul economic, stabilitatea sociala. Daca un stat
nu reuseste sa realizeze aceste interese doar cu resurse din interior,
incearca sa le satisfaca pe seama altor state, afectindu-le interesele
lor nationale [6, p.225]. Subliniem insa, cd realizarea intereselor na-
tionale de un stat nu presupune neglijarea intereselor nationale ale
altor state, rolul determinant este asigurat de cantitatea si calitatea
resurselor interne, precum si de perceptia modului de realizare a lor.
In aceeasi ordine, cercetitorul mai precizeaza ci politica externi
incununeaza totalitatea mijloacelor si metodelor pe care le foloseste
un stat in vederea atingerii unor obiective pe plan international. Cit
despre raportul dintre strategia politicii externe si politica externd
propriu-zisd, autorul precizeaza ca diferentele necesita delimitate:
prima este de factura teoretica, fiind elaborata in formd de docu-
ment; cea de-a doua este de nuantd practicd, insumind actiuni con-
crete, care se reflectd in documente. Componenta geopolitica poate
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deseori sd lipseasca, dar poate fi prezentd si in cadrul strategiei po-
liticii externe, deoarece ,,politica externd se dovedeste a fi In mare
parte determinata de realitatile geopolitice™.

In contextul identificarii locului Republicii Moldova in subregi-
une, V. Croitoru sustine ca aceasta este mai mult un obiect al jocuri-
lor geopolitice decit subiect, reprezentind, in acelasi timp, frontiera
geopolitica a celor doua centre de putere — Uniunea Europeana si
Federatia Rusa, precizdm noi. Din acest rationament, strategia po-
liticii externe trebuie sa fie elaborata in urma unei analize a contex-
tului geopolitic regional si a situatiei geopolitice interne, subliniaza
cercetatorul, fiind aplicata de o elita politica dotata cu ,,inteligenta
geopolitica”. Doar crearea unei scoli geopolitice puternice va favo-
riza aparitia elitei creatoare de interese nationale, partidele politice
detinind un rol primordial in realizarea acestui deziderat [7, p.120].

S. Tamas, la rindul sdu, propune abordarea politica a strategiei,
care, n acceptia sa, reprezintd un plan de actiuni elaborat pentru a
obtine succese In competitia cu fortele de opozitie, prin captarea
unui numar maximal posibil de sustindtori in campaniile electorale,
rezumindu-se la modul de actiune §i obiectivele propuse spre rea-
lizare, timpul necesar executarii, mijloacele si resursele care vor fi
aplicate, directiile de actiune in procesele implementarii si domenii
de aplicabilitate. Precizam ca strategia politica, de reguld, presupu-
ne folosirea oportunitatilor si constringerilor provenite din mediul
politic, resursele si reactiile posibile ale opozitiei politice. Strategia
politicd majord constituie directia de actiune elaborata de fortele
politice care detin puterea 1n stat, menirea ei fiind sa asigure promo-
varea intereselor majore ale natiunii pe plan intern si international.

In Dictionarul redactat de S. Tamas se regiseste si termenul de
tactica, reprezentind decizia privind actiunile pe termen scurt (trasate
zi de zi) pentru conducerea activitatilor politice. Este bine venit, sint
de parere V. Saca si S. Cebotari, ca strategia sa fie formulata de un
set de tactici care si o defineasci. In acest context de idei, partidele
politice recurg la tactici materializate prin conferinte si declaratii de
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presa, iesiri 1n teritoriu, manifestari pasnice in vederea solutiona-
rii problemelor actuale pentru a reusi realizarea prevederilor pro-
gramatice de politica externa expuse in programele si platformele
electorale. Insd observam un decalaj intre strategia aleasa pentru
realizarea obiectivelor de politica externa si tacticile utilizate: desi
circa jumatate din electorat se pronunta pentru integrarea europea-
nd, definind o componentd a interesului national prin acest obiec-
tiv [8, p.62], partidele politice plasate pe segmentul de stinga al
esichierului politic se declara frecvent pentru altd directie integra-
tionistd, cea eurasiatica.

In acelasi timp, luind ca baza abordarile teoretice si normative
care definesc capacitatea de actiune a partidelor politice in jurul pre-
vederilor programatice, G. Voicu propune doud strategii majore la
care aceste entitati fac referinta pentru a-si realiza obiectivele propuse:

* maniera de asigurare a actului guvernarii, de unde vor emana
si tacticile de actiune, inclusiv in plan extern. Din practica politica
a Republicii Moldova putem sesiza ca partidele extraparlamentare,
de cele mai multe ori, se fac auzite doar in timpul campaniilor elec-
torale, nefiind institutionalizat un mecanism de antrenare a lor in ac-
tul de administrare, chiar daca dispun de resurse umane §i potential
mai mult sau mai putin solid.

* aspiratiile de a mentine un dialog eficient intre elementele sis-
temului politic si cetdteni, context in care prevederile programatice
din platformele electorale, cu predilectie de politica externa, dar si
de facturd sociald, economica, culturala, integrationista sau geopo-
litica, sint elaborate, planificate si realizate pentru cetiteni, deoare-
ce partidele politice care actioneaza in interesul privat al membrilor
sai sint lipsite de incredere din partea electoratului si se reduc la sta-
tutul de grupuri de presiune. In esentd, formatiunile social-politice
indeplinesc in cadrul sistemelor politice functii sau roluri intre care
se disting nemijlocit cele privind armonizarea politicii interne §i ex-
terne a statului [9, p.6], prin imbinarea, addugam noi, a strategiilor
si tacticilor implementate prin activitatile derivate din programe si
platforme electorale.
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O succinta trecere in revista a obiectivelor programatice de poli-
tica externd exprimate in platformele electorale de partidele deveni-
te extraparlamentare pentru alegerile din 30 noiembrie 2014 denota
prezenta unor optiuni cu diversitate extinsa: Partidul Popular Cres-
tin-Democrat declarda principiul neutralitatii permanente ca fiind
piatra de temelie si constanta politicii externe, excluzind totodata
eventuale procese integrationiste cu finalitatea dezvoltarii econo-
mice, optind pentru ,,calea a treia, calea independentei economice”
[10]. Partidul Forta Poporului subliniaza ca o politica externa inte-
ligenta presupune ,,readucerea Republicii Moldova 1n albia dezvol-
tarii europene”, vizind procesul integrarii europene ca un reper de
realizare a optiunilor programatice [11]. Partidul Verde Ecologist
sustine o politica externa de colaborare cu toate tarile, asigurind
cooperarea eficientd Tn numele securitatii regionale si globale, dar,
notam, n-a indicat o orientare geopolitica unica [12]. Partidul Popu-
lar din Republica Moldova se pronunta pentru o Moldova suverana,
independentd, neutra si unitara, excluzind perspectivele integrati-
oniste, dar fortificind orice colaborare bilaterala sau multilaterala
[13]. Partidul Actiunea Democratd opteaza expres pentru o politica
externa principiala si echilibratd, mecanismul de realizare fiind con-
sfintit prin integrare europeana [14]. Formatiunea ,,Partidul Nostru”
nu s-a expus pe marginea vectorului de politica externa, dar a pre-
luat prevederile Partidului Popular Republican, care a militat fara
nici o ezitare pentru aderare la Uniunea Vamala, considerind ca este
unica posibilitate de dezvoltare complexa si pe termen lung a statu-
lui, negind orice avantaj al cooperarii Republicii Moldova cu Uniu-
nea Europeana [15]. PNL considera ca toate problemele Republicii
Moldova se vor rezolva prin Unirea cu Romania, inclusiv integrarea
europeana si euroatlantica [16].

Din abordarile programatice prezentate deducem ca partidele
politice extraparlamentare de asemenea sint divizate pe clivajul de
orientare geopoliticd, schimbarea clasei politice de la guvernare
prin venirea la putere a partidelor extraparlametare nu aporta o sta-
bilitate constanta, atita timp cit dualitatea de optiuni geostrategice
este inca valabila.
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Activitatea partidelor poate fi atit politica, mai precis electorala,
de control si de presiune asupra autoritatilor sau de mobilizare, cit
si sociala, redata prin asistentd si actiuni de organizare a manifes-
tarilor de diferit gen, Insa acestea din urma fiind frecvent reducti-
bile la cele politice, pentru ca au ratiunea politica si electorala care
conteaza pentru imaginea partidului, afirma G. Voicu [17, p.80]. In
acelasi timp, precizam ca partidele isi asuma proiecte de importanta
si amploare nationald doar pentru a-si asigura imaginea de salva-
tor al poporului. Putem mentiona actiunea organizatd de PLDM la
7 septembrie 2014 in Piata Marii Adunari Nationale sub genericul
,»PLDM pentru Europa!”, prin care si-a propus s convinga elec-
toratul de stabilitatea vectorului european promovat si dorinta ne-
stavilita de a transforma Republica Moldova intr-un stat membru
al Uniunii Europene. Actiunea poate fi tratata ca o tacticd preelec-
torald [18]. Impunindu-se o mobilizare fara precedent, PLDM si-a
asumat responsabilitatea deplina in realizarea integrarii europene.

Raminind pe segmentul investigatiilor doctrinare ale strategiilor
si tacticilor aplicate pentru implementarea prevederilor programa-
tice electorale la capitolul politica externa, consideram oportun de
a le reliefa prin prisma principiilor de functionare §i interactiune
partinica, abordari identificate atit la cercetatori americani, rusi, cit
si autohtoni:

* afinitatea ideologicd, compatibilitatea doctrinara si progra-
matica, dar §i conjugarea intereselor comune reprezinta unele din
principiile fundamentale ale politicii pe care L. Lowell le trateaza
ca strategii de activitate a partidelor in procesul realizarii obiective-
lor declarate in program [19, p.20];

* obtinerea, mentinerea si exercitarea puterii reprezinta prin-
cipiul fundamental al functionalitatii sistemului de partide, concen-
trind mecanisme si institutii democratice. Asertiunea este o abor-
dare a lui V. Vinogradov, tratind principiile ca strategii primare de
realizare a scopurilor partinice [20, p.69], ceea ce vine in contradictie
cu cea exprimata anterior, deoarece plaseaza accentele pe aspectele
factologice ale activitatii partinice in detrimentul aspectelor teoretice.
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Semnificatia principiilor anuntate constd, considerdm noi, in
fundamentarea rolului si locului institutiei de guvernare si longevi-
tatii asigurata prin functionarea lor. In calitate de exemplu ne poate
servi Guvernul Leanca, sustinut de Coalitia pentru Integrare Eu-
ropeand in procesul de depasire a motiunilor de cenzura inaintate
de opozitia comunista in Parlamentul de legislatura a XIX-a, in alt
context, ciderea Guvernului Strelet prin motiunea de cenzura votata
si de PDM, partener de Alianta;

* principiului interactiunii contradictorii rezidd in analiza dina-
micii gradului de competitie pentru exercitarea puterii, in corelarea
consensului si alternativelor, precum si in determinarea directiilor
evolutiei societatii. Al. Zavtur a considerat necesar recunoasterea
si implementarea acestui principiu, marcat ca strategie viabild in
activitatea partinica [21, p.155]. In cazul Republicii Moldova, no-
tdm noi, acest principiu a caracterizat pe deplin arealul de interac-
tiune politica a formatiunilor in toate domeniile, dar mai cu seama,
pe segmentul politicii externe: dualitatea vectorului spre vestul sau
spre estul geopolitic continud sa partajeze societatea, iar primatul
competitiei pentru putere ca obiectiv major reduce din capacitatile
de activitate ale partidului pe alte segmente. In consecinti precizam
ca partidele 1si propun ca obiectiv cucerirea puterii cu orice pret,
dar excluzind metode violente, insa fiind obtinuta, se preocupa de
mentinerea ei prin aplicarea actului administrativ si mult mai putin
prin implementarea concreta §i asumata a programelor de guverna-
re, fiind absolut evidenta o paraleld intre realizarile si controversele
in actiuni.

* Principiul mobilizarii ideologico-politice a maselor, care pre-
supune formarea unor coalitii politice reprezentative fie in timpul
campaniilor electorale, fie in perioada postelectorala este caracte-
ristic oricarei societati, indiferent de contextul politic dominant si
de sistemul de valori socio-economic promovat, sustine Al. Zavtur.
Atestam, in sensul abordat de idei, ca societatea cautd sa se defi-
neasca, sa se autodetermine din punct de vedere politic prin prisma
prevederilor programatice ale partidelor politice in ansamblu, insa
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cu preponderenta in perioada campaniilor electorale. Dezvoltind
aceasta asertiune, subliniem ca in cazul Republicii Moldova, chiar
daca aceeasi optiune de politica externa este regasita la mai multe
partide, electoratul se autoidentifica cu locul formatiunii social-po-
litice pe care o sustine si capacitatea sa de a transforma prevederile
programatice in solutii viabile si fezabile. Ca strategie, acest prin-
cipiu este determinat de ideea prin care partidul politic isi asigura
existenta pe plan intern si extern datorita increderii electoratului in
pozitia si mesajul sdu. Cu precadere insa, ne referim la acel segment
de electorat care ramine fidel fata de filosofia partidului, indiferent
de gradul de ascensiune sau de comportamentul lui politic.

* Adaptarea social-politica reprezinta un alt principiu identifi-
cat cu strategia de actiune si realizare a prevederilor programatice
de politica externa, care presupune abordarea sistemului de partide
in calitate de mecanism social pentru realizarea prevederilor pro-
gramatice, cit si pentru racordarea la conjuncturile din exterior. In
acest context, partidele autohtone au dat dovada de capacitatea de
a se ralia, prin optiunile de politica externa, mai ales cele cu vizi-
uni integrationiste europene, necesitatilor si asteptarilor societatii.
Unele dintre acestea, cum ar fi PLDM sau PL, transforma optiunea
politica de integrare europeana intr-un interes national, atit prin de-
claratii, cit si prin actiuni. Alte partide, precum PCRM sau PSDM,
in anumite intervale de timp folosesc sintagmele ,,integrare euro-
peana, institutii europene, valori europene” doar pentru a-si asigura
un grad mai mare de racordare la unele optiuni electorale, urmarind
cresterea numarului de votanti. Insa in realitate, viziunea si traseul
pe care il urmeaza prin declaratii si actiuni comporta alta orientare
geopolitica, si anume, spre Est. In aceasta situatie, precizeaza V.
Saca si S. Cebotari, contextul geopolitic exterior, formulat de cen-
trul est-integrationist, prin interventii economice, comerciale, de
securitate, destabilizeaza si stagneaza procesul de integrare in spa-
tiul economic, politic si cultural vest-european, iar gradul adaptarii
social-politice al cetatenilor se defineste prin instabilitate datorita
lipsei interesului national unic [22, p.65].
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* Reprezentarea, ca si principiu prevazut expres in Legea cu
privire la partidele politice din 20 decembrie 2007, constituie alta
strategie politica care favorizeaza interconexiunea dintre guver-
nanti $i guvernati, deoarece formatiunile social-politice participa,
prin intermediul reprezentantilor sai, la crearea institutiilor puterii
de stat, mandatate legislativ-normativ cu atributii, inclusiv in do-
meniul politicii externe. Fenomenul reprezentarii nu se produce
doar 1n areal inchis, rezervat, de tipul celui national, reprezentarea
politica a cetdtenilor se realizeaza si la alte niveluri: regional, prin
afilierea la partidele europene, si global, prin afilierea la interna-
tionalele politice. Doctrina declaratd si promovata prin statut si
program devine punctul de unificare si consolidare a partidelor
de aceeasi orientare axiologica, realizindu-se, astfel, activitati de
politica externa la nivel de partid.

Analiza fenomenului de reprezentare in afara frontierelor va fi
realizata si exemplificata prin identificarea legdturilor externe ale
partidelor politice din legislatura a XX-a. In aceastd ordine de idei,
vom sustine cd PSRM este membru al Uniunii Internationale a Par-
tidelor de Orientare Socialista ,,Congresul Socialist Eurasiatic” si
fondator al Uniunii Internationale ,,GUAM pentru vointa populara”
[23]. Trecind in revistd unele exemple de cooperare interpartinica
externd desfasurate de PSRM vom mentiona ca la 27 aprilie 2015
in capitala Rusiei s-a desfasurat Forul International ,,Raspunsul soli-
dar la provocarile globale - calea spre o lume echitabild”, organizat
de partidul ,,Spravedlivaia Rossia”, formatiune cu care socialistii au
semnat un acord de colaborare. Liderul socialistilor a remarcat ingri-
jorarea fatd de actiunile guvernarii nationale de a pune sub semnul
intrebarii neutralitatea Republicii Moldova, statut pentru care PSRM
lupta consecvent, subliniind ca, din momentul semnarii Acordului de
Asociere situatia s-a agravat, iar ultimele sondaje atestd dezamagirea
masiva a cetatenilor fatd de integrarea europeand, motiv pentru care
se pronunta pentru integrarea in spatiul eurasiatic [24].

Semnarea si aplicarea provizorie a Acordului de Asociere a creat
oportunitati noi pentru export al produselor agroalimentare pe pia-
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ta comunitara, de perspectiva, iar optiunea cetdtenilor pentru inte-
grarea europeana se afla in relativa scadere, chiar daca rezultatele
alegerilor locale din 14 iunie si 28 iunie 2015 s-au dovedit a fi im-
bucuratoare pentru reprezentantii partidelor care se autointituleaza
proeuropene: alegerile locale se disting prin specificul lor, date fiind
formatele si interesele diferite de la centru si din teritoriu.

PCRM, cu o vasta experienta politica, si-a declarat extensia eu-
ropeana 1n cadrul Partidului Stingii Europene, in care detine statutul
de membru cu drepturi depline din 13 ianuarie 2007, prin decizia
sedintei de la Berlin a Biroului partidelor de stinga din Europa [25].
Precizam cd PCRM este singurul partid politic din spatiul postso-
vietic care a aderat la o structura politica de stinga ce functioneaza
in Uniunea Europeand, angajindu-se sd promoveze valorile socia-
liste si comuniste, obiective care diferd prin actiuni in Estul si in
Vestul Europei.

PDM declara statutar ca prin vocatia sa europeana militeaza ex-
pres pentru edificarea statului de drept, social si democrat, integrat
intr-o Europa federala. Sustinind strategia de integrare 1n structuri-
le europene si internationale de cooperare, partidul promoveaza o
politica externa in vederea dezvoltarii relatiilor cu toate statele de-
mocratice, perspective devenite obiective de activitate la nivel eu-
ropean prin extensia formatiunii la Partidul Socialistilor Europeni.

In plan international, prin art. 9 al Statutului, PDM pledeazi
pentru aderarea la valorile si principiile Internationalei Socialiste,
militind pentru aplicarea lor in viata social-politica a Republicii
Moldova. Mentionam ca partidul intretine relatii parteneriale cu
organizatii de orientare democratica, social-democrata si social-li-
berald, mizind pe coparticipare si sustinere in procesul facilitarii
traseului Republicii Moldova spre institutiile comunitare, pe struc-
turile partidiste de caracter international, dar, in acelasi timp, acorda
atentie deosebita vectorului eurasiatic de politica externa.

Exprimarea gradului de eficienta a relatiilor partinice externe
poate fi pusa in lumina prin vizita liderului democrat la Bruxelles,
la 24 aprilie 2015, pentru reinnoirea Memorandumului intre Grupul
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Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul
European si PDM, semnat la 4 decembrie 2012. Presedintele PDM
a avut intrevedere cu M. Karnitschnig, seful cabinetului Comisaru-
lui pentru Politica Europeand de Vecinatate si Negocieri in privinta
Extinderii si S. Manservisi, seful cabinetului Inaltului Reprezen-
tant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Se-
curitate, fiind puse in discutie evolutiile politice la nivel regional si
international, cu A. Pranckevicius, consilier pe politica externa al
Presedintelui Parlamentului European, cu P. Austrevicius, raportor
pentru Republica Moldova in Parlamentul European si A. Cristea,
Presedintele Delegatiei Comisiei parlamentare de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova [26], intrunirile fiind
puse sub semnul consolidarii parcursului european al tarii.

Ca apartenenta europeand, PLDM este membru cu statut de ob-
servator 1n cadrul Partidului Popular European, impartasind pe de-
plin ideea de integrare europeana si consolidare a democratiei parti-
cipative europene. Fiind cel mai influent partid la nivel comunitar si
cea mai reprezentativa fractiune in cadrul Parlamentului European,
dispune de o prezenta semnificativa in cadrul Consiliului European,
Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene. Depasind aria
geopolitica a Uniunii Europene, mentionam ca Partidul detine ma-
joritatea in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei. Ponderea
participarii §i implicdrii in cadrul structurilor europene denota com-
plexitatea politicilor pe care le promoveaza, iar PLDM, aderind la
un model edificator de participare la nivel inalt, poate contribui la
accelerarea procesului de integrare, beneficiind de un suport multi-
lateral si mai putin conditionat.

Uniunea Internationalda Democratad reprezintd structura in care
PLDM exercita afilierea internationala, fiind o asociatie de circa 80
de partide conservatoare, crestin-democrate, de centru si de centru-
dreapta. Reiesind din ponderea valorilor promovate la nivel mondi-
al, prin afilierea la aceasta structurd, PLDM dispune de posibilitatea
de a contribui esential la formarea si promovarea valorilor demo-
cratice in Republica Moldova. Pentru a exemplifica acest argument,
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reiteram ca pentru alegerile din 30 noiembrie 2014, PLDM s-a bu-
curat de suportul PPE si a oficialilor europeni delegati de acest par-
tid. Astfel, J. Daul, Presedintele PPE, a mentionat ca alegerile vor
fi decisive pentru implementarea reformelor menite sa apropie Re-
publica Moldova de Europa, marcind realizarile obtinute de guver-
nele Filat si Leanca si insistind asupra continuarii agendei europene
[27]. In alt context, Presedintele ales al Comisiei Europene, J.-C.
Juncker, a reiterate, cu ocazia vizitei lui V. Filat la Bruxelles la 23
octombrie 2014, ca orice presiune in faurirea destinului european
sint inacceptabile: alegerile sint decisive pentru viitorul tarii in con-
textual in care procesul de largire a Uniunii Europene va continua,
iar Republica Moldova, sigur, va face parte din format [28].

Urmarind unele obiective de a prelua experienta de integrare
europeand, PL a aderat la Partidul European Liberal Democrat si
Reformist cunoscut ca fiind promotor al ideologiei liberale, refor-
miste si centriste. Chiar daca nu dispune de prezentd si participare
internationald masiva, PL a mentionat in repetate rinduri dezidera-
tul de a deveni membru al Internationalei Liberale. Consideram ca
prin acest obiectiv reiterat, PL se angajeaza sa participe la consoli-
darea relatiilor dintre partidele liberale, sa contribuie la edificarea
societatii bazate pe libertate individuala, responsabilitate personala
si justitie sociala, sd asigure cooperarea si schimbul de informatii,
valori §i mecanisme necesare in procesul realizarii optiunilor pro-
gramatice de politica externa [29, p.136].

Sintetizind relatiile Partidului Liberal cu Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa, mentionam ca Presedintele liberali-
lor, M. Ghimpu a participat, la 2 mai 2014 la sedinta Consiliului si
Intrunirii Electorale a Aliantei, organizati la Viena, pentru a acorda
votul favorabil Partidului NEOS din Austria, aplicant la statutul de
membru cu drepturi depline in cadrul Aliantei. Liderul Partidului
Liberal a avut intrevedere cu G. Watson, Presedinte ALDE, raportor
al Parlamentului European pentru Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana [30], intrunire la care a fost esti-
mat sprijinul oferit Republicii Moldova in parcursul sdu european.
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Vom sublinia intr-un context general ca intrevederi de acest caracter
pot fi inregistrate mai multe, inclusiv de la Aeroportul International
Chisinau din ianuarie 2015, rezultatele fiind diferite.

Facind o concluzie partiald, constatdm ca prin afilierea europea-
na si internationald partidele din Republica Moldova urmaresc sa
consolideze optiunile integrationiste pe care le-au asumat si le pro-
moveaza, imprimind institutiilor democratice oportunitéti de racor-
dare la standarde de calitate certificata, iar cetatenilor posibilitatea
unui destin european [31, p.163].Insd nu intotdeauna partidele in-
deplinesc recomandarile partenerilor, cum ar fi cea privind forma-
rea guvernului proeuropean.

I. Ciocan supune cercetarii modalitatile de activitate a partidelor
politice prin prisma legilor comportamentului organizational, abor-
dat sub aspectul unificarii proceselor de cooperare in Uniunea Euro-
peana [32, p.65]. Luind ca baza acest suport conceptual, vom reliefa
succint unele legitdti de comportament ale partidelor politice, care,
incontestabil, contribuie la punerea in lumina a strategiilor si tacti-
cilor folosite de formatiunile social-politice, inclusiv din Republica
Moldova:

» Jegea interdependentei sistemelor de partide si a sistemelor
electorale, fundamentata de catre de M. Duverger si D. Rae, trasea-
za conexiunea directd dintre sistemele electorale si partidele poli-
tice: orice sistem electoral cauta sa evidentieze mai mult partidele
mari §i mai putin pe cele mici. Legitatea motiveazad partidele spre
o crestere a ponderii electorale §i actualizare permanentd a progra-
melor politice, prevazuta ca strategie de realizare a optiunilor pro-
gramatice trasate. In calitate de exemplu vom invoca numeroasele
fuziuni, una de proportie fiind absorbtia AMN de catre PLDM;

» Jegea de fier a oligarhiei, formulata de R. Michels, denota
ca disciplina si ierarhizarea excesiva duce inevitabil la oligarhie —
concentrarea deciziei la nivelul unui grup restrins de oameni, iar
aceasta din urma, la partitocratie, sustine A. Touraine. Din punct de
vedere strategic, partidele politice trebuie sa initieze implementarea
democratiei din interior §i, totodata, sa evite formarea intereselor

158

22.04.2016 10:58:59 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 159

personale in detrimentul intereselor societatii. Consideram ca oli-
garhizarea este proprie partidelor nationale, fiind ancorate pe figura
liderului si a grupului restrins care il inconjoara;

= Jegea motivatiei determind influenta actului de participare
politica asupra ascensiunii in functii administrative si decizionale.
Abordata ca strategie, aceasta realitate determind motivul traseis-
mului partinic, fenomen care detine amploare constanta in sistemul
national, fiind practic omniprezent, in ultimul timp excelind in cali-
tate de recipient PDM;

= Jegea participarii este canalizatd pe numarul de partide, dar si
pe ideologiile si ofertele politice promovate. Fiind fundamentata de
S. Hantington, legea atesta ca adevarata lupta politicd se da pentru
cucerirea puterii $i nu pentru promovarea continuturilor ideologice.
In acest sens, din punct de vedere strategic, electoratul ar trebui
sa-si orienteze optiunile politice in functie de rezultatele indepli-
nirii Programului de guvernare, insd, in realitate, la guvernare ac-
cede mai degraba un grup relativ restrins de oameni politici, care
folosesc pe larg manipularea, meritocratia fiind disconsideratd sau
folosita in scopuri manipulatoare. Trebuie de notat ca in Republica
Moldova oamenii, de reguld, memorizeaza ofertele electorale si nu
sint familiarizati cu programele de guvernare;

= Jegea adaptarii functionale prezinta o strategie redata prin
modernizarea suportului sociologic, capacitatea de adaptare la im-
perativul evolutiei societatii, atitudinea corecta a partidului politic
fata de cursul politicii externe si identificarea mecanismelor nece-
sare pentru implementare. Conform asertiunilor lui A. Toffler, cu cit
autoritatea partidului creste, cu atit sporeste gradul de stabilitate in
societate. Tinem sa subliniem ca in Republica Moldova se voteaza,
mai degraba, pentru lideri, cum ar fi in cazul votantilor PCRM la
scrutinul din 30 noiembrie 2014, dar pentru prima datd a fost evi-
denta si optiunea pentru directia strategica de dezvoltare — integra-
rea europeana versus integrarea eurasiatica, in sensul apropierii de
Federatia Rusa: electoratul a votat nu atit liderul socialistilor, dar
promisiunea cd, avind sustinerea Presedintelui Rusiei, va fi in masu-
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rad sa restabileasca accesul fructelor autohtone pe piata traditionala,
iar democratii, liberal-democratii liberalii au primit suport electoral
substantial fiind considerati promotori ai parcursului european;

= Jegea programelor politice este determinata de situatia In con-
ditiile careia, formatiunile social-politice obtin puterea prin progra-
me politice de stinga, avind prioritati cu tenta sociala si sfirsesc prin
guvernarea cu prevederi programatice de dreapta, fiind exprimate
prin prioritati de liberalizare, dezvoltare economica §i integrare:
Gh. lTancu defineste situatia data drept ,,convergenta sistemelor”.
Cel mai bun exemplu, in opinia noastra, se refera la deciziile gu-
verndrii comuniste din anul 2007 cu privire la iertarea datoriilor
agentilor in conditiile reinvestirii, actiuni care nu pot fi catalogate
altfel decit de sorginte liberala;

= Jegea imitatiei stipuleaza ca partidele politice deja nu mai sint
capabile sa aduca ceva absolut nou in politicd, aceasta devenind,
potrivit acceptiei lui M. Weber, o functie si nu o vocatie. Exem-
plificam prin Partidul Liberal Reformator, care, desi s-a detasat de
PL, promoveaza statutar aceleasi prevederi programatice de politica
externd, cuprinse in continuitatea parcursului european, fortificarea
relatiilor cu partenerii nord-americani si dezvoltarea comertului pe
piata comunitara.

Notam ca prin unificarea strategiilor generale ca si continut,
dar si celor individuale, ca forma de aplicare, partidele indeplinesc
obiective sociale si politice care nu pot fi atribuite altor organizatii
de tip asociativ, mentin sau ar trebui sd mentind consensul social
si sondeaza optiunile cetatenilor, agregindu-le si transformindu-le
in obiective programatice. Luind act de aceastd ordine, vom supu-
ne analizei succinte influenta factorilor care contribuie la nuantarea
strategiilor si tacticilor de realizare a optiunilor programatice de po-
litica externa:

» factorul economic este conceput ca tendinta continua de trece-
re la economia de piatd, abordata in calitate de trasatura definitorie
a democratiei. Un rol important in realizarea acestui deziderat este
rezervat relatiilor politice si economice stabilite si aprofundate cu
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partenerii straini in baza intereselor comune i reciproc avantajoase,
spectru de actiuni care determind optiunile programatice de politi-
ca externd, favorizind formarea cadrului normativ de functionare a
institutiilor de resort si a expertizei economice nationale si interna-
tionale, lansarea contactelor cu parteneri externi, stabilirea regulilor
de dezvoltare a economiei de piata si pregatirea contextului de inca-
drare in spatiul economic definit ;

= factorul social-politic are geneza in procesele politice initi-
ate in anii *80-90 ai secolului XX cind a avut loc institutionaliza-
rea sistemului de partide si aparitia diverselor formatiuni sociale
si social-politice datoritd surparii regimului comunist [33, p.70].
Referindu-se la importanta factorului social-politic, C. Nica men-
tioneazd cd acesta actioneaza nemijlocit asupra partidului politic
modelindu-i programele si functiile [34, p.30]. Precizam ca aparitia
unor formatiuni social-politice noi a favorizat multiplicarea opti-
unilor programatice de politicd externd si promovarea lor intr-un
areal mai extins. Primele optiuni de politica externd se refereau la
includerea Republicii Moldova in Uniunea reformatd de state [35,
p-498], in timp ce Declaratia cu privire la suveranitate stipuleaza la
capitolul politicii externe urméatoarele deziderate:

1. delimitarea de URSS si stabilizarea relatiilor bilaterale pe ori-
zontald, cerindu-se insistent incetarea starii ilegale de ocupatie si
retragerea neintirziatd a fortelor armate sovietice de pe teritoriul
national;

2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor
diplomatice cu tarile europene, dar si cu alte state ale lumii, urmata
de identificarea unor domenii de interes comun.

Concluzionind, vom nota ca factorul politic a determinat con-
ditiile organizdrii si functionarii institutiilor democratice, lansind
conceptul si indicind beneficiile sistemului multipartidist, a facilitat
conturarea si dezvoltarea culturii politice rationale si a favorizat ori-
entarea si promovarea diversitdtii optiunilor programatice privind
politica externa;
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» factorul normativ presupune analiza fenomenului de institu-
tionalizare si de activitate a partidelor politice, strategiilor si tacti-
cilor aplicate din perspectiva prevederilor constitutional-legislative
care guverneaza si reglementeaza functionarea formatiunilor social-
politice. Astfel, art.41 al Constitutiei Republicii Moldova, intitulat
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice, stipuleaza
ca acestea contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a
cetatenilor si participa la alegeri in baza principiului egalitatii [36].
Consideram oportun de a face referinta la art. 38 al Legii supreme,
care consfinteste ca ,,vointa poporului constituie baza puterii de stat,
aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, desfasurate prin sufra-
giu universal, egal, direct, secret si liber exprimat”.

Legea cu privire la partidele politice din 20 decembrie 2007
incorporeaza, potrivit opiniei lui I. Munteanu, cea mai vasta si mai
concludenta colectie de norme si reglementari privind partidele po-
litice [37, p.43]. Potrivit Legii, partidele politice promoveaza va-
lorile democratice i pluralismul politic, contribuind la formarea
opiniei publice. Astfel, prin propunerea si sustinerea candidatilor la
alegeri i la constituirea autoritatilor publice, partidele stimuleaza
participarea cetatenilor si asigura, prin intermediul reprezentantilor,
exercitarea legala a puterii in stat, desfagurind si alte activitati in
conformitate cu legea” (art.1-2) [38, p.4]. Precizam ca in capitolul
IV, art. 12 din Lege sint definite prevederile pentru organizarea si
functionarea partidelor, constituind astfel strategiile normative de
functionare a partidelor. Insi in cazul unui comportament contrar
normelor 1n vigoare, recomandarile Comisiei de la Venetia prevad
ca este justificata interzicerea acelor formatiuni care sustin folosirea
violentei sau folosesc violenta ca mijloc politic pentru rasturnarea
ordinii constitutionale [39].

Legea stipuleaza expres modalitatea de stabilire a setul de stra-
tegii si tactici pentru realizarea prevederilor programatice de politi-
ca externa: 1 principiului liberei participari si 2 principiul teritorial
de organizare. Din continutul lor evidentiem simplitatea procedura-
1a in realizarea puterii de stat, dar i constringerea prin care devin
agenti ai ideilor, dar mai putin ai actiunilor;
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» factorul extern se exprima prin influenta pozitiei geografice
si a intereselor altor state asupra Republicii Moldova, situata la pe-
riferia Uniunii Europene, in imediata apropiere de Federatia Rusa.
A. Lavric noteaza ca ,,factorul extern va fi unul determinant pentru
evolutiile din zona, iar Republica Moldova trebuie sa-si fructifice
pozitia geopoliticd printr-o politicd externa bine articulata, sa-si
asigure securitatea nationala si dezvoltarea economica folosind in-
teresele geopolitice ale Uniunii Europene, SUA, Rusiei si ale Chi-
nei (ca investitor international notoriu la etapa actuald), gasindu-si
vocatia unui jucator geopolitic inconturnabil in viitorul apropiat”
[40, p.136]. Mentionam ca, desi statutul unei tari este determinat,
de reguld, de potentialul sdu economic, o politica externa capabila
sa armonizeze interesele geopolitice ale actorilor internationali im-
portanti poate sa aduca rezultate dezirabile in asigurarea securitatii
si dezvoltarea economica.

Prin urmare, aplicind factorii enumerati, am realizat o generali-
zare privind influenta mediului politic asupra ansamblului de stra-
tegii si de tactici determinante in activitatea de politicd externa a
partidelor. Pentru asigurarea bunei experiente si participarii politi-
ce, partidul aplica strategii si tactici, fie pe termen scurt, fie pentru
viitor mediu, prin care urmareste sd-si sporeasca gradul de credibili-
tate din partea cetatenilor si capacitatea de a cuprinde in activitatile
sale programatice aspecte economice, sociale, politice, culturale si
de politica externa. Astfel, partidul, ca sistem format din resurse
umane, tehnice si financiare, existd sau ar trebui sa existe nu pentru
a deveni lider, ci pentru a realiza prin pozitia de lider valorile cele
mai importante pentru societate. In Republica Moldova fenomenul
se prezinta prin situatia cd multe partide se grupeaza in jurul lide-
rului, devenind, astfel, instrumentul lui politic si mai putin repre-
zentantul intereselor sociale. Partidele politice care au cedat pozitia
de lider unui grup de membri s-au dovedit a fi nefunctionale, cazul
PPCD fiind unul emblematic. In aceasta ordine de idei, S. Tabirta
subliniaza ca ,,neincrederea se datoreaza nu numai retragerii lideru-
lui, dar si activitatii politice in detrimentul asteptarilor electorale”
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[41, p.117], fiind inadmisibil ca interesele conducerii de virf sa pre-
domine fati de cele ale membrilor de rind [42, p.31]. In conditiile
in care partidele reprezinta generatori de optiuni de politica externa
care vizeaza dezvoltarea si functionarea intregii societdti, ar trebui
sa reduca cit mai mult posibil din primatul interesului personal sau
de grup fata de cel national, deoarece in conditiile democratizarii,
pluripartidismul reprezintd un spectru de alternative pentru reali-
zarea binelui general: insusi partidul, subliniem noi, nu trebuie sa
devina un instrument de realizare a necesitatilor personale sau ale
unui grup restrins, desi una dintre functiile sale consta in exercita-
rea si promovarea intereselor de grup. in Republica Moldova aceste
postulate, care, purtind un caracter moralizator general, nu sint res-
pectate, o cauza fiind cd insasi politica nu se Inscrie in cadrul logicii
rationale si a bunului simt.

Un partid politic trebuie sa dispuna de capacitatea de a gene-
ra idei noi, altfel existd pericolul degenerarii functionale, dar si
ideologice. I. Danca subliniaza, in ordinea reliefata de supozitii,
ca supravietuirea partidului politic se datoreazd monopolului re-
prezentarii ,,intereselor poporului” si al detinerii puterii de stat
[43, p.28]. Desi optiunea integrarii europene nu prezinta o noutate
pentru electorat, partidele continua sa supravietuiasca, acest lucru
se datoreaza tacticilor sau masurilor intreprinse de formatiunile
social-politice pentru a apropia institutional, economic si social,
Republica Moldova de statele europene.

In acelasi timp, V. Mosneaga precizeaza ci partidul politic tre-
buie sa fie flexibil, in conditiile pluralismului sa-si poata schimba
structura, sa se autoperfectioneze in continuu [44, p.17]. Daca in
Europa de Vest apareau initial grupurile sociale, apoi partidele poli-
tice care sa le exprime interesele, in Republica Moldova fenomenul
este exact invers: partidele sint nevoite sd-si caute grupurile sociale,
segmente ale caror interese sd le exprime.

Totodata, nu este lipsita de sens ideea ca partidul politic trebuie
sd foloseasca deplin discutiile interne pentru autoperfectionare si
consolidare. Insd concentrarea resurselor in miinile liderului de par-
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tid nu favorizeaza dezbaterile in interior, dar mentine, in linii mari,
disciplina interna, partidele fiind edificate pe relatiile constituite pe
verticala si pe principiile paternaliste. Totusi, centralismul intern nu
evita sciziunile, fenomenul migratiei politice devenind constant, iar
dezbaterile soldindu-se nu atit cu autoconsolidare, ci cu dezbinare,
declaratii speculative si traseism. Membrii partidelor de stinga, spre
exemplu, se regasesc relativ usor in ideologia si structurile partide-
lor politice de centru si centru-dreapta, dar si viceversa, metamor-
foze de genul dat fiind frecvente nu numai in Republica Moldova.
Reliefind flexibilitatea activitatii si functionalitdtii partidelor, O.
Serebrian considera ca aceasta poate fi redata prin capacitatea de a
raspunde provocarilor din interior sau exterior in numele continui-
tatii directiei prevederilor programatice.

Potrivit opiniei lui C. Solomon, in conditiile tranzitiei continue
si transformarilor dinamice in domeniul politicilor externe ale sta-
telor, ar fi necesar ca structurile de partid sa fie capabile sa simta la
timp momentul politic oportun: daca acceptd compromisul inainte
de termen, partidul pierde, daca intirzie, de asemenea pierde. ,,0
conditie principiald in activitatea partidului rezidd in priceperea de
a-i selecta, plamadi si evidentia din rindurile sale pe viitorii oameni
de stat, personalitati (presedinti, premieri, parlamentari, lideri). In
ultima instanta, nu izbuteste partidul care dispune de un numar mai
mare de organizatii, dar cel, ai cdrui membri sint mai ingeniosi,
activi, prevazatori, destepti, luptitori pentru valorile actuale ca inte-
gritate, integrare, dezvoltare si politica externd functionala. O parte
din partidele nationale nu tin cont de principiile doctrinare enuntate,
iar activitatea si actiunile lor politice sint de multe ori contrarii titu-
laturii asumate” [45, p.162]. Referindu-se la fluctuatiile doctrinare,
B. Tirdea afirma ca ,,s-a declarat de nenumarate ori ca PCRM nu
mai este un partid comunist, dar fiind mai mult social-democrat, nici
PPCD nu este aproape de principiile democratiei crestine europene,
atit dupa continutul programului, cit si dupa metodele de actiune
utilizate” [46, p.140]. in acelasi context, M. Petrescu acrediteaza o
supozitie generalizatoare, potrivit careia, ,,facind un tur de orizont
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asupra vietii politice contemporane, constatam ca suntem izbiti de
gama variatd, policroma sub care se prezintad partidele politice in
plan tipologic si sub aspect rational si functional, fiecare partid po-
litic avind un statut social-istoric individual, un rol si o valoare pro-
prie, o pondere si un sens specific in ansamblul comunicarii sociale
si nationale in care este integrat” [47, p.205]. In acceptia noastra,
asumptiile expuse de M. Petrescu deloc nu sint de caracter gene-
ralizator si pun pe prim-plan aspecte politico-juridice de o vadita
nuantd instructiva, realitdtile se dovedesc a fi mult mai complexe,
chiar si in societatile ce se disting prin stabilitate institutionala.
Este de notat ca partidul politic functioneaza prin setul de stra-
tegii aplicate pentru realizarea obiectivelor trasate si idealurilor
de la care a pornit. Identificim astfel doua tipuri de obiective care
genereaza procesul de transformare in practica a prevederilor pro-
gramatice de politicd externa: teoretic, de jure, pe care partidul po-
litic 1l insereaza in textul programului sdu si de la care ar trebui
sa porneasca increderea electoratului; practic, de facto, pe care il
realizeaza prin strategiile si tacticile selectate cu rigurozitate mai
mare sau mai micd. Daca partidele declard in platforme si progra-
me ca obiectiv prioritar al politicii externe integrarea europeana, in
activitatea cotidiand se reflecta si alta realitate, prin care proiectul
integrationist european este frecvent pus la indoiala in anumita ma-
sura, aceasta instabilitate se rasfringe direct si asupra electoratului.
M. Voiculescu afirmd cé partidele politice, dupd cum demon-
streazad experienta istorica, se delimiteaza reciproc atit prin conti-
nutul ideatic al doctrinelor pe care le urmeaza si le promoveaza,
cit si prin programele strategice, prin practica pe care o desfasoara.
,,Partidele sint preocupate de continua perfectionare a statutului po-
litic, modalitatii de abordare a problemelor, atragerii membrilor si
simpatizantilor prin persuasiune, constientizarea scopurilor si idea-
lurilor propuse, evidentierea superioritatii valorilor politice carora
isi subordoneaza activitatea. Acestea alcatuiesc doar traiectoria spre
viitor si evitd o viziune de ansamblu, pentru a analiza materializa-
rea actiunilor, strategiilor si tacticilor ce au fost abordate si imple-
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mentate in trecutul nu foarte indepartat” [48, p.191]. Luind ca baza
aceasta supozitie si transferind-o pe solul din Republica Moldova,
subliniem ca partidele care s-au aflat la guvernare si prin alternanta,
in conditiile democratiei electorale, au trecut In opozitie, evita sa
evalueze critic activitatile pe care le-au exercitat, inclusiv de poli-
tica externd, dar insista asupra succeselor si blameaza actuala con-
ducere, cum ar fi cazul PCRM. Concluzionind, notdm ca partidele
detin responsabilitatea deosebitd pentru traiectoria politicii externe,
prevazuta atit in platformele electorale, cit si prin setul de strategii
si tactici selectate pentru realizarea obiectivelor de guvernare.

Actiunile si tacticile intreprinse de partidele politice de guver-
nare din Republica Moldova in traseul spre apropiere de Uniunea
Europeana, abordate in calitate de prioritate strategicd, denota ca
dupd semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare din 28 no-
iembrie 1994 autoritatile Republicii Moldova au acordat mai mare
atentie relatiilor cu Uniunea Europeand, formulind mult mai clar
optiunea europeana [49, p. 28]. Astfel, Parlamentul a adoptat Hota-
rirea nr.368 din 8 februarie 1995 pentru aprobarea Conceptiei poli-
ticii externe a Republicii Moldova, in care califica semnarea APC
drept un prim pas spre integrare europeana. Ulterior, prin Scrisoarea
Presedintelui P. Lucinschi catre Presedintele Comisiei Europene J.
Santer din 13 decembrie 1996 a fost exprimata dorinta Republicii
Moldova de a deveni membru asociat al Uniunii Europene pina in
2000 [50]. Observam insa, ca realizarea acestui deziderat se con-
tureaza abia in 2010, prin demararea negocierilor pentru semnarea
Acordului de Asociere, subiect la care vom reveni, alte tentative de
a accelera procesul nu s-au soldat cu succese.

Valorificind dimensiunea analizei de continut a tacticilor ce sint
exercitate pentru facilitarea realizarii optiunilor programatice de in-
tegrare europeana, reiteram ideea potrivit careia, odata cu victoria
relativa a fortelor proeuropene la alegerile parlamentare din 1998,
incepind sa devina o tema dominantd a discursului politic autohton,
argumentul incontestabil este votul in favoarea Guvernului Aliantei
pentru Democratie si Reforme, care a propus integrarea europeana
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ca ,,obiectivul strategic major al tarii”. O. Serebrian mentioneaza ca
in perioada urmatoare intrarii in vigoare a Acordului de Parteneriat
si Cooperare are loc activizarea diplomatiei nationale pe segmentul
vectorului european, in special, in vederea aderarii Republicii Mol-
dova la PSESE, eforturi incheiate cu succes in 2001. Participarea la
Pact este vazuta de autoritati drept o posibilitate reald de a include
Republica Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere al Uniu-
nii Europene pentru Balcanii de Vest, considerat o scurtatura pentru
aderarea la Uniunea Europeana. In paralel, pe plan intern, se con-
tureaza dezideratul optiunii europene, exprimat intr-un document-
apel semnat de 25 de partide politice in mai 2000 si un Apel céatre
Presedinte din iunie 2002 semnat de unele partide politice si organi-
zatil neguvernamentale care revendica expres oportunitatea crearii
unei Comisii Nationale pentru Integrarea Europeana si elaborarea
Strategiei de integrare europeana a Republicii Moldova [51, p.28].
La sfirsitul anului 2002, autoritatile nationale purced la crearea ca-
drului institutional intern necesar pentru realizarea obiectivului de
integrare europeana si racordarea cadrului legislativ la exigentele de
functionalitate ale Uniunii Europene. In vederea exprimarii obiecti-
velor trasate de politicd externd au fost formate unele structuri: Co-
misia Nationala pentru Integrarea Europeana, Comisia Parlamenta-
ra pentru Integrare Europeand, Departamentul Integrare Europeana
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. In luna septembrie 2003
Republica Moldova fiind invitata sa participe la proiectul Politicii
Europene de Vecinatate, Comisia Nationald pentru Integrarea Eu-
ropeana elaboreaza si transmite Comisiei Europene o conceptie de
integrare in Uniunea Europeana [52]. In aceeasi ordine de idei, la
24 martie 2005, in prima sedintd a Parlamentului (de legislatura a
XVI-a — n.n.), a fost adoptata In unanimitate Declaratia cu privire
la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor procesului de
integrare europeand in care se mentiona: ,,noi pornim de la faptul
ca dezvoltarea Republicii Moldova nu poate fi asigurata decit prin
promovarea ireversibild a integrarii europene” [53].
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Acelasi obiectiv strategic a fost reiterat de Presedintele V. Voronin
in discursul de investitura din 7 aprilie 2005, chemind la consolida-
rea tuturor fortelor politice pentru realizarea acestui scop. Programul
Guvernului pentru anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bundstarea
poporului” [54] a proclamat integrarea europeana si implementarea
Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Moldova drept prioritati
strategice ale activitdtii executivului de rind cu dezvoltarea econo-
mica si reintegrarea tarii. Ca institutie de resort, prin decret prezi-
dential, Ministerul Afacerilor Externe este transformat in Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, functia ministrului de ex-
terne este promovatd la rangul de viceprim-ministru [55]. I. Botan
noteaza ca setul de actiuni desfasurate a fost detaliat prin Decretele
prezidentiale din 22 decembrie 2005 si din 16 ianuarie 2006, fiind
formate comisii nationale pentru elaborarea proiectelor Concepti-
ei securitdtii nationale si a Conceptiei pentru politica externd [56].
Optiunea politicii externe a fost orientata expres spre integrarea eu-
ropeand, insa prioritatea strategica la nivelul conceptual de politica
nu si-a gasit continuare, raminind cu titlul de proiect, oportunitatea
acestui act normativ fiind incontestabila.

In acelasi context, concomitent cu semnarea Planului de Actiuni
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, practic a fost de-
finitivat obiectivul de integrare europeana ca fiind unul national,
beneficiind de consens politic intern fara precedent si de un cadru
institutional cuprinzator, circa 71% din cetdteni se pronuntau in
favoarea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana [57].
V. Saca si V. Ciobanu mentioneaza ca Planul de Actiuni se impune
ca un prim pas pentru Republica Moldova de a se include mai di-
namic 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate si o modalitate de
apropiere de Uniunea Europeana [58, p.100].

Optiunea guvernarii si a societatii civile pentru apropierea inte-
grarii europene a fost esential consolidata prin semnarea si imple-
mentarea Planului de Actiuni, care s-a exprimat prin participarea
autoritatilor nationale in cadrul PESC, incluzind fortificarea dia-
logului politic in domeniul securitatii, combaterea terorismului si
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exportului ilegal de arme, activitatea in institutii de caracter multi-
lateral, OSCE, Consiliul Europei, ONU, Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului, activitati care au facilitat procesul de edificare a
unei societdti democratice. Vom remarca, de asemenea, participarea
la lucrarile Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, com-
plementar obiectivelor Planului de Actiuni, instituit cu scopul de a
facilita apropierea statelor terte de structurile comunitare. Aderarea
la noi organisme si tratate multilaterale permite extinderea participa-
rii statului n acorduri de cooperare internationala: apogeul relatiilor
dintre Republica Moldova si NATO fiind realizat prin semnarea Pla-
nului Individual de Actiuni al Parteneriatului din 19 mai 2006, care
constituie un cadru necesar pentru urgentarea procesului de reforme
interne, cu predilectie in sectorul de apdrare si securitate.

Analiza activitatii partidelor pe segmentul valorificarii integrarii
europene demonstreaza cd prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate au fost stabilite obiective bazate pe implementarea refor-
melor politice, economice si institutionale. Lansarea Parteneriatului
Estic la 7 mai 2009 a propus un cadru politic mult mai cuprinzator
pentru intensificarea relatiilor dintre parti, reusindu-se lansarea ne-
gocierilor cu Republica Moldova pentru consolidarea si incurajarea
dialogului dintre partidele politice autohtone, deoarece stabilitatea
politica in stat este esentiald pentru continuarea procesului de refor-
ma [59]. Tinem sa reiteram ca indirect a fost recunoscut in fapt rolul
important al partidelor in planul apropierii Republicii Moldova de
Uniunea Europeana, care prin elaborarea si implementarea preve-
derilor de politica externa orienteaza societatea spre un model in-
tegrationist, un model capabil sa contribuie direct la modernizarea
societatii si a economiei [60, p. 161].

Complexul de actiuni intreprinse si rezultate palpabile obtinute
sint emanate de convergenta optiunilor programatice comune ale
fortelor politice din perioada 2005-2009, in care atit partidul de gu-
vernamint (PCRM), cit si opozitia (BMN si PPCD) optau pentru
consolidarea dialogurilor cu partenerii europeni §i euroatlantici.
Schimbarea ponderii partidelor si, implicit, a actorilor politici in
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urma alegerilor din 29 iulie 2009 a adus un aspect nou in politica
externd, iar optiunile programatice ale partidelor de guvernamint
(PDM, AMN, PLDM si PL) se contureaza prin obtinerea rezulta-
telor palpabile in domeniul cooperarii si integrarii, pe cind PCRM
trateaza parteneriatul moldo-comunitar la nivelul unui potential in-
vestitor in economie si infrastructurd, fard a urmari finalitatea in-
tegrarii la Uniunea Europeani. In aceste conditii, desi integrarea
europeana a fost definitd strategic ca obiectiv general al politicii
externe, tactic au fost identificate mai multe stagnari si replieri de
pozitie spre alta directie geopolitica.

Strategia partidelor aflate la guvernare dupa alegerile anticipate
din 29 iulie 2009 de a plasa Partidul Comunistilor in opozitie si a
valorifica procesul de integrare europeand deplind a fost redata prin
constituirea, la 8 august 2009, a coalitiei de guvernamint sub titula-
tura Alianta pentru Integrare Europeana. Realizarile de politica exter-
nd ale coalitiilor pot fi redate prin negocierea, parafarea si semnarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand; promovarea parteneriatelor strategice cu Statele Unite si Fede-
ratia Rusa; restabilirea si consolidarea relatiilor de buna vecinatate cu
Romania si Ucraina; eliminarea regimului de vize pentru cetatenii ro-
mani; semnarea Acordului privind micul trafic de frontiera; refacerea
imaginii Republicii Moldova si restabilirea increderii in plan intern
si extern [61], rezultate pe care le apreciem, dar totodata nu este mai
putin adevarat cd si dezamagirile se dovedesc a fi pe masurda. Vom
invoca lapidar episodul cu ,,Padurea domneascd”, denuntarea Acor-
dului Aliantei de catre PLDM, decizia Curtii Constitutionale asupra
mandatului de premier a lui V. Filat, plecarea unui grup important de
deputati din cadrul PL, reorganizati in PLR, nemaivorbind de coali-
zarea cu PCRM prin formarea Guvernului condus de Ch. Gaburici,
aceste si alte actiuni, inclusiv privarea de imunitate parlamentara si
arestarea lui V. Filat, au alimentat crize politice,avind grave repercu-
siuni nefaste asupra cetatenilor si imaginii Republicii Moldova.

Reiesind din textura scopurilor trasate, dar si din determinarea
partidelor de guverndmint de a realiza cu succes obiectivele de
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integrare europeand, mentionam cd la 15 iunie 2010 a fost lansat
Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand in do-
meniul liberalizarii regimului de vize, in octombrie 2013, Consiliul
European a anuntat ca liberalizarea pentru cetdtenii moldoveni este
programata pentru 2014 [62]. Intre timp, partidele politice unifica-
te in acordurile Aliantelor pentru Integrare Europeana, iar ulterior
in Coalitia pentru Guvernare Pro-Europeanad, au promovat constant
mentinerea cursului integrationist. Confirmarea importantei unifi-
carii fortelor politice pentru cauza interesului national o constituie
parafarea Acordului de Asociere in cadrul Summitului de la Vilnius,
fiind stipulatd expres crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator, precum si liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeana. Mentionam lapidar ca la 27 februarie 2014 Parlamen-
tul European a votat eliminarea vizelor pentru cetatenii Republicii
Moldova, iar la 28 aprilie 2014 decizia a intrat in vigoare, dupa
confirmare de catre Consiliul Uniunii Europene si publicarea ei in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene [63]. In acelasi context se in-
clude realizarea obiectivului ce vizeaza micul trafic la frontiera cu
Uniunea Europeana, implicit, cu Romania, iar cetatenii Republicii
Moldova puteau circula liber pe o raza ce nu depaseste 50 de km, in
baza unui permis eliberat de autoritatile nationale.

Consideram ca strategia partidelor proeuropene de a se unifica
in coalitii de guverndmint pentru sustinerea procesului de integra-
re europeand a fost una benefica, rezultatele fiind vizibile In timp,
pozitia afirmativa a autoritatilor europene fiind materializatd prin
vizite de rang inalt, mesaje de sustinere, alocare de fonduri pentru
dezvoltare. Semnarea Acordului de Asociere a constituit apogeul
actiunilor Intreprinse de partidele de la guvernare pe filiera integra-
rii europene. In acceptia noastra, Acordul de Asociere reprezinti o
modalitate de adaptare la cerintele statutului de membru comunitar,
prin aplicarea titlurilor cu referire la dialogul politic, libertatile de
circulatie, cooperarea economica, culturald, financiara. Parafarea,
semnarea si ratificarea Acordului de Asociere a oferit cadrul poli-
tico-juridic superior de cooperare cu statele comunitare, mai ales
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ca si contextul geopolitic s-a dovedit a fi favorabil impulsionarii si
extinderii relatiilor dintre parti.

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asoci-
ere este exprimat prin Agenda de Asociere, negociatd cu Comisia
Europeana [64]. Documentul inlocuieste Planul de Actiuni Uniunea
Europeana — Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate
si identificd domeniile prioritare de implementare a prevederilor
Acordului de Asociere in primii trei ani de la intrarea in vigoare. In
domeniul politicii externe si politicii de securitate, Agenda preve-
de un set de actiuni de solutionare pasnica a conflictelor si fortifi-
Dezvoltarea cooperarii prin promovarea principiilor suveranitatii si
integritatii teritoriale, inviolabilitatii hotarelor si independentei in
conformitate cu fundamentele stabilite in Carta Organizatiei Natiu-
nilor Unite si in Actul Final de la Helsinki alcatuiesc suportul poli-
tico-juridic de realizare a acestor obiective, iar lansarea si Incheie-
rea negocierilor Acordului privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatie secreta din domeniul Politicii de Securitate si
Aparare Comuna permite participarea Republicii Moldova in cadrul
operatiunilor Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de criza.

In urma scrutinului din 30 noiembrie 2014, la 23 ianuarie 2015 a
fost semnat Acordul politic cu privire la constituirea si functionarea
Aliantei Politice pentru Moldova Europeana intre PDM si PLDM,
in care ,,integrarea europeana constituie prioritatea politicii interne
si externe a Republicii Moldova, cu echilibrarea si mentinerea bu-
nelor relatii cu alti parteneri externi pentru consolidarea interesu-
lui national” [65]. ,,Absenta Partidului Liberal din cadrul formulei
noi, care sa asigure o guvernare eficientd in Republica Moldova se
explica si prin motive obiective, dar in mare parte rationamentele
sint subiective”, declara liderul liberal-democrat [66]. Acest reper
a constituit o neconcordanta majora a partidelor aflate la guvernare
care pledeaza pentru integrarea europeana si dezvoltarea Republicii
Moldova dupa modelul statelor vest-europene. Neacceptarea PL,
ca cel mai convins exponent al integrarii europene, in componenta
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Aliantei si consolidarea parteneriatului politic cu PCRM, a solici-
tat prezenta emisarilor de la Partidul Popular European, Partidul
Social European si Alianta Liberalilor si Democratilor Europeni,
partidele europene in care democratii, liberal-democratii si libera-
lii 1si desfasoara extensia politica la nivel european. Mesajul celor
trei grupuri politice s-a ancorat pe sustinerea coalitiei formata din
PLDM, PD si PL, considerind ca atingerea compromisului pentru
formarea coalitiei de guvernare poate avea loc [67]. Insa, analizind
datele problemei prin filiera neconcordantei intre partidele de la gu-
vernare si din opozitie, controversele devin mai accentuate in situa-
tia in care PCRM a sustinut programul de guvernare proeuropeana,
desi anterior a solicitat denuntarea Acordului de Asociere, deoarece
,»Republica Moldova pierde independenta politicd, economica, so-
ciala, practic nefiind pregatita pentru a face fata unor cerinte foarte
drastice din partea Uniunii Europene [68]. I. Rusandu si N. Enciu
mentioneazad cad opozitia constituie un fenomen benefic §i necesar
sistemului democratic, dat fiind ca permite confruntarea ideilor in
vederea identificarii celor mai bune solutii [69, p.128]. In cazul Re-
publicii Moldova pe segmentul integrarii europene fenomenul se
prezinta absolut invers: opozitia comunistd si cea socialistd nu se
angajeaza in dezbateri constructive ale Acordului de Asociere, insa
neaga orice beneficiu, echivalind documentul cu posibilitatea pier-
derii suveranitatii nationale.

Lipsa coincidentelor de exprimare si actiune politicd pot fi iden-
tificate si in cazul PSRM: pina in 2009 1. Dodon a promovat obiec-
tivele Programului de activitate al Guvernului 2005-2009, in care
era stipulat expres cd Guvernul are ferma convingere cd Republica
Moldova poate si trebuie sa se dezvolte dinamic in plan economic,
social si spiritual, pentru a ocupa un loc demn printre tarile Co-
munitatii Europene, integrarea europeand constituie primul obiectiv
major de guvernare [70, p.2]. Din 2012 PSRM este recunoscut pe
arena politica prin promovarea euroscepticismului convins si susti-
nitor inversunat al procesului de aderare la Uniunea Vamali. Intr-o
perioada relativ scurtd, liderul socialistilor a promovat vectori stra-
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tegici diferiti de dezvoltare a Republicii Moldova, fapt care denota
incoerenta si dependentd de sustindtorii externi, din Est, dar si ten-
tativa de a beneficia de sprijin din partea unui segment electoral si
intentii de a-1 reprezenta.

Diversificind analiza aliantelor politice ca strategie de realizare
a optiunilor programatice de politica externa, pe segmentul de stin-
ga al esichierului politic a fost organizat forul ,,Moldova: alternati-
va de stinga”, care a intrunit Partidul Socialistilor, Partidul Popular
Socialist, Partidul Patriotii Moldovei, Partidul Renasterii si Parti-
dul Moldova Unita, Platforma si-a propus promovarea valorilor de
stinga,prin obiective de conservare a statului si identitatii moldove-
nesti, studierea Istoriei Moldovei in scoli, pe filiera politicii exter-
ne fiind promovat vectorul eurasiatic [71]. Insa la scrutinul din 30
noiembrie 2014 nu s-a produs nici o coalizare in baza platformei.

Republica Moldova a fost supusd in mod constant dualitatii
si duplicitatii de opinii, actiuni si strategii cu privire la continu-
tul si directiile politicii externe. Analiza documentelor denota ca
mai multe partide politice din Republica Moldova prevad realizarea
obiectivului fie de apropiere, fie de integrare in structurile comuni-
tare, Insd partidele politice pozitionate la stinga axei politice optea-
za constant pentru aderare la Uniunea Vamala, ordine care si-a gasit
destul de bine reliefare in alegerile generale pentru Parlament din
30 noiembrie 2014. Luind act de aceste rationamente, vom analiza
succint perceperea problemei eurasiatice de unele partide politice
din Republica Moldova.

Modelul comunistilor de a oscila prin declaratii si actiuni intre
Est si Vest devine proeminent. Astfel, dupa alegerile parlamentare
din 2010, liderul PCRM a declarat ca Uniunea Vamala este un pro-
iect nou, simpatic, cu perspectiva, iar relatiile cu partenerii strategici
trebuie consolidate. Pozitia formatiunii se exprima prin urmatoare-
le: aderarea la spatiul estic nu contravine aspiratiilor europene ale
Moldovei, iar PCRM a vazut intotdeauna in integrarea europeana o
cale de modernizare interna si niciodata nu a contrapus aceasta mo-
dernizare cu posibilitatea de integrare in spatiul CSI [72]. A. Lavric
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afirmd ca, ,,desi nu-1 agreeaza, Rusia continud sd sustinda PCRM-
ul, intelegind ca este singura forta politica influenta orientatd spre
Est si sustinutd de electoratul pro rus din Republica Moldova [73,
p-127]. Aceasta supozitie nu mai corespunde realitatilor, rezulta-
tele scrutinului din 30 noiembrie 2014 au demonstrat permutarea
accentelor politice atit 1n interior, cit si In exterior, precizam noi.
Permutarea s-a produs spre PSRM, argument preluat din utilizarea
imaginii liderului rus V. Putin, in campania electorald, actiune pe
care o catalogam ca o strategie de manipulare a electoratului.

In calitate de punct de reper al asumptiilor expuse serveste dis-
cursul proeuropean din 2005. S. Cebotari noteaza ca ,,principala
surpriza a alegerilor din 6 martie 2005 tine de schimbarea la fata
a PCRM, mergind in campanie cu lozinci, care putin se deosebesc
de cele ale PPCD-ului. Integrarea europeana si incriminarea Rusiei
pentru nerespectarea termenului asumat de a retrage armata a 14-a
sint teze ce se regasesc atit la comunisti, cit si la opozitia pro euro-
peana [74, p.146]. Pozitia PCRM rezulta din ideea pe care liderul
formatiunii a exprimat-o in mod constant: intii sd construim Europa
la noi si apoi ne vom integra. Evident este ca edificarea standardelor
europene in Republica Moldova devine imposibila in afara proce-
sului plenar de cooperare, practica statelor membre a demonstrat ca
aderarea deplind la Uniunea Europeanad este posibila dupa integra-
rea in structurile comunitare.

La scrutinul din 29 iulie 2009 PCRM a participat cu lozinci anti-
europene ca ulterior sa revina la alta retorica. V. Saca este de parere
ca ,,dupd alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 deputatii PCRM
manifestd iscusintd in imitarea exercitiului democratic, aflindu-se
in ipostaza de opozitie, modificindu-si strategia si tacticile de acti-
vitate, ajungindu-se pina la negarea plenard a ofertelor guvernarii
liberal-democratice, inclusiv de natura externa, considerindu-le an-
tidemocratice. In asemenea mod au ignorat alegerile prezidentiale,
orientind societatea spre alegeri parlamentare anticipate si demon-
strind neafilierea la valorile democratice prin negarea alternantei la
putere” [75, p.150]. in luna mai 2014 consemnim o noud pozitie
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a PCRM, subliniindu-se ca integrarea intr-un proiect inexistent ca
Uniunea Vamala ar atrage consecinte nefaste, iar Uniunea Euro-
peand reprezintd un obiectiv sigur de politica externa a Republicii
Moldova, liderul comunistilor atribuindu-si toate succesele obtinute
(de Republica Moldova) la capitolul integrare europeana, dar fara
a recunoaste esecurile si stagnarile pe care le-a generat, n special
vidul politico-juridic in relatiile bilaterale dupa expirarea termenu-
lui Planului de Actiuni si al Acordului de Parteneriat si Cooperare.
Optiunea pro eurasiatica a politicii externe a Republicii Moldo-
va este promovatd de mai multe formatiuni social-politice, inclusiv
de Partidul Social Democrat din Moldova, pentru care ,,ideea natio-
nald a cetatenilor Republicii Moldova este aderarea tarii la Uniunea
Vamald” [76]. Aceasta optiune reflecta realitatile din societate, dat
fiind ca sondajele de opinie atesta in mod constant in anii 2011-2014
cresterea numerica a optiunilor pro Est, asociate de fapt cu Federa-
tia Rusa. Pozitia PSRM practic nu se deosebeste de optiunea social-
democratilor, dar si a altor formatiuni de stinga, care se pronunta
pentru organizarea unui referendum in problema aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Vamala. Prioritatea strategica a socialistilor a
suferit unele schimbari substantiale, dar, spre deosebire de comu-
nisti, n-a fost supusd unor oscilatii frecvente, ci s-a consolidat pe
vectorul eurasiatic, cu atit mai mult s-a propulsat pe scena politica
dupd 2011. Schimbarea operatda de PSRM s-ar explica, in acceptia
noastra, prin oportunitatea pozitiondrii pe un segment distinct al
esichierului politic, cu totul altul decit cel ocupat de RCRM, pentru
a putea beneficia de suportul electoral din partea celor care nu ac-
ceptd integrarea europeand. Initial, opinia socialistilor se reducea la
ideea ca ,,Uniunea Vamala este un proiect interesant, dar la aceasta
etapa, in anii 2011 si 2012, mai mult fiind de PR si declaratii politi-
ce nu este posibil nimic, a sustinut I. Dodon. Suntem ferm convinsi
ca si comunistii, care au propus initierea acestui referendum, dar si
altii, inteleg foarte bine ca ideea nu poate fi implementata in lipsa
majoritatii parlamentare care sa o sustind” [77]. Desi liderul socia-
listilor afirma ca optiunea pentru integrarea eurasiatica nu poate be-
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neficia de sustinere politicd, totusi, prin replieri de pozitie, a devenit
promotorul vectorului eurasiatic. Constatam, in ordinea reliefata de
supozitii, ca tactica s-a transformat in strategie.

Referindu-se la eventuala aderare la Uniunea Vamala, apoi Uni-
unea Eurasiatica, Presedintele grupului Aliantei Progresiste a Soci-
alistilor si Democratilor din Parlamentul European, H. Swoboda, a
afirmat ca Republica Moldova trebuie sa analizeze calitatea alterna-
tivei privind aderarea la aceasta structura. Vom sublinia, reliefind
cooperarea interpartinica pe filiera social-democrata si socialista,
ca PDM a exprimat deschis optiunea pentru integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana, dar precizind: ,,odatd ce calea spre
Uniunea Europeana nu se afla in contradictie cu platforma CSI, de
ce sd nu avem o buna colaborare cu partenerii din Est, se intreaba
M. Lupu. Platforma Comunitatii Statelor Independente este buna si
ofera anumite oportunititi pe cale politica, economica, comerciala
si umanitara” [78]. In acest context, observim ci PDM din punct
de vedere programatic se pronuntd pentru integrarea europeana, dar
tinde sd nu denatureze structura relatiilor multilaterale cu Federatia
Rusa, ca principal exponent al CSI.

O doza de oscilatie privind nu atit Uniunea Vamala, cit CSI am
atestat Tn cazul liderului Partidului Liberal Democrat din Moldo-
va V. Filat, insa inconsecventa in declaratii se explica prin functia
detinutd, consideram noi. Astfel, aflindu-se in calitate de Prim-mi-
nistru intr-o vizita de lucru la Moscova, la 11 septembrie 2012, el a
afirmat ca Republica Moldova este parte a CSI si a semnat Acordul
privind comertul liber dintre statele partenere. In alt context politic,
aflindu-se la Bucuresti in cadrul unei emisiuni de dezbateri politice,
la 4 mai 2014, deja fostul premier a sustinut fara drept de apel ca
,,prin Uniunea Vamala, Rusia vrea sa refaca Uniunea Sovietica, iar
Republica Moldova este in pericol” [79]. Dualitatea de opinii nu a
afectat nemijlocit traseul politicii externe promovat de PLDM, care
prin totalitatea declaratiilor si a actiunilor intreprinse demonstreaza
expres optiunea pentru integrare in Uniunea Europeana, manifesta-
ta in alegerile din 30 noiembrie 2014.
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Oponentul direct si convins al Uniunii Eurasiatice se dovedeste
a fi Partidul Liberal, care prin actiunile si declaratiile sale promo-
veaza apropierea de Uniunea Europeana. Optiunea proeuropeand a
fost exprimata constant si vizeaza alternativa geopolitica: ,,In cazul
in care nu vom accepta, ne vor santaja, daca nu vreti, vom accepta
Transnistria ca parte componenta a acestei uniuni vamale” [80], a
specificat liderul liberalilor. In acest sens de idei, reintregirea tirii si
integrarea europeana reprezintd componente ale interesului national
si nu se dovedesc a fi impedimente in realizarea fiecarei in parte.
Prevederile Uniunii Eurasiatice se disting printr-un grad relativ inalt
de neclaritate si de risc la adresa suveranitdtii si integritatii terito-
riale a statului, subliniaza liberalii, Insa acest subiect mai degraba
comporta cu sine speculatii, atit timp cit nu se pun punctele pe ,,i”.

Alta prezenta liberala este exprimata prin PLR, care programa-
tic si-a asumat angajamentul sa asigure ,,garantarea, sustinerea §i
promovarea plenard a integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana, vector unic al politicii externe si cadru indispensabil de
modernizare rapida a societatii” [81]. Vom preciza ca in prevederile
programatice nu atestam nici o referinta la relatia Republicii Mol-
dova cu Federatia Rusa, CSI sau cu Uniunea Vamala.

Optiunea Partidului National-Liberal absolut contrard, si chiar
ostila vectorului eurasiatic, este prezentata de catre V. Pavlicenco,
liderul formatiunii precizind expres: ,,Nu cred ca se va ajunge pina
acolo, pentru cd exista presiuni din partea societatii civile. Nu cred
ca electoratul se vrea inapoi, in uniuni de la rasarit” [82]. Pozitia na-
tional-liberalilor poate fi usor de inteles, dat fiind ca prioritatea stra-
tegica de politicd externd asumata rezida in unificarea celor doua
state romanesti intr-un viitor imediat, considerind ca in asemenea
conditii multe probleme vor fi solutionate.

In contextul de asertiuni cu titlul de totalizare subliniem ca
I. Bucataru si V. Mosneaga sint de parere ca strategia partidului de
formare a ideilor, conceptiilor si viziunilor pentru promovarea valo-
rilor social-politice deriva din tipul programatic sau ideologic al rela-
tiilor stabilite intre partid si membrii sau simpatizantii sai [83, p.70].
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Printr-o abordare sumativa, tinem sa precizam ca optiunea pen-
tru integrarea europeana se afla intr-o usoara dinamica in raport cu
optiunea integrarii eurasiatice, dat fiind ca prin asistenta tehnica
si economica de care beneficiazd Republica Moldova din partea
Uniunii Europene se urmareste expres dezvoltarea durabila, cres-
terea economica si educatia de calitate [84, p.89]. Or ca aceasta
supozitie este corectd numai la general, pe cind in particular ates-
tam multe cazuri reprobabile de neintelegere a oportunitatii de a
acorda suport parcursului european. In plus, partidele politice care
se asociaza cu parcursul european au comis multe greseli, in special
oligarhizarea puterii de stat.

Vom sublinia lapidar ca Tnainte si dupa ratificarea Acordului de
Asociere rapoartele de tard formulate de autoritatile nationale si cele
europene indicau progrese la capitolele de importanta vitala pentru
dezvoltare comparativ cu celelalte state din cadrul Parteneriatului
Estic, Republica Moldova fiind recunoscutad ca promotor al refor-
melor de valorificare a parcursului european si al modernizarii. Ac-
tiunile intreprinse, urmate de rezultatele obtinute, s-au consolidat in
urma aportului substantial al partidelor politice cu viziuni proeuro-
pene, care au sustinut constant apropierea de spatiul comunitar. Ale-
gerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au influentat intr-o mare
masurd componenta partinica a forului legislativ suprem, iar dupa
formarea Guvernului Gaburici, ambasadorul Uniunii Europene in
Republica Moldova, P. Tapiola, a prezentat un raport de progres in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Din multitudinea aspecte-
lor, ne referim expres la progresele si la restantele domeniului poli-
ticii externe. Conform oficialului european, progresele inregistrate
in perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2014 sint racordate la
semnarea si la ratificarea Acordul de Asociere, incluzind Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, mentionind ca Guvernul
a lucrat in continuu asupra agendei europene a tarii. Ca rezultat al
semnarii altui document important, Acordul de Liberalizare a Regi-
mului de Vize, cetatenii Republicii Moldova pot calatori fara vize in
spatiul Schengen, obtinind beneficii tangibile de pe urma cooperarii
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moldo-europene (in anul 2014, circa 360.000 de cetateni au profitat
de aceastd oportunitate). In iunie 2014 a avut loc ultimul Consiliu
de Cooperare Republica Moldova — Uniunea Europeana, constitu-
ind atributul de asistentd externd a intrarii provizorie in vigoare a
Acordului de Asociere. Referitor la dezvoltarea economica, ofici-
alul european a subliniat ca embargourile rusesti pentru produsele
autohtone au transformat Uniunea Europeana in cel mai mare par-
tener oficial al Republicii Moldova, acoperind 53,2% din exporturi
si 48,2% din importuri operate pe piata comunitar, asigurindu-se
prezenta unui partener economic viabil. Este de precizat ca in mar-
tie 2015 a avut loc prima reuniune a Consiliului de Asociere, care a
demonstrat ca nu priveaza deloc Republica Moldova de suveranita-
te, temerile exprimate de unele partide fiind gratuite,deoarece tine
in exclusivitate de relatiile dintre parti.

In baza evaludrii progresului inregistrat in 2014 privind imple-
mentarea Politicii Europene de Vecinatate, ambasadorul a trasat
anumite puncte de referinta la care Republica Moldova ar trebui sa
se concentreze pentru a mentine stabil cursul de apropiere si inte-
grare europeand. Din lista cu cele 14 puncte trasate, ne vom referi
asupra celor care cuprind domeniul politic in vederea formularii
unor recomandari pentru consolidarea actiunilor partidelor politice
cu viziuni proeuropene.

In primul rind, a fost punctati necesitatea revizuirii Constitu-
tiei pentru a preveni blocajele institutionale in viitor. in al doilea
rind, necesitatea continudrii reformei cadrului legal pentru alegeri,
in conformitate cu recomandarile Organizatiei pentru Securitate $i
Cooperare in Europa si Comisiei de la Venetia, aspecte ce vizeaza
reglementirile privind finantarea campaniilor electorale. In al trei-
lea rind, continuarea reformelor sectoriale si alinierea legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar in vederea implementarii Acordu-
lui de Asociere. In al patrulea rind, continuarea dialogului activ cu
partea transnistreana in vederea promovarii beneficiilor i viziuni-
lor comune, aplicarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
na fiind Tn masura sa contribuie la reducerea decalajului economic,
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social si politic dintre cele douda maluri ale Nistrului [85]. Repre-
zentantul Uniunii Europene in Republica Moldova a facut referinte
la Guvern, evaluind activitatea institutiei prin prisma realizarilor
si controverselor, insd consideram ca Raportul poate fi acceptat ca
reper de analiza a mecanismelor de realizare a prevederilor progra-
matice de politici, inclusiv externd, deoarece executivul este format
de partidele care au obtinut accesul la exercitarea puterii politice.
In concluzie notam ca autorititile nationale, dar si partidele politice
trebuie sa tind cont de recomandarile oficialului european pentru a
reduce decalajul dintre realizari si restante in traseul spre apropiere
de Uniunea Europeana.

Prin analiza strategiilor si tacticilor aplicate de partidele politice
in activitatea lor, consideram posibil a propune citeva strategii si
tactici, cu titlul de recomandare, care sint ajustate la identificarea
de solutii de eficientizare a activitatii partinice si cresterea gradului
calitatii rezultatelor obtinute in actul de guvernare a tarii, preponde-
rent pe filiera politicii externe:

= formarea si consolidarea coalitiilor interpartinice pentru reali-
zarea interesului national, organizate prin asistenta partenerilor eu-
ropeni pentru a asigura transparenta si constanta vectorului declarat
de integrare europeana;

= asigurarea bazei sociale stabile care sa sustina proiectele pro-
gramatice ale partidelor politice In vederea consolidarii societatii
prin edificarea si realizarea elementelor fundamentale ale interesu-
lui national;

= raportarea realista a scopurilor programate de politica externa
cu mijloacele sau realitatile sociale, economice §i geopolitice exis-
tente, iar in desfasurarea campaniilor electorale a nu se limita exclu-
siv la declaratii, dar a veni cu planuri etapizate pe actiuni concrete;

= claborarea si promovarea vectorului unic si ireversibil de po-
litica interna si de politica externa, fapt care va asigura consolidarea
electoratului si va crea o baza stabila pentru functionarea coalitiilor
de guvernare, contribuindu-se la fortificarea pozitiilor Republicii
Moldova in arealul european;
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» asumarea, nu doar declarativa, dar prin actiuni concrete, de
catre partidele politice a rolului si capacitatii de mediator intre ce-
tateni si institutii, In scopul solutionarii problemelor stringente ale
electoratului si a fortificarii increderii in structurile partinice si a
autoritatii statului;

= organizarea partidelor politice dupa modelul Declaratiei de la
Snagov in vederea sustinerii plenare a parcursului european, prevazut
cu finalitatea integrarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In final subliniem c partidele politice se institutionalizeaza intr-
un sistem complex edificat pe optiuni doctrinare si obiective pro-
gramatice, prin raporturile in care se includ in competitia pentru
exercitarea puterii 1si concep ideile si desfasoara activitatea, luind
act de obiective si oportunitati, in special de necesitatea ca sistemul
politic sa functioneze Intr-o maniera care s asigure echilibrului so-
cial. In viata politica prezintd importanta nu atit numarul de partide
politice, ci capacitatea de a raspunde programatic societatii si inte-
reselor nationale. Atestam, astfel, urmatoarea interconexiune: cu cit
numarul de partide politice este mai mare, cu atit mai dezarticulata
este viata politica. Unul din aspectele determinante consta in faptul
ca scena politica nationald a ajuns sa fie supraaglomerata de un nu-
mar foarte mare de partide, potrivit datelor oficiale, la Ministerului
Justitiei sint inregistrate in prezent 43 de formatiuni social-politice
[86]. Practic a devenit axiomatica asertiunea cd prezenta unui nu-
mar masiv de partide politice poarta cu sine efectul de debusolare
a electoratului, in conditiile In care acesta cautd mereu sd se rega-
seascd in ceva nou si inedit, cautind, sau mai bine zis, asteptind apa-
ritia unei formatiuni noi, cu viziuni §i orientari care sd corespunda
optiunilor timpului si starilor sale de spirit. Nu este intimplator ca
periodic se anuntd aparitia formatiunilor care pretind la calitatea
de forta a treia, facind uz de diferite strategii si tactici, promitind
rezolvarea problemelor stringente, fenomen caracteristic atit soci-
etatilor in tranzitie, cit si celor stabile, democratice. Partidele po-
litice autohtone se caracterizeaza prin incoerenta mesajului politic
si criza identitara acuta, iar in spectrul de strategii propuse pentru
a fi dezvoltate si tactici selectate in activitdtile politice cotidiene se
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regaseste o diferentd majora, explicabild prin alternativa geopolitica
de care dispune Republica Moldova si, deci, a lipsei consensului
national la nivelul elitei politice si societatii in ansamblu.

In concluzie notdm ca formularea si realizarea prevederilor pro-
gramatice de politica externd este marcata, in diferitd masura, de
optiunile strategice si tactice, continutul doctrinelor si ideologiilor
politice, comportamentul politic al liderilor de partid si de concep-
tiile axiologice asupra rolului si locului statului in arealul geopoli-
tic subregional, regional si international, acesti si alti factori fiind de
caracter general. Aspectele individuale, proprii fiecarui partid, sint
prezente prin spectrul de strategii si tactici aplicate in functie de con-
juncturd, ordine care pune in lumind capacitatea partidului politic de
a se ralia la noile cerinte sociale, dar si de altd natura, motivind parti-
ciparea 1n exercitarea cursului general de politica externa.

3.2. Institutii si mecanisme de exercitare a politicii externe
la nivel de stat si de partide politice

Existenta partidelor politice si a partidismului ca fenomen po-
litic constituie elementul esential al societati democratice. Desi nu
sint agreate, adesea contestate, partidele politice ramin unul dintre
principalii artizani ai democratiei. In Republicii Moldova prime-
le formatiuni social-politice au aparut si s-au dezvoltat concomi-
tent cu formarea institutiilor democratice si cu largirea drepturilor
civice si politice [1, p.91]. B. Denni si P. Le Comte, citindu-1 pe
M. Duverger in contextul abordarii relatiei partide politice — insti-
tutii democratice, sustin ca ,,dezvoltarea partidelor este strins lega-
td nemijlocit de dezvoltarea democratiei, adica este relationata cu
extinderea sufragiului popular si a prerogativelor parlamentare. Pe
masurd ce adunarile politice si-au extins functiile si independenta,
membrii acestora au resimtit necesitatea de a se grupa pe afinitéti,
avind scopul de a actiona impreuna [2, p.64]. In aceasti ordine de
idei notam ca partidele politice devin actorii principali de care de-
pinde dezvoltarea statului, iar mecanismele puterii, detin rolul esen-
tial in organizarea lui pe plan intern si extern.
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In continuare ne propunem si analizim pe larg segmentul care se
raporteaza la relatiile dintre institutiile democratice si mecanismele
utilizate pentru realizarea prerogativelor stipulate expres in cadrul
programelor si platformelor electorale, cu precadere a optiunilor de
politica externd. In cadrul sistemului politic modern partidele sint
recunoscute atit ca generatori de programe si optiuni de dezvoltare
socioeconomica pe plan intern si extern, cit si ca formatori de per-
sonalitati politice, membrii constituanti ai institutiilor democratice,
iar calitatea programatica se manifesta prin declaratii si activitati
desfasurate in conditiile detinerii prerogativelor puterii.

Pentru a elucida procesul institutionalizarii politicii externe in
baza functiondrii institutiilor democratice, incluzind partidele po-
litice, vom supune investigatiilor cadrul constitutional-legislativ.
Principalul document in domeniu este Constitutia, care precizeaza
prerogativele de politica externd ale Presedintelui (art. 86), Parla-
mentului (art. 66) si ale Guvernului (art. 96), atribute insotite de
setul mecanismelor care vin sa traduca in activitatea politica pre-
vederile constitutionale, subiect care va fi elucidat mai jos. Actul
normativ edificator este Conceptia politicii externe a Republicii
Moldova, care prevede crearea suportului legislativ si organizato-
ric al domeniului abordat. V. Beniuc si Gh. Rusnac subliniazd ca
prioritatile Conceptiei constau in consolidarea independentei si su-
veranitatii, asigurarea integritatii teritoriale si afirmarea statului ca
factor al stabilitétii in regiune [3, p.110], iar E. Tugui noteaza ca in
acest document de politici integrarea europeana a Republicii Mol-
dova figureaza ca obiectivul major si de perspectiva al politicii ex-
terne [4, p.68], stipulindu-se din start, ca integrarea se va desfasura
»gradual”, pe cind in realitate, in acord cu estimarile promovate de
O. Serebrian, dar nu numai, aceasta a intirziat deosebit de mult.

In contextul definirii si analizei mecanismelor de exercitare a
politicii externe, acest document tematic este conceput ca un me-
canism in sine, de caracter normativ pentru realizarea prevederilor
programatice, fiind stipulate si institutiile care urmeaza a fi impli-
cate in proces. Implementarea prevederilor este determinata de mai
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multi factori: capacitatile administrative, financiare si umane dispo-
nibile, iar transformarea contextului politic in interior §i pe arena
mondiald demonstreaza prezenta mai multor lacune in sistemul de
elaborare si de coordonare a activitatilor de politica externa. Pri-
ma problema structurala rezida in conceptualizarea politicii exter-
ne a Republicii Moldova sau,dimpotriva, lipsa oricarei conceptu-
alizari. In statele democrate sint adoptate documente conceptuale
care definesc contextul extern si cel intern, principiile si valori-
le directoare, interesele si obiectivele, resursele si mijloacele de
realizare, responsabilitatile institutionale raportate la continutul
politicii externe. In Republica Moldova oportunitatea elaborarii
unei conceptii noi privind politica externa este congtientizata, insa
lucrurile nu au evoluat substantial.

Actualmente, diplomatia nationala realizeaza obiectivele politi-
cii externe care au fost fixate in Programul de activitate al Guver-
nului pentru perioada 2016-2018 [5], insa acesta nu poate substitui
rolul si semnificatia Conceptiei politicii externe, deoarece este li-
mitat Tn timp (cel mult pentru patru ani), avind la baza platformele
partidelor aflate la guvernare, in timp ce Conceptia este prevazuta
sa formuleze interesele si obiectivele nationale strategice de durata
medie si lunga, intrunind consensul majoritatii partidelor politice.
In lipsa unui asemenea consens, exercitarea eficienta a politicii ex-
terne devine fragila si se confruntd cu dificultati atit in interior, cit
si in relatiile internationale.

In opinia lui I. Creanga, politica externa apare ca o exteriorizare
a pozitiei statului fata de alte state, fatd de organismele internatio-
nale i necesitda implicarea, in procesul decizional politic, nu numai
a autoritdtilor administrative si executive, dar si a Parlamentului.
Potrivit autorului, nu se poate vorbi logic de existenta unei vointe
de stat in afara vointei autoritatilor publice, cum ar fi Presedintele
Republicii, Parlament si Guvern. Politica externa nu poate fi preo-
cupare exclusiva a ministerului de resort sau a sefului de stat, dar
este, in anumite coordonate, si o problema a Parlamentului, ca or-
gan prin care poporul isi exercitd suveranitatea nationalda, precum
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si prin faptul ca acesta este unica autoritate legiuitoare, cel putin
in sistemul nostru constitutional [6, p.101]. Parlamentele, fiind fo-
ruri supreme reprezentative ale popoarelor, dispun de cea mai im-
portantad sarcind in sistemul institutiilor de stat — sarcina legifera-
rii. In acest context, Gh. Rizescu mentioneaza ci legea, ca atribut
exclusiv al Parlamentului, este forma cea mai inaltd de exprimare
a popoarelor, prin reprezentantii lor isi asuma in mod democratic
conducerea statului in ansamblu [7, p.113]. R. Romanov considera
ca prin prisma functiilor Parlamentului, partidele politice reprezinta
subtextul, materia si mobilul necesar realizarii functiilor legislati-
ve. In acest sens, functiile exprimate prin reprezentare, detinere si
realizare a puterii, prin control politic, asigurarea exprimarii libere
si legitimarii sistemului, sint Infaptuite cu aportul considerabil al
partidelor politice [8, p.210]. Precizam ca partidele politice joaca
un rol semnificativ in functionarea institutiei legislative, determi-
nind modul de exercitare a atributiilor, potentialul de coalizare si
dialog. Sustinem, de asemenea, ca legislatia ce vizeaza Parlamentul
acorda importanta deosebita legiferarii si recunoasterii juridice a
rolului partidelor in legislativ. S. Dulschi prezinta institutia parla-
mentului ca pe o sinteza a fortelor politice, carora electoratul le-a
acordat Increderea necesara si legitimitate, iar diversitatea formati-
unilor politice sporesc gradul de eficientd, depdsind uneori limitele
diplomatiei traditionale [9, p.136].

Potrivit art. 66 al Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul
aproba directiile principale ale politicii interne si politicii externe
a statului, din care vom evidentia atributiile referitoare la politica
externd, cuprinse in ratificarea, denuntarea, suspendarea, precum
si anularea actiunii tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova [10]. Referindu-se la raportul dintre Parlament si diploma-
tia traditionala, M. Constantinescu si M. Amzulescu au solicitat o
delimitare stricta intre rolul si locul Parlamentului cu setul propriu
de mecanisme de formare si realizare a politicii externe si misiunile
diplomatice, care, la rindul lor, reprezinta statul in exterior, promo-
vindu-i reperele intr-un context mai desfasurat, la nivel global si
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A

participind la structurile parlamentare internationale [11, p.52]. In
acest sens de idei, principalul obiectiv al oricarui stat in relatiile sale
cu alte state este sa influenteze dialogul multiplu pentru avantajul
propriu, avind obligatia si raspunderea de a formula si de a asigura
propria politica externa. Gh. Rizescu sustine ca formularea politicii
externe reprezintd unul din aspectele politicii nationale si cade in
sarcina politicianului, in timp ce coordonarea relatiilor internationa-
le si analiza prioritatilor de politicd externa cade 1n sarcina agentilor
diplomatici, parlamentarii fiind considerati ,,diplomati de moment”
[12, p.113]. Pentru a elucida caracterul diplomatic al relatiilor ex-
terne vom prezenta tipologia si functiile diplomatiei:

* diplomatia parlamentard este un instrument important de
promovare a intereselor nationale, fiind definit cadrul politico-
juridic care ofera deputatilor posibilitatea de a se prezenta in rol
de diplomat si, totodata, faciliteaza interventia forurilor legislative
in formularea si controlul politicii externe. A. Colatchi identifica
doua functii importante ale acestui model de diplomatie: activita-
tea legislativa, elaborarea si adoptarea legilor, ratificarea tratatelor
internationale, precum s§i colaborarea cu mass-media si societatea
civila, realizindu-se un contact direct prin intermediul forumurilor
parlamentare internationale [13, p.150]. Consideram ca realizarea
functiilor deriva din organizarea delegatiilor parlamentare la foruri
internationale si formarea grupurilor de prietenie intre deputatii
delegati. Vom remarca ideea S. Dulschi, care sustine cd diploma-
tia parlamentara este conceputa pentru a contribui la eforturile de
integrare europeand prin atragerea asistentei statelor membre ale
Uniunii Europene 1n procesul ajustarii legislative si institutionale la
standardele comunitare.

Cit despre interesul national, V. Saca il numeste un mecanism
in sine al politicii externe, care defineste statul in transformare [14,
p.145], revenindu-i rolul primar in sistemul corelatiilor sale cu fe-
nomenul politicii externe, confirmat de un sir de factori obiectivi.
In primul rind, interesul national se impune ca generator al activi-
tatilor externe, in sensul cd acest interes este in felul sau o proiec-

188

22.04.2016 10:59:02 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 189

tie a politicii externe, un rationament pentru ca statul, inclusiv in
transformare, si organizeze si si intretind legituri cu alte state. In
al doilea rind, interesul national este factorul de orientare a politicii
externe, fie spre mentinerea, fie spre schimbarea rolului statului pe
arena mondiald, urmarind autoconservarea securitatii nationale si
internationale. In al treilea rind, interesul national este perceput ca
un izvor de alimentare, formare si functionare a mecanismelor po-
liticii externe. In al patrulea rind, interesul national este unul dintre
mijloacele determinante de transformare a politicii externe, de cres-
tere sau descrestere a rolului ei in sistemul relatiilor internationale;

* diplomatia traditionald reprezintd mecanismul de aplicare si
exercitare a politicii externe, este de parere T. Spinei, iar D. Digol
considera ca diplomatia este un instrument de importanta vitala a
unui stat §i nici o tara suverana nu a desfiintat serviciul diplomatic
national [15, p.166]. Oportunitatea definirii, a elaborarii si promova-
rii politici externe in urma proclamarea independentei a conditionat
expres necesitatea institutionalizarii unui serviciu diplomatic, insa
lipsa cadrului legislativ-normativ adecvat desfasurarii activitatilor
diplomatice, a cunostintelor si experientei in domeniu s-au dovedit
a fi doar o parte din obstacolele ce urmau sa fi fost depasite, acesti si
alti factori lasindu-si amprenta asupra calitatii diplomatiei nationale.

Diplomatia parlamentara, potrivi unor supozitii, este mai activa
decit diplomatia traditionald, fiind constituitd din reprezentantii
formatiunilor social-politice, aceasta solicitd o abordare complexa
a prevederilor de politica externa. Prin utilizarea mecanismului
de lobby, diplomatia parlamentara poate obtine anumite rezultate
superioare in raport cu diplomatia traditionala, iar esecul diploma-
tiei parlamentare nu are aceeasi anvergurd ca esecul diplomatiei
traditionale, considera A. Colatchi, care precizeaza ca prin diplo-
matia parlamentara pot fi testate propuneri de solutionare a ches-
tiunilor cu privire la contradictiile dintre state, cimpul aplicativ al
diplomatiei parlamentare fiind mult mai larg decit cel al diploma-
tiei traditionale [16, p.150];

* diplomatia economica se dovedeste a fi unul dintre cele mai
eficiente instrumente de valorificare a intereselor economice nationa-
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le, subliniaza N. Chimerciuc, prevazind aplicarea eforturilor focusate
pe promovarea intereselor economice ale unui stat pe plan internatio-
nal. In acest context, utilizarea avantajelor concurentiale, specializa-
rea si cooperarea in producere are o importanta deosebita in ceea ce
priveste atingerea intereselor strategice ale statului [17, p.167]

Diplomatia nationala, exprimata prin instrumente ale diploma-
tiei traditionale, parlamentare si economice, oferd mecanisme de
realizare a politicii externe a Republicii Moldova, proces rezultat
din continutul prevederilor programatice de politicd externa ale par-
tidelor politice, dar un numai.

Revenind la analiza raportului dintre partidele politice si insti-
tutia legislativului, identificam urmatorul tip de interconexiune:
membrii partidului care au obtinut votul necesar pentru accedere la
guvernare devin legislatori pentru un mandat determinat prin Con-
stitutie, preluind mecanismul de realizare a prevederilor electorale
si expunind 1n practicad obiectivele stipulate In platforme electora-
le. S. Goriuc subliniaza cd in anii electorali se formeaza situatii In
care partidele cu rezonantd mica pe piata electorala accepta ideea
fuzionarii cu partidele mari pentru a reusi in promovarea propriu-
lui program politic. Partidele mari, la rindul lor, pot adopta aceeasi
strategie de atragere a partidelor mici in propriul areal de actiune
pentru a obtine o pondere electorald mai mare in fata opinie pu-
blice [18, p.334]. A. Colatchi, citindu-l1 pe R. Aron, mentioneaza
ca ,,functionarea parlamentului depinde de legislatia constitutiona-
1a si electorala, in timp ce lupta politica in interiorul legislativului
devine clara prin conceperea concurentei dintre grupurile sociale.
Aspectele vietii parlamentare sint determinate de cadrul normativ in
vigoare si de viziunile oamenilor politici asupra gradului de admi-
sibilitate i imposibilitate de a admite actiuni §i asupra legitimitatii
mijloacelor” [19, p.85]. Aceste actiuni amintesc de mecanisme prin
intermediul carora partidele politice creeaza contextul favorabil de
formare a politicii externe prin edificarea coalitiilor, apelarea la po-
sibilitatea de a face lobby sau la capacitatea de a schimba optiunea
electorald n favoarea obtinerii numarului necesar de voturi pentru
racordarea intereselor nationale la exigentele timpului.
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Cu certitudine, activitatile externe ale Parlamentului pot facilita
intensificarea suportului din partea statelor si a organizatiilor inter-
nationale pentru un stat care isi doreste consolidarea prezentei sale
pe arena mondiald. Precizdm ca in Republica Moldova nu exista o
lege care s-ar numi ,,Directiile principale ale politicii interne si ex-
terne”, fiind cuprinse in diferite documente aprobate de Parlament.
Insa in Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului [20]
gasim setul de actiuni pentru realizarea politicii externe. Articolul
14 pune in lumina atributiile Presedintelui Parlamentului, abilitat cu
reprezentarea institutiei in tard si peste hotare, precum si cu desem-
narea, dupd consultarea fractiunilor parlamentare, a componentei
delegatiilor parlamentare, cu exceptia celor permanente. Vom nota
ca exceptia se explica prin faptul cd desemnarea delegatiilor parla-
mentare Tn organizatii internationale, potrivit art. 13 al Regulamen-
tului, 1i revine in mod exclusiv Biroului Permanent, respectindu-se,
de fapt, procedura de aprobare a componentei numerice §i nomina-
le. Precizam ca Biroul Permanent se constituie prin formula propor-
tiei, identica prezentei electorale in forumul legislativ suprem.

P. Midrigan abordeaza problema apartenentei Presedintelui Par-
lamentului la un partid politic, considerind ca aceasta se dovedeste
a fi cardinala in reliefarea rolului partidelor politice in legislativ
si impactului exercitarii functiilor asupra eficientei institutionale.
Analistul sustine cad in Republica Moldova acest subiect nu a deve-
nit obiect atractiv al atentiei opiniei publice: In cazul ca Presedin-
tele 1si pastreaza calitatea de membru al partidului, acesta nu mai
poate fi identificat cu un arbitru sau cu un moderator intre partidele
politice, iar rezultatul se rasfringe negativ asupra activitatii intregu-
lui Parlament [21, p.57]. Suntem de parere ca aceastd concluzie este
speculativa, este fortata logic si nu rezista criticii, confundindu-se
atributiile si modalitatile de alegere in functie a douda demnitati —
seful statului si seful legislativului.

O structura specializata in formarea i exercitarea politicii ex-
terne este Comisia parlamentard pentru politica externa si integrare
europeanad [22]. Atributiile acestei Comisii constau in controlul par-
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lamentar asupra politicii externe i de integrare europeana, coordo-
narea procesului de racordare a legislatiei nationale la standardele
europene, avizarea tratatelor si actelor internationale. In subordine
se afla diverse aspecte ale cooperarii cu Parlamentele altor state, cu
organismele interparlamentare si audierea candidatilor pentru func-
tia de ambasador. Potrivit opiniei lui S. Secrieru, Comisia poate sa
sesizeze executivul in probleme ce tin de politica externa, solicitind
rapoarte pentru a analiza evolutia relatiilor statului in plan extern
[23, p.35], pe cind sub aspectul reprezentativitatii, Parlamentul
poate fi abordat §i analizat ca reprezentant al partidelor politice,
al unui grup parlamentar sau prin Inalta functie constitutionald de
reprezentant legitim al poporului care il abiliteaza prin alegere.
Gh. Rizescu subliniaza ca astfel se contureaza importanta functiilor
Parlamentului intr-o societate democratica, realizind, In mod gene-
ral, reprezentarea statului pe arena mondiala si, In mod individual,
prevederile programatice care fundamenteaza geneza evolutiei vec-
torului extern [24, p.114].

In acceptia noastri, concretizarea mecanismelor utilizate de
fractiunile parlamentare pentru realizarea obiectivelor programa-
tice poate fi infaptuitd prin efectuarea analizei actelor legislativ-
normative care au constituit obiectul preocuparilor Comisie pentru
politicd externa in perioada 2010-2015 [25], clasificindu-le dupa
criteriile: propus-adoptat, propus-examinat, propus-retras. in acest
sens de actiuni, a fost propus si adoptat Proiectul hotéririi pentru
aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire
la sustinerea procesului de integrare europeana a Republicii Moldo-
va, Proiectul hotaririi pentru acceptarea propunerii privind initierea
Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova privind importanta
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana si a liberalizarii de catre Uniunea Europeana a regimului de
vize pentru cetatenii Republicii Moldova, Proiectul legii privind in-
terpretarea articolului 11 alineatul (1) litera b) din Legea cu privire
la tratatele internationale ale Republicii Moldova, Proiectul de ho-
tarire privind modificarea Hotaririi Parlamentului privind grupurile
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parlamentare de prietenie, Proiectul legii privind interpretarea unor
sintagme din articolul 201 din Legea privind serviciul diplomatic,
Proiectul hotaririi despre importanta promovarii activitatilor Adu-
narii Parlamentare a Consiliului Europei si ale Consiliului Europei
in Parlamentul Republicii Moldova. Autorii acestor proiecte sint
membri ai partidelor parlamentare cu viziuni proeuropene.

Conform criteriului propus si examinat, identificim Proiectul
hotaririi pentru organizarea si desfasurarea referendumului republi-
can legislativ cu privire la aderarea Republicii Moldova la tratatele
de constituire a comunitatii Economice Eurasiatice, de formare a
teritoriului vamal unic si de constituire a Uniunii Vamale, Proiectul
legii pentru denuntarea Acordului de Asociere intre Republica Mol-
dova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte. Notam ca aceste proiecte au fost propuse de fractiunea comu-
nista si cea socialistd si stagneaza in stadiu de examinare, deoarece
nu se bucura de o sustinere majoritara si contravin intereselor de
politica internd, dar si de politicd externa a Republicii Moldova.

In conformitate cu criteriul propus si retras, atestim Proiectul
hotaririi privind denuntarea Acordului de constituire a Comunitatii
Statelor Independente, Proiectul hotaririi cu privire la modificarea
Hotaririi Parlamentului privind promovarea activitatilor Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei si ale Consiliului Europei in
Parlamentul Republicii Moldova (art.1), alte acte fiind Proiectul
de hotarire cu privire la Pachetul Energetic III al Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice, Proiectul legii privind coo-
perarea intre Parlament si Guvern in procesul de integrare euro-
peand a Republicii Moldova.

Prin examinarea cantitativa a ponderii proiectelor de hotariri pe
segmentul politicii externe putem determina activizarea fractiunilor
de sorginte proeuropeand, sustinind constanta cursului de integrare
europeana. In conditiile in care Parlamentul legifereaza prevederi-
le programatice, rolul si locul delegatiilor parlamentare desemnate
pentru a participa la forurile internationale reprezintd mecanismul
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de exercitare a politicii externe, pe cind functionalitatea lui se expli-
ca prin multitudinea de componente si atribute ale statului care sint
realizate 1n exterior. Mecanismul presupune reliefarea functionarii
externe a sistemului parlamentar national, a unui grup parlamentar,
a unui partid politic caracterizat de anumita ideologie sau a unei
coalitii. In aceeasi ordine vom sublinia ci delegatiile pot reprezenta
o comisie parlamentara, edificind contextul schimbului necesar de
opinii si experienta la nivel subregional, regional sau mondial, insa
acestea, fie ad hoc, fie cu statut permanent, nu pot sa reprezinte decit
interesele nationale.

Pentru elucidarea mai ampld a mecanismelor partinice de rea-
lizare a prevederilor de politicd externd, membrii fractiunilor din
Parlamentul Republicii Moldova participa activ in cadrul Aduna-
rii Parlamentare a statelor membre ale Procesului de Cooperare in
Europa de Sud-Est, prin intermediul ei promoveaza intensificarea
cooperarii multilaterale economice si comerciale, cu accent pe co-
operarea transfrontaliera, modernizarea infrastructurii in transpor-
turi, comunicatii §i energie, promovarea comertului si investitilor.
In cadrul Adunarii Interparlamentare a Initiativei Central Europene
Republica Moldova sustine promovarea valorilor democratice si a
standardelor europene, tratate ca mecanisme de dezvoltare. Partici-
parea in cadrul Adunarii Interparlamentare a tarilor CSI urmareste
sd contribuie la dinamizarea procesului de pregatire a proiectelor
de acte legislative de interes comun pe segmentele energetic, eco-
nomic, stiintific si cultural. In sesiunile Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei parlamentarii din Republica Moldova militeaza
in favoarea respectarii drepturilor omului, promovarii democrati-
ei si edificarii statului de drept. In cadrul Adunirii Parlamentare
a Cooperarii Economice la Marea Neagra delegatii din Republica
Moldova pledeaza pentru diversificarea surselor energetice, dezvol-
tarea stiintei si tehnologiei, promovarea investitiilor i apropierea
graduali de Uniunea Europeani. In Adunarea Parlamentara a Fran-
cofoniei delegatii se reunesc intr-un for de dezbateri si schimb de
informatii cu privire la promovarea pacii, democratiei si drepturilor
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omului, sprijind educatia, cercetarea si solidaritatea prin folosirea
limbii franceze, contribuind la instaurarea dialogului intre culturi si
civilizatii. Delegatia nationald la Adunarea Parlamentara a GUAM
se organizeazd in Comitete pe domeniul Drept si Politica, Stiinta,
Cultura si Educatie, Economie si Comert, iar in Adunarea Parla-
mentara a OSCE sint delegati cu mandatul de a promova diplomatia
preventiva, gestionarea conflictelor si respectarea drepturilor omu-
lui i a democratiei in ansamblu. Adunarea Parlamentara a Aliantei
Atlanticului de Nord reprezinta forul de delegare internationald a
deputatilor nationali, obiectivul general al participarii fiind men-
tinerea pdcii, asigurarea securitdtii si consolidarea instrumentelor
interne de securitate. In cadrul Adunarii Parlamentare a Parteneria-
tului Estic agenda delegatiilor nationale prevede cooperarea pentru
asigurarea drepturile omului, consolidarea statului de drept, cres-
terea economica, dezvoltarea educatiei si cooperarea culturali. In
fine, Comitetul Parlamentar de Asociere Republica Moldova — Uni-
unea Europeana, format din reprezentantii partilor la nivel de 1nalti
functionari, poate adopta decizii obligatorii in virtutea stipularilor
exprese din Acord, de aceea detind o relevanta majora ca mecanism
de realizare a obiectivelor programatice de politicd externa [26].
Vom preciza ca delegatiile parlamentare nationale sint formate din
reprezentantii tuturor partidelor politice care au acces In Parlament,
circumstante in care diferentele geopolitice sau doctrinar-ideologi-
ce dintre fractiuni nu-si regdsesc reflectare.

In contextul analizei functiilor si capacitatilor institutiilor de-
mocratice de formare si realizare a politicii externe, V. Chirila pune
in discutie problema partajarii atributiilor in domeniu, remarcind o
anumitd diminuare a rolului Parlamentului in procesul de elaborare
si de implementare a politicii externe [27]. In conformitate cu art. 86
al Constitutiei Republicii Moldova, Presedintelui ii revin atributii
importante In domeniul politicii externe, ca exemplu fiind purtarea
negocierilor, incheierea tratatelor internationale in numele statului,
numirea si rechemarea ambasadorilor. Totusi, dupa cum am speci-
ficat ceva mai sus, anume Parlamentul prin art. 66 lit. d si lit. f al
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Constitutiei este abilitat cu atributia de a trasa directiile principale
ale politicii externe §i a exercita controlul parlamentar asupra pu-
terii executive. Este de subliniat cd anume suprapunerea atributi-
ilor in domeniul politicii externe a provocat anumite discrepante
ale mesajului politic exprimat de autoritati in exterior, dar care nu
sint inevitabile in conditiile separarii functiilor puterii de stat. insa
in Republica Moldova, dar si in alte state, nu numai aflate in tran-
zitie, dar si cu niveluri diferite de democratie, nu se respecta un
principiu care ar trebui sa fie incontestabil si aplicabil fara rezerve:
divergentele strategice si tactice se exprima si se dezbat in interior,
iar 1n relatiile internationale pozitia autoritatilor trebuie sa fie una
comuna si necontradictorie, sa creeze, cel putin la nivelul de dialog,
aparenta consensului verbal.

V. Chirila, dar si alti cercetatori, analisti $i oameni politici, a
atestat discrepanta vizibila intre mesajul de integrare europeana a
Republicii Moldova si eforturile autoritatilor nationale de a umple
acest mesaj cu substanta unui proces continuu, coerent si credibil
de realizare a reformelor politice, economice si sociale devenite
obligatorii pentru a avansa pe calea realizarii parcursului european.
Acest conglomerat de actiuni se formeaza in conditiile in care ra-
poartele Comisiei Europene, precum si de la alte institutii de coo-
perare multilaterala, cu predilectie Consiliul Europei, asupra par-
cursului reformator, denotd frecvent existenta discontinuitatii intre
procesul de adoptare a legilor de Parlament si implementarea lor
efectiva de autoritatile centrale, mai ales la capitolul ce se refera la
independenta justitiei, libertatea mass-mediei, combaterea eficienta
a coruptiei si dezvoltarea unui mediu favorabil pentru atragerea in-
vestitiilor strdine in economia nationala.

In concluzie mentionim ca politicile de reprezentare exercitate
de Parlament, exprimate prin trasarea directiilor de politica exter-
nd, controlul parlamentar asupra activitatii Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, aprobarea candidaturilor ambasa-
dorilor care urmeaza sa fie acreditati in striaindtate, dar si a inaltilor
reprezentanti pe lingd organizatiile internationale, sint determinate
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externe care se doreste a fi eficienta, racordata la cerintele statului si
ale societatii, insa nu este mai putin adevarat ca frecvent rezultatele
se dovedesc a fi sub asteptari.

Raminind pe acelasi segment institutional, lapidar vom face
apel la supozitia exprimata de C. Solomon, care sustine cd afirma-
rea tot mai ampla a Republicii Moldova in relatiile cu alte state
si cu organismele internationale presupune §i necesitatea cercetarii
institutiei prezidentiale, fiind unul dintre organismele fundamentale
ale puterii executive, carui ii revine, conform statutului sau precizat
prin lege, un rol de frunte in procesul de guvernare a societatii [28,
p-116]. O mica incursiune in istoria Republicii Moldova permite
sd constatam ca institutia a fost prevazutd cu rolul de a reprezenta
statul atit in interior, cit si in exterior. Potrivit Legii cu privire la
instituirea functiei de Presedinte si la introducerea unor modificari
si completari in Constitutia RSS Moldovenesti din 1978, pe linga
Presedinte a fost format un Consiliu Prezidential, care sa elabore-
ze principiile politicii interne si externe. C. Solomon precizeaza
ca sarcinile de baza ale Presedintelui pot fi identificate prin preve-
derile constitutionale care il prezinta ca sef al statului si ca sef al
executivului, pe cind I. Creanga afirmd cd Legea suprema nu face
referire directd la faptul ca Presedintele este seful executivului, insa
aceastd calitate se deduce din rolul si locul lui in cadrul sistemului
puterii executive. Prin faptul ca personifica statul in relatiile de re-
prezentare atit externa, cit si internd constatdm ca Presedintele este
seful executivului, desi analizind modificarile aduse Constitutiei prin
Legea nr. 1115-XIV din 7.07.2000 [29], deducem ca exista doi sefi
ai executivului: Presedintele Republicii i Prim-ministrul, supozitia
fiind discutabila, n acceptia noastra, dar subliniem ca nu se inscrie in
obiectul de studiu al prezentei lucrari. In altd ordine de idei, A. Arseni
si . Rusandu noteaza ca seful statului, potrivit prevederilor constitu-
tionale, dispune de trei functii determinative, acestea fiind de repre-
zentare, de garant si de mediere, ultima realizindu-se prin consultarea
fractiunilor parlamentare pentru dizolvarea Parlamentului si pentru
desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru [30, p.51].
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Parcurgind reglementarile Legii supreme, constatdm ca atribu-
tiile Presedintelui se refera la diverse domenii, o categorie distincta
fiind de domeniul politicii externe, Presedintele avind functia de
reprezentare. V. Popa mentioneaza ca prin reprezentare se subinte-
lege posibilitatea sefului statului de a vorbi din numele poporului
atit in exterior, cit si in interior, prin incheierea tratatelor internati-
onale sau acreditarea reprezentantilor diplomatici ale altor state in
Republica Moldova [31, p.340]. Vom sublinia, in ordinea reliefata
de idei, ca desi Constitutia Republicii Moldova nu precizeaza ex-
pres conditiile care necesitd a fi intrunite pentru stabilirea relatii-
lor diplomatice, aceasta contine prevederi referitoare la structura
institutionald abilitata cu stabilirea raporturilor de acest caracter.
Conform art. 86 alin. 2 din Constitutie, Presedintele, la propunerea
Guvernului, aprobd infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangu-
lui reprezentantelor diplomatice. S. Goriuc mentioneaza ca pe linga
aceste atributii, Presedintele detine un rol de prim ordin la reuniunile
si conferintele internationale ale sefilor de state, chemate sa examine-
ze aspectele fundamentale ale relatiilor internationale si sa oglindeas-
ca deciziile lor in tratate si acorduri internationale [32, p.47].

Potrivit prevederilor constitutionale, Presedintele Republicii,
pentru realizarea misiunilor cu care a fost investit, se afla intr-un
raport deosebit atit cu institutia Guvernului, cit si cu institutia Par-
lamentului, constituindu-se mecanismul prin care seful statului rea-
lizeaza prerogativele In materia politicii externe prin adresarea catre
Parlament a mesajelor privind principalele probleme ale statului:
in conditiile cooperarii cu structurile europene, continutul politicii
externe devine una din problemele importante ale societatii. Refe-
rindu-se la raportul dintre seful statului si Parlament, Gh. Costachi
si P. Hlipca mentioneaza ca Legea suprema prevede expres ca Pre-
sedintele Incheie tratate internationale si le prezinta, in modul si in
termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului [33, p.512].
Consideram oportun sa analizam si raportul Seful statului — Guvern,
care face obiectul unor multiple mecanisme de formare si realizare
a politicii externe. In primul rind, subliniem ca seful statului numeste
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Guvernul, ca rezultat al aprobarii de Parlament, prin acordarea vo-
tului de incredere Programului de activitate si componentei nomi-
nale. In acest sens, notim ci Programul de activitate al Guvernului
contine prevederi de politicd externd, sintetizate din programele
partidelor care formeaza coalitia sau guverneaza de unul singur,
intrunind majoritatea parlamentara, iar datoritd faptului ca seful
statului acorda vot de incredere activititii Guvernului, el dispune
utilizarea, in conditiile legii, a sistemului de resurse $i mecanisme
pentru realizare a politicii externe. In acelasi timp, potrivit art. 98
alin.6 din Constitutie, in caz de remaniere guvernamentala sau de
vacanta a functiei, Presedintele revocd §i numeste, la propunerea
Prim-ministrului pe unii membri ai Guvernului.

Alta atributie a sefului statului in materie de politica externa este
de consultare a Prim-ministrului la emiterea unor hotariri. Potri-
vit dispozitiilor constitutionale din art. 96 alin.1, Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului, in conformitate cu
Programul sau de activitate acceptat de Parlament, specificam noi.
Presedintele poarta raspundere politica pentru rezolvarea probleme-
lor cu care se confrunta statul, revenindu-i anumite atributii pe care
trebuie sa le exercite de comun acord cu Guvernul. Seful statului nu
este seful Guvernului si apare necesitatea contrasemnarii de catre
Prim-ministru a unor acte emise de Presedinte pentru ca acestea sa
produca efecte juridice.

C. Popovici sustine ca prin statutul pe care il detine, seful sta-
tului devine garantul asigurarii stabilitatii procesului de organizare a
activitatilor, puterilor, functiilor si a institutiilor statului [34, p.273].
Din aceasta perspectiva, conchidem cad Presedintele practic este
tratat intr-o dubla ipostaza: din punct de vedere institutional este
independent, cu precadere in statele cu regim prezidential, fiind si
arbitrul neutru al fortelor politice, din punctul de vedere al puterii
executive, Presedintele reprezinta virful ierarhiei executive. Prin
prerogativa de determinare a principalelor directii de politica exter-
na devine participant al procesului legislativ, acest indiciu ne suge-
reaza ca Presedintele nu actioneaza de pe pozitia puterii executive,
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ci din perspectiva institutiei prezidentiale. M. Orlov si $t. Belec-
ciu au subliniat ca alt mecanism de realizare a politicii externe prin
intermediul institutiei sefului statului este reprezentat de actele ex-
clusiv politice: mesaje adresate catre Parlament, declaratii, apeluri
sau demersuri, care nu pot produce efecte juridice, dar sint recunos-
cute printr-un rol deosebit in procesul consolidarii independentei,
integritatii i unitatii teritoriale, a reprezentarii statului in relatiile
interne si externe [35, p.68].

In concluzie subliniem ci implicarea constitutional-normativa
a Presedintelui in problemele politicii externe reprezintda o dimen-
siune specifica a activitatii sefului de stat, prerogativele in acest
domeniu fiind exercitate in vederea realizarii functiei reprezenta-
tive a statului. Totodatd, atributiile in domeniul politicii externe nu
sint realizate discretionar de Presedinte, fiind necesarad implicarea
altor autoritati: la etapa Incheierii tratatelor este solicitat Parla-
mentul, pe cind la etapa stabilirii relatiilor diplomatice, prealabil,
participa Guvernul.

Supunind analizei institutia cu atributii executive determinan-
te, vom remarca rolul structural- functional de baza al Guvernului,
abilitat cu implementarea nemijlocitd a prevederilor in domeniul
politicii externe. M. Duverger subliniaza ca notiunea contemporana
de guvern poate fi tratata intr-o tripla ipostaza: intr-un context foarte
larg, defineste setul de institutii politice ale statului in relatiile cu
alte state si cu organizatiile de cooperare multilaterala, cu predi-
lectie in momentul negocierilor §i semnarilor acordurilor interna-
tionale. Dezvoltind aceastd asumptie, T. Spinei noteaza ca politica
externd a unui stat reprezinta totalitatea scopurilor si mijloacelor
pe care Guvernele le elaboreaza, in relatiile cu alte state, definind
optiunile lor fata de problemele internationale; in alt context, mai
putin desfasurat, notiunea inglobeaza totalitatea structurilor care
formeaza puterea executiva, incorporata in institutia sefului statu-
lui si a Consiliului de Ministri; cel de-al treilea context se refera la
componenta puterii executive, formata din Consiliul de Ministri, cu
exceptia sefului de stat [36, p.134].
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Tinem sa subliniem cd, aflindu-se la guvernare, partidele devin
responsabile de coordonarea si controlul politicii exercitate de exe-
cutiv, doar ca aceasta coordonare adesea se dovedeste a fi una mai
mult declarativa. P. Brechon mentioneaza ca in perioada crize-
lor politice continue, Guvernele se dovedesc a fi preponderent de
coalitie, iar fiecare partid participant detine o anumita influenta
asupra actului de guvernare propriu-zis. In acelasi timp, deseori
Guvernul se prezinta ca un pol integrator puternic, care dispune de
mecanisme importante de examinare si de realizare a politicilor,
devenind un catalizator al tuturor grupurilor de interese, insa par-
tidul de la putere dezvolta relatii speciale cu cele mai importante
grupuri. Liderii §i membrii partinici stiu sa-si promoveze intere-
sele si optiunile politice, fiind ascultati de guvernul de aceeasi
orientare, insa executivul nu poate lua decizii in functie de acest
criteriu, trebuind sd impuna limite partenerilor si sa analizeze ce-
rintele Tnaintate de grupurile de presiune, asteptind sustinerea par-
tidului 1n evitarea divergentelor [37, p.78].

Pentru a asigura o eficienta mai 1nalta in exercitarea atributiilor
cu care a fost Tnvestit, Guvernul se conduce in activitatea sa de Le-
gea suprema a statului, Legea cu privire la Guvern, Programul de
activitate si de actele normative in vigoare, avind drept obiect orga-
nizarea si functionarea executivului. Potrivit dispozitiilor legale din
Legea cu privire la Guvern, institutia este in drept sa acorde impu-
terniciri la negocierea §i semnarea tratatelor internationale, iar con-
form art. 1 din Lege, Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe, exercita conducerea generald a administratiei publice si este
responsabil 1n fata Parlamentului. Articolul 3 contine directiile prin-
cipale ale activitatii executivului, acestea referindu-se la asigurarea
respectarii si executarii legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor
Presedintelui si a tratatelor internationale [38]. Mentionam ca Gu-
vernul promoveaza politica externd in conformitate cu competentele
investite constitutional, prin art. 96 alin. 1 al Legii supreme.

Referindu-se la importanta Programului de activitate al Gu-
vernului, V. Popa explica legatura logica dintre partide si Guvern,
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mentionind cd Programul materializeaza prevederile platformelor
electorale ale formatiunilor care au cistigat alegerile parlamentare
[39, p.115]. Consideram ca exista o legatura logica intre competenta
Guvernului de a elabora si prezenta Parlamentului un program de
activitate prevazut, de reguld, pentru o perioada de patru ani si apro-
barea lui de catre Parlament, cu obligatia de a adopta cadrul legisla-
tiv necesar pentru organizarea politicii interne si a politicii externe,
constituindu-se, astfel, raportul de coordonare si cooperare.

In identificarea functiilor de baza ale executivului, cu precadere
in domeniul politicii externe, literatura de specialitate romana men-
tioneaza ca aceastd institutie detine, in principal, functia de strate-
gie, prin care se asigurd elaborarea planului actional de punere in
aplicare a Programului de guvernare. In acest context, I. Corbeanu
afirmd cd prin intermediul functiei sale de reglementare, Guvernul
asigurad elaborarea si functionarea cadrului normativ si institutio-
nal in vederea realizarii obiectivelor strategice prioritare de politica
externe, iar prin functia de reprezentare asigura prezenta institutiei
statului pe plan intern si extern [40, p.291]. C. Manda sustine, in
aceeasi ordine de idei, ca Guvernul detine, inclusiv, rolul de asi-
gurare a mecanismului de functionare si dezvoltare a sistemului
economic national si identificarea acestuia cu un sistem economic
mondial in conditiile promovarii interesului intern [41, p.39].

Cadrul normativ cu privire la Guvern stipuleaza expres ca in-
stitutia, prin setul de atributii si functii pe care le indeplineste in
domeniul politicii externe, exercitd cooperarea economica cu tarile
lumii in scopul dezvoltarii relatiilor contractuale, formarii infras-
tructurii de piatd, integrarii europene si globale. Vom specifica, re-
ferindu-ne la institutia guvernului abordat ca structurd executiva
centrald, ca este responsabila de asigurarea si protejarea intereselor
nationale in procesul de desfasurare a activitatilor de exercitare a
politicii externe, inclusiv pe filiera economica, iar diplomatiei eco-
nomice revenindu-i o misiune edificatoare.

Transferindu-ne de la general la particular, aplicind metoda
structural-functionald, sustinem cd vom reliefa activitatile institu-

202

22.04.2016 10:59:03 ‘ ‘



‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 203

tiei sectoriale de baza si vom pune in lumind mecanismele de care
face uz pentru exercitarea politicii externe. Insa la inceput vom in-
voca, la general, rolul edificator atribuit prin lege ministerelor, dar
si altor autoritati centrale de specialitate ale administratiei publice,
tratate ca parti ale intregului. T. Draganu mentioneaza, in sensul
elucidat de supozitii, ca ministerele reprezinta structuri ale adminis-
tratiei publice de specialitate care pun in practica societatii politica
promovata de Guvern si realizeaza, in spiritul legii, administratia
publica din arealul activitatii pentru care devin responsabile, fiind
create doar 1n subordinea Guvernului [42, p.323].

Vom nota lapidar cd literatura de specialitate in materia regle-
mentdarii privind organizarea §i functionarea ministerelor defineste
doua tipuri de atributii: comune tuturor ministerelor si specifice fie-
carui minister, din setul atributiilor comune invocam prerogativele
domeniului politicii externe. Fiecare minister are misiunea de a ini-
tia, negocia si incheia tratate internationale, conventii, acorduri si a
elabora setul necesar de actiuni pentru aplicarea prevederilor nego-
ciate in practica. Alta atributie de factura externa tine de coopera-
rea internationala pe segmentul guvernamental si neguvernamental,
pentru a apropia si dezvolta ambele sectoare de activitate prin prelu-
area experientei din exterior. Vom nota, de asemenea, ca ministerele
sint acele structuri institutionale care pot reprezenta statul pe arena
mondiald, in organizatii globale, regionale si subregionale, pentru
a dezvolta relatii economice, politice, sociale, culturale sau de alt
caracter pe diferite dimensiuni si filiere.

In contextul exemplificarii atributiilor ministeriale in dome-
niul politicii externe, reiteram prin analiza vizitei oficiale a Mi-
nistrului Apararii A. Salaru la Bucuresti, desfasuratd in perioada
19-21 august 2015, la invitatia omologului siu roman M. Dusa. In
cadrul discutiilor oficiale a fost salutatd deschiderea proiectului la
Chisinau a Biroului NATO de Legatura, structura abilitata cu rolul
de a acorda asistentd autoritatilor militare din Republica Moldova in
domeniul evaluarii amenintarilor strategice si a riscurilor militare.
A fost sustinuta, in mod public si oficial, participarea tarii in cadrul
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initiativelor subregionale din sud-estul Europei, in scopul cresterii
vizibilitatii si conturarii profilului Armatei Nationale [43], reiesind
din contextul instabilititii politice si militare din estul Europei, care
aporta incertitudine 1n plan subregional si pentru Republica Moldo-
va, consolidarea capacitatilor militare ale Republicii Moldova de-
vin o necesitate fara precedent.

Din perspectiva atributiilor sectoriale proprii fiecarui minister,
in Republica Moldova autoritatea centrala de specialitate este Mi-
nisterul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, abilitat cu pro-
movarea politicii externe din numele statului si al Guvernului. Au-
toritatea institutionala 151 desfasoara activitatea in baza Constitutiei,
legilor si hotaririlor adoptate de Parlament, decretelor Presedinte-
lui Republicii Moldova, hotaririlor si dispozitiilor emise de catre
Guvern, tratatelor si acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte. Mecanismele prin care Ministerul de resort re-
alizeaza atributiile sale din domeniul politicii externe sint incadra-
te in urmatoarele segmente [44]: apararea drepturilor suverane si
promovarea politicii externe a Republicii Moldova in relatiile inter-
nationale; informarea Presedintelui, Parlamentului si a Guvernului
pe marginea evenimentelor internationale de rezonanta si realiza-
rea propunerilor cu privire la pozitia Republicii Moldova fata de
acestea; coordonarea activitatii structurilor centrale de specialitate
si a altor autoritati administrative ale statului in vederea stabilirii si
dezvoltarii relatiilor cu alte tari; negocierea, in numele Republicii
Moldova, a tratatelor si intelegerilor internationale, lansind propu-
nerii privind initierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea
sau acceptarea acordurilor internationale, aderarea la acestea sau
denuntarea lor; efectuarea schimbului instrumentelor de ratificare,
notificarea aprobarii sau acceptarii intelegerilor si denuntarea lor.
Prin statutul oferit de cadrul legislativ in vigoare, Ministerul este
organul guvernamental abilitat cu functia de coordonator in pro-
blemele respectarii obligatiunilor ce reies din prevederile tratatelor,
precum si ale reprezentarii intereselor statului in cadrul organisme-
lor internationale. Notdm de asemenea ca institutia coopereaza cu
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organele centrale de specialitate si cu alte structuri ale administrati-
ei publice si participa la elaborarea proiectelor de acte normative in
domeniul relatiilor externe ale Republicii Moldova.

Un mecanism important de exercitare a politicii externe tine de
dirijarea si controlul activitatii reprezentantelor diplomatice, a ofi-
ciilor consulare si a inaltelor reprezentante ale Republicii Moldova
acreditate in alte state si pe lingd organizatiile internationale gu-
vernamentale. Specificam lapidar ca Legea cu privire la serviciul
diplomatic din 27 decembrie 2001 stipuleaza ca se va realiza o ana-
liza permanenta a situatiei interne §i a situatiei externe din statele cu
care Republica Moldova intretine relatii diplomatice si consulare,
institutia de specialitate va tine legatura cu misiunile diplomatice
si cu oficiile consulare ale altor state, acreditate in Republica Mol-
dova in conformitate cu normele si uzantele dreptului international,
in comun cu organele respective, va contribui la crearea conditiilor
optime pentru activitatea reprezentantelor straine si delegatiilor ofi-
ciale. Una din functii, potrivit legii mentionate, consta in exercitarea
controlului 1n respectarea imunitatii reprezentantelor diplomatice,
oficiilor consulare §i reprezentantelor organizatiilor internationale
guvernamentale prin indeplinirea atributiilor Protocolului de stat si
perfectionarea documentelor de acreditare si rechemare [45].

Din perspectiva ierarhica a institutiilor de stat cu tangente ne-
mijlocite in domeniul exercitarii politicii externe, am stabilit §i ana-
lizat functiile, rolul si locul structurilor responsabile de afirmarea si
consolidarea pozitiilor Republicii Moldova pe arena mondiala. in
acest sens de idei, de la prevederile programatice, la promisiunile
electorale, spre procedurile legislative si, nemijlocit, catre execu-
tarea prevederilor adoptate, politica externa traverseaza un sir de
actiunii procedurale incorporate in mecanisme de realizare la diferit
nivel. Legislatura actuald a acordat incredere prin votul din 30 iulie
2015 pachetului de actiuni prioritare indreptate spre consolidarea si
dezvoltarea politicii externe prevazute in Programul de activitate al
Guvernului pentru perioada 2015-2018. Fiind prin continut un con-
glomerat de prevederi programatice si electorale ale partidelor poli-
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tice care au acces la guvernare, convenite prin negocieri, Programul
de activitate include mecanisme identificate si propuse pentru rea-
lizarea politicii externe. Pentru a determina gradul de continuitate
a prevederilor de politicd externd redate constant prin obiective de
consolidare a procesului de integrare europeana, fortificarea coope-
rarii pe dimensiunile bilateralda si multilaterala, contributia la asi-
gurarea securitdtii la nivel regional, vom intreprinde o comparatie
punctuald intre Programul de guvernare 2013-2014 [46], Programul
de guvernare 2015-2018 al Guvernului Gaburici [47], Programul
de guvernare 2015-2018 al Guvernului Strelet [48] si Programul
Guvernului Filip pentru 2016-2018 [49], la baza lor aflindu-se apro-
ximativ prevederile programatice lansate de aceleasi partide poli-
tice. Toate cele patru programe stipuleaza expres in preambul ca
integrarea europeana ramine un deziderat fundamental al politicii
interne si externe a Republicii Moldova si a Guvernului, cit si forta
majora de coeziune politica si sociala. Institutia responsabila, inclu-
siv de exercitare a prevederilor asumate prin semnarea Acordului de
Asociere, prevederi care tatoneaza terenul pentru apropierea efici-
entd de structurile si valorile europene, este Guvernul, care asigura
utilizarea mijloacelor de fortificare a mediului intern prin imple-
mentarea reformelor solicitate de societate si de comunitatea inter-
nationald in domeniile justitiei, economiei si educatiei, creindu-se
premisele indispensabile pentru asigurarea eligibilitatii statutului de
tard-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand. La 29 octom-
brie 2015, Guvernul Strelet a fost demis, fapt care nu se dovedes-
te a fi un impediment in analiza programului de guvernare, iar la
22 ianuarie 2016 a fost investit Guvernul Filip, al carui program
prezinta tendintele actualizate de dezvoltare a statului, cu referire in
special la vectorul declarat de politica externa.

Cert este cd, in ansamblu, Programele urmaresc sa cuprinda setul
complet de politici pentru a asigura dezvoltarea economica, refor-
marea justitiei, fortificarea capacitatii de aparare a tarii si cresterea
bunastarii sociale. Din unghiul de vedere al valorificarii obiectivu-
lui strategic de integrare europeand, Programul pentru 2013-2014
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enumera un sir de actiuni prioritare necesare care, nemijlocit, sa
conduca spre implementarea Agendei de asociere a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana, continuarea valorificarii oportunitati-
lor de aprofundare a relatiilor de cooperare cu statele comunitare,
prin dimensiunile bilaterala si multilaterala ale Parteneriatului Estic
si consolidarea procesului de armonizare legislativa prin reforma-
rea cadrului institutional. Pe aceastd coordonata, Programele pen-
tru 2015-2018 si Programul pentru 2016-2018 nu aduc nimic nou,
admitind aproximativ aceleasi formulari ale consolidarii relatiilor
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, prin implementarea cu
succes a Agendei de asociere.

Pe segmentul cooperarii bilaterale accentele sint plasate pe pro-
movarea dialogului politic cu statele membre ale Uniunii Europene
si cu celelalte state partenere, in vederea asigurarii parcursului eu-
ropean al Republicii Moldova, edificarii parteneriatelor bazate pe
valori si interese comune pentru modernizarea social-economica si
politica. In aceastd ordine de idei, Programul Guvernului Leanca
mentioneaza cd utilitatea intensificarii dialogului cu Romania se ex-
plicd prin necesitatea aprofundarii cooperarii multisectoriale si rea-
lizarii proiectelor in domeniul energetic, iar Programul Guvernului
Gaburici identifica in cooperarea bilateralda cu Romania, in calitate
de cel mai apropiat stat membru al Uniunii Europene, partenerul
strategic pentru asigurarea integrarii eficiente a Republicii Moldo-
va, obiectiv trasat si de Programul Guvernului Strelet. Programul
Guvernului Filip nu subestimeaza valoarea statului vecin in parcur-
sul european al Republicii Moldova, admitind aprofundarea parte-
neriatului strategic bilateral pentru integrarea europeana a statului.

Finalizarea negocierilor cu Ucraina pe marginea problemelor
de pe agenda bilaterala pentru delimitarea si demarcarea frontie-
rei de stat, recunoasterea drepturilor de proprietate, protejarea si
dezvoltarea durabila a bazinului riului Nistru, reglementarea aspec-
telor de functionare a complexului hidroenergetic nistrean au fost
actiuni prioritare ale Programului pentru 2013-2014, determinind
in principal politici de dezvoltare internd a ambelor state, pe cind
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Programele prevazute pentru 2015-2018 si Programul pentru 2016-
2018 stipuleaza in raportul cooperarii cu Ucraina consolidarea rela-
tiilor strategice multidimensionale in scopul sustinerii reciproce in
procesul de integrare (modernizare) europeand, constituind, astfel,
actiuni de dezvoltare a politicii externe in parteneriat cu subiecti
politici europeni §i internationali.

Cu privire la importanta si impactul dialogului politic cu Fede-
ratia Rusa, vom sublinia ca Programele prevad utilitatea aprofunda-
rii cooperarii comercial-economice, solutionarea problemelor cola-
borarii In domeniul energetic si asigurarea drepturilor muncitorilor
emigranti. In acelasi context de angajamente este reliefati oportu-
nitatea consolidarii legaturilor economice, politice si diplomatice cu
Japonia, China, India, Turcia, Statul Israel, Coreea de Sud, Brazilia,
Qatar si alti actori regionali si subregionali in ascensiune. Totusi, re-
latiile cu Federatia Rusa ramin prioritare, date fiind problemele care
trebuie rezolvate, relevanta si incarcatura lor nu pot fi subapreciate.

Vom afirma ca pe dimensiunea cooperarii multilaterale cele pa-
tru Programe guvernamentale promoveaza continuitatea avansarii
in relatiile reciproc avantajoase cu partenerii politici, insa putem
identifica anumite diferente ce vizeaza obiectivele urmarite. Dez-
voltind aceastd asertiune, trebuie de precizat ca programatic se ur-
mareste consolidarea relatiilor de parteneriat cu Organizatia Atlan-
ticului de Nord, insd diferentele sint evidente: finalitatea procesului
de cooperare pentru Guvernul Leanca este determinata de amplifi-
carea formelor si domeniilor de cooperare prin lansarea evenimen-
telor ce tin de diplomatia publica in vederea diseminarii experientei
statelor neutre, dar potentiale candidate; Guvernul Gaburici nu ur-
mareste decit consolidarea statutului autoproclamat de neutralita-
te, conform Constitutiei Republicii Moldova, prevedere electorala
pentru care PDM a militat la alegerile din 30 noiembrie 2014. PL a
promovat ideea oportunitatii revizuirii statutului de neutralitate si
infaptuirea masurilor de integrare euroatlantica in vederea fortifi-
carii capacitatii de aparare. Compromisul putea fi gasit, consideram
noi, in cazul daca se constituia o coalitie proeuropeand, dupa cum
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s-a realizat in contextul institutionalizarii celei de-a treia Aliante si,
implicit, a Guvernului Strelet. O abordare diferita a procesului de
consolidare a relatiilor de parteneriat dintre Republica Moldova si
Alianta o identificam 1n textul Programului de activitate al Guver-
nului Strelet, care plaseaza acest segment de cooperare la categoria
Securitate si aparare, comparativ cu celelalte Programe, care l-au
plasat la categoria Politica externa, obiectivul fiind cooperarea in
cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului prelungit.
Vom sublinia ca Programul Guvernului Gaburici poarta marca iden-
titatii optiunilor Partidului Democrat din Moldova, militind pentru
aprofundarea relatiilor nord-atlantice in scopul asigurarii neutralita-
tii, pe cind Programul Guvernului Strelet se afla sub incidenta doc-
trinara a Partidului Liberal Democrat din Moldova, data fiind plasa-
rea cooperarii cu Alianta la capitolul Securitate si aparare. Trasind
o linie de demarcatie, vom sublinia cd Programul Guvernului Filip
revine la formularile programatice precedente, plasind intr-un capi-
tol comun atit prevederile de politica externa, cit si prevederile cu
privire la securitate si aparare.

Alt criteriu de analizd comparativa a celor patru Programe il
prezentam prin atitudinea fatd de consolidarea si dezvoltarea diplo-
matiei traditionale in procesele de cooperare. Programul 2013-2014
acorda atentie deosebita acestui segment, urmarindu-se asigurarea
functionarii misiunilor diplomatice recent deschise in Regatul Ta-
rilor de Jos, Canada si Qatar, promovarea obiectivului extinderii
retelei de reprezentante diplomatice si oficii consulare ale Repu-
blicii Moldova, eficientizarea si extinderea institutiei consulatului
onorific. Vom precisa ca Programele de activitate pentru 2015-2018
$1 2016-2018, practic, nu fac referire la dezvoltarea diplomatiei tra-
ditionale prin infiintarea misiunilor diplomatice, stabilirea partene-
riatelor noi intre Republica Moldova si alti actori internationali.

Mentionam totusi, cd Programele contin o larga referire la im-
portanta dezvoltarii diplomatiei parlamentare prin consolidarea di-
alogului politic in cadrul structurilor regionale si internationale la
care Republica Moldova participa in vederea apropierii de standar-
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dele europene si valorile general-universale. Programele de activi-
tate exemplifica prin obiectivele trasate oportunitatea intensificarii
cooperarii politice, economice si de securitate in cadrul unor orga-
nizatii subregionale din Europa Centrala si de Sud-Est pentru for-
tificarea relatiilor reciproc avantajoase, mentinerea dialogului poli-
tic cu Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, nemaivorbind de Uniunea
Europeana, in vederea consolidarii mecanismelor si institutiilor na-
tionale de garantare, promovare si de protejare a drepturilor omu-
lui, asigurarii egalitatii de gen si eliminarii discriminarii sub orice
tard, sporirii credibilitatii si asigurarea sprijinului necesar in reali-
zarea obiectivelor strategice de modernizare §i integrare europeana.
In planul dezvoltirii cooperarii cu statele partenere din est, se subli-
niaza necesitatea promovarii dialogului politic in cadrul CSI 1n ve-
derea valorificarii avantajelor pentru circulatia libera a persoanelor,
dezvoltarea comertului, sferei sociale si schimburilor culturale.

Un reper important de analiza tine de reliefarea dezvoltarii
economice prin parteneriat extern, la nivelul structurilor de profil,
aplicind mecanismele diplomatiei economice. Programul Guvernu-
lui Leanca a inclus un set de actiuni prioritare pentru ridicarea nive-
lului de dezvoltare economicd, prin promovarea exportului, spori-
rea competitivitatii companiilor autohtone, atragerea investitiilor de
capital strdin, recuperarea, consolidarea si extinderea pozitiilor pe
pietele externe, traditionale si de perspectivd, identificarea oportu-
nitdtilor inovatoare de valorificare a obiectivelor nationale din sfera
energetica, participarea activa la circuitul european si global al idei-
lor, tehnologiilor si capitalului uman prin obtinerea accesului plenar
la mecanismele de mobilitate academicd, integrarea in asociatii §i
uniuni europene si internationale de business si de inovatii. Pro-
gramuele Guvernului Gaburici si Guvernului Strelet si Guvernului
Filip inglobeaza referiri lapidare la posibilitatea promovarii intere-
selor si potentialului economic al Republicii Moldova prin interme-
diul organizatiilor internationale la care este parte, mentionind, in
principal, Organizatia Mondialda a Comertului.
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Obiectivele de promovare a intereselor de securitate pe plan
international sint comune in linii mari tuturor Programelor de gu-
vernare supuse analizei comparative, avind ca si continut partici-
parea la negocierile privind solutionarea conflictului transnistrean
in formatul 5+2 si in Comisia Unificatd de Control, continuarea
dialogului in formatele multilaterale si bilaterale In vederea trans-
formarii mecanismului existent de pacificare din zona de securitate
intr-o operatiune civila multinationald cu mandat international al
Organizatiei Natiunilor Unite sau Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, sporirea eforturilor politico-diplomatice cu
privire la retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova sau asigurarea sprijinului politico-diplomatic pentru
participarea la operatiunile de mentinere a pacii.

Consolidarea cadrului institutional pentru a asigura sporirea
interactiunii eficiente cu diaspora prin protejarea drepturilor §i in-
tereselor cetatenilor Republicii Moldova stabiliti permanent peste
hotare constituie un mecanism de realizare a politicii externe pro-
priu doar Programului Guvernului Leanca si Programului Guvernu-
lui Filip. Actiunile care urmau sa fie intreprinse sint exprimate prin
perfectionarea cadrului politico-juridic pentru activitatea eficienta
a serviciului diplomatic, apararea intereselor cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare si elaborarea unei politici durabile de
stat pentru sustinerea diasporei. Precizdm ca institutia specializata in
gestionarea activitatilor de realizare a comunicarii §i conexiunii for-
tificate dintre Guvernul Republicii Moldova si diaspora este Biroul
pentru relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat, unul dintre
obiectivele institutiei fiind intensificarea dialogului politic si social
bilateral cu statele in care se atestd o prezentd majora a conationalilor.

Prin urmare, analiza comparativa a celor patru Programe de gu-
vernare permite sd deducem ca obiectivele de politicd externa cores-
pund realitatilor si necesitatilor emanate de situatia social-politica
din interior si de contextul international. Constatam ca Programul
pentru perioada 2013-2014 este mai complex, fiind caracterizat de
prezenta obiectivelor majore canalizate pe domenii de importanta
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strategicd, iar Programele Guvernelor Gaburici si Strelet pentru pe-
rioada 2015-2018 si Programul Guvernului Filip pentru 2016-2018
se rezuma la enumerarea tezelor de politicd externd exprimate ne-
mijlocit prin obiective de guvernare. Prevederile de guvernare se
disting printr-un grad inalt de continuitate la nivel general, strate-
gic, fiind practic derivate de la aceleasi formatiuni social-politice
- PLDM, PDM, PL, cu unele mici exceptii, insa diferenta de ex-
primare a obiectivelor o putem explica nu prin calitatea grupului
de lucru care a participat la elaborarea textelor, ci prin nesiguranta,
neincredere, dar si prin alti factori. Precizam, in aceasta ordine de
idei, cd nu punem accentul pe calitatea exprimarii, care de aseme-
nea conteaza, ci pe modalitatea de aplicare eficienta a strategiilor
s1 mecanismelor de actiune in vederea transformarii obiectivelor
anuntate 1n activitati utile societatii.

Consideram necesar de a sublinia ca pentru a prezenta o aborda-
re complexa a mecanismelor de realizare a politicii externe, devine
oportun de a analiza optiunile unor lideri politici pe marginea mo-
dalitatii de actiune 1n vederea implementarii rezultatelor reliefate in
platformele electorale, optiuni care au fost generalizate intr-un studiu
dedicat evolutiei politicii externe a Republicii Moldova [50, p.177].
M. Lupu mentioneaza ca tarile mari fac politica externa mare, iar
tarile mici trebuie sd facd politicd externd inteligentd. In acest sens
de idei, devine importantd asigurarea continuitatii liniilor directoa-
re ale politicii externe, fiind cuprinse intre integrarea europeand si
dezvoltarea relatiilor cu partenerii din Est. Acest tip de pragmatism
,hicidecum nu dicteaza o formula prin care fortificarea relatiilor
cu Vestul, in cazul nostru cu Uniunea Europeana, ar trebui sa duca
la deteriorarea relatiilor cu Estul”, sustine liderul PDM. Precizam,
luind ca baza supozitia elucidata, ca M. Lupu intotdeauna a abor-
dat vectorul politicii externe din perspectiva dualista, dat fiind ca
o astfel de formuli ar include un segment electoral extins. Insa pa-
radoxal sau nu, dar PDM de doua ori a votat atit pentru formarea,
cit si pentru demiterea Guvernelor in care se regdseau reprezen-
tantii pe care i-a delegat.
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V. Filat a considerat ca prioritatile politicii externe pot fi Inse-
rate intre continuarea eforturilor in vederea integrarii europene si
mentinerea bunelor relatii cu vecinii — Romania in primul rind, dar
si Ucraina. ,,Abordarile de politicad externa trebuie relansate per-
manent — dupa declaratii proeuropene trebuie sd urmeze actiuni
concrete, integrarea europeani fiind prioritatea numarul unu. Insa
o actiune la fel de importantd ramine a fi relatia cu vecinii nostri —
Romaénia si Ucraina. Este absolut necesar ca relatiile cu Romania sa
revind pe fagasul normalitétii, dupa perioada guvernarii comuniste,
pe cind relatia cu Ucraina trebuie redefinitd, deoarece importanta
Ucrainei pentru Republica Moldova este una determinanta”, sus-
tinea liderul PLDM. Mecanismul oportun pentru realizarea dezi-
deratelor sus- mentionate constd in necesitatea canalizarii energiei
constructive pentru o relatie eficienta, V. Filat a abordat integrarea
europeana ca pe un element al interesului national, interes care tre-
buie definitivat si realizat in numele dezvoltarii societatii.

In opinia lui D. Chirtoacd, Republica Moldova, din anii 90
incoace, nu a avut o orientare clara in politica externd, mentionind
ca PL se pronunta in favoarea integrarii in Alianta Atlanticului de
Nord si in Uniunea Europeana: ,, Tinta noastra este de a fi europeni,
alaturi de celelalte natiuni europene”. D. Chirtoaca a indicat asupra
unui impediment esential In procesul realizarii obiectivelor trasate,
problema raioanelor de est, insd nu se dovedeste a fi determinanta
din cauza ci toate barierele pornesc de la democratia interni. In
cazul daca vor fi indeplinite obligatiile asumate, care se referd la un
spectru de angajamente, precum respectarea standardelor europene
in asigurarea libertatii presei, libertatea de exprimare, functionarea
institutiilor democratice, independenta justitiei, autonomia la nivel
local, vom avea toate sansele sa fim intr-o relatie serioasa de parte-
neriat cu structurile europene in vederea apropierii Republicii Mol-
dova de Uniunea Europeana prin obtinerea statutului de membru
asociat, fara acest statut obiectivul de aderare la Uniunea Europeana
nu poate fi luat in discutie.

Vom mentiona cd S. Urechean, in calitatea sa de Presedinte al
AMN, de asemenea a pledat in favoarea vectorului integrarii euro-
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pene: ,.trebuie odata si pentru totdeauna sa ne hotarim cine suntem,
ce vrem si unde mergem. Viitorul nostru este aderarea intr-o dinami-
ca pozitiva la lumea civilizata, la lumea europeana, unde este locul
cetitenilor Republicii Moldova”. In timpul guvernarii comunistilor
autoritatile numai mimau apropierea de Uniunea Europeana, fiind
atrase nu de valorile europene, ci de creditele, donatiile si asistenta
umanitard comunitard, considera liderul Aliantei Moldova Noastra,
absorbita dupa alegerile parlamentare anticipate din 2010 de PLDM.

Prin analiza opiniilor liderilor si oamenilor politici care detin
sau au detinut pirghiile puterii, putem remarca predominarea unei
doze solide de optimism cu privire la locul si rolul Republicii Mol-
dova in Uniunea Europeana, alimentatad cu identificarea mecanis-
melor de actiune. Ar fi o greseald daca am considera cd toate elitele
politice din Republica Moldova manifestd o pozitie consolidata in
materia prioritatii strategice de integrare europeana. Elitele autohto-
ne sint dispersate la acest capitol, reflectind optiunile societatii, rei-
teram, divizate in proportie de jumatate la jumatate, spre deosebire,
de exemplu, de Romania, a carei clasa politica si societate civila
s-au unificat in jurul declaratiei de la Snagov din 1995. Exemplele
prezentate mai sus se dovedesc a fi edificatoare, fiind complemen-
tate si consolidate de altele, inclusiv expuse de unele dintre persoa-
nele citate, dar nu este mai putin adevérat ca se gasesc o multime
de declaratii de facturd invers proportionala, in favoarea directiei
eurasiatice. Specificam lapidar cad am trecut in revista supozitiile
celor patru oameni politici pe motivul ci, intr-o formula sau alta sint
demnitati publice, si deci, factori de decizie.

Pentru a asigura plenitudinea investigatiilor, considerdam nece-
sar de a reliefa unele modalitati sau, in cazul nostru, unele mecanis-
me de exercitare a procesului decizional la nivel international. Un
mecanism frecvent aplicat tine de procedura de adoptare a decizii-
lor, votul reprezentind o modalitate de manifestare expresa a vointei
participantilor in raport cu problemele puse in discutie. Inspirat din
principiul egalitatii suverane a statelor, votul are la baza regula fun-
damentala, potrivit careia fiecare stat reprezentat la reuniune dispu-
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ne de un singur vot, toate voturile avind aceeasi valoare. T. Spinei a
remarcat ca votul prin apel nominal este folosit, de obicei, In cazul
unor probleme controversate, procedura fiind necesara pentru de-
limitarea pozitiilor favorabile si celor negative; in conditiile pro-
cedurii de vot, negocierea unei propuneri trebuie s urmareasca
obtinerea sprijinului cit mai larg [51, p.149]. Alta modalitate de a
influenta rezultatul deciziilor 1l reprezinta dreptul de veto, aplicat
pe larg si frecvent in Consiliul de Securitate al Organizatiei Na-
tiunilor Unite: daca un membru permanent al Consiliului face uz
de acest drept, aplicarea echivaleaza in principiu cu votul negativ
si decizia nu este adoptata, chiar daca ceilalti paisprezece membri
s-au pronuntat ,,pentru”.

Consensul reprezintd o formula de adoptare a deciziilor in in-
teresul tuturor participantilor, fiind definita si aplicatd pe larg in
activitatea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.
T. Spinei sustine ca regula consensului a conferit, In mod incontes-
tabil, un spirit nou si democratic fluxului de negocieri: consensul,
potrivit estimarii cercetatorului, a dat expresie egalitatii in drepturi
a statelor participante, manifestarii lor independente, a constituit
un mijloc esential de promovare a intereselor legitime ale fiecarei
tari participante, o metoda de negociere care a imprimat hotaririlor
o trainicie superioara celor adoptate prin vot, a stimulat expres ca-
utarea in spiritul respectului reciproc a solutiilor de compromis pe
marginea caruia s-a convenit plenar.

Subliniem ca unanimitatea si consensul se dovedesc a fi doua
modalitati procedurale care imprima expresie realititilor general
acceptate si se exprima prin acordul tuturor participantilor cu pri-
vire la propunerea aflatd in discutie. Perceperea acestui acord este
diferita: in timp ce unanimitatea solicita totalitatea voturilor afirma-
tive inregistrate ca atare, consensul reprezinta acordul unanim care
se realizeaza prin absenta oricarei obiectii declarate din partea unui
participant. Unanimitatea este consemnata prin numaratoarea votu-
rilor afirmative, pe cind consensul se constata prin acordul tacit al
participantilor, nici o obiectie nu vine si-1 impiedice. In acest sens,
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aplicarea regulii unanimitatii presupune eliminarea oricarui tip de
discriminare, fiecare stat dispunind exact de aceleasi drepturi.

In concluzie notim ci partidele politice sint componente edifi-
catoare ale sistemului politic, unitéti care participd in mod nemij-
locit la formarea si contribuie la functionarea institutiilor puterii de
stat si a mecanismelor antrenate in promovarea politicii externe. Un
rol deosebit revine institutiilor abilitate cu prerogative, Presedintia,
Parlamentul, Guvernul si structurile de resort, specializate in exer-
citarea activitatilor de politicd externa. Nu pot fi trecute cu vede-
rea nici institutiile externe, aceste structuri abilitate cu asigurarea
si desfasurarea dialogului pe cele mai variate dimensiuni, menite
sd contribuie la identificarea solutiilor pentru problemele comune.
Partidele politice sint generatori de programe si prevederi, inclusiv
de politica externa, fiind actori politici implicati direct sau indirect
in elaborarea optiunilor strategice si tactice, pentru a obtine imple-
mentarea obiectivelor trasate.

In procesul valorificarii prevederilor de politica externa elabora-
te si inscrise in documentele de program activitatea partidelor poli-
tice din Republica Moldova este reglementata in plan normativ de
Constitutie, Legea cu privire la partidele politice, Codul Electoral,
Regulamentul de organizare si functionare a Parlamentului, alte
acte. O importantd deosebitda pentru asigurarea atingerii finalitati-
lor trasate in documentele programatice si reducerea controverselor
marcate de evolutia politicii externe este exprimatd prin aspectul
functional al activitatii partidelor politice, detaliata prin strategii,
tactici, mecanisme si institutii implicate direct sau indirect in exer-
citarea obiectivelor anuntate si asumate.

Partidele politice folosesc un set extins de strategii si tactici
pentru reglementarea activitatii, situatie care atrage dupa sine doua
consecinte: in primul rind, dispun de libertate deplina de actiune in
procesul promovarii prevederilor de politica externa, exprimindu-si
optiunea pentru accederea la guvernare prin metode constructive
(vizite de rang nalt in exterior, declaratii ale oficialilor strdini de
sustinere Intr-o forma sau alta, preluarea si combinare simboluri-
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lor). Totodata, se face uz de metode destructive (denigrarea publica
a contracandidatilor, finantarea externa, plasarea carentelor politicii
externe pe seama concurentilor), iar in al doilea, partidele politice
nu variazd mult 1n activitatea lor, actiunile Intreprinse deosebindu-
se doar prin forma de exprimare, dar nu si prin maniera de realizare
eficienta si deci, nu este deloc intimplator ca nu se bucura de incre-
dere din partea electoratului, chiar daca se dovedesc a fi unul dintre
mijloacele de cucerire a puterii de stat.

Mecanismele aplicate pe larg pentru implementarea obiective-
lor de politica externa derivate din activitatea institutiilor se disting
printr-o eficacitate relativ redusa. Schimbarea raportului de forte in
2009 si accederea la guvernare a partidelor cu viziuni proeuropene
au amplificat necesitatea si semnificatia fortificarii dialogului poli-
tic cu partenerii externi, exprimat si prin intreprinderea unor vizi-
te oficiale, Republica Moldova fiind practic redescoperitd in plan
politico-diplomatic, iar punctul culminant s-a manifestat prin pa-
rafarea, semnarea, ratificare si implementarea partiala a Acordului
de Asociere, inclusiv capitolul privind liberul schimb aprofundat si
atotcuprinzator.

Activitatea partidelor politice, detaliatd prin tipologia strategii-
lor si tacticilor utilizate, poartd un caracter edificator pentru deter-
minarea relatiilor Republicii Moldova cu alti actori internationali.
Din acest punct de vedere, lipsa consensului national si duplicitatea
prioritatii strategice de politica externa, dar si alti factori, se dovedesc
a fi impedimente serioase in tratarea Republicii Moldova ca un parte-
ner de incredere, angajat plenar in procesul de valorificare a unui sau
altui vector strategic de politica interna si de politica externa. Meca-
nismele utilizate in transpunerea optiunilor de edificare si fortificare
a parteneriatelor trebuie generate si exercitate de institutii reformate
in conformitate cu cerintele europene si lansate intr-un mediu intern
capabil sa transforme prevederile programatice in rezultate concrete,
menite sa contribuie la realizarea intereselor nationale.
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CONCLUZII

@artidele politice, fiind structuri dinamice, nu se dovedesc
a fi numai asociatii benevole de cetateni, promotori de ideologii si
doctrine, mobilizatori ai opiniei electorale, ci se transforma, prin
modalitati de actiune si manifestare, In formatori ai institutiilor de-
mocratice, generatori ai liderilor de opinie, indicatori ai impactului
geopolitic rezultat din cooperarea externa, corelind, astfel, gradul
de dependenta a electoratului in raport cu politicile guvernamenta-
le promovate si stabilind apartenenta partinica prin suportul primit
in procesul valorificirii obiectivelor programatice. In contextul
resetdrii frecvente a relatiilor interstatale, importanta abordarilor
programatice de politica externa elaborate de partide se exprima
prin capacitatea sistemului politic de a se ralia la noile conjunc-
turi geopolitice, economice si sociale. Abordarile programatice de
politica externa indica, in acelasi timp, gradul de interdependen-
ta, corelare sau influentd intre politica interna si politica exter-
nd, emanate de autoritati, politica externd devenind un mijloc de
democratizare a societatii. Reiesind din aceste rationamente, par-
tidele politice devin responsabile de elaborarea, evolutia si con-
solidarea pozitiei statului in raport cu celelalte centre de putere,
exprimate fie prin actori statali sau nestatali.

Dizolvarea Uniunii Sovietice a plasat Republica Moldova ca
stat suveran si independent Intr-un context international absolut nou
de organizare si manifestare a politicii externe, emanata de un actor
cu drepturi recunoscute in relatiile internationale. Pluralismul de
opinie care s-a materializat in structuri partinice, desi fiind deli-
mitate prin doctrinele politice §i optiunile electoratului in aspectul
dezvoltarii interne, a trasat noi delimitari ale esichierului politic,
determinate de prioritati strategice si directii principale de politica
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externa, aceste segmentari sint valabile pina in prezent. Luind ca
suport de referintd caracteristicile programatice, dar si trasaturile
propagandistice ale formatiunilor social-politice, determindm ca
PSRM opteaza constant pentru integrarea eurasiaticd, asociatd cu
fortificarea relatiilor multidimensionale cu Rusia; PCRM militeaza
strategic in favoarea integrarii europene, iar tactic se pronunta pen-
tru vectorul eurasiatic; PDM acorda prioritate integrarii europene,
dar opteaza si pentru dezvoltarea parteneriatelor strategice cu Fede-
ratia Rusa; PLDM se pronunta fara drept de apel in favoarea adera-
rii la Uniunea Europeand; PL este promotor consecvent al integrarii
europene si euroatlantice. Am trecut in revista partidele parlamen-
tare din legislativul format in urma alegerilor parlamentare generale
din 30 noiembrie 2014, alte optiuni vizeaza, ca in cazul PNL, unirea
imediatd cu Romania. Pluripartidismul aportd un set mai vast de
activitati programatice pentru dezvoltarea in complex a statului si
a societatii, iar sustinerea partidelor cu relevanta redusa afecteaza
bugetul de stat, mai ales in contextul devalizarii unor banci. O al-
ternativa a surselor financiare alocate ar fi redirectionarea acestora
spre implementarea politicilor pentru care majoritatea electoratului
si-a exprimat optiunea.

Aderarea la Uniunea Europeana reprezintd pentru Republica
Moldova prioritatea strategica, reper cu titlu de finalitate, care a
motivat unele partide politice de a se consolida, cel putin declarativ,
in jurul acestui obiectiv in vederea elaborarii mecanismelor necesa-
re, adoptarii unor strategii si tactici viabile, aprobarii pachetelor de
acte normative pentru facilitarea procesului integrationist, formarii
structurilor abilitate cu prerogative de monitorizare a actiunilor des-
fasurate si reformarii autoritatilor administrative de resort 1n institu-
tii democratice cu un grad sporit de eficacitate. Toate aceste actiuni
sint desfasurate pe fundalul extinderii Uniunii Europene in Europa
Centrala si de Sud-Est, fapt care a impulsionat autoritatile nationale
sa dinamizeze procesele de cooperare. In acelasi timp, alti directie
de politica externa, eurasiatica, este prezenta in obiectivele de poli-
tica externd ale mai multor partide politice, care se consolideaza pe
fundalul insucceselor inregistrate de formatiunile care se asociaza
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cu vectorul european, mai ales ca o parte din electorat se supune
relativ usor tehnicilor de manipulare.

Analiza raporturilor bidimensionale partide politice - politica
externd, sistem de partide - institutii democratice, sistem de par-
tide - politica externd a demonstrat expres importanta si influenta
formatiunilor social-politice in dezvoltarea relatiilor de cooperare
si integrare a statelor in structuri de vocatie europeana. Partidele
dispun de potential de actiune si de coordonare in vederea promo-
varii, alegerii §i consolidarii institutiilor democratice responsabi-
le de desfasurarea politicii externe, (de la abordarea programatica
pind la implementarea, analiza si controlul eficientei), iar sistemul
de partide nu influenteaza continutul si caracterul abordarilor pro-
gramatice de politica externd, lansate la nivel 1nalt. Fiind supuse
studiului sistemele bipartidiste si multipartidiste, am determinat va-
lente comune in agenda politicii externe cu privire la cooperarea cu
structurile europene si mondiale. In Republica Moldova, entitate cu
sistem multipartidist, continutul politicii externe este dependent de
programul si optiunile partidelor guvernatoare, iar oscilatiile intre
vectorul european si eurasiatic pot fi explicate prin unele argumente,
precum:finantarea partidelor politice din exterior, marcindu-se obli-
gatiunea de a promova obiective straine 1n interior; lipsa formularii
interesului national cu privire la vectorul unic al politicii externe,
legiferarea ar consolida societatea si ar reduce din gradul de divi-
zare pe principii lingvistice, teritoriale, confesionale; neincrederea
electoratului in partide politice datorita promovarii intereselor indi-
viduale si de grup in detrimentul intereselor nationale; precaritatea
culturii politice fundamentate pe procesele contemporane de ale-
gere rationald §i participare democraticd, cunoasterii aprofundate
a prevederilor si finalitatilor centrelor integrationiste, degajindu-se
impactul si beneficiile fiecarui areal geopolitic; nivelul foarte scazut
de functionalitate a partidelor politice, dependenta direct proportio-
nald de imaginea liderului.

Procesul de afirmare si consolidare internationald a Republi-
cii Moldova s-a desfasurat, cel putin la etapa initiald, pe un teren
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nevalorificat din punct de vedere partinic, cum ar fi acceptarea in
cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa si Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, adica in afara prevederilor de politica
externa exprimate de partide, deoarece primele alegeri parlamenta-
re in baza pluripartidismului, practic, au avut loc in 1994, desi nu
poate fi negata pluralitatea de optiuni de la scrutinul din 1990. in
asemenea conditii, prezenta partidelor politice in procesele de initi-
ere si extindere a activitatilor de politica externa este redusa, insa
implementarea principiilor democratice se produce prin realizarea
pluralismului de opinie si pluripartidismului politic, impactul parti-
ciparii partidelor fiind unul in crestere.

Partidele politice aplica in diferitd masurd mai multe strategii
(participarea in procesele de promovare a prioritatilor si directii-
lor de politica externa, dezvoltarea culturii politice democratice de
tip rationalist si participativ, valorificarea experientei democratice
pentru implementarea practicilor de organizare si functionalitate a
institutiilor puterii de stat), tactici (elaborarea planurilor de actiuni
in scopul realizarii in termen a obiectivelor trasate, consolidarea di-
alogului direct cu cetatenii, in special pe marginea aspectelor ce tin
de politica externa si procesele integrationiste, implicarea activa in
planul aprofundarii contactelor interpersonale la diferit nivel inter-
personal) si mecanisme (structuri ale puterii de stat, entitati partini-
ce nationale §i europene), obiectivele urmarite fiind variate.
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LISTA ABREVIERILOR

ADEPT — Asociatia pentru Democratie Participativa

AMN — Alianta Moldova Noastra

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare

APCE — Adunarea Parlamentarad a Consiliului Europei

BEAB — Blocul Electoral ,,Alianta Braghis”

BMD - Blocul Moldova Democrata

CCNA — Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica

CSI — Comunitatea Statelor Independente

GUAM - Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicéa

ICE — Initiativa Central-Europeana

IDIS ,,Viitorul” — Institutul de Dezvoltare si Initiative Sociale ,, Viitorul”

IPAP — Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO

NATO — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

OCEMN - Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagra

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate i Cooperare in Europa

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM — Partidul Democrat din Moldova

PELDR — Partidul European Liberal Democrat si Reformist

PL — Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PLR — Partidul Liberal Reformator

PNL — Partidul National Liberal

PPCD — Partidul Popular Crestin Democrat

PPE — Partidul Popular European

PpP — Parteneriatul pentru Pace

PSDM - Partidul Social Democrat din Moldova

PSESE — Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est

PSRM — Partidul Socialistilor din Republica Moldova

SUA — Statele Unite ale Americii

URSS — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste

222

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Introducere

1.

Hotarirea pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii
Moldova nr. 368 din 08.02.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 06.04.1995, nr. 20, p. 10-14.

Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
http://gov.md/sites/  default/files/document/attachments/program_gu-
vern_20 01 2016.pdf (vizitat la 28.01.2016).

1. ABORDARI CONCEPTUAL-TEORETICE ALE PREVEDERILOR
DE POLITICA EXTERNA iN DOCUMENTELE PROGRAMATICE
SIACTIVITATEA PARTIDELOR POLITICE

1.1. Obiective de politica externa fundamentate si implementate de par-

10.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 223

tide politice: studiu istoriografic

Enciu Nicolae. Politologie. Curs universitar. Chisinau: CIVITAS, 2005,
384 p.

Burke Edmund. Reflectii asupra Revolutiei din Franta. Bucuresti:
Nemira, 2000, 336 p.

Constant Benjamin. Despre libertate la antici si la moderni. lagi: Institutul
European, 1996, 233 p.

La Palombara Joseph. Weiner Myron. Political parties and political de-
velopment. Princeston: Princeston University Press, 1969, 487 p.
Duverger Maurice. Les partis politiques. Paris: Armand Colin, 1951, 476 p.
Gusti Dimitrie. Partidul politic. Sociologia unui sistem al partidului poli-
tic. In: Doctrinele partidelor politice. Bucuresti: Garamond, 1996, 424 p.
Reilly Benjamin. Nordlund Per. Political parties in conflict-prone soci-
eties: regulation, engineering and democratic development. New York:
United Nations University Press, 2008, 341 p.

Janda Kenneth. Political Parties and Democracy in Theoretical and
Practical Perspectives. Adopting party law. Washington, DC: National
Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2005, 38 p.

Yilmaz Ensar. Sociology of political parties’ closure regime. in: African
Journal of Business Management. 2009, nr. 3 (12), p. 831-835.

Fernandes Vasco. Indifference and Political Parties. In: Durham
Anthropology Journal. 2005, nr. 13(1).http://community.dur.ac.uk/anthro-
pology.journal/voll3/iss1/fernandes/fernandes.html (vizitat 24.01.2015).

223

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 224

Reiter Howard. The Study of Political Parties, 1906-2005: The View
from the Journals. In: American Political Science Review. 2006, nr. 4,
p. 613-619.

Goren Paul. Party Identification and Core Political Values. In: American
Journal of Political Science. 2005, nr. 4, p. 882-897.

Schwartz Antoine. La résistible dérive oligarchique. in: ,,Le Monde di-
plomatique”. 2012, nr. 9, p. 4-6.

Ibarra Pedro. Democracia participativa y desarrollo humano. Madrid:
Dykinson, 2007, 283 p.

Tanasa Ruslan. Votul afectiv in spatiul electoral al Republicii Moldova.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politicd). Partea XXI.
Chisinau: CEP USM, 2003, p. 109-117.

Peru-Balan Aurelia. Sistemul partidist si leadershipul politic. In:
Republica Moldova pe calea modernizarii. Studiu enciclopedic.
Chisinau: Biblioteca Stiintifica Centrala ,,Andrei Lupan”, 2015, 480 p.
3eBenéBa A. CBupugenko lO. IlensxaeBa A. IlonuTudeckue maptuu
Poccuu: ucropus u coBpemennoctb. Mocksa: Poccuiickasi monmutudeckast
sauuknoneaus (POCCIIOH), 2000, 631 p.

Nica Constantin. Sisteme de partide contemporane. Bucuresti: Institutul
de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010, 392 p.

Mosneaga Valeriu. Rusnac Gheorghe. Republica Moldova: alegerile
parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului. Chisindu: CEP
USM, 1997, 190 p.

Protsyk Oleh, Bucataru Igor, Volentir Andrei. Competitia partidelor in
Moldova: Ideologie, organizare interna si abordarea conflictelor etno-
teritoriale. Chigsinau: CEP USM, 2008, 204 p.

Ciobanu Ion. Regimul juridic al organizérii si functionarii partidelor
politice in Republica Moldova: Aspecte politico-juridice comparate.
Chiginau: Print Caro, 2013, 142 p.

Volnitchi. Igor. Istoria partidelor din Republica Moldova (1991-2009).
Chisinau: Tipogr. Centrala, 2010, 312 p.

Burstein Paul. Linton Aprilie. The impact of political parties, interest
groups, and social movement organizations on public policy: some re-
cent evidence and theoretical concerns. in: Social Forces. 2002, nr. 2,
p- 381-408.

Momnsra Banepuy. Pycnak T'eopre. [Tapnamenrtckue (2001) BbIOOpPBHI
B Pecnybmuke MonpnoBa: crnennduka, pe3yabTarhl, 3JIEKTOPaJbHBIC
crparerun u Texmonoruu. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd). Partea X VI, Chisinau: CEP USM, 2001, p. 28-98.

224

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 225

Momwnsra Banepuy. Pycnak I'eopre. Tanacs Pycnan. IlapnamenTckue
(2005) BeIOOPHI B PecnyOonuke Monposa: criennduka, cTpaTeruu, pe-
syapratel. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politicd). Partea
XXX, Chiginau: CEP USM, 2005, p. 61-120.

Peru Aurelia. Tendinte si strategii de imagine in electorala 2005 (cazul
Republicii Moldova). in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). Partea XXIX, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 43-51.

Popovici Anatolie. Sandu Ion. Influenta factorului extern asupra strategiei
si tacticii partidelor politice din Republica Moldova in Electorala-2005.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politicd). Partea XXXI,
Chisinau: CEP USM, 2005, p. 162-173.

Tanasa Ruslan. Rolul antipropagandei in campania electorala (electorala
2001). in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica). Partea XVI,
Chisinau: CEP USM, 2001, p. 131-137.

Rusnac Gheorghe. Solomon Constantin. Alegerile parlamentare (2001)
si reflectarea campaniei electorale in ziarele guvernamentale “Moldova
Suverani” si “Nezavisimaia Moldova”. In: MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea X VI, Chisinau: CEP USM, 2001, p. 112-120.
Solomon Constantin. Tipuri si forme de agitatie electorald in campa-
nia pentru alegerile parlamentare anticipate din 2010 in Republica
Moldova. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea
LIII, Chisinau: CEP USM, 2011, p. 130-147.

Midrigan Pavel. Partidele politice din Parlamentul Republicii Moldova.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XXVIII,
Chisinau: CEP USM, 2005, p. 52-60.

Tanasa Ruslan. Midrigan Pavel. Comportamentul coalitionist al partide-
lor politice din Republica Moldova. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd). Partea XX VIII, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 129-136.
Arseni Alexandru. Legitimitatea puterii de stat: fenomen complex si in-
dispensabil societdtii umane contemporane. Tezd de doctor habilitat in
drept. Chisinau, 2015. 301 p.

Enea Viorel. Partidele politice in Roménia postdecembrista: realitati
si probleme. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisindu,
2008. 19 p.

Ciocan lurie. Partidele politice in sistemul relatiilor de putere (cazul
Republicii Moldova). Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice.
Chisindu, 2008. 19 p.

225

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 226

Midrigan Pavel. Partidele in sistemul politic al Republicii Moldova.
Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2006. 17 p.
Rusu Rodica. Dimensiunea ideologica a procesului politic in Republica
Moldova. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau,
2007. 19 p.

Bucataru Igor. Institutionalizarea partidelor politice din Republica
Moldova: studiu interdisciplinar. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte
politice. Chisinau, 2005. 19 p.

Bucataru Igor. Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-me-
todologice. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea
XXVIII, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 7 -27.

Bucataru Igor. Contextului istoric si socio-cultural al procesului de
constituire al sistemului pluripartidist din Republica Moldova. in:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXV, Chiginau:
CEP USM, 2004, p. 22-35.

Sirghi Dumitru. Ilagciuc Dinu. Problema partidelor politice in organizatia
politica a societatii capitaliste contemporane in viziunea cercetitorilor so-
vietici (anii 60-70). In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica).
Partea XIII, Chisinau: CEP USM, 2000, p. 194-205.

Moraru Victor. Enea Viorel. Rolul institutionalizarii partidelor in conso-
lidarea democratiei. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). Partea XXXIX, Chisinau: CEP USM, 2007, p. 41-50.

Juc Victor. Varzari Pantelimon. Partide politice §i organizatii neguver-
namentale. In: Republica Moldova. Editia a 2-a revizuti si adaugata.
Chisindu: Bons offices SRL, 2010. p. 724-739.

Harmel Robert. On the Study of New Parties. in: International Political
Science Review. 1985, nr. 4, p. 403-418.

Reilly Benjamin. Nordlund Per. Political parties in conflict-prone soci-
eties: regulation, engineering and democratic development. New York:
United Nations University Press, 2008. 341 p.

Juc Victor. Josanu Yuri. Rusandu lon. Sisteme politice tranzitorii din
Europa de Sud-Est. Chisinau: Institutul de Filozofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2008, 204 p.

Saca Victor. Fenomenul transformatiei partinice in societatea post-so-
vietica (cazul Republicii Moldova). in: MOLDOSCOPIE (Probleme de
analizd politicd). Partea XXI, Chisindu: CEP USM, 2003, p. 82-99.
Molenaar Fransje. The Development of European Standards on Political
Parties and their Regulation. Working Paper Series on the Legal
Regulation of Political Parties. 2010, nr. 4, 60 p.

226

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 227

Zaslavskaya Natalia. Gubalov Nicolai. Contemporary supranational po-
litical parties in the European Union: an analysis of major tendencies. in:
Vestnik St. Petersburg University. 2013, nr. 6, p. 106-116.

Sandru Lavinia. Rolul partidelor politice europene in contextul demo-
cratiei europene. In: Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
2011, nr.3, p. 5-24.

Midrigan Pavel. Partidele politice in procesul electoral (cazul Republicii
Moldova) In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politici). Partea
XXX, Chisinau: CEP USM, 2005, p. 121-135.

Solomon Constantin. Pirosca Alina. Alegerile parlamentare din
Republica Moldova si din Romania. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd). Partea LVIII, Chisinau: CEP USM, 2012, p. 106-128.
Anikin Vladimir. Solomon Constantin. Republica Moldova: alegerile,
puterea, societatea civild. Chisinau: Sirius, 2011, 112 p.

Juc Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice. Teza de doctor habilitat
in politologie. Chisinau, 2012, 263 p.

Varzari Pantelimon. Elita politicd si birocratia in contextul realizarii
reformelor democratice (cazul Republicii Moldova). Chisindu: Pontos,
2013, 366 p.

Juc Victor. Josanu Yuri. Rusandu Ion. Sisteme politice tranzitorii din
Europa de Sud-Est. Chisinau: Institutul de Filozofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2008. 204 p.

Ilagciuc Dinu. Colaborarea cu organizatiile internationale in viziunea for-
matiunilor social-politice din Republica Moldova. In: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea X VIII, Chisinau: CEP USM, 2002,
p. 190-197.

Vasilescu Grigore. Sarcini §i mecanisme interne de integrare europeana
a Republicii Moldova. In: Studii internationale. Viziuni din Moldova.
2008, nr. 1, p. 48-64.

Juc Victor. Politica externa. in: Republica Moldova. Editia a 2-a revizuta si
adaugata. Chiginau: Bons Offices SRL, 2010, p. 706 - 715.

Juc Victor. Cojocaru Gheorghe. Politica externa. in: Republica Moldova
pe calea modernizarii. Studiu enciclopedic. Chisindu: Biblioteca
Stiintifica Centrala ,,Andrei Lupan”, 2015. 480 p.

Liberti Fabio. Le Conseil de I’Europe, outil négligé. in: Le Monde diplo-
matique. 2015, nr. 1, p. 19-20.

227

22.04.2016 10:59:05 ‘ ‘



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 228

Berbeca Veaceslav. Argumente in favoarea aderdrii Republicii
Moldova la NATO. In: Studii internationale. Viziuni din Moldova.
2007, nr. 3. p. 60-64.

Gorincioi Radu. Elaborarea noii conceptii de securitate nationala prin
prisma cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica. In: Studii internationale.
Viziuni din Moldova. 2007, nr. 3, p. 14-25.

Coropcean Ion. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO: dimensiunea
militara. In: Studii internationale. Viziuni din Moldova. 2007, nr. 3,
p. 26-29.

Mitcu Silvia. Activitati nemilitare ale Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord in contextul transformarii relatiilor internationale postrazboi
rece. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2014, 164 p.

Armasu Vitalie. Rolul NATO 1n procesul de implementare a politicii an-
titeroriste a Republicii Moldova. In: Studii internationale. Viziuni din
Moldova. 2007, nr. 3, p. 30-33.

Serebrean Oleg. Perspectivele geostrategice ale Republicii Moldova. in:
Studii internationale. Viziuni din Moldova. 2007, nr. 3, p. 34-53.
Cebotari Svetlana. Saca Victor. Configurarea politicii externe a Republicii
Moldova in spatiul integrationist european. In: Studii internationale.
Viziuni din Moldova. 2007, nr. 4, p. 53-74.

Conacu Vasile. Problemele actuale ale politicii Republicii Moldova pri-
vind procesul de integrare europeani. in: Studii internationale. Viziuni
din Moldova. 2008, nr. 2-3, p. 109-113.

Solomon Constantin. Cadrul normativ-legislativ de realizare a politi-
cii externe a Republicii Moldova. in: Studii internationale. Viziuni din
Moldova. 2008, nr. 2-3, p. 95-101.

Andries Vasile. Dimensiuni politice ale procesului de integrare europeana.
Teza de doctor 1n stiinte politice. Chisinau, 2009. 146 p.

Cebotari Svetlana. Politica externa a Republicii Moldova in contextul pro-
ceselor integrationiste: interese si prioritati. Autoreferat al tezei de doctor
in stiinte politice. Chigindu, 2007. 22 p.

Rotaru Veronica. Politica externd a Republicii Moldova in contextul di-
mensiunilor morale: realitati si deziderate. Autoreferat al tezei de doctor
in stiinte politice. Chiginau, 2013. 31 p.

Bors Vladimir. Diplomatia Republicii Moldova in perioada anilor
1944-2001. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice. Chisinau,
2002. 31 p.

228

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



75.

76.

77.

78.

79.

1.2.

10.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 229

Publicatii periodice. Buletin de politicd externa. http://www.viitorul.
org/lib.php?l=ro&idc =358&t=/PUBLICATII-PERIODICE/Buletin-de-
politica-externa& (vizitat la 10.07.2014).

Republica Moldova-Uniunea Europeana. http://politicon.md/articole/
rm-ue (vizitat 10.07. 2014).

Publicatii. Moldova si Uniunea Europeana. http://www.ipp.md/category.
php?l=ro&idc=160 &nod=1 (vizitat la 14.07.2014).

Despre APE. http://www.ape.md/pageview.php?l=ro&idc=147 (vizitat
la 10.07.2014).

Publicatii.  http://www.e-democracy.md/publications/  (vizitat la
17.07.2014).

Repere teoretico-metodologice de cercetare a prevederilor
si activititilor de politica externa exercitate de partide politice

Easton David. The Political System. New York: Knopf, 1953. 320 p.
Mitran Ion. Politologia in fata secolului XXI. Bucuresti: Fundatia
,Romania de Miine”, 1997. 248 p.

Russu Petre. Dictionar de terminologie uzuala diplomatica si de drept
international. Bucuresti: Cartea universitara, 2004. 269 p.

Cebotari Svetlana. Saca Victor. Coropcean Ion. Politica externd a
Republicii Moldova in contextul proceselor integrationiste. Chiginau:
Institutul Militar al Fortelor Armate, 2008. 180 p.

Bors Vladimir. Corelatia dintre politica externd si politica interna.
in: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, v. II. Seria
,»otiinte socioumanistice”. Chiginau: CE USM, 2004, p. 55 - 57.

Burian Alexandru. Teoria relatiilor internationale in sistemul stiintelor
politice. in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii inter-
nationale, 2009, nr. 2, p.38-46.

Diacon Maria. Activitati programatice de politicd externa ale partidelor
politice din Republica Moldova. In: Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice, 2012, nr. 3, p. 151-169.

Arseni Alexandru. Ivanov Vladimir. Suhalitco Leonte. Drept constituti-
onal comparat. Chisinau: CE USM, 2003, 296 p.

Morgenthau Hans. Politics among Nations. New York: Knopf, 1967. 735 p.
Juc Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice. Teza de doctor habilitat
in politologie. Chisinau, 2012. 263 p.

229

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 230

Holsti Kalevi Jaakko. International Politics. A Framework for Analysis.
New Jersey: Prentice Hall, 1987. 505 p.

Evans Grahan. Newnham Jeffrey. Dictionar de relatii internationale.
Bucuresti: UNIVERSAL DALSI, 2001. 560 p.

Defarges Philippe. Organizatiile internationale contemporane. lasi:
Institutul European, 1998, p. 57-78.

Burian Alexandru. Teoria relatiilor internationale in sistemul stiintelor
politice. in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii inter-
nationale, 2009, nr. 2, p.38-46.

Burian Alexandru. Relatii internationale, politica externa si diplomatia.
Curs de lectii. Chisinau: CEP USM, 2007. 446 p.

Caldare Gheorghe. Gorincioi Radu. Politica externa: aspecte teoreti-
ce si practice. In: Politologie (coordonatori Mosneaga V., Rusnac G.,
Sacovici V.). Chisindau: CEP USM, 2007, p. 346 — 357.

Burian Alexandru. Talpa Viorica. Evolutia istorica a politicii externe. In:
Legea si Viata, 2004, mai, p.4-6.

Saca Victor. Cebotari Svetlana. Identificari conceptuale in cadrul sin-
tagmei ,,proces integrationist - interes national - politica externa”. In:
Revista de Filosofie si Drept, 2006, nr. 3, p. 57-66.

Cebotari Svetlana. Saca Victor. Coropcean Ion. Politica externd a
Republicii Moldova in contextul proceselor integrationiste. Chiginau:
Institutul Militar al Fortelor Armate, 2008. 180 p.

Vilsan Cailin. Politologie. Bucuresti: Editura Economica, 1997. 232 p.
Ibidem. 232 p.

Mapuenko Mwuxamin. OOmras Teopus rocymapcTBa W mpaBa. Mocksa:
Hayxka, 2010, T.1. 556 p.

Tamas Sergiu. Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica.
Bucuresti: Sansa, 1996. 414 p.

Munteanu Igor. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si
reforme. Chisinau: Cartier, 2010. 170 p.

Voicu George. Pluripartidismul. O teorie a democratiei. Bucuresti: ALL,
1998. 328 p.

Duverger Maurice. Les partis politiques. Paris: Armand Colin, 1951. 476 p.
Voiculescu Marian. Politologie. Bucuresti: Victor, 1998. 211 p.

Enciu Nicolae. Politologie. Curs universitar. Chisindu: CIVITAS, 2005.
384 p.

Nica Constantin. Sisteme de partide contemporane. Bucuresti: Institutul
de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010. 392 p.

230

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 231

Popa Cristian Ion. Stiinta partidelor politice. in: Revista de Stiinte
Politice si Relatii Internationale, 2011, nr 1, p. 108-111.

Arseni Alexandru. Rusandu Ion. Sistemul politic si societatea civila: de-
finitii, realitati si tendinte. in: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2013, nr. 2, p. 41-55.

Legea cu privire la Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 18.08.1994, nr. 1, p. 5-31.
Codul Electoral nr.1381-XIII din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 18.12.1997, nr. 81, 3-10.

Chagnoulland Dominique. Dictionar al vietii politice si sociale.
Bucuresti: All Educational, 1999. 224 p.

Schonfeld William. Les partis politiques. Que sons-ils et comment les
etudier? In: Ideologies, parties politiques et groupes sociaux. Paris:
Presse de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1989,
p. 187-203.

Borella Francois. Les partis politiques en Europe. Edition revue et corri-
gee. Paris: Edition du Seuil, 1984. 250 p.

Cotoard Daniela Maricica s.a. Teorii politice §i integrare europeana.
Bucuresti: Politehnica Press, 2006. 401 p.

Bucataru Igor. Institutionalizarea partidelor politice din Republica
Moldova: aspecte politico-sociale. in Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice, 2013, nr.2, p. 55-66.

Diacon Maria. Prevederi de politica externd in platformele unor concu-
renti electorali pentru alegerile din 1994. In: Interferente universitare —
integrare prin cercetare si inovare. Conferinta stiintificd cu participare
internationald. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 243-246.

Diacon Maria. Prevederi programatice cu privire la procesul de integrare
europeand in platformele electorale ale partidelor parlamentare (1994-
2010). In: Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2012, nr. 2,
p. 204-213.

Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului”. http://www.e-democracy.md/files/par-
ties/program-activitate-guvern-moldova -2005-2009-ro.pdf (vizitat la
09.07.2015).

Reactia Anei Gutu dupa acuzatiile lui Ghimpu. http://unimedia.info/stiri/
video-reactia-anei-gutu-dupa-acuzatiile-lui-ghimpu-59459.html (vizitat
la 07.08.2015).

231

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

2.1.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 232

Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2015. http://www.ipp.md/libview.
php?l=ro &idc=156& 1d=733. (vizitat la 07.08.2015).

Eurointegrarea in pierdere de teren conform Barometrului Opiniei
Publice. http:// www.europalibera.org/content/article/26961475.html
(vizitat la 07.08.2015).

Nica Constantin. Partidul politic — preciziri conceptuale. In: Revista de
Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010, nr.4, p. 19-34.

Ibidem, p. 19-34.

Brechon Pierre. Partide politice. Cluj-Napoca: Eikon, 2004. 248 p.
Burian Alexandru. Unele aspecte privind metodele si procedeele de
analiza a politicii externe. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2007, nr. 3-4, p. 62-69.

Popa Cristian Ion. Stiinta partidelor politice. in: Revista de Stiinte
Politice si Relatii Internationale. 2011, nr 1, p. 108-111.

Nica Constantin. Partidul politic — preciziri conceptuale. In: Revista de
Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2010, nr.4, p. 19-34.

Bucataru Igor. Volontir Andrei. Protsyk Oleh. Metodologia cerceta-
rii sociologice a partidelor politice (din experienta stiintei politice din
Republica Moldova). Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si
perspective. Chisinau, 2011, p. 27-35.

Burian Alexandru. Unele aspecte privind metodele si procedeele de
analiza a politicii externe. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2007, nr. 3-4, p. 62-69.

Rosenau James. The Scientific Study of Foreign Policy. London: Frances
Pinter, 1980. 281 p.

PROBLEME DE POLITICA EXTERNA ELABORATE
SI EXERCITATE DE PARTIDELE POLITICE

Sisteme de partide si prevederi programatice de politica externa: ex-
perienta europeana

Pasquino Gianfranco. Curs de stiintd politica. lasi: Institutul European,
2002, 368 p.

Muraru loan. Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii
politice. Bucuresti: C. H. Beck, 2009. 304 p.

Enciu Nicolae. Politologie. Curs universitar. Chisindu: CIVITAS, 2005.
384 p.

Duverger Maurice. Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris:
P.U.F, 1975. 134 p.

232

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 233

Sartori Giovanni. Partide si sisteme de partide. Cluj-Napoca: CA
Publishing, 2014. 425 p.

Ibidem. 425 p.

Bragari Nicolae. Integrarea europeana. Chisinau: Evrica, 2008, 204 p.
Muraru loan. Tandsescu Elena Simina. Drept constitutional si institutii
politice. Bucuresti: C. H. Beck, 2009. 304 p.

Badescu Mihai. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001. 258 p.

Dictionar de politicd Oxford. Coordonat de Iain McLean. Traducere
si glosar de Leonard Gavriliu. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2001.
527 p.

Hastings Michel. Abordarea stiintei politice. lasi: Institutul European
pentru Cooperare Cultural-Stiintifica, 2000. 120 p.

Lawrence Lowell. Governments and Parties in Continental Europe. Read
Books, 2006. 396 p.

Sartori Giovanni. Partide si sisteme de partide. Cluj-Napoca: CA
Publishing, 2014. 425 p.

Pasquino Gianfranco. Curs de stiinta politica. lasi: Institutul European,
2002. 368 p.

Lijphard Arendt. Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functi-
onare 1n treizeci $i sase de tari. lasi: Polirom, 2000. 320 p.

Lijphard Arendt. Modele de guvernare majoritara si consensuala in do-
udzeci si una de tari. Chisindu: Sigma, 2009. 246 p.

Hurwitz Leon. An Index of Democratic Political Stability. In:
Comparative Political Studies, 1971, nr. 1, p. 41-68.

Siegfried Andre. Stable Instability in France. http://www.foreignaffairs.
com/articles/71248 /andre-siegfried/stable-instability-in-france (vizitat
la 23.08.2013).

Diacon Maria. Sistemul bipartid: avantaje si critica teoriei. in: Tinerii
politicieni, juristi, economisti, artisti, filologi... vis-a-vis de extinderea
Uniunii Europene. Conferintd stiintificA cu participare internationala.
Chisinau: OMCT, 2013, p. 69-72.

Bradescu Faust. Doctrine politice. Bucuresti: Majadahond, 1999. 232 p.
Partide politice din statele membre ale UE si din alte state. http://www.
scritub.com/stiinta  /stiinte-politice/Partidele-politice-din-tarile-11964.
php (vizitat la 09.11.2013).

Partide politice din Marea Britanie http://www.dadalos.org/rom/par-
teien/grundkurs_4/gb/ hintergrund.htm (vizitat la 24.10.2013).

233

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 234

Beer Samuel. Great Britain: From Governing Elite to Organized Mass
Parties. Chicago: University of Chicago Press, 1957, 290 p.

Marea Britanie: Iesirea din UE ar insemna mai putind suveranitate, nu
mai multé. http:// www.voxeurop.eu/ro/content/article/3051571-ie-irea-
din-ue-ar-insemna-mai-pu-ina-suveranitate -nu-mai-multa (vizitat la
24.10.2013).

Marea Britanie: UKIP, partidul care 1i face sd tremure pe conservatori.
http://www.voxeurop. eu/ro/content/article/314253 1-ukip-partidul-care-
ii-face-sa-tremure-pe-conservatori (vizitat la 24.10.2013).

Ionescu Cristian. Drept constitutional si institutii politice. Teoria genera-
1a a institutiilor politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. 408 p.

Arseni Alexandru. Ivanov Vladimir. Suhalitco Leonte. Drept constituti-
onal comparat. Chisinau: CE USM, 2003. 296 p.

Lijphard Arendt. Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functi-
onare in treizeci si sase de tari. lasi: Polirom. 320 p.

Badescu Mihai. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001. 258 p.

Sartori Giovanni. Partide si sisteme de partide. Cluj-Napoca: CA
Publishing, 2014. 425 p.

Hastings Michel. Abordarea stiintei politice. lasi: Institutul European
pentru Cooperare Cultural-Stiintificad, 2000, 120 p.

Pasquino Gianfranco. Curs de stiinta politica. lasi: Institutul European,
2002, 368 p.

Chagnoulland Dominique. Dictionar al vietii politice si sociale.
Bucuresti: All Educational, 1999. 224 p.

Bradescu Faust. Doctrine politice. Bucuresti: Majadahond, 1999. 232 p.
Lista partidelor politice franceze. http://ro.wikipedia.org/wiki/
List%C4%83_de partide politice franceze (vizitat la 07.11.2013).
Constitutia franceza din 4 octombrie 1958. http://www.conseil-consti-
tutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitu-
tion-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-
1958-en-vigueur.5074.html (vizitat la 03.11.2013).

Tamas Sergiu. Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica.
Bucuresti: Sansa, 1996. 414 p.

Partide politice din Germania http://ro.wikipedia.org/w/index.
php?search=partide+politice+ germania&title=Special%3AC%C4%83u
tare&go==Salt (vizitat la 04.11.2013).

234

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 235

Jones Barry. Globalisation and Interdependence in the International
Political Economy. Rethoric and reality. London: Bloomsbury Academic,
2013, 256 p.

Bundestag. http://en.wikipedia.org/wiki/Bundestag (vizitat la
04.11.2013).

Bradescu Faust. Doctrine politice. Bucuresti: Majadahond, 1999, 232 p.
Constitutiile statelor lumii. Legea Fundamentala pentru Republica
Federald Germania. Bucuresti: All, 1998, 160 p.

Ionescu Cristian. Drept constitutional si institutii politice. Teoria genera-
12 a institutiilor politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, 408 p.

Diacon Maria. Sisteme de partide in unele state europene si optiuni pro-
gramatice asupra extinderii spatiului comunitar. in: Tendinte contempo-
rane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori. Chisinau:
Artpoligraf, 2014, p. 128.

Alegeri parlamentare in Romania, 2012. https://ro.wikipedia.org/wiki/
Alegeri legislative % C3 %AEn Rom%C3%A2nia, 2012. (vizitat la
15.09.2015).

Estonia. https://ro.wikipedia.org/wiki/Estonia (vizitat la 15.07.2015).
Parlamentul Europena. Locuri pe tard in 2014. http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies /european-parliament/index ro.htm (Vizitat la
15.07.2015).

Republica  Lituania.  http://vilnius.mae.ro/node/484  (vizitat la
13.07.2015).

Republica Letonia. http://vilnius.mae.ro/node/870 (vizitatla 13.07.2015).
Institutii §i organisme ale Uniunii Europene. http://europa.eu/about-eu/
institutions-bodies/ index_ro.htm (vizitat la 15.07.2015).

Olson David. The legislative process: a comparative approach. New
York: Harper and Row Publishers, 1980. 483 p.

Ionescu Ghita. Opozitia. Bucuresti: Humanitas, 1992, 232 p.

Beyme Klaus von. Party behaviour in European Parliament. Iasi:
Lumina, 2006, p. 14.

Jacque Jean-Paul. Droit institutionnel de 1[1Union Europénne. Paris:
Dalloz, 2001, 770 p.

Fabian Gyula. Mihu Nicolae. Veress Emod. Parlamentul European.
Bucuresti: Wolters Veress, 2007. 455 p.

Grupuri politice. http://www.elections2014.eu/ro/new-parliament (vizi-
tat la 10.06.2014).

235

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 236

PPE s-a pozitionat ca familia politica responsabilad de iesirea din criza
http://cursdeguvernare.  ro/alegeri-parlamentul-european-manifestele-
familiilor-politice-europene-si-manifestele-partidelor-romanesti.html
(vizitat la 10.06.2014).

Grupul Alianta Progresistda a Socialistilor si Democratilor din
Parlamentul European http://www. socialistsanddemocrats.eu/missi-
on-vision-values (vizitat la 07.11.2013).

Alliance of Liberals and Democrats for Europe in the European
Parliament. http://www.alde.eu/ documents/key-priorities/ (vizitat la
07.11.2013).

Verzi/Alianta Libera Europeana. http://www.greens-efa.eu/
documents/69-policy-papers.html (vizitat la 07.11.2013).

Conservatorii si reformistii europeni. http://ecrgroup.eu/about-us/the-
ecr-in-the-european-parliament/ (vizitat la 07.11.2013).

Stinga Unita europeana http://www.guengl.eu/group/about (vizitat la
07.11.2013).

Propunere de rezolutie fara caracter legislativ a Parlamentului European
referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in
numele Uniunii Europene, a Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice s§i statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd
parte  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT
&reference=A8-2014-0022 &format=XML&language=RO (vizitat la
05.07.2015).

Aviz al comisiei pentru comert international destinat Comisiei pentru
afaceri externe http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=R
EPORT &reference=A8-2014-0020 &format=XML&language=RO (vi-
zitat la 07.07.2015).

Aviz al Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rural. http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/ getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2014-
0053 &format=XML&language=RO (vizitat la 07.07.2015).

Raportul anualal Inaltului Reprezentantal Uniunii Europene pentruafaceri
externe si politica de securitate catre Parlamentul European http://www.
europarl.europa.eu/sides/get Doc.do?type= REPORT&reference=AS8-
2015-0039& format=XML&language=RO (vizitat la 07.07.2015).
Analize justificate. http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/afet/
supporting-analyses. html ?action=2 (vizitat la 08.07.2015).

236

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

The Eastern Partnership after Five Years: Time for Deep Rethinking
http:// www.europarl .europa.eu/committees/ro/gsahighlight.html?quer
y=moldova&url=http%3a%?2{%2fwww.curoparl.ecuropa.cu%?2fcommit
tees%2fro%2fafet%2fsupporting-analyses.html%253Faction%25 3D2
(vizitat la 08.07.2015).

Audieri http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/events.
html1?id=20150714CHE 00032 (vizitat la 08.07.2015).

Security in Association Agreement countries: Ukraine and the frozen con-
flicts in Moldova and Georgia https://polcms.secure.europarl.europa.eu/
cmsdata/upload/949e1458-379d-429d-b9bd-41ce50416825/31523%20
affiche%20A3%20frozen%20conflicts.jpg (vizitat la 08.07. 2015).
Lucréri in curs http://www.europarl.europa.eu/committees/ro/tran/work-
in-progress.html (vizitat la 09.07.2015).

Accord sur la création d’un espace aérien commun UE/Moldavie. http://
www.europarl. europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&refer
ence=2012/0006%28NLE%29 (vizitat 1a 09.07.2015).

Legea pentru adoptarea Repulamentului Parlamentului nr. 797-XI1II din
02.04.1996. Monitorul Oficial al R.Moldova, nr.50/237 din 07.04.2007
http://www.parlament.md /CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/ta-
bid/154/language/ro-RO/Default.aspx (vizitat la 09.07.2015).
Manolache Octavian. Drept comunitar, Bucuresti: All, 2005, 518 p.

2.2. Afirmarea internationald a Republicii Moldova prin prisma activi-

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 237

tatii partidelor politice

Arhiliuc Victoria. Cadrul juridic al relatiilor internationale ale Republicii
Moldova. In: Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale, 2008, nr.2, p. 8-11.

Relatiile Republica Moldova — NATO. in: http://www.mfa.gov.md/nato-
md/- (vizitat la 24.12.1013).

Interviu cu directorul de programe al Centrului de Informare si
Documentare privind NATO din Republica Moldova A. Rosca. In:
,Flux”, 2007, nr.26, 29 iunie.

Varzari Pantelimon. Varzari Vitalie. Consolidarea securitatii nationale a
Republicii Moldova prin prisma colaborarii cu Organizatia Atlanticului
de Nord. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Chisinau:
CE USM, 2007, nr.4, p. 173-188.

237

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 238

Saca Victor. Ciobanu Vlada. Republica Moldova intre civilizatia estica
si cea vesticd in contextul intereselor geopolitice. In: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Chisinau: CE USM, 2007, nr.3, p. 96-110.
Dungaciu Dan. Dilema de securitate la frontiera euroatlantica — Republica
Moldova: pro si contra NATO. in: Revista de Stiinte Politice si Relatii
Internationale. 2010, nr. 2, p. 5-16.

Declaratia secretarul adjunct a NATO. http://www.publika.md/secre-
tarul-general-adjunct-al-nato--vrem-o-cooperare-intensa-cu-moldo-
va_1923971.html (vizitat la 14.05.2014).

Platforma electorala a Partidului Democrat din Moldova Prosperitate
pentru oamenii Moldovei — acum, aici, acasa. http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary2014/ electoral-program-pdm-2014-ro.
pdf (vizitat la 17.07.2015).

Burian Alexandru. Geopolitica lumii contemporane. Chisinau: CEP
USM, 2008. 302 p.

Alegerile parlamentare anticipate in Moldova din 27 februarie 1994.
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/ (vizitat la
17.07.2015).

Alegeri parlamentare in Moldova din 30 noiembrie 2014. Programul elec-
toral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Doar PCRM!
Doar Voronin! http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamen-
tary2014/electoral-program-pcrm-2014-ro.pdf (vizitat la 17.07.2015).
Popusoi Mihai. Analiza comparativa a optiunilor de asigurare a securita-
tii nationale a Republicii Moldova in contextul agresiunii ruse in Ucraina.
http://www.ape.md/lib.php?l= ro&idc=152 (vizitat la 17.07.2015).
Platforma electorala a Partidului Democrat din Moldova Prosperitate
pentru oamenii Moldovei — acum, aici, acasa. http://www.e-democracy.
md/files/elections/parliamentary 2014/electoral-program-pdm-2014-ro.
pdf (vizitat la 17.07.2015).

Platforma electorald a Partidului Liberal Democrat din Moldova. Inainte
spre un viitor european! in: http://www.e-democracy.md/files/electi-
ons/parliamentary2014/electoralprogr am-pldm-2014-ro.pdf (vizitat la
17.07.2015).

Programul politic al Partidului Liberal. http://www.e-democracy.md/fi-
les/parties/pl-pro gram-2014-ro.pdf (vizitat la 17.07.2015).

Programul Partidului Liberal Democrat pentru alegerile parlamentare din
28 noiembrie 2010 http://www.e-democracy.md/files/elections/parlia-
mentary2010/electoral-program-pl-2010-ro.pdf. (vizitat la 02.07.2015).

238

22.04.2016 10:59:06 ‘ ‘



17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 239

Realizarea promisiunilor electorale pina in 2014. http://www.promis.
md/promisiuni/ electorala-2010/ (vizitat la 02.07.2015).

Mandatul Misiunii OSCE in Republica Moldova. http://www.osce.org/
ro/moldova/86213? download=true (vizitat la 22.12.1013).

History. http://www.osce.org/history(vizitat la 17.07.2015).

Arhiliuc Victoria. Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) in Republica Moldova. Chisinau: CEP USM, 2008, p.
117-126.

Partidul Liberal Democrat din Moldova. Programul de guvernare pentru
perioada 2009-2013: Impreuna pentru Moldova! http://www.e-demo-
cracy.md/files/elections/parliamentary2009/ electoral -program-pldm-
july-2009-ro.pdf (vizitat la 16.01.2013).

Admission of the Republic of Moldova to membership in the United
Nations. http://www.un.org /documents/ga/res/46/a46r223.htm (vizitat
la 09.01.2014).

Republica Moldova in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. http:/www.
mfa.gov.md/onu-md/- (vizitat la 09.01.2014).

Caldare Gheorghe. Velicico Svetlana. Republica Moldova — ONU: 20
ani de colaborare. iIn: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica).
Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2012, nr. 3, p. 152-163.

Popescu Dumitra. Participarea Republicii Moldova la tratate si organi-
zatii internationale — expresie a consolidarii suveranitatii si independen-
tei de stat. In: Revista Moldoveneasci de Drept International si Relatii
Internationale. 2008, nr. 1, p. 11-15.

Consiliul Europei. 800 milioane de europeni. Chisindu: 1.S.F.E.P.
,Tipografia Centrala”, 528 p.

Revenco Eugen. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul Consiliului
Europei. Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008).
Chisindu: Cartdidact, 2009, p. 100-110.

Teosa Valentina. Dolghii Elena. Cooperarea Consiliului Europei cu
Republica Moldova in contextul asigurarii securititii democratice. In:
Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si perspective. Chisindu:
CEP: USM, 2011, p. 295-304.

Biroul de Informare a Consiliului Europei in Repubica Moldova. http://
www.coe.md/index.php? option=com_content&view=category&layout
=blog&id=38&Itemid=110&lang=ro (vizitat la 14.05.2014).

Dolghii Elena. Monitorizare si asistenta a Consiliului Europei in
Republica Moldova: 15 ani de colaborare. in: Moldoscopie (Probleme
de analiza politicd). Chisinau: CEP USM, 2010, nr. 3, p.144-157.

239

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 240

Platforma electorald a blocului electoral Moldova Democrata. http://
www.e-democracy.md /elections/parliamentary/2005/opponents/bemd/
program/ (vizitat la 09.01.2014).

Programul electoral al Partidului Liberal (Alegerile parlamentare 2009 si
2010). http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/
electoral-program-pl-2009-ro.pdf (vizitat la 09.01.2014).

Caldare Gheorghe, Lupasco Maria. Rolul Consiliului Europei in demo-
cratizarea societitii din Republica Moldova. In: Administrarea Publica.
2009, nr. 3-4, p.175-190.

Partidul Liberal Democrat din Moldova. Programul de guvernare pentru
perioada 2009-2013: Impreuna pentru Moldova! http://www.e-demo-
cracy.md/files/elections/parliamentary2009/ electoral -program-pldm-
july-2009-ro.pdf (vizitat la 16.01.2013).

Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_gu-
vern 20 01 2016.pdf (vizitat la 28.01.2016).

Secretarul general al Consiliului Europei in New York Times: Republica
Moldova, un stat pe marginea prapastiei http://www.agerpres.ro/exter-
ne/2015/08/11/secretarul-general-al-consi  liului-europei-in-new-york-
times-republica-moldova-un-stat-pe-marginea-prapastiei-09-24-11 (vi-
zitat la 11.08.2015).

Cooperare regionala. Initiativa Central Europeana. http://www.mfa.gov.
md/despre-ice/moldovas -involvement-in-ice/ (vizitat la 13.01.2013).
Gheorghiu Valeriu. Cooperarea regionald internationala. http://www.go-
ogle.md/url?sa =t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBo
QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipp.md%2Fpublic%2Ffiles%2FP
ublicatii%2F2001%2Fintegrarea_europeana%2FCAPITOLUL%2520%
2520VIIIIPPooperare.doc&ei=MJGhU6bIAYrQ7Abk2IGABg&usg=A
FQjCNHMo6pw 6jfViQrctjXtTiGSz-ZsSew&bvm=bv.69137298,d.bGE
(vizitat la 14.01. 2013).

Jinga Ion. Popescu Andrei. Integrarea Europeana. Dictionar de termeni
comunitari. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, 208 p.

Cinca Sanda. NATO si perspectivele securititii la Marea Neagra. In
Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale. 2009, nr.1, p. 5-16.
Popescu Nicu. Republica Moldova in sistemul de securitate european.
www.ipp.md/files/ Publicatii/2002/decembrie/N-Popescu.doc (vizitat la
15.05.2014).

240

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 241

Gheorghiu Valeriu. Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre
(CEMN). In: Transporturi si comunicatii. Chisinau. 2000, nr. 2, p. 7-15.
Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra. http://www.bsec-
organization.org /Information/Pages/bsec.aspx (vizitat la 13.01.2014).
Lucinescu Ioan Codrut. Regiunea Extinsi a Marii Negre. In Revista de
Stiinte Politice si Relatii Internationale. 2011, nr.2, p. 68-75.

Popescu Andrei. Diaconu Ion. Organiztii europene si euroatlantice.
Bucuresti: Universul Juridic, 2009, 362 p.

Gheorghiu Valeriu. Organizatia Cooperarii Economice a Marii
Negre (CEMN). in: Transporturi si comunicatii, Chisinau, 2000, nr. 2,
p- 7-15.

Program electoral al Partidului Popular Crestin Democrat http://www.e-
democracy.md/ elections/ parliamentary/ 2001/ opponents /ppcd/ pro-
gram/ (vizitat la 14.01.2014).

Platforma electorala a Blocului electoral ,,Alianta Braghis” http://
www.e-democracy.md/ elections/parliamentary/2001/opponents/beab/
program/ (vizitat la 14.01.2014).

Platforma de guvernare a PDM. http://www.e-democracy.md/files/elec-
tions/parliamentary2009 /electoral-program-pdm-july-2009-ro.pdf (vi-
zitat la 14.01.2014).

Platforma electorald a blocului electoral Moldova Democrata. http://
www.e-democracy.md /elections/parliamentary/2005/opponents/bemd/
program/ (vizitat la 09.01.2014).

Platforma Electoraldi a AMN , Eurointegrare cu o noud guvernare!”
http://www.e-democracy.md /files/elections/parliamentary2009/electo-
ral-program-amn-2009ro.pdf(vizitat la 14.01.2014).

Partidul Liberal Democrat din Moldova. Programul de guvernare pentru
perioada 2009-2013: Impreuna pentru Moldova! http://www.e-demo-
cracy.md/files/elections/parliamentary2009/ electoral -program-pldm-
july-2009-ro.pdf (vizitat la 16.01.2013).

Crearea si institutionalizarea ODDE — GUAM. http://www.mfa.gov.md/
despre-guam-md/ istoria-conceptul-guam/ (vizitat la 24.01.2014).
Cebotari Svetlana. Vectorii interesului national ai Republicii Moldova
in cadrul GUAM. In: Moldoscopie (Probleme de analizi politica).
Chisinau: CEP USM, 2005, Nr. 3, p.154-162.

Prioritatile cooperarii GUAM. http://www.mfa.gov.md/despre-guam-
md/cooperation-priorities-ro/ (vizitat la 24.01.2014).

241

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 242

Cebotari Svetlana, Grosu Vitalie. Republica Moldova in contextul co-
operarii regionale. In: Moldoscopie (Probleme de analizi politica).
Chisinau: CEP USM, 2009, Nr. 2, p.141-153.

Partidul Liberal Democrat din Moldova. Programul de guvernare pentru
perioada 2009-2013: mpreuna pentru Moldova! http://www.e-demo-
cracy.md/files/elections/parliamentary2009/ electoral -program-pldm-
july-2009-ro.pdf (vizitat la 16.01.2013).

Initiativa Central-Europeana. Misiune si Obiective. http://www.mfa.gov.
md/despre-ice/mission-and-objectives-ro/ (vizitat la 15.01.2014).
Umanet Victoria. Colaborarea Republicii Moldova in cadrul Initiativei
Central Europene. http:// www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s
&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAAurl=http%3A%2F%2Fwww.
ipp.md%2Fpublic%2Ffiles%2FPublicatii%2F2002%FfronticeFO3~RM
inlCE.doc&ei=XoShUKrNo3e7AaculDIDQ&usg=AFQjCNGuelCOPvc
vCqFLBr-rHYJGYHIK sg (vizitat la 15.01.2014).

Gheorghiu Valeriu. Relatiile politice dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana. http://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww.ipp.md%2Fpublic%2Ffiles%2FPublicatii%2F2008%2FRELATII
LE POLITICE UE RM .doc&ei=u4ShUSfMK6 B7AaX1YDAAQ&
usg=AFQjCNGQbKMO46H7Aor4dHJukBIghtGu3rA&bvm=bv.691372
98,d.bGE,Chigindu. 2007, 72 p.

Raportul asupra presedintiei ICE. http://www.mfa.gov.md/img/docs/re-
port-of-the-cei-presidency. pdf (vizitat la 15.01.2014).

Fondul de Cooperare ICE. http://www.mfa.gov.md/despre-ice/coopera-
tion-fund-ice-ro/ (vizitat la 15.01.2014).

Chirila Victor. Cooperarea Regionald a Republicii Moldova in Sud-Estul
Europei: Obiective, Realiziri, Esecuri si Perspective. In: Evolutia poli-
ticii externe a Republicii Moldova (1998-2008). Chisinau: Cartdidact,
2009, p. 121- 131.

Programul Partidului Liberal Democrat pentru alegerile parlamentare din
28 noiembrie 2010 http://www.e-democracy.md/files/elections/parlia-
mentary2010/electoral-program-pl-2010-ro.pdf. (vizitat la 02.07.2015).
Gheorghiu Valeriu. Relatiile politice dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana. http://www.google.md/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww.ipp.md%2Fpublic%2Ffiles%2FPublicatii%2F2008%2FRELATII
LE POLITICE UE RM .doc&ei=u4ShUSfMK6 B7AaX1YDAAQ&

242

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



66.

67.

68.

69.

70.

usg=AFQjCNGQbKMO46H7Aor4HJukBIghtGu3rA&bvm=bv.691372
98,d.bGE,Chisinau, 2007, 72 p.

Regional Cooperation Council http://www.mfa.gov.md/despre-rcc/ob-
jectives-rcc/d (vizitat 1la 22.01.2014).

Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est. http://www.mfa.gov.md/
despre-seecp/objectives-seecp/ (vizitat la 22.01.2014).

Enciu Nicolae. Enciu Valentina. Constructia Europeana (1945-2007).
Chisinau: CIVITAS, 2007, p. 205.

Jinga Ion. Popescu Andrei. Integrarea Europeana. Dictionar de termeni
comunitari. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. 208 p.

Procesul de aderare a unui nou stat membru. http://europa.eu/legislati-
on_summaries/ enlargement /ongoing_enlargement/114536 ro.htm (vi-
zitat la 22.01.2014).

3. MODALITATI DE IMPLEMENTARE A OBIECTIVELOR DE
POLITICA EXTERNA ELABORATE DE PARTIDELE POLITICE

3.1. Strategii si tactici de realizare a obiectivelor de politica externi in

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 243

activitatea partidelor politice

Juc Victor. Varzari Pantelimon. O lucrare de referintd in domeniul pluri-
partidismului: istorie si actualitate. In: Revista de Filozofie, Sociologie
si Stiinte Politice, 2009, nr.3, p.155-156.

Voicu George. Pluripartidismul. O teorie a democratiei. Bucuresti: ALL,
1998. 328 p.

Tamas Sergiu. Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica.
Bucuresti: Sansa, 1996. 414 p.

Hart Liddelle. The strategy of indirect approach. Washington, DC.
National War College, 1941, 316 p.

Beaufre Andre. Introduction a la Stratégie. Paris: Librairie Armand
Colin, 1985, 192 p.

Serebrean Oleg. Dictionar de geopolitica. lasi: Polirom, 2006. 339 p.
Croitoru Vasile. Geopolitica iIn Republica Moldova: dilemele conceptua-
lizarii, instruirii si realizarii. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd). Chisinau: USM, 2006, nr.3, p. 120-137.

Saca Victor. Cebotari Svetlana. Identificari conceptuale in cadrul sin-
tagmei ,,proces integrationist - interes national - politica externd”. In:
Revista de Filosofie si Drept, 2006, nr. 3, p. 57-66.

Voicu George. Pluripartidismul. O teorie a democratiei. Bucuresti: ALL,
1998. 328 p.

243

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 244

Programul electoral al PPCD. http://www.e-democracy.md/files/electi-
ons/parliamentary2014 /electoral-program-ppcd-2014-ro.pdf (vizitat la
11.11.2015).

Programul electoral al Partidului Forta Poporului. http://www.e-demo-
cracy.md/files/ elections/parliamentary2014/electoral-program-pfp-
2014-ro.pdf (vizitat la 11.11.2015).

Programul electoral al Partidului Verde Ecologist. http://www.e-demo-
cracy.md/files /elections/parliamentary2014/electoral-program-pve-
2014-ro.pdf (vizitat la 11.11.2015).

Programul electoral al Partidului Popular din Republica Moldova. http://
www.e-democracy .md/files/elections/parliamentary2014/electoral-pro-
gram-pprm-2014-ro.pdf (vizitat la 11.11.2015).

Programul electoral al Partidului Actiunea Democratica. http://www.e-
democracy.md /files/parties/pad-program-2011-ro.pdf (vizitat la 11.11.
2015).

Program politic al Partidului Nostru (fostul Partid Popular Republican)
http://www.e-democracy.md/files/parties/ppr-program-2005-ro.pdf (vi-
zitat la 11.11. 2015).

Programul electoral al Partidului National Liberal. http://www.e-de-
mocracy.md/files/elections /parliamentary2014/electoral-program-pnl-
2014-ro.pdf (vizitat la 11.11. 2015).

Voicu George. Pluripartidismul. O teorie a democratiei. Bucuresti: ALL,
1998. 328 p.

Actiunea ,,PLDM pentru Europa!” http://www.promis.md/evenimente/
pldm-pentru-europa/ (vizitat la 12.08.2015).

Lowell Abbott Lawrence. Governments and Parties in Continental
Europe. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1986. 378 p.
Bunorpanos Banepuy. Ilaptus wu Bnacte. In: BectHmk CaHkT-
ITeTepcOyprckoro YauBepcu-teta, 1992, Cepus VI, c. 67-78.

Zavtur Alexandru. Prelegeri la cursul universitar de politologie. Chisinau,
1991. 174 p.

Saca Victor. Cebotari Svetlana. Identificari conceptuale in cadrul sin-
tagmei ,,proces integrationist - interes national - politici externa”. In:
Revista de Filosofie si Drept, 2006, nr. 3, p. 57-66.

Partidul politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (PSRM).
http://www.e-democracy.md/parties/psmpr/ (vizitat la 10.07.2015).
Conducerea PSRM a participat la Forul International “Raspunsul solidar
la provocarile globale-calea spre o lume echitabila”. http://www.e-de-
mocracy.md/parties/docs /psmpr/ 201504271/ (vizitat la 10.07.2015).

244

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 245

Constituirea Partidului Comunistilor din Republica Moldova. http://
www.e-democracy.md /parties/pcrm/ (vizitat la 10.11.2014).

Marian Lupu a efectuat o vizita de lucru la Bruxelles. http:/www.e-de-
mocracy.md /parties/docs/pdm/201504241/(vizitat 1la 09.07.2015).

PPE va fi alaturi de PLDM, in alegerile din noiembrie. http://www.e-de-
mocracy.md /parties/docs/pldm/201409251/(vizitat la 09.07.2015).
Vlad Filat s-a intflnit cu presedintele Comisiei Europene. http://www.e-
democracy.md /parties/docs/pldm/201410232/(vizitat la 09.07.2015).
Partidul Liberal a devenit membru al Partidului European Liberal
Democrat si  Reformator. http://www.e-democracy.md/parties/docs/
pl/201010181/ (vizitat 07.11.2012).

Mesajul Presedintelui PL, Mihai Ghimpu, catre Partidele Liberale —
membre ALDE (adresat E.S. Sir Graham Watson, Presedintele ALDE)
http://www.e-democracy.md/parties/ docs/pl /201405031/ (vizitat la
09.07.2015).

Diacon Maria. Impactul afilierii europene si internationale a partidelor
parlamentare din legislatura a XIX-a. Conferinta internationald a tineri-
lor cercetatori. Chisinau, 2012, p. 136.

Ciocan lurie. Legile comportamentului organizational al partidelor poli-
tice sub aspectul unificirii proceselor politice in Uniunea Europeana. in
Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale.
2006, nr.1-2, p. 92-95.

Juc Victor. Demontarea si sfirsitul regimului partidului unic. In: Revista de
Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. 2011, nr.3, p. 69-82.

Nica Constantin. Partidul politic — preciziri conceptuale. In: Revista de
Stiinte Politice si Relatii Internationale. 2010, nr.4, p. 19-34.

Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, 1990, Nr.8, p.498-499.

Legea cu privire la Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 18.08.1994, nr. 1, p. 5-31.
Munteanu Igor. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si
reforme. Chisinau: Cartier, 2010, 170 p.

Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21.12.2007. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 29.02.2008, nr.42-44/119,
p- 4-9.

Report on the financing of political parties. http://www.venice.coe.int/
docs/2000/CDL-INF(2000)001-e.asp (vizitat la 18.03.2014).

245

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 246

Lavric Aurelian. Partidele politice — promotoare ale orientarii geopoli-
tice a Republicii Moldova. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd). Chisinau: AMSP, 2011, nr. 4, p. 126-136.

Tabirta Silviu. Partidele politice si modificarea suportului lor social. in:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Chisinau: USM, XXV,
2004, nr. 1, p. 117-121.

ITmuzoBa Cycanna. OT mnogpaxanuM K HUMHUTAUMU: MapTUHHOE
CTPOHTEIHCTBO HA IIOCTCOBETCKOM MPOCTpaHCTBe. In: Brmacts, 2003, nr.
12, c. 30-32.

Danci Ionel. Tentatia partitocratiei numita ,,pedeserizare”. In: Sfera po-
liticii, 2001, nr. 9, p.24-28.

Momnsra Banepuy. Ilonuruueckue mnapTUu W NapTUiiHas CHUCTe-
Ma Pecny6Guuku  MomoBa: TpaHCOPMAIMOHHBIH KOHTEKCT.  In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Chisindu, USM,
XXIII, 2003, nr. 1, p. 15-27.

Solomon Constantin. Aspecte ale culturii politice in Republica Moldova
in perioada de tranzitie. in: MOLDOSCOPIE. (Probleme de analizi po-
litica). Partea a XVII-a. Chisinau: USM, 2001, nr.1, p.162-174.

Tirdea Bogdan. Politologie. Curs de prelegeri. Chisindu: Elan-Poligraf,
2008. 288 p.

Petrescu Mihai. Partide, clase, natiuni. Bucuresti: Politica, 1977. 255 p.
Voiculescu Marian. Tratat de politologie. Bucuresti: Universitara, 1998,
445 p.

Ghid. Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova.
Chisinau: GUNIVAS, 2006, 80 p. http://www.e-democracy.md/files/
ghid-ue-rm-ro.pdf (vizitat la 19.01.2013).

Serebrian Oleg. Evaluarea stdrii actuale a procesului de integra-
re a Republicii Moldova in Uniunea Europeana. http://www.ipp.
md%2Fpublic%?2Ffiles%2FPublicatii%2F2001%2Fintegra rea_
ropeana%?2FSerebrian.doc&ei=qyV_U7eHHPGw7Ab3vIDADA&usg
=AFQCNEBIRYJXXdeETw-Mmo-09dtJgfcpQ&bvm=bv.67720277.d.
ZWU (vizitat la 23.05.2014).

Ghid. Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova.
Chisinau: GUNIVAS, 2006, 80 p. http://www.e-democracy.md/files/
ghid-ue-rm-ro.pdf (vizitat la 19.01.2013).

Evolutii in relatiile Republica Moldova — Uniunea Europeana. http://
www.mfa.gov.md/din-istoria-rm-ue/ (vizitat la 19.01.2013).

246

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 247

Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiective-
lor integrarii europene. http://old.parlament.md/news/25.03.2005/ (vizi-
tat la 18.01.2013).

Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului”. http://www.e-democracy.md/files/par-
ties/program-activitate-guvern-moldova -2005-2009-ro.pdf (vizitat la
09.07.2015).

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 630 din 22.08.2011 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, structurii si efec-
tivului-limita ale aparatului central al acestuia. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 139-145 din 26.08.2011, p. 4-7.

Botan Igor. Conceptiinoi ale politicii externe si securitatii nationale. http://
www.e-democracy .md /monitoring/politics/comments/200602151/ (vi-
zitat la 17.01.2014).

Dinamica optiunii pro-UE a cetitenilor RM potrivit Barometrului de
Opinie Publica, Datele sondajului I.M.A.S. din februarie 2006. http://
www.ipp.md/public/files/Publicatii/2006/Lectii ~ _europene Polonia
Moldova.pdf (vizitat la 16.01.2013).

Saca Victor. Ciobanu Vlada. Republica Moldova intre civilizatia estica
si cea vesticd in contextul intereselor geopolitice. In: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Chisinau: CE USM, 2007, nr.3, p. 96-110.
Negocierile in vedereca incheierii Acordului de asociere UE-
Moldova. http://www.google.md /url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s
&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F
%2Fwww.mfa.gov.md%2Fimg%2Fdocs%2Frezolutia-PErom.
doc&ei=RNeeU9b8G8Gp7AbQhIC  QDQ&usg=AFQjCNHUmMj9npY
3xGWKBPM{7HOFrqo1Q7A&bvm=bv.68911936,d.bGE (vizitat la
17.01.2013).

Diacon Maria. Partidul — element definitoriu al sistemului politic. In:
Probleme economice ale dezvoltarii europene. Conferinta stiintifica cu
participare internationald. Chisinau: ULIM, 2012, p. 161-164.

Alianta pentru Integrare FEuropeana https://ro.wikipedia.org/wiki/
Alian%C8%9Ba pentru Integrare European%C4%83 (vizitat la
07.07.2015).

Liberalizarea regimului de vize. http://infoeuropa.md/liberalizarea-regi-
mului-de-vize/ (vizitat la 28.05.2014).

247

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 248

Decizie istorica: Parlamentul European a VOTAT azi eliminarea vize-
lor pentru moldoveni http://unimedia.info/stiri/Decizie-ISTORICA-
Parlamentul-European-a-VOTAT-azi eliminarea-vizelor-pentru-moldo-
veni-72786.html (vizitat la 27.02.2014).

Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova
http://www.mfa.gov. md/img/docs/Agenda-de-Asociere-RO.pdf (vizitat
la 08.07.2015).

Alianta Politicd pentru Moldova Europeana http://www.e-democracy.
md/files /parties /acord-politic-apme-2015.pdf (vizitat la 08.07.2015).
Constituirea Aliantei Politice pentru Moldova Europeana http://www.e-
democracy.md /parties/events/joint/apme-2015/(vizitat la 08.07.2015).
Solutia de compromis recomandata de reprezentantii PPE, PES si ALDE
pentru PL, PLDM si PDM http://www.e-democracy.md/parties/docs/
pl/201501211/ (vizitat la 08.07.2015).

Vladimir Voronin despre semnarea Acordului de Asociere http://www.e-
democracy.md/ parties/docs/pcrm/201406271/(vizitat la 08.07.2015).
Rusandu Ion. Enciu Nicolae. Opozitia politica. In: Republica Moldova pe
calea modernizarii. Studiu enciclopedic. Chisinau: Biblioteca Stiintifica
Centrala ,,Andrei Lupan”, 2015. 480 p.

Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului”. http://www.e-democracy.md/files/par-
ties/program-activitate-guvern-moldova -2005-2009-ro.pdf (vizitat la
09.07.2015).

Cinci formatiuni politice de stinga au decis sa-si consolideze eforturile
comune. http:// www.e-democracy.md/parties/events/joint/forum-alter-
nativa-stinga/ (vizitat la 10.09.2015).

Liderul PCRM: Procesul de aderare la Uniunea Vamala nu trebuie politi-
zat. http:// www.pcrm.md /main/index_md.php?action=news&id=7969
(vizitat la 19.01.2013).

Lavric Aurelian. Partidele politice — promotoare ale orientarii geopoli-
tice a Republicii Moldova. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd). Chisinau: AMSP, 2011, nr. 4, p. 126-136.

Cebotari Svetlana. Interesul national al Republicii Moldova intre Uniunea
Europeani si Comunitatea Statelor Independente. in MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Chisindau: USM, 2005, Nr. 2, p. 139-149.
Saca Victor. Interesul national ca mecanism al politicii externe a statu-
lui in transformare. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Chiginau: USM, 2010, nr.4, p. 144-151.

248

22.04.2016 10:59:07 ‘ ‘



76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 249

Noi nu ne ocupam cu falsificarea semnaturilor si prin urmare, vom lupta
pentru fiecare semnatura. http://www.selin.md/index.php?action=Articl
e&idm=283&id=440 (vizitat la 22.01. 2013).

Ideea referendumului privind aderarea Moldovei la Uniunea Vamala
Rusia Belarus Kazahstan un are sorti de izbinda. http://tribuna.
md/2012/09/17/dodon-%E2%80%93-realist-acum-ideea-referendumu-
lui-privind-aderarea-moldovei-la-uniunea-vamala-rusia-belarus-ka-
zahstan-nu-are-sorti-de-izbinda/ (vizitat la 21.01.2013).

Moldova intre integrarea in Uniunea Europeana si aderarea la Uniunea
Vamala. http://www.publika.md/moldova--intre-integrarea-in-ue-si-
aderarea-la-uniunea-vamala--trebuie-sa-va-ganditi-bine-ce-va-poate-
oferi-csi_1037891.html (vizitat la 19.01.2013).

Fostul premier de la Chisinau, Vlad Filat, invitat la ,,Dupa 20 de ani”:
,Republica Moldova este in pericol” http://stirileprotv.ro/emisiuni/dupa-
20-de-ani/fostul-premier-de-la-chisinau-vlad-filat-este-invitat-la-dupa-
20-de-ani-republica-moldova-este-in-pericol.html (vizitat 1a 06.05. 2014).
Ghimpu Mihai: Moscova a schimbat tancurile cu partidele politice.
http://www.dw.de/mihai-ghimpu-moscova-a-schimbat-tancurile-cu-par-
tidele-politice/a-15842520 (vizitat la 16.01. 2013).

Statutul Partidului Liberal Reformator. http://www.plr.md/index.
php?go=page&p=73 (vizitat la 27.05.2014).

Interviu cu Vitalia Pavlicenco pentru www.politik.md. http://pnl.md/in-
dex.php?option=com _content&task=view&id=733&Itemid=9 (vizitat
la 19.01.2013).

Bucataru Igor. Mosneaga Valeriu. Partide politice din Republica
Moldova: analiza structurilor organizationale. In: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2015,
nr. 2, p. 62-81.

Juc Victor. Diacon Maria. Strategii si tactici de realizare a politicii exter-
ne. In: Administrarea Publici, 2013, nr.2, p. 89-100.

Document comun de lucru Implementarea Politicii Europene de Vecinatate
in Republica Moldova. Progresul in2014 si recomandari pentru actiune.
http://eeas.europa.eu/delegations /moldova/documents/press_corner/re-
pulic-of-moldova-enp-report-2015_ro.pdf (vizitat 1la 09.04. 2015).

Lista partidelor politice inregistrate in Republica Moldova. http://
www.justice.gov.md/page view.php?l=ro&idc=212&id=780 (vizitat la
17.01.2013).

249

22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



3.2. Institutii si mecanisme de exercitare a politicii externe la nivel de stat

10.

11.

12.

13.

14.

15.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 250

si de partide politice

Juc Victor. Diacon Maria. Mecanisme si institutii de realizare a politicii
externe. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2013, nr.2
p. 91-105.

Denni Bernard. Le Comte Patrick. Sociologia politicului. Vol. II. Cluj-
Napoca: Eikon,2004, 207p.

Beniuc Valentin. Rusnac Gheorghe. Conceptele si notiunile de baza ale
diplomatiei. Chisinau: CEP USM, 1998.190 p.

Tugui Eduard. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana:
optiuni, realitati si perspective. in MOLDOSCOPIE (probleme de anali-
za politicd). Chisinau: USM, 2003, nr 2, p. 67-79.

Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
http://gov.md/sites  /default/files/document/attachments/program_gu-
vern_20 01 2016.pdf (vizitat la 28.01.2016).

Creanga lon. Curs de drept administrativ. Chisinau: EPIGRAF, 2004,
335 p.

Rizescu Gheorghe. Diplomatia parlamentara. Rolul ei in solutionarea
problemelor internationale. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. 383 p.
Pomanos P. [ToHATHe M CYIIHOCTh MapiaaMeHTapu3Mma. in: ColmpaibHoO-
noJauTHYeCcKuil xypHai, 1998, N.4, c. 210-225.

Dulschi Silvia. Diplomatia parlamentara - factor important in cooperarea
internationala. in: Administrare Publica, 2011, nr. 1, p. 135-138.

Legea cu privire la Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 18.08.1994, nr. 1, p. 5-31.
Constantinescu Mihai. Amzulescu Marius. Drept parlamentar. Bucuresti:
Fundatiei Romania de Miine, 2001. 256 p.

Rizescu Gheorghe. Diplomatia parlamentara. Rolul ei in solutionarea
problemelor internationale. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, 383 p.
Colatchi Angela. Diplomatia parlamentard moldoveneasca in contextul
integrarii europene. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
Chisindu: USM, 2007, nr.4, p.147-154.

Saca Victor. Interesul national ca mecanism al politicii externe a statu-
lui in transformare. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Chisindu: USM, 2010, Nr.4, p. 144-151.

Digol Diana. Crearea corpului diplomatic in Republica Moldova. in:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Chiginau: USM, 2009,
nr. 2, p.165-174.

250

22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 251

Colatchi Angela. Diplomatia parlamentara moldoveneasca in contex-
tul integrarii europene. in: Moldoscopie (Probleme de analizi politica),
Chiginau: USM, 2007, nr.4, p.147-154.

Chimerciuc Nicolae. Premisele de formare a diplomatiei economice mo-
derne. in: MOLDOSCOPIE (probleme de analizi politica). Chisinau:
USM, USPEE, AMSP, 2012, nr. 3, p. 163-169.

Goriuc Silvia. Natura juridicd a functiilor Presedintelui Republicii
Moldova. In: Administrarea Publica. 2012, nr.1, p. 42-50.

Colatchi Angela. Cooperarea dintre putere si opozitie — factor de con-
solidarea a democratiei in Republica Moldova. in: MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politicd). Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2012,
nr.2, p. 81-92.

Lege pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797-XIII din
02.04.1996. In: Monitorul Oficial al R. Moldova din 19.12.1996 nr.81-
82/765.

Midrigan Pavel. Partidele politice din Parlamentul Republicii Moldova.
In: Moldoscopie (Probleme de analizid politicd). partea XXVIII,
Chisinau: CEP USM, 2005, p. 52-60.

Comisia pentru politicd externd si integrare europeana. Structura
Parlamentului /Comisii permanente.http://www.parlament.md/
StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Co mmission Id/
4/language/ro-RO/Default.aspx (vizitat la 29.03.2013).

Secrieru Stanislav. Parlamentul Republicii Moldova: organul reprezen-
tativ al poporului si unica autoritate legislativa. Chisinau, 2001. 100 p.
Rizescu Gheorghe. Diplomatia parlamentara. Rolul ei in solutionarea
problemelor internationale. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. 383 p.
Comisia parlamentara ,,Comisia politica externa si integrare europeana”
http://www. parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/
tabid/84/Commissionld/4/actld/3/language/ro-RO/Default.aspx
Delegatii parlamentare la organizatii internationale http://www.
parlament.md/Diploma%C5 %A3ieparlamentar%C4%83/
Delega%C5%A3iiparlamentare/tabid/157/language/ro-RO/De fault.
aspx. (vizitat la 02.07.2015).

Vor Aduce Alegerile din 2009 mai Multa Credibilitate Politicii Externe
a R. Moldova? Comentariu de Victor Chirila, director de programe APE.
Info-Prim Neo. http://www.ape. md/libview.php?l=ro&idc=152&id=304
(vizitat la 23.04.2013).

2561

22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.
40.
41.
42.

43.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 252

Solomon Constantin. Institutia Prezidentiala in Republica Moldova
(1990-2000). in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politica).
Chisindu, 2001, nr.1, p. 116-133.

Legea cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova nr. 1115 din 05.07.2000. in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 28.07.2000, nr. 88-90, p. 3-5. http://lex.justice.md/docu-
ment_rom.php?id=77DAC2CD:869480F5 (vizitat 29.04.2015).

Arseni Alexandru. Rusandu Ion. Sistemul politic si societatea civila: de-
finitii, realitati si tendinte. in: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte
Politice, 2013, nr. 2, p. 41-55.

Popa Victor. Drept public. Chisinau: ULIM, 1998. 460 p.

Goriuc Silvia. Natura juridica a functiilor Presedintelui Republicii
Moldova. in: Administrarea Publica, 2012, nr.1, p- 42-50.

Costachi Gheorghe. Hlipca Petru. Organizarea si functionarea puterii in
statul de drept. Editia a II-a revazuta si completatd. Chisinau: F.E.-P.
,Tipografia Centrala”, 2011. 664 p.

Popovici Cristina. Realitati si perspective in consolidarea institutiei pre-
zidentiale in statele aflate in proces de tranzitie. In: Administratia publi-
ca: Aspecte practico-stiintifice, probleme si perspective. Chiginau: CEP
USM, 2004, p. 271-276.

Orlov Maria, Belecciu Stefan. Drept administrativ. Chiginau: Elena-V. L.
2005. 270 p.

Duverger Maurice. Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris:
P.U.F, 1975. 134 p.

Brechon Pierre. Partide politice. Cluj-Napoca: Eikon, 2004. 248 p.
Lege cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31.05.1990. in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova din 26.09.2002, nr. 131-133, p. 3-10. http://lex.
justice.md/index.php?action=view& view=doc&id =312895 (vizitat
30.04.2015).

Popa Victor. Drept parlamentar. Chisinau: ULIM, 1999. 232 p.
Corbeanu Ion. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2002. 398 p.
Manda Corneliu. Drept administrativ. Tratat elementar. Vol. II. Bucuresti:
Lumina Lex, 2002. 546 p.

Draganu Tudor. Drept constitutional si institutii politice. Vol. II.
Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 308.

Ministrul Apararii in vizitd oficiald in Romania. http://www.army.
md/?Ing=2&action=show &cat=122&0bj=3494#.Vdd O33ijPF (vizitat
la 21.08.2015).

2562

22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 253

Mandatul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. http://
www.mfa.gov.md /mandatul/ (vizitat la 15.02.2013).

Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27.12.2001. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 02.02.2002, nr. 20-80, p.
3-9. http://www.mfa.gov.md/img/docs/ Regulament MAEIE.pdf (vizi-
tat 30.04.2015).

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare 2013-2014 http:/www.
gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=6413 (vizitat la 03.03.2015).
Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018
http://gov.md/sites/ default/files/document/attachments/program-guver-
nare-gaburici-2015-2018.pdf (vizitat la 10. 08.2015).

Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018
http://gov.md/sites/ default/files/document/attachments/program-guver-
nare-strelet-2015-2018.pdf (vizitat la 10. 08.2015).

Programul de guvernare al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
http://gov.md/sites/  default/files/document/attachments/program_gu-
vern_20 01 2016.pdf (vizitat 28.01.2016).

Strategia Europeana a Republicii Moldova. http://www.ipp.md/libview.
php?l=ro&id=517&idc =167 (vizitat la 05.03.2013).

Spinei Tudor. Regula consensului in practica politicii externe a Republicii
Moldova. in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Chisinau:
USM, 2002, nr 1, p. 154-162.

2563

22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



PENTRU NOTITE

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 254 22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



PENTRU NOTITE

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 255 22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



Bun de tipar 21.04.2016. Formatul 14,5 x20,0
Hirtie ofset nr. 1. Coli de tipar 16,0. Coli de autor 14,5

i.S. Firma Editorial-Poligrafica , Tipografia Centrald”,
MD-2068, Chisinau, str. Florilor, 1;
Tel.: 022 49-31-46

‘ ‘ Victor Juc_Maria Diacon.indd 256 22.04.2016 10:59:08 ‘ ‘



