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SECURITATEA NATIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
iN CONTEXTUL GEOPOLITIC EUROPEAN

Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Mol-
dovei a organizat la 8 octombrie 2010 conferinta stiintificd internationala cu genericul
»Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul geopolitic european”. La
aceastd reuniune stiintifica au participat cercetatori din institutele de profil ale ASM,
profesori universitari de la institutiile de invatamant superior din Republica Moldova
si din strainatate (Romania, Ucraina si Spania), reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale si ai societétii civile.

Manifestarea stiintifica a fost condusa de Directorul Institutului dr. hab. Victor
Moraru. ,,in ultimul timp, institutul nostru incearca sa abordeze aspecte ale proble-
maticii sociopolitice si relatiilor internationale. Acestea reprezintd puncte de reper in
examinarea problemelor de ordin stringent. Problematica securitatii nationale — tema
dezbaterilor de astdzi — necesita o fundamentare de ordin stiintific”’, a mentionat dom-
nia sa la deschiderea sedintei.

In mesajul sau de salut, acad. Gheorghe Duca, Presedintele ASM, a felicitat par-
ticipantii prezenti la Academie cu Inceperea conferintei stiintifice, pe oaspetii sositi
din Romania, Ucraina si Spania si le-a urat tuturor succese la realizarea programului
de lucru. In particular, vorbitorul a subliniat oportunitatea trecerii de la declaratii la
recomandari concrete pe domenii, care ar ajuta guvernarea in elaborarea politicilor de
stat. Dintre obiectivele recente, realizate de savanti cu privire la securitatea economi-
ca, presedintele ASM a mentionat Conceptia de dezvoltare a antreprenoriatului inova-
tional si cele 100 de inovatii i tehnologii performante ale cercetatorilor autohtoni, in
baza cérora ar putea fi organizate noi intreprinderi mici i mijlocii. Aceasta experienta
e cunoscuta de toatd lumea — forta motrice a oricarei economii este antreprenoriatul,
a specificat in incheiere acad. Gheorghe Duca.

Viceprim-ministrul Victor Osipov, responsabil pentru reintegrarea tarii, a eviden-
tiat eforturile Institutului Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM in identifica-
rea unor probleme ce tin de securitatea tarii, ceea ce este extrem de important. Guver-
narea are nevoie de analize i sondaje politice. Dar, totodata, trebuie sa cunoastem de
ce resurse si capacitati umane dispunem, care este calea, metodologia, ce instrumente
stiintifice si economice vom aplica in realizarea obiectivelor propuse. Guvernarea are
mandatul delegat de societate si ea va tine cont de aceste recomandari.

In continuare, s-a desfasurat sesiunea plenara, in cadrul cireia au prezentat ra-
poarte stiintifice dr. Victor Juc, Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al
ASM; prof. univ. dr. Constantin Mostoflei, Bucuresti, Romania; prof. .M. Varzari,
Kiev, Ucraina; prof. univ., dr. hab. Victor Saca, Universitatea de Stat din Moldova.
Dr. Victor Juc, in raportul ,,Oportunitati si alternative de consolidare a securitatii na-
tionale a Republicii Moldova”, a mentionat ca securitatea nationald a tarii noastre este
supusd permanent amenintdrilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, ele fiind alimentate
de mai multi factori, dintre care: Republica Moldova este tratata de Federatia Rusa ca
un spatiu al zonei sale de influenta si interes geopolitic, ea dispunand de mai multe
parghii de presiune si intimidare; tergiversarea solutionarii definitive a conflictului
transnistrean constituie un impediment esential in libertatea de actiuni si in realizarea
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intereselor nationale ale tarii; dependenta unilaterald de o singura sursd de aprovi-
zionare cu agenti energetici; orientarea aproape unilaterald spre pietele traditionale
de desfacere a marfurilor si produselor din Republica Moldova etc. In acest context,
raportorul a punctat si recomandari, reiesind din studiile efectuate, care ar putea con-
tribui la ameliorarea situatiei descrise.

In cadrul dezbaterilor stiintifice au fost abordate si alte probleme din tematica
propusa de conferinta: institutiile si procesele de securitate internationala si regiona-
1a; implicatiile realitatilor geopolitice europene asupra securitatii nationale; geopoli-
tica si securitatea n bazinul Marii Negre; strategii de securitate nationala ale statelor
din sud-estul Europei; sistemul de securitate nationala al Republicii Moldova; politici
si strategii de securitate nationald; oportunitati si provocari privind securitatea natio-
nala a Republicii Moldova etc.

Rezumatele comunicarilor stiintifice au fost editate in culegerea ,,Securitatea na-
tionala a Republicii Moldova 1n contextul geopolitic european”, care au fost distribu-
ite participantilor la conferinta stiintifica internationala.

In acest numar al revistei publicim articolele care sunt bazate pe ideile si conclu-
ziile exprimate 1n rapoartele si comunicarile participantilor la conferinta.
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OPORTUNITATI SI ALTERNATIVE DE CONSOLIDARE
A SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Victor JUC, doctor in filosofie, conferentiar universitar
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the article are analyzed some threats, risks and vulnerabilities of the Republic
of Moldova's national security. Most of the topics are devoted to the research of the
region from the left part of the Nistru River. Is proposed to reflect over some solutions
as, modify the negotiation format, to review the status of neutrality and to close the
Republic of Moldova of NATO, because the conflict settlement from last 20 years is
very modest.

Actualitatea subiectelor investigate este determinatd de necesitatea de a defini
politici si identifica unele mecanisme care se vor dovedi a fi in masura sa contribuie
la consolidarea securitatii nationale a Republicii Moldova, date fiind amenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile care periodic se manifestad cu diferenta intensitate. Practic
a devenit axiomaticd asertiunea, exprimatd de D. Baldwin E. Kolodziej, care atesta ca
»Securitatea este o notiune complexa si controversata”[1], deficientele atit de factura
teoretico-metodologicd, dar si de caracter aplicativ fiind determinate, in opinia noas-
trd, de mai multi factori, precum:

1. interdependenta in crestere dintre politica internd si politica externd in lumea
globalizata, in care se diminueaza delimitarea stricta dintre national (intern) si
international;

2. descentralizarea si extinderea numarului actorilor internationali, transformarea
treptata a relatiilor internationale din strict politice sau, altfel zis, interstatale in
transnationale, incluzind si alti agenti;

3. stratificarea securitatii, devenita o categorie complexa, care include diferite ni-
veluri, de la individual pina la global, fiecare incluzind valori si interese deo-
sebite. Aceste diferente provenite si din lipsa unei baze comune n-au favorizat
acordul cu privire la definitia securitatii, care ar cuprinde strategii si mecanisme
»honviolente concepute si utilizate de actori” Indreptate spre minimizarea ame-
nintdrilor, contracararea riscurilor i reducerea din intensitate a vulnerabilitati-
lor, depasind motivatiile de a provoca si alimenta insecuritatea atat la nivelul
agentilor, cat si la cel sistemic.

Securitatea nationala este o categorie multidimensionald, care nu se asociaza nu-
mai cu aspecte politice sau militare (potrivit lui A. Wolfers, aceasta asociere este justi-
ficata numai in conditii de conflicte si rizboaie), actualmente amplificindu-se gradual
ponderea componentelor economice si sociale, demografice si alimentare, informa-
tionale si energetice, ecologice si de alt continut. Prin prisma intereselor nationale,
sustine I.Sava, securitatea nationald reprezintd capacitatea unui stat de a-si mentine
si promova identitatea nationald si integritatea functionala. In aceastd ordine de idei
se cuvine de precizat cd deseori securitatea nationala este asociatd cu securitatea sta-
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Oportunitati si alternative de consolidare a securitatii nationale a Republicii Moldova

tului: A.Burian puncteaza asupra dimensiunii geopolitice a securitatii, prin care ,,se
subintelege, In primul rand, supravietuirea fizica a statului, apararea i mentinerea
suveranitatii i integritatii lui teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la
orice amenintari reale sau potentiale din exterior”[2]. Conceptia securitétii nationale
a Republicii Moldova din 22 mai 2008, din contra, face distinctie dintre aceste doua
categorii, explicit precizandu-se ca ,,securitatea nationald nu este numai securitatea
statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova”. Acest docu-
ment, prin care se ,,contureaza prioritatile statului in domeniu”, contine de aseme-
nea amenintdrile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii nationale
a Republicii Moldova precum conflictul transnistrean; eventualitatea unor tensiuni
interetnice; terorismul international; de sorginte economica; de origine sociald; din
domeniul tehnologiilor informationale; derivate din activitatea umana; provenite din
partea crimei organizate §i coruptiei[3].

In acelasi timp, tinem sd subliniem cd se impun unele completari in acest “sistem
de idei” care ar introduce anumite precizarii si ar reflecta mai bine realitatile. Astfel,
»amenintarile de origine economica” elucidate in Conceptie provin in cea mai mare
parte din exterior, fiind invocati factorul geopolitic, cresterea interdependentei eco-
nomiei si dependenta unilaterald de furnizori de agenti energetici straini, insd numai
aceasta din urma este numita ,,0 vulnerabilitate interna a statului”, fara sa fie definite
altele, cu un impact nu mai putin perturbator pentru situatia internd. ,,Amenintarile
de origine sociald” la adresa bunastarii si stabilitatii sociale si politice provin cu pre-
cadere de situatia demograficd (migratia de munca, rata scazutd a natalitatii) si din
domeniul ocrotirii sanatatii (rdspandirea bolilor contagioase cu pericol sporit pentru
societate), dar sunt trecute cu vederea cele de caracter economic, care se dovedesc a fi
de un pericol cu mult mai mare pentru nivelul de trai al oamenilor si ordinea publica.
Trebuie de remarcat, de asemenea, cd amenintdrile generate de existenta conflictului
transnistrean, la care ne vom opri pe larg, sunt neintemeiat reduse la imposibilitatea
acordarii asistentei juridice cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din stanga
Nistrului, fara a indica altele, de o Incarcaturd nu mai putin semnificativa, precum sub-
minarea suveranitatii i integritatii teritoriale sau indepartarea integrarii europene.

Securitatea nationald a Republicii Moldova este supusa constant amenintarilor,
riscurilor si vulnerabilitétilor, ele fiind alimentate de mai multi factori, cum ar fi:

1. Republica Moldova este tratatd de Federatia Rusa ca un spatiu al zonei sale de
influenta si interes geopolitic. Rusia dispune de mai multe parghii de presiune si
intimidare, pe care le utilizeaza periodic;

2. tergiversarea solutiondrii definitive a conflictului din zona de est a Republicii
Moldova, ordine care este un impediment esential in libertatea de actiuni si in
realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova;

3. dependenta unilaterald de o sigurd surd de aprovizionare cu agenti energetici,
care periodic marcheaza nu numai activitdtile de politicd externa a Republicii
Moldova, dar si nivelul de trai al oamenilor prin amplificarea nemultumirilor,
saraciei si incertitudinii;

4. orientarea aproape unilaterald spre pietele traditionale de desfacere a marfurilor
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si produselor din Republica Moldova face economia nationald sensibila la fluc-
tuatiile si concurenta neloiald mai ales din partea Rusiei.

Conflictul transnistrean impus Republicii Moldova din exterior prin invocarea
unor pericole imaginare a marcat profund istoria ei politicd si a restrans substantial
campul de manevrare diplomatica. In general, in istoria statului Moldova deseori este
atestatd preeminenta subiectelor de politicd externa asupra celor de politica interna,
dat fiind ca se dovedesc a fi foarte putine aspectele ale caror reglementare a fost po-
sibila independent de Tmprejurarile internationale: plasarea problemelor de politica
externd in fruntea ierarhiei prioritatilor, vizand in special neasezarea tarii, a rasturnat
ordinea fireasca a lucrurilor si a determinat o particularitate a evolutiei lui istorice. Cu
certitudine, Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu adevérat viabil atat timp
cat va exista problema transnistreana, oportunitatile de reintegrare presupunand con-
juncturd internationala favorabild, dar care trebuie Tncadrata Intr-un context mult mai
larg, Insotit si consolidat prin eforturi sustinute si actiuni concrete de caracter intern.
I.Botan subliniaza ca specificul conflictului transnistrean ,,consta in faptul ca impac-
tul factorilor externi este cu mult mai mare decat impactul factorilor interni”[4], iar
O.Serebrian 1l catalogheaza ca fiind ,,unul pur geopolitic”, Rusia avand la dispozitie
nu doar un cap de pod sigur pentru interesele sale in zond, ci chiar Republica Moldo-
va a devenit un stat-prizonier si, deci, mesajul ei de politica externa ,,va raimane unul
duplicitar si ambiguu atat timp cat dosarul transnistrean va fi deschis”[5] sau, potrivit
lui I.Munteanu, Republica Moldova este perceputa international ca un stat dominat de
o sigura problema — conflictul transnistrean”[6].

Insa eforturile autorititilor Republicii Moldova indreptate spre identificarea so-
lutiilor eficiente si durabile de dezamorsare a conflictului transnistrean nu s-au soldat
cu rezultate palpabile. Din cauza cd administratia neconstitutionala tiraspoleana pune
permanent conditii inacceptabile, ancorate pe absenta progreselor in evacuarea fortelor
militare rusesti din zona de Est a republicii, dialogul politic s-a pomenit in impas, ne-
maivorbind de proiectele de reglementare a conflictului, care unul dupa altul au esuat,
deoarece n-au intrunit sustinere coordonata si n-au fost asumate pand la capat. Partile
percep in mod diferit reglementarea definitiva a conflictului, Tnsa insistenta autoritatilor
tiraspolene asupra independentei proprii este extrema si inacceptabild sub nici o forma.

Stationarea trupelor, armamentului si munitiilor rusesti fara acceptul sau moni-
torizarea din partea Republicii Moldova si contrar angajamentelor internationale ale
Federatiei Ruse reprezintd un impediment serios in identificarea unor aranjamente
care ar permite ,,dezghetarea” conflictului. De fapt, prezenta fortelor armate rusesti pe
teritoriul din stanga Nistrului si implicit a autoritatilor secesioniste a fost una dintre
cauzele aderarii Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente, expriman-
du-se nefondat sperantele ca ,,Rusia democratica si lipsitd de aspiratii proimperiale”
va evacua fortele sale militare si numai astfel, potrivit lui M.Snegur, se va asigu-
ra ,,independenta reald”. Insa doar la Reuniunea Ministeriala a OSCE de la Istanbul
din noiembrie 1999, Federatia Rusa si-a asumat angajamentul de a retrage ordonat si
complet fortele militare, armamentul si munitiile sale pana la finele anului 2002, dar
care aproape dupa un deceniu de la asumarea lui n-a ramas decat bund intentie. Deja
la 21 decembrie 1999, Federatia Rusa a invocat necesitatea sincronizarii evacuarii ar-
senalului sau cu solutionarea politica a conflictului, plasand ,,problema Transnistriei,
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conform lui Gh. Cojocaru, pe un cerc vicios” [7]. La randul ei, OSCE se dovedeste a fi
incapabild sa asigure executarea deciziilor sale: conflictul transnistrean nu se mai re-
gaseste in documentele finale aprobate de aceasta structurd dupa anul 2002, deoarece
se urmareste adoptarea declaratiilor anuale finale, care statutar se primesc prin con-
sens si, deci, este deschisa unor intimidari sau presiuni din partea statelor membre.

Desi decizia OSCE de la Istanbul n-a fost anulata oficial, acest argument a pierdut
treptat puterea sa de convingere si capacitatea de mobilizare, fiind utilizat de cétre au-
toritatile Republicii Moldova cu incoerenta si timiditate, ca, de altfel, si altele, cum ar
fi acuzarea de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului a Federatiei Ruse ca fiind
agresoare in conflictul transnistrean. in plus, Federatia Rusi a declarat in mod unila-
teral ca aceastad decizie este depdsitd, invocand diferite motive atat de ordin general
ce vizeaza Tratatul cu privire la Neproliferarea Armamentului Neconventional, cat si
local, cu referire la unele dificultdti in evacuarea munitiilor i armamentului uzat fizic
si moral din raioanele din stanga Nistrului.

Stationarea neautorizata a fortelor militare ale Rusiei in raioanele din stdnga Nis-
trului si oportunitatea retragerii lor au conditionat de asemenea decretarea unilaterala
a statutului initial de zond demilitarizata, iar mai tarziu de neutralitate permanenta,
stari care sunt incompatibile cu ,,dislocarea de trupe ale altor state pe teritoriul sau”
si reprezintd o componentd a securitatii nationale. Aceastd prevedere constitutionala
este dezvoltata si concretizata in Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
insd la Tnceput a fost gandita mai cu seama ca institutie de drept international public,
in sensul cd Federatia Rusa in regim automat trebuia sd evacueze fortele sale militare
de pe teritoriul suveran al Republicii Moldova. Insa neutralitatea permanenta autopro-
clamata, potrivit lui N. Osmochescu, ,,ramane o fictiune” [8], iar Yu. Josanu a remarcat
ca interesele de securitate ale Republicii Moldova presupun cel putin ,,0 echilibrare”
a relatiilor asimetrice cu Federatia Rusa prin apropierea de structurile europene[9], cu
atat mai mult ca valoarea acestui ,,parteneriat” sub diferite aspecte se dovedeste a fi in-
doielnica. In aceeasi ordine de idei, D. Minzérari sustine cé ,,Occidentul nu poate face
practic nimic 1n Transnistria, deoarece Federatia Rusa controleaza regiunea din punct
de vedere militar si politic, diminudndu-se considerabil avantajul strategic de absenta a
hotarelor directe cu Rusia pe care il detine Republica Moldova” [10], (spre deosebire de
Osetia de Sud — n.n.). I. Botan de asemenea remarca necesitatea echilibrarii influentei
nemilitare a Federatiei Ruse, care ,,este mediator, garant si parte extrem de interesata,
in calitatea sa de cel mai important sustinator al Transnistriei” [11], precizand, nu fara
temei, ca in cazul identificarii mecanismelor de reglementare a conflictului, autoritatile
tiraspolene vor accepta acea solutie de compromis care este convenabild Rusiei. Din
alta perspectiva, a dreptului international public, N. Osmochescu subliniaza ca gradul
de eficienta a neutralitatii auto-proclamate este depreciat de faptul cd n-a fost obiect al
recunoasterii $i garantarii prin acorduri internationale sau alte aranjamente, dupa cum
sunt cazurile Elvetiei, Austriei, Maltei sau Turkmenistanului[ 12].

In opinia noastri, neutralitatea permanenti proclamati unilateral si mentinuti
prin propria vointd n-a contribuit la valorificarea obiectului strategic urmarit, fiind
sfidata si depreciatd de prezenta fortelor militare strdine pe teritoriul sau, chiar daca
provizoriu aflat sub controlul autoritdtilor secesioniste. Desi a incalcat permanent sta-
tutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusa actualmente incurajeaza men-
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tinerea acestei calitati, dar urmarind obiectivele sale in conditiile apropierii euroatlan-
tice a Ucrainei i Georgiei. D. Minzari exprima opinia absolut fondata ca in spatiul
ex-sovietic conflictele ,,inghetate” reprezinta ,,un instrument de influenta si presiune
externa folosit de Rusia pentru a preveni aderarea statelor din vecinatatea sa imediata
in structurile euroatlantice”[13].

Prin urmare, pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Moldova, se im-
pune ca Rusia sa-si onoreze angajamentele asumate si sd evacueze trupele militare,
armamentele si munitiile sale neintarziat, ordonat si complet. Fara indoiald, efectele
benefice preconizate ale neutralitdtii permanente autoproclamate s-au dovedit a fi ilu-
zorii, dat fiind ca insusi proiectul este conceput ca un model ideal, autosuficient si
fetigizat, mai ales prin Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova, aceasta
calitate ,,nu reflecta nici realitatea, nici nu reprezintd o formula consacrata internatio-
nal, nici nu are o explicare concreta”[14].

Statutul de neutralitate consfintit constitutional nu asigura in regim automat se-
curitatea nationald a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai important provenit
din aceasta calitate este neparticiparea la procesele de cooperare militara din cadrul
Comunitatii Statelor Independente. Consideram ca securitatea nationala a Republicii
Moldova ar putea fi asigurata cel mai eficient in conditiile integrarii euroatlantice. Fara
indoiald, amendarea prevederilor constitutionale ce se refera la statutul de neutralitate
permanentd, articolele 11(1) si 142(1), prezinta in sine un proces complex, anevoios si
de lunga durata care solicita vointa politica, eforturi de caracter institutional, transfor-
mari la nivel conceptual, mentinerea dialogului permanent cu partenerii occidentali,
realizarea studiilor de fezabilitate privind beneficiile si costurile de integrare etc. in
ordinea de idei reliefata, subliniem ca elaborarea si implementarea unei strategii de
integrare euroatlanticd a Republicii Moldova reprezinta obiect al preocuparilor mai
multor structuri, atat de stat, cat si neguvernamentale, esential fiind sa se demonstreze
si sd se mediatizeze cd NATO s-a dovedit a fi cea mai viabild organizatie in materie
de asigurare a securitdtii §i se asociazd nu numai cu dimensiunea politico-militara, ci
o pondere semnificativa revine politicilor investitionale, in domeniul ecologiei si al
cercetarilor stiintifice. In acest context este oportuna sensibilizarea si familiarizarea
opiniei publice cu activitatile prioritare in transformare ale institutiei, deoarece conti-
nua sa fie perceputa in mare masura in termenii logicii razboiului rece din cauza insu-
ficientei sau difuzarii nesatisfacatoare a informatiei veridice, dat fiind ca aderarea la
NATO, potrivit lui I. Munteanu, presupune intelegerea beneficiilor, costurilor si mizei
acestei relatii strategice intemeiate pe un anumit sistem de valori, ,,care fac societatea
noastra cu mult mai apropiata de comunitatea europeana decat se crede, in general”.
Astfel, conform datelor unor barometre ale opiniei publice, in luna noiembrie a anului
2006, adica dupa circa sase luni de la semnarea la 19 mai a Planului individual de
actiuni al parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP), ,,pentru aderare” s-au
pronuntat 34,3% din respondenti, ,,impotriva” — 18,1% si ,,nu stiu” sau ,,nu raspund”
— 38,4%, pe cand in martie 2009 favorabili s-au dovedit a fi 24,0% din intervievati,
»contra” — 46,7%, ,,nu stiu” — 18,4% si ,,nu raspund” — 4,0%. Aceeasi involutie este
atestatd in evaluarea modalitatii de asigurare a securitatii Republicii Moldova — indi-
catorii in favoarea pastrarii neutralitatii au crescut in perioada sus-mentionata de la
29,4% la 56,1%, in timp ce suportul pentru exercitarea ei prin aderare la NATO s-a
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diminuat de la 24,6% la 22,2% din numarul chestionatilor, insa intrunind o crestere
substantiala comparativ cu datele din octombrie 2008 — 13,8% [15].

Aceste schimbari frecvente de opinii practic sunt inexplicabile atat din punct de
vedere stiintific, cat si Tn aspect politic, fiind mai degraba rezultate ale erorilor in son-
daje, dupa cum si ,,0 tendinta” ce rezultd din studii, dar care contravine realitatilor:
,pentru” integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana s-au pronuntat 71,0%
(noiembrie 2006), 68,4% (octombrie 2008) si 64,8% (martie 2009) in conditiile ca
circa 70% din intervievati o asociaza constant cu ridicarea nivelului de trai.

Cu certitudine, abrogarea statutului de neutralitate permanenta nu presupune expres
integrarea euroatlantica a Republicii Moldova, insa calitatea de stat membru al NATO
este Tn masura cel mai eficient sa-i asigure securitatea nationala, datoritd articolului V al
Tratatului de la Washington din 4 aprilie 1949, pe cand integritatea teritoriald, conform
lui A.Burian, prea putin probabil din cauza ca ,, Transnistria va deveni imediat un fel de
regiune Kaliningrad la Marea Neagra”, ,,separandu-se de Moldova” [16]. Totodata, Ba-
rometrul Opiniei Publice din octombrie 2008 atestd ca 30% din respondenti considera
ca ,,Rusia poate recunoaste independenta Transnistriei”, subminand integritatea terito-
riald a Republicii Moldova, dar in acelasi timp, 60% din cei chestionati sunt de parere,
conform datelor din martie 2009, ca Federatia Rusa este principalul ei partener strate-
gic. Este de precizat ca temerile a circa o treime din intervievati sunt absolut fondate,
dat fiind ca pozitia oficiald a Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse este
protransnistreand si antimoldoveneasca: ,,situatia in regiunea transnistreana continud
sd ramana complicatd. Ea este determinatd in primul rand de refuzul Chisindului de a
continua dialogul direct cu Transnistria si de masurile de presiune politica si economica
intreprinse de partea moldoveneascé asupra Transnistriei”’[17].

In eventualitatea demaririi procesului complex si de lunga durati de integrare
euroatlantica, acesta va fi insotit de numeroase luari de pozitii controverse atat in inte-
rior, cat i din exterior, important fiind insd de a nu repeta experienta trista a Georgiei
prin transformarea aspiratiilor de securitate in factori de vulnerabilitate. Unul dintre
argumentele principale impotriva aderarii la NATO, care, de altfel, nu este lipsit de
sau chiar a pierderii raioanelor de Est, invocandu-se 1n paralel cresterea ingrijorarii
Federatiei Ruse si amanarea retragerii fortelor ei militare de pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste contraargumente, dar si altele, cu impact real sau imaginar, trebuie
luate serios in calcul si evaluate prin studii speciale, Insd nu este mai putin adevarat
ca rezultatele obtinute in rezolvarea problemei transnistrene timp de aproximativ doua
decenii se dovedesc a fi destul de modeste. Nici negocierile in formatul pentagonal,
nici in actuala formula ,,5+2”, care din septembrie 2005 intruneste cu diferite statute
ierarhice aproape toti actorii majori, nu s-au soldat cu solutii palpabile si, prin urma-
re, nu sunt lipsite de sens cautarile noilor aranjamente. Cat despre beneficiile care ar
putea fi obtinute de pe urma declansarii procesului de integrare euroatlantica, acestea,
in conditiile promovarii unor politici bine orchestrate si administrate, sunt eviden-
te — reglementarea politico-juridica a relatiilor cu statele vecine datoritd necesitatii
respectarii conditiilor W. Perry de predare, sporirea fluxului de investitii directe si de
portofoliu s.a., In timp ce recunoasterea unilaterala a regimurilor secesioniste din Ab-
hazia si Osetia de Sud de catre Federatia Rusa n-a schimbat cu nimic statutele lor po-
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litico-juridice. Daca S. Nazaria considera, absolut neintemeiat, cd insasi solicitarea de
aderare la NATO vine 1n contradictie cu interesele cardinale ale Republicii Moldova si
cetatenilor sai[ 18], D. Minzarari, din contra, exprima parerea ca obiectul strategic de
obtinere a statutului de membru al Uniunii Europene reprezintad un proces indelungat,
insd Republica Moldova are nevoie de un proiect intermediar, iar calitatea de membru
al NATO pare a fi singura cale adecvata 1n acest sens[19], fiind o etapa preparatoare
de tranzitie pentru integrarea europeana.

Consideram ca in contextul tentativelor sporadice de identificare a solutiilor de
reglementare a conflictului din raioanele de stanga Nistrului, mai eficient s-ar do-
vedi a fi pentru moment transformarea formatului actual ,,5+2” — care, de altfel, nu
s-a remarcat prin eficientd — in unul octogonal sau Intr-o altd variantd ar fi formula
/17, prin ridicarea statutului celor doi observatori, si in plus, readucerea Roma-
niei la procesul de tratative, eliminata nejustificat inca in luna mai a anului 1992,
echilibrandu-se astfel raportul de forte in cadrul negocierilor. Propunem de asemenea
aplicarea conceptului securitatii cooperative, care presupune exercitarea politicii soft,
consensualitate si cooperare intre liderii puterilor mondiale, utilizarea mijloacelor pa-
cifice pentru diminuarea conflictelor si angajarea activa in procesul de tratative pentru
cautarea solutiilor reciproc acceptabile, urmarindu-se stabilirea dialogului intre parti
si mentinerea lui, deschidere, transparenta si predictibilitate[20]. Anume conceptul de
securitate cooperativa este o formula de viitor in asigurarea securitatii internationale,
fiind in masura sa contribuie la provocarile contemporaneitatii prin promovarea par-
teneriatului si Increderii intre liderii marilor puteri si refuzul la amenintari si violenta.
In plus, formatul septagonal ar fi in stare sa contribuie la initierea sau extinderea unor
activitati politice de caracter strategic edificate pe sporirea prezentei si interesul real,
nu imaginar, al Occidentului fata de Republica Moldova.

Insa responsabilitatea pentru managementul acestui conflict ,,inghetat” si foarte
dificil de reglementat a fost delegata Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, care, de altfel, traverseaza o criza existentiala profunda si se confruntd cu
o criza acerbd de eficienta, asertiune confirmata si de rezultatele Summitului de la
Astana din 1-2 decembrie 2010. Mai multi factori alimenteaza scepticismul nostru
fata de potentialul OSCE de a contribui decisiv la reintegrarea Republicii Moldova:
nu beneficiaza de sustinere din partea unor mari puteri, fapt care 1i submineaza capa-
citatea de a fi actor important in dezamorsarea focarelor de conflict in Europa; este
foarte dependenta de interesele unor state membre, cu atat mai mult ca statutar fiecare
stat membru poate s blocheze procesul de luare a deciziilor dispunand de dreptul de
veto (Republica Moldova in numele adoptarii declaratiilor finale n-a utilizat aceasta
posibilitate de a-si promova interesele); nu dispune de capacitate politicd proprie si
nici de mecanisme care ar asigura implementarea deciziilor adoptate — activitatile ei
de solutionare a conflictelor din Balcani n-au fost suficiente si s-a impus implicarea al-
tor structuri, aplicandu-se principiul complementaritatii institutiilor de securitate etc.
Incontestabil, rolul OSCE 1in cadrul proceselor de reglementare a problemei transnis-
trene nu poate fi neglijat, insa preocupdrile acestei structuri nu tin atat de solutionarea,
cat de stabilizarea conflictelor prin promovarea normelor democratice, monitorizarea
alegerilor, elaborarea unor masuri indreptate spre fortificarea increderii si facilitarea
dialogului intre parti, adica se rezuma la asistenta in implementarea deciziilor adopta-
te Intr-un cadru politic mai larg.
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Asadar, lipsa de progrese in reglementarea conflictului transnistrean este deter-
minatd de mai multi factori, primordiali si secundari, iar sarcinile de moment ar fi
echilibrarea asimetriei formatului de negocieri si transformarea lui in septagonal, pro-
movarea activa a politicilor de descentralizare administrativa si decizionald, realiza-
rea proiectelor comune, restabilirea dialogului si identificarea unor masuri care vor
contribui la asigurarea increderii dintre ,,cele douda maluri ale Nistrului”, inclusiv prin
recunoasterea drepturilor de proprietate din regiunea estica a Republicii Moldova.
Indiscutabil, raioanele din stanga Nistrului nu pot fi nici abandonate, nici schimbate
sau cedate, reintregirii tarii revenindu-i Intaietate In raport valoric, or acest deziderat
nobil nu trebuie sd fie un obiectiv de solutionat cu orice pret si in detrimentul inte-
reselor nationale: mentinand dialogul si cautand solutii de consolidare a increderii §i
de reglementare durabild, conflictul poate sd ramana mai mult timp ,,inghetat”, iar
dezamorsarea definitiva sa fie transferata altei generatii de lideri politici, dupa cum se
produce 1n cazul Ciprului si mai ales al Coreei. Q. Wright a identificat patru modalitati
de reglementare a unui conflict — partile cad de comun acord, o parte impune soluti-
ile celuilalt protagonist, o fortd tertd propune / impune solutiile, conflictul isi pierde
actualitatea si se rezolva de la sine[21]. Practica internationala recentd demonstreaza
ca recunoasterea unilaterala a regimurilor secesioniste din spatiile ex-sovietic §i ex-iu-
goslav de catre unele sau mai multe mari puteri nu prezinta in sine o solutie eficienta si
mai nimic nu schimba in statutele lor politico-juridice, reglementarea durabila, in opi-
nia noastra, presupunand aplicarea primei modalitéti, descrise de Q. Wright. Se cuvine
de remarcat totusi ca in aspect conceptual fundamentarea managementului conflictelor
»inghetate” raimane o problema nu numai politico-juridica, dar si teoretico-metodolo-
gica de rezolvat, dat fiind cd mecanismele vechi de solutionare precum condominiul
sau parteneriatul cu adversarul nu mai sunt aplicabile. Luand ca baz& modelul germa-
no-german de reintregire a tarii, consideram ca problema raioanelor de Est va putea fi
rezolvata mai usor si mai durabil in conditiile perceptiei pozitive (atragitoare) a Re-
publicii Moldova la nivelul cotidian de catre locuitorii din stdnga Nistrului, mai ales la
capitolele nivel de trai si circulatie liberd in spatiul Uniunii Europene. Important este
ca reintegrarea tarii sa nu fie un impediment in procesul de integrare europeana, iar
Republica Moldova trebuie sa profite de deschiderile din partea structurilor europene,
care manifesta o atentie in crestere fatd de procesele ce se produc, atat in identificarea
solutiilor pentru reglementarea conflictului din stdnga Nistrului, cét si in promovarea
cursului general spre democratizare.

In concluzie subliniem ci ameliorarea acestor, dar si altor amenintari, riscuri si
vulnerabilitati solicitd imperios identificarea unor alternative menite sa contribuie la
asigurarea si consolidarea securitatii nationale a Republicii Moldova, printre care:

1. statutul autoproclamat de neutralitate permanente n-a contribuit la retragerea
imediata, neconditionatd i ordonata a fortelor militare ale Federatiei Ruse dis-
locate in raioanele de Est si, implicit, la solutionarea conflictului transnistrean.
Ar fi cazul apropierii de Alianta Atlanticului de Nord, care va aduce mai multe
avantaje, inclusiv 1n asigurarea accelerarii integrarii europene, chiar daca nu vor
intarzia sa apara unele tensiuni si pozitii controverse;

2. identificarea surselor alternative de aprovizionare cu agenti energetici prin par-
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3.

ticiparea la proiectele Uniunii Europene, dar si contractarea lor de la tarile din
Transcaucazia si Orientul Mijlociu, utilizand la maximum capacitatile portului
de la Giurgiulesti. In acelasi context se include valorificarea surselor locale de
alternativa, care continua sa ramana o rezerva neutilizata in cea mai mare parte;
diversificarea pietelor de comercializare a marfurilor i produselor prin semna-
rea unui acord de comert asimetric cu Uniunea Europeana, solicitind extinderea
listei de titluri pe contul produselor agroalimentare etc.
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SECURITATEA STATELOR MICI DIN SUD-ESTUL EUROPEI

Constantin Mostoflei, doctor in stiinte militare
Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romania

Summary

The post-Cold War period approaches on security and defence, small state and
South-Eastern European localization issues were marked by a relative conceptual con-
fusion and, although, the fields literature elaborated more tomes, articles and much
paperwork, the situation doesnt seem to get clearer. In this article, we present a con-
ceptual scheme based on three key-terms (conceptual landmarks): security, small state
and South-Eastern Europe, which allow our theme's issues thoroughness from a united
perspective on its time-space dimension through a causality view and renouncing to
metaphors.

Starting from the theoretical bases existent in the specialty’s scientific literature
we suggest to the interested persons, especially to the teenagers with preoccupations
in the specified field, some scientific working instruments and research methodologies
useful for security analyses of the European South-Eastern small states, as the Mol-
davian Republic.

Motto:
Orice teorie poate fi noud atunci cand nimeni nu citeste cartile care au inspirat-o.
Gl. bg. dr. Maricel Popa [1]

Sud-Estul Europei

La modul general, regiunea sud-esticd a unei zone geografice este portiunea deli-
mitata la exterior de limita estica si de cea sudica a zonei respective, iar in interior —
de axele mediane corespunzatoare directiilor vest-est si nord-sud. Algebric, este vorba
de cel de-al patrulea cadran.

Pana in prezent, nu existd o variantd unanim acceptata privind centrul geografic
al Europei. Noi vom lua in considerare calculele mai recente (1989) de la Institutul
Geografic National din Franta, potrivit carora ,,Centrul Europei” este satul Purnuskes,
situat la nord de Vilnius (Lituania), 54°54°0” N, 25°19°0”E [2].

Din punct de vedere geografic, continental nostru incepe la Muntii Ural din Rusia,
care definesc granita esticd a Europei cu Asia. Granita sud-esticd cu Asia nu este defini-
td in totalitate. Muntii Ural sau rdul Emba pot servi ca granite posibile. Granita continua
cu Marea Caspica si apoi cu creasta Muntilor Caucaz sau, alternative, cu raul Kura din
Caucaz, si apoi catre Marea Neagra; Bosforul, Marea Marmara §i stramtoarea Darda-
nele completeazd granita asiaticd. Oricum, unii geografi considerd ca granita sudica a
Azerbaidjanului si Armeniei cu Iranul si granita estica si sudica a Turciei cu Siria, Irak
si Iran este granita dintre Europa si Asia din motive politice si culturale [3].

Avand ca premisa cele mentionate, rezultd ca Sud-Estul Europei (Fig.7) este de-
limitat la nord de paralela 55°N, la vest de meridianul 25°E, la est si sud de linia care
defineste granita cu Asia, pe care am mentionat-o mai sus.

20



Constantin Mostoflei

',!J

Leciite FrIteL S6a

Fig. 1. Sud-Estul Europei
Sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Geografia Europei

Rezulta ca pot fi considerate tari situate in sud-estul Europei urmatoarele state:
Republica Moldova si, eventual, Georgia, Azerbaidjan si Armenia, in intregime, iar
partial — Belarus, Federatia Rusa, Ucraina, Romania, Bulgaria si Turcia.

Statul si puterea

In demersul nostru, fard a dezvolta continutul conceptului de stat, vom accepta
formularea ca statul reprezinta un teritoriu unde un guvern legal, nesupus nici unui alt
guvern, pretinde suveranitate si o exercita in fapt, cel putin in cea mai mare parte [4,
p. 159]. De asemenea, vom avea in vedere cd relatiile dintre state sunt relatii bazate
pe putere, ca in functie de cat de puternice sunt, statele devin subiecte sau obiecte ale
politicii internationale. Notiunile curente de superputere, putere mondiald sau mare
putere marcheaza ierarhia in domeniul puterii [5]. Se observa ca aici sunt luate in
considerare doar statele care se situeaza in segmentul superior al ingiruirii tuturor ta-
rilor Intr-un clasament din punctul de vedere al puterii, fara a face trimitere la putere
regionald, state puternice, mai putin puternice ori chiar slabe.

Criteriile pe baza cérora se realizeaza diverse ierarhizari ale statelor vizeaza, mai
mult ori mai putin obiective: marimea teritoriului; numarul populatiei; nivelul resur-
selor energetice; nivelul produsului intern brut; ritmul cresterii economice; autoritatea
detinuta 1n interiorul institutiilor internationale de securitate, economic-financiare etc.
Alte criterii vizeaza puterea militara a statelor: detinerea armamentului nuclear; numa-
rul si puterea incarcaturilor nucleare de care dispune; capacitatea mijloacelor proprii
de a transporta incarcaturile nucleare si la ce distantd; numarul efectivelor militare;
numarul i generatia diferitelor categorii de tehnica de luptd si armament; valoarea
bugetului militar; procentul din produsul intern brut alocat apararii etc.
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Puterea va fi si in viitor un factor determinant in relatiile internationale. Lupta
pentru influentd si suprematie nu va disparea de pe fata pamantului, nici sub aspect
regional, nici sub aspect global. In contextul actual al mediului de securitate se consi-
dera ca puterea economica si cea tehnologica vor fi acelea care vor domina in viitor
lumea si ca puterea militara, la nivel statal, pierde din importanta.

Rezulta ca ar putea fi considerate drept state mici tarile enumerate mai sus, cu
exceptia Federatiei Ruse, Ucrainei si Turciei.

Securitate, sigurantd i apdrare

Securitatea este cea mai importantd dintre nevoile fundamentale ale omului. Ea
reprezintd, la modul cel mai general, faptul de a fi la adapost de orice pericol, corobo-
rat si cu existenta unui sentiment de Tncredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricdrui pericol [6]. Intradevir, in ciuda milioanelor de volume care i s-au consacrat
omului, despre el nu se stie nici pana astazi mare lucru, decat ca este dominat, inca de
la origini, de doi factori esentiali: angoasa si timpul [7].

Teama (angoasa, frica, panica, groaza, nelinistea etc.) reprezintd una dintre datele
esentiale ale fiintei umane: teama fatd de natura, fata de un altul diferit de tine, fata de
viitor etc. Teama este Intotdeauna mai mare decat capacitatea de a o infrunta, de a-i
face fatd. Teama genereaza incertitudine, care se manifesta atat la nivelul indivizilor,
al comunitatilor, cat si la cel al factorilor de decizie, inclusiv la cei apartinand statului,
determinand astfel, din partea acestora, o contracarare ineficienta, mentinandu-i in
domeniul ipotezelor, al supozitiilor si al ezitarilor.

Timpul este una dintre componentele de baza ale securitatii fiecarui individ in
parte. In orice fiintd vie si ganditoare exista un ansamblu de ritmuri fiziologice, bi-
ologice si culturale, o succesiune de momente, de termene, de durate, de sperante
etc. care face ca majoritatea oamenilor sa fie dispusa la rutina, la refacerea a ceea ce
a fost deja facut sau vazut, atitudine care implicd o tendintd de imobilism, dificultati
in infruntarea neprevazutului, o perioada destul de lungé de adaptare la schimbarile
de ritm. Fiecare persoand sau grup uman are propriul sau ’timp”, de aceea una dintre
dificultatile conducerii unui grup, inclusiv a unei natiuni, consta in gasirea unui tempo
global care sd permitd mersul armonios al ansamblului.

Existd doua aspecte conceptuale esentiale: securitate pentru cine si contra ce?
Securitatea se asociaza fie cu un individ, fie cu o colectivitate. Colectivitatea este
definita, la randul ei, de o serie de caracteristici, printre care cea mai importanta este
apartenenta la un teritoriu, desemnat de locuinta, localitate, judet (regiune), tard, grup
de state apartinand unei uniuni formale, regiune geografica subcontinentala ori conti-
nentald si, in cele din urma, la mapamond.

Subiectul securitatii se individualizeaza pe niveluri, in functie de unele criterii
definite de gradul de coagulare a colectivitatilor in structuri ce au drept referintd orga-
nizarea statala sau organizarea societala.

Centrandu-ne pe structura de tip statal, careia i se asociaza si caracteristica de
national, se evidentiaza trei niveluri, corespunzator urmatoarelor tipuri de securitate:
nationald, subnationald si internationala.

Securitatea nationala se refera, de fapt, la securitatea statului, ce cuprinde in in-
teriorul limitelor sale teritoriale natiunea titulara, de realizarea si asigurarea ei fiind
raspunzator statul respectiv.
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Securitatea subnationald are drept subiect comunitati constituite pe diferite cri-
terii, dispuse exclusiv pe teritoriul national si aflate in relatii de subordonare fata de
autoritatea statala.

Securitatea internationald se refera la grupuri de state aflate in relatii de intercon-
ditionare din perspectiva propriei lor securitati. in functie de natura legaturilor dintre
state (relatii inexistente, diplomatice, de alianta, de asociere etc.), se poate vorbi des-
pre o securitate colectiva — in cazul aliantelor politico-militare — sau despre complexul
de securitate — acolo unde existd un grup de state in care toti membrii grupului sunt
puternic legati de ceilalti membri si, in acelasi timp, ca membri ai grupului sunt legati,
dar slab, de statele din afara acestui grup [8].

Tot mai mult se impune ideea ca securitatea individului sau a colectivitatii din
care face parte poate fi amenintata si fara a fi afectata major securitatea statului. De
aceasta datd subiectul securitatii este societatea, perceputa tot pe niveluri, delimitate
de gradul de integrare a indivizilor in colectivitdti cu caracteristici de identitate clar
conturate. Este cazul colectivitatilor existente 1n interiorul teritoriului statului (mino-
ritati nationale, grupuri etnice apartinand chiar natiunii titulare si care convietuiesc in
acelasi spatiu cu minoritati nationale, imigranti etc.), dar si pe teritoriul mai multor
state (regiuni transfrontaliere, uniuni interstatale de tipul trilateralelor ori institutio-
nalizate, cum sunt Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
Europeana etc.)

A doua intrebare era: securitate contra ce?

Réspunsul general valabil este: Tmpotriva amenintarilor. Mai exact sunt vizati
purtatorii recunoscuti ai acestora. Dar, inainte de amenintari trebuie sa se aiba in vede-
re pericolele, Tnaintea or pericolele posibile sau ceea ce numim riscuri. Dictionarul ex-
plicativ al limbii romane (DEX) defineste riscul drept un pericol posibil, iar pericolul
ca fiind o amenintare, dar i un risc. Se observa ca este indusa o perspectiva tautologi-
ca si, chiar daca in toate situatiile este evidentiata influenta negativa asupra celui care
reprezinta obiectul actiunii, lipseste o diferentiere a termenilor pe baza relatiilor tem-
porale ce pot exista Intre acesta si agentul (subiectul) actiunii. Suntem de parere ca, pe
o0 scara a evolutiei In timp, ordinea producerii este: pericol posibil (risc); pericol; ame-
nintare. In cazul pericolului posibil, intre partile implicate nu exista relatii stranse de
determinare, ceea ce a impus ca, in limbaj diplomatic, sa se vorbeasca despre riscuri
si, mai nou, o manifestare concreta a relatiilor existente in mod real intre state, aliante
si coalitii de state, intre diferite sociogrupuri din interiorul lor. Spre deosebire de peri-
col, amenintarea indica nu numai posibilitatea potentiala, ci si intentia manifestata de
una din parti de a actiona Impotriva intereselor oponentului, ea reprezinta nivelul cel
mai Tnalt al escaladarii relatiilor tensionate dintre subiecti.

Daca impotriva riscurilor (pericolelor posibile) se iau, de regula, masuri de moni-
torizare a mediului 1n care ele pot sd apara, in momentul 1n care acestea se transforma
in pericole veritabile, dar fard a ne afecta in mod expres, se iau masuri de protectie.
Atunci cand pericolul ne vizeaza nemijlocit, este o amenintare, iar masurile ce se iau
devin de aparare (Fig. 2).

In ultima vreme se considera ci securitatea se impune a fi asigurati si impotri-
va provocarilor si vulnerabilitatilor. Provocarile sunt percepute de noi ca procese de
activare a factorilor de risc care conduc, in cele din urma, la generarea riscului (pe-
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Fig. 2. Corelatia risc — monitorizare, pericol — protectie, amenintare — aparare

ricolului posibil). Factorii de risc reprezintd, in acceptiunea noastrd, acele elemente,
fenomene, actiuni, procese care pot genera prin existenta sau escaladarea lor pericole
posibile (riscuri) ori, direct, pericole si amenintari care ar afecta starea de normalita-
te (securitatea) a indivizilor, socioorganizarilor, institutiilor acestora ori a sistemelor
tehnice de care depind. In ceea ce priveste vulnerabilititile, intelesul atribuit de noi
acestui termen este conform cu cel rezultat din dictionare: partea slaba, defectuoasa,
criticabila, sensibila a cuiva: sistem, proces, actiune etc. si ca fiecare decident tine sea-
ma de propriile punce slabe, dar nu le exprima decat in cadrul colectivului de analiza
a riscurilor pe care trebuie sa si le asume prin hotararea pe care o ia.

Securitate, siguranta si aparare sunt trei termeni sinonimi in limba romana, carora
specialistii le atribuie sensuri care, cu toate nuantarile oferite, pastreaza o anumita
doza de ambiguitate.

In ceea ce ne priveste, considerim ca trebuie sa facem distinctie intre securitate,
siguranta si aparare, definindu-le astfel:

¢ Securitatea este starea de convietuire a membrilor unei colectivitati si de func-
tionare a institutiilor acesteia, caracterizata de lipsa oricarei amenintari la adresa exis-
tentei lor normale.

¢+ Siguranta este sentimentul pe care il are un individ sau o colectivitate, relativ
la existenta lor, a institutiilor acestora ori a unor sisteme tehnice de care beneficiaza,
generat de faptul ca le stie protejate de anumite tipuri de pericole.

* Apararea este actiunea si rezultatul acesteia Tmpotriva unei manifestari ostile.
Aceste manifestari ostile, in fapt, amenintari, au, din punct de vedere actional, un
subiect (cel care genereaza si sustine amenintarea) si un obiect (cel care este vizat si
suporta amenintarea).

Marile puteri si statele mici

Daca trebuie sd Invatam ceva din istorie — afirma Henry Kissinger in memoriile
sale — acel ceva este ca fard echilibru nu exista pace [9]. Este un principiu pe care
il cunosc bine politicienii si il aplica cu sprijinul consilierilor militari. Daca aceasta
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nu se realizeaza in urma unui conflict armat dintre ele, se poate obtine doar in urma
unui proces de duratd ce va cuprinde mai multe etape. Obligativitatea existentei lor,
succedarea ori simultaneitatea, precum si ordinea parcurgerii acestora nu constituie un
imperativ. Aceste ar putea fi:

— cresterea potentialelor militare nationale proprii si ale aliatilor fermi / luarea
de masuri ce conduc la diminuarea potentialelor militare nationale ale statelor
considerate ca posibili advesari;

— atragerea de noi membri 1n alianta politico-militard al carui lider este (crearea
aliantelor, Tn cazul absentei acestora) / diminuarea cantitativa si calitativa (de-
structurarea) aliantei adverse;

— modificarea spectrului geopolitic al zonei de interes prin destructurarea statala
a tarilor din regiune / refacerea, chiar si partiala si sub alte forme, a structurilor
statale anterioare.

Securitatea statelor mici si marile puteri

In termenii aranjamentului de securitate politico-militara (reformulati in mod co-
respunzator si in cazul aranjamentelor economice), statele mici au de ales intre urma-
toarele optiuni:

— o alianta bilaterald cu o mare putere;

— o aliantd a doua sau mai multe state mici;

— membru al unei aliante multilaterale, in jurul uneia sau mai multor mari puteri;

— nealinierea, fie mizand spre neutralitate in cazul oricarui razboi, fie fara un ase-

menea angajament generalizat [10].

Definirea intereselor de securitate ale statelor mici din Europa de dupa Razboiul
Rece este influentata de caracteristicile mediului de securitate specific Europei, in
contextul caruia pot fi identificate cateva interese generale pe care le impartagesc toate
statele mici, astfel:

— mentinerea suveranitatii teritoriale si cerinta de a actiona ca entitati indepen-
dente, suverane;

— instituirea unor garantii de securitate;

— mentinerea unei ample adeziuni la normele de neconfruntare si nonviolenta;

— prevenirea extinderii conflictului etnico-religios existent;a

— prevenirea cresterii sentimentelor separatiste sau iredentiste interne;

— mentinerea formelor de cooperare si functionarea institutiilor multilaterale poli-
tice de securitate si economice si includerea in procesele consultative ale aces-
tor institutii;

— prevenirea, pe cat posibil, a dominarii de catre o mare putere sau de catre o in-
telegere a marilor puteri [11].

Securitatea statelor mici este de interes sd se realizeze atunci cand apar unele
inegalitati intre marile puteri. Conform specialistilor nordici, securitatea statului mic
trebuie sd se realizeze prin intermediul a sase variabile fundamentale:

— importanta strategica a pozitiei geografice a statului mic, asa cum este vazuta de

una sau alta dintre marile puteri;
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— gradul de tensiune dintre marile puteri;

— faza ciclului de putere in care se afld cea mai apropiatd mare putere;

— evolutia istorica a relatiilor dintre statul mic si cea mai apropiatd mare putere;

— politica fata de statul mic a altor mari puteri rivale;

— existenta unui cadru multilateral de securitate prin cooperare, care sa poata fi in
masura sa contracareze inegalitatea de putere [12].

Aspecte privind evolutia istorica a relatiilor cu statul rus

Intr-o lucrare aparutd in anul 1919, la scurt timp de la infaptuirea Marii Uniri, se
spunea ca ,,poporul roman se afla, din timpuri foarte indepartate, asezat in mase com-
pacte in tot tinutul cuprins ntre Tisa, Nistru, Dundre si Mare si in blocuri, destul de
considerabile, de-a lungul malului drept al Dunarii si dincolo de Nistru, pana la Don”.
Referindu-se la ndzuintele si idealurile poporului roman, inclusiv ale populatiei din
teritoriile mentionate, dar si eforturile pentru realizarea lor, se evidentiau ,,sfortarile
titanice pe care acest popor le-a facut 18 secole neintrerupt, pentru a se mentine, a trai
liber si a se uni intr-un singur stat politic” [13]. Din nefericire, asa cum o dovedeste
realitatea istorica, interesele populatiei din zona de referinta nu a au coincis si cu cele
ale marilor puteri ce au evoluat de-a lungul vremurilor i, mai dureros, de multe ori
efectele conflictelor dintre acestea le suportau tot romanii.

Intr-o aparitie editoriald postdecembrista [14], se releva concluzia ci cele mai
multe subordonari statale le-a avut teritoriul moldovenesc de dincolo de Prut. Analiza-
rea evolutiei istorice a relatiilor mentionate conduce la urmatoarele concluzii:

— teritoriul romanesc locuit de moldoveni a fost in permanenta subiect al intere-
selor marilor puteri, dintre care se impune, incepand cu sfarsitul secolului al
XVIlI-lea, Rusia sub toate formele sale statale pe care le-a adoptat:

— in jocul intereselor marilor puteri, cele ale populatiei din zona si-au gasit o re-
zolvare favorabila numai in situatiile asocierii lor, pe plan actional, cu cele ale
adversarilor rusilor;

—in toate perioadele cat luau sub control portiuni ale teritoriilor locuite de romani,
rusii au actionat pentru lichidarea legislatiei nationale, scoaterea limbii romane
din institutiile de stat, scoli, biserici, viata sociala, prin deportarea in cele mai
indepartate colturi ale URSS;

— s-a aplicat permanent politica de colonizare excesiva cu populatii din teritorii,
cu gagauzi, bulgari, dar si cu rusi si ucraineni, urmarind separarea romanilor in
zone distincte, aga cum inainte austriecii incercasera sa desparta Bucovina de
celelalte parti ale Moldovei, din stanga si deapta Prutului, cu ruteni (de fapt, tot
slavi);

— interesul manifestat pentru teritoriul moldovenesc este justificat de importanta
sa mentinutd de-a lungul veacurilor si determinata de urmdtoarele caracteris-
tici:

+ se afla pe cdile de acces ce pleaca de pe teritoriile rusesti, bieloruse si ucraine-
ne catre tarmul nord vestic al Marii Negre, catre pururi ademenitoarea artera
comercialad a Europei — Dunarea, si catre Balcani;

¢ stapanirea sa permite controlul navigatiei din bazinul nord-vestic al Marii Ne-
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gre si pe fluviul Dunarea, dar si ca factor de presiune in relatiile cu alte puteri
ce ar manifesta interes in aceasta zond a Europei;

¢ are unul dintre solurile cele mai fertile si mai bogate in cernoziom, nu numai
din Europa, ci chiar din lume;

¢ este locuit de un popor dintre cele mai harnice si cele mai blajine.
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AMENINTARI SI VULNERABILITATI LA ADRESA SECURITATII
N ZONA EXTINSA A MARII NEGRE

Florin Iftode, doctor
Universitatea Danubius, Galati, Roménia

Summary

The Black Sea Region may be regarded as a turntable between South-East Eu-
rope, Central Asia and the Middle East. The place itself is a tangle of weighty and
relentless political, economic and military interests, not only from regional states, but
also from the more influential global actors. A complex, flexible combination of these
interests is apt to provide security in this area. The countries in the Black Sea Region
have constantly been in search of cooperation formulas meant to improve bilateral
relations and preserve the security background in the area.

Zona Extinsd a Marii Negre (ZEMN) este un concept operational aparent de data
recentd, utilizarea acestuia fiind frecventd mai cu seama in proiectiile geopolitice si
geostrategice ale intereselor manifeste privind acest spatiu. Din punctul de vedere al
delimitarii Zonei Extinse a Marii Negre, daca avem in vedere strict criteriul geografic,
atunci ea include cele 6 state riverane (Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Georgia,
Turcia si Bulgaria). Totusi, termenul de ,,extins” se refera mai degraba la o regiune
politico-economica, decat la una geografica, astfel incat nu putem sa nu luam in calcul
importanta politicd, economica §i strategica a unor tari precum Republica Moldova,
Armenia, Azerbaidjan si Grecia.

Prin urmare, am putea aprecia cd Zona Extinsd a Marii Negre se intinde de la
Balcani pana la Marea Caspicd, devenind una din cele mai dinamice zone din perioada
post-Réazboi Rece si post-Uniunea Sovieticd. Ea este flancata la vest de Balcani si la
est de Caucaz, doua spatii cu un potential conflictual foarte ridicat, care Tn anii *90 ai
secolului trecut erau considerate periferia Europei. De asemenea, nu putem sa omitem
importanta coridorului energetic euroasiatic, ce uneste marii consumatori ai Occiden-
tului de bogatele rezerve energetice din zona Marii Caspice si din Asia Centrala.

Caracterizarea tabloului geopolitic al inceputului de sec. XXI

Fara indoiala, evenimentul major ce a marcat sfarsitul sec. XX — inceputul seco-
lului XXI a fost sfarsitul Razboiului Rece. Prabusirea Uniunii Sovietice sub propria
ineficientd ideologica si economica a fost “cataclismul geopolitic” ce a marcat sfarsi-
tul unei perioade in care lumea a fost impartita intre doud mari areale: lumea libera si
democraticd — Blocul Vestic — avand drept pilon Statele Unite si lumea Inchisa si nede-
mocraticd — Blocul Estic — avand drept pilon Uniunea Sovietica [1]. Timp de jumatate
de secol, 1n acest sistem marcat de bipolaritate, cele douad mari puteri au incercat sa-si
asigure o sfera de influenta [2] cat mai largd, apeland uneori chiar si la elementele de-
finitorii ale “razboaielor fierbinti”. Dar, iatd ca si perioada de inceput a sec. XXI este
una extrem de complexa. Dupa un sistem international bipolar, apoi unul unipolar, in
prezent pare a se contura din ce in ce mai clar un sistem multipolar, iar efectele se simt
inclusiv in plan geopolitic.
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Anii ’90 au adus modificari majore Intr-un sistem ce parea drept ,,firesc” pentru
generatiile nascute sub spectrul separatiei ideologice. Ultimul deceniu al secolului
XX a adus, 1n primul rand, o modificare totald a “sistemului de referinta” la care ge-
neratii la rand s-au raportat. “Echilibrul precar” din timpul confruntarii Est — Vest a
fost Inlocuit cu sistemul unipolar in care SUA ramanea unica supraputere, ‘“‘jandarmul
mondial” — o caracterizare ce rezuma nu numai calitatea de hegemon [3] mondial, ci
si pe cea de putere permanent contestata, intr-un fel sau altul, dintr-un motiv sau altul,
de ceilalti actori ai sistemului international. Se poate spune ca Statele Unite au obtinut
o victorie n timpul Razboiului Rece? Am fi tentati sa raspundem ca da, cel putin daca
tinem cont de prabusirea sistemului comunist nu numai in Uniunea Sovietica, ci in
tot spatiul central si est european. Insi ceea ce, poate, au scapat din vedere factorii de
decizie de la Washington este cd, In faza actuald de evolutie a sistemului international,
intr-un moment in care victoria democratiei insemna pentru unii “sfarsitul istoriei”
[4], este cd perceptia comund a omenirii nu este favorabilad unei forme de hegemonie.

“Mai mult ca sigur, Statele Unite ale Americii vor raimane in istoria omenii drept
ultima mare putere, sustine geopoliticianul Silviu Negut. Aceasta nu inseamna ca va
inceta lupta pentru a dobandi suprematia mondiala, dar este greu de crezut ca va mai
putea vreun stat sa obtind o atat de mare putere, in conditiile in care actorii s-au mul-
tiplicat i puterea devine tot mai difuza. Ca urmare, a revenit in atentie problema Noii
Ordini Mondiale [5], vehiculata, sub o forma sau alta, de multa vreme, primul care a
folosit termenul fiind presedintele american Thomas Woodrow Wilson, cu referire la
configuratia geopoliticd a omenirii dupa incheierea primei conflagratii mondiale (nu
intamplator, aceste preocupari geopolitice apar intr-un moment in care steaua puteri-
lor europene pérea a pdli in fata stelei ce devenea, dincolo de Ocean, din ce in ce mai
stralucitoare — n.r.). In legitura cu locul actualului hegemon intr-o asemenea ordine,
este foarte interesanta aprecierea lui Henry Kissinger: ,,Ceea ce este nou in legatura
cu noua ordine internationala este faptul ca Statele Unite nu pot nici sa se retraga din
lume, dar nici sa o domine” [6]. ,,... Este evident ca viitorul apartine unei lumi multi-
polare. Intrebarea este cu cati ,,actori” si care anume?” [7].

O lume aflata in transformare nu duce lipsa de potentiale modele bazate pe ipote-
za unui anumit curs al evolutiei puterilor. Dar, dincolo de spatiul relativ larg de analiza
si de construire a unor ipoteze, solutiile “clasice” in ce priveste “ordinea mondiala”
raman valabile. Desigur, fiecare analist este liber in a-gi construi propriul tablou a ca-
rui acuratete doar timpul o poate confirma sau infirma. Oricum, daca ar fi sa facem o
sintezd, se pot distinge mai multe modele:

— bipolar: SUA si Rusia, ultima fiind intr-o revenire de forma mult mai rapida
decat ar fi fost unii dispusi sa o crediteze, dispunand si de certe atuuri geopolitice —
precum intinderea, populatia, resurse, potential militar etc. — suficiente pentru a ree-
chilibra balanta mondiala zguduitd de prabusirea barierelor ideologice;

— tripolar: SUA, Rusia si China, ultima fiind pe undeva o “copie la indigo” a Ru-
siei plus ceva pe deasupra. “Explozia” economica ce a facut orase precum Shanghai sa
arate precum un New York asiatic, pentru a nu mai pune la socoteala “invazia” produ-
selor “Made in China” de la un capat la altul al mapamodnului, dar si puterea militara
in continud crestere — mai rar evocata, dar cat se poate de palpabild — fac din China o
piesa fara de care Noua Ordine Mondiala nu ar fi completa.
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— pentapolar — in ciuda fortei de care dispun cele trei tari deja amintite, e greu de
facut abstractie de capacitatile de care alte tari dispun. Alaturi de SUA, Rusia si China,
cel mai des evocate sunt Japonia si Germania. Tari clasificate drept “invinse” dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, au reusit, totusi, sa revina in ierarhia mondiala a marilor
puteri economice. Ca perceptie generala — ecou al impunerilor de la sfarsitul razboiu-
lui — cele doua tari sunt vazute, pe undeva, drept unele ce nu dispun de o fortd militara
apreciabila. Aceasta este, totusi, o impresie inselatoare, in conditiile in care tehnologia
joaca un rol tot mai pregnant in noua artd a razboiului. Atat Germania, cat si Japonia
dispun de capabilitati tehnologice ce-si pot gasi cu usurinta aplicabilitate militara. Un
cip pentru ghidarea avioanelor fara pilot in colectarea de date meteorologice poate fi
la fel de bine folosit si in ghidarea avioanelor purtatoare de rachete menite sa anihileze
un potential inamic. E doar o diferenta de scopuri, nu neaparat si de mijloace. Modelul
cu i mai multi actori este o varianta care deschide posibilitatea de a adauga tari a caror
“voce” devine tot mai puternica in plan economic, politic sau chiar religios. Printre
tarile candidate la a se alatura unui astfel de sistem se numara, de exemplu, Australia,
Brazilia, Mexic sau India. In acelasi timp nu poate fi descosiderat rolul pe “piloni” pe
care, in plan regional cel putin, il pot juca tari precum Indonezia, Africa de Sud sau
Arabia Saudita [8].

Dincolo de aceste formule, Incep sd se impuna sub presiunea elementelor de or-
din economic si modelele ce presupun participarea unor blocuri regionale. O formula
SUA — Rusia — Uniunea Europeana este un exemplu. O variantd ar mai fi de a atasa
acestei triade si China. Dar o varianta de sistem multipolar bazat pe blocuri regionale
ar putea fi si cea formatd din NAFTA, cu SUA pilon principal, Uniunea Europeana —
cu “motoarele” deja consacrate Franta si Germania, dar fara a putea face abstractie de
influenta Marii Britanii — si OCS (Organizatia de Cooperare Shnaghai), un organism
despre care s-a vorbit relativ putin, dar care avand in componenta Rusia si China, are
un potential enorm, fara a mai pune la socoteala tendinta de a atrage in aceasta aliata
si Iranul, ceea ce, intr-o forma de exprimare mai imperativa, ar fi greu de trecut cu
vederea pe scena internationala.

Indiferent de formulele amintite, un lucru este cert: lumea bipolara aparuta in tim-
pul Réazboiului Rece — ea insasi un fapt singular al istoriei de pana acum — a disparut.
Ca vorbim despre o “implozie” a URSS si nu de un rdzboi sau o revolutie care sa duca
la aceasta finalitate este “un detaliu”.

Factori de risc din Zona Extinsa a Marii Negre

Zona Extinsa a Marii Negre, situata intr-un areal cu un ridicat potential conflic-
tual: Balcanii la vest, Caucazul la est si bazinul rasaritean al Marii Mediterane in
sud-est, marcat de conflictele din Orientul Mijlociu, reprezinta in ansamblu o zona de
interes politic, economic si militar, de o factura aparte, data de riscurile si amenintarile
posibile la adresa securitatii nationale, ca urmare a posibilei gestionarii deficitare a
unor situatii critice. Vidul de securitate, aparut in zond dupa destramarea fostei Uniuni
Sovietice, a condus intr-o mare masura la transformarea acesteia intr-un spatiu marcat
de disputele de natura politico-militard si economica dintre riverani, dar i de preocu-
parea altor state de a-gi revizui si relansa interesele in zona.
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Dupa natura intrinseca si modul lor de afirmare, identificarea si structurarea riscu-
rilor din Zona Extinsa a Marii Negre, cu potential impact asupra securitatii Romaniei,
ar putea fi facuta astfel:

Factori de risc de natura economica:

e cresterea discrepantelor In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica al
statelor riverane §i a celor din zona extinsa, pe fondul diminuérii resurselor ma-
teriale si financiare la dispozitie;

e criza economica i financiara care se manifesta la nivel global:

e pericolul accentuarii gradului de poluare in bazinul Marii Negre cu efecte ca-
tastrofale asupra echilibrului ecologic al zonei si a pericolului unor accidente
ecologice involuntare sau consecinte ale unor actiuni teroriste;

e accentuarea rolului Marii Negre ca zona de acces a statelor occidentale, si nu
numai, spre piata din Asia Centrala;

e cresterea importantei zonei extinse a Marii Negre ca sursa si ca zona de tranzit a
produselor petroliere proprii dar si a celor provenite din Asia Centrala;

e existenta In proximitatea Romaniei a unor obiective economice cu grad ridicat
de pericol (ex. centralele nucleare cu tehnologie veche, apartinand Ucrainei si
Bulgariei);

e existenta platformelor de foraj si de extractie marina ale Romaniei (in zona eco-
nomica exclusiva) si a conductelor submarine din Marea Neagra (conducte ce
leagd Federatia Rusa de Turcia si conducta ce leagd platforma de extractie roma-
neascd de tarmul romanesc);

e dependenta unor state intr-o mare masura de resursele energetice (Turcia, Grecia,
Bulgaria) ce tranziteaza intr-un fel sau altul Marea Neagra si statele furnizoare
de resurse energetice cum ar fi Federatia Rusa, Azerbaidjan, Iran, Kazahstan,
Turkmenistan.

Factori de risc de natura politico-militara:

e mentinerea starii conflictuale si accentuarea diferendelor teritoriale, exacerbarea
nationalismului si a tendintelor separatiste, coroborate cu instabilitatea interna
sau stabilitatea fragild din statele nou formate dupa destramarea Uniunii Sovie-
tice (Georgia, Republica Moldova, Ucraina);

e politica agresiva promovatad de Federatia Rusa in ,,strdinatatea apropiata” si in-
cercarile de reconstituire sub alta forma a spatiului sovietic sub pretextul ,,adan-
cirii integrarii” (exemplu CSI, dar si tendinta unei piete comune dominata de
Federatia Rusa);

e relatiile ruso — ucrainiene desi mai relaxate in urma semnarii ,, Tratatului de
baza” si a partajarii flotei Marii Negre si inchirierii portului Sevastopol pe 20 de
ani de flota rusa (1998-2017) raman in continuare marcate de problemele Pe-
ninsulei Crimeea, delimitarea Marii de Azov precum si ale drepturilor etnicilor
rusi si tatari ce locuiesc in Crimeea;

e nerespectarea In totalitate de catre Federatia Rusa a prevederilor Tratatului CFE
privind reducerea fortelor conventionale din Caucaz si retragerea fortelor Ar-
matei a 14-a din Republica Moldova;

e proliferarea si diseminarea necontrolatd a tehnologiei si materialelor nucleare,
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a mijloacelor de distrugere in masa, a armamentelor si a altor mijloace letale
neconventionale;

e demonstratiile de forta, amenintarile cu folosirea fortei, aplicatiile militare de
mare amploare nenotificate, redislocarea unor unitati militare in apropierea
frontierelor sau unele actiuni specifice razboiului electronic sau psihologic;

e lupta” pentru resursele energetice, in sensul captarii si valorificarii lor, reprezin-
ta deocamdatd dimensiunea cea mai importanta pentru statele care au interese in
aceastd zond. Aceasta poate contribui direct fie la aplanarea unor dispute, fie la
adancirea, acutizarea si diversificarea acestora. Aceste situatii ce pot aparea, pot
actiona ca o frana in calea investitiilor in zona sau pot limita sfera de actiune a
programelor de asistenta create de diferite institutii europene si internationale;

e posibilitatea aparitiei unor discrepante considerabile in ceea ce priveste gradul
de protectie al statelor in urma aderarii la Uniunea Europeana a statelor din ulti-
mul val. Unele state din estul si sud-estul Europei beneficiaza de o protectie tri-
pla: Organizatia pentru Securitate si Cooperare Europeana, Alianta Nord Atlan-
ticd, Uniunea Europeand (Romaénia, Bulgaria, Grecia); altele dubla: Organizatia
pentru Securitate si Cooperare Europeana, Alianta Nord-Atlantica, (Turcia); a
treia categorie beneficiaza de un singur nivel de protectie — Organizatia pentru
Securitate si Cooperare Europeana (Ucraina, Moldova), iar unele practic de nici
unul din cele trei niveluri (Georgia, Armenia, Azerbaidjan).

Riscurilor si amenintarilor ce se manifesta In aceasta regiune nu li se pot gasi
solutii de contracarare eficienta si pragmatica decat in masura in care exista i se ma-
nifestd vointa de a se recurge la diagnosticarea corecta a surselor de instabilitate si la
cunoasterea atenta si laborioasa a caracteristicilor mediului international de securitate,
in contextul sfarsitului bipolaritatii si al reorganizarii centrelor de putere.

Rolul Romaniei pentru realizarea securitatii in regiunea Marii Negre

Pentru Romania, una dintre cele sase tari ale litoralului pontic, care are calitatea
de membru al NATO si al Uniunii Europene, alaturi de Bulgaria, securitatea si stabili-
tatea 1n regiunea Marii Negre si in arealul numit Zona Extinsa a Marii Negre prezinta
o importantd deosebitd, avand in vedere pozitia aparte pe care o detine la gurile Duna-
rii, terminal al unei esentiale cai de tranzit fluviale dinspre si cétre centrul, sud-estul
si vestul Europei.

Propulsarea bazinului Marii Negre si zonei adiacente acestuia in planul preocu-
parilor strategice reprezinta nu numai o cerintd a interesului global actual, dar si o
conditie pentru evolutia pozitiva a situatiei politice, garantie a stabilitatii si securi-
tatii regionale si mondiale. Se poate aprecia cd, dupa ce o lunga perioada de timp au
ignorat regiunea Marii Negre, institutiile euroatlantice incep sa vizualizeze sub un alt
unghi importanta strategica a regiunii. /n consecintd, se contureazd proiectarea unei
noi abordari, care probabil va fi concretizatda de aceastd data in strategii care sda vi-
zeze elaborarea unor proiecte §i programe cu impact major asupra intregului spatiu
cuprins intre Balcani, Marea Neagrd, Caucaz §i, mai departe, catre Asia Centrala si
Orientul Mijlociu. Unul dintre principalele mecanisme de garantare a pacii in acest
areal 1l constituie internationalizarea procesului de securizare a regiunii. Aceasta pre-
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supune prezenta politica si militara a NATO si a statelor aliate, pentru un management
eficient al amenintérilor asimetrice ce se manifestd in zona Marii Negre.

Dezvoltarea unei relatii de cooperare pragmatica cu Federatia Rusa reprezintd un
obiectiv important pentru Romania ca membru NATO. O cooperare eficientd a Rusiei
cu Alianta trebuie sd se axeze pe prioritdti concrete §i interese comune, precum i pe
contributia efectiva a Rusiei la promovarea pacii si securitatii alaturi de NATO. Fede-
ratia Rusd nu trebuie sa detina nici o forma de control sau un drept de decizie asupra
politicilor NATO, in nici unul dintre domeniile comune de cooperare.

Efortul Romaniei de a promova regiunea Marii Negre, ca o arie geopolitica im-
portantd, in care se incearca sd se dezvolte o politicd regionald integratoare, este in
primul rand, in interesul statelor din proximitatea regiunii si al celor din Uniunea Eu-
ropeana, pentru ca alimenteaza si coaguleaza procesele de transformare democratica
in arhitectura largita de securitate euroatlantica.

Importanta intensificarii cooperarii si colaborarii intre statele din zona, precum si
oportunitatile existente in aceasta directie sunt evidente, daca se au in vedere:

e necesitatea securizarii optime a infrastructurii importantelor trasee energetice,
prin Marea Neagra, catre spatiul Uniunii Europene, dinspre Asia Centrala, Ca-
ucaz si Orientul Apropiat;

e necesitatea securizarii noii granite estice a Uniunii Europene si a NATO;

e atasamentul fatd de valorile democratice, exprimat la nivelul factorilor de deci-
zie si al elementelor societdtii civile din majoritatea tarilor riverane;

e influenta benefica pe care o pot exercita, in directia consolidarii mediului de
securitate regional, prezenta in zond a statelor membre ale Aliantei Nord-Atlan-
tice si Uniunii Europene, precum si participarea statelor riverane sau invecinate
in organisme de cooperare internationald si regionald (OSCE, BSEC etc.) ori
prin intermediul noilor formate de intensificare a Parteneriatului pentru Pace
(PfP) si activitatilor Consiliului de Parteneriat Euroatlantic.

Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru activ in flancul de sud-est al
NATO, Romania are interesul major de a se Invecina cu state stabile, democratice si
prospere deoarece acestea pot mentine pacea si buna intelegere in relatiile internatio-
nale si au un comportament predictibil in domeniul securitatii.

Romania are un interes strategic fundamental ca Zona Extinsa a Marii Negre
sa fie stabild, democratica si strans conectata la structurile europene si euroatlantice.
Subsumat acestui interes, unul din obiectivele strategice ale tarii noastre in domeniul
securitatii nationale este acela de a stimula o implicare europeana si euroatlantica cat
mai puternica in regiune [9]. In acest scop putem deosebi mai multe directii din care
privim aceastd problema, si anume:

In plan politico-diplomatic, Romania va folosi noile oportunitati oferite de ade-
rarea la UE si cea de membru al NATO pentru a mentine pe agenda politica a princi-
palilor actori de securitate, a problematicii solutionarii conflictelor inghetate si a im-
plementarii unei strategii euroatlantice eficiente n aceasta regiune. Propulsarea Marii
Negre si a zonei adiacente acesteia In planul preocuparilor strategice euroatlantice
reprezinta nu ,,doar o cerinta a interesului global actual, dar si o conditie pentru evo-
lutia pozitiva a situatiei politice, garantie a stabilitatii si securitatii regionale” [10].
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In plan economic, Romania promoveaza o politica externa si de cooperare eco-
nomica, marcata de pragmatism pentru participarea la proiectele economice cu im-
pact major in consolidarea democratiei, securitatii si stabilitatii regionale. Eforturile in
acest domeniu vor viza cu prioritate dezvoltarea coridoarelor energetice si de transport
capabile sa conecteze economic §i comercial regiunea pontica cu statele comunitatii
euroatlantice.

In plan politico-militar, preocuparile Romaniei vor viza in continuare dezvol-
tarea cu prioritate a programelor si initiativelor prin care vor fi sporite capabilitatile
nationale si regionale de monitorizare si interventie rapidd pentru prevenirea $i con-
tracararea riscurilor de securitate provenite din spatiul maritim. De asemenea, vor fi
sustinute initiativele prin care va fi sporita capacitatea regionald de raspuns la crize si
de contracarare a amenintarilor asimetrice din zona.

Contracararea riscurilor i amenintarilor din Zona Extinsa a Marii Negre este ina-
inte de toate o responsabilitate a tuturor statelor riverane la Marea Neagra. Ele trebuie
sa fie in primul rand constiente de riscurile si amenintarile care se manifesta in regiune
si sunt obligate sa dezvolte si sd promoveze politici interne, externe si de securitate
capabile sa neutralizeze fenomenele negative in interiorul propriilor granite si sa se
abtina de la sprijinirea n orice fel a miscarilor separatiste, a organizatiilor extremiste
sau teroriste, a activitatilor infractionale etc.

In acord cu aceasta viziune, se impune promovarea activa a unei strategii euro-
pene si euroatlantice, ludnd in considerare experienta abordarii concertate NATO-UE
in procesul de stabilizare din Europa de Sud-Est si nevoia unui echilibru apt sé favori-
zeze optiunea democratica a statelor, sa preintampine agravarea riscurilor i amenin-
tarilor si sd contribuie eficient la solutionarea conflictelor si starilor de tensiune.
In scopul promovirii acestei initiative, Romania trebuie si coopereze strans cu statele
din zona — Moldova, Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, precum si cu
alte state din vecinatatea apropiata.

Concomitent, Romania trebuie sa sprijine activ procesul de constituire in Zona
Extinsa a Marii Negre a unei euroregiuni de dezvoltare, apta sa faciliteze cooperarea
cu toate statele membre ale Uniunii Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii
energetice si de transport, sd promoveze comertul, investitiile si mecanismele
economiei de piata.

Concluzii

Mutatiile aparute pe scena internationald au determinat si o ampla dezbatere in
planul teoriilor geopolitice cu privire la securitatea spatiului european din proximi-
tatea Marii Negre.. Unii geopoliticieni au atras atentia ca, in doud randuri, in cursul
istoriei secolului al XX-lea, spatiul geopolitic al Rusiei s-a dezintegrat si, de fiecare
data, a fost recladit [11]. In ciuda efectelor evidente pe care implozia Uniunii So-
vietice le-a avut si asupra Rusiei, aceasta ramane cea mai intinsa tard a Europei si a
Terrei, a doua putere militara a lumii, cu un potential urias al resurselor, este un stat
in cautarea unei noi identitati, cu o societate in care totul raméne de reinventat [12].
Geopoliticienii rusi, precum Alexandr Dughin, s-au grabit sa avertizeze ca excluderea
Rusiei din structurile institutionale europene reprezinta o greseald foarte mare din
punct de vedere geopolitic. Ei se bazau pe rol de “pivot” pe care Rusia l-a jucat de-a
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lungul istoriei in spatiul Euroasiatic, neezitand sa o crediteze cu “rolul predestinat”,
“misionar” de a fi, prin controlul Heartland-ului [13] un factor de echilibru intr-o
lume in care deseori Incercata de instabilitate geopolitica! Desigur, Rusia nu poate
fi ignorata, fiind imposibil de scos din ecuatia de putere europeand, dar si globala.
Insa ce model geopolitic s-ar putea aplica pentru a pune in armonie toate partile? Un
raspuns incearcd sa-1 dea filozoful Edgar Morin, acesta apreciind cd schimbarile de
pe continentul european in special, ce au urmat Razboiului Rece, impun o regandire
a intregii arhitecturi a continentului. Europa nu mai este, In viziunea acestuia, decat
un “fragment din Occident”, pierzandu-si calitatea de “centru al lumii” pe care si l/a
adjudecat timp de secole. Lumii bipolare a Razboiului Rece ii vor urma din ce in ce
mai evident trei poli: America de Nord, Asia-Pacific, Europa. Insa fata de cele doua
mase enorme riverane Pacificului, Europa, ramasa periferica, are, prin comparatie,
mairimea Elvetiei. In situatia actuala, Europa este obligat, in opinia lui Edgar Morin,
sa parcurgd “doud convertiri aparent contradictorii nsa in fond complementare, una
prin care sa depasim Natiunea si alta care ne reduce la Provincie” [14].

Zona Extinsa a Marii Negre a fost §i va rdmane In continuare o zona de disputa
strategica intre puterile regionale si globale, putdnd conduce oricand la o acutizare a
relatiilor dintre acestea. Dinamicile diverse si numeroase din regiune implica solutii
si actiuni inedite, bazate pe cooperare si colaborare permanenta.

Probabil, in perioada urmatoare va creste implicarea actorilor nonstatali, alaturi
de eforturile actorilor regionali, atit sub aspect economic, cu obiectiv prioritar re-
sursele energetice, cat si in plan politic si de securitate, ultimele doua ca importanti
factori favorizanti pentru implementarea proiectelor economice. Confluentele, inter-
ferentele si influentele care se manifesta In Zona Extinsd a Marii Negre conduc la
imaginea existentei a doud curente contradictorii: eforturile Federatiei Ruse de a-si
conserva vechile privilegii asupra spatiului, concomitent cu dorinta statelor din zona
de eliberare de influentele Moscovei si accedere In NATO si UE.

Din aceasta perspectiva, s-a constatat o crestere a interesului NATO si UE pentru
stabilizarea si sporirea securitatii zonei. Initiativele, programele si politicile adoptate
in ultimii ani pentru fortificarea mediului de securitate, de cele mai multe ori, si-au de-
monstrat utilitatea, chiar daca, 1n unele situatii, finalitatile se mai lasa inca asteptate.

Data fiind proximitatea geografica, experienta istorica, valorile specifice si cone-
xiunile sale regionale, interesul primordial al Romaniei in realizarea securitatii si a
stabilitatii regionale constda in democratizarea, dezvoltarea economica, stabilitatea
si orientarea fermad a regiunii spre integrarea europeand, simultan cu sporirea con-
tributiei proprii §i asumarea unui rol pro-activ mai pronuntat ca factor de securitate
regional.

Note:

1. Negut S. Geopolitica — Universul Puterii. Bucuresti: Editura Meteor Press, 2009, p. 363.
2. Sfera de influenta — termen folosit in geopoliticd pentru a desemna o macroregiune, o
tara sau doar o parte a acesteia care se afla sub influenta politica si economicd a unei
puteri externe. Cand o tara nimereste in sfera de influenta a unui stat mai puternic, are
loc fenomenul satelizarii, adicd al transformarii sale intr-un stat-satelit (...) In timpul
Rézboiului Rece, lumea era impartitd de facto in doud mari sfere de influenta: cea a
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puterii americane $i cea a puterii sovietice. Vezi: Serebrian O. Dictionar de geopolitica.
lasi: Editura Polirom, 2006, p. 254.

. Hegemonie geopolitica — dominatie incontestabila a unui stat (stat hegemonic) la ni-

velul unui ansamblu geopolitic (de reguld, o putere regionala) sau la nivel global (o
superputere sau o mare putere). Hegemonia geopolitica se manifestd si in cazul unor
coalitii create nu neaparat pe criteriul apartenentei la un ansamblu geopolitic in care
se profileaza un stat hegemonic, capabil sa-si impund pozitia in fata celorlalte parti ale
aliantei. A se vedea: Serebrian O. Op. cit., p. 123.

. Fukuyama F. Sfarsitul istoriei? Bucuresti: Editura ,,Vremea”, 1994.
. Noua Ordine Mondiala — termen utilizat pe parcursul secolului XX pentru a descrie

cateva situatii diferite si noi ale scenei geopolitice globale. Autorul termenului a fost
presedintele american Thomas Woodrow Wilson, care 1-a utilizat la sfarsitul Primului
Rézboi Mondial cu referire la configuratia geopoliticd a omenirii dupa terminarea raz-
boiului. Dupa incetarea Razboiului Rece, termenul a fost reintrodus de catre presedinte-
le american George Bush, pentru a caracteriza sistemul relatiilor internationale care au
urmat colapsului URSS. Vezi: Serebrian O. Op. cit., p. 195.

. Kissinger H. Diplomatia. Bucuresti: Editura All, 2003, p. 707.

. Negut S. Op. cit., p. 364.

. Ibidem, p. 365.

. Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei. Bucuresti, 2007, p. 38.

. Centrul de Studii Strategice de Securitate — Securitatea europeand la inceputul mileniu-

lui trei. Bucuresti: Editura UNAp., 2006, p. 115.

Chauprade A., Thual F. Dictionar de geopolitica — state, concepte, autori. Bucuresti:
Editura Corint, 2003, p. 281.

Negut S. Op. cit., p.161.

Heartland — in traducere din engleza: ,,pamant-pivot”. Termen geopolitic impus de
H.Mackinder (in lucrarea ,,Axa geografica a istoriei”, 1904) si F.Fairgrieve (in ,,Geo-
grafia i puterea mondiala”, 1915). Conform lui Mackinder, cea mai buna pozitie pen-
tru dominarea unui continent o are un stat aflat in centrul acestuia (Germania, in cazul
Europei, SUA, in cazul Americii de Nord, Brazilia, in cazul Americii de Sud). La scara
planetara, insa, pozitia centrala revine ,,Insulei Mondiale” (Afroeurasia) — cea mai
mare intindere compacta de uscat. ,,Pamantul-pivot” (Heartland-ul) in cadrul ,,Insulei
Mondiale” revine, in opinia lui Mackinder, In cea mai mare masura spatiului rusesc
(...) Teoria Heartland-ului, desi verosimila in conditiile dezvoltarii tehnice de dinainte
de Primul Razboi Mondial, nu mai poate fi valabila in situatia de astazi. Vezi: Sereb-
rian O. Op. cit., p.120-123.

Hlihor C. Geopolitica §i geostrategia in analiza relatiilor internationale. Bucuresti:
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, 2005, p. 98.
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Summary

The article examines some aspects of the Republic of Moldova national interest
under the conditions of EU extension. Given the fact that Moldova has already beco-
me an EU neighbor, its national interest has got new facts of meaning. This refers to
both the place of the state in the European context and the awareness of this place by
its political class. At the same time the conduct of natioal interest holders has under-
gone great changes and new efforts have been put in to promote this interest acording
to the EU integration requirements.

Actualmente, in tarile in transformare, inclusiv Republica Moldova, una din cele
mai relevante si, totodatd, mai controversate probleme a societdatii si statului este cea
a interesului national. Atare interes poate fi perceput la justa valoare doar atunci cand
este abordat ca un tot, in intreaga sa complexitate, in diversele sale ipostaze: de ne-
cesitate constientizata a natiunii in auto-pastrare, in asigurarea securitatii sale [1]; de
nevoi vitale ale statului §i societatii axate pe asigurarea suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale, pe realizarea drepturilor si libertatilor omului [2]; de avantaj
al societatii i statului in dezvoltarea economica si promovarea reformelor; de instru-
ment al politicii externe in vederea asigurarii securitatii nationale [3] etc. Pornind de la
aceste semnificatii ale interesului national, constatam realitati diferite de manifestare
a lui. Astfel, in tarile dezvoltate, cu capacitati inalte de actiune si influenta, interesul
national corespunde plenar calitatilor sale sui-generis de existentd, intruneste de facto
toate insusirile functionale. Invers, un interes national in devenire, cu multiple impedi-
mente si abateri in acumularea necesarului de manifestare, cum este cel al Republicii
Moldova, are capacitati relativ scazute de realizare. El evolueaza anevoios, prin mis-
cari turbulente, prin ascensiune si declin. Insa indiferent de conditii, favorabile sau
nefavorabile, interesul in cauza necesita a fi examinat si supus dezbaterilor prin doua
prisme ale politicii — interna si externd. Doar privit intr-o unitate organica a ambelor
politici el poate sa ne demonstreze potentialul sdu de promovare In anumite limite
geo- cronometrice. Politicile interna si externa se completeaza una pe alta, asigurand
in ultima instanta realizarea unei sarcini comune — pastrarea si consolidarea sistemului
de relatii existent in tard prin realizarea concomitenti a interesului national. In aceasta
ordine de idei, marele diplomat, om politic §i savant roman Nicolae Titulescu sublinia:
»Dati-mi o politica interna buna si va voi da o politica externa deopotriva”.

Reiesind din contextul temei curente, si anume, din factorul extinderii Uniunii
Europene, acesta, prin valoarea sa deosebitd pentru tarile in transformare spre de-
mocratie, vizeazd in mod direct destinele interesului national al Republicii Moldova.
Impactul factorului dat asupra statului nostru se regaseste mai mult sau mai putin in
toate campurile interesului national: cel al democratiei, al identitatii, informational,
economic, social, cultural, juridic, educational, stiintific etc. Aceste campuri, in func-
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tie de gradul de maturitate a purtatorilor de interes national (statului, societatii civile),
de obicei se completeaza unul pe altul, fapt ce poate conduce in conditiile unui mana-
gement sociopolitic calificat la efecte benefice pentru intreaga comunitate sociala.

Desigur, relatiile de pana acum intre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
indeosebi odata cu elaborarea si implementarea Planului de Actiuni, cu intensifica-
rea dialogului in vederea obtinerii statutului de candidat pentru aderare la UE, cu
negocierile pe marginea Acordului de Asociere, au contribuit intr-o oarecare masura
la transformarea capacitatilor bazice, functionale, comunicationale si de altd natura
ale interesului national. Or, aceasta transformare are in cazul nostru, ca de altfel si a
altor tari cu optiuni de eurointegrare, nu numai avantaje, ci §i riscuri i chiar In prima
instanta dezavantaje, fapt confirmat de experienta unor state din spatiul Est-European.
Cu atat mai mult ca interesul national al Republicii Moldova, iatd deja mai bine de
nouasprezece ani, se confruntd cu multiple dificultati de ordin intern si extern care au
franat in mod evident afirmarea si consolidarea lui, I-au facut a fi instabil si irezistent
in fata influentelor strdine, a fi cu deficiente structurale, evolutive, de rol etc.

In primul rand, tara s-a impotmolit intr-o tranzitie paralizanti, cu ritmuri frante
in realizarea reformelor. Pe parcurs, trasaturile principale ale ritmicitatii la capitolul
transformare au fost: starea de bifurcatie a transformarilor, cand la fel au devenit po-
sibile salt Tnainte si riscul alunecarii rapide napoi, in special in timpul crizelor; dis-
cordanta manifesta intre diferite structuri, sfere ale vietii sociale, situatie conditionata
de contradictiile intersfere si intrasfere (intre putere si opozitie, public si privat, orga-
nizare si dezordine, rational §i emotional etc.); supunerea si dominarea ritmurilor de
transformare de catre factorul de putere, ceea ce a condus la politizarea si monopoliza-
rea economiei, socialului, culturii (in special, n cei opt ani de guvernare comunista),
franand reformele propriu-zise, initiativa de jos.

In al doilea rand, tara continua si fie dezintegrata teritorial ca urmare a tiragani-
rii procesului de solutionare a conflictului transnistrean, inghetarii acestuia. Formatul
,»,3+2”, cu implicarea arbitrilor internationali, la care am aspirat in vederea solutionarii
conflictului, deocamdata nu s-a soldat cu progrese. Interesul national al Moldovei con-
tinua sa fie dominat de interesul geopolitic al Rusiei in regiune, tara care desi de jure a
recunoscut integritatea teritoriala a Republicii Moldova, de facto a sustinut si continud
sd sustind regimul secesionist transnistrean, contribuind substantial (indeosebi prin
demersuri neoficiale) in cei doudzeci de ani de existentd a acestuia la acumularea si
afirmarea atributelor sale statale. Anume interesul Rusiei de a-si pastra contingentul
militar in raioanele din stdnga Nistrului, de a tardgana prin diverse motive evacuarea
lui, de a stimula secesiunea de aici stirbesc din valoarea interesului national al tarii
noastre. De aici avem temeiul sa consideram ca participarea Rusiei in calitate de arbi-
tru international in formatul ,,5+2” nu este impartiala, fiindca practica internationala
ne dovedeste ca o tard implicata in initierea si desfasurarea conflictului in alta tara
pand la urma nu este cointeresatd in solutionarea deplind a acestuia. Sau astfel de
arbitru propune si chiar impune partii patimite solutii care urmaresc doar avantaje uni-
laterale, fapt atestat la timpul sdu de Memorandumul Kozak. Nesemnarea acestuia de
catre partea moldoveneasca a avut urmari grave pentru Republica Moldova in relatiile
ei ulterioare cu Federatia Rusa.
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In al treilea rand, existd deficiente de relatii parteneriale intre purtitorii interesului
national, de dialog si de consens actualizat intre guvernare si opozitie. Desi pe parcurs
au fost unele initiative din partea statului de a colabora cu societatea civila in baza de
parteneriat, acesta nu a capatat pondere, reducandu-se mai mult la declaratii. Totodata,
nici societatea civila nu are destule capacitati (cunostinte, dar mai ales deprinderi si
abilitati) de a influenta statul in masura in care acesta sa devina partener in relatii. Cat
priveste relatia guvernare-opozitie, ea, la toate fazele transformarilor de pana acum,
s-a dovedit a fi una preponderent conflictuald, cu urmari negative pentru interesul na-
tional al tarii. Tensionarea relatiilor intre aceste doua forte si, in sfarsit, desfasurarea
lor in forma de conflict venea atat din partea reprezentantilor puterii, cat si a celor din
opozitie. Nu intdmplator in initierea unor posibile relatii de consens intre ele Incercau
sd se implice in fond organismele internationale, intrucit cele interne nu erau dispuse
de la sine sa Intreprinda masuri concrete in favoarea consensului.

In al patrulea rand, politica externd a Republicii Moldova s-a distins pana nu
demult drept una cu vectori instabili, controversati de promovare, fiind dominata in
ultima instanta de orientdri conjuncturale. Ne referim in special la perioada guverna-
rii comuniste, cand se declara ca Republica Moldova trebuie sa se orienteze in egala
masura atat spre Est, cat si spre Vest, insd in fond deseori avea loc o schimbare brusca
a vectorilor, conditionata de interese inguste sau de tendinte populiste. Asemenea si-
tuatie o asociem in special cu ambitiile si comportamentul fostului presedinte al tarii
V. Voronin, care dupa bunul sau plac schimba la 180 grade vectorul extern al statului
cand spre Est, cand spre Vest. Atare politicd eroda interesul national al tarii, il destabi-
liza si devaloriza ca factor in sine in fata altor state, organismelor internationale.

In al cincilea rand, intre politica interna si cea externa a statului nu a existat o
legatura adecvata necesitatilor unui interes national cu capacitati functionale stabile,
reproductive, de continuitate. De exemplu, supunerea arbitrard de citre guvernarea
comunista a interesului national conjuncturilor externe fara a avea o acoperire favo-
rabild de ordin intern de naturd economicad, sociald, informationald etc. Sau lipsa de
capacitati In promovarea unei politici interne rationale, echilibrate provoca inconsec-
venta in politica externd, dominarea in cadrul acesteia a elementului reactiv, situatie
care conserva pasivitatea si taraganarea de eforturi in promovarea interesului national.
In acest sens, daca si era careva spirit activ in politica externd, el nu avea suportul
necesar in cea internd, aceasta fiind monopolizata de factorul puterii, promovata fara
antrenarea societatii civile. Atare activism era mai degraba o mimare a politicii si re-
spectiv a grijii fatd de interesul national al tarii.

Aceste si alte abateri i dificultati care au aparut in calea afirmarii §i promovarii
interesului national al Republicii Moldova se afld intr-un dezacord evident cu impe-
rativele actuale ale eurointegrarii. Or, procesul de extindere a Uniunii Europene si de
reformare a Europei unite nu presupune negarea, ci incurajarea interesului national al
tarilor care aspira la eurointegrare, inclusiv al tarii noastre. Faptul ca Uniunea Europea-
na, in urma extinderii, a devenit vecin imediat al Republicii Moldova are pentru noi o
importantd deosebitd, chiar unica, fiindca acest organism european are in permanenta
nevoie de o vecinatate stabild, de vecini cu interese nationale stabile, bine conturate,
care sd faca fata cerintelor eurointegrarii si, bineinteles, sa ocupe locul lor sui-generis
in Europa unita. Acest deziderat a fost confirmat nu o data de reprezentantii UE in tim-
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pul vizitelor in Republica Moldova, inclusiv de dI Stefan Fule, Comisarul European
pentru Extindere si Vecinatate. In cadrul primei sale vizite la Chisinau, in mai 2010,
acesta mentiona de la tribuna Parlamentului moldovenesc ca UE este gata sa sustina si
mai mult eforturile Republicii Moldova de a se integra in UE, ca tarile europene sunt
gata sa asiste logistic si financiar Moldova pentru ca aceasta sd mearga inainte. lar in
septembrie 2010, acelasi oficial european, cu ocazia participarii la cea de a 3-a sedinta
neformala a Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova, a declarat
in cadrul intrevederii cu presedintele interimar M. Ghimpu cd Republica Moldova,
in pofida unor provocari, a reusit implementarea unui sir de reforme democratice, iar
gratie unei cooperari solide a obtinut un bilet puternic pro-european.

O semnificatie aparte in evolutia interesului national al Republicii Moldova il
are Programul de activitate ,,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”,
aprobat de guvernarea liberal-democrata pentru anii 2009-2013. in raportul Guvernu-
lui privind implementarea acestui program dupa un an de guvernare se constata o serie
de realizari de natura interna si externa[4]. Printre ele se remarca:

— majorarea Produsului Intern Brut in primele sase luni ale lui 2010 cu 5,6% fata
de perioada respectiva a anului precedent;

— cresterea exporturilor n primele sapte luni ale anului curent cu 6,9% In compa-
ratie cu aceeasi perioadd a anului 2009;

— majorarea veniturilor la buget pe parcursul primelor sapte luni ale lui 2010 cu
13,7% 1n raport cu perioada respectiva a lui 2009;

— cresterea salariului mediu lunar al unui lucrator din economia nationald 1n ia-
nuarie-iulie 2010 fatd de perioada similard a anului precedent cu 6,8 la suta,
atingand 2877,8 lei [4].

La capitolul politicd externa, programul nominalizat a fost axat pe mai multe

obiective, realizarea carora o fac a fi consistentd, dinamica si coerenta. In acest sens
merita apreciere urmatoarele eforturi ale guvernarii liberal-democrate:

— revizuirea completa a strategiei de cooperare moldo-comunitare in directia ob-
tinerii unei apropieri reale de Uniunea Europeana;

— lansarea negocierilor pe marginea Acordului de Asociere intre Republica Mol-
dova si UE (12 ianuarie 2010, Chisinau). La cele patru runde de negocieri de
pand acum au fost examinate o serie de masuri ale Acordului, implementarea
caruia are drept scop asocierea politica si integrarea economicd a Republicii
Moldova in UE;

— lansarea dialogului dintre Republica Moldova si UE privind liberalizarea regi-
mului de vize (15 iunie 2010, Luxemburg), care are menirea de a oferi cetdteni-

— lansarea initiativei si desfagurarea a trei runde de negocieri in cadrul Grupului
informal pentru Actiunea Europeand a Republicii Moldova compus din minis-
trii de Externe ai 15 state UE;

— confirmarea cu ocazia reuniunii Grupului Consultativ al Donatorilor din 24
martie 2010 a sprijinului acordat Republicii Moldova, la care a fost reiterata
asistenta oferita tarii noastre in suma de 2,6 mlrd. dolari, dintre care 52% sunt
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granturi. Semnarea la reuniune a Programului National Indicativ pentru Moldo-
va pe anii 2011-2013 a permis deja alocarea de catre UE tarii noastre 273,14
mlin. euro;

— impulsionarea relatiilor bilaterale si multilaterale, in rezultatul carora au fost
semnate 88 acorduri internationale in diferite domenii. Dintre ele, 62 au carac-
ter bilateral si 26 — multilateral.

Bineinteles, aceste si alte masuri ale politicii interne si externe au contribuit sub-
stantial la consolidarea interesului national al tarii. La capitolul reusite mentionam
indeosebi:

e Refacerea imaginii Republicii Moldova;

.....

e Deschiderea fara precedent a tarii noastre pentru tarile lumii.

Drept rezultat, Republica Moldova a reusit sd ocupe un loc stabil pe agenda UE,
sa fie recunoscuta pe harta Europei, nu numai in interesul cetatenilor moldoveni, ci si
a tarilor UE. Daca acum un an Republica Moldova era sustinutd de patru tari ale UE,
in prezent este sustinutd 25 de tari. La 30 septembrie curent, reprezentantii acestor
tari, dintre care 10 ministri ai afacerilor Externe, s-au reunit la Chisindu la cea de-a 3-a
sedinta neformald a Grupului pentru Actiunea Europeana a Republicii Moldova. Ofi-
cialii europeni au accentuat succesele inregistrate de Republica Moldova in derularea
reformelor democratice, subliniind viitorul ei european. Ei si-au demonstrat intentia
de a sustine 1n continuare eforturile de euro-integrare ale tarii noastre.

O importanta reald pentru interesul national al Republicii Moldova o are semna-
rea de catre Premierul moldovean Vlad Filat si Comisarul European pentru Extindere
si Vecinatate Stefan Fule a Protocolului care oferda Republicii Moldova oportunitati
de a participa la 7 programe ale UE destinate tarilor candidate la aderare sau potenti-
al candidate. E vorba de programe in domeniile: vamal, al sdnatatii, completivitatii,
transporturilor, antreprenoriatului si inovatiilor, comunicarii, politicii consumatorului.
Aceste programe sunt importante pentru a fortifica si mai mult relatia dintre Moldova
si statele comunitare.

Desigur, reusitele pro-interes national, mentionate mai sus, ne demonstreaza o
oarecare stabilitate structurala a acestuia, o tendintd de optimizare a raportului dintre
elementele structurii interesului In cauza, si anume, intre pozitia purtatorilor de interes
(statului, societatii civile) in interior §i exterior, constientizarea acestei pozitii $i com-
portamentul propriu-zis al lor. Astdzi, daca tinem cont de extinderea UE, nu urmarim
decalaje substantiale intre aceste trei elemente structurale ale interesului national cum
a fost pand nu demult.

Totusi, interesul national al tarii noastre, privit ca factor in sine, nu are inca destula
substanta consensuala. Interesul in cauza nu poate fi asociat in mod firesc cu consensul
din cauza relatiilor tensionate intre guvernare si opozitie. Sunt de asemenea elemente
de dezbinare 1n cadrul elitei conducatoare, intre liderii Aliantei pentru Integrare Eu-
ropeand. Acestia nu au asimilat pe deplin lectia de manifestare in coalitie. Ei nu fac
fata formulei ,,unitate prin diversitate”, formula care trebuie aplicatd in promovarea
interesului national. Totodata, unele declaratii ale liderilor AIE, cum ar fi ,,UE a ajuns
in Moldova, in curdnd si Moldova va ajunge in UE”, lasd mult de dorit. Pentru a oferi
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sens real acestei declaratii, interesul national al Republicii Moldova trebuie in perma-
nentd alimentat cu substantd europeand, supus europenizarii din interior, asigurat cu
metodologii eficiente de dezvoltare si promovare in conditiile diversitatii europene.

Note:

1.OcHoBbl nonutonorun. Kparkuil ciioBaps TepMHHOB U HOHATHH. MockBa: ,,3HaHUE
Poccun™, 1993, p. 51.

2.Pintea Iu. Interesele nationale ale Republicii Moldova. Riscuri si pericole. in: http/
www.ipp.md/ (citat 01.10.2010).

3.Dictionar de politica. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2001, p. 228.

4.Cabinetul Filat: “Am reusit intr-un an cit comunistii in opt”. In: Jurnalul de Chisinu,
28 septembrie 2010, nr. 70 (984).
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RISCURI SI AMENINTARI iIN ADRESA SECURITATII
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Yuri Josanu, doctor in stiinte politice,
Institutul Integrare Europeana
si Stiinte Politice al ASM

Summary

The present paper carries out a theoretical and analytical research of the risks
and threats influence on the national security of the Republic of Moldova. The paper
is conducted through an analysis of both internal and external factors, the dynamic
balance of which sets up the essential contents of any security policy. Given that, the
paper highlights the solid linkage of ensuring national security with the social-politi-
cal system transition of the Republic of Moldova.

Republica Moldova este un stat nou creat in urma destramarii Uniunii Sovietice —
regim totalitar care desemna republicile surori doar 1n plan administrativ. Majoritatea
populatiei a pledat pentru crearea unui stat independent si suveran, cu regim demo-
cratic si de drept. Astfel, drept valori supreme sunt considerate interesele individului,
societatii si ale statului. Din punctul de vedere al securitatii nationale, politica statului
a fost orientata la armonizarea echilibrarii acestor interese. Mai mult, aceastd abordare
democratica la inceputul anilor *90 era noud dupa regimul totalitar, care apara unilate-
ral doar interesul imperial. Astfel, are loc schimbul de valori pe diferite dimensiuni si,
corespunzator, necesitatea de a le proteja.

De aici reiese actualitatea studierii sistemice a factorilor care influenteaza starea
securitatii nationale a tarii noastre, caci de ea depinde viabilitatea statului.

Din startul existentei sale, Republica Moldova a fost tinta unor pericole si ame-
nintari orientate la lichidarea statalitatii. Pe de altd parte un sir de riscuri economice
afecteazd securitatea societatii si a persoanei in domeniul energetic, alimentar, eco-
logic, demografic, informational etc. In acelasi timp, importanta temei cercetate este
determinata de diversitatea factorilor de risc de ordin intern. De exemplu, fenomenul
coruptiei si a interesului de grup, economia tenebra submineaza considerabil potentia-
lul economic al tarii si erodeaza suveranitatea statului de drept. Prin urmare, vulnera-
bilitatea securitatii nationale a tarii noastre are un aspect periculos si prin starea dez-
membrarii teritoriale de catre regimul secesionist de la Tiraspol, sustinut de Federatia
Rusa, care pind la moment nu a retras fortele armate.

In aceste conditii, o actualitate majora capata problema gasirii noilor solutii de
asigurare a securitatii nationale in scopul consolidarii independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a tarii, fundamentate pe un stat de drept cu valori democratice,
orientate la bunastarea populatiei.

Pentru a putea formula mai clar riscurile si amenintarile la adresa securitatii na-
tionale a Republicii Moldova, a fost nevoie de o abordare teoretico-metodologica a
conceptelor de securitate si securitate nationala.

In cadrul cercetarii, suportul teoretico — metodologic a servit analiza bazei con-
ceptuale si juridice a securitatii nationale din Republica Moldova, cat si proiectele
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puse in dezbatere, cum ar fi noua ,,Conceptie a securitatii nationale a Republicii Mol-
dova” [1]. De asemenea, au fost utilizate un sir de publicatii tematice pe problemele
de securitate ale Republicii Moldova. Analizind gradul de cercetare al tematicii date,
ajungem la concluzia ca acest domeniu se afld intr-o dezvoltare continua. Se considera
important de a continua studiile in acest domeniu pentru a fi utilizate la elaborarea
strategiilor de securitate a tarii noastre.

Astfel, ca si pentru majoritatea tarilor est-europene, calea Republicii Moldova
spre o societate deschisd si o economie competitiva, mai ales din aspectele ei de de-
mocratizare, dezvoltarea pietei si de securitate, a aratat a fi puternic dependenta de
riscurile si amenintarile de securitate. Insecuritatea si instabilitatea au ramas printre
cele mai importante obstacole pe calea stabilizarii democratiei Republicii Moldova,
ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale deosebit de nefaste pentru popula-
tie, pentru stat si societatea civila in ansamblu.

Amplasarea geografica este foarte importanta pentru securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova. Tara se afla la intersectia a trei zone geopolitice: Sud-est-europeana,
Central-europeana si Euroasiatica. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Republica
Moldova nu a intrerupt relatiile cu fostele republici sovietice din motive economice
si pentru a pastra pietele externe de desfacere si asigurarea cu resurse energetice si
materie prima. Insa calitatea de membru al CSI nu a permis Republicii Moldova solu-
tionarea problemelor stringente ale securitatii nationale.

Vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de o parte, si sindro-
mul post-imperial al politicii Federatiei Ruse in aga-numita “vecinatate apropiatd”,
pe de alta parte, creeazd un mediu generator al unei situatii de crestere permanenta a
instabilitatii si riscului. Pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea transnistreana,
controlata de fortele separatiste pro-ruse, a devenit o provocare la adresa intereselor de
securitate si valorilor democratice ale comunitatii Euro-Atlantice largite. Drept conse-
cinta a procesului de extindere spre est a Uniunii Europene si NATO, frontiera vestica
a Republicii Moldova a devenit frontiera de est a comunitatii statelor Euro-Atlantice.
Republica Moldova reprezinta un sector de aproape 500 kilometri al frontierei Euro-
Atlantice in Europa de Est. Faptul aderarii Romaniei, stat vecin, ca membru cu drep-
turi depline in Alianta Nord-Atlantica, precum si declaratiile categorice ale Ucrainei
privind aderarea sa iminenta la NATO au schimbat formatul geopoliticii regionale, ca
fosta regiune ex-sovietica in proces de transformare a sa intr-o noud Europa. Astfel, o
cooperare mai activa cu NATO devine o necesitate obiectiva si iminenta pentru asigu-
rarea judicioasd a securitatii nationale a Republicii Moldova [2].

In asemenea conditii, aflindu-ne la rascrucea intereselor geopolitice si hegemo-
nice este complicat a pastra o neutralitate permanentd asa cum prevede Constitutia
Republicii Moldova.

In pofida diminuarii radicale a amenintarilor militare in forma lor pura pentru
majoritatea natiunilor europene, Republica Moldova continua sa fie in fata riscului si
amenintarilor. Separatismul politic si teritorial a rimas obstacolul principal pentru pro-
cesul consolidarii statale si a reintegrarii societatii moldovenesti. Sustinirea militara,
financiara si politica acordata ,,republicii moldovenesti nistrene” in timpul ultimilor
20 de ani catre Federatia Rusd a consolidat potentialul militar al fortelor separatiste,
care a devenit, astdzi, mai mare decit Fortele Armate ale Republicii Moldova.
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Prin urmare, conflictul transnistrean reprezintd o amenintare reald la adresa se-
curitatii nationale a Republicii Moldova nu numai din punct de vedere militar, dar si
politic, economic, social.

Astfel, structurind riscurile si amenintarile la adresa securitatii Republicii Moldo-
va, constatam, conflictul transnistrean trece ca un fir rosu prin lista pericolelor mentio-
nate, atat in acordurile internationale, cat si in actele legislative interioare cu tematica
securitatii nationale.

Referitor la riscurile nemilitare Tn adresa securitétii Republicii Moldova, ele pot fi
clasificate in trei grupuri conventionale, care sunt interdependente dupa efect:

1. Dimensiunea economica este conditionata de starea criticd a economiei expri-
mate prin:

— micsorarea nivelului productiei, balanta negatva intre export si import;

— activitati ilegale ITn domeniul economiei (evaziuni vamale, fiscale, economia

tenebra);

— activitate investitionald nesatisfacatoare;

— coruptia la toate nivelurile;

— dependenta energetica fata de furnizorii straini, existenta pericolelor blocadelor

economice.

2. Amenintdrile in sfera relatiilor sociale sunt conditionate de nivelul asigurarii
securitatii economice si pot fi evidentiate urmatoarele:

— saracirea populatiei si defavorizarea sociald a ei pe fondalul unui numar mic de
cetateni bogati sau Instariti;

— criminalizarea vietii, concresterea unor reprezentanti ai puterii de stat cu struc-
turile criminale, fapt ce sldbeste credibilitatea populatiei in organele statale,
provoaca tensiuni sociale;

— pericolul terorismului reiesit din criminalizarea vietii si nemultumirile sociale,
politice sau etnice;

— consecintele nefaste ale saraciei prin probleme demografice, migratie ilegala,
trafic de fiinte umane si slabirea trainiciei celulei fundamentale a societatii —
familia;

— diminuarea sau erodarea valorilor morale in societate si inlocuirea lor cu men-
talitatea de consumator material.

3. Amenintarile in sfera politicd au aspecte cu caracter extern si intern. In prin-
cipiu, ele sunt indreptate la subminarea suveranitatii, independentei si integritatii te-
ritoriale a Republicii Moldova. Desigur, nu este vorba de o agresiune directa din par-
tea vreunui stat, insd actiuni cu caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor
geopolitice se intreprind de citre puterile cointeresate. In aceastd lista pot fi incluse
Rusia, Turcia, care adeseori utilizeaza tactica standardelor duble in relatiile bilaterale
cu Republica Moldova.

In calitate de prim pericol la acest capitol, pentru un stat multietnic cum este
tara noastra, std problema separatismului politic (asa-numita Republicd Moldoveneas-
ca Nistreand) si etnic (Unitatea Teritorial Administrativd Gagauz-Yeri). Prin urmare,
adeseori alimentat din exterior cat si In plan intern prezinta pericol egoismul etnic,
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etnocentrismul si sovinismul, care frecvent concresc in activitati anticonstitutionale,
provoaca ura interetnicd, creeaza conditii pentru separatism etnic si politic.

Totusi, scopul asigurarii securitdtii nationale consta in mentinerea permanenta a
nivelului necesar de protectie a obiectelor securitatii, precum §i a unei situatii (stari)
politice, economice, internationale si militar-strategice ce ar crea conditii favorabile
pentru dezvoltarea persoanei, societatii i a statului si ar exclude pericolul diminuarii
rolului §i importantei Republicii Moldova in calitatea sa de subiect al dreptului inter-
national, pericolul submindrii capacitatii statului de a-si promova interesele nationale
pe arena internationald, care sunt, de reguld, prin actiuni concrete si adecvate pentru
indepartarea amenintarilor existente atat din interior, cat si din exterior.

Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde foarte mult
de procesele ce au loc 1n afara hotarelor ei, procese ce influenteaza situatia internd din
tara, starea ordinii de drept si, in general, nivelul securitatii ei.

In calitate de noi riscuri si amenintari generate de schimbrile in mediul inter-
national de securitate le constituie: terorismul international; proliferarea armelor de
distrugere in masa; crima organizata transfrontaliera; traficul ilegal de persoane, arma-
ment §i substante narcotice; migratiunea ilegala.

Amenintarea privind coercitia (presiunea) externa nu este atit de explicitd ca in
cazul Transnistriei, unde este direct indicata Federatia Rusa ca forta hegemonica. Tot-
odata, se pune accent pe integrarea in Uniunea Europeana in calitate de potential scut
fata de presiunile externe.

Crima organizata transnationald si terorismul international sunt trecute in revista
mai mult ca niste riscuri in plan regional decat niste amenintari directe la securitatea
nationald. La acest capitol pot fi atribuite si amenintarile care deriva din activitatea
umand, factorii tehnogeni si calamitatile naturale, tehnologiile informationale etc.

Evidentierea amenintarilor de origine economico-sociald se inscriu in contextul
vulnerabilitatilor interne nominalizate desfasurat:

— existenta mai multor factori care se intercaleaza si favorizeaza persistenta sepa-
ratismului agresiv, in contextul caracterului nesolutionat al conflictului transnis-
trean. Vulnerabilitatea respectiva se exprima prin imposibilitatea administrarii
teritoriului din estul tarii, lipsei controlului asupra segmentului transnistrean al
frontierei de stat moldo-ucrainene, persistenta producerii ilegale si necontrolate
a echipamentului militar si armamentului, imposibilitatea asigurarii controlului
si managementului intregului spatiu aerian al statului;

— dependenta excesiva si unilaterald a Republicii Moldova de sistemele mono-
poliste stradine in domeniul energetic. Aceastd vulnerabilitate internd majora se
poate transforma usor intr-o amenintare la adresa securitatii nationale. In acelasi
context se Inscriu posibilitatile extinse pentru concentrarea in sectoarele econo-
miei nationale de importanta vitala a capitalului strdin ce provine dintr-un sistem
economic in care regulile economiei de piatd nu sunt asigurate sau sunt slab
dezvoltate;

— persistenta problemelor in sistemul energetic al tarii care pot provoca disfunctii
ale acestui sistem precum si protectia insuficienta a obiectelor din sectorul ener-
getic;
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— prelungirea perioadei de tranzitie, care continua sa produca efecte economice,
financiare si sociale nedorite §i sa aiba impact asupra reformelor structurale;

— fenomenele migratiei economice, somajului, imbatranirii populatiei si ratei sca-
zute a natalitatii. Longevitatea si caracterul complex al procesului de eliminare a
saraciei, tendintele de polarizare sociala, precum si existenta economiei subtera-
ne care pot provoca tensiuni si nemultumiri in randurile populatiei;

— discrepanta dintre necesitatile actuale si eforturile pe care le depun organele
de drept si serviciile speciale Tn combaterea criminalitatii, in particular, a celei
transfrontaliere;

— fenomenul coruptiei si protectionismului combinat cu deficitele de management
in administratia de stat;

— dezvoltarea lentd a infrastructurii informationale §i competitivitatea scazuta in
domeniul tehnologiilor informationale, prelucrarea necalitativa si utilizarea ne-
satisfacatoare a informatiilor ce vizeaza interesele nationale, lipsa capacitatii de
a reactiona prompt la informatiile care incearca sa prezinte tendentios si distorsi-
onat realititile din Republica Moldova. In acelasi context se inscriu si tendintele
de mentinere a conexiunilor dintre sistemele informationale autohtone cu cele
din fosta Uniune Sovietica, precum si deficientele la capitolul pastrarii informa-
tiilor clasificate;

— utilizarea in sfera productiva a unor tehnologii invechite care pot dduna sanatatii
oamenilor si conduce la catastrofe ecologice;

— capacitatea redusa de prevenire a catastrofelor ecologice si calamitatilor naturale
(alunecari de teren, inundatii, seisme s.a.), precum si de eliminare a consecintelor
acestora;

— emigrarea specialistilor de calificare Tnalta si slabirea potentialului de dezvoltare
a tarii.

Prin urmare, trebuie de constientizat faptul ca Republica Moldova are nevoie de
un sistem de securitate nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate
prin acte normative relevante si pe un personal de inalta calificare, ce va functiona in
conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova.

Din sectorul securitatii nationale al Republicii Moldova fac parte institutiile de
stat cu mandat de fortd destinate implementarii sarcinilor de protectie a cetatenilor si
statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care exercita functiile de guver-
nare, planificare, control si supraveghere in sistemul de securitate nationala (nivel ad-
ministrativ). Sectorul securitatii nationale este responsabil de realizarea obiectivului
securitatii nationale.

Datorita caracterului multidimensional al securitatii, functionarea sectorului se-
curitdtii nationale este influentatd de factorii ce determina mediul de securitate si de
activitatea organelor din domeniile de importanta vitald pentru stat.

Reformarea sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova constituie un
proces complex, cu efect, inclusiv, asupra institutiilor de stat si non-statale din afara
limitelor notiunii sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova. Acest proces
include componentele: politic, militar si de apdrare, de politica externd, de informatii
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si de contrainformatii, ordine constitutionald, justitie, economic, financiar, energetic,
industrial, de comunicatii si infrastructura, de protectie sociala si ecologic, care sunt
interdependente.

Procesul de reformare a sectorului securitatii nationale porneste de la premisa ca
Republica Moldova are nevoie de suficienta stabilitate si securitate pentru asigurarea
dezvoltarii statului, si, in acelasi timp, de o dezvoltare economica permanenta pentru
a asigura o stare durabila de securitate si stabilitate. Reformarea sectorului securitatii
nationale al Republicii Moldova se realizeaza cu participarea societatii civile, mass-
mediei, organizatiilor de aparare a drepturilor omului si organismelor internationale
relevante.

In concluzie, constatim ca scopul de baza al asiguririi securititii nationale este
crearea i mentinerea unei situatii economice, politice, internationale si militar-stra-
tegice care ar garanta conditii favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societatii si
statului.

Note:

1. Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, Proiect. in: http:/www.mfa.md
(citat 20.03.2008).

2. Chirtoaca N. Tranzitia spre democratie si reforma sectorului de securitate in Moldo-
va. In: Moldova pe calea democratiei si stabilitatii. Chisinau: Editura “Cartier”, 2005,
p. 51-52.
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REFLECTII ASUPRA ASIGURARII SECURITATII NATIONALE
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Summary

The benefits currently offered by the regional geopolitical conjuncture, where
Moldova found itself, underline the existence of enormous possibilities for reducing
challenges to national security that can be enhanced only by abandoning the buffer
zone, where the Republic of Moldova is, and namely by European integration me-
chanisms. Taking into account the vulnerable and susceptible characteristics of the
security field in regard to the foreign factor, but also its substantial value in building
national security policy of the Republic of Moldova, we have proposed to ourselves to
consider the following dimensions: the political, military and energy ones.

Pentru asigurarea securittii unui stat mic cum este Republica Moldova conteaza
nu atat dimensiunea geografica, cat amplasarea sa geografica prin prisma importantei
pe care o are pentru realizarea intereselor geostrategice ale unor mari puteri. Avanta-
jele oferite actualmente de cétre conjunctura geopolitica regionala in care s-a pomenit
carilor la adresa securitatii nationale, care poate fi consolidatd numai prin abandonarea
zonei-tampon in care se afla Republica Moldova §i anume prin mecanisme integratio-
niste de orientare europeana. Tinand cont de trasaturile vulnerabile si susceptibile ale
domeniului de securitate in raport cu factorul extern, dar si de valoarea substantiala
a acestuia in edificarea politicii de securitate nationald a Republicii Moldova, ne-am
propus sd examinam urmatoarele dimensiuni: politica, militara si energetica. Totodata,
analiza multidimensionala a securitatii nationale prin prisma intereselor geopolitice in
contextul relatiilor marilor puteri scoate in evidenta starea de dependenta si de subor-
donare a procesului de consolidare a sectorului de securitate.

Pornind de la prevederile Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
intreg ansamblul de actiuni orientate spre asigurarea securitatii nationale are la baza
statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova. Actiunile prevazute in Pro-
iectul de Strategie a Securitatii Nationale sunt subordonate obiectivelor securitatii na-
tionale a Republicii Moldova, precum urmeaza: asigurarea si apararea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice,
securitatii societatii si a cetatenilor Republicii Moldova atat pe teritoriul Republicii
Moldova, cit si peste hotarele ei, consolidarea statalitatii Republicii Moldova, apara-
rea §i promovarea valorilor nationale. Cea mai grava amenintare care poate fi adusa
acestor prioritati, in opinia noastra, este conflictul transnistrean.

N. Popescu atribuie acestui conflict aspect international prin extinderea UE si
NATO, ce constituie un context favorabil redefinirii geopoliticii regionale si reconsi-
derrii atitudinilor Occidentului asupra problemei transnistrene. In conditiile in care
Republica Moldova se afld la hotarele UE si NATO, pe o frontiera de 684 km, ea este
un stat care mai ramane un factor de instabilitate regionala, problemele interne ale ca-
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reia sunt legate de existenta regiunii secesioniste din Est, care ameninta si securitatea
politica, cépatand treptat o noud dimensiune internationald. Institutiile europene nu
mai percep conflictul transnistrean conform vechii paradigme in care Federatiei Ruse
1 se recunosteau anumite ,,drepturi speciale” in gestionarea crizelor din CSI. Acest
lucru este valabil in special n cazul conflictului transnistrean, care afecteaza mai mult
securitatea UE, decéat securitatea Federatiei Ruse. Procesul de reglementare transnis-
treand cunoaste un transfer din categoria unui conflict postsovietic ,,eurasiatic” in care
Federatia Rusa ar avea un rol special, intr-un conflict ,,european”, in care UE ar trebui
s joace un rol mai activ pentru cd interesele sale sunt afectate direct [1].

In acceptia lui O. Serebrian, conflictul transnistrean reprezinti un conflict doar
geopolitic, si ideologia sau regimul politic in cazul de fata nu au nici o importanta. De
altfel, nici chiar observatorii occidentali nu se prea grabesc cu astfel de calificative [2].
Autorul sustine ca transnistria are, evident, o valoare geopolitica, altfel n-ar fi insistat
de la bun Inceput asupra originii geopolitice a conflictului. Dar valoarea geopolitica
a transnistriei este una ce prevede controlul Republicii Moldova [3]. O. Tomescu-
Hatto, exprima opinia cd, conflictul inghetat din regiunea estica a Republicii Moldo-
va si prezenta trupelor si arsenalului Federatiei Ruse pe teritoriul regiunii separatiste
constituie o amenintare nu numai la adresa securititii politice a Republicii Moldova
(integritatea, suveranitatea), dar si la adresa intregii regiuni. Regiunea a devenit o tinta
a traficantilor de arme, droguri si fiinte umane, fiind destinate Europei de Sud-Est [4].
A.U. Gabany exprima opinia cad actualmente, Republica Moldova ,,este un actor-cheie
intr-un nou joc geopolitic”. In acceptia sa, problema fundamentald pe dimensiunea
securitatii politice a Republicii Moldova este conflictul transnistrean. Considerind ca
in acest moment problema transnistreand este legata de cea a dezarmarii din Europa,
A. U. Gabany abordeaza o alta idee, precum ca ,,conflictul transnistrean, prin faptul ca
ramane nesolutionat, se transforma intr-un statu-quo, iar Federatia Rusa este interesata
in pastrarea acestui statu-quo” [5].

In acceptia lui I. Munteanu, cauza fundamentala datorita careia Republica Moldo-
va s-a pomenit in situatie de incapacitate in solutionarea problemei transnistrene este
gestionarea incorectd a acestui conflict. O primad metoda de solutionare a conflictului
transnistrean a fost Incercarea de ,,nationalizare” de catre Federatia Rusa in zona sa
de influenta. A doua metoda a fost ,,internationalizarea”, prin implicarea OSCE, UE si
CSI. Din nefericire, UE nu a venit in ajutorul Republicii Moldova ca in cazul statelor
baltice. Autorul sustine cd au existat mai multe etape prin care au fost cedate parti
din suveranitatea Republicii Moldova [6]. I. Chifu manifesta o atitudine complexa
privind conflictul transnistrean, potrivit careia nu existd un ,,conflict transnistrean”
propriu-zis. De asemenea, 1n viziunea autorului, nu exista similitudini intre conflictul
transnistrean si celelalte ,,conflicte inghetate” din spatiul CSI, totodatd, avem de-a
face cu un teritoriu care nu se invecineaza cu Federatia Rusa, ci este situat intre Re-
publica Moldova si Ucraina. Nu mai existd nici o justificare pentru prezenta trupelor
Federatiei Ruse in transnistria, deoarece majoritatea populatiei ruse traieste legitim pe
teritoriul Republicii Moldova. Autorul considera ca in problema transnistreand exista
mai multe niveluri: 1) geopolitic — avem de-a face cu o problema post-colonialad a
Federatiei Ruse; 2) regional — exista trilaterala Romania — Moldova — Ucraina, care
se poate implica in solutionarea situatiei; 3) national — este vorba despre integritatea
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teritoriala a Republicii Moldova, dar, in acelasi timp, Ucraina are libertatea de a-si
alege propria politica de securitate; 4) local — transnistria poate suferi un proces de
transformare si in interior [7].

I. Fota prezinta o abordare critica a actorilor care participa la solutionarea conflic-
tului transnistrean. In opinia sa, problema transnistreana persista din cauza slabiciunii
tuturor actorilor implicati (Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, SUA, UE). Autorul este
de parere cé conflictul transnistrean face parte dintr-o continuitate a unei noi forme a
Razboiului Rece intre Federatia Rusa si Occident (SUA si UE). Retragerea trupelor
este principala problema la acest moment. Totusi UE preferd sa pastreze Federatia
Rusa ca posibil partener intr-o disputa transatlantica [8]. A. Pfaller trateaza problema
transnistreand prin prisma economica. Principala miza, considerad autorul, a situatiei
Republicii Moldova este stabilitatea din intreaga regiune. Dar stabilitatea depinde si
de investitiile straine, mai ales in domeniul economic. Republica Moldova trebuie
sd se concentreze asupra problemei dezvoltarii economice dupa modelul Taiwanului.
Prosperitatea economica este un important generator de democratie prin intermediul
caruia Republica Moldova va realiza succese in conflictul transnistrean [9]. D. Dun-
gaciu este de parere ca in cazul conflictului transnistrean, nu conflictul este ,,inghetat”,
ci solutiile. Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului din 2004 a fost cruciala
in acest sens. Nu putem vorbi de solutii viabile in solutionarea problemei transnistrene
atata timp cat existd actiuni incoerente in spatiul euroatlantic. Mai ales cd UE intretine,
in mod cinic, relatii economice cu firme din zona transnistreana, in timp ce critica situ-
atia politicd. Romania va trebui si ea sa se implice mai activ in procesul de cooperarea
cu Republica Moldova in cadrul euro-regiunilor a PEV [10]. N. Ecobescu exprima
supozitia ca tergiversarea solutiilor in problema transnistreand sau mentinerea statu-
quo de catre Federatia Rusa si SUA are drept scop pastrarea parteneriatului strategic
pentru solutionarea problemelor de anvergura mondiala si nu regionald. Autorul sus-
tine ca implicatiile in conflictul transnistrean sunt, in mod clar, de naturad geopolitica.
Totusi, gasirea unor solutii partiale nu este benefica pentru nimeni. De fapt, interesele
Federatiei Ruse coincid partial, in acest moment, cu interesele SUA, care nu doresc
sd antagonizeze Federatia Rusa in plina lupta impotriva terorismului, conchide auto-
rul [11]. O. Serebrian scoate in evidenta cateva solutii de reglementare a conflictului
transnistrean. Prima ar fi blocarea regimului transnistrean, in cazul cand tratativele
intrd in impas si Republica Moldova nu-si mai poate permite politica concesiilor, ce
nu s-a soldat cu nici un rezultat [ 12]. O alta varianta de solutionare a conflictului trans-
nistrean, este cea care se bazeaza pe dialogul cu Federatia Rusa. Aceasta e mai putin
promitatoare decat formulele in care rolul principal i revine Ucrainei si ar consta in
castigarea sustinerii Federatiei Ruse, pentru a obtine acordul autoritatilor separatiste
in cazul unui statut autonom in cadrul Republicii Moldova, identic celui obtinut de
Gagauz-Yeri [13].

In acceptia lui O. Nantoi, solutionarea problemei transnistrene necesita actiuni
coordonate si coerente atat la nivel diplomatic, in cadrul procesului de negocieri, fo-
ruri §i organizatii internationale, cat si la un nivel care ar asigura transformarea unui
numar cat mai mare de locuitori ai regiunii secesioniste in adepti constienti ai procesu-
lui de reintregire a Republicii Moldova [14]. In contextul situatiei create, V. Ciubotaru
propune trei scenarii pentru conflictul transnistrean: pozitiv, negativ si probabil. In
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scenariul pozitiv, autoritatile Republicii Moldova si autoritatile secesioniste ajung la
o Intelegere reciproca sustinuta de elitele politice din ambele parti asupra distribuirii
competentelor si a modului de atingere a variantei de fuzionare intr-un model ,,fina-
lizat”, pastrandu-se statutul Republicii Moldova de stat integru. in scenariul negativ
intervin factorii externi ,,duri” (Federatia Rusa recunoaste ,,independenta” transnis-
triei, Republica Moldova intrd in conflict cu mediatorii §i observatorii procesului de
negocieri), care conditioneaza dezvoltarea unor factori negativi interni, cum ar fi criza
economicad, energetica, politicd pe ambele maluri ale Nistrului. Conflictul se termina
prin dezintegrare teritoriald cu consecinte proiectate intr-un viitor indepartat. Scena-
riul probabil este ca incep a actiona ,,masurile de consolidare a increderii dintre am-
bele maluri ale Nistrului”, anumite probleme isi vor vedea solutionarea (economice,
sociale, transport, telecomunicatii, ecologie si Intr-o masurd mai mica cea de securita-
te), iar rezultatul negocierilor privind atingerea unor intelegeri viabile se va diminua
din cauza delimitarii atributiilor si solutia va fi aménata pana la o noua ,,fereastra de
oportunitati” [15]. I. Stavild considera ca inlocuirea actualei operatiuni de mentinere a
pacii cu o misiune multinationala civild cu mandat international si asigurarea Tndepli-
nirii pe deplin a deciziilor Summitului OSCE de la Istanbul pot contribui substantial
la crearea conditiilor necesare pentru depasirea impasului in problematica Tratatului
FACE, ulterior stimuland procesul de reglementare a conflictului [16].

In opinia noastra, incercarea Republicii Moldova de a gisi o solutie in reglemen-
tarea conflictului transnistrean prin dialog direct cu Federatia Rusa, ignorand ceilalti
participanti din formatul de negocieri 5+2, creeaza o situatie periculoasa. Republica
Moldova trebuie sa fie prudenta pentru a evita agravarea situatiei prin antrenarea sa in
scenarii nedorite. Formatul de negocieri 5+2, chiar daca nu ofera perspective optimis-
te si mentine in continuare conflictul in stare Inghetata, ar putea constitui un mecanism
de protectie pentru Republica Moldova si de pregétire a procesului de modificarea lui
in 4+2 (Federatia Rusa, Republica Moldova — parti aflate in conflict, iar SUA, UE,
OSCE, Ucraina — subiecti mediatori).

O alta componenta, nu mai putin importanta, este cea militara fiind si intr-o stran-
sd corelare cu cea politica. V. Lupan sustine ca asigurarea acesteia trebuie tratata prin
prisma relatiilor dintre Republica Moldova si NATO. Desi se declara deseori cé relati-
ile Republicii Moldova cu NATO se bazeaza pe statutul sau de neutralitate, acest sta-
tut, de fapt, presupune si responsabilititi. Una din responsabilitatile fundamentale ale
unui stat neutru este ca acesta nu poate fi doar un consumator de securitate, statutul de
neutralitate a insemnat istoric ca statul in cauza a furnizat mai multa securitate decat
statele beligerante. Statul neutru, de asemenea, nu are o altd ,,umbreld” de securitate
care sa-i asigure protectie de la diverse amenintari si trebuie sa fie pregétit financiar
si militar si isi asigure neutralitatea. In aceste circumstante, s-a ajuns la adoptarea
IPAP, care va asigura dezvoltarea unei structuri de securitate puternica, europeana in
Republica Moldova [17]. Reflectand, potrivit lui D. Dungaciu, problema neutralitatii
Republicii Moldova exista, devreme ce ,,de fiecare data cand un moment de criza ge-
opolitica apare 1n regiune, autoritatile centrale Tncep sa vorbeasca despre neutralitatea
Republicii Moldova”. In situatia in care ,,ocupatia militara trebuia si poarte un nume,
a fost denumita neutralitate”, caci, spre deosebire de Elvetia, Austria sau Finlanda,
,heutralitatea Republicii Moldova este consecinta unei infrangeri, nu a unei decizii
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libere”, pentru ca ,,neutralitatea Republicii Moldova este rationalizarea unei stari de
fapt, adica o tentativa de a explica, defini ulterior un fapt petrecut peste capacitatea de
control a Republicii Moldova”. Pentru a se ajunge in situatia statelor mentionate mai
sus si In cazul Republicii Moldova, este nevoie incontestabil de cateva lucruri: 1. de
retragerea trupelor strdine care stationeaza pe teritoriul sau fara acceptul statului ,,gaz-
da”; 2. de o dezbatere corectd si transparenta despre neutralitate in randul cetatenilor
Republicii Moldova; 3. purcedere la garantii pentru implementarea unei eventuale
decizii de neutralitate asumata si acceptatd colectiv [18]. Evident, nici pe departe nu
sunt lipsite de temei si relevantd concluziile lui A. Olaru, ca neutralitatea Republi-
cii Moldova si stationarea trupelor ruse pe teritoriul ei reprezinta cele doua interese
importante ale Federatiei Ruse pe care le va incerca sa le implementeze pe cit este
posibil, completandu-le reciproc pentru a fi promovate concomitent. Aceste supozitii
sunt confirmate si de politologii rusi, care sustin ca strategia Federatiei Ruse este de a
forma un cordon din state neutre in jurul sdu, astfel protejandu-si hotarele de impactul
direct cu NATO [19].

A. Ricz, abordeaza subiectul privind fortificarea securitdtii militare a Republicii
Moldova prin prisma evenimentelor din Georgia, sustinand ca apare necesitatea ree-
valuarii riscurilor asupra securitatii cauzate de conflictele separatiste, din perspectiva
militara [20]. De asemenea, in opinia lui S. Troebst, interventia militard a Federatiei
Ruse asupra Georgiei a demonstrat ca conceptul de ,.strdinatate apropiatd” nu este
unul superficial, ci poate deveni o realitate durd fata de cei care vor sta 1n cale ambi-
tiilor rusesti. Aceasta readuce in atentia opiniei internationale insurgenta din regiunea
transnistreand, in care factorul rusesc este prezent sub mai multe aspecte. In termeni
militari, Republica Moldova nu poate face fatd capacitatilor militare ale Federatiei
Ruse. Un scenariu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova, desi nece-
sitatea integrarii statului Intr-un sistem stabil de alianta militara este conditia esentiala
pentru protejarea contra unor riscuri potentiale si curente legate de situatia Republicii
Moldova [21]. Supozitia precum ca in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu
asigura securitatea statului la parametri inalti, este sustinuta si de G. Istvan. Potrivit
autorului, neutralitatea nu mai este perceputa ca un concept valid si aplicabil, care ar
totaliza interesele unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a Razboiului
Rece a luat sfarsit [22]. I. Chifu defineste neutralitatea ca o optiune discutabild atunci
trean si a existentei Republicii Moldova ca stat neutru, dupa model elvetian. De altfel,
nu e posibil ca un stat de periferie sau de tampon intre doud blocuri sa-si poata asigura
securitate prin sine insusi si prin garantii de neutralitate, cu atat mai mult astazi, cand
neutralitatea a ramas o realitate de factura istorica si nu un concept cu care operam
in materie de securitate n regiunea postsovieticd, spatiu in care realitatea din teren
exclude si o adaptare a modelului indicat [23].

In opinia noastra, un impact negativ asupra dimensiunii militare a securitatii nati-
onale a Republicii Moldova il are suspendarea, la 7 noiembrie 2007, de catre Federatia
Rusa a aplicarii Tratatului FACE adaptat. Atat statele membre NATO, cat si Federatia
Rusa, sunt pentru reanimarea Tratatului FACE. Problema centrala a acestui tratat este
existenta unor interdependente semnificative de alte procese adiacente (scutul antira-
chetd, extinderea NATO si efectele militare provocate de aceasta). De asemenea, un
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rol negativ este jucat si de potentialul militar rusesc neevacuat din Republica Moldo-
va, precum $i amplasarea bazelor militare pe teritoriul Georgiei in regiunile Osetia de
Sud si Abhazia dupa conflictul armat ruso-georgian. Contextul dat pericliteaza direct
procesul de negocieri pe marginea revizuirii i ratificarii versiunii adaptate a Tratatului
FACE. Moratoriul de suspendare a participarii in cadrul FACE a Federatiei Ruse lip-
seste Republica Moldova de posibilitatea reald de a solutiona conflictul transnistrean
si respectiv de a finaliza procesul de consolidare teritorialda. Potrivit lui A. Popov,
caracterul legitim al pretentiilor statelor NATO privind respectarea de catre Federatia
Rusa a angajamentelor sale este validat de principiul ,,statului-gazda”, in baza caruia
Republica Moldova a cerut evacuarea potentialului militar rusesc de pe teritoriul sau.
Acest lucru a fost mentionat in Actul Final si reflectat in Declaratia mentionata mai
sus. Interpretarile pe tema conditionalitatii indeplinirii acestor prevederi exploatate
pe larg de Federatia Rusa au drept scop consolidarea in continuare a cursului politicii
externe trasat de autoritatile centrale ale Federatiei Ruse [24].

fortificarea securitatii militare a Republicii Moldova, iar angajamentele asumate vor fi
amplificarea interoperabilitatii si atasarea la standardele NATO. In acest sens, Repu-
blica Moldova este interesatd sa materializeze un cadru de relatii mult mai dezvoltat cu
structurile de securitate occidentale, care ar constitui nu doar un factor de stabilizare a
statului, dar si un instrument-cheie de integrare europeana a Republicii Moldova.

Conjunctura geopolitica in care se afla Republica Moldova, fiind parte componen-
td a sistemului energetic al spatiului CSI si totodatd dependenta de un singur furnizor
energetic, contribuie la diminuarea nivelului de asigurare a dimensiunii energetice
a securitatii nationale. Sporirea acestei vulnerabilitati se manifestd prin mentinerea
monopolului de citre Federatia Rusa, care are statut de cel mai mare exportator de
hidrocarburi si care apeleaza la arma energeticd pentru a-si mentine influenta geopo-
litica, politicd si economica in spatiul CSI. Este cert faptul cd Republica Moldova nu
dispune de resurse naturale, care la actualul nivel de dezvoltare al tehnologiilor ener-
getice i-ar permite sd-si asigure integral sau intr-o proportie semnificativa necesitatile
sale de consum. In prezent, principalul combustibil folosit in Republica Moldova este
gazul natural (care acopera 80% din necesitatile sectorului energetic) si care este im-
portat practic integral din Federatia Rusa. Aceasta situatie nu se va schimba in viitorul
previzibil, de aceea, orice strategie de securitate energetica trebuie sa porneasca de la
premisa ca purtatorii primari de energie oricum vor trebui sa fie importati si cad Fede-
ratia Rusa va ramine inca ceva timp principalul furnizor de gaz natural. I. Chifu insista
asupra faptului ca Republica Moldova este complet dependenta de aprovizionarea din
Federatia Rusa in ceea ce priveste importurile de petrol si gaze. Dincolo de presiunile
cunoscute ale Federatiei Ruse asupra politicii statelor foste sovietice prin intermediul
mecanismelor de tip energetic, Republica Moldova continua sa aiba capacitate redusa
de plata a gazului si petrolului consumat.

In opinia noastra, intrarea Republicii Moldova in situatia achitarii preturilor ,,mon-
diale” cum le solicita Federatia Rusa ar duce la mari probleme de aprovizionare in
special din cauza lipsei unei surse alternative, fapt ce permite practicarea oricarui tip
de preturi, oricat de prohibitive ar fi ele. In realitate, actualmente, Republica Moldova
este taxata la preturile pe care le platesc celelalte state europene, cu exceptia livrarilor
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speciale. In materie de curent electric, I. Chifu este de parere ci perpetuarea situatiei
in care cea mai mare capacitate de productie ramane in continuare termocentrala de la
Cuciurgan, situatd pe malul stang al Nistrului si aflata sub controlul regimului secesio-
nist, diminueaza securitatea energetica a Republicii Moldova. Aceasta situatie nu poa-
te fi compensata decat de importuri de energie electrica din Ucraina sau din Romania,
insa n primul caz resursele sunt limitate cu exceptia celor ce vin de la mare distanta
si al caror cost creste din cauza transportului, iar in al doilea caz importul este aliniat
la preturile europene. In cazul petrolului lucrurile devin mai clare dupa deschiderea
Terminalului petrolier de la Giurgiulesti. O solutie pentru aprovizionarea cu gaz nu se
intrevede, pe termen scurt, ci doar un gazoduct ce va ocoli Federatia Rusa, cu plecare
din Kazahstan sau Turkmenistan pentru a alimenta Ucraina si a se prelungi in Europa
Centrald, care ar putea fi o alternativd, sustine autorul. In viziunea aceluiasi autor,
Republica Moldova are la indemana o solutie imediata privind solutionarea problemei
energiei electrice, aceasta fiind investitia in grupul III al Centralei Atomoelectrice de
la Cernavoda. Grupul I urmeaza sa intre in functiune si ar fi fost deja o solutie astazi.
Cel putin investitia Tn grupul III ar trebui realizata, care este oricum mai redusa decat
cea necesara pentru un lant de microhidrocentrale, a caror eficientd costuri/profit este
mult mai redusa. Indiferent de solutie, o decizie pe termen mediu este absolut necesa-
ra, in conditiile deficitelor constante pe piata energetica din Republica Moldova [25].
In acceptia lui O. Serebrian, independenta energetica este una dintre conditiile de baza
pentru asigurarea suveranitatii reale. Republica Moldova este foarte departe de a face
fata acestor sfidari, fiind tara cea mai vulnerabild din punctul de vedere al independen-
tei energetice din intreg Sud-Estul Europei [26].

A. Oprunenco sustine cd miza respectarii contractelor par a fi ,,naive” in realitatea
postsovietica, fapt ce ne demonstreaza sistarea livrarii gazului in 2009 de catre Fede-
ratia Rusa si Ucraina spre UE, n urma careia a avut de suferit si sectorul energetic al
Republicii Moldova. Proiectele ,,Strategia Energetica a Republicii Moldova pe termen
lung, aliniatd la obiectivele energetice ale UE” si ,,Strategia Securitatii Nationale”
puncteaza transant problema: lipsa diversificarii furnizorilor de gaze naturale, Insa nu
identifica sistarea livrarilor ca un risc real si nici nu oferd solutii realizabile in timp
util. Totodata, autorul exprima supozitia ca din punctul de vedere al livrarii gazelor
Republica Moldova trebuie sa faca fata unei ,,conjuncturi geopolitice”, gazul natural
care provine dintr-o singurd sursad este tranzitat printr-o singura tara, lucru care este
greu de schimbat in viitorul apropiat [27].

In opinia lui V. Ionitd, securitatea energetici a Republicii Moldova nici pana in
prezent nu este privitd din perspectiva diversificarii surselor energetice importate, dar
prin simpla dorinta de a avea productie autohtona de resurse energetice derivate. Drept
consecinta este subventionatd o ramura necompetitiva de producere a energiei electri-
ce si in prezent se intentioneazd de a construi cateva rafinarii, care de asemenea vor
avea probleme legate de competitivitate [28]. I. Preagca exprima supozitia ca prin par-
ticiparea Republicii Moldova la mai multe proiecte regionale si europene cu caracter
energetic, ea 1si va diversifica sectorul energetic, astfel amplificind nivelul dimen-
siunii energetice a securitatii nationale [29]. V. Prohnitchi este de parere ca energia
importata din Federatia Rusa este unul din cei doi principali factori (exporturile spre
Federatia Rusa sunt al doilea factor) care ancoreaza Republica Moldova adanc intr-o
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situatie de dependenta unilaterala fata de furnizorul estic. De altfel, autorul remarca ca
energia este un instrument pe care Federatia Rusa 1l foloseste frecvent in relatiile sale
si cu alte state din Europa Centrala si chiar din Europa de Vest [30].

In opinia noastra, amplificarea dimensiunii energetice a securititii Republicii
Moldova in contextul dependentei de o singura sursa, retea si de un singur furnizor de
hidrocarburi poate fi realizata prin aderarea Republicii Moldova la proiectul Nabucco
pentru asigurarea sa cu gaze naturale si tranzitul acestora spre Ucraina. In favoarea
acestei supozitii vine si argumentul ca proiectul South Stream promovat de Gazprom
ar putea diminua substantial veniturile incasate de Republica Moldova de la tranzitul
de gaze rusesti spre statele din Balcani.

Asadar, ignorarea oportunitatilor oferite de conjunctura geopoliticd in vederea
consolidarii securitatii nationale, in special a componentelor politicd, militara si ener-
getica, ar suprima reforma sectorului de securitate si ulterior stagnarea procesului de
modernizare si lipsa de atractivitate pentru statele Occidentale. In acelasi timp Re-
publica Moldova ar trebuie sa fie capabila sd depaseascd si amenintarile externe in
adresa securitdtii nationale ce sunt generate de contextul geostrategic regional sau sa
diminueze efectele lor distructive. Acest lucru devine o chestiune fundamentala pentru
asigurarea securitatii nationale.
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Summary

At the beginning of XXI century, most countries have insisted to reconsider the
international system and reviewed the concepts and strategies in the national security
field. Governments, media, civil society, academia of these countries - all were invol-
ved at different stages, in reviewing the Concepts and Strategies regarding Security.

This article is investigating the efforts of the Republic of Moldova to consolidate
its national security from the prospect of its new threats and vulnerabilities country is
facing in the new regional context. The author underlines just from the beginning of
the article that the reform of national security system should be launched with the re-
consideration and prioritization of the main security threats and vulnerabilities of the
states. Thus, the main activities in this aspect are investigated in the present article.

Asigurarea securitatii nationale a unui stat reprezinta un proces continuu §i com-
plex, extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii interdependente, ce are drept
scop promovarea intereselor si obiectivelor de securitate ale cetateanului, societatii si
statului. Reformarea sectorului de securitate presupune abordarea integrata a acestui
proces, iar pentru Republica Moldova el are in vedere racordarea sectorului de securi-
tate national la sistemul de securitate euro-atlantic.

La debutul sec. XXI majoritatea tarilor din sistemul international au insistat in
studierea profunda si in revizuirea conceptiilor asupra propriilor stari de securitate,
situatie in care s-au pomenit dupa sfirsitul razboiului rece si dupa o perioada de ,,re-
configurare” post-rdzboi rece. Autoritatile guvernamentale ale acestor tari, mediile de
cercetare si analiza, societatea civila, cercurile academice — toate au fost implicate, in
masura diferita, in revederea Conceptelor si Strategiilor de Securitate. Aceasta pentru
cd, odata cu diversificarea amenintarilor la adresa securitatii statului si a cetdtenilor
lui, viziunea militarista a securitatii din timpul razboiului rece cu greu isi mai demon-
stra actualitatea.

Adincirea progresiva a proceselor globalizarii in variatele ei forme (economica,
politica, informationala, sociala, religioasa, culturala) a determinat elitele conducatoa-
re sa recunoasca raspindirea prin aceste forme a noilor tipuri de pericole la adresa se-
curitdtii individuale, nationale, regionale si internationale. Astfel ca elitele si mediile
de cercetare au inceput sa caute noi metode si instrumente de salvgardare a tarilor lor
impotriva noilor amenintari §i vulnerabilitdti. Pentru ca a devenit imposibil a separa
propria stare de securitate de starea de securitate a membrilor sistemului internatio-
nal si de securitatea sistemului in general, revizuirea Conceptelor si a Strategiilor de
Securitate a pornit concomitent n mai multe sisteme politice: SUA, UE, Rusia, toate
initiind acest proces 1n anii 2005-2007. Romaénia, Ucraina, Republica Moldova si alte
tari le-au urmat exemplul.
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Mentionam ca Republica Moldova se confruntd, inca de la obtinerea independen-
tei sale In 1991, cu un sir de probleme grave, amenintari $i vulnerabilitati care impie-
dica dezvoltarea tarii In sectoarele-cheie. Pentru a contracara aceste pericole iminente
este esentiald ierarhizarea lor, aceasta ar permite identificarea amenintarilor si vulne-
rabilitatilor care ar trebui tratate in primul rind si ar facilita alocarea cit mai eficienta
a resurselor. In acest context, evidentiem ca starea de insecuritate care caracterizeaza
Moldova este determinata de mai multi factori cumulativi. Este vorba, 1n special, de
amenintarile si vulnerabilitatile politice, militare, economice, sociale si de mediu care
se perpetueaza si se agraveaza, riscind sa duca societatea spre noi crize.

Printre cele mai serioase amenintari si vulnerabilitati la adresa securitatii natio-
nale mentionam:

A. Amenintari §i vulnerabilitati din domeniul politic:

1. Existenta regimului separatist din stinga Nistrului;

2. Presiunile politice externe, manifestate prin acordarea de sprijin economic, mi-
litar si politic regimului anticonstitutional de la Tiraspol;

3. Presiuni politice manifestate prin finantarea de mass-media propagandistice
antioccidentale si antinationale; prin finantarea (in special in timpul companiilor elec-
torale) partidelor cu programe politice antioccidentale, segregationiste, cu scopul de
destabilizare a situatiei politice interne din stat si de creare a unei atmosfere de osti-
litate, dugsmanie si tensiune 1n relatiile sociale, ce constituie un mediu propice pentru
promovarea intereselor Federatiei Ruse in Moldova;

4. Insuficienta capacitatilor administrative de prevenire si gestionare adecvata a
crizelor aparute;

5. Politizarea intentionata a relatiilor interetnice, a etnonimului de limba, a istoriei
si identitatii;

6. Slaba functionare a institutiilor democratice in contextul incélcarii drepturilor
omului;

7. Promovarea intereselor de grup, clan, partid in defavoarea intereselor statului;

8. Inconsistenta politicii externe In promovarea intereselor nationale;

9. Lipsa mecanismelor de implementare a legilor si asigurare a securitatii natio-
nalitatii.

B. Amenintari si vulnerabilitati din domeniul militar:

1. Prezenta 1n zona de Est a Republicii Moldova a trupelor rusesti si a fortelor pa-
ramilitare transnistrene, ce detin un arsenal important de arme ofensive si defensive;

2. Slaba gestionare in recrutarea, pregatirea si managementul personalului Forte-
lor Armate;

3. Dotarea tehnica insuficienta a Fortelor Armate;

4. Lipsa unor standarde optimale in edificarea Armatei Nationale;

5.Nivelul scézut al supravegherii si controlului asupra spatiului aerian, terestru si
riveran;

C. Amenintari si vulnerabilitati din domeniul economic:

1. Existenta unei economii bazate preponderent pe exportul produselor agricole
primare, productivitatea careia depinde in mare parte de conditiile climaterice sezo-
niere;
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2. Diversificarea slaba a exporturilor si dependenta excesiva fata de piata rusa de
desfacere;

3. Dependenta excesiva fata de importurile de gaze si petrol din Federatia Rusa,
combinata cu incapacitatea accesarii sau valorificarii unor resurse energetice alterna-
tive;

4. Interferenta criminalitatii organizate cu structurile politice si economice, ce
contribuie la subminarea autoritatii statului, dezvoltarea unei economii tenebre si pe-
riclitarea bunastarii cetitenilor;

5. Incapacitatea autoritatilor centrale de a asigura dreptul la proprietate asupra
infrastructurii industriale, terenurilor agricole si schimburilor comerciale din stinga
Nistrului;

6. Volumul redus al investitiilor directe in economie, ceea ce face imposibila mo-
dernizarea sectorului agrar, industrial si cel al serviciilor.

D. Amenintari si vulnerabilitati din domeniul social:

1. Lipsa increderii in imbunatatirea situatiei in viitor, in perspectivele statalitatii
moldovenesti si implicit cresterea apatiei fata de procesele politice, economice i so-
ciale din tara;

2. Rata inalta a somajului, insuficienta protectiei si asistentei sociale, scaderea ni-
velului de trai a unei considerabile parti a populatiei in conditiile polarizarii sociale;

3. Sistemul de invatamint neadecvat cerintelor economiei de piata;

4. Emigrarea masiva, legala si ilegald, peste hotare a cadrelor inalt calificate;

5. Criza demografica ce afecteaza nivelul de dezvoltare economica;

6. Coruptia, birocratia excesiva si lipsa transparentei in cadrul aparatului admi-
nistrativ;

7. Incalcarea unor drepturi si libertati fundamentale ale cetitenilor Republicii
Moldova din stinga Nistrului;

8. Schimbarea valorilor in societate ca rezultat al migratiei si slabirii institutiei fa-
miliei ce ar putea conduce la cresterea ratei infractionalitatii, polarizarii societatii etc.

E. Amenintari si vulnerabilitati din domeniul ecologic:

1. Administrarea defectuoasa si abuziva a terenurilor arabile si a pasunilor, ceea
ce aduce prejudicii mediului si productivitatii agriculturii;

2. Defrigari masive ale padurilor, ce conduc la inrautatirea calitatii aerului, la dis-
paritia multor specii de flora si fauna, la eroziune si la alunecari de teren;

3. Concentrari masive de deseuri menajere solide in locuri neautorizate, ce con-
duce la poluarea esentiala a apelor freatice, care constituie principala sursd de apa
potabild in localitdtile rurale;

4. Capacititi slabe de prevenire a daunelor provocate de actiunea factorului uman
asupra mediului nconjurator datorate ineficientei controalelor efectuate si a lipsei
unor cercetdri si prognoze in domeniu.

Cai de diminuare si contracarare a problemelor de securitate nationala

Dupa cum afirma B. Buzan, iIntr-un stat puternic securitatea nationald poate fi
perceputa, in primul rind, prin prisma protejarii componentelor statului de amenintari-
le si ingerintele din exterior, iar intr-un stat slab trasatura distinctiva a securitatii este

60



Vitalie Varzari

reprezentata de un nivel inalt de preocupare fata de amenintarile din interior la adresa
guvernului 1]. Asadar, pentru statele slabe, precum Republica Moldova, solutia opti-
ma de intarire a securitdtii nationale ar consta in adoptarea unor reforme si politici de
securitate ce ar reduce amenintdrile, fortificind institutiile democratice si promovind
buna guvernare, suprematia legii, economia functionald de piata, dezvoltarea durabila
si protectia sociald a populatiei.

Perpetuarea sirului impresionat de pericole iminente la adresa securitatii nationale
a fost posibila si din cauza conditiilor geopolitice specifice in care si-a ficut aparitia
si se dezvolta noul stat Republica Moldova: un teritoriu mic, situat intre Ucraina si
Romania, lipsit de resurse naturale importante, cu o populatie in principal rurala, cu o
economie preponderent agrara; o regiune caracterizatda de un vid de securitate, dominat
de ambitiile Rusiei de a o tine 1n propria zona de interese, combinata cu lipsa unei stra-
tegii coerente a UE si NATO pentru zona 1n cauza, la care se mai adauga si lipsa unei
viziuni geostrategice a clasei politice de la Chisindu asupra politicii externe a tarii.

Contributia Uniunii Europene la reformarea sectorului de securitate natio-
nala al Republicii Moldova

Desi reformarea sectorului de securitate nationald se prevede in mod explicit in
Planul Individual de Actiuni Moldova — NATO, aprofundarea relatiilor de cooperare
dintre Moldova si UE a servit, de asemenea, acestui obiectiv al autorititilor de la
Chisinau.

Astfel, relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana se dezvolta intr-un
cadru multistructural, bazat pe actele semnate intre Parti din 1994 pina in prezent: (1)
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC); (2) Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud — Est (PSESE) si (3) Planul de Actiuni Moldova — Uniunea Europeand (PdA).
In cele ce urmeazi ne vom referi, in mod special, la relatiile moldo-europene desfasu-
rate in cadrul PdA.

Planul de Actiuni UE — Republica Moldova a fost negociat de catre Parti pe par-
cursul anului 2004 si a fost semnat la 22 februarie 2005 la Bruxelles, in cadrul Con-
siliului de Cooperare Moldova — UE. Trebuie evidentiat, chiar de la bun inceput, ca
PdA nu substituie Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Moldova i Uniunea
Europeana (APC). Dupa cum recunosc Partile, implementarea PdA4 va contribui la in-
deplinirea prevederilor stipulate in 4 PC, iar, dupa cum stipuleaza documentul, ,,pentru
viitorul apropiat APC va reprezenta baza cooperarii dintre UE si Moldova”[2].

Pentru a putea aprecia la justa valoare rolul Planului de Actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeana (PAUEM) in ameliorarea securitatii nationale a Republicii
Moldova, trebuie sa plasam acest document in cadrul a trei ,,documente strategice”
europene: Strategia de Securitate a UE, Politica Europeana de Vecinatate si Programul
Parteneriatul Estic. Strategia de Securitate Europeana evidentiaza ca, in relatia sa cu
vecinii, Uniunea isi propune sa creeze un cerc de prieteni cu care sa promoveze relatii
de cooperare[3]. Documentul stipuleazd necesitatea depunerii eforturilor de promo-
vare a propriei securitdti prin ameliorarea securitétii statelor vecine. Astfel, Politica
Europeana de Vecinatate (PEV) oferd un cadru specific de realizare a acestui obiectiv.
Instrumentul de implementare al PEV au fost Planurile Individuale de Actiune. Ar
trebui de specificat ca, desi PAA nu garantau explicit posibilitatea aderarii Moldovei la
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UE, totusi acest document propunea implementarea unor reforme in domeniul econo-
mic, social si politic care, implementate consecvent, ar fi diminuat insecuritatea inter-
na a tarii. Din acest punct de vedere, PdA a fost un document important ce isi propunea
contracararea vulnerabilitatilor in domenii - cheie pentru depéasirea insuficientei acute
de securitate cu care se confruntd la momentul actual Republica Moldova.

Mentiondm printre altele, cd PdA este un document complex, structurat in sapte
capitole, care prevad implementarea a circa 300 de actiuni, dintre care 10 sunt apre-
ciate de catre Partile semnatare a fi prioritare si intitulate in PdA ,,Prioritati pentru
actiuni’[4]:

» eforturi sustinute privind solutionarea viabila a conflictului transnistrean;

» continuarea consolidarii stabilitatii si eficientei institutiilor ce garanteaza demo-
cratia §i suprematia legii, asigurarea derularii democratice a alegerilor parla-
mentare (2005) in Moldova 1n conformitate cu standardele europene;

» asigurarea respectarii libertatii presei si de exprimare;

» continuarea consolidarii capacitatilor administrative si judiciare;

» reluarea cooperdrii cu Institutiile Financiare Internationale (IF1), implementarea
actiunilor vizind reducerea saraciei, consolidarea cresterii economice asigurate
de sectorul privat si durabilitatea fiscala;

» ameliorarea climatului investitional prin reforme structurale adecvate in vederea
asigurdrii conditiilor nediscriminatorii, transparente si previzibile pentru afa-
ceri, inclusiv prin lupta cu coruptia;

» progresul spre un sistem eficient si cuprinzator de management al frontierei pe
toate sectoarele hotarului Moldovei, inclusiv sectorul transnistrean;

» actionarea in vederea oferirii de catre UE a Preferintelor Comerciale Autonome
prin asigurarea controlului efectiv al originii marfurilor din Moldova;

» intensificarea luptei impotriva crimei organizate, inclusiv traficul de fiinte umane;

» asigurarea eficientei managementului fluxurilor migrational, inclusiv initierea
procesului vizind incheierea unui Acord de readmisie intre UE si Moldova [5].

Expertii centrului de analize IDIS Viitorul apreciaza in Monitorul Economic exa-
gerata euforia autoritatilor de a considera implementarea PdA un succes virtuos [6].
Acestia atrag atentia asupra faptului ca citirea atenta a Raportului de Evaluare, prezen-
tat UE de catre vice-ministrul MAEIE, intareste aceasta parere, pentru ca documentul
contine o multitudine de fapte aparent nerelevante sub aspect analitic: vizite de lucru,
mese rotunde care insa nu raspund, nici pe departe, instrumentarului de analizd com-
parativa solicitat de UE. Printre cele mai dese critici care au rasunat in ultimul timp in
adresa Planului de Actiuni vom mentiona:

— lipsa unui dialog efectiv cu toti actorii interesati, inclusiv cu societatea civila,
lucru suparator, din punctul de vedere al principiilor pe care UE doreste sa le
instituie in Republica Moldova;

— absenta unor capacititi analitice adecvate, cici ceea ce i-a si facut pe autorii
raportului sa atribuie textului lor mai multa intentionalitate decit analiza si mai
multa retorica decit dovezi care ar confirma faptele guvernarii.

Aceste si alte critici sunt sustinute si de catre centrele de analiza EXPERT GRUP
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si ADEPT, care in rapoartele sale publicate in Euromonitorul atentioneaza asupra pro-
gresului moderat In sectoarele-cheie si asupra factorilor ce au determinat aceasta stare
de lucruri:

* s-a realizat un progres limitat intr-un sir de domenii prioritare prevazute de
PdA;

* progresul in domeniile respective se datoreaza preponderent vointei politice,
consensului social si factorilor de ordin extern;

* constatarea progresului limitat sau a lipsei acestuia in diverse domenii se pune
pe seama termenului scurt de implementare (1/3 din termenul prevazut), a capa-
citatilor administrative insuficiente, a inertiei de adaptare la noile conditii create
in procesul de implementare a PdA si a lipsei de resurse financiare i economice
pe potriva;

* domeniile de regres aparent pot fi puse, deocamdata, pe seama unor abateri tem-
porare sau a unor factori de influenta singulari [7].

In ciuda acestor ineficiente de implementare a PdA-ului, UE decide si extinda
si sd aprofundeze relatiile de colaborare cu vecinii estici ai Comunitatii si lanseaza
Parteneriatul Estic. Acesta este un Program de cooperare ce 1si are provenienta in ini-
tiativa polonezo-suedeza in cadrul Politicii de Vecinatate a Uniunii Europene si care se
vrea elaborat pentru aprofundarea relatiilor dintre UE si statele Europei de Est vizate
de Politica Europeana de Vecinatate (PEV). Mentionam din start ca Parteneriatul Estic
(PE) vizeaza sase tari est-europene vecine ale Uniunii Europene: Azerbaidjan, Arme-
nia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus.

Trebuie sa evidentiem ca Programul vine sa concretizeze ca relatiile dintre UE
si statele incluse in Parteneriat vor fi guvernate de principiile implicarii comune ale
diferentierii §i a conditionalitatii [8]. Acestea sunt principii cu adevarat semnificative
pentru aprofundarea relatiile de cooperare cu Bruxelles-ul, caci inlatura polemica an-
terioard aparuta intre statele PEV privind abordarea unilaterala si nediferentiatd a UE
fata de parteneri. Astfel, angajamentul sporit al UE va fi in conformitate cu principale-
le obiective ale PE si In functie de progresul realizat de fiecare partener [9].

Principalele domenii de cooperare intre UE si parteneri sunt structurate in patru
platforme tematice:

1. Democratia, buna guvernare si stabilitatea;

2. Integrarea economica si convergenta cu politicile UE;

3. Securitatea energetica;

4. Contactele interumane.

Pe de alta parte, paralel cu o dimensiune bilaterala a cooperarii (dintre UE si Par-
teneri) PE presupune si un cadru multilateral de cooperare. Astfel, conform Comu-
nicarii Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, PE va adduga un nou cadru
multilateral la relatiile UE cu partenerii séi. PE va sprijini progresul in relatiile bilate-
rale ale partenerilor cu UE, care vor fi in continuare guvernate de principiul diferen-
tierii si care vor evolua 1n functie de ambitiile si capacitatile fiecarui partener. Acesta
va reprezenta un forum pentru schimbul de informatii §i experiente privind masurile
intreprinse de parteneri in vederea tranzitiei, reformei si modernizarii, va oferi UE un
instrument suplimentar pentru a insoti aceste procese si va facilita dezvoltarea unor
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pozitii si activitati comune. Cadrul multilateral va favoriza legaturile dintre parteneri
si va reprezenta un forum privilegiat pentru discutii cu privire la evolutiile ulterioare
ale PE. Cooperarea multilaterald va crea un proces de consultanta, cunoastere si incre-
dere reciproca dintre parteneri, va realiza astfel un cadru de securitate regionala care
la moment lipseste.

In acelasi context, Benita Ferrero-Waldner, Comisar european pentru relatii ex-
terne si politica de vecinatate, a mentionat recent ca proiectul este o perspectiva buna
pentru aceste state: ,,Se planifica realizarea perspectivelor de acord pentru asociere, a
integrarii de proportii in economia UE, a proiectelor complexe finantate de UE pentru
imbunatatirea resurselor administrative ale acestor tari, a simplificarii circulatiei in
spatiul comunitar si a asigurarii securitatii locuitorilor tarilor — membre ale initiativei,
consolidarea securitatii energetice, alte proiecte, precum si majorarea asistentei finan-
ciare cu 350 mln euro, care va fi acordata celor sase tari pana in anul 2013 [10].

In prezent, pentru transpunerea in practici a ofertei europene — Programul PE —
noile autoritati de la Chisinau intreprind masuri pentru a debuta negocierile cu UE pri-
vind semnarea unui nou acord, aspirindu-se, de aceasta data, la un Acord de Asociere,
care ar prevedea in mod explicit aderarea Republicii Moldova la UE.

Note:

1. Buzan B. Popoarele, statele si teama. Chiginau: Cartier, 2000, p. 108-109.
2. Planul de Actiuni UE — Moldova. In: www.mfa.md (citat 18.08.2010).
3. Ase vedea: A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy, Brussels,
12 December 2003, p. 7.
4. Ibidem, p. 3.
. Ibidem, p. 3-4.
6. Monitorul Economic, 2005, nr. 3, trimestrul 3. in: www.viitorul.moldova.org (citat
09.10.2010).
7. Euromonitorul, 2005, nr. 1, februarie: Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova: evaluarea progresului in 2005. in: www.e_democracy.md (citat 09.10.2010).
8. Ibid.
9. Ibid.
10. Comisar european: Parteneriatul Estic este o propunere strategica si eficientd pentru
perspective ambitioase de viitor, 21 aprilie 2009. In: http://omg.md/Content.aspx?id=
2678&lang=1 (citat 18.10.2010).

9]
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SECURITATEA NATIONALA iN VIZIUNEA PARTIDELOR
POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Dorian Bodiu, doctorand
Insititutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

This article reflects the vision of Moldovan political parties regarding the con-
cepts of National Security. The National Security is focused on three categories of
action: social, economic, energy and defense field.

Securitatea reprezintd un concept complex si dinamic. Complexitatea sa deriva
din multitudinea de procese si fenomene economice, sociale. Aici intervine consistent
globalizarea, vazuta atit ca proces, cit si ca fenomen care actioneaza sistematic si
permanent asupra economiilor nationale. Dinamismul sdu este dat de ritmul alert al
proceselor si fenomenelor care se produc atit la nivel national, cit si global.

Punerea cetateanului in centrul preocuparilor publice constituie orientarea politi-
cilor de stat in sprijinul dezvoltarii umane. Partidele politice, fiind exponentele puterii
publice, sunt in stare de a implementa si orienta aceste politici 1n sprijinul dezvoltarii
umane, tinind cont si de categoriile ce fac parte din sistemul de securitate national si
cel global.

Pe lingd intelesul direct al specificului militar, cetdteanul se confrunta cotidian cu
o serie de alte categorii de securitati sau mai bine zis insecuritati, precum ar fi: viola-
rea sistematica a drepturilor omului, criminalitatea, inegalitatea sanselor, Ingrijiri de
sanatate, protectie sociala etc.

Pledind majoritar pentru integrarea europeana, partidele politice din Republica
Moldova au inclus in platformele lor politice deziderate ce tind sa consolideze spatiul
categorial al securitatii nationale a Republicii Moldova:

— securitatea sociald: majoritatea formatiunilor politice propun cdi pentru perfec-
tionarea si ajustarea sistemului de asigurari sociale la standardele europene si
garantarea accesului liber si gratuit al populatiei la toate etapele de acordare a
asistentei sociale;

— securitatea economicd: economie de piata sociald, cu prevederi legale pentru
protejarea muncitorilor, consumatorilor si intreprinzatorilor mici, pentru un sis-
tem extensiv si complex de protectie sociald pentru a contracara efectele saraci-
el si pentru a proteja pe cei care nu pot sa lucreze Intr-un sistem de piata libera
— somerii $i pensionarii;

— securitatea energeticd: asigurarea durabilitatii sistemului energetic national,
energetic national si interconectarea cu piata energeticd a UE;

— securitatea militara: cu toate ca majoritatea formatiunilor politice din Republi-
ca Moldova militeaza pentru modernizarea §i consolidarea Armatei Nationale,
la capitolul participarii in cadrul unor sisteme de securitate comun parerile si
viziunile le sunt Tmpartasite, existind formatiuni ce pledeaza pentru integrarea
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militara in structurile nord-atlantice, pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru
mentinerea neutralitatii Republicii Moldova si implicare internationala milita-
ra doar pentru combaterea viciilor internationale (criminalitate transnationala,
terorism etc.).

Noile vulnerabilitati, riscuri si amenintari cu care se confruntad astazi societatea
impun partidelor politice din Republica Moldova ca conceptul de securitate sa se arti-
culeze 1n jurul principiilor securitatii internationale, al securitatii nationale si al securi-
tatii cetdteanului. Aceasta relatie va permite satisfacerea simultand a nevoilor globale
si nationale.

Pentru a developa categoriile sus-numite din viziunea partidelor politice din Re-
publica Moldova, este imperioasa o analizd comparativa a domeniului securitatii din
platformele politice. Astfel, se va reliefa categorialul securitatii din prisma celor mai
importante partide politice din Republica Moldova, avind la baza impactul lor politic
si istoric: Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) [1], Partidul Soci-
al-Democrat (PSD) [2], Partidul Democrat din Moldova (PDM) [3], Partidul Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) [4], Alianta Moldova Noastra (AMN) [5], Partidul
Popular Crestin Democrat (PPCD) [6] si Partidul Liberal (PL) [7].

Securitatea sociala

In viziunea PCRM, securitatea sociala se reflectd preponderent prin preocuparea
fata de echitatea sociald, aceasta insemnind libertatea fiecarui cetitean de oprimare si
umilire, de sardcie si foame, de frica de somaj, de boli si batrinete.

PSD degajeaza prin platforma sa un amplu manifest denumit ,,Moldova Sociala”,
ce reflectd expres categorialul securitatii sociale. Cu toate ca se identifica doar dimensi-
uni mai putin clare referitor la aspectul sus-numit, putem identifica anumite atitudini ce
tin de securitatea sociala destul de persuasive. Astfel, este evident accentul pe dreptatea
sociala, care este o valoare principald si incontestabild si un stat cu un nalt nivel de
educatie, culturd si ocrotire a sanatatii, unde toti copiii au acces la studii, iar batrinii duc
un trai decent. Tot aici putem conchide ca elaborarea si capacitatea de a aplica in prac-
tica politici competente, coerente si eficiente pentru lichidarea saraciei, eliminarea co-
ruptiei, edificarea unei economii competitive si generatoare de bunastare pentru fiecare
cetdtean, crearea unui sistem eficient de asigurare medicald, garantarea unei protectii
sociale adecvate trebuie sa aiba o sansa de a fi implementate, si nu abandonate.

Cei de la PDM reflecta etapizat si clar domeniul securitatii sociale. Aici se clasi-
fica domeniile de actiune sociald, precum si actiunile in acest sens. Se propune stimu-
larea dezvoltarii sociale echitabile, in care statul si cetdtenii sunt parteneri si se sustin
reciproc. In orice societate dreapti, redistribuirea resurselor trebuie realizatd dupd un
model social care sa garanteze circuitul beneficiilor dinspre cei care au Inspre cei care
nu au §i nu Isi pot procura singuri. Acesta este principiul moral social care trebuie sa
guverneze noua societate moldoveneasca. Este necesard o politica de redistribuire a
bogatiei prin cotele diferentiate de impozitare, in functie de venit, ceea ce presupune
implementarea unor politici de redistribuire directa, prin deduceri de taxe, de la con-
tribuabil catre domenii sociale prioritare cum sunt educatia sau sanatatea.

PLDM reflecta global domeniul securitatii sociale, pivotind pe dezvoltarea dura-
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bila a tarii prin promovarea rationalitatii sociale ce Imbind in mod armonios cultura
personald si cea civicd, care este un bun public necesar pentru progres. Domeniul
sanatatii este reiterat intr-un item, obiectivul strategic de dezvoltare al caruia consta
in mentinerea §i intdrirea sanatatii cetatenilor cu respectarea caracterului social do-
minant al ocrotirii sanatatii, cu un acces mai liber la asistentd medicala prin luarea in
considerare a posibilitatilor crescinde ale ocrotirii sanatatii §i a dezvoltarii propriei
responsabilititi a cetitenilor pentru sanitatea lor. In aceasti ordine de idei se poate
sesiza §i preocuparile prioritare fatd de combaterea TBC si HIV/SIDA, elaborarea si
implementarea 1n institutiile de Tnvatamint a programelor de profilaxie a fumatului,
a consumului de bauturi alcoolice, a substantelor narcotice si psihoactive de catre
adolescenti si tineri. Tot aici se axeaza pe faptul ca cetatenii Republicii Moldova au
nevoie de un sistem de protectie sociala care sa asigure un cadru eficient de securitate
sociald pentru cetatenii care, din diferite motive, si-au pierdut capacitatea de munca.
In acest sens, sistemul de protectie sociald necesita reforme care sa asigure maxima
eficienta asigurarilor si serviciilor sociale.

Platforma AMN circumscrie mai degraba niste actiuni concrete, decit dimensiuni
strategice din categorialul securitatii sociale. Astfel, obiectivul AMN este alocarea
mai buna a resurselor prin tintirea mai eficienta a beneficiarilor in cadrul unui sistem
optimal din punctul de vedere al costului economic si echitatii sociale, majorarea in-
demnizatiilor sociale si pensiilor la un nivel suficient pentru a acoperi minimumul de
subzistentd, asigurarea accesului la servicii de protectie sociala de alternativa ca mij-
loc de compensare a deficientelor asistentei sociale de stat si consolidarea durabilitatii
financiare a sistemului de pensii.

PPCD face mai mult referinta la niste atitudini ce tin realmente de centrism-de-
mocratic si invoca mai degraba niste obiective si notiuni cosmopolite si conformate
conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte: drepturi sociale, li-
bertatea dintre barbati si femei, familie, dreptate sociala.

PL-ul se piloneaza foarte vag in perspectiva securitdtii sociale, reflectind mai
mult viziuni liberale pe categorii separate ale acestui domeniu: educatie, domeniul ti-
neretului, cultura, protectie sociald, relatii interetnice. Toate aceste categorii se raliaza
preponderent din prisma Uniunii Europene.

Securitatea economica

PCRM articuleaza in plaforma sa domeniul economic raliat la securitatea ali-
mentara a statului. Acesta este convins ca, in conditiile cresterii continue a volumului
productiei agricole, ponderea acestui sector in cadrul economiei nationale trebuie sa se
reduca permanent. In agricultura trebuie sa se afirme principiile bazate pe stimularea
dezvoltarii marii productii de marfuri, care sa foloseasca tehnologii competitive, ceea
ce ar garanta securitatea alimentara a tarii.

Platforma PSD centreaza pe preponderenta populatiei agrare active din Republica
Moldova. Criza economica poate fi depasita de la dezvoltarea sectorului agrar si sus-
tinerea acestuia de catre stat. Acest obiectiv este extrem de actual pentru Republica
Moldova, pentru ca cetatenii angajati in sectorul agrar si de prelucrare a productiei
agricole asigura bunastarea populatiei rurale si securitatea alimentara a tarii.

PDM accentueaza socialul in domeniul securitatii economice. Asfel, se militeaza
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pentru un stat social si pentru o economie de piata sociald, cu prevederi legale pentru
protejarea muncitorilor, consumatorilor si Intreprinzatorilor mici, pentru un sistem
extensiv si complex de protectie sociala pentru a contracara efectele saraciei si pentru
a proteja pe cei care nu pot sa lucreze Intr-un sistem de piata liberd — somerii si pen-
sionarii.

PLDM pretinde securitatea energetica din punct de vedere international si teh-
nocratic, pledind pentru stimularea competitivitatii la nivelul Intregii economii, incu-
rajind si ajutind toate companiile care demonstreazd dorinta si capacitate de inovare
si progres competitiv, astfel incit avantajele reale ale producatorilor moldoveni sa se
poatd developa in mod durabil. Pilonii acestei noi economii competitive vor fi cunos-
tintele, investitiile, tehnologiile si spiritul antreprenorial.

Platforma AMN reitereaza asupra tehnologizarii in scopul ameliorarii securitatii
economice. Astfel, in pofida cresterii investitiilor interne, deficitul de resurse investi-
tionale poate fi acoperit numai din investitii straine directe. Valoarea acestor investitii
pentru economie rezida nu doar 1n finantarea necesitatilor de capital, dar si in facilita-
rea transferului tehnologic si know-how managerial.

Conceptia PPCD se bazeaza pe ideea libertitii responsabile, ceea ce Inseamna ca
fiecare persoana trebuie sa se bucure de libertate, dar in acelasi timp sa dea dovada
de responsabilitate fatd de proprietatea publica si privatd. Un astfel de sistem econo-
mic poate asigura: dezvoltarea durabila a societatii, libertatea in alegerea profesiei si
a locului de munca, egalitatea sanselor de incadrare in afaceri, utilizarea eficienta a
patrimoniului natural, cresterea bunastarii si progresului social.

PL se axeaza, din punctul de vedere al securitatii economice, pe proprietate priva-
ta si individ, forma esentiala de manifestare a libertatii, de aceea proprietatea privata
trebuie s fie garantata si sfintd. Proprietatea privatd se afla in centrul stimulentelor
economie. Fard proprietate privata nu poate exista libertate economica. Totodata, fara
proprietate privata nu exista interesul ca venitul sa fie transformat in capital, iar fara
capital nu exista responsabilitate. Esenta politicd a tranzitiei de la economia centra-
lizata la economia de piatd poate fi sintetizata in trecerea de la proprietatea de stat
majoritard la proprietatea privata majoritara.

Securitate energetica

PCRM si PDM nu includ strictalmente n plaformele lor politice dimensiuni ce tin
de securitatea energetica.

PSD propune asigurarea securititii energetice prin diversificarea surselor de im-
port, diminuarea dependentei energetice prin dezvoltarea producerii autohtone de
energie din surse regenerabile, implementarea programelor nationale de conservare
a energiei.

Securitatea energetica sporita este unul din itemii platformei politice a PLDM.
Astfel, propune trei obiective principale, in concordanta cu orientarile Uniunii Euro-
pene: asigurarea durabilitatii sistemului energetic national, asigurarea securitatii fur-
nizarii energiei si asigurarea competitivitatii sistemului energetic national si interco-
nectarea cu piata energetica a UE.

AMN considera ca Republica Moldova rdmine o tara expusa unor riscuri majore
care provin de pe pietele resurselor energetice. Vulnerabilitatile sunt provocate de
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factorii de monopol extern, lipsa progresului in valorificarea resurselor energetice pro-
prii si utilizarea ineficienta a energiei, iar obiectivul de securizare energetica al AMN
presupune diversificarea furnizorilor externi de energie si maximizarea veniturilor de-
rivate din tranzitul energiei, valorificarea resurselor energetice proprii, conservarea §i
utilizarea eficientd a energiei.

PPCD da in vileag promovarea strategiei bazate pe asigurarea securitatii energeti-
ce, diversificarea surselor de aprovizionare cu combustibili §i energie, dezvoltarea ca-
pacitatilor proprii de producere a energiei electrice, optimizarea consumului de ener-
gie; asigurarea fiabilitatii sistemului electroenergetic prin realizarea interconexiunilor
cu sistemul energetic european.

PL considera ca securitatea energetica a Republicii Moldova poate fi realizata
prin: evidenta si controlul strict al resurselor energetice la intrarea in Republica Mol-
dova prin contorizarea acestora, eliminarea monopolului energetic exercitat de Fede-
ratia Rusa si diversificarea furnizorilor externi.

Securitatea militara si externa

Din acest punct de vedere, PCRM 1si degajeaza o sarcind complexa ce constituie
adoptarea pe termen lung a principiilor fundamentale ale securitatii Republicii Mol-
dova: neutralitatea permanenta; integritatea teritoriala si deschiderea pentru integrare.
PCRM nu vede motive pentru participarea Republicii Moldova la vreun bloc militar,
considerind blocurile militare drept niste anacronisme ce contravin valorilor civilizati-
ei moderne, drept un instrument folosit pentru reprimarea libertatii, dar nu pentru afir-
marea democratiei si securitatii. In acest sens, PCRM va actiona in vederea diminuarii
treptate si esalonate a componentei militare a tuturor programelor statale si nationale
si va proceda la edificarea unui stat demilitarizat. PCRM considera reglementarea pro-
blemei transnistrene §i restabilirea integritatii teritoriale a tarii o sarcina exceptionald a
intregii societati moldovenesti, una din principalele garantii ale viabilitatii statalitatii.
PCRM este convins ¢d numai deschiderea pentru integrare, cd numai capacitatea de a
depasi fantomele Inchistarii si sabloanele unei politici externe cu un singur vector 1i
vor permite Republicii Moldova sé propund o perspectiva cu adevarat valoroasa pen-
tru toti cetdtenii sdi, sd asigure coeziunea civica si o noua calitate a securitatii.

PSD considera neutralitatea drept una din preconditiile suveranitatii si integritatii
statului, iar Aderarea Republicii Moldova, la unul din blocurile militare, poate duce au-
tomat la pierderea pietelor traditionale de desfacere a marfurilor, a locurilor de munca
de peste hotare, poate lipsi Moldova de investitii strategice. Aderarea la unul din blo-
curile militare va atrage Republica Moldova si cetdtenii ei in conflicte militare, pe care
blocurile date le poartd in diferite zone ale lumii, va compromite securitatea nationala
a Republicii prin cresterea riscului atragerii Intr-un conflict cu unul din blocurile rivale.
La fel pledeaza pentru revenirea politicii externe moldovenesti la principiile pragma-
tismului politic, relatiilor de parteneriat strategic cu UE si Rusia, consolidarea relatiilor
de buna colaborare cu SUA, afirmarea unor relatii privilegiate cu Ucraina si, in mod
special, cu Romania, cu care existd multe afinitati istorice, culturale, lingvistice.

In domeniul securitatii externe, PDM insistd asupra priorititii scopurilor si sarci-
nilor ce tin de integrarea europeana. PDM insista asupra necesitatii de a reda procesului
de integrare europeand un caracter mult mai concret prin obtinerea unor cerinte racor-
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date la standardele europene si obtinerea unei coordonari mai strinse cu activitatile UE
in politica externd. Drept orientari prioritare pentru politica externa PDM considera a
fi aprofundarea relatiilor cu vecinii apropiati, Romania si Ucraina; reabilitarea siste-
mului de relatii moldo-ruse n baza unor masuri de depolitizare totald a acestora, prin
departajarea problemelor legate de reglementarea conflictului transnistrean si a altor
probleme bilaterale, pentru a reda un caracter cit mai pragmatic relatiilor cu Federatia
Rusa. Totodata, este necesara schimbarea accentului politicii Republicii Moldova in
spatiul postsovietic 1n favoarea stabilirii de relatii bilaterale interstatale.

PLDM pledeaza pentru deschiderea Republicii Moldova spre stabilirea unui cadru
mai avansat de colaborare cu Alianta Nord-Atlanticd, deoarece amenintarile la adresa
securitatii militare, economice, a mediului ambiant etc. sunt multiple, iar Alianta poate
oferi garantii reale in vederea gestionarii situatiilor de criza si a problemelor in varii
domenii. Terorismul international, conflictele, calamitatile naturale, dezastrele umani-
tare ameninta tot mai mult stabilitatea 1n diferite zone ale lumii. Chiar daca Moldova
si-a proclamat neutralitatea, aceasta nu inseamnd ca trebuie sd se sustragd respon-
sabilitatilor ce i revin ca stat democratic european. PLDM considera fundamentala
implicarea 1n operatiuni armate si de mentinere a pacii doar a unitatilor profesioniste,
formate in baza contractuald, iar soldatii pregatiti special pentru asemenea misiuni.

Avind in vedere situatia geopoliticd a Republicii Moldova, PPCD apreciaza drept
inadecvat principiul neutralitatii permanente fixat in Constitutie. Optiunea strategica
irevocabila de integrare a Republicii Moldova 1n Alianta Nord-Atlantica constituie sin-
gura solutie viabila pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii statului.

PL pledeaza pentru excluderea neutralitatii prevazuta de art. 11 al Constitutiei
RM, intrucit prevederea actuald impedica integrarea republicii in Alianta Nord-Atlan-
ticd, ca securizare militard a Republicii Moldova.

Astfel, este extrem de benefica studierea securitatii nationale din prisma platfor-
melor si viziunilor partidelor politice din Republica Moldova, pentru ca ofera posi-
bilitatea stratificarii unor raspunsuri si idei in vederea reducerii esentiale insecuritatii
Republicii Moldova.

Note:

1. Programul Partidului ComuniStilor din Republica Moldova, adoptat la Congresul VI
din 15 martie 2008.

2. Manifestul Partidului Social Democrat ,,Moldova Sociald”, adoptat la Congresul X din
22 decembrie 2007.

3. Obiective Programatice ale Partidului Democrat din Moldova, aprobate la Congresul V
din 10 februarie 2010.

4. Programul Politic al Partidului Liberal Democrat din Moldova ,,Pentru schimbare in
normalitate a Republicii Moldova”, adoptat la Congresul de constituire din 8 decembrie
2007.

5. Programul de Guvernare al AMN pentru anii 2009-2013 ,,Saltul tigrului est-european”,
aprobat la Congresul VII din 7 iunie 2008.

6. Programul Partidului Popular Crestin Democrat, adoptat la Congresul VI din 11 decem-
brie 1999.

7. Programul Partidului Liberal, adoptat la Congresul II din 24 aprilie 2005.
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Summary

In a weak state security concept can be very ambiguous. The state must ensure
human rights and fundamental freedoms which are the foundations of a legitimate
government. In other case, the state could become a threat to their citizens and party
security is confused with national security. So to stay in power, government party
divided society into patriots and enemies. Police authorities have served party inte-
rests rather than those of citizens. State has not fulfilled the main task of ensuring the
security of its citizens.

Institutiile democratice stabile sunt o conditie inerenta dezvoltarii economice,
bunastarii sociale, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Un
nivel inalt al coruptiei in institutiile de stat, incdlcarea frecventd de cétre acestea a
drepturilor omului sau angajarea lor in serviciul partidului de guvernamint este un in-
dicator evident al unui stat slab. In aceste conditii este complicat de formulat si imple-
mentat In termeni reali strategii i politici economice si sociale de dezvoltare a statu-
lui. Acelasi lucru 1l putem spune si despre conceptul de securitate al statului. Cu cit un
stat e mai slab, cu atit mai ambiguu va fi conceptul de securitate referitor la acesta [1,
p- 111]. Statul trebuie sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului care constituie fundamentele unei guvernari legitime. In caz contrar, statul de-
vine o amenintare la adresa securitatii propriilor cetateni. Este de asteptat ca statul sa
medieze conflictele de grup pentru a se asigura ca libertétile civile si drepturile omului
nu vor fi violate de grupuri sau indivizi din interiorul societatii nsesi [2, p. 52].

Exista mai multe metode prin care factiunile de guvernare incalca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului cu scopul de a se mentine la putere. Unul din
multitudinea de astfel de procedee il constituie denaturarea exercitiului democratic al
desfasurarii alegerilor, care se poate transforma intr-un instrument pentru legitimarea
factiunii de la guvernare. In aceste conditii, de desfasurare a alegerilor, una dintre cele
mai grave probleme ce poate sd apard intr-o societate se referd la confundarea securi-
tatii de stat cu securitatea intereselor factiunilor care se afla la putere.

Pentru a se mentine la putere cu orice pret, grupdrile factionare pot sa aplice doua
tactici diferite. Una dintre ele ar avea drept scop haituirea metodicd a partidelor din
opozitie prin diverse metode care se afla dincolo de sfera legala. Iar a doua consta
in inventarea unei asa-numite ,,amenintari din exterior” care ar atenta la securitatea
statului.

Prima tacticd, de anihilare a opozitiei, este 0 masura aplicata, in mod frecvent,
de regimurile conducatoare din statele slabe. Oricare ar fi ratiunea existentei statelor
slabe, principala lor trasatura distinctiva este inaltul lor nivel de preocupare fata de
amenintarile din interior la adresa guvernului [3, p. 108]. Republica Moldova este, din
pacate, un stat slab si a cunoscut experienta ncélcarii abuzive a drepturilor si liber-
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tatilor omului si, In cazul subiectului discutat, a partidelor din opozitie si a liderilor
acestora. Partidul Comunistilor din Republica Moldova, care s-a aflat la guvernare in
perioada 2001-2009, a dus o campanie dura, ce a avut drept scop suprimarea opozitiei
politice, in special in timpul exercitarii celui de-al doilea mandat in 2005-2009.

Una din practicile des utilizate a constituit-o intentarea dosarelor penale pe nu-
mele liderilor partidelor de opozitie. Nici unul din aceste dosare penale nu s-a finali-
zat cu o Invinuire printr-o decizie a instantei de judecatd, iar absenta invinuirilor din
partea judecdtorului creeazd suspiciuni asupra obiectivitatii si veridicitatii acestor
dosare [4, p. 14].

Un alt caz de intimidare si de lupta impotriva opozitiei se reflecta prin utilizarea
abuziva a resurselor administrative si financiare ale statului. Localitatile conduse de
primarii membri ai partidului comunistilor au beneficiat de aproximativ 75 la suta din
totalul investitiilor capitale din republica [5].

De asemenea, un rol important in Incercarea de suprimare a opozitiei l-a avut de
indeplinit propaganda electorald a PCRM 1in perioada ambelor campanii parlamenta-
re din 2009. Mesajul a fost de a culpabiliza opozitia, iar campania acestor Tnvinuiri
se rezuma la ideea ca liderii acestor partide doresc disparitia Republicii Moldova ca
stat. Cu alte cuvinte, partidul aflat la guvernare a fost autorul unui procedeu care a
determinat o denaturare a valorilor. Este un exemplu clasic pentru astfel de state slabe
cind securitatea guvernelor incepe sa se confunde cu securitatea statelor, iar interesele
factionare capata o legitimitate pe care nu o merita [6, p. 111].

Sloganurile PCRM prezentau un pericol pentru stabilitatea statului. Adversarii
interni din rindul opozitiei erau prezentati ca inamici ai independentei Republicii
Moldova. In siptiminalul ,,Comunistul”, organul de presi al PCRM, a fost inserat
un articol cu denumirea ,,Sa ne aparam Patria”, in care se explicd ca “opozitionistii
liberali trag Moldova inapoi, vor si lichideze statalitatea acesteia” [7]. In acelasi ziar,
la 10 iulie 2009, apare un altul intitulat ,,Liberalii i-au declarat razboi Moldovei” [8].
Semnarea de catre Vladimir Filat (PLDM), Mihai Ghimpu (PL) si Serafim Urechean
(AMN) a unui “Acord de parteneriat politic” pe durata campaniei electorale care pre-
vede, intre altele, “Infiintarea unui front comun anticomunist in scopurile ncetarii
practicii totalitare a PCRM” este prezentat de cétre comunistii moldoveni alegatorilor
drept un atac asupra independentei Moldovei. Mesaje de genul “Sa ne aparam Patria”
sau “Patria este in pericol” imparte societatea pe criterii de loialitate. Insd cel mai mare
pericol pe care le reprezinta acestea tin de faptul ca ele dezbina societatea, divizind-o
in patrioti si tradatori. PCRM, prin mesajele difuzate, au confundat securitatea lor cu
securitatea statului, incercind sa-si protejeze interesele prin “a se apara” de cetatenii
Republicii Moldova care s-au impotrivit politicii duse de elita comunista.

O alta tactica folosita de PCRM, prin care iarasi securitatea partidului de la guver-
nare este confundata cu securitatea statului, este inventarea unui pericol extern care ar
atenta la independenta Republicii Moldova. Acest mesaj, intens utilizat de comunistii
moldoveni pe intreaga perioada a guverndrii lor, a fost folosit pina la absurditate, in
special dupa evenimentele din 7 aprilie 2009, cind au luat amploare protestele tine-
rilor fatd de rezultatele alegerilor din 5 aprilie. Elita comunistd a Tnvinuit Romania
de sustinerea manifestantilor si de implicare in destabilizarea situatiei din Republica
Moldova. S-a activat agsa-numitul sindrom al statelor slabe, dupa care instabilitatea in-

72



Veaceslav Berbeca

ternd face dificile relatiile stabile cu vecinii. Elitele instabile Incearca sa-si intdreasca
pozitia cultivind amenintarile externe [9, p. 163].

Una din principalele strategii folosite de comunisti pe intreaga perioada a guver-
narii lor a fost cultivarea romanofobiei in Republica Moldova. Constructia lor logica
s-a fundamentat pe existenta unei legaturi intre ,,partidele distructive liberale de opo-
zitie” din interior §i ,,imperialismul romanesc” din exterior. Sdptaminalul ,,Comunis-
tul” din 17 iulie 2009 anunta societatea ca gindul de zi si noapte a conducerii acestei
tari (Romaénia) este cum sa faca rau tarii vecine (Republica Moldova) [10]. Potrivit
oficiosului comunistilor, principalul rol 1i revine ,,presei afiliate partidelor de dreapta
din Republica Moldova, pentru care Basescu a formulat noi insarcindri, care prevad
utilitatea acestora mai departe pentru Partidul Liberal Democrat, Partidul Liberal,
AMN si chiar PDM”.

Mesajele de genul “Sé ne aparam Patria”, anatemizarea opozitiei pentru intentiile
acesteia de “a distruge statalitatea Republicii Moldova” si cultivarea unei amenintari
externe fac parte din aceeasi schema care face apel la memoria colectiva ostatica pro-
pagandei comuniste din perioada sovieticd, in care intens a fost propagat sentimentul
romanofobiei. Partidele din opozitie, care amenintau pozitia de partid de guvernamint
al PCRM, au fost prezentate drept “a cincea coloana a Romaniei”, care ar fi, potrivit
propagandei comunistilor moldoveni, “o amenintare la adresa independentei Republi-
cii Moldova.”

O altd dovada importantd a confundarii securitatii guvernului comunist cu secu-
ritatea statului o reprezinta aservirea organelor de forta din Republica Moldova si, in
special, a politiei. Organele politiei au imaginea unei institutii statale politizate care a
indeplinit scopurile politice ale partidului de la guvernare. Acest fapt a iesit in eviden-
ta in perioada 2001-2009 — perioada guverndrii partidului comunistilor in Republica
Moldova. Dupa cum a fost mentionat mai sus, cei mai importanti politicieni moldo-
veni din opozitie, incomozi pentru guvernarea comunista, s-au ales cu dosare penale.

CCCEC a intentat mai multe dosare cu o conotatie politica si cu interes econo-
mic, iar un sir de dosare instrumentate de aceasta institutie au fost condamnate de
CEDO [11].

Metodele folosite de politie dupa protestele din 5 aprilie 2009 au reprezentat
obiectul unor discutii intense nationale si internationale. Toate problemele cu care se
confruntau organele de politie au iesit la iveala in urma protestelor in masa ca urmare a
alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009. Politia nu si-a indeplinit principala misiune
de asigurare a ordinii publice, iar In noaptea de 7 aprilie a recurs la arestari in masa
folosind diferite masuri inumane si degradante [12]. In perioada 25-28 aprilie 2009,
in Moldova s-a aflat Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Tho-
mas Hammarberg, pentru a investiga problema tratamentului inuman si degradant al
persoanelor arestate in urma demonstratiilor postelectorale din aprilie. Marea majori-
tate a persoanelor intervievate au declarat ca au fost batuti — unii chiar foarte crunt — de
ofiterii de politie [13]. In exercitarea functiilor sale de securitate, exista asteptarea ca
statul, in virtutea unei ordini corecte si legitime, sa nu devina o amenintare la adresa
insesi intereselor, scopurilor si valorilor pentru protectia carora a fost creat si contrac-
tat [14, p. 72]. Statul, prin actiunile organelor sale de fortd, nu si-a indeplinit princi-
pala misiune de a asigura securitatea cetdtenilor sdi. Dimpotriva, organele de politie
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au recurs la actiuni de torturd si tratament inuman contra propriilor cetateni care au
indraznit sa protesteze impotriva faradelegilor partidului de la guvernare.

Evenimentele nuantate mai sus demonstreaza faptul ca in Republica Moldova
au avut loc derapaje importante de la traseul democratizarii societatii. Devierile de
la obiectivele anuntate de racordare a statului moldovean la standardele si valorile
europene au vizat toate sferele societatii. Coruptia in institutiile statale, incalcarea
drepturilor omului de cétre organele politiei, ingradirea dreptului de exprimare sunt
doar citeva din capitole la care Republica Moldova este outsider.

Pentru a depasi acest impas, se cer a fi realizate mai multe recomandari.

In primul rind, este necesar de a realiza toate obligatiile pe care si le-a asumat
Republica Moldova fata de organizatiile internationale cu privire la respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului. Republica Moldova a fost supusa moni-
torizarii de catre Consiliul Europei pe o perioada foarte lunga, fapt care demonstreaza
lipsa unei vointe politice la Chisinau de a promova si respecta standardele internatio-
nale cu privire la drepturile omului.

In al doilea rind, se impune drept criteriu, pentru democratizarea societitii, dez-
voltarea spatiului informational in Republica Moldova. Accesul populatiei la mai
multe surse de informare va constitui remediul impotriva campaniilor de manipulare
folosite intens de catre unii actori politici.

In al treilea rind, este nevoie de o reformi a organelor judecitoresti. Din picate,
institutia care trebuie sa protejeze drepturile omului are imaginea unui organ corupt.
Hotaririle Curtii Europene pentru Drepturile Omului sunt o dovada elocventa a fap-
tului ca instantele judecatoresti din Republica Moldova sunt corupte si dependente
politic, deoarece au admis implicarea partidului de la guvernare in activitatea sa.

In al patrulea rind, este necesar de a reforma organele de politie din Republica
Moldova. Din pacate, reformele initiate pind in 2001, care aveau drept scop descen-
tralizarea acestei institutii, au fost stopate de PCRM. Se cere demilitarizarea organelor
de politie si reformarea acesteia dupa standardele europene. Asta presupune crearea
politiei comunitare pentru a servi intereselor societatii. Formarea organelor de politie
comunitare va stimula procesul controlului democratic asupra acestei institutii. Un
control democratic ar preveni astfel de derapaje ale activitatii organelor de politie care
au fost semnalate de societatea civila din Republica Moldova si importante comisii
internationale.
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Summary

In this article are analyzed the aspects of the security concept from different point
of view of some authors. In the last time it was changed the global situation regarding
the concept of security. Many authors consider that the term of security is something
abstract. If we analyze this term we will see that the security represent the protection
of any danger, feelings of trust and safety of all people and of the nation in hole. These
are in safe if they don t need to sacrifice any values to avoid the war. To achieve this
goal the states have to focus on cooperation in different field as cultural, energetic,
social, economic, political and environmental.

In decursul ultimului deceniu s-a schimba radical situatia globald in ceea ce prieste
atitudinea fata de securitate in totalitatea intelesurilor pe care ea le cuprinde. Majoritatea
autorilor in domeniu considera notiunea de securitate ca fiind un concept contestat.

Daca pornim de la notiunea generala a termenului, putem mentiona ca securitatea
reprezintd protectia de orice pericol, sentiment de incredere si sigurantd a unui individ
sau natiune. Acestia se afld in sigurantd In masura in care nu sunt constringi sa sacrifice
anumite valori esentiale pentru a evita razboiul. Pentru a putea fi atins acest obiectiv,
statele trebuie sa se concentreze asupra cooperdrii in diferite domenii, incepand cu cel
cultural, energetic, social si pana la cel economic, politic si de mediu si doar in cazul
dat ar putea fi asigurata securitatea statelor si realizarea intereselor lor nationale. Se-
curitatea se referd nu doar la unele particularitati specifice caracteristice unui subiect
anume intr-un caz concret, ci include n sine o tematica generalizatoare, fapt ce permi-
te utilizarea acestei notiuni in diverse domenii.

Conceptul de securitate 1l intilnim la mai multi autori si specialisti in relatiile
internationale ca lipsd a pericolului, integritdtii si sigurantei. O natiune se afla in sigu-
ranta doar atunci cind sunt eliminate toate amenintarile care ar putea perturba siguran-
ta existentei si integritatii sale. Acelasi sens il regasim si in Dictionarul aparut la Chi-
sinau dupa formarea Republicii Moldova, unde conceptul de securitate include “faptul
de a fi la adapost de orice pericol, sentiment de siguranta, protectie si aparare”[1].

Securitatea nu exista de la sine izolat de vitalitatea umana, ea este strins legata
de doua sarcini de baza: autoconservarea si dezvoltarea. Prin autoconservare se are in
vedere localizarea si neutralizarea riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol sigu-
ale societdtii in diverse sfere ale vietii. Una dintre cele mai importante particularitati
ale sferei sociale o constituie interactiunea dezvoltarii si securitatii, acestea fiind doua
fatete ale procesului general vital al societatii.

Prin notiunea de securitate se intelege capacitatea de protectie a statului, societétii
si persoanei de eventualele pericole §i amenintari. O analizd generald a determinati-
velor atribuite din diverse puncte de vedere fenomenului de securitate ne permite sa
evidentiem principalele elemente pe care le contin aceste definitii:
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» prin securitate, majoritatea autorilor inteleg starea potentialei victime, pentru
aceasta trebuie neaparat sa existe un obiect sau subiect expus pericolului, fie din
interior fie din exterior.

» capacitatea securitatii de a-si mentine forma si caracterizarea definitorie in con-
ditiile unor fenomene distructive aparute din afara sau care se produc chiar in
interiorul obiectului dat. Forta de rezistentd in confruntarea cu acesti factori si
posibilitatea eliminarii lor definitiva.

» securitatea este o categorie de sistem, ea constituind chiar proprietatea acestuia,
formata pe principiile stabilitatii, autoreglarii si integritatii. De asemenea, se-
curitatea are sarcina sd apere fiecare din aceste insusiri fundamentale ale siste-
mului, deoarece actiunea distructiva a oricaror din proprietatile date va conduce
nemijlocit la distrugerea sistemului in intregime.

Trebuie de mentionat cd securitatea nu Inseamna lipsa pericolului, mai degraba
protectia de pericol, ea reprezentind una din conditiile autodeterminarii, autodezvol-
tarii persoanei, a diverselor comunitati umane, a omenirii in ansamblu. In baza gene-
ralizarii parerilor mai multor autori, putem conchide ca drept obiect al securitatii este
starea de protectie a persoanei, societitii si a statului in ansamblu. Un alt element al
acesteia pot fi relatiile dintre state, modul de trai al popoarelor,care sunt factori ce
exprima esenta civilizatiilor 1n perioade istorice concrete. Teoretic vorbind, sarcinile
securitatii sunt de a forma conditii necesare pentru a asigura dezvoltarea stabila si
progresiva a relatiilor dintre state.

Conform opiniei savantului rus V. Serebreanikov, “securitatea reprezinta starea
capacitatilor de protectie a persoanei, societétii si statului ce se bazeaza pe activitatea
statelor si a societdtii internationale intru depistarea si preintimpinarea pericolelor si
amenintarilor capabile sa le bareze calea spre supravietuire si dezvoltare [2].

Unii autori contemporani au promovat o conceptie largitd a securitatii, ce se ex-
tinde dincolo de limitele traditionale ale securitatii nationale. In lucrarea sa “Statele,
Popoarele si Teama”, Barry Buzan sustine ca securitatea include aspecte politice, eco-
nomice, societale si de mediu alaturi de cea militara, ceea ce o defineste In termeni
internationali mult mai evidenti [3].

Daca vom face o analizd mai profunda a amenintarilor si riscurilor existente, vom
observa ca acestea 1n unele cazuri depasesc cu mult capacitétile statului de a asigura
linigtea si siguranta propriului sdu popor. Securitatea nu inseamna doar protectia din
punct de vedere militar, economic sau social, existda unii factori de ordin natural pe
care statele nu le pot preveni sau combate singure. In ultimul timp, se afla intr-o ascen-
denta tot mai mare riscurile si amenintarile la adresa securitatii ecologice.

Aceasta tendintd importantd de contracarare a amenintarilor aparuta in anii 1990
este reprezentatd de un amplu proces de globalizare, generator de transformari pro-
funde si rapide la scara planetara, dar si In context local. Acest proces aduce cu sine
noi riscuri i pericole, incluzand intre acestea pe cele asociate unor fenomene precum
prabusirea sistemului monetar global, ,,incélzirea planetei, iminenta unor accidente
nucleare, catastrofele naturale s.a. Aceste amenintari la adresa securitatii sunt conside-
rate ca fiind in mod evident 1n afara posibilitatilor de control ale statelor-natiuni.

In mod traditional, sutine Buzan, ele au fost percepute ca intimplatoare, facind
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parte din conditiile naturale de viata, si de aceea sunt mai curind o problema de destin
decit o chestiune de pe agenda securitatii nationale. Amenintarile ecologice insa par
a fi foarte importante: cutremure, furtuni, epidemii, inundatii, valuri uriase, secete.
Toate acestea au fost vazute ca o parte a luptei omenirii Tmpotriva naturii, In timp ce
chestiuni de securitate nationala tin mai mult de lupta oamenilor intre ei. Insa odati cu
expansiunea cunoasterii se realizeaza ca toate aceste calamitati nu sunt intimplatoare.
Deversarile de acizi, gazele de sera sau fluorurile de carbon care provoaca subtierea
stratului de ozon sunt atacanti identificabili.

Marea problema care ramine este lipsa dorintei de cooperare in acest domeniu a
tuturor actorilor implicati, ceea ce autorul numeste ,,tragedia bunurilor publice si es-
chivarea de la actiune colectiva”[4]. Desi amenintarile ecologice au fost recunoscute
ca fiind prejudicii serioase la adresa securitatii nationale si internationale, totusi se fac
putini pasi seriosi in Inldturarea acestor pericole iminente din cauza ca actiuni in acest
sens ar aduce prejudicii serioase industriilor tarilor dezvoltate.

B. Buzan se afla printre primii autori care a realizat o analiza profunda a conceptu-
lui de securitate. El afirma cd acest concept ar cuprinde multe contradictii importante,
care, dacd nu sunt intelese, pot crea confuzie si erori. Printre contradictiile majore sunt
cele dintre securitatea individuald si securitatea nationald; dintre mijloacele violente
si scopurile pasnice etc.

Autorul mentioneaza casecuritatea nationald, in sens general, este lipsa amenin-
tarii, pe cind securitatea internationala se refera la capacitatea statelor si a societatilor
de a-si mentine identitatea independenta si integritatea functionala. In opinia sa, se-
curitatea se refera, in primul rind, la supravietuire, dar cuprinde in mod rational §i o
gama consistenta de preocupari legate de conditiile de viatd. Securitatea se refera la
soarta colectivitatii umane si abia 1n al doilea rind la securitatea personala, a fiintelor
umane individuale.

Dupa cum am mentionat deja, securitatea colectivitatilor umane este afectata de
cinci sectoare principale: militar, politic, economic, social si de mediu. Asa incit se-
curitatea militara, priveste interactiunea dubla a capacitatilor de ofensiva si defensiva
armata §i perceptia statelor despre intentia celuilalt. Securitatea politica se refera la
stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care
le legitimeaza. Securitatea economica priveste accesul la resurse, finante si piete, ne-
cesare pentru a sustine un nivel acceptabil al bundstarii si de putere a statului. Securi-
tatea sociald se preocupa de capacitatea de sustinere, in limitele unor conditii de evo-
lutie acceptabile, a elementelor traditionale de limba, culturd, identitate si obiceiuri
culturale si religioase. Securitatea mediului se refera la mentinerea biosferei locale si
planetare, ca suport esential pentru toate actiunile umane.

Important este si faptul ca, din perspectiva Scolii de la Copenhaga, aceste sectoa-
re nu opereaza izolat unul de celdlalt, ci fiecare defineste un punct central in cadrul
problematicii securitatii, ca $i un mod de a ordona prioritatile[5]. Asadar, contextul
anarhiei, din perspectiva lui Buzan, impune conceptului de securitate trei conditii ma-
jore: (1) statele sunt obiectul principal de referinta al securitatii, fiindca ele constituie
atit cadrul ordinii, cit si sursa cea mai inaltd de autoritate guvernamentald; (2) desi
statele sunt principalele obiecte de securitate, dinamica securitdtii nationale este pu-
ternic relationata si de interdependenta dintre state; (3) avind in vedere durabilitatea
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anarhiei, Intelesul practic al securitatii poate fi conceput in mod rational daca poate fi
facut operational intr-un mediu competitiv. Aceasta insa mai inseamna ca in anarhie
securitatea nu poate fi decit relativa, niciodata absoluta.

Acolo unde statul este puternic, securitatea nationald poate fi perceputa prin pris-
ma protejarii componentelor statului de amenintarile venite din exterior, afirma Bu-
zan. lar statele slabe sunt supuse vulnerabilitatilor politice interne. Insa atunci cind un
stat este si o putere mica si un stat slab, vulnerabilitatea sa este nelimitatd, ea venind
atit din interior, cit si din exterior.

Existd o interdependenta intre toate tipurile de securitate, deoarece, conform
opiniei lui James Hobson, legaturile economice profitabile fac razboiul irational, iar
angajamentele de securitate colectiva constituie o sursa de ordine in afacerile interna-
tionale [6]. In acest context, putem mentiona ci securitatea individuala deriva din cea
nationald, iar aceasta din urma, la randul ei, deriva din securitatea internationala. in
perioada Razboiului Rece, conceptul de securitate s-a analizat din perspectiva milita-
ra. Domeniul principal de interese atat pentru liderii politici, cét si pentru societatea
stiintifica il constituia capacitatile militare pe care statele trebuie sa le posede pentru a
face fatd amenintarilor si pericolelor la care erau expuse.

Securitatea reprezinta in sine o necesitate fundamentala a fiintei umane. Iata de ce
majoritatea cautd si obtind securitatea prin toate mijloacele posibile. Securitatea in-
dividului nu este doar o absenta a riscurilor i amenintarilor la adresa integritatii sale.
Aceasta reprezintd o stare in care pericolele si conditiile care pot favoriza dezvoltarea
lor sunt monitorizate, presupunand controlul pericolelor si nu absenta lor totala, antre-
nand cu sine o stare de liniste i siguranta.

Dupa incheierea Razboiului Rece, securitatea umana capata amploare globala,
ajungand a fi obiectul atentiei comunittii internationale. In 1991, Consiliul de Securi-
tate al ONU pentru prima data califica drept o amenintare la adresa pacii o atingere a
securitatii civililor din interiorul unui stat, dedicand Capitolul VII al Cartei securitatii
si situatiilor de folosire a fortei, Tn modul acesta avind loc plasarea individului in cen-
trul preocupdrilor comunitatii internationale[7].

Intr-o acceptie mai larga, securitatea umana globala vizeazi nu doar anumite
amenintari la adresa individului si a populatiei careia acesta 1i apartine, ci preocuparea
tuturor factorilor statali §i non statali responsabili de a asigura binele fiintei umane in
totalitatea sa. Dupa cum am mentionat anterior, securitatea umana se afla in interde-
pendenta cu securitatea economica a unei tari, care este data de stocul de resurse si de
nivelul de dezvoltare. Am putea spune ca aceasta este de fapt o perceptie restransa.
Securitatea economicd nu poate fi privitd doar in mod static, aproape contabil, ea tre-
buie perceputd in stransa legaturd cu securitatea nationaldti cu interesul national, iar
in formula data intra si politica economica promovata, teluri pe termen mediu si lung,
gradul de participare nu numai la comertul international, ci la intreaga viatd economi-
ca internationala[8].

Corelatia dintre securitatea economica si gradul de dezvoltare economica este dat
de vulnerabilitatea unei economii, vazuta ca raport intre avantajele si dezavantajele
economiei nationale in raport cu mediul economic international, cu mediul social si
politic intern, cu capacitatea acesteia de a face fata cu forte proprii provocarilor inter-
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ne si externe. Altfel spus, vulnerabilitatea se refera la capacitatea economiei nationale
de a realiza obiectivele nationale (interesul national) ale statului.

Securitatea economica trebuie interpretatd ca factor esential al securitatii nationa-
le, deoarece ea asigura resursele si echilibrul dinamic al tuturor elementelor securita-
tii.[9] Un rol important in asigurarea securitdtii economice, atat la nivel local, cat si la
nivel regional sau global, il au actorii statali si non statali, precum si factorii interni si
externi care coordoneaza intreg sistemul de productie, repartitie si consum in cadrul
unei economii nationale.

Noile vulnerabilitati, riscuri §i amenintari cu care se confrunta astdzi omenirea
impun conceptul de securitate sa se articuleze in jurul principiilor securitatii umane,
nationale si globale, ceea ce ar duce simultan la satisfacerea nevoilor personale, nati-
onale si 1n acelasi timp globale. Tangenta acestor relatii isi are expresie in securitatea
economicd in calitatea sa de resursd a securitdtii umane si dimensiune a securitatii
statale si internationale[10].

O componentd indispensabild a securitdtii in perioada caracteristica globalizarii
o reprezintd securitatea energeticd — concept multidimensional care a evoluat de-a
lungul istoriei atat din punctul de vedere al subiectului, cat si al ariei de semnificatii
de la aprovizionarea fizici citre toate fazele aferente lantului energetic. In prezent, se-
curitatea energetica se inscrie atit ofertei, cit si cererii de energie, avind doua intelesuri
majore, in primul rind disponibilitatea fizicd a resurselor energetice, iar in al doilea
rind, accesibilitatea din punctul de vedere al pretului cu impactul asupra stabilitatii
veniturilor producatorilor si exportatorilor de energie[11].

De multe ori securitatea energetica este analizatd in cadrul securitdtii economice
ca parte componentd a acesteia. Dupd parerea autorului roman T. Pigui, securitatea
economica reprezintd factorul esential care asigurd resursele si echilibrul dinamic al
celorlalte componente ale securitatii, fiind obiectivul prioritar al guvernelor, organiza-
tiilor regionale si internationale care se preocupa de asigurarea si garantarea securitatii
internationale globale[12].

Un element important al securitatii internationale 1l reprezinta securitatea colec-
tiva a statelor, care este definita ca sistem al puterii in care fiecare stat si-ar garanta
securitatea si independenta cu participarea oricarui alt stat. Altfel zis,asigurarea unei
stari a relatiilor internationale, care exclude incalcarea pacii sau a amenintarii securi-
tatii popoarelor in orice forma, cu eforturile comune ale statelor in cadrul lui universal
sau regional este numitd securitate colectiva[13]. Esenta acestui model se bazeaza pe
participare si obligativitate. In virtutea conditiilor numite, un stat agresor urmeaza si
intimpine o opozitie unitd a intregii comunitati.

Conceptul securitdtii colective este intemeiat pe acordul tuturor sau al majoritatii
statelor sa Intreprinda actiuni comune impotriva oricarei natiuni care in mod nelegitim
incalca pacea. Pentru a fi efectiv sistemul securitatii colective, se cere acordul statelor
de a apara status quo, de a fi impotriva schimbarii lui violente, de a asigura definitiv ca
vor fi luate masuri Impotriva statului care incalca prevederile normelor internationale
pentru mentinerea pacii precum si predispunerea statelor neafectate direct de aces-
te Tncélcari de a participa in sanctiuni impotriva agresorului[14]. Teoretic, sistemul
securitatii colective este bazat pe presupunerea cd nici un stat nu va dori sa schimbe
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puterea si ordinea comunitatii mondiale, iar daca agresiunea are loc, atunci toti 1si vor
onora angajamentul de a Intreprinde actiuni de opunere corespunzatoare.

Din cele expuse anterior, putem concluziona: securitatea reprezinta acea sferd a
relatiilor internationale in care subiectii acestor relatii nu sunt ameninntati de perico-
lul razboiului sau de alti factori interni sau externi care ar putea atenta la existenta si
dezvoltarea lor suverana si independenta.
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Summary

Once that has achieved independence, Moldova had to face several challenges to
its national security and to overcome the many risk factors. First was imminent dan-
ger of creation or revival of the imperial character of structures and placement of our
country outside universal cooperation and security systems. Cause trouble there was a
regional environment, not entirely favorable for Moldova, marked by an economic con-
Juncture and a very depressed area of political instability. Secondly, the danger persists
maintenance and reactivation of character ethnic-separatist tensions that can lead to
conflicts and in the case of Republic of Moldova, it is the left side of the Dniester con-
flict. Internal social tensions were relevant due to the difficulties of transition to market
economy. Compared with other states, Moldova's transition to a market economy was
a long one, characterized by periods of crisis and instability.

Dupa ce a devenit un stat independent, Republica Moldova trebuia sa infrunte mai
multe provocari la adresa securitatii sale nationale si s depaseasca mai multe grupuri
de factori de risc. Era vorba de pericolul constituirii sau renasterii unor structuri cu
caracter imperial si plasarea tarii noastre 1n afara sistemelor universale de colaborare si
securitate. Generatoare de probleme era si existenta unui mediu regional, nu intru tortul
favorabil pentru Republica Moldova, marcat de o conjuncturd economica foarte depri-
mati si de o zona de instabilitate politica. In primul rind, Republica Moldova a fost
si rimine plasati nemijlocit in spatiul de interes al Federatiei Ruse. In al doilea rand,
persista pericolul mentinerii si reactivarii unor tensiuni cu caracter etnico-separatist ce
pot genera conflicte [1], in cazul Republicii Moldova fiind vorba despre conflictul din
partea stinga a Nistrului. In al treilea rand, au fost relevante tensiunile sociale interne ca
urmare a dificultitilor tranzitiei la economia de piata. In comparatie cu alte state, tran-
zitia Moldovei spre economia de piatd a fost una de durata, caracterizata prin perioade
de crize si instabilitate. Ca urmare, decalajele economice dintre Republica Moldova si
tarile Europei Centrale si CSI s-au aprofundat. Tot aici putem mentiona mentalitatea si
deprinderile mostenite din epoca sovietica.

Majoritatea amenintarilor politice care pot afecta securitatea unui stat sunt indrep-
tate impotriva ordinii de drept. In cazul Republicii Moldova, acestea s-au realizat prin
presiuni asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici; favorizarea sece-
sionismului; distrugerea structurii politice; izolarea politicd; neadmiterea In structurile
de securitate, desfiintarea organismului de securitate etc. Amenintarile la adresa identi-
tatii nationale au implicat incercarile unui stat ,,mamda” de a intari identitatile similare
etnoculturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din contextul national specific
acestora. Scopul propus rezida in sporirea dificultatilor guvernului statului-tinta de a
guverna; federalizarea impotriva vointei nationale; incurajarea secesionismului; prega-
tirea terenului pentru anexarea de catre statul vecin a unor teritorii.
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Amenintarile politice la adresa Republicii Moldova au purtat un caracter ideologic
si pot fi catalogate in amenintari intentionale si structurale. Gama amenintarilor de na-
turd politica s-a completat permanent cu noi forme si tehnici. Analizind riscurile care
ameninta securitatea din domeniul politic, observam cé acestea sunt printre cele mai
variabile. Factorul politic este cel mai incert si determina definirea intereselor nationale.
Situatia politica din Republica Moldova in perioada anilor 1991-2010 a fost determi-
nata de confruntarile elitelor politice. De multe ori, subiectii acestor confruntari urmau
obtinerea puterii politice sau un grad de influentd cat mai mare asupra acesteia pentru
rezolvarea problemelor de ordin personal. Ca apogeu al acestor confruntari este criza
politica, care a inceput in anul 2009 si a continuat in 2010, prin esecul Referendumului
Constitutional pentru schimbarea modalitétii de alegere a presedintelui tarii. Atitudi-
nea insuficientd si deseori superficiald fata de interesele nationale si fatd de securitatea
acestora conditioneaza fragilitatea si vulnerabilitatea Intregului organism statal.

Astfel, identificim urmatoarele riscuri politice ale securitatii nationale care dimi-
nueaza afirmarea statalitatii noastre: instabilitatea politica, in sensul ca aproape fiecare
schimbare de guvern a fost Insotita de o deplasare spre stanga a mesajului reformator
intern si de o orientare catre Moscova a celui extern; lipsa consensului politic asupra
problemelor majore ale Republicii Moldova; proliferarea intereselor de grup si nede-
finirea clard a interesului national; politici de secesiune teritoriala; ruinarea spatiului
spiritual unic, iar dezintegrarea economica si diferentierea sociala provoaca cresterea
tensiunilor in relatiile dintre regiuni si centru, crednd o amenintare reala la adresa ora-
nduirii republicane [2].

Riscul politic este intotdeauna imens, atunci cand luptele politice nu au limite si
nici vreo morald. Republica Moldova continua sa figureze pe harta mondiala a riscuri-
lor ca fiind o tara cu riscuri politice sporite. In plus, Moldova inscrie riscuri in domeniul
judiciar, amestecul politicului in economie. In afard de Moldova, in Europa, printre
tarile cu riscuri politice sporite, figureaza numai Belarus, Georgia si Armenia.

Problemele de natura politica in Republica Moldova sunt cauzate si de dezvoltarea
economica joasa. Pentru cd intr-o tard cu o economie dezvoltatd cetdteanul nu este
economic dependent de stat intr-o masurd atat de decisiva, unde existd un segment
larg de cetateni cu venituri mai mult sau mai putin bune, care sa le permita o existenta
decentd. Atunci cand existd acest segment de cetdteni, el este implicat mai mult in
activitatea si problemele comunitétii, la nivel local, regional si national. Aceasta este
baza societatii civile puternice. Cetateanul sarac nu-si poate permite sa rupd din timpul
sau liber pentru a face niste activitati de voluntariat, care vin sa rezolve unele probleme
ale comunitatii, cici gandul lui permanent este la subexistenta. In societatea contem-
porana exista de fapt problema impartirii in foarte saraci si foarte bogati (este vorba
de trasaturi ale modelului latino-american). Aceasta polarizare se datoreaza disparitiei
clasei de mijloc, care in tarile avansate prezinta stabilitate politica si consens social si
in rezultat — o societate cu valori democratice. In Republica Moldova, nemultumirea
fata de nivelul de trai, migratiile Tn masa au dus pe cale legala la guvernare partide de
orientare comunista (2001-2009). Desi exista dreptul de a participa la alegeri, pasivi-
tatea electoratului si absenteismul politic este un lucru caracteristic pentru Republica
Moldova, cici nu existd mecanisme eficiente de relatii dintre cetdteni si stat. Societatea
civila este la etapa embrionara, unde pasivitatea este determinatd de lipsa traditiei de-
mocratice si de nivelul scazut de trai (majoritatea ONG activeaza datorita stimulentelor
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financiare din exterior prin care se dezvolt societatea civild din tard). In acelasi timp,
din problemele complexe legate de consolidarea statului si securitatii acestuia se nscrie
si politica externd a Moldovei, menita sa lanseze tara in eficiente si multiple relatii cu
statele straine si sa acceada in UE. Cu toate acestea, imaginea Moldovei si a moldove-
nilor ramane a fi una defavorabila.

In ultimii ani au survenit transformri substantiale in analiza si practica securitatii
nationale. Printre factorii care au cauzat aceste transformari se evidentiaza trei din ei ca
fiind cei mai importanti: este vorba de declinul suveranitatii nationale, cresterea fara pre-
cedent a densitatii de interactiune la nivel transnational si explozia conflictuala a scenei
internationale sustinutd de dinamica identitara, unde globalizarea amplifica problemele
legate de securitate pina acolo, incit ele s-au transformat in preocupare nationala [3].

Abordarea problemei interconexiunii globalizarii si securitatii politico-informati-
onale a Republicii Moldova este determinata de faptul ca securitatea nationala a tarii
depinde de doud grupuri de factori — interni si externi, echilibrul dinamic al céarora
formeaza continutul esential al oricdrei politici de securitate. Pe plan intern, in ge-
neral, securitatea, respectiv politicile de securitate, sunt determinate de factori cum
ar fi: puterea nationald, predispozitiile nationale, procesele politice. Pentru Republica
Moldova, contextul extern reprezintd o fortd ce conditioneaza politicile de securitate.
In acest context, o actualitate majora capata problema gisirii noilor solutii de asigurare
a securitatii politico-informationale in conditiile globalizarii. Procesul de globalizare
sporeste enorm rolul factorilor externi, fapt care determina statele sa adere la organiza-
tii regionale si internationale ce au ca obiectiv apdrarea securitdtii globale si, implicit,
a celei nationale. Pentru Moldova, o deosebita importanta are calea regionala de inte-
grare europeand, ceea ce ar asigura accesul la spatiul politic si economic unic in scopul
de a reduce riscurile la adresa securitatii nationale a tarii, care sunt provocate atat de
factorii interni, cat si de cei externi, inclusiv si de globalizare.

In acelasi timp, schimbirile intervenite in orientirile valorice si actiunile sociale
ale indivizilor din spatiul social al Moldovei au fost determinate si de migratiunile in
masa a populatiei. De fapt, se manifesta o dorintd, a unei mari parti a populatiei, ori-
entatd spre ,,occidentalizare” §i ,,europenizare”, care Imbina o profunda nostalgie cu
privire la timpurile sovietice, in care lumea o ducea mai bine. Este de remarcat faptul ca
mentalitatea constituie un factor care nu poate fi neglijat nici in cadrul globalizarii.

Dezvoltarea tehnologiilor, internetul, schimbul informational rapid ofera oportu-
nitati pentru cetdtenii Republicii Moldova. Cetatenii Moldovei sunt mai optimisti in
ceea ce priveste efectele procesului de globalizare. Aceasta este determinat, in primul
rand, de faptul ca populatia gaseste mai multe oportunitati in exterior, caci statul nu-i
avantajeaza, ceea ce a i conditionat §i migratia in masa, in al doilea rind, populatia nu
percepe anumite influente semnificative ale globalizarii. Cu toate acestea, in Republica
Moldova, o parte considerabila a populatiei continud sa fie dominata de mentalitatea
si stereotipurile specifice epocii sovietice. Influenta propagandei rusesti asupra opini-
ei publice prin intermediul mass-mediei strdine si locale face ca numarul oponentilor
reformelor democratice, 1n special a valorilor euroatlantice, sa raimana destul de mare.
Astfel, potrivit sondajelor de opinie, desi numarul suporterilor integrarii europene a
tarii noastre este impunator (circa 70%), cei care sustin integrarea in Alianta Nord-
Atlantica este destul de modest. Manipularea cetatenilor prin intermediul mass-mediei
loiale sau controlate de serviciile secrete strdine amenintd securitatea informationala
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a Republicii Moldova. Faptul ca subiectele legate de politicile NATO si relatiile Mol-
dovei cu aceasta sunt excluse sau rdman insuficient reflectate in mass-media face ca
populatia sa fie slab informata despre stadiul actual al relatiilor Moldovei cu NATO si
despre avantajele pe care le oferd vecinatatea noastra cu cea mai puternica organizatie
de aparare si securitate din lume. Factorii de risc enumerati trebuie sa porneasca de
fiecare data de la faptul cd, In anumite conditii, acestia se pot transforma in pericole
iminente, veritabile amenintari sau chiar in agresiuni la securitatea informationala a
Republicii Moldova. Cresterea sau descresterea importantei fiecaruia va depinde de
un complex de factori externi, in special de evolutia situatiei geopolitice a Republicii
Moldova, unde interesele marilor puteri privind aceastd zona si sistemul de securitate
europeana vor fi determinante.

Precum s-a mentionat, Intr-un anume mod vor evolua factorii de risc la adresa
securitatii nationale, daca Republica Moldova va accede in structurile de securitate
europene si euroatlantice, dupa cu totul alte coordonate i daca se va bloca accesul
in aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor evolua riscurile asupra securitatii
tarii noastre in conditiile neintegririi si rimanerii in ,,zona gri”.[4] Insi, indiferent de
situatiile prefigurate n cadrul acestui studiu, este cert ca la etapa actuala au crescut si
continua sa creasca riscurile §i pericolele de natura interna, care le potenteaza alarmant
pe cele externe. Pericolele si amenintarile la adresa securitatii nationale constituie, in
majoritatea lor, consecinte directe sau indirecte ale destramarii URSS, 1nsd apreciem ca
tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, in care rolul esential re-
vine includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile in contextul procesu-
lui de integrare europeana. Republica Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunitati
pe care ni le oferd configuratia geopolitica a Europei. Astfel, sunt trei principii de baza
care pot reduce amenintarile de securitate in cazul statelor slabe, cum este Republica
Moldova, si anume: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

In comparatie cu succesele altor tari ex-socialiste (spre exemplu Tarile Baltice si
Roménia), Republica Moldova nu are o strategie coerentd de securitate nationald, de
consolidare si dezvoltare a unui proces stabil de democratizare. Un lucru este cert, cele
mai multe din pericolele existente astazi trebuie cautate in organizarea subreda a insti-
tutiilor de stat, in coruptia si abuzul de putere, in institutiile slabe si in responsabilitatea
limitatd a oficialilor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza calitatea administrarii in
stat si alimenteaza insecuritatea individuala si regionala.
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Summary

In the article are analyzed many sides of security of informational space as an
important element of state security. Informational security means assuring informati-
onal space and it involves informational-technological component besides informati-
onal-psychological one. Foreign influence on public opinion and mentality could be
done using many efficient methods. Manipulation of public opinion could be applied
by controlling national mass media as well as by re- broadcasting of foreign chan-
nels in the national territory. Proper regulation of mass media functioning, according
national interests, is closely related and organically depend on intensity of informa-
tional globalization process spreading, as well as on the level of mediatic culture of
population.

Odata cu avansarea societatii contemporane spre statutul de “societate a cunoaste-
rii” §i, respectiv, cresterea semnificativa a accesului populatiei la informatie, in prim-
plan apar problemele legate de utilizarea si protejarea informatiei.

Notiunea de securitate informationala este una multidimensionala si complexa si,
in linii generale, presupune securizarea mediului informational. Securitatea informa-
tionala a statului este definitd, in mod traditional, ca stare de conservare a resurselor
informationale ale statului, dar si de protejare a drepturilor legitime ale individului si
ale societatii 1n sfera informatiilor. Securitatea informationald are doud componente:
securitatea informational-tehnologica si securitatea informational-psihologica. Parte a
securitatii informational-psihologice este si mass-media, care are un impact substanti-
al asupra proceselor de evolutie a statului.

Notiunea de “securitate informationald”, in functie de context, poate avea nuante
diferite. In legislatia mai multor tiri ,,securitatea informationald” este orientata spre
protectia mediului informational al societatii, permitdnd acestuia formarea, utilizarea
si dezvoltarea informatiei in interesul cetatenilor, organizatiilor si statului, protejand
interesele nationale.

Pentru Republica Moldova, securitatea informationala este un domeniu nou. Le-
gislatia nationald in vigoare nu stipuleaza nicio prevedere privind securitatea infor-
mationald. In conformitate cu decretul prezidential nr. 374-IV din 22.12.2005, doua
comisii nationale, formate din inalti demnitari de stat, urmau sa elaboreze Conceptia
securitatii nationale. Documentul respectiv trebuia sa substituie Conceptia adoptata
prin hotardrea Parlamentului nr. 445-XIII din 5.05.1995. Insa nici in documentul ela-
borat in 2005 printre pericolele estimate la adresa Republicii Moldova nu s-a regasit
influenta mediatica din exterior sau lipsa controlului asupra spatiului informational n
unele teritorii ale tarii.

Prezenta posturior strdine rusesti in spatiul audiovizual al Republicii Moldova
este o chestiune discutata cu regularitate. Faptul retranslarii posturilor TV strdine poa-
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te prezenta un avantaj pentru informarea publicului din Moldova, dar exista situatii in
care aceasta poate comporta anumite riscuri.

Astfel, in perioada campaniei electorale din anul 2005, expertii au semnalat o in-
terpretare tendentioasd a procesului electoral din Republica Moldova de cétre mijloa-
cele de comunicare de masa din Federatia Rusa. Prin intermediul posturilor de televi-
ziune si radio rusesti erau difuzate (si deci retransmise) materiale cu tenta de destabi-
lizare a situatiei din Republica Moldova (de exemplu, cazul mediatizarii “Congresului
cetatenilor moldoveni din Rusia “Patria-Moldova”). Guvernarea de la Chisindu aparea
in emisiunile difuzate, cu preponderentd, in lumina negativa. De fapt, instrumentele
informationale utilizate fata de Moldova erau similare celor aplicate de televiziunile
rusesti in perioadele campanilor electorale desfasurate in Georgia si Ucraina.

Gravitatea situatiei create in 2005 a fost pusa in evidentd de conducerea de atunci
a tarii, faptul ingerintei politice deschise fiind mentionat in alocutiunea din 27 ianuarie
2006 a tefului statului in fata corpului diplomatic acreditat in Republica Moldova [1].
Cu toate acestea, evaluarea pericolelor pentru spatiul informational nu a fost facuta
la justa valoare, or seful statului a considerat cd alegerea optiunii europene de catre
Republica Moldova ar fi solutia suficientd pentru depasirea problemei.

De mentionat, o tentativad de a semnala despre utilizarea inadecvata a instrumen-
telor mediatice si despre pericolul influentérii din exterior a Republicii Moldova a fost
facutd pentru prima data mai inainte de 2005. In 2000, un grup de tineri din Republi-
ca Moldova, absolventi ai institutiilor de invatamant din Europa, asociati in ONG-ul
CAIRO, s-au adresat in instanta de judecata, invocand nerespectarea de catre mai mul-
te posturi de radio si de televiziune din republica a legislatiei cu privire la functionarea
limbilor si cu privire la Audiovizual, referindu-se, in special, la stipularea ca posturile
din Republica Moldova trebuie sd emitd in raport de 65% din emisie in limba de stat.
CAIRO, 1n acest context, solicita retragerea licentei de emisie a opt posturi de radio si
trei posturi de televiziune.

In cadrul procesului, reprezentantii CAIRO au facut referinte la legislatia inter-
nationald vizand mass-media, care prevede protejarea limbilor nationale, invocand, in
special, exemplul Frantei si al Belgiei. Desi Curtea de Apel a dat castig de cauza acti-
unii Tnaintate de CAIRO, posturile radio si TV au castigat retroactiv procesele. Acest
lucru s-a produs datorita interpretarii, la 29 septembrie 2000, de catre Parlamentul
Republicii Moldova a articolului 13 al Legii Audiovizualului in mod favorabil propri-
etarilor studiourilor TV ce retransleaza posturile din strainatate. A fost indicat ca “pre-
vederea articolului 13 alineatul 13 din Legea Audiovizualului privind transmisiunea a
cel putin 65% din volumul emisiunilor si programelor de productie locald nu se refera
la timpul de antend pe parcursul caruia se efectueaza retransmisiunea emisiunilor si
programelor posturilor strdine de catre institutiile audiovizualului care functioneaza
pe teritoriul Republicii Moldova”.

Lipsa de coerenta intre implementarea legislatiei nationale privind utilizarea lim-
bilor in Republica Moldova si cea a audiovizualului este soldatd, pe parcurs, cu noi
provocari. Ca exemplu poate servi tentative esuata a unor forte politice din sudul repu-
blicii de a organiza un referendum pentru atribuirea limbii ruse a statutului de a doua
limba de stat in Republica Moldova. Desi se stie ca aceastd problema este exploatata
cu regularitate in ajunul si in timpul campaniilor electorale, ea trebuie luatd in serios
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si trebuie de tinut cont si de analizat premisele aparitiei ei. In acest context, ar trebui
sd amintim ca posturile radio si TV nationale sunt bruiate in regiunea transnistreana.
Atat in stanga Nistrului, cat si in sudul tarii, consumatorul de informatie are accesul
asigurat nu la posturile de radio si televiziune nationale, ci la cele din Rusia, iar in
sudul tarii si la cele din Turcia sau Bulgaria.

De remarcat, in cazul CAIRO, ca pe parcursul procesului desfasurat in instanta,
presa a observat cd cinci dintre posturile implicate in proces erau reprezentate doar
de doi manageri. Respectiv, a aparut supozitia ca si proprietari ai acestor doud posturi
erau doar doi. Problema identificérii adevaratilor proprietari ai posturilor TV si radio a
ramas valabila si dupa adoptarea in 2006 a noii Legi privind audiovizualul. Solutiona-
rea acestei probleme figureaza in Programul de guvernare al Coalitiei AIE-2, instalate
la guvernare in urma alegerilor din 28 noiembrie 2010.

Protejarea spatiului informational national este o problema de securitate a tarii.
In Franta, de exemplu, Legea audiovizualului a fost modificata in nenumarate randuri,
pana a se ajunge la formula actuald. Conform legislatiei franceze, se permite elibera-
rea mai multor licente unei persoane, cu conditia ca posturile TV sau radio detinute in
proprietate sa cuprindd in comun un anumit procent de audientd. Numarul maximal
de actiuni de care poate dispune o persoana este de 49 la suta. O prevedere relevanta,
prezentd in Legea presei din Letonia, interzice liderilor politici si partidelor politice de
a detine mijloace de informare in masa, fie ziar, fie post de radio sau tv.

In Republica Moldova s-a observat, mai multi ani la rand, o tendintd de con-
centrare a mass-mediei audiovizuale si scrise, care promoveaza vadit si coordonat o
singura ideologie. Pana in toamna anului 2009, Consiliul Coordontator al Audiovizu-
alului a repartizat frecventele favorizand unii radiodifuzori (NIT, EuTV, Antena C) si
defavorizandu-i pe altii (Vocea Basarabiei, Pro-TV etc.).

Manipularea opiniei publice poate fi efectuata atat prin controlul mijloacelor na-
tionale de comunicare de masa, precum si prin retranslarea unor posturi straine pe te-
ritoriul tarii. In primul rand, este vorba de lipsa transparentei in domeniul propriettii
mass-media. O altd problema este concentrarea institutiilor mediatice in mainile unui
singur proprietar sau ale unui grup financiar sau politic. La 9 iunie 2010, in pofida
reactiei negative din partea organizatiilor neguvernamentale de profil, Legislativul,
cu 53 de voturi “pro”, a modificat Legea audiovizualului. Deputatii au schimbat in
articolul 66, alineatul (3) din Codul audiovizualului cuvantul ,,doud” prin cuvantul
,cinci licente”, ceea ce Inseamna ca o persoana fizica sau juridica poate detine 5 licen-
te de emisie in aceeasi unitate administrativ-teritoriala sau zona, fara posibilitatea de
a detine exclusivitatea. Presedintele Comisiei parlamentare de profil a motivat aceasta
modificare de lege prin necesitatea de a crea conditii mai favorabile pentru dezvolta-
rea televiziunilor de nisa si atragerea investitiilor strdine pe piata audiovizualului din
Republicii Moldova. [2].

Cat priveste ingrijordrile privind posibilitatea de a concentra proprietatea in do-
meniul audiovizualului, In parlament s-a discutat in contradictoriu, facandu-se refe-
rintd §i la practica europeand privind controlul asupra proprietatii media. De fapt,
anume monitorizarea si transparenta proprietatii este una din cele mai slabe verigi in
audiovizual.
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In prezent, din cele trei frecvente cu acoperire nationala, doud sunt acordate pos-
turilor private de televiziune care, ambele, ar fi apartinut aceluiati proprietar. “Prime”
retransleaza postul rusesc “Pervii”, ce a luat locul fostei “Televiziuni Centrale® din
timpurile URSS. Licenta pentru cea de-a doua banda de frecventa nationala o detinea
TVR 1, céareia, in anul 2008 i-a fost retrasa si oferita unui alt post de televiziune, cu
o politica editoriala preponderent distractiva. Cazul a suscitat reactii din partea TVR
care a depus un recurs in instantd judecatoreasca. A urmat adresarea la CEDO, aceasta
hotarare de a se adresa CEDO fiind luata dupa ce Curtea Suprema de Justitie a Repu-
blicii Moldova a respins, pe 10 iulie 2008, recursul SRTV impotriva celor doua decizii
ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) din Republica Moldova prin
care s-a interzis, ilegal si abuziv, retransmiterea programelor TVRI1 pe frecventa de
stat nr. 2, pentru care Televiziunea Romana avea licenta valabilad pana in 2011. Intr-un
comunicat transmis de Televiziunea publica se arata ca “Interzicerea dreptului TVR
de a retransmite programele TVR 1 in Moldova, in conditiile in care detinea o licenta
valabild pana in 2011, constituie o ingerintd abuziva in dreptul sdu de proprietate”,
si cd “scopul urmarit pe aceasta cale de CCA din Republica Moldova nu are nimic
comun cu administrarea buna si eficientd a audiovizualului si a mijloacelor banesti
publice”. Pana la urma, spre sfarsitul anului 2010, TVR a obtinut posibilitatea de a
retransmite emisiunile sale pe frecventa data, prin intelegere cu detinatorul actual al
frecventei TV 2 Plus.

In Declaratia CCA in legatura cu informatia despre unele posturi de radio si TV,
facuta publica la 22 ianuarie 2010, se spune cd, “in present, pe teritoriul Republicii
Moldova activeaza peste 10 posturi de radio si circa 15 posturi de televiziune care
difuzeaza emisiuni in limba rusa sau retransmit canale din Federatia Rusa. De aseme-
nea, in listele de canale ale distribuitorilor de servicii se regasesc peste 60 de canale
adaptate in limba rusa sau retransmise din Federatia Rusa”.

Conform sondajelor realizate in Republica Moldova in anul 2009, postul princi-
pal de televiziune al Rusiei, care are in Molodova acoperire nationald, este sursa me-
dia cu cea mai mare credibiliate la cetatenii nostri — peste 70%, aproape cu 30% mai
mult decat Televiziunea Publica din Republica Moldova. Respectiv, nu intamplator,
politicienii cei mai populari din Republica Moldova, conform datelor sondajelor, se
dovedesc a fi Vladimir Putin si Dimitri Medvedev [3].

Inca o confirmare a impactului posturilor rusesti asupra spatiului informational al
Republicii Moldova este publicarea la inceputul lui octombrie 2010, in cotidianul rus
»Nezavisimaya gazeta”, a unei scrisori deschise, semnate de 500 de veterani din Mol-
dova, adresatd conducerii Rusiei si postului ,,Pervii kanal”, prin care autorii scrisorii
acuzau conducerea Prime TV, pentru faptul ca din produsul autentic rus, pe post ar fi
puse doar 40%. Semnatarii scrisorii sustineau ca Prime TV ,,pune pe post show-uri cu
politicienii antirusi” [4].

In conditiile extinderii procesului globalizarii informationale si a necesitatii de
asigurare a securitatii statului, un rol aparte il capatd reglementarea si functionarea
mass-media audiovizuala, precum si gradul de cultuda mediatica a populatiei. Pe de
o parte, fluxul liber al informatiei este un principiu de baza al democratiei, pe de alta
parte, dezvoltarea Internetului si a televiziunii satelitare permit implicarea in proce-
sele politice din statele, considerate aflate in sfera de influienta a unei sau altei puteri
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geopolitice. Situatia existenta dicteaza imperativul analizei pertinente a pericolelor si
riscurilor ce le comporta starea de lucruri in spatiul informational al Republicii Mol-
dova, revizuirii Legislatiei ce reglementeaza activitatea in spatiul audiovizual al tarii
si elaborarii de politici si instrumente de protejare a intereselor nationale si a valorilor
culturale, astfel ca acestea sa nu contravina legislatiei international [5] la care Repu-
blica Moldova este parte.

Note:

1. www.president.md.php?p=1&s=3681lang=rom.

2. http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=EPmBxCVItZA%3d&tabid=128
&mid=506

3. http://vlad-lupan.blogspot.com/2009 02 01 archive.html.

. http://www.azi.md/ro/story/13810.

5. Conventia Europeana privind televiziunea transfrontaliera, Art.19 al Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului, etc.

.J;
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DILEMA SECURITATII iIN ERA NUCLEARA: SCUTUL ANTIRACHETA SI
NEUTRALITATEA REPUBLICII MOLDOVA

Eduard Tugui, lector
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene

Summary

In a nuclear world some states decide to enter into military alliances and increase
their defensive strength, and the American Missile Defence System is one of the ways.
However, the United States and Russia, who together hold the largest part of global
strategic nuclear arsenal, are fully involved in a broader dialogue on disarmament
and non-proliferation of weapons of mass destruction. The Agreement START (Strate-
gic Arms Reduction Treaty) 11l signed recently in Prague or negotiations on the Irani-
an nuclear file is part of this dialogue. In this context, the Moldovan national interest
requires maintenance of military neutrality, with a dignified and, most importantly,
neutral on the continental strategic repositioning.

La 17 septembrie 2009, Barack Obama redimensioneaza arhitectura Scutului An-
tirachetd american, facand publica decizia de a renunta la amplasarea elementelor
acestuia in Cehia si Polonia, iar la Tnceputul lui februarie 2010, Consiliul Suprem
de Aparare a Térii din Roménia decide instalarea pe teritoriul statului romén a unor
interceptoare a noului proiect american. Aceste reasezari strategice de pe continentul
european, cu repercusiuni pe termen lung pentru securitatea regionald, au devenit un
subiect major de politica internd in Republica Moldova. n timp ce Rusia sau Iranul,
mult mai vizate de aceastd decizie, si toatd comunitatea internationald au reactionat
echilibrat, precum echilibrat a reactionat si guvernul moldovenesc, opinia publica in-
ternationald si cetdtenii moldoveni sunt amenintati de cétre opozitia comunistd mol-
doveneasca si presedintele acesteia ca s-a deschis o noua linie a frontului pe Prut, iar
securitatea statului moldovenesc este in pericol.

In contextul unor negocieri mai largi in plan international privind securitatea mili-
taro-strategica globala, dar si a discutiilor pe marginea reformarii Constitutiei din Re-
publica Moldova, o dezbatere academica privind neutralitatea Republicii Moldova pe
fundalul remodelarii securitatii continentale intr-o era nucleara, precum si atitudinea
statului moldovenesc fata de aceste procese devine dezirabild. /poteza fundamentala
a studiului este ca interesul national al Republicii Moldova in actuala conjunctura in-
ternationala presupune pastrarea neutralitatii militare, insotita de o atitudine demna si,
foarte important, neutrd asupra reasezarilor strategice continentale.

Dilema securititii in era nucleara

Dilema securitatii este un concept care presupune ca intr-o lume anarhica statele
incearca sa-si asigure securitatea recurgand la sporirea capacitatilor militare, adica
inarmandu-se. Cand statele recurg la inarmare concomitent, aceasta suscita o goana
a inarmarilor care provoaca in final nu securitate, ci insecuritate [1, p. 80]. In lumea
bipolara postbelicd, acest mecanism devine si mai evident, in conditiile 1n care prota-
gonistii scenei internationale detineau armament nuclear. Dupa ce lumea s-a convins
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de capacitatile destructive ale armei nucleare in luna august 1945, cand orasele nipone
Hiroshima si Nagasaki au fost distruse de doar doud focoase americane, a urmat nu
interzicerea dezvoltarii capacitatilor nucleare, ci o goand neintalnita a inarmarilor, in
care componenta nuclearo-strategica era primordiald. Uniunea Sovietica deblocheaza
monopolul nuclear american la 1949, iar la scurt timp toti cei cinci membri perma-
nenti ai Consiliului de Securitate ONU intra in posesia armei atomice §i, respectiv,
civilizatia umana devine capabila de autodistrugere. Principalele responsabile pentru
dezvoltarea si proliferarea complexelor nucleare, SUA si URSS, au fost si cele care au
adus omenirea in pragul unei catastrofe nucleare, mai ales in timpul crizei Caraibelor
(1962).

Intr-o prima faza, ambele superputeri au recurs la anihilarea capacittilor nucleare
ale adversarului, prin crearea unor sisteme defensive. Astfel, in 1957, dupa ce pri-
mul Sputnik sovietic incepe rotatiile in jurul planetei, ia nastere apararea antiracheta
americana prin programul defensiv ,,Nike-Zeus”, care prevedea interceptori la mare
distanta capabili sa distruga in zbor rachetele care tintesc Statele Unite. Urmeaza pro-
gramul ,,Sentinel” din 1966, care trebuia sa protejeze centrele urbane americane, si
,derivatul” acestuia lansat in 1974 ,,Safeguard”, care nu mai proteja centrele urbane,
ci bazele de lansare a rachetelor intercontinentale. De partea sa, URSS construieste
posturi de aparare antiracheta in jurul Moscovei prin instalarea sistemului de rachete
,Galosh” [2, p. 3].

Totusi, nici SUA, nici Uniunea Sovietica n-au edificat in aceasta perioada sisteme
antiracheta operationale si coerente, iar reducerea tensiunii internationale legate de
noile capacitati militare necesita eforturi colective. La 1 iulie 1968 este deschis spre
semnare Tratatul Neproliferarii Nucleare (TNP), in vigoare de la 5 martie 1970, care
are la baza trei piloni: neproliferarea, dezarmarea nucleard si utilizarea tehnologiei
nucleare civile [3, p. 511-518]. Totodata, destinderea in relatiile celor doua superputeri
de la inceputul anilor 1970 (sustinuta de preturi ridicate la petrol pentru rusi si posibi-
litatea de a-1 cumpara pe dolari neacoperiti cu aur pentru americani), duce la semna-
rea, in 1972, a ,, Tratatului ABM” (Anti-Ballistic Missile Treaty), tratat care interzice
dezvoltarea si desfasurarea sistemelor antirachetd. Odata cu Tratatul ABM, intrat in
vigoare pe 3 octombrie 1972, a fost incheiat si un acord provizoriu asupra rachetelor
ofensive, care impreuna cu primul constituie Tratatul SALT 1 (Antiballistic Missile
Treaty), prin care cele doud supraputeri se angajeaza, in plus, s nu mai fabrice arme
nucleare strategice timp de 5 ani si sa nu mai construiasca rampe de lansare terestre
[4, p. 264]. Acordul SALT 2, semnat la Viena la 18 iunie 1979, prin care se completa
Acordul SALT 1, nu este ratificat din cauza invadarii Afganistanului de catre URSS.

Initiativa de Aparare Strategica (IDS, numita si Razboiul Stelelor), lansatd de Ro-
nald Reagan 1n 1983, a fost mai curand un subterfugiu prin care americanii au impus
rusii sd investeasca in armament petrodolarii obtinuti gratie petrolului scump, decat o
relansare serioasa a proiectului antiracheta. Totodata, prin aceasta initiativa, america-
nii doreau sa puna presiune pe URSS si sa aduca liderii acesteia la masa negocierilor.
Astfel, trei ani mai tarziu (16 ianuarie 1986), Mihail Gorbaciov formula propunerea de
eliminare completa a armelor atomice, neacceptatd de SUA, iar la 8§ decembrie 1987,
cele doua mari puteri ajung, pentru prima data, sa incheie Intermediate Range Nuclear
Forces Treaty (INF), Tratatul fortelor nucleare cu razd medie de actiune, considerat,
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din punct de vedere politic, ca fiind unul dintre punctele de Inceput de sfarsit al Razbo-
iului Rece, implicand eliminarea fizica a tuturor rachetelor sovietice SS-20 Indreptate
spre Europa Occidentala si a tuturor rachetelor americane Pershing II si Cruise ampla-
sate in tarile NATO si Indreptate catre URSS [5, p. 144-149].

Tratatul ABM, care interzice dezvoltarea sistemelor defensive, si Tratatul INF,
care presupune lichidarea rachetelor de raza scurtd si medie de actiune (500-5500
km), trebuia completat cu reducerea rachetelor balistice intercontinentale, cu raza lun-
ga de actiune. Pe fundalul transformarilor legate de disparitia lagarului socialist si a
imploziei Uniunii Sovietice, SUA si URSS s-au angajat sa reduca propriile arsenale
nuclearo-strategice, semnand in acest sens Acordul START (Strategic Arms Reduction
Treaty) I din iulie 1991, care a intrat in vigoare la 5 decembrie 1994 pentru o perioada
de 15 ani. Conform acestui document, ambele puteri se obligau sa reduca considerabil
armamentul nuclear si anume rachetele balistice intercontinentale. Prin acest acord, au
fost reduse mai mult de o treime din numarul total al rachetelor strategice detinute de
SUA si URSS [5, p. 366-367], iar uraniul imbogétit (extras in urma lichidarii focoa-
selor nucleare invechite) utilizat in productia energiei electrice in centralele nucleare
americane. Un urmator Acord START II, semnat la 1993 si care prevedea reducerea
in continuare a arsenalelor nucleare [6, p. 80], nu a intrat in vigoare, din moment ce la
mijlocul anilor 1990, sub presedintia Iui Bill Clinton, in Statele Unite apare din nou
tema apararii antiracheta, iar Rusia se retrage din Acord.

Agenda ruso-americana la inceput de mileniu

Aceste intelegeri succesive, la nivelul ONU si cele bilaterale ruso-americane, au
constituit baza legal-institutionala a echilibrului strategic mondial si, in acelasi timp,
cadrul de reglementare a dezarmarii si neproliferdrii nucleare. Demersuri providenti-
ale, dar care nu au fost nici suficiente, nici eficiente [7, p. 41-58], din moment ce ,, ...
textul documentului [TNP — n.a.] cunoaste incalcari repetate, chiar din partea statelor
semnatare, ca sa nu mai vorbim de eforturile unor state nesemnatare de a-si fabrica
arma atomica” [8, p. 8]. Astfel, atat SUA, cat si Rusia, au continuat dezvoltarea teh-
nologiilor nucleare si a purtatorilor acesteia, iar arsenalele nucleare cu care au intrat
in secolul XXI permit nu doar distrugerea reciproca, ci lichidarea intregii civilizatii
umane. Totodata, aceste aranjamente s-au dovedit a fi ineficiente si pe dimensiunea
neproliferarii nucleare, din moment ce trei state nesemnatare ale TNP — India, Pakistan
si Israel — si-au dezvoltat capacitati nucleare, iar Coreea de Nord, dupa ce si-a dezvol-
tat capacitati nucleare civile, s-a retras in 1993 din Tratat si in 2006 a efectuat primele
teste nucleare (vezi fig. 1).

Situatie deloc linistitoare, mai ales ca toti ,,noii membri” si potentialii candidati
(in special Iranul) ai clubului nuclear dispun de rachete balistice cu razad medie de
actiune si, drept consecintd, dezavantajeaza SUA si Rusia, care prin Tratatul INF au
renuntat la asemenea tipuri de arme. In acest context, la sfarsitul lui 2001, presedintele
G. Bush jr. retrage SUA din Tratatul ABM si anunta construirea lui ,,National Missile
Defence System”. Dupa constructia a doua elemente ale acestuia n Alaska si Califor-
nia, cu 24 rachete interceptoare, la sfarsitul lui 2006 se decide amplasarea unui al trei-
lea element in Europa de Est (zece interceptoare in Polonia si un Radar in Cehia) [9,
p- 240-264]. Motivul invocat de administratia americana pentru elementul european
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Fig. 1. Arsenalul nuclearo-strategic mondial

al scutului antiracheta a fost necesitatea de a proteja aliatii europeni de rachetele in-
tercontinentale nord-coreene si iraniene. Rusia, care pregétea in tot acest timp rachete
balistice intercontinentale ,,Topol-M”, prea performante, spunea ex-presedintele Pu-
tin, pentru a putea fi interceptate de Scutul Antirachetd american, a reactionat prompt
la acest proiect. Dat fiind faptul ca sistemul urma a fi instalat la 114 mile de granita
vesticd a acesteia, Rusia s-a vazut direct vizata de aceste interceptoare si a amenintat
cd va instala rachete Iskander in Kaliningrad.

Pe acest fundal, decizia lui Barack Obama de redimensionare a Scutului Antira-
chetd vine sa raspunda politicii noii destinderi in raport cu Rusia (destindere sustinuta,
pe langa preturi ridicate la hidrocarburi care se vand in dolari americani, de necesita-
tea managementului comun a crizei economice globale, a dosarelor afgan si iranian),
precum si noilor informatii privind tehnologia balistica iraniana si a programului sdu
nuclear. Adica nu Praga si Varsovia au renuntat la proiect, cum se invoca in dezbaterile
publice din Republica Moldova, ci americanii, iar drept recompensa polonezii au cerut
instalarea pe teritoriul lor a sistemului Patriot. Acest nou proiect american presupune
interceptarea rachetelor cu raza medie si scurtd de actiune (rusii aveau temeri mari
pentru interceptarea rachetelor cu raza lunga de actiune) prin desfasurarea in 2011 pe
mare a navelor tip Aegis dotate cu rachete interceptoare mare-aer SM-3; desfasurarea
in 2015 a unei versiuni modernizate a SM-3 la sol, in Europa de Est; desfasurarea in
2018 a unei versiuni mai avansate a SM-3; desfasurarea in 2020 a unui sistem moder-
nizat care sa asigure o protectie sporitd SUA si aliatilor europeni. Totodata, desfasura-
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rea sistemului Patriot in Israel poate fi completata cu desfasurarea aceluiasi complex
in Turcia si in Polonia, cu care a fost deja semnat un acord la 21 ianuarie 2010. Dupa
ce Obama a renuntat la vechiul proiect, rusii au declarat ca renunta si ei la instalarea
rachetelor 1n regiunea Kaliningrad.

Mai mult, la Summitul ruso-american din iulie 2009 de la Moscova, Barack Oba-
ma si Dimitrii Medvedev au convenit ca in urmatorii sapte ani sa reduca ogivele nu-
cleare pana la 1500-1675 pentru fiecare, iar purtitoarele acestora pana la 500-1100,
printr-un nou document semnat in decembrie. Semnarea acestuia a fost amanata pen-
tru cateva luni, din cauza complexitatii negocierilor, iar pe 8 aprilie 2010 Rusia si SUA
semneaza la Praga Acordul START III, prin care fiecare din partile semnatare isi va
reduce cu o treime armamentul nuclearo-strategic, astfel incat la sfarsitul perioadei de
sapte ani sd nu depaseasca: 700 rachete balistice intercontinentale, rachete balistice
pe submarine si pe bombardiere grele; 1550 focoase nucleare pentru aceste rachete;
800 instalatii de lansare a rachetelor. Tratatul semnat nu Tmpiedica SUA sa dezvolte
sisteme de aparare antirachetd, dar permite Rusiei ca in caz de dezechilibru al fortelor
sa denunte prevederile tratatului [10].

Republica Moldova in context

Prin urmare, decizia Romaniei de a accepta instalarea a zece interceptoare SM-3
este expresia implementarii acestui nou proiect de securitate despre care Rusia a stiut
din timp si care i s-a parut mult mai inofensiv decat elementele antiracheta din Polonia
si Cehia. De altfel, dupa cum am putut observa, rusii dialogheaza direct cu americanii
si negociaza un pachet intreg de documente si intelegeri, fara intermediari. Totusi,
opozitia comunistd din Republica Moldova si institutiile media conexe gaseste acest
dialog inconsistent si intervine pe cel mai complicat dosar de pe agenda ruso-ameri-
cand si internationald, acuzand Romania si Statele Unite ale Americii de deschiderea
unei linii de front la granita statului nostru. Adica pe un ton deloc neutru. Mai mult,
cere o nota de protest din partea Parlamentului RM si organizeaza o videoconferinta
cu politicieni si experti rusi prin care se oferd, de fapt, de a fi portavocea Rusiei in
regiune. Capaciteaza prin aceasta administratia de la Tiraspol, care se oferea la randu-i
sd gazduiasca rachete rusesti Iskander, si baga frica n populatie.

Evident ca aceste reagezari strategice regionale sunt purtatoare si de riscuri la
adresa securitatii continentului european, inclusiv a Republicii Moldova, mai ales in
cazul in care sunt prost gestionate. In tot cazul, Scutul Antiracheta american nu aduce
mai multe riscuri pentru Republica Moldova decét razboiul ruso-georgian din august
2008 si recunoasterea ulterioara de catre Rusia a Osetiei de Sud si a Abhaziei; sau ca
manevrele militare ruso-belaruse de la granita Poloniei din toamna lui 2009; sau ca
noua doctrina militarda a Rusiei, semnata in februarie 2010 de catre Medvedev; sau, cu
certitudine, ca trupele si munitiile rusesti din estul tarii noastre. Mai mult, un pericol si
mai mare poate fi anume ne-prezenta infrastructurii militare americane in regiune, or,
poate, doar acum incepe sa functioneze echilibrul strategic 1n regiune, pentru ca trupe
militare rusesti sunt deja stationate aici. Oare nu este in avantajul Republicii Moldova
ca SUA, alaturi de Uniunea Europeana, sunt acum implicate in solutionarea diferen-
dului transnistrean, inclusiv prin formatul de negocieri ,,5+2”, decat pana acum cativa
ani cand negociam singuri cu Rusia?! Dar chiar si aceste modeste realizari ar fi fost
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greu posibile fara extinderile succesive ale UE si NATO, acoperite de infrastructura
militarda americana.

La fel de evident este ca Republica Moldova, ca oricare alt stat care se respecta,
ar trebui sa ia atitudine fatd de orice modificari ale securitatii continentale. Dar aceasta
atitudine trebuie sa fie demna i, foarte important, neutra. Spre exemplu, pot fi soli-
citate consultari pe bilaterald, cum au si avut loc cu partenerii din Romania, sau de
negociat o pozitie comuna cu alte state ,,nealiniate” din regiune prin care sa solicitam
garantii de securitate de la toti mai marii lumii. Dar nu putem noi cere ostentativ expli-
catii de la cel mai puternic stat de pe planeta, dupa cum cerea opozitia comunista de la
guvernul proeuropean, mai ales ca nu americanii pun in pericol integritatea teritoriala
a statului nostru. Sa nu uitam ca nu suntem (deloc) o supraputere! Nici rusii nu o fac
pe acest ton sau cel putin nu o fac cu gura lor. Suntem direct interesati de o incalzire
a relatiilor ruso-americane si de un sistem de securitate la care sa participe ambele
puteri, deoarece nici Moscova nu poate fi incantata de o proliferare nucleara in sudul
musulman. Ins3 nicicum nu vom facilita aceasta incilzire prin ,,deschiderea” liniei de
front. Dar daca acest proiect strategic american are ca scop (pentru a cata oard!) de a
determina Rusia sa-si asume o reducere 1n continuare a arsenalului nuclear sau sa-si
investeasca marile rezerve valutare In armament? Doar amatorii pot interveni partini-
tor in negocierile strategice ruso-americane.

Traim intr-o lume 1n profunda schimbare, marcatd de reasezari geopolitice pe
toate continentele si este absolut firesc ca fiecare stat sa fie preocupat de propria secu-
ritate. Drept consecinta, unele state decid sa intre in aliante militare §i sad-si sporeasca
puterea defensiva, cum fac si rusii si americanii. Este dreptul lor suveran, pana la
urma. La 11 februarie, spre exemplu, Teheranul declara ca are uraniu Imbogatit de
20% si, ca urmare, a intrat in clubul statelor nucleare [11, p. 1]. Poate Republica Mol-
dova cumva sa garanteze securitatea europeand in eventualitatea unui atac cu rachete
nucleare dinspre zona Golfului, ca sa-si permita sd aiba mari pretentii fatd de felul cum
isi construiesc sistemul defensiv Romania, Bulgaria sau Polonia? Republica Moldo-
va a ales o altd cale pentru a-si asigura securitatea, cea a neutralitatii. Este o solutie
optimd, cel putin deocamdata, Tnsa neutralitate nu inseamna doar un articol stipulat
in Constitutie. Neutralitatea trebuie ,,muncitd”, adicd garantatd de catre protagonistii
scenei internationale, urmare a unei diplomatii competente si neutre. Altfel, izolandu-
ne, fluturand de la frontiera Constitutia si strigdnd isteric ca vin peste noi tancuri sau
rachete NATO, am putea ajunge nu o Elvetie (atat de dragd multor politicieni moldo-
veni), ci o Cuba sud-est europeana.
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PROMOVAREA REFORMELOR DEMOCRATICE
IN CONTEXTUL COOPERARII REPUBLICA MOLDOVA — NATO

Vitalie Grosu, Centrul de Informare si Documentare
NATO din Republica Moldova

Summary

This article reveal the role of cooperation between Republic of Moldova and
NATO for promoting of democratic reforms in our country. The author develops the
main aspects of cooperation and estimates their impact on the democratic transition.
Also, in the article is analyzed the role of this interaction for some distinct problems
solving in our national security system.

Abordarea stiintificd a proceselor de democratizare s-a impus ca una dintre condi-
tiile fundamentale in garantarea succesului tranzitiilor spre democratie si consolidarii
democratice a societatilor. Desi in literatura de specialitate diferiti autori au dezvoltat
investigatiile acestui fenomen prin evidentierea preponderent a factorilor interni, to-
tusi, ca urmare a dezvoltarii tranzitologiei a fost posibil de evidentiat o multitudine
extinsa de factori care au un rol determinant asupra rezultatelor proceselor de tranzitie,
unii dintre acestia avand un caracetr structural, in timp ce altii sunt rezultatul unor
combinatii accidentale ale fortelor lor determinante, alti factori reprezentand in gene-
ral sfere ale vietii internationale. Rolul cooperarii internationale in vederea promovarii
reformelor democratice la etapa contemporana este unul consistent si este Tn continua
ascensiune in conditiile procesului de globalizare si sporirii interdependentei statelor
lumii. Anume procesul de globalizare si interdependenta statelor lumii conduc la pro-
funde transformadri structurale ale realitatilor nationale si internationale, fiind pasibile
a impune un nou tip de ordine internationala in cadrul careia dimensiunile, parametrii
si factorii determinanti ai proceselor de democratizare necesita o reevaluare bazata
pe luarea in consideratie a rolului factorilor externi care, de reguld, au fost neglijati
in cadrul studiilor tranzitologice clasice[1]. Influenta factorului extern, care in sensul
prezentarii noastre manifesta forma cooperarii internationale, denota o noua abordare
in interpretarea proceselor de democratizare si o incercare de a lua in consideratie un
tip de factori care au influenta asupra procesului general de dezvoltare a unei societdti,
dar si de institutionalizare a unui anumit tip de regim politic, iar aceastd abordare ne-
cesita depasirea cadrului traditional de analizd a democratizarii[2]. Cooperarea dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantici(NATO) constituie de asemenea unul
din acei factori externi care au urmarit sustinerea procesului de reformare a societatii
moldave si care se Inscrie perfect in tipul de factori capabili a influenta procesul gene-
ral de democratizare a tarii noastre.

Demararea cooperarii dintre Republica Moldova si NATO a avut loc Tn anul 1991,
odata cu initierea procesului international de recunoastere a Republicii Moldova in
calitate de subiect al dreptului si comunitétii internationale si odata cu aderarea Repu-
blicii Moldova la aga-numitul Consiliu al Cooperarii Nord-Atlantice(CCNA). CCNA
a fost constituitd ca urmare a deciziilor adoptate in urma Summitului de la Roma din
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noiembrie 1991. Astfel, Declaratia de la Roma asupra Pacii si Cooperarii prevede
ca ,,Aliatii au intentia de a a descoperi o noud etapa si a stabili relatii institutionale
de consultatie si cooperare asupra chestiunilor politice si de securitate” [7], invitand
astfel statele ex-sovietice spre semnarea unei Declaratii comune si propunand un sir
de activitati de cooperare, printre care si propunerea de a desfasura o reuniune anuala
cu Consiliul Nord-Atlantic la nivel ministerial, care ar putea fi denumitd Consiliul de
Cooperare Nord-Atlanticd. Conform Declaratiei din 20 decembrie 1991 privind Con-
siliul de Cooperare Nord-Atlanticd, statele membre ale NATO si statele partenere vor
interactiona in cadrul acestuia in vederea ,,salvgardarii societatilor democratice libere
de orice forma de coercitie” [8]. In acest sens, Aliatii si Partenerii se angajeaza sa in-
curajeze progresul in intreaga Europa pentru a stabili institutii democratice solide, res-
pectarea drepturilor omului si libertatii economice. Cu alte cuvinte, CCNA constituia
un forum al discutiilor §i consultarilor in cadrul caruia membrii sai sa fie capabili de a
identifica solutii pentru vasta gama a problemelor ce afecteaza securitatea nationald a
tuturor statelor membre.

Ca urmare a deciziilor adoptate in timpul Summitului de la Sintra din mai 1997,
statele membre ale Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice si tarile participante in ca-
drul programului Parteneriatului pentru Pace determinate a genera un nou nivel de
cooperare au decis a stabili un Consiliu al Parteneriatului Euro-Atlantic(CPEA) care
va inlocui CCNA. In acest sens, EAPC a preluat domeniile de cooperare din cadrul
CCNA, dar a extins totodatd domeniile de cooperare la noi dimensiuni, trecandu-se
la o forma mai avansata si aprofundata a acesteia. Republica Moldova ca membru al
CCNA i participant al cooperarii in cadrul Parteneriatului pentru Pace a acceptat din
start invitatia de a dezvolta cooperarea cu NATO inclusiv in cadrul CPEA[9].

Desi CCNA si apoi CPEA au constituit forum al consultatiilor si negocierilor
cu serioase implicatii in desfasurarea cooperarii dintre Republica Moldova si NATO,
totusi, baza cooperarii Republicii Moldova cu NATO 1l reprezinta Parteneriatul pentru
Pace, care constituie un program de cooperare pus la dispozitia statelor ex-socialiste si
ex-comuniste prin Invitatia din 10 ianuarie 1994 in baza careia statele membre NATO
si-au manifestat interesul de a pune fundamentele unui veritabil parteneriat cu alte tari
membre ale CCNA si CSCE, un Parteneriat pentru Pace(PpP).

Conform Documentului Cadru al Parteneriatului pentru Pace semnat la Bruxelles
in ianuarie 1994, principalele obiective ale programului sunt: a facilita transparenta in
procesul de planificare a aparirii si bugetului apararii; a asigura controlul democratic
al fortelor de aparare; a dezvolta cooperarea pentru intarirea capacitatilor de partici-
pare la operatiunile de mentinere a pécii; a dezvolta pe termen lung forte mai bine
pregétite capabile sd opereze alaturi de cele ale statelor membre NATOJ[10].

Implicarea Republicii Moldova in cadrul programului Parteneriatului pentru Pace
a oferit posibilitate pentru tara noastrd sa beneficieze de resursele, sprijinul si exper-
tiza NATO in vederea promovarii reformelor in domeniul Apérarii si Securitatii Na-
tionale, precum si posibilitatea de a accede fondurile internationale in vederea spriji-
nirii si finantarii acestor reforme. Astfel, Programul Individual al Parteneriatului, care
reprezintd unul din instrumentele de lucru al PpP si care a fost semnat de cétre tara
noastrd si NATO in 1995, a concentrat politica nationald pe promovarea reformelor
in domeniul apararii in directii precum: crearea unei subunitati de mentinere a pacii;
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asigurarea cu personal pentru operatiunile de mentinere a pacii; modernizarea §i acor-
darea serviciilor aerodromului Marculesti; oferirea asistentei centrului de instruire de
la Bulboaca la realizarea sarcinilor PpP; dezvoltarea unitatilor tehnico-militare[3] etc.
Totusi, desi existau si un sir de alte optiuni pe care Republica Moldova ar fi avut
posibilitatea sd le acceada in cadrul PpP, selectarea anume a celor mentionate a fost
determinata de principiile generale ale politicii de securitate si aparare a tarii noastre
recunoscute si stabilite la acel moment, o bund parte din experti regretand faptul ca
autoritatile din acel moment nu au avut dorinta unei abordari mai extinse si profunde
cu NATO 1in cadrul PpP.

Un pas important in dezvoltarea cooperarii dintre Republica Moldova si NATO
s-a realizat ca urmare a deciziilor Summitului NATO de la Praga din 2002 prin inter-
mediul cérora tarile membre NATO au aprofundat cooperarea in cadrul Parteneriatului
pentru Pace si au extins cooperarea la noi domenii. In acest sens, Republica Moldova
a semnat aga-numitul Plan de Actiune al Parteneriatului contra Terorismului (PAP-T),
sustinand totodatd si aprobarea Conceptului Capabilitatilor Operationale(CCO) care
aveau ca obiectiv de a stimula sporirea interoperabilitétii intre fortele armate NATO si
statelor partenere in vederea bunei desfasurari a misiunilor internationale comune de
pacificare. Summitul de la Praga din 2002 a fost important, de asemenea, prin decizia
de a aprofunda cooperarea cu statele CPEA si PpP, recomandandu-se semnarea unor
Planuri Individuale de Actiuni cu partenerii care aveau ca misiune ,,de a asigura o
abordare globald, adaptatd si diferentiata a Parteneriatului si de a permite sustinerea
eforturilor de reforma a partenerilor” [11].

Desi a avut posibilitatea din start si demareze negocierile privind semnarea unui
astfel de plan individual de actiuni al parteneriatului, autoritatile din acel moment ale
Republicii Moldova au decis amanarea unui astfel de pas, in mare parte acest fapt fiind
determinat si de preferintele politice exprimate de guvernarea comunista din acei ani.
Cu toate acestea, in 2006, ca urmare a schimbarii contextului politic intern si internati-
onal, autoritatile Republicii Moldova au acceptat ideea semnarii Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO (IPAP RM-NATO), care a con-
stituit un plan de actiune ce a indus importante transformari in procesul de promovare a
reformelor in tara noastrd, in special in sectorul de securitate si aparare, avand astfel o
influentd benefica asupra procesului general de democratizare a Republicii Moldova.

Conform Documentului semnat, interactiunile in baza IPAP dintre Republica
Moldova si NATO urmau sa se concentreze pe promovarea §i sprijinirea reformelor
in patru capitole distincte, precum: Probleme politice si de securitate; Probleme mili-
tare si de apdrare; Informarea publicului, stiinta si planificarea situatiilor de urgenta;
Aspecte administrative, protejarea informatiei si resursele. Principalele probleme ce
umau a fi abordate se refereau la activitati precum: Controlul democratic in domeniul
securitatii; Promovarea reformelor in cadrul sectorului de securitate si aparare; Mo-
dernizarea Armatei Nationale; Analiza Strategica a Apararii; Aprofundarea cooperarii
si participarii internationale; Cooperarea in domeniul Stiintei si Mediului; Planificarea
situatiilor de urgentd; Informarea publica etc[3].

In linii generale, IPAP din 2006 reprezenta o abordare globala a interactiunilor
dintre cele doua parti, care stabilea obiectivele strategice si sarcinile primordiale ce
urmau sa fie indeplinite pentru buna realizare a intereselor partilor in vederea spriji-
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nirii eforturilor democratice ale tarii noastre §i crearii unui mediu de securitate stabil.
IPAP-ul continea in sine un sir de avantaje si angajamente ce se refera la cooperarea
dintre parti, insd, implementarea in practica a sa a cunoscut o serie de lacune, acest
fapt fiind determinat si de schimbarile politice interne. In acest sens, un sir de actiuni
previzute in cadrul IPAP au fost suspendate, fie indeplinirea acestora s-a realizat cu
mai multe deficiente ce au afectat profund procesul de reformare generald democratica
a tarii noastre[3].

Exemplu al unei astfel de realizari ineficiente a [IPAP poate fi mentionat procesul
de adoptare a noii Conceptii de securitate nationald, care urma, conform planului, sa
fie realizata in decursul anului 2006. Aprobata cu intarziere de aproximativ doi ani.
de asemenea, conceptia cunoaste §i un sir de lacune si contradictii care in mare parte
conduc spre diminuarea importantei unui astfel de document, dar si spre imposibili-
tatea aplicarii sale 1n practica. Desi urma sa fie adoptatd in corespundere cu princi-
piile si traditiile statelor democratice, Conceptia securitatii nationale este departe de
a plasa la baza sistemului securitdtii nationale valorile democratiei, rolul controlului
democratic in cadrul acesteia fiind unul accidental mentionat si neavand o dezvoltare
adecvata. In plus, prevederile referitoare la sistemul securitatii nationale au o abordare
mult prea extinsa, nu sunt exacte si creeazd premise pentru politica interventionista
a statului in sfera societatii civile[4]. In pofida unor astfel de deficiente a procesului
de implementare, prin intermediul IPAP NATO a depus eforturi consistente pentru a
sustine Republica Moldova 1n procesul de elaborare a documentelor strategice, ame-
liorarea procedurilor bugetare si a celor de planificare a apararii, precum si formarea
si instruirea militara. Din punctul de vedere al aportului special si direct al NATO in
sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova, sunt importante anume ace-
le prevederi si actiuni care se refera la promovarea controlului democratic in cadrul
sectorului de securitate si aparare, controlul democratic in acest domeniu constituind
institutia cu un rol si impact fundamental in procesul de democratizare extinsa a ori-
carel societatl.

In afara de faptul cd NATO a fost implicatd in promovarea reformelor institutio-
nale in domeniul securitatii si apararii in conformitate cu traditiile si principiile demo-
cratice, rolul NATO este consistent i prin rezolvarea unor probleme concrete ce au
avut impact direct in ameliorarea securitatii nationale a Republicii Moldova.

Astfel, ca urmare a deciziei NATO de a crea un Fond Comun cu Destinatie Spe-
ciala a Parteneriatului din 2000, tarile partenere au avut posibilitatea sa beneficieze
de sustinere in vederea distrugerii arsenalului de armament si munitii inutil mostenit
inca de pe timpurile Uniunii Sovietice[5]. In baza Memorandumului semnat in 2002,
Republica Moldova a beneficiat de suport pentru eliminarea a 325 tone de melanj, evi-
tand astfel declansarea unei catastrofe ecologice de proportii. in plus, prin intermediul
aceluiagi program, Republica Moldova a avut posibilitatea sa distruga cca 300 tone
de munitii si 12 000 mine anti-personal, reusind astfel sa reduca din riscurile sporirii
traficului de armament si altor amenintari la adresa securitatii nationale.

Un aport deosebit de important in ameliorarea securitatii 1-a avut proiectul ce tine
de eliminarea chimicalelor si altor substante chimice care se aflau in afara controlului
autoritatilor si raspandite 1n diferite regiuni si localitati ale tarii, problema mostenita
inca din epoca sovietelor. Conform evaluarilor prealabile, in Republica Moldova s-a
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estimat a fi cca 7 000 tone de astfel de substante periculoase. Conform proiectului
generat in 2005 sub autoritatea NAMSA si NATO SPS, si care este in derulare si in
prezent, au fost colectate si ambalate in total 3245 tone de astfel de substante, reusin-
du-se pana in prezent distrugerea a 2000 t, dintre care 1125 t au fost transportate in una
din tarile membre NATO, Franta, pentru a fi distruse in siguranta[6].

Extinderea cooperarii cu NATO de la sectorul de aparare la cel de securitate ca
urmare a adoptarii unui nou IPAP in data de 17 august 2010 este de o importanta de-
osebita pentru procesul de promovare a reformelor. Una dintre priorititile Guvernului
Republicii Moldova, si totodata una dintre provocarile principale la adresa securitatii
nationale, o constituie reglementarea conflictului transnistrean. In acest sens, NATO a
reafirmat cu regularitate sustinerea independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, precum si necesitatea rezolvarii pasnice a conflictului din Transnistria. Desi
NATO nu joaca nici un rol direct in rezolvarea acestui conflict, prin intermediul IPAP
Actualizat NATO 1si asuma responsabilitatea in a sustine un sir de actiuni in acest
proces, actiuni pe care autoritdtile Republicii Moldova le considera importante pentru
reglementarea conflictului, precum: promovarea masurilor de consolidare a increderii
si securitatii; promovarea activa a retragerii trupelor militare straine de pe teritoriul
Republicii Moldova; sustinerea procesului de inlocuire a misiunii curente de mentine-
re a pacii cu o misiune internationala civila cu mandat international etc.[12].

Deoarece constituie unul dintre cele mai importante aspecte al promovarii de-
mocratiei 1n tard prin reformarea sectorului de securitate si aparare, controlul demo-
cratic in domeniul vizat a obtinut atentia necesar in cadrul IPAP. In acest sens, IPAP
Moldova — NATO Actualizat prevede actiuni de eficientizare a acestuia, care are ca
obiectiv: revizuirea rolurilor si responsabilitatilor Consiliului Suprem de Securitate;
optimizarea rolului Legislativului n supravegherea activitatilor In domeniul securita-
tii si apararii prin sporirea implicarii comisiilor parlamentare de resort; intensificarea
procesului de instruire a parlamentarilor si functionarilor Aparatului Parlamentului
in domeniul supravegherii sectorului de securitate si aparare; Asigurarea unui raport
adecvat Intre numarul de civili si personalul militar care activeaza in cadrul Minis-
terului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Graniceri; Asigurarea
reprezentarii personalului civil la toate nivelurile structurilor de aparare si instruirea
corespunzatoare a acestuia; Includerea si consultarea societdtii civile in procesul de
elaborare a politicilor; Intreprinderea masurilor necesare pentru facilitarea accesului
mass-mediei si publicului la informatiile din domeniile de aparare si securitate etc.

Sprijinul acordat de catre NATO Republicii Moldova in vederea dezvoltarii insti-
tutionale contribuie la consolidarea institutiilor statului, functionarii eficiente a aces-
tora si, in cele din urma, la sporirea legitimitatii institutiilor. In acest sens, o astfel de
evolutie este 1n strictd corelatie cu acea evidentiere a necesitdtii existentei unui stat
functional consolidat ca preconditie a proceselor de democratizare mentionata de catre
D. Rustow. Tototada, trebuie de subliniat ca sustinerea procesului de dezvoltare a unui
mecanism eficient de realizare a controlului democratic in domeniul apararii si secu-
ritatii poate fi considerata ca sustinere directd a procesului de dezvoltare democratica
a tarii, experienta, expertiza si sprijinul acordat de catre NATO fiind de neinlocuit la
moment pentru o asemenea evolutie.
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ACTIVITATEA NEMILITARA NATO: PRELIMINARII CONCEPTUALE

Silvia Mitcu, doctoranda
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the given article are revealed the non military NATO programs, that are ba-
sed on ecologic and scientific projects. It treats the importance of the international
organisations that deal with this kind of problems. These factors allow to stress the
charcter of the NATO activity in the given areas. The author stresses out, the fact that
there is no strict delimitation between the environment protection and the scientific ac-
tivity. This is because the environment protection implies studying natural processes.
The necessity of regional and international colaboration in the area of environment
protection is being prooved. Together with the appearance of new global challenges,
the role of non military NATO programes increases, thus the political non-military
cooperation gains importance.

Prezentul articol este consacrat analizei preliminare a programelor nemilitare ale
Aliantei Nord Atlantice, baza carora o constituie proiectele ecologice si stiintifice.
Insa, pina a purcede la identificarea premiselor activititii Aliantei in domeniile pro-
tectiei mediului ambiant si cel stiintific, este necesar de a examina rolul si importanta
altor organizatii internationale preocupate de aceleasi aspecte. Acest fapt va permi-
te evidentierea specificului activitatii Aliantei in domeniile mentionate. La momen-
tul de fata, in societatea internationald activeaza un numar impunator de organizatii
guvernamentale si nonguvernamentale care, intr-un mod sau altul, sint implicate in
protectia mediului ambiant si a cercetarilor stiintifice. Vom sublinia ca exista defici-
ente in delimitarea clara a activitatii de protectie a mediului ambiant de cea stiintifica,
ele fiind inseparabile, deoarece protectia mediului impune si studierea proceselor na-
turale. Din aceste considerente, in cadrul acestui articol, protectia mediului ambiant si
activitatea stiintificd urmeaza sa fie analizate in complex, specificind aspectul nemili-
tar al destinatiei lor pragmatice.

De mentionat cé intiietatea in acest domeniu il detine Organizatia Natiunilor Uni-
te, Secretarul General al céreia in aprilie 2005 a raportat mediul ambiant la activitatile
statale prioritare, considerind degradarea acestuia ca unul din pericolele globale ale
securitatii Tn secolul XXI [1].

Coordonarea acestei activitati este dirijata de catre Consiliul Economic si Social
(ECOSOC). Pe linga ECOSOC, drept una din structurile importante in cadrul ONU,
responsabila de protectia mediului, poate fi considerat Programul ONU pentru mediul
ambiant (UNEP), aparut in urma hotaririlor adoptate in cadrul Conferintei ONU de
la Stockholm din 1972. UNEP este preocupat de un spectru larg de activitati in sfera
protectiei mediului, precum ar fi: defrigsarea terenurilor, schimbarile climaterice glo-
bale, micsorarea cantitatii apei potabile etc. Una din functiile principale ale UNEP este
elaborarea cadrului normativ international privind protectia mediului [2].

In raport cu ECOSOC si UNEP, celelalte institutii ale ONU au un domeniu de
activitate mai Tngust, ceea ce le permite sa abordeze careva probleme ecologice speci-
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fice. In acest sens poate fi nominalizata organizatia FAO, care se preocupi de studierea
impactului negativ al sectorului agrar asupra mediului si invers. De asemenea, insti-
tutia acorda atentie protectiei resurselor forestiere si celor de peste, auditului ecologic
in sectorul agrar [3].

Una din functiile UNESCO in domeniul protectiei mediului este acordarea
asistentei in formarea sistemului ecologic si protectia resurselor naturale. In cadrul
UNESCO au fost create cinci programe stiintifico-ecologice in asa sfere precum sint:
hidrologia, corelatia geologica, oceanografia si studierea biosferei. O atentie sporita
meritad programul UNESCO “Omul si biosfera”, in cadrul caruia este studiat impactul
negativ asupra principalelor ecosisteme ca urmare a activitatii umane [4].

In cadrul ONU de problemele ecologiei este preocupati si Organizatia Mondiala
Meteorologica, una din functiile careia este studierea nivelului modificarilor antropo-
gene ale climei pe globul pamintesc 1n general si in diferite regiuni ale lumii in special.

Activitatea Organizatiei Mondiale a Sénatatii (OMS) este si ea orientata spre pro-
blematica protectiei mediului, deoarece protectia sanatatii fiintelor umane nu poate fi
conceputa intr-un mediu ecologic nefavorabil. in acest context, OMS nu poate rimine
indiferenta fata de studierea proceselor naturale asupra sanatitii oamenilor. In general,
atentia OMS este focusata asupra rezolvarii a doud probleme primordiale: poluarea ae-
rului in incaperi si starea defavorabild a resurselor de apa, deseurilor si igiena in unele
state. OMS in permanenta se preocupa de monitorizarea acestor probleme, elaboreaza
recomandari, formeaza baze de date si desfasoara cercetari corespunzatoare [5].

Functia de control asupra protectiei globale privind securitatea nucleard revine
Agentiei Mondiale pentru energia nucleara (MAGATE), care la fel face parte din in-
stitutiile specializate ale ONU. Activitatea MAGATE este strins legata de problematica
protectiei mediului. Aceastd structura este implicatd in pregéatirea cadrelor calificate
in domeniul securitatii nucleare, elaboreaza recomandari privind exploatarea reactoa-
relor atomice, elaboreaza criteriile si standardele in domeniul securitatii nucleare, ur-
mareste masurile de securitate in cazul transportarii materialelor radioactive, acorda
ajutor guvernelor in caz de avarii nucleare [6].

In ultima perioada, in rezolvarea problemelor protectiei mediului isi aduc apor-
tul si un sir de institutii financiare, precum ar fi Fondul Monetar International (FMI)
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), responsabile de
sustinerea financiara a proiectelor Indreptate spre protectia mediului. Astfel, in 1991,
de catre Banca Mondiala, Programul de Dezvoltare al ONU PNUD si UNEP a fost
creat Fondul Global Ecologic, care se preocupa de finantarea proiectelor in domeniul
protectiei mediului. Expertii FMI recunosc, cresterea economica asigura rezolvarea
problemelor de ordin ecologic. Insa cresterea economica poate duce si la degradarea
mediului inconjurator. Din aceste motive expertii FMI considera cd nu este necesa-
ra restrictionarea cresterii economice, ci modificarea caracterului acesteia Intru mic-
sorarea actiunii negative asupra mediului Inconjurator [7].

Mai recent, cooperarea in domeniul ecologic se dezvolta in cadrul masurilor de
cooperare regionald intre organizatii, primatul in acest domeniu revenind Uniunii Eu-
ropeane. Interesul societatii europene privind problema protectiei mediului nu a fost
consfintit direct In Acordul de la Roma din 1957, insa din acea perioada ea si-a pus
drept scop realizarea unor masuri suplimentare in ce priveste protectia mediului. Ac-
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tivitatea Uniunii in acest domeniu se dezvolta in perioada anilor *70 ai sec. XX in
legatura cu criza ecologica declansata. Astfel, in anii 1973,1977 si 1983, in cadrul
Uniunii Europene au fost aprobate trei programe privind protectia mediului inconju-
rator, care i au determinat la acel moment orientarea activitatii societatilor europene
privind domeniul nominalizat, precum si au stabilit directiile principale de activitate
ale acestuia.

Dupa anul 1986, Uniunea Europeana a elaborat in detaliu masurile ce urmau a fi
luate Tn domeniul ecologic, in special armonizarea cadrului legal al societatilor in do-
meniul protectiei mediului. Competenta UE a fost largitd dupa semnarea acordurilor
de la Maastricht si Amsterdam. La momentul actual, activitatea UE este orientata spre
standardizarea ecologica, culegerea si prelucrarea informatiei privind starea mediului
inconjurator, certificarea ecologica, elaborarea cadrului normativ in domeniul ecolo-
gic, managmentul si auditul, inclusiv apdrarea drepturilor ecologice ale cetatenilor.

Concomitent, de problemele ecologice au inceput sa se preocupe si alte structuri
europene, cum sint Consiliul Europei (CE) si Organizatia pentru Securitate si Coope-
rare in Europa (OSCE). OSCE, precum deriva chiar din denumirea sa, este preocupata
de aspectele securittii, si nu doar de acele a securitatii militar-politice. In sfera com-
petentei sale sint incluse problemele legate de securitatea ecologica. Inca in Actul
Final de la Helsinki a fost mentionat ca ,,eforturile privind dezvoltarea cooperarii in
domeniul comertului, infrastructurii, stiintei si tehnologiilor, in domeniul protectiei
mediului ambiant si in alte domenii ale activitétii economice duc la stabilirea si Inta-
rirea stabilitatii si securitatii in Europa si in lumea intreaga”. Astfel, problema pacii si
securitatii a fost strins legata de activitatea de protectie a mediului [8].

O alta organizatie europeand, Consiliul Europei, la fel este preocupata de proble-
mele ecologice. Incepind cu anul 1987, si-a luat startul programul ,,Europa — riscuri
principale”, ce are ca sarcini preintimpinarea §i diminuarea daunelor provocate de
catastrofele naturale si cele tehnice. In cadrul acestui program participi majoritatea
tarilor membre ale Consiliului Europei, inclusiv unele organizatii internationale — Co-
misia Europeana, UNESCO, Organizatia Mondiala a Sanatatii, Crucea Rosie. Progra-
mele 1n majoritatea lor prevad difuzarea, transmiterea informatiei despre recentele
cataclisme, desfagurarea operatiunilor de salvare, analiza cauzelor de producere a ca-
tastrofelor si caile de inlaturare a acestora.

In urma celor expuse mai sus, putem conchide ci in conditiile globalizarii o mare
parte a organizatiilor internationale, create in perioada ,,razboiului rece”, evolutiv 1si
largesc aria de activitate, incluzind in programele sale problemele ce tin de protectia
mediului inconjurator si cercetdrile stiintifice. Aceasta se refera si la comunitatile regi-
onale, care n trecutul apropiat se ocupau exclusiv de problemele economice, politico-
militare indreptate spre abordarea problemelor militare defensive si ofensive. Dupa
finisarea ,,razboiului rece” si in contextul schimbarilor globale, in fata NATO s-a pus
problema de a-si gasi locul in cadrul organizatiilor internationale in conditiile unei
lumi globalizate. Anume acest fapt se hotaraste in cadrul reformarii si transformarii
Aliantei Nord Atlantice.

Odata cu aparitia noilor probleme globale se intaresc acele functii ale NATO
care in perioada ,,razboiului rece” se aflau intr-o stare latentd de dezvoltare. Aceasta
se referd la programele nemilitare ale Aliantei, care in noile conditii pot conditiona
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transformarea NATO si ajuta la formarea sa ca actor al proceselor politice globale.
duc la cresterea importantei cooperarii politice nemilitare. Aspectul militar-politic si
reorientarea activitatii spre forma nemilitard maresc importanta Aliantei in sfera po-
litica. Astfel, incluzindu-se tot mai mult in solutionarea problemelor globale, NATO
isi largeste competenta si devine o organizatie internationald universald. Intr-o asa
conjuncturd, influenta politicd a Aliantei asupra proceselor regionale si globale va fi
in permanenta crestere.

Se presupune, ca evolutia Aliantei In domeniul nemilitar este deja predestinata
si in perspectivd componenta militard a NATO va fi in descrestere, cedind pozitiile
prioritare colaborarii nemilitare, deoarece marea majoritate a problemelor in conditiile
globalizarii nu pot fi solutionate prin implicarea fortelor armate.

In conformitate cu pozitiile adoptate de conducerea NATO, aspectele nemilitare,
in special protectia mediului §i promovarea cercetarilor stiintifice in comunitatea aca-
demica, constituie un domeniu proiritar la etapa actuala. Acest aspect va fi abordat
intr-o lucrare ulterioara.
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SECURITATEA ECOLOGICA A STATELOR IN CONDITIILE
GLOBALIZARII

Viad Galin-Corini
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

Environmental misbalances and decreasing of the quality of environment by dis-
respecting of ecological norms as basic object of interests of national strategies on
security in many different countries are considered by contemporary scientific and
political communities, to be among most severe risk factors and direct threats for
national security. Degradation of air, soil, water resources could seriously affect eco-
nomic growth, quality of food produces,of domestic animals and public health. Vari-
ous aspects of material and juridical responsibility of states for environmentaldam-
ages are imperatively important to be considered for the future regulation of this field,
in the context of this global problems.

Strategiile de securitate nationala implementate in diverse tari inscriu, de cele mai
multe ori, printre factorii de risc la adresa securitétii nationale,”deteriorarea mediului
ambiant, prin nerespectarea normelor ecologice. Problema mediului ambiant a devenit
in prezent cu atdt mai sensibild, de importanta cardinala, in toate straturile societatii,
inclusiv in randurile clasei politice, cu cat au inceput sa se accentueze dezechilibre-
le ecologice, ceea ce a generat asa-numita,,criza ecologica”. Si aceasta, ca urmare a
faptului cd in natura, nu numai in interiorul unei tari, ci si in statele vecine, se produc
fenomene care perturbd grav relatia om-natura. Desertizarea, poluarea aerului, a apei
si a terenului, disparitia padurilor si a speciilor numeroase de animale, distrugerea
patrimoniului genetic, subtierea stratului de ozon si efectul de serd, ploile acide, inten-
sificarea uraganelor, Incdlzirea planetei etc. sunt doar cateva din fenomenele pe care
omenirea incepe sa le constientizeze. S-a ajuns la stadiul cand problemele securitatii
ecologice depasesc cadrul national, ele devenind mai degraba probleme globale. Este
binecunoscut, in acest sens, accidentul produs la Centrala atomoelectrica de la Cer-
nobal, care a dus la formarea unui nor radioactiv care a afectat Ucraina, Bielorusia,
Polonia, Romania, Franta, Germania si alte state. Un alt exemplu ce demonstreaza ca
poluarea nu cunoaste granite este faptul ca lacurile si padurile din estul Canadei sufera
din cauza fumului venit de la Pittsburg, iar cele din Scandinavia — datoritd gazelor
acide din Anglia si regiunea Ruhr-ului. Aceste fenomene au constituit, nu o data, surse
de tensiuni si insecuritate.

Expertii constata cd pana de curand multe fenomene de deteriorare a mediului au
fost, in mod tipic, locale si puteau fi eliminate prin actiuni la nivel local si national.
Acestea cereau un anumit pret, dar el putea fi suportat. Astazi Insa au fost identificate
alte amenintari la adresa mediului, cu un alt grad de amploare si dificultate, si care
cer cu totul alta abordare. Este vorba despre fenomene de macropoluare, cu caracter
global, si care nu pot fi eliminate prin efortul unei singure tari.

Nu intdmplator, avand in vedere proportiile foarte mari, ca si efectele tot mai
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nocive asupra mediului Inconjurator, protectia acestuia se inscrie printre marile pro-
bleme ale lumii contemporane.

Degradarea aerului, solului, apelor poate afecta grav cresterea economica, calita-
tea produselor agroalimentare, sdnatatea publica etc. Astfel de vulnerabilititi dduneaza
proceselor si fenomenelor economice si sociale, care conditioneaza intr-o Insemnata
proportie securitatea nationala. In acest context, tarile dezvoltate isi asuma, in general,
mentinerea preferentiald a industriilor nepoluante, respectiv, a electronicii, mecanicii
fine si a unei parti din industria usoara,inclinand spre efectuarea investitiilor in alte tari
pentru anumite ramuri industriale poluante si mari consumatoare de materii prime si
energie. Astfel de actiuni ar trebui sa genereze serioase semnale de alarma.

Conservarea elementelor naturii reprezintd, poate, premisa cea mai importanta
pentru dezvoltarea omului pe plan biologic, educativ, stiintific, moral etc. Se constata
ca factorii de mediu pot exercita influente directe si indirecte la adresa securitatii fie-
carui stat in parte.

Unul dintre acesti factori, socotit, de altfel, si element vital al vietii, il constituie
apa si resursele de apa. Necesitatile de apd sunt direct proportionale cu nivelul de dez-
voltare economico-sociala si de civilizatie. Cat priveste disputele pentru sursele de apa,
documentele Programului Natiunilor Unite pentru Mediu constata ca, la ora actuala, 18
rauri si fluvii pot constitui posibile motive de disputd internationald. Exemplul cel mai
elocvent poate fi cel al Turciei, care, prin dominarea cursului superior al Eufratului,
poate periclita oricand nevoile de apa ale Siriei si Irakului, ceea ce nu ar face altceva
decat sa faca mai dificila situatia din zona. In acest sens, anuntul Turciei din 1989 pri-
vind inchiderea, pentru o luna, a curgerii apelor Eufratului spre Siria si Irak, in scopul
efectudrii de reparatii la barajul Ataturka, a starnit panica in cele doua state, datorita,
mai ales, efectelor economice negative ce se prefigurau pentru acestea, constituind, in
acelasi timp, prilejul a numeroase speculatii cu privire la relatiile dintre statele zonei.

Daca e sa ne referim la experienta Romaniei, de notat cd ea se numara printre
tarile sdrace din punctul de vedere al resurselor de apa dulce, debitul mediu anual al
raurilor sale asigurand 1750—1800 metri cubi/locuitor, cantitate care este de aproape
trei ori mai mica decat pe ansamblul Europei (4800 metri cubi/locuitor). Nu este mai
buna situatia nici In privinta calitatii apelor. Astfel, din 20.000 km de rauri care sunt
urmadrite in mod deosebit prin sistemul de supraveghere a mediului si care prezinta
importantd sub aspect economic, aproximativ 4000 km sunt ape degradate, lipsite de
forme de viatd. Circumstante care s-au creat si care continud sa se amplifice sunt
cele ce tin de deversarea sau depozitarea necorespunzatoare a deseurilor industriale i
menajere, producerea de accidente tehnologice sau sabotaje la obiectivele economice
(chimice, nucleare etc.). In fond, poluarea surselor de apa ar putea avea loc si datorita
unor accidente sau ca urmare a neluarii unor masuri adecvate pe teritoriul altor state.

Corelatia dintre mediul propriu-zis si starea acestuia, pe de o parte, si securitatea
nationald, pe de alta parte, poate fi pusa in evidenta si pe baza altor elemente. In acest
sens, ne-am putea referi, spre exemplu, la locul si rolul padurii si impactul acesteia
asupra apardrii si securitatii nationale. De fapt, padurea indeplineste functii de natura
economicd, sociald, hidrologica, antierozionald, climatica, sanitara, militara, estetica,
ecologica etc. Fie ramanand si numai la aceastd enumerare, putem deduce insemnata-
tea exceptionala a fondului forestier in mentinerea unui echilibru ecologic optim.
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Optimizarea unui astfel de echilibru devine deosebit de benefica pentru securita-
tea cetateanului, a socioorganizarilor si a sistemului social global, asta doar in situatia
cand “aurul verde” este pretuit si exploatat rational. Multe decizii luate 1n ultimii ani,
dar mai ales nepasarea privind intretinerea fondului forestier, pot determina o adevara-
ta catastrofa ecologica cu efecte multiple, inclusiv pentru securitatea nationala pe ter-
men mediu si lung. latd de ce optam pentru rationalitatea deciziilor in acest domeniu,
decizii care sd aiba in vedere ca orice risc ignorat, uneori cu buna stiinta, poate avea,
in timp, efecte catastrofale.

Un element deosebit de important in balanta ecologica il reprezinta solul. Calita-
tea si puritatea acestuia nu fac decat sa-i sporeasca valoarea economica. Daca ar fi sa
ne referim doar la agriculturd, am putea sublinia faptul ca intreaga productie obtinuta
in cadrul acestei ramuri depinde de calitatea solului si de ecologizarea lui continua.

Alunecarile tot mai frecvente de teren, calcifierea si saraturarea solului pe supra-
fete intinse, precum si scaderea continud a potentialului productiv sunt doar cateva
aspecte ce vin sa demonstreze ca solul trebuie aparat. Altfel el poate deveni pe sute de
hectare o ,,Sahara autohtona”, afectand in acest fel, pe de o parte, securitatea sanitara,
iar pe de alta parte, securitatea economicd, precum si alte subsisteme ale securitatii
nationale.

Existd numeroase argumente ce ar putea fi prezentate in vederea demonstrarii fap-
tului ca protectia mediului influenteaza starea de securitate. De remarcat ca protectia
mediului ambiant contribuie la realizarea securitatii prin influenta pozitiva a cresterii
produsului national brut, indicator esential in ceea ce priveste aprecierea puterii de
apdrare a unui stat; mentinerea la cote ridicate a capacitatii de munca a cetatenilor;
asigurarea protectiei resurselor naturale ale natiunii; pastrarea resurselor fundamen-
tale — aerul, apa si solul — in forma si proportiile necesare existentei si bunastarii
oamenilor.

Avand in vedere periculozitatea riscurilor de natura ecologica pentru securitatea
nationald, ne exprimam opinia, conform careia deciziile care ar putea antrena efecte
de ordin ecologic vor trebui adoptate cu foarte mare precautie, punand la baza acestora
niste principii, cum sunt: 1) reducerea efectelor daunelor; 2) conservarea biodiver-
sitatii si ecosistemelor; 3) respectarea unor regimuri speciale pentru unele activitati
periculoase. Nu-i mai putin adevarat cad in zilele noastre evenimentele cu implicatii
ecologice negative s-au inmultit, multe dintre acestea inscriindu-sein ceea ce numim
,»eco-razboi”,care, in opinia specialistilor, s-ar putea situa, in viitor, in prim- planul
confruntarilor. Respectiv, este imperios necesar un control riguros, legat de respec-
tarea tratatelor ambientale, asa cum astazi sunt respectate tratatele care se refera la
conventiile privind controlul armamentelor.

In contextul problemelor abordate se impune considerarea problemelor privind
raspunderea materiald si juridica a statelor pentru daune ecologice. Dreptul internati-
onal nu cuprinde incd norme universale cu privire la raspunderea statelor, acestea de-
curgand mai mult din aplicarea principiilor bunei vecinatati sau a echitabilei utilizari
— cand este vorba, de exemplu, de domeniul fluvial. Astfel, in ,,Regulile de la Helsin-
ki”, capitolul referitor la poluare (art. IX-XI) apare mai mult ca o recomandare pentru
state Tn a avea o buna conduita in utilizarea apelor raurilor internationale decat ca o
eventuala codificare. Potrivit acestor reguli, poluarea este o «schimbare daunatoare”
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in compozitia naturala ori in calitatea apelor, produsa prin interventia factorului uman.
Existd 1nsd si poluarea provocata de factorul natural, pentru ca schimbarea fizica avuta
in vedere este dependenta de vointa statelor riverane, fara sa fie insa dublata de: conse-
cinte juridice, adicd de obligativitatea respectarii unor limite permisibile stabilite prin
standarde. Asa cum s-a aratat in literatura juridica, cu astfel de notiuni prea generale,
cum sunt cele din ,,Regulile de la Helsinki”, nu se va putea opera in cadrul raspunderii
internationale atunci cand este vorba de ,,surse moderne” de poluare cu efecte cumu-
lative, greu perceptibile.

Conform art.10 pct.l lit. a) si b) din ,,Regulile de la Helsinki”, un stat are mai intai
obligatia de a preveni forma de poluare a apei sau orice crestere a gradului de poluare
a apei care ar putea cauza un prejudiciu grav pe teritoriul unui stat cobazinal si, in
acelagi timp, este obligat sa ia toate masurile rezonabile pentru a micsora poluarea
existenta a apei dintr-un bazin international, astfel Incat sd nu cauzeze vreo dauna
,substantiala” pe teritoriul unui stat cobazinal. In viziunea Comitetului de elaborare
a ,,Regulilor de la Helsinki”, o vatamare este “substantiala” daca are drept consecinta
,»un impact material sau Impiedica folosirea rationald a apei”.

Conditia prealabila declansarii raspunderii materiale a statului este, deci, exis-
tenta unei daune materiale. in cazul producerii daunelor materiale, conform dreptului
international, apare obligatia achitarii unei compensatii corespunzatoare pentru orice
actiune sau abstentiune care ar duce la violarea tratatului.

In concluzie, de remarcat ci aceste reglementiri sunt legitime, dar ele ar trebui si
se aplice riguros, pentru toate statele generatoare de poluare, fara discriminare, indi-
ferent de marimea lor.
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Summary

Biosecurity became lately a fundamental preoccupation for many different sci-
entists all-over the world. Importance of assuring of biosecurity appears as one of
basics conditions for global sustainable development of humankind. Biomenaces are
studied as basic problem of the problematic of biosecurity. Bioethics coms with a new
approach to this problematic and propose to analyze possible exits from contempora-
ry complex crisis through systemic changes of moral attitudes to alive been, life and
biosphere as totality of life conditions and location of biologic life in this universe.

Securitatea, in cel mai vast sens, ca preocupare umana traditionald, atat la nivel
individual, cat si, mai ales, la nivel macrosocial, denota un vadit caracter reactiv. Pre-
ocuparea pentru securitate ca fenomen si ca stare de echilibru sistemic durabil apare
concomitent cu constientizarea pericolelor si / sau a amenintarilor din partea diferitor
tipuri de origine fie intrasistemicd sau extrasistemica, provocate de diverse erori si
inexactitati ce tin de sistematizarea, coagularea ideatica sau articularea scopului, me-
todelor si cailor sau instrumentelor la care se recurge in vederea atingerii obiectivului
vizat.

Potrivit numeroaselor surse, biosecuritatea capatd multiple sensuri si intelesuri
functionale in dependentad de abordarea praxiologica si teoreticd a perturbatiilor ca-
tastrofale din biosfera in perioada contemporana. Astfel ca organizatiile regionale si
internationale tind sa defineasca acest concept drept totalitate de masuri luate pentru
a reduce sau elimina riscurile potentiale ce pot apdrea ca o consecinta a utilizarii
organismelor modificate genetic, care ar putea avea efecte adverse asupra sanatatii
umane i asupra conservarii §i utilizarii durabile a diversitatii biologice. Pe de alta
parte, biosecuritatea apare ca rezultat al eforturilor de reducere sau eliminare a riscu-
rilor potentiale care pot aparea ca o consecinta a utilizarii biotehnologiei moderne si
a produselor bioindustriale [1].

Majoritatea conventiilor internationale, ca elemente ale sistemului mondial si re-
gional de cooperare privind biosecuritatea, vin sa contribuie la asigurarea unui nivel
adecvat de protectie pentru siguranta transferului, utilizarii si manipularii cu OVMG
(organisme vii modificate genetic), care detin o combinatie de material genetic, obti-
nutd prin intermediul biotehnologiei moderne, capabile de reproducere si / sau mul-
tiplicare si care ar putea avea efecte nefaste asupra conservarii si utilizarii durabile a
diversitatii biologice, tinandu-se cont de pericolele si riscurile pe care le pot prezenta
pentru sdnatatea umand, inclusiv in conditiile transferului transfrontalier neautorizat
al acestora.

Nevoia de biosecuritate in perioada contemporana este generatd de numeroasele
amenintari si pericole pentru viata umana sau pentru echilibrul biosferei. Biotehno-
logia moderna a aparut relativ recent si poate contine unele necunoscute in privinta
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interactiunii dintre OVMG si mediul inconjurédtor. La fel, eventualele efecte negative
asupra diversitatii biologice si potentialele pericole pentru sanatatea umana constituie
subiecte controversate in prezent. Astfel, exista riscul aparitiei unui impact negativ
si destabilizant al noilor biotehnologii asupra unor elemente din fauna sau flora sau
asupra mediului inconjurator in totalitate. Existd ingrijorari reale ale specialistilor
care vizeaza comportamentul unor OVMG pentru a nu deveni specii invazive sau
care pericliteaza stabilitatea materialului genetic nou format. Pericolul aparitiei unor
maladii incurabile §i pandemice, ce pot ameninta cu disparitia intreaga specie umana,
de asemenea fac parte din lista potentialelor subiecte de preocupare a savantilor din
domeniul biosecuritatii.

Inconjurata de numeroase amenintiri la adresa securitatii sale, societatea uma-
na, in plind criza pluridimensionald, se aratd organic preocupata pentru realizarea
eficientd a unei supravietuiri durabile a omenirii intr-un context noosferic, obiectiv
pentru care se impune imperativ adaptarea problematicii biosecuritatii la necesitatile
si provocarile stringente ale societatii contemporane si subordonarea preocuparilor
pentru asigurarea biosecuritatii, cu scopul suprem — supravietuirea calitativa a omului
diverselor crize fara de precedent in istoria umanitatii. In acest context, biosferocen-
trismul, ca paradigma fundamentala bioetica, vine sa propuna 1n ecuatia edificarii no-
osferice noi solutii viabile si sa contribuie la stabilizarea vectorului dezvoltational in
sfera optimizarii atitudinii morale fata de vietate, de biosfera, incluzand si conditiile,
mediul optim pentru existenta vietii pe Terra. Totodata, si sistemul politic national si
international, in faza depasirii crizelor, in corelatie cu provocdrile si amenintarile la
adresa biosecuritatii globale, capata noi valente si functii, in conditiile cand organis-
mele internationale, sprijinite de structurile nationale de stat, sunt nevoite s se con-
frunte cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului mondial, in calea
atingerii stadiului durabil si noosferic in dezvoltarea sociumului[2].

Civilizatia umana inregistreaza o evolutie importanta, nemaivazuta panad acum,
a stiintei, tehnicii si tehnologiilor, mai cu seama in ultimele decenii, dintre care se
remarca Tn mod deosebit progresul biotehnologiilor, geneticii, biomedicinei, domenii
ce aduc 1n prim plan preocuparile vitale ale lui Homo Sapiens pentru o existentd mai
calitativa, dar si obsesia sa economica si tehnologica pentru exploatarea viului, a po-
tentialului biologic, genetic, psiho-intelectual si mental al vietatilor Terrei, inclusiv al
sau propriu [3].

Relatia dintre biosferd si societatea momentului, dominata de goana cresterii
economice nedurabile, de valorile financiare percepute ca fiind absolute in calitate
de substituent al vietii Tnsasi, denota un coraport necoevolutiv, ddunator si reciproc
distructiv dintre socium si naturd, ce poate aduce doar prejudicii serioase pe termen
lung, atat mediului ambiant, cat si omului ca parte integranta a naturii vii. Paradoxal,
desi fiind parte integrantd a ei, omul contemporan ajunge sd provoace natura la o
competitie acerba, pe care din start nu are nicio sansa sa o castige, pe motiv ca natu-
ra, n sensul cel mai larg al termenului, se refera la multiplele aspecte si realitati din
mediul ambiental mai apropiat sau mai indepartat al omului, dar si la unele aspecte
ce tin de structura si esenta sa internd. Natura, Tn marea majoritate a cazurilor, ra-
mane imprevizibila pentru om, continua vesnic sa constituie o necunoscuta absoluta,
plina de surprize, ce, foarte des, ridica in fata societatii dileme existentiale complexe
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(calamitati naturale, schimbari climaterice etc.), asociate, in numeroase cazuri, unor
pericole supreme pentru om ca si specie biologica [4].

Problematica securitatii si asigurarii stabilitatii sistemice dintotdeauna era insoti-
td de preocuparea societdtii umane pentru studiul si prevenirea pericolelor, riscurilor
si atacurilor la viabilitatea si sustainabilitatea sistemelor sociale atat la nivel ,,micro”,
cat si la nivel ,,macro” de organizare si functionare.

Securitatea umana, ca $i componentd a biosecuritatii, reprezintd o preocupare
centrald in intreaga teorie a securitatii generale, pe motivul cd anume securitatea
umana poate sa determine metodologic si strategic alte tipuri de securitate, ca si evo-
lutia pe viitor a intregii sfere a asigurarii securitatii. Pericolele pentru securitatea
umand nu sunt exclusiv, imergent si inevitabil numai biologice, ci implica si influen-
teazd, Intr-o mare masura, alte aspecte multiple ale problematicii securitdtii umane
care, tangential, determina configuratia ulterioara a nevoilor si prioritatilor din cadrul
sferei securitatii omului.

Esenta si obiectivul primordial al necesitatii asigurarii securitatii in general si
a biosecuritatii in mod special constituie tendinta de asigurare a conditiilor optime
pentru dezvoltare si progres in cadrul unui anumit sistem. Reformele, de obicei, sunt
generatoare de progres pe motivul ca in sistemele ce sunt supuse permanent proce-
selor reformatoare creste probabilitatea schimbarilor pozitive in comparatie cu siste-
mele in care nu se promoveaza reformele si inevitabil, dupa stadiul de stagnare ajung
sa degradeze prin pierderea controlului asupra echilibrului si stabilitatii atat macro-
sistemice, generale cat si microsistemice locale, la scara fiecarui element component.
Raman deschise cateva aspecte referitoare la stringenta identificarii scopurilor si
obiectivelor schimbarilor reformatoare si referitor la ritmurile si amploarea acestor
schimbari pentru evitarea unei cresteri exagerate valorice si calitative, in cadrul ca-
reia se acumuleazad o masa critica a re-actiunii si dezechilibrului care aduce in final
(dupa o perioada de crestere vertiginoasa sau bum) la o descrestere semnificativa prin
pierderea controlului asupra ritmurilor de crestere si, in consecinta, contribuie decisiv
la reducerea partiald sau totala a capacitatii de dirijare a dezvoltarii sistemice. Iden-
tificarea scopurilor si obiectivelor schimbarilor intreprinse raméane a fi o preocupare
centrala a analistilor §i reprezentantilor stiintei academice de rand cu regandirea per-
manenta a formelor finale, destinatiei ultime, a trendurilor si directiilor de dezvoltare
pe viitor [5].

Securitatea fiintelor biologice (vii) poate fi conceputa si identificata, intr-un anu-
me sens, ca securitate biologica sau biosecuritate, si presupune o specializare mai
ingusta si o abordare mai directa a problemelor legate de viu, vietate si/sau viata. Asi-
gurarea biosecuritatii se configureaza a fi o preocupare prioritara pentru organizatii
ale societdtii civile In mod special, dar si pentru unele institutii internationale si de
stat precum: Ministerul Mediului (si a agentiilor acestuia 1n teritoriu), organe militare
si represive, de anchetd, organe ale ministerelor de forta si de asigurare a ordinii de
drept in stat ce vegheaza la respectarea legislatiei din domeniu §i sunt responsabile
pentru descurajarea comportamentelor ce atenteaza la echilibrul biosferic si la biose-
curitatea atat a Tntregii societati, cat si la cea a fiecarui cetatean.

Bioecuritatea, totodata, poate constitui o preocupare teoretica, stiintifica, ce vi-
zeaza coordonarea dintre necesitatile, temerile individuale si sociale cu factorii bi-
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ologici si naturali. De asemenea, biosecuritatea, ca teorie stiintifica, trebuie sa fie
preocupata de bundstarea si procesul de asigurare a acesteia cu referire la fiintele vii
si natura vie (flora i fauna). Biosecuritatea presupune si un sir de politici si strategii
de anihilare si descurajare a activitatii biopericuloase, ceea ce vizeaza setul complet
de metode restrictive, pe langa metodele de incurajare a comportamentelor individu-
ale si sociale n vederea respectarii principiilor impuse in mod imperativ, de iminenta
edificarii sistemului de biosecuritate in societatea umana la scard globala, in vederea
promovarii valorilor ce tin de biosecuritate, a metodelor de relatii dintre vietati, din-
tre stat §i om, In vederea promovarii politicilor nationale si internationale in vederea
consolidarii biosecuritatii societatii in relatie cu natura [6].

Problematica potentialelor pericole si riscuri se remarca in cadrul problematicii
biosecuritatii in mod deosebit. In acest sens, biopericolele se identifica si se definesc
ca orice gen de pericole pentru viata. Problematica biosecuritatii este intr-o concor-
danta apropiata cu tematica pericolelor pentru viatd, in sensul cel mai larg posibil al
cuvantului. Pericolele si amenintarile pentru vietate pot fi clasificate in functie de
numeroase criterii si sisteme de referinta. In dependenta de criteriul corelatiei dintre
naturd si societate, identificam asemenea categorii de biopericole precum: pericole si
amenintari socionaturale; biopericole intersociale, pericole biologice antroposociale.
O eventuala clasificare a pericolelor si riscurilor ce pot atenta la echilibrul biosecu-
ritatii sistemelor includ astfel de categorii precum: pericole din interiorul sistemelor
social-politice, pericole identice unor cataclisme naturale de intensitate si gravitate
diferita, evaluate post factum, foarte des, in baza amplorii dezastrelor cauzate.

De asemenea, se remarca, in raport cu evolutia relatiilor sociumului cu mediul
natural, biopericole ce provin din sistemul sociopolitic represiv, generate de o anume
doza de insecuritate la scara unui anumit stat, indusd de intentia autoritatilor de a
controla mai bine populatia proprie prin diverse tertipuri biopsihotice sau campanii
medico-biologice cu caracter obligatoriu pentru populatie, dar care le pot crea anumi-
te stari de vulnerabilitate si / sau dependenta de autoritatile statului. Pericole biologice
ce se referd la cataclisme naturale, fiind o altd categorie de biopericole, implica riscuri
pentru starea biologica a vietatilor terestre coroborate cu un sir de fenomene naturale
violente cu impact nociv asupra starii acestor vietati. Diverse cataclisme naturale cu
urmadri nocive sau chiar catastrofale atat pentru om cat si pentru alte vietdti, pentru
mediu si biosferd, se refera la aceeasi categorie de biopericole.

Pericolele socionaturale pentru vietate si biosferd ca mediu propice existentei si
dezvoltarii sale contin aspecte amenintdtoare ce provin din degradarea relatiilor so-
cietatii umane cu natura sau din deteriorarea coraporturilor unor elemente sociale,
luate in parte, cu mediul inconjuritor. In acest context, amenintirile ecologice in toata
complexitatea lor, implicand degradarea solului, apei, aerului, a stratului de ozon al
planetei etc. se remarca ca fiind aspectele cele mai grave ale pericolelor socionatu-
rale. O altd componenta inclusa in categoria pericolelor socionaturale este degrada-
rea bogdtiei de resurse ale planetei Pamant prin epuizarea lor, utilizarea irationald a
resurselor subsolului planetei, a resurselor de apa potabila, a resurselor energetice
traditionale ce genereaza imediat o discrepantd semnificativa in plan economic, se
prefigureaza a deveni o premisa suficienta pentru declansarea unei crize socioecono-
mice si, implicit, politice [7].
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Categoria biopericolelor intersociale se refera la potentialul agresiv al conflictelor
dintre state si sisteme politico-economico-sociale, ludnd forma unor conflagratii la
scard mondiald, si a unor conflicte minore militare si informationale, a animozitati-
lor comercial-economice si tensiunilor etno-religioase locale, ce reprezintd o ingri-
jorare crescanda atat pentru guvernele statelor implicate in aceste diferende, cat si
pentru statele limitrofe unor conflicte locale minore sau pentru organizatii mondiale
ce isi propun mentinerea unui climat general de incredere reciproca si stare de buna
intelegere dintre statele lumii, precum ONU, OSCE etc. Unul dintre biopericolele
intersociale majore reprezintd amenintarea continua a utilizarii armelor nucleare, ce
pun sub lovitura directa viata pe Terra, ce vine sa pericliteze viitorul oricdrei vietati,
inclusiv a omenirii 1n totalitatea ei i a fiecarui om in parte, indiferent de specific sau
apartenenta de grup. Armele biologice de asemenea reprezinta o amenintare reala la
adresa vietii in general, cu atdt mai mult cu cat creste, odata cu progresul tehnico-
stiintific, accesibilitatea acestora, inclusiv pentru diverse elemente antisociale cum ar
fi terorismul local.

Biopericolele antroposociale, fiind in concordanta directa cu nivelul si stadiul de
dezvoltare a societatii, si a individului uman, contin amenintari si riscuri serioase,
inclusiv biologice, reiesind din diverse raporturi problematice n cadrul social, cau-
zate de unele limite si stari de vulnerabilitate a indivizilor umani in fata colectivelor
sociale sau sistemelor sociumului, responsabile de asigurarea unor servicii si asistente
sociale, precum riscurile pe care le poarta corelatia dintre necesitatile medico-biologi-
ce ale individului si limitele sau potentialul redus al sistemelor de ocrotire a sanatatii,
a sistemului de protectie sociald, necesitatile spiritual — educationale ale individului si
starea sistemului educational, dar si discrepanta dintre necesitatile societati, cerintele
imperative ale acesteia si posibilitatile biologico-genetico-medicale si educationale
ale omului.

Potrivit impactului acestora asupra biosferei, asupra mediului natural, unde este
posibila viata pe planeta noastra, biopericolele se clasifica in riscuri ce ameninta echi-
librul intregii biosfere prin modificarea conditiilor si climatului necesar pentru perpe-
tuarea vietii, in cazul in care se induce sau se influenteaza unul sau mai multe dintre
parametrii biosferei pana la stadiul cand continuarea vietii devine imposibila. O alta
categorie constituie pericolele biologice cu impact asupra unei regiuni geografice sau
areal biologic ori asupra unei clase biologice ca si componenta a unui spatiu limitat.
Cel mai des acest tip de pericole capata forma unui atac premeditat sau risc indus si
provocat cu intentie ori a unui pericol admis prin imprudenta cu impact important
asupra starii mediului sau asupra unui element biologic al acestuia, cum ar fi o specie
sau clasa biologica sau care ar implica modificari si interventii in lantul natural de
nutritie, inmultire sau informare.

Un alt fel de pericole pentru viata si vietati constituie amenintarile ce vizeaza in-
divizi sau specimene concrete din natura salbatica, ce contin un anume risc la adresa
integritatii acestora, echilibrului sau perspectivelor de dezvoltare a lor pe viitor, ce
impun o inrdutatire a starii lor fizice (de sanatate), sociale sau psihice (autoevalua-
tiv). In acest context se mai remarca o categorie cea a pericolelor biopsihosociale,
cu referintd exclusiva asupra omului ca si specie biologica, cu implicare asupra altor
laturi vitale ale fiintei sale, caci securitatea biopsihosociald reflecta exclusiv specifi-
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cul fiintei umane la care se refera si, implicit,formeaza continutul deplin al notiunii
de «securitate umanay in totalitatea ei. Pericolele si riscurile ce ameninta securitatea
omului sunt complexe si poartd un caracter sintetic. Acest gen de biopericole induc
numeroase riscuri pentru om,conceput ca si un complex biopsihosocial, ce ameninta
cu degradarea si stoparea dezvoltarii omului in complex, pornind de la afectarea feno-
tipului sau biologic, a starii sale de sanatate, a conditiei fizice imediate, culminand cu
modificarile genotipice si mutatiile ereditare ce implica degenerarea starii pe termen
lung a unui grup intreg de indivizi ce fac parte din specia umana, pe parcursul unui
sir de generatii. Conditia biologica determinanta pentru definirea individului uman,
implica la randul sau, degradarea conditiei psihice si a celei sociale, insemnand o sub-
dezvoltare si Tnapoiere a proceselor psihice individuale, ajungénd pana la stadiul unor
reactii si reflexe biopsihice rudimentaresi subdezvoltate ce implica si o descrestere a
conditiei §i importantei sociale a unor indivizi umani, incapabili, intr-o astfel de stare
de vulnerabilitate, de o lupta si rivalitate concurentiala plenara [8].

Caracterul sintetic si complex al biopericolelor si, implicit, al tematicii biosecuri-
tatii in general, precum si gradul, seriozitatea amenintarilor se evidentiaza pregnant,
mai ales, 1n specificul sistemic si functional al pericolelor biologice si riscurilor pe
care le poarta pentru alte sfere si aspecte ale vietii, in totalitatea si complexitatea ei,
ce se gasesc 1ntr-o interdependenta si corelatie proportionala dinamica.

Preocuparea centrala in cadrul tematicii complexe si pluridimensionale a biose-
curitatii-securitatea umana, capata noi aspecte in contextul abordarii securitologice a
edificarii unei societati bazate pe cunostinte, a unei societati renovate moral, refondate
pe principii noosferice si bioetice. Cu toate ca pericolele la adresa securitatii umane,
bazandu-se pe substratul biologic uman, implica alte diverse laturi ale vietii umane,
au repercusiuni grave asupra unui sir de alte aspecte vitale si tendinte bioculturale ale
problematicii asigurdrii securitatii pentru dezvoltarea umana durabila [9].

In coraport cu problematica biosecuritatii si a biopericolelor pentru viata, tot mai
ingrijorator devine subiectul ce vizeaza aspectele de biosecuritate in concordantd cu
subiectul bioterorismului, in calitate de subtip de actiune teroristd ca manifestare no-
civa pe plan sociopolitic si ca fenomen distructiv §i inuman in esenta sa ce presupune
inducerea unei stari de frica §i angoasa referitoare la o persoana, un grup bine deter-
minat sau Tnspdimantarea unei societati intregi in totalitatea ei, fard a o diferentia pe
categorii , cu scopul final de a influenta si determina deciziile ulterioare referitor la
un anume subiect sau pentru a determina un anume comportament ulterior actului de
bioterorism. insa, spre deosebire de terorismul clasic, bioterorismul se caracterizea-
za prin recurgerea la anumite metode si tehnici cu implicatii biologice asupra fiintei
umane, cu impact distrugdtor asupra totalitatii de caracteristici specifice conditiei
biologice a corporalitdtii umane. Cel mai des, bioterorismul recurge la folosirea unor
virusi sau agenti patogeni foarte activi, caracterizati printr-o actiune rapida si eficien-
ta In vederea modificarii starii biopsihice initiale a persoanei pentru a induce starea
letald, cel mai des, sau pentru a cauza anumite disfunctii sau pierderea de citre per-
soand a controlului total sau partial, pe o perioada mai indelungaté sau scurta de timp,
asupra facultatilor sale biologice, psihice si mentale, in dependenta de scopul final al
actiunii bioteroriste si potentialul biotehnologic din dotarea agentului ce aplica aceste
tehnici si procedee bioteroriste.
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Insi, sunt binecunoscute cazurile cand bioteroristii isi propuneau ca obiectiv in-
ducerea starii de teroare unor mase largi ale populatiei prin amenintarea cu declan-
sarea unor epidemii Tn masa sau prin activarea unor agenti patogeni specifici unor
maladii contagioase cu incidenta sporita a mortalitatii persoanelor afectate. In acest
context, se vor remarca un sir de forme de inducere a starii de teroare si fricd la scara
sociala, prin utilizarea tehnicilor biotehnologice, intreprinse in perioada contempo-
rand a dezvoltarii tehnologiilor biologice si medicale de catre diversi agenti si factori
de control si decizie prin intermediului unor institutii si organizatii din domeniul
farmaceutic, medical sau sanitar precum experimentele de noi substante biochimice
si influenta lor asupra necesitatii stabilirii controlului asupra comportamentului gru-
purilor umane largi sau inducerea artificiald, premeditata a unor bacterii si virusi, alti
agenti patogeni periculosi pentru viata si sdndtatea umana sau a animalelor domestice
ori a animalelor salbatice de care depinde bunéstarea si securitatea ecologica, alimen-
tara sau epidemiologica a oamenilor, cu scopul de a influenta negativ si distructiv
procesele demografice, cum ar fi cele de crestere a populatiei, cele de permutatie a
unor mase importante de oameni pentru a elibera teritorii si/sau resurse naturale, cele
de influentd asupra natalitatii si mortalitatii, nasterilor copiilor cu mutatii genetice si
cu maladii ereditare in vederea dezavantajarii biologico-medico-genetice pe viitor, a
populatiei vizate prin actul bioterorist.

Bioterorismul, ca si orice alt gen de fenomen terorist, opereaza cu mijloace ofen-
sive, arme sau modalitati i sisteme de declansare a proceselor devastatoare ce au
menirea principald de a traduce in practicd amenintdrile si riscurile care sunt facute
publice preventiv, ca si amploarea si caracterul posibilului impact, informatii corobo-
rate cu cunostintele si experienta anterioara ale celor amenintati genereaza, de fapt,
starea psihica de panica si frica paralizantd si, in final, situatia de dependenta psiho-
emotiva, care ofera amenintatorului terorist avantajul superioritatii sale pe perioada
detinerii mijlocului ofensiv, a armei, ce poate eventual cauza efectele de care 1i este
teama celui amenintat.

Armele bioteroristilor, cel mai des, fac parte din categoria mijloacelor ofensive
cu caracter biologic, arme bacteriologice care pot fi diferentiate dupa criteriul daunei
cauzate sau a efectului generat. Astfel mentionam, ca o prima categorie, armele bi-
ologice letale ce au menirea de a cauza decesul individului sau grupului de indivizi
implicati in actiunile militare sau care sunt amenintati si terorizati.

Un alt tip de arma biologica este cea care are ca efect anihilarea factorului uman
si / sau reducerea activismului sau functional pentru o perioada anumita de timp in
care se desfisoara actiunea terorista. In acest caz se presupune o scadere calitativa
si aplicativa a anumitor facultati si functii fiziologice: motorii, emotionale, cognitiv-
mentale, importante si relevante pentru evolutia evenimentului militar sau in vederea
impunerii de catre terorist a comportamentului cerut.

O alta categorie de arme biologice vor constitui cele ce au ca efect prevenirea unor
manifestari militare si sociopolitice ale individului, grupului sau populatiei vizate prin
actiunea teroristd, prin intermediul unor efecte psihoneurologice sau biointelectuale,
ce au ca obiectiv scaderea facultatilor mentale ale factorilor de decizie, spre a contribui
radical la aparitia unor erori de judecata si evaluare 1n procesele decizionale.

Armele bacteriologice cu efect Intarziat si impact pe termen lung sunt o categorie

118



Serghei Sprincean

de mijloace ofensive la care bioteroristii pot recurge in cazul unor necesitati neime-
diate, de pregitire a terenului unei actiuni teroriste ofensive rapide pe viitor. In acest
context sunt cunoscute unele cazuri de utilizare a metodelor bacteriologice cauzatoare
de efecte mutationale la nivel cromozomial pentru inducerea artificiald premeditata
a unei alteratii a materialului genetic al adversarilor.in aceasta ordine de idei, menti-
onam mijloacele biologice cu efect de lungad durata ce isi propun ca obiectiv de baza
pregatirea conditiilor pentru o proxima interventie si/sau investigatie experimenta-
12 mai profundd a specificului populatiei sau a grupului oponent sau pentru o noua
etapa calitativa de influenta sau cercetare, la care se recurge in calitate de metoda
bioterorista, in cazul unor masuri planice riguroase a pregatirii speciale si prelucrarii
populationale,cu scopul general de acumulare de informatii de o importanta strategi-
ca pentru a detine controlul decisiv in cazul declansarii unei eventuale necesitati de
amenintare a adversarului.

Cu sigurantd, la armele biologice descrise mai sus recurg nu doar bioteroristii.
Aceste mijloace biotehnologice ofensive se utilizeaza tot mai des 1n actiunile militare
obisnuite §i devin o componentd inevitabild in orice actiune militara traditionala, fapt
ce Ingrijoreaza in mod deosebit, céci, in virtutea faptului ca actiunile militare pe Terra
au loc zilnic, neintrerupt, materialul biologic uman este supus unor fluxuri ofensive
biotehnologice sporite, ce se amplifica odata cu progresul tehnico-stiintific, cu scopul
distrugerii si degradarii induse a structurii si functiilor biologice umane.

Pentru factorii militari si sociopolitici ce utilizeaza si recurg la arme biologice,
populatia unei regiuni sau localitati, populatia Terrei, cel mai des, este perceputd ca
un cobai de laborator pentru cercetarea efectelor acestor metode si forme de inter-
ventie umana 1n evolutia fireasca a diverselor procese ce au loc In cadrul materialului
biologic si, in consecintd, genereazd acumularea informatiei cu caracter stiintific, ce
ofera noi posibilitati pentru producerea unor arme cu amenintari biologice globale si
mai sofisticate ca structura si efecte si, prin acest fapt, mai putin controlabile, ce pot
fi oricand folosite in detrimentul omenirii ntregi.

Situatia in care populatia supusa unor astfel de experimente degradante pentru
conditia si demnitatea umana, ce au loc, cel mai des, intr-un vacuum informational,
fara de acordul celor supusi unor astfel de interventii, deja intruneste suficiente con-
ditii pentru definirea unui model de atitudine si comportament inuman si imoral de
aplicare a violentei, inacceptabil din punctul de vedere al teoriei si practicii bioetice.
Acea populatie umana este perceputa de cei care recurg la astfel de metode bioteh-
nologice, ca un fel de «cutie neagra», caracterizata prin iluzia limitarii planificate a
efectelor nocive ale acestor arme, printr-o autoamagire cu privire la securitatea per-
sonald a acelora care aplica aceste metode. In consecinta, odata cu aparitia armelor
biologice capabile s afecteze inclusiv spatiul intergalactic, factorii ce recurg la apli-
carea armelor biologice pentru a-si satisface interesele lor strategice si a-si atinge
scopurile militare i geopolitice, Tncep sd constientizeze necesitatea izolarii, cel putin
a grupului sau populatiei vizate prin acest fel de interventii, pentru a localiza si stopa
efectele biologice nocive ale aplicarii unor astfel de arme si manifestarea destructiva
a unor astfel de experimente, mai ales daca e vorba de unele urmari pe termen lung cu
efecte mutational-genetice profunde si a-si proteja populatia proprie de la interventia
similard a adversarilor militari si geostrategici.
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In concluzie, amintim cé biosecuritatea si biopericolele reprezinta niste concepte
ce atrag tot mai mult atentia atat a savantilor, cat si a opiniei publice largi, Ingrijorate
de riscurile si amenintarile la adresa mediului de viata, conditiilor de trai, in privinta
perspectivelor de dezvoltare si evolutie a omului ca specie biologica. Pericolele ce
implica componenta biologicd devin preocuparea centrald a sferei de cercetare re-
feritoare la biosecuritate. Cu toate acestea, biosecuritatea reprezinta atat o stare de
echilibru al intregului spectru al elementelor biologice din cadrul unui sistem, fie de
nivel ,,macro” ca, de exemplu, biosfera, sau la nivel ,,micro”, cum ar fi individul uman,
organismele inferioare omului sau chiar anumite sisteme componente ale acestor or-
ganisme. Dar, totodata, biosecuritatea implicd o anumitd perceptie a totalitdtii peri-
colelor i amenintarilor ce poarta riscuri biologice sau reprezinta ele insele anumite
sisteme cu componente sau elemente biologice (precum armele biologice si biochimi-
ce sau biofizice) ce atenteaza la echilibrul altor sisteme decat cele biologice, dar care
se regasesc intr-o interdependentd de factorul si sistemele preponderent biologice,
precum sfera sociald, sistemele geologice si geofizice, cele spirituale si intelectuale,
de cultura, politice sau economice.

In consecintd, aspectele ce tin de implementarea normelor, strategiilor si poli-
ticilor bioetice in numeroase domenii unde se utilizeaza biotehnologiile, ce vin sa
moralizeze, sa normalizeze relatiile societdtii cu biosfera, au menirea generald de a
formula un raspuns adecvat, o solutie viabila la provocarile si pericolul global ce ame-
nintd umanitatea contemporana. Problematica supravietuirii omenirii prin bioetizarea
tehnologiilor, prin edificarea unor standarde §i normative ce ar promova caracterul
inofensiv si prietenos mediului ambiant al biotehnologiilor viitorului, al inovatiilor
potentiale, devine una prioritara pentru discursul public, inclusiv cu impact social si
politic, si elabordrile stiintifico-practice ale savantilor provenind din diverse domentii,
care sunt sortiti sd colaboreze efectiv spre atingerea Intr-un viitor previzibil a unui
scop comun — elaborarea politicii si strategiei de supravietuire durabild si eficienta a
comunitatii umane pe Terra i depasirii amenintarii biopericolelor globale.

Solutionarea crizei mondiale actuale globale in contextul unui sistem mondial
de biosecuritate reprezintd doar primul pas catre o dezvoltare durabild a societatii
umane. Din arsenalul de metode si cai de depasire a crizei mondiale se desprind unele
ce se pot dovedi mai eficiente si mai binevenite pentru atingerea scopului propus, pre-
cum edificarea societatii inovationale si informationale, bioetizarea relatiilor sociale
in interiorul sociumului dar si in coraport cu mediul ambiant, cu natura in genere,
insa, pe departe, scientizarea si dezvoltarea biotehnologica a societatii viitorului par
a fi caile cu amploarea si rezonanta cea mai importanta pentru declansarea mecanis-
mului social al autoorganizarii si asigurarii continuitatii eforturilor pentru atingerea
dezideratului final — supravietuirea durabila si calitativa a Omului.
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ASPECTE ALE SECURITATII SOCIALE A LUCRATORILOR MIGRANTI
DIN REPUBLICA MOLDOVA: INTRE PREZENT SI VIITOR

Olga Poalelungi, cercetator stiintific
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

The extent of temporary labor migration processes in recent decades presents a
topic of constant interest for scientific research in Moldova. It is particularly impor-
tant the complex research of possible consequences for social security of workers mi-
grants and on the stability of Moldova s social security systems — the less studied topic.
Therefore, it is necessary to evaluate the key factors of the migration process. chrono-
logical stages of external migration from Moldova and the national and international
legal regulations related to social security for labor migrants, social and demographic
characteristics of migration vectors; duration of stay abroad and intention of migrants
to return to the country or not; the basic differences of social security measures cov-
ered by the various regional conventions, at the CIS and global level etc.

Amploarea proceselor migratiei provizorii in scop de munca in ultimele doua
decenii prezinta o tema de interes constant pentru cercetérile stiintifice din Republica
Moldova. Un imperativ rdmane cercetarea complexa a fenomenului dat prin prisma
consecintelor pasibile pentru securitatea sociald a lucratorilor migranti', precum si im-
pactul proceselor date asupra stabilitatii sistemelor de asigurare sociald din Republica
Moldova. in examinarea consecintelor migratiei de munca asupra sistemelor nationale
care asigurd masurile de securitate sociala a populatiei si elaborarea recomandarilor
de politici se cer a fi reflectate: etapele cronologice ale migratiei externe din Moldova
si ale reglementarilor legale nationale si internationale ce tin de securitatea sociala a
lucratorilor migranti; caracteristicile sociale si demografice ale fluxului si ale vectori-
lor migrationali; deosebirile de baza ale masurilor de securitate sociala reglementate
de diferite conventii regionale, la nivel CSI si global s.a.

Procesele demografice din Republica Moldova indicd o tendintd continua de re-
ducere a numarului populatiei, inclusiv a populatiei economic active (Tabelul 1), in-
clusiv prin migratia provizorie in scop de munca. Or datele statisticii oficiale releva
ca, 1n prezent, peste hotare se afld circa 11% din totalul populatiei sau aproape 24%
din populatia aptd de munca. Mai bine de trei patrimi dintre migranti sunt persoane
intre 25-54 de ani. Varsta medie a migrantilor constituie 35 de ani. in distributia pe
sexe ponderea cea mai mare a migrantilor o constituie barbatii, iar in distributia pe
medii de resedinta — persoanele din mediul rural. Prognozele demografice efectuate
de cercetatorii Academiei de Stiinte a Moldovei [1], la rand cu aceste tendinte, releva
pentru viitor o crestere permanentd a numarului populatiei imbatranite: in perioada

! Sub masurile de protectie sociald a lucratorilor migranti se subintelege complexitatea tuturor
tipurilor de asistenta menite sd asigure protectia migrantilor de la riscurile sociale unanim recunoscute
cum ar fi: asistenta medicala, asistenta in caz de imbolnavire, de somaj, asigurare sociala la batranete,
asistentd in caz de accidente de munca sau boala profesionald, in caz de invaliditate, de pierdere a intre-
tinatorului etc.
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anilor 2014-2024 numarul persoanelor care vor depasi varsta de 60 de ani in Republi-
ca Moldova va creste de la 559,3 mii de persoane pana la 682,3 mii; numarul total al
populatiei se va reduce de la 3.543,7 mii pana la 3.401,9 mii persoane, iar coeficientul
de imbatranire a populatiei va creste de la 16% pana la 20%, sporind gradul de depen-
denta demografica si, drept consecintd, gradul de presiune asupra fondurilor sociale.

Tabelul 1. Populatia economic activa si populatia temporar absenta in legitura
cu plecarea in scop de munci peste hotare, anii 2001-2009 (mii persoane)

Indicatorii 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Populatia RM total | 3635,1 | 3627,8 | 3618,3 | 3607,4 | 3600,4 | 3589,9 | 3581,1 | 3572,7| 3567,5

Populatia economic

activi 1616,6 | 1615,0 | 1473,6 | 1432,5 | 1422,3 | 1357,1 | 1313,8 | 1302,8 | 1265,3

Populatia temporar
absenta in legatura

cu plecarea la mun-
ca peste hotare

172,0 | 172,0 | 291,0 | 345,3 | 394,5 | 310,1 | 335,1 | 309,7 | 294.,8

Raportul intre po-
pulatia economic
activa si numarul
migrantilor (In %)

10,6% | 10,6% | 19,7% | 24,1% | 27,7% | 22,8% | 25,5% | 23,7% | 23.,3%

Sursa. Datele BNS; MMPSF, calculele autorului (fara datele din regiunea transnistreana).

Prognoza demografica mentionata s-a efectuat fara a fi luat in calcul factorul mi-
grational. Corelate insa cu procesele migrationale, tendintele demografice vor avea un
caracter mult mai pronuntat $i un impact negativ sporit asupra situatiei pe piata fortei
de munca din tara, sporindu-i astfel gradul de dependenta economica si nivelul de con-
tributii sociale. Pentru a asigura o anumita stabilitate si un nivel de protectie sociala
mai Tnalt beneficiarilor sistemului de asigurari sociale raportul optimal dintre numarul
contribuabililor si numarul pensionarilor ar trebui sa constituie 4,0:1- 5,0:1. Astazi,
insd, evaluarea situatiei aratd un raport de 2,0:1 (7abelul 2). Situatia se complica si
prin faptul ca presiunea demografica creste, iar migratia nu este luatd in calcul si nu
contribuie la completarea fondurilor sociale din tara.

Tabelul 2. Raportul dintre populatia activa si pensionari

2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009

Populatia activa, mii persoane, media
pe an

Numarul pensionarilor, mii persoane 627,6 620,7 6183 6214 | 6194 | 6214

Raportul dintre populatia activa si
numarul pensionarilor

14325 | 14223 | 1357,1 | 1313,8 | 1302,8|1265,3

2,3:1 2.3:1 23:1(2,2:1|21:1]20:1

Sursa: calculele autorului in baza datelor prezentate de CNAS si BNS.

Minimizarea efectelor negative ale migratiei externe cere interventii de ordin po-
litic, In special la componenta ce tine de securitatea sociald a lucratorilor migranti.
Insé eficienta acestor politici in mare masura depinde de factorul international.
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Pe parcursul ultimelor doud decenii, reglementarea proceselor migrationale in
plan extern a trecut mai multe etape, in care abordarea drepturilor lucratorilor migranti
si ale masurilor de securitate sociald au evaluat in mod diferit.

Prima etapa (anii 90 — 94 din sec. XX) se caracterizeaza prin politici interne si
externe putin coerente, abordare reactiva (de raspuns) la activizarea proceselor mi-
grationale declansate dupa dezmembrarea URSS. In plan extern, activitatea se axeaza
doar pe semnarea unor acorduri multilaterale in cadrul CSI% ce au tangenta la misca-
rea migratorie a populatiei, precum si acorduri in domeniul de asigurare a cetatenilor
din statele membre CSI cu pensii [2].

Etapa a doua (anii 95-98 al sec.XX). Schimbarea caracteristicilor socioeconomi-
ce ale fluxului migrational din aceasta perioada, in special amploarea fenomenului pun
in prim-plan necesitatea cuantificérii proceselor migratorii, reglementarea acestora
prin acte normative de durata si, inclusiv, prin acorduri bilaterale cu tarile CSI in care
prezenta migrantilor moldoveni este cea mai semnificativa®. Careva reglementari in
plan bilateral cu tarile din cadrul Uniunii Europene deocamdata lipsesc, desi in urma
mai multor cercetari sociologice se observa tendinta constantad de emigrare a moldove-
nilor in scop de munca in tarile Uniunii Europene (Italia, Grecia, Portugalia etc.).

Etapa a treia (sfirsitul anilor 90 — prezent) constituie, in fond, ,,0 realitate con-
turatd si confirmata” a fluxurilor — se cuantifica si se stabilizeaza directiile vectorilor
migrationali catre tarile CSI si UE, se determind caracteristicile de baza ale fluxurilor
din punctul de vedere al populatiei implicate n procesele respective (varsta, sex, sta-
tutul matrimonial, nivel de instruire, locul de trai etc.), se ,,0sifica” retelele sociale ale
migrantilor, se creeaza asa-numita ,,culturd migrationald”, care implica in circuitul
migratiei externe categorii noi de persoane, creste durata aflarii acestor persoane peste
hotarele tarii.

In perioada data, in plan intern, sunt adoptate un sir de acte normative care abor-
deaza in mod complex reglementarea proceselor migrationale [2; 1], se asigura evi-
denta statistica posibila a migratiei temporare in scop de munca (7abelul 3). Datele
obtinute permit initierea negocierii acordurilor bilaterale cu privire la migratia fortei
de munca si protectia socialda a lucratorilor migranti cu 19 state din cadrul Uniunii
Europene si terte tari*. Tot in aceasta perioada se ratifica Conventiile internationale de
baza ce tin de migratiune si securitatea lucratorilor migranti’.

2 ,Cornamienne 0 0e3BH30BOM MepeABMKEHHN rpaxkaaH rocyaapcts CHI mo Teppuropuu ero
y4acTHUKOB, bunikek, 9.10.1992”; , Cornamienue o rapaHTHX IpaB IpakiaH rocy1apcTB — yYaCTHUKOB
Conpyxecta HezaBucumbix I'ocynapceTs B ob6nmactu neHcnoHHoro obecneuenwst, 13.03.1992”.

3 Se semneaza acordurile bilaterale ce tin de asigurarea sociala cu Federatia Rusa (1995), Ucraina
(1995), Belarus (1995), Uzbekistan (1995), Azerbaidjan (1997), apoi si cu alte tari — Bulgaria (denuntat
la 1 ianuarie 2005) si Romania. La rind cu acestea, sunt semnate acordurile bilaterale ce tin de migratia
fortei de munca si protectia sociald a lucratorilor migranti cu Rusia, Ucraina si Belarus.

* Pind in prezent au fost semnate doar acordurile cu Italia (2003) si cu Azerbaidjan (2005).

5 ,Codul European de Securitate Sociala”; ,,Conventia Europeana de Securitate Sociala” si Acordul
complementar pentru aplicarea Conventiei”; ”Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire
la agentiile private de ocupare” (ratificata prin Legea nr.482-XV din 28.09.2001); ,,Conventia Europea-
na referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant”; ,,Conventia OIM privind Migratia in scop de
Angajare”.
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Tabelul 3. Persoane plecate provizoriu peste hotare in scop de munca
(mii persoane)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ggj;tge(r;‘;;ne 138,3 | 172,0 | 231,3 [ 291,0 | 345,3 [ 394,5 | 310,1 | 335.6 | 309,8 | 294,9
Pe sexe
birbati 93,1 | 120,1 [ 160,9 [ 199,1 | 230,8 | 262,8 [ 197,8 | 219,3 | 201,5 | 1858
femei 452 | 519 | 703 | 91,8 | 1144 [ 131,7 [ 1123 | 116,3 | 1083 | 109,1
Pe medii
urban 562 | 68,0 | 78,7 | 89,7 [ 106,66 112,1] 92,7 [103,0] 972 | 89,5
rural 82,1 | 104,0 | 152,5 2013 ] 238,7| 282,4 [ 217.4 | 232,6 | 212,6 | 2055

Sursa: Datele BNS, Ancheta Fortei de Munca

De observat, cad modelele de asigurare a securitatii sociale ale lucratorilor mi-
granti, 1n special dreptul la asigurari sociale, dreptul la pensie — aplicat de tratatele in
cadrul statelor CSI si ale acordurilor multilaterale si bilaterale cu tarile din cadrul Uni-
unii Europene® difera esential. Conventiile semnate la nivel CSI, ca principii si mod de
reglementare a problemelor ce tin de asigurarea cu pensii, sunt concepute pe principiul
teritorialitatii’, iar cele din Uniunea Europeana sunt bazate pe principiul proportiona-
litatii®. La rand cu aceasta se atestd abordari diferite si confuzii in aplicarea definitiei
lucrator — migrant, varsta la care persoana are dreptul la pensie; calcularea vechimii
de munca efectuate Tn baza contractelor de munca sau a activitatilor efectuate in baza
contractelor de drept civil, conditionarea anumitor drepturi® etc.

Modul diferit de abordare a problemelor ce tin de securitatea sociala a lucratorilor
migranti va crea confuzii pentru realizarea in viitor a drepturilor acestora la una din
formele de asigurare sociala (tip de pensii), fie 1n tara de destinatie — in cazul in care
raman in aceasta tard, fie in Republica Moldova — in cazul in care revin. Mai mult ca
atat, aplicarea normelor acordurilor mentionate se refera doar la migrantii angajati le-
gal In campul muncii. Deoarece majoritatea migrantilor moldoveni in térile recipiente
nu beneficiaza sau nu au beneficiat de asemenea statut perioade indelungate de timp,
au activat ilegal sau in sectoare informale [3] asupra lor nu se rasfrang normele re-
spective, iar perioada activitatii neasigurate nu poate fi luata la calcularea beneficiilor
sociale nici in tara-gazda, nici in Republica Moldova.

In ce priveste — situatia migrantilor care detin statut legal in tarile de destinatie,
indiferent unde se afla: in tarile CSI sau cele din Uniunea Europeand, pentru ei exista

¢ Asemenea acorduri sunt semnate cu Republica Portugheza, Republica Bulgard, Romania.

" Principiul dat prezuma ca pensiile pot fi stabilite si platite din mijloacele financiare ale acelei parti
contractante pe teritoriul careia persoana isi are domiciliul permanent.

8 Principiul proportionalitatii prezuma achitarea partii de pensie calculata pentru perioada de co-
tizare la sistemul public de asigurari sociale realizat pe teritoriul tarii membru al acordului. Esential
in acest sens este dreptul lucrdtorului migrant la exportul prestatiilor sociale achitate si dreptul de a
beneficia de prestatiile dobandite in statele in care si-a desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de
domiciliu (mentinerea drepturilor dobandite).

? Ca exemplu, potrivit legislatiei ruse, dreptul la asigurarea cu pensii il au doar persoanele care
locuiesc permanent pe teritoriul Federatiei Ruse. Astfel, rezulta ca migrantii care nu dispun de un ase-
menea statut de permanenta sunt privati de acest drept.
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o0 problema comuna — lipsa mecanismelor sigure de evidentd nominala a defalcarilor
efectuate 1n fondurile sociale, in special pentru perioade de activitate in diferite tari.
Situatia este dificila si pentru migrantii cu statut legal, dar care activeaza in tarile pen-
tru care nu sunt semnate acordurile ce tin de migratia fortei de munca si protectia so-
ciald a lucratorilor migranti, precum si pentru migrantii care sunt antrenati in activitati
informale (lucrul in gospodariile casnice, activitati pe patenta etc.).

Tabelul 4. Persoanele de 15 ani si peste declarate plecate la lucru peste hotare,
pe grupe de varsta si tari de destinatie potrivit situatiei pentru anul 2008

. L. Grupe de varsta

Tari de destinatie

’ ’ total 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Total 309,7 75,9 85,8 79,6 60,1 8,4
Grecia 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Israel 8,0 0,0 1,5 2,8 2,8 0,0
Italia 55,4 10,7 13,0 16,5 13,4 1,9
Portugalia 5,6 0,0 0,0 2,0 1,6 0,0
Romania 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rusia 191,1 50,4 53,6 48,9 33,4 4,8
Turcia 7,9 2,0 2,6 1,6 1,6 0,0
Ucraina 10,9 3,5 3,0 2,4 1,6 0,0
Alte tari 26,3 7,1 9,3 43 5,0 0,0

Sursa: Ancheta Fortei de Munca a Republicii Moldova, ocupare si somaj, BNS, 2009.

Studiile Biroului National de Statistica indica ca din totalul migrantilor aflati tem-
porar in scop de munca peste hotare doar 41,6% au permis de sedere si de lucru. Acest
procent este relativ mai mare in tarile UE decat in cele din CSI. Spre exemplu in Italia
de permis de sedere si de lucru dispun 46,6% din totalul migrantilor, iar in Federatia
Rusa —43,7%. La evaluarea consecintelor socioeconomice este necesar sa se tind cont
ca numarul migrantilor in Italia (55,4 mii persoane) este mult mai mic decat cel pentru
Federatia Rusa (191,1 mii persoane), iar caracterul lucrului si modul de efectuare a
defalcarilor in fondurile sociale diferd esential. In Italia, defalcarile in fondurile soci-
ale urmeazi si fie efectuate de citre angajatori. in Federatia Rusa — pentru persoanele
oficial angajate — patronul, iar pentru cei care activeaza in baza patentei mecanismul
de aplicare si de efectuare a transferurilor nu este clar determinat.

Cercetdrile efectuate [4] indica ca atat statutul legal si activitatea in baza per-
misului de munca, cat si existenta acordurilor bilaterale ce reglementeaza procesele
migrationale nu constituie o garantie de asigurare a masurilor de securitate sociala a
migrantilor. Astfel, migrantii primesc un salariu mult mai mic decat bastinasii (44%
fatd de salariul bastinasilor), 22,2% de migranti lucreaza zile de lucru excesive, dispun
de dreptul la asigurare medicala doar 12,5% dintre migranti, de concediu de boala pla-
tit — 9,3%, de indemnizatiile pentru accidente in munca — 7,4%!'°, de transferuri in fon-
durile de pensionare doar 6,8% [4]. [lustrativa este si analiza datelor privind accesul la
drepturi sociale ale lucratorilor migranti in Federatia Rusa si in Italia'! (Tabelul 5).

1 Datele Cercetarii ,,Migratia Fortei de Munca”, BNS, 2009. Chisinau, 2009.
I Cu ambele state sunt semnate acorduri bilaterale ce tin de migratia temporara a fortei de munca.
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Tabelul 5. Ponderea migrantilor care au parte de anumite beneficii la locul de
munci in striainitate, pe grupe de tari (in %)

Tara gazda

total Statele UE-27 . Restul

Total | Inclusiv Italia Rusia lumii
Asigurarea medicala 12,5 33,1 35,0 9,1 9,0
Concediu de boala platit 93 26,1 28,8 6.5 6,5
Contributii la fondul de pensii 6,8 19,7 21,7 4.5 5,9
Indemnizatii pentru accidente de munca 7,4 18,5 18,6 55 6,2
Indemnizatii de somaj 3,5 11,1 9,2 2,3 1,9
Concediu anual platit 12,9 30,0 36,0 9,9 11,7
zile de odihna saptiminal 82,7 90,5 90,2 80,7 86,4

Sursa: BNS, Studiul migratia fortei de munca, 2008.

Observam discrepante semnificative ce tin de asigurarea masurilor de securitate
sociald a lucratorilor migranti intre aceste doua tari. De dreptul la asigurare medicala
in Italia beneficiazd 35% de migranti, pe cand 1n Federatia Rusa doar 9,1%; de conce-
diu de boala platit, respectiv 28,8 si 6,5%; de contributii la fondul de pensii, respectiv,
21,7 si 4,5%. In mare masura aceasta se explica nu numai prin statutul migrantilor,
dar si prin durata aflarii lor peste hotare (caracterul sezonier sau de duratd a migratiei),
sectorul de activitate (formal'? sau informal'®), modul de organizare si de functionare
a sistemelor sociale in tarile examinate.

Perioada aflarii migrantilor peste hotare, la rand cu statul (legal-ilegal), consti-
tuie un alt factor important care urmeaza a fi luat in consideratie la calcularea conse-
cintelor migratiei provizorii in scop de munca. Perioada indelungata de aflare a mi-
grantului peste hotare contribuie la gradul de integrare sociala a acestuia, influenteaza
intentia de a reveni sau nu acasa, predetermind perioada pentru care au fost (sau au
putut fi) efectuate defalcarile in fondurile sociale in tara gazda sau in Republica Mol-
dova si dreptul migrantului pentru viitor la una dintre formele de asigurare sociala (tip
de pensie ) in tara-gazda sau in tara de origine.

Studiile autohtone realizate in perioade diferite indica cd peste 17% din numarul
migrantilor deja se afla peste hotare o perioada ce depaseste trei ani. Conform cerceta-
rilor Biroului National de Statisticd, 36% din numarul total al migrantilor intentionea-
74 sd ramana in tarile de destinatie o perioadd mai indelungata de trei ani. Se atesta ca
doar 2,9% dintre actualii lucratori emigranti intentioneaza sa se stabileascd cu traiul
permanent peste hotare.

Intentiile de a se intoarce diferd in dependenta de tara de destinatie. Astfel, foarte

12 Lucratorii pe cont propriu sau patronii care lucreazd in intreprinderile sectorului formal si
salariatii pentru care patronul plateste contributii sociale si care beneficiaza de concediu anual platit, de
concediu medical platit.

13 Persoane ocupate aflate in urmatoarele situatii: lucratori pe cont propriu sau patroni care lucreaza
in intreprinderile sectorului informal; ajutori familiali angajati la intreprinderile sectorului formal sau
la intreprinderile sectorului informal; salariati angajati la intreprinderile sectorului formal sau informal,
precum si in gospodariile particulare ale cetatenilor pentru care patronul nu plateste contributiile sociale;
nu beneficiaza de concediu anual platit si de concediu medical platit, in caz de boala; persoane ocupate cu
producerea de produse agricole in gospodariile casnice, in exclusivitate pentru consumul propriu.
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putini migranti orientati spre tarile CSI intentioneaza sa se stabileasca cu traiul per-
manent peste hotare. Aceasta se explica prin faptul ca migratia spre directia respectiva
poarta un caracter sezonier, migrantii nu au avut de infruntat probleme grave privind
caile de accese si probleme peste hotare in timpul lucrului (ca exemplu conflictele cu
autorititile locale si cu angajatorii). In tarile Uniunii Europene, barierele lingvistice
si procesul de integrare reprezinta principalele probleme pentru integrarea migrantilor
moldoveni. Intentiile lucratorilor emigranti de a se intoarce la fel difera in dependenta
de nivelul de integrare sociala a migrantilor in tara-gazda. Deocamdatd, 24,1% din
migranti nu s-au decis peste cat timp vor reveni in tard, 22,5% intentioneaza a se re-
intoarce peste o perioada de 3-5 ani, 18,3% — peste un an, doi, 17,3% — mai putin de
un an. Din numarul total al migrantilor, 4,6% au declarat ca au revenit in tara si nu
intentioneaza sa plece in viitor.

In concluzie, analiza structurii fluxurilor migrationale, a politicilor statelor-gazda
pentru migrantii din Moldova, corelarea cu mecanismele legale de asigurare a masuri-
lor de securitate sociald a lucratorilor migranti denota necesitatea mai multor interven-
tii In reglementarea fluxurilor migrationale. Se necesitd de a revedea cadrul bilateral
al acordurilor ce tin de migratia fortei de munca si protectia sociald a lucratorilor
migranti, precum si al acordurilor ce tin de asigurarea cu pensii intre Republica Mol-
dova si statele CSI, in special cu Federatia Rusa si Ucraina, unde se afld cea mai mare
parte a migrantilor de munca din Moldova. La elaborarea noilor mecanisme urmeaza
sd se atraga atentie corelarii normelor ce tin de principiului efectuarii defalcarilor catre
fondurile sociale din diferite tari. Deoarece exista mai multe principii de organizare a
sistemelor de pensionare (solidar, proportional; asigurare privata etc.), este importanta
corelarea mecanismelor posibile pentru a asigura maximum de flexibilitate in asigura-
rea dreptului la protectia sociald a migrantilor in cazul revenirii acestora in Republica
Moldova. La fel necesita a fi dezvoltate si perfectionate mecanismele de asigurare a
evidentei individuale a lucratorilor migranti din Republica Moldova.

Procesele migrationale in Republica Moldova au ajuns dimensiuni maxime si nu
pot fi reglementate doar prin interventii legislative si activitate institutionald a structu-
rilor statale. Deoarece in procesele migrationale este implicata practic fiecare a patra
familie din Republica Moldova, este necesar de a asigura educatia unei culturi migra-
tionale, constientizarea de catre persoane a riscurilor si importanta contributiei perso-
nale in fondurile sociale, medicale etc. pentru asigurarea propriului viitor.

Note:

1. Paladi Gh., Gagauz O., Penina O. Imbitranirea populatiei in Republica Moldova: con-
secinte economice si sociale. Chisindu, 2009, p.180.

2. Republica Moldova — problemele migratiei. Chiginau, 2007.

3. Raport de cercetare ILO ,,Migratia fortei de munca si riscurile migratiei”. Chisinau, 2009.
in:http://www.mpsfc.gov.md/file/ilo/Migratia_fortei_de_munca_riscurile_ei_2008_
md.pdf .

4. Migratia fortei de munca, BNS, 2009. Chisinau, 2009.

5. INokummesckuit B.B. Murpanus HaceneHus: Kak oOLIECTBEHHOE SBJICHUE M 3a7a4d MX
CTaTUCTUYECKOIO y4eTa. in: Crarucruxa murpanuu Hacenenus. Mocksa, 1973.
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ELITA POLITICA DIN REPUBLICA MOLDOVA: TENDINTE
SPRE REALIZARE SI MODERNIZARE

Pantelimon Varzari, doctor in filosofie
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

The article examines the evolution of Moldovan political elite in the context of the
democratization and Europeanization processes taking place in the society. Particular
attention is paid to political elite s transformation from one type to another and trends
in the interaction and efficient operation of power elites. It concludes that the affir-
mation and functionality of the new political elite and the new democratic institutions
in our country is a contradictory and lengthy process, which can be found in other
countries in the post-Soviet independent as well.

Tranzitia la democratie nu totdeauna garanteaza stabilitate politica, eficacitate
economicd, dezvoltare sociala durabild sau sistem de institutii sociale dinamice, fapt
demonstrat de practica social-politica a societatilor tranzitorii. Astfel, dezintegrarea si
disfunctionalitatea elitelor guvernante frineaza derularea fireasca a reformelor demo-
cratice, ridica costurile sociale ale trecerii la economia de piata, conditionind pierde-
rea partiala sau totala de catre elita puterii a increderii In societate (certe ca rezultatele
Referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010 pentru modificarea
procedurii de alegere a Presedintelui Republicii Moldova are si alte motive care au
determinat esecul acestuia). Dominatia intereselor inguste de grup ale actorilor poli-
tici asupra celor publice conduc la confruntéri si tensiuni intre structurile puterii de
stat, intre diferite segmente ale elitei politice, Intre minoritatea guvernanta si majori-
tatea societatii. [storia politica recenta a tarii noastre arata ca elitele dispersate propun
adesea programe si strategii contradictorii de dezvoltare a societatii, functioneaza in
discordanta cu necesitatile vitale ale populatiei, astfel incit acestea pierd unitatea con-
sensuala, prestigiul, autoritatea si, drept urmare, puterea (cazul Partidului Democrat
Agrar din Moldova la mijlocul anilor 90 ai secolului trecut sau, cel mai recent, al
Partidului Comunistilor din Republica Moldova).

In primii ani de independenti a Republicii Moldova prima generatie a elitei poli-
tice se dezintegreaza in elita politicd centrala si in elite politice regionale, separatiste
(elita politica din Transnistria si elita politica din Gagauzia), cu toate efectele (com-
portamentul lor politic neadecvat, sfidator etc.) si consecintele respective cunoscute
(confruntdrile politice 1n raioanele de sud si conflictul militar in raioanele de est ale
tarii in primavara-vara anului 1992). La rindul sau, elita politica (parlamentara) in pri-
mii ani de activitate se delimiteaza in doua fractiuni politice (pe de o parte, gruparea
Presedintelui tarii cu agrarienii, membrii grupului parlamentar ,,Viata satului”, cu nu-
merosii membri ai fostei nomenclaturi comuniste si cu o mica parte a intelectualitatii
democratice, iar pe de altd parte, gruparea Frontului Popular din Moldova, Partidul
Popular Crestin Democrat de astdzi), amindoud avind viziuni diferite asupra cursu-
lui dezvoltarii tarii. Deja la mijlocul anilor 90 se reliefeaza trei grupari politice mai
semnificative (parlamentare §i extraparlamentare) referitoare la vectorul dezvoltarii
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tarii noastre: 1)dezvoltarea si consolidarea statalitatii Republicii Moldova; 2)unirea
(imediatd sau graduald) cu Romania si 3)aderarea la Rusia/Uniunea Rusia—Belarus
[1]. Actualmente, aceasta divizare a elitelor pe fundalul delimitarii fortelor politice nu
mai este deja evidentd, dat fiind acceptarea de catre acestea a necesitatii schimbarii
vectorului dezvoltarii Republicii Moldova de la modelul estic, etatist, la cel european,
liberal (doar doua-trei partide politice nu accepta expres eurointegrarea tarii). Cu alte
cuvinte, afirmarea si functionalitatea noilor elite politice si a noilor institutii democra-
tice 1n tara noastra este un proces contradictoriu si de duratd, fapt care poate fi sesizat
si in alte tari independente din spatiul postsovietic.

In acest context, este de mentionat ci aceste si alte trisaturi relevante ale activi-
tatii actorilor politici 1n ,,noile” democratii [2] conditioneaza structura functionald a
elitelor politice, compozitia cdrora se afla intr-o conexiune directd cu structurile de
putere intr-o tara sau alta si include mai multe componente importante (sefii de stat
si anturajul lor, corpul parlamentar, elita guvernamentala, reprezentantii superiori ai
puterii judecatoresti, conducatorii structurilor de forta ale tarii (componentd speci-
ficd, spre exemplu, pentru Federatia Rusad sau Ucraina), liderii principalelor partide
politice, conducatorii diplomatiei si alte persoane inzestrate cu functii de putere si
imputerniciri in vederea adoptarii deciziilor la nivel national si regional). Aproape
toate societatile din spatiul CSI reprezinta astazi niste democratii neconsolidate sau,
dupa unii autori, democratii de vitrina sau democratii imitative [3] si sunt guvernate,
de regula, de elite dezbinate, fapt determinat de starea social-economica precara si de
tensiuni politico-sociale pe care le parcurg acestea de circa doud decenii. Pe de alta
parte, in Republica Moldova, ca, de altfel, si in alte noi state independente, observam
ca procesul de democratizare a aparut in contextul unui efect de ,,domino” din fosta
URSS, proces care astazi necesitd o noud directionare, o noud paradigma de guvernare
de catre elitele politice din perspectiva integrarii tarii noastre in spatiul european.

Si totusi, accederea la putere 1n ,,noile” democratii a fortelor politice democratice
si schimbarea verticalei puterii politice la inceputul anilor *90 ai sec. XX si la Incepu-
tul sec. XXI a dus atit la transformari radicale n toate institutiile puterii de stat, cit si
la schimbiri de substanta in structura noilor elite ale puterii. In multe cazuri, analiza
problemei schimbarii elitelor si a transformarilor democratice 1n societdtile tranzitive
continud sa provoace citeva intrebari, la care, de obicei, nu putem da un raspuns uni-
voc. De exemplu, care este baza sociald a elitelor politice nationale si cum ele sunt
recrutate? Care este ,,formula politicd” (sintagma 1i apartine lui Gaetano Mosca, unul
din fondatorii si clasicii elitologiei) de care se conduc acestea 1n actul guvernarii? Sau
cum ele se justifica in caz de esec ori cum 1si demonstreaza necesitatea prezentei lor
pe scena politica a unei sau altei tari?

Incercind sa raspundem la aceste intrebari deloc retorice, este de retinut ci se-
lectarea si deci circulatia elitelor reprezintd elementul definitoriu al relatiilor de putere
in orice societate si regim politic, fie el democratic sau totalitar. In fosta URSS, spre
exemplu, elitele puterii erau recrutate din functionarii de partid, din patura superioara
a birocratiei comsomoliste si sindicale, din conducatorii ramurilor §i marilor intre-
prinderi ale economiei nationale, din comandamentul suprem, din activistii culturii si
stiintei sovietice cu inalta autoritate si care demonstrau loialitate si conformism fata de
regimul comunist. Sursele si mijloacele formarii elitei conducatoare vechi, sovietice,
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erau bazate pe asa-numitul sistem nomenclaturist de recrutare a elitei politice, siste-
mul dat constituind o varietate specifica a sistemului de ghilda (de breasla sau corpo-
rativ) de selectare a elitei puterii, sistem fundamentat din punct de vedere teoretic de
catre politologul american Stein Rokkan [4]. Dimpotriva, in tarile democratice, sau cel
putin netotalitare, formarea viitoarelor elite, a corpului politic, are loc din mediul opo-
zitiei politice, din functionari inalti de stat si juristi de vaza, din reprezentantii cercu-
rilor de afaceri si personalitati marcante ale vietii publice nationale (savanti autoritari,
cunoscuti politologi si sociologi, economisti si politicieni cu renume), o buna parte
din acestia avind terminate institutii elitare. Mai multi politologi afirma, iar practica
guvernarii democratice confirma faptul ca functionalitatea/disfunctionalitatea elitelor
se afld intr-o dependenta strinsa de principiile care stau la baza formarii si recrutarii
acestora, prin intermediul careia, in special al selectarii, se formeaza organele legisla-
tive si executive ale statului, aparatul de stat, cadrele judiciare etc.

Procesul transformarii elitelor si schimbarilor politice apare in douda filiere [5].
Prima este circulatia membrilor elitei la posturile (functiile) de conducere care prezin-
ta trend-uri diferite. Un rol important joacd aici tehnologia de selectie a cadrelor, regu-
lile elaborate ale careia servesc drept norme care gestioneaza mobilitatea pe verticala
si rutineaza procesul de recrutare a elitei. A doua filiera a schimbarilor politice este
ponderea de putere intre institutii i organizatii si/sau formarea institutiilor noi, crea-
rea de noi ministere (cazul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova (2005), al Ministerului Administratiei Publice Locale (2007), sau
al Ministerului Tineretului si Sportului (25 septembrie 2009), precum si reformarea
sistemului administrativ-teritorial prin constituirea judetelor si crearea prefecturilor
(1998), mai apoi desfiintarea lor si revenirea la vechiul sistem administrativ-teritorial
de raioane (2003) etc. Partidul de guvernamint poate pierde pozitia sa (cazul PDAM
care nu a obtinut nici un mandat la alegerile parlamentare din 1998, devenind astazi
un partid fantoma, sau cazul PPCD, care, vizavi de maratoanele electorale anterioare,
nu a depasit pragul electoral stabilit la scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 si la
alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009), iar crearea unor noi partide poate
beneficia mai mult sau mai putin de sustinerea maselor (cazul Partidului Liberal De-
mocrat din Moldova sau al Partidului Social-Liberal, ultimul fuzionind cu Partidul
Democrat din Moldova la inceputul anului 2008). Ca rezultat al transformarii elitelor
si, totodata, al demontarii si instalarii noii ,,verticale a puterii” (cazul Republicii Mol-
dova in 2001 si in 2009), al schimbului de regim si modul cum s-au desfasurat acestea
in tara noastra, ambele filiere sunt actuale.

Spre deosebire de tarile occidentale, unde elitele politice posedad o baza sociala
specifica, apartin la un partid influent din societate si se deosebesc printr-o mentali-
tate individuald adecvata societatii democratice, in societatile tranzitorii locul acestor
trasaturi 1l ocupa, de reguld, legéturile clientelare, relatiile personale cu reprezentantii
puterii, dar nu legea [6]. De altfel, daca in Occident persoana care accede la putere este
bogata din punct de vedere material, are studii de prestigiu si este ocupata profesional
in politicd, in ,,noile” democratii din spatiul postsovietic se poate observa o situatie
tocmai inversa: individul pretinde la putere pentru a se Tmbogati, pentru a obtine anu-
mite privilegii si un statut social Tnalt, pentru a realiza o afacere etc. Pornind de la
acestea si alte considerente, unii autori, pe buna dreptate, considera ca in noile state
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independente nu exista, de fapt, elitd politica (in sensul strict al cuvintului), ci clasa
politica sau chiar clanuri/caste, care nicidecum nu corespund cerintelor §i caracteris-
ticilor specifice grupurilor politice elitare din tarile occidentale. Totusi este cazul sa
mentiondm ca, Tn pofida mai multor probleme, deficiente si dificultati cu care se con-
frunta elitele politice moldovenesti in procesul recrutarii, dar si in actul guvernarii, ele
se inscriu, cu unele abateri, in logica dezvoltarii societatii democratice.

Realizarea de catre elita guvernanta din tara noastra a reformelor democratice in
directia promovarii integrarii europene este o prioritate absoluta a interesului national.
Acest deziderat fundamental al politicii interne si externe a Republicii Moldova este
considerat de noi drept o formula politica functionala [7]. Traducerea in viata a acestui
deziderat national, avind drept menire de a da un raspuns adecvat la cererea sociala
si la provocarile reformelor democratice ireversibile in Republica Moldova, este de-
terminatd de nivelul coeziunii sociale, dar stimulata si de unitatea consensuala a elitei
politice nationale, atinsa prin diverse instrumente democratice de colaborare, inclusiv
prin tranzactia intre elite §i prin convergenta lor. Aceste doud instrumente politice sau
modalitati de conlucrare a elitelor conduc la transformarea elitelor de la un tip la altul
si la consolidarea ,,noilor” regimuri democratice.

Tranzactia (intelegerea, pactul, aranjamentul) intre elite reprezintd, in linii mari,
calea directa si rapida de consolidare a democratiei, iar ca manifestare contemporana
a tranzactiei poate servi modelul de ,,mese rotunde” intre actorii politici implicati n-
tr-un anumit proces conflictual (cazul Republicii Moldova: activitatea Mesei Rotunde
cu Statut Permanent, 2002-2003, structurd aparutd la initiativa fractiunii parlamentare
,Alianta Braghis”, ce intrunea opozitia si autoritatile publice privind sustinerea dialo-
gului social dintre putere si opozitie, cu scopul protejarii si promovarii democratiei si
a pluralismului politic in societate). Functionalitatea elitelor si, drept urmare, eficaci-
tatea puterii politice depinde in cea mai mare masura de raporturile intre partile impli-
cate si liderii lor atit in incheierea tranzactiilor intre elite, cit si in formarea coalitiilor
de guvernare.

Convergenta elitelor (coalitia, alianta, parteneriatul si alte instrumente poli-
tice de conlucrare intru respectarea jocului democratic) presupune, in linii mari, o
transformare fundamentald a democratiei neconsolidate (a democratiei de vitrind sau
a democratiei imitative) intr-o democratie consolidati. in cazul convergentei, elite-
le formeaza coalitii electorale si/sau postelectorale (de guvernare) in dependenta de
conjunctura politicad creata la un moment dat, aliante care se pot desfiinta nu numai
odata cu infringerile electorale, dar si cu cele de guvernare. De altfel, primele coalitii
politice de guvernare din Republica Moldova, formate din diferite partide politice
care au accedat la putere, au fost functionale doar pentru o perioada scurta de timp,
caci acestea in activitatea lor s-au confruntat cu mai multe probleme de guvernare a
tarii. Spre exemplu, coalitia PDAM (partidul de guverndmint care a cistigat alegerile
parlamentare din 27 februarie 1994) si a fractiunii parlamentare ,,Unitatea Socialista”
(constituitd din Partidul Socialist din Moldova si Miscarea pentru Egalitate in Drep-
turi ,,Unitate-Edinstvo™) a activat Intre anii 1994-1996, fiind functionala doar pina la
alegerile prezidentiale de la sfirgitul anului 1996, cind au aparut disensiuni legate de
candidaturile inaintate la functia de sef al statului.

Urmatorul aranjament politic a fost incheiat cu ocazia scrutinului parlamentar
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din 22 martie 1998, institutionalizindu-se ,,Alianta pentru Democratie si Reforme”
si functionald doar pentru/in anii 1998-1999. Aceasta coalitie, fiind formaté din patru
formatiuni politice (PPCD, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova, Partidul
Fortelor Democratice si Blocul pentru o Moldova Democratica si Prospera), a devenit
inoperanta datorita unor disensiuni majore interne (asa-zisele problema ,,Kozlodui”,
problema ,,Taraclia”, problema ,,Rosca” si problema ,,Matei”). Facind o paralela intre
maratonul electoral din 1998 si alegerile parlamentare ulterioare, vom specifica doar
faptul ca in rezultatul scrutinului legislativ din 25 februarie 2001, PCRM, care a cisti-
gat neconditionat aceste alegeri, posedind o majoritate nu numai confortanta, dar si
absoluta pentru a guverna tara de sine statitor, nu mai avea nevoie de a formaliza vreo
aliantd de guvernamint cu alte partide, asa cum s-a procedat dupa alegerile parlamen-
tare ulterioare din 6 martie 2005, alegeri cistigate, de asemenea, de PCRM.

Este de retinut ca consensul national valoric amintit a fost atins, propriu-zis, prin
adoptarea unanima a Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la
parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene din 24 mar-
tie 2005, care stipula consensul tuturor fractiunilor parlamentare (ale PCRM, PPCD,
PDM si PSL) in ceea ce priveste promovarea treptata si ireversibila a cursului strategic
de integrare europeana a tarii noastre (Alianta ,,Moldova Noastrd” nu a acceptat com-
promisul cu PCRM, dobindindu-si astfel dreptul de a fi calificata drept principala forta
de opozitie, insa la prima sedinta a noii legislaturi a Parlamentului din 24 martie 2005
a votat impreund cu toate celelalte fractiuni, in unanimitate, Declaratia in cauzd). De
asemenea, acest aranjament politic, ca si cele mentionate mai sus, n-a fost de durata,
pentru ca spre sfirsitul anului 2007 el a expirat din motive bine cunoscute (retragerea
PSL din alianta parlamentara, dezacordul fractiunilor parlamentare legate de activi-
tatea legislativa curenta si de modul de administrare a treburilor publice, pierderea
alegerilor locale generale din iunie 2007 de catre partidul de guverndmint, PCRM, si
alte disensiuni dintre parti asupra modului de guvernare).

Ultimul aranjament politic este legat de faptul ca dupa alegerile parlamentare
ordinare din 5 aprilie 2009, cele trei partide parlamentare de opozitie (Partidul Liberal
Democrat din Moldova, Partidul Liberal si Alianta ,,Moldova Noastra”), care au ,,de-
terminat” desfagurarea scrutinului parlamentar anticipat din iulie 2009 prin refuzul lor
de a participa la alegerea Presedintelui Republicii Moldova, au constituit, la 21 iunie
2009, Consiliul Politic pentru Dialog si Cooperare. Acesta a fost format din perspecti-
va alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, in vederea initierii unui dialog
civilizat intre putere si opozitie, Intre putere i societatea civild, semnind, in acest
sens, un Acord de Parteneriat Politic ,,in numele viitorului Republicii Moldova”. in
pofida faptului ca perioada de conlucrare a acestui parteneriat a fost destul de scurta
(iunie-iulie 2009), meritd de mentionat faptul cd perioada indicatd se caracterizeaza
printr-o maturitate democraticd mai profunda a opozantilor politici vizavi de activita-
tea acestora in etapele precedente.

Dat fiind ca in programele politice si in platformele electorale ale partidelor par-
lamentare de opozitie este specificata reorientarea clard a vectorului dezvoltarii Repu-
blicii Moldova de la modelul etatist, estic, la cel liberal, european, si in baza Acordului
de Parteneriat Electoral in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009,
liderii celor patru partide politice anticomuniste (PLDM, PL, PDM si AMN), care au
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cistigat scrutinul electoral in cauza, au constituit, la 8 august 2009, Alianta pentru In-
tegrare Europeand [8], astfel incit PCRM trece in opozitie [9]. Acordul de constituire
a Aliantei anticomuniste contine cinci obiective prioritare ale viitoarei guvernari, dar
nu se referd la impartirea functiilor intre cele patru formatiuni. Principiile de baza ale
formarii AJE constau 1n restabilirea statului de drept, depasirea crizei social-economi-
ce si asigurarea cresterii economice, descentralizarea puterii i asigurarea autonomiei
locale, reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova, integrarea europeana si promo-
varea unei politici externe echilibrate.

In concluzie, consolidarea regimului democratic, transformarea elitelor politice
de la un tip la altul si, In ultima instanta, remodelarea societatii postcomuniste in albia
noii paradigme de bunad guvernare este insotita de unele tendinte atit pozitive, cit si
negative in interactiunea si functionarea eficienta a elitelor puterii in spatiul postsovie-
tic si, In general, in eficacitatea puterii politice. Dintre aceste tendinte vom evidentia
profesionalizarea elitelor puterii in corespundere cu domeniile lor de activitate pro-
fesionald, 1nsa, la moment, nu putem vorbi deocamdatd de un guvern de tehnocrati
in spatiul postcomunist, inclusiv si in Republica Moldova; sporirea responsabilitatii
elitei politice si a liderilor politici nationali pentru soarta oamenilor, pentru prezentul
si viitorul tarilor guvernate, dar si a lumii intregi; identificarea si realizarea unei idei
unificatoare (integratoare) pentru Republica Moldova, cum ar fi ideea nationala de
integrare europeand, formula care ar fi acceptata de toate fortele politice, inteleasa de
majoritatea populatiei si care, totodatd, ar consolida si mobiliza in jurul ei cetatenii
asupra viitorului tarii; extinderea guvernarii electronice (e-government), a serviciilor
si informatiilor oferite de administratie cetatenilor ce ar da posibilitate acestora de a
interactiona cu Guvernul la momentul dorit, tip de guvernare care reduce birocratia si
formalismul, timpul de circulatie a datelor va fi mai scurt, toate acestea generind, in
final, pe linga servicii mai bune, si economii majore ale banilor publici, fonduri care
vor putea fi astfel redirectionate catre sanatate, asistentd sociala, invatamint, cercetare
etc.; divizarea puterii politice intre diferiti actori/subiecti politici este insotitd in con-
tinuare de sporirea factorului legitimitatii puterii politice, devenind astfel o trasatura a
puterii democratice si civilizate.

Aceste si alte tendinte n dezvoltarea elitei puterii releva complexitatea vietii po-
litice contemporane si constituie, de fapt, un mesaj al asa-numitelor ,,/imite ale li-
derismului politic” conditionate de legitatile dezvoltarii societdtii contemporane (de
principiul separdrii puterilor, de procedurile democratice, de actele si normele legis-
lative nationale, de pronosticarea posibilelor crize economico-sociale si financiare, de
prevenirea §i combaterea unor flageluri ale lumii contemporane s.a.).

Note:

1. Vehicularea acestor trei mesaje in perioada indicata, fortificarea independentei Republi-
cii Moldova, aderarea ei la Roméania sau revenirea Moldovei pe orbita ruseasca reflecta,
de fapt, atitudinea formatiunilor politice fata de destinul societatii noastre, numite ironic
de unii autori ,,partide geopolitice”. Apud Cernencu M., Botan I. Evolutia pluripartitis-
mului pe teritoriul Republicii Moldova. Chisinau, 2009, p. 23.

2. A se vedea: Varzari P. Elita politica din Republica Moldova: realitati si perspective.
Chisinau, 2008, p. 33-34.
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3. Vezi mai detaliat: Cernencu M., Botan I. Op. cit., p. 14-19.

4. Despre aceasta a se vedea: Suleiman E., Mendras A. Recrutarea elitelor in Europa. Timi-
soara, 2001; Amma K. Dnutonorusa. Cmena u pexkpytupoBanue »muT. Mocksa, 1998.

5. Rachieru A.D. Elitism si postmodernism. Postmodernismul romanesc si circulatia eli-
telor. Chiginau, 2000, p. 166; Tanase S. Revolutia ca esec. Elite si societate. lasi, 1996,
p. 62.

6. Varzari P., Varzari V. Unele aspecte privind formarea si recrutarea elitelor in Europa
(cazul Republicii Franceze). In: Unificarea europeani: filosofie, politica, mentalitate
(Materialele conferintei internationale). Chisinau, 2003, p. 96-101.

7. Sintagma ,,formula politica functionald” este folosita in cazul nostru in sensul unei bune
guvernari, in baza elaborarii, adoptarii si aplicarii unui model de transformari democra-
tice, concept considerat de noi drept o strategie a tranzitiei politice, a tranzitiei economi-
co-sociale si a tranzitiei de integrare europeand, evolutia pozitiva a cérora ar contribui
la configurarea si consolidarea unui nou tip de organizare politica si economico-sociala
a Republicii Moldova. In literatura de specialitate se folosesc si alti termeni consacrati
(idee nationald, ideologie de stat, concept nou de dezvoltare, doctrina politico-economi-
ca, model sau curs de tranzitie democraticd etc.), termeni care imprima, de fapt, aceeasi
conotatie ca si expresia ,,formuld politica”. Vezi: Varzari P. Op. cit., p. 66-91; Varzari P.
Elita politica a tranzitiei moldovenesti: realititi, probleme, perspective. In: Idei si valori
perene in stiintele socio-umane. Studii si cercetdri. Tomul XIII. / Coord. A. Gugiuman.
Cluj-Napoca, 2008, p. 152-163; Bap3aps II. [Tomituuna exita Pecmybmixu Mongoa
B KOHTEKCTi JIEMOKPATHYHOTO TpaH3uTy. In: [lomiTHunmii Menemkment. CreliaipHuit
punyck. Kuis, 2008, p. 109-116.

8. Coalitia de guvernare A/E devine functionald doar pina la 28 septembrie 2010, odata
cu semnarea Decretului de cétre Presedintele interimar al tarii privind dizolvarea Par-
lamentului si fixarea datei pentru alegerile parlamentare anticipate, dar si cu aparitia
,problemei Filat” prin modificarile operate de catre Guvern la 27 septembrie 2010 a
Legii bugetului de stat pe anul 2010, potrivit carora urmeaza sa fie alocate suplimentar
pentru nevoi sociale circa 400 milioane de lei, Cabinetul de Ministri asumindu-si astfel
raspunderea pentru aceste modificari cu riscul de a fi demis.

9. De altfel, Partidul Comunistilor a decis la 22 august 2009 in cadrul plenarei formatiu-
nii infiintarea unei ,,coalitii anticriza de centru-stinga” in Parlamentul tarii, respingind
astfel invitatia Aliantei democratice majoritare la un dialog pentru depasirea crizei prin
alegerea in comun a sefului statului. A se vedea: Comunistul, 24 august 2009; Moldova
Suverana, 24 august 2009; http://www.e-democracy.md/parties/docs/pcrm/200908221/

(citat 02.10.2010).
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COOPERAREA TRANSFRONTALIERA A REPUBLICII MOLDOVA iN
CADRUL EUROREGIUNILOR: REALIZARI SI PERSPECTIVE

Ala Svet, doctoranta
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

This article analyzes the problem of cross-border cooperation as an instrument
of regional cooperation policy in the European Union and Moldova's participation
in euroregions and results of such cooperations. Cooperation between regions makes
them more competetive and developed. Euroregions facilitate good neighbouring and
minimize the risk of new barriers appearance. Reinforcement of Moldova regional
cooperation with neighbour states and EU members, creation of National Fond for
Regional Deveolpment will help the realization of Moldova s aspiration to be a mem-
ber of the European Union.

Cooperarea transfrontaliera reprezintd unul dintre instrumentele principale in pro-
movarea politicii de cooperare regionald a Uniunii Europene (UE). La nivel european,
s-a congtientizat cd, dacd noua Europa doreste sa fie un teritoriu lipsit de convulsii
sociale, atunci este nevoie de o strategie care dezvolta cooperarea intre regiuni in asa
fel incat teritoriul Europei sa fie un teritoriu al sanselor egale. Problema cooperarii
transfrontaliere si euroregiunilor are un caracter multidisciplinar si este analizata in
teoriile economice, sociologice si politice. Scopul nostru este de a studia cooperarea
transfrontaliera in cadrul euroregiunilor la care Republica Moldova ia parte, efectele
acestei cooperari §i experienta europeana privind cooperarea in cadrul euroregiunii
pentru tara noastra.

Cooperarea regionald, in orice regiune, este rezultatul interactiunii dintre actorii
pe plan international si cel intern. Plan international se refera la mediul extraregional
care favorizeaza si faciliteaza cooperarea regionala printr-o serie de mecanisme §i este
deosebit de important pentru societatile din regiunea Europa de Sud - Est. Mediu in-
tern se refera la existenta unui consens dintre actorii locali in privinta importantei coo-
perarii regionale, dorinta si capacitatea lor de a identifica initiative de interes comun si
reciproc, care vor fi realizate in proiecte comune [1]. Cooperarea transfrontaliera este
partea componenta a procesului de cooperare regionald care poate fi analizata la nivel
macro, ce inseamnd procesele integrarii in zona europeand de mari dimensiuni, sau
la nivel micro - aparitia noilior forme de regionalism, §i vizeaza cooperarea in cadrul
euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organi-
zatiile europene care promoveaza dezvoltarea economica §i institutionala a acestora,
in scopul realizarii unor proiecte de interes comun [2]. Experienta statelor membre
ale UE demonstreaza ca, pentru a fi eficiente, cooperarea transfrontaliera trebuie sa
corespunda anumitor cerinte, inclusiv:

1. sa cuprinda toate aspectele vietii cotidiene din regiunile de frontiera: economie,
munca, divertisment, culturd, probleme sociale, spatiu locativ, planificare spatiala;

2. sd se desfasoare permanent, antrenind din start parteneri din toate domeniile si
de pe ambele parti ale frontierei;
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3. sd se desfasoare la toate nivelurile: national, regional si local [3].

Principiile de baza ale cooperarii transfrontaliere a localitatilor de frontiera au
fost elaborate de Asociatia Europeand a Regiunilor Frontaliere (AEBR) si 1nsusite
de Comisia Europeana: parteneriat extins pe verticala si orizontald; subsidiaritate
prin unirea si responsabilitatea autoritatilor regionale si locale; elaborarea concepte-
lor si programelor transfrontaliere comune de dezvoltare; implementarea proiectelor
transfrontaliere. In parteneriatul pe verticald sunt implicate autorititile de nivel na-
tional, regional si local din ambele parti ale frontierei, iar pentru cel orizontal este
finantare [4]. Prin luarea 1n considerare a cerintelor privind parteneriatul pe verticala si
orizontala se asigura aplicarea celui de al doilea principiu - subsidiaritatea, care presu-
pune consolidarea structurilor locale si regionale, flexibilitate, depasirea diferentelor
administrative si de competenta prin completarea cu structuri transfrontaliere.

Prioritatile de baza in implementarea cooperarii transfrontaliere sunt definite in
prevederile:

— Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a activitatilor/
autoritatilor teritoriale de la Madrid;

— art.67 al Acordului de parteneriat si cooperare intre UE si Republica Moldova
(APC) privind politica regionald, prin care Partile sunt incurajate sa acorde o
atentie deosebitd dezvoltarii zonelor defavorizate, precum si ale altor articole
ale APC;

— Comunicatului Comisiei Europene “Europa extinsd — Vecinatatea: un nou cadru
al relatiilor cu tarile vecine din Europa de Est si de Sud” (martie 2003), prin
care UE isi propune si-si concentreze eforturile pentru dezvoltarea unei zone a
prosperitatii §i vecinatatii prietenoase cu care UE si-ar dori o relatie stransa de
pace si cooperare;

— Comunicatului Comisiei Europene “Pavarea drumului pentru un nou instrument
de vecinatate” (iulie 2003), prin care a fost lansat Programul de vecinatate;

— Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand in contextul po-
liticii de vecinatate a UE si alte documente bilaterale romano-moldovenesti si
moldo-ucrainene care vizeaza relatiile comercial-economice, culturale etc.

Cooperarea transfrontalierd poate fi privita si ca un raspuns practic la crizele care
au urmat dupa prabusirea regimului sovietic, pe fundalul slabiciunilor institutionale
cunoscute de catre majoritatea statelor nationale, a ambiguitatilor dezvoltarii econo-
mice si a lipsei unor strategii nationale eficiente. Se presupune cd aceste forme de co-
operare transfrontalierd pot servi unor scopuri politice semnificative, fiind dictate atat
de re-spatierea geografica a Europeli, cat si de un rol mai important al elitelor regionale
in cadrul politicilor nationale [5].

Cooperarea transfrontalierd a Republicii Moldova s-a intensificat vizibil pe par-
cursul ultimilor ani ca urmare a transfrormarilor socioeconomice si politice, avand la
baza urmatorii factori: omogenitatea, din punctul de vedere al comunitatii, o limba,
traditiile si obiceiurile; similaritatea conditiilor economice si sociale; pozitia geografi-
ca favorabila; accesul la fondurile UE.

Un rol important in dezvoltarea cooperarii transfrontaliere se acorda regiunilor.
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Ele reprezinta rezultatul diversitatii socioeconomice si culturale ale societatii. Regi-
unile participd activ la construirea Europei unite si in procesele decizionale. Rolul pe
care le au regiunile 1n perspectiva edificarii Europei consta in pastrarea, respectarea
si valorificarea traditiilor, culturii si istoriei regionale; asigurarea prosperitatii econo-
mice a fiecarei zone; ofera posibilitatea participarii efective a cetdtenilor prin intarirea
democratiei si descentralizarii puterii; asigurd dezvoltarea echilibrata si armonioasa a
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale; constituie un nivel de putere adecvat pentru
aplicarea 1n practica a principiului subsidiaritatii; asigurd premisele cooperdrii interre-
gionale intre diferite state [6]. Conditiile pentru dezvoltarea optima a unei euroregiuni
sunt considerate echilibrul economic minimal, unitatea de limba si cultura si aceeasi
mostenire istorica. Pornind de la aceste criterii, o serie de institutii europene au pro-
movat dezvoltarea euroregiunilor si a altor forme de cooperare transfrontaliera. Din
perspectiva istoricd, putem sd mentionam ca euroregiunea a aparut ca o necesitate
practica de a defini spatii teritoriale vizate de evolutiile produse in 1958 dupa constitu-
irea Pietei Comune Europene. Pentru a defini mai exact ce este de fapt o euroregiune,
trebuie sa precizdm caracteristicile ei: (1) este un teritoriu care apartine in acelasi timp
mai multor tari, (2) poarta o identitate care o distinge de alte parti ale entitatilor lor
nationale, (3) reprezinta o proiectie a interesului comun pentru un anumit spatiu de in-
tegrare si cooperare transfrontaliera [7]. Euroregiunile intrunesc unitati teritoriale si-
milare, in temeiul intereselor comune legate de rezolvarea problemelor din domeniile:
ecologic, economic, culturd, asistentd medicala si administrare publica. De cele mai
multe ori Tnsd motivul principal al vointei de cooperare prin euroregiuni tine de nece-
sitatea de a invata din experientele vecinilor de-a lungul frontierelor nationale, dar si
de a pregati conditiile necesare pentru a adera cu drepturi depline la institutiile Uniunii
Europene. Euroregiunea este o structurd formalizatd a cooperarii din zonele de gra-
nitd, care include reprezentantii autoritatilor locale si regionale, precum si parteneri
sociali si economici. In Politicile Europene, euroregiunea este definiti ca o structurd
de cooperare transnationald intre doud (sau mai multe) teritorii care apartin diferitor
state europene [8]. Euroregiunile nu sunt subordonate institutiilor guvernamentale,
nu au putere politica, iar competentele acestora se limiteaza la cele ale autoritatilor
locale sau regionale care le-au constituit. Scopul acestora este de a promova interesele
comune ale autoritatilor participante si cooperarea in scopul imbunatatirii situatiei po-
pulatiei ce locuieste in regiuni limitrofe. in forma sa clasica, euroregiunea presupune
crearea frontierei de catre autoritatile locale/regionale a asociatiei conform legisla-
tiei In vigoare ca prim pas si unirea acestor asociatii in baza acordului de cooperare
transfrontaliera cu scopul credrii euroregiunii ca pas final [9]. Euroregiunile diferd in
practicarea activitatilor transfrontaliere. Unele dintre ele se limiteaza la schimb de
informatii, consultari si studii comune, in timp ce altele au capacitatea sd administreze
si sa implementeze proiecte concrete. In plus, plasarea euroregiunilor la frontierele
statelor favorizeaza buna vecinatate i diminueaza pericolul aparitiei noilor bariere.
Trebuie mentionat cd, desi atat Consiliul Europei, cat si Uniunea Europeand sunt im-
plicate in dezvoltarea politicilor regionale, este de remarcat diferenta de orientare a
celor doua institutii. Astfel, daca politica regionald a UE are o finalitate economica,
Consiliul Europei acordd o importanta deosebita conservarii patrimoniului cultural
specific, dialogului intre culturi, grupuri etnice si religii, precum si dezvoltarii institu-
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tionale [10]. Conceptul de euroregiune, ca si forma de cooperare in sistemul internati-
onal, s-a impus in spatiul european avand la baza forta si colaborarea societatii civile,
interesele economice si politice comune. Conform acestei conceptii, Europa viitorului
poate fi inteleasa nu doar ca Europa statelor, ci si ca Europa Regiunilor cu interese
economice, politice §i militare pe plan international. Conceptul de euroregiune se ca-
racterizeaza prin urmatoarele elemente: (1) dimensiunea teritoriald (regiune, microre-
giune), (2) functionalitatea (sistemul organizarii teritoriale, sistemele de prestatii din
domeniile cultural, educational §i de sanatate, precum si corespondenta acestora cu
sistematizarea teritoriald), (3) identitatea sau constiinta identitatii regionale [11]. Fiind
calificate drept instrumente de cooperare, euroregiunile sunt inzestrate cu o serie de
functii practice. Uniunea Europeana a lansat doud instrumente de politica regionald —
unul financiar si altul politic: Fondul European de Dezvoltare Economica si Regionala
(FEDER) si Comitetul de Politica Regionald (CPR). Modelul de colaborare in cadrul
euroregiunilor este sustinut de UE ca un exercitiu anterior aderarii la aceasta a tarilor
participante in procesul de implementare a unor relatii de naturd comunitara intre re-
giunile din statele candidate. Desi cooperarea transfrontalierd nu este un fenomen nou,
modificarile in spatiul international au determinat o crestere remarcabild a numarului
de astfel de initiative sprijinite si de programele comunitare.

Potentialul social si economic al euroregiunilor moldo-romano-ucrainene ofera
vaste oportunitdti de colaborare transfrontaliera n diverse domenii. Valorificarea ac-
tiva a prevederilor cadrului bazei normativ-juridic national, dreptului international,
luarea in considerare a intereselor statelor vecine in realizarea prioritatii nationale de
integrare europeana a Republicii Moldova in contextul initiativei “Europa Regiunilor”
este pozitia-cheie a tarii in colaborarea transfrontaliera. Colaborarea Republicii Mol-
dova in cadrul euroregiunilor Prutul de Sus, Siret — Prut — Nistru, Dunarea de Jos con-
std in crearea unor legaturi directe intre regiuni si comunitati aflate de o parte si de alta
a frontierelor de stat, in virtutea competentelor autoritatilor locale, asa cum sunt ele
definite 1n legislatia nationald [12]. Procesul integrarii europene presupune coopera-
rea regionald, agsa cum regiunile transfrontaliere contribuie la pregéatirea tarilor pentru
aderarea in Uniunea Europeana. Relatii de colaborare stabile intre regiunile frontaliere
ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei au fost stabilite Inca la mijlocul anilor
’80 ai sec. XX, 1nsd ele purtau un caracter mai mult formal. Dupa 1989, odata cu noile
realitati din Europa, aceste relatii s-au intensificat, dar ele erau stopate de lipsa clarita-
tii In relatiile externe intre state. Prin semnarea Tratatului de baza romano-ucrainean la
2 iunie 1997 au fost puse bazele unei cooperari mai stranse intre Romania si Ucraina
in diferite domenii, inclusiv in domeniul cooperarii transfrontaliere. In conformitate
cu art. 8 al Tratatului, Partile se angajau sa sprijine cooperarea intre unitatile adminis-
trativ-teritoriale din regiunile de frontierd. Mai mult decat atat, prin acelasi articol se
preconiza crearea euroregiunilor ,,Prutul de Sus” si,,Dunarea de Jos”, la care puteau sa
participe si unitati administrativ-teritoriale din Republica Moldova [13]. Initiativa pri-
vind institutionalizarea cooperarii transfrontaliere intre Republica Moldova, Roméania
si Ucraina a fost lansata de Presedintele Romaéniei la inceputul anului 1997. Ea a fost
materializatd putin mai tarziu, in cadrul Summitului de la Ismail din 3-4 iulie 1997,
prin semnarea de catre Presedintii Republicii Moldova, Romaéniei si Ucrainei a ,,De-
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claratiei privind cooperarea transfrontalierd” si, la nivel guvernamental, a Protocolului
de colaborare trilaterala intre cele trei tari.

Euroregiunile, fiind formele institutionalizate ale cooperarii transfrontaliere, con-
stituie, In prezent, un model eficace pentru rezolvarea problemelor de dezvoltare soci-
al-economica a oricaror tari limitrofe. Acesta se explica prin faptul ca intre regiunile
de frontiera a tarilor limitrofe existd legaturi traditionale stabilite de veacuri, proble-
mele cu care se confrunta sunt in mare parte omogene, iar rezolvarea lor nu se poate
face exclusiv pe teritoriul statelor nationale [14].

Conferinta Internationald de lansare a Euroregiunii Marii Negre a fost organizata
in Varna sub egida Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Euro-
pei. Euroregiunea Marii Negre a fost creatd la 26 septembrie 2008 si este o organiza-
tie din care fac parte reprezentantii autoritatilor locale riverane Marii Negre (Turcia,
Armenia, Bulgaria, Georgia, Grecia, Azerbaidjan, Repuiblica Moldova, Romania si
Ucraina) cu scopul utilizérii eficiente a finantarilor UE pentru dezvoltarea infrastruc-
turii comune. Bazele acestei euroregiuni au fost puse in 2006 la Constanta, unde a avut
loc Conferinta intenationala privind cooperarea interregionala in bazinul Marii Negre.
Crearea euroregiunii Marii Negre reprezentd prima initiativa regionald a Consiliului
Europei 1n zona Marii Negre. Consiliul Europei a mai lansat o asemenea initiativa
prin infiintarea Euroregiunii Adriatice, lansata la inceputul anului 2006. Activitatea
euroregiunilor, pana in prezent, s-a centrat mai mult pe crearea unui cadru comun in
vederea realizarii unui calendar de Intalniri trilaterale, pentru informare si documenta-
re, pe probleme de interes comun, inclusiv la nivel 1nalt, consultarii i coordonarii in
domeniul protectiei mediului, facilitdrii micului trafic intre zonele adiacente, inclusiv
prin amenajarea de noi puncte internationale de trecere a frontierei, initierii unor de-
mersuri comune pe langa organizatii economico-financiare internationale pentru asi-
gurarea unei finantari pentru proiecte de interes comun, convenite in cadru tripartit,
colaborarii §i elaborarii unui plan de masuri in vederea combaterii crimei organizate,
terorismului, traficului ilegal de armament si substantelor interzise, migratiei ilegale
si trecerii ilicite a frontierelor.

Actualmente sunt discutii si n privinta crearii Euroregiunii “Nistru”. Kievul si
Chisinaul au cerut UE sa asigure din bugetul Parteneriatului estic mijloace financiare
necesare infiintarii Euroregiunii “Nistru” pe baza regiunilor de frontiera din Republica
Moldova, Ucraina si Romania. Aceasta euroregiune ar urma sa devina un fel de vitrina
a Occidentului la granita Transnistriei pentru a determina republica autoproclamata sa
renunte la orientarea catre Rusia §i sa accepte unificarea cu Republica Moldova [15].
Ministrul moldovean de Externe Iurie Leanca si ministrul ucrainean de Externe Piotr
Porosenko au semnat o solicitare comuna catre Catherine Ashton, vicepresedinte al
Comisiei Europene, in care au cerut ca Euroregiunea “Nistru” sa fie sustinuta prin
mecanismele financiare ale Parteneriatului Estic. Euroregiunea “Nistru” ar urma sa
includa raioanele Floresti, Donduseni, Soldanesti si Soroca din Republica Moldova,
Camenca si Réabnita din regiunea transnistreand, Vinnita din regiunea ucraineana. Din
partea UE, 1n aceastd formula de cooperare regionald ar urma sa fie implicate activ
regiunile de frontiera ale Romaniei [16]. Astfel, autorititile regionale din Republi-
ca Moldova si Ucraina vor avea posibilitatea de a distribui banii alocati de Comisia
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Europeana in cadrul a trei programe: Programul tripartit operational Romania-Ucrai-
na-Moldova (cu un buget de 126 mln de euro), Programul tarilor din regiunea Marii
Negre pe 2007-2013 (18 mln de dolari) si Programul de cooperare transfrontaliera din
Sud-Estul Europei (2 mln de euro). Acest proiect urmareste aprofundarea relatiilor
dintre autoritatile locale de pe ambele maluri ale raului Nistru si sa devina un element
important in solutionarea conflictului transnistrean. In prezent, realizarea unui astfel
de scenariu este imposibila din cauza orientarii elitelor si populatiei din Transnistria
spre Rusia. Cu toate acestea, se preconizeaza ca infiintarea Euroregiunii “Nistru” ar
stabili un cadru flexibil de gestionare comuna, care va contribui la dezvoltarea traficu-
lui transfrontalier in Republica Moldova si Ucraina, promovarea turismului, consoli-
darea cooperarii culturale si sociale si de colaborare iIn domeniul mediului.

Asadar, in prezent, euroregiunile si alte forme de cooperare transfrontalierd nu
creeaza o noud structurda guvernamentala la nivel transfrontalier, nu au puteri politice
si activitatea lor este limitatd la competentele autoritatilor locale si regionale care
le constituie. Desi au fost atinse unele la rezultate pozitive, euroregiunile mai au un
mare potential de dezvoltare. Aprobarea Legii privind Dezvoltarea Regionala ar putea
impulsiona activitatile autoritatilor locale participante la euroregiuni. De asemenea,
noud lege prevede si crearea Fondului National pentru Dezvoltarea Regionala, care va
include atat alocari financiare din bugetul national, cat si alocari din partea donatorilor
externi ai Republicii Moldova. Aderarea recentd a Romaniei la Uniunea Europeana a
acordat Moldovei un nou statut — de tara vecind, ce presupune si o politica noud din
partea Uniunii Europene. Moldova, fiind tara inclusa in Politica de Vecinatate a Uniu-
nii Europene, va beneficia de o atentie sporita din partea UE nu numai in plan poliic,
dar si in termeni de asistentd acordati. In septembrie 2004, Comisia Europeani a pro-
pus noi instrumente de finantare pentru partenerii sai externi. Printre ele si Instrumen-
tul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI), destinat noilor sale tari vecine. Un
element de baza 1l va constitui cooperarea transfrontaliera intre tarile membre, pe de o
parte, si tarile vecine ale UE, pe de alta. Dupd cum este mentionat in Strategia de Co-
operare Transfrontalierd in cadrul ENPI pentru anii 2007-2013, Cooperarea transfron-
talierd la hotarele externe ale UE este o prioritate-cheie a Policitii de Vecinatate, care
cuprinde tarile Europei de Est, Caucazul de Sud si tarile Mediteraneene [17]. Luand in
consideratie alocarea financiara a Comisiei Europene pentru cooperarea transfrontalie-
ra dintre Moldova-Romania-Ukraina de 126.718 mln euro pentru perioada 2007-2013,
este evident cd Uniunea Europeana este gata sa sustind cooperarea transfrontalierd si
euroregiunile care sunt un element institutional important al acesteia.
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REZULTATELE ROMANIEI iN UTILIZAREA FONDURILOR PHARE:
LECTII PENTRU REPUBLICA MOLDOVA PRIVIND ABSORBTIA
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Summary

The efficient and effective use of pre-accession financial assistance plays a key role
in a successful integration into European structures. European funds absorption must
be addressed from the perspective of the efficiency which it produces.

The moment of adhering into European Union is not the end of the integration
process but another beginning in a new context. The closer to the average level of
development of Member States, is the development status of a candidate country, the
“shock” of accession is more reduce and the pace of harmonization with other coun-
tries is much faster.

The European integration process is dynamic and unlimited. The map of the Euro-
pean Union presents itself as a puzzle of regions with different degrees of development
and with various speeds of harmonization.

This paper aims to analyze the situation Phare projects implemented by Romania
in terms of number of contract value, the amount paid and the rate of absorption. It
also provides, on a statistical analysis, an overview of the territorial distribution of as-
sistance under the perspective of projects financed, identifying strengths overwhelming
support of the European Union on economic and social modernization and develop-
ment of Romania, but also the disadvantages of Romanian system in full and efficient
use of Community assistance.

In the light of EU enlargement, the Republic of Moldavia can learn from Roma-
nian experience, especially from its mistakes in using the Community support.

Utilizarea eficienta si eficace a asistentei financiare de pre-aderare reprezinta cheia
succesului procesului de integrare in structurile europene. Absorbtia fondurilor europe-
ne trebuie abordata din perspectiva randamentului pe care aceasta il produce.

Momentul aderarii la Uniunea Europeana nu reprezinta un punct final ci doar un alt
inceput Intr-un nou context. Cu cat gradul de dezvoltare al unui stat candidat este mai
apropiat de nivelul mediu al statelor membre, cu atat ,,socul” aderarii este mai atenuat
si ritmul de armonizare cu celelalte state este mult mai rapid.

Procesul de integrare europeana este dinamic si nelimitat. Harta Uniunii Europene
se prezinta ca un puzzle de regiuni cu grade diferite de dezvoltare si cu viteze variate
de armonizare.

Situatia distributiei regionale a absorbtiei fondurilor Phare in Romania, in perioada
de preaderare, sub aspectul numarului de proiecte implementate, valorii contractate,
valorii platite si a ratei de absorbtie, poate constitui un important punct de plecare in
utilizarea instrumentelor financiare de pre-aderare de catre Republica Moldova.

De asemenea, analiza de structurd in plan statistic oferd o imagine de ansamblu
asupra distributiei teritoriale a asistentei Phare din perspectiva subprogramelor finan-
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carui program si raportarile privind situatiile financiare aferente din luna septembrie
2008.

Atrag atentia, inca de la inceput, asupra existentei unor limite 1n realizarea repar-
titiei spatiale a fondurilor Phare determinate, in primul rand, de modul incomplet de
realizare a bazei de date de catre Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice i Locuin-
telor. Astfel, in cadrul listelor contractelor semnate nu se dau in toate cazurile informa-
tii complete despre beneficiarul proiectului, fapt ce face imposibila localizarea acestuia
si implicit incadrarea acestuia Intr-un judet.

In vederea realizarii unor comparatii in plan teritorial si pentru a elabora clasa-
mente la nivel de judet si de regiune, am ales ca prim instrument de lucru metoda
de clasificare teritoriala, intalnitd in mai multe studii, Intre care Regional Economic
Evolution. Typology and Structure (Zaman Gh., Goschin Z., 20006). Astfel, am grupat
judetele in functie de numarul de proiecte Phare realizate in perioada de programare
2000-2006 si de capacitatea de absorbtie a acestor fonduri. Configurarea teritoriala a
asistentei Phare a avut ca punct de reper numarul mediu de proiecte realizate la nivel de
judet si capacitatea medie de absorbtie a Romaniei.

Rezultatele Romaniei in utilizarea fondurilor Phare
Rezultatele obtinute in urma aplicarii metodei prezentate anterior sunt prezentate
sintetic In Tabelul 1.
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Tabelul 1. Distributia spatiala a asistentei Phare 2000-2006 la nivel de judet

Nr. proiecte | |

Rata Peste nivelul mediu Sub nivelul mediu
de absorbtie

Cluj, Hunedoara, Galati,
Peste nivelul mediu Brasov, Maramures, Suceava,

Dambovita, Braila, Arges, lasi,

Sub nivelul di Bucuresti. Alba, Doli, Baciu, | Constanta, Harghita, Sibiu,
ub nivelul mediu .. - . ..
Timis, Buziu, Caras-Severin, | Teleorman, Mehedinti, Ilfov.

Valcea, Botosani.

Sursa: Calcule efectuate de autor

Grafic, distributia absorbtiei fondurilor Phare 1n Romania in perioada 2000 — 2006
se poate reprezenta astfel:

Vrancea) Salal

Fig. 2. Harta distributiei spatiale a asistentei Phare

Sursa: Reprezentare proprie

Dupa cum se poate observa, judetele performante in scrierea de proiecte si absorb-
tia asistentei comunitare sunt repartizate oarecum uniform intre regiunile Nord-Est,
Sud-Est si Nord-Vest. Judetele cu cea mai mare capacitate de absorbtie se regasesc in
regiunea Nord-Vest, in timp ce in regiunea Centru sunt concentrate judetele cu cea mai
scazutd capacitate de absorbtie si cu numarul cel mai mic de proiecte depuse, urmata
indeaproape de regiunea Sud-Muntenia.

Evolutia distributiei regionale a absorbtiei fondurilor Phare este reprezentata in
Fig. 3:
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Fig.3. Evolutia distributiei regionale a absorbtiei asistentei Phare in perioada 2000— 2006
Sursa: Prelucrari proprii prin intermediul soft-ului SPSS, versiunea 16.0

Dupa cum se poate observa, pe ansamblu, rata de absorbtie a Romaéniei in cazul
asistentei Phare pe intreaga perioada de programare a fost de 54,18%. Trendul descen-
dent al absorbtiei fondurilor Phare caracterizeaza toate regiunile Romaniei, in special
in cazul programelor Phare din perioada 2004 — 2006. Doar regiunile Nord-Vest si Vest
au reusit sa depageasca media pe tard a absorbtiei fondurilor Phare, cea mai slaba per-
formanta fiind inregistrata de regiunea Sud-Vest.

Fig. 4. Harta distributiei absorbtiei asistentei Phare in perioada 2000-2006 la nivel regional
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La nivel de program, rata de absorbtie este repartizatd astfel:

23,66 7,39

98,32

O Phare 2000
B Phare2001

O Phare 2002
O Phare2003
B Phare2004
O Phare 2005
H Phare 2006

80,33

Fig. 5. Evolutia absorbtiei asistentei Phare 2000-2006 in Romania (%)

Programele Phare 2000 si Phare 2001 au Inregistrat cel mai inalt nivel al absorbti-
ei, fiind indeaproape urmate de Phare 2002, la polul opus situandu-se programele Phare
2005 si Phare 2006.

In urma ruldrii analizei Cluster, la nivel regional, situatia absorbtiei fondurilor
Phare este prezentatd in dendogramele de aglomerare urmatoare.

Dendrogram u=ing Average Linkage [(BEetween Groups)
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Fig. 6. Dendograme de aglomerare — absorbtia asistentei Phare 2000-2006
Sursa: Prelucrari proprii prin intermediul soft-ului SPSS, versiunea 16.0
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Astfel, putem constata un nivel ridicat de utilizare a programelor Phare 2000, 2003,
2001 si 2002 si un nivel mai redus in folosirea programelor Phare 2004, 2005 si 2006.
Referitor la gruparea regiunilor in functie de nivelul de absorbtie al asistentei Phare,
putem observa prezenta a 5 clustere. Aceste grupari au fost obtinute calculand patratul
distantei euclidiene intre nivelul de absorbtie al regiunilor pentru programele Phare in
perioada 2000-2006.

Privita si dintr-o alta perspectivé, distributia spatiald a fondurilor Phare 2000 —
2006 la nivel de judet poate fi analizata sub aspectul ratei de absorbtie si a nivelului PIB
pe locuitor in anul 2006. Conform studiului Romdnia — trecerea la euro (Isarescu M.,
2007), in Romania la nivelul anului 2006 valoarea PIB/locuitor a fost de 4498 euro.

Tabelul 2. Distributia spatiala a asistentei Phare 2000-2006 la nivel de judet din
perspectiva ratei de absorbtie si a PIB/locuitor

PIB/locuitor
2006 . . - . .

Rats Peste nivelul mediu Sub nivelul mediu
ata

de absorbtie

Peste nivelul

. Arad, Cluj, Brasov.
mediu
Constanta, Timis, | Baciu, Botosani, Iasi, Briila, Buzdu, Arges,
Sub nivelul mediu | Bucuresti, Il1fov. Dimbovita, Teleorman, Dolj, Mehedinti,

Vilcea, Caras-Severin, Sibiu, Harghita, Alba.

Sursa: Calcule efectuate de autor

Grafic, repartizarea teritoriala a fondurilor Phare in Romania in perioada 2000—
2006 in functie de rata de absorbtie si de nivelul PIB-ului pe locuitor in anul 2006 se
poate reprezenta astfel (vezi Fig. 7):

Fig. 7. Harta distributiei ratei de absorbtie a asistentei Phare si a PIBului/locuitor

Sursa: Realizare proprie.
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Analiza realizata poate fi completata si din perspectiva absorbtiei absolute a fon-
durilor Phare in perioada de programare 2000-2006 — reflectatd de valoarea totald a
platilor si gradul de dezvoltare exprimat prin PIB pe locuitor.

Tabelul 3. Distributia spatiala a asistentei Phare 2000-2006 la nivel de judet din
perspectiva absorbtiei absolute a fondurilor si a PIB/locuitor

PIB/locuitor
2006

Absorbtia absolu
Phare

Peste nivelul mediu Sub nivelul mediu

Peste nivelul mediu

Neami, Suceava,  Vasiui, RN

Giurgiu, Hunedoara, Bihor,

Covasna, Mures.

Sub nivelul mediu

Bacau, Iasi, Constanta. Arges, | Botosani, Briila, Buziu, Teleorman,
Dambovita, Mehedinti, | Dolj, Caras-Severin, Alba,
Valcea, Timig, Sibiu, Ilfov. Harghita, Bucuresti.

Sursa: Calcule efectuate de autor

Fig. 8. Harta distributiei absorbtiei absolute a asistentei Phare si a PIB-ului/locuitor

Sursa: Realizare proprie

In termeni absoluti se observa o influenta extinsa a absorbtiei fondurilor Phare asu-
pra nivelului de dezvoltare exprimat prin PIB pe locuitor si o reconfigurare a judetelor.
De asemenea remarcam structura mozaicata la nivel intraregional.

Lectii pentru Republica Moldova

Aceastd analiza retrospectiva asupra experientei dobandite de Romania pe parcur-
sul perioadei de programare 2000-2006 in utilizarea asistentei financiare comunitare,
prin intermediul programului Phare, ne face sa privim cu incredere inspre viitor, desi
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rezultatele obtinute pana in prezent, atat din punctul de vedere al proiectelor depuse, cat
si din perspectiva capacitatii de absorbtie, arata ca eforturile trebuie intensificate pentru
a obtine rezultate semnificative.

Premisele esentiale favorabile absorbtiei eficiente a Fondurilor Structurale si de
Coeziune 1n perioada de programare 2007-2013 sunt reprezentate de ,,calitatea admi-
nistratiei, a politicilor publice, a planificarii investitiilor publice si nu in ultimul rand de
calitatea proiectelor si de gradul de deschidere al economiei” (Baleanu A., 2007).

Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor comunitare nu trebuie sa reprezinte un
scop 1n sine, ci doar un mijloc prin care strategiile si politicile comunitare sa poata fi
implementare cu succes in Republica Moldova astfel incat aceasta tara sa-si indepli-
neasca obiectivul de convergentd economica si sociala.

,Capacitatea de absorbtie a Fondurilor Structurale va fi reflectata prin ameliorarea
disparitatilor regionale nu numai la nivel national, dar si in context european”. (Con-
stantin D. L., 2006).

Masura in care asistenta comunitard va fi absorbita de Republica Moldova este
generata de urmatoarele aspecte (Constantin D. L., 2006):

o modul de orientare a fondurilor europene, intr-o maniera transparenta, eficientad
si eficace, astfel incat sa raspunda obiectivelor stabilite si sd ofere posibilitatea
selectarii celor mai viabile proiecte, care sa genereze efecte multiplicatoare po-
zitive, directe si indirecte, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung;

nivelul de cooperare intre autoritdtile centrale si locale, cu accent deosebit asu-
pra coordonarii intre autoritatile locale componente ale aceleiasi regiuni, in ve-
derea atingerii obiectivelor de dezvoltare incluse in P.D.R.-uri;

crearea unor retele teritoriale functionale, dupa modelul celor existente intre
statele membre U.E., intre mediul de afaceri, universitati, bancii, institutii de
cercetare, centre de instruire, firme de consultanta, camere de comert, autoritatile
publice locale, ONG-uri etc.;

implicarea activa a comunitatii locale in sustinerea proiectelor de dezvoltare
locala.

Concluzii

Absorbtia fondurilor europene trebuie abordata de Republica Moldova din perspec-
tiva randamentului pe care-1 produce, iar preocuparile decidentilor politici, ca factori
principali in acest demers al integrarii europene, trebuie sa se orienteze catre asigurarea
unui sistem transparent, coerent si eficient care sa stimuleze pregatirea de proiecte de
calitate prin care sa se realizeze investitii productive, intensive orientate catre sectoare-
le-cheie generatoare de crestere economicd, in special in domenii ce intensifica viteza
de integrare in structurile europene. In acest context, strategiile si politicile regionale
pot fi solutia atenudrii posibilelor probleme legate de absorbtia fondurilor comunitare.

Note:

1. Bal A, Lutas M., Jora O., Topan V. Scenarii privind evolutiile comunitare in domeniul
competitivitatii, politicii de coeziune si politicii de dezvoltare regionala. in: Studiul nr.1
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ASIGURAREA DREPTURILOR MINORITATILOR ETNICE
— CONDITIE INDISPENSABILA iN CONSOLIDAREA DEMOCRATIEI

Elena Balan, doctor in politologie
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the article is exanimate the refresh evolution process and the normalization of
the interethnic reports, which depend on the involvement in the active social life of the
all ethnic representatives, which live in the Republic of Moldova, on the awareness
legalization of this process, on the transformation’s degree of perception and of the
current tasks of the social politic.

The author concludes that we have to find new possibilities in concordance with
the exigencies of the time and to get rid of the past mistakes to improve the situation
in this main field of the humane existence.

Fundamentul durabil al unei societati democratice rezida in progresul multilateral
social-economic si social-etnic In conditiile tranzitiei si integrarii Tn comunitatea
internationald si cea europeana pe principiile concordiei interetnice, pacii civice,
prioritatii drepturilor omului si echitatii sociale, innoirii spirituale si purificarii morale a
personalitatii potrivit reperelor general-umane dintotdeauna, care provin de la radacinile
civilizatiei europene si globale si determina nivelul de culturd al tarilor, popoarelor,
etniilor si, deci, al relatiilor sociale, interumane si interetnice in toate aspectele.

In procesul complex de dezvoltare a societatii contemporane obarsia etnici, spe-
cificul national in Tmbinare cu existenta sociala si activitatea vitala a personalitatii de-
termina in mare parte locul si rolul ei in sistemul relatiilor sociale, conceptia acesteia
despre lume, modul de viata si aspiratiile valorice.

In conditiile actuale ale societitii in tranzitie devine deosebit de actuala problema
ocrotirii sociale a individului, indiferent de apartenenta lui etica, a crearii unui mediu
social-etnic corespunzator favorabil care sd permita manifestarea libera si multila-
terald a capacitatilor Iui in toate sferele vietii sociale. lar activismul personalitatii in
domeniul relatiilor etnice si interetnice, bundoara, este In mare masura determinat de
nivelul de dezvoltare nu numai a constitutiei etnice, dar si de posibilitatea ce o ofera
realitatea contemporand In stimularea, materializarea si valorificarea individualitatii
etnice a omului in practica de fiece zi a societatii polietnice din Republica Moldova.

Ar fi util sa remarcam cd in Moldova dintotdeauna au convietuit in pace si buna
intelegere, alaturi de etnia majoritara, reprezentantii diferitor altor etnii.

In acest context, bineinteles, nu trebuie ratate compromisurile judicioase si so-
lutiile optime pentru determinarea abild si pronosticarea de duratd a unor directii si
perspective ale dezvoltarii durabile 1n toate domeniile vietii, inclusiv cele ale mediului
social-etnic contemporan, pentru asigurarea progresului general, a asanarii i armoni-
zarii multilaterale a societatii.

In aceasta ordine de idei, chiar imediat dupa declararea suveranitatii de stat, Par-
lamentul Republicii Moldova a creat, printr-un sir de acte respective, toate premisele
functiondrii statului de drept in tot teritoriul republicii, a stabilit prin Constitutie si
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alte legi drepturile de baza ale cetatenilor potrivit standardelor europene si universale
in acest domeniu. Astfel, Republica Moldova a aderat la cele mai importante acte
juridice internationale cu privire la drepturile omului, exprimand acordul deplin cu
stipularile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ale documentelor OSCE si
altor acte de vaza.

In particular, capitolul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, potrivit
caruia toti oamenii se nasc liberi si egali in demnitatea si drepturile lor, sunt investiti cu
ratiune §i onoare si trebuie sa se comporte unul fatd de celalalt in spiritul fraternitatii,
pastreaza si pentru Moldova semnificatia sa primordiald, devenind astfel un principiu,
de durata pentru organizarea comunitatii de state si popoare. in baza acestui principiu
in Moldova, la fel ca si in alte state in care existd minoritati nationale, lingvistice si re-
ligioase, persoanele apartindnd acestor minoritati au dreptul la viata culturald proprie,
profesarea religiei lor sau folosirea limbii lor materne [1].

Fara indoiala, evolutia procesului de innoire a societatii, a normalizarii raporturi-
lor interetnice depinde la modul direct de gradul de implicare a reprezentantilor tuturor
etniilor care locuiesc iIn Moldova in viata social-activa, de profunzimea constientizarii
legitatilor acestui proces, de gradul de percepere a transformarilor si de intelegere a
sarcinilor actuale ale politicii sociale.
punzitoare exigentelor timpului, pentru ameliorarea situatiei in acest domeniu extrem
de important si fragil al existentei umane.

Perioada de tranzitie si integrare europeana in spatiul ex-comunist din Europa
Centrala si de Est a determinat o suita intreaga de schimbari de amploare si de mare
profunzime nu numai in domeniul politic, economic, social si spiritual, cu efecte mai
mult sau mai putin pozitive asupra calitatii vietii, dar si asupra relatiilor interumane,
in special asupra relatiilor interetnice, sensibilizand puternic Intreg fenomenul etnic si
toate aspectele de manifestare ale acestuia.

Schimbarile 1n cauza au fost favorizate In mod deosebit de curentul european si
mondial privind asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in ge-
neral, si cele ale minoritatilor etnice si nationale, in special.

Dupa préabusirea sistemelor totalitare din Estul si Centrul Europei, afirmarea si
punerea pe prim-plan a problemei nationale si, in special, a problemei minoritatilor
nationale, a devenit o dominantd a organismelor internationale, a Consiliului Europei,
a OSCE, ONU etc. [2].

Aceste schimbari s-au facut deosebit de simtite si in Republica Moldova, aflandu-
si 0 expresie pronuntatd In Constitutia tarii, in Legea Republicii Moldova cu privire la
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al orga-
nizatiilor lor (iulie 2001), in Legea despre limbi, in Comentariile Republicii Moldova
asupra textului celei de-a doua Opinii a Comitetului Consultativ al Consiliului Europei
privind Conventia — cadru pentru protectia minoritatilor nationale (aprilie 2005) etc.

Referindu-ne la inscrierea noastra in Europa de ieri si cea de astazi, sa nu uitdm,
totusi, de acel adevar indiscutabil ca inainte de a fi european, esti i se cuvine sa fii nati-
onal, deoarece ,,adevaratul mare european este acela care contribuie la dezvoltarea Eu-
ropei prin dezvoltarea fortelor nationale pe care le reprezintd” (Ion I.C. Bratianu) [3].

Deci, in Europa putem si trebuie sd intrdm cu propria ,,zestre”, care ne-a repre-
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zenta imaginea noastra irepetabild, ,,eul” nostru national si care va consolida unitatea
comunitatii europene prin diversitatea si varietatea specificului national al popoarelor
ce o reprezinta.

Astfel, fiind din ce In ce mai interdependentd economic, social, politic si spiritu-
al, confruntandu-se cu probleme, a caror rezolvare nu poate fi decat tot in comun, in
aceastd lume unificatd prin probleme si scopuri ar trebui sé fie si o constiinta unica, o
deschidere spre ,,celdlalt”, spre cunoasterea, intelegerea si acceptarea lui, chiar solida-
rizarea pentru implinirea aspiratiilor comune.

In realitate insa se constatd cu surprindere mai degraba un fenomen contrar: afir-
marea diferentelor, a diversitatii si identitdtilor de tot felul: regionale, profesionale,
lingvistice, religioase, etnoculturale i nationale, fiecare promovandu-si propriile nor-
me si valori.

Astfel, interdependenta, integrarea si universalismul lumii, pe de o parte, si seg-
mentarea, dezintegrarea, diversitatea, cautarea identitatilor si a diferentelor, pe de alta
parte, nu mai sunt doua fenomene disjuncte, aflate in contradictie, ci, dimpotriva, sunt
corelative, exprimand, de fapt, o dubla migcare cu o dialectica a unui fenomen com-
plex [4].

Aceasta dialectica a fenomenului in cauza isi largeste sensurile si manifestarile
odata cu extinderea Uniunii Europene spre Estul continentului, odata cu metamorfo-
zele ce se produc 1n continutul hartii geopolitice a acestui spatiu, in care Republica
Moldova, Ucraina si Belarus se includ nemijlocit in zona de vecindtate cu Comunita-
tea Europeana, fapt care va Inlesni considerabil posibilitatile de colaborare si aderare
la structurile europene.

Vom mentiona aici, cd daca alinierea in plan economic, democratic la standardele
europene este un imperativ al vremii, atunci ceea ce tine de cultura nationala, traditii,
limba etc. ele trebuie pastrate cu grija, cultivate, revitalizate, ocrotite, asigurandu-li-
se dainuirea in timp si spatiu. Influenta si imbogatirea reciproca poate fi posibild doar
panad la o anumita limitd, care ar exclude asimilarea sau negarea reciproca si ar promo-
va multiculturalitatea in cadrul comunitatii popoarelor Europei, ca un tezaur comun al
intregii umanitati.

Astfel, unitatea culturala a Europei, 1n varianta ei optima, este si trebuie sa se
bazeze pe o bogatd diversitate, care se cere promovata in permanenta. Europa, care
se impune astdzi prin piata ei comuna si institutiile comune, este in acelasi timp si o
Europa a diversitatii culturale.

In linii mari, aceastd diversitate i-o atribuie Europei si lumii contemporane in
ansamblu fenomenul etnic, care 131 pune amprenta tot mai imperios, mai vizibil si
mai sigur 1n toate domeniile vietii popoarelor, integrandu-le sau dezintegrandu-le, fa-
candu-le sa prospere, sa colaboreze reciproc sau le include in diverse confruntari si
cataclisme, unele din ele fiind din cele mai dramatice.

Asadar, fenomenul etnic exercita o influenta simtitoare asupra tuturor sferelor
vietii societatii in dezvoltare si este, la randul sau, influentat intrucatva de realitatea
inconjurdtoare. Din componentele cele mai distincte ale fenomenului etnic vom men-
tiona urmatoarele: constiinta etnica, identitatea etnica, etnicitatea, relatiile interetnice,
potentialul creativ si cel de conflict al fenomenului etnic etc.

Fiind deopotriva produs si factor al schimbaérilor sociale in derulare, fenomenul
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etnic este antrenat nemijlocit si multilateral in procesele integrative pe care le traver-
seaza Republica Moldova in aspiratiile sale de aderare la Comunitatea Europeana.
lar pe parcurs se reliefeaza perspectivele, efectele si semnificatiile, sansele egale si
potentialul multilateral de incadrare atat a etniei titulare, cat si a reprezentantilor mi-
noritatilor etnice conlocuitoare 1n procesul complex de integrare a Moldovei in spatiul
comunitar european.

Note:

1. A se vedea: ,,Pactul international cu privire la drepturile civile si politice”, documentele
OSCE, inclusiv si Constitutia tarii, ,,Legea Republicii Moldova cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”
(iulie 2001) etc.

2. Cobianu-Bacanu M. Romani minoritari din Covasna si Harghita. Despre o posibila stra-
tegie a pastrarii propriei lor identititi nationale. in: Revisti roméana de sociologie, Bu-
curesti, 1999, Ne 3-4, p. 314.

3. Cobianu-Bacanu M, Rain L., Cucu-Oancea O. Evolutia fenomenului cultural si a fe-
nomenului etnic in perioada de tranzitie. In: Revisti romana de sociologie, Bucuresti,
2000, Ne 1-2, p. 168-169.

4. Bilasa A. Fenomenul etnic — obiect al cercetirii sociale actuale. In: Calitatea vietii.
Revista de politici sociale, Bucuresti, 1996, Ne 1-2, p. 87-88.
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ROLUL SOCIETATII CIVILE iN DEMOCRATIZAREA INSTITUTIONALA
N CONTEXTUL POLITICII EUROPENE DE VECINATATE
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Summary

This article examines the role of the civil society in the institutional democrati-
zation of the Republic of Moldova resulting from the New Neighborhood European
Policy. The author clears up the main political decisions and resolutions with an in-
stitutional character taken by the public authorities since 2005 in close cooperation
with the civil society. Their purpose is to foster competitiveness and increase the func-
tionality and democratization of the Moldovan state institutions. At the same time,
some existing problems and deficiencies in the dialogue between the state and the civil
society are mentioned.

Politica europeana de vecinatate, realizata prin Planurile individuale de actiune cu
statele semnatare, pe linga faptul ca are drept scopuri prioritare sa opreasca extinderea
pe termen scurt si mediu si sa diminueze problemele din vecinatatea Uniunii Europe-
ne, mai doreste sa transforme institutional statele vecine in conformitate cu normele si
valorile europene (asa-numita ,,europenizare’).

Societatii civile 1i revine unul dintre rolurile principale in ,,europenizarea” Repu-
blicii Moldova. Orice democratie viabila este asiguratd de functionalitatea institutiilor
statului. In acest sens, una dintre prioritatile Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana, semnat la 22 februarie 2005, este ,,continuarea consolidarii stabi-
litatii si eficientei institutiilor ce garanteaza democratia si suprematia legii; asigurarea
derularii democratice a alegerilor parlamentare (2005) in Moldova in conformitate
cu standardele europene” [1, p. 3]. Articolul 1 al Planului de Actiuni UE-Moldova se
referd anume la consolidarea stabilitatii §i eficacitatii institutiilor care garanteazd
democratia si suprematia legii [1, p.4].

Planul de Actiuni UE-Moldova presupune o implicare activa a societatii civile din
Republicd Moldova in conslidarea institutionala a statului. Punctul 1 al art. 78 al aces-
tui document intitulat Promovarea cooperarii societatii civile prevede urmatoarele:
,Dezvoltarea continud a Programelor de Parteneriat pentru Consolidarea Institutio-
nald (/BPP) existente in domeniul credrii institutiilor prin valorificarea experientei in
cadrul acestora” [1, p. 36].

Masuri si realizari

Una dintre primele actiuni ale dialogului intre autoritatile publice cu societatea ci-
vila a fost adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 29 decembrie 2005,
a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [2]. Scopul pre-
zentului document consta in a stabili o cooperare permanentd, deschisad si eficien-
ta intre parlament si societatea civila. Reiesind din aceasta Conceptie, organizatiile
neguvernamentale (ONG-urile) au obtinut posibilitatea de a se implica in procesul
legislativ prin mai multe modalitati: consiliile de experti, consultarea permanenta,
audierile publice etc.
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In acel context, la sfirsitul anului 2005, Presedintele Republicii Moldova a semnat
doua decrete prezidentiale privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova si a Comisiei nationale pentru elaborarea
politicii externe a Republicii Moldova. Pe lingd reprezentantii institutiilor publice si a
mediului academic 1n aceste comisii au fost inclusi si exponentii societatii civile.

La 16 februarie 2006, Biroul permanent al Parlamentului Republicii Moldova a
adoptat Hotarirea privind modul de executare a Hotaririi Parlamentului pentru apro-
barea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild. Prin aceas-
ta hotarire au fost stabilite atributiile si obligatiile organelor de lucru ale Parlamentului
implicate direct in procesul de cooperare cu societatea civila. Pe pagina oficiala a Le-
gislativului au inceput sa fie afisate proiectele de acte legislative in format electronic
expuse pentru consultare publica. Tot la inceputul anului 2006, Parlamentul a adoptat
Legea pentru completarea Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, care prevede obligativitatea plasarii in regim de acces liber pe Internet
a actelor legislative si normative oficiale.

In primavara-vara anului 2006 au avut loc o serie de evenimente care au exprimat
actional procesul de cooperare a autoritatilor cu societatea civila. La 4 aprilie a fost
organizat seminarul ,,Realizarea functionald a relatiilor intre Parlament si societatea
civila din Moldova”, in timpul caruia a fost constatat gradul de cooperare Intre autori-
tati si activistii civici. La 26 aprilie s-a desfasurat Conferinta Nationala ,,Consolidarea
dialogului intre guvern si societatea civild din Republica Moldova”, in timpul careia a
fost elaboratd Strategia de colaborare intre institutiile de stat si societatea civild, care
prevedea asigurarea transparentei acestei colaborari prin consultarea proiectelor de
acte normative in curs de elaborare. In perioada 27-28 iunie si-a tinut lucrarile Confe-
rinta internationald ,, Transparenta in procesul decizional: practici i perspective”, care
a constatat ca dialogul intre Parlament si societatea civild este inca problematic.

Totodata, cu sprijinul unor organizatii finantatoare externe au fost lansate citeva
proiecte menite sa consolideze capacitatile ONG-urilor (proiectul ,,Abilitarea socioe-
conomica a tineretului”, sustinut de Banca Mondiala si UNICEF-Moldova; Programul
de consolidare a societdtii civile in Republica Moldova, lansat de Agentia Suedeza
pentru Cooperare §i Dezvoltare Internationald, cu asistenta USAID si a Guvernului
Norvegiei).

Tot in 2006, Guvernul a inceput sa admita, prin asistarea la sedinte, reprezentanti
ai sindicatelor, patronatelor, businessului, in procesul de examinare a unor decizii, iar
Comisia juridica pentru numiri si imunitati a Parlamentului a expediat organizatiilor
obstesti rezultatele deliberdrii sale asupra amendamentelor sugerate de ONG-uri, Le-
gea fiind adoptata la 20 iulie 2007 [3].

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a lansat pentru discutii publi-
ce proiectele Memorandumului privind cooperarea in procesul integrarii europene i
a Strategiei de informare $i comunicare pentru integrare europeand a Republicii Mol-
dova. La 30 mai 2007 a avut loc semnarea Memorandumului privind cooperarea in
procesul integrarii europene intre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
al Republicii Moldova si organizatiile societatii civile [4].

La 2 noiembrie 2007, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si re-
teaua ONG-urilor din domeniul social au semnat Memorandumul de cooperare [5],
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care prevede implicarea partilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea politicilor, la prestarea si crearea de noi servicii sociale. Raportul de progres
privind implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana,
publicat la 3 aprilie 2008, raporteazd anume acest progres al contributiei societatii
civile la consolidarea institutionald a Republicii Moldova: ,,in domeniul cooperirii
cu societatea civild a fost semnat de catre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului un memorandum-acord cu societatea civila in noiembrie 2007, in timp ce
un memorandum de parteneriat a fost semnat cu organizatiile non-guvernamentale de
catre Ministerul Afacerilor Externe” [6, p. 19].

La 23 mai 2008, trei structuri de stat (Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura
Generald si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului) si alte trei nestatale
(Organizatia Internationald pentru Migratie din Moldova, Asociatia Femeilor de Ca-
rierd Juridica/Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si Centrul International
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”) au semnat Memoran-
dumul de colaborare in dezvoltarea si extinderea proiectului Sistemului National de
Referire (SNR) in domeniul protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane [7], asigurind astfel dreptul acestora la asistenta calitati-
va, necesara pentru reabilitarea si reintegrarea lor in societate.

In vara anului 2008 a fost constituit Consiliul National pentru Participare, format
din reprezentantii societatii civile. Ei vor asista Guvernul in procesul de planificare
strategica. De asemenea, au fost alese organele de conducere si adoptat regulamentul
Consiliului.

La 11 decembrie 2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia dez-
voltarii societatii civile in anii 2009-2011 [8]. Strategia stabileste valorile si principiile
cooperdrii si ale relatiilor dintre administratia publica si societatea civild si presupune
implementarea mai multor actiuni care vor inlesni dezvoltarea durabila a sectorului
asociativ, inclusiv la nivel local. Decizia adoptata a stirnit discutii aprinse, dar nu
vizavi de textul propriu-zis al proiectului. Majoritatea comunistd a fost acuzatd de
catre o parte a opozitiei de Incercarea de a subordona prin aceastd Strategie societatea
civila, de a distruge spiritul civic si de a submina dreptul la asociere.

Cu toate acestea, anume semnarea si adoptarea acestei Strategii a fost mentionata
in Raportul de progres al Comisiei Europene pentru anul 2008: ,,in august 2008 a fost
semnatd Strategia nationald de dezvoltare a societatii civile pentru anii 2008-2011
intre Guvern si un grup de 33 de organizatii ale societatii civile (ulterior aprobata si
de Parlament). Odata ce a fost stabilit formal, acesta va oferi cadrul institutional de
consultare intre societatea civild, inclusiv operatori economici si autoritatile publice
de la toate nivelurile” [9, p. 21].

La 29 octombrie 2008, prin hotarirea Guvernului a fost instituit si aprobat Regula-
mentul Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei [10] si instituit controlul civil (monitorizarea) asupra activi-
tatii institutiilor de detentie a persoanelor in vederea respectarii drepturilor omului.
La 26 ianuarie 2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de finantare din
bugetul de stat a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asoci-
atiile obstesti [11]. La 30 aprilie 2009 a fost instituit Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale si stabilit Regulamentul privind registrul respectiv [12].
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Dupa instalarea la putere a Aliantei pentru Integrare Europeand, Programul de
guvernare al Guvernului Filat presupune activizarea colaborarii cu societatea civila.
In timpul unei intrevederi a premierului cu reprezentantii societatii civile acesta a dat
asigurdri cd activitatea noului Guvern va fi una maximal transparenta, iar societatea
civila va reprezenta pentru guvernare un partener in elaborarea politicilor. Guvernul
AIE a relansat initiativa Consiliului National pentru Participare in scopul consultarii
societatii civile, mediului de afaceri si cel academic in procesul de elaborare, imple-
mentare, monitorizare a documentelor de planificare strategica a tarii.

In urma concursului de selectare a membrilor Consiliului National pentru Parti-
cipare, din componenta Consiliului fac parte si reprezentanti ai societdtii civile. Re-
lansarea Consiliului a intensificat dialogul cu societatea civila, mediul de afaceri si cel
academic in procesul de elaborare si implementare a documentelor de planificare stra-
tegica a tarii si 1n activitatea colegiilor ministerelor gi/sau a grupurilor consultative.
Totodata, dialogul unor ministere cu societatea civila s-a intensificat: reprezentantii
ONG-urilor au fost alesi in componenta colegiilor ministerelor; au fost organizate mai
multe mese rotunde pe subiecte de politici publice cu participarea reprezentantilor
societatii civile etc.

Deficiente si probleme

Cu toate ca reiesind din Planul de Actiuni UE-Moldova, incepind cu anul 2005, au
fost facute unele progrese privind contributia societatii civile in consolidarea instituti-
onala a Republicii Moldova, mai multi membri ai societétii civile au remercat in toata
aceastd perioadd mai multe deficiente si probleme in dialogul intre autoritatile publice
si societatea civila [13]:

— persistd fenomenul de elaborare si promovare a multor decizii In conditii ne-
transparente si fara participarea publica; multe proiecte de legi si hotariri de guvern se
adopta in proceduri urgente si nu sunt plasate pe pagina Web pentru discutii publice;

— mai multe ONG specializate Tn domeniul mass-media au denuntat modul de
promovare a Codului Audiovizualului, apreciind ca cooperarea cu societatea civila a
fost doar mimata;

—un grup de organizatii din domeniul mass-media au boicotat public Conferinta
,»Cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si societatea civila”, in semn de
protest fata de abuzurile autoritatilor in procesul de implementare a noului Cod al
Audiovizualului (cazul posturilor Antena C si Euro TV);

— la sfirgitul anului 2006, Procuratura Generald a emis o circulard pentru pro-
curorii teritoriali §i specializati, prin care, pentru a preveni ,,destabilizarea situatiei
social-politice”, se indica necesitatea verificarii in mod de urgenta a activitatii asocia-
tiilor obstesti implicate n organizarea activitatilor de masa, a ,,legalitatii functionarii
acestora” si a surselor de finantare. Desi indicatiile nu au fost puse in aplicare masiv,
interventiile procuraturii au fost apreciate de ONG-uri ca abuzive, necorespunzatoare
rolului procuraturii si atributiilor acesteia in cadrul organelor statului;

— Indatd dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, mai multe ONG-uri, care
fac parte din Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2009”, au de-
venit tinta unor controale din partea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Ministe-
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rul Justitiei a acuzat Coalitia in cauza de faptul ca ar fi coorganizator al protestelor din
7 aprilie, care au degenerat in acte de violenta si devastarea cladirilor Parlamentului
si a Presedintiei;

— Guvernul a initiat modificarea Legii privind asociatiile obstesti fara o consultare
prealabild cu organizatiile obstesti, in lipsa de transparenta;

— 1n opinia mai multor ONG-uri importante, proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti este
in masura sa introduca obstacole si restrictii nefondate in procesul de inregistrare si
desfasurare a activitatii asociatiilor obstesti din Republica Moldova;

— capacitatile umane si institutionale, de expertiza si asistentd a ONG-urilor sunt
reduse. In domeniile in care aceste capacititi exista la un nivel satisfacator, opiniile
organizatiilor obstesti sunt deseori neglijate;

— 0 buna parte a ONG-urilor inregistrate au resurse limitate si/sau manifestd un
interes redus pentru a participa la elaborarea si realizarea politicilor publice;

— existd putine ONG-uri active in zonele rurale, in mare parte din cauza proble-
melor legate de viabilitatea financiara;

— desi dialogul autoritatilor cu societatea civild in ultimul timp a cunoscut o dina-
mica pozitivd, unele autoritati publice au inca o atitudine formalistd sau ignoranta fata
de implicarea ONG-urilor la formularea si implementarea politicilor publice;

— autoritatile publice manifesta reticentd fatd de declaratiile ONG-urilor privind
problemele existente in implementarea politicilor publice;

— colaborarea dintre autoritatile publice locale si ONG-uri este foarte anemica,
cauzata inclusiv de numarul mic de ONG-uri active in zonele rurale;

— Consiliul National de Participare, initiativa lansata de noul Guvern la sfirsitul
anului 2009 pentru consultarea societatii civile, practic, nu activeaza;

— actualmente accesul la baza legislativ-normativa este asigurat prin intermediul
paginii web a Ministerului Justitiei (www.justice.md), insd serviciul respectiv func-
tioneaza cu anumite deficiente. Desi situatia se imbunatateste, mai exista o serie de
probleme in domeniu: proiectele care vizeaza ratificarea unor acte internationale nu
contin si textele tratatelor respective, lipsesc textele notelor informative, avizele, ex-
pertizele si referintele la actele comunitare sau interne din care ar rezulta necesitatea
elaborarii proiectelor respective.

In toate aceste deficiente ale dialogului intre autoritatile publice si societatea civila
un loc aparte il ocupa modul de discutare i aprobare a Strategiei dezvoltarii societatii
civile in anii 2009-2011. Desi s-a anuntat ca proiectul Strategiei a fost discutat partici-
pativ cu peste 300 de ONG-uri 1n cadrul consultarilor regionale (Balti, Comrat, Cahul,
Chisindu, organizatiile din Transnistria), o bund parte parte a societdtii civile a ramas
nemultumita de modul in care s-a discutat si s-a aprobat acest document, in cazul dat
prevalind interesele restrinse ale Partidului Comunistilor din Republica Moldova [14].

In concluzie, se poate afirma ci, desi au fost ficute unele progrese in participarea
si contributia societatii civile in consolidarea institutionala a Republicii Moldova, este
loc de mai bine. Cu toate ca Strategia dezvoltarii societdtii civile in anii 2009-2011 a
provocat multe controverse, totusi aceasta Strategie reprezintd un pas inainte, deoare-
ce impune Guvernul sa abordeze unele probleme foarte importante pentru dezvoltarea
societatii civile, precum ar fi:
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— institutionalizarea cadrului de consultantd, monitorizare si evaluare a politicilor
publice;

— crearea unui cadru legal si fiscal favorabil dezvoltarii durabile a sectorului aso-
ciativ (adoptarea legii 2% si a unor mecanisme de stimulare a actiunilor filan-
tropice etc.);

— dezvoltarea spiritului activ civic §i a voluntariatului.

Dupa 22 februarie 2005, data la care a fost semnat Planul de Actiuni UE-Moldo-
va, s-au luat o serie de decizii cu scopul de a spori rolul societatii civile 1n viata publi-
ca. Cu toate aceste progrese, in continuare existd o serie de deficiente. Spre exemplu,
in cazul elaborarii i promovarii mai multor acte legislative (Codul Audiovizualului,
pachetul de legi referitoare la reforma administratiei publice locale), ONG-urile spe-
cializate au constatat ca acestea nu au fost supuse suficient dezbaterilor publice si ca
multe propuneri ale acestora nu au fost luate In consideratie. Aceasta indicé asupra
faptului ca unele autoritati publice au avut o atitudine formalista sau ignoranta fata de
implicarea ONG-urilor la formularea si implementarea politicilor publice, iar gradul
de transparenta si deschidere a autoritatilor fatd de ONG-uri a rdmas insuficient.

Note:

1. Planul de Actiuni UE-Moldova. in: http://www.cccec.md/Sites/cccec_md/Uploads/
Planul%20ActiuniRM_UE.782D785B01 EE40BD94FDE7FE7BAF4658.pdf (citat
10.10.2010).

2. Hotarire pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila. In: http://www.old.parlament.md/news/civilsociety (citat 10.10.2010).

3. Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu pri-
vire la asociatiile obstesti. In: http://www.parlament.md/lawprocess/laws/178-XVI-20
.07.2007 (citat 10.10.2010).

4. Memorandum privind Cooperarea in procesul Integrarii Europene intre Ministerul Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova si organizatiile societatii
civile. In: http://www.mfa.gov.md/img/docs/ memorandum-privind-cooperarea-in-pro-
cesului-integrarii-europene.pdf (citat 11.10.2010).

5. Memorandum de cooperare Intre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului al
Republicii Moldova (MPSFC) si Reteaua ONG din Domeniul Social (Retea Sociald).
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(citat 11.10.2010).

6. Raportul Comisiei pentru Consiliul §i Parlamentul European ,,Implementarea Politicii
Europene de Vecinitate in 2007”. Raport de Progres Republica Moldova. in: http:/www.
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7. Memorandum de Colaborare ca expresie a dialogului intre societatea civila si structuri-
le statale. In: http://www.lastrada.md/agenda/index.html (citat 12.10.2010).

8. Hotarire nr. 267 din 11.12.2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii civile
in anii 2009-2011. in: http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=330319 (citat 12.10.2010).

9. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
“Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008”. Progress Report
Republic of Moldova. in: http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_514_
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Summary

The problems of care services to preschool education are usually approached in
the context of the general educational system. Also this component has a great influ-
ence both on the population's reproductive behavior and the opportunities of women
to be employment. Currently, there is interdependence between the woman's decision
to work and the decision to having a child. At the same time the conflict between them
is maintained including by limited access to services of child care and preschool edu-
cation, and lack of alternatives extra familial care services.

Problemele educatiei prescolare si extrafamiliale a copiilor, de regula, sunt abor-
date 1n contextul sistemului de invatdmint. Totodata, aceastd componenta are o influ-
entd deosebitd atit asupra comportamentului reproductiv al populatiei, cét si asupra
oportunitatilor de integrare in cimpul muncii a femeilor.

In prezent, se constata interdependenta dintre decizia femeii de a lucra sau decizia
de a naste un copil, iar conflictul dintre acestea este mentinut inclusiv si de accesul
limitat la serviciile (institutiile) de ingrijire si educare a copiilor prescolari, precum
si de lipsa unor servicii extrafamiliale alternative. Intrucdt mirimea indemnizatiilor
oferite pe durata concediilor de nastere si ingrijire a copilului compenseaza o parte
nesemnificativa a venitului de munca lunar, femeia, dar si intreaga familie, are diverse
temeri si asteptari fatd de perioada de retragere din sfera formala a muncii salariate
in urma nasterii unui copil. Or astazi, criteriul principal al bunastarii familiei cu copii
ramine a fi marimea venitului ocupational al parintilor.

Rolul investitiilor sociale orientate catre copii nu poate fi subestimat in abordarea
problemelor de dezvoltare durabila precum ridicarea bunastarii generale a familiei cu
copii, dar si a Intregii societati, dezvoltarea timpurie a copilului si, respectiv, asigura-
rea calitatii potentialului generatiei viitoare.

Experienta multor tari cu nivel scazut al natalitatii demonstreaza importanta dez-
voltarii unui sistem de masuri complexe a politicii familiale, printre care dezvoltarea
serviciilor de educatie extrafamiliald se plaseazi in topul actiunilor. in literatura de
specialitate [1, p. 7-32] privind repartizarea sarcinilor intre piata muncii, familie si stat
se evidentiaza citeva componente fundamentale ierahizate astfel: dezvoltarea servici-
ilor de educatie extrafamiliald; extinderea formelor alternative de munca (neformale),
care permit combinarea rolurilor familiale de educatie si activitatea profesionala; pro-
grame (indemnizatii + loc de munca) pentru persoanele apte de munca dar cu califica-
re joasd; programe sociale de sustinere a familiilor aflate in dificultate si a persoanelor
cu posibilitati limitate. In esent, este vorba de ,,strategia de investire sociala orientati
pe copii si bazatd pe o politicd combinata de asigurare a veniturilor familiei cu copii
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si maximizarea ocupatiei femeilor cu copii. Evaluarea efectelor unei astfel de politici
in tarile OSCE au evidentiat legdtura pozitiva puternica dintre natalitate si serviciile
de educatie si ingrijire a copilului. O asemenea legatura, desi un pic mai slaba, s-a
inregistrat si intre natalitate si masurile indreptate spre dezvoltarea oportunitatilor de
munca flexibila.

In Republica Moldova, conform legislatiei si documentelor principale de politici,
educatia este declarata o prioritate nationald. Caracteristic tarii noastre este lipsa for-
melor extrafamiliale alternative de crestere, ingrijire si educatie prescolara a copilului,
institutiile prescolare, si in prezent raimand a fi nucleul intregului mecanism institutio-
nal de Ingrijire si educatie timpurie a copiilor. De mentionat ca multiplele studii inter-
nationale demonstreaza cd programele sociale si educationale adresate varstei timpurii
au impact direct asupra reducerii saraciei.
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Fig. 1. Evolutia numarului institutiilor prescolare, a numarului de locuri in ele
si a numarului de copii inscrisi (anii 1985-2009)
Sursa: Banca de date a Biroului National de Statisticd, www.statistica.md (citat 07.10.2010)

Analiza indicatorilor statistici cu referire la institutiile prescolare din tara eviden-
tiaza tendintele si dinamica descendenta dezvoltarii acestora in ultimele decenii. La
finele anului 1976 in Moldova functionau 1786 institutii prescolare cu 188000 copii,
timp de 15 ani acest numar a continuat sa creascd astfel incat in 1990 in republica
functionau 2336 de institutii prescolare cu 336500 copii de 1-7 ani [2]. Incepind cu
anii 1990, numarul institutiilor prescolare, precum si a locurilor in cadrul acestora, in-
tr-o perioada scurta de cinci ani, este n descrestere radicala (Fig.7), ajungind la 1660
institutii in anul 1995. Cauza descresterii nu este doar rezultatul scaderii natalitatii, dar
si criza socioeconomica generala ce a dus, pe de o parte, la o serie de disponibilizari
a potentialului activ, inclusiv feminin, §i a conditionat respectiv cresterea numarului
de copii de varsta prescolard ce ramineau acasd cu mama, iar pe de alta parte, a pro-
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vocat refuzul intreprinderilor de la infrastructura socialda in componenta carora in-
trau si institutiile prescolare si transferarea acestora la balanta administratiilor locale.
Finantarea la cote reduse a sistemului educational si politica de finantare per copil au
conditionat inchiderea unor institutii prescolare, care in timp fie au fost distruse, fie
le-a fost schimbata destinatia.

Pana in anul 2001, numarul institutiilor prescolare s-a redus in mediu cu cate 110
unitati anual, ajungand la 1128. In intervalul a zece ani (1990-2000) numarul locurilor
disponibile in aceste institutii se reduce cu 124,3 mii, adica cu circa 47%, iar numarul
copiilor nscrisi 1n institutiile prescolare scade cu peste 72%. Din anul 2002, toti indi-
catorii mentionati reflectd o crestere foarte modesta dar constanta pana in prezent. Ast-
fel, la sfarsitul anului 2009, in tard functionau 1362 institutii prescolare, ce dispuneau
de 161 mii locuri. In mediul urban erau concentrate circa 40% din totalui locurilor in
institutiile prescolare, iar in rural — 60%.

In decursul ultimilor cinci ani, numarul copiilor ce frecventeaza institutii prescola-
re a Inregistrat o crestere in marime de 11,4%. In mediul urban aceasti crestere consti-
tuind 12,9%, iar in mediul rural — 10,2%. Numarul copiilor in virstd de pina la 3 ani s-a
majorat in aceeasi perioada cu 18,0%, iar a celor de 3 ani si peste — cu 10,3%. Conform
datelor oficiale, constatam ca in ultimii ani a crescut ponderea copiilor ce frecventeaza
gradinita de la 96,5 mii n 2001 la 126 mii catre sfirsitul anului 2009, iar in aceasta
perioada s-a marit capacitatea institutiilor prescolare cu 15,4 mii. Majoritatea copii-
lor cuprinsi in institutiile prescolare au virsta Intre 3 si 6 ani (110,2 mii sau 87,4%).
De mentionat ca, desi n ultimi ani s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste inrolarea copiilor in institutiile prescolare, totusi, trei copii din zece ramin in
afara procesului de educatie prescolard, ceea ce se rasfrange negativ asupra incadrarii
acestora 1n sistemul scolar primar de studii. Situatia este $i mai complicata in mediul
rural, unde mai mult de jumatate din copii erau in afara institutiilor prescolare.
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Fig. 2(a) Numarul de copii la 100 de locuri Fig. 2(b) Numarul de copii la 100 de locuri in
in institutiile prescolare, pe medii, pentru institutiile prescolare, pe regiuni, de dezvoltare
anii 1985-2008 pentru anii 2003-2008

Sursa: Banca de date a Biroului National de Statistica, www.statistica.md (citat 07.10.2010)

Accesul la institutiile prescolare se atribuie deseori costurilor pe care trebuie sa
le suporte parintii pentru frecventarea gradinitei de catre copiii lor. Inaccesibilitatea
costurilor pentru anumite categorii de parinti este ipoteza cu care vehiculeaza si ofi-
cialitatile atunci cind Incearca sa explice rata mult mai micéd de inrolare a copiilor in
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comparativ cu mediul urban (fig.2 (a) si 2 (b)) — la 100 locuri in institutiile prescola-
re, pentru anul 2009-2010, reveneau in mediu 77 copii, acest indicator constituind in
mediul urban — 91 copii la 100 locuri si 68 copii la 100 locuri in mediul rural [3, p. 40-
43]. Conform surselor DGETS, intretinerea unui copil la gradinitd costa in jur de 250
de lei pe luna, dintre care parintele plateste 75 de lei, restul banilor fiind acoperiti din
bugetul de stat. La decizia majoritatii, parintii platesc suplimentar 2-3 lei pe zi pentru
o alimentatie mai bogata a copiilor. Sunt platite din buzunarul parintilor si cercurile
sportive, de limbi strdine sau arte.

Accesibilitatea institutiilor prescolare variaza in functie de mediul de resedinta.
Desi statistic numarul copiilor inscrisi nu depaseste numarul de locuri in gradinite, in
municipiul Chisinau accesul copiilor este ingradit de supraaglomerarea institutiilor. Pe
de alté parte, in aproximativ 270 de localitati din republicd nu exista nici o institutie
prescolara [4, p. 20].

Specificul municipiului Chisinau ca centru administrativ socioeconomic, precum
si ponderea Tnalta a populatiei, in special tinere si apte de munca, determina §i anumite
particularitéti de incadrare a copiilor in institutiile prescolare, dar si probleme de con-
ciliere dintre statutul pe piata muncii a mamei §i a celui parintesc. Analizand distribu-
tia teritoriala a gradinitelor, constatdm ca circa 12% din totalul institutiilor prescolare
sunt concentrate Tn municipiul Chisindu, iar din numarul total de copii Tnmatriculati in
gradinitele din tara circa 25% se afla in capitala.

Conform datelor Directiei Invatimint, la inceputul anului curent, in municipiul
Chisinau activau 152 de gradinite de stat, in care erau Tnmatriculati aproape 31 mii de
copii [5]. Numarul copiilor care frecventeaza gradinitele din Chisinadu a crescut cu o
mie comparativ cu acum un an. Conform surselor Directiei generale educatie, tineret
si sport (DGETS) a municipiului Chigindu, pe listele anului de invatamant 2008-2009
in iunie 2008 erau deja inscrisi 5800 de copii. Intrucit jumitate dintre copiii inscrisi
urmau sa frecventeze cresele, catre anul 2009 era planificatd redeschiderea a 49 de
crese, inchise anterior din lipsa de micuti. Mentionam ca circa 21% din gradinitele din
capitald anual 1si Inchid activitatea pentru perioada verii, fapt ce diminueaza optiunile
familiior cu copii, dar in special a mamelor lucritoare de a imbina eficient functia
productiva si cea materna.

Rezultatele studiului autohton' prin componenta Servicii de educare a copilului
si accesul la ele arata ca din totalul mamelor intervievate care aveau copii de virsta
mica si/sau de virsta prescolara (Fig.3), peste 94% apeleaza cel putin la una din ser-
viciile institutionale de Ingrijire si educare a copilului (institutii prescolare, centre de
creatie, sectii sportive, diverse cursuri pentru copii s.a.). Dintre acestea, circa 96% din
respondentele cu copii de virsta prescolara si 85,3% dintre mamele cu copii de virsta
mica (pind la 3 ani) au indicat ca recurg la serviciile prescolare de Ingrijire (cresa/gra-
dinita de stat sau privata). Mentionam aici ca desi, conform datelor oficiale, dupd anul
2006 nici una dintre gradinitele din Chisindu, cat si din tard, nu este inregistratd ca

' ,,Comportamentul reproductiv al femeilor din m. Chisindau: caracteristici §i factori de-
terminanti” (N-600 femei de varsta fertila), mai-august 2009, realizat de catre Sectorul Demografie al
Institutului Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM (coordonator O. Gagauz)
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fiind privata, circa 7,5% din respondente au indicat ca isi dau copilul la cresa/gradinita
nestatald. In acest caz, presupunem ci este probabild prezenta unor grupe private in
cadrul institutiilor prescolare de stat si nu a institutiilor prescolare de stat.

Circa 42% din intervievatele cu copii mici si/sau prescolari apeleaza si cel putin
la una din serviciile de educare extragcolare (diverse centre de creatie, sectii sportive,
cursuri pentru copii s.a.). Se observa ca pe masura cresterii nivelului socioeconomic
al familiei creste utilizarea serviciilor neformale de crestere si educare a copilului si
anume serviciile oferite de bona/dadaca.

Din totalul respondentelor cu copii, doar o treime au mentionat ca nu au intimpi-
nat probleme de incadrare a copilului la gradinita. Peste 36% s-au confruntat cu lipsa
locurilor in gradinita din apropierea locului de trai, iar 22% — in gradinita dorita, circa
11% au indicat imposibilitatea de a achita platile suplimentare si 3,2% — neputinta
de a achita taxele de stat. Opiniile mamelor intervievate privind calitatea servicii-
lor oferite de gradinite se disperseaza aproape egal: fiecare al doilea parinte fiind fie
multumit, fie nemultumit. De specificat ca subiectul nemultumirilor tine in primul
rand de alimentatia oferitd copiilor, numarul mare de copii ai unei grupe prescolare,
existenta platilor suplimentare, cét si conditiile sanitare oferite. In aceasta ordine de
idei, conform rezultatelor studiului cheltuielile lunare per copil pentru serviciile insti-
tutionale extrafamiliale de crestere si educare variaza: fiecare a doua familie platind
intre 100-300 lei, fiecare a patra Intre 410-1000 lei. Doar 5,4% din respondentele care
se folosesc de astfel de servicii au indicat ca asigura plata lunard pana la 100 lei, iar
11% ca nu platesc nimic.

Legatura dintre statutul ocupational al mamei si utilizarea serviciilor institutiona-
le de ingrijire si educare este evidenta si explicabila. In conditiile unei pieti a locurilor
de munca cu orar complet si in lipsa oportunitétilor flexibile de munca, mamele active
pe piata muncii sunt nevoite sa-si dea copiii in institutiile prescolare sau extrascolare
indiferent de faptul le place sau nu si de doleantele pe care le-ar avea fatd de astfel de
institutii. De altfel, un argument ne ofera si datele oficiale [6] — In anul 2009, peste 91
la suta din populatia feminina ocupata care avea cel putin un copil de varsta prescolara
lucra pe program complet.

Totodata, conform rezultatelor, se denota ca majoritatea femeilor nu sunt orientate
spre inactivitate economica 1n perioada cresterii copilului, circa trei patrimi din ele
prefera un program de lucru prescurtat, atunci cand au in ingrijire un copil de varsta
prescolara, decit abandonul total al postului de lucru, dorind astfel continuitatea po-
zitiei sale pe piata muncii. Peste 56% din femeile cu copii la momentul intervievarii
au evidentiat ca desi aveau un copil de virsta prescolara lucreaza sau au lucrat ziua
completd de munca, iar circa 19% erau incadrate pe jumatate de zi. Mentiondm ca, pe
masura ce descreste durata programului zilnic de munca, este in descrestere relativa si
ponderea utilizari serviciilor de ingrijire si educare a copilului. De asemenea, fiecare
a doua respondenta care avea un copil cu virsta de pind la 3 ani era activa pe piata
muncii §i respectiv trei patrimi din ele aveau copilul incadrat la gradinita. Presupunem
ca ponderea mare a intervievatelor cu copii mici care lucreaza si, respectiv, recurgerea
la serviciile institutionale de ingrijire a copiilor de catre majoritatea lor ar avea drept
argument accesul limitat la un concediu de ingrijire a copilului (1,5-3 ani) platit, dar si
necesitatea unei surse suplimentare de venit in bugetul familiei. Mentiondm, in acest
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sens, ca circa 70% din totalul femeilor intervievate au sustinut opinia ca principalul
motiv care conditioneaza implicarea In cdmpul muncii a mamei care are un copil de
varsta prescolara sunt ,,neajunsurile materiale si financiare” ale familiei.

Desi nu prezinta o diferentd semnificativa in cazul femeilor din municipiul Chisi-
nau, evidentiem totusi cd, cu cit este mai inalt nivelul de studii al mamei, cu atit mai
mare este probabilitatea ca familia va apela la serviciile de ingrijire si educare a copi-
lului. Este posibil ca parintii cu nivel de educatie mai inalt inteleg mai bine importanta
educatiei extrafamiliale pentru socializarea si adaptarea la societate a copilului, dar si
pentru dezvoltarea timpurie a acestuia. In acelasi timp copiii ce provin din familii a
cdror parinti au un nivel de studii mai scazut sunt dublu defavorizati: ei mai rar frec-
venteaza institutiile prescolare sau extragcolare sau se folosesc de alte forme de servi-
cii de ingrijire a copilului avind posibilitati mai reduse pentru dezvoltarea timpurie in
familie. Relatia puternica dintre nivelul de educatie a parintilor, n special al mamei,
care de regula creste si ingrijeste copiii, serveste drept argument in necesitatea de a
asigura accesibilitate maxima tuturor copiilor la serviciile institutionale prescolare,
dar si a dezvolta servicii calitative de ingrijire si educare, aceasta fiind garantul evolu-
arii timpurii a copiilor indiferent de statutul socioeconomic al parintilor.

In aceasta ordine de idei, accesul serviciilor de ingrijire si educare a copiilor, dar
si forma lor este o problema ce nu poate fi ignorata, in special in mediul urban. Gradul
lor de dezvoltare, cit si particularitatile acestora devine un imperativ pentru viitor, or,
pe de o parte in urmatorii sapte ani numarul copiilor de virstd prescolara va fi intr-o
crestere relativ mai mare decit cea pe care am urmarit-o in ultimii trei ani (Fig. 4) [7].
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Fig.4. Evolutia proiectatda a numdrului si structurii populatiei de virsta prescolarad (3-7 ani)

Sursa: Paladi Gh., Gagauz O., Penina O. Imbdtrinirea populatiei in Republica Moldova: consecinte
economice si sociale. Chisinau, 2009, p. 182-185.
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Pe de alta parte, nu putem omite faptul ca solicitarea serviciilor prescolare de
educatie si ingrijire calculat prin numarul copiilor de varsta prescolara este un indica-
tor instabil si incepand cu anii 2018 din nou va fi intr-o scidere rapida. In conditiile
unor astfel de oscilatii, este, probabil, mai oportuna nu doar dezvoltarea institutiilor
prescolare, dar a serviciilor institutionale de ingrijire a copiilor, inclusiv diverse grupe,
servicii de dadaca, tutore si altele.

Avantajele ce ar parveni de la dezvoltarea serviciilor extrafamiliale calitative de
hotarele politicii familiale, prezentind relevanta directd si asupra intereselor pietei
muncii. Aceasta ar permite concilierea dintre activitatea profesionala a femeii si res-
ponsabilitatile familiale; asigurarea bunastarii familiei; mentinerea femeilor in cim-
pul muncii — lucru foarte important din perspectiva cresterii sarcinii economice ca re-
zultat al Tmbatrinirii populatiei si reducerii efectivului fortei de muncad; crearea unor
noi locuri de munca in sfera serviciilor comunitare, care, de reguld, sunt ocupate de
femei s.a.
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Summary

Economic dimension of security is necessary and obvious. Ever, economic power
generates security and poverty produces uncertainty, anxiety and insecurity. But se-
curity is not just protection against villains, and uncertainty is not reduced in the
absence of such a protection system. Security is an important function of system and
process, a condition of functioning and maintain dynamic equilibrium necessary to
coexist in a complex environment, always changing, tense, competitive, complex de-
velopments, and often, unpredictable.

Author will conclude with the importance of taking into account all FEP powers
and constituents to ensure security for a country as Moldova with a delayed transi-
tion.

Introduction

Connections between economics and politico-military security have been made
for some time. Thus, academics like Jacob Viner, E.H. Carr, Albert Hirschman and
Edward Mead Earle have discussed a lot on the economics— security nexus. But the
global shock of the 1970s was an incentive to review security issue. As a result, in
COLLINS, Alan, “Contemporary security studies” [1] is proposed that: the econom-
ics-security nexus can be an should be differentiated from that of economic security
itself. Technical aspects of the former generally include the:

— economics of military security (or military security economics): these concern
allocative, productive, techno-industrial, infrastructural and cost-price aspects of re-
sourcing military security capabilities;

— subordination of economic policies to security policy interests: involving the
use of FEP measures to support wider foreign policy objective, or “low politics” di-
rectly serving the needs of “high politics”;

— subordination of security policies to economic interests: at a general level, this
could relate to making the world safe for the expansion of capitalist activities with this
typically attributed to a hegemonic state’s duties.

In this sense, it is very important to go deeply through economic security itself
than only to concentrate on the economic-security nexus.

Establishing a definition of economic security

Economic dimension of security is necessary and obvious. Ever, economic power
generates security and poverty produces uncertainty, anxiety and insecurity. But secu-
rity is not just protection against villains, and uncertainty is not reduced in the absence
of such a protection system. Security is an important function of system and process,
a condition of functioning and maintain dynamic equilibrium necessary to coexist in
a complex environment, always changing, tense, competitive, complex developments,
and often, unpredictable.
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We must distinguish between economic security and economic dimension of se-
curity. The first concept is about the functioning of an economy, the economic security
of the individual, family, community, state, financial condition and economic life. The
second concerns the functioning of social and political systems, the state, public insti-
tutions, organizations and national and international alliances and coalitions, etc. [2].

Economic security, in essence, aims the ensuring of conditions for maintaining
economic activity and counteraction of normal parameters of many types of attacks,
among the most important are: financial fraud, strategic dependencies; cyber-crimi-
nality, industrial espionage, corruption, black economy.

What is Foreign Economic Policy (FEP)?

Concerning the objectives of this paper, we have already noticed that to indentify
limitation and benefits of the ENP impact upon economic security, we must concen-
trate us more on the macro level of economic security, namely on the FEP. Also, in
establishing a definition of economic security we must identify what actually is FEP
and its main components. In “Contemporary security studies” [3] by Alan Collins,
Christopher M. Dent explains that: ”The pursuit of economic security broadly defines
FEP objectives”. Dent, referred to two domains:

1. Technical policy realm sub-categorized into a core element (trade, FDI, inter-
national finance, and foreign aid policies) and an associative element that possesses
more overt and cognitive international focus and competitiveness-enhancing manner.

2. Economic diplomacy—trade, investment and other international economic rela-
tions are conducted between representative agents of different FEP powers.

Table.1 Key terms of reference used in the FEP and security analysis

FEP
ECONOMIC . . Stakeholding FEP
Formation Powers Protagonists . .
SECURITY a (I (L) constituencies
av)
Threat mini- | Politico-economic | Work to safeguard | Prosperity-
mizing and entity, focused on |the transnational generating
opportunity | different forms commercial interests | capabilities and
maximizing | of transnational |and safeguard interests of a
economic space | the security of politico-economic
their transnational | entity
economic space

Source: Made by author on the base of data: Collins A. Contemporary security studies, Ox-
ford University Press, 2007, Chapter: Economic Security, Christopher M. Dent, p. 210.

L. It is a general term for the structure, conduct and process of foreign economic
policy.

II. Relate to actors that are responsible for the directing (political or quasi-polit-
ical leadership) or managing (bureaucratic leadership) of foreign economic policy.
These normally relate to central government representatives but can also include those
from sub-state units.
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II1. Refer to the polities that these protagonists represent.
IV. Relate to any groups with a direct interest in, or even leverage over FEP for-
mation.

Having all these into account we can freely conclude that by Dent, economic
security means: safeguarding the structural integrity and prosperity-generating capa-
bilities and interests of a politico-economic entity in the context of various external-
ized risks and threats that confront it in the international economic system.

The “politico-economic entity” by Christopher Dent equates with FEP power
with respect to its own territorial economy and extraterritorial economic interests. 7he
“structural integrity” aspect of the definition relates essentially to maintaining the
internal construction of the economy during its interactions in the global economy,
and its ability to meet the basic demands of economic agents located therein. The
“prosperity generating capabilities and interests” aspect broadens the conventional
boundaries of the economic security concept beyond its usual attention to minimizing
direct and immediate economic vulnerabilities.

Frans Alphons Maria Alting von Geusau and Gunnar Adler-Karlsson consider
that ““ definitions of economic security are in themselves dependent on perceptions and
values [4]. The point can best be illustrated by reference to a related concept from the
domestic sphere: social security. Originally the term referred, properly, to catastroph-
ic occurrences, like total loss of income, from which individuals were to be protected.
As welfare system developed the term came to mean protection also from unpleasant
but manageable reverses in personal fortunes. Similarly, as our expectations of the
quiet life are reised by experience, the standards of what we consider essential ele-
ments of external stability are raised beyond the catastrophic to include unpleasant
events which impose high adjustment costs” [5].

The objective typologies of economic security

New framework of economic security analysis is based on eight different typolo-
gies. These typologies are directly related to FEP objectives. Thus, the objective ty-
pologies of economic security are:

Supply security

Involving foreign sources, supply security has to do with all foreign materials,
components and technologies that FEP powers acquires. But it is not a simple opera-
tion because in a globalizing world economy, supply is very diversified and appears
a lot of risks and vulnerabilities, thus FEP powers has to impose a row of restrictions
to minimize this threats. Another important factor that has to be taken into account is
the competitiveness. Many times a disloyal competitiveness become a vulnerability
for supply security.

Market access security

To be secure in this sense means that FEP power have a free access to interna-
tional market, play incorruptible between supply and demand, establish right price
due to right cost. They are competitive and generate prosperity for exporting countries
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exploiting in a right manner foreign market potential. Also, great challenge appears
in the context of domestic market oriented firms that face greater competition from
foreign rivals and security consist in free access and loyal competition.

Finance-credit security

Security refers to the capacity, the right and the risk of the FEP power in the inter-
national system to influence and to control over sources of international credit. The re-
sult is concentrated in the financial solvency that in sequence represents finance-credit
security. A serious concern for developing countries, in recent times, finance-credit
safeguarding become a daily issue. Because the risk of exchange rate volatility has
increased for many FEP powers over recent years [6].

Techno-industrial capability security

The fulfilment of FEP objectives like export competitiveness, attracting high-tech
foreign investment, improving FEP power’s relative techno-industrial position in inter-
national economic system and other lead to the techno-industrial capability security [7]

Socio-economic paradigm security

The main defended area is society’s preferred socio-economic paradigm and its
welfare goals. The socio-economic paradigm security is more about prosperity-gener-
ating capabilities and interests that FEP powers has it as objectives.

“Since the mid-1980s, national social security systems in many countries have
come under pressure from several directions. Social security or social protection sys-
tems (also often called the “welfare state””) can be understood as being a set of institu-
tions, measures, rights, obligations and transfers whose primary goal is:

— to guarantee access to health and social services;

— to provide income security to help to cope with certain significant risks of life
(inter alia loss of income due to invalidity, old age or unemployment) and prevent or
alleviate poverty.

From a global legal perspective social security has been recognized as a right of
people. Universally negotiated and accepted legal instruments that describe social secu-
rity as a fundamental societal right, and that grant this right to every human being, are:

» Article 22 of the Universal Declaration of Human Rights, and
» Article 9 of the International Covenant on Economic Social and Cultural
Rights.

Social security as a human right is an explicit part of the ILO’s mandate [8] and
is enshrined in a series of ILO Conventions, most prominently Convention No. 102
Social Security (Minimum Standards) which became the blueprint for the European
Code of Social Security and other regional instruments.

Many industrialized market economy countries explicitly accepted that right and
developed extensive systems providing various social transfers as an inherent part
of the post-war environment of high economic growth rates, but such systems have
come under strain in the more recent conditions of reduced growth, which seem likely
to continue for the foreseeable future. A new economic paradigm has become estab-
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lished, in which it is perceived that any increase in “equity” (broadly defined) must
be traded off against economic efficiency [9]. In this view, social security has come
to be seen by some observers as a “luxury” which may be unaffordable, particularly
in economies undergoing restructuring. Consequently, the fiscal space available in
national economies for social transfers was limited or reduced in many countries, and
a significant proportion of expenditure formerly undertaken from the public exchequer
was shifted to private systems or to private out-of-pocket outlays. At the same time,
the many systems of transfers faced new demands triggered by changing family pat-
terns, ageing populations and higher levels of unemployment. This combination of
stresses on national social security systems was exacerbated by increasingly strident
demands for reduced levels of taxation in response to both real and perceived competi-
tive pressures as the process of globalization gathered pace from the second half of the
1990s. The new economic paradigm, in which it is suggested” [10].

Trans-border community security

This could involve sub-regional economic integration, externalities that require
market failure correction policies, and the management of a shared transborder eco-
nomic space.We can include also such externalities like drug trafficking, pollution
and illegal migration. In these situations is necessary first of all a social, economic
and political transborder dialogue because the challenge of safeguarding suffer both
parts or one of them more than another. Hence, the dilemma situation, where in trans-
border community we find out that there are 3 situations and in win-lose terminology
the table looks like this:

Table 2. Dilemma situation

Cooperate Defect
Cooperate win-win lose much-win much
Defect win much-lose much lose-lose

Source: Made by the author

I. win/win — trans-border community is secure, FEP powers cooperate;

II. win much/lose much or lose much/win much — one of them is more secure than
another, one of FEP power is weak;

II1. lose/lose— both are insecure because there is no control of FEP powers.

Of course, it would be ideal that trans-border community would be secure, but in
any case dialogue and control is necessary.

Systemic security

This concerns the common interest of FEP powers in upholding the integrity of
the international economic system, entailing cooperative and concessionary acts to
uphold multilateral regimes of systemic governance, facilitate inter-state bargains and
maintain overall systemic stability [11]. Hence a great importance takes the process
of provision, distribution and consumption of public goods because there is a large di-
mension of goods on international markets. A free and open global economy ultimately
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depends on the provision of international public goods to ensure both its stability and
positive development. It is quite clear that even if it depends on the realist, liberalist or
Marxist ideas the explanation of systemic security and FEP powers actions, the objec-
tive is one: to ensure stability, security and positive development.

Governance architecture has a great role in safeguarding when a state has to do
with global economy.

Alliance security

Helen V. Milner investigations are one of the most appropriate to the alliance
security because she takes as key-idea the “cooperative behaviour in international re-
lations” [12]. Milner argues in using this key-idea by explaining what actually means
cooperation. Cooperation among nations is a specific type of exchange. It involves the
adjustment of one state’s policies in return for, or anticipation of, the adjustment of
other states’ policies so that both end up better off. Exchange here refers to the mutual
accommodation of nations’ policies rather than to the economists’ focus on goods and
services. This cooperation of cooperation as exchange underlies much of the literature
on international relations [13]. Milner explains also types of cooperation, and most
explicative for the case of alliance security would be the negotiation where interna-
tional negotiation leads to achieve mutual policy adjustment. Hence the relationship
between cooperation and policy coordination is very important and creates security. In
Milner’s point of view, policy coordination is a form of international cooperation and
cooperation and coordination refer to the same basic phenomenon.

To conclude with economic security objective typologies, we shall notice that first
four security typologies have technical character and the rest of four security typolo-
gies refer to economic diplomacy.

Conclusion

Everyone knows that if you have enough money and economic means, despite the
numerous vulnerabilities that generate wealth, you also have the necessary security.
In other words, while vulnerabilities are directly proportional to the value and social
impact of wealth, then security is directly related to economic and financial power.
Insecurity is directly related to poverty, the helplessness, the difficulties of living, of
life. A man who has a job and earn well, they can buy a house, a family may be, can
ensure minimum conditions to live in peace, in security, at least in relation to an an-
other man, who does not have this option, which does not have a job, a house, a safe
space for tomorrow.

In conclusion, whole process of safeguarding is targeted for the economic future,
minimizing threats, risks and “fight” against vulnerabilities to create like an “insur-
ance policy” in case that security level will be diminished till insecurity.

Thus, for ensuring economic security fundamental is the access to resources, finance
and markets necessary to sustain an acceptable level of welfare and state powe [14].

Taking step by step, the process of safeguarding “WHAT?” is necessary to divide
into two directions:

a) First — safeguard the structural integrity— it has a more defensive in connota-
tive action;
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b) Second-—safeguard prosperity generating capabilities and interests— this speaks
more about a more promotive or enhancing actions.

In this connection, FEP is fundamental in ensuring stability, security and pros-
perity through minimizing external and internal threats and maximizing external and
internal opportunities. Such kind of FEP we can consider European Neighbourhood
Policy — newest foreign policy in which Republic of Moldova is engaged. However,
regarding the ENP it has to be done a lot, but the trajectories, priorities and objectives
are quite enough to show the fundamentalism of the FEP. For sure the success and out-
comes of the ENP are very dependent of the FEP formation, powers, protagonists and
constituencies. Finally the theoretical approach with regard to FEP, economic security
and its connections with FEP has a direct practical applicability in European Foreign
and Security Policies accomplishment.
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KAK IPUHAPACTUTDb OTHOCOLUONOJIUTUYECKY O
BE3OIIACHOCTbH KWU3HU B MHOTOHAPOJHOM CTPAHE?

Hean Bapzaps, NOKTOP NOJIUTHYECKUX HAYK, Ipodeccop,
aKaJeMHK YKPaMHCKONH AKaJeMHHU MOJUTHYECKUX HAYK
HanuoHaJ bHBIM Me1arornyecKnii YHUBepCUTeT

um. MLIL. [lparomanoBa, KueB, Ykpanna

Summary

The article highlights some theoretical and methodological issues related to po-
litical ethnology as science, specifying some terms / important concepts (as people,
ethnos, a people-people, multiethnic country, national minority). It proposes a brief
analysis of the sociopolitical and etnopolitical life in the post-soviet area and in the
first place in Ukraine by showing that this country is prolific for scientific research of
etnopolitology. The entire analysis takes into account the national context in which
post-Soviet societies evolve, but the regional context, strongly influenced by the pro-
cesses of European integration.

YenoBeuecTBO MpeOBIBACT B TOJOBOKPYKHTEIBHOM M HEYIpaBIIsieMOM, Oe3BEK-
TOPHOM JIBHXKeHUH. HanOosiee 3HaUMMBIM W ,,BCENPOHUKAIONIAM BEKTOPOM™ B ATOH
HOBOSIOXAJIFHOW AMHAMUKE BBICTYIIAET YK€ HE OJMHAPHOE YeJIOBEYECKOe JIUIO (MH-
TUBUIYYM), & HApOJI KakK IeNTbHas STHOMCTOpHYecKas o0mHocTh. Cama e 03HaYeHHas
ATHOCOIMOIMHAMUKA MHUPa MaJIO-TIOMAITy JI€3aByHPYET CTAPOILIMHCKYIO MAaKCUMY O
,,4CIIOBEKE — Mepe Bcex Bellei” U Bc€ penbeHel akTyaln3upyeT Jpyroi CUMBOIL: ,,Ha-
POIIbI — JTUIIO U CYTh YEIOBEYECTBA ™, BOIUIOMIEHHBIM B HA3BAHUU MAJIOMIPUMETHON KHU-
TH, YBUJICBIIICH CBET ABAIIATH JIET HA3al: ,JemoBeuecTBO — 3To Hapoasr” [1].

Uro ke Takoe ecTh ,,HapoJ ¥ CKOJBKO HapOJIOB COCTABISIOT HBIHEIIHEE YellOBe-
yecTBO? DTO AAJIEKO HE CYECIOBHBIN, 3psiiHbIi Bonpoc. Bnymaemcst B OOHoBckue
uudpsl HepaBHero BpemeHH (1986, 2009): na rutanere xuBét 6onee 4000 HapoaoB,
KoTopble ToBopAaT Ha 6700 si3pIkax u pasMmeleHsl B MeHee 4yeM B 200 crpanax. (Tousnee,
— 197; ecnu e MUPOBOE COOOIIECTBO MPHU3HACT He3aBUCUMOCTh KocoBo, AOxazuu u
Ocetun, — oynet 200...).

VYke W3 MOBEpPXHOCTHOTO aHaln3a 3TUX IU(P TPOUCTEKAIOT aJlTapMHCTCKH-
He0e30ITaCHOCTHBIE B CBOEH OCHOBE BBHIBOABIL: (1) HApOAOB KaK 3THOMCTOPHUYECKHX
oOmHOCTeH (MIH ,,HapooB-3THOCOB”, — 310 MoHsTHEe FO.B. Bpomutes, 1978) — 4000, a
HApOJ0B KaK HACEJIEHYECKUX COOOIECTB (WM ,,HApPOJOB-HACEICHUI’, — 3TO MOHATHE
K. Munie, 1846) — ayts meree 200; (2) MOCKONBKY € JIETKON PYKH aHITIOCAKCOHCKUX
TUTIIOMATOB W (PPaHITy3CKUX SHIUKIONEAnCcToB cepeannanl X VIII B. ,,rocymapcTBoo-
OpazyromuM GaxTopom’ OBLT OTIpeNeNéH He ,,HapOA-3THOC , a ,,HapOoJI-HaceIeHne , — C
TOW TOPHI TOIIIJIA TYJISITh 110 CBETY MPUBBIYKA HA OTOXKIECTBICHUE TIOHATHH ,,cTpaHa”,
,00MIecTBO” U ,,rocyaapctBo”’, a OOH yxe ¢ camoro jaHs ocHOBaHUS B 1945 1. cunraer
CBOMMH COWJICHAMH HE CTPaHBI, & TOCYJapcTBa [B HUX] (CTaJ0 ObITH, CErOJHS B MHPE —
yyTh MeHee 200 crpaH-rocynapcts); (3) Bce cTpaHbl COBPEMEHHOCTH MHOTOHAPOTHBI
(W TIONTMATHUYHEI ), — PaKT, Tajeko emé He A0 HauIexKaIled TITyOMHBI OCMBICIICHHBIH
COLMATHHO-TIONIUTHIECKUMH JIa UCTOPUKO-TYMAHUTAPHBIMU HayKamu; (4) MUHHMYM
2700 HapOIOB-3THOCOB TIIAHETHI SBIISIOTCS JIBY- 1 MHOTOSI3BIYHBIMH.
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Kak npvHapacTuTb 9THOCOLMONOMUTUYECKYIO 6e30MacHOCTb XU3HW B MHOrOHapoAHOW CTpaHe?

Tyt xe — Ha (QOHE TONBKO-4TO H3JIOKEHHOTO — MOTY C(OPMYIUPOBAaTh €1Ba JIN
HE caMblii HeOE30MACHOCTHBIM BBIBOJ: B MHOTOHAPOIHON CTpaHe Oe30INsaHO, caMo-
BITIOONEHHO U MO-pedSIeCcK, — KaK YYeHUK dapojest y ['éTe, — HOCUThCS ¢ JI03yHTaMu
«HAIMOHATFHOU W7ew» (TONBKO OJHOTO KaKOTO-TO HApoja), a TAaKkKe C MIESIMH ,,KO-
peHHoTO Hapoaa”, ,,HAITMOHAILHOTO ToCyaapcTBa’, ,,FOCYIapCTBEHHOTO SA3bIKA” U JIp.,
— BCE paBHO, 4TO 0€33a00THO KUJAThCs KAMHSAMHU B CTEKJISTHHOM JioMe... [Touemy? Jla
MOTOMY YTO BCSK CYIIMH B MOJMITHHUYECKOH CTpaHe HAPOA-ITHOC BIpaBe 3aaBaTh ,,B
MOJIUTUYECKUHN 3)Hp”, HAIPUMED, TaKUe HeIycTs4HbIe BONpockl: (1) 3To uuest kakoi
HaIlUH, — MOXET, Moei? (2) s — KOPEeHHOW TYT KHUTEIh WA BpeMeHHBIH rocTh? (3)
3TO — ¥ MOE TOCYapCTBO WIIM TOJBKO TOJIUTHYECKAs OpPraHU3aIHs TaKOro-TO OJJHOTO
HapoJa-co0TeUeCTBEHHUKA? (4) TIOYEeMY JKe SI3BIK TAKOTO-TO HAPOJa-COOTCUECTBCHHUKA
— TOCYIapCTBECHHBIN/OQUIIMATILHBIN, 2 0 MOEM SI3bIKE U HE BCIIOMUHAIOT?

Te3uchbl BCTYNUTEIbHO-NPOSCHUTEIHLCKOTO XapaKTepa

OOBsBICHHYIO TeMy Oymy WHTEPIPETUPOBATh B TEOPETHKO-METOAOIOTHUYECKON
MpU3Me OCHOBAHHOM MHOIO /1Ba ACCITUIICTHS HAa3a]l HOBOI COUUANbHO-NOIUMUYECKOTL
HayKu — noaumuyeckoil smuonozuu. CanTaro peJikor, HO CYaCTIMBOM s ce0s CIy-
YallHOCTBIO: KOHLIENTYaJbHBIM TPeIMET aHai3a IpsSMO KOPPECIIOHIUPYET ¢ 00bEKT-
MPEIMETHBIM HMCCIIEIOBATENBCKUM TOJIEM MOEH HayKH, — UM Kak pa3 U SIBISETCS 3T-
HOCOIIMOTIOJINTHYECKAsl )KU3Hh MHOTOHAPOJHOW CTpaHbl. JTa pemMapka MHE MOHAJ0-
Owmtach 11 Oojiee penbeHON apTUKYIAINN CICIH(PUICCKOTO aKIIeHTa: 32 BCE HUKE
WHTEPIPETHPYEMbIE UICHHO-HAYYHbIE U TTOJINTOJIOTO-TOCYAAPCTBOBEIYECKIE KOHIIETI-
TyaJU3MBI 51 HECY JIMYHYIO U OCMBICIIEHHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

KopoTkas pemapka HOCTpHU(HKAIUOHHOTO XapakTepa. OCTaBlsiO 3a CKOOKaMHU
CBOM 3THOCOILIMOIIOIUTHUECKHUH CTaTyC: cTapasi, KopojeBcKas PyMbIHMS — MOsl THOIUIA-
1eHTa (3TO MOS MOHATHI{HAS HOBeJuTa Hadana 90-X rogoB), coBeTckas MojaoBa — MOst
STHWYECKAasl POAMHA, a YKpanHa — MOSI TOJUTHKO-TOCYAapCTBEHHAA oTun3Ha. OIHAKO,
MTOCKOJIbKY peub UAET O BHICTYIUICHUH MTPEICTABUTEIISI OTHOM CTPaHBI B APYTON CTpaHe,
y yHIaTopoB KOH(EPEHIIMH U 'y yBaKAEMOTO YUTATENSI IPOCHIT XOTSI OBl yCIOBHOTO
9KCTEPPUTOPUATBHOTO CHUCXOXKJEHHSI B KOJUTM3HUSAX M3JIOKEHUS] MHOW HEKOTOPBIX Ta-
KHX TEOPETUYECCKUX MO3UIMIA U KOHIICIIUH, TPH OCA3aHUU KOTOPBIX S PUCKHY BBITIISI-
JIeTh HE TO JIETKOBECHBIM KPUTHKOM, HE TO KOCMOITOIUTHYECKUM abcTpakTHHKOM. Ha
JieIie sl ¥ He TOT, M He APYTO, — MEHS BOJHYET TOJIEKO HAyYHO-TEOpEeTHIeCKast NCTHHA,
a He HujeajbHbIE Ja MUPOBO33PEHUYECKHE CUTYaTHUBBI, KOTOPBIE U3 MOEro CKPOMHOIO
aHaJM3a MOTYT MPOUCTEKaTh. EcTeCcTBEHHO, YTO peub HAET 00 UCTHHE B TeX 0Opaszax
aITIOpax, B KAKKX s €€ BIXKY M IOHUMAIO.

BoNbIIMHCTBO ATHOCOIMONIOIUTHYECKUX MaTepHid, 0 KOTOPBIX pedb OUAET najee,
CONIEPKUT HEHHO-TEOPETUYECKUE DIEMEHTHI TBOPYECKOH IHUCKYyCCHU, — MUHUMYM:
HEKHe TIPOTHBOPEUNBO-IUATICKTHYECKNE ,,pOCTKHA KOHCTPYKTHBHOTO coMHeHHs . On-
HaKo, cpa3y e MOAUEPKHY: 3TH COMHEHHU 5 Oy/ly BHICKA3bIBATH HE IO TIOBOJLY YbHX-TO
LIEHHOCTEH U HUjeanoB (KOW sl alpuopH yBakaro!), a JIMIIb MO MOBOJY MHTEJIEKTY-
QJIBHBIX OIPEXOB B MX MHTEPIIPETALMH, & HaWIadye — M0 MOBOJY PEaJbHBIX U 4acTo
[EYAJIbHBIX MOJIUTUYECKUX CIENCTBUM, U3 UX ,,KPUBOI’, HEHAYYHON HHTEpIpeTaluu
MTPOUCTEKAIOIINX.

B xone ananu3za — Bo u30exkaHue ,,JI0Ka3aTeNLCTBEHHBIX MTyCTOT — s MPHOETHY K
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VBaH Bap3sapb

... CCBUIKaM Ha ceOsi: Mo (2) Ha 3TO 51 IEpBBIM 00paTui BHUMaHue, (0) 3Ty HOBeJLTy 5
000CHOBAJI TOT/IA-TO, B) @ BOT 3TO MOHSTHUE 51 BBET B 000pOT U T. A. Ha s3bIKe 3THUECKUX
(nnocodoB 310 sIBICHHUE Ha3bIBaETCH ,,TiieciaaBruem’”. M. Bedep o HEM OT3bIBaJICS TaK:
»---OTO OUEHBb PACTIPOCTpaHEHHAS BEIb, OT He€ MOTHOCTHIO HE CBOOO/IEH, HaABEpHOE,
HUKTO”’; B TIOJIUTUKE K€ ATO ,,CMEPTEIBHBIN Bpar’, a B HAYYHOU JACSITEILHOCTH OHO, B
MIPUHIIMIIE, HE CTAHOBUTCS IMOTEepeK mporpecca...” [2, ¢. 174]. Hagerocs, 4To MO TEKCTY
1 KOHTEKCTaM aHallu3a BUAHO OYNIET, THe 51 3PSIIHO TIIECIABEH, a I7Ie U KOTAa — [0 eIy
MBITAIOCh CIIOCIICIIECTBOBATh HAYYHOMY M 3THOCOLMONOIUTHYECKOMY IIPOrPEccy.

Jlnst Gonee OUTYTUMOTO CIOCTICTIIECTBOBAHUS CaMOMy ce0e B KOHKPETHBIX HC-
CIIEZIOBATENFCKUX CITydasx s, KaK MpaBUiI0, BBOXKY B 000POT TEOPETHYECKHE HOBEILIBI
1 MCCIIEIOBATEIbCKUE MOHATHA. JTa MO cl1aboCTh 0CO00 3pUMO MPOSBISIETCS B TEX
KOJUTU3USIX, KOT/Ia IIPEMETHOE SIBJICHUE PeabHO CYIIECTBYET, @ IOHITUHHOTO UMEHU
eMy yu€Hble emé He ganu. Ha »Tor cuér cypoBblid nuaiekTuk I'ereqap 3amevarn: .,...
TonbKO TO, YTO OTKPUCTAIUTM30BAHO B YETKHUX TIOHSATHUSIX, CTAHOBUTCS SICHBIM ISl BCEX
U TOJHBIM K U3yYEHHIO BceMHU...” [3, c. 7]. Ias cerogHsmHe KOJUIM3UU CaMbIM ,,pa-
00TOCTIOCOOHBIM” 1 OTIEPAIMOHATLHBIM HOBOBBOAMMBIM MOHITHEM CUHTAIO ,, 3 THUKO-
COLIMAJIbHO-TIONUTUYECKUI nepuKkono3” (TOCIeTHII HEOIOTH3M BBIBOXKY OT apOMBIHO-
BaJIb3ePCKHUX CJIOB pericola grozzo — cypoBasi, KpaiHss onacHocTh). Haneroch Ha To,
YTO 3TO MOHSATHE B COAPYKECTBEHHBIX CIPSDKCHHAX C JIPYTUMH MOUMH K€ TEPMUHO-
JIOTUYECKUMH HOBEJJIAMH MHUHYBIIMX JIET MIOMOXKET JOHECTH J0 YHTATENsT HCKOMBIH
3aMpIcel, 3a(UKCUPOBAHHBIN B POPMYITUPOBKE HAIIIEH TEMBI.

Te3uchl MUHU-CO/IEPKATEIBLHOIO XapaKkTepa

[IpusHaroch, HEKOTOPOE BpeMs 51 B HEKOTOPOI pacTepsIHHOCTH HCKal METOA0JIOT0-
MHUPOBO33PEHUYECKOI MOACKAa3KH K OTBETY Ha BONPOC, OOPaMHBILHUI Ha3BaHHE MOETO
BoicTyIuieHus. Hamén ty nonckasky y b. Paccena: , IlonsTs Hame codcTBeHHOE Bpe-
Ms1 M €70 TPeOOBaHNUS, ... TOJIBKO TaK Mbl MOXKEM MOJONTH K (JOpMaM BO3MO>KHOTO IIPO-
rpecca...” [4, c. 8]. Crano ObITh, HAM HY)XHO OTBETHThH Ha CIIEIIYIOIIE BOIPOCHL: 1)
KakoBbI HHTEpIIpETAIIMOHHBIC TApaMETPBl TEKYIIero B YKkpanHe 1 MomioBe odmienc-
TOPHYECKOTO, CYT'y0O MOTUTHYECKOTO U Y3KOCTIEHU(PHUECKOTO STHOCOLUAIBLHOTO Bpe-
Menu? 2) KakoBbl 0CHOBHBIE TPEOOBAHMUS 3TOTO TPEXBBIMEPHOTO BPEMEHH K STHOIOJIHU-
THYECKUM KPaTojoraM, KO BCeMy TPaKAaHCKOMY OOIIECTBY U K yUEHBIM B HAIIUX JABYX
ctpadax? 3) KakoBel rumorerndeckue (HopMbl BO3MOXKHOTO B HAIIUX JBYX CTpaHax
3THOCOIMOMIOIUTHYECKOTO TIporpecca?

Ecnu Obl KOMY-TO M3 HAac — WM JAa)Xe BCEH MPUCYTCTBYIOIIEH TYT MOJIUTHKO-
9KCIIEPTHOU cpejie — yAaIoch XOTs Obl M B MPEIMMHHAPHOM MOPSIKE HOIOKUTEIBHO
OTBETHUTH HA 3TH BOINPOCH], — B KOHEYHOM HTOTE MBI ObI MOJTy4YMIH Oojiee WM MEHee
aJIeKBAaTHBIA OXKAIAEMOMY YPOBHIO 00BEM ONMTUMICTUYECKOTO 0a3upoBaHus Oe3omac-
HOCTHOTO OBITHSI U CHOCHOTO MPOTPECCUPOBAHUSI MHOTOHAPOIHBIX OOIIECTB B HAIIIHX
IByX cTpanax. Kak Obl 3TOT TUCKYpC HH POXOHII, B €T0 SMUICHTPE AOJDKHA Oblia ObI
npeObiBarh Gurypa yenoseka. M6o, kak Henapom HarmomuHaeT JIL.H. ['ymunés, xasrc-
Oblil 4esl06eK 0OHOEPEMEHHO U e)HCEMOMEHIHO eCHlb NPeOCMAgUmenb U KaKo2o-mo
Hapooa-Imuoca, u KaKo2o-mo Hapooa-nacenenus (5, c. 39-40].

Hmxe mpuBenénnsie B KpaitHe jJanmumapHOW (opMe TE3WCHl UMEIOT JHUIIH OHO
npeHa3HauYeHne, — HAMETHTh XOTsI Obl KOHTYPBI OTBETOB Ha BBIIIE HA3BAaHHBIC BOTIPO-
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cbl. 51 cBoM OTBETHI chopMyaHpoBai ¢ yuétom TBopuyeckoil mbiciu JI.H. I'ymuiéna:
»--. B HayKe 00 3THOCe MHOTO€ HEOOXOANMO MEPEOCMBICIUTE M OT MHOTOTO Yero clie-
nyet otkazareesa” [6, c. 208]. C mMoeil ke CTOpPOHBI, HHTEPIPETATOPa 3TUX HOBBIX K
OCMBICJICHHUIO MOJIHUTOIOT0-3THOJIOIMYECKUX MAaTepHuil, — HaBEepHOE, HEIMIIHE OyneT
HAallOMHUTHh WHTEHIIMIO MYAPOTO MBICIHUTENS M MOJUTHYECKOro Kparoiora JlpeBHei
Omnanel Cosona Adgunckoro (VI —V BB. 10 H.3.): B BOIIpocax OOJIBIION HAyKH BCEM
MTOHPABUTHCS TPOCTO HEBO3MOXKHO. . .

Hacrano Bpemst X0Ts Obl YaCTHYHO/CUTYAIIMOHHOTO IIEPECMOTpa MPHOPUTETOB B
IUJIOTHH: ,,]IpaBa yeJIOBEeKa — IpaBa Hapojaa-3THoca” . 0o B MONMATHUYECKUX CTpaHax
MaJIO-IIOMally, CTUXMMHO HACTa€T Ta XaoTudeckas (paza pa3BUTHs, Korga cpadaTbiBaeT
JIOTHKA MTOTOBOPKH “M3-3a IEPEBHEB Jieca HE BUAHO . SIBJIEHHME ,,IPEeBAIMPOBAHUS Ha-
CTH HaJ| 1IeJbIM” (MHIUBUAYAIBHOTO YeJIOBEKa HaJl COLIMYMOM) €CTh IIPOIYKT 3PeJIoro
HoBoro Bpemenu, smoxu MaccoBoro ()OpMHUpOBAHHUSI TaK HA3bIBAEMBIX ,,HAl[HOHAIIb-
HBIX TOCYapCTB”’, — B CHJIy TOCIIOJICTBA HaJl yMaMH CPEIHEBEKOBBIX JIIONCH RpUHUUnQ
Kaponunzoe: quius popoli — unius statio, — Kax10My HapoJy — CBOE TOCyAapCTBO.

ToTtanuTapHble OJIUTHUYECKHUE PEKUMBbI XX BEKa CaMOYyTBEP K/1aJIMCh B IIpoliecce
,,PYOKH OT/IEIbHBIX JIEPEBbEB”, — MOKA HE JIOILIM JIO TCHOLMHOM ,,BAJIKH JIECOB” U
OCMBICJIEHHOTO ,,3aT€BaHMs’ JIOKAIBbHBIX U MHUPOBBIX BOMH. B nTOre BO MHOTHX MO-
JM3THUYECKUX CTpaHax (4To 0co0o0 CTpaHHO, — OOJbILIEH YacThIO, BEBICOKOPA3BUTHIX)
HE CcOONIOaroTCs IMpaBa HU YYKEITHUUECKUX HMHIAMBHIYAJIbHOCTEH, HHM LENBbHBIX
HapOJOB-3THOCOB, IPE3PUTEIILHO UMEHYEMBIX ,,HallMEHaMH . IIOTIaHALbl B bpura-
HUM, KaranoHubl B Vcnanuwu, BayutoHns! B bensrum, Tuponbisl B Mtannuu, cuiesns
B [lonbiie, — YTO U TOBOPUTH O KPHIMCKUX TaTapax, BEHIrpax, pyCHHAX U JAPYTUX ,,He-
Hamux” B YKpanHe (MOJIaBCKUE TPUMEPBl YMBIIUIEHHO OMycKaro). TakuM oOpaszom,
STHOCOLMONOIUTHYECKUN TMEPHUKOI03 HapacTal CyObeKTUBHBIMH, I'OCYIapCTBEHHO-
MOJIUTUYECKUMHU UMITYJIbCAMU ,,cBEPXy . MUHUMHU3UPOBATH €T0 HAIJICKUT TEMU Ke
UMIIyJIbCAMU, — II0Ka — B CTUXUIHO-0XJIOKPAaTUUECKUX IPOSBICHUSIX — CAMH ITHOHAL-
MEHBIINHCTBA HE HAYHYT €T0 MPUHAPAIUBATh ,,CHU3Y .

Kro >xe Takue ,,HallMeHbI’, ,, JOUCTOPUIECKHUE ITHOCHI U ,,TOHAIIMOHATILHBIC HAPO-
I61°7 DTH NOITYNPE3PUTENbHBIE CIPHTHU-TTPO3BUILA MUPY CTAJIM N3BECTHBI €I1€ C KOHLA
30-x ronoB XX B. u3 kHur A. Po3endepra na u3 ycr U. B. Cranuna. Ho 3aByanupo-
BaHHBIH MX [TOJIUTOIOr0-3THOJIOTHUECKUI CMBICI pelbe(pHEN IPEKHET0 MHE OTKPBUICS
B (eBpaie 1986 1. — ¢uroniaMu HOBOTO IMOJIUTHKO-PHITOCO(CKOTO MBIIIIICHUS OT He-
Mmerkoi uccnenoBarenbHUnb! (IIP) u corpymuuns! anmapara KOHECKO Maprapu-
Thl MYH/AT, pacCKOBaHHO JMCKYyCCHPOBaBILEH B epecTpoeyHoll MockBe Ha ,,ropsiane”
JUIs1 TOTO BPEMEHU MUPOBBIE 3THOCOLMOTIONUTHYECKHE TIpoOieMbl. [IpruBenéHuble yixe
uudpel OOH ona, a 3a Hell — Ipyrue ucciaenoBaTeI , — JONOIHUIA HECKOIBKHUMU ITPO-
M3BOJHBIMM OT HUX LU(pPaMH 1 HOBBIMHU (BO BCSKOM Ciydae, AJIsl MEHsI Ha TO BpeMsi)
TepMuHaMH (HIKe OHU Togu€pkHyThl): n3 4000 HapomoB-3THOCOB 3emiu Jwmib 800
npeObIBAIOT HA cmaduu Hayuu, octaibhbie (mpuMepHo 3200) — Ha doHAKUOHAILHBIX
cmaousax pazeumust; n3 okono 200 COBpeMEHHBIX CTPaH/TOCYAapCTB JIMIIb MAKCUMYM
50 HaceNeHBl pa3eumMblMu HAPOOAMU-HAYUAMU, OCTaNbHbIe (MTpuMepHO 150) — 31O
cpeznHe- U c1abopa3BUThIC CTPAHbI, HACEIEHHbBIC OOHAUUOHATbHBIMU PAZHOCAOUIL-
Holl 3penocmu napooamu-smuocamu [7, c. 40; 8, c. 43; 9, c. 109].

OTH-TO TIOCTIENHUE JIIOAHOCTH, MPEOBIBAIOIINE HA OOHAUUOHAILHBIX CHAOUAX
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COUUAIbHO-YUBUNUZAYUOHHOU 3penocmu (TIOCTeTHEe MOHIATHE NPUHAJICKHUT MHE!
[10, c. 129-134]) u HacensromIUe, B TOM YHCIE, U COBpEMEHHbIe YKpauHy U Moumo-
By, — OHHM M COCTAaBISIIOT MaKpoMaTepuai JUIsl eBa JIU UCYHCIUMOTO MHOXKECTBa CO-
BPEMEHHBIX ITHOCOITOMOIUTHYECKHX TTEPUKOI030B. CTasio ObITh, HEMAIOYUCIICHHBIS
B HAIlIMX CTpaHax MPEICTaBUTENIN STHOCOIMOIMBUIN3AIIMOHHBIX CTaIuil pooos, nie-
MEH Y HAPOOHOCHEIl W SIBIISIOTCS CyOBEKT-HOCUTEIISIME O0OCYX/IaeMbIX COIMAIBHO-
nouTHYeCcKux onacHoctei. [1o mepenucu ot nexadps 2001 1., B YkpanHe — U3 o011ero
gucna 136 npencraBuTenell HApPOIOB-3THOCOB TUIAHETHI, HACENAIONINX CTPaHY, — YyTh
meHee 100 equHUII — 3TO IMHUYeCKUEe MEeHbUIUHCMEA, & TIPEICTABUTENN Ooiiee YeM
30 egwHMII 3pEITBIX HAITHH (€CTECTBEHHO, KPOME THTYIBHON YKPAWHCKOM HAIMH) — 3TO
yiKE HAYUOHAIbHbIE MEHBUIUHCHEA. BOKPYT 3THUX JIBYX I'PYIIl MEHBIIMHCTB (KOTO-
phIX Ha 3amajie Jaiie BCero Ha3bIBAIOT ,,MUHOPUTAPHBIMU ), IO CyTH, sl U MBITAIOCh
Pa3BepHYTh CETOIHAIHMI TUCKYpC (YETKO 0CO3HABAS TO, YTO MOJIIaBCKast KOHKPETHKA
Ha 3TOT CYET MHE ITOYTH HE U3BECTHA).

,,J1€J10 HE B TOM, YTO OHHU TOJIOJHBI U pa3yThl, — nucai M.K. MamapaamBuin B
1992 r., mompaszymeBast ToJ ,,OHH/UMH’~ TISITHCOT MTOCTCOBETCKUX ITHOHAITMOHAIBHBIX
MEHBIITUHCTB, — & B TOM, YTO OHH paHeHbl 6 camom ceoém ovmuu’ [11, c. 205]. B
4EM Ke MIEPUKOJIO3HASI PAHUMOCTh COIIMATLHO-TIOJUTHYECKOTO OBITHS, — €CIIH HE BCEX,
TO OOJIBITMHCTBA, — STHHYSCKUX W HAIMOHAJHHBIX MEHBIIWHCTB HA ITOCTCOBETCKOM
MIPOCTPAHCTBE, B TOM YHCIe U B YkpanHe u MonmoBe? DTOT BOIIPOC Topas/o Jerye 3a-
JlaTh, YeM Ha HETO Bpa3yMHUTEIBHO — U ,,C XOIy | — OTBeTHTh. MccienoBanne Borpoca
s Hagaur 0e3 Mayioro 4etbipe aecsatmwietus Hazax (1971 1) [12], korma CCCP 0bur emé
B pacIiBeTe CHII.

Yke ¢ copoKasieTHEH OTMETKH, KaK KaXXeTcsl, o ,,B3sUT MPABWIbHYIO HOTY , OTTaJ-
KHBAasICh OT TOPHKOTO MTPOTHO3a (PPAHITY3CKOTO ,,eBpokoMMyHucTa” P. [apomm ot utoHs
1969 r., — o ckopom runorerrnueckoM paspane CCCP/KIICC, — ,,u3-3a myXoro Hemno-
HUMAaHUs [COBETCKUM TMOIUTHKYMOM TeX JIET| BA)KHOCTH YYHUTHIBATH B MOJIUTHKE POITH
HapOJIOB KaK 3THOMCTOPUYECKHX OOIIHOCTEH, a He KaK MAacCOBBIX TOJI CUTYaTHBHO
4eM-TO BO30YKIEHHBIX Jroieit...” [13, ¢. 268]. Uepes 20 jietT mporHo3 onpasaajics.

S BBIsICHHT [UTs1 ce0s1: HE TOJNBKO U3-3a ,,9UCTOM MOJIMTUKU CTPAAIOT HAIIIK MEHbB-
IIMHCTBA. JTHOCOIUOIOIUTHYECKHUE MTEPUKONIO3bI KOHIIEHTPUPYIOTCS (B OCHOBHOM)
BOKPYT TSITH OOBEKTHBOB. JTO — (1) ATHOKYIBTypHAs M S3BIKOBO-KOMMYHHKATHBHAS
AaeHTU(GUKANHAS HAPOJAOB-3THOCOB; (2) MONUTHKO-aIMHUHUCTPATHBHAS FOPHUCIAKIIH
HaJ| HApOJIaMHU-ITHOCAMH; (3) TEOMOMUTHYECKAs PACTIONIOKEHHOCTh HAPOIOB-ATHOCOB;
(4) obnacTh MPaKTUYECKOW KHU3HEACATEIbHOCTH KOHKPETHBIX HApOIOB-3THOCOB H
(5) penarpuanOHHO-TIEPEMEIIIEHYSCKUE KOJUIU3HU B CyAb0€ KOHKPETHBIX HApOIOB-
ATHOCOB.

Bp110 GBI TpenTHO KOHCTATHPOBATh, YTO MPABSIINE B HAIIAX CTPAHAX MOJUTHKYMBI
JIOTIOJTMHHO YYJIH — WJIM MUHUMAJIbHO YCBOMJIN — 3TH CEHTCHIIMU-YPOKH STHOMOIUTH-
yeckoro mnpouuioro. Muade 0 He Obw10 (BO3BMEM ISl CUMBOJIMYECKOW MILTIOCTPALIUN
o iBa mpumepa) B Ykpaune (1) ,,Pycuncekoi Hezansokuoi PimyOmiku™ u (2) KpeIMCKOI
HEU3BECTHO KaKOT0 MIPABOBOTO TUTIA U TIOJUTUYECKON (DOPMBI aBTOHOMHH, & B MoJoBe
— (1) He moxmexaIeil MeXIyHapOHOMY MPU3HAHMIO ,,I [puHECTPOBCKOH peciyOmu-
ku”’ u (2) harromuol ,,Copokckoit L{pIrannn”, a Takke IPyrux — MaJbIX U OOJNBITHX
— 1po0JIeM, MOCTOSHHO CHHTE3UPYIOIIUXCS B YEPEAY ATHOCOLMONOIUTUYCCKUX TTePH-
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KOJI030B O0LIECTPAHOBOT0, PETHOHAILHOTO M MEKIOCYIapCTBEHHOTO 3HaYeHUH. [axke
npu GersioM 0030pe CIOBECHOr0 0OpaMIICHHs 3THUX MPOOJIEM BCIUIBIBACT pediekcust
0T ,,paHUMOTO OBITHS ATHUYECKHUX U HALIMOHAJIBbHBIX MEHBIIMHCTB B HAIIUX CTPaHaXx.
Han mammvu MeHBITMHCTBAMH, CJIOBHO (DaHTOMOM, TsroteeT snurpad n3 M. Bedepa:
0001 HapoJ ,,MOXKET CTEPIETh YIIEMJIEHHE CBOMX IMMOTPEOHOCTEN 1 HHTEPECOB, HO HE
CTEPIUT OH HUKOT/Ia OCKOPOJICHUS] CBOMX STHHYECKHUX JTIOCTOMHCTB...” [14, c. 177].

Kak, B KakMX TOJIMTHKO-TIPABOBBIX (POPMaxX MOXKHO YIOBJIETBOPSITH U PEaTH30BbI-
BaTb T€ MOTPEOHOCTH M MHTEPECHI Jla HE U3PaHUBATh 00Jiee yKa3aHHbIE ATHOCOLHOIIO-
JUTUYECKHE TOCTOMHCTBA Pa3HOYPOBHEBBIX ITHOHALMOHAIBHBIX MeHbIIMHCTB? [pen-
craBisercs, uto U. Kaur (B ,,Ipakrare o BceoOmmem mupe”, 1795 1.) u nan Hambomee
TeHepaJIbHBI OTBET Ha ATOT BOIMPOC: COLUATBHO-TIOIMTHYECKYIO JKU3Hb BCEMBICIIH-
MBIX YEJIOBEYECKHUX COOOIIECTB CIIEAYET OPraHU30BbIBAaTh HA CyTy0O aBTOHOMUCTCKHX
Hauanax [15, ¢. 108]. Bo uzbexxanue TeHet Ha3BaHHOU KoHIlenuu M. Bedepa (o060
HapOJ-3THOC HE JIOJITO TEPIUT HOMPAHHSI €ro JOCTOMHCTB. ..) €€ B MEPBOIi TOJIOBUHE
90-x romoB (cHHTE3UpPYs HEKOTOpbIe HapaboTku npenmecTBeHHUKOB Q. bayspa, A. Cte-
naHeHko, O. JiixeJbMaHa U1 Ap.) sl IPEATIOKNI HEKYIO ,,[aMMy aBTOHOMUCTCKHUX OpH-
EHTHPOB” JUIA IBYX TPy MEHBIIMHCKUX HAPOJOB-3THOCOB: 1) 011 KOMnakmuo npo-
JHcuearuwux, — aBTOHOMHUH 3THOUCTOPUYECKYIO, TOCYIapCTBEHHO-(PeNepaTncTCKYIO,
HUCTOPUKO-TeOrpapuyecKyto, aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIIBHYIO, 2) 01 oucnepc-
HO RPOIICUBAIOWUX, — ABTOHOMUH STHOIEPCOHANBHYIO U 3THOKYIBTYpHYIO [16, c. 213-
250]. Ilpn 5TOM HACTOMYMBO OHOBAPHUBAIOCK: MPEIIOKEHHBIC aBTOHOMHUCTCKHE (op-
MBI B TeopeTndeckoil Konyenyuu zocyoapcmeennoit ImHOnOIUmMuUKY JTOIKHBI OBITh
MIPEIBAPUTEIHHO allpOOMPOBAHKI B KOOPAWHATAX TPUAAHON ajekBaru3aiuu (1) craguit
COLIMOIMBUIIN3ALMOHHON 3pENOCTH MMSIPEK MEHBIIMHCKUX HapOJOB-3THOCOB — (2)
ABTOHOMHUCTCKHUX YCTPEMIJIEHUI MOJUTHUYECKUX 3IUT UMSAPEK MEHBIIMHCKUX HAPOAOB-
3THOCOB — (3) 00BEKTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH M CyObEKTUBHBIX IIPEANOYTCHUI TUTYIIb-
HOT'O HapoJla-3THOCA JIAHHOW MHOTOHAPOHOMN CTPaHbI.

CraJo ObITh, s BeJly pe4b 0 HEOOXOJANMOCTH BBIPAOOTKH — HAYKOFO JUTS MPAKTUKH
— HEKOETO UHCMPYMEHmMAapus MUHUMUIAUUU/TUKGUOAUUU INMHOCOUUONOIUmMUYE-
CKUX NEPUK010306 KaK BECbMa HETAaTUBHOTO MOJUTOIOTO-3THOJIOTHYECKOTO ()eHOMe-
Ha. [lo Tpaguuuu NpoLUIBIX JIET, HAUCBETIICHILINE TOJIOBBI TYT CBOM B30p oOpaiiann
Ha rocyznapctso: T. I'006¢ — Ha monuTHKO-Opranusyoye poiy, I'ereab — Ha paBo-
BOE cofiepKaHue ero MHOTooOIacTHON monuTHKH, JI. ¢pon LTaiin — Ha conmaibHBIE
dynxupm, M. MlymneTep — Ha SKOHOMHKO-OPraHH3aTopcKyio ponb, K. Pennep — Ha
,,COIO3HUYECKHE poju’” B JAyalUTeTe ,,fOCYapCTBO — STHOHAIUSA COBPEMEHHBIE TO-
smutyTHONOT U.®. Kypac u FO.U. PumapeHko — Ha NOIUTHYECKUN UMUK ,,TOJTHOH
BHEIIHEW HE3aBUCUMOCTH TOCYIapcTBa” (OTOXKIECTBIISIS IIPU ATOM ,,CTPaHy | ,,00111e-
cTBO” ¢ ,,rocyaapctBoM”’). OnHAKO, yke ¢ cepennHbl XX B. 9TH MaHalleuIHbIe YIIOBa-
HUS Ha TOCYAapCTBO HavaId MaJIo-TIOMally TyCKHETbh, CaMOIe3aByHpoBaThes. Briierto
TYT TPH, TaK CKa3aTh, ,,0TPE3BIAIONINE” aHTUAITATUCTCKHE KAJACHIINH.

[TepBas kagenmus, — ot A.U. I'epuena: ,,.../lanexo He Bce HAPOIBI BENAIOT O TOM,
YTO TOCYJapCTBEHHAasI HE3aBUCHMOCTh caMa 1o cebe He JaéT HUYero, — Kpome mpasa
Ha JOCTWXEHHEe coBepiieHHonetus...” [17, c. 475]. Diidopus or ,,JErkoro momyde-
HUSI HEBECTh OTKyZa” IMOJUTHKO-TOCYAAPCTBEHHOH HE3aBUCHUMOCTH BO MHOTHX IOCT-
COBETCKHX CTpaHax MpOJODKAETCS YXKe JBaALATHINA Tofl KpAay. A cTaju Ju “BIIOJIHE
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3pEINIONOTHONCTHUMHU XOTS OBl TUTYJIbHBIC HAPOABI-3THOCHI HALIMX JIBYX cTpaH?.. A
YTO CKa3aTh O HAIIMX MEHBUIMHCKUX HapoAax-3THocax?.. OCTaBIsII0 3TH BOMPOCH 03
OTBETA...

Bropas xagenmus, — ot b.H. Eanbuuna. 13 pean 1 oxts16ps 1991 1. Ha BeTpede B
Kazanu ¢ nuaepamu poccUiCKuX aBTOHOMMUIA: ,,bEpUTe CTOIBKO CyBEpEHUTETA, CKOJIBKO
CMOXETe MPOMIOTUTH!”. B 3TON cakpaMeHIIMH coaepKaTrcs CypOBbIe TUATIEKTUYECKUE
MBICJTH: A BCSKUH JIM TIOJMTUYECKUA CBOOOAHBIN U ,,HAaJCNIEHHBI aBTOHOMUCTCKUMHU
mpaBaM#’’ HApOA-3THOC crocoOeH OBICTPO U 3(H(HEKTHBHO ,,CIPABUTHCS” CO CBOMM I10-
JINTUYECKUM CyBEpEeHUTETOM? B Kakoil Mepe 3TO OTHOCUTCS K TUTYJIbHUKAM U K MHUHO-
pUTETHHKaM HaIuX ABYX cTpaH? W 3Th BOIpOCH OCTaBIAI0 O€3 OTBETA. ..

Tpetes kanennus, — mos. OHa COCTOUT U3 TPEX IEMEHTOB CBOCOOPA3HOTO WH-
CTPYMEHTapHsl PeajbHOrO JOCTHKEHHS MEHBIIMHCKUMH HapoJaMu MOJUTHYECKOIO
coBepiieHHoNeTHs. [lepBbIii 2IeMEHT — HajlelleHue MEHBIIMHCTB HaJUIeKaIlllUMU aB-
TOHOMHSIMH (O HUX BBIIIE YK€ TOBOPWIOCH). BTOpoil 31eMeHT — amHonorumuue-
CcKasa napmus. ITa MOsl IOHATUHHO-COJIepKaTelibHass HoBeJUIa cepeuHbl 90-X rojoB
MPEANONAraeT CIeayoUee: KaXAbli MEHBIIMHCKUI HApOA-3THOC MOXET CTaTh IMO-
HACTOSAIIEMY CAMOCTOSTEILHBIM ATHOCOIHOTIONIUTHYECKUM CYOBEKTOM TOJBKO Yepe3
MOCPEJCTBO OCMBICIEHHON >KU3HEIEATEIbHOCTU CBOEH ITHOMOJUTUYECKOW MapTUU
[18, c. 223-224]. Tpetuii aneMeHT — ImHuonoaumuueckan nauus [19, c. 41, 47].

B xoHTEKCTE ATOM MOCIeHe Moei HOBEIUTHI s BEly peub O CBO€0Opa3HOH ,,MEeTO-
JKe”” KOMIUIEKTAINH PSZIOB 00UieCmpPano60il RoNumuyYeckoil Hayuu peICTaBuTEI-
MU BceX (WM XOTS Obl OCHOBHBIX) MEHBITMHCKUX HAPOJOB-ITHOCOB. YMBIIIJIEHHO HE
Kacaroch MoIIOBBL. A TIPO YKPAUHCKYIO CHUTYAITHIO (B HEKOTOPOM POJI€ — YHUKAIBHYIO)
OTMeuy CIIeAyIOLIee: 3a ABA/AaTh JET MOJINTHIECKON HE3aBUCUMOCTH TOJIUTHKYMHBIE
YPOBHH U CTPYKTYpPbI CUCTEMATUYECKH KOMIIJIEKTOBAJINCH MPEACTABUTEISIMU AECSITH-
MIATHA/INATH STHOHAIIMEHBIIWHCTB (M3 MX CPEIbl IO IATh YeJIOBEK ObUIM Ha3HAYCHBI
IpeMbepamMy U BUIle-TIpeMbepaMi). ExBa mu He sipue Ipyrux MpOSBIIIUCH MOJIOPY-
MBIHBL: AHaTo Uit Kunax ObuT HemyTaToM, MUHHCTPOM, BUIIE-TIPEMBEPOM U TIPEMbEP-
munucTpoM; Cepreii TUTHNIKY — JemyTaToM, MUHICTPOM, IJ1aBoil Handanka u Buie-
npembepoM; Bacuimii Hymkd u UBan Bakapuyk — nenyraraMu U MUHUCTPaMu;
Honen IMonecky, IOpnii by3nyran u Ajiekcanap YHrypsiHy — JenyTaraMu. YBEpeH
B TOM, YTO TOZIO0OHBIE ,,A€TATN J1a ,,HIOAHCHI ATHOCOIMOMOIUTHYECKOTO JTaHmadTa
nmamu ocHoBanue dkc-llpesunenty JI.J. Kyume B depane 2003 1. chopmynupoBaTh
MEPCIIeKTUBHYIO U BeChbMa IIEHHYIO OpHUEHTAaINIo, — Ha ,,CO3/1aHNe YKPAMHCKOM TOJIH-
THUYECKON HAIWH, ... KOTOpasi Obl BOILIOIIANA eCHIeCH86eHHblE NPABA KaK YKPAMHCKOTO
9THOCA, TaK U HAMOHAJIBbHBIX MEeHBIIUHCTB [20, c. 14—15]. Kak roBopurcs, nocra-
HOBKA MPOOJIEMBI MTPHUIILITACH MHE ,,IIPSIMO B TEMY .

C BozBpanienueMm B gaHBape 2010 1. Ha mpaBiIeHYECKU MOMOCT ,,pauKaJIbHBIX
cTpouTeneil HoBoi YkpauHs!” (Tak — IMOKa 4To ,,B4epHe’ — Ha3Baia ceds komanma [pe-
sugenta B.®. SInykoBu4a) u ¢ BoccranoBineHueM 1 oktsiOpst 2010 . KOHCTHTYIMOH-
HOTO CTpos OT HIoHs 1996 1., — ¢ 9THX NIOp cTpaHa OepET HOBBIH pazOer AJs peaau3anuu
yKa3aHHOM BhIlIe 3a1a4n oT ¢epaist 2003 r. Mongosa ke, cyzst 0 BCEMY, 3TOT CTapT
B3s1JIa HECKOJIBKO paHblie, — ewé B Hauane 90-x rogos. B KOHTEKCTE HALIEro AUCKYp-
ca MeHs odeHb Ooxput cT. 10, m. 1 Korcruryrun Pecryomukn Monmosa ot 1994 r.,
0OBSIBUBIIIEH CTpaHy ,,0011eH 1 Hepa3AeIMMON POAUHOM Beex e€ rpakaan”.
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Kak npvHapacTuTb 9THOCOLMONOMUTUYECKYIO 6e30MacHOCTb XU3HW B MHOrOHapoAHOW CTpaHe?

o aToro ykpauHusl He goaymanuchk. M naxe m3psaHo omomand... J[Ba mpu-
Mepa. B ct. 11 Konerutyuu ot 1996 r. rocynapcTBo HafenseTcst poiiblo ,,KOHCOIUAA-
LMY U Pa3BUTHUSL YKPAUHCKON HAIIMK’, & OTHOCUTENBHO STHOHALIMEHBIIUHCTB — TOJIBKO
pOJIBIO ,,BCIIOMOIIIECTBOBAHUS B PA3BUTHUH ATHUYECKOM, KYJbTYPHOM, SI3IKOBOM U pe-
JIUTHO3HOU CAaMOOBITHOCTH , — T. €. COXPAHCHHSI U KOHCEPBAIIUH. .. OTCTAIOCTH MEHB-
HIMHCKUX HapOZ0B-3THOCOB. EIé Xyke 00CTOAT /iena y HUX B IKOHOMHYECKOM cdepe.
B cr. 13 Koncrutyuust GpukcupyeT enBa jJu MBICIUMBIH B LUBUIN30BAHHON CTpaHe
HKOHOMHKO-IIPAaBOBOI HEPHUKOJIO3, — OHAa OOBsIBHIIA BCE NPUPOIHBIE OorarctBa MHO-
TOHAPOHOW CTPaHBI — 3€MIIIO, JIeCa, BOJIBI, HCKOMIAeMbIe U JIaXke BO3AYX ,,00beKTaMu
IpaBa COOCTBEHHOCTH YKpawHCKoro Hapoma”. Ilogemy 310 — 3kcTpamepukonos? Jla
MTOTOMY, YTO HAapOJl, TUIIEHHBINA MaTepHaIbHO-BEIIECTBEHHOW COOCTBEHHOCTH HA ITOMN
TPEIIHOM 3eMJie, — €CTh NePBOPA3PAIHBIN aHAPXUCT, TEPPOPUCT U BCEMBICIUMBIH Jie-
crabmmsupyromuil paxrop. B cuity anemMeHTapHOro 1eCTpyKTa: eMy He4eM JOPOKUTh
B 9TOH CTpaHe, 0O OH TYT — YyKaK M u3roi... Celfuac B YKpauHe 3aroBOPHIIM O He-
obxomumocTH , aopenaktiupoBanns’” Koncturynuu ot 1996 roga. Moxert, Ha 3TOT pa3
OCEeHHT nX TBOpen MBICITBIO-3aJaHIEM: PATUKATBHO OTPEIAKTHPOBATH TOAOOHBIE IKC-
TparepuKoI03HbIe KOJUTU3UN 3THOCOLIMOTIOINTHYECKOTO OBITHS CTPAHbI B ATIOXY, KOT/Ia
Ha MEePEJHUN JIaH MTOJMTUKHA U STHOCOLUOIIOIUTUKA HOPOBUT BBIUTH KaXKAbIA CyLIUI
B HEll HApOA KaK ATHOMCTOPUUYECKHUN CYOBEKT.

Hanocnenok ocraércs noxenarb 1 YKpauHe, 1 MonioBe ycnexoB Ha OTKpUCTaJI-
JU30BABIIIEMCS ITyTH K JJOCTOMHOMY U 0oJiee, 4eM HbIHE, 0€301TaCHOMY B 3THOCOITHOIIO-
JUTHYECKOM OTHOIIEHUH Oymaytiemy. Harmw Hapoabl Toro, HECOMHEHHO, TOCTOHHBI!
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B3AMMOJIEHCTBHUE I'OCYJIAPCTBA U T'PAKJIAHCKOT'O OBIIECTBA
KAK ®AKTOP YKPEIIVIEHUSA BE3OITACHOCTHU MOJIAOBbI

Bnaoumup Anukun, 10KTOpP Xa0WJIMTAT NOJMTOJIOT UM
HNucTutyT eBponeiickoil HHTErpanuu U NoJuTH4Yeckux Hayk AHM

Summary

In the following article are discussed the problems of interaction between state
institutions and civil society in the context of ensuring the security of the Republic of
Moldova . There are analyzed the basic parameters of the security of the state and civil
society.

MupoBasi IpakTHKa CBUACTEIBCTBYET, UTO 03 3alTUIICHHOCTU JKMU3HECHHO BaX-
HBIX UHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIECTBA M TOCY/IapCTBA B Pa3InUbIX cepax KU3HEAes-
TEJIBHOCTU OT BHEIIHUX M BHYTPEHHHUX YIPO3, HEBO3MOXKHO 00ECIICUUTh YCTOUYHBOC
pa3BHUTHE CTPAHBIL.

OpHOl M3 BaKHEHIINX COCTAaBHBIX YacTeW CTPYKTYphl HAIIMOHAIBLHOW Oe3omac-
HOCTH SIBJISIETCS 00U ecmaeeHHas 0e30nacHoCcmy, KOTOpast BbIpakaeTcs B YPOBHE 3allln-
IICHHOCTH JIMYHOCTU M OOIIECTBA, MPEUMYIIECTBEHHO OT BHYTPEHHUX YIPO3 00IIIe0-
MAaCHOTO XapakTepa.

IIpouecc co3manus HeopMadbHBIX OOIIeCTBeHHBIX opranm3anuii B MCCP Ha-
YaJics e1lle B TOJIbl IepeCcTPOUKH (KOHEI] BOChMUIECAThIX To70B X X B.). C oOpeTeHnem
HE3aBHCHMOCTH W CYBEpPEHHTETa 3TOT MpOIecCc yCHimmicsa. PannkanpHbie peoOpas3o-
BaHUSl B 9KOHOMHYECKOM, COIMAIbHO-IIOJUTHYCCKON, KyJABTYpHOU U Ipyrux cdhepax
YKH3HH 001IecTBa CIIOCOOCTBOBAN CO3AaHUIO YCIOBUH sl JOPMUPOBAHUS CTPYKTYP
IPa)IaHCKOTO O0INEeCTBa, KOHKPETHBIX €r0 MHCTUTYTOB — IOJIMTUYCCKHUX IapTHIA,
0OIIECTBEHHO-TIOJINTUYECKUX JIBUKEHUH, OOIIECTBEHHBIX / HEMPaBHTEIbCTBEHHBIX
00BeTMHEHMI U OPTaHU3alNH, He3aBUCHMBIX TTPo(coro30B 1 ap. [Ipuyuem co ctopoHs!
BJIACTHBIX OPTaHOB MPOTHUBOJEHCTBHA KaK TAKOBOTO HE OBLIO.

[Tpou3oieaiine KOpeHHbIC U3MEHEHHUSI, €CTECTBEHHO, 3aTPOHYIIN U c(hepy HALHO-
HasnbHOU Oe3omacHocTH. Kak M3BECTHO, B CHCTEME CYNIECTBOBABIICH 10 OOpETeHUs
HE3aBUCUMOCTH, MOXHO CKa3aTh, BCSI CTPYKTypa Kak BHCIIHEH, TaK U BHYTpPEHHEH
(oOIIeCTBEHHOMW, COIMUANBHOM U T. J1.) 0€30MACHOCTH MPAKTUYECKH MOIHOCTHIO ObLIa
npeporaruBoi rocynapctsa. [lepeMeHbl NpUBEIN K MEPEOCMBICIECHUIO CaMOil PUpPO-
Il OE30MTACHOCTH, 3aXBATHUBIICH M CaM TOCYIapCTBEHHBIN anmapar. B pesynsrare pe-
(hopMUpOBaHHMSI COLIUYMA U YKPETUICHHUS TPaXKIaHCKOT0 OOIIECTBA, B YaCTHOCTH, chepa
0e301acHOCTH MepecTaeT ObITh MOHOIIOIUEH TOCYapCTBa.

N3BecTHO, YTO TOCYIApCTBO M TPaKIAHCKOE OOINECTBO XapaKTEPH3YIOTCS pas-
JUYHBIME QYHKIUSAMHU. IMEHHO TI09TOMY, BUIIUMO, OCOOSHHO B MTOCIIEHHE TOIBI, UC-
cIemoBaTeNd IPOoOJIeM Kak TOCyAapCTBa, TaK M TPaKIaHCKOTO OOIeCTBa BCe OOIbIIE
3aHUMAIOTCS BOIIPOCAMH B3aUMOJICHCTBUS BIIACTHBIX M OOIIECTBEHHBIX HHCTUTYTOB.

PaccmoTpuM ocHOBHBIE TIapaMeTpbl o0ecriedeH sl 0e30IacHOCTH TOCYIapCTBa U
rpaxIaHcKoro oOriecTBa. B yacTHOCTH, (DyHKIIMH rOCYIapCcTBa M0 00CCICUCHUIO 0e3-
OMAaCHOCTH XapaKTePU3YIOT CIECIYIOLINE MapaMeTphl:

— Tof/Iep)KaHue KOHCTUTYIIMOHHBIX OOIECTBEHHBIX OTHOIICHHIA;
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— YKpeIuIeHUEe rocyapCTBEHHOM BIIACTH;

— SKOHOMHYECKOE MOTYIIIECTBO;

— 3aKOHHOCTb;

— TepPHUTOpPHATBHAS [IEIOCTHOCTh M HEPYIIUMOCTh Tpanuil [1].

Pazymeercs, Bce 3TH napaMeTpbl PEIONPEILIISIOT MOJIUTHIECKYIO CTaOMIBHOCTh
KaK UHTETPUPYIOIINH (pakTop Oe3omacHocT. OTHAKO MOIUTHYCCKYIO CTAOUIBLHOCTh B
rocyiapcTse (€ciu OHO MPaBOBOE) HEOOXOAMMO PAaCCMAaTPHUBATh MUCKIIIOYUTEIHHO KaK
Mepy YCTOWYMBOCTH HAIMOHAIBLHOTO PA3BUTHS 3a CUYET TPAKIAHCKON aKTHBHOCTH,
KOTOpasi FTeHEPUPYETCsl BHYTPEHHUMH CHIIaMH 001ecTBa. Benb 6e301acHOCThIO rocy-
OapCTBa HE IMOKPBLIBAIOTCA BCC JKU3HCHHO BAXKHBIC YCJIIOBUSA CYHICCTBOBAHUSA U (1)YHK-
LIMOHUPOBAHUS TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, UTO, KAaK MBI 3HAEM, XapaKTePHO JIJIsl TOTa-
JIUTAPHOTO TOCY/IapPCTBa. 3/1eCh KOHIENIHsI Oe301MaCHOCTH, KaK H3BECTHO, CTPOUTCS Ha
CHJIOBBIX MPEJICTABICHUIX O CMOCO0axX PelIeHUs] BHYTPEHHHUX M BHEIIIHUX MPOOIeM, a
OTHIOJIb HE Ha TAPMOHU3AIUN HHTEPECOB.

B cBoro odepenp, 6€30macHOCTh TpakIaHCKOTO 001IecTBa (00mecCTBeHHAs 0e30-
MACHOCTh) MOXKET OBITh OXapaKTEPU30BaHA TAKUM IapaMeTpaMHu:

— COITMAJIbHAS CIIPABENTUBOCTb;

— TpaBa rpak/JaH U o0IIecTBa B [IEJIOM BO B3aHMOOTHOIIICHHUH C TOCYAaPCTBOM;
— PEIKUM 3aKOHHOCTH;

— YKOHOMHUYECKOE OJIaronoIy4yue rpax/iaH;

— JEMOKPATUYECKHUH IIIIIOPAIU3M;

— OTKPBITOCTB OOIIIECTBA;

— HaIlMOHAJIbHAS OTIPEIIEHHOCTh IPaXIaHCKOTO 00IIecTBa [2].

Kak BuaHO, HaIlOHAIbHAs 0€30MACHOCTD KaXKJI0I'0 OTICIBHOIO rOCyAapCcTBa, B
TOM YHCIIe, pasymeeTcs, U PecriyOnuku MosijoBa, eciii pedb UAET O peajlbHOM B3au-
MOJICHCTBHH TOCYIaPCTBA M TPAKIAHCKOTO O0IIECTBA, (PaKTUUECKH JIOJKHA ObITh CHH-
TE30M TOCY/IapPCTBEHHOM U OOIIECTBEHHON Oe30macHOCTH. TONBKO B 3TOM Cilydae Ha-
[UOHANTbHAS 6E30MAaCHOCTh CTAHOBUTCS YHUBEPCAIBHOU CHCTEMO# B3aMMHOMN 3aIlUThI
MpaB ¥ UHTEPECOB JMYHOCTH, OOIIECTBA U TocyaapcTBa. [Ipu 3ToM rocymapcTBeHHas
0e30TIacHOCTh BRICTYIIAET CPEICTBOM, a OOIIECTBEHHAs OE€30MMaCHOCTh — IEJBI0 OTpe-
JICJICHHS ¥ 3aIlUTHl JKAU3HEHHO BaKHBIX MWHTEPECOB rpaxkaan. Mcciaemosarenu mpago-
MEPHO Ha3bIBAIOT HAIIMOHAILHYO 0€30MaCHOCTh OE30MaCHOCTHIO JINYHOCTH, O0IIIeCTBA
U TOCYZapCTBa MITH OE30MACHOCTHIO CTPAHBI B 1IesIoM. Kak H3BECTHO, MPABOBBIC OCHO-
BbI HAIIMOHATBHOM Oe3omacHocTH 3anoxkenbl B Koncrutyimu Pecrnyonuku Monosa,
OOIIENPU3HAHHBIX HOPMAaX MEXIYHAPOIHOTO TpaBa, MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOpax W
COIVIAIICHUSX, B KOTOPBIX yuacTByeT PecnyOnnka MoJiioBa, HAKOHEII, B 3aKOHOIETEIIb-
CTBE CTpaHsl [3].

Eciu TOBOPUTH O COAEPIKaHUN TOCYIAPCTBEHHO-TIPABOBBIX MEP MO 00ECTICYCHUIO
rOyJapCTBEHHON M OOIIECTBEHHON 0E30MacHOCTH, TO, MOXKAIYH, CYINICCTBEHHBIM B
OLICHKE OE30MACHOCTH SIBJISETCSI TO, HACKOIBKO OJIM3KO 3TH MEPhI CBS3aHbI C TPAXKIaH-
CKMH OOIIIECTBOM, @ TAK»Ke HACKOJIBKO TIOJIHO OHH YIAOBICTBOPSIFOT HHTEPECAM, CBS3aH-
HBbIM C MPOTPECCUBHBIM Pa3BUTHUEM JIMYHOCTH M 00IecTBa B 1ejaoM. MccienoBarenu
BBIJICJISIFOT CJICYIOIIUE YCIIOBUS, BBITIOJIHEHUE KOTOPhIX HEOOXOIUMBI JIJIsi oOecreye-
HHS COLMAILHOM OE30I1aCHOCTH:
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B3avmopelicTBMe rocyfapcTea v rpaxaaHckoro obLuecTBa Kak hakTop ykpenneHus 6esonacHocTv MongoBbl

a) yCTOI\/'I‘lI/IBI)IC, 3alMUIICHHBIC IIPABOM U HAJIC)KHO OXPAaHACMBIC I'PaHUIIbI;

B) CTaOWIBHEIC, MPENCKa3yeMble, OCHOBAHHBIC HA TPaBE W OObIUAE OTHOIICHHUS
MEX/Ty OCHOBHBIMHU CYOBEKTaMH rOCyIapCTBa;

C) YCTOSIBIIUHACS, «KHOPMaJILHBIN» TOTUTHYECKUH MPOLIECC, ITPEIMOIAratonIii BbI-
COKYIO CTEIIeHb JISTHTUMHOCTH U MPEICKa3yeMOCTH MOBECHHS TOTUTHYECKUX CyOb-
€KTOB, PETYIUPYyEMOCTH HEM30CKHBIX KOH(DIMKTOB B paMKax MOJICPKUBAEMOM 3aKO-
HOM ¥ 00BIYaeM MPOLETYPBI;

d) orcyrcTBHE MM JIocTaTouHast c1ab0CTh HE3aKOHHO CYIIECTBYIOMIUX CHJI, CIO-
COOHBIX HETPEeACKa3yeMO BMEIIaThCs B TIOTUTHICCKU TIporiece [4].

HecomHeHHO, B MexaHH3Me oOecriedeHnst 0€30MacHOCTH PEemaroniast poilb MpH-
Ha JIS)KHUT TOCYIapCcTBY U ero opraHam. OObEKTUBHO TPakJaHCKOE O00IIECTBO KPOBHO
3aWHTEPECOBAHO B CHJILBHOM TOCYAapCTBE, CIOCOOHOM 00eCeunTh 0€30MacHOCTb KakK-
JI0T0 IpakJaHWHA B OTACIHLHOCTH U OOIIECTBA B IIETIOM.

IIpoBeneHHbIe B MOCIEIHUE TOABI COIMOIIOTUYECKUE MCCIIEAOBAHUS CBUACTEIb-
CTBYIOT, UTO IS TpaXkTaHnHa 0€30TTaCHOCTh OTHOCHUTCS K IIEHHOCTSIM «IIEPBOTO YPOB-
HsD»: JIJTsl HETO BAKHO JKUTH B 0€30TACHOM OKPY)KEHHH, OH N30eTraeT BCEro, YTO MOXKET
yrpoxarb ero 6e30mnacHocTu. J[ist Hero Ba)HO, 4TOOBI TOCYIAPCTBO 00ECIIEUNBAIIO €TO
0€30IacHOCTh BO BCEX OTHOIICHHSX, OH XOYET, YTOOBI TOCYIapCTBO OBLIO CHIIBHBIM U
MOTJIO 3aIIUTUThH CBOUX TpaxkaaH [5].

B HpmemHeMm MOJIJaBCKOM O6III€CTBC IMPpUIIIO IMMOHUMAaHUE TOI0, 4YTO TOCTUTHY-
TBHI KaY€CTBEHHBI ypOBeHb (hOpMUPOBaHUS U (DYHKIIMOHUPOBAHHS CYIIECTBYIOIINX
WHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBAa, a TaK)Ke IMBIIBLHOCTD M CHIIy CaMOTO TOCY-
JapCcTBa MOXKHO U JIOJKHO OLICHUBATh U B 3aBUCMMOCTH OT YPOBHSI B3aUMOACHCTBUS
IPAKJAHCKUX U BIIACTHBIX CTPYKTYp. B mocieaHue rojbl NOMy4niId pa3BUTHE U 3a-
KpETUINCH ONPCACIICHHBIC KOHTAKTHBIC CCTU BSaHMOHeﬁCTBHH, I[eﬁCTBYIOHIHe MCKOY
CTPYKTYpaMH TPaKIAHCKOTO OOIIECTBA M OpTaHaMH MCTIOIHUTEIbHOM, 3aKOHOIATEIb-
HOM 1 Cy/1eOHO# BeTBSIMH TOCYIapCTBEHHOU BIacTh. PazymeeTcs, NeiiCTBEHHOCTh 9TO-
T'O B3aUMOJICHCTBHS HEOJHOPO/IHA.

HecomueHnHo, 0ojiee MHTEHCHBHBIMU SIBISIIOTCS. KOHTAKTHBIC CETH B3aUMOJICH-
CTBUS MEKAY OpraHaMu HMCIOIHUTEILHON BIACTH M CAMBIMH MaCCOBBIMH CTPYKTYypa-
MU I'pa’XJIaHCKOI'O O6HIeCTBa — HEMIPABUTCIIbCTBCHHBIMU OpFaHI/I3aHI/I$[MI/I/O6HIeCTBeH-
HbIMH 00BbemuHeHHAMH. OKOJIO YeTHIpeX THICSY OPHUIMATBFHO 3apETUCTPUPOBAHHBIX
TaKWX OpraHW3alfid JSHCTBYIOT B Ooyiee MBAAIATH PA3IMYHBIX HAIPaBICHUSIX — TPO-
(heccuOHaNBHBIX, MPABO3AIIUTHBIX,. YKOJOTHUYECKHUX, KYJIBTYPHO-IIPOCBETUTEIBHBIX,
TBOPUECKUX, HAYUYHBIX, STHOKYIBTYPHBIX, BETCPAHCKUX, MOJOICKHBIX, TCHIACPHBIX,
JIETCKUX, 037I0POBUTEIBHO-CIIOPTUBHBIX U APYTHX chepax )KU3HEACATEILHOCTH 0011Ie-
CTBa W MOPOH HeOe3ycmnenrHo. BakHo, 4TO X TIOBCEIHEBHAS AEATEIHPHOCTD HAIECKHO
TapaHTHPYETCS COBPEMEHHOU 3aKOHOATEILHOM 02301, TOATBEPIKIA0IIeH UX ITpaBa |
00S13aHHOCTH.

o cymecTBy pa3nuyHble OOMICCTBEHHBIC OPraHU3alUU, 00BETUHCHHS, COIO3bI U
T. A., K KAKOH OpraHu3alMoHHIION opMe OHM Obl He IPUHAMJICIKANH, SBISIOTCS HECY-
IIUMHU KOHCTPYKITHSIMU TPaXKIaHCKOTO 00IIeCcTBa U HE HE TOIBKO MTOTOMY, UTO 3TO HaHU-
0oJ1ee MacCcoOBOE MPEICTABUTEIHCTBO TPpaKaaH. Hecymumu KOHCTPYKITUSIMHA UX MOYKHO
10 TIpaBY HAa3bIBATh JIUIIb MCXOJIS U3 PEATbHO JOCTUTHYTHIX PE3yJabTaTOB B3aUMOCH-
CTBH C TOCYAapCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMu U B IEPBYIO OUYEPEAb C UCTIOJTHUTCIIbHBIMU
OpraHamu rocy/lapCTBEHHOM BIIACTH.
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Tak Ha3bIBAEMBIX «TOPSYMX» TOUEK ONEPATHBHOTO U HETIOCPEACTBEHHOTO B3aUMO-
JeiCTBUS OOIECTBEHHOCTHU U UCTIOJIHUTEIBHOM BIIACTH, KaK CBUICTEIbCTBYET IPAKTHU-
Ka, BCeT/ia MpeI0CTaTouHo. bombIoit 00iecTBeHHBIN Pe30HAHC BHI3BAIU B MTOCIIEIHIE
TO/Ibl MHOTOYHCJICHHBIE TPaKTaHCKUE WHUITMATUBBI, CBSI3aHHBIE C PA3BUTHEM MaJoOro U
cpenHero Omu3Heca (IBMKEHUE MATEHTOepKaTeNIel), C OXPaHOW OKpY KaIOIIe cpebl
(3amuTa JeCHBIX YroJuil U MapKOBbIX 30H, CAHUTapHAas yOOpKa MPUIICTalOIUX TeppH-
TOpHii), 00ECIIeYeHNEM 3aKOHHBIX MPAaB U MHTEPECOB COLMAIBHO YIIEMJICHHBIX TEH-
CUOHEPOB, MHBAJIHJIOB (TIOBBIIICHUE ITEHCUH U CIIEIUAIILHBIX BBITUIAT, OTIPOTECTOBAHUE
CyZeOHBIX pelIeHnH, COXpaHeHHEe COIMAJILHBIX 3aBOEBAHUI) W JPyTUX MallooOecte-
YEHHBIX KaTerOpuii HACEJICHHS, C 3aIUTON IMpaB MOTpeOUTeNIel (IBIKEHNE 3a TIOBBI-
[ICHUE KaueCTBa KOMMYHAJIbHBIX YCIYT ¥ CHHXKEeHUE TapuOB) U JIp.

JocTraroyHo pa3HOOOpa3HBIMH SBISIIOTCS (DOPMBI HETIOCPEACTBEHHOTO yYaCTHUs
rpaXJaH B MOCTAHOBKE M PELICHWH HACYLIHBIX BONPOCOB M 3a/1ad TOCydapCTBEHHO-
ro ¥ OOIIECTBEHHOTO XapakTepa. DTO — M ydYacTHe IMPEICTaBUTENeH TI'pa)XTaHCKOTO
obmiecTBa B paboTe pa3IUIHBIX COBETOB (B YAaCTHOCTH, IIPH MPE3UIACHTE U IMPeMbep-
muHHACTpe PecmyOonmukn MoimoBa), u 00IIeCTBEHHAS SKCIIEPTH3a MIPOCKTOB 3aKOHOB,
TOCTaHOBJICHUI MPpaBUTCIILCTBA U HOPMATHBHBIX AKTOB, M MPUCYTCTBHUC YJICHOB HE-
MPaBUTEIBCTBEHHBIX OpraHU3alMi Ha 3aCeAaHUsIX KOJUIETHH psiia MPO(UIBHBIX MU-
HUCTEPCTB ¥ BEAOMCTB, HE3aBUCHUMBIX IPO(COr030B.

B nocnenHue rogbl akTHBU3UPOBAJIH CBOKO AESITEIHHOCTD 110 B3aMMOJICHCTBUIO C
TPaXXTaHCKUM OOIIECTBOM PsiJi MUHHCTEPCTB M BeIOMCTB. HampumMep, BO B3auMozeii-
CTBMU C MUHUCTCPCTBOM BHYTPECHHUX A€ BOCCO3IaHBI (BMCCTO CymI€CTBOBaBIIUX B
MIpeKHUE BPEeMEHa HApOAHBIX JPYKWH) OTPSIbl «HAPOAHBIX I'BapieiieB», MprU3BaH-
HBIC OKa3bIBATh MIOMOILb MECTHBIM OpraHaM BHYTPEHHUX /i€ Ha MEecTax B oxpaHe 00-
IIECTBEHHOTO MOPSIKA, CHIKEHUH YPOBHS KpUMUHaNA. [[0CTOSSHHBIMHU CTalld BCTPEUn
B (hopmare «IIpaBUTEIHCTBO — OM3HEC/MAaTpoHAT — MPO(COr03bD», Ha KOTOPBIX MpPH-
HUMAIOTCSl BaXKHBIE PEHICHHs TI0 BOMPOCAaM IIMPOKOTO KPyra COIHATBHBIX MPOOIeM
obmectra. [locnenoBarenbHO pacIIUpseTCs TOCTYI IPaXKJaH K JIEKTPOHHBIM Cpe/l-
CTBaM I/IH(l)OpMaHI/II/I, IpeaoCTaBIACMbIX HACCJICHUIO TOCYAapCTBECHHBLIMU OpraHamMun
yIpaBleHHs, COBEPILECHCTBYIOTCSI U BHEAPSIIOTCS COBPEMEHHbIE KOMMYHHKALIHOHHO-
“H(OPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOTHH, YTO YCKOPSET U YIPOIIAET BhIIa4y HEOOXOUMBIX J10-
KYMEHTOB, MUHUMHU3UPYET YPOBEHb KOPPYIIIHOHHOCTH BIACTHBIX CTPYKTYDP.

HeoOxoammMbie MephI 10 HATAXUBAHHUIO OOJIEe TECHOTO B3aWMOJIEHCTBHSI C TPaxK-
JAHCKAM OOIIECTBOM MPEANPHHSIT MapIaMeHT IIECTHAIIATOr0 (JIOKPU3UCHOTO) CO-
3bIBa, YTBEPAUBIINI COOTBETCTBYIONIYI0 KoHIenuio coTpyiHudecTsa (Mpu ammapa-
TE€ CO3[aHO CIIEHUAIBHOE TOAPAa3IeIICHHE 110 CBA3H U aHAJIN3Y, OTKPBIT B COLMAIBLHON
cetn — MHTepHeTe webcaiiT mapmameHTa ISl OOIIECTBEHHOW YKCIEPTU3BI MPOESKTOB
3aKOHO/IATENbHBIX aKTOB, YAAJIOCh YCHIIUTh KOHTAKTHI MTOCTOSHHBIX KOMHUCCHH C TIpe/I-
CTAaBHUTEIISIMU TPAXKTAHCKUX CTPYKTYP U T. 11.).

BwMmecte ¢ Tem cnenyeT npusHaTh, 4TO 3()(HEKTHBHOCTH JESITEIBHOCTH HETPaBH-
TEJILCTBEHHBIX OpraHU3alyii, 0COOCHHO B CEIILCKOM MECTHOCTH, JajeKO HE COOTBET-
CTBYET COBPEMEHHBIM TpeOOBaHMAM. B yacTHOCTH, 110 HalleMy MHEHHIO, HE 3aBepIie-
Ha OpraHU3aIMOHHAs CTPYKTYpa MPOQPIIHLHBIX OOIIECTBEHHBIX OpPraHU3aIUN B palioH-
HOM MacimTabe, ciaba MaTepualTbHO-TEXHUIECKas 0a3a 00beIMHCHI, OTPaHIMYCHBI UX
KOMMYHI/IKaIII/IOHHO-I/IH(bOpMaHI/IOHHBIe BO3MOXHOCTH, PECIAKO ITPOBOAATCA CEMUHAPEI C
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JjiepaMy OOIIECTBEHHBIX 00bEIMHEHMIM. Bce 3TO 3aMeTHO CHIIKAeT HEOOXOIUMBIi
YPOBEHB 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JIESITEIbHOCTHIO BIACTHBIX CTPYKTYP Ha MECTaXx,
YTO B CBOIO OUYE€pPE/lb, BEJET K HAKOIUICHHIO BCEBO3MOXKHBIX HApyIIEHUH 3aKOHHOCTH
1 CIIY’)KEOHBIX 37I0yTOTPEOICHUN W YCHIICHUIO COITMANBPHON HAMPsHKEHHOCTH B 001IIe-
CTBE, YTO UPEBATO I COXPAHEHHs 0OIECTBEHHOH 0€30MacHOCTH.

K coxarnenuto, mo-npexHeMy «XpoOHUYECKoi» MpodieMoil ocTaeTcss HeBHUMaHKE
TOCYapCTBEHHBIX CTPYKTYp K c(hepe HemocpeACTBEeHHOH KHU3HEACATEIILHOCTH 001IIe-
CTBEHHBIX 00beUHEHUN. B pesynbrare rpaxaaHckoe o0mecTBo MoIoBbI POI0Ka-
€T HaXOIUTKCS B OTIACHOM 3aBUCUMOCTH OT WHOCTPaHHBIX JTOHOPOB. [Ipencrasmnsercs,
YTO JJIS TOTO YTOOBI CTPYKTYPHI TPasKIAHCKOTO 0OIIEecTBa, B YaCTHOCTH, OOIIECTBEH-
HbIE 00BETUHEHUS] MOTIIM HOPMAaJIbHO Pa3BUBATHLCS U CIIOCOOCTOBOBATH ITPOJIBUIKEHHIO
JIEMOKpPaTHH B CTpaHe, OHU JIOJDKHBI MOMYYaTh MOAJIEPKKY KaK CO CTOPOHBI rocyaap-
CTBa, TaK M HAJOTOIJIATeIbIINKOB. OIHUM U3 pealIbHBIX CIIOCO00B (PMHAHCHPOBAHHS
HEMPaBHUTEIhCTBEHHBIX OPTaHU3AIUI SIBISIOTCS TOCYIapCTBEHHBIC TPAHTHI. [t ATOTO
HEOOXOAMMO 3aIllOJTHUTHh HEKOTOPHIE MPOOEINbI B JEHCTBYIOIIEM 3aKOHOIATENECTBE, B
JaCTHOCTH, B 3aKOHE 00 OOIIECTBEHHBIX OOBCIUHCHUSAX, PSI/IC CYIICCTBYIOMUX HOP-
MaTHUBHBIX aKTax MHUHUCTEpPCTBA (huHAHCOB. JIpyrum myTeM QuHAHCHPOBaHHS HEMpa-
BUTEILCTBEHHBIX OPraHU3alMii MOTYT CTaTh B3HOCHI HAJOromjareNblnkoB. Kak us-
BECTHO, TaKasi MpaKTUKa yCIENTHO Hcroib3yercs B Yexuu, [lonbine u psae apyrux
ctpaH. llpeanmaraercsi, 9TOOBI OTYUCIIEHUS OPTAaHU3AIUSAM TPAKIAHCKOTO OOIIECTBa
COCTABJISUIH JIBa TIPOIIEHTA OT ITOJIOXOTHOTO HaJIoTa. Takoro MHEHHUSI MTPHUIEPIKUBAIOTCS
HE TOJNBbKO B HallmoHamsHOM IIeHTpe TTOMOIIN U HH()OPMHUPOBAHHS HETTPABUTEILCTBEH-
HBIX opranuzanuii ,,Contact”, HO U pyKOBOJIUTENN €BPONEHKUX CTPYKTYp — AKaJieMUu
3a oOpa3oBareibHOE pa3BUTHE W EBporeiickoro meHTpa 3a HEKOMMEPUYECKOE MpaBo.
[IpeacraBnsercs, 4TO TOCYZApCTBO NOJDKHO HaiTH (opmy auBepcHpUIMpPOBAHUS
cBOero (hMHAHCHPOBAHUS HENPABUTEIBCTBEHHBIX OPraHU3aINil, YTOOBI Ha MOPSIOK
YMEHBIIUTH UX 3aBUCUMOCTH OT MHOCTPAHHBIX TOHOPOB. He ciry4aifHo, KaXkIbIid BTO-
PO¥ OTNIPONIEHHBIH YYaCTHHUK «KPYIJIOTO CTOJA», 00CYKIABIIETro 3Ty MPOOJIeMy, yKaszall,
YTO «pa3BUTHE TOJIBKO Ha BHEIIHUX JIEHbrax — IyTh B HUKyAa» [6]. Kypc Ha MUHUMH-
3anuio 3aBUcuMocTi oTedecTBeHHBIX HITO OT nHOCTpaHHBIX JOHOPOB MOAJIEPKUBACT
u aBtop [7].

Kpome Toro, criemyss TpWHIUIY YKpeTIeHWs B3aUMOICHCTBUS C CyObeKTaMu
TPaXIaHCKOTO OOIIEeCTBa, TOCYIApPCTBY CIIEAYET aKTHBHEE PEaln30BbIBATH, B HacT-
HOCTH, MYHKT 3aKOHa 00 OOIIECTBEHHBIX 0OBEMHEHHSIX, KOTOPBIA JCKIApUPYET, YTO
OHO «MOXKET OKa3bIBaTh OOLICCTBEHHBIM O0BETUHEHUSIM MOJICPKKY B BHJIE 1I€JIEBOTO
(PMHAHCHPOBAHUS IO MX 3asiBKAM OT/ACIbHBIX COIUAIBHBIX, HAYYHBIX U KYJIBTYPHBIX
Mporpamm, B BIJIE 3aKITFOUEHISI JJOTOBOPOB Ha ITPOM3BOJICTBO PA0OT U MPEIOCTABICHUE
YCIIYT, a TAK)Ke B BUJIE COITHAIBHOTO 3aKa3a Ha BHIITOTHEHHUE PAa3IMIHbIX TOCYAapCTBEH-
HBIX TIPOTPaMM HEOTPAaHHYCHHOMY KPYTY OOIIECTBEHHBIX 00bEAMHEHHI Ha KOHKYpC-
HOI ocHOBe» [8]. 3mech xe, B 3TOM 3aKOHE, TOCYJapCTBEHHBIM CTPYKTYpaM IMPeno-
CTaBJISICTCSl TPABO MPENOCTABISITh B apeHy Ha JbIOTHBIX YCIOBHUSX OOIIECTBEHHO
TMOJIC3HBIM HEMPABUTEIBCTBEHHBIM OPTaHU3AINSIM IOMEIICHHUS U 3/1aHUs, HaXOISIIIHe-
csl B MyONMYHON COOCTBEHHOCTH, a TaK)Ke OKa3bIBaTh MaTepHabHYIO U (PHHAHCOBYIO
TTOMOIIIb MOJIOJIS)KHBIM ¥ IETCKAM OOIIIECTBEHHBIM OOBEAMHEHUSM C TIPEIOCTaBICHN-
€M MM TpaBa MMoJIb30BaThCs MOMEIIEHUSIMHU IIIKOJ, JIHIIEEB, KOJUIE/KEH, BHEITKOJIBHBIX
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YUPESKICHUIM, KITyOaMu, JIBOPLIAMHU U JOMaMH KYJIBTYPbl, CIOPTUBHBIMH COOPYKCHHUS-
MU OeCIIIaTHO WJIHM Ha JIbTOTHBIX YCIIOBUX [9].

CymiecTBEeHHOE MECTO B TIPOIIECCE B3aWMOJIEHCTBHS TOCYIApPCTBEHHBIX CTPYK-
TYyp ¥ WHCTHTYTOB TPa)XIaHCKOTO OOIIECTBAa MPUHAMJICKUT MOTUTHIECKAM MapTUAM
U OOIIECTBEHHO-TIOJMTUYCCKUM JIBUKCHUSAM. YHUKAJIBHOCTh MOJUTHUYECCKHUX MMapTUH
KaK CBSI3YIOIIUX 3BEHBEB MKy I'PaKJaHCKUM OOILISCTBOM U TOCYIapPCTBOM COCTOMT
B TOM, YTO «UX MacCOBBIC OPTaHU3AIINU €CTh YaCTh IPAXKIAHCKOTO O0IIEeCTBa, a apia-
MEHTCKHUE MapTHH — 4acTb rocyaapctsa» [10].

BaxHo MOAUepKHYTH, YTO NIEATEIBHOCTh MApTHH, OOIIECTBEHHO-TIOINTHIECKIX
IBIDKECHUHN 00ECIIeUnBaCTCsl COBPEMEHHOM 3aKOHOAATEILHOW 0a30if — COOTBETCTBYIO-
UMM 3aKOHAMH, FOPUIMYECKU alpOOUPOBaHHBIMU MAPTUHHBIMU JOKYMEHTAaMH (TIPO-
TPaMMBbl, YCTaBbl). DTHUM TIOCTUTAETCS TaK Ha3bIBaEMasl MOJIUTUYECKASI UHCTUTYIIHAIIN-
3alus — «IPOoIecC 00pa30BaHMS, 3aKPEIUICHUSI ¥ MPU3HAHMS OCHOBHBIMU ITOJIUTHYC-
CKMMH aKTOPaMH MOJIMTUYECKUX HOPM, TIPOIIEYP, IICHHOCTEH W STAJIOHOB ITOJIUTHYE-
CKOTO TTOBEICHMS, a TAK)Ke CITOCOO0B KOHTPOJIIS 3a UX ToBemeHneM» [11].

B koHTekcTe paccmarpuBaeMoi MpoOIeMBl HEOOXOTUMO BBIIEIUTH CPEIH IpY-
FUX OCHOBHBIX (DYHKIMH mapTuil — QyHKIUIO OOBEJIMHEHUS MHTEPECOB Pa3IUUHBIX
COIMAJIBHBIX TPYII U CI0EB OOIIECTBA MyTEM CBEACHHS dTUX HHTEPECOB K SAMHOMY
3HaMeHareno. [lyTemM mpeicTaBUTeNbCcTBA PA3IMYHBIX WHTEPECOB MAPTHH MTPU3BAHbBI
CIOCOOCTBOBATH KaK ObI HHTETPATHHOMY COSIMHEHHUIO OOIIECTBA U TOCY/IapCTBA B €/IH-
Hoe nenoe. CoeuHss TpaskJaHCKOe OOIIECTBO U TOCYIapPCTBO, MAPTUH CIIOCOOCTBYIOT
MIPEOJONICHUIO WU CMSTYCHHUIO KOH(DIUKTOB, IEPMAHEHTHO MPUCYIIUX OTHOIICHHSIM
MEXy HUMH. Y4YacTBYs B paOOTE BBICIIIETO 3aKOHOJATEILHOTO OpraHa CTPaHbI — map-
JIAMEHTa Ha TpaBaxX MapJIaMEHTCKUX (PAKIIMiA, BEAYIIUE MApTHH CTPAHBI MPU3BAHBI
HETMOCPEICTBEHHO KOOPAUHUPOBATh U KOHTPOJIUPOBATH MPOLECC MPUHITHUS pELICHUI
Ha YpOBHE rocyjaapcTsa B chepax BHYTPEHHEH M BHEIIHEW MOJIUTHUKH, 00eCTIeYHBATh
CBSI3b MEXKTy Pa3TUIHBIMI YPOBHIMH U BETBIMH rOCYyAapCTBEHHOMN BIACTH, 00eCTIeqn-
BaTh HEOOXOIUMOE U TOCTOSHHO BO3pacTaHUE M YKperuieHHue (popM COTpyIHUYECTBA
MEXJIy TEPPUTOPUAIBHBIMH, PAHOHHBIMU 3BEHBSIMHU MOJUTHUYECKUX (POPMHPOBAHUN
U OpPraHOB MECTHOTO IYOJIIMYHOTO YIPABJICHUS, YTO OOBEKTHBHO YCHIIUBACT TIO3HUIIUU
KaK rocylapcTBa, TaK U TPaKJaHCKOTO OOIIECTRa.

[IpencraBnsercs, 4TO BHIIIECKA3aHHOE MOXKET OBITh JOCTUTHYTO JIUIIb MPH Ha-
JIUYHAW B CTPaHe OIPEIeIEHHBIX YCIOBUH, a UMEHHO:

— P aIeKBaTHOM OILICHKE MOJUTUYECKUMH aKTOpaMU JACHUCTBUTEIBLHOTO HAIHO-
HaJBHOTO M OOIIECTBEHHOTO UHTEPECa, €ro rapMOHU3AIINY;

— MIPY KOHCOJIMTUPOBAHHOM TIOAXO/IE IMOIUTHIECKUX (DOPMUPOBAHHH K PEIICHHIO
BHYTPEHHUX U BHEITHUX MTPOOJIEM CTPaHBI;

— TIPH YBKUTEITHHOM U KOHCTPYKTHBHOM OTHOIIICHUH K OTIITO3HITHH.

Takum o6pazom, mpobiieMa B3auMOICHCTBHS TOCYAapCTBa U IPaXkIaHCKOTO 0011e-
CTBa Kak (paKTopa YKpeIuieHus 0e30macHOCTH MOJIOBEI, KaK BHJIHO, MPEIIOIaractT
pelIeHus] [eJI0ro KOMIUIEKCAa BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C YCHJICHHEM COTPYJIHUYECTBA
BJIACTHBIX U OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYP.
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AHIJIOA3BIYHBIE OKCITEPTHI O BHYTPEHHUX BbBI3OBAX
N YI'PO3AX BE3OITACHOCTH PECITY BJIMKH MOJIJOBA

Tambana 3emoa, NIOKTOP HCTOPUU

Summary

In view of American and other foreign observers, the Republic of Moldova is typi-
cal example of a fragile post-Soviet democracy that faces numerous challenges and
threats. Though in some measure these risks are characteristic to all post-communist
countries, in case of the RM they are of excessive character. Together with examined
Anglophone analysts in the article I emphasize three deeply interconnected perils to
democracy and thus to security of our country — extreme poverty, widely spread cor-
ruption that causes the poor state of Moldovan economy and the existing system of
resources distribution in addition to divided state of Moldovan elite and society that
undermines its ability to resist the two mentioned socio-economic dangers as well as
the other challenges along with abuses of Moldovan authorities of any political brands.
My choice is determined by the idea of vital importance of social conditions of a demo-
cratic political order. I totally share concern of many Western analysts about obvious
lack of social requisites of democracy in Moldova — this “deeply divided poorest coun-
try of Europe”. As well as them I see the main way out Moldova's numerous deadlocks
in strengthening watch-dog capacities of local civil society, beginning with such its
component as educators and researchers. I hope that common reflections on Western
vision of these difficult problems will assist in improvement of our complicated situa-
tion and so of European perspectives of the RM.

OCHOBHOE MOCIIaHWE MHOTOYHMCICHHBIX 3apyOeKHBIX KOMMEHTApHEB IO TOBO-
JIy COLMABHO-TIOJINTHIECKOTO COCTOsIHUS PecnyOonukun MomjioBa B TOM, YTO HEy/aB-
IIWICS TPAH3UT B JIEMOKPATHIO M OJIATOCOCTOSIHHE TIPEJICTABISCT CEPhe3HBIA BBHI30B
1 JaXXe YIpo3y CTaOMIBHOCTH, O€30IMaCHOCTH U CaMOMY CYIIIECTBOBAHHIO dTOU “‘HU-
mei”, “rmy0oKo pa3meneHHOW CTpaHbl, CTPAJAIoNmei OT “BCEMPOHUKAIOMINX COIU-
aJbHBIX OOJIe3HEH . AHAM3UPYS CUTYaIUI0 B MOJIZIOBE B CBETE alpeibCKUX COOBITHI
2009, xaK ¥ MHOTHE 3apyOc:KHbIC aHATUTUKH, PYMBIHCKMIA M MOJIAABCKUHN MOJIUTOJIO-
ru Anmmaa Mynmkuy-ITunmunm u Urop MyHTSHY_KOHCTaTHPOBAIH, YTO «IACPEKTHASDY
MIPUPOJIa MOJIJTABCKON JI@MOKPATHH OOBSCHSIETCS OTCYTCTBHEM OA3WCHBIX MPEATIOCHI-
JIOK AeMokparuu. PecmyOmmka MosmoBa siBisieTcst 6equeiiniei crpanoit EBponsr ¢ 10-
XOJIOM Ha JYIIy HAaCeJeHHs, COCTABIISIIOIINM JIMIIb OJOBUHY OT 3TOTO TOKa3aTelssd B
Anbanuu, BTOpoOii camoii OeiHOM eBporeiickoi cTpane. Transparency International n
Bceemupnblii 6ank (pukcupyroT coxpanenue B PecryOnike MomngoBa HU3KOTO YpOBHS
TPaAHCIIAPEHTHOCTH, BBICOKOTO YPOBHS KOPPYIIIUH, a TI0 YPOBHIO «TOCYIapCTBEHHO-
TO 3axBaTay OHa Ha BTOpoM MecTe cpemnu rocymapcTtB OpiBmiero CCCP [1]. ITomo6Ho
MHOTHUM 3aIlaJHBIM HCCIIEA0BATENAM, 3TH aBTOPHI TIOAYEPKHUBAIOT, YTO BTOpAs KaTero-
pust GaKToOpoB, OOBSICHAIONMX OTCTaBaHWE MOJIZIOBBI B IEMOKPAaTHYECKOM Pa3BUTHH,
CBsI3aHa C HAlMOHAJILHBIM M TOCYAAPCTBEHHBIM CTPOUTENBLCTBOM. MoJI0Ba HE cymena
CO3JaTh MOJIUTHUYECKYIO HALUIO, M KYJIBTypHas HaLlUs 371€Ch TAK)KE OOBEKT IOCTOSIHHOM
MTOJIEMHUKH. DITUTa CTPAHBI PACKOJIOTA Ha JKEJAIONNX BOCCOSAMHEHUsS ¢ PymbIHueH n
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COCTaBIISIIOLIMX OOJNBLIMHCTBO CTOPOHHUKOB He3aBUCUMOCTH. Kak ciencTBue — o0e-
CTBO TaK)X€ «PACKOJIOTO», «MOJsIpHU30BaHO». Ha Takom colmanbHO — MOIUTUYECKOM
¢one BbIBOA KpaitHe neccumuctuyeH: Eciim EC He iposiBUT OoJiee CHITBHOM 3anHTEpe-
COBaHHOCTH B Pa3BUTHH MOJIJIaBCKOM JEMOKpPATHUH, «CTpaHa OyZeT 0CTaBaThCsl YEPHOU
JBIpOH B AeMokparndeckom sanmmadte EBpomns» [1, c¢. 142]. He menee MHOTO3HA-
YUTEIHHO BBIPAYKAET COMHEHHUS B JIEMOKPATHUECKOM MTOTEHIIHAJIE MOJIABCKOTO TOJIH-
THYECKOTo Kilacca u obmecta koppecnonneHT «RFE/RLy»: «MomnnoBa Hyxknaercs B
noazepxke n3BHe. IIpenocraBienHoe camomy cede ee KyCTapHOe IIOCTCOBETCKOE HH-
CTUTYLMOHAJIBHOE YCTPOMCTBO CIIOCOOHO MOTEPIETh MOIHBIHN mpoBail. Kro-To nomken
BMEIIATECS U MPEIUIOKUTH 9TOM MaJICHBKOW CTpaHe HOBBIE IIECHHOCTH, HOBBIE MI€aIbl
1 HOPMEI. M 5TUM KeM-TO MOXKET CTaTh ToIbko ECy» [2].

3amna/iHbIe SKCIEPTHl 00palIaloT BHUMaHHE Ha XPOHHUYECKUI XapakTep IpodieM u
BbI130BOB PecnyOimku Mongosa. M B peTpOCIeKTHBHBIX HCCIIEIOBAHUSX, OITYyOJIMKOBaH-
HbIX B 2000-X rofgax, v B TEKyIIMX KOMMEHTapUsAX OHU NMPOAOJIKAIOT aKIEHTUPOBATH!
«Pacrang CCCP npunec MonioBe B OCHOBHOM O€THOCTh, HE0OY3IaHHYIO KOPPYIIIIHIO
U TPaXIAHCKYIO BOHHY». Io3TOMy IOCie IecATH JeT HEeydaBIIErocs KalluTalau3Ma,
KOTOPBIN MPEeBpaTHiI €€ B CTpaHy — OaHKpPOTa, TOBEACHHBIE J0 OTYAsTHUA, I'pa)kI1aHe
MonoBbI H30palii KOMMYHUCTHYECKOE PYKOBOACTBO [3]. BecbMa BbIpa3uTebHO MO~
BeJ uTor BochMmuiieTHeMy mpasneHuto [IKPM nupexrop Llentpa no usydenuro noct-
KOMMyHHCTHYeCKuX oOmectB (University of Maryland) Bnamumup Tucmsusny. Ilo
€ro CJI0BaM, IocTaIeKTopaitbHbIe mporecthl 2009 B PecmyOnuke MommoBa ObUTH TIpO-
TECTOM TIPOTHUB «IIMHUYHOTO)», «HEMOTHUCTCKOTO», «CHKO(AHTHOTO» aBTOPHUTApHU3MA.
IIpoTuB «3HAEMUUECKON KOPPYIILIUU, KOTOPYHO B ATOI CTPAHE IFEHEPUPYIOT CIIOHCUPY-
eMbIe TOCYapCTBOM Ma(MO3HbIE CETH, TPOTUB BPaKJeOHOCTH BIACTH K BEPXOBEHCTBY
3aKOHA U TOTAJIBHOTO HEYBAKEHUSI K UEJIOBEUECKOMY JOCTOMHCTBY», a INIABHOE — MPO-
THUB «DKUBOCTH, TUIIeMepus, NBynuans» [4]. B otmnune ot npodeccopa TucMaHsARY,
MHOT'HE aHAJIMTUKH, 3apyOe’HbIe U MOJIJABCKHE, K KOTOPBIM 5 TIOJIHOCTBIO IIPUCOEIN-
HSIOCh, OCYX/Ial0T HACHMJILCTBEHHBIEC MPOSABICHHS COLMAIBHOTO mpoTecta. Kak m A.
Myunjokny-IIunnuan u YI. MyHTsIHY, S CUMTA0, YTO «Pa3THEBAHHBIC MOJIOBIE JIFOIH,
SAPOCTHO 3a0pachIBAIOIINE OTUIUIO KAMHSIMU B TACXAIbHBIC THH, HE MOTYT CUUTATHCS
MHOTOOOCIIAFIINM HadajJoM JeMOoKparudeckor pesoiroruu [1, c¢. 132]. Ognaxo B.
THCMIHSIHY COBEPLIEHHO NpaB B TOM, YTO OTMEYEHHBIE UM MOPOKH MECTHOW BJIACTH
BBI3BIBAIOT €CTECTBEHHOE BO3MYILIEHHE B MOJIJABCKOM OOILECTBE, KOTOPOE, K CTHIAY,
CIOCOOHO MPUHUMATH U YPOIJIMBBIE, BAPBAPCKHE (DOPMBI.

EmKo ¢popmynupyeT npuarnHbl MOJAaBCKUX Ot raBa Poccuiickolt 1 eBpasuiickon
nporpammsl (Benukoopuranus) xeiimc Llepp B cratbe «llpobnema Biractu», omy-
OJIMKOBaHHOHM B OTHOM M3 CTapeHIINX OPUTAHCKHUX IMOJUTUYECKHUX JKypHaJIOB, U3/1aBa-
eMoM KoponeBcknM HHCTUTYTOM MEKAYHAPOIHBIX OTHOMICHUH: «JlJ1st OobIIel 9acTi
EBpomer MonioBa siBisieTcss 30HOH HecdacThd, a He nHTepeca. C MOMeHTa u30paHus
KOMMYHHCTHYECKOTO Tipe3uieHTa Biaanumupa Boponnna B 2001 nomuHrpoBaHue mpa-
BALIUX KJIAHOB MOJIBEPrajo AajbHeHIel Koppo3ur MOIUTHYECKYIO U SKOHOMHUYECKYIO
KHU3Hb CTPaHbI, HO HE TAKUM 00pa3oM, 4TOObI 3acTaBUTh EBpoIy mocTaBUTh BOIPOC O
JEMOKPATHYECKUX MOJIHOMOUUAX KOMMYHHUCTHUYECKOTO MPAaBUTENbCTBA). OAHAKO Ha-
CHJILCTBEHHBIE OECIOPSIIKU B allpesie pa3pyLIi 3TO COCTOSHIE CaMOyCIIOKOCHHOCTH.
[Tocne aToro OyHTa BO3MOXKHAsSI (hasibCH(PHUKAIIS HTOTOB FOJIOCOBAHMS ITepecTaa ObITh
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camoii BaxxHoU mpoOiemoii. Kyna BakHee BBISICHUTB, KTO TOACTPEKAN IITYPM U pa3-
IpOM NapjaMeHTa M MPEe3UIEHTCKON aJIMUHUCTPAIMK TPYNIION MPOTECTAHTOB U MOJ-
HSATHE PYMBIHCKOTO (hi1ara HaJ| mapiaMeHToM Monaosbi? [S].

Ho miaBHbIM siBisieTcst BeuHbIi Borpoc o Binactu. [1o muenuto JIx. Illeppa, npe-
3u/IeHT BOPOHMH MOCBATHJI MHOTO YCHJIMH YIIyHYIIEHHIO €BPOMEWCKHX MEPCIEKTHUB
Mos0BbL, HO HE MOT TIOHSTb, YTO JJISl IOCTHKEHUS 3TOU 1eTT HEOOXO0IUM JEMOHTaX
«HETIPO3payHBIX, KOCHBIX, MOJIPHIBAIOIINX 3KOHOMMKY KJIAHOBBIX OTHOILIEHUI, KOTO-
pBI€ TIOAJIEP/KUBAIOT CIOKUBIIYIOCS cucTeMy BiacTw». g B. Boponuna, kak u i
pyKoBoauTeNel OONBIIMHCTBA TOCYAAPCTB, PACIIOIOKEHHBIX K BOCTOKY OT [IpyTa, «BO-
MIPOC O BJIACTH 3aTMEBAET BCE OCTAIbHOEY [5].

Kak 00b1YHO, OY€Hb KPAaCHOPEYMBO PACCTABISET TOYKH HAI i’ B OTHOIICHHUH
npoucxosimero B PecryOinke MosjoBa NPEeCTHXKHBIN JIOHAOHCKUAN OOIECTBEHHO-
noauTuueckuit xypaan “The Economist”. Tak, peaakMOHHbIE KOMMEHTapUH K dJIEK-
TopanbHOi 3moneun 2009 ., mpu3HaBas, YTO TEPMUHBI «JIEBBII» U «IIPaBbI» HE MHOTO
3HA4YaT B COBPEMEHHOM MOJIUTHKE B LIEJIOM, OTMEYAIOT, YTO B MOCTKOMMYHHUCTHYECKON
[IOJIUTUKE OHU OCOOEHHO COMBAIOT ¢ TOJKY. B wacTHOCTH, TpaAULIMOHHBIE MIOIUTHYE-
CKHeE SIPIIBIKM IIJI0XO0 MOJIXOAT ISl ONPEesIeHUs KaK TPYNITHPOBKH, TPABUBILEH B TO-
ciennue roasl B Pecriyonrke MomioBa, KoTopasi Ha3bIBaeT ce0si KOMMYHUCTaMU, TaK U
JUIs1 OBIBIIMX OIMO3ULIMOHHBIX HOMHHAIBHO THOEPaIbHBIX MAPTHH, KOTOPBIE «SBIISIOT-
Csl CTPaHHOM TPYIIION, BKITFOYAIOIIEH TeX, KTO X0UeT 00beTMHUTH MonIoBy ¢ PyMbIam-
ell, ¥ Tex, KTo J000upyeT nHTepech Onu3Hecay. [loxoxke, 94T0 IKC-KOMMYHHCTUIECKUE
CTpaHbI HYX/IAI0TCS B IPYTON MOMUTHYECKOH rpafgannn. Hanmpumep, «nuMes B BUY BBI-
COKHH ypOBeHb KOppymnuuH, AinrHa MyHpkuy-ITunmuan, pyMeIHCKUE y4eHbId, pabo-
Taroluii B bepirHe, cpaBHUBAeT MapTUU U3 BOCTOYHON YaCTH 3KC-KOMMYHHUCTHYECKHUX
CTpaH CO CPEIHEBEKOBBIMU apMHUSIMH, ‘“‘COoAEpKaBIIMMU cebsi rpadeskom”. CerogHsi-
HHUE MOJIMTHYECKHE OONIBI CIEAYIOT 3TOMY NPHUMEpY, 3aXBaTbIBasi TOCYJapCTBEHHBIC
pecypce [6].

XopoIIo 3HANIMHA T000HbBIE HPABBI U TPAJIUIIMNA BOCTOYHOEBPOIIEHCKHUX MOJH-
tukoB ObiBIHiA TiTaBa muccun OBCE B Momnnose Jlyuc O’Huu, BeicTynast B Konrpecce
CIIA ¢ oOmupHBIM JOKIaI0M O pe3yabrarax BeiOopoB B PecnyOnmke Monnosa, Ha-
YaJl ¢ TOro, YTO MPOLHUTHUPOBAIl PYCCKYIO MOCIOBHILY «pblOa THHET C TOJIOBBD U Ha-
ITOMHHIJ O 3HAYEHHUU TOJIUTHYECKOH 3penocTu. «O4eHb BakHO, MOAYEPKHYI OH, YTO-
Obl HOBOE IPABUTENILCTBO MOJAOBBI [10KA3aJI0 IIPUMEP YECTHOTO, HPABCTBEHHOIO U
TPaHCTIAPEHTHOTO PYKOBOJCTBA. DTO 03HAYAET, YTO BJIACTH JIOJDKHA paccMaTpPUBATHCS
KaK CpeJICTBO MPOABIKEHUS HALMOHAJIBLHOTO MHTEpeca, a He JIMYHOM MOBECTKU JHS.
On npu3Bax BHUMAaTEIbHO HAOII0AATh 32 3KOHOMUYECKOW M TIOJIMTHYECKOM CUTyaluen
B MosoBe # 3a TeM, 4TOObI IpeiocTaBIsieMasl aMepHUKaHCKast TOMOIb Obljla HalpaB-
JICHa Ha yIy4IICHHE KU3HHU IPOCTHIX MOJIABaH M YKPEIUICHUE TaKUX KIF0YEBBIX 00-
JIaCTe! KaK BIIACTh 3aKOHA, CIIPABEUIMBOCTH B OOIIECTBE U Cy[eOHasi HE3aBUCUMOCTb.
VYuuThiBas cUCTeMHbIE MPoOIeMbl MOJIOBBI, HEOOXONUMBIE TpPYyIHBIE pedOpPMBI U
CTPYKTYPHBIE H3MEHEHUS! JOJKHBI ObITh HALIEJIEHBI HA CTPOUTEIBCTBO CIIPABEIIMBOTO
U OTKPBITOTO 001ecTBa. ToNbKO Tak MOKHO TOMOYb HAapoxy MoJI0BBI PaCKpPbITh €ro
SKOHOMHMUYECKUHI M JEeMOKPAaTHYECKUH MOTEHIMANI U CAEarh 3Ty CTpaHy Oojee mpu-
BJICKaTEIFHON TSI COOCTBEHHOTO Haposa, EBpocoro3a u [IpumHecTpoBCKOTO pernoHa.
Humera MonmoBbl — 3TO O4eHb BaKHAS MPOOIeMa MpaB YeI0BEKay, MOTIEPKHYI J0-
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KIaguuK [7]. YBBI, U y HOBOTO pyKoBoAcTBa PM oKa3anuch COBCEM WHBIC, OTIUYHEBIC
OT BHUJIEHUSI aMEPHUKAHCKOTO JUILUIOMaTa MpHopuTeTsl. [103TOMy B mocieayromux Bbl-
cTyruieHusx B Macc Menua JI. O’ Husutr BHOBB M BHOBB akIeHTHpOBaI: «O0beInHEHHAS
KOAITUITHS TOJDKHA HAPaBUTh YCWIIMS Ha TPEOJOJICHHE MPOILIOT0, YTOOR n30ekKaTh
Jla’ke BUJUMOCTH 3JI0yTIOTPEOIeHIS TOCYIapCTBEHHON BIACTHIO C IieNbio peBaHma. O
MOJTyYUBIIEH BJIACTh OMIO3UIIUHU OYIyT CYAUTh B 3aBUCUMOCTH OT TOTO, HACKOJIBKO OHA
CyMEEeT MOopBaTh ¢ MPOLUIBIMU NMpaKkTUKaMH. Ee J0Ar cOCTOUT He B CBEAEHUH JTMYHBIX
CUETOB, a B CO3JAHUU HOBOM MOJIUTHYECKON KyJIBTYpPbl IPUMHUPEHUS, COTPYIHUUYECTBA U
pedopm [8]. BuumarenbHo HaOMIOAAs 32 IPOUCXOISAIINM, OH TIIETHO TIPEAOCTEPErat:
«OrpoMHast OTTaCHOCTH TSI HOBOTO Kypca MOJIIOBBI K €BPOTICHCKON MHTETpaIiy 3a-
KITIOYAeTCsl B CTPEMIICHUH KayKIOTO JIHJIEpa ajbsiHca «3a eBPOTEHCKYI0 HHTETPALIUIO»
(AEH) nonay4nTh CBOU KPAaTKOCPOUYHBIE MPEUMYIIECTBA 32 CUET OIaromnoryuusi albsH-
ca u cTpansbl. [Ipogomkenne cTUIsl U CyTH MPEKHET0 MPaBICHUs pa3pyILIUTENbHO A
Momnnoss» [9]. AEWN puckyer npomoikKuTh TPEBOKHYIO TEHJIEHIMIO, KOrJa Kakaas
MIpHIIEAas K BIACTH TPYTITa MOJUTHKOB MPUCTIOCA0NMBAET 0a3MCHBIC TIPaBUiIa IO
CBOM COOCTBEHHBIE HHTEPECH], HACTANBAJI aHAINTHK. Ha OCHOBaHMM MHOTHX TpHMe-
POB OH oOparian BHUMaHHE Ha TO, YTO KUCKIIOUYUTEIFHO B COOCTBEHHBIX HHTEPECax»
aNbsiHC MPEeINPUHUMAET IIary, «KyTKO HallOMUHAIOIIKE) T€, KOTOPBIE €T0 WIEHBI TaKk
ocyxIanu, Oyaydu onmno3uIuoHHOH cuioit. [10].

U, no muenuto Bragumupa Cokopa, BeIylIEero UCCIeI0BaTeNsl BAIIMHITOHCKO-
TO MO3TOBOTO IIeHTpa “Jamestown Foundation”, MOIIIaBCKasl MOJUTHYECKAS CUCTEMA
CTaja HeJeecroCOOHOM M3-3a MapIaMEeHTCKHUX MapTHH, Y KOTOPBIX OTCYTCTBYET KYIIb-
Typa COTPYIHUYECTBA, U KOTOPBIE PYKOBOJACTBYIOTCSI COOCTBEHHBIMU KPAaTKOCPOYHBIMU
nHTepecamu. Ilonmtuyeckuil kpusuc B MosioBe COXpaHsETCs BCEMHU IOJUTHYECKU-
MU cuitaMu. AEW «B MUYHBIX HHTEpecax 370yHNoTpeOssieT OnacHOi MPakTUKOH cMe-
HBI TIPaBUJI B TPOIIECCE UTPBD», TEM CaMbIM, CIIOCOOCTBYS MPOJOKEHUIO COCTOSHUS
HeomnpeneneHHocTH 1 HectabmibHOCTH. A [IKPM mpenrmodrna crath OIOKHPYIOIIIM
MeHBIIMHCTBOM. [1o0 ero HaOmroneHnAM, OIIMOKH allbsSHCA, CIIOCOOCTBYIONTINE TOIEP-
YKaHUIO MOTUTHIECKON HECTaOMIBLHOCTH B MO I0BE, BKITIOUAIOT U MTPOSIBIISIEMOE PYKO-
BOJICTBOM CTpaHbl HEYBaKEHNE K MapJIaMEHTCKOM OMMO3UIMHU, IPEACTAaBICHHOM emy-
tartamu ot [IKPM, k mapmaMeHTCKUM IpoleypaM Kak TaKOBBIM U K AEHCTBYIOLIEMY
3akoHO/aTenbCTBy. BriBon B.Coxopa: nubepanbHbie mapTui MOJIOBBI XOTAT H3Me-
HUTH TPABJICHNE «HEIEMOKPATHICCKIMH METOAAMM». «AOCOIIOTHO HE AEMOKPATHIHO
TpeboBaTh yCTpaHEHUS U3 TOIUTHUKH ApTHH, KOTOPYIO MOAIEP/KUBAET ITOYTH MTOJIOBH-
Ha 2nekTopara. Takue JekIapanuu siBISIOTCS 9YacThio aTMOC(epbl HETEPITUMOCTH, Ha-
CakJaeMOM MapTUsIMH, KOTOPbIE MPETEHAYIOT Ha 3BaHHE JuOepanbHbIX. JInGepanusm,
MIPEXKE BCErO, 03HAYAET TOJIEPAaHTHOCTh. Eciu y nubepanu3ma ecTh CyIIHOCTh, TO 3TO
VMEHHO TOJIEPAHTHOCTh. A 3TU MOJUTUKH COBEPILIEHHO HHTOJNEPaHTHBI. BmecTo Toe-
PaHTHOCTH OHU TEHEPUPYIOT HEHABUCTHY [11].

Kak yOenuTenbHO MOKa3bIBalOT MHOTOYHMCIIEHHBIE 3alajHble HaOMIOIeHNs, MHO-
rue JIeHCTBUS allbsHCa «3a eBPONEHCKYI0 MHTETpaluio» MPOJOJIKIIN JAeBaIbBALIIIO
uael 1eMOoKpaTHu, MPOBOLUPYsI poCT pa3odapoBaHuil. Kak u 3amagHble crielUuanucThl,
HEKOTOPbIE TPE3BOMBICIIAIINE JEMYTaThl OT MPAaBALIEIO ajbsHCA MPU3HAIOT B 3amaj-
HeIx CMMU, 91O, K OONBIIIOMY COXKaJICHHIO, BIacTh B PecmyOirke MongoBa MeHseTCs
MEJICHHO, «MYYHUTEIbHO MEIJICHHO», U €BPOMHTETpanns 3/1eCh HOCHUT IOKa BEChMa
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CEJIEKTHBHBIN U KOHBIOHKTYpHBIN XapakTep. B onenkax pesynsraroB npasienus AEN
OOJIBIIMHCTBO 3alaJHbIX AHAJUTHUKOB JalleKd OT ONTHMHU3Ma. Tak, KOPpECHOHAEHT
ABTOPHUTETHOW JIOHIOHCKOH ra3etsl “Financial Times” Kpuc bpaifaHT nemaer BBIBOI,
4TO “TOTJa Kak HOBOE MPAaBUTEILCTBO MOJIIOBBI MOJIB3YETCS CHIILHOM MOAIEPIKKON
MEXYHAPOJHBIX JOHOPOB, BHYTPH CTPaHbI MPOBOAMMBIE pe(opMBbI OCTAIOTCS IMOJ
yTpo30i Bce Bo3pacTarouieil OeMHOCTH M SBHO TPYJHOM3ICYUMOTO MOJUTHYECKOTO
KpH3HCca, MPHOOPETAIOLIETO XPOHUYECKUH XapakTep”. ABTOp CYMTAET YTO MPEACTOs-
LIMe MapiIaMEeHTCKUEe BBIOOPBI MOTYT OKa3aTbCsl BEChbMa HANpPSHKEHHBIMM UIS [IPaBs-
LIel KOaJIMIHH, IOCKOJIBKY ~OOJIBIIMHCTBO MIPOCTHIX MOJIJIaBaH HEe YyBCTBYIOT HOJIb3bI
oT ux pedopm”. “bropokparrsi, MOHOTIOIHH W ITHPOKO PaCIIPOCTPAHEHHAS KOPPYTIIIH
MIPOIOIDKAIOT OCTABAThCS OUYEHBb CePhe3HBIMU TpoldiIeMaMu MomIoBeI U GapbepoM Ha
MyTH AEMOKpaTHYeCKUX pe(opM U MHOCTPAHHBIX WHBECTULIUH’, yTBEPKAaeT HaOIIO-
nareib [12]. CymMupyst MHOTOYHCIICHHBIE 3apyOeKHbIC M BHYTPEHHHE HHTEPIPETALU
pedepenyma 5 ceHTSOps IO BOPOCY O MPSIMOM M30paHNU MPE3UACHTa B KOMMEHTA-
puu “MonnaBckoe puacko” “The Economist” oTMeYaeT, 4To HU OfuH U3 uaepos AEN
HE NPU3HAJ CBOIO JIMUHYIO OTBETCTBEHHOCTb 32 3TOT IpoBaj. OAHAKO IPOAEMOHCTPU-
POBaHHOE HHU3KOE y4acTHE — 3TO IIJIOXOM CUTHAJ JUIs XPYNKOH MpaBsileld KOAINLNH,
YKa3bIBAIOIIMI Ha pacTyllee OOIIEeCTBEHHOE HEIOBOJLCTBO TpaBieHuneM AEN [13].
Tem Gosiee mpaBbl 3KCHEPTHI, CYUTAIOLINE, YTO OOMKOT pedepenayma 70% uzdupare-
JIel — 9TO BOTYM HeZoBepHsl Hapoaa MoJIoBBI HE TONBKO IEHCTBYIOLIEN HOMUHAIBLHO
n0OepanbHO-IEMOKPAaTHIECKON BIACTH, HO U €€ NPeIIIeCTBEHHUKAaM — HOMUHAJIbHBIM
«KOMMYHHUCTaM». BBIIIen3noxkeHHple 00CTOATENbCTBA OKAa3bIBAIOT pa3zbeNaronid,
KOppO3UiHBINA dP(eKT Ha JeMOKPaTHYECKUH MPOIecC U MPEMITCTBYET KaKOMy-JIH00
nporpeccy. B crnoxkuBmieiicsi cutyaun 0co00ro BHUMaHUsI 3aCTy>KUBAIOT CIEAYIOIINE
MIPETOCTEPEKEHUS U PEKOMEHIALIUN PYKOBOASIIUX cOTpynHUKOB PoHga Mapiuaia:
“SIBnssce MOTOPOM pa3BUTHS, pe(OPMbI OTHAKO UMEIOT IIOJIMTHYECKYIO LIEHY, T. K. CO-
TIPSKCHBI ¢ PUCKOM BO3BpaTa K 3aKPBITON M OSCIIOMHOM MTOIMTHYECKON cructeme. BoT
moueMy romumo aeiictsuii EC B 00macTi SKOHOMUKH, HEOOXOAMMO COCPEIOTOUUTH
YCHUJIHS Ha TOM, YTOOBI MOOIIPSITH CPENICTBA MacCOBOM MH(OPMAIINK U BCE TPaskaaH-
CKO€ O0IIECTBO K aKTUBHOMY YYacCTHIO B pa3pa0d0TKe MOJUTUIYECKUX METOAUK U CTpa-
teruii. Heo0x0auMo yKpemysiTh X CIOCOOHOCTH K BBIIOJIHEHHUIO POJIM CTOPOKEBBIX
IICOB IeMoKpatum (watchdog capacity), M ycunuBath OOIMIECTBEHHBIA W MaplaMeHT-
CKHUIl KOHTPOJIb HAJ ACHCTBUSIMHU IIPaBUTENbCTBA. CO31aHNE IPOYHBIX IEMEHTOB Jie-
MOKpPaTHYECKOH CHCTEMBI — €IMHCTBEHHBIHN MYTh K MOBBIIIEHUIO yCTOMYHUBOCTH ITPOTUB
MTOBTOPEHUS MPEKHUX MOJIUTHYECKUX OIIHMO0K. MoJ110Ba MPOCTO HE MOXKET MO3BOJIUTh
cebe Takyro pockollb Kak octraHoBka pedopm. U 3aman ne moxxer” [14].

Pa3BuBast aTH uzen, ciaeayer MOTYEPKHYTh, UTO CO3JaBaTh MPOUYHBIE HIEMEHTHI
JEMOKpPAaTHYECKON CHCTEMBI, NPUBUBATh IEMOKPATUYECKUE IMPHHLUIBI COIACHs U
corpynuaudectsa A0KHEI He Todbko CIIIA n EC, a B mepByto ouepenp, oOpa3zoBaH-
HBIA Kilacc MoJJIOBbI, HAUUHASL C DKCIIEPTHOTO COOOIIECTBA, aHAJOTUYHO TOMY, KaKk
9TO NPOMCXOAMT B Pa3BUTHIX JeMOKpaTHsax. OCylIecTBUTh OCTPO HeoOxoaumble Pe-
cyonuke MomjioBa cuCTeMHBIE peoOpa3oBaHusl, ITyOOKYIO KYJIBTYpHYIO pedopma-
LU0 BOBMOXHO TOJIbKO COBMECTHBIMH, CHHEPIETHUECKUMH ycuiusMu. B obmiectse,
PAacKOJIOTOM IO MHOTMM Ba)KHBIM KPUTEPHSM, «JIUTHD» KOTOPOTO MPEOBIBAIOT B CO-
CTOSIHAU TIEPMaHEHTHOW BOMHBI, BOZMOXKHA JIUIIb JAILHEHIAas CUMYISIUsS pehopM u
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JeMOKpaTH4yecKoro npouecca. IlogoOHoe cocTosiHue NienaeT Bee Oonee HTI030pHBIMU
Ha/IeKIbl FpakaaH MoJIIOBBI U 3alaTHBIX HaOIroaTelell Ha ee MpeBpallieHue B pealib-
HYIO JEMOKpPATHIO, CIIOCOOHYI0 O0ECIeYrBaTh IpaxaHaM 0e30MacHY0 YKH3HEHHYIO
cpeny u ObITH (pakTOpoM cTabuiabHOCTH Ha rpanune ¢ EC. MiMeHHO mo3TOMY aKTy-
QJILHO 3BYyYaT CIIeyIOIIe BBIBOIBI, COPMYINPOBAHHBIC OPUTAHCKHUMHU, YKPAUHCKH-
MU U POCCUHCKUMH y4acTHHUKaMU J1e0aToB 110 MpodieMam JeMOKpaTHH, OpraHu30BaH-
HbIX Bpuranckum ¢onmom 3a adpdekTuBHOE MpaBieHue U NpoxoauBIIMX B Kuese, B
nepenonHeHHoM Tearpe uMeHu T. lleBuenko. «Koppymnums — 310 miaBHas nmpobiema
MIOCTCOBETCKOro “‘kanurtanu3ma’. Koppynuusi HeceT aBTOpUTApHU3M, U aBTOPUTAPU3M
HECeT KOpPyHIHio. TakoB MOPOYHBIN KPYT MOCTCOBETCKOTO “KarmuTtanuiMa’. [loaTomy
MBI JOJDKHBI TPEOOBaTh M3MEHEHHSI TOJTUTHYECKONH CHCTEMBI M BEPXOBEHCTBA 3aKOHA.
Kpaitne HeoOxonuma TpaHcIapaHTHas!, OHATHAs, OTBETCTBEHHAs U TOA0TYETHAs! TO-
JUTHYECKas CUCTeMa. A IT0Ka €€ HET, TIOCTPOEHHE TOCY1apCcTBa, B KOTOPOM MPaBUT 3a-
KOH, 3aJIepXKUBAETCS, U JIEMOKPATU3aIUs 0CTAeTCs MO BOITpocoM. Benmuaimii qonr
MTOCTCOBETCKUX MHTEIIIEKTYaIOB COCTOHUT B TOM, YTOOBI TOBOPHUTH ATY TpaBay» [15].
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EBPOINENCKHUE IEHHOCTH KAK OCHOBA
YCTOMYUBOI'O PA3BUTHSA B PECIIYBJMKE MOJIJIOBA

Jlunua bpaca, noxkrop ¢punocopuu
HHcTuTyT eBpomneiickoil MHTErpanuu U NoJuTnYeckux Hayk AHM

Summary

In this article are examined a number of issues related to socio-political crisis,
strengthening security and ensuring sustainable development in Moldova. Special at-
tention is given to the cultural and political aspects of modernization and training
democratic civic culture based on European values, which could lead to a deeper con-
solidation of the country s political system.

TenaeHIMH pa3BUTHS COBPEMEHHOTO MUPa, HAUO0JIee EMKO OTPaXKarolLrecs B II0-
0aJIM3allMOHHBIX HU3MEHEHUSIX, BCe OoJiee yOSKIAIOT B TOM, YTO YESIIOBEUSCTBO CETOHS
JKMBET B YCJIOBUSIX IIMBUJIM3aLIMOHHOTO riepesioma. CyTh 3TOTO MepeioMa 3aKIF9aeTcst
B IEpEXoJie OT UH]YCTPUAITBHOTO IUBUIIU3AIMOHHOTO Pa3BUTHS K TII00ATHN3aIMOHHO-
MY, KOTOPBIN TIPECTABISET COO0I ero 3aKOHOMEPHBIN UTOT U pe3yasrar [1].

TenpeHuus x mobanu3anuy, Mo KOTOPOi MOHUMAIOT BCECTOPOHHEE COMMKCHHE
W MHTETPalyio BCEX CTPaH MHpa B TEXHOJOTMYECKOH, HH()OPMALMOHHO-KYJIBTYPHOH,
SKOHOMHYECKON M MOJIUTHYECKON cdepax, cTana NposBIsITh ceOsl paJAuKalIbHO JIHIIb
k 90-M rT. poruioro cronetus. Bmecte ¢ Tem, Bech XX BEK, U, B 0COOCHHOCTU €r0
BTOpAsi IIOJIOBUHA, IIPOILIEJI I10]] 3HAKOM OOIIEro pocTa MacIliTaboB YeI0BEUECKUX IIpe-
o0pa3oBaHu, KOTOPBIE, TPUOOPETS BCEOOIINI XapaKTep, CTAIH COOBITHSIMH B KU3HU
BCEro 4eJoBeYeCcTBA. 3aXBaTHB BCIO COBOKYMHOCTH OOILECTBEHHBIX OTHOILCHMH, 3a-
TPOHYB cepy HaHMOHAIBLHO-TOCYAapCTBEHHBIX CBA3EH, TEHIEHIHMS K ITI00aIn3aluy,
BBIpQKEHHAsI B PACIIMPEHUN M YBEITHMUYCHHUU MPOTSHKEHHOCTH, HHTCHCUBHOCTH U pas-
HOOOpa3ust SJKOHOMUYECKHX, TIOJIMTHYECKUX, (PUHAHCOBBIX, KYJIBTYPHBIX U JPYTHX CBSl-
3ei, npuBesa K COMMKEHUIO CTPaH U PETUOHOB, MaTEPUAIbHO-9KOHOMUUECKUX CUCTEM,
K IIEPeCTpOMKe BCEH CHCTEMbl MHUPOBBIX OOILECTBEHHBIX OTHOLIEHUH. COBpeMEHHOE
YeJI0BEUYECTBO, KaK Ha 3TO yKa3bIBAIOT MHOTHE HCCIIEIOBATEIH, )KUBET BCE OOJIbIIE HE
B “IIPOCTPAHCTBE MECT”, a B “IIPOCTPAHCTBE ITOTOKOB™, MUP CKUMAETCsI, CTAHOBSICh BCE
OoJiee eIMHBIM, KOHTAKThl MEXJly CTpaHaMHU, HapoJaMH U HAIMSIMUA KPEIHYT, pacTeT
B3aMMOIIPOHHKHOBCHHE W B3aUMOBJIHSIHUE.

OpHako TeHACHLMS K TI00aJIM3ai1, CBOMCTBEHHAsI COBPEMEHHOMN 3110Xe, Mpua-
eT BceoOIMH XapakTep HE TOJbKO AOCTHKCHUSM UYEIOBEYECTBA, HO U €ro U3bsHaM,
nopokam, KoHpukraM. MHave roBopsi, rodanu3aus NposiBISETCs] HE TOJIBKO B TOM,
YTO ATU TOCTHIKEHUSI CTAHOBSTCS IOCTOSIHUEM BCETO MUPOBOTO COO0IIeCcTBa U YeIoBe-
4ecTBO Ha 0a3e pa3BHUBIIMXCS OTHOIICHUH CTAHOBHUTCS €JMHBIM COLUAIILHBIM IIEIBIM,
HO U B TOM, YTO BO3HMKAIOLINE PA3HOTO POAA IPOTUBOPEUMS U KOH(UIMKTHI IIpeBpalla-
IOTCSl B “KJIFOUEBBIE 3aTPYAHEHMS” BCErO UEJIOBEUYECTBA, MOJYUMBIIME B CBOE BPEMs
HasBaHWeE “TIIO0ATBHBIX TTPOOIEM” .

K rmobanbpHpiM ipoOiieMaM, 0cTpo 0003HAYMBLIMMCS €Ille B IPOILIOM BEKe, B Ha-
cTosiIee BpeMst 0OaBHIICS psial HOBBIX. Cpei HUX: TEXHOTCHHBIE KaTacTpOQbl, MEXK-
JIYHApOJHBIA TEPPOPU3M, MEKKOH(ECCHOHAIBHBIE M MEXKITHHYECKHE KOHQIUKTHI,
MPECTYITHOCTh, KOPPYIIIHS, TI00aTbHAS HAPKOTU3AIIHSL.
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B mepepactanun 0ObEKTHBHBIX IMIOOATBHBIX MPOLECCOB, OTPAKAIOMINX PEalnu
HAILler0 BPEMEHH, B II00albHBIC MPOOIEMbI, HECYIIHE YIPo3y BCEMY YEIOBEUECTRY,
MHOTHE HMCCJIE0BATENN CIPABEIINBO YCMATPUBAIOT MPOSBICHUE TIIyOUHHOTO, HEOBI-
BaJIOTO TIO ITyOWHE W MacimTadaM 0XBaTa, CHCTEMHOTO IMBHIN3AIMOHHOTO KpHU3HCa
[2]. Kpu3uic cOBpeMEeHHO IIMBHIIM3AIINH, BBIPAYKAIOIIUICS B 000CTPEHNH I100aIbHBIX
npoOieM, 3aTparuBaeT BCE CTOPOHBI YEJIOBEUYECKOTO CYIIECTBOBAHHMS, YTPOXKas CErol-
Hsl CaMOM JKM3HHU Ha IUIaHeTe. B 3THX yCcIoBUSIX BONPOCHI, CBA3aHHBIE C BIKMBAHUEM
YeJI0BEUECTBa KaK poja, ¢ obecrneyeHneM 0e301acHOCTH Ui MOCIEAYIOMUX TOKoJIe-
HUH, CTAHOBSITCSI OCOOCHHO aKTYaJIbHBIMH U 371000THEBHBIMHL.

B mowncke pemennii ykazaHHBIX TPOOJIEM HCCIIEAOBATENH MPHUXOAAT K yOexme-
HUIO, YTO TPAJUIIMOHHO CIIOKUBIIMECS U JCHCTBYIONINE B COBPEMEHHON TEXHOJOTH-
YEeCKOW LUBUIM3AIMA HOPMBI, OPUEHTAIMH U UACANbl ceOsl ucueprnaid. A HaJIesKabl
Ha TO, YTO CTAHOBSIIEECS MOCTUHAYCTPHAIBLHOE 00LIECTBO B BUI€ HH(OPMALUOHHOTO
oOmIecTBa MPUBENET K BBIXOAY M3 KpU3HCa, BO MHOTOM WJUTIO30pHBI. Henb3s He BH-
JIeTh, YTO WCIOJh30BAHNE BO3MOKHOCTEW WH(GOPMAIMOHHOTO OOIIECTBAa Ha OCHOBE
MPEeXHUX “WHAYCTPHUATIBHBIX apXETUIIOB CO3HAHHS TOJBKO YCHIIMBAET 3TOT KPU3HLC.
[Ipobnema cocTouT B TOM, YTO MHAYCTpHAIbHAs HMUBWIN3ALNSA TOPOIUB MOIIHYIO
HAy4YHO-TEXHUYECKYI0 0a3y , peayin3yst (heHOMEH rio0anu3aiuu SJKOHOMUKHU, B CBOMX
JYXOBHO-IIEHHOCTHBIX OpUEHTAlMAX OCTaJlach HAa YPOBHE MPUMUTHUBHBIX HAEH Mac-
COBOTO O0IIIeCTBa MOTPEOICHS, HICOJIOTHH TOBAPHO-IEHEKHBIX OTHOIIIEHUH, PhIHKA.
[IpoBoumpys genoBedecKre MOTPeOHOCTH, TOOMBASCH UX BO3PACTAHHS M BCE OOJIbBIIIE-
TO YAOBJIECTBOPEHHUS, dTa TCHICHIINS BEJCT B 3aMaHIO Tiodanm3anuu [3].

CeroaHs NMPUXOIUT TOHUMaHME, YTO JUIS YCIEIIHOTO BBIXOJA W3 CIIOKUBIIEHCS
CUTYyallil MUPOBOE COOOIIECTBO AOJKHO BEIPAOOTATh U MPOBECTH B KU3HBb HOBYIO I1e-
JIeyCTPEMIICHHYIO M COIVIACOBAHHYIO CTPATErHIO NATbHEHILIET0 pa3BUTHSA, C TEM, YTOObI
KapIWHAIBHO U3MEHHUTH TO COCTOSHUE, B KOTOPOM MHUPOBAsl IIMBIIIN3AINS HAXOIUTCH,
obecriednB 4eIOBEYECTBY MIAHC HA BhDKUBaHHE. [l09TOMYy HeciaydaifHO Bce Oojbimee
YHCIIO MICCIIeIOBATEeNeH 3a/[yMbIBAeTCsl HBIHE O TIOWCKE HOBOW MOJIENH TIT0OaTH3aIluH,
CBOOOJHOM OT HETaTMBOB YTUJIMTAPHO-PHIHOYHON SKOHOMHKH.

B Hacrosiiiee Bpemst IpaKTHUECKH BCE HAYyYHOE COOOIIECTBO YOEXKIEHO, YTO Ta-
KOl Ti00anpHOW cTparerueil BepkuBaHus B XXI Beke, CIOCOOHO# HEHTpann30BaTh
caMopa3pyIIarIre UMIYIIbCH [IMBUIIU3AINH, TIOJDKHA CTaTh CTPATET sl YCTOWIHBOTO
pasBUTHA. ““YCTOWYHMBOE pa3BUTHE, - KaK ATO, B YacTHOCTH, otMedaeT A.U. KoctuH,-
JIOJDKHO COCTAaBIISTH OCHOBOTIOJNATAIOIINN 3JIEMEHT B TNIO0AJIbHON CTpaTernyu u3MeHe-
Huit” [4].

ITouck BbIXOAa M3 YCIOKHSAIOWIETOCS MOJIOXKEHHUS, YTPOKAIOLIETO YEI0BEUECKON
IMBWIM3AIAH HENPEACKa3yeMbIMHU TIOCIEICTBUSAMH, ere B 80-X rojiax Mmpomuioro cTo-
JIeTHsI IpYBeT K (POPMHUPOBAHUIO B MUPOBOW MBICIIHA KOHIIETIIIMN YCTONYHNBOTO pa3BH-
THs. B Hacrosee Bpems yKkazaHHasi KOHIICTIIMS, TPETEepPIeBIast 32 MHHYBIIIHE TOJIBI
CYIIECTBEHHYIO 3BOJIOLIUIO, MIPEJICTaBIAET COOO0I IO HAYYHOTO OCMBICICHHUS YIpo3
1 BbI30BOB XXI Beka. KoHuenuus mpeasiaracT BCeM CTpaHaM MHUpa, HE3aBUCHMO OT
X TeorpaMuecKoro MECTOIMOJOKEHUS, KYJIbTYpPHO-MCTOPHUECKUX OCOOCHHOCTEH,
MTOJIUTHKO-YKOHOMHYECKOTO COCTOSIHHUS M T.II., HOBYIO CTPATETHI0 Pa3BUTHA, HAIPaB-
JICHHYIO Ha YKpeIuleHHe Oe30MacHOCTH YeIOBEYECKOTO CYIIECTBOBAHHS B YCIIOBHUSX
TyOMHHOTO Kpr3uca. Llenb 1omKkHa COCTOSTh B TOM, KaK TOJIaraloT HEMELKHUE UCCIIe-
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nosarenu I. I1. Maptun u X. lllymanH, 4To0bl IPOTHBONOCTABUTH ACCTPYKTHBHOMY
AHITIOAMEPUKAHCKOMY HEOIHOepanu3My CHIbHYIO U KH3HECIIOCOOHYIO €BPOIEHCKYIO
WHUIMATUBY, 0a3UPYIONIYIOCs Ha IIEHHOCTSAX TyMaHu3ma [5].

Hecmortps Ha To, 4TO Maesl yCTOMUMBOIO Pa3BUTHS MOJIYUHIIA PACTIPOCTPAHCHUE B
HIMPOKUX KPyrax MOJIUTHYECKOr0 U HAYYHOI'O COOOIIECTBa elie B MPOILIOM BEke, ee
IJI0ZI0TBOPHOCTH U aKTYyaJIbHOCTD B HAIlI JTHH JIUIIb Bo3pacTaeT. LIeHHOCTh yKka3aHHON
KOHIETIINYU 3aKII0YaeTCsl B TOM, YTO OHA IpEAIoiaraeT oouenjaHeTapHOe yJyacTue
B €€ peanu3aluu; 0ocodoe 3HaYCHHWE B HEW MPHUIACTCS CHCTEMHOMY PACCMOTPEHHIO U
KOMILUIEKCHOMY PEIICHUI0 MHOXKECTBA MOJIUTUYECKHUX, SKOHOMUYECKUX, COLUATIBHBIX,
neMorpadudecKux, HaydHO-TEXHUYIECKHUX U JPYTHUX MPOOJIeM; B ee paMKaxX pa3BUBAET-
CSl KpUTHUYECKHH B3I HAa TPAJUIIMOHHBIEC TyTH COIMAIBHOTO Pa3BUTHUS U BBIBUTA-
eTcs TpeboBaHUE LIEHHOCTHOM NepeopHeHTalnu o0IIecTBa Ha OCHOBE TUIAHETAPHOTO
MBIIUIEHNS U TPaJUIMOHHBIX €BPONEHCKHUX LIEHHOCTEN, a UMEHHO, HA OCHOBE MPHH-
LIUIIOB TYMaHU3Ma.

YeroitunBoe pa3BUTHE, MIPENCTaBIAONIEe CO00H YHUBEPCATBHYIO (OPMYITY BbI-
YKUBAHHS Y€JI0OBEYECKOTO PO/Ia B COBPEMEHHBIX yCIOBHIX, HEOOXOAMMO CETOIHS BCEMY
MUpY, TOpaXeHHOMY “HH(pekuuneir” rodanpHoro kpuzuca. OHako 0COOEHHO OCTPO B
YCTOMUYMBOM pa3BUTHU B HACTOSIIEE BPEMs HYXIAIOTCS T€ PErHOHBI U CTPaHbl, KOTO-
pBI€ HAXOAATCS B COCTOSTHUM TPaH3HUTA.

B Hacrosiiiee Bpemsi COCTOSIHUE TPaH3UTA MEPEKUBACT Lieasi IpyIa CTpaH, BO-
BJICYEHHBIX B TIPOIIECCHI IEMOKpaTHIeckoro pedopmupoBanusi. C OMHONW CTOPOHBI, HA-
YaBIIeecs B KOHIIE MPOIILIOTO BeKa 00IIEeCTBEHHOE MEPEyCTPONCTBO B PAJIE TOCYIAPCTB,
MIpe’k/ie OMMUPABIINXCS Ha TOTAJIUTAPHBIE PEKUMBI, OTKPBIBAET MIPOCTOP MPOTPECCHB-
HBbIM M3MEHEHUSIM, OCHOBAaHHBIM Ha IIEHHOCTIX JeMokpaTuu. C pyroil - nmpespariaer
uX B “o01IecTBa pucka” B CHIIy HEyCTOWYMBOCTH NPOUCXOASIINX U3MEHEHUH.

Tpan3uTHble 00IIECTBA, BO3HUKAIOIIUME B peE3yJbTare ClIoMa OOIIECTBEHHO-
MTOJTUTHYECKONW CHCTEMBI, BCET/Ia KaK-ObI CTOSIT MEXKIY JIByMs CHCTEMaMH U, COOTBET-
CTBEHHO, MEXJly AByMs KyabTypaMu. HecMoTpsi Ha TO, 9TO B MOJIOJBIX J€MOKPATHIX
HMHCTUTYTHI MOJINTUYECKON CUCTEMBI B IIEJIOM YK€ C(OPMHUPOBAHBI, UX YPPEKTUBHOE
(YHKIMOHMPOBAaHHUE B 3HAUNTEIBHON Mepe 3aTpyIHEHO HE3PENOCThIO KYJABTYPBI JEMO-
KpaTuy, T.€. TPaXXIAHCKON KYJIbTYPBbIL.

JI1s1 mepexoiHOM KyJIbTyphl BCErIa XapaKTEPHbI IPUIIMBBI U OTJIMBBI, B3JIECTHI U Na-
JIEHUS, BO3MOXKHBI 3UT3ar U Jake Iapaxanbs [6]. HecMoTps Ha 001IyTo geKIapaTuB-
HYIO TPUBEPIKEHHOCTh TPAH3UTHBIX OOIIECTB IIEHHOCTSIM JIeMOKpaTuu, (Gopmuposa-
HUE TPaXkIaHCKON KyJIbTYypbl HAXOAUTCS JIMIIB B 3a4aTOYHOM BHJE. B mepuons nonu-
TUYECKHUX HAKAJIOB COCTA3AaTEIbHOCTh IEHHOCTHBIX YCTAHOBOK “‘CTaporo” u “HOBOTO”
MTOJIUTHYECKOTO CTPOS JieJaeT 00IIecTBO Hauboiee HeyCTOMYMBBIM, KOH(PIUKTHBIM, a
XapakTep M3MEHEHHUH HempenckasyeMbiM. B 3Tol cBsizn, 0OIIeCTBEeHHbIE H3MEHEHUS
B TPaH3WUTHBIX CTPaHAaX MOTYT BapbHUPOBATHCA HE TOJIBKO B CTOPOHY KOHCONUAAIINN
JEMOKpATHH, HO U B CTOPOHY YaCTUYHON pPEaHHMAIldl YCTAHOBOK IPEKHETr0 CTPOS.
[ToaToMy pHCK COLMATbHO-MOJIUTHYECKUX TMOTPSCEHUN M KPU3UCOB B TPAH3UTHBIX
CTpaHax JOCTAaTOYHO BBICOK, KOTOpPBIE MOPOH, JJake CITyCTsl ToAbl pedopMupoBaHus,
MOT'YT OKa3aThCsl HAMHOTO J1ajibll€ OT NEePBOHAYAJIBHOM LIEJIM CBOErO JABM)KECHMUS, HE-
JKEITH 3TO OBIJIO B HaYase mepeMeH.

B yxazanHyto rpymniry cTpaH BXOIUT ceronus u PecrmyOnuka MomnoBa, HCITBITHI-
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BalOIIasi OrPOMHBIE TPYAHOCTH, CBS3aHHBIE HE TOJBKO C MpoOieMaMu I00anbHOro
Xapakrepa, NpruoOpeTaoIMMK KpaifHe OCTPBIH XapakTep B YCIOBHAX TPaH3UTA, HO U
¢ (yHKIMOHHPOBaHHEM (OPMUPYIOLIEHCS B CTpaHe MOJIMTUYECKON cucteMbl. M3me-
HEHMs B MoJ10Be, KaK Ha 3TO YKa3bIBAIOT U MEKIyHApOAHbIE SKCIIEPTHI, B IIOCIIEIHEE
JIeCSITUIIETHE UIIYT HE CTOJIb JMHAMHYHO, KaK 3TO ObII0 B 90-X rojiax mpomuioro cToe-
tust. [Ipuyem HarpaBieHne H3MEHEHUH He BEJET C HEOOXOIUMOCTBIO K YXOIy OT aBTO-
PUTAPHOTO peXUMa U YKpeIJIeHUIO IeMoKpaTHH. J{ena B MonaoBe, Kak KOHCTaTHPYIOT
9KCIEPTHI, IBUTAOTCS € ONPENEICHHOMN perpeccuei [7].

TakuMm 00pa3om, MOJIUTHYECKAS KU3Hb HAILIETO OOIIECTBA HA COBPEMEHHOM 3Tare
CTAaHOBUTCS, 0€3 TPEyBEIHMUCHNS, MOIIHBIM (DaKTOPOM JeCTaOMIIM3aIN BCel oOIe-
CTBEHHOMH >KM3HU. JKecToKass KOHKYPEHIHUS MOJIMTHIECKUX CHIT B 00phOe 3a BIacTh MO-
HCTHHE MPEeBpallaeT CTpaHy B TOJMIOH JiJIs “BOHHBI O0e3 mpaBui”’. B 3Tux ycimoBusx
HaunOoJee MPEeaNOYTHUTEIbHBIM HHCTPYMEHTOM pa3BEPTHIBAHUS MOJTUTHYCCKOM JKU3HU
CTaHOBHTCSl MAaHUITYJMPOBAaHUE OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM MOCPEACTBOM PA3KUTaHHS
arpeccuy, HETEPIUMOCTH, kKceHo(poOnH, BeAymux K KOH(PPOHTAIIMU U TONSAPU3AIIUT
oOmecrBa. Henb3sl He BumeTh, 4TO AeKIapupyeMasl MOJIMTHIECKUM Ki1accoM Mouo-
BBl TIPUBEP)KEHHOCTh J€MOKPATHUYeCKUM MPUHIUIAM OpraHU3alii OO0IEeCTBEHHO-
MOJTUTUYECKON JKU3HU BCAKHUM pa3 “y)KMMaeTcs” KaK TOJIBKO JI€J0 JTOXOIUT J0 peallb-
HOM TOJUTHYECKON NEATENBHOCTH, YCTyHas JOPOTY TaK HA3bIBAEMOMY ‘‘pa3yMHOMY
MOAXOMY”, MaJI0 CONIACYIOIIEMYCS C LIEHHOCTSIMU TPAXKAAHCKON KyJIBTYPBI.

[Tonmurraeckuit kimacc MoJIIOBBI HE BUIUT HUYETO 3a30PHOTO B TOM, YTOOBI CTPO-
WTh IEMOKPATHIO B CTPaHe, MOCTYyMasiCh (BCAKHIMA pas, KOTa 3TO MOKakeTcs 6ojee “paz-
YMHBIM’) IEMOKPaTHYeCKUMH MTPUHLIUIIAMH, UTHOPUPYS 3aKOHHOCTB, ITpaBa 4eJI0BeKa,
MOAMHUTHIBAST KOHOPOHTALMOHHOCTh U HENIPUMUPUMOCTh. be3ycrnoBHO, MHTOJIEpaHT-
HOCTB U arpeccusi Kak 0co060e 3MOLMOHAIBHO-IICUX0JIOTHYECKOE COCTOSHIE MacCOBOTO
CO3HAHMS, KaK HeIb3s JIYHIIe ITOIXOIAT I “packadku’” oOmiecTsa. [losTomy Hepeaku
cllyyad, KOrja BeIyllHe MOJUTUYECKYyH0 OOpbOy CHIIBI HCKYCCTBEHHO NPOBOLUPYIOT
CUTYaIllH, KOTOPBIE BEIyT K POCTY HETEPIUMOCTH U arpecCHu B 00IECTBE, YTO MPHU-
HOCHT HETIJIOXUE TIOABI TOJIMTHYECKUM ONIMOHEHTaM B YCIOBHAX OOpBOBI “Bcex Mmpo-
TUB Bcex .

Pazxuranue arpeccun 1 HETEPIUMOCTH SIBJISIETCS] OMHUM U3 HanOosee 3hhexTus-
HBIX CIIOCOOOB MaHMITYJINPOBAHMS MacCaMu JIFOZIEH, HAIPaBJICHHSI UX Pa3pyLINTEIbHON
SHEPTUH B BBITOIHOE UL TEX WJIM UHBIX MOJIMTUYECKUX cril pycino. OQHAKo SKCILTya-
TaIys oJ00HOTO SMOIMOHAIBEHO-TICHXOJIOTHUYECKOTO COCTOSTHHUS JIFofIeH, 00atatonie-
IO MOUIHBIM JE€CTPYKTHBHBIM 3alajioM, BCET/a YpeBaTa HEraTUBHBIMU MOCIEACTBUSA-
MU JUIsl O0LIECTBa, KOTJa YKOPEHUBIIEECS B OOLUICCTBEHHBIX OTHOILECHHUSX COCTOSHHUE
“BOMHBI BCEX MPOTHUB BCEX ’ 3aBOAMT €r0 B TYMHK, pa3pylias caMble OCHOBaHUS OOIIIe-
CTBEHHOH JKU3HU.

[onmuTHueckas necTabmiIn3anys B 00IIecTBE BCerna HEMHUHYEMO BeJIET K MTOJTUTH-
YeCKOMY KpPHU3HCY, TAKOMY, B 4aCTHOCTH, B KOTOPOM OKa3ayiack PecmyOnmka Mosngosa B
MOCJIeTHIE TOABI B CBSI3U C MapIaMEeHTCKUMH BBIOOpaMH, MPUBEALIMMHU K CMEHE TIOJIU-
TUYECKOT'O MPABJICHU, OJHAKO HE MO3BOJIMBIIMMH M30paTh MPE3UIEHTa, YTO BBEPIVIO
CTpaHy B HOBBIM BUTOK IOJIMTHYECKOH HANPSIKEHHOCTH. YIIyOJIeHHEe KPU3UCHOTO CO-
CTOSIHUSA B c(hepe MOIUTHKH, KOTOPasi COCTABISACT CETOAHS SAPO U LIEHTP COLMAIBHOTO
ynpasieHus [8], onpenensromuii OCHOBHBIE HAMIPABIEHHS U LIEJIH TOCYIapCTBEHHOTO
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pa3BUTHS, YIPOXKACT CTpPaHE HAIMOHAIbHOU KaracTpodoil. [loaromy crabunuzanms
OOIIIECTBEHHOU CUTYaIlMX B YKPEIUICHUE HAIIMOHAIBHON 0€301IaCHOCTH CETO/IHS B TIep-
BYIO OUY€pEe.lb MPEIOIAracT NPEeoI0JIEHUE TOJUTUYECKOIO KpU3KCca B CTPAHE.

OpHaKo cieyeT MOHNMATh, YTO MPEOIONIEHHE Pa3pa3uBIIETrocs Ha COBPEMEHHOM
sTare B MoJioBe MOJMTHYECKOTO KPU3HCa, HE MOXKET OBITh JIEHCTBHEM OIHOAKTHBIM,
3aBUCSIIUM B TIOJTHOW MEPE JIUIIb OT UTOTOB MPEACTOSIINX BHEOUSPEIHBIX MTAPIIaMEHT-
CKUX BBIOOpOB. [IpWYmMHBI KpU3uca MPEkKAEC BCErO KOPEHSTCS B CKIIAJBIBAOIICIHCS B
CTpaHe IMOJIMTUYECKON CHUCTeMe, KOTOpasi BKIIFOYaeT B ce0sl He TOJIBKO C(OPMHUPOBAH-
HbI€ MHCTUTYTHI BJIACTH, HO U CyObEKTUBHBIE OPUEHTAIMH JIFO/IeH, B TOM YHCIIE TIOJIH-
THYECKOTO KJlacca, Ha MOJUTHYECKHE 00beKTh. IHBIMU cTTOBaMH, HEIHETITHHUH MTOJTUTH-
YeCKUH KPHU3UC HEMOCPEACTBEHHBIM 00pa3oM ymupaeTcs B MOJUTHUECKYIO KYIBTYPY
COBPEMEHHOTO MOJIJIaBCKOTO OOIIEeCcTBA, HE MO3BOJSIOIIYIO MMOJUTHYECKOW CHCTEME
(YHKIMOHMPOBATH C TOCTaTOUHOH J1oJieit adexTuBHOCTH [9].

DddexTuBHOCTS (QYHKITMOHUPOBAHUS JIEMOKPATUIECKON MOTUTHYECKONW CHCTe-
MBI pemaroniM 00pa3oM 3aBUCHUT OT 3pEIIOCTH TPaKIAHCKOM KyIbTyphl. [ paxmanckas
KyJIbTypa, 10 YOEKICHUIO aBTOPUTETHBIX MPEICTABUTEICH MHUPOBOW MOJUTHYECKON
meicn . Anmvonna u C. BepOsl, sIBIsIeTCSI TEM OCHOBHBIM PE3€pBYyapoOM, M3 KOTOPOTO
JEMOKPaTHYECKOE YCTPOWCTBO YepIaeT CBOIO CIOCOOHOCTh (pyHKIMoHUpoBath [10].
Ecnu MBI HE XOTUM TIOBTOPEHHS TPATUIIMOHHONW CXEMBI H CTPEMHUMCST H30exkKarh ove-
pemHoTro “oTKara”’, mpeXae Bcero, kak nmokaspiaeT JI. JlaiiMoH 1, HEe0OXOAMMO, YTOOBI
B camble OJiFDKaiIImMe rofbl MPOU30ILIa KOHCONUIANS MOJOABIX JeMOKpPATui, CyTh
KOTOPOM 3aKJIto4aeTcss B 6€3yCIIOBHOM MPUHATHH JEMOKPATUYECKUX MTPOIEAYp, B CHH-
KEHWUHU TIPUCYIEH JeMOKpPaTHy HEOTIPeIeIEeHHOCTH, Kacaloleiicsi He CTOIIBKO Pe3yIlb-
TaTOB, CKOJIKO MPABHII U METOAOB MOJIUTUYECKON KOHKypeHimu [11].

TakuM 00pa3zoM, cerozmHsi, KOraa >KU3HECIOCOOHOCTh HAILEro rocylapcTBa IMo-
CTaBJICHA B MPSIMYIO 3aBUCUMOCTb OT KOHCOJUAUPOBAHHOCTH NEMOKPATUH, OOHUM U3
BXXHEHIIMX MyTeW BBIXOJA U3 MOJIOKEHUS, YTPOXKAIOIIET0 HE TOJIHKO HAIMOHAIBLHON
0€3011acHOCTH CTPaHbl, HO ¥ Pa3pyIIAIONIETO CaMHU OCHOBAaHUS OOIIECTBEHHOM JKH3-
HU, IOJDKHO CTaTh (JOPMUPOBAHUE OTHOIICHUH, peasbHO 0a3HpYIONIMXCs HA pUMare
TYMaHUCTUYECKUX IIEHHOCTEH, JIe:KaIIUX B OCHOBE €BPOIEUCKON HUBUIM3AINHI U CO-
CTaBJISIIOLIUX CEPALICBUHY I'PaKIAaHCKOU KyJIBTYpbI, MPEXKAE BCETO, TAKUX, KaK IpaBa
YeloBeKa, TUTIOpaIn3M, KOHCEHCYC, MHOTOOOpa3ue. YCBOSHHE W BOIUIOIIEHUE €BPO-
MTeWCKUX IIEHHOCTEH B OOIICCTBEHHON JKM3HU CTPAHBI, SBISIONMICECS MPU3HAKOM ITH-
BUJIM30BAaHHOCTH U COIMAIbHON KOMIIETEHTHOCTH €ro TpakJaH, MoKazaTesieM YPOBHS
UX TPAKTAHCTBEHHOCTU U JYXOBHOCTH, HE TOJIBKO TTO3BOJIUT MOJHSTH OTCUECTBEHHYIO
MOJISJIb JIEMOKPATHH Ha HOBBIN KaueCTBEHHBIH YPOBEHb, HO M CTAHET I'apaHTOM HE00-
PaTUMOCTH IEMOKPATHYECKUX MIEPEMEH.

B stom nene ocobast ponb, 0€3yCIIOBHO, J0IDKHA MPUHAJIEKATh BIACTBYIOIICH
TTOJINTUYECKON anute. B cTpane, TAe TpaaWIIMOHHBIN CITOCO0 CONMANbHON WHTErpa-
MU “CBEPXy BHHU3” SIBJISIETCS PEIIAIONINM, JIUIIE JCHUCTBYIONIAS TOJTUTHIECKAS BJIACTh
criocoOHa B MOJIHOM Mepe NpuaaTh mpoleccy GopMUpOBaHUs IPaXKJAHCKOW KYJIBTYpBI
peanbHbIi, IeJIeHanpaBIeHHbI, YCTOMUMBBIN XapakTtep. HU3kuil ypoBeHb rpakaaH-
CKOW CO3HATeNbHOCTH, MHAN(D(DEePeHTH3M, HUTHIIMCTUIECKUI W HETaTHBUCTCKHUMA JyX
[0 OTHOIICHHIO K CHCTEME TOJUTHYECKUX M COIMAIFHBIX IIEHHOCTEH, OBITYOmue B
COBPEMEHHOM MOJIZIABCKOM OOIIIECTBE, CBHUJIETENLCTBYIOT, B TIEPBYIO O4Yepedb, O HE-
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00XOIMMOCTH ““BOCITUTAHUS BocnuTareneil”. B qanHOM cityuae, pedb HIET O MOJUTHU-
YECKOM BOCIUTAHUM MOJUTHKOB B LETSAX PAJUKAIBHOTO U3MEHEHUs UX JTyXOBHOTO U
MOJIUTUYECKOrO O0JIMKA, @ B KOHEYHOM, UTOre, KaUeCTBEHHOTO U3MEHEHUsI TyXOBHO-
KyJBTYPHOM M COOCTBEHHO NMOJUTUYECKON JKU3HEESTEIbHOCTH OT WHANBUAYaJIbHO-
TO /10 BCEOOIIEro YpOBHI. DTH KaueCTBEHHbIE M3MEHEHHS MPHU3BaHbI IPeoOpa3oBaTh
KOPPEJISIUIO MEXKTy TIOJIMTHKON 1 00IIECTBOM Ha OCHOBE BOCITHTAHHUSI, TIOJIMTHYECKOH
COLIMAIM3alMH U BBICOKOPA3BUTOM MOJUTUUYECKON KYIBTYPhl HE TOJIBKO MOJIUTHYECKOH
JIUTHI, HO ¥ Pa3HBIX, IIUPOKUX CJI0EB HaceneHus [12].
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MOPAJIBHASI KOHCOJIMJAIIMA KAK CPEJICTBO OGECHTEUYEHU S
HAIIMOHAJIbHOM U MEXKJIYHAPOJIHOM BE3OITACHOCTH

T'anuna Pozosas, noxkrop punocopuu
HNHCTUTYT eBpoNeiicKoil HHTerpanuu 1 noJuTunyecknx Hayk AHM

Summary

This article examines the role of morality in providing national and international
security. The author considers that the moral consolidation within society, state and
international community is able to protect all sorts of threats to human being and
humankind. According to the author, providing national and international security—
economic, social, political, environmental, spiritual one— is impossible without common
moral and ethical principles as a warning and controlling beginning. Morality as a
fundamental principle penetrates security in any its incarnation. In modern society, at
every threat, society creates an effective mechanism for converting the public interest
in personal interests — through morality. In one state the moral relationship, the moral
climate provide national security, and in community of states — international security.

B coBpeMeHHOM IPOYTEHNUH OHSTHE «0e30MaCHOCTh O0IIECTBaY MPHOOpeTaeT Ho-
Boe 3HaueHue. Ecny B mpepiayIine cTojeTus TMIaBHOM yrpo3oii Oe3omacHocTy oo1e-
CTBY CUMTajach BOCHHAs, TO Ha dTale ro0aIu3alid BOGHHAs OMaCHOCTh, OACHOCTh
YHHUTOKEHHUS YEIIOBEUECTBA MTOCPEACTBOM SEPHOTO OPYKHUS CYIIECTBYET JIUIIb TEO-
perudecku. COBEPIIICHHO OUEBHIHO, UTO OCHOBOM 0O€CITeUCHIS HAIIMOHALHOHM 6€30-
ITIaCHOCTH Ka)KI[OfI CTpaHbI ABJIACTCA CTPATCTHUA AACPHOTO CACPKUBAHUA. B HacCToAIIee
BpeMsl TIOSIBJICHUE 3TOW CTPATETMH SIBUJIOCH MOIIHBIM CTA0WIN3HPYIONUM (DaKTOPOM,
YACPKUBAKOIINM SICPHBIC CTPAHBI OT IPUMEHEHHsSI CBOMX CTpaTernyeckux cui. Ctpa-
TETHI0 CIACPKUBAHUS MOATBEPAMIN BCE CTPaHBI sijepHOro Kiyba. Cormacue Mexmy
rOCyIapCTBaMH M CTaOMIIBHOCTh B 3TOW OOJACTH CTAHOBSITCS MOPAIHHBIM MEPHIIOM
BceoOIIei BOeHHOH 06€30MacHOCTH.

HpI/I TOM, 4YTO B COBPCMCHHBLIX pCaAJIMAX HMMCIOT MCCTO JIOKAJbHBIC BOCHHBLIC
KOH(JIMKTHI, BpeMsi OT BPEMEHHU yrpoxkasi 0e30MacHOCTH TeX MJIM WHBIX TOCYIapCTB-
coo0uiecTB, TeM HE MEHEe, HanboJIee Cephe3HON CErO/IHs PEICTABISCTCS OACHOCTD
HE BOEHHOTO, a KMHPHOTO» CAaMOYHHUYTOXXEHHS POJia JIFOACKOTO. BBIX0Om moHsATHS 3a
paMKi BOEHHOW 0€301acHOCTH IMPOUCXOIUT BIIOJHE 3aKOHOMEpHO. Bexpb B 1eHTpe
BCSIKOW 0E30TMaCHOCTH JISKUT 00eCIieueHre )KU3HEHHO BAKHBIX HHTEPECOB YEIOBEKa.
CocrosgHue 0e30MacHOCTH — 3TO COCMOSAHUE OMCYMCMBUS PA3TUIHO20 POOd ONACHO-
cmetll U yepo3, CHOCOOHBIX HAHECTNU Henpuemaembvlil Yiyepo JHCUSHEHHO GAINCHLIM UH-
mepecam 4eiloseKkd.

CymecTByeT HECKOJIBKO COCTAaBIISIONINX, KOTOPBIE, OOBEINHSASACH, 00Pa3yIoT T0-
HATHE «0e30TacHOCTH». B 3TOT psAn BXOIAT SKOHOMHYECKAs, COMAIbHAs, TIOIUTHIE-
cKasi, ”HQOpMAIMOHHAsI, TyXOBHas 0e30IacHOCTh. Mopallb B Ka4ecTBE OCHOBOIIOJIA-
rarolero NpUHIMIA TPOHU3BIBAET 0€3011aCHOCTD B JII00OH ee urtoctacu. B pesynbrare
HAKOIUICHHBIX MCTOPHYECKMX (POPM COBMECTHOW JKM3HU U JKU3HENESATEIBHOCTH CO-
00I11ecTBO O0BEIMHSIIOCH BHAYANIE OOBIYAsIMU, TPAIUIUSIMHI, MOPAJIbIO, a 3aTEM eIlle U
(hopMaNbHBIMHE TIpaBUIIAMU TIOBEACHNUS, 3aKOHAMU | T.7. VI B coBpeMeHHOM 0011ecTBe,
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IIPH BCSKOW Yrpo3e, coo0IIecTBo co3aaeT 3(pGeKTUBHbIN MeXxaHu3M npeoOpa3oBaHus
00I11eCTBEHHBIX HHTEPECOB B JINYHBIE HHTEPECHI — IOCPEICTBOM MOPAJIH.

Permenne mpo0Giem 06e301acHOCTH, CHSTHE BCSKHUX YIPO3 COBPEMEHHOCTH U 00e-
CTIeYeHHE OOIECTBEHHON (HAIMOHAILHON M MEXHAITMOHABLHOM) 0e30MacHOCTH He-
BO3MOXKHO 0€3 ydacTusi MopalibHOro (haktopa. B paMkax opHOro rocynapcrsa Mopalib-
HBIE B3aMMOOTHOILICHHSI, MOPAJILHBIN KITMMAaT 00eCIIeUnBAIOT HAIMOHAIBHYIO Oe3omac-
HOCTBh, @ B paMKax 00bEIMHEHHUS TOCYIapPCTB — MEKHAIIMOHAIBHYO.

K npumepy, sxoHoMHueckas 6e3onacHocTb. OHa BKIIOYAeT B ce0s CUCTEMY OXpa-
HBI OOIIIECTBEHHOTO TpPY/a, 3aKOHOJIATeTIhHOE O0ecTiedeHne OIaronpusiTHBIX YCIOBUN
Tpyna. Ha ypoBHE rocyapcTBEHHOM M MEKIOCYIapCTBEHHOM SKOHOMHUYecKas 6e3omac-
HOCTh CBsI3aHa ¢ peOPMUPOBAHNEM SKOHOMHKH «BO OJlaro uesioBekay. JlocTmxkenue
HKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH, KOHEYHO YK€, CTAHOBHUTCSI BO3MOKHBIM TPU JICHCTBUH
SKOHOMHYECKUX 3aKOHOB, HO, OJIHOBPEMEHHO, ¥ TIPH MOPAJIbHBIX B3aMMOOTHOILICHHAX
paboTonareneii 1 paOOTHUKOB, y4eTe WHTEPECOB SKOHOMHUYECKHX areHTOB U OCTallb-
HOTO 00mIecTBa. BaxkHOCTh MOpaNbHOTO (haKTOpa CTall OYEBUACH B MOMEHT SKOHOMH-
YECKOTO 3aCTOsI U, BCICACTBUE ITOTO, Kpaxa ToTasmtapHoro rocynapctsa CCCP, xuB-
IIeTo IBOMHOM (2 TO U TPOIHOI) MOpaNbIO: «JIyMaeM OHO, TOBOPUM JIPYTOE, a JeJlaeM
TpeTbe». B Maccax JexiapupoBalluCh HPABCTBEHHBIE YCTOW COLMANU3Ma: KOJIICKTH-
BU3M, IPHOPUTETHOCTD OOLIETro OJara mepes JIMYHBIM, TpeHeOpeKeHHe K MaTepuallb-
HOMY OJIaroroiIyduto, B TO K€ BpeMs AeKJIaprpyeMasi Mopaib BCEMEPHO HapyIlalach
MpaBsiliiel BEpXyIIKOM, UCIIOBEI0OBABIIIECH I'e/JTOHU3M, HAKOIIJIEHUE KanuTajla U JIUYHYIO
BBITO/ly. B pesynbrare SKOHOMHYECKash MOJIENb COBETCKOIO COLMAIM3Ma pa3pylliu-
JIaCh 110 PEBEPCUBHON (hOpPMYJIe «HU BEPXHU, HU HU3bI HE MOIJIM M HE XOTEJIM» JKUTh 110
ymepoHoit mopanu. Kak Bbipasuiicst narpuapx Kupuii, ecim 5KOHOMUYHAsT MOAECTH
ucuepInaia cBO Mepy 100pa, 1 HH4ero HEBO3MOXKHO CEJaTh, TO Iopa B3bIBAaTh K CMe-
HE COIMaIbHO-DKOHOMHUYECKUX YKPEIUIEHUI — HPaBCTBEHHOCTH W YEIOBEYHOCTH» [ 1,
c.5].

DKOHOMHUYECKasi MOJIENIb OOIIECTBA, MIEPEXOJSIIETO OT KOMaH/JHOW YKOHOMUKU K
CBOOOIHOW PHIHOYHOM SKOHOMHUKE TaK e JEMOHCTPUPYET 3aBUCUMOCTh 3()(PEKTHBHO-
r0 pa3BUTHA OT MOPAJbHON MONUTHUKU. Hepa3BUTOCTH IKOHOMHUKH TOCYIapCTB Iepe-
XOJIAIIETO THITA, K KOTOPBIM OTHOCUTCS u PecnyOnuka MomnaoBa, ee 3aBUCUMOCTD OT
SHEPTOHOCHTENEH M PHIHKOB IIPUBOST K 0e3padoTuIle, MUTpAIINH, HAIIETE HACETICHHUS,
YTO BKyIle HE TI03BOJISET OOIIECTBY CTAaBUTH U IOCTUTATh IO3UTUBHO-MOPAIILHBIE [EJIH.
B oOmiectBe crnabopa3BUTON 3KOHOMUKH OTCYTCTBYET CIPABE/UIMBOCTh KaK MOpallb-
Hasl KaTeropusi, B IUIaHE CIPaBEJIMBOTO PACIpeIeeHus 00IIECTBEHHBIX OJ1ar, paBHOTO
npaBa Ha Tpya. OOLmEecTBO HyXIaeTcsi B 10OPOCOBECTHOM, CIIPaBEATMBOM, YECTHOM
XO3HCTBEHHOH JIEATEILHOCTH, CTIOCOOHOM A3PPEKTHBHO KOHTPOIUPOBATH HAIIMOHAIIb-
HBIE PECYPCHI, BKIIOYNTh WX B MHUPOBBIE MPOIECCHl W HapamuBarh ux. MoijgoBa He
MOXKeT OoJiee ocTaBaThCsl C1a00PA3BUTON CTpaHOW. IKOHOMUYECKAS DIIUTA, COTIala-
omasics ¢ TaKUM IOJIOKCHUEM, a TO U BUAAIIAA B 9TOM IMOJIOKEHUU BbIT'OAY IMPOCUTECIIA
MOMOIIH Y MUPOBOT'O COOOILECTBA, SBISICTCS HOCUTENEM crieruduieckoid Mmopainu [2].
Macchl 4yBCTBYIOT ce0s HE B O€30IaCHOCTH, BCEX IMpecieNyeT ONacHOCTb HUILETHI,
norepu craryca. He B 6e30macHOCTH 4yBCTBYIOT ce0sl M IMYIIIHE KIIACCH B OOIIIECTBE
HemnpecKa3zyeMoil 5KOHOMHUKH. B o01miecTse, co CTOpOHBI HEUMYIIETO Kilacca, MPOsiB-
JISIETCSl HETEPIUMOCTD K OOTaTCTBY, HAKUTOMY, KaK MPaBUIIO, HE B Pe3yNIbTaTe JIOITO-
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JISTHETO HEYCTAaHHOTO TPy/a, & CO CTOPOHBI KJIacca UMYIIETO MPOSIBIISICTCS MPE3PEHUE
K OSTHOCTH, AEMOHCTPAIUS «IIaMypa» M «IISHI@». JTO CTAHOBUTCS NMPUYMHON Ha-
MIPSDKEHHOCTH U TPEBOTH B oOImiecTBe. TpyaHO CHOPHUTH C MTOJOOHBIMH TPEBOTAMH, HO
MOYKHO TIPEITIOKHUTH BAPUAHT CIIACEHUS CUTYAIIHH.

Cpenu Apyrux Mep MOYKHO IIPEUIOKUTh MONBITKYA IPUBUTH BHICOKHE MOPAJIbHBIC
YCTOM YeHaM OOIIECTBA BOCIIUTATESIbHBIMU MEPaMH, IIEPEHTH OT JIUKOTO KaITUTaIN3-
Ma K HEKOCH IMBHIN30BAaHHON MPEANPUHUMATEIBCKON 3THKE, YMEPHUTh MepPEeKIuo-
HU3M OJIUTapXOB TPEOOBAaHUSMU XOTS ObI IMOJUTKOPPEKTHOW CKPOMHOCTH, 3aMEHUTH
M3IUITHIOI BOJIBFHOCTH HPABOB AMUTHL. C JIPYroil CTOPOHEL, B 00IIECTBO HEOOXOAMMO
BEpHYTH TPYHAOBYIO MOpajh, YBAXXECHHE KO BCIKOMY TPYAY U TPYIAIIEMYCS YEIOBEKY,
KaKiM OblI JICJIOM OH HH 3aHUMAJICSl. DTH MEPhl BOCIIUTATEIILHOTO XapaKTepa — BO UM
JIOCTHXKCHUSI OOIECTBEHHOTO CIOKOMCTBUS M TapMOHHHM, a, 3HAYUT, U BO UMs 0€30-
MACHOCTU — BITOJIHE MOXET MPEANPHUHSTH MMOJIMTUYECKas BJIACTh rocynapcra. Cama
MOpajbHasi OIEHKa IIeJTH U CIIOCOO0B TaKOTO TapMOHMYECKOTO COCYIIECTBOBAHUS B
001IIeCTBE 3aBHCUT OT B3aMMO3aBUCUMOCTH PKOHOMHUYECKOH, COIUATBLHON M SKOJIOTH-
YECKOM COCTaBIAIOMUX Oe30macHOCTH. CaMo TapMOHUYECKOE €AMHCTBO MOPATLHOCTH
1 SKOHOMHYECKOH 11e71eCc000pa3HOCTH TpeOyeT CO3HATEIHHBIX MOPAIBLHBIX YCUIIUN BO
Bcex cepax YeNOBEYSCKOW JIeATEIbHOCTH. TOJNBKO B ATOM Clydyae SKOHOMHYECKAs
JIESTEILHOCTD OYJIET M CIIPaBe/UTMBON B OTHOINICHUSIX paboTomareis ¥ paOOTHHKA, U
Oe3omacHol (He MPUHOCSAIIEH Bpeia) OKpyKarollel cpefie U 4ieHaM 00IIecTBa, OyIeT
COIEHCTBOBATh M COLMAJILHOM, U DKOJIOTHYECKOM, M MHOM 0€3011aCHOCTH.

CoruanbHasi 0€3011aCHOCTb, COCTOUT B TECHOW B3aUMOCBSI3H C YCIICIIHON YKOHO-
MHUYECKOH JIeATEIbHOCThIO, 3aKIUACTCS B CIPABEJIMBOM PACIPEICIICHUN JO0XO00B,
OXpaHe 3JI0POBbs, MPEOAOJICHUHU MPECTYITHOCTH U KOppymnimu. B 310l cdepe Tak ke
BeJIMKa POJIb ICHCTBUS MOpain. B paMkax rocyaapcTBa NepexoJHOro TUIa, K IPUMEpY,
PecrryOnmuku MonioBa, 3To IpeoioieHre dJKOHOMUYECKOTO HEPABEHCTBA, I7IE, KaK YKe
OBIJIO CKa3aHO BBIIIE, CPEIU IPYTUX MEP MOXKHO MPEITIOKUTE ITOMBITKH TPUBUTE BBICO-
KM€ MOpaJIbHbIC YCTOM YIEHAM OOIIECTBA BOCIIUTATEIbHBIME MEpaMu. B pamkax Mex-
JIyHapOJIHOTO COOOIIECTBA PEYbh MOXKET HJITH O CIIPABEJTUBOM PACTIPEICIICHUH PHIHKOB
Y TIOMOIIU CJIa0BIM TocynapcTBaM. K coxaneHuro, B pe3ysibraTe MepecTPOrKH U PEBO-
JIFOLMOHHBIX ITEPEMEH B TOCY/IapPCTBaX MOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA, B TOM YHCIIE U B
MosioBe, HE CO3AalI0Ch OIIYIIeHHe 0€30ITaCHOTO TAPMOHIMYHOTO MAPOBOTO TIOPSIZIKA,
100 B OCHOBE HOBOTO SKOHOMHUYECKOTO MUPOIIOPSIKA ITOKA YTO HET TIIABHOTO MTPU3HA-
Ka — HACTOsIIEeH crpaBeIMBOCTH.B ominyme ot crpaH 3anajna, rjae nepBoHavaIbHOE
HAKOIJICHHE KaluTalla, B OCHOBHOM, IIPOMCXOJIUIIO OJ1arofapsi CKpOMHOCTH, OSPEIKITH-
BOCTH H TPYIOJIIOOHIO, B TOCYIapPCTBaX MOJIOJION JEMOKPATUU «PBILAPH MIEPBOHAYAITb-
HOTO HAaKOTUISHHUS OBJIAJIENIN BceM U cpa3ly. HecripaBemmmBoCTh ke, JexKariasi B OCHOBE
pacnpeneneHusi COOCTBEHHOCTH, IMTOPOXKIAET TakyKe HECIIPABENINBOCTh M KOPPYIIIIHIO
Ha pPBIHKE TPY/a, YCYTyOJsieT B 00IIECTBE OIIYIICHNE HEYBEPECHHOCTH, YIPO3bI COLIH-
ATBPHOMY CTaTyCy, 3M0POBBIO, CaMOM XU3HU. BONBIIMHCTBO HaceneHus PecmyOmuku
MosioBa MEUTAIOT O MPEOJOJICHUN AUCKOM(OpPTa OT HEPABEHCTBA, 00 00ECICUCHUN
0e30I1acHOCTH TIepe]] JIMIIOM COIMATIbHBIX YIPO3 U BBI30BOB. B oTHOMmIEHNH 0becrieue-
HUS CONMATHHON 0€30MaCHOCTH YMECTHBI KaTeTOPUH MOPAIU: CIIPABEIINBOCTD, Y€CT-
HOCTB, TIOPSIOYHOCTD, COUYBCTBHE. DTH KauyeCTBA ITOMOTYT BHITCCHUTH M3 OOIIECTBA
YEepPCTBOCTb, HEMOPSIOYHOCTD, IIMHU3M U CIICAYIOILYIO 32 HUMHU KOppymiu0. Bocnura-
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TENBHYIO 33/1a4y MOXET BBITIOJHUTH MOJUTUYCCKAS BIACTh MOJIOBEI, HCIONIB3YS KaK
COBpEMEHHBIE HapaOOTKH, TaK U «BHYTPCHHHE PE3EPBBDY MOPAIN — TPATUIIMOHHOM,
PENUTHO3HOH, (PHIT0COPCKO-TIONUTHIECKON — UMEIOIIecs B aHHAIaX UCTOPUH U ObI-
THS MOJIaBCKOTO 0OmIecTBa. [1oe3HBIM MOXKET OBITH OIBIT OOIIECTBEHHBIX JOTOBO-
POB, UMEIONTUICS B MCTOPUYECKOM IIPOIIJIOM HEKOTOPBIX CTPaHax, BhIPAOOTaHHBIN
B YCJIOBHUSX TOMCKa OOLIMX LIEHHOCTEW Ha I0JIe JCHCTBUS Pa3HbIX MHUPOBO33pEHYE-
CKHUX KOMIeHAuyMoB. B MongoBe kak pa3 co3aanach CUTyalus ACHCTBUS Pa3TUUHBIX
MOpaJbHBIX KOjeKcoB. O0IIas «yHHUBEpCaIbHAS» MOpPAb B HAIIEM OOIIECTBE MOXKET
OBITh HaliJleHa Ha MY TAX COCTUHEHUS YTHKH U MPaBa.

beszomacHOCTh B cepe IKOTOTHH TaK XKE JISKUT B TNIOCKOCTH IKOHOMHUYECKOH 1
CoLMaIbHON XKu3HeneaTenbHOCTH. COBpeMeHHOE 00IIeCcTBO B OOIBIION Mepe — TEXHO-
KpaTH4YECKOe U MOTpeduTebckoe. He ToiIbKo B MaCCOBOM CO3HAHUU, HO M B U3BICKAHHSIX
YUYEHBIX CYIIECTBYET MHEHUE 00 00OpaTHOM CBSI3M TEXHUYECKOTO MPOTpecca, MoJTroHse-
MOTO TIOTPEOUTEITHLCKUM CITPOCOM, M HPAaBCTBEHHOCTH. [IprunH TOMy Heckombko. Bo-
MIEPBBIX, YEIOBEK T'yOUT MPHUPOIY, XUITHHYECKHA UCTIONB3YS €€ pecypchl. Bo-BTOpHIX,
YeNIOBEeK MOTYUHSACTCS TEXHUKE, €€ PAllMOHAIFHOCTH M OPTaHU3aIluH, KOTOPBIE BPakK-
JIeOHBI YEJIOBEUSCKOM CyTH. B-TpeThuX, TEXHUKA BBI3BIBACT HACWIINE KAaK MOIYC *KHU3-
HU, U 3TOT MOJIyC pacipocTpansercs Ha odmectBo. OTciona HacuIne, MpecTyIIeHus,
BoOItHBI. He npubasisier HpaBCTBEHHOTO 3/I0POBbsI OOIIECTBY U YCUIMBAFOIIASCS 3aBU-
CUMOCTh COBPEMEHHOTO YelIOBeKa OT TeXHUKHU. TeXHUYecKas OCHAIEHHOCTh €ro To-
BCEIHEBHOH >KM3HM(OBITOBAsI TEXHUKA, MACCOBass KOMMYHHKAIIHSA, KOMIIBIOTEpU3aIIUs
Y T.I1.) SIBIISIETCS TJIABHEHIIMM TIOKa3aTeNeM €ro COIMAIbHOTO CTaTyCa, YCHEIIHOCTH,
TIPU3HAHUSA, 1IEIbI0 YCUINN YesioBeka [3, ¢. 337-344].

B cBoeii 3aBUCMMOCTH OT TEXHUYECKOTO ITPOrpecca YeIOBEK MePeCTaeT ObITh MO-
pPajJbHO CO3HATEIbHBIM, MOPAJIbHO OTBETCTBEHHBIM. TO, YTO TEXHMUYECKHUI mporpecc,
TEXHHKA, OKPY)KAOIIasi YeJIOBEeKa, OTPHUIIATENFHO BIUSAIOT HA OOMIECTBEHHOE MOPah-
HOE CO3HAHME, CETO/IHS HE SIBIIAETCS TONBKO IOTAIKON M TPEBOTON PEITUTHUHN U IIEPKBH.
Ha »ToM siBjleHHMH OCTaHABJIMBAOT CBOE BHUMAHKE yUeHbIC: (PHI0CO(bI U COI[MOIOTH,
ricuxojiord u nieparoru. OHaKo, OOBUHEHHS B aJpeC TEXHUKU M TEXHOJIOTHU B TOM,
YTO C YBEIUYCHUEM WX MPUCYTCTBUS B COBPEMEHHOM OOIIECTBE MPOUCXOIUT «Mac-
COBas JIeMOpaH3alusy», OeclepcrneKTuBHEL. «BMecTo TOoro, 4To0b 0OBHHSATH HAyKy
Y TEXHOJIOTHIO B POHUKHOBEHHUH BO BCE MOPHI HAIIETO CYIIECTBOBAHMS, MBI JIOJKHBI
CHPOCHUTH ce0sl, 10 KaKOW CTETIeHN MX MPOHMKHOBEHHE CTAJI0 BO3MOXKHBIM H3-3a TIO-
3HABATEIHLHOTO M MIPAKTHYECKOTO MPEHEOPEKECHISI TEMH IIECHHOCTSIMHU, KOTOPBIE TOJK-
HbI OJIHOBPEMEHHO XPaHWUTh CMBICJI CYIIECTBOBAHMS M 0OCCICUUBATh OJMTEIBHOCTh
KOTOpasi He MO3BOJIsUIa OBl YITYCTUTh 3TOT CMBICT» [4, ¢. 103]. B ciioBax UTaNbIHCKOTO
¢unocoda J.Aramniy NprCyTCTBYET BayKHAS UES: 32 K&KIBIM KYJIbTYPHBIM, HAYYHBIM,
TEXHUYECKUM apTe(PaKTOM CTOUT YEIOBEK B KAYECTBE aBTOPA, M3TOTOBUTEIIS, OTIEPATO-
pa, 3aKa3unka U morpeduTesns. Takoil yroa 3peHus MpeanoiaraeT, YTo JIOSIM CIeayeT
MEHBIIIE COKPYIIAThCS U MCKATh BUHOBHHUKA CBOETO MOPAJIBLHOTO HECOBEPIICHCTBA, a
OoJiblIe 3ayMBIBATbCSl O COOCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH M 0€30MacHOCTH, KOO «Ha
YeIIOBeKa JISHKET TsDKEJICUIast M CIIOKHEHIIas 3a/1a4a ObITh YeIIOBEKOM. .. HDAaBCTBCHHO
OTBEYAOIIIMM 32 BCE, YTO MPOUCXOTUT B BEK MalIMH U poOoToB» [5, c. 106]. Baxuo
Tak)ke 0CO3HaTh, UTO B HAIIl TEXHOTEHHBII BEK TPAHUIIBI MOPATBHOI OTBETCTBEHHOCTH
JIIOZIeH pa3IBUTArOTCs, M O0IIECTBO JOJDKHO YUUTHCS OTBEYaTh 3a JII000e Aake camoe
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OT/IaJICHHOE, caMoe TNI00aJIbHOE MOCIIEACTBUE TEXHUYECKOTO MPOrpecca, KakK 3a camble
[TOBCETHEBHBIE KOHKPETHBIE MTOCTYIIKH — C BIOJIHE NpeAckazyeMbIM ucxonoM. Ha atom
ITyTH Ba)KHO, YTOOBI OOIIIECTBO B CBOCH JYXOBHOM BOIIIONMHU JIBUTAJIOCH B HAIpaBIIe-
HUU COBIAJICHUS MOPAJBHBIX HOPM U LIEHHOCTEH TEXHUYECKOTO MPOrpecca, YTo Kak
pa3 ¥ CMOXKET CTaTh 3aJI0rOM 0e301acHOCTH OOIIeCTBa.

He ynoBas TonbKO Ha AEATENBHOCTh MEKIIYHAPOIHBIX OpraHU3alnid, MOJOOHBIX
GREEN PEASE’y, o01mecTBO MOXKET 00€eCIeunTh COOCTBEHHYIO O€30IacHOCTh U 0e3-
OIMAaCHOCTh KAJKIOTI'0 CBOETO YJIEHA OTPaHMYEHHEM TEXHHYECKON M TEXHOJIOTMYECKON
SKCIIAHCUU JIFOJIEH B TOBCEAHEBHOM KU3HHU, IEUCTBYSI IPOCBETUTEIBCKUMU U BOCIIUTA-
TEBHBIMH MEpPaMH, KOPPEKTHBIM HCTIONB30BaHUEM peKIaMbl. [ T06ampHBIX KaTacTpod
TEXHOJIOTHYECKOTO XapakTepa OOIIECTBO MOXKET M30ekKaTh MCIIOIb30BaHINEM MOpPalb-
HO aJICKBAaTHOU MOJIMTUKU B YKOHOMUYECKOH JiesTeibHoCTH. HepanmonanbHast BeIpyO-
Ka JIECOB, HEyMEPEHHOE 3arpsi3HEHUE BO3/AyXa U OKpYXKalollel cpesibl, HEKOPPEKTHOE
XpaHeHNE XUMHUYECKUAX U PAJIMOAKTUBHBIX OTXOAOB, IIPOU3BOACTBO TEHOMOIHPHUIIHPO-
BaHHBIX TPOIYKTOB MUTAHUA, — BCE, YTO HECET YIPO3y YEIOBEUECTBY B TIIOOATHLHOM
MacmtTabe, KOPPETUPYETCS TONBKO MYAPOH SKOHOMHYECKON TOTUTHKON TOCYIapCTB.
B stom 1iane st PecryOnuku MosjioBa MOXKET OBITh MOJIC3E€H OIBIT CTPaH C MPeJi-
CKa3yeMOM M BHSTHON DKOJIOIMYECKOW IOJUTUKOM, KAK-TO UCIOIb30BAaHUE SHEPIUU
BeTpa U BoAbl B [ epMaHuy, BelocunenHoro Tpaucnopra B Huaepnanaax, TOMIMBHO-
Oe3omacTHbIX aBTOMOOMITEH B SAmonnn. Co3HATEThHOE U OTBETCTBEHHOE OrpaHUYEHUE
COOCTBEHHBIX JKCIAHCHOHHCTCKHX TIOMOJI3HOBEHH, Oa3HpyroIIeecs Ha MPUHIIAIIAX
MOpaJH, SIBIAETCS «KpPaeyroJbHBIM KaMHEM» 0e30IacHOCTH colmyma. Momenb 6ec-
KOHTPOJIBHOTO JIBWXKEHMS IO IyTH TEXHUYECKOTO Iporpecca SBIsieTCs Hempuemiie-
MOM M paccMaTpUBaeTCsl Kak arnokajguntuueckas. OTBeTCTBEHHOCTh 3a 0€30MacHOCTh
JIOJKHBI HECTH HE TOJIBKO YY€HBIE, IPOM3BOJCTBEHHUKH WIIA TIOJUTHUKH, HO Pa3JIeIUTh
MeX/Ty COOOH BCE JIFO/IN, BCE OOIIECTBO HIETHKOM.

C pocToM HaydHO-TEXHHYECKOTO Tporpecca OyleT pacTH M BakKHOCTH BOIIPO-
ca uH(OpMaMOHHOW 0e30IacHOCTH TpakAaHWHA, oOIlIecTBa, rocyaapcrTsa. [nas-
HOW Yrpo30# JUIsl YeTOBeKa SIBISIETCS Ta 4acTh MH()OPMAIMOHHOTO MOTOKA, KOTOpasi,
OyKBallbHO aTakys CO3HAHHE, MOXXET U3MEHATh KPYyro3op W Mopalib, KaK OTACIbHBIX
JIMYHOCTEH, Tak U odmiecTBa B 1esnoM. MHpopmanroHHas 06€3011acHOCTh BO MHOTOM
cBsizaHa ¢ IyXoBHOH. OOecrieueHne MHPOPMAIMOHHON W JTyXOBHOW 0€30MacHOCTH
OasupyeTrcs Ha MOCIeI0BaTeIbHOM HEMPHUITHN OOIIECTBOM 3aCHIIbS TTOILIOCTH, aMO-
PAILHOCTH, arpeccuy M KpUMHUHAJIA, HABSI3bIBAIOIINXCS MTOJIB30BaTEIsIM WHPOPMAIIH-
OHHBIX TeXHOJIOTHH. OOIIECTBO MOXKET MOCTABHUTH 3aCJIOH TAKOH MHPOPMAIMN HCKITIO-
YUTEJIBHO UCIOIb30BAaHUEM ITPOCBETUTENBCKO-BOCIIUTATEIBHBIX MEP: B CEMbBE, LIIKOJIE,
By3e, nepkBu, B CMU MOMKHO BECTH pa3bsICHUTENBHYIO padOTy, a B CeMbe, TPEexKIe
BCET0, KOHTPOJIMPOBATH JOCTYII JIeTell K MHPOPMAaIlU U pa3BUBaTh y HUX HEMPHUATHE
K omacHbIM ee (popmam. B 3TOM MOMEHTE MMEHHO M COEIMHSIOTCS 33a49H JyXOBHON
1 nHPOpPMAIMOHHON Oe3onacHoCTH. JlyXxoBHas 6E30MaCHOCTh — Ba)KHEHIIask CTOpOHA
YCTOMYUBOIO PA3BUTUS IOCylapcTBa. Pa3MbIBaHUE JYyXOBHBIX OCHOB I'DO3UT JIOMKOM
TOCYIapCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYP, PE3KUM YXYALICHUEM JYXOBHOTO 3710~
PpOBbs Hapoza ueaukoM [ 1, c. 2].

YTpo30it THIHOCTH SBJSETCS TO, YTO €l MH(POPMAIIMOHHO HaBSI3BIBAIOTCS TY)KHE
WHTEPEChl, MOTHBBI, METO/IOB CKPBITOTO arpeCCHBHOTO BIWSHUS, MPOSBICHUS IEH-
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CTBUI, KOTOPbIE UMEIOT LIEJICY CTPEMIICHHBII arPECCUBHBIM XapaKTep U KOTOPbIE IPOTH-
BOpeuar MHTepecaM JMYHON Oe3omacHoCTH. [71aBHOM HHPOPMATMOHHON Yrpo30# Ams
oOmiecTBa B 1I€JI0M, T.€. JUI HAIMOHAJIBHON O€30IIaCHOCTH CIIELYeT CUUTATh YIpo3y
MH(POPMALIMOHHOTO BIMSHUS CO CTOPOHBI HA CO3HAHMUE, [T0JCO3HAHNUE, MH(OPMALIMOH-
HBIE pecypchl M HHPOochepy TEXHHUECKUX CHCTEM HaBS3bIBAHMUS IMYHOCTH, OOIIIECTRY,
rOCYy/IapCTBY KeIaeMo (1711 MHOW CTOPOHBI) CHCTEMBI IEHHOCTEH, B3IVISII0B, UHTEPE-
COB, PELICHUH B )KM3HEHHO BAKHBIX cepax 0OIIeCTBEHHON U roCylapCTBEHHOM Jies-
TEJIbHOCTH, YIPABJIECHUS UX ITOBEIEHUEM U PA3BUTHEM B KEJIAEMOM JUIsl APYTOi CTOPO-
HbI HanpasiaeHud. 11o GosbIIoMy cuety, 3To sBiIsSETCs Yyrpo3oil st cyBepenuTera Pe-
crryOnmuku MomoBa B *KU3HEHHO BaKHBIX cdepax 0OMEeCTBEHHOH M TOCYNapCTBEHHOMN
JIeSITeIbHOCTH, KOTOPasi peain30BbIBacTCsl Ha MHQOpMAallMOHHOM ypoBHEe. Kpome Toro,
WHPOPMAIH CTAaHOBUTCS (PAKTOPOM, KOTOPBIH MOXKET IIPUBECTH K 3HAYUTEILHBIM TEX-
HOJIOTMYECKHM aBapHsM, BOGHHBIM KOH(IMKTaM, Je30praHHu3UpOBaTh TOCYJapCTBEH-
HOE ynpaBiieHHE, (PUHAHCOBYIO CHCTEMY, pabOTy Hay4yHBIX LIEHTPOB. DTH, MOKA YTO
[PEAroaraeMble yrpo3bl IOKa3bIBAOT HAILIEMy OOLECTBY, YTO YeM BBICLIMN YPOBEHb
€r0 WHTEJUICKTyaIn3aIlui 1 HHPOpPMATH3aITUN — a OTO HEM30CIKHO B YCIOBHUIX TII00a-
JU3aI1, HHAYCTPUATTU3AIMY U BceoOniel nHpopMaTH3aum — TeM HY)KHEEe M BayKHee
CTaHOBHTCSl HaZieXKHass MH(QOpMalMOHHAs 0€301acCHOCTh, MOCKOIBKY peann3aius nH-
TEPECOoB JIOACH M TOCYAapcTBa Bce OOJbIE pealn3yeTcsl ¢ MOMOIIbI0 HHpOpMaTH3a-
UK. YTpo3bl HHPOPMALIMOHHOTO XapaKkTepa il HallMOHAIBHONW 0€30acHOCTH MOTYT
HPOSIBISITHCS. TAK K€ IOCPEACTBOM PaCIpPOCTPAHEHUs 3aBEAOMO JIOKHBIX CBEICHUH,
(hakTOB, HArHETAIOUTUX JJMYHOCTH NMECCUMUCTHYECKOE BHJICHHUE TTEPCTIEKTHUB KMU3HU (B
BUJIC HENPOBEPECHHBIX, HAYYHO HE JIOKA3aHHBIX TEOPHU THMOENN MHpa, KOCMUYECKHX
Katactpod T.1.). U, HakoHel, nHPOPMAIIMOHHAST yIrpo3a MPOSBISIETCS TEM, YTO OCY-
LIECTBISET «IIOX0» Ha HPAaBCTBEHHBIE YCTOM OOIIECTBA, a 3TO TOXKE CTpaIIHAs yrpo3a,
JIMILIAIOIIAS HE TOJIBKO TPAIULMOHHOIO, HO U BCSIKOTO IPEICTABICHUS O CMbICIIE Yello-
BEYECKOH JKU3HU.

Kak Buamm, yrpo3sl oOmiecTBy u obecriedeHne 0e30MacHOCTH B3aUMOCBSI3aHbI:
SKOHOMHYECKAsI U COIMaIbHas, SKOJIOTHYECKasi ¥ DKOHOMHYECKast, THHOpMallnOHHAs
W JyXOBHasl, a BCE BMECTE CBSA3aHBI C MOJUTHYECKOH Oe3omacHocThio. Obecreuenue
BCSIKOM 0€30MaCHOCTH OCYILECTBISICTCS, TIIABHBIM 00pa3oM, NOJIUTHIECCKUMHU MEPaMU:
Yyepe3 aHTUKOPPYIILHOHHbIE IPOrpaMMbl B COLMANIBHON c(epe, KOHTPOJIb B 3KOHOMU-
K€, IPOJYMAHHOCTb B 3KOJIOT'MYECKUX MEPOIIPUATHUX, YEPE3 IPOCBETUTEILCKHIE U BOC-
MUTaTeIbHBIE MEPOTIPUATHS B OOIIIECTBE.

PeanpHast monuTrka rocynapersa Pecrryonukun Monjgosa, Ha yTSX MOUCKA HALIMO-
HaJILHOW W JIMYHOM O€30MacHOCTH, MpHU3BaHa M30eraTb MOPaJIbHOIO YpOHA B IVa3ax
COOCTBEHHOTO HapoJa M B IVIa3ax MEXIyHapOIHOIro coodecTBa. Ponb n oTBeTCTBEH-
HOCTb TOCYAApCTBA 3aKJIIOYAETCSl B FAPAHTUPOBAHUYU PALlMOHATIBHON SKOHOMHUYECKOI
MOJINTUKH, TAPMOHUYHON BHYTPUHALIMOHAJIBHOM M B3BELIEHHON MEXIyHAapOAHON MO-
JUTHKY, YIUTHIBAIOIIEH HHTEPECHl BCEX COLMAIBHBIX CIIOEB OOIIECTBA M KXKIOW JINY-
HOCTH BHYTPH CTpaHbl U UHTEPECHI KAyKAO0N CTpaHbl BCTYNAOIIEH BO B3AUMOOTHOIIIE-
Hust ¢ PecryOnukoit MongoBa Bo BHEIIHEH NONMUTHKE. TOJIBKO B JAHHOM CITy4ae MOXKHO
n30exKarh COLMAILHOTO HAMIPSDKEHMSI, MEXKITHUYECKON TUCTapMOHUY BHYTPH rocyaap-
CTBa U MEXIOCYIapCTBCHHOIO HEAOBEPHsl, a, 3HAUUT, N30€XKaTh yrpo3 HallMOHAIBHOM
W JTUYHOM 6€30MacHOCTH. DTOT MMIIEPATUB ABJSETCS CYTHIO HMJICOJIOTHH, TTOJIUTHYE-
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CKOH M COLMANbHO-9KOHOMHYECKOH MPAaKTUKU BCEX MOIMTHYECKUX cuil PecnyOnuku
MomnnoBa. Ilo HameMy MHEHHIO, Takas MOJUTHKA HE TOJBKO 3aTparuBacT MHTEPECHI
0€30I1acHOCTH HAIIeTO TOCY/IapCTBa, HO M O0OTallaeT MOJIUTUYECKUI OIBIT B TIAHE
MPHOOIIEHNS K 00IIEMUPOBBIM THKO-TIPABOBBIM PEryisiTopaM. BaxkHo, 9T0OBI TOMCKH
nyTel oOecreueHns: HallMOHAIbHON 0e30MmacHOCTH B MoJ110Be ObIJI0 OOBEKTUBHBIM U
OCTaBaJIOCh B MPE/eIax MPUBBIYHBIX JIs1 O0IIECTBa MOPAIIbHBIX HOPM — CBETCKHUX, Pe-
JIUTUO3HBIX, TPaJAULMOHHBIX. Kak cripaBeAsnBoO MMoJaraloT COBPEMEHHBIE MOJINTOJIOTH,
HAIMOHAJIbHASL 1 MEKHAIIMOHAJIbHAsL 0€30MIaCHOCTD B3aUMO3aBUCUMBI: «KaKOe COCTOs-
HUE MEXAYHApOTHOW 0€30MaCHOCTH MPEAMTOYTHTEIHHO JIJIS TOW WIIM HHOHM CTPaHBbI, 3a-
BHCHUT OT IIOHUMAaHNS COOCTBEHHBIX HAI[MOHAIBHBIX HHTEPECOB, TOCKOIBKY Hallle Bce-
IO 3TH UHTEPECHI CYIIECTBEHHO OTJINYAIOTCA Y PA3INYHBIX CTPAaH, TO OHH M SIBIISIOTCS
HCTOYHHKOM OIACHOCTH, TO €CTh HaNpPsSHKEHHOCTH, KOH(JIMKTOB ¥ BOMH Ha MUPOBOK
apene» [6].
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2. Juc V., Josanu Yu., Rusandu I. Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est (studiu
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ro. In: Dezvoltarea umani: impactul proceselor de transformare a societitii moldave.
Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2007, c. 337-344.

4. Aramu O. MopanbHOe U3MepeHre Hayku U TexHUKkH. MockBa: Hayka, 1998, c. 103.

. Jluxage J1.C. [Tucema o mobpom u mpekpacHoM. Mocksa: Hayka, 1989, c. 106.

6. http://www.olegarin.com/olegarin/doclad.html (rtut. 01.10.2010).
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BHEIIHENIOJUTHYECKAS SJIEKTOPAJIbHAS JIETUTUMAILIUS
BJACTH B PECITIYBJMKE MOJIJJOBA B KOHTEKCTE
HALIMOHAJIbHOM Y OBIIEEBPOINEMCKOM BE3OIACHOCTH

Eezenusn IOpuiiuyk, KanquaaT uUCTOPUYECKUX HAYK, TOLEHT
YepHOBHIKUI HAIMOHAJBHBII YHUBEPCUTET
um. 0. @eapkoBuua, Ykpauna

Summary

Creation of the legitimate government and self-government institutions by means
of democratic elections is a significant element of national and pan-European security,
whereas it establishes internal and foreign policy stability guarantees. Power legitima-
tion crisis incidents and foreign-policy deligitimization of some regimes in post-Soviet
space requires precise problem review. The 5" of September 2010 referendum results
in the republic of Moldova attest about the constitutional, political and legitimation
crises. Besides the creation and extension of democratic institutions activities, non-
government organizations and independent mass media, adoption of the legislation ac-
cording to the world and all-European standards favors the eurointegrational pursuits
of the Moldova republic, defined by its strategic priorities. Nevertheless, questions on
foreign-policy power legitimization during elections are insufficiently known, particu-
larly in the security context (in accordance with the citizens’interests, society, govern-
ment and European community).

Electoral legitimation is implicated by the author as a process of electoral legiti-
macy, supplied by power as a result of realization of direct democracy principles dur-
ing the elections and referendums by electorate, consequently the political confidence
is being transformed into power support.

In the context of legitimacy types defined by M.Weber, D.Bithem and D.Held the
author assigns these indicators of foreign-policy electoral power legitimation: degree
of international community public trust to the legislative base of elections and civil so-
ciety institutions (parties, NGOs, mass media) connected with elections (estimated by
monitoring of qualitative changes of normative basis of the Parliamentary Assembly of
the European Council, European Commission for democracy through law (The Venice
Commission) and Bureau of democratic institutions and human rights of OBSCE in
Europe in accordance with the main international-legal and political documents); trust
degree in electoral process (observation of foreign states and international organiza-
tions using OBSCE observation criteria; support degree of elections, referendums by
means of public approval of the organizational activities of electoral process subjects,
giving material and technical aid (financing of electoral bodies members’ training,
providing of electoral bodies’ equipment, making of the voters’ electronic register) by
the representatives of foreign states and international organizations.

Co3aHue JETUTUMHBIX OPraHOB FOCYJapPCTBEHHBIX OPTaHOB U OPTaHOB MECTHO-
TO CaMOYTIPaBIICHUS MTyTEeM JeMOKPATHYECKUX BBIOOPOB SIBIISIETCSI BAXKHBIM (PaKTOPOM
HaAI[MOHAJIBHONH M OOIIEeeBPOIIEHCKONH 0€30MacHOCTH TMOCKONBKY CO3/1aeT TapaHTHU!
oOecrieueHs] BHYTPUIIOIMTUYCCKON U BHEIITHETIOJIMTUYECKON CTaOMIBHOCTH. Pe3yiib-
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tarbl pedepenayma 5 centsiops 2010 r. B PecniyOnmnke MosoBa cCBHAETEIBCTBYIOT O
HAJIMYMUA KOHCTUTYLHMOHHOTO, TMOJUTHYECKOTO KPU3UCOB M KPHU3HCE JIETUTUMHOCTH
Biactd. Co3laHue U paciiupeHue AEATeIbHOCTH JeMOKPAaTHYECKHX MHCTUTYTOB, He-
[IPaBUTEIBCTBEHHBIX OpPraHU3alnii, HE3aBUCUMBIX CPEICTB MaccOBOM MH(oOpManuy,
MPUHHITHE JEMOKPATHIECKOTO N30MPaTEIbHOTO 3aKOHOIATEIhCTBA B COOTBETCTHHH C
MHUPOBHMH ¥ OOIIEEBPONIEHCKUMH CTaHAAPTAMH CIIOCOOCTBYET €BPOMHTETPAUOHHBIM
ycrpemiieHusiM PecryOnukn MonjoBa, KOTOpbIE ONpeneNeHbl e€ cTpaTern4ecKuMHU
npuopureramu. OJHAKO 10 CHX HOpP BOIPOCH! BHEIIHENONUTHYECKON JErHTUMALUU
BJIACTH BO BPEMsI BBIOOPOB OCTAIOThCS MaJIOU3yYEHHBIMH, & B KOHTEKCTE 0€30I1aCHOCTH
(cooTBeTCTBHE HHTEpECAaM TpakaaH, 00IIeCTBa, TOCYAapCTBa, €BPOTEHCKOTO coo0Ie-
CTBa) OCOOCHHO.

[Mox snexropanbHO#l (pedepeHaHoi) TernTuManueil aBTop moJpazymeBaeT Ipo-
Lecc noyrydyeHus (MpuoOpeTeHNs1) BIACTBIO AIEKTOPAIbHOM (pedepeHHO) JeruTHM-
HOCTH Ha BHYTPUTOCYIApCTBEHHOM M MEKYHApOJHOM YPOBHSX BCIEACTHE peayn3a-
LUH 3JIEKTOPAaTOM NPHHLHUIIOB HEMOCPEICTBEHHON NEMOKPAaTHH B IIPOLecce BHIOOPOB
u pedepeHayMOB, B Pe3ybTaTe KOTOPHIX MOJIUTHYECKOE JOBEpUE TPAHCPOPMUPYETCS
B TIOJIZICPIKKY BIIACTH.

OpHUM M3 IJIaBHBIX MHAWKATOPOB BHEITHETIOJIMTHUYEKOH SJIEKTOPAIbHON JIETUTH-
MallH BJIACTH SIBISICTCS CIeneHsb nyonuuHo20 008epus MeNCOYHAPOOH020 cO0Duecmaa
K 3aKOHOO0amenvbHol baze bl00p08 U UHCIMUNTYIMOS 2PAACOAHCK020 0bujecmaa (apTHid,
oOmecTBeHHBIX opranu3anuii, CMI), CBA3aHHBIX C BEIOOpaMH (M3MEPSETCS ITyTEM MO-
HUTOPHHTA Ka9e€CTBEHHBIX N3MEHEHNI HOpMAaTUBHOM 0a3bl [lapmamenTckoii AcamoOneit
Cogera Eponsbl, EBponeiickoit Komuccueii 3a nemoxparuto uepe3 npaso (Benernman-
CKOH KoMHccHeid) 1 Bropo jeMokpaTniyecknx HHCTUTYTOB M MpaB uenoBeka Opranusa-
1y 1o 6e3omnacHoct u cotpynandectsa B EBpone (ObCE/BJIUITY) B cooTBeTCTBIH C
OCHOBHBIMH MEXyHapOAHO-IIPABOBBIMU U OJINTHYECKUMH JOKYMEHTAMH).

BenennaHckast KOMHCCHS yeNnsAeT IPUCTabHOE BHUMAHNE JeMOKPAaTHYECKON UH-
CTHTYLIUOHAIMIIMH HOBBIX MOJUTHYSCKHX OTHOLICHWIH B MoIZIOBE, KOTOpas SBISICT-
csl CBOCOOPA3HOM PEKOPACMEHKON Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE MO KOJIHYECTBY
MPUHATHIX B OTHOLIEHUH €€ JOKYMEHTOB. Takoe MOBBILIEHHOE BHUMAHHE OOBSICHIETCS
00ECIIOKOCHHOCTBIO EBPONEHCKUX OpraHM3aliid B CBETe 0E30MaCHOCTH, OCKOIbKY B
MosoBe pa3BUTHE IEMOKPATHYECKUX OCHOB IPOMCXOAMIIO 3aMEAJICHHBIMU TEIMaMH,
HaOJIFOaINCh TOPMOJKEHHE TIporiecca GOPMUPOBAHUS MHOTONAPTUHHOCTH, CTa00CTh
W HeCTOHKOCTh ommo3unuu. Haunnas ¢ 1993 1. Benenmanckoit komuccueit oco6o Tia-
TEJILHO aHAIN3UPOBAIUCH BOIIPOCHI MPOEKTOB U TEKCTOB KOHCTUTYIMH, KOHCTUTYIIU-
OHHOU peOpMBI, BOIIPOCOB IPAXKAAHCTBA B CBSI3U C MPABOIPUEMCTBEHHOCTBIO TOCY-
JapcTBa, NPaB HAIMOHAJIBHBIX MEHIIHMH, IPOBEACHUS COOPAHHU © MUTHHTOB, MECTHOTO
caMOyIpaBJICHUs], TEPPUTOPHATIBLHON OpraHu3aluy rocyaapcTBa, OpraHu3aluy v Jesi-
TeabHOCTH KoHcTuTynnoHHoro cyna, IlapaamenTa, NOJUTHYECKUX HApTU, KOTOPbIE
MPSIMO MJIM KOCBEHHO CBSI3aHBI C BEIOOpaMH.

B KoHTekcTe HaUMOHANIBHOW OE30MACHOCTH HEMOCPEICTBEHHO 3aKOHOAATENb-
Hasi 0a3a BbIOOpOB B MoJIoBe aHANIM3MPOBAIACH HA NMPEIMET COOTBETCTBHS PSAY
MEXIyHapOJHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB [1], a Takke ITOKYMEHTOB, NPUHSTHIX HEIO-
cpencTBeHHO Benernmanckoi komuccueii [2] mocie Pedepenayma 1999 1. o BHEmpeHIH
MPE3UICHTCKON PEeCITyOIIMKH U B CBSI3H ¢ HEOOXOIMMOCTBIO M3MEHEHU T N30UpaTesbHO-
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ro ¥ MapTUHHOIO 3aKOHOMATENBCTBA MOCJE MPOBEACHUS JOCPOUHBIX MapIaMEeHTCKUX
BbI00pOB B 2001 1. Tonbko 3a nepuoxa 2002-2010 pp. Ha ee 3acenaHusIX ObLIO MPUHHSTO
35 MOKYMEHTOB IPsIMO MJIM KOCBEHHO CBSI3aHHBIX ¢ BBIOOpamMu B MoingoBe. OHU CBH-
JETETBCTBYIOT O TaKUX (hopMax JAEATEITHbHOCTH KaK MPUHATHE KOMEHTapueB, Ipe/iBa-
PUTENBHBIX 3aKIIOUEHHUH, 3aKIIFOYEHNH 0 KadecTBEe M30MpaTeNbHOTO, TAPTHIHOTO 3a-
KOHOJIaTeNIbCTBA, AKCIEPTHHIX 3akitoueHuil s Koncrurynnonnoro Cyna MosioBsl,
a TaK)Ke MPOBEACHUE MPAKTHUECKUX CEMUHAPOB ISl YICHOB H30MpaTeIbHBIX OPraHoB,
MapTUHHBIX FOPUCTOB.

Oco0oe 3Ha4eHHe s oOecredeHns CTaOMIBPHOCTH M HAIMOHAJIBHON Oe3omac-
HOCTH CBHITPajio DKCIIEPTHOE 3aKiIioueHrne BeHernmanckoil KOMHCCHH, OCHOBaHHOE Ha
pe3yibTaTax CpaBHUTENBHBIX MPAaBOBBIX MccienoBanuii 1 KoncturynuonHoro Cyna
MosioBsl 0 ToJIKOBaHWU cTathu 78 1. 5 (BbIOOpHI [Ipesunenta) u 85 m. 3 (pocmyck
[Tapnamenta) KoHcTuTynum MongoBbl, KOTOpOE IMO3BONMWIO H30eXaTh Heompese-
JICHHOCTH B OTHOIIEHWH CPOKOB pocmycka mapiameHTa [Ipesumentom PecmyOmmkm.
DKCIepThl OTMETWIIM HaJIM4We TYIHMKOBOW CHTYaIllMd 3aMKHYTOTO KpyTra ITOBTOPHBIX
BBIOOPOB, TIOCKOJIBKY C OAHON CTOPOHBI, 33ja4a MapiaMeHTa COCTOUT B TOM, YTOOBI
n30parh npe3usieHTa u copMUPOBATH TIPABUTEIBCTBO, a MOITOMY T'paXkJlaHaM JTOJK-
Ha OBITh IPEIOCTABICHA BO3MOKHOCTh M30paTh HOBBIX YICHOB MMapjaMeHTa, KOTOPbIe
OymyT Jy4llle BBIMOJHATH CBOM KOHCTUTYHHOHHBIE 00s13aHHOCTH. C Ipyroil CTOPOHBI,
POCITyCK TIapJlaMeHTa B CITy4ae OKOHUATEeILHOTO OTKa3a u30parh Mpe3u IeHTa Mpe/cTa-
BHUTEISIMHA PA3IMYHBIX MOJUTHYECKUX CHJI HAHOCUT yIIepO MOJUTHYECKOW CTaOMIIb-
Hoctr [3]. Ilosromy Kommccus pexomeHmoBaia pacimyCTHTh MapiaMeHT, MPOBECTH
napiIaMeHTCKHUEe BBIOOPHI U OCYIIECTBUTh KOHCTHTYLIIMOHHYIO pedopMy sl TPeoT-
BpallleHUs] BOSHUKHOBEHUSI TOJTUTHYECKUX KPU3UCOB B OyaymieM. Ee 3agaua — obecrie-
YUTh HEOOXOIUMBIH OalaHC MeXIy (yHKIMOHUPOBAHHEM T'OCYAapCTBEHHBIX OPraHOB
Y TapaHTHEH MOMUTUYECKON CTaOMIBHOCTH.

WzbuparensHpii Komeke PecrmyOmmkn MommoBa eXerogHo ObUT MPEaMETOM 00-
cyxneans Komuccrnn, a B 2008 . oHa oOparmanach K €ro TeKCTY YEeTBIPEKIAbl. 3aKOH
o [lapnamente PecnyOnuku Monmosa — nBaxsel B 2002 1., [IpoekT 3akoHa 0 moiu-
TUYECKUX MapTHSIX W OOIIECTBEHHO-TMOJUTHYECKUX OPraHM3alMsX — YETHIPEKAbI B
2002-2003 rr., [IpoekT 3akoHa 0 MOIUTUUECKUX MapTUAX MonaoBbl — ABakabl B 2007 1.
[4]. PesynbraToM BHEIPEHUS PEKOMEHAINIA OBIJIO TTOCTOSTHHOE YCOBEPIIIEHCTBOBAHME
HOPMAaTHUBHOM ayekTopaibHOi 0a3pl u yxke B 2007 1. Kommccns mpuimia K BEIBOIY:
«W30uparenbHbIl KOACKC ... 00ECTIeYNBACT XOPOIIYI0 OCHOBY JUISl OPTaHU3AIMH O]
JMHHO JIEMOKPAaTHYECKHX BBHIOOPOB, HECMOTPS Ha TO, YTO HEKOTOPbIE PEKOMEHIAINN
Benennanckoit komuccuu u BAMITY OBCE He Obutn oTpaskeHbl B paccMaTpuBacMoOM
tekcte» [S]. Jlo cux mop ocTanuch HepeaTu30BaHHBIME TPEOOBaHUS CO3aTh BO3MOXK-
HOCTH ISl aJIEKBaTHOTO yYacCTHs B BRIOOPHBIX OpraHax HallMOHAJIHHBIX MEHBIINHCTB
Y 3aIUTHl UX OCHOBHBIX MHTEPECOBHU T.II. [6]. Ocoboe IEeruTUMAIIMOHHOE 3HAYCHUE
nMmeeT pekoMenanus oos3ark [[UK omy0ukoBarh moapoOHbIe pe3ynbTaThl BHIOOPOB
0 U30UpaTENIbHBIM Y4acTKaM Ha CBOEM BeO-CaiTe, KaK TOJILKO OHU ObLTH 00paboTaHbl
OKPY>KHBIMH M30UpPaTEIIbHBIMA KOMHUCCUSIMU; YTOYHHUTH moiHOMo4Hs wieHoB LUK c
MIPaBOM COBEMIATEIILHOTO U KOHCYJIBTATUBHOTO TOJIOCA IO MPUHITHIO PEIIeHU; 00e-
CTHEYUTh TAPAHTHX OT BO3MOXKHOTO MHOTOKPATHOTO TOJIOCOBAaHUS B CITydae PerucTpa-
[IUY B IEHL BEIOOPOB.
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[MonoxuTenbHbIM 3QPEKTOM PEKOMEHAAINI KOMUCCUU CTajlo NpuHsITHE 15 Mas
2008 r. [Tapnamentrom Pecryonmku Monosa 3akoHa o KoHiienuu rocyiapcTBeHHON
ABTOMAaTU4eCKON WH(MOpPMAIIMOHHONW cHCTEeMBI «BBIOOpBD», KOTOpas MpeaocTaBHiia
WK momHOMOUHsI IO pa3pab0TKe W BHEAPCHHUIO DJICKTPOHHOW CHCTEMBI IS COmei-
CTBHSI B TIOATOTOBKE, ITPOBEJICHNH U MOJBEICHUH UTOrOB BhIOOPOB. Ero npakrudeckas
peanu3anus CBUACTENLCTBYET O HAIMUMH OPraHU3allMOHHBIX M MHBIX TIPOOJIeM IPH CO-
CTaBJICHHH W OOHOBJICHUM CITMCKOB M30uparelieii. BHenpeHne pekoMeHpanuii Jokiaja
«OneHKa TOYHOCTH CIHCKOB n30upareneii B Pecriyonmke Mongosa» 3 centsiopst 2010 .
JIOJDKHBI CITOCOOCTBOBATH OoJiee 3(h(heKTHBHOMY YITPaBICHHIO MPOIIECCOM BHIOOPOB.

He MeHee BaXHBIM MHIMKATOPOM BHEIIHENOJUTUYECKOW AIEKTOPAJIBHOM JIErH-
TUMALIUH SIBISIETCS CIMenenb 008epus K uzbupamenvuomy npoyeccy (M3mepsieTcs ocy-
LIECTBIIEHHEM HaOIOIEHUS] OT MHOCTPAHHBIX TOCYIapCTB U MEX/TYHAPOIAHBIX OpraHU-
3anuii ¢ ucnoib3oanuem kpurepueB HaOmoaeHus ObCE) [7]. Co croponst OBCE ero
neiicTBre nmpocinexxnBaetcs ¢ 1996 r. Ha BBIOOpax Bcex ypoBHeW. U xoTs ObLTH caenaHbl
3aMeYaHHs K TEUEHHIO M30MPaTeNbHOTO IMPOIecca, HO OTPHIATENFHBIX 3aKIIIOYCHUN
(TIpemBapUTEIbHBIX U OKOHYATEIBHBIX) O ISTUTUMHOCTH BEIOOPOB He Ob1TO0. [Tapamok-
canpHOM OblTa cutyarus B 2009 r., xorma 5 ampens [8] Obuia gaHa TOIOKUTEIBHAS
OLIEHKA MMapJIaMEHTCKUM BBIOOpaM, a ke Ha CIeIyIOUIHi JeHb HaYaJIuCh aKIUU Mpo-
TECTa MPOTUB BO3MOXKHBIX (habCH(HUKAIINN.

Bo Bropoti monmosune 90-x pexomennanuu b/INITY kacanuce obecrniedeHus riac-
HOCTH ¥ OpPTaHM3alliU N30MPATENIHOTO Tpoliecca, TpeOOBaHHS IeTATH3UPOBATh MPO-
LeAypy TO/CYETa TOJIOCOB, HECBOEBPEMEHHOW IMyOIMKAIlMU Pe3yabTaTOB TOJIOCOBA-
HUs1, HECOONIOJICHUS TalHbI BOJICU3bSIBIICHUS U30UpaTeield, CEMEHHOI0 roJI0COBaHUS,
HEOIPaBJIaHHOTO MPHUCYTCTBHS JIOJDKHOCTHBIX JIUI] U aruTallMOHHBIX MaTEepHUajoB Ha
M30UPATENBHBIX YYaCTKaX, YPE3MEPHOTO HCIIOJIb30BaHUS JOMOTHUTEIBHBIX CIHCKOB
n30upareseil 1 HEOOXOAUMOCTH HX (PUKCAITUHN B OPHIIMATIHHBIX IIPOTOKOJIAX, OCBEIIIe-
HUTO M30MpaTeIbHON KaMIIaHUU B rocymapcTBeHHBIX CMU, co3manus MexaHu3Ma st
oOecrnedeHus MPeeMCTBEHHOCTH B OpraHU3aIliy BEIOOPOB 1 T.I1. Bce oHM co BpemeHem
OBUIH yYTEHBI B 3aKOHOJIATEIIHCTBE.

B naugane 2000-x rofioB peKOMEH/Ialli CMECTUIIMCH C TEXHUYECKOTO U OpraHu3a-
LUOHHOTO YpOBHEW 10 Oojiee KaueCTBEHHOTO TMOJMTHYECKOTO U KacallCh HIMPOKOTO
JMara3oHa TpeOOBaHUI: OT CHIDKEHHUSI IIOPOTa JUIsS HE3aBUCHMBIX KaHIUIATOB 10 TPe-
OoBaHUS BBEICHUS CAHKIIN 3a HapymeHue Komekca o BeiOopax.

Omnaxko, mo cux mop B otdetax OBCE durypupyer mpobiiema oTCyTCTBHSI TapaH-
THH MOJIMTHYECKUX MpaB kuTeseit [IpuaHecTpoBbs, B CBA3H C TEM, YTO OHO HAXOIAUTCS
BHE KOHTpoJisi Je-pakro mMongaBckoro [IpaBurenbctBa n m3buparenu [Ipuanectpo-
BbsI JUIS TOJIOCOBaHUS JIOJDKHBI TIEPEXOANTh Ha mpaBbiid Oeper J{Hectpa. Peus uuet o
CIIy4asx 3allyTUBaHUs M KOHTPOIIS IIPUIHECTPOBCKUX M30upareneil. Ho BaxkeH BBIBOJ
MUCCHH, YTO «IIPUIHECTPOBCKAsI CUTYalHsl TOJDKHA OBITh PEIIeHa B COOTBETCTBHHU C
MEXIyHApOTHBIM TIpaBoM» [9], a moceMmy eBpomeiicKre MEXTyHapOIHBIE OpraHu3a-
LMK HE OCYIIECTBIISAIOT HaOIIo/ieHne 3a BbIOOpaMu U pedepeHIyMaMu B HETIPU3HAHON
[Mpunuecrposckori Monnasckoii Pecryonuke (xotst B Tupacmosne u pasmenieH opuc
OBCE), nocKoJIbKy OHM IMPOTHBOPEYAT MEXKIYHAPOIHO PU3HAHOMY CYyBEPEHHUTETY U
TEPPUTOPPHUANBHOI TIenocHOCTH Pecnyonukn MosioBa 1 He criocoOCTBYIOT BHEIITHE-
MOJUTHUYECKOHN JIESTUTUMAILIMKM OpraHoB BiacTu [IpuaHecTpoBbs. Bropoil HepeleHHoH
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MPOOJIEMOH SIBJISIETCS HEIOCTATOYHOE 00eCIieueHE N30UPATEIILHBIX PAB HAIIMOHAIIb-
HBIX MCHBIIIMHCTB Ha HAIIMOHAIILHOM YPOBHE, O YeM TIOCTOSTHHO TOBOPST MPECTaBUTE-
mu ["araysum (I'aray3-Epmn).

Oco0p1it cirydaii B mpakTuke [lapmamentckoit Accam6ien Cosera EBporsl — Ha-
OJIIO/ICHUE 32 XOIOM KOHCTUTYIHOHHOTO pedeperayma 5 centsiops 2010 r. (ad hoc).
BrIBozibI eneranny o coOnmoaeHu TpeOOBaHNH 3aKOHOAATENBCTBA, OTCYTCTBHE CITy-
YaeB HACWIINS, 3aPETUCTPUPOBAHHBIX B X0JI¢ pe)epeHIHON KaMITAaHUU CBHUJICTEIIbCTBY-
0T O €T0 JISTHTUMHOCTH. B T0 e Bpemst leneranus permmTeabHO OCyariia BCe TOIbIT-
KH LIENBIO MOBIUSTH Ha HCXOA pedepeHiyMa cCo CTOPOHBI BIIACTEH, KaK HAIIMOHATBHBIX,
TaK U PETHOHAIBHBIX.

TpeTBI/IM WHIANKATOPOM BHEIITHENOJIUTHYECKON JICTUTUMAIIMN BJIACTU BBICTYIACT
cmenenb no00epIHCKU 8blO0P08, pepeperdymos yTeM MyOIIMIHOTO 0J00PEHUS MPeJi-
CTaBUTENIIMH WHOCTPAHHBIX TOCYAAPCTB M MEKIYHAPOIHBIX OPraHU3aIUi, HAYIHO-
HCCIIETOBATENILCKUX YUPSIKIACHUI OpPraHU3aIl[MOHHON JesITeNbHOCTH CyObhEKTOB W3-
OUpaTenbHOro Mporecca, MPeTOoCTABICHUSI MaTePHATbHON U TEXHUYSCKOW MOMOIIH
(¢pmHaHCHpOBaHWE OOYUCHUS UJICHOB M30MpATEIbHBIX OPraHOB, KOMILUICKTAUS 000-
pynoBaHMs U30UPATEIBHBIX OPraHOB, TIOMOIIL B CO3/IaHUH 3JICKTPOHHOT'O peecTpa M3-
Oupareneii). B 3Tom acriekre He CriocoOCTBOBAIU 3JICKTOPATBLHON JIeruTUManun Moii-
JIOBBI BBIBOJIBI O MOATACOBKE PE3YIBTATOB COLUOIOTMYECKUX OMPOCcoB B 1996-1999 rr.,
ucnonb3oBannd CMU 17151 MOAUTHYECKOTO MAHUITYIMPOBAHHUS U T.I1.

TakuM 00pa3oM, BHEIIHENOIUTHYECKAsT IEKTOPATIbHAS JISTUTUMAIUS BIACTH B
PecrryOninke MosioBa cO CTOPOHBI €BPOTEHCKUX CTPYKTYP CHOCOOCTBYET JAOCTHIKE-
HUIO BHEUIHEMIOJIUTUUECKON JIETMTUMHOCTU MOJIJIOBBI, a IOBEPUE K JIEraJIbHOM OCHO-
B€ BHIOOPOB — 3aKOHOAATENHLHON 6a3e u n30MpaTeslbHOMY MPOLEcCy Ha €e OCHOBE, HX
MOJIOKUTETbHAs OI[CHKA €BPOIEHCKUMHU MHCTUTYTAaMH CIIOCOOCTBYET TpaHC(POpMAaLIUU
3TOTO JIOBEPHUSI B MOJICPIKKY W30PAHHBIX OPraHOB BJIACTH HE TOJBKO HACEIICHUEM,
HO ¥ UHOCTPaHHBIMH TOCYAaPCTBAMH U TOJUTHKAMH, CITIOCOOCTBYET CTAOMIBLHOCTH U
6e3omacHoctu EC. OpHako, Uit 3TOTO Hy’)KHA IOCJEI0BaTeIbHAS JISTUTUMHU3AI[HOH-
Hasl TOJIUTHKA: a) JalbHEeHIee yCOBEPIICHCTBOBAHUE 3aKOHOIATEIbHOW 0a3bl BHIOO-
poB U pedepeHayMoB U €€ dPPEeKTUBHAS peanu3anus B 00CTAHOBKE MOJUTHUSCKOM
CTAaOWJIBHOCTH; B) IIEJICHANPABICHHAS MPOCBETUTENBCKAs paboTa cpeu dIeKTopara o
JIeSITEIbHOCTH MEXTyHAPOIHBIX OPraHU3aIMid KacaTeIbHO BEIOOPOB U pedepeHIyMOB
JUTSI OTPpaHUYEHUS MaHUITYTUPOBAHUS CO3HAHUEM M30Hparteneil; ') BCEeCTOPOHHEE 00b-
€KTHUBHOC OCBCUICHUC B CMU BHCHIHCJICTUTUMAIIMOHHBIX ACIICKTOB I/I36I/IpaTeJ]LHOFO
nporecca. Kak pe3ynbrar — BHEITHEIONIUTHYECKAsl IETUTUMHOCTh BlIacT PecyOnuku
MosnioBa 1 IOJOKHUTEIBHBINA UMUK Ha MEX/TyHAPOIHOM apeHe.
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PECITYBJIMKA MOJIJIOBA 1 YKPAUHA B PETUOHAJIBHOM
COTPYJHUYECTBE YEPHOMOPCKOI'O BACCEMHA

Bepa Bbyposk, 1OKTOp NOJTUTHYECKHX HAYK, podeccop
YepHoBHUKHI HAMOHAIBHBII YHHMBEPCUTET
uM. 10. @enbkoBUYA, YKPaHHA

Summary

The article analyzes the regional policies in Moldova and Ukraine, the two
neighboring countries are very active in international relations. Moldova and Ukraine
are the modern foreign policy based on national interests and European values, seek
to ensure a favorable external environment for development and prosperity of nations.
Together they participate in the regional organization — the area of Black Sea Economic
Cooperation. Moldova and Ukraine, together with other member countries of the Black
Sea Economic Cooperation are willing to develop projects of regional significance.
They have signed a Memorandum of Understanding on coordinated development of
the Black Sea main ring and a Memorandum of Understanding for the development of
marine highways Black Sea region. Moldova and Ukraine, supported by pragmatism
in relations between the BSEC and the European Union under the enhanced Black Sea
Synergy, as well as a more visible part of the European Commission in the organization
as an observer. It can be argued that the policy of the Moldovan and Ukrainian Black
Sea region aimed at development of bilateral and regional cooperation, and is one of
the main priorities of its foreign policy.

Kpax mupoBoii cucteMmsl coupain3Ma U KOHEIl XOJOAHOM BOMHBI, BBI3BaJIN Oec-
MIpeTIe/ICHTHBIE TIPOIECCHl BO BceX cepax »KU3HH CTpaH YEepHOMOPCKOTO pPEeTHOHA,
YBEIMYMIIA KOJTMYECTBO YUYACTHUKOB M MPOOJIEM B MUPE, HX B3aMMHYIO 3aBHCHMOCTb.
Bonpexn ToMy, 4TO HAIIMOHAJIBHOE TOCYAAPCTBO COXPAHSIET MECTO B MEKIYHAPOIHBIX
OTHOUICHUSX, (PaKTUUECKU TPATUIIMOHHBIC CBSI3H CEKTOpaibHbIe. OHU YCIOKHSIOTCS C
BO3PACTaHUEM KOJIMYECTBA JEHCTBYIOMINX CYOBEKTOB, CTPEMSIILIMXCS TOIYYUTh TEPPH-
TOpPHUH, PECYPCHI, PHIHKU U JETUTUMHOCTE. MIHPOpMaIMOHHBIE 1 KOMMYHUKAITHOHHBIC
TEXHOJIOTHH, CIIOCOOCTBYS TpolieccaM JEeMOKpPAaTHH W TI00ATH3aIid, BBOAAT HOBBIC
MHCTPYMEHTBI, OpraHU3allMOHHBIE MEXAHU3MbI, TCHEPUPYSI U3MEHEHUS B IIPUBBIYHBIX
MepapXUYecKUX OTHOIICHHUSX.

HUepHOMOPCKHM PErHOH, KOTOPBIH JIEKUT B LEHTPE «I'€ONOJUTUYECKOU CEpALICBU-
HbeD» 32 X. [[x. MaknHAEpOM U «IIMBWIN3ALMOHHOTO pa3ioMay» 3a C. XaHTUHITOHOM,
— 0coOeHHOE, CTpaTernyeckoe U reorpadguyeckoe MpoCcTPaHCTBO, Ooraroe Ha MPHUPO-
HbIE pecypcesl, coenunstomee Eppony, Llentpanbnyto Asuto u bimxauit Boctok, u
“MeeT OOJBITIoN reomouTryueckuii Bec myist pactupennst EC [1, c. 45]. IlmotHo Hace-
JICHHBIN PETHOH CTAJIKUBAETCS C PSIZIOM BO3MOXKHOCTEH M BBI30OBOB IS CBOMX TPaKIaH.
3T0 — pacuIMpsIOMUICS PHIHOK, ¢ OOIBIINM TTOTSHIINAIOM Pa3BUTHS, BaXKHBIM y3JIOM
SHEPreTUYECKUX U TPAHCIOPTHBIX MOTOKOB. OHAKO, €CTh M HEPEIIEHHBIE «3aMOpPO-
YKCHHBIE» KOH(PIIUKTHI, SKOJIOTHIECKHE TPOOIEMbI U HEIOCTATOYHBII KOHTPOJIb Ha Ipa-
HUIaX, CTIOCOOCTBYIOIME HE3aKOHHON MHUTPAIlMU W OPTaHW30BaHHOHN MPECTYITHOCTH.
Hes3upas Ha O3UTHBHBIE U3MEHEHHUS MTOCIIEIHIX JIET, CTPAHbl PETHOHA 3HAYUTEIHHO
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OTJIMYAIOTCS TI0 TEMIaM MPOBEICHHs SKOHOMHUYECKUX pedOopM H TOCYIapCTBEHHOTO
yrpasneHus. JlnHaMu3M 1 peleHne npooieM pernoHaibHOTo MaciiTada, oOmui mo-
WCK OTBETOB Ha TIOJIMTUYECKUE BBI3OBBI, OYIyT CIIOCOOCTBOBATh YCHUIICHNIO HE3aBHUCH-
MOCTH HOBBIX I'OCYJapCTB, HAXOISIINXCS B COCTOSHUM IIE€PEX0a OT LIEHTPAIN30BaH-
HOU K PHIHOYHOM 3KOHOMHUKE U OT TOTAIUTApU3Ma K IeMOKparuu [2, ¢. 67].

B nauane XXI ct. Mmexxay PecnyOnukoit MonoBoit, YkpauHoii u rocynapcTBamu
pervoHa BO3HMKJIa «aCUMMETPUYHOCTH» HOBBIX OTHOUIEHHWH, ICKaJIAllUs HANPSKEHNUS
MEXIy TPUHIUIIAMHA OXPaHbl TPAHMII U TMpaBa Ha CaMOOIpe/esIeHHue, HEBMEIIIATeb-
CTBOM B UX BHEIIIHHUE JIe/1a U HEOOXOAMMOCTbIO MEXKIyHAPOIHON 3alLIUTHI IIPAB YeJlo-
Beka. MonjoBa U YKpanHa BeIyT COBPEMEHHYIO BHEIIHIOK ITOJIUTHKY, OCHOBaHHYIO
Ha HALMOHAJBbHBIX MHTEpPECax M EBPONEHCKUX LEHHOCTAX, CTPEMATCS 00EeCIeunTh
OJaronpusATHYIO BHELIHIOI Cpely Ui pa3BUTHUS U OnarococtosiHus Hatmid. [loaTomy,
aHaJIN3 PErHOHAIBHOIN MOJUTUKHM ATUX COCEIHUX CTPaH, BECbMa aKTUBHBIX B MEXKIY-
HapOJHBIX OTHOIIEHHSX, HA HAIl B3MJIS, aKTyaJIeH.

Hccnenys coBpeMEHHBIE MEKIOCYAapCTBEHHbBIE PETHOHANIbHBIE CBSI3U MOJI0BBI
1 YKpauHbl, Ha Hall B3DJIsAJ, HEOOXOAMMO PAacCMOTPETh MHULMATHBBI EBpomnenckoit
koMuccun «HYepHomopckas cuHeprus» 1 Opranuzanun YepHOMOPCKOW 30HBI DKOHO-
Muueckoro corpyanudectsa (Y9C), B KOTOPBIX NPUHUMAIOT aKTUBHOE ydacTue o0e
ctpanbl. Camy ujero cozganusd YepHOMOpPCKOM 30HBI SKOHOMHUYECKOTO COTPYIHUYE-
ctBa mpemiokmwt B 1990 r. pykoBomutensim eme nericteyromero CCCP, Ilpe3nuneHt
Typuuu Typryr Ozan. IIpoexT mpeaycmarpuBall pelieHre TpexX IeJieil: HHTerparun
MIPUYEPHOMOPCKOIO PETMOHA B MUPOBYIO 3KOHOMHKY; B3aUMOBBIIOHOE MCIIOIb30Ba-
HUE TPaJUIMOHHBIX CBsi3el cTpaH [IpuuepHoMOpEs Mexkay coO0r0 U cTpaHamMu A3uw,
brwxaero Bocroka u llenTpanbHoii EBporibl; o0ecrieueHre mocTeneHHoro u s dex-
TUBHOTO TIEPEXo/ia K PhIHKY ITyTeM MHOTOCTOPOHHETO YKOHOMHYECKOTO COTPYIHUYE-
ctBa [3]. UepHOMOPCKHUH PEeTHOH UMEET CTpaTernueckoe 3HadeHue u mist EC, aBissch
OJHMM M3 MPHOPHUTETHBIX AIIEMEHTOB B €0 BHEIIHUX OTHOHIEHHAX. B YOC BXomaT
TakHe KiIroueBble apTHepsl EBponelickoro Coro3a kak Poccus, Typuus u rocynapcraa
BOCTOYHOTO M3MepeHus: EBponeiickoil MOJUTHKHN COCECTBA, a Cpean HUX — Moijgosa
u YKpauHa. DTOT PErHOH — OCHOBHOM 2JIeMEHT dHepreTuyeckoil 6ezomacHoct EBpo-
niefickoro Coro3a ¥ BayKHBIN TPAHCTIOPTHBIN KOPUAOP Mexay EBpornoit u A3uei.

Cornamrenue o 3oue YOC moanucanu B Hagaie 1992 1. MUHHCTPBI HHOCTPAHHBIX
JIeIT IeBSITH CTpaH: AzepOaiimpkana, Apmennn, bonrapun, [ py3un, Monnossr, Poccun,
Pymbinun, Typuun n YkpanHsl, a y’K€ B UIOHE IJIaBbl TOCYIapCTB WM MPaBUTEIBCTB
9THX CTPaH, BMECTE C IPUCOSANHUBIIUMHUCS K HUM Anbanueii u ['peuueii, B CtamOyne
noanucanu Jexnapauuio o Y9C. B Jleknapanuu npeaycMOTpeHa UHTETPaLns 30HbI
Y39C B MUPOBYIO SKOHOMHUKY, HA OCHOBE MPUHITUIIOB CBOOOJHOTO PHIHKA U IEMOKpa-
tun. [lpu 3TOM ynapenue aenanoch Ha HEOOXOIUMOCTH yueTa TPAJULMOHHBIX CBS3EH,
reorpa)n4eckoro coceacTBa U JOMOJHSIOINX 3KOHOMUKAX CTpaH-ydacTHHL. [lexa-
parnys Ipu3bIBaeT K MHOTOCTOPOHHEMY U JIBYXCTOPOHHEMY pa3BUTHI0O YOC B pa3HbIX
OTpaciisix: S3KOHOMUKE, TOPTOBJIE, IPOMBIIIEHHOCTH, CEIbCKOM X03HCTBE, TPAHCIIOp-
TE, CPENICTBAX CBSI3M, MEAMIIUHE, TYPH3ME; K TOIJCPKKE OCCIONUIMHHON TOPrOBIIH,
YacTHOTO OM3Heca U OeCIpensITCTBEHHOTO TIePeABIKEHIS KaluTajloB, CO3IaHUIO CBO-
OOIHBIX 3KOHOMUYECKHX 30H, 0OMEHa HOBBIMU TE€XHOJIOTUSIMH U COIVIACOBAHUIO IIPO-
rpaMM 3aIUTel YepHOTO MOPS OT 3arpsA3HEHHs, CO3/IaHUI0 TaKUX KOHKPETHBIX IMPO-
rpaMM B UepHOMOPCKOI 30HE, B KOTOPBIX 3aUHTEPECOBAHbI Bce yuyacTHUKH YOC [4].
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C asrycra 1992 r, no ununuatuse Typiuu, cTpaHbl HOATOTOBUIN U YUPEIUIN
nocrosHHbIl Cekpetapuat u Henosoit Coer YIC [5]. Takxke onpeaenanin NOTCHUIU-
aJ CTpaH-y4acTHUII, CO3/AJId KOHKPETHBIC MPOTPaMMBbI M TIPOSKTHl MHOTOCTOPOHHE-
ro corpymandectBa B YOC, UepHOMOPCKUN TOPTOBO-MHBECTHITMOHHBIN O0aHK, Opran
KOOPAWHAIIMY WHUIUATUB TIpeArpuHuMaTeneii, KoopanHamoHHbIA EHTp 10 oOMe-
HY CTaTHCTHYECKUMH JIAHHBIMH M SKOHOMHUYECKOH MHpopMaruell Ha 6aze Typerkoro
MHCTUTYTa CTaTUCTHKH, PernoHanbHbli sHepreTudeckuii ieHTp B Bapne [6]. B 1999
. Hauan padoty YUepHomopckuii 6aHk ToproBnu u passutusi (YATP) B CanoHHKax
JUTSL COCWCTBHUS TOPTOBIH M (DHHAHCHUPOBAHHS OOIIMX MPOEKTOB WH(PACTPYKTYPHI U
sHepreTHKH. [1onHbIN cTaTtyTHBIH Kamutan Y5TP — $1,2 Mip/. ¢ IponopIroHaIbHBIM
pacmpenencHrueM roiocoB [7]. COBMECTHOE MPAKTHUECKOE YIaCTHE B ITHX OPraHu-
3aIHsIX 3HAUUTETHFHO CIIOCOOCTBOBAIO YKPEIUJICHUIO OTHOIICHUN MEXIy MOoIoBo# u
VYKpanHOH, pa3BUTHIO OOIIEH WACOJOTHH OTHOLICHHUH, ONPEAEICHUIO IPHOPUTETHBIX
HampaBJICHUN PaOOTHI BCEX WX TOCYAaPCTBEHHBIX WHCTHTYIIHHA.

PykoBoactBo MIUJ] MonaoBbl U YKpauHsbl 1BaXKbl B F0J] yYaCTBYET B COBELIAHU-
sIX BhICIIero kKoopauHanmornHoro oprada UY2C. C 1994 1. ctpansl coTpynundaroT B [1o-
ctossHHOM MexayHnapogaoM Cekperapuare YOC, B Opranax UCIOJIHUTEILHON BIACTH,
B KOTOpBIX co3naHo 10 paboymx rpymm, B CETH CHENHMATM3UPOBAHHBIX LEHTPOB: IO
00MEeHy CTaTUCTUYECKUMH JaHHBIMU — B AHKape, M0 MOJJIEPKKE MaJloro U CPEAHEro
omsHeca — B byxapecTte, o Bomnpocam sHepretuku — B Codun, B HAy9HOM IEHTpE B
Adwunax [8, c. 10].

Hexmaparmus YOC, npunstas B Aakape 25 oktsi0ps 2007 1., TIIacuT: «MbI, MUHH-
CTpbI HHOCTPAHHBIX /I CTpaH-y4dacTHUI Opranuzanui YepHOMOPCKOTO SKOHOMUYE-
ckoro corpyaauyectBa (YOC) — Azepbaiimxanckoii Pecriyonuku, Pecybnuku AnGa-
Hus, Pecybnuku Apmenusi, Peciyonuku bonrapus, ['pedeckoit Pecriyomuku, ['pysun,
PecrryOmmukn Mommosa, Poccuiickoit @enepannu, Pymbiann, PecryOmuku Cepous,
Typenkoii Pecrryonmukn 1 YKpauHBI... pyKOBOACTBYSICH TIOTUTHYCCKUMHU OIICHKAMHU
OTIepPaTUBHBIMHU TTOJIOKEHUAMH JleKmapanuy, IpUHATON TIIaBaMU TOCY/IapCTB U IIPaBH-
TensCTB cTpaH-wieHOB UDC B oTHOmeHnN CammuTa natHaanarwietus Y9C, KOTOpbIi
cocrosuicst 25 utoHs 2007 1. B CramOyrne, MOJHOCTBIO OCO3HABAsi BO3POCILYIO OTBET-
cTBeHHOCTh COBETa MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX JEI 10 BOIPOCAM UCIIOIB30BaHUS PY-
KOBOJIAIIIUX TIPUHITUTIOB, TIPUHSATHIX HA BBICIIEM MOJUTHYECKOM YPOBHE, H Pa3pabOTKH
HOBBIX MHUIIMATHB, HAIPABIEHHBIX HA MOBBIIICHNE YPPEKTHBHOCTH (PYHKIIMOHUPOBA-
Hus YOC B COOTBETCTBHH C €€ YCTaBOM M IPYTUMH OCHOBOTIONIATAIOIINMH JJOKYMEHTa-
MU, MBI OIISITh 3as6/5eM O CBOEH TOTOBHOCTH C/I€JIaTh CIeIyIOIINe aru Ha Iy TH yKpe-
wieHnsa YOC kak opraHu3aluy, J1esTeIbHOCTh KOTOPOH CBA3aHa ¢ peanu3alnuen npo-
€KTOB M COPUEHTHPOBaHA Ha KOHKPETHBIC PE3YIIBTAThI, OCYIIECTBISATH COITIACOBAHHBIE
MEpOIPHUATHS ¥ MPOEKTHI, BEIIBUTATh HOBbIE HHUIIMATHBEI B MHTEPECAX YKPEIUICHUS
OTIepaTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH opraHoB YOC, mporecc GOPMHPOBAHUS KAKMX TaKKe
npoaonkaercs...» [9].

Y4acTHUKH NOATBEPAMIIN TAK)KE, UTO CYLIECTBYIOIINE B PETHOHE MPOIOJIKUTEb-
HBIC KOH(IMKTHI MEIIAIOT COTPYIHUYECTBY. YKa3ald Ha HEOOXOAUMOCTb UX OBICTPOTO
MHUPHOTO ypETyIUpOBaHHUS Ha OCHOBE HOPM W IPHUHIIAIIOB MEXIyHAPOIHOTO IPaBa.
OnoOpuiii OJIOKUTETBHBIE H3MeHeHHUs B oTHOMeHUIX UDC — EC mocne npuHsTHS
odurmanpHoro nmokymenta YOC «Bzanmoneticteue UDC — EC: moaxoxg UD2C» (sH-
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Bapb 2007 1) n noxnana EBponeiickoil komuccun «YepHoMOpcKasi CHHEPI s — HOBas
peruoHanbHasi MHUIKMATHBA coTpyaHuyectBay (ampens 2007 r). Torma xe Komuccus
EC ob6pena craryc nabmromarens npu YOC. Cammum npusBan Pecriyonuky bonraputo,
I'peueckyto Pecnyonuky u Pympiauto, crpan-uieHoB EC oCyIecTBIsITh Ha COTaco-
BaHHOW OCHOBE JNAJbHEHIIYIO IEATEIbHOCTH M0 3TOMY BOIIPOCY COBMECTHO C OpraHa-
vu EC s moctmxenus neneit Bzaumoneiicteust UY9C — EC. CnenmanbHol rpymmne
skcneptoB YOC no B3aumonetictero YDC — €C nmopyuwiu pazpadborars Mpoekt 0y-
OYHIMX MEPONPHUITHH (CTPAaTerHUeCKUil JOKYMEHT) U pabouyre JOKYMEHTHI, C 1IEJIbI0
pa3BepThIBaHUS CUHEpreTudeckoro npouecca [10].

Crnenmyet otMeTuTh, uTo 70 2007 . EC He Ben meneHanpaBIeHHONW ITOJIUTHKHA B OT-
HolleHnH YepHoMOpceKoro peruoHa. 1 Tonbko nociie npussatus boarapuu u PymMbiaumn
B EC, EBporeiickas komuccus onpesaesuia OCHOBHbIE TPUHLUIIBI HHUIIMATUBEI «Yep-
HOMOpCKasi CHHEPTHs», 00bsiBIIa ee mpuoputeTHoil (Hayano 2007 r.). B Hacrosiee
Bpems EBpomnelickas koMuccusl paccMarpuBaeT UepHoe Mope Kak caMOCTOSTENbHBIN
peruoH BHemHel nonutuku EC, BMecte co CpenuzeMHbIM U BanTUiCKUM MOpPSIMU.
IToxa uto «HYepHOMOpPCKask CHUHEPIus» OIpPEAEICHa TOIBKO B paMKax OOIIMX IapaMe-
TPOB U IIPEACTABISIET CKOPEe COTPYIHNUECTBO, B KOTOPOE MOXKHO BKITIOUATh MHUIIUATH-
BBI U ITPOEKThI. C MHCTUTYLIMOHHOM TOYKH 3pEHUs, OLIeHKa JesTeIbHOCTH o CUHeprun
BBIpaXkaeTcs B MpoBefieHnN BeTped MmuHMCTpoB MHOCTpaHHbIX e EC u ctpan UepHo-
Mopckoro pernona (2008-2010 IT.) 1 HaTaXKUBAHUU TIPSMBIX OTHOIIEHUH MexTy Op-
raau3aiueit YepHoMOpcKoro 3koHOMuYeckoro corpyaandectsa u EC. Llens cunepruu
— aKIEeHTHPOBaTh BHUMAaHHE HA PErHOHAIBHBIX MPOOIeMax, KOTOpble HE MOTYT OBITh
pelIeHsl B paMKax JIByXcTopoHHUX oTHoueHnid EC co ctpanamu YepHOMOpPCKOI 30HBI.
Ona He 1oyKHA OBITH MPSIMBIM HHCTPYMEHTOM PEIICHHs IBYXCTOPOHHUX MPOOIEM HITH
pobeM 6e30MacHOCTH, TAKUX KaK KOHMIUKTBH B YepHOMOPCKOM pernone. YKpauHa u
MomnioBa CYMTAIOT, YTO MPOIECC PEATH3ALNN CHHEPTHH TOJDKEH OPUEHTHPOBAThCS Ha
KOHKPETHBIC PE3Y/IbTaThl U BECTH K HHULIMUPOBAHUIO O0IINX MPOEKTOB cO cTOpoHbl EC
Y CTpaH peruoHa. B 3ToM KOHTEKCTe, OHH 3asBIIAIOT O TOTOBHOCTH M YKEJIAHUH TIPUHH-
MaTh y4acTue, COBMECTHO C JIPYTMMHU CTpaHaMHU-YJeHaMH, B pealn3alii MPOeKTHOIO
MapTHEpCTBa B IPUOPHUTETHBIX cepax i peruoHa u PecyOnuku MonpgoBa, n Ykpau-
HBI. EBporelicknii FHCTpYMEHT coceicTBa U mapTHepcTBa (ENPI) — oauH 13 OCHOBHBIX
KaHaJIOB (DMHAHCUPOBAHUS CUHEPTUH, HO UMEET OTPOMHYIO reorpauio U MHOTO Te-
MaTHYECKUX IPUOPUTETOB. YEPHOMOPCKAs MporpaMMa TPAHCTPAaHUYHOTO COTPYIHUYE-
CTBa, ¢ O6romxeroM B 17 mutH. eBpo Ha 2007-2013 rr., 0XBaThIBAaET MPEUMYIIECTBEHHO
MECTHYIO JIeSITeNbHOCTh M TpakAaHCKoe obOuiecTBo. EXf Hy)KHBI BHEIITHHE MCTOYHUKU
CPEZCTB, BE/lb CEUac cpesiCTB /IS BOILUIOILEHHUS PETMOHAIBHBIX IPOEKTOB MaJlo.

Ha nam B3mmsin, Y9C — camasi moka3aTeibHasi 1 MHCTUTYLMOHAJIBHO Haubojee
pa3BUTas MEKXIIPABUTEILCTBEHHAs OpraHu3anus B YepHOMOPCKOM PEruoHe, crocoo-
CTBYIOIIAsI Pa3BUTHIO JOOPOCOCEICKNX OTHOMICHUH M CO3/IaHUIO B3AUMHOTO JJOBEPHS
Mexay MongoBoi U YKpauHOM, ApyTHMMH rocyjaapcrBamu peruosa. IIoHATHO, 4To B
Y39C OTCYTCTBYIOT MHCTPYMEHTBI M BOBMOKHOCTH JIJIS PEIIEHUS MTOJIMTHYECKUX 3a/1a4,
CBSI3aHHBIX C JBYXCTOPOHHUMHM MPOOJIeMaMH M KOH(IUKTaMH, HO OHa BHOCHT CBOM
BKJIaJl B YKpeIJIeHne 0e30IacHOCTH U CTaOMIIBHOCTH B PETHOHE IIyTeM HaJIaKHUBAHUS
XOpOLIETO COTPYAHUYECTBA MEXKIY CTpaHAMHU-WICHaMH B cdepe HEeTpagulMOHHBIX
yrpo3 6e3omacuoctH [11].
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Takum 00pa3om, ClieAyeT OTMETHTh, 4TO MoJjioBa U YKpauHa MO3UTHBHO OIle-
HUBAIOT MHCTUTYLHOHAIBbHOE pa3BuTHe YOC M cTpeMsTCs K elle OONbIIeMy COTpYI-
HUYECTBY B ero pamkax. Pedopmbr YOC, BMecTe C MEpeoreHKON (PMHAHCOBBIX HH-
CTPYMEHTOB OPraHU3aLMK — HEOOXOANMBIE 1Iary JUIsl MOBBIIIEHUS €€ 3 GEKTUBHOCTH.
JloxazareapcTBOM TOTO, YTO CTpaHbl-wieHbl YOC ToTOBBI pa3padarhiBaTh MPOEKTHI
PErHOHAIBHOTO 3HAUYEHUS CTAJIO MOANMcaHne MemMopaHaymMa 0 B3aMMOIIOHUMAHUH TI0
BONPOCaM KOOPAMHUPOBAHHOTO pa3BUTUS YEepHOMOPCKOTO MarucTpaiabHOIO KOJIblia U
MemopantymMa 0 B3aMMOIIOHHMAaHUM 10 BOIIPOCAM Pa3BUTUSI MOPCKHX Jopor YepHo-
MOPCKOTO pernoHa. MonyoBa 1 YkpanHa MOJAEP>KUBAOT MTParMaTu3M B OTHOLIEHHSX
Mexay YOC u EC B pamkax ycuineHHONW UepHOMOpPCKOW CHHEPTHH, a Takxke Oojee
BUIUMOE ydacThue EBpoKoMHCcCHU B JIeATENbHOCTH OpraHU3aliy, KaK HaOIIomaTess.
MoxHO yTBEepkAarh, YTO NOAUTUKA MOA0Bbl U YKpauHbl B HePHOMOPCKOM PETHOHE
HampaBJIeHa Ha pa3BUTHE ABYXCTOPOHHETO U PErMOHAJIBHOTO COTPYJHUYECTBA, U SIBJIS-
€TCsl OZTHUM M3 OCHOBHBIX IPUOPUTETOB UX BHEIIHEH MOTUTHKH.
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PACHIMPEHME EBPONIEMCKOI'O COIO3A BO BHEIITHEM IMTOJINTUKE
JEMBOPUCTCKOTO ITPABUTEJILCTBA BEJIMKOGPUTAHUN
(HA TIPUMEPE PACIIUPEHUS EC 2004 1)

Hzopy Yepunvko, HayYHbIl COTPYIHUK
HMHCTUTYT NOJMTHYECKUX U ITHOHALMOHAJIbHBIX HCCIe]0BAHUI
uM. 1.®. Kypaca HannonanbHas akageMusi HAyk YKpanHbl, Kues

Summary

The present articleis dedicated to the research of the policy of the Labor Government
of Great Britain towards the candidate states which joined the EU in 2004. Great
Britain actively supports the process of EU enlargement, which differs it from other
states of Western Europe and gives some optimistic hopes for the Balkn states, Turkey
and some countries of Eastern Europe in the context of their strategic aspirations to
join the EU. The present research is based on the documents of the Labor government
of Great Britain, the majority of which at the present day didn't constitute the subject of
special scientific research, and contains analysys and the essence of the conception of
EU enlargement of contemporary British state management.

Axmyansnocms 0annol memsl 00yCIOBIEHa HEOOXOIUMOCTHIO BCECTOPOHHETO
H3y4YeHHsI 0COOCHHOCTEH MOJIUTUKY JeHOOPHUCTCHKOTO MpaBUTENbCTBA Bennkoopuran-
KM OTHOCHUTENbHO paciiupenus EC B KOHTEKCTe BO3pacTaHus pOJIM 3TOW OpraHn3alun
B MUPOBOH MOJIMTHKE B 3MOXy DoOanu3amuu. B To ke BpeMs npoOiemaruka, KOTO-
PYIO pacCMaTpUBAET aBTOP, ABISIETCA MaJloncciae10BaHHON. Cpenn COBpEMEHHBIX pOC-
CUICKUX WCCIIEeIOBAHUN, MOCBSIICHHBIX €BPOIEHCKON MONuTHKEe BenumkoOpuTanum,
BoIessitoTest padotel M.bapranosckoii, JI.bynbkoBoii, A.Banyesa, H.Kanuronosoi,
JI.Kynsmnuésoii, B.Jlomaknna. Cpeau yKpauHCKHX YYEHBIX €BPONEHCKYIO MOIUTHUKY
BenukoOpurtanku ocHoBarenbHO n3ydanu B.Kpymmnckuit m H.SIkoBenko, otaens-
Hble &€ acmekTsl u nepuoanl ucciemnosanu B.J/lynapés, A.Henpunxkuii, O.Pomanosa,
H.Coxonos, JI.SImMmonbckas.

Ho uccnenosanue Bonpoca pacmupenus EC B BHemHe# nonutuke Bennkodpura-
HUU Ha COBPEMEHHOM 3Talle 0CTAETCs OTKPBITHIM JJIsi COBPEMEHHON Hay4YHOM MBICIH,
MOCKOJIBKY BBIIICTICPEUHCIICHHBIC YUeHbIE 00paliainch K BolpocaMm ydactusi Benu-
rxoOputannu B EC, nccnenoBanu €€ pob U MECTO B €BPONEHCKIX MHTETPAMOHHBIX
Ipoleccax, a TeMaTuKa paclIMpeHus B UX Tpynax ObuIa pacCMOTpPEHA JOBOJIBHO Kaca-
TEJIHO U (hparMeHTapHO.

Lenvio oannoii cmampu SBISCTCS aHATN3 ITIABHBIX 0COOCHHOCTEH M XapakTep-
HBIX YePT MOJIMTHKH BelMKoOpUTaHKKM OTHOCUTENBHO CTPaH — NPETCHCHTOB Ha YJIeH-
ctBo B EBpormeiickom Coto3e, KoTopslie npucoeannminch K EC B pesynsrare ero pac-
mpenus 2004 r.

BenmnkoOpuTaHus mocienoBaTebHO MOANCPKHBACT pacluperue EBporelickoro
Co103a OCKOJIBKY HAaXOJUT ATOT MPOLECC MOJHOCTHIO COOTBETCTBYIOIIIMM CBOUM Ha-
LMOHAIBHBIM HHTEpecaM. llocneanee, B CBOIO o4epenn, 00yCIOBICHO HECKOIBKUMHU
MIpUYHUHAMH.

Bo-niepBrix, pacmupenne EC ocmabmsier gpenepanucTuueckue TeHACHINA B EB-
porneiickom Coto3e, KoTopsle BennkoOpuTaHusi BOCIPUHUMAET HE HHAUE, KaK YIpo3y
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CBOEMY TOCYIapCTBEHHOMY cyBepeHuteTy. Kpome Toro, tecno corpynuuydas ¢ CLLIA,
KOTOPBIM KpaifHe HEBHITOAHO BHUJIETH TNIOOATHHOTO KOHKYPEHTa HAa MHPOBOW apeHe —
Coenunennsie Itarer EBporibl, epcrnekTHBa BOSHUKHOBEHHS KOTOPBIX BIIOJHE BO3-
MOXKHa — BenukoOpuTaHus ycremHo 0anaHCHpyeT MeX/Iy IMIaBHBIMU PHOPUTETaMHU
CBOE BHENTHEN MOJIMTUKH.

Bo-BTOpBIX, COTMNTAaCHO KOHUEMLINH JeHOOPHUCTOB, BKIIIOUEHHE HOBBIX TOCYIapCTB B
coctaB EC mo3BomuT HamMHOTO O0siee 3h(HEeKTHBHO OOPOTHCS C TEPPOPHU3MOM, TPaHC-
HaI[MOHAJIBHON MPECTYNMHOCTHIO, TOPTOBIEH JIObMH U HApKOTHKAMH, 3arps3HEHHUEM
OKpPY’KaIOIIEH cpefpl, a pelIeHne NMEHHO 3TUX TPoOIIeM JIeHOOPUCTCKOE TIPaBUTEIb-
cTBO BenmkoOpuTaHum CTaBUT BO TVIAaBy yTia.

B-Tpetbux, HpiHemHee pykoBoacTBo Coequnénnoro KoposeBcTsa riryooko yoex-
JICHO, 9TO MPHUIyMaB KpuTepnun wieHcTBa B EC, aTa opranuzamus J0/mKHa TPUHIMATh
B CBOI1 COCTaB Te€ rOCYapCcTBa, KOTOPbIE COOTBETCTBYIOT 3TUM TpeboBanusM. 1 npu-
YIHON TAaKOBBIX CY)KIIEHUH SBISIETCS JTaxe He Kypc JelOOpHUCTOB Ha TPOBEJICHUE TaK
Ha3bIBAEMON «ITUYHOM BHEIIHEHN MOJUTUKWY, a IParMaTUYHbIA CTpax Mepejl TeM, YTO
rocygapcTBa EBpOITBI, YbM €BPOMHTETPALIMOHHBIE aCIMpalMi HE ObLIH yIOBIETBOpE-
HBI, MOT'YT HauaTh Apeid Kk apyroii cepe BIUSHIS, HITH K€ BOBCE 00PaTUTHCS K aBTO-
pHUTapU3My MJIH e Kakoi-1100 (popMe IKCTpeMu3Ma, CocTaBisisl yrpo3y EBponeiicko-
My Coro3y IpsiMO Ha €ro rpaHuLax.

Teoperndeckasi MpeapacroNioKEHHOCTh BeMKOOpUTaHUH K TOAJEPIKKE paciiv-
penust EC He Moryia He HalTH CBOETo OTOOpaXkeHHs Ha mpaktuke. [Ipuas k BiacTu B
CBOCH CTpaHE B yCIOBHSX TaKOW KOH(UTYypamuy MEXTyHAPOIHBIX OTHOIIEHUH, KOT-
Jla Bce BocToyHOeBporeiickue cocenu EBponeiickoro Coro3a 3a1ekiapupoBain cBoel
CTpaTeruvecKoi Iebio nprucoenuaenne kK EC, meiiboprcThl Hayaau akTHBHYIO padoTy
10 BOIUIOIIEHUIO B ’KM3Hb 3TOW UJIEH.

HaBozst mepeueHp TIaBHBIX 3aJjaHH OPUTAHCKOTO TpesicenarenscTBoBaHus B EC,
Pobun Kyk, MmuamucTp nHOCTpaHHbIX aen BenukoOpurannu, B ssuBape 1998 1. 3asBu,
YTO OHUM M3 HANOOJBIIUX IPUOPUTETOB 3aKITIOYACTCS B TOM, YTOOBI CTAPTOBAJIH IIEpe-
roBopsl mipo BetymuieHue B EC ¢ crpanamu-kanauaaramMu. OH TakyKe 3aMETHIT, YTO O9€HBb
BaXKHBIM SIBJISIETCS YPETr'YJIUPOBaHUs CIIOPHBIX BOIPOCOB Mex Ty Typuueit u Kumpowm, a
TaKoke noaroroBka Esponelickoro Coro3a K BbI30BaM HOBOI'O ThicsiueneTus [1].

B nmoxnane Komurera mo nHOCTpaHHBIM Jieinam [lamaTer o0muH OpuTaHCKOTO Tap-
JaMeHTa OTMEeYaloch 1o noBoay paciuupenust EC, uto BennkoOpuTanus KOHCTPYK-
THBHO YKPEIUIAET CBOE MEXIYHAPOAHOE COTPYAHUYECTBO B BOIIpOce paciupenus EB-
porneiickoro Coro3a, akTUBHO KOHTAaKTHPYS € rocyJapcTBaMH-KaHIUIaTaMH Ha MUHH-
CTEpCKOM YPOBHE, CBOIMH OOIIEEBPOIIEHCKUMH MHHUIINATHBAMH U TPOCBETHTEIHCKOM
JIeATEIIbHOCTRIO [2].

Bo Bpewms cBoero odunmanpaoro Busuta B [lonbiry B okTsiope 2000 . mpeMbep-
MuHUCTp BenukoOputanun Tonu badp BeICTynIIT ¢ 0OIIMPHON pedbio OTHOCHTEIHHO
nosie3bl oT pacmupenus EC. Hezanonro 1o 3Toro ¢ aHamoru4HbIMU 3asiBICHUSIMU BbI-
CTYIWII U TOCYIapCTBEHHBIN cekperapbh BemmkoOpuranuu no nemam EBpomsr K.Bas,
KOTOPBIM 3asBHJI, 4TO HauOojee MPHOPUTETHBIM NyTéM pedopmupoBanus EBpormbl
sBnsieTcss pacmmpenue Eponeiickoro Coroza. 25 deBpans 2001 . MUHUCTpP WHO-
CTpaHHBIX Jie]1 BenmnkoOpuTaHuu MpoBEN BaKHBIE ITEPETOBOPHI C CBOMMHU KOJIJIETaMHU
13 cTpaH Bellerpaickoil rpymnisl 1o BOIpOcaM €BPOIEHCKON HHTErpalluy U €BPOIIEi-
CKO#l Oe3omacHOCTH. B 3T0 ke BpeMsi OpUTaHCKHE MUHHCTEPCTBA ,BEJOMCTBA M pa3-
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Mropb YepuHbko

JINYHbIE aHATTUTUYECKHUE YUPEKISHHS Hadalld akTUBHO paboTaTh HaJl UCCIIEI0BaHUEM
BO3MOXHBIX MOCJIeACTBUN AJ1s1 BenukoOpuranuu u EBporsl ot pacmupenus EC [3].

OrpoMHY10 BaKHOCTB 151 BenukoOGpuranuu mpuodpen Bonpoc pacmmpenus EC
U B BHYTPHUIIOJUTHYECKOM H3MepeHHH. llenecooOpa3HOCTh M MOCIIenoBaTeNbHOCTh
pacumpenus Esponeiickoro Coro3a cTaHOBUIIMCH Bce Oosiee OCTPhIMU TEMaMH rapia-
MEHTCKHX J1e0aTOB U IUPOKUX MOJIUTHYECKUX JAUCKYCCHH.

1 mas 2001 1. B [Tanare oOUIMH MpOIUIA OOMIMPHBIE I€0ATHI 110 TIOBOY paciiupe-
nus EC. Ilapnamenrtapwuii J[.Majn cipocunn y MUHHCTpa HHOCTPAHHBIX JIell, KaK Mpo-
JBUTaeTcs MPOLECC YyPEerylInpoBaHUs KUIIPCKOH IPOOIeMbl, KOTOpasi TOPMO3UT UHTE-
rpaumto Kunpa B EBponelickuii Coro3. UiieH npaBUTEIbCTBA 3aBEPUI CBOUX KOJIET
,4TO 3TOT BOIIPOC aKTMBHO paccMarpusaercs nox srunoit OOH, ¢ coOmonenneM Bcex
HOPM MEXJTyHapoAHoro npasa. Korjga MUHHCTpa MONPOCUIIN YTOUHUTE posib Bennko-
OpUTaHUM B PEIICHUH STOH MPOOJIEMBI, YWICH NPaBUTEIbCTBA 3aSBHII, YTO STOMY MHp-
HOMY YperyJlMpOBaHHUIO BBHIMIEYIIOMSIHYTONH MPOOJIEMBbI 3HAYUTEIHHO CIIOCOOCTBYIOT
BU3UTHl Ha KUIp BBICOKOIOCTaBICHHBIX YNHOBHUKOB BenukoOpuTaHuu, a Takxke ak-
tuBHas noanepxka Coennnennoro Koponescrsa Berymienus Kunpa B EC [4].

Bo Bpewmst xe nebaros, kotopele umenu mecto B [lamare o6mun 10 nrons 2001
I. wieH napiaaMenTa I1./lyHran cripocuit y rocynapcTBEHHOTO CeKpeTaps 1Mo BOIpocaM
CEJILCKOI'0 XO3SIICTBA M OKpY Karolleil cpesibl Mopiu OTHOCUTENBHO MEPCIEKTUB 3aBOE-
BaHUs HOBBIX PHIHKOB OpUTAaHCKUMH (pepMepaMy BIIOCIEACTBUH pacimpenus EBponeii-
ckoro Coro3a. Mopiu 0IHO3HAYHO 3aBEPHII CBOETO KOJLIETy, uto pacuupenne EC 3Ha-
YUTEIBHO YKPEITUT CETbCKOXO3SMCTBEHHOE MPUCYTCTBUE Benmukoopuranuu B Mupe [5].

JleiitbopucTcKoe IpaBUTENbCTBO BennkoOpuTaH!K Hauyaio akTHBHBIE TOUCKU KOM-
rpomucca oTHocuTenbHo pacuiupenus EC ¢ apyrumu ctpanamu. Hampumep, npembep-
MuHHCTp BennkoOpurannu T.bimap B o0mieit crarbe ¢ npembep-muaucTpoM [lIBennn
I'. Ilepcconom, omyOnmkoBaHHO# B razete «PaitHenmm Taim3» 21 centsops 2000 T
3adBWII, YTO AJIs mpaBuTenbcTBa BenmukoOpurtanun pacumpenune EC sBnsercs: mias-
HBIM TIPUOPUTETOM EBpOMENCKOro CTpOUTENBCTBA, U paBUTENbCTBO LlIBEnuu B aTOM
BOIIpOCE MOJJIEPKUBAET CBOMX OpUTaHCKHUX Koyuter. Eciu ke rocymapcTBa COOTBET-
CTBYIOT KpuTepusM wieHcTBa B EC, OHU TOJIKHBI OBITh MPUHATHI B 3TY OPTaHU3aLHIO.
A Kornma rocyiapcTBa-IIpeTeHICHThl aKTHBH3UPYIOT CBOHM pedopmaropckue ycuius,
ynensl EBponefickoro Coro3a TOKHBI ¢ HHTEPECOM HAONIONATh 32 STUMHU TeHCTBHSIMHU
1 HAYMHATh aKTUBHBIC JUCKYCCHH Ha IMPEAMET MPHEMa TAaKOBBIX CTPaH B €BPOIEHCKOe
coobecTBo [6].

Onpenenenue ke ONTUMAaIbHBIX KpuTepues s wieHcTBa B EC TpeOyer cepbes-
HOTO TBOPYECKOTO MOJXO0Aa K 3TOMY JIely KaK CO CTOPOHBI WieHOB EBpocoro3a, Tak u
CO CTOpPOHBI TocymapcTB-kanauaatoB. [lonxox EBpomeiickoro Coro3a ITODKEH OCHO-
BBIBAThCSI HA TOM, YTO HAaMEUYECHHBIN IpaduK pacIINpEeHus JOIKEH HOIHOCTBIO COOT-
BETCTBOBATh F'OTOBHOCTU CTpaH-KaHAuAaTtoB BcTynuth B EC. Eponelickomy Coro3sy,
10 MHEHHMIO JIBYX IPEMbEP-MUHUCTPOB, HE CIEAYET TaKXkKe 3a0bIBaTh, YTO 3HAYMUT pac-
LIMpPEHUe JUIsl HETO, BeJlb 3TO MPOLeCC €ANHEHUS 11eJI0T0 KOHTUHEHTA 0] €ITMHBIMU
LEHHOCTAMH, o0ecriedeHre CBOOO KaKI0Tro TpakKaaHuHa U COOIIOICHHUE MpaB 4eso-
BEKa, SKOJIOTHIO U 00pBOY ¢ BpeHBIMU BEIOpOcaMu B arMochepy. I TaBbI mpaBUTENHCTB
OTMETWIIH, YTO B ONipKaiiiee BpeMs JOJKEH OKOHUATEIbHO C(OPMUPOBATLCS OPSIIOK
JEHHBIN OTHOCHUTENBHO pacmmpenus EBpomnerickoro Coro3a, a EBpocoro3 oTkpeiBaeT
CBOM JIBEPU AJIS TOCYIaPCTB, COOTBETCTBYIOLINX KPUTEPHUSIM UIEHCTBA B HEM.
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['maBbl MPaBUTENBCTB 0CO00 MOJUEPKHYJIH, YTO PacIIMpEHUE 00yCIaBIBaeT U MH-
crutynuoHanbHyto pepopmy EC, a Tarxke skoHOMHUECKYIO pedopMy, KOTopas JOIKHA
caenarh oOIuil pEIHOK HanboJiee TMHAMIYHON M KOHKYPEHTOCIIOCOOHOH SKOHOMHUKOM
B MHUpE Ha OMbKaiIre AeCATHICTHS. | TaBHOM *kKe IeIblo coluaabHOi moauTuku EC
JIOJDKHO OBITH OOecIrieueHHe €BPONECHCKUX TpaskAaH JOCTOWHBIMH PadOuYMMH MecTa-
MH, a mobanu3auus OpocaeT ceroJHs Takue BbI30BBI, IPEOIOJICHUE KOTOPBIX TpeOyeT
TOJILKO TIOJTHOMACIITaOHOTO yuacTus Bcex wieHoB EC [7].

UsieHb! JIEHOOPUCTCKOTO TIPAaBUTENbCTBA BeMKOOpUTaHUN PEryIIIPHO HAHOCHIIH
BU3UTHI B CTPaHbI-KaHANIATHI HAa WICHCTBO B EBponelickoM coro3e ¢ 1esbI0 IPOBEAECHUS
MIEPEroBOPOB C PYKOBOJACTBOM 3THUX T'OCYAAPCTB M OLIEHKH TOTO IIPOrpecca, KOTOPOro
JOCTHUIIIN IpeTeHACHTHI Ha cBoeM yTu B EC. BenukoOpuTanus takxe pazpadorana 13
MPOEKTOB OTHOCHUTEIBHO OOPHOBI C OPraHU30BAaHHOHM MPECTYMHOCTHIO, 00eCTIeUeHUs
CHpaBEJINBOM KOHKYPEHIIUH, CTIOCOOCTBOBAJIa BHEIPEHUIO COOTBETCTBYIOINX HOPM B
3aKOHOJIATEIILCTBO CTPAH KAaHAUIATOB [8].

BenmukoOpuTaHus 3aKTI0UnIIa IBYCTOPOHHHE TJIAHBI JCHCTBUH C KaXKIOH CTpaHOM
— KaHauaaToM B wieHsl EBponeiickoro Coro3a, BblIeIsIa U3 CBOETO OIODKETa CONUA-
HbIE CYMMBI Ha (DUHAHCUPOBAHUE PA3HOTO POJa MEPONPHUSITHIA, KOTOPhIE MOIVIH OBl IPH-
O01m3uTh K EBpOCOIO3y MpeTeHAeHTOB Ha WIEHCTBO B HeM. Yike B 2002 r., Hanpumep,
OpHUTaHCKHE DKCIEPTHl OBUTN 33eHCTBOBAHbI B OOJiee YeM COTHE MPOTrpaMM, KOTOphIe
MTOMOTAJIM CTpaHaM-KaHAW/IaTaM BHEAPATH B CBOE 3aKOHO/ATENECTBO HOPMBI, TIO3BO-
JSIIOILME BECTH yCIIEIHY0 00pb0y ¢ KOppyILUel, OpraHu30BaHHOM NMPECTYNHOCTEIO,
YKPEIUIATh COTPYIHMUYECTBO HA TPAHULAX U B c(epe 3alUThl OKPY>KaroIeil cpebl.

JleitbopucTBl YBEpEHHO HacTauBalld, uTo pacmupenne EC HempeMeHHO yCKOpHUT
U CIIeNIaeT MPOILE PelIeHHe TeX MpolieM COBPEMEHHOCTH, KOTOPbIE HE 3HAIOT TPaHuI],
npuBoas npumep, Mcemannu u [opTyramuu, ¢ npucoeanHeHHeM KOTOPBIX K €AMHOMY
PBIHKY IIOCJIE IEMOKPATHUECKUX 1IPe0Opa3oBaHUl U CBEPIKEHUS AUKTATypPhl pa3BUTHE
€BPOIIECKOTO COO0IIecTBa cTao 00Jiee TUHAMUTHBIM.

MuHHCTp IO eBpONEHCKUM JieiaM Jei0opucTckoro nmpasutenbeTBa 1. XanH He-
OJTHOKPATHO MO JYEPKUBAJL, UTO 3a IOl cBOEro cyliecTBoBaHus EBponeiickomy Coro3y
yAaIOCh JOCTUYB YpE3BbIUAtHOTO Mporpecca, NPeBpaTUBIINCH B MOILITHOE SKOHOMUYE-
CKOE ¥ TOJIIMTHYECKOE COOOIECTBO, OJHAKO TIO0ANIN3aIUs U YIPO3bl COBPEMEHHOTO
MHpA CTaBAT HOBBIC HENPOCTHI 33aa4H, 3(h(HEKTUBHOE NIPEOIOTICHNE KOTOPBIX BO3MOXK-
HO JIMLIB B ciiyvae nainpHeimero pacuupenus EC [9].

Ho Bce sxe 0CHOBHOM ABMXKYIIEH CHIION pacIMpeHns ObUIM SKOHOMUYECKHE (ak-
TOpBl. MHUHUCTP MO €BPOMEHCKUM JAeiaM (3TOT MOCT BXOJHUT B CHCTEMY OpPHUTaHCKOTO
®opun Odduca) x.KBun noguepkusalt, 4to Ajsi IPEUMYIIECTBCHHON YacTH Hacele-
Hus crpad EC XxapakTepHBIM SIBIIETCS HEMPABHILHOE BOCIIPUATHE MPOIIECcCa PaCIIn-
PEHHUS, TOCKOJIBKY €r0 HEJOCTAaTKU OCBELIAI0TCSl 3HAYUTEIBHO LINPE, YeM IIPEuMyIIe-
ctBa. OHAKO IPEUMYIIECTB 3TOT MPOLECC UMEET 3HAYUTEIILHO OOJIblIe, YeM cla0bIxX
MECT, BE/Ib B pe3ynbTare pacmmpenns EBpocoro3a abCcooTHO BCe €ro WICHbI OTydaT
3HAUUTEJIbHBIC YKOHOMHYECKHUE BhIroabl. J{i1st BennkoOpuTanuu, Hanpumep, 3To yKe K
2006r. mpuHecer cBbiiie 1,75 mupa GyHTOB TONOTHUTEIBHBIX JJOXO/IOB B Ka3HY, a JIJIs
EC B nenom — 18 mnpx eBpo. M3 Tex sxe 19 mupa eBpo, KOTOpbIe OBIITH HHBECTHPOBAHBI
crpanamu EC B 9KOHOMHKY TOCyapCTB-KaHANATOB, CBBIIIE 2,5 MIIP/ MTPUHAIICKAITIN
Opuranmam [10].

JlanbHeiliiee pa3BuTHE COOBITHIA TTOKA3aJI0, YTO TO/ICYETHI OPUTAHCKON CTOPOHBI
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Mropb YepuHbko

OTHOCHUTENBHO NocneAcTBU pacuipenuss EC oka3anuch BEpHBIMU, U IPOTHO3UPYE-
MbI€ JIEHOOPUCTCKUM MPAaBUTEIBCTBOM (PPl OTHOCUTEIFHO IKOHOMHYECKOTO POCTa
MIPaKTUYECKU MOJHOCTHIO BIMWINCH Ha MpakTuke. C Berymienue B EC necsTku HOBBIX
rocynapcte B 2004 rogy HOBOE COOOIIECTBO, KOTOPOE HACUUTHIBAJIO yiKE 25 UJICHOB
B CBOEM COCTaBE€, C HOBBIMH CHJIAMH MPUCTYIHIO K PadOTe HaJ PEUICHUEM Ba)KHBIX
9KOHOMHUYECKHUX, COIIMATBHBIX M DKOJIOTHYECKUX TPOOIIEM.

B xonrekcte npobnemaruku pacupenus EBpomneiickoro Coro3a npaBUTEIbCTBO
JieiiboprucToB BemukoOpuTaHUK MTOTHUMAIIO €IIe OJIMH Ba)KHBINM BOIPOC — MEKHAI[H-
OHAJNBHBIX OTHOIIEHWH. CoracHo JeHOOPUCTCKOMY BHJICHHIO, €IMHEHUE EBPOIICH-
CKHUX TOCYAAapCTB B OHO JEMOKPAaTHYECKOE COOOIIECTBO SBISIETCS JIyUIIUM CIIOCOOOM
MIPEOJONICHUS] PAcoBOil HeTepnmuMOCTH U kceHopoouu. Pacmmpenue EC Oyner cro-
cOOCTBOBAThH 3aKIIOYCHHUIO HOBOTO (DYHIaMEHTAIbHOIO COIVIALICHUS, B KOTOPOH, MO
yoexaenuto opunmansHoro Jlonnona, 00s3aTebHO JOIKHBI ObITH MPONKCAHBI TIPaBa
Y CBOOOJIbI ATHUYECKUX MEHBIIMHCTB [11].

Bepxnsist nanata OpuTaHCKOTO MapiaMeHTa TaKkkKe PeryaspHo oOpariaiack K Ipo-
onemaruke pacmmpenu EBponeiickoro Coroza. Hanpumep, B noknazne gopaa ['penden-
7a, 03By4CHHOU BO BpeMs jaebatoB B [lamare nopnoB, cTaBUIIOCH yAapeHHE HA TOM,
YTO paclIMpeHue SBJIsIeTCd OIPOMHBIM JoCTHKeHueM EBpomneiickoro Coro3a, M 3TOT
MPOIeCcC MOXKET UATH MaPajUIeIbHO C JPYTHUM BaXKHBIM MPOLIECCOM — YIITYOJICHUEM €B-
PONEICKUX HHTETPAIIMOHHBIX Mporieccos [12].

OrpomMHOe 3HaueHHE UMella U HHPOPMAIMOHHO — Pa3bsCHUTENbHAs paboTa Jei-
OOPUCTCKUX YMHOBHMKOB, HANpaBJICHHAS HA MPEAOCTABICHNE NIMPOKUM CIIOSIM Hace-
JICHHUS, & B IIEPBYIO oyepenb — OM3HeC-Kpyram, MPOMBIIIICHHUKAM U TpeApuHIMaTe-
JI5IM, OOBEKTHBHOM MH(OPMAILIMU KacaTelbHO NPEUMYILECTB U MOJIb3bI OT PACIIMPEHUS
EC. I'maBHBIMU e IPEeUMYIIECTBAMH OT PaCIIUPEHHS JIeHOOPUCTCKOE MPAaBUTEIBCTBO
BenukoOpuTaHuy Ha3bIBAIO CIIEAYIOIIUE SIBICHUS:

— MOSIBIICHHE HE MEHEE YeM TPEXCOT ThICSY HOBBIX pabOYMX MECT B TOCYAapCTBaX
Tak HazbiBaeMol «Crapoit EBponbi»;

— ycuseHne SkoHOMHUKH EBpornelickoro Coro3za U BO3pacTaHUE €ro KOHKYPEHTO-
CIIOCOOHOCTH HA MUPOBOH apeHe;

— BO3pacTaHue OPUTAHCKOTO IKCIIOPTA.

Crenyer oTMETHUTD, 4TO OT paciuupenusi EBporneiickoro Coro3a BeMIrpanu OpuTtaH-
CKH€ KOMITAaHUU BCSKOTO pa3Mepa, Beab 75% HUX Tak WK HHAYe UMEIIN U UMEIOT DKOHO-
MHYECKHE CBSI3U C FOCYIapCTBaAMU, KOTOpPbIE NPUCOEANHUINCH K EBpocorosy B 2004r.,
a cbiue 15000 npeanpustuii CoennHennoro KoponeBctBa S3KCIOPTUPYIOT TyJa CBOU
ToBapbl. Hanpumep, komnanus Tecko TONBKO 3a MATUIECTHUH nepuoj B koHie 90-x —
Hauainie 2000-x ronoB oTkpbuia 77 npeacraBuTenbeT B Yexun, Benrpuu, CioBakuu u
[Tonbiie — crpanax Belmerpaackoil rpymnmsl.

Buieoowt. Pacmpenne EBpormeiickoro Coro3a, nmeiiee mecto B 2004 roxy, yoe-
JUTETHHO JI0Ka3asio, 4yTo BenukoOpuTtanus sBisTcs HanOojee aKTHUBHBIM CTOPOHHHU-
koM pactmpenne EC cpean uneHoB 310l opranuzanmu. [Ipembep-munuctp Benuko-
Ooputaun T.brep momuepkuBai, 4To HACTOIBKO ycepaHo, kak Coeaunennoe Kopones-
CTBO, HU ofHa Apyra crpana EC He paboTana Hag BorpocoM pacinpenus EBpocorosa.
T.baep HeomHOKpAaTHO 3asBIsUI, YTO U MPABUTEIILCTBO JIEHOOPUCTOB, U MEpEIaBIINe
€My KOHCEpBAaTOPbl aKTUBHO HOAJEepKUBaU unero pacmuperust EC, yacto noaraiku-
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PaclumpeHune eBponencKoro coto3a BO BHELLHEN NONUTUKE. ...

Basi CBOMX OoJiee cAepKaHHbIX B ATOM BoIpoce napTHepoB 1o Epormneiickomy Coro3y k
YCKOPEHHIO 3TOT0 Mpolecca.

Opnaxo ¢ npunstueM B 2004 rony necatu HOBbIX wieHOB B EBponeiickuii Coro3
IPOLIECC €ro pacIlupeHusl He 3aKOHUYMICS. Benb, B mepByr0 ouepenb, OCTAINCh JBa
TOCy/lapcTBa, Ybe eBporeiickoe Oymyiiee ObUIO OHO3HAYHO OIPEEIeHO, HO BCE XKeE,
npucoenunuthes K EC B 2004 rogy bonrapus u Pympinns ve cmornu. [loatomy, naxke
MpUHUMAasl BO BHUMaHue MacTabHocTh pacumpenust EC 2004 r., Bonpoc panbHei1e-
r0 pacUIMpPEHHs 3TOW OpraHu3ally cpa3y CTall HE MEHee aKTyalbHbIM, 4eM 70 2004 1.
Bonee Toro, kpome bonrapun u Pymeraum, upe Oynyiee uierctso B EC Obu1o omnpese-
neno eme B 2001 roxy Ha cammute B Hutie, EBponeficknii Coro3 uMen ere Cocenei,
KOTOpBIE 33JIeKIapUPOBAIIN CBOE CTPATETHYECKOe CTpeMiIeHne prucoeuHUThesa K EC.
B ux uucne 0bun 1 rocygapcTa bankanckoro nomyoctposa, n Typuusi, u YkpauHa.
U neiibopucrckoe MpaBUTENbCTBO BelnkoOpUTaHNH, IPOJOKIIast Ha MIPAKTUKE JOKa-
3bIBAaTh CBOM CTAaTyC Haubosee akTUBHOTO CTOpOHHUKA pactmpenus: EC cpean uienos
9TOH OpraHu3alyy, MPOAODKIIO CBOKO aKTUBHYIO Pa0bOTy B 9TOM HalpaBiCHUU.
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BJIUAHUE NHTEI'PAIITUOHHBIX ITPOLHECCOB HA PABBUTHUE
COILIMAJILHON C®EPHI PECIIYBJIUKHA BEJIAPYCh

Tamvana Muponosa, KaHANAAT IKOHOMHYECKUX HAYK
HNuctutyTt 3xonomukn HAH Bbeaapyeun, Munck

Summary

The problems in the social sphere of the Republic of Belarus connected with the
solution of new problems of integration and the development of partnership with vari-
ous international organizations are analyzed in the article.

VYcunenve MHTETPAlIMOHHBIX MPoIleccoB B Hadasie XXI Beka, ¢ OIHOW CTOPOHBI,
Y HEOOXOJMMOCTh YKPETUIEHHS TOCYIaPCTBEHHOTO CyBEPEHUTETA, C IPYTOil CTOPOHBI,
nocraBuiu nepen PecrnyOnukoit benapych crnoxnyro 3anady paciipeHusi TOPU30HTOB
MEXIyHApOJHON HHTErpalliy U MOMCKa HETPaAULIMOHHBIX HAIIPaBICHUH U HOpM MexK-
rOCY/IapCTBEHHOTO COTPYIHUYECTBA.

B HOBBIX ycnoBHsX companbHas cdepa 10HKHA TOCTAaTOYHO OBICTPO, TIPEXK/Ie BCe-
r0, IKOHOMHUYECKH, MPUCTIOCA0NBATECA K JUHAMUYHOMY PaCIIMPEHUI0 MEKCTpPaHO-
BBIX KOHTaKTOB, C TEM, YTOOBI HE CTaTh 3AJIOKHUIIEH BO3ZMOXHBIX HETaTHBHBIX TIOCIIE/I-
CTBHUI MHTErPAIl[MIOHHBIX MPOLIECCOB.

CoumanbHas chepa PecniyOnuku benapycek Tpanchopmupyercs B CBs3H C pelie-
HUEM HOBBIX WHTETPAIIMOHHBIX 33/1a4 U Pa3BUTHEM MapTHEPCTBA C PA3INIHBIMU MEX-
JyHAPOJHBIMU OPraHHU3aLUSIMU.

MHOToOBEKTOPHOCTh MEXIYHAPOAHOIO COTPYIHUYECTBA, IpUHsTas B benapycu B
KA4eCTBE OPUEHTHUPA BHEIIHEIIOJIUTUYECKON U BHEIIHEAKOHOMUYECKOU 1EATEIbHOCTH
B MIOCJICTHHE TOABI, 00YCIIOBHIIA YUaCTHE PECIYOIUKH B Pa3IMYHBIX HHTEIPAllMOHHBIX
00BEIMHEHUSIX 1 MEKCTPAHOBBIX TPOEKTAX, 324aCTyI0 HMEIOIINX pa3HOHANPABICHHbIC
TeONOJUTHYECKUE TIeTTH U 3a1a4H.

Taxk, benapyck akTHBHO y4acTBYET B MHTETPALIMOHHBIX MIPOLECCax Ha MOCTCOBET-
CKOM TIPOCTpPAHCTBE — siBsieTcsi rocyaapcTBoM-uineHom CHI, umeer dparmeHTs! 110-
JIUTHYECKOW HHTerpanyu B paMmkax Coro3zHoro rocynapcrsa benapycu u Poccun, yua-
ctByeT B TamoxennoMm Coroze Poccun, benapycu u Kazaxcrana.

B 1o xe Bpemsa benapych pa3BuUBaeT M BEKTOpP €BpPOINEUCKOW MHTErpalvu — B
2009 rony bemnapych crana ygactHukom npoekra EBpomneiickoro Coroza «Bocrounoe
apTHEPCTBOY. [[aHHBIM MHTErpallMOHHBIA NPOEKT MPEANONaracT BKIIOUEHUE HIECTH
CTpaH TIOCTCOBETCKOTO MPOCTPaHCTBa — YKpauHbl, Momuossl, [ py3un, Azepoaiimka-
Ha, Apmennn u benapycu B cepy Bnusiaus EBpocoroza. OcHoBHas ueibs BoctouHoro
MapTHEPCTBA — CO3/1aTh YCIOBUS ISl aKTUBU3ALMH ITOJUTHYECKUX B3aUMOOTHOIICHUI
U JaTbHEHIIeH SKOHOMHUECKON HHTerparuu Mmexxny EBponeiickum Coro30M 1 3auHTE-
pEeCOBaHHBIX CTpaH-TapTHEPOBY [1].

CornmanpHbIe acTeKThl HHTETPAIH HE SBIIOTCS SIBHO 0003HAYEHHBIMU MTPHOPH-
TeTaMH OOJIBITMHCTBA MHTETPAI[IOHHBIX COTJIAIIEHUH, HO OYEBU/IHO, YTO pealln3alus
JTAaHHBIX COIVIALIIEHUH OKa3bIBaeT WM B MEPCIIEKTUBE OKaKET CYILIECTBEHHOE BIMSHUE
Ha COLMANIbHYIO0 cepy M COLMANBHYIO MOJUTHKY TOCYIapCTB-y4yacTHUKOB. [Ipexne
BCETO0, peyb UIET O MOOMJIBHOCTH M CBOOOJIE MEPEABMKEHNS pabodell CHUJIbI, a TaKKe
00 YpOBHE COIMATILHBIX TApPaHTHI.
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BrinsiHne MHTerpaLMoHHbIX NPOLLECCOB Ha pa3BuTHe counansHol cgepsl Pecnybnvkm Benapycb

Tak, B pamkax Coro3Horo rocyaapctsa benapycu u Poccun B cooTBeTCTBUY C J10-
TOBOPOM O paBHBIX IpaBax rpaxaad (1998 .) rpaxxnanam benapycu n Poccnn mpeno-
CTaBJICHBI paBHBIE ITPaBa Ha TPYAOYCTPOUCTBO, OILIATY TPYAa, PEKUM pabouero BpemMe-
HH, OXpaHy U yCJIOBUS TpyJa U APYTHE COLMATIbHO-IIPABOBBIC TAPAHTUH Ha TEPPUTOPU-
sIX 000UX rocyaapcTB. [loroBop 0 coTpyIHHYECTBE B O0JACTH COIMAIFHOTO obecrede-
Hus (2006 1) rapaHTHpYET paBHBIE MTpaBa rpaxkaanam bemapycu u Poccun B obnactu
MIEHCHOHHOTO 00ECIeUeHHsI U COLMAIBHOrO cTpaxoBaHusd. IIpoBonutcs mMaciuitaOHas
pabora B 1ensx yHH(pUKAIMKA 3aKOHOATENbCTBA B COIIMAIbHO-TPYA0BOH chepe bena-
pycu u Poccun.

CotpynuandectBo B pamkax Coapyxecta HezaBucumbix ['ocynapcTs B colmanbHO-
TpyAoBoH chepe OCHOBBIBaeTCS Ha AeicTByomux B pamkax CHI™ MHOrocToponHux no-
rOBOPAax U ¥ COMIALLICHUSX, B TOM YHCIIe XapTHUHU COLIMAIIBHBIX IIPAB U TAPAHTHH IPaXKIaH
He3aBUcUMBIX TocynapeTs (1994 1) u Konuenuuu ¢popMupoBaHusi IpaBOBBIX OCHOB H
MEXaHU3MOB pean3aliy COIMaILHOT0 rocynapcersa B crpanax Conpysxectsa (2007 ).
B nacrosimee Bpemsi pa3paboran npoekT KoHuenmum coriacoBaHHOW COIMAIbHON U
neMorpaduueckoil moauTuky rocygapcers-ydactaukos CHI (2010 r). Kak ykazano B
naHHOM npoekte, Konnenmus pa3paboraHa B LEIAX KOOPAMHALMK PEaIu3yeMBbIX Io-
cynapcrBamu — yyacTHUKaMu CHI' mpoekToB 1 mporpaMM B COLMAIbHON U IeMOrpa-
(uaeckoit cepax, a Takxke 115 6oree IPPEKTUBHOTO HCIIOIB30BAHNS BOZMOXKHOCTEH
MHTerpanuu B nuTepecax pa3sutus Coapyxectsa HezaBucumeix I'ocynapcts.

CotpyaHuuecTBO B colManbHOl cdepe B pamkax TamoxkenHoro corosza Poccun,
Kazaxcrana u bemapycu OyaeT oCHOBBIBATHCSI Ha JOTOBOPEHHOCTSIX, TOCTUTHYTHIX B
MpeAbIIyLIHe TOIBI B paMKax EBpasuiickoro skoHoMuuecKoro coobdmectsa (EepA325C).
B 2007 romy Ha ypoBHE IJIaB IPaBHTEILCTB ObLIa MpuHATAa KoHIENmws coriacoBaH-
HOH COIMaNbHON MOJUTUKHU TOCyIapcTB-wieHOB EepA39C. B Konnenimu omnpeeneHbl
OCHOBHBIE HaIlPaBJICHHs, MEXaHU3MBbI M 3TAIlbl PEATHU3ALUN COIIACOBAHHON MOIUTHKH
B 00JIaCTH TPYy/Ja W 3aHATOCTH, COIMAIBHOTO 00ECIEUCHUSI U CTPAXOBAHUS, TPYIOBON
MUTPALH, 00pa30BaHuUs U MPOQPECCHOHATBHOM MOATOTOBKH, 3PaBOOXPAHEHHS U KYJIb-
Typbl. B HacTosiee Bpemsi MpOBOAUTCS paboTa Mo cortacoBaHuio npoekra Cornarie-
HUS O BPEMEHHOM TPY/IOBOH JIeSTENbHOCTH IPaXkaaH rocyaapcTB-wieHoB £gpA3IC.

Uro kacaercs ydactusi Pecriyonuku benapyce B mporpamme EBporieiickoro coroza
Bocrounoe napTHepcTBO, TO 3apaHee ObLT OrOBOPEH €ro OrpaHuueHHbBIH Xapakrep. Tak, B
Coo6mennn Eponetickoit Komucenn st EBponeiickoro lapiaamenta n EBponeiickoro
Cogera «Bocrounoe maptaepctBo» (2009 1) oTMedanoch: « YpoBeHb ydacTus B Boctou-
HOM mapTHepcTBe Pecnybnuku benapych Oyaer 3aBuceTh OT 00IIero Xona pa3BUTHS OT-
HoweHuid mexxny EC u 31oii cTtpaHoi» [2].

AKTHBH3a1MA ABYCTOPOHHEro coTpyaHuuectsa EBpocoro3a n benapycu no mpo-
rpamme Bocrounoro maptHepcTBa OyzneT 3aBUCETH OT IIPOTrpecca B BBIMOIHEHNH chop-
MyJIHpPOBaHHBIX paHee 12 myHkToB EC, OTHOCAIMXCS K yIy4IIEHHIO CUTYalluy C Tpa-
BaMH yejoBeka B benapycu.

B cBoro ouepenp benapych 0003HauMIa CBOIO 3aMHTEPECOBAHHOCTH B YYaCTHU B
nporpamme BocToyHoro maptHepcTBa MpeX/ie BCEr0 SKOHOMUYECKHUMHM MPOEKTaMH B
00JIacTH YHEPreTUKH, TPAHCIIOPTa, TPAH3UTA, YIIPABICHUS TPAHULAMH, TYpU3Ma U Jp.
Opnnako Ha MepBOHAYAILHOM JTarie s bemapycu mpenycMoTpeH caMblii MalleHbKUI
o0beM (prHAHCUPOBaHMS B paMKax JaHHOU mporpamMMsl — 30 mutH. eBpo Ha 2007-2010
TOJIBL.
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TatbssHa MupoHoBa

HecMoTps Ha HekOoTOpBIE OrpaHUYEHUs, MHTETrpanus B paMmkax BocrouHoro nap-
THEPCTBA MOXKET OKa3aTh 3HAUUTENILHOE BO3JEiCTBHE Ha 3KOHOMUKY bemapycu. Ilpn
ATOM JIOJKHBI YYUTHIBATHCS U BO3MOXKHBIE COIMAJIHHBIE aCTIEKThI HHTET PAIIHH.

MupoBasi mpakTHKa MOKa3bIBAET, YTO PAa3BUTHE MPOIECCa IKOHOMHYIECKON
HWHTETPaUU, TPUBOJUT K YCHICHUIO UMITYJILCOB K (POPMUPOBAHUIO 0OIIEro co-
LHAaJIbHOTO IPOCTPAHCTBA.

B Cosmectnoit [lexknapanuu [lpaxxckoro camMura mo BormpocaM BocTtouHoro
naptaepctBa (2009 1) ormeuaercs: «...Bocrounoe IlaprHepcTBO OymeT cTpeMHUTHCS
MOJIIEPKUBATh TTOMUTHYECKAE W COIHAIbHO-I)KOHOMHYECKHE pPedopMBl B CTpaHaX-
MMapTHEpax, crocoOcTBys ux mpubmmkeHnto k EBponeiickomy Corosy. ... Boctounoe
[MapTHEpCTBO 0OECIIEUUT JOTOIHUTEIBHBIH HMITYIILC JJISI SKOHOMHYECKOTO, COLUAIIb-
HOTO U PErOHAJIBHOTO Pa3BUTHUS CTpaH-napTHepoB. OHO OyneT crnocoOCcTBOBATh OTBET-
CTBEHHOMY yNpaBIECHUIO, BKII04ast chepy GHUHAHCOB, CONEHCTBOBATH PETMOHAIBHOMY
Pa3BHUTHIO U COIMAILHON CIUIOYEHHOCTH, a TaK)Ke TIOMOXKET YMEHBIIUTh COITUAIBHO-
SKOHOMHUYECKHE HEPABEHCTBA B CTpaHax-napTHepax» [1].

VYuuteiBasg T0, uTo [eknapaiueil nperycMaTpuBaeTcsi BO3MOXKHOCTh aCCOILUUPO-
BaHHOTO wieHcTBa Mexkay EC n Temu ctpanamu BoctouHoro mapraepcTna, KOTOPHIE
«XOTAT U MOTYT COOTBETCTBOBATh OIPEACICHHBIM 0053aTeILCTBAMY, MOXKHO MPEIIIO-
JOKUTB, 4TO cTanaaptel EC B conmanbHoil cdhepe OyayT Takke paccMaTpUBATHCS B
Ka4eCTBE COIMAIBHO MPUEMJIEMOTO OPUEHTHpa CTpaHaMH-yJacTHHIIaMU BoctouHoro
MMapTHEpCTBa, B TOM 4ncie Pecmyonukoii bemapych.

HecMmotps Ha pa3nuuust B ypOBHE IKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS U COOTBETCTBEHHO
KauecTBa )KU3HU B cTpaHax EBpocoro3a cyiecTByroT 001I1e MPHUHIUIIBI yCTaHOBICHUS
MHUHHMAJIBHBIX COLIMATBHBIX CTAHIAPTOB JJsl Bcex cTpaH-wieHoB EC. TpeGoBaHus Kk
TAaKUM CTaHAapTaM u3noxeHbl B EBponeiickom Kozekce conuanbHoro odecnedeHus u
[Iportokone k HEMY, a Takke B XapTuu QyHIaMeHTaIbHBIX mpaB EBporretickoro Coro3a.
B nemsix obecriedeHnst e1MHOTO TIOAX0/1a K OMPEeNIEHUIO CTaHJapTOB KauecTBa JKU3HU
EBpocoto3 TpedyeT OT cTpaH-4JIeHOB paTU(QHUKALUH Psiia KOHBEHITUH MexkTyHapOoIHOH
opranuzanuu Tpyaa, a umeHHo: Kousenrmu Ne 102 «O MUHUMaTbHBIX HOPMAax COITHU-
anpHoro obecrieueHus» (1952 r.), Kousenust Ne 131 «O0 ycTaHOBIEHUH MUHUMAIIb-
HOM 3apa0oTHOH miarel». bonpmmHcTBOM cTpan-wieHoB EC BeimonHeHs! TpeOoBaHUs
JAHHBIX TOKyMeHTOB. CieayeT OTMETHTh, YTO Ha HACTOSIIMA MOMEHT PecmyOmukoit
Benapych 5TH KOHBEHIINN HE paTH()PUIINPOBAHBI.

CpaBHHUTENBHBIN aHATN3 TIOKa3aTesiel YpOBHS U KauecTBa )KM3HM CTpaH EBporeii-
ckoro Coroza u Pecniyonuku benapych mo3BossieT cienarb onpeeeHHbIe BEIBOABI 00
HMHTErpallMOHHOM NoTeHuuane benapycu B connanbHoi cdepe.

Tak, TUHAMHKAa WHTETPATLHOTO MHJIEKCA Pa3BHTHS YEJIOBEYECKOTO IMOTEHI[HAIIA
(MPUYIl) Ha mpoOTSHKEHUH TIOCIETHHUX JIeT JEMOHCTPHPYET MO3UTHBHYIO TEHICHITHIO
MOBBILIEHUS YPOBHS UesioBeueckoro pa3sutus B benapycu. [1o peiitunry UPUII bena-
pyce 3anumaem — 68 mecmo cpeou 182 cmpan u omnocumcsa K CmMpaHam ¢ 8blCOKUM
yposnem pazeumus. benapycs onepexaer Bce crpansl CHI' mo UPUII, B Tom umcie
Poccuro (71 mecto) u Yipauny (85 mecro). s cpaBHeHus1, Ommxkaiiiue cocenu be-
napycu — crpanbl EBpocoroza Ilonpma u JInTBa HaXoAsSTCS COOTBETCTBEHHO HA 41 u
46 mecrax.

[To oTnenpHBIM TOKa3aTessiM (TaKUM KaK WHJEKC YeJOBEUeCKOi OeJHOCTH, WH-
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JIeKC TeHJepHOro pa3BuTHsl) benapyck cTout Ha Oojiee BHICOKOH CTYIICHU Pa3BUTHUS —
Ha 16-M mecte cpenu 135 crpan (MHH-1 cocrasnsier 4,3 %) u 13-m mecte cpenu 155
CTpaH MHpa.

B To xe Bpems 1o Takomy nokazareinto, kak BBII na oywty nacenenus (paccuu-
mManHoOMy nO napumemy HOKyRameibHoil cnocoonocmu, é oonn. CIIA) benapyce na-
xooumcsa na 74 mecme, cyuwjecmeenno ycmynaa cmpanam Eeponeiickozo Corw3a u
oadxice Poccuu (B 2007 1.). B benapycu nansbiii nokaszarenb cocraBui 10841 mom.
Hampuwmep, B Ilonbmie — 15987 nomni., B Jlutee —17575 nomnn., B Poccun — 14690 nom.,
B Ykpaune — 6914 nomnn. [3].

[Toporom GemnocTn B bemapycu cumTtaeTcst OFOIKET MPOKUTOYHOTO MHHUMYyMa
(bIIM) mnu neHeXHBIH SKBUBAJEHT CTOMMOCTH MHUHHUMAIbHOTO HaOOpa MaTepHallb-
HBIX 0JIar U yCIyT, HeOOXOIUMBIX JIJIsl 00eCTIeUeH sl )KU3HEACATEILHOCTH YeJIOBeKa U
COXpaHEHHsI ero 370pOBbs, a TaKke 00s3aTebHbIe TIarexxu u B3Hockl. B 2008-2009
rr. BIIM B cpenneM Ha nymry Hacenenust coctabisl 87-100 gomn. CIHIA, B 2010 rony
— 91,2 momn. CIIIA. ManmooOecIieueHHbIE CIUTAIOTCS T€, KTO pacroiaraeT J0XoIaMu
HWKE YTBEPIKIEHHOTO OIO/PKETa MPOKUTOYHOTO MUHUMYMa B CPEHEM Ha JIyIly Ha-
cenenus B Mecsll. Takux B bemapycu 5,4 %. (2009 1.).

MunumanpHas 3apadotHas iata B benapycu B 2008-2009 rr. kosebanack B mpe-
nenax 90,5 -105,5 momn. CIIA. B Hacrosiiee Bpemst ona coctasisier 133 momn. CLIA
nim 98 eBpo (okt. 2010 r). [lns cpaBHeHUs MEHUMAaIbHAs 3apaboTHas miata B Poccnn
cocrapisuia 102,4 eBpo, B Ykpaune — 75, 3 eBpo, B [lonbiie —318,85 eBpo, B JIutee —
233 eBpo.

CootHomieHne MUHUMaIbHOM 1 cpeanei 3apmatel B 2008-2010 . B benapycu
coctasisno 23-26 %. B Poccun — 24,2 B Ykpaune — 35,4 (2009.1.), B EBpocoroze npu-
HSITO CYMTATh NPUEMIIEMBIM YPOBHEM — cOoTHOIIeHHE cBbIIe 60 % (10 68 %).

B benapycu pazmep cpeoneii nencuu cocmagnaem 42,4 % om cpeoneii 3apadoom-
Holl niamul. CpeqHu ypoBeHb qanHoro nokasarens B EC — 50 %. IIpu atom Bo3pact
BBIXOJIa Ha MEHCHIO B bemapycu o U3 caMbIX HU3KHUX — 60 JIeT 1t My»X49uH 1 55 s
*eHIIMH. B EBpoCor03€e peasibHbII BO3PACT BbIXO/JA HA IIEHCUIO B CPETHEM COCTABIISIET
qyTh Oonee 60 neT, HO B 1eJsIX o0ecreyeHus! CTaOMILHOCTH MEHCHOHHBIX cructeM EC
MIPUHSATA CTPATETUS YBEIHMUEHUS MPOAOIDKUTEILHOCTH PAOOTHI JIHII TTOXKHUIIOTO BO3pac-
Ta. Tak B Yexuu ¢ 2006 ros1a NIEHCUOHHBII BO3pacT yBEIUYEH 10 62 JIET AJIsl MYKUYUH U
60 — 115 J)KEeHIIYH, TTOBBIIIIEHNE TIEHCHOHHOTO BO3pacTa rutanupyercs B I pernn, Opan-
nuu ¥ ['epmanuu u npyrux crpanax-uieHax EC.

HepaBeHCTBO 710X0JI0B HE SIBISICTCSI cepbe3HON mpoliemMoit s bemapycu. Jle-
HWIBHBIN KO3(h(UIUEHT (COOTHOIICHHUE CpeIHEeMEeCSYHbIX a0xoa0B 10% Haumboee
obecrnieueHHOTO HaceeHus K goxofam 10% HanMmeHee 00eCTIeYeHHOTO HACEICHUS, HC-
YHUCIIEHHBIN TI0 CPEAHEMECSIHOMY JTOXOy) B TIOCIIEIHUE TOIBI COCTaBseT 5,6 — 5,9
U TI0 SKCIIEPTHOU OIIEHKE SIBIISICTCS] ONTUMANBHEIM. [ cpaBHeHMsI: B Poccnn — 16,8,
VYkpaune — 8,7, [lonbmie — 16,5, B I'epmanun, Apctpun, @pannun 5-7.

Kosddpuuument xunu, xapakTepu3yromui TudepeHunannio JeHeKHBIX J10X0-
JOB HacelneHus, B benapycu cocrasmsn 27,9, Torna kak, Hanpumep, B Poccun — 37,5, B
VYkpaunne — 28,2, B [lonpme — 34,9, B JIutee — 35,8, (o manasim OOH, 2007 1.). IIpu
ATOM CUYHUTAETCs, YTO KodpdurneHT [>kKuHN, HEe MPEBHIIAOMMA 25, HabmomaeTcs B
CTpaHax ¢ Pa3BUTOM COLMATIBHON PETYIALUENH TPYIOBbIX OTHOLIEHUH.
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TatbssHa MupoHoBa

B Benapycu coxpansercs TpaAULIUOHHO HU3KUH opuLIHaIbHBIN ypOoBeHb 6e3pabo-
tunbl — Meree 1%. Bmecte ¢ Tem B 2008 rogy ypoBeHb 0e3pabOTHIIBI, pACCUUTAHHBIN
o metonoaoru MOT cocraBuil, 1o ouenke, 4,8%.

YpoBeHnb 00ecrieueHHOCTH pecypcaMu 31paBOOXPAHEHUs, KyJIbTyphl, 0Opa3oBa-
Hus B bemapycu nocratodHo BBICOK. 7@K, YIENbHBIM BEC pacxo0B Ha COIMAILHO-
KyJBTYpPHBIE MEpONpUATHs (BKJIIOYAs 3IpaBOOXpaHeHHEe, 00pa3oBaHUE, KYIBTYpY,
cnopt, CMU, counansHyto noautuky) B 2009 rogy cocrasun 23,5% BBII no cpas-
Henuto ¢ 14 % B 2005 roxy. B aGcomoTHOM BBIpaKEHUH PACXOAbI YBEINYUBAINCE, HO
JI0JI PAcXOA0B Ha COLMAIbHBIE OTpaciy 1o oTHoueHuto k BBII cokpamanace: Ha 00-
pazoBanme — ¢ 6,2% B 2005 . 10 5 % B 2009 1., Ha 3MpaBOOXpaHEHUE — COOTBETCTBEHHO
¢ 4,9 no 3,9%. OTMmeuaeTcst TakKe TEHACHITUS COKPAIICHUS COIMATBHBIX PACXOOB B
pacyeTe Ha OJJHOTO YesloBeKa.

B nocnennue roapr Pecniyonmka benapych, kak 1 MHOTHE CTpaHbl, CTOJIKHYJIACh
C CHCTEMHBIMH BBI30BaAMHU B COLMAIBHOHN c(epe, CBI3aHHBIMU KaK C BHEIIHUMH (ak-
TOpPaMH, TaK U BHYTPEHHUMH OTPaHUUYEHHS BO3MOKHOCTEH connanbHOro pasputusi. K
YHCIIy TAKUX CUCTEMHBIX BBI30BOB OTHOCSTCS:

— neMorpaguieckue mpoodeMbl, CBsI3aHHbBIE C YXYALICHHEM BO3PACTHOU CTPYKTY-
pBI HAcEJIeHUs (CTapeHHUEe HACEIICHUS);

— HEYCTOHYHMBOCTh CHCTEMBI IEHCHOHHOTO 00ECTICYCHHUS;

— OTHOCHTEIHHO HU3KUH YPOBEHb OJIAr0COCTOSHUS;

— POCT YPOBHSI HEPETHCTPUPYEMOI B CKPBITOH Oe3pabOTHIIHI;

— aKTUBU3AIUS MUTPAIIMOHHBIX TTPOILIECCOB.

B noxnane, nogrorosneHHom 1t EBpokomuccuu «benapych: connanbHast 3aIura
u coranbHas uaterpanus» (2009 r.), oTMeqaroTes cleayoNe MOMEHTHI, Kacalolire-
s IpoOIteM B corranbHoM cdepe PecrryOonuku bemapych. Tak, KITFO9eBBIMHE IS yep-
KaHuA 6eIIHOCTI/I Ha HU3KOM YPOBHE U KOHTPOJIA CUTyalluu C 3aHATOCTBIO HA3bIBAIOT-
cs1, IPEIKE BCETO, JiBa (haKkTOpa: CIOCOOHOCTh OEJIOPYCCKOM SIKOHOMUKHU 00eCIIeUnBaTh
MaKpPOIKOHOMHUECKYIO CTa0MIILHOCTh (OCHOBAHHYIO, ITPEIKIC BCETr0, HAa CTAOMILHOCTH
BaJIIOTHOTO Kypca) U YCTOWYHMBBIN SKOHOMUYECKUH pocT. Takke 3HAUUMBIM SIBIISETCS
HaJMIUe BO3MOKXHOCTEH TPYJ0yCTPONCTBA B COCETHNX CTPaHaX JIJIs TEX, KTO HE MOXKET
HaWTh paboTy B bemapycu. Bo-BTopbIX, oTMeUaeTcs, 9To MPOJOKUTEIHEHOCT U CHJIa
BJIMSIHUSL MUPOBOTO (PMHAHCOBO-PKOHOMUYECKOTO KpH3Kca Oy/IeT OMPEIeIIaTh BO3MOXK-
HYIO CTEICHb yBEJIWYeHUs Oe3paboTuilbl. B cilydae eciiu rocyaapcTBO «pa3periuT
pocT 0e3paboTHIlbI, CHCTEMa COIMAIBHOM 3alUThl JOJDKHA CTaTh MPUCIIOCOOICHHOM
K MMOTPEOHOCTAM TeX, KTO OKakeTcst 6e3 paboThl. B-TpeThrx, KOHCTaTUPYETCs, UTO CY-
IIECTBYIOT JOJITOCPOYHBIE BEI30BHI, CBI3aHHBIE C OBICTPHIM CTAPEHNEM HACEJICHUS, YTO
BBI3bIBACT YBEIIMUCHHE CIIPOCA HA MEIUIIMHCKUE YCIYTH U NICHCHOHHOE 00eCIeueHre
[4]. Ilo o1meHKaM SKCIIEPTOB, MOBHIIICHHE TICHCHOHHOTO BO3PACTa HA TSITh JIET MOXKET
OpoaAJIuTh yCTOI\/’I‘-II/IBOCTI) TIIEHCUOHHOM CHUCTEMBI MNPpUMCPHO Ha ABa ACCATUIICTUA.

B cBete Ha3peBmieii HEOOXOAMMOCTH PEIICHHs YKa3aHHBIX MpoOiIeM BakHEHIIen
3as1aueii cTaHOBUTCS pehOpMUPOBAHHE CUCTEMBI COITMAIBHOM 3aIuThl HaceneHus. Ha
HAIll B3IJISAJT OPUEHTAIINS HA CTaHIAPTHI YPOBHS M KadeCcTBa KU3HU EBpocoro3a MOXKeT
crath 3Q(QEeKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM Pa3BUTHS UYEIIOBEYECKOTO MOTEHIIMANIA U COIU-
anbHOI MonepaM3anmu Pecniy6nuku benapyce.
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REZOLUTIA
Conferintei stiintifice internationale ,,Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul geopolitic european”,
Chisinau, 8 octombrie 2010

Participantii la Conferinta stiintifica internationald, Tn urma discutiilor efectua-
te in cadrul a doud module (Securitatea nationala: oportunitdti, provocari, solutii,
moderatori acad. A. Rosca, I[IESP al ASM, si prof. univ. dr. C. Mostoflei, UNA, Bu-
curesti, Romania, si Implicatiile realitatilor geopolitice europene asupra securitdtii
nationale a Republicii Moldova, moderatori dr. V. Juc, IIESP al ASM, si dr. P. Varzari,
IIESP al ASM), constatd ca axarea obiectivului Conferintei asupra examindrii unei
serii de probleme ce tin de asigurarea si consolidarea securitdtii nationale a Republicii
Moldova in contextul geopolitic european a fost oportuna si necesara.

La aceastda manifestare stiintifica au participat cu rapoarte §i comunicari cerceta-
tori stiintifici §i profesori universitari din Republica Moldova si din strainatate (Ro-
mania, Ucraina si Spania), reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si experti din
partea societdtii civile.

In cadrul discutiilor au fost elucidate probleme ce vizeazi: a) activitatea institu-
titlor si proceselor de securitate internationala si regionald: aspecte teoretice si poli-
tico-juridice; b) functionalitatea sistemului informational $i managementul de secu-
ritate internationald si nationald; c) geopolitica si securitatea Tn bazinul Marii Negre;
d) strategii de securitate nationald ale statelor din Sud-Estul Europei; e) politici si
strategii de securitate nationala; f) sistemul de securitate nationala al Republicii Mol-
dova; g) oportunitati si provocari la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova;
h) conflictul transnistrean: realitati, probleme si perspective.

De rand cu valoroase constatari teoretico-metodologie, au fost expuse unele su-
gestii si recomandari:

¢ Din punct de vedere geopolitic, Republica Moldova este pozitionata la intreta-
ierea unor retele importante de comunicatie, fapt care se rasfrange asupra spori-
rii gradului de vulnerabilitate, risc §i amenintare la adresa securitatii nationale.

e Pornind de la imperativul politic national — integrarea europeana, este strict ne-
cesar de a accelera realizarea politicilor de transformare a tuturor segmentelor
sferei economice, sociale si politice conform valorilor si standardelor europe-
ne.

e Una din sarcinile importante n contextul consolidarii securitatii nationale este
identificarea si aplicarea unor mecanisme pentru sporirea ponderii comunitatii
stiintifice si a societdtii civile in ansamblu 1n consultarea factorilor de decizie.

e Luand ca baza indispensabilitatea fundamentarii stiintifice a actului de promo-
vare a reformelor democratice, ar fi util de creat pe langa Guvernul Republicii
Moldova un centru analitic care va intruni specialisti de performanta in stiintele
politice, stiintele juridice, stiintele sociale, stiintele economice si stiintele mili-
tare si de securitate.

e Dat fiind ca integrarea europeana este un proces de durata care genereaza atat
avantaje, dar si anumite riscuri si vulnerabilitati, realizarea acestui deziderat
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national revine atat autoritatilor politice ale statului Republica Moldova, cat si
intregii societati, presupunand unificarea tuturor fortelor politice si sociale intru
promovarea acestui obiectiv strategic. Un pas important in implementarea aces-
tei optiuni ar fi stimularea procesului de racordare graduala a legislatiei nationa-
le la standardele europene, luadnd ca baza exigentele acquis-ului comunitar.

In cadrul aprofundarii proceselor de democratizare a vietii politice din Republi-
ca Moldova, un rol important va reveni societatii civile, oportunitate care pre-
supune identificarea mecanismelor pentru sporirea ponderii sectorului asociativ
in consultarea factorilor de decizie.

Este necesara includerea in cursurile obligatorii/optionale la institutiile de in-
vatamant superior a cursului de management al proiectelor, care ar contribui
la cresterea capacitatilor de absorbtie a fondurilor nerambursabile din partea
institutiilor statului, sectorului privat si a societétii civile.

Conflictul transnistrean raméne un factor de risc major la adresa securitatii na-
tionale a Republicii Moldova, importanta fiind identificarea solutiilor si impli-
carea mai activa atat a partilor cu statut de observator in cadrul formatului de
negocieri, cat si a elementelor diplomatiei populare.
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