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FILOSOFIE

3BOMIOI S MOJETEN ITTOBAJTBHOTO OBPA3OBAHMA:
HA IIYTU B HOOC®EPHOE BYJYIIIEE

Al YPCYVII,
axademux AHM,
N.K. PYCAHLY,
doxmop dunocodpuu

Summary

The purpose of this paper is to examine the problems of the correlation
between education and sustainable development. In this context it pro-
motes the idea of the necessity of new methodological approaches that will
contribute effectively to the development of education and the formation
of sustainable-noosphere rationality.

OBOJTIOLMOHHBII MOAIXOZ K 00pa30BaHNIO BBIXOAUT 3a IIPefie/Ibl Ieflaro-
TMYeCKUX U JlaXKe COLMaNbHO-I'YMaHUTaPHbIX HAayK, I pe4b, B YaCTHOCTI,
UJeT O TeHe3lce TOro MHGOPMAIIOHHOTO IPOoliecca, KOTOPhII M03)e I10-
JIy4n/I HaMeHoBaHMe obpasoBanysa. O6pa3oBaHMe KaK COLMANbHBIN de-
HOMEH, BKJTIOYAONINI B Ce05 TPUEAVHCTBO 00yJYeHM A, BOCIIMTAHNA 1 pas-
BUTHS OepeT CBOe HavyajIo B IPe/bIAYILeil — 6MO/IOTMYeCKOil CTYTIeHN, [/
KOTOPOJ XapaKTepHO Takoe QyHJaMeHTa/lbHOe CBOJCTBO KaK 00yueHue,
KOTOpO€ MHOTIMMU MCCIENOBATENAMN CUUTAETCA IMPUCYIIUM BCEM KU-
BOTHBIM. O0ydeHMe pacCcMaTpUBaeTCs U B KMOepHETHKe, Ifie 9TO IOHATIE
TPaKTyeTcsA KaK MH(MOPMALMOHHBIN IIPOIecC, IpU KOTOPOM aJalTUBHAA
KnbepHeTnyecKas CICTeMa Pa3BMBaeT (COBEPIIEHCTBYET) CBOU XapaKTepH-
CTVKM IIOJ] BO3JIeliCTBMEM BHeIlIHel cpeibl. Ha ypoBHe conjnanbHO CTyIIe-
H 9BOMTIONVM 00y YeHNe 0OBIYHO IPefiCTaB/IACTCA KaK Ije/leHallpaBIeHHbII
OPraHM30BAHHBIN IPOLIECC NIEpeadYM U YCBOEHW A 3HAHMIL, YMEHUII, HaBbI-
KOB U CIIOCOOOB BK/TIOUEHM S YeTOBEeKa B COLMANIBHYIO AeATeIbHOCTD. DTO
IBYCTOPOHHEEe B3aMOJIe/ICTBE, B KOTOPOM YYacTBYIOT KaK 00y4aroluii,
TaK U 00y4aeMblil B MX COBMECTHOII MH(POPMALMOHHOI [1esITeIbHOCTH.

O6pasoBanne Mopenupyercs WHPOPMALVMOHHBIMU METOHAMU, IIO-
CKOJIBKY B OIIpefIe/IeHHOM acCIIeKTe NeJICTBUTE/IbHO IIpeAcTaBIAeT coboii
MH(OPMaIVIOHHO-KOMMYHUKATUBHBII ITPOIIecC Nepeiadi, IepepaboTKy 1
apyrux Gpopm aBMKEHUs ¥ 0CBOeHMsI ocoboro poxa napopmaruu. B atom
acmekTe 06pa3oBaTebHBIN MPOIECC MOXKET MOJIETMPOBATbCSA IBVMKEHUEM
MHGOPMAIVIM OT YYUTENA K YIEHMKY, OT OFHOTO IIOKOJIEH JII0fIel K ApY-
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A.LL. Ypcyn, U.K. Pycanpy

TOMY, a TAaK)Ke pasIMYHbIMM POpMaMM COXpPAaHEHMs M NpeoOpasoBaHMA
MHPOPMALINIL.

ITemarornka BooOIe MccmeayerT oOpasoBaHye JUIIb B acIeKTe pas-
BUTHUA JKVM3HEHHOTO OIIbITA YeJIOBEKA, T.e. B aHTPOIOLEHTPUYECKOM 9BO-
JIOIMOHHOM paKypce. VI MHasA MMOCTaHOBKA B TPAJAMI[MOHHOI He/jarOruKe
npefcTaBisgeTcsa HempuemneMoil. OIHAKO BOMIOIMOHHBIN aHTPOIOLEH-
TPU3M KaK HeKOe HOBOE BHJieHMe I7I00a/IbHOTO 9BOMIOLMOHM3MA (MM, 110
MEHbIIIelI Mepe, OTHO U3 er0 HAIlPaBJIeHMIT) Celf9ac 3aXBaTbIBaeT MHOTTE
Hayky. VI Ba)KHO BUZIETh KaKoe COOCTBEHHO MeCTO 37eCh 3aHUMaeT 00y-
JeHMe, a B IePCIeKTNBe 1 0OpasoBaHye. Mbl OCTAaHOBMMCSA JIMIIb Ha TOM
acIeKkTe 9BOMIOLMOHHOIO IMOAXOfla K 00pa3soBaHMIO, KOTOPBIN CBA3AH C
pasBepThIBaHMEM COBPEMEHHBIX ¥ 0COOEHHO OyyLIMX ITT00aTbHBIX PO-
11eCCOB, BK/II0Yas Iepexof K YP, XOTs psii BOIIPOCOB CBA3aHHBIX C 9TOM
TEMOI1 y)Ke pacCMaTpUBAJIUCh B ipyToil pabote [1].

[mobanmsanmss 00pa3sOBaTeNbHOIO IPOCTPAHCTBA, OOpeTeHMe UM
I/IAaHeTAPHOII 1Ie/IOCTHOCTY ¥ eIVMHCTBA He MOXeT He OBITh CONpsDKeHa C
colep)KaTe/IbHO-KayeCTBeHHBIMY M3MEHEeHUAMY, OTOOPaKaloLMMU I7I0-
6a/IbHBIIT XapaKTep 9BOJIOLNY COBPEMEHHOTO Ye/I0BEYeCTBA I OCO3HAHIE
MM CBOETO MecTa B Myposfanuu. PopmMupoBaHye KOHTYPOB I7I00a/IbHO-
IIe/IOCTHOTO MMpA, TaK MINM MHAYe, IPOABAACTCA ¥ B 00pa3oBaTeNIbHON
cdepe, KOTOpast «KKOMUPYeT» YIIOMAHYThIE IJI0OATbHO-IIVIBU/IN3AIVIOHHbIE
yCTpeMJ/IeHM s, CTAHOBSCh He IIPOCTO OYePeHOI TeH IeHIelT eITHOTO I7I0-
6aIbHOTO Pa3BUTHS, @ €TO OCOOEHHO Ba>KHBIM «KaTa/IM3aTOPOM».

Heo6xoguMOoCTb 0TXO/ja OT HbIHEIHell MOJIe/I MUPOBOTO 00pa3oBaHUA
BBI3BIBACTCA CIEAYIOMIMUMY OOCTOATENbCTBAMY U IIPOTUBOPEUNAMU Pas-
BUTMS CAMOTO 00pa3oBaHMs, €T0 CBA3M C pasBUTIEM oO1iecTBa. MupoBoit
06pa3oBaTe/IbHBIN MPOLECC XapaKTepHU3yeTCs COLMATbHO-TeMIIOPaTbHBIM
IPOTUBOpEeYMeM, IIPOSBUBLIMMCS B [IBYX acleKTaxX. Bo-nmepBbix, o6paso-
BaHJe 0OBIYHO MBIC/IMMOE KaK Iepefjaya 3HaHMIl, YMEHUI M KY/IbTyPbI OT
IPONUIBIX MOKO/IEHMII K HaCTOAIINM, OKa3aJI0Ch HeCIIOCOOHBIM y/OBJIET-
BOPUTD OTPEOHOCTY COBPeMEHHO Kn3HuU. CINIIKOM MHOTO TPaJUIIMOH-
HOTO, ycTapeBIIero (1 Jake apXalyHOT0) LMPKY/INPYeT B IIKOJIAX ¥ By3ax.
3HaHMA IPOLIIOTO M O MPOIIIOM He MOTYT YAOBIETBOPUTH COBPEMEHHOE
4e/I0BeYeCTBO B YCIOBUAX, KOI/ja 60jiee BayKHbI 3HAHVA O HACTOALeM 1 Oy-
LyLIeM.

Bo-BTOpBIX, cOBpeMeHHOe 0Opa3oBaHye BCTYNMIO B KapAMHAaIbHOE
IPOTUBOpeYMe He TOJIbKO ¢ HaCTOAIMM, HO 1 ¢ bynymuM. He obecreun-
Bas COLMA/IbHbIC TOTPEOHOCTY B HACTOSAIIEM, MUpPOBasi 06pa3oBaTe/IbHA
CHCTeMa CTIOKIMIACh TaKUM 00pasoM, 4To (HaKTIIeCKy UTHOPUPYeT Oyay-
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1ee, HaXOMIsI CBO€e «<KoM$opTabenbHOe» CYyLIeCTBOBAHME B «BOCIIOMIHAH-
AX 0 mpouUIoM». [IpakTudecky Bce 06pasoBaTebHble YIPEXKAEHUA U CU-
CTeMBbI He OpMEHTUPOBaHbI Ha OyAyIlee, HAa CO3[jaHe TOTO ero 06pasa, Ko-
TOPBIiT 06ecIeYnT BBDKMBaHIE YemoBedecKkoro posa. Crucrema 1{eHHOCTEIA,
¢dyHKIMOHUpYOIas B 00pasoBaTe/IbHOM IIpollecce, He afallTHPOBaHA K
TOMY IPAAYILIEMY, KOTOPOE€ MOXET CIIOCOOCTBOBATh BBDKMBAHNIO Ye/TOBe-
4ecTBa, HOPMaJIbHOMY CYIeCTBOBAHMIO ero OyAyIInX moKomeHuit. Takoe
CyIepKOHCEepBAaTUBHOEe 00pa3oBaHue, KOTOPOE NUMEHYETCSl COBPEMEHHBIM
JIVIIB TIOCTOJIBKY, IIOCKO/IBKY CYIIEeCTBYeT B HACTOSIIEM, HY>K/JaeTCs, Ipe-
KJie BCETO, B 0COBpEMEHNBAHN, T.e. MoAepHu3auu. Ho MogepHusarus —
3TO IpOILecc, foroHsommit BpeMs. Hacrosiee, mpeBpamiasice B Oynyiiee,
YCKO/Ib3aeT ¥ CTAaHOBUTCS NPOLUIBIM, 1 oOpasoBaHue Oymer Bce Oosblie
OTCTaBaTbh OT PeajIbHOTO 1, TeM 6ortee, «I0TPeOHOr0» HACTOSIIETO U He HO-
3BOJIMT peIIaTh IPoOIeMBbl BBIXO/IA 13 YITYO/IAIOIEr0Csl aHTPOIIOTeHHOTO
rrobanbpHOro Kpusuca. O6pasoBaHue TO/KHO yXKe B CBOEM COBPeMEHHOM
PasBUTUN «IIPEABUAETH» U OIPeie/IeHHbIM OllepeXKaloliM 06pasoM CIo-
COOCTBOBATD CO3[AHUI0 HEOOXOVIMBIX YCIIOBIIL YOB/IETBOPEHM I IOTPeD-
HOCTY TPAAYLIVX IIOKOTEHNII JII0fel, a He IPOJO/IKATh OPMEHTAINI0 Ha
3aMMCTBOBaHNE Yy HIX PECYPCOB B [I0/1b3Y «CBEPXIIOTPeOHOCTEl» 60raToro
MEHBIIVHCTBA HbIHE CYIeCTBYIOUINX IOKOICHMIL.

ITosTomy, Heob6XOMMO cHOPMUPOBATH CO3HAHME, Ollepexaroliee ObI-
THE y «KPUTUYIECKOTO KOJMYECTBa» HACETEHNUs IUIAHEThbI, 6e3 Jero He-
BO3MOXXeH Hepexof K YP. 9To BO3MOXXHO 11 HEOOXO[MMO CHie/IaTh JIUIIb C
HIOMOII[bI0 0Opa30BaHIs, KOTOPOe OBEpHET CO3HAHIE YeloBeKa 1 Hace-
JIeHMsI IVIAaHETHI B CTOPOHY OY/AYIIero, IpeKjie BCero B er0 HOPMAaTUBHO-
YCTOI4YMBOI PpopMme.

Herne cymecTBylomas cucreMa o6pasoBaHMs He MOXeT ,,paboTaTh” Ha
rrobanpHbl epexor K YP u Hoocdepe, n6o ona — ,,meruiie” ra06aapHOMN
mogenu HYP, B KOoTOpoit oTpa’kaloTcsA BCe HEJOCTATKM 3TOV ITOCIENHEI.
Ec/u B Tpagn1inoHHOM BuieHNM 00pa30BaHMs KaK TPAHC/IALNY 3HAHNIL OT
IPOLIBIX IIOKO/IEHMIT K HACTOSIMM BBINAZIAIOT 13 O/ 3peHus OyayLiye
HOKOJIEHNSI, TO CUTYallMI0 HaZlo KOPeHHBIM 00pasoM M3MeHUThb. B mupo-
BYI0 00pa30BaTe/IbHYIO CUCTEMY JJO/DKEH BTOPIHYTbCs (pakTop ,,I7o6ann-
HOTO ¥ YCTOMYMBOTO OyIyIIero’, B YaCTHOCTU — OYAyIIMX IHOKONIEHMIT, OT
KOTOPBIX MBI TaK)Xe JJO/KHBI ,4epHaTh BEePOATHOCTHO-TUIIOTETUYECKYIO
nHdopmanuio. Tonrpko B 9TOM cydae o6pasoBaTe/bHasi CUCTeMa IpeBpa-
TUTCA B oOpasoBaHue A YP u B janpHeiimeM B HoochepHOoe 0Opa3oBa-
Hye. DTO COBEPIIEHHO HOBas IpobiemMa I MUPOBOro oOpasoBaHMs, U
Ba)XHO y)Ke ceifyac IPaBUIbHO ee IIOCTAaBUTh Y HaYaTh PEIIaTh.
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CoBpemMeHHOe 06pa3oBaHue KaK 0COOBIN COIVIATTbHbIN MeXaHU3M Gop-
MMPOBaHMsI 4eTI0OBEKa BeCbMa C1ab0 CBSA3AH C pellleHyeM HAaCYIIHBIX U 0CO-
6eHHO r7106a/TbHBIX TPO6JIEM, MHOTYIE U3 KOTOPBIX He IIPOCTO OPOCAIOT BbI-
30B, HO 1 YTPOXXAIOT TMOE/IbI0 YeI0BEYECTBY U paspylieHreM 61ocdepsi.

Pemats r7o6anbHble 1 Apyrite Ipo6IeMbl ¢ IOMOIBI0 COBPEMEHHOTO,
HO ,,0TCTAI0IIero” 06pa3oBaHMs MPOCTO HEBO3MOXHO. OHO ,,0TTOpraeTcs’”
OT aKTMBHOTO y4acTus B noucke 3 exkTuBHbIX peiieHnit B yxxe popmu-
pYyIoLIelics aHTUKPUSUCHOI I106a/IbHOIL eI TEIBHOCTIL U He CIIOCOOCTBYeT
BBDKVMBAHIIO Ye/I0BEYECTBA.

Jtak, ¢ HbIHEIIHell CUCTeMOl 06pa3oBaHMs, GOPMUPYIOLIEN CUTBHO
OTCTalollee OT COLMANbHOTO ObITI S CO3HAHNE TIOfiel (MMEI0TCs B BULLY 00-
Ijye YePThl MUPOBOI CUCTEMbI 00pa30BaHMs), YeTIOBEYECTBO HE BOIJET B
CBOE YCTONYMBOE, a TeM boree — HoocdepHoe byaymiee. [I1s1 popmuposa-
HIIS1 HOOC(EPHO-YCTOMYMBOI IMBU/IN3ALMI HEOOXOAIMO CO3[jaTh He IIPO-
CTO HOBYI0 MOJe/b 00pa3oBaHNA, a LIe/Iblil SBOIIOLMOHHBIN PAJL MOJeTIels,
KOTOpBble MOITN Obl YOB/IETBOPATH COOTBETCTBYIOLINE (Hemcyesaloliye)
HOTPeOHOCTY HBIHEIIHNX U Oy AYIIMX IIOKOJIEHNUIT 3eM/IAH 1 BCETO YeloBe-
gecTBa. OCHOBHbIE KOHTYPBI 9TUX HOBBIX MOJe/Ieil 00IeCTBEHHOTO (IIMBM-
NM3ALMIOHHOTO) PA3BUTHA 1 €T0 BaXKHENIIIIeil ITOACUCTEMBI — 0Opa3oBaHMs
JIOJKHBI OYyT pOpMIUpPOBAThCA B OIVDKAIIINeE eCATUIETUA.

OcHOBHBIE MJeN IpelaaraeMoro 37echb 3BOMIOLMOHHOTO IOAXOfa K
VICCTIEIOBAHNUIO TIEPCIIEKTUB MMPOBOTO 0Opa3soBaHMs 3aK/II0YAeTCs, BO-
HepBbIX, B TOM, YTO B 00pa3oBaHuy OyyT IPOUCXOAUTD TPAHCPOPMALINIL,
KOTOpbIe TECHO COIIPSKEHBI C 9BOJIIOL[MOHHBIMY M3MEHEHMSIMI BCETO 1M-
BU/IM3ALMOHHOTO IpOIlecca ¥ B3aMMOMEICTBMS OOIIecTBa 1 HMPUPOABDL
910 byfeT He KaKasi-TO OHA — «KOHEYHas» Mofenb obpasoBanms XXI Beka
(ckakeM, TOTBKO MOJ€/b 00pa30BaHMsI [/Is1 YCTONYMBOTO PasBUTHSI, KOTO-
pas celfyac MHTEHCUBHO pa3pabaThIBaeTCs), a 9BOTIOLVIOHHDIN Pl MOfie-
JIell ¥ CTpaTeruii 06pasoBaTe/IbHBIX NPOLECCOB U CUCTEM, COCOOCTBYIO-
X CTAHOBJIEHVMIO HOBOJ LMBMIN3ALNM, 00eCIednBaollell BbKIBaHIE
Ye/I0BeueCTBa Y COXpaHeHue 61ocgepsl.

Bo-BTOpBIX, 06pa3soBaHye TPETbETO THICAYENETI B CUITY M3/I0KEHHBIX
BBIIIIe IPUYMH BBIHY)K/EHO OyZieT CYIeCTBEHHO QY TYpU3MpPOBATHCS, CTa-
HOBUTbCS OllepeKaromnM obpasosanueM. [Ipu xapakTepuctuke gpeHome-
Ha OIepe)aolero 06pa3oBaHusA HY>)KHO UMETb B BUJY, YTO 9TO He KaKOJl-
TO HOBBII BUJ 00pa3oBaHMs, @ BaXKHasi COCTaABHAsI YacTbh I7106a/IbHOI 06-
pasosarenbHOIT cucteMbl XXI B.

Bynyee rno6anbHoe obpasoBaHMe (TepMUH «I7o6anbHOe 06pasoBa-
HIIe» MCIO/Ib3yeTCs /ISl XapaKTePUCTUKYU KadyeCTBEHHO-COfleP>KaTe/IbHbIX
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TpaHcopMmanmit B 06pa3oBaTeNIbHOM Ipoliecce, MpefiIMeTHOE II0Te KO-
TOPOTO «HATIO/MHSETCS» II00ATbHBIM 3HAHMEM VM MUPOBO33peHreM, (Hop-
MMPYEMBIMU B pe3y/bTaTe II00aIbHbIX MCCIeOBaHNIT) BKIIOYaeT B ceb,
10 MeHbIIIelT Mepe, IBa “OlepeXxalouinX’ aclekTa. Bo-mepBpIx, 3T0O omepe-
Xarlljee pa3BUTHE CAMOro 00pa3oBaHMs 110 CPABHEHMIO C APYIUMHU Che-
paMm HeATeNbHOCTY (9KOHOMUYECKOIT, IIOIUTUYECKON U [ip.). Bo-BTOpBIX,
9TO OIEPeXAMINII MEXaHN3M B CAMOM COfiep>)KaHuyu 0O6pa3oBaTe/IbHOTO
Ipoliecca, ero OpueHTalys Ha Oyaylee ycToiunBoe o61iectBo. “BuenHe-
ollepeXXaoI NIt~ aCIeKT JTOTMYECKH CBSI3aH C “BHYTPEHHe-0IePesKAIOIM
cofiep>kaHyeM 06pa3oBaTeIbHOTO MPOLiecca: Befb, eC/Ii, CKakeM, 00paso-
BaHMe OyeT OCTaBaTbCsA OTCTAIOIe-KOHCEPBAaTUBHON CUCTEMOIL, OpMeH-
THPOBAHHOI B OCHOBHOM Ha PeTPOCIEKTUBY VIV CUIOMUHYTHYIO KOH'b-
IOHKTYPY, OHO HMKOIZIJa He CTaHeT B IIOIHOM CMBICTIeé VHHOBAIMOHHO-
omepeXxamIuM o0pa3oBaHUeM, peanusyoleM Lelu U IPUHIUIIBI
rmobanpHOro nepexona k YP. BoT mouemy Ba)KHO aKIIEHTMPOBATb BHM-
MaHMe, HpeX/e BCero, Ha BHYTPEHHMX MHHOBAI[MOHHO-OIEPeXaIx
MexaHM3Max Oypyiieii 06pa3oBaTe/IbHON CUCTEMBI, IPEBPALIAIOIINX ee B
IPUOPUTETHO-JOMUHMPYIOUINIL (aKTOP U MHCTPYMEHT I71006aIbHOI CTpa-
Ternu coumonpupopHoro pasputus III-ro TeicsdeneTns.

B 3TOM 1m1aHe HEOOXOAVIMBI IIPUHIIUIINATBHO HOBbIE KOHIIEIITYa/IbHO-
MeTOJIONIOTMYeCKMe IPEefCTaBlIeHNs U IOAXOABl K MCCIEeOBAHUIO 3BO-
JIOIVIOHHBIX IIPOLIECCOB B 0Opa3oBaHMM. VI3ydeHre 3BOMIOLMY IpOLeC-
COB, MOJiesielt  CCTeM 0Opa3oBaHMUs — MOIJIO OBITH IpPeIMETOM 0C060-
ro HanpaBeHNs MeJarorndecKoil HayKy, KOTOPYI CTOMIO Obl Ha3BaTh
9BOJIIOLMOHHON Iefarorukoil. OIHAKO TaKoe HauMeHOBaHME yXe ObLIo
IpPeJIOKEHO TOYTH CTO JIeT TOMY Hasajl M OHO MMeJIO MHOW CMBICI. B
9BOMIOLMOHHON IIeJarOTMKe, KOTOPYI0 OCHOBA/l POCCUIICKUII IIefaror
B.I. BaxTepos [2], o6y4eHre 1 BOCIUTaHME pacCMaTpMBaeTCA KaK Ipo-
IlecC I03HABATEIbHOI [IeSITEIBHOCTI Ye/IOBeKa, COOTBETCTBYIOIIEIl ecTe-
CTBEHHOMY IIOCTYIIaTe/IbHOMY 1 IIeIOCTHOMY PasBUTHIO 4YeloBeKa. SIcHo,
4TO 3TO MHOI NpeaMeT HAyYHBIX MCCIE[OBAHUI U JPyroe MOHMMaHNe
TepMIHA «3BOJIIOL[MOHHAS MeflaroruKa». V BpsifL /i MMeeT CMBICT €TO0 pac-
IV PATD 3a CYET Ipefi/laraeMoro 3ech MoHnMaHus. llenecoobpasHo mpen-
JIOKUTH APyroe HaMMeHOBaHMe, HallpUMep, «IIejarorndeckas 3BOI0LINO-
HUKa» (3], m60 fa’ke «IBOMIOLMOHUCTIKA 00pa3oBaHMs» (MMes B BUAY,
4TO MCCIefoBaHMe (PeHOMeHa 00pa3oBaHM s BBIXOAUT 3a IIPefIe/Ibl IIefjaro-
TMYeCKNX HayK) MM 4TO-HUOYAb MHOe, 6onee mpuemneMoe. Peub B HOBOM
HaIlpaB/IeHNN UCCIeJOBAHNIL JOKHA UITY 00 9BOMIOIMIOHHOM ITOAXOfE K
MICTOPUYECKON AMHAMUKe 00pa30BaTe/IbHBIX MOJIe/Iel U CUCTeM, BKITI0Ya s
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Y1 VX MBICTIUIMYIO U JKeTaeMYI0 IIepCIIeKTUBY, Ha YTO fasee OyzeT 0OpalieHo
OCHOBHOE BHMMaHIe.

9ddeKTUBHO YIpaBaATh IpoLeccaMy IIo0anusanuy 1 pelarb I10-
GasbHBIe U [PyTHe IPOOIEMBI C IOMOIBI0 COBPEMEHHOTO, HO Pa3pO3HeH-
HOTO I10 OT/I€/IbHBIM CTPAHAM U «OTCTAIOIIEr0» BO BpPeMEHHOM OTHOIICHUN
06pa3oBaHMs HeBO3MOKHO. OHO «OTTOPraeTcsi» OT AKTUBHOTO y4acTus B
nonicke 3¢ heKTUBHBIX pelieHNit B GOpMUPYIOLEIICs aHTUKPU3UCHOI I7I0-
0a/IbHON JIeSATeNbHOCTU U He CHOCOOCTBYeT BBDKVMBAHMIO Ye/IOBEYECTBA.
HauaBmniics o61eMnpoBoii epexoq K YP 1uBuinsanum u ee KO9BOJII0-
[IIOHHOMY B3aMIMOJEIICTBUIO C IPUPOMOI CTABUT BOIPOC O KapAMHAb-
HBIX IIpe0Opa3oBaHMAX BceX (GOpPM U HaIIPaB/IEHMIT COLMAIbHON flesTeNb-
HOCTH, B TOM 4KC/le 1 00pa3oBaHus. B HacTosIIIIee BpeMsi [THAMMKA COBpe-
MEHHOT0 00pa30BaHMsI B OIIPe/je/IeHHOI CTEIIeHV COOTBETCTBYET He CTO/b-
KO MHAYCTPUAIbHOMY, CKOJIBKO IMOCTMHAYCTPUANIBHOMY OOIIecTBY [4].
Crparerun YP umBmiamsanym Jo/KHa COOTBETCTBOBATb Y HOBAsl MOJIE/b
MUPOBOro 006pa3oBaHMsl, KOTOpasi 6yAeT CIoco6CTBOBATh IIAHETAPHO-
VMHHOBALIIOHHOMY IIepeXOy K ITI00aTbHOMY yCTOMYnBOMY Oymyiiemy [5].

O6pasoBanne s YP Kak MHHOBALMOHHBIN TPOLIECC, TOCTENIEHHO 00-
peTarolInil CBO I06AIbHYIO 1{e/IOCTHOCTD, HO/KHO OY/ieT He TOIBKO MO-
[IepHUBMPOBATHCS, HO U (PyTypUsMpoOBaThCs, B ONpefie/IEHHbIX acIeKTax
CTAaHOBUTHCS ONlEPEXKAOIIM 00pa3oBaHMEM, He TOTIBKO He OTCTAIOLIUM OT
COBpEMEHHOIT XU3HY, HO U 9 PeKTUBHO IPOK/IALbIBAIOIINM IIYTh B I7I0-
6anmpHOE Oymymiee. B pesynbraTe cTaHeT POPMMUPOBATHCA IPYHINIINAIBHO
HOBBIIT TUII I7106aIBHOTO 006pa30BaTeIbHOIO MPOIlecca — MHHOBAI[MOHHO-
omepexariiee obpazosanue. IlosiBIeHNe NHHOBAIVIOHHO-OTIEPEXXAOIINX
IIPOIIECCOB B I7106a/IbHOM 00pa3oBaHMM IPUBELiET He TOIBKO K ero 6oree
a¢dexTHBHOI I7106aMM3aMN, HO U K CYIIeCTBEHHOI QyTypuUsaLuy u cTa-
HOBJIeHNI0 (PeHOMeHa orepeXxarlero oopasosanms. Onepexarniee o6pa-
30BaHMe Oy/ieT He TONbKO OBICTpee pa3BUBATbCsl OTHOCUTE/IBLHO IPAaKTHUYe-
CKOJ1 IesITe/IbHOCTI, HO M aKL[eHTMPOBATh BHMMaHe Ha OyAyIeM B CaMOM
cofiep>KaHuy 00ydeHNsI, pasBUTHS ¥ BOCIIMTAHS, UCXOAUTD U3 IIPUHIIN-
IIa TEMIIOPA/IbHON LIEJIOCTHOCTY KaK CHCTEMHO-LIE/IOCTHOI B3aMMOCBS3U
IPOLIJIOTO HACTOALIEro ¥ Oyaylero. B aToM cMbiciie B XOfe 3BOIOLNN
r7106a71IbHOTO 00pa30BaHMs NMPOU3OIET CABUT aKI[EHTOB OT MOJEpPHM3a-
1y 06pa3oBaHMsA K ero GpyTypusanuy 1 ro6annsanny, a B JaabHeem
¥ K CTAHOBJIEHMIO HOOC(epHOro o6pa3oBaHms yepe3 obpasosanue ans YP.

Jlist onTMMM3AaUMM PasBUTHS MUPOBOTO 0OpPasOBaTETbHOTO INPOLiec-
ca Ba)KHa He TO/IbKO IPOCTPAHCTBEHHO-II00AIbHAS, HO 1 TEMIIOpa/IbHAS
€ero IeI0CTHOCTD (KaK, BIIPOYeM, U [Isi MHOTUX APYIUX chep fesiTenbHO-
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CTU Ye/loBeKa), KOTOpas BBICTYIAeT B KauecTBe OJHOTO 13 Ba)KHENIINX
MICTOPMKO-9BOMIOLVIOHHBIX NpuHIKUNIOB. O6pa3oBaHye B COBPEMEHHOIN
CBEPX/[JMHAMUYHOI I7I00ATBHOI CUTYaLMNU yXKe He MOXKET OrPaHNYUThCA
TOJIBKO TeM, YTO OyZeT MPORO/KATh TPAHCIMPOBATD 3HAHWS U JPYTYIO MH-
¢dopmaruio, oTpaXkaroliye MUP JIOKaIbHOIO IPOILIIOTO ¥ YaCTUYHO MPO-
VICXOZAILETO.

Vicxopmst M3 HpMHIMIA TEeMIIOPAAbHO LETOCTHOCTY ¥ BBISBIEHHOI
BBIIIE IIEPCIEKTUBBI 9BOTIOLVY MUPOBOTO 0Opa3oBaTe/IbHOIO Ipoljecca
yKe ceifyac MOXKHO CJie/laTb HEKOTOpble PeKOMEHMALMY J/I COBPEMEH-
HOTO Pa3BUTHUA I7I06ATBHOTO 00Opa3oBaHMs, MMEIOLIE MPAKTUIECKOe
3HauyeHMe. VIMeeTcs B BUAY, IPEXKJe BCETO, TEMIIOPaTbHasl ONTYMMU3ALINS
BK/TIOYAEeMBIX B 00pa3oBaHue y4yeOHbBIX KypCOB, T.e. IOCTEIIEHHOE, XOTS U
IVCKpeTHOE BBefieHNe B IPAKTHKY ITI006ATBHOTO 0O6pa3oBaHsI TeX STeMeH-
TOB 1 PaKTOpoB (yueOHO-METORNYIECKUX MaTepuajaoB, 00pasoBaTe/IbHbIX
CTaH/IJapTOB, IPOTPAMM, AUCHUIUINH U T.NI.), KOTOpble OYAYT OIpefieNATh
Oymyumit 06pa3oBaTeNbHBIIl IIPOLECC C COMlEP>KATENbHON TOUYKY 3PEHMS.
B aTom ycunuBaromemcs BKIOYeHNN «(pakTopa r7106a1bHOr0 OyayIero»
B COBpeMeHHOe oOpa3oBaHMe U OyeT 3aK/II0YaTbCs OCHOBHON IIpolecc
ero GyTypusanyy Kak 9BOTIOLMOHHO-TeMIIOPaIbHOl OnTHMM3anuu. Io-
6anbHOe 0OpasoBaHUe B IIOTHON Mepe OyleT CTAaHOBUTLCSA HOOC(HEpHO-
olnepexxamluM o6pa3oBaHyeM, 0OCOOEHHO eC/u NPy 3TOM OHO OyzeT co-
JeTaTbCsA C ero pyHgaMeHTaIn3anmel, SKoIorn3annei u ryMaHu3aruert.

VI3 ByX OCHOBHBIX, B KaKOJI-TO CTeIleH! JOHONHsImUX Gopm obpa-
30BaHMsl Ye/IOBeKa, NeNMAIOIMM ero HelpepbhIBHBIM IpoljeccoM (Hedop-
MaJIbHBIM, €CTECTBEHHBIM 00pa3oBaHMeM-00ydeHeM KI3HbIO 1 006paso-
BaHNeEM B CIIEIMa/IbHBIX Y4eOHBIX 3aBeIeHNX) Telepb Hanbomee BaXKHBIM
CTQHOBUTCSI CIeEIMaJbHO OPraHKM30BaHHOe obpasoBaHme. [loaTomy He-
06x0a1MO ero 3 QPeKTUBHO pasBepHYTb B CTOPOHY IN06ATbHOrO OyRY-
I[er0, OPUEHTHPOBATh COBPEMEHHOE «MHHOBAIMOHHO-00pa3oBaTenbHOE
IBVDKeHMe» Ha crparernio YP. EcrecTBeHHOe 06pasoBaHue MOCTENEHHO
CTaHeT UTPATh B 9TOM CMBIC/IE IOAYNHEHHYIO POJIb, IIOCKOIbKY aKIeHTH-
pyeT BHMMaHue Ha HacTosmeM (mpoucxopsamem). Ho aTo nmeer mecto B
COBpEMEeHHOJI MOJie/IN HEYCTOIYMBOro pasButus (B KOTOPOII IOKa Cylije-
CTBYIOT BeCbMa He3HaYMTe/IbHbIe POCTKY U TEHAEHIVM YCTOINYMBOTO OY-
nyero). HoBas nuBuan3anioHHas MOJIeTIb MOXKET ¥ JOJDKHA CO3/]aBaThCs
TO/IBKO OIIepPeKAIOINM I7T00aIbHBIM CO3HAHMEM, KOTOpOe Tak)Ke ITOoKa He
copMupoBaHO. A ero MOXHO CO3/aTh JIMIIb C HOMOIBIO OIIEPEXKAOIETO
r106ambHOro 06pasoBaHus A1 Y P, Ha KoTopoe He0OXOAVMMO OCTEIIEHHO
IIepeopUEHTIPOBATb BCe 0OpasoBaTe/IbHble yupex/jeHus Ha mnaHere. 1o
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Mepe CTaHOBJIeHM: obuiecTBa ¢ YP TpaHcdopmupyemas coumanbHas pe-
QJIBHOCTb TaK>Ke HaYHeT y4acTBOBATh B (POPMUPOBAHUN OIEPEXKAIOIIET0
171060a/IbHOTO CO3HAHN A, OCKOJIBKY OHO OyJieT OpMEeHTMPOBAHO He TOIbKO
Ha [TPOIITIOe U IIPOKCXOfsLIee, HO YyKe U Ha Oyyliiee, IpudeM co Bce 60/b-
MM HOPMATUBHBIM «TOPU30HTOM IIPOTHO3a».

Jlexxamrass B oCHOBaHMYM 0Opa3oBaHMsA OyAylas HayKa IpeficTaeT Kak
HIPUHIUIINATBHO HOBBIN 9TAIl PasBUTH €UHOI MUPOBOI HAayKM, COOT-
BETCTBYIOIIET 9110Xe CTAaHOB/IeHMA cephl pasyMma (Hoocdepe) yepes YP ¢
OTYET/IMBO BbIPa)KEHHBIM aKIIEHTOM Ha JMCCIeOBaHNUM ITI00AIbHOTO pas-
BUTHS U Oy/yILero yeioBedecTBa U Bcero Mupospganus. Hoocdepnas Ha-
yKa BMecTe ¢ 00pa3oBaHMeM COCTABAT eAVMHBII HayYHO-00pa30BaTeIbHBII
I7100a/IbHBI Hpolece, GOpMUPYOIINIT OOLIeI/TaHeTApHOE U 1IeI0OCTHOE
HOooc(epHOe CO3HAHNe KaK OT[eNbHON MUIHOCTH, TaK U BCETO YeloBede-
CTBa, Olleperkalolliee ¥ HAINpaBisAolee MPAKTUYECKYI0 AeATeTbHOCTh U
CIIOCOOCTBYyIOIIee ee ONTMMATbHOMY Pa3BePTBIBAHUIO B KO3BOJIOLUU C
IIPUPOJOIL.

U, noxxanyii, ofHa 13 Hambojee OIpefesAOlNX 0COOEHHOCTEN 9BO-
TIOLVIOHMPYIOLIMX MOfeNell MMPOBOTO M ITI00aNbHOrO 00pasoBaHNA
XXI B. - UX Hal|eJIeHHOCTb He IIPOCTO Ha YHOBIETBOPEHNE XXM3HEHHBIX
HOTpeOHOCTeNl HbIHE XXUBYIUX ¥ OyAYIIUX IIOKOJNEHMUI, @ Ha X BO3BBI-
IIeHMe, KOTZla AYXOBHO-MHTE/UIEKTYaTbHbIe IOTPEOHOCTM M MHTEPeCchl
IIOCTENIEHHO CTAaHyT JOMUHUpYomuMK. [Io cyTu, MMEHHO 3Ta TEHJeH-
VA MHTE/UIeKTYa/Iu3alyy o0IecTBa, TaK M COOTBETCTBYIOIETO eMY I7I0-
6anpHOTO 06pa30OBaHNsI, CBUAETENbCTBYET O CTAHOB/IEHNUY B II/TaHETAPHOM
Macutabe HOBOI comyocdepsl yxxe He ¢ IpeobnafaHieM BelljeCTBEHHO-
9HEPTeTIYeCKOTO0 COflepXKaHMA, a cepbl C IPUOPUTETOM MHGOPMALMOHHO-
VHTE/IIEKTYa/IbHOTO Havyasia — IJIAHeTapHOI HOOCdepbl, IpeTeHAYIoIIel B
HepCIIeKTHBE Ha CBOe KOCMMYECKOe paclIipeHye.

JIBV>KEHME K 3TOM y>Ke 0CO3HaBaeMOVl L[e/IM SBOMIOUNY LVBUIN3ALUN
OyzneT 93¢ pexTUBHO pasBepTHIBATHCS MUIIb B CIy4ae KapAyHATbHOTO U3-
MeHEHNs L[eHHOCTHBIX OPMEHTAIUl ¥ CTAHOBJIEHNSA TaKoil (OPMBI I7IO-
6a7IPHOTO CO3HAHMUA KaK OOIeyesloBeYeCKIii HOOCQEPHBINl MHTEIEKT.
[IpropuTEeTHBIM MEXaHU3MOM 3TUX HOOCHEPHBIX TpaHCHOPMALNIT CTaHET
CTaHOBJ/IeHMe HOOC(epHOro 0Opa3oBaHMs KaK HOBOJ MOJe/N ITT06aIbHO-
ro 06pa3oBaHNUA TPETHETO THICAUETICTIA, BBIIOMHAIIEN He TOMbKO COLN-
a/IbHYI0 QYHKIVIO epefadn 3HAHMIA, ONbITA U KY/IbTYPbI OT IPOLIIBIX U
HBIHEIIHUX [IOKOTIEHMIT K Oy YIINM, HO U CBOIO HOBYIO U IVIABHYIO (PyHK-
nuo. 9ta GYHKLUA y>Ke OTHOCUTCA K KOMIIETEHLIMM OllepeKalollero 06-
pasoBaHusA U CBsi3aHa ¢ popMupoBaHMeM OYAYIIMX TOKOJIEHWIT LIVBUIN-
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3aIuy Yepe3 KapAMHA/IbHOE VI3MEHeHVe CO3HAHMA HbIHe CYILIeCTBYOIINX
IIOKOJIEHMIA.

Bor nouemy 6yznyuias obpasoparenbHas cucteMa ais YP - aTo ogHa u3
OCHOBHBIX Mofiernelt o6pasoBanus X XI Beka — MOJienb, B IPUHI[NIIE CUHEP-
reTUYecKy M3MeHsIas GyHKIUY Bcero 06pasoBaTebHOTO Ipoliecca B
0011jecTBe, CTpeMsIIIeMCsl BBDKUTD B YCIOBUAX 000CTpeHNs ITT0OATbHBIX
npo6yeM, KpU3UCOB 1 B IIepCIeKTHBe o0ecreynBalonas Bceoobuyo 6e30-
MIACHOCTDb U IpOofio/DKeHue Y P nuBuansanum.

Besxkuit gaxkTop M mpouecc, MpUOMMIKAIOLIMIT YeloBeKa U 4ejloBe-
94eCTBO K CTAaHOB/IEHNIO HOOC(HEPBI, MOXKET TaKXKe CIUTATHCS STTeMEHTOM
CHCTeMbI MHHOBALIMOHHO-OllepesKalollero o6pasoBanns B nHTepecax YP.
B atoMm cmbicrie sxonmornsanys obpasoBanus (Kak 1 ero GpyHgaMeHTann3a-
[Us1) — TaK)Ke BaXKHENIINI 3/IeMEHT CUCTEMBI OIlepeXKalolero oo6pasona-
HIA, BO3SMOXKHO, Ceiuac layke CaMblil IIPMOPUTETHBIN, IIOCKOJ/IbKY OT pelle-
HIIA 9KOJIOTMYECKOTT IIpo6/IeMBbl B I7100a/IbHOM M3MepeHMM 3aBUCKT CYAbOa
nuBMIM3anuu. B aToM cMmbicie u nHGOpMaTU3ALM, IPUOTIDKAOIIAs K
HOsIB/IEHNIO chepbl pasyMa 1 GOpMIUPOBAHNUIO KOJUIEKTVBHOTO OIlepeXXaro-
1ero (H0oc(hepHOro) MHTENIEKTA, — TAK)Ke Ba>KHEIIINIT 3IeMEHT CHCTEMbI
MHHOBAILIMIOHHO-OIIepeKA0IIero 06pasoBaHMmsI.

Mopenb obpazoBanus #asa YP xapakrepusyercs He TONBKO Hambosee
HIO/THOJ TyMaHu3anueil, GyHgaMeHTanusalmeln, nHpopMaTusalmei, sKo-
norusanyeit 1 GyTypusarueit, XoTs, IOXKayit, 9To Hanbosee 3puMbIe 4ep-
TBI, OT/INYAIOIINE €€ OT TPAJAVIIMOHHOI Mofieni 06pa3oBaHus. B Hanbomnb-
1Ieil CTeNeHN 9Ta MOfieb Oy/ieT OpMEHTUPOBATHCS He CTONbKO Ha aAudde-
PEHIMAINIO, CKOJIBKO Ha MHTETPALIMI0 HAyYHBIX 11 06pa3oBaTe/IbHbIX GOpM
3HaHus. V ocoboe 3HaYeHMe [/Is1 CTAHOBJIEHM I ITT06ATBHOTO 00pa3oBaHM
OyAyT MMeTh TaKye MHTErpaTMBHO-OOIIeHayYHble (OPMBI 3HAHMS, KaK
17100a/IbHBIIT 9BOJIIOL[MOHV3M Y IPYTHUe CUCTEMBI I7I00aIbHOTO 3HAHMSL.

[Tpuyem rnaBHas opueHTaLMs I7100aTBHOTO 3HAHUS 1 I7I06a/IBHOTO 06-
pasoBaH, Ha HAlll B3I/IsA/, OyAeT MATH B HaIIpaBIeHUY Bce 60s1ee ITOTHOTO
BK/IIOUEHM I B 0Opa3oBaTe/IbHbIII IIPOLIecC I7I006aTbHOTO 9BOTIOLIOHM3MA I
ero 0co6eHHBIX GOpM — “YCTONMYMBOTO SBONMIOLVOHNU3MA , “HOOCHEPHOTrO
9BOMIOLMOHM3MA” U AP. B 3T011 CBsI3M MOXHO mpenckasaTh u GpopmMuposa-
HJIe HOBBIX 00/I1acTell IIefJarOr MK, B YaCTHOCTM, TAKMX KaK Meflaroruka oo-
pasoBaHMA IJIA YCTOMYMBOTO pasBUTHA, HOoCepHas Iefarornka u, Kak
YIIOMMHAJIOCh, ITI00A/TIbHAS MTeJaroriKa.

KpoMe Kakux-To OTHE/NbHBIX Y€PT B MOJIE/IN «yCTOIYMBOrO 06pasoBa-
HUs» KaK OJJHOI 13 IepBHIX (GopM r106anpHO-HOOChepHOrO 06pasoBa-
HUS CTIefjyeT BUJIETb HOBBIN, Ha30BeM €ro B o0IjeM ciaydae HOOC(hepHO-
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r71106a7IbHBIM, YPOBEHb CUCTEMHOCTH, KOTOPbIJ 00bejUHACT B eAVHYI0 00-
Pa3oBaTeIbHYIO CUCTEMY BCe IMO3UTUBHBIE YepThl 3ToN Mopenu. Ocoben-
HOCTD 9TOJ1 06pa3oBaTe/IbHOI CCTEMHOCTY — He IPOCTO B YBA3bIBAHNN B
eIVHYIO CCTEMY BCeX ee KOMIIOHEHTOB, a obecnedyeHme ux 3¢HeKTMBHOIO
(YHKIIMOHMPOBAHNUA /I pealnsalny IVIAaHeTApHOTO Iepexofia K YP u
CTaHOBJIEHNUs I7100anbHOI chepbl pasyma.

A nockonbKy Mogienb YP fomKHa 06 beIVHATD B OHO ITI06aIbHOE Iie-
JI0€ 5KOHOMUYeCKNe, COLMATbHO-TYMaHNTapHbIE U 9KOJIOTUYeCKIe XapaK-
TePUCTUKY (KaK, BIIPOYEM, ¥ MHOTME JPYTHeE), TO 3TOT KOMIUIEKC JOIKEeH
HAJITV CBOe OTpa’keHNe I B OIHOJ 13 MEePBBIX MOJe/Iell ITT00aTbHOrO 00-
pasoBaHus — obpasosanus pnsa YP. Ilpudem o6ydeH1e 9KOHOMIYECKIM
7160 CONMATbHBIM AUCIMUIIIVHAM IOJKHO YYUTHIBATD UX OPYEHTALIMIO Ha
uenu YP 1 Hoocdeporenesa.

BxiroueHne B 06pasoBaHue, HapAAY ¢ epefadert (HaclefoBaHeM, Ha-
KOIIJIEHMEM, BOCIPOM3BOJCTBOM) 3HaHUI (LleHHOCTeil, HOpM) (YHKINII
Ollepe)Xaollero IMOHVMAHMA M HALleICHHOCTM Ha NPUHATHE aHTUKPU-
3UCHBIX pelLIeHNII CYLIeCTBEHHO BJIVAET Ha OIpefe/ieHNe IOHATHUS «00-
pasoBaHme». C 3TOI TOYKM 3peHMsA 0oOpa3oBaHMe NPU3BAHO HE TOJIBKO
TPAHC/IMPOBATh 3HAHMS, YMEHMN, IEHHOCTU ¥ KY/IbTYPYy OT IPOLUIBIX U
HBIHEIIHUX MTOKOJIEHUIT K OYAYIINM, HO U OCYILIECTB/IATH OIepeXKarollyio
HOZITOTOBKY 4Ye/loBeKa K OCO3HAaHMIO M YMEHMIO BBIXOfIa M3 KPU3MCHO-
KaTacTpoPUUIeCKNX CUTyaluit 1 Hepexony Ha myTb YP, popmuposanmsa
Halero o61ero 6e30macHoOro 6yayIero.

DopMupoBaHye «YCTONINBO-HOOCEPHOI paljMIOHATBHOCT» U ABUTCS
3ajjavert Hayku u o6pasoBanua XXI Beka, eC/Iv OHU CTAaHYT HAayKoIt 11 06pa-
3oBaHMeM i Oypyiero obmectsa ¢ YP. B 3ToM BaXHOCTDb 1 IpUOpUTET-
HOCTb HayKy 1 oOpazoBaHus i Y P, IOCKOIbKY OHYM CTQHYT peIIaoNnM
U IIMPOKOMACIITAOHBIM COLMANbHBIM (haKTOpoM (CLIOCO60M) HepeopreH-
TaIlY MEHTa/lNTeTa U PaliIOHaTIbHOCTY KaXKIOJ OT/eNbHON TMYHOCTI.
PocT 4yncna MHAMBUIOB C «YCTONYNMBOII», @ B IEPCIIEKTUBE ¥ HOOC(EPHOI
PalOHAIbHOCTBIO SBOMIOIMOHHBIM ITyTeM IIpUBefieT K (pOpMIPOBAHNIO
cdepnl pazyma, B KOTOPOIL ¥ MHAMBMYaIbHOE 1 OOIIeCTBEHHOE CO3HAHEe
TaK>Ke OKaXKyTCA IIepeOpUEeHTNPOBAHHBIMIY Ha peannsanuio ueneir YP Ho-
ocdepHOIT OpUEeHTAL M.

Y>ke MOABWINCH TIepBble CYIIIeCTBEHHbIE Pe3y/IbTaThl B (popMupoBaHum 06-
pasoBanus B nHTepecax YP. Tak, dxoHomuueckass xomuccuss OOH (UNECE)
paspabotara npoekt Crparerny o6pasoBaHus B MHTepecax Y P [yis pervosa ro-
cymapcrs Eporbr, IenTpanbHoit A n CeBepHOI AMepUKY, KOTOpble 00 befiy-
HAIOT 55 CTPaH C PasmIYHBIMI YPOBHAMI SKOHOMITIECKOTO PasBUTHA. [6]
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B 2005 r. (xotopeiit 6b11 00bsBIeH [enepanbHolt accambeeit OOH
mecaTuneTreM obpasoBanus masa YP) B BusmpHIoCe coBellaHmeM BBICOKO-
TO YPOBH IIPeJCTaBUTe/IeNl MUHUCTEPCTB OXPAHbI OKPYIKAIOILEil CPefibl 1
obpaszoBaHus 6b1a npuHaATa «Crparerus EBporeiickoil 9KOHOMUYeCKO
komuccuy OOH 7151 06pasoBaHMs B MHTepecax yCTOMYMBOIO Pa3BUTHUA.

[TocTeneHHO, IO Mepe YCBOEHUA ¥ YCIIEUIHOTO (PyHKIVIOHMPOBAHUA
YP-KOMIIOHEHTOB HOBOJI CHCTEMBI I7100a/IbHOrO 00pa3oBaHMs OHO OyfeT
CTAaHOBUTbCS He IIPOCTO 06pasoBanyeM A Y P, a rmo6ambHO-HOOChepHBIM
obpa3oBaHueM, OJHUM V3 ITIABHBIX MEXaHN3MOB CTQHOBJIEHMS CQepbl
pasyMa Ha IJIaHeTe U 3a ee IpefielaMu. BayKHO IPOIO/DKUTD MO3UTHBHbIE
TEHZICHLIMM U HAIIPaB/IeHNs PAa3BUTUA ITI0OATBHOTO 00pa3oBaHMA B IIIa-
He paclIVMpeHNs IPeIofaBaHNs Pe3y/IbTaToOB ITI00aIbHBIX MCCIeJOBaHMNIL,
BKJIIOYNB B IIpeJIMeTHOE 110jIe 00pa30BaTe/IbHON AesATe/IbHOCTY KaK HOBbIE
rro6anbHble GeHOMEHBI, TaK U KOHIIeNuio 1 ctpaternio YP (ocobenno B
UX HOOC(EepHOII OpMeHTaLUN).

B mpepmer rino6anbHOro o6pazoBanms Ast Y P BasKHO BKIIOUNTD 9KOTIO-
TUYECKYI0 COCTAB/IAIOLIYIO KaK B (popMe 9KOTIOTU3ALY y>Ke IIperofiaBae-
MBIX IPEMETOB, TAK VI CIIeIIJaTbHBIX SKOJIOTMYeCKIX Ky PCOB U AVICLIVIUINH
(B mepBYyI0 04Yepenb — I7100NbHYIO 1 COLMANbHYI0 9K0Iornio). CTOpOHHU-
KJ1 IPEUMYIeCTBEHHO «9KOJIOTMYeCKOro ByjieHusA» obpasoBanus nisa YP
paccMaTpMBAIOT €ro KaK IIPOLecC CTAHOBIEHUA IMEHHO SKOJIOTMYeCKOTO
obpasoBanus. OFHAKO ACHO, YTO IPeBaINPYIOIas Ceildac SKOIOTMYecKast
TPaKTOBKa 0Opa3oBaHusA s YP HO/DKHA OBITH CYIIECTBEHHO paclIMpeHa
3a CYeT IPYIMX CUCTEMHBIX COCTAaBIAIINX OyayIero YP, T.e. 3a c4yeT aKo-
HOMMYeCKOTro 06pasoBaHus s YP, connanbHO-TyMaHUTAapHOTO 06paso-
BaHus s YP u T. 1. Yxe ctano moHATHIM, uTo Oyayiuee YP 6yzmeT cocTo-
ATb U3 1IeJIOTO Psifia CBOUX PAaBHOIPABHBIX COCTABIIAIOMINX: COLMATBHOTO
YCTOMYMBOTO PasBUTUs, SKOHOMMUYECKOTO YCTONYMBOILO PA3BUTHUA, Jie-
MOTpadU4ecKoro yCTONYMBOIO PasBUTHA, SKOJOTMYECKOTO YCTONYMBOIO
PasBUTHUS U T.i. DTV HPOOIEMBI «ITI0OATBHON YCTOMYMBOCTI» yKe cerfdac
TO/DKHBI OTPaXkaTh COOTBETCTBYIOLINE KYPChI, JUCLUIUINHEL 1, KOHEYHO,
rOCyHapCTBEHHBIE CTAHJAPTHI, Halle/MBasA HAa CUCTEMHYIO ITPAKTIYECKYIO0
peanusanuio rimobdanbHol cTparerun Y P.

I'mobanpHOe 06pasoBaHue MHPOPMALMOHHOTO obmecTBa ¢ YP momx-
HO YHKI[MOHMPOBATh KaK KOMIIOHEHT cpepbl pasyMa U B OIpee/IeHHOM
CMBIC/IE B IIe/IOM JJO/DKHO CTAHOBUTBCA OllepeKalollell cucTeMoil. Beixon
U3 COBPEMEHHOTO ITI00a/IbHOrO KpM3Mca LMBIIN3ALNUNA TeM CaMbIM BIU-
ANUTCSA B 9BOTIOLVIOHHOM IIepexofie Ha IyTh CTAaHOBJIEHUA NHPOPMAIIVIOH-
Horo obiecTBa ¢ YP Kak ofHOI U3 cTymeHel cdepbl pasyma, a BBIXOJ, 13
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r7106a7IbHOTO Kpu3uca 06pa3oBaHNsA, B COOTBETCTBUY C 3TON 0OIIeit cTpa-
Terueit, — B TpanchopMal My MHEPLMOHHO-OTCTAIOIEl, KOHCePBATVBHOI
06pa3oBaTe/IbHON CUCTEMBbI B MTHHOBAI[MOHHO-OIIePEXXA0I Y10, B epPCIIeK-
TUBe — Hooc(epHYI0O 0OpasoBarenbHYyI0 cucteMy. bes nHdpopmarusanun
¢dbopMMpoBaHUe TAKOTO Ka4eCTBEHHO HOBOTO INTOOATBHOrO 0Opa3oBaHM
B IIPUHIIVIIE HEBO3MOXXHO, VI IIOITOMY Hambojee pajyKaabHble IHHOBA-
LMOHHbIE NPOLECCh], KaK MOXXHO IIPEJIONOXKNUTD, CBA3aHbl C IEePEeX0loM
K MHPOPMALMOHHOMY OOIIEeCTBY, AB/IAIOIIEMYCS] BaXKHOI COCTAaB/IAIONIEN
I/IaHeTapHOTO Nepexofa Ha nyTh Y P. VInpopmarmonHoMy ob1mectBy ¢ YP,
6asupyomeMycs Ha 3HaHUM ¥ MHPOpMAIuy, JO/DKHA COOTBETCTBOBATH
HOBas I7100a/IbHAs OIepe)Xalollias NHHOBAIMOHHO-00pa3oBaTe/ibHasl CH-
cTeMa.
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DEMERSUL ARISTOTELIC ASUPRA POSIBILULUI:
CONTRIBUTII PENTRU O INTEMEIERE
ONTOLOGICA A IMAGINII

Andrei PERCIUN,
cercet. st. stagiar,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

This article presents a different view on the image that is reflected in the
concepts of the possible, accidental, contingent, which compose the kit of
non-being and which help to define and to establish the ontological sta-
tus of the image as the structure of the secondary non-being. In view of
these definitions is welcome to make an analysis in the unusual direction
of Aristotle. The flexible manner in which Aristotle brews the problem of
non-being unifies its distribution in several categories. In the same time,
we cannot be deprived of certain common qualifiers for all types of non-
being. These qualifiers are deprivation, opportunity and the truthless/
false/falsehood. The apparent discrepancy done by the Aristotle’s vaunt-
couriers between being and non-being is rethought by him and assigned
to the content of the being that subordinates the non-being in own dimen-
sions. So far, for Aristotle the being is plural and it offers a specific place
for the non-being in the being’s field.

Imaginea prezentd in viata cotidiand desfide fundamentarea de-
mersului ce intermediazd constiinta individuald si realititile sociale.
Nu avem temei sd afirmdm ca imaginea este disjunctd in problemati-
ca determinarii identitdtii. Totodata, gratie pozitiei sale de semnificant,
imaginea ne permite intruziuni metodice asupra identitdtii si asupra
capacitatii gnoseologice de a asimila lumea. Pozitionarea ontologica a
imaginii este aceeasi cu pozitia in care se afla constiinta, care, potrivit
existentialismului, cauta sa se integreze intr-o structurd exemplard a
identitatii pe care sd o semnifice. Remarcdm, raportul ontic care se inter-
pune intre constiintd si lume este un raport semiotic inedit. Semnificand
ceea ce nu este, constiinta cauta sd-si construiascd identitate prin care sa
fie. In asa fel, initiind o analiza a statutului ontologic al imaginii, vom
fi mai aproape de teoretizarea comunicarii sociale si a identitatii. Nu in
ultimul rand insa se preia articularea fiintei cu nefiinta intr-o parabola
graduald a apropierii de referent.

Imaginea are un caracter intermediar, deoarece este situatd intre
constiintd si lume. In virtutea acestui fapt, constiinta asimileaza si cunoaste
lumea prin imagine. Specificul semiotic aplicat, in asa fel, existentei omului
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care devine un semnificant avand in vizorul sau structurile imaginilor ce
reflectd realitatea, ne va impune anumite concluzii.

Asadar, pozitia ontologica a imaginii este contigua pozitiei omu-
lui in lume, si anume modelul fenomenologic ne ofera o elucidare a unei
constiinte care nu poate sa fie decat print-o deschidere catre realitate, fiind o
constiinti a ceva. Intr-un sens, semiologic, constiinta, la fel ca si semnele cu
care opereaza, este indreptatd spre un referent din afara ei. In acelasi timp,
intr-un sens operational imaginea intervine ca un mijlocitor intre constiinta
si realitate. Asemenea dialecticii imaginii, constiinta tinde ,,pozitiv” sa ra-
mana fideld realitatii si sd ocoleasca alte structuri generatoare de aparente si
iluzii. Insa revenirea constiintei in domeniul transcendentei este imposibila,
tiindcd constiinta nu poate sa existe decét ca o constiinta a ceva, de altfel ea
si-ar nega conceptul disparand cdutarea unei constiinte pure. Urmarim un
demers ontologic de o vadita manierd aporetica.

Vom insista asupra formulei in care imaginea va fi implicit abordata in
maniera unui pandant dintre constiinta si lume. Acesti doi factori sunt atrasi
intr-o schema de relationare semioticd in care unul joaca rolul semnifican-
tului si altul al semnificatului. Tocmai acest demers ne face s credem ci
semiotica nu se reduce doar la alinierea sa lingvistica, iar comunicarea este
extinsa dincolo de cuvant, asupra intregii existente. Conform lui Umberto
Eco, totul in lume comunica, incepand cu nivelul microbiologic si sfarsind
cu cel social [1].

Prin statutul sau ontologic, imaginea se apropie mult de conditia uma-
nd, care invoca un referent in orientarea sa existentiald. Totodata, imaginea
constituie si o ustensild a constiintei prin care aceasta vizeazi realitatea. In
acest context ne pare firesc sd calificdim imaginea drept un exponent de baza
al comunicarii dintre constiinta si alteritate. La fel nu putem ldsa cu vederea
mecanismele structurii intermediare a imaginii care conced fundamentarea
teoreticd a identitétii.

Importanta si actualitatea cercetdrii conceptului de imagine este spori-
ta de inundarea perpetud a imaginilor in viata cotidiand a omului, care isi
construieste criterii de cunoastere si apreciere a realitatilor conform imagi-
nilor consumate.

Tinem sa precizam ce fel de imagine ne vizeaza cercetarea, deoarece
aceasta acopera un domeniu vast de investigatii din cadrul stiintelor socio-
umane si exacte. Astfel, ne vom concentra mai mult asupra structurii ontice
a imaginii si mai putin asupra altor taxonomii ale acesteia. Cu alte cuvine,
substratul existential si impactul pe care il are imaginea asupra cunoasterii
si fiintei umane constituie obiectul studiului nostru.

O altd perspectiva asupra imaginii se regdseste in notiunile posibilului,
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accidentului, contigentului, care alcatuiesc ansamblul metodologic pentru
definirea si stabilirea statutului ontologic al imaginii in calitate de structu-
ra a nefiintei secunda. Avand in vedere aceste notiuni, este binevenit de a
desfasura o analiza in directia inedita a lui Aristotel — purtdtorul unui dis-
curs meontologic.

Obiectivul urmadrit in acest articol este de a stabili legdtura epistemologi-
ca dintre imagine si nefiinta secunda, care este distribuita in clasificarea ca-
tegoriilor posibilului aristotelic. Aceastd legatura ne va permite o clarificare
a statutului ontologic al imaginii. Daca nefiinta secunda este situatd gradual
intre nefiinta absoluta si fiintd, atunci imaginea nu este doar o mediere sem-
nicd intre constiinta si lume, la rindul sdu este si ea 0 abordare intermediara
corelatd cu nefiinta secunda ca posibilitate, care poate sau nu sa se realizeze
intr-o reprezentare a realitatii. Odatd ce obiectivele au fost stabilite, putem
porni spre analiza conceptiei aristotelice despre nefiinta secunda si posibil.

In ordinea celor spuse, vom identifica structura imaginii cu structura
nefiintei, intrucat imaginea nu are o existenta autonoma, fiind intotdeauna
conectatd la obiectul reprezentat de ea. Din aceastd cauza, imaginea luata
aparte, adica fard referent, nu se poate identifica singura pe sine ca sd pre-
tindd ca ar face parte din domeniul fiintei. Acestea sunt motivele din care
noi situdm imaginea in cadrul domeniului nefiintei secunde, care pretinde
oarecum la o existenta mai specifica.

Maniera flexibila prin care Stagiritul se apropie de problema nefiintei
contextualizeaza distribuirea ei in mai multe categorii. Insd nu putem s
fim privati de anumite calificative generale comune pentru toate tipuri-
le de nefiinte. Aceste calificative sunt privatiunea, posibilitatea si falsul.
Pretinsa discrepanta pe care o fac premergatorii lui Aristotel dintre fiinta
si nefiinta este reganditad de el si incadrata in continutul fiintei care sub-
ordoneaza nefiinta in propriile dimensiuni. Deci, fiinta devine plurala la
Aristotel, incluzand in sine si anumite structuri ce tin de limita trecerii
de la nefiintd la fiinta, astfel oferind un loc specific nefiintei in domeniul
fiintei.

Pentru Aristotel e firesc ca fiecare din acele zece categorii — ,,substanta
(fiinta — categoria despre care celelalte noud exprima ceva), cantitatea, ca-
litatea, relatia, locul, timpul, pozitia, averea, pasiunea, actiunea” [2] sa aibd
un opus care sd existe. Pentru Stagirit este absurd ca din nimic (nefiintd)
sd apara ceva. Ar fi firesc ca si nimicul sé fie o parte intrucitva a existentei.
Aristotel ramane totusi sustinatorul bifurcatiei lumii in acea supra-lunara,
inteligibild si acea sub-lunar3, sensibild. In prima domina principiile unila-
terale ale logicii, iar in a doua sunt acceptate posibilitati bilaterale intr-un
atotcuprinzator domeniu al fiintei. Este de remarcat ca, categoria prima, cea
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a substantei sau a fiintei, se conduce dupd regula lumii inteligibile in care
totul este supus principului contradictiei logice.

Aristotel continua linia meontologica (acest termen este preluat de noi
din studiul asupra nefiintei realizat de A. Cornea) inceputd de Platon si oa-
recum pus in acord cu khora, care reprezinta al treilea termen al cosmogo-
niei. Cu toate acestea, Aristotel se distanteaza de dascalul sau prin faptul
ca subordoneaza nefiinta fiintei. O serie de categorii proiecteaza mai multe
dimensiuni ontologice prin care se determina fiinta. La randul sau, A. Cor-
nea il invoca pe E. Berti (filosof contemporan, profesor de istoria filosofiei la
Universitatea din Padova), care sustine ca nefiinta este o parte indispensabi-
13 a fiintei si ,trebuie de renuntat la ,,rationamentele invechite” (adicd la cele
care nu recunosc plurovocitatea fiintei)” [3]. In asa fel putem spune ci fiinta
la Aristotel este plurivoca, iar nefiinta nu constituie o entitate diferitd de ea.

Aristotel i criticd pe discipolii fideli lui Platon, reprosandu-le faptul cd
lasd sa treacd consecventa relatia din care nefiinta se naste din fiintd. Nu
exista o stiintd a nefiintei, deoarece ea nu este altceva decat o extensie a
fiintei. Sa notam ca fiecare din acele zece categorii ale fiintei va dispune de
un opus al sau.

Taxonomia aristotelicd a nefiintei avanseaza spre trei tipuri generale,
si anume: ,nefiinta luatd ca privatiune; nefiinta ca posibilitate nerealizatd;
nefiinta exprimata in falsitate” [4]. Echilibrul pretins dintre fiinta si nefiinta
este depasit de continuitatea si diversitatea manifestarilor pe care le are
fiinta. Neactualizarea functioneaza in calitate de proces si din aceasta cauza
putem vorbi, de exemplu, despre un non-perseverent care poate dobandi
perseverentd printr-o realizare.

Invers stau lucrurile in cazul privatiunii, unde situatia este redusa la un
dat care nu mai poate fi schimbat si semnifica o simpld negare. Stagiritul
abordeazd materia cu un continut de nefiintd, luata ca posibilitate nerea-
lizata, dat fiind faptul ca materia este un nimic, nu in sens absolut, ci un
nimic care poate deveni orice. Sirul posibilitatilor este dus pana la nesfarsit.
Substratul nefiintei cu posibilitatea actualizarii subzistda in materie, pe cand
nefiinta actualizata este proprietatea privatiunii sau nefiintei luata ca atare.
Sa facem o paralela la imaginea care accede cétre fiinta doar atunci cand este
actualizata prin referirea la obiectul pertinent fiintei pe care ea il reprezinta.
In consecintd, imaginea firi referinti la un obiect anume accepta tendinta
realizdrii sale in referirea la un numadr infinit de obiecte din realitate.

Cu privire la fiinta, se pare ca ea nu poate avea totusi un contradictoriu.
Fiinta definitd ca formd dispare atunci cand este injectata privatiunea care
nu aduce dupa sine nici un element ce ar prelua locul fiintei in calitate de
contrariu. Non-fiinta nu reprezintd o constelatie de lucruri care sd fie orice
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dincolo de fiintd. Consumarea si alterarea non-fiintei ne deplaseaza la gene-
rarea fiintei.

De pilda, in urma unui accident rutier nu putem vorbi despre un anti-
automobil, ci mai cu seama despre un non-automobil, un bolovan din me-
tal. Un alt exemplu elocvent este dat de o floare care nu a provenit dintr-o
contra-floare, ci dintr-o samanta care e o non-floare. La fel cum imaginea
nu apare dintr-un context inexistent, ci dintr-o circumstanta cu un continut
articulat de anumite obiecte, care poseda o existenta de ordin fizic sau ima-
ginativ. Ar fi fost bizar ca imaginea sd nascé dintr-o non-existenta, odata ce
ea face parte din cadrul domeniului nefiintei.

In cadrul categoriilor, din contrarii pot aparea unele elemente, cum ar fi,
de exemplu, miscarea care se naste din categoria locului si contrariul aces-
teia — deplasarea, sau calitate — alterare, sau cantitate — crestere, descrestere.
Dialectica privatiunii aplicatd caldului, usorului si luminii duce la aparitia
recelui, greului si intunericului. Categoria fiintei renunta la contrar, din care
reiese miscarea si lasa loc numai contradictiei dintre nastere si disparitie.
Deci valenta relativa a nefiintei, care e o nefiintd anume, este rezervata cate-
goriilor, iar cea absoluta - fiintei.

Prin urmare, non-automobilul va fi un fel de amalgam entropic al partilor
componente. Rezulta centrarea fiintei, care nu este afectatd atunci cand i se
neagi o categorie, ce urmeaza si devina intr-un contrar al ei. In consecinta
are loc o modificare si nu disparitia fiintei.

Enumerdrile aristotelice ale nefiintei oscileaza intre Metafizicd [5], unde
sunt insirate 21 de optiuni categoriale ale nefiintei, si De generatione et cor-
ruptione, in care este ales criteriul proximitatii si departarii fatd de neant.

Cert este cd ipostazierea nefiintei isi ia inceputul de la neant, sau, tehnic
vorbind, de la inexprimabilul absolut. Fard indoiala, aceasta se contopeste
cu acea nefiinta eleata care nu este si nici nu poate sa fie si este denumita
nefiintd absolutd, universald si totodata inefabild. Aceasta este succedata de
nefiinta secundd absolutd situatd vizavi de categoria fiintei si se prezinta ca
un opus contradictoriu al ei. Ajunsi la categorii, vom da peste o privatiune
rezultata dintr-o nefiintd anume, terta sau secunda. Verticalitatea ierarhiza-
ta a nefiintei nu poate fi intrerupta aici, gratie imprevizibilitatii accidentului,
care nu poate fi plasat definitiv in compozitia ontologica a fiintei. Accidentul
nu poate fi premeditat si fireste preconceput din anumite legi necesare pro-
prii fiintei. Luand in calcul acest fapt, accidentul se va pozitiona deplasat de
privatiunea din categorii, dar si de fiinta ca adevar sau de fiinta ca posibili-
tate. Prin urmare, accidentul se afld cuprins in vecinatatea fiintei si nefiintei.

Avansand catre clasificarea fiintei, Aristotel obtine dupa accident nefiinta
in posibilitate (materia) si in actualitate. Continua sirul nefiinta luata ca fals
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nu din cauza prea apropierii sale de fiinta, ci din cauza obérsiei sale logice
si mai putin generarii sale ontologice [6]. Imaginea este plasatd in ocurenta
nefiintei secunde, a accidentului si a posibilului.

In sistemul siu filosofic, Aristotel avanseazi citre trei modele de
relationare metafizicd, care intemeiaza realizarea actului in fiinta. Sinteza
pe care o face Stagiritul este relevanta in sensul imbunatatirii modelelor care
au fost descrise pana la el. A. Cornea accentueaza existenta a trei modele ti-
pice pentru gindirea aristotelica. Inainte de a descrie aceste trei modele din
care relationand apar lucrurile, vom aminti spiritul de sinteza, armonie si de
echilibru specific filosofului grec. Aceastd masura in toate parcurge intregul
sistem filosofic, generand un fundal metodologic stiintelor aristotelice.

Principiile imanente caracteristice primului model provenit din perioada
presocratica se rezuma la doua elemente contrare de bazd. Modelul, sustinut
de majoritatea filosofilor presocratici avand in posesie doua elemente, se va
numi model diadic. Valabilitatea acestui model este ,,zguduitd” de dificul-
tatea din care nu putem deduce un contrar din altul, de exemplu, recele din
cald sau chiar, cum am mentionat, nefiinta din fiinta. Acest lucru se explica
prin faptul pozitiilor exclusiviste pe care le ocupd aceste doua elemente con-
trare ce stau la baza constituirii Universului. In felul acesta, ambele elemente
s-ar nega si s-ar nimici reciproc, ceea ce contravine modelului din care s-ar
construi lumea. Fiind opuse, acestea se ermetizeaza producand un vacuum
conceptual de necooperare.

Inaintand spre o unificare a contrariilor, Aristotel invocd necesitatea
unui subzistent, care va suporta cu usurintd tensiunile contrare. Prin ur-
mare, apare cel de-al doilea model spus triadic, respectiv, in care incap trei
elemente fundamentale de construire a lumii. Asadar, doud elemente con-
trarii vor afecta un al treilea, in care vor incipea ambele. Imanente fiind,
schita acestui model va arata in felul urmator: fiinta, care este forma si are o
incdrcatura pozitiva; nefiinta, care reprezinta privatiunea; elementul in care
cele doud interactioneazd si care se defineste ca si materie care functional
concepe acel substrat care lipseste in primul model diadic. Originalitatea
acestui model consta in implicarea unui termen intermediar prin care se ac-
ceptd o comunicare dintre cei doi termeni opusi. Interpunandu-se in facto-
rul mediatic, acesti doi termeni pot construi o baza pentru lumea sensibila.
Pe langa materie, imaginea si cuvantul la fel se pot defini structural ca factori
mediatici intre ceea ce este si ceea ce nu este.

Un al treilea model este conceput din ezitarea de a recunoaste intru totul
necesitatea logici celui de-al treilea element. In principiu, acest model la fel
este un model diadic, procedura cédruia este de a admite prezenta sau absenta
fiintei si va fi format din pozitivul fiintei prezente si negativul nefiintei ab-
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sente. Acesta este consemnat ca un al doilea model diadic. Cu toate acestea,
A. Cornea ne relateaza ca Aristotel prefera totusi modelul triadic celor doua
diadice [7]. Al doilea model diadic vizeaza orientarea ontologica a proble-
mei, pe cand modelul triadic corespunde acelei tendinte aristotelice catre
armonie si echilibru in natura si lumea sensibila.

Ansamblul elementelor din modelul triadic capteaza subiectul meon-
tologic intr-o necesitate. Operationalitatea sensului meontologic din acest
model agitd ,forma” si ,natura” intr-un inevitabil secundar prin care se
reflecta privatiunea. Indubitabild este participarea strategicd a nefiintei in
compunerea lucrurilor din lumea fizica. Unificarea formei si privatiunii in-
tr-un substrat transforma in act existenta lucrurilor din natura.

In acest context ne putem aminte de Platon si mai ales de dialogul siu
etic Banchetul, in care este elogiat si preaslavit zeul dragostei Eros. Ceea ce
se referd la specificul studiului nostru se regaseste in naratiunea lui Diotima
despre nasterea lui Eros. In asa fel zeul dragostei este conceput la un banchet
la care se serba nasterea Afroditei. Poros, zeul belsugului, ametit de licoarea
divind, este impotmolit de Penia, zeita sardciei, si in asa fel este zamislit Eros.
Din ce cauzd aceastd povestire capteaza o valoare pentru tematica modelului
triadic despre care am vorbit mai sus?

Ideea aparitiei din prezentd (Poros) si lipsa (Penia) a lui Eros este struc-
turatd in acelasi fel ca si modelul triadic privilegiat de Aristotel. Deoarece
Eros, ,mostenind-o pe maica-sa, se afla mereu in lipsd de ceva. In schimb,
de la parintele sdu ii vine faptul ca ndzuieste in tot chipul sa dobandeasca
lucruri frumoase si de pret...” [8]. Dacd vom transpune aceste trei roluri
asupra modelului triadic al lui Aristotel, vom obtine urmatoarele echiva-
lari: zeul Poros este articulat cu fiinta, zeita Penia cu nefiinta, iar Eros este
subzistentul care are capacitatea de a ingloba si de a suporta prezenta con-
comitenta a celor doud divinitati opuse in mod contrar. Rezulta ca Eros in
calitate de subzistent al fiintei si al nefiintei ,se afld la mijloc intre stiinta
si nestiinta” [9]. Eros reprezintd motorul care ne dirijeaza si ne atrage sa
realizam in act un lucru inca neactualizat. Tendinta perpetua reiesita din
existenta substratului in care se contrapun doud contrarii constituie sensul
existentei si cunoasterii. Din aceastd cauza lucrurile prind viatd in sensibi-
litate atunci cand se intampla aplicarea celui de-al treilea termen, care este
unul intermediar. Nevoia subordonata nefiintei genereaza tendinta de a o
anihila. In asa fel avem parte de un model dinamic si nu unul static, cum ar
fi atunci cand ,,nici unul dintre zei nu este un iubitor de cunoastere si nu do-
reste sa fie un cunoscator, el chiar fiind aceasta; asa cuam nimeni nu doreste
sa aiba ceea ce are, nici cunoscatorul nu mai are nevoie de cunoastere. Pe de
alta parte nici necunoscatorii nu sunt iubitori de cunoastere si nu doresc sa
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tie cunoscatori” [10]. Cu alte cuvinte, lumii sensibile ii este proprie nefiinta,
care solicita a fi anihilata, cum ar fi in cazul cunoasterii. Lumea inteligibi-
1a a zeilor prohibeste nefiinta intr-un absolut al fiintei si al perfectiunii si
n-o admite clasand-o ca pe o contradictie si nu contrarietate. Perfectiunea
fiintei reduce la absurd nevoia rezultata din nefiintd.Spre deosibire de mo-
delul diadic, care face recurs la prezenta sau absenta fiintei, modelul triadic
face trimitere la o pan-prezentd a fiintei in care isi face loc si privatiunea sau
nefiinta secunda. Modelele diadice anihileazad conlucrarea celor doi termeni
din care sunt construite lucrurile. Mai cu seama al doilea model diadic dez-
valuie un fel de materie pura, ,nuda”, care nu poate fi o parte a realitatii fizi-
ce. Compusii si substraturile sunt de neldmurit de aceste modele. Cum ar fi,
de exemplu, corpul, bolnav impotmolit de nefiinta. Avantajul modelului tri-
adic corespunde cu o perpetud cooperare intre cele doua elemente contrare
ce au loc intr-un substrat, sau mai bine zis, intr-un compus, care deja nu mai
disimuleazd materia purd cu o existenta exclusiv conceptuald. Nefiinta sau
privatiunea e si ea intrucétva o forma. Astfel, corpul bolnav nu este acel care
nu are sdanatate, ci cel care are non-siandtate [11]. Posesia unei forme si fiinte
in sens larg este prioritara. E necesar de spus cd operational, absenta unei
anumite forme nu ne orienteaza spre o negare generald a formei. Orientarea
data de lipsa unei anumite forme concrete este o componenta a lumii fizice,
unde sunt opuse variate forme cu specific diferit, care intr-un raport logic
devin oponente cu valoarea negarii tuturor celorlalte forme, cu exceptia pro-
priei forme. Or aceasta negare nu se referd la fiinta in genere.

Contrazicerea unei ordini anume nu presteaza excluderea ei dintr-un ca-
dru al formei si fiintei. Criteriul de la care porneste o relationare anume are
finalitatea situdrii in aceeasi valoare pozitiva a oponentelor ce apar in aceasta
calitate (de oponenti) gratie varietdtii de cazuri si circumstantelor indivi-
duale. In aceastd ordine de idei, imaginea clasata de noi in nefiinta secunda
obtine o valenta ontologica pozitiva de o entitate care existd in mod contrar
cu referentul sdu din realitate.

Sa luam un exemplu in care se preia o atitudine pozitiva fata de definirea
entropiei in raport cu ordinea. In cazul acesta, entropia nu este perceputa ca
negarea absoluta a ordinii, ci mai mult este perceputa ca un caz particular in
care dezordinea este determinata si constituie un alt ansamblu de elemente
care ar formula un alt tip de ordine. Cu alte cuvinte, entropia este aceeasi
ordine, insa luata sub aspectul altui criteriu al fiintei. Astfel, entropiei i se
confera ,dreptul la viatd”.

Acestea fiind spuse, nefiinta devine cunoscutd printr-o determinare par-
ticulard a privatiunii: ,nu trebuie s opunem dezordinea de un anume fel
ordinii in general, sau invers, ci tot unei ordini de un anume fel - rapor-
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tate ambele la un substrat de un anume fel” [12]. Suntem de acord cu A.
Cornea, care discerne contradictia larga de cea care exprima un opus, adica
contradictie restransa. Contradictia largd va evalua, de pilda, un non-om
nu doar din perspectiva unui animal, dar si din perspectiva oricarui alt om.
Contradictia in sens restrans gestioneazd fiintele ca forme si nefiintele ca
privatiuni care interactioneaza in baza unui substrat comun. Contradictia in
sens restrans este partinitoarea felului de a gandi meontologic si face nefiinta
sd incapa in atotcuprinzatorul domeniu al fiintei.

Sunt cunoscute contradictiile ce apar intre acele doua perechi de termeni
precum caldul si recele, uscatul si umedul din combinarea céarora apare fo-
cul, pamantul, apa si aerul. Aceste amestecuri metafizice se petrec datori-
ta prezentei sau absentei nefiintei ca posibilitate. Mai mult ca atét, aceastd
privatiune determina nu doar cuantificarea integritatii operationale a fiintei,
ci si conditionarea dialectica a transformarilor si respectiv fundamenteaza
miscarea. De aici conchidem cé toate celelalte categorii in afara fiintei nu
dispar, dar se transformd. Observam cd Aristotel opteaza pentru trei termeni
intr-un context conceptual, cu toate cd fenomenele intamplate in lumea fi-
zicd au un statut numeric infinit, desi actioneaza in conformitate cu acei
trei inteligibili elaborati. Putem spune cd Aristotel, intr-un fel, reprezinta
o versiune timpurie a structuralismului, in care ,,forma” poate fi comuna si
totodatd poate acoperi un numir nedeterminat de fenomene. In asa fel, me-
tafizica lui Aristotel reflectd o revelare conceptuald a lumii fizice, sublunare.

In continuare vom analiza nefiinta in calitate de posibilitate nerealizatd
sau neactualizatd care se identifica cu materia sau substratul cu potentialitate
si flexibilitate. Reprezentantul scolii Megarice Diodoros Cronos, presupusul
contemporan al lui Aristotel, dezvolta paradigma argumentului stapanitor
al posibilului, necesarului si imposibilului, care condenseaza valoarea mo-
dald intr-una temporald. Sunt cunoscute principiile megaricilor care se re-
fera la posibil. Principiul tare ne declara ca ceva poate fi numai atunci cind
este efectiv, iar principiul slab al lui Diodoros identifica posibilul ori cu actu-
alul prezent, ori cu viitorul realizat. Formula abordata de Diodoros inldtura
nefiinta secunda printr-un necesar camuflat care se si prezinta deschis ca
posibil. Ceea e posibil nu e prezent, deci va exista in viitor, insd dacd nu va
exista in viitor, atunci acesta este imposibil. Conlucrarea ce are loc dintre ac-
tualitatea temporala a prezentului si a viitorului elaboreaza o schema in care
ceea ce nu existd in viitor existd in prezent (si invers), altfel este imposibil. In
asa fel, orice lucru existent in prezent existd cu necesitate, iar posibilul devi-
ne a fi necesar scotand in vileag o fiinta ascunsa si nu una autentica.

Aristotel discerne actualizarea de posibilitate si realul de posibil cu
scopul de a conserva intamplarea si libertatea umand. Actualul implica
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in mod necesar posibilul, insa posibilul nu implicd in mod necesar actu-
alul. De pilda, atletul care sare in inaltime poate sari in indltime, in asa
tel actualul acoperd posibilul. Desi atletul poate sari, el nu sare in mod
necesar, deci posibilul este subordonat actualului si nu apare in mod
necesar, fiind congruent cu el.

Incontestabil este si faptul cd actualul coincide cu fiinta, iar posibilul cu
nefiinta, acestea fiind ordonate de o implicatie unilaterald, care nu ne co-
munica despre o nefiinta secunda. Nefiinta mostenita de la eleati se va tre-
na in conceptul imposibilului. Lucrurile individuale nu sunt necesare, iar
contingenta lor este determinatd de un posibil bilateral asociata de noi cu o
nefiinta secundd si a imaginii, care pretinde s fie intrucatva. Actualizarea
nu se petrece in mod necesar. Impulsul exterior prin care posibilitatile se
realizeazd in act se caracterizeaza ca o interventie din afara cu o necesitate
intrinsecad.

Proliferarea scenariului din care rezulta geneza lumii fizice in ansamblu
cu diversitatea lucrurilor individuale este intamplatoare, il impune pe Aris-
totel sd enunte necesitatea unei cauze prime din care lumea apare intr-un act
realizat. Posibilul bilateral (poate s fie si poate sa nu fie) admis de Aristotel
nu poate garanta necesitatea existentei lumii. Deoarece asa cum ea poate sa
fie, tot asa ea poate si si nu fie. Intamplarea insd prin definitie nu poate fi o
cauza necesara. Cauza suprema, miscatorul nemiscat si in sfarsit Dumne-
zeul aristotelic abordeaza partea pozitiva a posibilului bilateral. Ocurenta
posibilului bilateral aduce avantaje nefiintei secunde, care in schematica
posibilului nu va fi niciodata realizatd, care totusi exista: ,este, intr-adevar,
posibil ca fiecare dintre ele sd existe, sau sd nu existe, dar aceasta — materia
(posibilul bilateral — n.a.) din fiecare — exista oricum” [13]. Posibilul bila-
teral este valabil in dimensiunea fizicd a lucrurilor perisabile.

Atunci cand se pune in discutie sectiunea eterna a Universului, posibilul
bilateral nu mai are nici o forta metodologica. Intermitenta posibilului bila-
teral perindd un baraj in conditia Universului etern. Aceasta se explicd prin
faptul ca ceea ce detine posibilitate in act, obtine o existenta eternd, si invers,
ceea ce nu poate sa fie etern, nu va fi niciodatd asa. Atunci cand se isca un
demers asupra segmentelor in care Universul se defineste intr-o manierd a
eternitatii, Aristotel revine la pozitia unilaterald a posibilului sustinutd de
megarici si eleati.

In asa fel, posibilitatea de a exista permanent exclude posibilitatea de a nu
exista niciodata. In asa mod obiectivizarea lucrurilor fizice individuale are
loc printr-o cauza eficientd ce vine cu un impuls din afard. Acest miscator
nemiscat nu are nevoie de procedura actualizarii, pentru ca el insusi este
actualizare, la fel ca si in cazul in care gandirea se gandeste pe sine. Deci, di-
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mensiunea sferelor eterne se identificd cu actualizarea, iar lumea sublunara
este trecutd prin procedeul actualizarii predicand contingenta.

Vom face aici incd o clasificare a posibilului cu predicatul unilateral.
Asadar, posibilul unilateral (posibilitatea de a exista permanent) se identifica
cu necesitatea. Posibilul unilateral privativ (posibilitatea de a nu exista nici-
odatd) nu se realizeazd cu necesitate niciodata si desigur contine o valenta
negativi. In cazul posibilului privativ, Aristotel se intreaba daca poate cum-
va pretinde la vreo existentd anume. Chiar daca nu va fi niciodata posibilul
privativ, se gaseste in nerealizabilul infinit si vid. Acesti doi termeni sunt
incapabili sa devina fiinte prin act venit dintr-un impuls exterior. Preluand
aceasta modalitate, Aristotel admite si existenta posibilului privativ in ca-
drul infinitului si vidului.

Prin urmare, sunt formulate concluzii asupra accidentului, care
face parte, in aceeasi madsurd, atat din domeniul fiintei, cat si din cel
al nefiintei. La fel sunt descrise modele ontice asupra cdrora Aristotel
mediteaza si prioritar opteazd pentru modelul triadic care ii satisface
tendinta cdtre armonie.

Ajungem la concluzia cd una din partile posibilitatii bilaterale are nevoie
de un impuls exterior ca sa devina, deoarece ,,posibilul desemneaza, intr-
un sens, asa cum s-a aratat, ceea ce nu e in mod necesar fals; in alt sens, el
desemneaza ceea ce este adevdrat, iar in alt sens, ceea ce e cu putinta sa fie
adevirat” [14]. Acest impuls este cauza suprema. In asa fel, fenomenele pe-
trecute in lume sunt dirijate nu de intamplare, dar de o ratiune divind prin
care sunt dezvéluite directiile devenirii. Accidentul, contigentul si posibilul
sunt o parte indispensabild a lumii sensibile si din aceasta cauza putem spu-
ne ca Dumnezeu ,,dé cu zarurile” cdnd se pune in discutie diversitatea care
subzistd in lume.

Prin analogie, il putem compara cu o prima fiintd care aplicd degetul
asupra declansatorului, astfel scotand in vileag o imagine — o prima struc-
turd a nefiintei secunde facutd intdmplator cu un impuls venit din exterior.
Comparatia facuta face aluzie la imaginea tehnica, care in dialectica sa este
efectuatd conform formulei descrise mai sus. Chiar dacd nu va fi niciodata
imaginea ca posibil privativ, se giseste in nerealizabilul infinit si vid si prin
asta exista.

Imaginea care se califica ca o aparenta metodologic nu poate fi expulzata
din domeniul fiintei. Exiguitatea logica a lui Aristotel ii propune imaginii
o intemeiere ontologicd incadratd in domeniul fiintei. Omul realizator de
imagini deriva realitdti posibile declinate intr-un spectacol al constiintei.
Relevanta imaginii in structura este reflectata de nefiinta secunda, care ne
incarca cotidianul cu inversdri ale realitdtii. Un alt lucru important pentru
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imagine este statutul ontologic care este obtinut din procedeul intermedi-
erii intre constiinta si lume. Iar aceasta se datoreazd faptului ca am izbutit
sd marcam corelarea imaginii cu nefiinta secundé orientata spre categoria
posibilului.
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Summary

In this article there are analyzed theoretically the social conditions, the
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Stratificarea sociald constituie un fenomen social distinct, o caracteristi-
ca fundamentald a existentei umane. Ea reprezintd un proces social in care
omul se manifesta ca fiintd sociala comunicativa, se descopera influenta ca-
litatilor lui morale asupra relatiilor dintre oameni si asupra intregului sis-
tem social. Stratificarea creeazd conditii specifice de viatd care influenteaza
si modificd modul de trai al oamenilor, calitatea vietii, evoluarea societatii si
perspectiva umana. Zona in care se manifestd diferentierea sociala priveste
intreaga societate si se extinde si dincolo de colectivitatea umana. Potrivit
lui P. Sorokin, ,daca termenii sociologiei umanitare ar putea fi aplicati in
dreptul lumii animale si vegetale, atunci si aici am descoperi stratificare so-
ciala [1, p. 304].

Stratificarea a existat dintotdeauna - in Antichitate, in Evul Mediu, in
perioada sovieticd si existd si in prezent. Chiar dacd in anumita médsura stra-
tificarea poate fi influentata de mediul social si de procesele sociale, si ea la
randul ei influenteaza societatea, si nu depinde integral de forme de orga-
nizare sociala (formatiuni socioeconomice), de epoci si de particularitati ale
perioadelor istorice. In pofida dezvoltirii tehnico-stiintifice si a progresului
grandios pe care omenirea il inregistreaza in diverse domenii, stratificarea
se modifica si persista; ea reprezinta astfel o caracteristica inalienabila a so-
cietdtii si a existentei umane.

Cea mai exotica si sugestivd forma de diferentiere i inegalitate sociala in
zilele noastre poate fi considerata cea de caste din India (si alte tari orienta-
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le). Aici, bundoara, inegalitatea de caste este stabilita si intdrita legal; privile-
giile de caste sunt specificate in Constitutie (in tabelurile de caste) si ocrotite
de Consilii speciale (regionale) de caste. In aceeasi vreme, Constitutia Indiei
prevede respectarea drepturilor cetdtenilor indiferent de apartenenta lor re-
ligioasa, rasa, casta, sex si locul nasterii [2].

In operele sale, M. Veber dezviluie exceptional formarea si evoluarea
claselor, straturilor sociale, grupurilor statutare si relatiile dintre acestea in
functie de situatia in domeniul economic[3]. Autorul investigheaza diferen-
tierea sociald cu atata ingeniozitate, incéat lucrarile lui cu privire la stratifi-
care (chiar daca sunt greoaie de citit) limpezesc lucrurile si aduc beneficii
nu numai in plan de cunoastere teoretica, dar si in plan practic - faciliteaza
acomodarea populatiei la situatiile cauzate de stratificare. Veber nu remarca
special influenta statului asupra stratificarii; insa la clasele, straturile socia-
le si grupurile statutare investigate de el descoperim caracteristici similare
castelor indiene; spre exemplu, tendinta claselor, castelor, grupurilor sociale
de a-si mentine cu orice pret privilegiile. In India, aceasta se asigurd prin
impunere, in Germania — prin autoconservare (oamenii isi aleg un anumit
stil de viata si apartenenta la stratul/grupul social preferat). Astfel, caile de
mentinere a inegalitatilor sociale pot fi diferite, iar sensul lor final raiméane
acelasi — pastrarea privelegiilor de castd, strat, grup etc.

Intelegem de aici ci stratificarea nu poate fi diminuatd dupa dorint3,
cum ar putea pirea la prima vedere. In primul caz (cazul castelor indiene) ea
a fost (si este) sustinutd de catre stat si pastratd in bazi legala. Insa nici in cel
de-al doilea caz - cazul in care statul liberal permite lucrurilor si evolueze
de la sine - stratificarea n-a fost dezraddcinatd. Veber nu studiazd in esentd
procesul de stratificare si nu cauta un rdspuns cum se formeaza si evolueaza
stratificarea; nu dezvéluie de ce depinde aceasta — de factori economici ex-
clusiv..., de stat, de domeniul politic, de cultura, traditii, sau lucrurile evo-
lueaza la intamplare. De aceea, scrierile lui Veber nu ne ajuta sa intelegem
cum stratificarea poate fi diminuatd, si nu ne ofera increderea ca procesele
de stratificare expuse de el sunt acelea de care societatea are nevoie pentru
a evolua durabil.

In literatura stiintifica la tema datd nu se contesti ci stratificarea repre-
zinta un fenomen controversat care exercita influente nocive asupra proce-
selor sociale. Cei mai multi cercetétori sustin tacit cd diferentierea sociald
este inevitabila si cd nu poate fi indepartata integral. In literatura stiintifica
cea mai mare atentie se acorda clasificarii si estimdrii stratificdrii sociale,
analizei tendintelor si fluctuatiilor ei si metodelor de investigare a stratifi-
carii. Mai putin se abordeazd efectele ei nocive asupra societatii, legaturile
de dependentd dintre stratificare si evoluarea umana, politicile sociale ale
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statului vizavi de stratificare. Si cel mai putin se studiazd (sau deloc nu se
studiaza) procesul insusi de stratificare (factorii care favorizeazad/impiedica
stratificarea), rolul moralitatii/spiritualititii in evoluarea diferentierii socia-
le, posibilititile de diminuare a stratificarii etc.

Este limpede ca fenomenul stratificarii constituie un obiect de studiu
prioritar; a cunoaste stratificarea inseamna a cunoaste mai bine societatea.
Insd in Republica Moldova pana in prezent stratificarea n-a fost studiata in
mod special. Actuala cercetare institutionald - ,Evolutia stratificarii so-
ciale in conditiile transformarii societatii si integrarii europene” — vine sa
indeparteze aceasta deficientd. Scopul publicatiei date este de a puncta unele
aspecte teoretice ale investigarii stratificarii sociale, de a lua in calcul ex-
perienta acumulatd in acest domeniu de catre colegili de peste hotare, de a
atrage atentia la specificul conditiilor de stratificare din Republica Moldova
(efectele reformelor de trecere la economia de piata, a crizei economice si
politice, a migratiei asupra stratificarii) spre a dezvalui cat mai adecvat cu
putinta structura stratificdrii societdtii moldovene si a contribui eficace la
diminuarea stratificdrii si la ameliorarea politicilor statului legate de dife-
rentierea sociala.

Responsabilitatea pe care ne-o asumam in cercetarea datd este de a re-
aliza un studiu teoretic fundamental al stratificdrii sociale din Republica
Moldova pentru a cunoaste situatia creatd in acest domeniu si a propune
masuri concrete de diminuare a stratificdrii. Obiectivele principale ale stu-
diului sunt: elaborarea setului de indicatori (cantitativi si calitativi, obiectivi
si subiectivi) in baza cdruia sa fie determinata stratificarea sociald a populati-
ei Republicii Moldova, inclusiv ponderea clasei mijlocii in structura sociala;
relevarea ponderii populatiei care se autoidentificd cu clasa de mijloc; stu-
dierea rolului statului in distribuirea resurselor si reglementarea stratificarii
sociale a populatiei; elaborarea si prezentarea unor recomandari concrete
pentru imbunatatirea politicilor sociale si social-economice etc.

Chiar daca stratificarea sociala este un fenomen extrem de complex, de-
finirea termenului de stratificare nu constituie o problema distincta; in linii
mari, esenta termenului pare inteleasa de la sine. Spre exemplu, in opinia
sociologilor rusi, ,stratificarea presupune evidentierea grupurilor sociale
formate impreuna dupa anumite criterii si asezate dupa un anumit grad ie-
rarhic”[4, p. 49]. Sociologii bielorusi percep stratificarea ca fiind ,,inegalitate
sociald structurata, conditii, datoritd cdrora grupurile sociale au acces nee-
gal la asa bunuri sociale ca bani, putere, prestigiu, studii, informatie, cariera
profesionald, autorealizare”[5, p. 3].

Definitiile date spun de fapt ambele acelasi lucruri. A doua definitie
intruneste deopotriva indicatori ai stratificarii obiective, dar si indicatori
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subiectivi (termenul ,prestigiu”)[ 5, p. 3]. Faptul dat n-ar trebui sd ne in-
comodeze - stratificarea este un fenomen cuprinzator. Ambele definitii fo-
losesc termenul de grupuri sociale si nu termenul de clase. Rutkevici M.N.
considera ca structura de bazd a societatii este cea de clase; aceasta poate fi
utilizata si in dreptul societatii contemporane; divizarea societatii in straturi
- considera autorul - nu contrazice notiunea de clase[6, p. 92]. Daca deo-
sebirea-cheie dintre clase si grupuri sociale consta in relatiile de proprietate,
atunci in conditiile actuale de piatd pe drept poate fi intrebuintatd si notiu-
nea de clase; noi vom aplica, eventual, termenii de grupuri/straturi sociale,
utilizat amplu in literatura.

Dupa cum am remarcat deja, investigarea stratificarii sociale poate fi di-
ficila si se complica cardinal in cazul abordarii proceselor de stratificare,
factorilor relevanti ai stratificrii si posibilitdtilor de diminuare/dezradaci-
nare a stratificarii. Ddificultati vor aparea si la determinarea formelor de
stratificare (economica, politicd etc.) care urmeaza a fi puse in lucru, la de-
semnarea setului de grupuri/straturi sociale care ar reflecta adecvat starea
lucrurilor vizavi de stratificare si la elaborarea criteriilor/indicilor obiectivi
si subiectivi ai stratificdrii.

Metodele de cercetare vor fi selectate/elaborate in asa mod ca sa permi-
ta atingerea obiectivelor enuntate ale cercetdrii — a afla un tablou cat mai
adecvat cu putintd al stratificarii din Republica Moldova védzut prin pris-
ma formelor de stratificare (economica, politica s.a.), prin prisma straturi-
lor/grupurilor sociale, dar si dezvaluirea caracteristicilor si stdrii lucrurilor
cu privire la grupurile/straturile si formele de stratificare investigate. Din
metodele cunoscute de investigare ale stratificdrii (structural-functionald,
sociopsihologicd, de autoidentificare) noi vom utiliza metoda structural-
functionald, eventual, metoda de grupare sistematica (,,claster”) in baza cri-
teriilor selectati, metoda de autoidentificare; dar si analiza datelor statistice,
ancheta pe baza de chestionar, interviu de experti, metoda calitativa (focus
grupuri), studiu de caz, analiza documentelor.

Sorokin P. mentioneaza cd ,diversitatea ipostazelor concrete ale strati-
ficarii poate fi redusd la trei forme principale de stratificare — economica,
politica si profesionald. Acestea, de regula, sunt strans legate intre ele”[7,
p-303]. Formele date de stratificare sunt intr-adevir relevante; insa in randul
acestora ar putea fi trecute si alte forme nodale de stratificare, cum ar fi, spre
exemplu, stratificarea social-culturala.

Cat priveste stratificarea economicd, chiar daca ea este cauzata in prin-
cipal de calitdtile morale deficitare ale oamenilor, ea depinde si de nivelul
de dezvoltare economica a societatii, de situatia in domeniul politic, de re-
formele din domeniul socioeconomic, de nivelul de cultura al populatiei,
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traditii etc. In Republica Moldova, cele mai mari perturbari recente vizavi de
stratificarea economica s-au produs in rezultatul reformelor de privatizare
si trecere la economia de piatd; in urma acestora, nivelul de trai al popula-
tiei n-a crescut, ci s-a micsorat mult, iar stratificarea sociala s-a amplificat
cardinal.

Practica evoluarii lucrurilor din Republica Moldova confirma dependen-
ta evoluarii stratificdrii economice indeosebi de forma de organizare sociala,
dar si de amestecul statului in economie, de politicile sociale ale statului s.a.
in perioada sovietica, stratificarea economica a fost limitata artificial de for-
ma organizatorica de gospodarire — de organizarea colectivista a productiei
si de remunerarea egalitarista a muncii. Acum, trecerea indéarat la econo-
mia de piata a creat o noua situatie sociald — omul in conditiile de piata se
manifestd liber (in conformitate cu calitdtile sale morale, profesionale), si
aceasta a deschis larg usile stratificrii economice. In plus, reforma radicald
a pricinuit cresterea somajului, migratiei, imbatranirea satelor, distrugerea
familiilor etc. care si mai mult au amplificat stratificarea.

In cea mai mare masurd, schimbirile mentionate au afectat localititi-
le rurale, unde situatia a devenit deosebit de grava. Locurile de munca din
gospodariile colective au fost desfiintate; cotele de teren agricol de 1-1,5 ha,
chiar daca se lucreaza, de-abia acopera cheltuielile si nu dau profit. Preturile
la resursele energetice, tehnice cresc rapid, iar liberalizarea comertului i-a
pus pe fermieri in situatia de a concura cu producitorii agricoli din tarile
dezvoltate. De aceea nu ar trebui sd ne miram cd ani la rand o parte insem-
natd de tirani nu-si lucreaza cotele de teren. Cei care isi lucreaza individual
pamantul, o fac fard a fi siguri ca isi vor asigura familiile. Situatia data tensio-
neaza continuu societatea, iar iesirea din criza moldovenii o vad in migratie.

De remarcat, in opinia unor cercetatori, stratificarea economica poate
varia doar in anumite limite [1, p. 330]; potrivit acestora, stratificarea exage-
ratd tensioneazi societatea si poate cauza explozii sociale. In conditiile post-
privatizare din Republica Moldova aceasta proprietate a stratificarii nu se
adevereste. Stratificarea economicd in Moldova a atins cote extreme; avem si
oligarhi, si vaste straturi sociale cu venituri sub limita sariciei, or faptul dat
n-a provocat mari perturbari sociale. Dupd noi, evoluarea stratificarii are la
baza relatiile dintre oameni si calitatea materialului uman. Acestea in mod
decisiv influenteaza procesele sociale in ansamblu. De aceea nu va fi usor
de stabilit dacd diferentierea economica se poate intr-adevar autolimita; iar
dacd stratificarea are proprietatea de a se autolimita, atunci in ce conditii si
in ce masura aceasta se poate infaptui?

Alta forma larg raspandita de diferentiere sociald este stratificarea pro-
fesionald. Stratificarea in domeniul dat prezinta interes sporit pentru Repu-
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blica Moldova si este actuala indeosebi in perioada postprivatizre. In condi-
tiile create de reforme, tineretul isi orienteaza privirile preponderent cétre
profesiile ce le pot asigura un nivel de trai mai inalt. Lucratorii tineri deseori
abandoneaza profesiile pe care le-au exersat in trecut in favoarea profesiilor
mai putin calificate, insd mai bine remunerate - lucru mai putin intalnit in
perioada sovietica. Cele mai solicitate profesii au devenit cele de construc-
tori, juristi, economisti, programatori s.a.

Schimbirile care se produc in domeniul dat sunt cauzate indeosebi de
schimbidrile ce se produc in sfera de productie. Modificarea tehnico-teh-
nologicd si structurala a economiei in ansamblu cauzeazd evoluarea cores-
punzdtoare a structurii profesionale, care, la randul ei, produce schimbari-
le corespunzitoare pe piata muncii. Tulburdrile care s-au produs in sfera
de productie prin reforme de asemenea s-au extins asupra pietei muncii si
structurii profesionale. In acelasi timp, structura profesionala reald depin-
de nu numai de locurile de munca existente, dar si de acordul lucrétorilor
de a le profesa. De aceea schimbirile care se produc in domeniul structurii
profesionale (provenite fie din modificarea tehnico-tehnologicd, fie din re-
forme sau din optiunile lucratorilor) exercita influente indédrat asupra sferei
de productie.

Piata reprezinta un sistem socioeconomic autoreglator; in conditiile de
piatd supravietuiesc doar unitatile de productie competitive. Economia de
piatd orienteaza in special cdtre venituri si profesiile care asigurd venit. Ni-
velul veniturilor in conditiile de piata influenteaza temeinic activismul si
atitudinea lurétorilor fatd de munca.Aceasta inseamna ca piata poate cauza
dezvoltare economica nelimitata si supraproducere. De aceea, pentru a nu
umfla exagerat productia, a nu perverti consumul si a nu distruge mediul,
piata trebuie supravegheatd de citre stat. In misura egala si structurarea
profesionala are nevoie de coordonare din partea statului — pregatirea ca-
drelor trebuie ajustata la reformele economice, la dezvoltarea tehnico-teh-
nologica si structurald a economiei.

In Republica Moldova, reforma radicald, pe langa faptul ci a modificat
structura profesionald, a redus dramatic locurile de munca si a provocat
migratia populatiei active peste hotare. Faptul dat a modificat si a agravat
si mai mult lucrurile cu privire la stratificare. In zilele noastre, asigurarea
functionarii stabile a societdtii necesitd si crearea locurilor noi de munca,
si aplanarea problemei migratiei. In acelasi timp, continuu cresc cerintele
lucratorilor fata de remunerarea muncii, dar si fatd de continutul muncii si
fata de conditiile de munca. Omul are nevoie de un loc de munca nu numai
pentru a-si asigura existenta, dar si pentru autorealizare. In studiul dat se va
tine seama de: 1) cerintele inaintate de lucratori fata de locurile de munca,
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fata de continutul muncii si remunerarea muncii si 2) ce conditii ar trebui
create pentru ca tineretul sa se implice activ in crearea locurilor de munca;
de ce ajutoare au nevoie pentru aceasta din partea statului etc.

O alta componenta relevanta a diferentierii sociale este stratificarea po-
litica. Timp de doua decenii societatea moldoveneasca este afectata profund
de probleme de ordin politic si se afld in continua criza politica. Ultimii doi
ani criza data s-a agravat categoric, iar perspectivele de depdsire a ei raman
improbabile. Schimbarile care s-au produs (si se produc) in domeniul politic
din Republica Moldova prezinta interes, deoarece de rand cu procesele de
diferentiere politicd influenteazd si modificd evoluarea umand in ansamblu.

Sensul factorului politic este de a promova politici sociale coerente spre
a asigura functionarea stabild si durabild a societitii. Insi din cauza spiritu-
alitatii deficitare si degradarii morale neintrerupte, actualele schimbari so-
ciopolitice evolueaza contradictoriu. Spre exemplu, rolul politicului creste,
iar calitatile morale ale politicienilor se diminueaza (aceasta se vede mai ales
in timpul campaniilor electorale), clasa politicd se contopeste cu grupul oli-
garhic etc. In Republica Moldova, astfel de lucruri se intimpla mai cu seama
din cauza ca: 1) clasa politica este in curs de formare; 2) este implicata in re-
forme socioeconomice si politice interminabile; 3) politicienii sunt la fel de
vulnerabili in fata demoralizérii ca oricare alt grup/strat social si 4) ei sunt
supusi mai multor factori intensi de corupere, printre care puterea de stat,
posibilititi de a-si insusi avantaje, de a monopoliza privilegii s.a.

In linii mari, si functionalitatea societitii, si stratificarea politici depind
de starea lucrurilor in domeniul moral-spiritual. In conditiile moralititii de-
ficitare, pentru a se mentine in stare functionald si a supravietui, societatea
are nevoie de suport politic (fara sustinere politica societatea ar intra in haos
si s-ar prabusi). Or, starea lucrurilor in domeniul politic de asemenea depin-
de de moralitate si este agravata de stratificarea clasei politice insasi.

In conditiile actuale de degradare morala, stratificarea politicd exagerati
poate priva societatea de suportul politic de care aceasta are nevoie. Dezvol-
tarea societatii, progresul tehnico-tehnologic, sporirea nivelului de cunoas-
tere nu constituie o solutie pentru problema datd a politicului. Dimpotriva,
»pe masura dezvoltdrii societdtii, — potrivit lui P. Sorokin, - stratificarea
politica se intensifica si numarul de grade ierarhice sporeste”[1. p.335]. De
aceea, cunoasterea si aplicarea masurilor eficiente de temperare a stratifica-
rii politice sunt necesare.

Asadar, cele mai relevante forme de diferentiere sociala (inclusiv in con-
ditiile Republicii Moldova) sunt stratificarea economicd, politica si profe-
sionala. Opinia datd este sustinuta de mai multi cercetitori de peste hota-
re. Bundoard, dupa pérerea sociologului A.I. Kravcenko, ,in sociologie se
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evidentiaza trei tipuri de bazd ale stratificarii: economica (profit), politica
(putere), profesionala (prestigiu) si o multime de forme complementare,
spre exemplu, cultura vorbirii si varsta” [8, p. 100]. Tipurile date de diferen-
tiere sociald, luate impreuna, acopera intreg spectrul manifestarilor umane
si proceselor sociale de stratificare. Actuala investigare institutionald va im-
brétisa aceste trei forme de stratificare si, eventual, stratificarea sociocultu-
rala. De asemenea, in cadrul studiului va fi analizata stratificarea pe criteriile
de varsta, sex, provenientd etnica, tip de resedinta (rural-urban), apartenen-
ta etnica, apartenenta religioasa, grupuri socialmente vulnerabile s.a.

Plus la aceasta, consideram important de studiat si unele transformari
sociale care insotesc procesele mentionate de stratificare si care influentea-
za stratificarea. Printre acestea se numara: reformele de tranzitie spre piatd;
orientarea Republicii Moldova cdtre integrarea europeand; formarea clasei
de mijloc; migratia s.a. Fara abordarea evolutiilor in domeniile date, dupa
pérerea noastra, studierea stratificarii sociale ar fi incompleta si ineficienta.

In perioada sovietici, stratificarea in Republica Moldova a fost radical di-
minuatd, iar incepand cu reformele din 1991-2000, dimpotriva, a inregistrat
o crestere enormd. Concluzia care se desprinde de aici este ca stratificarea
depinde de forma organizatorica de gospodarire — de formatiunea socioeco-
nomica. Pe cat formatiunea social-economica implementatd este mai avan-
satd, pe atat gradul de stratificare al societdtii este mai mic, si invers — pe
cat oranduirea sociald este mai nedezvoltata, pe atét stratificarea societatii
este mai mare. Situatia data se datoreaza faptului ca atat formatiunea social-
economicd, cat si stratificarea sociala depind de unul si acelasi lucru - de
calitatea materialului uman, de starea moral-spirituald a societatii. De aceea,
in cadrul investigarii, un compartiment aparte va fi consacrat reformelor
socioeconomice - reformelor recente de tranzitie spre piata (cum acestea au
fost implementate si ce efect au avut asupra stratificarii etc.).

Alta particularitate a proceselor de reformare socioeconomicd si stra-
tificare a societatii este faptul cd acestea se produc in contextul integrarii
europene a Republicii Moldova si adaptarii legislatiei la aqiu-ul comunitar.
Avand in vedere acest lucru, va fi necesar sa ludm in calcul nivelul de stra-
tificare a statelor europene, reforme care aici au fost implementate, cum in
statele europene s-a ajuns la actuala performanta economica etc.

In legitura cu aceasta, investigarea institutionald va include si un stu-
diu istoric comparat cum au evoluat lucrurile in statele Uniunii Europe-
ne in trecut si cum acestea evolueaza in Republica Moldova in prezent.
Sugestiv din punctul de vedere al stratificarii sociale ar fi si fenomenul
socialismului suedez. Exemplul Suediei denota posibilitati de a reduce
si regla stratificarea in anumite limite in cadrul economiei de piata si
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arata cd si statul (si traditiile statornice) au un cuvant de spus vizavi de
diminuarea stratificdrii.

Alt aspect care necesita o abordare speciald in cadrul investigdrii strati-
ficarii sociale este migratia. Reformele de privatizare si relatiile de piata au
cauzat atét stratificarea, cat si migratia, iar schimbdrile care s-au produs in
domeniile stratificdrii si migratiei au schimbat structura sociala a populati-
ei. S-au format noi clase si grupuri/straturi sociale, se micsoreaza numarul
total al populatiei, se modifica nefavorabil coraportul dintre persoanele an-
gajate si persoanele neangajate in cdmpul muncii, se produce imbétranirea
populatiei cauzata de migratie (indeosebi la sat). Liberalizarea comertului si
incapacitatea economiei autohtone de a face fata concurentei externe tensi-
oneazd situatia socioeconomica si stimuleaza mobilitatea sociald; aspectul
dat de asemenea va fi luat in calcul in cadrul studiului.

In sfarsit, in cadrul proiectului institutional nu vor fi trecute cu vederea
problemele practice si teoretice legate de clasa de mijloc. Clasa mijlocie este
considerata indispensabila, chiar daca ,nici teoria claselor, nici cea a stra-
tificarii nu pot clasifica termenul de clasa mijlocie”[9]. Trebuie sa avem in
vedere si faptul ca in Republica Moldova schimbidrile in domeniile stratifica-
rii, migratiei si mobilitatii sociale s-au produs rapid, iar consecintele nefaste
ale acestora par a fi durabile. Nu s-a format clasa mijlocie, rolul careia in
zilele noastre nu se pune la indoiald. In scurt timp si-au facut aparitia si elita
oligarhici, de rand cu vaste grupuri sociale sub limita siriciei. Insa nu s-a
format o clasd de mijloc, bine ancoratd, si nu s-a format o societate civila
puternica care ar atenua contrastul dintre straturile extreme, ar inviora acti-
vitatea de antreprenoriat si ar implica populatia in solutionarea problemelor
sociale.

Note:

1. CopokuH Mutupum. CoumanbHas cTpaTUduUKaumsa n MobunbHoOCTb. B KH. Yeno-
Bek. Ununuzayma. Obuwectso. M., 1992, p. 304.

2. KacTbl coBpemeHHow ViHany, http://indonet.ru/Statya/Kasty-sovremennoi-In

3.Bebep M. OcHoBHble NoHATUA cTpaTudurKaymy, http://socioline.ru/pages/maks-
veber-osnovnye-ponyatiya-stratifikatsii

4. PeanbHan Poccua: CoumanbHaa cTpaTndumKalumsa COBPEMEHHOIO POCCUMINCKOro
obuiectBa. M., 2008, «XypHan dkcnepT», p. 49.

5.KapmapoHoB O.A. CoumanbHana cTpaTuduKaLma B SUCKYPCUBHO-CUMBOIMYECKOM
acnekTte, Couwmonorunyeckume nccnegosanus, 2010, N2 6, p. 3.

6. PytkeBny M.H. CounanbHan cTpykTypa. M., 2004, p. 92.

7. CopokuH Mutnpum, Op.cit., p. 303.

8. KpaBueHko A.U. OcHoBbI counonoruu. YuebHoe nocobue, M., 1998, p. 100.

9. Hoffman Oscar, Glodeanu lon. De la teoria clasei mijlocii la teoria elitelor. Revista
Romana de Sociologie, Anul XIX, 2008, Nr. 5-6, p. 418.

39



KOHIEIITYATIN3AIIVIA PEHOMEHA
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3a6. CEKMOPOM KyTbmypPHBIX UHHOBA UL
Hncmumyma Coyuonozuu HAH Benapycu

Summary

In article the theoretical review of the basic approaches to studying and
phenomenon research «social stratification» is presented. The author
carries out the complex analysis both foreign, and Soviet and Post-Soviet
stratification concepts.

[l onmmcaHMs CUCTeMBl HepaBeHCTBA MeX/y rpynmnamu (0O6uHocTs-
MU) JII0feil B COLMOTIOTUY LIMPOKO IIPUMEHSIOT IOHSTHE «COLMaabHas
crpatudukanysa». CaMo CIoBO «CcTparupuKanus» 3aIMCTBOBAHO Y Teo-
noroB. OHO JTATMHCKOTO MIPOUCXOXKIeHUs (lepBOHAYaNIbHO stratum o3Ha-
4aJio MOKPBIBAJIO, IOCTEND). B aHITIMIICKOM sI3bIKE OHO CTaJIO0 IIOHMMAaTbhCS
KaK ITacT, popManys (B reonornn), coit obuiecTsa (B 001eCTBO3HAHNMN);
MHO>KeCTBEHHOe 4YUCTIOo strata, stratification (ctpatnduxanus) — menenue
Ha 00LIeCTBEHHbIE C/IOU (KIIIACTHI»).

Crpatuduxanys noapasyMeBaeT, 4YTO OIpefelleHHble COLMAIbHbIE
pasIumuMs MeXAY TIOfbMY IPUOOPETAIOT XapaKTep MepapXuiecKoro paH-
JKUPOBAHMS, TO €CTh Pas/IMYHbIe TPYIIIIbI HAXOAATCA B COCTOAHUMU COLVI-
QJIBHOTO HEePaBEHCTBA MEX/]y COOOIL.

VcTopus Bceit COIMONOrMY KaK HAyKy, TaK >Ke KaK U VICTOPUA ee Bax-
HejllIell YacTHOM cepsl — COILMONIOTUY HepaBeHCTBA, HACYUTHIBAET IOJI-
Topa cronetus. Ho sagonro mo XIX Beka ydeHble 3aJyMbIBaauCh Haf
IPUPOJOI OTHOLIEHNIT MEX/Y JIIObMY, HaJ| TAXKETION Y4acThI0 OOIbLINH-
CTBa JIIOfiell, HaJ IMpo6IeMoll yTHEeTeHHBIX M yrHeTaTeseil, Hafl CIpaBel-
NMVBOCTBIO MJTM HECTIPABE/TMBOCTHIO HepaBeHCTBA. Ellle mpeBHerpedecKmii
¢dunocod IlmatoH pasMbIIUIsT HaJ PacCIOeHMEM JTofieit Ha 6OraTeix U
6enHbIX. OH CYMTAJI, YTO TOCYAAPCTBO IPEACTAB/sAeT U3 cebs Kak Obl jBa
rocypapcTBa. OHO COCTAB/IAIOT OeHbIE, IPYroe — OoraThle, 1 BCe OHY JKI-
BYT BMeCTe, CTPOs IPYT ApYyTy BCAYecKue Ko3HM [1, c. 283].

B coumomnornum >xe 0CHOBOIOTIOKHIUKOM U3y4YeHMs TPoOJIeM COLMab-
HOTO HepaBeHCTBA CBsA3bIBaeTcs ¢ uMeHeM K. Mapkca. B ero Teopun kac-
COBOTO CTPOEHMs 001IeCTBa OH BIIEPBbIE B MCTOPUM COLMATBHON MBICII
BBIJIENINII 60PbOY MEXKIY CONEPHIYAIONIVIMY COLMATbHBIMY Y 9KOHOMMYe-
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CKMIMM K/IaCCaMM B Ka4yecCTBe IIeHTPa/TbHOI XapaKTepUCTUKY 00IIecTBa I
TOMUHUPYIOIIET0 NCTOYHMKA COLMATbHBIX M3MEHEHMIL.

Knacc, no K. Mapxkcy, 310 rpynna nogfei, HaXoALUXcsA B IPAMOM OT-
HOILIEHUN K CpPeJiCTBAM INPOM3BOACTBA — CPeACTBAM, 00eClednBaIUM
Xu3Hb. [0 mOfbeMa COBpEMEHHOII MPOMBIIIIEHHOCTY CPeACTBa IPOU3-
BOJICTBA BKJIIOYA/IM 3€M/II0 M OPYAUSA TPY[A, KOTOpbIE MCIIOIb30BA/INCH
[I/Is1 BBIPAIMBAHNS YPOXKasi WIN yXOJa 3a >KMBOTHBIMI. B cOBpeMeHHbIX
MH/IYCTPMA/TIbHBIX 00lIecTBax 0¢uUCh, 000pyZoBaHMEe U KallUTasl, KOTO-
pble HY>KHO IproOpeTarhb, CTAHOBATCA Oojiee BaXKHBIMI. Bbiendorcs Ba
[7IaBHBIX K/Tacca — 3TO Te, KTO MMeeT COOCTBEHHbIE CPeficTBA IIPOU3BOJ-
CTBa — IPOMBIIITIEHHNMKY VIV KaIIUTA/IACTBL, ¥ T€, KTO 00ecIedBaeT CBOI0
JKU3HD IIPOJakeil UM COOCTBEHHOTO TPyAa — pabounii knacc. OTHOIIEHM S
MeXny Knaccamy, o K. Mapkcy, 9T0 OTHOIIEHM I 9KCITyaTal L.

B nob6apnenne K 0603HaYEHHBIM JIByM KJIacCaM BBIJIEISIOTCS pyTHe,
kotopbie K. Mapkc MHOTa HasbIBaeT «IIPOMEXYTOYHBbIE KIacchl». OHU
ABJIAIOTCS KJIACCOBBIMY TPYIIIIaMU, OCTAIOIIMMUCS OT IPOU3BOACTBEHHBIX
CHUCTeM PaHHEro TUIIA, HO CYIECTBYIOLIMMH ellje JO/IT0 IOC/Ie TOTO, KaK
JCYe3al0T CaMM OTU CUCTEMBI [2, ¢. 41].

[Toutu ogHOBpeMeHHO ¢ K. MapkcoM 1 B IpOTMBOBEC €My CBOMU IIPef-
CTaBJIEHMs O COL[MAa/IbHOM HepaBeHCTBe BbicKasan I'epbept CrieHcep — aB-
TOP €CTeCTBEHHOOPTaHMYeCKOTo y4eHNsA o knaccax. OH BUfieN CYyITHOCTD
9BOMIOLMM OOLIIECTBA B IIEPEXOfie OT TOMOI€HHOCTH K TeTepOreHHOCTH, TO
ecTb B Bo3pacTarolleM pasHoobpasun. I. CreHcep BBIIBUHYII UZEI0 O BCe-
o611elt TEH/IEHI[MN K POCTY BHYTpeHHel fudepeHinanm, COpoBoXKa-
IOLIeTICsl YCOBEPIIEHCTBOBAHMEM IIpoliecca MHTerpauuu opraHos. Crep-
JKEeHb ero IMOIXoAa K OOLIeCTBEHHOMY Pa3BUTHUIO — IIPM3HAHNUE aHAJIOTUU
MeX/y OMOTOTMYeCKUM U COLMATbHBIM OpPraHM3MaMiu. B To ke BpeMs oH
yKasbIBaeT, YTO MHAMBUAYAIbHbII OPraHN3M 00/1alaeT «<KOHKPETHOCTBION,
a COLMA/IBHBIN «JUCKPETEH», TO €CTb €r0 >KMBbIE 3/IEeMEHTBI OTHOCUTE/Ib-
HO cBO6OAHBL. [T09TOMY 0011]eCTBO He MOXKET U He JO/IXKHO MOITIONATh OT-
Ie/IbHYI0 TNYHOCTD. COLMATbHBIIL IIPOLeCcC IPOSBIACTCA B TOM, UTO 4e-
JIOBEYECTBO IIEPEXOAUT OT OOLIECTB, B KOTOPBIX TMYHOCTD LIeJIMKOM IIOJ-
YIHeHa COLMAaTbBHOMY L[eJIOMY, K 001leCTBaM — I/je COL[MaIbHbII OPraHN3M
CITY>KUT COCTAB/IAIONIVIM €TI0 NH/IUBUIAM.

ITo I'. Cnencepy, BcsiKOe pa3BUTOE OOIIECTBO IMEET TPU MHCTUTYIIN-
OHAJIBHBIX cucTeMbl. [lopfepxuBaoIias cucTeMa — 3TO OpraHM3ALMS
qacTeil, 06ecreYnBamwIINX B )KMBOM OpPraH;U3Me NMNUTaHUe, a B 0OIle-
CTBe — IIPOM3BOJICTBO HEOOXOAVIMBIX NMPOAYKTOB. PacnpenennrenbHas
cucTeMa obecrednBaeT CBsA3b Pa3/IMYHBIX YacTell COLMABHOTO Opra-
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HM3Ma Ha OCHOBeE pasfefieHus Tpypna. HakoHel, perynaTuBHas cucre-
Ma B JIMIle TOCYAapcTBa obecrieunBaeT MOAYMHEHME COCTABHBIX YacTell
Le/IoMYy.

OH cuYMTam NCTOYHUKOM KTACCOBBIX pasnu4uit 3aBoeBanue. [lobenute-
711 06pa3yr0T TOCIOACTBYIONINIT K/TAacC, TOOeXIeHHbIe CTAHOBTCA pabaMu
mnn kpernioctHbIMUL. [. CrieHcep HaXoAwI B 00IjecTBe TPY KPYITHBIX CUCTe-
MBI OPTAQHOB — TPM KPYIHBIX Kaacca. Husmmii kmacc BeIONMHACT PyHK-
LUV TIOiZlePXKaHMS >KM3HNU 001IecTBa yTeM HOObIBaHMS MaTE€PUAIOB [/
I M USTOTOBJIEHUA e€; CPeJIHMII K/IaCC 3aHAT JJOCTABKOI 9TUX MPOJYK-
TOB, UX NOKYIKOJI ¥ IpOfiaXkeil (OHM BBINOMHAIOT QYHKIUY COCYAMUCTON
CHUCTEMBI Y KMBOTHBIX); BBICIINII K/IACC — PYKOBOJ AL, HAIIPAB/IAIOLINIA,
roCIofCTByI it [3, c. 218].

Ba>xHblIl BK/Ia/l B CTAHOBJIEHVIE TEOPUM COL[MA/IBHOTO HEPaBeHCTBa BHEC
aBcTpuiickuit conyonor Jlrogsur I'ymmnosud. OH 06paTiu BHUMaHue Ha
pOJIb M1 3HAYEHME COIMATbHBIX TPYIII B CTPOEHUN OOIeCcTBa, IPU3HAB B
3TUX COLVAIBHOTPYIIOBLIX 00pa3oBaHMAX (OOIIECTBEHHBIX K/Iaccax)
IpoCTelilliNe ¥ OCHOBHbIE 3JIEMEHTBl COLMYMa, ABIAIOLINECS MCXOLHBI-
MU IpU U3yYeHUu couuanbHoi >xusHu. JI. ['ymnnosuy Boccran npoTus
CTPEMJIEHUSI yYEHbIX BBIBOGUTH 3aKOHOMEPHOCTU MCTOPUYECKOTO IpO-
1jecca 13 MoBeJjeH)s OT/ie/IbHbIX MHAMBULOB. MBIC/Ib O TOM, UTO IIpefMe-
TOM COLIMOJIOTMYECKOTO 3HAHMA ABNATCA He MHAMBU/IDI, a «COIIMANIbHbIE
rpynnb» — kmodeBad i JI. I'ymmmosnda. Heobxommmo mosHaTh nx oT-
HOILIEHVA: TOCIIOICTBA M IIOJYMHEHN A, OOIIHOCTD VX MaTepMaIbHBIX U Y-
XOBHBIX IHTEPECOB, CTPeMJIeHMII 1 T. 1. [4, c. 152].

Oco6y10 KOHLIENMINI0 MCTOPUYECKUX HAC/IOeHUIT paspaboTan M3BecT-
HBIIT HeMelKuil counosnor Bepuep 3ombaprt. Ilo ero MHeHMIO, KaXKIblit
K/IacC — IPOAYKT OIpefe/IeHHOM MCTOPMYECKON 3IO0XY, BOIIOUIAOIINIL
XO35I/ICTBEHHYIO CUCTEMY IPOILJIOTO M B TO >K€ BPEMSA COXPaHAMIINIICA
B XO3SIICTBEHHOII cucTeMe Hacrosuiero. CTapas X03AICTBEHHAs CUCTe-
Ma BOIUIOLIAETCS B KaKOM-MMOO OHOM KJacce, OCTAIOIIEMCS I B HOBOM
00111eCTBEHHO-XO3ICTBEHHOM CTpoe. B nTore nomydaercss BMeCTo IpoTH-
BOOOPCTBYIOLINX K/IACCOB MepapXus COCIOBUIL, IPOHV3aHHASA U/ieaTNCTH-
YeCKUM KpeJj0 CBOETr0 TBOPIA (KIacC-HOCUTE/Nb AyXa, U/ied COOTBETCTBYIO-
el eMy XO3AMCTBEHHOI CUCTEMBI, CO3HATETbHO PAa3BUTOTO YOeX/IeHUs
Jofen B ux obmugHocty) [5, c. 85].

Pemraromiee sHaueHme 14 CKIafbIBaHMA COBPEMEHHBIX IPeNCTaBIeHUI
0 cymHocTy, popMax ¥ GYHKIMAX COLMATBHOTO HEPABEHCTBA, HAPSMY C
K. Mapxkcom, umen Makc Bebep — kmaccuk MMPOBOII COIMONIOTMYECKOI
teopun. VgeitHast ocHoBa B3r/s10B M. Bebepa cocTonT B TOM, 4TO MHAIM-
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BU/J] ABJIAETCA CyOBEKTOM HeVICTBYA, 2 TUIIMYECKUI MTHAUBUJ, — CYOBEKTOM
COIIMaIbHOTO JIEMCTBU .

M. Bebep npuHuMaeT MapKCOBY TOYKY 3peHMS O TOM, 4TO K/Iacc 6asu-
pyeTcst Ha 00'beKTUBHO JJAHHBIX 9KOHOMIYeCKUX ycnoBuax. OFHaKo Kac-
COBBIE pasfie/IeHN s IPONCTEKAIOT He TOTIbKO OT KOHTPO/IA (NI €T0 OTCYT-
CTBMS) 32 CPeJCTBAaMIU IIPOM3BOJCTBA, HO OT S3KOHOMUYECKUX Pa3INInii,
IpsIMO He CBA3aHHBIX C COOCTBEHHOCTBIO. Takye MCTOYHMKY BK/IIOYAIOT
npodeccroHaNbHOE MacTePCTBO MM KBaIUPUKALNIO, KOTOPbIE BIMSIIOT
Ha BUZIBI pabOTBI, NOTy4aeMONl JIOAbMIU. YIIpaB/IeHIbl MM npodeccuo-
HaJIbl 3apabaThIBAIOT OOJIbIE ¥ MMEIOT JIy4IlVie YCIOBUS TPYy/a, YeM, Ha-
IpyMep, «CMHIEe BOPOTHNYKM». KBamupukanns, KOTOPY0 MMEIOT 0N,
Ha/IM4ue y4eHO! CTeIeHM, AVUIUIOMA, NPodeccHOHaTbHOIO MacTepCTBa,
HenaroT ux 60/ee «prIHOYHBIMIY», YeM JIPYTHX.

Bornee Toro, M. Bebep ycraHaBIMBaeT ABa APYIMX OCHOBAHUA CTPATHU-
duKay, ToM1Mo KnaccoBoro. OfHO 13 HUX OH Ha3bIBAaeT CTaTyCOM, Jpy-
roe — MapTUIHOM IPUHAIJIEXHOCTDIO.

Cmamyc XapaKTepusyeTcsl pasIMuMsAMU MeX/y COLMAIbHbIMU TPYII-
IaMy IO COLMANbHOMY IPECTVKY, KOTOPIM OHM OO/MaflaloT pyT OTHO-
cuTenbHO fipyra. CTaTycHble pa3MMuMsA 4acTO MEHAITCA He3aBUCHMO OT
K/TACCOBBIX Pas/IN4MIL, M COLVIAJIbHBII IMTPECTIK MOXKET ObITh KaK O3 TUB-
HBIM, TaK ¥ HeTaTVBHBIM. [IpyBuUIernposanHble B IO3UTYBHOM IJIaHE CTa-
TYCHBIE TPYIIIbI BK/IIOYAIOT KaTETOPUN JIIOfIell, KOTOpbIe MMEIOT BBICOKMIL
IPeCTVDK IPY IAHHOM COLMAIbHOM IOPAIKE.

Ecmu xmacc gaH 00beKTUBHO, TO CTATYC 3aBUCKUT OT CyOBEKTMBHBIX
OLICHOK JTIOfIbMY COLMaIbHbIX pasdnuunii. Kmaccsl 6epyT Havanmo B 9KOHO-
MIYeCKMX (PaKTOpax, CBA3aHHBIX C COOCTBEHHOCTBIO U JOXOAMU; CTATYC
CBsA3aH C pa3/IMYHBIMU CTUIAMY KU3HY, KOTOPBIM C/Ie[YIOT IPYIIIIbL.

Ilapmus B cOBpeMeHHBIX 00IecTBaX, ykasbiBaeT M. Bebep, sBnsercs
Ba)KHBIM aCIIeKTOM BJIACTU U MOJXKET BIMATDb Ha CTPaTU(PUKALVIO He3aBM-
CUMO OT KJIACCOBOJI ¥ CTaTyCHON NpuHaAnexXxHocTH. [lapTusa onpepenser
TPYIILY JTIOfieil, KOTOpble BMeCTe pabOoTaloT, IOTOMY 4YTO y HUX 00Ine uc-
TOKM, LjeNIn 1 MHTepechl. [lapTuy MoryT npuBieKarh el He3aBUCUMO
OT UX KJIaCCOBOII IPUHAIIEXXHOCTH [6, . 103].

OT 0o6mux Cy>X/IeHUiI 0 IPUPOJie U XapaKTepe COLMaTbHOTO HepaBeH-
CTBa COLIMOJIOTY IIOCTENEHHO IepellI K 3MIMPUYECKMM U3bICKAaHUAM,
PaCKpbIBAIOIMM peanbHYI0 KapTUHY COLMATbHOI XM3HNU. PaboThI Tog06-
HOTO poga nmpoBoannnch n B XIX — Hagane XX Beka. OgHaKO cucTeMaTnye-
CKMe MICC/IefloBaHM A Hadanmuch B 30-e rofibl, M MX IIMPOKOE PA3BUTHE CBA3A-
HO, TIPeXX/Ie BCETO, C NeATeTbHOCThIO aMEPUKaHCKNX COLJMOIOTOB.
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Cpeny BBITAIOIIMXCA UCCIeoBaTeNell CTpaTUUKALY HY)KHO YIIOMS-
HYTb, IIpeXje Bcero, Pobepta JInHza ¢ ero 3sHaMeHuTO KHKroin «Middle-
town» (1930 r.). 910 nepBas KpynHas paboTa B aMepUKaHCKOI COLOJIO-
TUM, B KOTOPOJ aHa/lIM3MpOBaIach TUIMYHAsA aMepUKAHCKas OOIHOCTDb
(community) B TepMMHAX BIMAHUA S9KOHOMIYECKOI BIACTV HA IONUTH-
yecKIe, COLlMabHble, 00pa3oBaTe/IbHbIE Y PETUTMO3HbIe MHCTUTYTHI OO1LII-
Hoctu. Ilpn atom P. JInup ofHOBpeMEHHO ONMPAJICS HAa MapKCUCTCKYIO 1
BeOEpOBCKYI0 TPaJVIIINIL.

Jlpyroe ums, 3acnyxmBampolee ocoboro BHUMaHusA, — Jnoitn Yopsep.
OH mpoBen cepuio MCCIeNOBaHNUI COLMANBHON CTPYKTYPBI M QYHKIVIA
ceBepoBocTouHoit obmHOcTH (Yankee City), mepBoe MacimTabHOe SMIIN-
puyeckoe nsydenue counanabHoit crparnduxanuy B CIIA. Ananus aToit
CUCTEMBI OCYIIECTBIIAICSA Ha OCHOBE BBICKAa3bIBAaHUII WICHOB OOIHOCTY
Ipyr o apyre. Takum 06pasom, MOAU caMul OIpeJie/IsIN KIaCCOBYIO IIPH-
HaJITIeKHOCTD TeX MM MHBIX XXUTeseil. DTOT MOAXOJ] Ha3bIBAIOT Teopuei
«penyTanumn», T0cKonbKy JI. YopHep omnpesienan K1accoBy0 NMpUHA/IEX-
HOCTb JIIOfie}l Ha OCHOBE OLIEHKY VX CTaTyca JPyTUMM YWieHaMy OOLIHOCTY,
T.€. UX peryTaluim.

Ha cy0beKTUMBHBIX XapaKTepUCTMKAX CTPOUT CBOK KoHLemnnuio un [I.
Tpeitman. Ero Teopnusa cocTonT u3 4eTblpex OCHOBHBIX IoytoxkeHmit. Ilep-
BOE€ CBA3aHO C TeM, YTO OCHOBHBIE ITIOTPEOHOCTH JIIOfiell (B efie, omex/e,
KpOBe) OIMHAKOBBI BO BceX obmecTBax. Kpome Toro, 11 >K1M3HM B COBpe-
MEHHBIX 001ecTBaX HeOOXOAVIMbBI OPYANS TPY/a, OPY>KUe, IOTUTUIeCKIe
U BOEHHbBIe OpraHmsanum. Bo BceM Mupe mpo6iemsl, CBsI3aHHbIE C IPOU3-
BOJICTBOM 3TUX Belljeil — JOBOTIbHO CXOAHbIe. B pe3y/braTe Bo Bcex ob1ie-
CTBaX CyILIeCTBYeT IIPMMEPHO OfJHAKOBOE pasdesieHue mpyoa.

Bropoe nmonoxxenne teopun II. TpelimaHa 3akjodaeTcs B TOM, 4TO B
YCIIOBUAX CIENVaNN3MPOBAHHOTO pa3feieHNs TPyha HeKOTOpble NTIOfM B
6oblielt Mepe BIafIe0T MaTepUaTbHBIMU PecypcaMm ¥ KOHTPOIUPYIOT UX
UCIIO/Ib30BaHNe, YeM IpyTue. VIHade roBops, B pe3y/ibTaTe Cllelaan3upo-
BAHHOTO pasfieNleHNs TPYAa CKIAbIBAIOTCA PAas/IMuHble CTEIIeHN 6/1ACHIU.

Tperbe nonoxenne Teopun [I. TpeitMmaHa mpemgycMaTpuBaeT npususe-
euu IS TeX, KTO MMeeT BJIaCTh B JII000M 0611ecTBe.

Yerseproe 1 nocnenHee nonoxenre teopun [l. TpeiimMaHa sBserca ciefi-
CTBMEM TPeX OCTa/IbHBIX. IIOCKO/IbKY BIIACTD 1 ITPUBIJIETUY BCIOAY LIEHATCS, TO 1
CBA3aHHbIE C HMMI ITpodeccyyt BO BceX 00IeCTBaX CYMTAIOTCA MPECTVKHBIMIL

CTuMyIOM /ISl MIMPOKOTO PACHPOCTPAHEHMS B COLMONIOTUM MHOTO-
KpUTepuanbHOI Teopunu crparuduxanyy nocayxmmm n tpysast I1. Copo-
knHa. CoumanbHasg cTpatuuKanys, M0 ero MHEHUI0 — 3To Auddepen-
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IValMs HEKOJ COBOKYITHOCTY JIOfell Ha K/IACChI B MepapXM4eCcKOM paHTe.
Ona HaXOfUT BBIPa>KeHNe B CYL[eCTBOBAHNM BBICIINX 1 HU3IINX c/oeB. Ee
OCHOBA I CYIHOCTb — B HEPABHOMEPHOM pacIIpefie/IeHN IIPaB 1 IPUBMU-
JIeTUI1, OTBETCTBEHHOCTH U OOS3aHHOCTY, HAMUYIUN VIIM OTCYTCTBUU CO-
IVIaJIbHBIX LIEHHOCTEN!, BIACTU ¥ BJIVISIHUSA CPefyl YIEHOB TOTO M/IV MHOTO
coobiectBa. KonkperHsie GpopMbl cormanbHOi cTpatnduKanmuy BecbMa
pasHoo6pasHbl. Eciu 9KOHOMUYECKMIT CTAaTyC 4IEHOB HEKOero obuiecTna
HEOIMHAKOB, €C/IM CPefy HUX MMEIOTCS KaK MMYIINe, TaK U HeMMYIue,
TO TakKoe OOIIeCTBO XapaKTepU3yeTCsA HaludyeM SKOHOMUYECKOTO pac-
CTIOEHNsI He3aBUCUMO OT TOTO, OPTaHM30BAHO /1M OHO Ha KOMMYHMCTIYe-
CKVIX VIV KaIUTAIUCTUYECKNUX IIPUHIIMIIAX, ONPee/IeHO I OHO KOHCTHU-
TYLIMIOHHO KaK «00IIecTBO paBHBIX» WA HeT. HyKaKme 9TMKeTKH, BbIBe-
CKJ, YCTHBIE BBICKA3bIBaHMS He B COCTOSHUM M3MEHUTH WU 3aTYIIeBaTh
peanbHOCTD (aKTa S9KOHOMIYECKOTO HEPaBEHCTBA, KOTOPOE BBIPAXKaeTCs
B Pas3/IM4nU IOXONOB, YPOBHA KU3HU, B CYLIeCTBOBaHMN OoraTbix u bef-
HBIX C/I0€B HaceneHus. Eciu B mpefenax Kakoi-TO I'PYINIIBI CYLIeCTBYIOT
MepapX1yuecKy pasIMdyHble PAHTM B CMBICTIe aBTOPUTETOB 1 IIPECTIDKA, U
HIOYeCTell, eC/IM CYLeCTBYIOT YIpaBIAolie U yIpaBisgeMble, TOTTa He3a-
BUCUMO OT TepMMHOB (MOHapXy, OIOpPOKpAThI, X035€Ba, HAYa/IbHUKY) 3TO
O3HAYaeT, YTO TaKas IPyIIa MoauTndeckn anuddepeHnpoBaHa, 4To Obl
OHa HM IPOBO3IJAINA/NA B CBOEN KOHCTUTYLMM WM Jeknapanyn. Ecan
4JIeHBl KaKOTO-TO OOIeCTBa, pas/e/eHbl Ha pas/lIuYHble TPYIIIIbI IO POAY
UX JeATEeNTbHOCTH, 3aHATUEM,  HEKOTOpbIe podeccun Ipu 3TOM CUUTA-
10TCs1 607Iee IPECTVDKHBIMU B CPABHEHUM C JPYTUMM, U €C/IM Y/I€HbI TOM
VIV VIHOY NPOQeCcCHOHAIbHON I'PYIIIbI Ie/ATCA Ha PyKOBOZUTENEN pas-
JINYHOTO PaHTa U Ha IOJYMHEHHBIX, TO TaKas TPyIIa IpodecCHOHATbHO
nuddepeHnpoBaHa HE3aBUCUMO OT TOTO, M3OMPAIOTCS /M HaYaTbHUKI
VIV Ha3HAYAIOTCS, OCTAIOTCS IV IM UX PYKOBOZSAIIME JOIKHOCTH 110 Ha-
CIIe[ICTBY VIV O/1aTOfapsA VX TNYHBIM KadyeCTBaM.

KoHKpeTHBIe UIIOCTACK COLMATBHOI CTpaTUdUKanum mo MHeHuo II.
CopoknHa MHOrounciaeHHbl. OHaKO BCe MX MHOr0OOpasne MOXKeT OBITh
CBEfIEHO K TPeM OCHOBHBIM (popMaM: SKOHOMMYECKas, MOMUTUYECKas U
npodeccuonanbHasn crpatudukanys. Kak nmpaBnuio, Bce OHYM TeCHO Iiepe-
ieTeHbl. JIIofy, MpUHAJIeXal/e K BBICIIEMY C/IOI0 B KAKOM-TO O{HOM
OTHOIIEHNY, OOBIYHO MPMHAMIJIEXKAT K TOMY >Ke C/IOI0 11 IT0 APYTYM IapaMe-
Tpam; 1 Hao60poT. [IpecTaBuTeNN BBICIINX 9KOHOMIYECKNX CTIOEB OffHO-
BPEMEHHO OTHOCATCS K BBICIIMM IIOJIUTUYECKUM U HPOQeCcCHOHATbHBIM
cnosam. Henmymine e, KaK IpaBuiIo, MMILIEHBI TPA>KAAHCKUX IIPaB M Ha-
XOJISATCS B HUBIIUX CI0sX TpodeccnonanbHoit nepapxuu [7, c. 320].
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B mocneBoeHHBIE TOIBI OCHOBOIOTATAIOUINM IIPUHINUIIOM CTPaTH-
(UKAIMOHHBIX KOHLEIIMIT SIBJSAICS CTPYKTYPHBI QYHKI[MOHANN3M,
ocHoBateseM Kotoporo cunraercs T. [Tapconc. XoTs OH He 3aHMMAJICA
CrelnMaabHO pa3paboTKOM Teopun CTpaTuUKaLNL, TeM He MeHee eMy
HNpUHAJIEXNT 3acayra GopMyIMpoOBaHUS psifia MOTOXKEHMIT HA CAMOM
BBICOKOM ypoBHe o6o6mienus. T. ITapcoHc cumTan, 4TO CYIIHOCTBHIO
cTparudukanun B 11060M 0611eCTBe ABNAETCSA OTHOCUTEIbHAS MOPAJIb-
Has OlLlEHKa, CUCTeMa IIeHHOCTell, B TepPMUHAX KOTOPOJl OL[eHMBAIOTCS
pasIMYHbIe COIMANTbHbIE eJUHNIBL. YTO ke KacaeTcs TaKOil OLIEHKM, TO
T. ITapcoHC HaXO[UTCS 3/1eCh TOJ] BIMSHIEM YOPHEPOBCKOI TPaguUINu
U ero CUCTeMbl CyObeKTUBHBIX oueHOK. [Janee T. [Tapconc paspabaTsi-
BaeT KIacCu(UKALUIO YCIOBUIL, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMY TOT MU
VIHOJI BUJ, AesITe/IbHOCTY MJIV Te VIV MHbIe Ye/ToBeYeCcKue KauecTBa olle-
HUBAKOTCA 60JIbIIe, 4eM Apyrue. DT YCIOBUA 3aBUCAT OT IJITABHOII TEH-
[IeHIINU COLMANbHOM CUCTeMBI — CTpeMJIeHMe K cTabunbHOCTH. JI06as
colMajbHasl CUCTEMa pacCMATPUBAETCsA UM KaK CTabuIbHAas, TO €CTh
npeacTaBisomas coboil mpouecc B3aMOOOMeHa BXOJOB 1 BBIXOIOB
MEXJy efUHMIaMM (IOACUCTEeMaMM) B CUCTEMe, C OfHOI CTOPOHBI, U
MEX/Jy CUCTeMaMI U ee OKPY>XeHUeM IIPY MOCPeACTBe CBOUX efMHNIL —
c mpyroi [8, c. 225].

OnHMM U3 OCHOBHBIX BapMAaHTOB IIPUIOXKEeHNA 00111ell Teopun GyHKIU-
OHa/M3Ma K IIpo6r1eMaM COLMaNbHON CTPAaTU(UKALMY SB/ISETCS KOHLel-
uua K. JsBuca n Y. Mypa. 91u uccnepoparenn, Tak >xe kKak u T. ITapcoHc,
YTBEpXK[anu, 9TO UX TeOpUsi OObsACHSIET QYHKI[MOHATBHYIO HEOOXOmu-
MOCTb U YHUBEpPCa/IbHOE Ha/lmn4ye CTpaTuguKanmum B KaKA0M o0IjecTse.
ITop crpaTudukalmeit MMM MOHUMAIOCh HepaBHOMEPHOE pacIpefie/ieHIe
MaTepuanbHBIX O/1aT ¥ OOIIeCTBEHHOTO HpecTybka. ITO HepaBHOMEpPHOe
pacipepenenne onpegnensaercss QyHKIVOHAIbHON BaXXHOCTBIO (3HAUMMO-
CTbI0) TO3UIMN. Ba)KHOCTD MO3UILIMY MOXKeT OBITH, 110 UX paboTaM, UCTON-
KOBaHa IBOSIKO. B cyO'beKTMBHOM 3HaUeHMN TO3UIINS Ba>KHA IIOTOMY, YTO
JIIOAY IPU3HAIOT ee TaKOBOIL. B 00'beKTMBHOM 3HaYeHNM IO3ULNS BajkKHA
BHE 3aBUCUMOCTH OT TOTO, YTO CYMTAIOT JIIOAV; B 9TOM CMBICIE BA)KHOCTD
HO3UIMY CYTh OTPAXKeHNs BIACTH, MECTO B M€PAPXMUYHBIX CTPYKTYpax co-
LMajIbHON opranusanuiu [9, c. 156].

B manbHeitimeM B M3y4eHUY BOIIPOCOB COLMAIbHON CTpaTUUKALVIN B
COIIVIOJIOT Y SIBHO BBIJIEIM/IVCH TTOC/IETI0BATENN C OfHOI cTopoHbl K. Mapk-
ca — Heomapkcuctol (H. Ilymannec, A. Topu, A. Ilp>xeBapckn, [, Pemep, 9.
Paiit u gp.), ¢ gpyroit — M. Bebepa — nHeoBebepuanipl (P. Japennopd, P.
[Mapxwuit, 3. ['upmenc u ap.).
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Hawubonee spkuM mpepcraBuTeneM HeoMapKcusMa sABnAeTca O. Paiit.
Onnpasich Ha Kaccudeckye Uiey MapKC3Ma OH CO3aeT CXeMy KJIacco-
BOJ1 CTPYKTYPbI, IBITASICh PEMINTD JOCTATOYHO «CKOMb3KUII» 171 MAapKCU3-
Ma BOIIPOC COLIMATBHOTO IOIOKEHM S CPeHUX coeB. J]isa aToro BeIpaba-
TBIBAETCA €T0 JMCXOAHAasA KOHLENINA «IPOTMBOPEUYMBBIX K/IACCOBBIX pac-
HOJIOKeHUIT». ECIM TpagyIIMOHHBI MapKCU3M OOBIYHO MPUAEPKUBACTCH
HNPYHIUIA: «OGHO MECTO B CTPYKType — OfiMH K/Iacc», J. PajiT momenraer
LeJIBII PAT «CPeTHMX» TPYIII Cpasy B AiBe-Tpu nosunun [10, c. 92].

CornacHo xoHuenuuu . Pajita, B COBpeMeHHOM KalUTaIUCTUYECKOM
IPOM3BOJACTBE CYIIECTBYET TPM BUIA KOHTPOJIS HAJl SKOHOMUYECKNMI pe-
CypcaMi, 4TO MO3BOJACT MACHTU(UIMPOBATE OCHOBHBIE CYIIECTBYIOLIVE
KJIACCBhI.

1. KoHTpO/Ib HaJi MHBECTULIMAMY VTN (PUHAHCOBBIM KallUTaIOM

2.Kontponp Hap pusmvecKuMMy CpefcTBaMu IIPOU3BOACTBA (3eMIiel,

HIpeANpUATHAMY, OUCAMIL)

3.KonTponp Hap paboueit CUION 1 BIACTHIO.

Ta vacTp Hace/leHMsA, KOTOpas IMPUHAJIEKUT K KIACCY KaIUTaIN-
CTOB, KOHTPOJIIMPYET XOTA OBl OfHY 13 3TUX TPeX COCTAB/IAIOIUX IIPO-
M3BOJICTBEHHOII crcreMbl. [IpencraBurenn pabodero Kiaacca JMIIEHDI
BO3MOXXHOCTY YTO-TM60 KOHTpONupoBaTh. OTHAKO IIOMMMO 3TUX BaXK-
HeJIINX KIaCCOB CYLeCTBYIOT TPYIIIbI, 03U KOTOPbIX HeoIlpefie-
neHHa. [[na Takux mropeil, ropoput 3. Pailt, XxapakTepHO npomugope4u-
80€ K/1aCC080€ TIOI0XKEeHEe, TIOCKO/IbKY OHY CIIOCOOHBI BAMATH HA HEKO-
TOpbl€ ACIEeKThI IIPOU3BOJCTBA, HO JIMLIEHbl KOHTPOJIA HaJj OCTa/lIbHbI-
mu. Hanpumep, pabOTHUKM YMCTBEHHOTO TPYAa, “Oenble BOPOTHUYKY ,
IpPOJAIOT CBOIO pabouyIo CHTy IpefIpUHIMATEIAM TaK 5Ke, KaK I IIpo-
crpie pabouye. Ho mpu 3TOM OHU MOTYT B 6OJ/IbIIIell CTeNIeH) KOHTPOJIN-
POBaTh YC/IOBUS CBOETO TPYy/a, 4eM paboune. . PaiiT Ha3bIBaeT Kacco-
BO€ IIOJIOXKEHME TaKUX PabOTHMKOB “IPOTUBOPEUYNBHIM , IIOTOMY YTO
II0 CBOEJ KJIacCOBOJ NMPUHA/IEKHOCTY OHU He SAABIAITCA HU KalluTa-
TUCTaMy, HY pabouMMy, HO UMEIOT YePTHI, CXOIHBIE C KaXK/bIM U3 9TUX
KJ/IaCCOB.

OpHako laHHAsA IONBITKA COENMHUTD TeOpeTHYecKne MapKCOBbI pas-
PabOTKM C SMIMPUYECKUMY 3aMepaMI IIOfiBepraiach B ajIbHeNIIeM KpI-
TUKE CO CTOPOHBI yU€HbIX-COL[IO/IOTOB.

Pasobparbcs co cI0)KHBIMM B3a¥IMOOTHOLIEHVAMY MEXY COL[MaIbHOM
CTPYKTYPOII U COLIMA/IbHBIM JIefiCTBUeM BCiel 3a M. Bebepom mbitaercs 3.
I'mpneHc B CO3aHHOM MM «T€OPUM CTPYKTypauum». JlaHHasA KOHIIENIINA
OCHOBaHa Ha HECKObKMX OCHOBHBIX ITOJIOXKEHMAX:
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1.CoumanpHas TeopusA [O/DKHA MHKOPIOPMPOBATh IOHMMAaHKE YeJlo-
BEYECKOTO NOBeJeH A KaK meiicTBuA (action).

2.Takoe MOHMMaHMe HO/DKHO COBMEIIATbCA C (POKYCHpOBaHMEM BHU-
MaHMS Ha CTPYKTYPHBIX KOMIIOHEHTaX COLVA/JIbHBIX MHCTUTYTOB U
006IIeCTBEHHDBIX CUCTEM.

3.IlonATHA BIACTU U TOCIIOACTBA JOTMYECKY, @ He KaKMM-TO ClIydaii-

HBIM 00pa3oM, CBSI3aHBI C OIPe/Ie/ICHHBIMY B €I0 KOHIEIINY TIOHS-
TUAMMN «JENCTBUA» U «CTPYKTYPBI».

Ilo muenuto 3. ['upgenca, counanbHOe OKPYKeHNe, B KOTOPOM MBI CY-
I[eCTByeM, COCTOUT He IIPOCTO U3 KAaKOro-TO O6eCIops09Horo Habopa co-
OBITUIT U [elicTBUIL. B moBemeHuu e, BO B3aMOOTHOIIEHNAX, B KO-
TOpbIe OHM BCTYIAIOT, HAOMIONAIOTCA HeKMe ITTyOuHHble perynsapHocT. C
3TUMU PEryIsApHOCTAMM M CBsI3aHA Ufes COUMANbHON CTPYKTYphl. Coum-
a/IbHbIE CTPYKTYPBI 3a[JAI0TCS Ye/I0BEYECKIMU JIeTICTBUAMMI 11 OTHOIICHN A-
MM; YCTOMYMBOCTD CTPYKTYP, MX 3aKOHYEHHOCTb 00YC/IaB/IMBAIOTCS VX 10-
8MOPAEMOCMbI0 BO BPEMEHN U IIPOCTPAHCTBe. TakuM 06pa3oM, B paMKax
COLIMOTIOTMYECKOT0 MOAXO0Ma MIEN COLMATbHOIO BOCIPOM3BOMCTBA U CO-
LMaTbHONM CTPYKTYPbl Yp€e3BbIYalilHO TECHO CBA3aHbI. [103TOMY MBI MOXXEM
HOHVMATb YeloBevecKie 001ecTBa n0000HO 30aHUSIM, KOMOpble 8 KaxiOblll
MOMeEHM 8peMeHU 80CCO30al0OMCS C UCNONIL30BAHUEM TeX CAMbLX Kupnuuet,
U3 KOMopvLx OHU COCMOANU. Bce HallM [eiiCTBUA MOJBEP>KEHbI BIMUAHUIO
CTPYKTYPHBIX XapaKTepPUCTUK OOIECTB, B KOTOPBIX MBI BBIPOC/IN U >KU-
BeM, I B TO )Ke BpeMsA CBOMMIU JefCTBIMAMY MbI CAaMI CO37aeM (a TaKk>Ke o
HEKOTOPOII CTEeIIeHV M3MeHsAeM) 3TU CTPYKTYpPHbIe XapaKTePUCTUKIL.

BnacTp - BcenpoHMKarplee ABI€HME COLMATBbHON XX13HU. Bo Bcex co-
IIMa/IbHBIX I'PYIINaxX OHU MHAUBY/IBI 00/Iaal0T OO/bIIIell BIACTDIO U BIIUA-
HIEM, YeM JJPYTIie; B TO )Ke BpeMs CaMy TPYIIIbI OT/IMYAIOTCA IPYT OT pyra
IO CTeNeHN BIacTH. BracTh 1 HepaBeHCTBO, KaK IIPABUJIO, TECHO CBA3aHbI
Mex iy coboit. Obajanme BIaCcTbIO JaeT BO3MOXXHOCTb aKKYMY/IMPOBATh
UMeoIlye IIeHHOCTb Pecypchl, Takue, Kak COOCTBEHHOCTb U OOTraTCTBO.
O6naaHne STUMY peCypcaMu, B CBOIO OYepeib, SIBISETCS CPECTBOM IIPH-
00OpeTeHMsI BIaCTH.

Crpatuduxanusa onpegensercs 3. [uaneHcoM Kak cmpyKmypuposam-
Hule paznuuus mexoy epynnamu nodeti. CTpaTuUKaIIO OH IIpefiCTaBIseT
B BIJIe CBOETO POJja Te0JIOTMYeCcKMX ImacToB. O6IecTBa TakKe COCTOAT U3
CJ/I0€B, PACIIONIOKEHHBIX B IepapXN4YeCKOM IOpsfIKe, IpyYeM IpYBUIETN-
pOBaHHbBIe HAXOAATCS O/IMKe K BepIINHE, & HEIIPUBU/IETPOBAHHBIE BHA3Y.
UYro ke KacaeTcs HENOCPeNCTBEHHO KPUTEpPUEB PacClIOeHMs, TO BblfiesA-
I0TCA C/IefiyIolye: pasfesieHNe Tpyha BHYTpY IPeJIpUATU, pacIpeferne-
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HJe TIPOdeCcCUOHANIbHBIX POJIell; OTHOLIEHNA HEPABHO PAaCIIpefie/IeHHOTO
aBTOPUTETAa BHYTPU NPEAIPUATHA; CYIIeCTBOBaHNE TaK Ha3bIBa€MbIX pac-
IpeJie/INTe/IbHBIX IPYIII, CBA3aHHBIX yXKe He C IPOU3BOACTBOM, a C 00Imu-
MU IIapaMeTpaMy NOoTpebeHns (HampuMep, >KMINIIHON cerperauueit Io
paitonam u T. 1) [11, c. 115].

Ocobast ponb B COBpPeMEHHOI COLMONOTUN IPUHAMISKUT PpaHITys3-
ckuM nccneposarenam (M. @yxo, I1. Bypabe u mp.), KOoTopble He OTHO-
CATCS HU K MapKCU3MY, HM K BeOepMaHCTBY, HU K KaKOMY-TM00 APyromy
U3 CYLeCTBYIOIINX paHee TedeHMil. Criennduka UX IMOSUINMM CBA3aHA C
IepecMOTPOM VMY OCHOBAHUI COLMOTIOTMYECKOTO 1 BOOOIIe COIMOryMa-
HUTApHOTO 3HaHMA. DTU UCCIefoBaTeNN OPOCAOT BBI30B IO3UTUBU3MY B
NO3HAHUY, KPUTUKYA IIPU 3TOM U TPASUIMOHHbIE K/TACCOBbIE TEOPUL.

M. ®yxo paer cBoeobpasHoe Humocodcko-MCTOPUYECKOe ONMCAHUE
CTpaTernit, pean3yoLX MHTePeChl eBPOIIeIICKOIl Oyp>Kyasun B IIEPUOL C
XVIII cTonetna. 9Tu CTpaTerny CBsA3aHbI He C IPAMBIM KIaCCOBBIM yTHe-
TEHVEM U 9KOHOMMYECKOI 9KCIITyaTaluell, HO C BIpabOTKOI MEXaHU3MOB
TaK Ha3blBaeMOTO ITAHONTM3MA M/IN BceoOIeil mogHan3opHocTy (integral
surveillance) n pucHMIIMHEMPOBAHNA MacC B IPAKTUKAX VX IIOBCEHEBHOI
KM3HU. B cBoeM Tpyzme «HapsupaTh 1 HakaspiBaTb» OH IIOKAa3bIBAET, UTO
emé B cepepuHe XVIII Beka i BracTu OblIa XapaKTepHa 4yJOBUIHAS
YKeCTOKOCTbD, HO y>Ke B TpMALaThie rofbl XIX Beka, OHa cTasna 6oee MATKO
U TYMaHUCTUYHON. Ec/in mpexze IpecTyIHUKOB IpefaBay Iyo/ImIHbIM
Ka3HAM WIN TIOfiBeprajiy IMbITKaM, TO [I03)Ke MX CTaly IIOMeLaTh 110 TIa-
Te/IbHBIN TIOPEMHBIN Ha/I30p, VICK/TIOYAIOIINIT BCAKOE HAacUIMe HaJl TEJIOM.
To ecTp M3MeHmMIach cama coluanbHasg Ipupopa HakasaHuA. Copmu-
POBa/IOCh HOBOE IPEfICTAB/ICHNE O CYO'beKTe IPecTyIIeHN, CTIOKUIOCh
PalOHa/IbBHO-PACYET/IMBOE OTHOLIEHME K YermoBedyeckoMy Teny. CyObek-
TOM IIPECTYIUICHNsI epecTaéT ObITh TeI0 MPEeCTYIHNUKA, UM CTAaHOBUTCS
ero gyma. PacripocTpaHserca Te3uc o TEPIMMOCTU K MOACYMMOMY U O
Oosbllell HeTEPIUMOCTY K IpecTyIUIeHno. [I1sa mpegoTBpalieHns mpe-
CTYIUIEHMI IIpeJIaraeTcsA paclpoCTPaHATb B CO3HAHMM Tpak[JaH IIpel-
CTaB/IeH)e O HeOTBPATVMOCTY HaKa3aHMIl, pacCMaTpyBaeTcsa HeoOXonm-
MOCTb MacCOBOJ NPOPUITAKTUKY IIPeCTyIICHNIL.

[maBHBIM ¥ NpPaKTUYECKM eNVHCTBEHHbIM HaKa3aHMEM 32 BCe yIo-
JIOBHBIE NIPECTYIIJIEHUA CTAHOBUTCA TIopbMa. OHa CTAaHOBUTCA B OJMH
PAA C TAKMMU BVCHUIUIMHUPYIOUMMY MeXaHMU3MaMI, KaK OOIbHUIA,
IIKOJ/IA, MaHy(aKTypa, KadapMa, U1 IIPU 9TOM COeAMHsACT B cebe 4epThl
Ka)XKJ0ro u3 HuX. TropbMa oKa3bIBaeTcsA IPOCTPAHCTBOM IPUHYAUTENb-
HOJ HOpManusauuy MHAUBULOB. OGHOBpEMEHHO C 9TUM aKTUBHO 9KC-
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I/IyaTUpyeTca MOJielb MOHACTBIPCKO AUCHUIIIMHBL. 3aBOJbI, Kasap-
MBI, TIOPbMBI U PaOOTHBIE JoMa PYHKIMOHUPYIOT MOJOOHO 3aKPBITOMY
MOHACTBIPIO. VI3BNIeueHMe IOIe3HOCTH IOCTUTAETCA CO3LaHMEM OrOpO-
JKEHHBIX TPOCTPaHCTB. C 1e/1bl0 IpeAynpeauTh BO3MOXKHBIE ITPOTECThI
HapAZ#y ¢ Oropa>kubBaHMeEM INPUMEHAETCA METOAMKA PasTOpa>kKMBaHUA.
KaxgoMy MHAMBUAY OTBOJUTCA €ro cOOCTBeHHOe MecTo. Bo3HMKaeT
MpaKTHKa 9K3aMeHAlWil, OTYETOB O MPOMIeTAHHOI paboTe M CTPOTrOro
C/e0OBaHNA BPEMEHHOMY perlaMeHTy.

[NosiBnsieTcst Takoe IOHATHE, KAK «IAHONTV3M». DTOT IPUHIVI Hau-
6ormee O4eBUIHO ObLI IIPEACTaB/IeH B 3HAMEHUTOM IIPOEKTE TIOPbMBI-
naHonTykyma /I>xepemn benrama. [TaHONTHKYM IpyjaeT cCOLMANIbHON pe-
a7IbHOCTY CBOJICTBO IIPO3PaYyHOCTH, HO CaMa BJIACTb IIPY 3TOM CTAHOBUTCS
HeBUAUMOM [12, . 256].

KiroyoM K peleH11o BOIIPOCa 0 colManbHOM ycTpoiicTBe st M. Pyko
CTAaHOBUTCA ocoboe (BHeMmoNMMTHMYeckoe) MoHuMMmaHue Bractu. M. Pyxko
IIPOTMBOIIOCTAaB/IAET CBO€ IOHMMAaHNE BIACTM TOMY, YTO OH Ha3bIBaeT
«IOPUIMYECKOI» MOJIENIBIO BIACTY, OTOXJECTBIIAIONIEN ITOC/IEHIOK C 3aKO-
Hamu. IIpy TakoM NMOHMMaHUM BIACTh OKa3bIBA€TCA MPOCTHIM OTPAHNYM-
TeleM CBOOOMIBI, TPaHMIIell ee ocylecTBIeHy . [1of BlIacTbIo ¢ TOYKM 3pe-
HuA M. @yKo HaZio MOHMMATh, IIPEX/ie BCETO, MHoroo6pasme OTHOIIEH
CHJIBI, BHYTPEHHE NPUCYINX 00/aCTAM, B KOTOPBIX OHU CYLIECTBYIOT, I
ABJIAIOMINXCA KOHCTUTYUPYIOLIVIM 3JIEMEHTOM IaHHBIX 00/1acTell; a TaKxe
Te UTPBI, OUTBBI I KOHPPOHTALVIN, B XOfie KOTOPBIX OHM TPaHCHOPMUpY-
I0TCS, yCU/IMBAIOTCA, TlepeBOpaunBaloTcs. He Haflo cunTaTh yCIoBMEM 3TUX
MHOT000Pa3HBIX OTHOIIEHMIT BIACTY CBEIEH)E UX B HEKYIO LIeHTPATbHYIO0
TOYKY. Brmactp Bespecyia. OHa BOCIIPOM3BOAMUTCA B KaXK[blii MOMEHT I
B Ka)XK[J0il TOYKe, BepHee, B Ka)XKJJOM OTHOLIEHNN, CBA3bIBAIOIEM KaKue-
160 TOYKY OOIIeCTBEHHO CUCTEMBL.

I'me ectb BmacTb, TaM ecTb U conporusneHne. Ho oHo He sABnAercs
BHEIIHUM [IJIS1 CaMOil BIacTU. [I71s OTHOIIEHMII B/IaCTH, KaK YTBEPXK/aeT
M. ®yxo, BooOIIIe HET HIYETO COBEPLICHHO «BHeNIHero». OHa CyIecTBy-
eT B HepPa3pbIBHO CBA3M C 6€CUNCTIEHHBIMY TOYKaMM COIIPOTUBIICHNA el
u onupasAch Ha HUX. M. @yko 0coOeHHO MofYepKMBaeT HENPaBU/IbHOCTD
IIpefICTAaB/IEHN s O HEKOEM OIIPeJe/IEHHOM ITyHKTE MM MHCTAaHLIMY COIIPO-
TuBneHNA. OHM 06pa3yloT MPOTUBOIONOXKHBIN TIOTIOC OTHOLIEHWIT BIa-
CTM, BIUCHIBaACh B HUX. [Togo6HO TOMY, KaK BIaCcTHBIE OTHOIIEHMS IPO-
HU3BIBAIOT BCIO OOLIECTBEHHYIO KM3Hb, HE JIOKAIU3YSCh B KAKMX-TO OIpe-
JileIeHHBIX TOYKAX, CONPOTUB/ICHNA TOXe 00pa3yi0T CBOI0 IVIOTHYIO CeTb,
OXBAaTBIBAIOLIYIO BCe 00IIIeCTBEHHbIE CTPYKTYPBI 11 CHephl.
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M. ®yko mpeparaeT CBOK NePCNEKTUBY BUEHUA COBPEMEHHOTO 001ie-
CTBA: OTHOILIEHA B/IACTY B HEM Be3JeCyLM ¥ IpoRyKTuBHBL Obe 9Tu Xapax-
TepPUCTUKY TECHO CBs3aHbL BrracTb IpogyKTUBHA B TO Mepe, B KaKOil OHa He
CBOZIMMA K OfIHOJI OIIpefie/leHHO! BIaCTHOI MHCTAHLIMM, HO IIPOHM3bIBAET BCe
IUCKYPCBI U1 BUIB [ISITETIBHOCT B OOI[eCTBe, HAK/Ia/IbIBasi HA HUX CBOIO He-
USITIAIIMYIO TIe4aThb, pa3BUBasi IOJ OIPefie/IeHHbIM YIJIOM U TeM CaMbIM 00Y-
CTIOB/IMBAs IPOM3BOAVIMbIE IMM IIPOAYKTHI [13, c. 78].

OTHOCKTENbHO conManbHbIX KaccoB M. PyKo NIpUXOfUT K BBIBOAY, YTO
He CYLIECTByeT HMKAKONM Mpe/i3alaHHOl CTPYKTYPHOI PelleTK!, KaK HeT
KaKVX-TO ITIOOAIbHBIX CTPATETNIT K/IACCOBOTO T'OCHOAICTBA, HaBA3BIBAeMbIX
npounM (yrHeTeHHbIM) KaaccaM. Kimacchl opopMIAIOTCA KaK pe3y/nbTaTr
JIOKAJIbHBIX IIPOT'PAMM U CTPATErnii, peann3yeMbIX B CETAX MIOBCETHEBHDBIX
B3anMopeiicTBuit. KimaccoBas 60pb0a B CBA3M € 9TUM 00peTaeT y Hero 0co-
60e comep>xkanne. OHa, COOCTBEHHO, Be[leTCsI BHE K/TaCCOB, He KaK OO/IbIIast
OuTBa, HO KaK MHOXXECTBO MEJKMX CXBAaTOK, MMOPOXKJEHHBIX MECTHBIMU
ycrnoBuAMY Tpyaa u xusHu. ITo cymecTBy aT0 60pbba BceX IPOTUB BCeX.

SpxuM mpepcraBuTeneM IOCTMOAEPHICTCKOTO HAIlpaBIEHUs B COLU-
onorun sipnsiercs I1. Bypabe. B paspaboraHHOI UM Teopum COIManbHOE
IPOCTPAHCTBO 00pa3yeTcs Le/IBIM PSAIOM CUIOBBIX ITOJIeN! (1To71ell OTHOILIe-
HUII MIM CBOVICTB) — MOIMTUYECKIM, COLMA/IbHBIM, KY/IbTYPHBIM, CUMBO-
nmnyeckuM u T.1. Ilone mpescraBisger co6oii onpesieIeHHbIN TUII UT'PbI, B
Ka>KIOM II07Ie CYLeCTBYEeT CBOA JIOTMKA MM cBoM npasuna. Ilpu stom B
Ka)K/IOM II0JIe MOTYT BBIJE/IATbCSA CYOIOIIsA, HAllpMMep, B II0/Ie KY/IbTYPbI (B
Y3KOM CMBICJIE), COCYIIECTBYIOT CYOIONsl MOpay, 00pa3oBaHus, pe/IUrnn
U T.J.

B Ka>x/1oM Io71e MMEIOT XOK/JeHNe CBOY «KO3bIpV» VIV BUJIbI KaIluTasla,
BBICTYIIAIOLIVEe B 00'beKTUBHOM VIV MHKOPIIOPYPOBAHHOM (BHYTpEHHEM)
coctossHMu. B 3aBuCHMOCTM OT OOMafaHMsI STUMM KaIllMTaJaMM TPYIIIIBI
MMEIOT Pa3HYIO BIACTDb HaJ| TeM MU/IM MHBIM I10JIeM, IpUYeM BJIaCTb Haf I10-
7ieM O3HauyaeT BJacTb HaJ MPOAYKTOM 9TOTO MO U Hafl COBOKYITHOCTBIO
CPEICTB €ro IPON3BOAICTBA.

Takyum o6pasom, conmanbHas CTpaTuduKaIys B MHOTOMEPHOM IIPO-
CTPaHCTBe NOJIeN 3a[jaeTCs MO3ULUAMY areHTOB, OIIpeleAeMbIMI B CBOIO
odepesb 0OWMM 00BEMOM KalMTala ¥ yAeNIbHBIM BECOM Ka>X[Oro BUAA
kanuTana. Ocoboe 3HaYeHME MI/IA ONpee/eHNs O3UINM areHTa B COLN-
aJIBHOM IIPOCTPAHCTBe UMeeT (opMa paclipefie/ieHN s BUOB KaIluTala, Ko-
TOpast U OIpefie/IsieT COCTOsIHUE OTHOIIEHNII CYIBL (6OpbOBI) MEXY areH-
tamu. [Tosumyy areHTOB B IoJIe (COLMaIbHbIE CTATYChI) 3aal0T IIAHChI HA
BBIUTPBILI (B/IACTD V/IU IPUOBIIN) B 9TON UTPE TOTIA.
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Ha ocHOBe roMooruy no3uumnit B pasHbIX HOMAX MEXKY TOCIOACTBYIO-
UMY U TOJYMHEHHBIMY I'PYIIIAMM MOTYT YCTaHaBIMBATbCs Goree Min
MeHee ycTolumBble coosbl. II. Byppbe ompepenser kaacc Kak COBOKYII-
HOCTb areHTOB, 3aHMMAIOIINX CXOZHYIO [TO3UI[MIO0, KOTOPbIe (areHTsI), 6y-
[ly4u pa3MelieHbl B CXOJHBIX YC/IOBUAX U MOAYMHEHBI CXOLHBIM 00YC/IOB-
JICHHOCTSIM, MMEIOT BCe IIAHCHI I 00/1a/JaHyA CXOLHBIMY JUCTIO3ULIMAMMA
Y VIHTepecaMy U, CIefOBATe/IbHO, [/IsI BRIPAOOTKM CXOLHOM MPAKTUKM U
3aHATUSA CXOLHDBIX HO3UINIL.

OpHako B IpOTUBOBEC MAPKCUCTCKOI MeTofionoruu, I1. bypabe noguep-
KJBAeT, YTO 3TO BCETO JIMIIb “BO3MOYKHbIE KTACChI”, @ He K/TACChI, TOTOBbIE K
6opnbe. Kmacchl He CyIIecTBYIOT KaK peajibHble IPYIIIBL, XOTS OOBACHSIOT
BEPOATHOCTb UX OPTaHM3alMM B Pa3/IMYHbIe CO3HATETBHO JEIICTBYIOLIVE
rpynnsl. Ilo II. Bypase, cyijecTByeT TONMBKO MIPOCTPAHCTBO OTHOLIEHMNIL,
HepeMeleH) s B KOTOPOM 3aBUCAT OT pabOTHI, YCUIINI U BpEMEHI.

Takum 06pasoM, yeM MeHbIIe JUCTAHIUA MEXAY areHTaMu, TeM
6osblile BEpOSITHOCTh UMX OObefMHEHNUs B MHCTUTYL[MOHAIM3MPOBAH-
HyI0 rpynny (Hanpumep, napruio). OgHaKo 9Ta BepOsATHOCTb He abco-
JI0OTHA — MHTeTpalysa HUKOTa He OpiBaeT HeobxoxuMa (p = 1) m HUKOT-
fia He ObIBaeT HeBO3MOXKHa (p = 0). AHA/TOTMYHBIM 06Pa30M 3Ty BepOST-
HOCTb MO>XHO MHTEPIPETUPOBATh KaK BEPOATHOCTD pacmaja (cTabuib-
HOCTM) TPYIIIIBL.

BocmpusiTite conmanbHOrO Mupa eCTh IPOAYKT ABOMHOTO CTPYKTYpH-
POBaHMA: OHO CTPYKTYPUPOBAHO OOBEKTUBHO, “TIOCKO/IBKY CBOJICTBA, CO-
IpsDKEHHBIE C aTeHTaMM, IPEACTAI0T BOCIPUATHUIO He KaKIM-TI00 He3aBM-
CHMBIM 00pa3oM, a, HAIIPOTKB, B OYEHb HEPAaBHOBEPOSATHBIX KOMOMHALIN-
AX; M CYOBEKTUBHO, “TaK KaK CXeMbl BOCIIPUATHS M OLjeHMBAHM I IPUCIIO-
CabnMBaOTCS K PACCMATPUBAEMOMY MOMEHTY, 1 BCE TO, YTO MPEACTaBIEHO
B YaCTHOCTHU B sA3BIKE, €CTb IIPOAYKT NPEALIeCTBYIOLEl CUMBOIIYECKON
60pbOBI 1 BhIpakaeT B Ooiee MM MeHee BULOM3MEHEHHOIT popMe cOCTOosI-
HIMe PaCCTAaHOBKM CUMBOMMYECKNX cun’ [14, c. 91].

Peup upeT 0 B3anMORENCTBUM OOBEKTUBHON U MHKOPIIOPMPOBAHHOII
CTpyKTyp. VIHKOpIOpMpoOBaHHAasA CTPYKTypa MIM «TabUTyC» IpefCcTaB-
nsieT €060l CUCTEMY NMPUCYIINX MHAMBUAY AUCIO3ULIMI MBILUIEHUS U
IeVICTB S, Pe3yIbTUPYIOLIYIO eT0 3HaHMIL U onbITa. [abuTyc Kak MaTpuia
BOCHPUATHIL ¥ KITACCUPUIMPYIOMINX IPAKTUK BBIABUIAETCA KaK Ba>KHell-
NI OIOCPeAYOINIl 37IeMeHT B (pOPMMUPOBAHNM TI000I KO/IEKTVBHON
upneHtuukanyn. faburyc — aTo “wHKOpHOpMpOBaHHbIN K1acc. Ho on -
He TIPOCTOJ pe3y/IbTaT CTPYKTYPaLy KJIACCOBBIX YC/IOBUIA, @ TAK)Ke U aK-
TUBHOE CTPYKTYpUpYIOliee HadaIo.
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CrparnduKaioHHbI TOAXOJ TIOTY4N/ PasBUTUE Y B COBETCKOII CO-
myonorun. «OduimanpHbiil 06pa3» COBETCKOro 0011ecTBa, CYIeCTBOBAB-
NI Ha IPOTS>KEHUN BCETO CTAIMHCKOTO IePUOJia, NPeACTaBAeT co60i
00pa3 00111ecTBa, «B KOTOPOM €CTb K/IaCChl, HO HET KTACCOBBIX aHTATrOHU3-
MOB 1 KJIaCCOBOI cTparudukanun» [15, c. 88]. [IBa kmacca, cymecTBoBaHue
KOTOPBIX IPU3HABA/NIOCh O(PUIMAIBHO, ACCOLUNPOBAINCD C PA3TMYHBIMU
dbopMaMM «COLVATMCTUYIECKOI COOCTBEHHOCTM»: paboumii Kj1acc — € ToCy-
[apCTBEHHOIL, a KOJIX03HOe KPEeCTbAHCTBO — C KOOIEPATUBHOI COOCTBEH-
HOCTBIO.

Tperuit (1 ocmegHMI) CTPYKTYPHBIIL 97IEMEHT B 9TOI KapTUHE COIMa-
JIMCTUYECKOTO 00IIeCTBa Ha3bIBAJICS «COLMANTUCTUIECKON MHTe/ NI eHIIN-
€ll» — COLMA/IbHON I'PYIIIION, COOTBETCTBYIOLIEN CKOPee IIOHATUIO «CIION»,
HeXeJy «Kmaccy. [Ipu aToM He fie/1aioch MONBITOK PECTaBUTD OOIIeCTBO
Kak srajiuTapHoe. [la 9To u Bpsf 1u 65110 ObI BO3MOXHO, IIOCKOJIBKY JJaH-
HBIl CIIOCOO BOCHPUATUA COBETCKON COLMANBHONM CTPYKTYPbI HOSABUIICH
B TOT IePMOJ, KOT/ja MOHATHUE «3rajMTapu3Ma» CTalo 06BEKTOM OCTPON
KPUTUKM M IPOMCXOAMIA Bo3pacraoujas anpdepeHuMAnsA HTOXOHOB.
OpHako CyljecTBOBaHNe 3HAUUTENbHON AuddepeHunanuy B TOX0ax He
CBA3BIBANIOCh C Me€papXUAMMN VM IPUBUIETUAMN OTHENbHBIX K/IaCCOB MIN
CJI0€B, 00 OHO OTpPaXKasIo pasInydye 3ac/IyT MHAVBI/OB, TO €CThb pasindie
UX BK/IaJia B IIPOM3BOJCTBO.

B onpepeneHHOM CMBIC/IE, KOHEYHO, IPU3HABAIOCh, YTO OfVH M3 KJIac-
COB — pab0oYMX K/1acC — MMeeT 6ojiee BHICOKMIT CTAaTYC, BBITEKAIOLINIT 13 €r0
0c060i1 «rcToprdeckort Myuccum». OH OB CBSI3aH C «BBICIIEN» (HOpPMOI
COOCTBEHHOCTH U UT'PAJI «BEAYLIYIO» PO/Ib B Ipoliecce Iepexofia K KOMMY-
HusMy. OJJHaKo 1 3/leCb peydb ILI/Ia He O IPUBUJIETMAX, A O BBICHIMX 3aCITy-
rax. [TocmeHue He GBIV CONPSIXKEHBI C BIACTbIO KAKON-TO OJHOJ I'PYIIIIbI
B COLIMAJIBHOV CTPYKTYPE, II03BOJIAIOLIEN €il IPUCBaNBaTh TPYJ APYTHX.

ITepexop k OymyleMy KOMMYHUCTUYECKOMY OOILIECTBY BUJE/ICH, TIpe-
JKJIe BCETO, He B YMEHbIUIEHUN COIL[MATIbHOTO MM SKOHOMMYECKOTO Hepa-
BEHCTBA VMM B BO3PACTAIOLIEl BIACTY HEMOCPENCTBEHHBIX IPOM3BONMTE-
7Ieil HaJl YCIOBUAMM IIPOM3BOJICTBA, HO CKOPee KaK IIPOLeCC «CIMAHUA»
ABYX GOPM COLMATMCTUIECKON COOCTBEHHOCTH (M COOTBETCTBYIOIETO MC-
Je3HOBEHM KJIACCOB), IOBBIIIEHNA «KY/IbTYPHO-TEXHIYECKOTO YPOBHS»
3aHATBIX PYYHBIM TPYZOM M JOCTVKEHUA MaTePUaTbHOTO 300U .

C nosasnenneM B 60-e TOAbI COLMONOTUN KaK IPU3HAHHOTO MHTEJIEK-
TyaJIbHOTO HallpaBieHus GOpPMUPYETCA APYToOil, «HAY4HbI» B3I/IAJL Ha
COLMAIbHYIO CTPYKTYPY cOBeTCKoro obmiecTsa. Tak, B paborax T. 3acnas-
cKoit yrBepxpaercs: «OO0IecTBEHHOe MOOXKeHNe, 3aHMMaeMoe pasind-
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HBIMU CTIOAMM U KTaCcCaMy B COLMATNCTUYIECKOM OOIeCTBe, MOXKeT OBITh
B IIPMHIUIIE IPEACTaB/IeHO B GOpMe OIIpe/ie/IeHHOI iepapXuu, B KOTOPOI
HEKOTOpbIe ITO3VUIIMM CYMTAIOTCS BhILIe, YeM Apyrye. OCHOBOI /I BEpTH-
KaJIbHOJ MepapXMM COLMa/JbHBIX MO3UINI ABIAETCS CIOXKHOCTD TPYAA...
U OTBETCTBEHHOCTDb B OCYIIECTB/IAEMOM TPYHe, YBeIndeHne KOTOPBIX CO-
IPOBO>K/aeTCsl 0OBIYHO MOBBIIIEHNEM TpebyeMoro o6pa3oBaHusi, BO3pac-
TAIOI[MM MaTepPyanbHbIM BO3HATPA)K/JEHIEM Y COOTBETCTBYIOIMMY U3Me-
HeHUsIMU B 00pase >xusHm» (17, c. 38].

O. llkaparaH, 4by paboTsI 66N HOKYCUPOBAHBI HETOCPECTBEHHO Ha
KOHI[ETII[M} COLMATBbHON CTPYKTYPBI, BULUT IOCTIE[HIO0 B HEPa3pbIBHOM
CBSI3U C IPOO/IEMOII COLMaIbBHOTO HePaBEeHCTBA. DJIeMEHTaMM 9TON CTPYK-
TYPBbI ABJIAIOTCA «T'PYIIIBI JIFOAET, HepaBHbBIX B COLMAILHOM ¥ 9KOHOMMYe-
CKOM OTHOIIIeHUAX...» [17, c. 52].

0. ApyTIOHSH Ha OCHOBe SMIIMPUYECKUX JAHHBIX IIPE/ICTABIUII Uepap-
XMIO 13 JEBATYU COLMANbHO-NPO(eCcCHOHATbHBIX I'PYIII Ha OCHOBE CHMHTe-
TUYECKOTO MHJIeKCa COI[Ma/IbHOTO CTATyCa, HIOCTPOEHHOTO 113 KOMOMHAIIN
YPOBHeil 0X0fa, 00pa30BaHMA U «BIUAHUA B KOJUIEKTUBE» JIS KaXK/IOi
rpymmsl [18, c. 33].

CregyeT OTMETUTD, YTO BCE MCCIENOBAHMSA CTPATU(PUKALUY, IIPOBO-
pusinecsi B CCCP ¢ cepenuubl 60-X TofioB, ObUIM IIPeMMYILeCTBEHHO
OCHOBaHBI Ha TAKMX KPUTEPHAX KaK YPOBeHb 00pa3oBaHMA U KBamuduka-
1N, COflep>KaHMe TPy/Aa U pasInyus B JOXO/IAX, UCIIO/Ib3yeMbIX TPaANIIN-
OHHO U 3alla/IHBIMU COILVOJIOTaMY IIPMMEHUTEIbHO K CBOUM cTpaHam. Opi-
HaKO OKa3aJI0Ch, 4YTO, OTparkasl BEPHO BHEIIHME IIPOSIBIEHNA COL[MATBHOTO
HepaBeHCTBA, laXke Hanmbojiee 3HAYNTE/IbHbIE M3BICKAHMS He MOI/IU JaTh
00'bsICHEHN I IPUYMHAM U MeXaHM3MaM COLVaIbHON nuddepeHnannmn.

Jleno B TOM, YTO COBETCKMII TUII OOlLIeCTBa He BOCHPMHMMAJICA Kak
HeKasl TaHHOCTb — C 0CO00J CTPYKTYPOIL, OTHOCSIIENCS, OBITh MOXKeET, K
[IPYyroMy TUITy LMBMIN3ALNMU, K APYTOMY TUILy SKOHOMUYECKOI OpraHm-
sanyy. COBpeMeHHOe HayYyHOe 3HaHMe SBJISETCS eBPOIEICKUM II0 CBOe-
My npoucxoxpaennio. CI0KMBIINECsS TEOPUY U KaTeropuaibHbIN almapar
MOTYT OBITh OJHO3HAYHO MOHATBI ¥ MHTEPIIPETUPOBAHBI IIPUMEHUTENILHO
K 00I1lecTBaM, CTPOALIVIMCS Ha YaCTHOW COOCTBEHHOCTY, TPaXKIAHCKUX OT-
HOILIEHUAX U MHAUBYUAyanu3Me. Ho oHM He BIO/IHe afieKBaTHO OTPakakoT
peanuu o6IecTB, 0OMANAIMMNX JPYTUMY MHCTUTYIVIOHATBHBIMU CTPYK-
TypaMi, APYTUMM KY/IbTYpaMy, APYTUMHU COLMATbHO-9KOHOMUYECKUMU
otHomeHnsAMN. B cBasu ¢ atum B. PapaeBbim u O. Illkaparanam 6birta
IpefIPUHATA ONBITKA MIPEACTABUTD CBON B3ITIAM HA COLVIATIBHYIO CTPYK-
TYPY COBETCKOTO 00IIjecTBa KaK 9TaKpaTUIeCKoil cuctemsl [11, c. 92]
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B poccuiickoil MoCTCOBETCKOM COLMONIOTUM TaK>Ke BBICOK MHTepec K
M3Y4eHUIO COIMaNbHOI CTPYKTYphl obmecrsa. F0.H. Jasbios, E.B. Ocu-
noBa, B.®. Konmomniines, A.b. PaxmMaHOB, u3y4yasd MCTOPUIO COLMONIOTHN,
IPOAHANIM3NPOBAIY ULEU 3aMATHOEBPONEIICKIX KIaCCUKOB OTHOCUTE/Ib-
HO IIPMPOAbI MOPAKA M COLMAIBHON CTPYKTYPBI, BasKHbIE [ MOMCKA
OCHOBaHMII CTPYKTYPUPOBAHNUA COBPEMEHHOTO 001IIeCTBa.

P.B. PriBK1Ha, 3aHMMAACh VICC/IEOBAaHMEM COLMAIbHBIX IIOCTIeACTBIIA
9KOHOMMYECKNX TPaHCPOPMAUNIL, MOMCKOM KOHIENTYaTbHON MOJENN
CTPaTUPMKALVMOHHON CTPYKTYpPbl POCCUIICKOTO OOIecTBa, OIpeennia
copiepxanme, chpepy NpUMeHEHUs TeOpPUM COLMANbHOI CTpaTuduKanmm,
KpUTEepUM COLMATBHOTO paccnoenus [19, c. 89].

B.J. VMInbuH cocpenoToYms cBOe BHMMAaHME Ha IIOVICKE OCHOBAHMIA 1A
CTPYKTYPMPOBAHMA COIMAIBLHOTO IIPOCTPAHCTBA, CPABHMUII CTpaTu(uKa-
IIVIOHHYIO CTPYKTYPY B COBETCKOM ¥ HOBOM POCCUIICKOM 0011IecTBe, Bbljje-
JIWJI BIACTHO-aJMUHUCTPATUBHYIO, COL[MATTbHO-OTPAC/IEBYI0, COLMAIbHO-
IeMorpaguyuecKyo, COIMaNbHO-IIPOCTPAHCTBEHHYIO, 3THO-COLMA/TbHYIO
cTpaTuduKanyy 1 KIaCCOBYIO CTPYKTYPY [20, c. 44].

B.B. PafiaeB B paMKaX 3KOHOMMYECKOJ COLMOIOTMY OIIPEZIeINT UCXOHbIE
cTpaTn(UKaIVOHHbIe TOHATA, IIPU3HAKY CPeHEero KJIacca,, BbIAe/II (BMe-
crecO.J. llIkapataHOM) [1eBATH TUIIOB CTPATU(PUKAIMOHHBIX CUCTEM: PU3UKO-
TeHEeTUYECKYI0, KAaCTOBYIO, COCTIOBHO-KOPIIOPaTMBHYIO, 3TaKPaTUYeCKYIo,
COLMaIbHO-TIPO(eCCHOHAIBHYIO0, K/IACCOBYIO, KY/IBTYPHO-CUMBOINYECKYIO,
Ky/IbTypPHO-HOPMAaTHBHYIO I COLIMAIbHO-TEPPUTOPUATILHYIO.

M.B. MocToBas npemioXnia MOfeNb U3y4eHU A IPUPObI COLIMAIbHO-
rO paccioeHus B ob1ecTBe /s obecredeHns: CTabMIbHOCTY, afallTalun
o611ecTBa ¥ 9KCIIAHCUY B MUP IIPUPOABI Yepe3 KyIbTypPHYI0 KOMMYHMKa-
nuio. OHa Tak>Ke Jlaja oI pefeneHNs TAKUM IIOHATUAM, KaK «COLMaTbHAs
HO3NIMN», «COUMATBHBIN CTATYC», «IIPECTVDK», U pacCMOTpeNa MPUPORY
CTPYKTYPHBIX M3MeHeHMIT B coBpeMeHHoIT Poccun [21, c. 103].

ITpu nsy4yennn cornyanbHo crparuukanyy B VipkyTcke B Hadane 90-x
roioB E.JI. VIrnTXaHAH BbIfle/INIIa TaKMe €€ KPUTEPUM, KaK OTHOIIEHNE K
COOCTBEHHOCTH, CTeIleHb aBTOHOMHOCTY TPY/a, MaTepyaabHOE IOIOXe-
HIe, XapaKTep BK/IIOYEHHOCTV BO BJIACTHbIE OTHOLIEHMS M COLMATbHAS
camoupienTnuUKanyA. B pesynbrare BbIie/IeHbl YeThIpe OCHOBHBIE CTpa-
TBI, CYIIeCTBYIOIME B COBpeMeHHOoII Poccuu 1 oXBaTbiBarolie OCHOBHYIO
Maccy Hace/leHns (BCero, ¢ y4eToM 9/IUTHI ¥ BHECTIOEBOII IPYIIIbI, HACYM-
TBIBAJIOCH 6 CTpAT).

PesynbraTtel nccnepopanusa nossonunn E.JI. VIruTxaHsAH cienarb Bbl-
BOJl, UTO, XOTsS COLMAJbHAasA MAE3MHTErpalMs paHee CYLIeCTBOBABIINX
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TPYIII U C/I0€B yCUIMBaeTcs (Tak, IMpeAcTaBUTeNN UHTEIUTEHIIUN TpK-
CYTCTBYIOT IIPAaKTUYECKM BO BCEX CTIOSIX, pabodne — B Tpex 13 4 CI0€B U T.
1i.), TEM He MeHee IIPOUCXOANT OTYeTIBOe (OPMUPOBAHIIE HOBBIX CTIOEB C
YCTOYMBBIM HAaIlO/IHEeHVeM KaXKIoii U3 HUX [22, c. 46].

B uccnemosanuu C.C. bamabanosa, npoBopusiemcs: B Huxxaem Hos-
ropojie, MCIO0/NIb30BaINCh TaKue KpUTepun crpaTudukanuy, Kak mpogec-
CUOHAJIbHBII CTAaTYC, BIACTHBIN pecypc, cOLManbHO-9KOHOMUYECKUII T10-
TEHIIVAJI U eTO AMHAMMKA, B Pe3y/IbTaTe 4ero ObI/IO BBIEIEHO CeMb IPYIII
[23, c. 65].

Poccnitckne conmonoru, B wacruoctu H.E. TuxoHosa, BeIACHMIIN, 4TO
B IIepMOJ, 9KOHOMIUeCKMX pedopM B Poccun mapasienpHo ¢ coXpaHA0-
mielicsi KOpIOPAaTVBHO-COC/IOBHOV COLMA/IBHOV CTPYKTYPOi/l BO3HMKAET
HOBasl COIMaNbHasA CTPYKTypa KJIACCOBOTO TUIIA, YTO OOYC/IOBIEHO COCY-
IIeCTBOBAHMEM JJBYX OTHOCHUTEJIBHO CAMOCTOATENbHBIX CEKTOPOB 9KOHO-
MUKM — TOCYZAPCTBEHHOIO M 4acTHOro. VI ecnu 11 BHOBb BO3HMKILETO
YaCTHOTO CEKTOpa NPU 3aHATUN ONpPefieIeHHON CTaTyCHON MO3UILUU pe-
HIAIO MMM OKa3bIBAIOTCA XapaKTE€PUCTUKM, CBA3aHHBIE C PIHOYHOI IIO-
3UILVIEN Y€IOBEKa, TO /I TOCCEKTOpa MO-IIPeXXHEMY pellalollee SHaYeHe
VMMEIOT BJIACTHBIN pecypc ¥ KOpIOpaTUBHAA IMPUHAaAIEKHOCTD. I TTaBHBIM
Ke OT/INYVeM HOBOJI COL[MAIbHOM CTPYKTYPBI OT ITpeXHell cTaa rmybokas
conyanbHas fuddepeHnanys, B pe3ynbTaTe KOTOPOI IIPOU3OIIIO «pac-
TATUBAaHUE» COLMATIBHON CTPYKTYPBI 110 BEPTUKAIN M BbIJE/IEHNE OTHO-
CHUTEJIbHO OOJIBLIETO YNC/IAa CAMOCTOATENBHBIX CTPAT, YeM B CTpaTuduKa-
IIVIOHHOJI CUCTeMe COBETCKOro Tuma. [lefleHre poccuiickoro odmiecTpa Ha
CpemHuMIi, 6a30BbIil M HUSIINIT K/IACChI AB/IACTCA YKPYITHEHHBIM Jle/IeHUEM,
U B paMKaX Ka>KJI0r0 13 3TUX K/IaCCOB MOKHO BBIZIEJIUTD MUHMMYM IIO IB€
CaMOCTOSITeTIbHBIE CTPaThI [24, c. 157].

B uccnenosanum yuensix VincturyTa counonornn PAH «Tpancdopma-
I[UsI COLIMIAJIBHOM CTPYKTYPBI poccuiickoro obmiectBa» (pyk. 3.T. [onenko-
Ba), IPOBENEHHOM B 1997 I. 10 MHOTOCTYIEHYATO} KOMOMHMPOBAHHO BbI-
6opke, BbIfielleHO 11 TPYIIIT 3aHATOrO FOPOACKOTO HaceJIeHN: MaJIOKBa/IN-
¢dumpoBaHHble paboune, paboune BBICOKO KBanuduUKaumm, Coyxaijue-
Hecnenyamuctel, VTP, cneumanuctel B cdepe o6pasoBaHus U HAYKIU,
CIIeMa/TNCThI-MeJUKN, CHEelUanuCThl — (pUHAHCOBO-OyXrantepckue pa-
OOTHMKM, PyKOBOAMTEIN HM3ILIETO 3BeHa (MOfpasjeNeHnii Ha IpefIpu-
ATUAX), PYKOBOAUTENM BBICUIETO 3BeHA (PefUpUATHUIL, YUpeKIeHuI),
HpeATpUHUMAaTeN, PAOOTHUKM afMIHUCTPATUBHBIX OPTaHOB [25, ¢. 27].

B cepepgune 90-x rogos T.J. 3acimaBckoit yaanoch 060011 Th MHOTOYMC-
JIEHHbIE SMIMPUYECKMEe JaHHbIE, IIPEXK/e BCETO MOHUTOPUHIOBBIX MCCIIe-
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mosauuit BLIVIOM, Hambornee npecTaBUTEIbHBIX U3 BCEX MMEIOIINXCSA B
HacTosuit MoMeHT. OCHOBHas1 YacTh HaceneHus Poccun 6bia nofeneHa
Ha YeThIpe OCHOBHBIX CJIOSI: BEPXHUI CPeHMIL, CPeHMIT, 6A30BBIil 1 HUX-
HUi. YncneHHo oy npefcTaBuTeNnell KaXkoro cnos B KoHue 1995 1. co-
CTaBJIsI/IN: BEPXHero cpefgHero — 1,4%, cpennero — 28,3%, 6azoBoro — 64,3%
U HIDKHETO — 6%2. Kpome Toro, B 00111yI0 KapTVHY COLIMATbHON MepapXun
B Poccum T.J. 3acnmaBckasi BKIIOUMIIA MOIUTUYECKYIO I SKOHOMMYECKYIO
9NIUTY, @ TAKXKe COLMAJIbHOE THO, 00aB/IAA UX, COOTBETCTBEHHO, Ha BepPX-
HIOI0 ¥ HIDKHIOI CTPOYKY MepapXum ¥ JoBefs, TakuM obpaszoM, obiiee
YIICTIO CTIO€B, COCTAB/IAIIINX BePTUKATbHYIO COUVAILHYIO CTPYKTYPY CO-
BpeMeHHOI Poccun, no mectn. [Ing upeHTNUKAINN COUNATbHBIX C/I0EB
€10 MCIIOb30BAINCh [eCATh CTATYCHBIX IIepeMEHHbIX: OCHOBHOE 3aHATHE,
OCHOBHOJI POJ HEATEeNbHOCTY, OTPAC/Ib 3aHATOCTM, CEKTOP 3KOHOMUKI,
pasMep opraHmusauuu, NpodeccuoHaTIbHO-LOKHOCTHOE MOMTOXKeHue (110
peasbHOMY COlep>KaHNIO BBITTOTHAEMON PabOTBI M COITTACHO CAMOOLEHKe),
ypOBeHb 00pa3oBaHI, CAMOOLIEHKA KBAaMN(UKALNY 1 YPOBEHb JOXO/0B,
KOTOpbIe B COBOKYITHOCTY IIO3BOJISIIM 3aMEPUTh SKOHOMUYECKUIL, B/IACT-
HBIII (yIIpaB/IeHYeCK 1) M COLMOKY/IBTYPHBII ITOTeHIMa [26, c. 11].

B HOBelImux ¥MCCIeJOBaHUAX COLMATBHON CTPATU(UKALV POCCUIL-
CKJe y4eHble 00palaloT BHMMaHMe Ha CeTMEHTAIMIO PhIHKA TPY/a Y TPYTI-
bl 3aHATHIX, AUQPepeHINannio foMaIIHell U HeABVDKMMOI COOCTBeH-
HOCTH, Pa3N4us B IOTPEOUTETBCKIX OPUEHTALMAX U CTU/IAX )KU3HM, IT-
HIYECKYI0 U TeHJepHY auddepeHIannio, cTpaTuuuypyouyo poab
COLIMAJIbHON ITOJIUTHKY TOCYAapCTBa.

VccnenoBanusaM mpobmeM cTpaTUUKALUYU YAETSAIOT U YKpauHCKue
COLIMOTIOTY, O HAKO OCYIIECTB/IAIOTCA OHM B YKpalHe Ha OCHOBE PasHOO-
OpasHBIX 9KOHOMMYECKMX Kputepues crparudukanuu. Tak, H. Kosamm-
cko un P. CaBuMHCKUIT IpeAIpUHAN NOIBITKY MHOTOMEPHOIO aHAIN3a
CTpaTU(PMKALVOHHO CTPYKTYPbl YKPaMHCKOTO OOLIeCTBa, B pe3y/ibTaTe
4ero oOHapy>kKeHO HeCOOTBETCTBME MeXy OObeKTUBHBIMM CTaTyCaMM U
caMouzieHTUUKALIVIEN, IPUYeM TaKoe HeCOOTBETCTBIUE O0/lee XapaKTepHO
IJ1s HU3IIero 1 6a30BBIX c/1oeB [27, ¢. 17].

Tpagunuonnoi temoit MoHuTOopuHra Vucturyra conuonornn HAH
YKpauHbl ABIAETCSA M3ydeHMe COLMATbHON CTPYKTYphI 00liecTBa depes
Ipu3My CyObeKTVBHOTO IOXOAd, a VIMEHHO: M3ydyeHUe OCOOEHHOCTeN
BOCIIPUATHUS YKPaUHIIEB CBOETO MECTa B COLIMYMe; OTC/IeKBAHME TVHA-
MUKJ COIIMAIbHO-CTATyCHBIX CAMOOLIEHOK 1 Jp. [28, c. 13].

Yxpanncknit counonor O.JI. Kynenko paspabaTbiBaeT MHOTOYpPOB-
HEBYI0 CTPYKTYpPHO-[EeATEeIbHOCTHYI0 KOHIennuwo kmacca. Kmacc B
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paMKax JaHHOJ KOHIIENIIMM pacCMaTpUBaeTCs KaK MHOTOYPOBHEBOE
CTPYKTYPHO-[IeAATeTbHOCTHOE COLMaIbHOE 00pa3oBaHue, KaK COIMa/Ib-
Has CUIa, BO3HUKAIOIIAA M3 HEPAaBHO PacHpe/e/IeHHbIX CTPYKTYPHbIX
pecypcoB B o61iecTBe U CIIOCOOHASI CBOMMM AVICTBUAMM U3MEHSATD 00-
mecTBo. POpMUPYeETCS U3 COBOKYITHOCTY CIEAYIOUINX BIUAOLUX APYT
Ha gpyra ¢paKkToOpoB:
(f.1) - mocTynHBIX KOMOMHAIVI COLMATBHO 3HAYMMBIX PeCypCOB I CO-
OTBETCTBYIOLINX MM COLMA/NbHBIX MO3ULNIL, MV MeCTa B IPOCTPAHCTBE
HEpaBHO pacIipefle/IeHHbIX COLMATbHO 3HAYMMBIX PECYpPCOB, M3MEHSI0-
muxcs nop, BnusaueM (f.3) u (f.4);
(f.2) - Bo3HuKalomux Ha ocHOBe (f.1) YYBCTB COIMATPHOTO BK/IIOYEHMS /
OTYY>KJEHNs, OTIpefie/IAI0I X BOCIIPUATHE XM3HEHHBIX LIIAHCOB, TOTPed-
HOCTY B X MU3MEHEHUY MO0 OTPask/[eHNIL;
(f.3) - crumynupyemoro (f.2) criennguyeckoro conuaaIbHOrO CO3HAHUA
Y COLMATBbHBIX NMPAKTUK, OTPAXKAIOUIVX ONIO3ULMA ¥ COMMUAAPHOCTU B
MPOCTPAHCTBE COLMAIBHBIX HEPABEHCTB, A TAK)KE XapaKTepP COLMATbHBIX
NpUTA3aHUI Ha 06/1afaHue OIpe/ie/IeHHBIMI PecypcaMi U IOJIOKeHeM B
HIPOCTPAHCTBE OTHOIICHUIA,
(f.4) - Bo3HUKalOIIIelT U3 CTPYKTYPHO-KY/IBTYPHBIX YCTIOBUIT CIIOCOOHO-
cTM GOJIBIION TPYIIIBI JIIOAEN COMMAPHO JIeICTBOBATD, M/IN JIe/ICTBOBATh
HOOOHBIM 06pa3oM B CBOEM CTPEM/IEHUY M3MEHNUTD MO0 OTPaJUTh XKU3-
HEHHbIE IMaHChI [29, ¢. 215-216].
B 6emopycckoit COIMOMIOTUY UCCTIeIOBAHMAM COLMAIBHON CTpaTudu-
Kauuu nocssens! Tpyabl E.M. ba6ocosa, I.H. Coxonosoii, C.A. IllaBens,
B.A. Kinumesnko, O.B. Tepemenko, C.B. Cusyxu, JLI. HoBukosoii u gp.
Tak, ocoboe BHMMaHMe yJenseT mpoleccaM couuaabHoi auddepeH-
iuanuu B coBpemennoM o61ectBe C.A. [IlaBens. OH BbIjensIeT HECKOTBKO
«IIpO6IEMHBIX» CPe30B B M3Y4eHUM U, 0OCOOEHHO, yIIpaB/IeHUN IIpoljecca-
MU COLIMAIBHOTO PacC/IOeHNS:
1.ConmanpHas puddepeHnmanus BOSHUKAET U BOCIPOU3BOSUTCS B
CUTY OObeKTUBHOTO [IEVICTBUsI 3aKOHA OOILIeCTBEHHOTO pasfe/neHNns
TpyAa. DTOT 3aKOH MPOSIB/ISAETCS B Pa3HOOOPa3yUy XM3HEHHO BaXX-
HBIX [/ CYLIeCTBOBAHMs OOIIecTBa KaK CUCTeMbl PYHKILNIT, KOTO-
pble HanbosIee YCIeNIHO BBIIOHAIOTCS ClIelMaTN3MPOBAHHBIMY JH-
CTUTYTaMM U KafipaMi IpodeccruoHaos.

2.01mpepeneHHblit ypoBeHb colyanbHOi AnudpdepeHnmanuym Heobxo-
IVM J/1s1 00I[eCTBa M COOTBETCTBYET OXKMAAHMAM jtofeit. [To 3sakony
COIMA/IbHOTO CPaBHEH NI MHIMBUIBI CTPEMSITCS K IIPOJIBUKEHMIO, 3a-
HATUIO O0/Tee BBICOKUX COIMATbHBIX TIO3UITHIL.
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3.B perynmmpoBaHUM COLMANbHOTO IOJNOXEHMA 0COOOT0 BHMMAHUA
TpebyeT HIDKHAA rpaHnna auddepeHIanNN: YPOBEHb KU3HY, 00-
pas3oBaHIe, JOCTYII K COIMOKY/IBTYPHBIM O/1araM 1 ApyTie oKasaTe-
TN

4.PerynupoBaHue coluanbHoil AuddepeHIuany Ipeanoaaraet, npu-
YeM B KayecTBe IEPBOTO YCIOBUS» OIPENENeHHOCTb U ITIACHOCTD,
001IeCTBEHHYIO MO/IE3HOCTD U 3P (PEKTUBHOCTb KPUTEPMEB COLMAIb-
HOTO IIPOJIBVKEHMA.

5.3a cyeT pocTa cpefHero Kjaacca coliaabHas CTPyKTypa MeHseT CBOIO
¢dbopMy: 13 MupaMUAaTbHON NIpeBpalaeTcs B poMOoBUAHY0. B cnmy
3TOTO CTelleHb PacC/lIOeHMs YMEHbIIAeTCs, HO B TO JKe BpeMs COoXpa-
HAETCSA CTUMY/IMPYIOLIAs POIb caMolt Mepapxuu nosuunn [30, c. 239].

V3y4eHNI0 COLVIaTTbHO-CTPATU(UKALMOHHOI TAHOPAMBbI COBPEMEHHOI!
Benapycu yznensier oco6oe BHuMaHue akagemuk E.M. ba6ocos [31, c. 224].
B ero paboTe rmpoaHaaM3MpoBaHbl OCHOBHbIE TEH/ICHI[MI U I3MEHEHN CO-
IIVIaJIbHOI CTPYKTYPbl IMOCTCOBETCKOTO OOIIeCTBa, OCOOEHHOCTM JIeKOH-
CTPYKIIMYM B 9TOM OOILIecTBe KpUTEepUeB CTpaTU(UKALNA, CTPYKTYpHAS
OVIHaMMKa COLMAJIbHBIX C/I0€B, OIPEEAIINX OCHOBHOM BEKTOP PHIHOY-
HBIX TpaHCOpMALNIT — IpeANpUHMMATETIell, MEHeI)KepOB, HAeMHbIX pa-
OOTHMKOB, TBOPYECKOIT 9/MUTHL. B MOHOTpaduy oxapaKTepu30BaHO TaK>Ke
B/IMSTHYE SKMI3BHEHHOI CTPATeruyl IMYHOCTY Ha M3MEeHEeHNe ee CTpaTuduka-
IIIOHHOTO TPeH/Ia U COIIVIAJIbHOTO CTaTyca B 00IecTBe.

VccnenoBaHuAM IIPOLIECCOB SKOHOMMYECKOi cTparudukanum bemapy-
CIM, a TAK)Ke CPaBHUTE/IbHOMY aHA/IM3Y IIPOLIECCOB paccioeHns B bemapycu
u Poccuu nocssimens! pa6otst [LH. CokonoBoit. ABTOp IPUXOANT K BBIBOAY,
4TO B 6€TTOPYCCKOM OOII[eCTBe COLMaTbHO-OPUEHTNPOBAHHAS PBIHOYHAS 9KO-
HOMIKA, KaK pe3y/IbTaT rOCy[JapCTBEHHOI COLMAIbHOM IOIUTUKY, PeasbHO
obecrieurBaeT MO3UTUBHBIN SKOHOMIYECKUIT IMPOLECC YAYYIIeHNA MaTep-
QJIPHOTO MOJIOXKeHN A OeTHeIINX CTI0eB HaceIeHNA Y YMEHBIIIaeT JOJTI0 9TON
crparbl B obmectse. Ho, 1o pesynbrataM aHamusa, IPOMCXOAUT 9TO KaK 3a
CYeT MOBBIIIEHV 3apabOTHOI IJIAThI, TAaK U 3a CUET Ilepepaclpee/ieHNs 10-
XOJJOB pas3lIMYHBIX CTpaT, C LIe/IbI0 BhIpaBHUBAHNUA VX MAaTepUaTbHOIO I0JIO0-
JKeHUs, YTO MPUBOJUT K aKKyMY/IALMU OKOJIO IIOJIOBMHBI HacelIeHNs B Ma-
[Ma30He JeHeKHbBIX 10x00B oT 1 1o 2 BIIM (32, c. 43].

Hay4nas MoHOrpadms KO/IEKTUBA YYEHBIX TaKKe ITOCBAIEHA aHATIN-
3y TpaHCPOpPMaLMOHHBIX IpoueccoB B bemapycu n Poccun. B pamkax un-
BIIM3AIVIOHHOTO MOZIXO/Ja PACCMOTPEHBI COI[MaIbHbIe IPOOIeMBI TPaHC-
(b OopMaIMOHHBIX IPOLECCOB B 060MX rOCYAPCTBAX, BBISB/ICHBI OCHOBHbIE
TEH/ICHIMM B VI3MEHEHVM COLMAIbHON CTPYKTYPBI OEIOPYCCKOTO M POC-

5]




W1.B. Nawyx

cuiickoro o6utectB. Ocoboe BHUMAHME YHEIEHO PAacCCMOTPEHMIO TPAHC-
(hOpMaIOHHBIX IIPOLIECCOB B cdepe 3aHATOCTM HAaCeeHNs, a TAK)Ke CO-
[[Ma/IbHBIM aCIIeKTaM 9KOHOMMYEeCKUX npeobpasoBanuii (33, c. 185].

CeropHs 6e1opyccKite yueHble aKTBHO BK/TIOYAIOTCS B IIPOLIeCC U3y de-
HUs CcreruduKM MPOIEcCOB COLMANTBHO-CTPATUPUKAIMOHHOTO PacCioe-
HIIS, IPOMUCXOJAIINX B COBpeMeHHOM GemopycckoMm obiectse. Cy1iecTBy-
€T MHOX€ECTBO TEOPETUYECKUX 1, 0COOEHHO, METOAMYECKUX Pa3paboTOK
UCCIIENOBAHMSI Pa3/IMIHBIX aCIEKTOB U (PaKTOPOB COLMATIBHOTO PacCiIoe-
Hus. OHaKO faHHAas IPO6IeMaTIKa OCTAeTCs CIIOPHOI U BbI3bIBAET MHO-
YKeCTBO AVMCKYCCUI CPeiy YIEeHbIX.
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Summary

Culture is an ensemble of elements of the society, well in the inheritance
past shape, or in the present creations shape. The internal structure of
culture can be approached at different levels - social and personal.
Culture is ,,located” in time and space, in a particular social community.
It doesn’t exist outside the social group and contributes to the sociologi-
cal portrayal of this group. The study of culture is achieved by fundamen-
tal concepts encountered in culture anthropology as well as in sociology
of culture - cultural model, cultural valuesethos, cultural configuration,
tradition,human value, which are present in any approach to cultural
phenomen.

Cultura este orice produs al gdndirii i activitdtii umane. Orice realizare a
omului este culturd datorita actiunii sale conform unui anumit plan ori fara.
Cultura este ansamblul elementelor unei societati, fie in forma mostenirii
trecutului, fie in forma creatiilor prezentului. Relatia dintre culturd si so-
cietate este una de interdependentd. Cultura existd numai prin oameni, iar
societatea solicita culturii furnizarea pentru membrii sai a setului de idei
diriguitoare in comportamentul si gandirea acestora.

Cunoscutul sociolog american T. Parsons sustinea ca “complexitatea
activitatii sistemului social este imposibila fira un sistem simbolic relativ
stabil”[1, p.503 ]. Insusi sistemul culturii privit sub acest aspect poate fi con-
ceput drept un sistem de simboluri format din norme si valori acceptate de
0 anumita societate ori popor, semnificatii, modele comportamentale care
regleaza activitatea indivizilor si a grupelor sociale. E de consemnat faptul
ca diferentierea acestor grupe, ori mai bine zis a stratificarii sociale, intr-
0 mare masurd este determinata anume de gama specifica a simbolurilor,
semnificatiilor i valorilor care sunt impartasite de o anumitd grupa sociala
si care o face sa fie deosebita de alte grupe sociale.

Grupele sociale se deosebesc, intr-o médsurd mai mare ori mai mica, unele
de altele, cum ar fi, de pilda, grupa etno-nationald (romand, rusa, ucrainea-
nd, bulgard), care-si realizeaza activitatea intr-un mod specific al obiceiu-
rilor, normelor, traditiilor, ritualurilor, confesiunilor religioase, limbii s.a.

Intre aceste deosebiri specifice pe care le intruneste se incadreazi nu nu-
mai cultura etno-nationald, dar si cea urband, rurala, profesionald, de clasa
si alte subculturi. Datoritd acestor diferentieri specifice ale culturii putem
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deosebi indivizii ordseni de indivizii de la sate, moldoveanul, ucraineanul,
gagauzul de alti reprezentanti ai altor nationalitéti, pe cel de confesiune laica
de cel de confesiune musulmana s.a.m.d.

Tocmai de aceea T. Parsons si mentiona cd “structura sistemelor sociale
in general este formata din standarde institutionalizate ale culturii norma-
tive” [2, p.508 ].

Cultura este unul din mecanismele sociale de baza care contribuie la au-
tomentinerea si autodezvoltarea societatii. Cultura are menirea de a asigura
integritatea si stabilitatea societdtii, continuitatea sa, dezvoltarea si perfec-
tionarea sa prin intermediul armonizarii si umanizarii intereselor generale
si individuale, prin asigurarea accesului la valorile culturale, a dezvoltarii
culturale si spirituale a membrilor societatii.

Teoria culturii este consideratd a fi extrem de complexa, fiind construitad
pe ideea privind modelele culturale care pornesc de la 0 anumita perceptie,
semnificatie, misiune atribuita culturii. Cultura poate fi reprezentata sub for-
ma unor structuri inteligibile, incarcate de o realitate care se poate cunoaste,
invéta, transmite. Cultura trebuie privita ca fiind un produs al activitétii
omului, al individului uman, care priveste critic atit natura, cat si societatea.

Numadrul definitiilor culturii identificate de cercetétori variaza de la cé-
teva zeci la peste doud sute. Definitiile cuprind, in general, totalitatea acti-
vitatilor omului, activitdti ce reflectd personalitatea dinamica a omului in
ansamblul social, politic si religios, de asemenea si dinamic. Definitiile fie
se inscriu intr-un curent de gandire sociologic, fie reprezintd exclusiv un
punct de vedere al unui cercetator, influentat mai mult sau mai putin de un
curent de gindire. Dificultatile definirii culturii rezulta din marea dispersie
a perspectivelor si finalitatilor pe care le implicé definirea.

Chiar identificarea primelor acceptii ale termenului de cultura este un
demers dificil. Continutul cuvantului cultura variaza in functie de timpul,
locul si tipul de societate luate in consideratie. Cuvantul culturd este prezent
intr-un dictionar german din anul 1793. In secolul al XVIII-lea se fixeaz
intelesul termenului de cultura ca educare a spiritului; la sfarsitul secolului
al XVIII-lea - inceputul secolului al XIX-lea incepe sa fie utilizat termenul
de culturd ca fenomen sociocultural in stiintele sociale germane (Kroeber,
Klukhohn); iar in secolul al XIX-lea, odatd cu marile scoli de antropolo-
gie, termenul de cultura este supus unor operatiuni de standardizare, dar cu
unele particularitati; la americani, termenul de cultura este legat mai mult
de dezvoltarea materiala si tehnicd, de tehnicile de transmitere a mostenirii
sociale; scolile etnologice considera cultura ca fiind modurile de viatd ale
unui popor, relativ stabile, dobandite si transmise de la o generatie la alta,
proces de transmisie in care cultura este supusa unor schimbari continui;
scolile moderne sunt centrate pe modurile de comunicare, pe ,comunitatile
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disciplinare” ale ,,producatorilor” specializati ai culturii (oameni de stat, ar-
tisti, literati etc.) si, deci, pe o clasificare a valorilor, ,,vehiculelor” culturale si
a ,obiectelor simbolice” impartasite de societate[3, p.217 ].

in 1871, E. F. Taylor va defini cultura ca ,,ansamblul complex al cunos-
tintelor, credintelor religioase, al artei, moralei, obiceiurilor si al tuturor ce-
lorlalte capacitati si obisnuinte pe care le dobandeste omul ca membru al
societdtii” [4, p.233 ]. In spatiile german, american, francez si englez au fost
inregistrate nuante si acceptiuni care tin de particularitatile stiintei sociocul-
turale din spatiile geografice si culturale amintite.

Domeniul cultural cuprinde doua subansambluri de reprezentari si prac-
tici, diferentiate dupd gradul lor de generalitate: a) forme macrosociale; b)
procese microsociale si locale. Formele macrosociale sunt asociate meca-
nismelor sociale si institutionale de ,reproductie culturald”; ele convertesc
informatia/comunicarea in marfd; impun tuturor continuturilor culturale
logica particulara a culturii clasei dominante; ele cuprind si dispozitive de
pastrare si de memorie colectivd (practici cotidiene, moduri de viatd, cu-
nostinte practice, utilizari casnice - toate acestea relativ independente de
cultura fundamentald, in care clasa dominanta vede singura cultura).

Pentru E. Morin, o culturd constituie ,,un corp complex de norme, sim-
boluri, mituri si imagini, ce patrunde in intimitatea individului, i structu-
reaza instinctele, ii orienteazd emotiile”.

R. Boudon, in aceeasi directie, afirma: ,,Cultura poate fi definitd ca an-
samblul reprezentdrilor si practicilor sociale in ceea ce au ele ca nefunctio-
nal”. Cultura constituie astazi un registru in jurul caruia se ordoneaza un
ansamblu de valori, asteptari si atitudini.

P. A. Sorokin afirma ci exista trei componente pe care le presupune ori-
ce culturd: 1) un grup constituit; 2) mijloace de comunicare (vehicule); 3)
un continut (semnificatiile, valorile, normele). Componentele reactioneaza
unele asupra altora.

Pentru E. Sapir, cultura este o retea de comportamente, o retea de comu-
nicare; comportamentele culturale au un caracter simbolic. Uneori putem
intelege acceptiunea termenului de culturd si in mod indirect.

In general, cultura are ca scop si crearea unui efect asupra realititii incon-
jurdtoare si desavérsirea cailor omului spre actiune. Cultura descrie demer-
sul actiunii umane, fiind nevoitd sa se adapteze, corecteze, reconstruiasca
in functie de acest demers, permitand chiar si diviziuni locale si temporale.

Cultura este definita prin aspecte materiale (din perspectiva a ceea ce
simbolizeaza ele) si prin aspecte non-materiale, acestea fiind cele care pre-
domind in definirea culturii. Aspectele materiale se regasesc in: unelte,
obiecte si bunuri de consum, artefacte si produse ale activitatilor specializate
si profesionalizate din domeniul artelor.
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Sau, altfel spus, cultura cuprinde experienta traita si creativd a indivizilor,
discursurile profesionalizate si specializate ale artelor, corpus de artefacte,
texte si obiecte, produsele specializate ale industriilor de culturd, expresiile
culturale spontane si neorganizate ale vietii de zi cu zi, precum si interactiu-
nile complexe dintre toate acestea.

In cadrul studiului impactului culturii asupra stratificirii sociale, e ne-
cesar de subliniat si rolul modelelor culturale (unele rimase ca mostenire)
existente, care, la randul lor, influenteaza asupra oricdror culturi nationale,
inclusiv a celei din Republica Moldova.

Modele culturale presupun prezenta unor structuri particulare, flexibile,
care realizeazd distinctia intre anumite experiente culturale. Modelul cultu-
ral si versiunile de modele culturale trebuie analizate cu foarte mare atentie,
tocmai pentru a sublinia nu doar varietatea culturilor existente in moderni-
tate, ci si posibilitatea cunoasterii cauzelor unor antagonisme de tip cultural,
conflicte actuale ori latente.

O introducere in teoria modelelor culturale accentueazd contextualitatea
culturald in care omul tréieste, prezenta unui canon cultural specific unei
comunitati si care nu se regaseste in cadrul alteia. Studii recente ce vizea-
74 stratificarea socioculturala realizate in RomaAnia, Rusia, Ucraina indica
un mare interes manifestat de ,,consumatorii de culturd” pentru informatia
asupra identitatilor pe care teoriile culturale o poate oferi asupra mijloacelor
tehnologiei culturale contemporane, asupra perspectivei devenirii culturale
intr-o lume care se declard a schimbarii.

Schimbiarile ce au survenit in sferele sociopolitice si economice la finele
anilor ,90 au adus remanieri cardinale in activitatea tuturor institutiilor cul-
turale publice din Republica Moldova.Tinind cont de faptul ca cea mai mare
“doza” din cultura de elita este emanata de structurile profesioniste din tara,
ar fi cazul ca acest “segment” din intregul sistem al culturii sé fie cel mai bine
structurizat si pus la punct. Situatia este mai prozaica.

Actualmente, in Republica Moldova activeaza 11 teatre dramatice, mu-
zicale si de comedie, 3 teatre pentru copii si tineret, Teatrul de Operd si
Balet, organizatiile concertistice Filarmonica de Stat “S. Lunchevici”, Sala
cu Orga, Asociatia concertistica ,,Moldovaconcert”, 2 orchestre simfonice,
o orchestrd mixta, o orchestrd de camera, o retea de institutii de invatimant
muzical general (scoli muzicale pentru copii) si profesionisti (Academia de
Muzica, Teatru si Arte Plastice, $coala medie speciald de muzicd, Colegiul
de muzicd ,,Stefan Neaga”).

E de mentionat faptul cd lipsa atentiei si a grijii din partea puterii de
guvernamant din ultimele doua decenii fatd de intreg sistemul cultural din
republica au afectat intreaga palitra a sistemului cultural, inclusiv a artelor
interpretative. Ca rezultat, o mare parte a specialistilor din acest domeniu
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au migrat masiv in alte domenii de activitate sau in alte tari. Sistemul de
finantare a institutiilor de cultura este sub orice limita si nu este transparent.
Astézi, ,consumatorul de culturd” de pretutindeni trebuie sa se adapte-
ze la procesul unei formiri continue. In cazul Republicii Moldova putem
sublinia ponderea accentuata a diversitatii culturale, a directionarii multor
domenii de activitate spre standarde europene, a ideilor despre globalizarea
si informatizarea sociald, iar modelele culturale devin o forma de aplicabi-
litate a culturii, care se cere adusa la o realitate contextuald sociald, politica,
materiald, spirituala.
In anul 2009, in cadrul In- esatisfic satisfica
stitutului Integrare Europea- ator || ;;;
na si Stiinte Politice al ASM, 18,9% ‘
a fost realizat studiul socio-
logic ,Probleme si oportuni-

tati ale culturii din Republica

Moldova”(coordonator dr. Iu. putin -
Caraman), care ne-a creionat Sa“tfflca
anumite stari din domeniul 58.1%

culturii autohtone. Rezultatele
cercetarii (Fig.l) ne relateaza Fig.1. Opinia respondentilor privind starea culturii
ca doar 23% din respondenti din localitate

au apreciat satisfacator nive-

lul dezvoltarii culturii in localitatea lor, 58,1% au fost putin satisfacuti, iar
18,9% dintre respondenti au apreciat nivelul nesatisfacitor, din care putem
concluziona ca mai mult de % din respondenti nu sunt satisfacuti de situatia
culturii din localitatea lor.

Ar fi necesar, si e o cerinta a zilei, ca managementul culturii in Republica
Moldova si inceapa cu recunoasterea necesitatii de a redefini, a reconce-
pe termenul de culturd. A privi cultura doar din punct de vedere umanist
(concretizandu-se in artefacte culturale) si ficAnd abstractie de latura an-
tropologica a acesteia (de procese care definesc moduri de viatd sau sisteme
de valori) aduce incapacitatea explicérii dezvoltarii sociale pe care cultura o
genereaza. Aceasta intelegere trunchiatd, ce poate reprezenta cultura intr-o
societate, genereaza demotivatia sferei politice in a sustine ,,culturd pentru
culturd” si impunerea contribuitorului cultural de a fi lasat sa functioneze la
cote de avarie.

Conform datelor aceluiasi studiu, la intrebarea: Cum apreciati politica
in domeniul culturii desfdsurate in ultimii ani?, raspunsurile respondentilor
sunt departe de a fi optimiste: 33,3% au optat pentru raspunsul ,mai degra-
bd negativ decat pozitiv”; 21,3% - negativ; 21,8% - mai degrabad pozitiv decat
negativ; 7,2% - pozitiv,iar 16,4% s- au aflat in dificultate de a da un raspuns
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definitoriu. Mai mult de 50% din respondenti au apreciat politica culturala
din ultimii ani ca ea, mai degraba, ar avea o carenta negativd. Toate acestea
ne vorbesc despre aceea ca Republica Moldova nu a reusit sa implementeze
o politica a sa, individuald, ce ar reiesi din specificul national, folosindu-se
si in continuare de mai multe module din experienta diferitor politici cul-
turale existente, a cdrei preponderentd o constituie experienta ex-sovietica.

Criza mondiala declansata la finele sec. XX a dat asa-zisul start al etapei
de tranzitie. Schimbdrile ce au survenit in sferele sociopolitice si economice
la finele anilor ”90 au adus remanieri cardinale in activitatea institutiilor
culturale publice din Republica Moldova. Incepand cu anul 1991, cind a
fost proclamata independenta statului moldovenesc, in Republica Moldova
au fost adoptate mai multe legi care aveau menirea de a favoriza dezvoltarea
culturii. Tnsa implementarea lor a necesitat elaborarea unor strategii durabi-
le, ce ar fi asigurat o finantare si o gestionare adecvate, care, din pacate, nici
pe departe n-au fost realizate.

In Tabelul 1 sunt indicate rispunsurile respondentilor in problema
cerintelor si asteptdrilor lor in satisfacerea cu bunuri si servicii culturale si
tabloul real al ofertelor. Astfel, din gama bunurilor si serviciilor culturale
cel mai mare numadr de respondent - 59,1, sunt satisfacuti de faptul cd au
posibilitatea de a viziona filme interesante, dupd care urmeaza 49,0(cértile
dorite), 45,6%(posibilitatea de a obtine studii). Cele mai putine sanse le in-
trunesc posibilitatile de a caldtori — 21,1%, si procurarea discurilor si casete-
lor dorite - 22,9%.

Tabelul 1. Aprecierea respondentilor privind accesul lor
la urmatoarele bunuri si servicii (%)

Maide- | Maide- Mi-i greu
N/r Bunuri si servicii Da | grabida | grabanu| Nu | saras-
decat nu | decit da pund
1. | Accesul la studiile dorite 45,6 22,1 14,8 14,4 2,9
) Posibilitatea de a frecventa spec- 29,0 20,8 233 2.6 44
tacole
3. |De aciti cértile dorite 49,0 28,5 10,0 9,3 2,4
4 De a viziona filmele 59,1 20,0 8.4 1.1 15
interesante
5. | De a calatori 21,1 20,5 31,6 24,2 0,2
6. | Dea cumpara cirtile dorite 30,2 18,4 24,9 23,8 2,5
7 Dea cumpdra discurile, 229 204 273 26.9 27
casetele dorite

Secolul XX a adus schimbdari marcante in perimetrul culturii. Dintre
acestea se detaseaza explozia succeselor stiintifice, care a adus o accelerare a
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schimbdrilor culturale, dar si o criza a valorilor traditionale. De asemenea, a
crescut interesul pentru impregnarea rapida a valorilor culturii in sistemul
activittilor sociale prin mass-media. Acest secol a creat o alta realitate cul-
turala, noi sisteme de gandire, noi forme de exprimare artistica, noi moduri
de raportare la lume, 0 noua constiintd de sine a omului.

Procesele si schimbidrile ce au avut loc in spatiul cultural nu pot fi ana-
lizate si intelese separat de cele politice, sociale si economice. Dintr-o per-
spectiva istorica, secolul XX este apreciat ca unul de rupturd cu intreaga
istorie. Eric Hobsbawm il numeste un secol al extremelor, care a avut ca fi-
nalitate o perioada de descompunere, incertitudine si criza, odata cu destra-
marea sistemului comunist si cu trecerea omenirii spre un viitor necunoscut
si problematic. Prin transformarile culturale ce s-au acumulat “s-a incheiat
o0 epoci din istoria omenirii si a inceput alta” [5, pp. 15-32 ].

Aceasta perioada a intensificat, totusi, in forme fara precedent, schimbul
de valori si dialogul dintre culturi. Este una dintre caracteristicile importan-
te ale epocii pe care o traim. Comunicarea sociala a valorilor si comunica-
rea dintre culturi au fost favorizate de extinderea sistemului mediatic, astfel
cd interferentele culturale, conexiunile si schimburile de valori au devenit
astdzi realitati dominante. Mass-media reprezinta azi o retea ce transmite
informatii pe tot globul, iar creatiile culturale de ultimd ora pot fi receptate
in toate societatile si regiunile planetei. Toate aceste realizdri au anulat dis-
tantele si au pus in contact direct societati, regiuni si spatii culturale care
inainte erau izolate unele de altele sau aveau relatii sporadice.

In ultimul timp, se vorbeste tot mai mult despre integrarea si aderarea
la Uniunea Europeana. In acest sens, Octavian Paler [6, p.196 ], in intere-
santa sa carte intitulatd Aventuri solitare, face o incercare de comparatie
intre America si Europa. Inzestrat cu un spirit de patrundere foarte ascutit,
el observa ca tinta celor doua modele de viata este diferitd: Europa alearga
dupa cultura, in timp ce America alearga dupa confort. Aceste doua idealuri
modeleazi viata si stradaniile a milioane de oameni. In Europa, cultura este
obsesia sistemului educational; in America, confortul este esenta culturii.
Europa si America vor continua sd se ,,zvarcoleascd” in interminabile crize,
nu pentru cd n-ar avea cultura sau confort, ci pentru cd oamenilor le lipseste
continutul de caracter necesar pentru fericire...
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STIINTE POLITICE

DEMONTAREA §I SFiRSITUL
REGIMULUI PARTIDULUI UNIC
Victor JUC,
doctor in filosofie,
Institutul de Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

In article processes of dismantle of a totalitarian mode with uniform par-
ty and a multi-party system establishment are considered.It is especially
underlined that the Komunistichesky party of Moldova has accepted an
antinational position, opposed national and democratic movement, has
supported the state turn on August , 19-21th 1991 and as logic result , has
been legislatively forbidden. Conclusions consists that totalitarianism
should remain the phenomenon of 20 centuries.

Sistemul cu partid unic/partid-stat institutionalizat in URSS a fost de
caracter apartidist si a presupus interdictia concurentei de idei sub orice
forma, el insusi bazindu-se pe o ideologie utopista, interpretata oficial ca
»adevdr in ultima instantd” si culminatd ,cu un sfirsit fericit”. Premisele
pluripartidismului au apérut intr-un moment de criza al sistemului totali-
tar comunist, aprofundata de esecul tentativelor liderului sovietic M. Gor-
baciov de a-1 restructura. Dat fiind ca partidul-stat nu se mai dovedea a fi
in masurd sa exercite controlul total asupra vietii cetdtenilor din cauzele
descdtusarii si emancipdrii lor, surpdrii capacitatilor represive ale politiei
politice prin imposibilitatea de a aplica in permanentd violenta si a mentine
frica, pierderii de cétre unica formatiune a monopolului exclusivist asupra
activitatii politice si a posibilitatilor de a dirija mass-media, extinzindu-se
numadrul celor care pun la indoiala ,,adevarul oficial de stat”, precum si to-
lerarii intr-un cadru restrins a institutiilor democratiei parlamentare, libe-
ralizarea regimului totalitar s-a dovedit a fi fatala pentru sistem, deoarece
democratia este incompatibila cu totalitarismul, ea poate avea doar o influ-
entd demolatoare asupra acestui tip de regim. Tentativele de a transforma
sistemul sovietic au scos la suprafatd contradictiile etapelor precedente ale
regimului, ele gdsindu-si expresie si fiind amplificate de o criza structurala
profunda, fapt care a provocat eroziunea bazei sociale a partidului unic si
falimentul acestui regim in ansamblu.

Incercirile de a restructura regimul totalitar au esuat, provocind in con-
text falimentul sistemului cu partid unic, ancorat pe o ideologie-ghid, cu
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statut de autoritate unica. In pofida rezistentei depuse, acest sistem a fost
demontat intr-o perioada relativ scurta de timp dupa initierea tentativelor
de a-l reforma, chiar dacé partidul unic a fost numeros (Partidul Comunist
al Uniunii Sovietice (PCUS) intrunea la inceputul anului 1990 circa 19 mln.
de membri) si organizat pe principii strict ierarhice, iar aparatul de partid
era contopit cu structurile de stat.

Demontarea regimului partidului unic a fost realizata, pe de o parte,
prin abolirea art.6 din Constitutia Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
(URSS) cu privire la ,rolul conducator al PCUS in societatea sovietica”, iar
pe de alta, prin legiferarea pluripartidismului, chiar dacd in unele republici
unionale, cum ar fi RSS Moldoveneascd, partidele politice au fost considera-
te initial elemente ale societatii civile, adica ,,organizatii obstesti”. Abolirea
art.6 a fost precedatd de largi discutii purtate in controvers atit in PCUS,
cit si in societate, iar in ultima instantd, la Congresul al III-lea extraordi-
nar al deputatilor poporului din URSS (12-15 martie 1990) a fost adoptata
o varianta de compromis sau, potrivit lui M. Gorbaciov, ,,0 semimésura”,
chiar daca URSS formal a incetat si fie ,,un stat monopartidist™ ,,Partidul
Comunist al Uniunii Sovietice, alte partide politice, precum si organizatii-
le sindicale, de tineret, alte organizatii sociale si miscdri de masa participd
prin reprezentatii lor, alesi in sovietele de deputati ai poporului, si prin alte
modalitéti la elaborarea politicii statului sovietic, la gestionarea afacerilor
de stat si sociale” [1]. A.Iakovlev numeste anularea art.6 un act ,,de abdicare
de la tron” a PCUS, desi acesta continua sd pastreze foarte multe pirghii in
structurile puterii de stat, in special prin aparatul de partid care s-a opus
cu vehementa proceselor de democratizare: aparatul de partid, conform lui
L.Onnikov, dispunea de ,,proprii legi nescrise”, fiind in stare s compromita
orice initiativd a liderilor politici care ii punea in pericol interesele si statu-
tul social. Eforturile birocratilor de partid urmareau sa nu schimbe nimic
in cadrul PCUS si sd pastreze puterea absolutd a aparatului, sd nu admita
includerea directa a maselor, inclusiv de comunisti, in formularea politicii
si sd mentina regulamentele si normele care garantau confidentialitatea ac-
tivitatii acestor structuri pentru a exercita monopolul asupra puterii politi-
ce. PCUS n-a putut fi nici democratizat, nici dinamizat prin transformare,
lipsa unei conceptii de revizuire a activititii partidului a fost fatala pentru
insasi existenta URSS, dat fiind, potrivit lui H.Kissinger, cd ,,n-a devenit un
instrument al reformei” [2], dupa cum a gindit initial secretarul sau general
M. Gorbaciov.

La nivelul republicilor unionale, transferul de putere de la PCUS citre
structurile de stat urma sa se realizeze prin extinderea autonomiei republi-
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cilor ca subiecti ai federatiei. Astfel, promovind strategia ,,un centru puter-
nic - republici puternice”, deputatul N. Dabija a declarat la sus-mentionatul
congres ca ,numai republicile puternice pot forma o federatie puternica”,
solicitind de a tine cont de interesele republicilor prin revizuirea Tratatului
unional din 1922, delimitarea clara a prerogativelor URSS si ale republici-
lor, stipularea garantiilor cu privire la respectarea suveranitatii republicilor,
interzicerea cumularii functiilor de Secretar General al PCUS si Presedinte
al URSS, alegerea acestuia din urmd pe baza de alternativa si asigurarea
separatiei puterilor in stat, dreptul republicilor unionale de a alege prese-
dintii proprii. Insd in cea mai mare masura cerintele de acest continut n-au
fost auzite, deoarece PCUS rdminea for si refugiu al oponentilor reforma-
rii si democratizarii regimului, nu se grabea sa transfere puterea de stat,
iar presedintele si concomitent secretarul general nu era credibil si pierdea
permanent din autoritate, chiar dacé la Congresul al XXVIII-lea a triumfat
in linii mari directia lui de activitate. Totusi, dupa congres, considera I.
Laptev, aparatul de partid continua sa priveascd ,puterea constitutionald
ca pe o putere de miina a doua”, fantoma articolului 6 ,,alunga insasi ideea
transformarii PCUS intr-un partid parlamentar, includerii intr-o lupta par-
lamentard normala”, el ajungind, potrivit lui Gh. $ahnazarov, intr-un punct
de semidezintegrare.

Partidul Comunist al Moldovei (PCM), fiind o componenta a PCUS, s-a
situat in opozitie fata de aspiratiile de renastere nationala si de transformari
democratice ale populatiei majoritare, el permanent alimenta si provoca
atitudini ostile din partea minoritatilor etnice conlocuitoare prin actiuni
deschise, tensionind astfel situatia din societate. In acelasi timp, un capitol
important in procesele de democratizare constd in institutionalizarea sis-
temului de partide din republicd, aparitia diverselor formatiuni sociale si
social-politice la sfarsitul anilor '80 fiind posibila datorita surparii regimu-
lui comunist. Sub presiunea maselor din stradd, autoritatile au fost nevoite
sa accepte inregistrarea lor, adoptind la 25 august 1989 Decretul Prezidiului
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti cu privire la modul provizoriu de
inregistrare a asociatiilor obstesti ale cetdtenilor in RSS Moldoveneasci. In
baza acestui Decret, prin hotararea guvernului republican, la 26 octombrie
1989 au fost inregistrate primele patru formatiuni: Frontul Popular din Mol-
dova ( FPM ), Miscarea Internationald ,,Unitate-Edinstvo”, Miscarea Popu-
lara ,,Gagauz-Halki” si Asociatia Social-Culturald Bulgara ,Vozrojdenie”. In
corespundere cu sus-numita decizie, au fost inregistrate pe parcursul a doi
ani 144 de asociatii ale cetdtenilor, dintre care 17 erau social-politice [3].
Desi li se acorda dreptul de a participa in viata social-politica si a promova
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candidati pentru parlament, acestor 17 formatiuni li se refuza inregistrarea
in calitate de organizatii social-politice, stergindu-se astfel deosebirile din-
tre elementele distincte ale societatii civile si ale sistemului politic, urmérin-
du-se indreptarea lor pe figasul non-politic. Insd alegerile pentru deputati ai
poporului din URSS (1989) si pentru Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti
(1990) au demonstrat cd noile formatiuni au reusit si-si asigure sustinerea
din partea electoratului: FPM si-a promovat reprezentanti in legislativul
republican ocupind multe posturi-cheie si a participat la formarea noului
guvern, de orientare anticomunista, cu o larga reprezentativitate.

La 10 mai 1990 Parlamentul a adoptat doua decizii importante care au
contribuit esential la transformarea sistemului de partide de la unul cu un
singur partid la pluripartitism.

1. A introdus amendamente la articolele 6, 7 si 49 ale Constitutiei republi-
cane, prin care a fost lichidat de jure rolul de forta conducétoare a PCUS
in RSS Moldoveneascd. Procesul de reducere a pozitiilor lui in societate
a culminat cu Hotararea Prezidiului Parlamentului cu privire la Partidul
Comunist din Moldova din 23 august 1991 (in acele zile memorabile au mai
fost adoptate si alte decizii similare), prin care a fost interzisa activitatea
PCM pe intreg teritoriul republicii, averea fiind nationalizatd, considerata
proprietate de stat §i transmisa catre guvernul republican cu dreptul de
dispunere.

2. A hotarit legalizarea miscdrilor si partidelor politice. Drept rezultat,
la 13 mai 1990 a fost creat Partidul Social-Democrat din Moldova, iar
peste jumatate de an, la 23 septembrie, a aparut Partidul Democrat pentru
Renastere si Progres, ca mai tirziu s fie fondate si altele. De reguld, partidele
erau fondate in jurul unor persoane care pretindeau ca se asocieze cu anumite
idei, fiind promotorii acestora. Partidele create isi concentrau activitatea
cu predilectie la Chisindu, erau slabe din punct de vedere organizatoric si
sarace in idei performante, fiind asemanatoare unor cluburi de discutie care
intruneau un numar relativ mai mare sau mai mic de oameni. Nedispunind
de nici o baza materiald si financiara, ele isi desfasurau activitatea sporadic,
bazindu-se pe entuziasm, dar neavind practic nici o pondere in societate si
in stat, cu exceptia celor doua Fronturi.

In ordinea de idei reliefati, subliniem ci rolul de bazi in demontarea
vechilor institutii si a dependentei de metropola sovietica, in faurirea no-
ilor structuri ale puterii de stat si a bazei legislative a noii entitati politice,
in promovarea procesului de democratizare si liberalizare a revenit Sovie-
tului Suprem din legislatura a douasprezecea (de la 26 aprilie 1990 Parla-
mentul), ales in baza Legii cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai
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RSS Moldovenesti din 23 noiembrie 1989. Aceasta lege prevedea urmatoa-
rele: dreptul de a propune candidati pentru alegerile de deputati ai poporu-
lui il au colectivele de muncd, organizatiile obstesti, colectivele de studenti
ale institutiilor de invatimant mediu de specialitate si superioare (sectia zi),
adundrile alegdtorilor la locul de trai si ale militarilor in unitatile militare.
Pentru alegerile de deputati au fost create 380 de circumscriptii electorale
cu un numar aproximativ egal de alegatori (nu sint indicate insd criteriile
in baza cédrora a fost stabilit acest numar de circumscriptii electorale - n.n.).
Din partea fiecarei circumscriptii electorale se alege un deputat, fiind con-
siderat ales candidatul care a intrunit mai mult de jumatate din voturile
alegdtorilor care au participat la votare. Se considerd ca alegerile au avut
loc dacd la ele n-au participat mai putin de jumatate din alegatorii inscrisi
in liste, precum si in cazul cand in circumscriptie a rimas un singur can-
didat. Daca intr-o circumscriptie electorald au candidat mai mult de doi
concurenti si nici unul dintre ei n-a fost ales, se organizeaza votare repetata,
cu participarea a doi candidati care au intrunit numaérul cel mai mare de
voturi. Este ales candidatul care a intrunit la votarea repetata cel mai mare
numar de voturi ale alegdtorilor care au participat la vot [4]. La scrutinul
din 25 februarie 1990 (la 10 martie a avut loc al doilea tur) desfdsurat in cir-
cumscriptii electorale cu un singur mandat pentru alegerea parlamentului
unicameral au participat peste 600 de candidati, sprijiniti nu numai de noile
formatiuni - Frontul Popular din Moldova si Miscarea pentru Egalitate in
Drepturi ,,Unitate-Edinstvo”, dar si de PCM, fiind alesi insd numai 377 de
deputati.

Printre deciziile importante adoptate de Parlament( in perioada aprilie
1990 - august 1991) menite sd contribuie la crearea institutiilor si simbolu-
rilor statului in devenire vom remarca urmatoarele:

- Regulamentul cu privire la Drapelul de Stat din 27 aprilie 1990;

- Regulamentul cu privire la Stema de Stat din 3 noiembrie 1990;

- Hotdrarea cu privire la serviciul militar al cetatenilor RSS Moldova din

4 septembrie 1990;

- Hotérarea cu privire la schimbarea modului de calculare a timpului pe
teritoriul RSS Moldovenesti din 27 aprilie 1990;

- Avizul Comisiei Parlamentului privind aprecierea politico-juridica a
Tratatului sovieto-german de neagresiune si a Protocolului aditional-
secret din 23 august 1939, precum si a consecintelor lor pentru Basara-
bia si Bucovina de Nord;

- Legea cu privire la Guvernul republicii din 31 mai 1990, prin care au
fost definite competentele generale si pe domenii ale executivului,
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structura, organizarea activitatii si relatiile lui cu alte structuri ale pu-
terii de stat. Directiile principale ale activitatii Guvernului sunt: crea-
rea conditiilor pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii economice
si politice a Moldovei; elaborarea conceptiei dezvoltarii social-econo-
mice a republicii, programul si mecanismul trecerii la economia de
piatd; sprijinirea initiativei si demonopolizarii economiei, dezvoltarii
relatiilor de piata; garantarea tuturor subiectilor proprietatii, libertatii
activitatii economice, diversitatii formelor de proprietate si egalitatii
lor in drepturi; favorizarea dezvoltarii autonomiei organelor adminis-
trative de toate nivelurile [5].

- Declaratia cu privire la suveranitate din 23 iunie 1990, prin care RSS
Moldova (pina la 5 iunie RSS Moldoveneasca, din 23 mai 1991 Republi-
ca Moldova) se proclama un stat suveran, unitar si indivizibil. Declara-
tia contine si alte prevederi importante, cum ar fi:

- izvorul si purtdtorul suveranitatii este poporul, iar exercitarea ei este
prerogativa organului reprezentativ suprem al puterii de stat al repu-
blicii;

- in RSS Moldova se instituie cetdtenia republicana (varianta zero - toti
rezidentii republicii la data adoptarii declaratiei devin in mod expres
cetdtenii ei);

- separarea celor trei puteri ale statului este principiul de baza al statului
democrat;

- pe intreg teritoriu RSS Moldova este proclamatd prioritatea Consti-
tutiei si a legilor ei, iar documentele unionale se pun in aplicare in
Moldova numai in urma ratificarii lor de cétre forul legislativ suprem
republican;

- RSS Moldova poate fi parte in uniuni de state, delegindu-le benevol sau
retragindu-le unele prerogative [6].

Se cuvine de precizat cd declararea suveranitatii constituie doar un
pas initial important, dar nu suficient in devenirea statului independent.
Suveranitatea contine atit un aspect intern, cit si unul extern, iar daca
statul nu este independent, in teritoriul lui pot fi prezente institutii ce
exercita puterea, dar care fac acest lucru prin mandate si autorizate din
exterior, ele supunindu-se limitelor si domeniilor permise din afard [7].
Desi RSS Moldova se declara subiect egal in drepturi in relatiile i tratatele
internationale, legaturile ei cu lumea exterioara se realizau prin intermediul
statului sovietic, al centrului unional, care actiona ca un filtru si selecta
contactele externe.

Dupa un an de la adoptarea rezolutiilor FPM din 20 mai 1989, prin
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care se solicita decretarea suveranitatii RSS Moldovenesti, la Congresul al
XXVII-lea al PCM din 17-18 mai 1990 a fost adoptata rezolutia Cu privire la
suveranitatea RSS Moldovenesti si la Acordul Federal, care proclama drept
una dintre cele mai importante sarcini politice ale Partidului - afirmarea
consecventa a suveranitatii reale a RSS Moldovenesti in componenta Fede-
ratiei sovietice innoite. ,Relatiile reciproce care s-au statornicit de-a lungul
deceniilor, se ardta in rezolutia Congresului, indeplinirea neconditionata
a directivelor organelor centrale, dictatul ministerelor si departamentelor
ramurale, ignorarea conditiilor specifice si traditiilor locale au dus la incé-
tusarea initiativei republicii, la greseli in amplasarea fortelor de productie,
la urmdri negative ale proceselor migrationiste, la acutizarea multor dis-
proportii ale dezvoltérii economice si sociale. Acest lucru a devenit posibil
ca urmare a lipsei mecanismului de colaborare cu Centrul, cu alte republici
unionale in conditiile Federatiei unionale”. Plecind de la aceastd situatie,
PCM s-a pronuntat pentru semnarea unui nou Acord federal, considerind
drept atribute fundamentale pentru afirmarea suveranitatii de stat exer-
citarea puterii depline a RSS Moldovenesti pe teritoriul sau, dreptul de a
solutiona autonom toate problemele social-economice si politice, stapinirea
patrimoniului national; trecerea in subordinea RSS Moldovenesti a intre-
prinderilor si institutiilor unionale amplasate in teritoriul sau national, cu
exceptia celor specificate in Acordul federal si in legile RSS Moldovenesti;
introducerea cetiteniei RSS Moldovenesti pe baza Conventiei de la Geneva
Cu privire la drepturile omului; dreptul la dezvoltarea multilaterald si la
prosperarea natiunii moldovenesti, precum si a tuturor minoritétilor na-
tionale; autonomia republicii in activitatea economica externa, stabilirea
legaturilor economice, culturale directe cu statele straine, schimbul de re-
prezentanti diplomatici si consulari cu acestea.

Insa aceste prevederi nu erau decit incerciri de a distrage atentia de la
cele mai actuale probleme de emancipare nationala si de a indrepta mis-
carea de renastere si de democratizare in altd directie loiala autoritatilor
centrale, dat fiindca fortele antinationale si proimperiale grupate in PCM si
in ,, Interfront”, sustinute in modul cel mai direct de centrul unional, nu pu-
teau sd se impace cu pierderea pozitiilor privilegiate si au sprijinit dezmem-
brarea republicii. In tentativa de a preintimpina dezintegrarea imperiului,
conducerea URSS a adoptat strategia stimularii separatismului in republi-
cile ,rebele”, pe teritoriul Moldovei sovietice au fost create artificial, la 19
august 1990 si 2 septembrie 1990, ,,Republica Sovietica Socialistda Gagauza”
si, respectiv, ,,Republica Sovietica Socialistda Moldoveneascd Nistreana” (de
fapt, acest procedeu nu este nou pentru sovietici: inainte de a ataca Finlan-
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da in toamna anului 1939, a fost ,,injghebat” asa-zisul guvern al republicii
democrate finlandeze). URSS a expus oportunitatea credrii unor formati-
uni pseudostatale ca eventual sd le incorporeze in cadrul federatiei reinoi-
te, urmdrind si-si mentind prezenta prin divizare, presiuni si corupere. In
toamna anului 1990, sfidind Declaratia cu privire la suveranitate, conduce-
rea URSS se implica masiv si brutal in afacerile interne ale Moldovei, pen-
tru a compdrea, la scurt timp de acele evenimente, in rolul de ,,pacificator”.
La 28 octombrie, sustinuti de trupele armatei sovietice si in contradictie
cu legislatia in vigoare, liderii comunisti gagauzi aleg ,,Sovietul Suprem al
RSS Gégauze”, iar pina la finele anului, cu concursul acelorasi forte militare
straine, si-au creat i ,,unitati de militie”.

Concomitent cu aceste evenimente, fortele separatistilor transnistreni
trec la 2 noiembrie 1990, la actiuni violente impotriva organelor constitu-
tionale ale puterii din Dubdsari, inregistrindu-se primele victime umane.
Separatistii au asediat sectia raionald de politie, au ocupat sediile judecéto-
resti, ale procuraturii raionale si ale comitetului executiv raional, procedind
la concedierea angajatilor. In conditiile create, dupd mai bine de un an de
aplicare in exclusivitate a masurilor politice de reglementare a conflictului,
conducerea republicii autorizeaza, pentru prima oard, folosirea fortelor de
politie pentru ocrotirea organelor legitime ale puterii de stat si mentine-
rea legalitatii in Dubdsari. Cu toate acestea, separatistii au preluat controlul
asupra orasului.

In pofida apelului Parlamentului RSS Moldova citre populatia din stinga
Nistrului, care reafirma optiunea integritatii teritoriale a Moldovei si chema
locuitorii sd nu participe la ,,scrutinul” anuntat de liderii separatisti in ve-
derea constituirii ,organului suprem” al autoproclamatei republici, aceasta
s-a produc totusi intre 22 si 25 noiembrie 1990, cu sustinerea nemijlocita
a formatiunilor paramilitare si a armatei sovietice. La 27 noiembrie 1990,
Parlamentul RSS Moldova a declarat nule si fara efecte juridice rezultatele
alegerilor in ,,organul suprem” al pretinsei republici transnistrene. Totusi, la
29 noiembrie la Tiraspol a avut loc sesiunea organizatorica a ,sovietului su-
prem” anticonstitutional al autoproclamatei ,,rssmn”, iar in ziua urmatoare,
in acelasi oras, a fost convocat ,,congresul deputatilor de toate nivelurile din
raioanele nistrene”.

Faptul ca URSS nu a jucat rolul unui imposibil spectator al amplei ac-
tiuni initiate impotriva fortelor democratice din Moldova si de dezmem-
brare a republicii, este confirmat cu prisosintd de Decretul Presedinte-
lui M.Gorbaciov intitulat ,,Despre masurile de normalizare a situatiei in
RSS Moldova” din 22 decembrie 1990, prin care acesta promitea garantarea
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integritatii Republicii Moldova doar in cadrul URSS, cerind ca Parlamentul
Moldovei sd renunte la aprecierea datd actului nelegitim de proclamare a
RSS Moldovenesti din 2 august 1940. Totodata M.Gorbaciov a cerut Parla-
mentului de la Chisindu si renunte la statutul de limba oficiala acordat prin
lege ,,limbii moldovenesti” si la dreptul ei de functionare liberd pe teritoriul
Moldovei, la suprematia legilor republicii asupra legilor URSS si, in defini-
tiv, la dreptul Moldovei la autodeterminare.

PCM si ,Interfront” ul au acceptat fara rezerve prevederile Decretului
din 22 decembrie 1990. Inci la 17 iulie 1990. Biroul Comitetului Central
(CC) al PCM a publicat declaratia ,,Cu privire la atitudinea fatd de docu-
mentele Congresului II al FPM”, in care Frontul Popular era acuzat de ,es-
caladarea situatiei de conflict din republicd”, de ,intentia revizuirii hota-
relor Europei” etc., pregatind astfel terenul pentru aderarea Moldovei la
noul Tratat unional. La scurt timp de la adoptarea Declaratiei din 17 iulie,
Biroul CC al PCM va cere ultimativ tuturor formatiunilor social-politice
din republica sd renunte in mod public la promovarea opiniilor referitoare
la eventuala unire cu Romania, solicitind concomitent Parlamentul si Gu-
vernul sd publice propunerile referitoare la modalitatea participarii la Tra-
tatul unional.

La rindul sdu, in Declaratia din 23 decembrie 1990, FPM a calificat De-
cretul presedintelui URSS drept o reactualizare a notelor ultimative ale lui
Molotov din 26-27 iunie 1940, adresate de aceastd data RSS Moldova, rea-
firmindu-si totodata cursul politic spre obtinerea libertatii si independentei
de stat a Moldovei.

PCM a luat atitudine fatd de proiectul Tratatului unional la plenara CC
din 5 decembrie 1990. Pozitia oficiala a PCM a fost expuséd de primul se-
cretar Petru Lucinschi la plenara PCUS din 10 decembrie. Comunistii din
Moldova considerau vital necesara intrarea RSS Moldova in cadrul Uniunii
innoite in bazd de suveranitate, respectindu-se integralitatea teritoriald a
republicii. In opinia lui P.Lucinschi, aceasti noud Uniune trebuia si imbi-
ne armonios interesele nationale cu cele ale intregii Uniuni si sa garanteze
drepturile omului. Petru Lucinschi a propus ca Tratatul asupra Uniunii sa
fie consolidat prin tratate bilaterale ale republicilor cu Centrul si prin inche-
ierea unui Acord economic unional.

Se cuvine de precizat cd oficialititile moldovene au depus eforturi insisten-
te ca structurile unionale sd adopte o atitudine ferma fata de enclavele sepa-
ratiste transnistreana si gagauza anticonstitutionale. Dar nici Sovietul Suprem
al URSS, nici Presedintele M.Gorbaciov, care doar si-a expus punctul sdu de
vedere, dealtfel, destul de ambiguu, asupra evenimentelor din RSS Moldova, au
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evitat sa discute public si sd adopte un document politico-juridic de condamna-
re a actiunilor fortelor secesioniste. Centrul a incercat sa profite de pe urma di-
ficultatilor create de fortele separatiste de la Tiraspol si Comrat, propunind un
adevarat tirg RSS Moldova: ,,voi semnati Tratatul asupra Uniunii, iar noi vom
lua decizia de a dizolva celelalte formatiuni statale (anticonstitutionale - n.a.),
adica republicile formate la voi”. Un asemenea mod de abordare a relatiilor era
inacceptabil pentru autoritatile RSS Moldova.

In scopul contracararii dezmembririi teritoriale a republicii, de altfel cu
mijloace foarte modeste, Parlamentul a adoptat incd la 3 septembrie 1990
Legea cu privire la instituirea functiei de presedinte al RSS Moldova si la
introducerea unor modificari si completdri in Constitutia RSS Moldova.
Amendamentele prevedeau urmatoarele: seful statului RSS Moldova este
presedintele RSS Moldova, ales in baza dreptului electoral universal, egal
si direct, in conditiile votdrii libere si secrete pe un termen de cinci ani.
Aceeasi persoana nu poate detine consecutiv functia de presedinte mai mult
de doua mandate. Presedintele n-are dreptul sa cumuleze alte functii si nu
poate fi deputat al poporului din RSS Moldova.

Trebuie subliniat insd cd legea presupunea ca primul presedinte sa fie
ales pe un termen de cinci ani de Parlament prin majoritatea simpla de vo-
turi a tuturor deputatilor. Candidaturile propuse sunt acceptate daca si-au
asigurat sustinerea a cel putin o treime din numarul deputatilor (aceasta
masurd a fost impusa de imprejurérile vitrege in care s-a pomenit republica,
insd peste cincisprezece luni, la 8 decembrie 1991, au avut loc alegeri direc-
te ale sefului statului). Presedintele este garantul egalitatii in drepturi si al
libertatii cetatenilor RSS Moldova, al respectarii Constitutiei RSS Moldova;
intreprinde mdsurile necesare pentru apdrarea suveranitatii RSS Moldova
si integritatii ei teritoriale; reprezinta RSS Moldova in cadrul republicii si in
relatiile internationale; prezinta Parlamentului spre confirmare candidatu-
rile pentru posturile de Prim-ministru, Presedinte al Judecétoriei Supreme,
Procuror, Prim-arbitru de stat; prezinta Parlamentului propuneri privind
sus-mentionatele persoane oficiale, cu exceptia Presedintelui Judecatoriei
Supreme; ridica in fata Parlamentului problema demisiei sau acceptarii de-
misiei Guvernului, de comun acord cu Primul ministru elibereazd sau nu-
meste in functie membrii Guvernului, urmand ca acestia sa fie prezentati
spre confirmare Parlamentului; semneazd legile; este in drept in cazul in
care are obiectii asupra unei legi, sd o trimitd in termen de cel mult doua
sdaptaméni spre reexaminare Parlamentului pentru discutarea si votarea
ei repetatd. In cazul in care Parlamentul isi mentine hotirarea adoptati
anterior, cu o majoritate de doud treimi din voturile tuturor deputatilor,
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Presedintele semneazd legea; stabileste masurile necesare pentru asigura-
rea securitatii statului si ordinii publice pe teritoriul RSS Moldova etc. Pe
langa Presedinte functioneaza Consiliul prezidential. Primul ministru este
membru al Consiliului prezidential. Presedintele Parlamentului are dreptul
sa participe la sedintele lui. Presedintele este inviolabil si poate fi demis prin
Hotararea Parlamentului RSS Moldova in cazul incédlcarii Constitutiei si al-
tor legi ale RSS Moldova. Hotararea se adoptd cu doua treimi din voturile
tuturor deputatilor [8].

Prin Legea cu privire la perfectionarea puterii executive si la unele mo-
dificdri si completari in Constitutia RSS Moldova din 5 martie 1991, seful
statului a obtinut dreptul numirii si confirmérii componentei Guvernului,
efectudrii de remanieri, formarii si desfiintdrii ministerelor, a comitetelor
de stat, departamentelor si altor institutii si organizatii de importanta repu-
blicand (art. 97). Presedintele RSS Moldova exercitd puterea suprema exe-
cutiva si de dispozitie (art. 113), conduce sedintele Guvernului (art. 113), iar
Guvernul este structura executiva si de dispozitie si se subordoneaza Prege-
dintelui RSS Moldova (art. 115) [9].

Agonia PCUS si a PCM ca una din partile lui componente s-a produs
deplin dupad esuarea tentativei de lovitura de stat din 19-21 august, organi-
zata de fortele conservatoare pentru a salva imperiul in dezintegrare. Putin
mai tirziu, la 23 august 1991, Prezidiul Parlamentului Republicii Moldova a
adoptat hotérirea ,,Cu privire la Partidul Comunist al Moldovei”, in care se
mentiona ca, ,nefiind inregistrat in modul stabilit si actionind contrar legii,
PCM cautd cu orice pret s mentind regimul totalitar, sistemul adminis-
trativ de comanda si vechile practici. El a actionat impotriva renasterii na-
tionale a poporului moldovenesc (...), a contribuit la formarea, pe teritoriul
statului nostru suveran, a doua pseudorepublici marionete ale Centrului, a
pus obstacole in calea inféptuirii reformelor economice si politice, vadindu-
si, astfel, caracterul conservator, reactionar” [10]. in consecintd, activitatea
PCM pe intreg teritoriul republicii a fost interzisa, iar averea acestuia natio-
nalizatd si trecuta in proprietatea statului.

Cu toate cd puciul a fost infrint, situatia din zonele secesioniste ale Mol-
dovei s-a pastrat neschimbata. Liderii separatisti ai pretinselor ,,republici
nistreand si gagauzd” care au sustinut oficial lovitura de stat de la Mosco-
va, au continuat si dupa esecul acesteia sd actioneze subversiv cu sprijinul
nemijlocit al trupelor Regiunii militare Odesa, punindu-le la dispozitie ar-
mament, mijloace de telecomunicatii, personal militar etc. in plus, fortele
armate sovietice au impiedicat activ organele de drept ale Moldovei sa intre-
prinda masuri pentru tragerea la rdspundere a criminalilor de stat, adapos-
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tindu-i pe teritoriul unitétilor militare de la Tiraspol.

In aceasta situatie, la 27 august 1991, din initiativa Frontului Popular
din Moldova a fost convocata la Chisinau Marea Adunare National3, la care
peste 600.000 de reprezentanti ai tuturor raioanelor si oraselor Moldovei
au cerut Parlamentului votarea nominala a Declaratiei de Independenta. In
aceeasi zi, intrunit in sedinta extraordinara si apreciind cd ,,a sosit ceasul cel
mare al svirsitului unui act de justitie”, Parlamentul a proclamat Republica
Moldova ,stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hotdrasca pre-
zentul si viitorul fird nici un amestec din afard” [11].

Acest document contine o incursiune in trecutul spatiului istoric si et-
nic de care apartin teritoriile de pe ambele maluri ale Nistrului din cadrul
Republicii Moldova, subliniind cé actele de dezmembrare teritoriala a Tarii
Moldovei de la 1775 si 1812, ocuparea prin fortd si o noua dezmembrare
a Basarabiei in 1940 se afla in contradictie cu dreptul istoric, juridic si de
neam. Documentul trece in revistd cele mai importante etape de lupta pen-
tru libertate, independenta si unitate nationala parcurse de miscarea demo-
cratica si de eliberare nationald din Republica Moldova, situind-o in cadrul
proceselor similare ireversibile din Europa si din lume ,,de democratizare,
de afirmare a libertatii, independentei si unitatii nationale, de edificare a
statelor de drept si de trecere la economia de piatd”.

Republica Moldova solicita tuturor statelor si guvernelor lumii recu-
noasterea independentei sale, exprimindu-si dorinta de a stabili relatii di-
plomatice cu toate tdrile de pe glob in concordantd cu normele de drept
international si practica existentd in acest domeniu. Republica Moldova
cerea ONU sd fie admisd ca membru cu drepturi depline in Organizatia
mondiala a natiunilor si in agentiile specializate ale acesteia. Declarindu-si
aderenta la Actul Final de la Helsinki si la Carta de la Paris pentru o noud
Europd, Republica Moldova revendica admiterea in CSCE si in structurile
acesteia. Noul stat independent cerea Guvernului URSS sd initieze negocieri
cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie
a acesteia i sa retragd trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii
Moldova, adoptind in acelasi timp decizia sa aplice in teritoriul sdu doar
»Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal
constituite ale Republicii Moldova”.

Decretarea Independentei, reprezentind un punct culminant al miscarii
de emancipare politica si nationald, a insemnat o deschidere a Republicii
Moldova citre marea familie a statelor europene si intreaga civilizatie, ofe-
rind societatii si elitelor politice moldovene noi orizonturi si inainte de toate
perspectiva unor contacte multidimensionale benefice cu lumea libera, pen-
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tru care Republica Moldova raminea o adevarata terra incognito.

Prin Declaratie sunt trasate obiectivele strategice atit de politica internd, cit
si de politica externa, care urmau si fie valorificate in scopul asigurarii edifica-
rii si afirmdrii statului suveran, independent si democratic Republica Moldova.
Dat fiind ca URSS continua sé existe, aspectele de politica externd prevalau in
raport cu cele de politica interna din cauza ca trebuiau clarificate relatiile politi-
co-juridice, dar si de alta factura cu centrul federal. Sarcinile de politicd externa
cuprindeau, la rindul lor , doua blocuri de actiuni:

1. delimitarea de URSS si stabilizarea relatiilor bilaterale pe orizontala,
cerindu-se insistent de a inceta starea ilegald de ocupatie a Republicii
Moldova si retragerea neintirziata a fortelor armate sovietice de pe teritoriul
ei national, numai cu respectarea acestor conditii fiind posibila edificarea
statului suveran, independent si indivizibil;

2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor
diplomatice bilaterale in baza normelor de drept international si practicilor
existente in materie mai ales cu térile europene, dar si cu alte state din lume,
urmatd de identificarea unor domenii de interes comun. Recunoasterea
internationald presupune de asemenea acceptarea si participarea in cadrul
organizatiilor si institutiilor internationale la procesele de cooperare,
facind uz de mecanismele diplomatiei multilaterale. Tinind cont de aceasta
conditie de importanta definitorie, Republica Moldova a solicitat sa fie
admisa in calitate de membru cu drepturi depline in Organizatia Natiunilor
Unite (realizat la 2 martie 1992) si sd i se ofere drept egal pentru a putea
participa la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (realizat la
30 ianuarie 1992), exprimind dorinta de a semna Actul Final de la Helsinki
(realizat la 26 februarie 1992).

In interior sint previzute de asemenea doud blocuri de actiuni de
indeplinit:

1. trecerea la economia de piatd, abordata in calitate de trasaturd
definitorie a democratiei. Un rol important in realizarea acestui obiectiv
este rezervat relatiilor politice de caracter economic stabilite si aprofundate
cu partenerii strdini in baza intereselor comune i reciproc avantajoase;

2. edificarea statului de drept si a societétii democratice, in care se vor
asigura si se vor garanta drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
inclusiv ale minoritatilor etnice, lingvistice si religioase conlocuitoare si
va functiona numai legislatia adoptatd de structurile puterii de stat legal
constituite ale Republicii Moldova, urmarindu-se obtinerea independentei
si a unitétii nationale.

Declaratia de Independenta este redactatd intr-un spirit de optimism
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istoric, fiind conceputa ca un act de justitie si remediere a unor nedreptati
savirsite la adresa poporului Republicii Moldova. Acest document reflecta
procesele globale de democratizare initiate in Europa la sfirsitul anilor '80 -
inceputul anilor '90, iar Republica Moldova era considerata consecinta si in
acelasi timp parte componentd a tendintelor si stirilor de spirit ca totalita-
rismul sa raimina un fenomen ireversibil, propriu secolului XX, si sd cedeze
pentru totdeauna in favoarea economiei functionale de piata, societétii des-
chise si statului social de drept.
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Summary

In the Republic of Moldova the role of civil society is not quite signifi-
cant in infleuncing policy decisions, especially in the political settlement
of regional conflicts. In developed countries, civil society organizations
involved in public policy, mesures to protect civilians, or some relatively
abstract issues such “moral status” of society. In the contemporary society
is recognized the importance of associative sphere in solving problems and
opportunities for collaboration with civil society.

In Republica Moldova, locul si rolul societitii civile nu este destul de
semnificativ in influentarea deciziilor politice, mai ales in procesul de soluti-
onare a conflictelor politice regionale. In tirile dezvoltate, organizatiile soci-
etatii civile participa la dezbateri publice abordand teme precum: separarea
puterilor in stat, politica de migratie, masurile de protectie a persoanelor
civile, sau unele aspecte relativ abstracte, ca, de exemplu, ,,starea morald” a
societatii. In societatea contemporani se recunoaste importanta sferei asoci-
ative (ONG-uri, cercuri academice si sindicate) in rezolvarea unor probleme
de dezvoltare si a oportunitatilor de colaborare cu societatea civila. Astfel,
societatea civild joaca un rol important in statele democratice, iar in statele
aflate la inceputul cdii spre democratie, la care se referd Republica Moldova,
rolul sectorului asociativ este in mod special important, intrucat influenta-
rea deciziilor politice si economice constituie un exercitiu democratic fun-
damental.

Este necesar de a recunoaste ca o societate democraticd se construieste in
timp indelungat. Democratia dezvoltata reprezintd un sistem de institutii
si mecanisme democratice unde societatea civild actioneaza ca mecanism
de acumulare, formulare si reglementare a intereselor si necesitatilor unei
societati democratice. Strategia dezvoltdrii societdtii civile in anii 2009-2011,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova in decembrie 2008, stipulea-
za: ,Societatea civila din Republica Moldova se afla in proces de tranzitie
spre o prezentd institutionald durabila in dezvoltarea nationala si cea locala.
Organizatiile societétii civile (OSC) se afirma tot mai vizibil ca partener ple-
nipotentiar in colaborarea cu autoritatile publice si cu mediul de afaceri atit
la nivel national, cit si pe plan local. Situatia este influentata, pe de o parte,
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de profesionalismul, deschiderea si implicarea activd a OSC din diverse do-
menii in solutionarea problemelor cu care se confrunta statul, iar pe de alta
parte, de necesitatea implementarii standardelor europene care presupun o
implicare activa a societatii civile in procesul de luare a deciziilor.

In Republica Moldova sunt inregistrate peste 8000 de organizatii negu-
vernamentale, cu diferite domenii de activitate, numar impunator care, la
prima vedere, poate fi tratat drept indicator vizibil al gradului de participare
a cetatenilor. Din acest numar doar o mica parte sunt organizatii active, ma-
joritatea activind in localitati urbane si concentrindu-si eforturile in special
asupra problemelor de importanta nationald, mai putin asupra celor de im-
portantd locala. OSC nu sunt finantate de cétre stat, depinzind de resurse
financiare alternative, in special din partea donatorilor internationali.

Domeniile de implicare a OSC trebuie si tind in mod prioritar de elabora-
rea cadrului legislativ, a politicilor de monitorizare si de promovare a serviciilor
sociale, precum si de consolidarea capacitétilor de advocacy si lobby, care sunt
indispensabile evolutiei si consolidarii societatii civile, afirmarii ei in calitate de
partener al administratiei publice intr-un stat democratic de drept. Este necesa-
rd, totodata, consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea unei culturi a comuni-
carii, a participarii si a interactiunii eficiente intre sectorul asociativ si adminis-
tratia publicd atit de nivel national, cit si de nivel local” [1].

Institutiile societatii civile sunt necesare si in tarile cu traditii democra-
tice puternice, dar in special in tdrile unde democratia se afld in proces de
constientizare. Conform Strategiei, ,Republica Moldova construieste o so-
cietate democratica, bazata, pe linga multe alte principii, si pe cel al demo-
cratiei participative, in care cetateanul este subiectul proceselor sociale si
politice. Este de neconceput o societate civild fara consultanta si participa-
rea cetdtenilor (prin formele organizate ale societatii civile) la procesul de
definire, elaborare, monitorizare, evaluare si de implementare a politicilor
publice” [2]. Societatea civila are dreptul si datoria de a influenta deciziile
politice, economice sau de interes public. Reactiile societatii civile fata de
politicile administrative sau economice care vin in contradictie cu interesele
sale se manifestd variat: manifestatii, campanii de presd, mesaje de protest
etc. Cum astfel de actiuni sunt dificil de organizat si au deseori impact pe
termen scurt, este necesard aparitia unor structuri paralele cu cele ale sta-
tului: organizatii non-guvernamentale, asociatii profesionale, sindicate, pa-
tronate etc., care s3 monitorizeze activitatea institutiilor statului si modul de
solutionare a revendicarilor si care s mentina o presiune constanta asupra
factorilor de decizie. Acestea trebuie sa colaboreze cu structurile implicate
in administrarea societatii, pentru a gasi solutiile potrivite in contradictiile
aparente si a ameliora continuu calitatea vietii sociale [3].
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Societatea civila trebuie sd se implice intr-o gama larga de probleme, cum
ar fi participarea la guvernarea tdrii, relatiile internationale, dezvoltarea eco-
nomici sau protejarea mediului inconjuritor. In acest scop, este necesar s
cuprindd o gama cit mai largad de aspecte privind organizarea si administra-
rea societatii umane. Aceste institutii trebuie s cunoasca politicile curente
si propunerile de politici, pentru a monitoriza modul in care factorii politici
sau economici respectd interesele majoritatii populatiei in domeniile respec-
tive.

Perioada de tranzitie indelungatd a Republicii Moldova este conditionata
si de subdezvoltarea societitii civile. In acest context, consolidarea societtii
civile prin cresterea influentei sindicatelor, infiintarea mai multor ONG-uri
care sd acopere un spectru larg de activitati sociale constituie calea pentru
reintregirea societatii moldovenesti. ,,Datorita specificului sdu, societatea
civild intdreste legitimitatea democratiei, multiplica mijloacele de expresie a
intereselor, intareste constiinta si increderea cetétenilor in puterea lor, per-
mite recrutarea si formarea de noi lideri. Persoanele active in cadrul socie-
tatii civile, in calitate de patroni, muncitori din sindicate, specialisti, artisti
grupati in asociatii profesionale etc., pot fi regasite ca agenti ai societatii po-
litice, indeplinind functii politice. Alte persoane ramin, insd, doar agenti ai
societatii civile” [4].

Problema principald a Republicii Moldova este legata de asigurarea in-
tegritatii si stabilitatii statului. Reintegrarea tarii in mod inevitabil necesita
alegerea strategiei ce ar garanta o rezolvare pozitiva a conflictelor emergen-
te. Situatia creatd in tard este agravata si de faptul ca “valul” modernizarii in
Republica Moldova a inceput, dupa epoca sovieticd, printr-un dezechilibru
evident al sistemelor culturale, economice, sociale si nationale, care in mod
obiectiv au predeterminat instabilitatea curenta a dezvoltarii politice a sta-
tului.

Stabilitatea procesului de modernizare poate fi asigurata printr-o abor-
dare complexa a procesului in cauza. Aceasta necesitd alegerea unor astfel
de maésuri socioculturale, politice, economice si sociale adecvate identificarii
civilizationale, determinate de individualitatea fiecarui raion, regiune. Aces-
te masuri, in special cele ce acoperd nivelul mai inalt al structurii societatii,
trebuie, mai intii de toate, sa consolideze statul.

Altfel spus, complexitatea dezvoltarii tarii trebuie sa fie sesizata atit pe
plan orizontal, armonizind diferite masuri de administrare a ramurilor so-
ciale cu nivelul sociocultural al unui anumit mediu, cit si pe plan vertical,
atrdgind niveluri locale si, de regula, nivelul mai slab dezvoltat al sistemului
social spre nivelul national, a carui menire este de a determina si de a con-
duce procesul de modernizare a statului.
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Practica ne demonstreaza ci dezlintuirea conflictului este mult mai sim-
pla decit solutionarea lui. Procesul de negocieri cu privire la solutionarea
conflictului transnistrean continua mai mult de doudzeci de ani, dar contra-
dictiile existente nu s-au depasit. Putem constata si unele succese in vederea
perceperii cauzelor conflictului. La momentul actual, in cercurile stiintifice
se acceptd ca, totusi, cauzele conflictului au doar radécini politice [5]. Si su-
biectul de discutie in procesul de negocieri este statutul regiunii transnistre-
ne in cadrul statului integrat si suveran Republica Moldova. In acest context
subliniem cd ,,democratizarea regiunii este imposibila fara o reald democra-
tizare a teritoriului aflat sub jurisdictie constitutionald, iar democratizarea
Republicii Moldova per-ansamblu este tot mai dificild fard implicarea si co-
laborarea cu vecinii: Ucraina si Romania” [6].

Astfel, la formarea unui mecanism real de solutionare civilizatd a con-
flictelor politice, in conditiile actuale ale Republicii Moldova, pot contribui
urmadtoarele oportunitati, care se dezvoltd datoritd unei societiti civile dez-
voltate:

- pluralismul vietii economice si sociale;

- existenta institutiilor care reglementeazd conflictele dintre grupurile

sociale si care asigurd baza normativa a discutiilor si luarii deciziilor;

- existenta in societate a coeziunii de bazd, a unei cointeresdri comune a

cetatenilor privind mentinerea organizdrii sociale, precum si suvera-
nitatea persoanei, asiguratd in mod juridic si de facto.

In aceste conditii este important si subliniem ca activitatea formatiunilor
politice, a miscarilor politico-sociale, a ONG-urilor este asiguratd de baza
legislativa. Astfel se realizeazd asa-numita institutionalizare politica - ,,pro-
ces de formare, fixare si apreciere de catre actorii politici de bazd a norme-
lor politice, procedurilor, valorilor si etaloanelor comportamentului politic,
precum si a modurilor de control asupra respectarii lor” [7].

Formarea unei societati civile a fost una din tendintele principale ale
dezvoltérii internationale. Pentru Republica Moldova, integrarea in comu-
nitatea internationald si cea europeand s-a realizat prin intermediul unor
organizatii precum ONU, OSCE, Consiliul Europei. Un rol important in
procesul reglementdrii relatiilor in noul stat, relatiile centru-regiune etc. i
revine Misiunii OSCE in Moldova.

Un participant activ la procesul de negocieri este Misiunea Organiza-
tiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in Moldova, care este
cointeresatd in pdstrarea unitétii teritoriale si a suveranitatii Republicii Mol-
dova. Misiunea OSCE a fost trimisd in Moldova in aprilie 1993, cu scopul
de a contribui la procesul de negocieri in privinta reglementarii conflictului
transnistrean.
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Merita sa fie mentionat faptul ca orice conflict si mai ales militar pe te-
ritoriul european provoaci nelinistea comunitatii internationale. Conflictul
transnistrean a pus in garda si unele tari, cum ar fi: Romania, Ucraina si mai
ales Rusia, ceea ce nu exclude extinderea conflictului asupra intregii Europe.
In aceasti ordine de idei, OSCE permanent, dar fird mare efect (aceasta poa-
te fi afirmat prin faptul ca deja 18 ani dureaza mandatul Misiunii), insista
asupra evacudrii trupelor si munitiilor fostei armate a 14-cea rusesti de pe
teritoriul statului suveran — Republica Moldova. In acelasi timp, Misiunea
OSCE a contribuit la reducerea contradictiilor dintre autoritatile Republicii
Moldova si asa-numitele oficialitati transnistrene.

Astfel, unul din scopurile de baza al acestei organizatii in regiunea data
este crearea unei autonomii in anumite sfere (economic, cultural etc.), cu
péstrarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Despre acest fapt au
declarat deschis cele 55 de state membre OSCE, printre care a fost si Rusia:
Moldova trebuie sa fie un stat suveran si independent care existd in hotarele
sale internationale actuale [8].

in regiunea de sud a Republicii Moldova, Misiunea OSCE, urmérind sco-
pul atotcuprinzétor de a transpune in viata cu succes acordul privind auto-
nomia Gagduziei din anul 1994, le-a solicitat Guvernului si Parlamentului
Republicii Moldova, Comitetului executiv si Adunérii Populare a Gagauziei
de a continua consultdrile si, in particular:

- deainldtura si de a evita contradictiile dintre legislatia moldoveneasca
ordinard si cea organicé si Codul Gagauziei cu legislatia regionala ga-
gauza, pe de o parte, si Legea privind statutul juridic special al Gagdu-
ziei (Gagauz-Yeri) sau Constitutia Republicii Moldova, pe de altd parte;

- de a crea fundamentul juridico-institutional pentru schimbul regulat
de informatie, pentru coordonarea actiunilor administrative si legisla-
tive, precum si pentru consultari regulate dintre organele puterii cen-
trale si regionale cu scopul de a incerca depasirea divergentelor la etapa
initiala.

Content-analiza documentelor dialogului dintre Comrat si Chisinau
inca o data ne convinge de faptul cd dreptatea nu permite ca pierderea liber-
tatii de catre unii sd fie justificata prin acumularea de bunuri pentru altii [9].

Un impact nu mai putin important in procesul solutiondrii conflictelor
din Republica Moldova il au organismele Uniunii Europene. Drept exemplu
este infiintarea postului de Reprezentant Special al Uniunii Europene pen-
tru Moldova (RSUE).

Prin mandatul sau, RSUE pentru Moldova are functii de:

- a consolida contributia UE la rezolvarea conflictului transnistrean, in

functie de obiectivele acceptate ale politicii UE, respectand suveranita-
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tea Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale recunoscute pe plan
international si in stransa coordonare cu OSCE;

- a asista la pregatirea contributiilor UE, dupa caz, in implementarea
solutionarii conflictului eventual;

- amonitoriza evolutiile politice din Republica Moldova, inclusiv Trans-
nistria, prin dezvoltarea si mentinerea unor contacte strinse cu Guver-
nul Republicii Moldova si cu alti actori politici, si sd furnizeze, dupa
caz, recomandarile UE si asistenta necesara;

- a consolida eficacitatea controalelor vamale si de frontiera si a activi-
tatilor de securitate in Moldova si Ucraina de-a lungul frontierei lor
comune cu accent pe segmentul transnistrean, in special prin interme-
diul Misiunii UE de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina;

- a promova dezvoltarea viitoare a politicii UE fatda de Moldova si regiu-
ne in ansamblul sau, in special in ceea ce priveste prevenirea si soluti-
onarea conflictelor.

In martie 2005, Consiliul UE a adoptat o Actiune Comuna prin care a
stabilit postul Reprezentant Special al UE pentru Moldova, desemnindu-1
pe Adrian Jacobovitz de Szeged pe acest post. In februarie 2007, Consiliul
l-a numit pe Kélmdan Mizsei, ca un succesor al Ambasadorului Jacobovitz.
Noul mandat al RSUE pentru Moldova a expirat in februarie 2011 [10].

Ca urmare a unei apropieri intre UE si Republica Moldova, in cadrul consul-
tarilor de la Odesa (Ucraina) din 26-27 septembrie 2005, s-a decis ca formatul
de negocieri pentru solutionarea conflictului transnistrean (instituit odata cu
semnarea Memorandumului de la Moscova din 8 mai 1997) sa fie modificat
prin oferirea statutului de observatori reprezentantilor UE si SUA.

Astfel, conchidem ca, in ceea ce priveste conflictele politice, normele le-
gale in calitate de reglator important si cel mai rational al relatiilor sociale
sunt capabile si trebuie sa fie unica sursd de solutionare a situatiilor politice
aparute care ameninti sa evolueze in conflict. In statul cu adevirat democra-
tic si de drept societatea delegheaza si obliga normele juridice sd reglemen-
teze toate relatiile care apar in ea. Si din aceasta cauzd, acordindu-i dreptului
prerogativa de solutionare a conflictelor politice, societatea paseste pe prima
treapta in recunoasterea sa de cétre societatea mondiald drept fiind civilizata
si democraticd [11].

Aplicarea dreptului in solutionarea conflictelor politice devine garantul
sdu in solutionarea lui finald. Insa partile participante sau cele implicate in
conflictul politic trebuie sd mearga la anumite cedari in formarea blocului
de acte juridice orientate spre solutionarea lui.

Pe plan sociologic este important de diferentiat doua nivele de desfd-
surare a conflictului. in primul rind, acesta este conflictul in dimensiunile
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intregului spatiu politic; de regula, acesta este conflictul privind legitimita-
tea puterii, recunoasterii-nerecunoasterii ei, sustinerii sau ostilitatii fata de
structurile puterii.

Cel de-al doilea nivel al conflictului reflectd contradictiile din interiorul
a insesi structurilor de putere privind volumul imputernicirilor puterii. In
aceastd luptd, esenta procesului politic este urmatoarea: un politic adevarat
fiecare moment al vietii sale il supune sarcinii de largire a propriei sale in-
fluente politice, asigurdrii, sustinerii si cistigarii unui spatiu politic nou in
detrimentul oponentului sau adversarului siu.

Dupa pdrerea noastra, jurisdictia democratica a politicii nationale in
Moldova cuprinde in sine:

- optimizarea structurii statale a Republicii Moldova pe baza unor prin-
cipii federale, care este una dintre sarcinile prioritare ale politicii inter-
ne;

- realizarea drepturilor cetatenilor legate de apartenenta lor etnica, asi-
gurarea diverselor forme de autodeterminare si autoorganizare. Cu
toate acestea, este importanta recunoasterea legitimitatii autonomiei
cultural-nationale;

- luarea in consideratie a necesitatilor dezvoltarii poporului moldo-
venesc drept unul dintre principalele suporturi ale insési statalita-
tii.

Realizarea pozitiilor date necesitd perfectionarea in continuare a activi-
tatii atit a ramurii legislative, cit si a altor ramuri ale puterii, in colaborarea
cu organismele civile in scopul coordondrii actiunilor comune in practica
politicd zilnica. O astfel de abordare, dupd cum ne demonstreaza experien-
ta din Gagduzia privind solutionarea situatiilor conflictuale, permite de a
obtine rezultate pozitive de lunga durata. Majoritatea conflictelor politice,
sociale si organizational-administrative sunt cauzate de greselile in politica
a institutiilor administrative sau de incilcarea anumitor principii si norme
de functionare a statului. In aceste cazuri, eforturile de solutionare a conflic-
telor pot fi eficiente doar cu conditia depdsirii deformérilor din structurile si
functiile institutiilor puterii si a sistemelor administrative.

In prezent, in regiunile Republicii Moldova, cu exceptia regiunii trans-
nistrene, sunt elaborate astfel de mecanisme (asa-numitul ,,cimp constitu-
tional”) care asigura posibilitatea de a realiza consultari, negocieri dintre
oponentii politici, insd ele au o influenta destul de mica asupra procesului de
cercetare a alternativelor posibile de identificare a solutiilor reciproc avanta-
joase. Din aceasta cauza creste rolul initiativelor societatii civile, care da po-
sibilitate de a diminua confruntarea si de a crea conditii pentru negocierile
ulterioare. In rezultatul acestor initiative se schimba fondalul emotional al
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conflictului, se reduce starea tensionata, fapt ce permite de a largi actiunile
pragmatice privind solutionarea conflictului.

Facind unele totalizari, putem spune: crearea institutiilor societatii civile
reduce substantial aceastd stare, contribuie la o dezvaluire mai ampla a in-
tereselor cetatenilor si a diferitor grupuri sociale. In societatea democratica,
numadrul situatiilor de conflict creste, in schimb in mod eficient sunt utiliza-
te vechile institutii i, in acelasi timp, apar institutii noi pentru solutionarea
conflictelor. Atragerea institutiilor statale si a societatii civile in solutionarea
conflictelor duce la normalizarea cerintelor, pretentiilor participantilor la
conflict, reduce tensiunea emotionala a luptei politice.

Note:
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Summary

This article examines the tabula rasa and structured view of postcom-
munism through the institutionalization of electoral and party systems
in East Europe and the former Soviet Union. It focuses on changes in elec-
toral regulations, electoral volatility, and the effective number of elector-
al parties. Most transformations of election rules took place during the
foundation of democratic politics and were then consolidated. Only minor
reforms have been enacted after initial system engineering. In compari-
son with party systems in earlier periods of democratization in western
and southern Europe and Latin America, volatility rates and the effec-
tive number of electoral parties are among the highest in the world. The
postcommunist transitions have institutionalized electoral codes but not
party systems.

La o analiza sumara a sistemelor electorale folosite in alegerile legislative
din tdrile care fac obiectul acestui articol este foarte lesne de observat fap-
tul cd reprezentarea proportionala este caracteristica dominanta in ceea ce
priveste procesele electorale din Europa. Dintre toate aceste tari, doar doud
- Franta si Marea Britanie - folosesc sisteme majoritare, iar alte doua - Litu-
ania si Ungaria - sisteme mixte [1].

Pe de alta parte insd, trebuie remarcat faptul cd, in marea majoritate a térilor,
legile electorale poartd amprenta preocupdrilor legiuitorului de a asigura posi-
bilitati reale alegatorilor pentru a putea interveni in selectia candidatilor care
ajung sa fie alesi. Legat de acest aspect, o prima observatie este aceea ca in pre-
zent existd doar trei tari in Uniunea Europeana - Italia, Spania si Portugalia - in
care lista de candidate este propusa de un partid politic sau o aliantd de partide
intr-o circumscriptie. Cu alte cuvinte, doar in aceste trei tari alegatorul nu are
nici o posibilitate de a interveni asupra listei pe care o voteaza in sensul de a mari
sansele unora dintre candidati si a le micsora pe ale altora. In celelalte tari exist
diferite mecanisme care fac posibild aceasta interventie.

Exista un numar relativ mare de tdri (Austria, Belgia, Cehia, Cipru,
Danemarca, Letonia, Olanda, Slovacia, Suedia) in care alegatorul are de
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votat o ,listd inchisd”. Aceastd listd are o componenta si o ordine a can-
didatilor pre-determinatd de partidul care o propune, alegatorul avand
insd posibilitatea de a modifica ordinea respectivd prin voturile prefe-
rentiale pe care le poate exprima pentru candidatii favoriti sau chiar prin
acordarea de ,voturi negative” candidatilor pe care doreste sa-i elimine
din cursa electorald (Letonia).

Un nivel mai mare de interventie a alegatorului in selectia candidatilor
poate fi intalnitd in tiri ca Estonia, Finlanda, Grecia, Polonia, tari in care
lista de candidati este deschisa (fard o ordine prestabilita de partid), iar vo-
tul preferential este obligatoriu. In aceste tiri, alegitorii stabilesc, practic,
ordinea candidatilor pe lista, fiecare alegator este pus sd aleaga un anume
candidat pentru ca votul sd-i fie validat (chiar daca votul pentru candidatul
respectiv inseamnd, in mod automat, un vot acordat listei cédreia ii aparti-
ne candidatul). Un caz aparte il reprezinta Luxemburg, tara in care fiecare
alegétor are la dispozitie un numar de voturi egal cu numarul de manda-
te alocate circumscriptiei in care el voteaza, voturi pe care le poate acorda
aceluiasi numdr de candidati care pot figura pe liste de candidati diferite.
De asemenea, sistemul din Slovenia, tard in care alegatorii stabilesc ordinea
candidatilor pe lista propusa de un partid la nivelul regiunii, ca fiecare ale-
gator are de votat un candidat, dintre cei care reprezinta lista respectivad in
districtul sau, este unul interesant, putand fi considerat un “sistem de repre-
zentare proportional cu scrutin uninominal”.

In fine, sistemul cu vot unic transferabil folosit in Irlanda, Irlanda de
Nord si Malta este, de asemenea, un tip de sistem electoral cu reprezentare
proportionald in care implicarea alegatorilor in selectia celor care ajung in
Parlament este una efectiva.

Bosnia si Hertegovina. Toti locuitorii cu drept de vot aleg unul din cei trei
membri ai Prezidiului Bosniei si Hertegovinei, precum si membrii Camerei
Reprezentantilor Bosniei si Hertegovinei. Prezidiul Bosniei si Hertegovinei
este un organ electiv, ales pentru o perioadd de patru ani din partea celor
trei entitati, fiind prevdzutd rotatia conducerii la fiecare opt luni. Candida-
tul care acumuleaza majoritatea de voturi din fiecare entitate nationald este
considerat castigdtor. Sistemul electoral este realizat prin metoda ,Sainte-
Lague” [2].

Parlamentul bosniac este compus din 42 de deputati, alesi pentru patru
ani: 28 sunt alesi de alegatorii Federatiei Bosnia si Hertegovina, iar 14 - de
citre cei din Republica Srpska. In Federatia Bosnia si Hertegovina, 21 din 28
de deputati sunt alesi in cinci circumscriptii electorale, iar ceilalti sapte pe
listele de partid. In Republica Srpska, noua din 14 deputati sunt alesi in trei
circumscriptii electorale, iar ceilalti cinci pe listele de partid.
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Bulgaria. Primele alegeri democratice parlamentare cu participarea mai
multor partide politice au avut loc in Bulgaria in iunie 1990. Sarcina princi-
pala a noului parlament ales a fost adoptarea noii Constitutii si a noii legi cu
privire la sistemul electoral. Parlamentul a fost ales prin combinarea directd
a simplei majoritati si reprezentarii proportionale: 50% din deputati au fost
alesi in baza simplei majoritati in circumscriptiile electorale locale, iar restul
50% - prin reprezentare proportionala.

In perioada scurtei sale existente, Marea Adunare Nationala a efectuat
importante modificari constitutionale: a adoptat si ratificat noua Constitutie
a Republicii Bulgaria; a adoptat noi legi electorale (Legea alegerilor parla-
mentare si Legea alegerilor locale) etc. Partidele politice si coalitiile parla-
mentare au adoptat un nou sistem electoral in baza reprezentarii proportio-
nale - pragul electoral de 4%.

Conform noului sistem electoral, Bulgaria este divizatd in 31 de circum-
scriptii electorale, stabilite printr-un decret prezidential special. Numarul
mandatelor parlamentare pentru fiecare circumscriptie electorald depinde
de marimea ei sau de numérul populatiei din circumscriptie. Acest numér
variazd in mediu 6-10 mandate, cu exceptia anumitor circumscriptii. Noua
Constitutie al Republicii Bulgaria prevede constituirea unui parlament uni-
cameral, compus din 240 de deputati, alesi pentru o perioada de patru ani.

Pentru prima data este prevdazut mecanismul de alegere in functia de
deputat a candidatilor independenti. Pentru a-si pune candidatura in
alegerile parlamentare, persoana trebuie sa colecteze 2000 de semnaturi
intr-o circumscriptie electorald. Candidatul independent este ales in ca-
litate de deputat dacd obtine mai multe voturi decat cota regionala sta-
bilita de legislatia nationald, iar celelalte locuri ramase sunt redistribuite
in baza listei de voturi acceptate la nivelul national. Calcularea voturilor
si transformarea lor in mandate parlamentare se efectueaza conform sis-
temului ,,Hondt” [3].

Insi legislatia electorald adoptatd nu garanteazi, potrivit unor estimdri,
reprezentarea proportionald reala a diverselor interese sociale in organul le-
gislativ, bariera electorala de 4% fiind, conform partidelor de opozitie, inalta
pentru Bulgaria postcomunista. Pragul electoral este favorizabil pentru cele
doud formatiuni politice mari. Un nou amendament constitutional in Le-
gea electorald poate deschide usile parlamentare pentru partidele liberale,
social-democrate, agrariene, ecologice etc., care impreuna intrunesc 25% de
voturi. In altd ordine de idei, candidatii independenti sunt pusi intr-o situa-
tie mai dificila: competitia si concurenta electorala a partidelor politice, po-
larizarea sociala si procedura complicata de inregistrare ofera putine sanse
candidatilor independenti.
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Presedintele Bulgariei este ales prin procedura directd de vot de catre
electorat pentru 5 ani, cu posibilitatea cumularii de doua termene consecu-
tive. Candidatii pentru functia de presedinte si vicepresedinte pot fi nomi-
nalizati de catre partide politice, coalitii de partide sau in baza unei petitii
semnate de 5.000 de alegétori. Alegerile au loc in doua tururi in baza siste-
mului simplei majoritati. Presedinte poate fi orice cetatean bulgar, cu varsta
nu mai mica de 40 de ani, care a locuit in ultimii cinci ani in Bulgaria.

Cehia. Parlamentul Republicii Cehe este unul bicameral. Senatul are 81
de membri, mandatul fiind de sase ani. O data la fiecare doi ani se organi-
zeazd alegeri pentru 1/3 din locurile din Senat. Camera Deputatilor are 200
de membri alesi pentru mandate de patru ani.

Senatorii se aleg prin sistem majoritar absolut (pentru ca un candidat sa
fie ales, trebuie sa obtind mai mult de jumatate din voturile valabil exprima-
te) in cadrul unor circumscriptii uninominale. Deputatii se aleg prin sistem
proportional cu scrutin de listd (inchisd), desfasurat la nivelul unor circum-
scriptii electorale care corespund regiunilor administrative ale Republicii
Cehe, fiecare alegdtor avand si posibilitatea de a exprima voturi preferentiale
in favoarea a maximum patru candidati de pe lista pe care o voteaza.

Pentru un partid politic, pragul electoral este de 5% din voturile valabil
exprimate. Pentru coalitii, la 5% se adauga cate 2% pentru fiecare partid in-
cepand cu cel de-al doilea, pana cand pragul devine 11% (si este pastrat ast-
fel, indiferent de cate partide, peste numarul de patru, compunand coalitia).

In cazul in care nu este indeplinitd conditia ca pragul electoral si fie de-
pasit de cel putin doud partide sau de un partid si o coalitie sau de doua
coalitii, se reduce cu un procent pragul electoral corespunzator fiecdrei cate-
gorii, pdna cand aceasta conditie este indeplinita.

Fiecare alegator primeste un set de buletine de vot si un plic, fiecare bule-
tin continand lista de candidati ai unui partid politic sau ai unei coalitii. Ina-
inte de a introduce in plic buletinul de vot corespunzator partidului a carui
lista doreste sa o voteze, poate sd-si exprime preferinta pentru un numar de
maximum patru candidati, inscriind pe buletinul de vot numerele de ordine
ale respectivilor in spatii special destinate acestui lucru.

In cazul alegerilor pentru Senat, in fiecare circumscriptie uninominald
este desemnat castigator candidatul care obtine cel putin jumatate plus unu
din voturile valabil exprimate. Dacd nici unul dintre candidati nu intruneste
aceastd conditie, se organizeazd un al doilea tur de scrutin cu participarea
candidatilor clasati pe primele doua locuri la primul tur.

In cazul Camerei Deputatilor, se stabileste:

1. coeficientul electoral ,q”, prin impértirea numarului total de voturi
valabil exprimate la nivel national la numérul de mandate (200). Rezultatul
impartirii se aproximeaza cu cel mai apropiat numar intreg;

3




Sisteme electorale comparate din Europa Centrala si de Est

2. numarul de mandate care revin fiecarei regiuni, in functie de prezenta
la vot. Restul voturilor se distribuie dupa metoda ,,celui mai mare rest”;

3. numadrul de mandate care revin fiecarei liste de candidati, in modul
urmator: in fiecare regiune se calculeaza coeficientul electoral al regiunii
prin impdrtirea numadrului total de voturi valabil exprimate in regiunea
respectivd la numarul de mandate alocat regiunii plus unu. Rezultatul
impdrtirii se aproximeaza cu cel mai apropiat numar intreg; se stabileste
numadrul de mandate care revin fiecarei liste prin impdértirea numarului
de voturi valabil exprimate in favoarea listei respective la coeficientul
electoral al regiunii, fiecdrui cat intreg urmand séd-i corespunda un nu-
mar de mandate egal cu catul. Mandatele ramase se distribuie dupa re-
gula celui mai mare rest;

4. pentru fiecare lista, mandatele se atribuie candidatilor, in primul rand
in functie de numarul de voturi preferentiale primite de fiecare, dar numai
in cazul candidatilor al caror numar de voturi preferentiale este egal cu cel
putin 10% din voturile valabil exprimate pentru listd, iar in al doilea rand, de
pozitia lor pe lista respectiva.

Croatia. Dintr-o perspectivd comparata, sistemul electoral din Croatia
din anii '90 s-a caracterizat printr-o serie de trasaturi specifice, dat fiind ca
fiecare scrutin parlamentar a fost organizat in baza diferitor tipuri de siste-
me electorale (majoritar, segmentar si proportional). Schimbdrile frecvente
efectuate de partidul de guvernamant urmdreau mentinerea si maximizarea
majoritatii parlamentare.

Primele alegeri parlamentare s-au desfasurat in primavara anului 1990.
Parlamentul croat a fost alcdtuit din trei Camere, care initial au provenit din
organizarea mostenita de la regimul politic comunist: Consiliul Sociopolitic
a fost unicul organ reprezentativ format in baza alegerilor generale si egale,
membrii Consiliului fiind alesi in 80 de circumscriptii electorale. Consiliul
Municipalitdtilor a fost un corp reprezentativ compus din reprezentantii a
115 de unitéti teritoriale, bazdndu-se pe dreptul electoral disproportional,
cu diferente intre unitatile electorale sub aspectul marimii lor si numaru-
lui de alegdtori. Consiliul Muncii Asociate a avut drept scop reprezentarea
intereselor functionale fondate pe restrictii si pe dreptul electoral inegal al
persoanelor temporar angajate in serviciu si al studentilor. Consiliul a fost
reprezentat de o singura circumscriptie electorald, alcatuitd din 160 de dis-
tricte electorale speciale.

Alegerea sistemului absolut majoritar a fost o cerinta a celor trei forme
de reprezentare: acest sistem electoral urmarea crearea doar a unei circum-
scriptii electorale, in care era considerat castigator candidatul care acumula
majoritatea absolutd a voturilor sau majoritatea relativa in turul doi.
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Constitutia din decembrie 1990 a pus bazele unei structuri parlamentare
bicamerale:

1) Camera Reprezentantilor — se formeaza prin alegeri generale si egale;

2) Camera Comunelor — este prevazutd pentru a reprezenta 21 de unitati
regionale croate.

Constitutia a stabilit termenul de patru ani pentru fiecare Camera si des-
fasurarea alegerilor in timp de 60 de zile de la expirarea legislaturii. Camera
Comunelor a fost abolita prin amendamentele constitutionale din martie
2001.

Alegerile din 1992 pentru Camera Reprezentantilor au avut loc in baza
sistemului electoral segmentar, fiind combinate tipurile proportional si ma-
joritar. Jumatate din cele 120 de mandate parlamentare trebuiau sa fie ale-
se in baza votului proportional cu pragul electoral de 3% pentru o singura
circumscriptie electorald pe intreg teritoriul tarii, dupa metoda ,Hondt” de
repartizare a voturilor electorale, iar celelalte 50% erau alese conform tipului
majoritar in 60 de districte electorale.

Pentru minoritatile etnice au fost stabilite mandate parlamentare supli-
mentare. Minoritatea sarba avea dreptul la un numar de mandate parlamen-
tare proportional numadrului populatiei sarbe din Croatia. Altor minoritati
etnice mai putin insemnate li se rezervase cinci locuri parlamentare, alegand
cate un reprezentant din districtele electorale speciale, in timp ce al cincilea
mandat parlamentar nominalizat de Curtea Constitutionala in listele Parti-
dului Social-Liberal apartinea minoritatii evreiesti. Principiul reprezentarii
minoritétilor etnice in legislativul croat a fost dezbatut pe larg, ulterior fiind
contestat si schimbat. In 1995, conditia pentru reprezentarea proportionald
a minoritatii sarbe in districte speciale a fost schimbata, aceasta avand drep-
tul la trei mandate parlamentare. Pentru alte minoritati etnice numarul de
mandate a fost redus de la cinci la patru. Ultimele modificari in Legea elec-
torald au fost efectuate in aprilie 2003.

In urma alegerilor parlamentare din 1995 s-au produs schimbari in re-
distribuirea locurilor parlamentare, numarul lor, in baza sistemului pro-
portional de alegere pe intreaga tara, fiind majorat pand la 80 de locuri [4].
Conform sistemului electoral majoritar segmentar, numarul de locuri par-
lamentare intr-o singura circumscriptie electorala a fost redus pana la 28.
Insd cea mai importantd modificare electorald a fost introducerea distric-
tului electoral special pentru cetatenii croati care aveau locul de trai per-
manent peste hotare [5]: aceastd modificare a permis electoratului aflat in
afara hotarului croat sa aleaga 10% din locurile parlamentare. Desi partidul
de guverndmant afirma cd institutionalizarea votului Diasporei este o con-
ditie necesara pentru concilierea constitutionald care garanta dreptul la vot
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tuturor cetatenilor croati, aceasta decizie a provocat nedumeriri: majoritatea
croatilor cu dreptul la vot locuiau in Bosnia si Herzegovina, formand parte
constitutiva a statului bosniac, in acelasi timp ei fiind sustinatori loiali ai
partidului de guvernamant croat - Uniunea Democratica Croata.

Procesul electoral cu implicarea Diasporei croate in alegeri favorizeaza
esential partidul de guverndmant si nu au fost surprinzdtoare rezultatele
alegerilor parlamentare din 1995 si 2000, in care toate mandatele parlamen-
tare ale Diasporei croate le-a céstigat Uniunea Democraticd Croata. Desi
stabilirea unei cote electorale separate pentru Diaspora croatd a provocat
o critica asprd, modificarea nu a fost complet revizuita, reforma electora-
13 numai a redus numadrul locurilor parlamentare pentru croatii stabiliti cu
traiul in straindtate. In afard de aceasta, alegerile parlamentare din ianuarie
2000 au fost desfasurate in baza legii electorale noi, completata si adoptatd in
noiembrie 1999. Sistemul electoral segmentar a fost abandonat, fiind intro-
dus tipul proportional. O caracteristicd importantd a noului sistem electoral
este includerea votdrii proportionale pentru listele de partid in 10 distric-
te electorale (fiecdrui district i s-a stabilit cate 14 locuri parlamentare), cu
pragul electoral de 5% la nivel de districte, folosindu-se metoda ,,Hondt”
pentru repartizarea voturilor electorale. In ceea ce priveste Diaspora croata,
a fost introdusa o noud cota electorald, in care numarul locurilor depindea
de participarea electorald atat in Croatia, cat si peste hotarele ei. Drept rezul-
tat, acest amendament electoral a redus in alegerile parlamentare din 2000
numarul locurilor parlamentare pentru Diaspora croatd aproximativ de la
10% péna la 4%.

Seful statului este ales printr-o procedura a alegerilor directe. Pentru a
obtine victorie in primul tur, candidatul trebuie sa acumuleze mai mult de
50% din voturi. Dacd nici un candidat nu obtine victorie in primul tur, se
anunta al doilea, dupd 14 zile, cu participarea primilor doi candidati care au
acumulat cele mai multe voturi. Timpul exercitarii mandatului prezidential
este de cinci ani, cu limitarea la doua termene consecutive.

Macedonia. Alegerile parlamentare se desfasoard conform reprezentarii
proportionale pe intreg teritoriul tarii. Macedonia este divizatd in sase distric-
te electorale, din care se aleg cate 20 de membri ai parlamentului, in total 120
fiind deputati. Cat despre alegerile sefului statului, pentru a fi ales in functia de
presedinte al tarii, candidatul trebuie sd intruneasca majoritatea voturilor, 50%
plus un vot, ale alegdtorilor inregistrati. Daca in primul tur nici un candidat nu
obtine majoritatea necesara, se anuntd al doilea tur, la care participa primii doi
candidati care au acumulat majoritatea voturilor exprimate si este valid daca au
participat mai mult de 50% din alegatorii inregistrati. Este considerat castigator
candidatul care obtine majoritatea voturilor.
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Polonia. Parlamentul Poloniei este unul bicameral, fiind compus din
Sejm (Camera Inferioard) si Senat (Camera Superioara). Sejmul are 460 de
membri, iar Senatul 100. Sistemul electoral folosit pentru alegerea Sejmului
este unul proportional cu scrutin de listd si vot preferential (obligatoriu)
organizat la nivelul unor circumscriptii electorale plurinominale. Circum-
scriptiile sunt organizate la nivelul voievodatelor sau al unor diviziuni ale
acestora, regula de baza in stabilirea ,,granitelor” circumscriptiilor fiind ace-
ea cd aceste granite nu le pot intrerupe sau intersecta pe cele ale judetelor
sau ale oragelor care au statut de judet in legislatia electorald din cele care
formeaza teritoriul unui voievodat. Cu alte cuvinte, o circumscriptie electo-
rala poate sa cuprinda doar judete si orase (de genul celor mentionate mai
sus) intregi, nici de cum diviziuni ale acestora. Mdrimea unei circumscriptii
trebuie sa fie de asa natura, incat la nivelul ei sa se aleaga cel putin sapte
deputati in Sejm.Senatorii sunt alesi printr-un sistem bazat pe principiul
majoritatii, in circumscriptii stabilite de asa natura incat in fiecare dintre ele
sa se aleaga intre 2 si 4 senatori. In fiecare circumscriptie electorald, fieca-
re comitet electoral(reprezentand partid politic, aliantd politicd, etc.) poate
propune un numar de candidati cel mult egal cu numarul de senatori care
trebuie alesi in circumscriptia respectiva.

In cazul alegerilor pentru Sejm, pragul electoral pentru partidele politice
este de 5%, iar pentru coalitii - de 8% din voturile valabil exprimate la nivel
national.

Pentru Senat nu exista prag electoral.

La alegerile pentru Sejm, alegétorul trebuie sa aleaga o listd de candidati
din cele cuprinse in buletinul de vot, marcand numele unuia dintre candi-
datii aflati pe lista respectivd (daca marcheazd numele a doi candidati sau
mai multi sau dacd nu este clar caruia dintre candidati i-a acordat votul sdu,
votul se anuleaza).

In cazul alegerilor pentru Senat, alegatorul trebuie si voteze pe buletinul
de vot pe care sunt inscrisi toti candidatii din circumscriptie in ordine alfa-
beticd (indiferent de apartenenta lor politicd) un numar de candidati egal
cel mult cu numarul de senatori care se aleg in circumscriptia respectiva,
marcand numele acestora.

In cazul Sejmului, atribuirea mandatelor se realizeazi la nivelul circum-
scriptiilor electorale, pasii fiind urmatorii: dupd primirea datelor de la toate
sectiile de votare de pe teritoriul circumscriptiei, Biroul Electoral de Cir-
cumscriptie totalizeazd voturile primite de fiecare lista de candidati la nive-
lul circumscriptiei; numarul de voturi primit de fiecare pe lista de candidati
se imparte la 1, 4, 3, 5, 7,..., pand cand numarul divizorilor devine egal cu
numarul mandatelor care sunt de alocat; caturile obtinute in urma efectu-
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arii operatiunii de impdrtire cu divizorii respectivi pentru toate listele de
candidati din circumscriptie se dispun in ordine descrescatoare, fiecarui cat
urmand sd-i reving, in aceastd ordine, cite un mandat, pAna cind numarul
de mandate se epuizeaza (in cazul in care, pentru atribuirea ultimului man-
dat, se constata ca sunt mai multe liste de candidati cdrora le corespund cé-
turi egale, mandatul se atribuie listei care a obtinut mai multe voturi); odata
stabilit numarul de mandate ce trebuie sé revina fiecarei liste, se procedeaza
la atribuirea mandatelor in favoarea candidatilor in ordinea descrescétoare
a voturilor obtinute de fiecare dintre acestia; in cazul in care exista doi sau
mai multi candidati de pe aceeasi listd care obtin acelasi numéar de voturi,
mandatul se atribuie in functie de numarul de sectii de votare in care fiecare
candidat a obtinut un numér mai mare de voturi decat ceilalti; in cazul in
care si in urma acestui criteriu doi sau mai multi candidati se afld la egalita-
te, persoana care a reprezentat in fata biroului electoral de circumscriptie a
»comitetului electoral” care a propus lista respectivd, la momentul depunerii
listelor.

In cazul alegerilor pentru Senat, in fiecare circumscriptie electorala, dupa
ordonarea candidatilor in ordinea descrescatoare a numarului de voturi pri-
mite, sunt declarati alesi primii candidati din ,,clasamentul” astfel obtinut,
in numar egal cu numarul de mandate care sunt de atribuit. In cazul in care
existd doi sau mai multi candidati care obtin acelasi numar de voturi, ordi-
nea acestora se stabileste in functie de numarul de sectii de votare in care fie-
care candidat a obtinut un numar mai mare de voturi decat celdlalt (ceilalti).

Romdnia. Alegerile generale [6] din Roménia au loc la fiecare patru ani,
cand se aleg membrii parlamentului din Camera Deputatilor si Senat. In
acelasi timp au loc alegerile pentru consiliul judetean si consiliul municipal,
dar care sunt devansate cu trei-patru luni. Electoratul are dreptul la un vot
pentru Camera Deputatilor si un vot pentru Senat. Conform Constitutiei
[7], dreptul la vot detine orice cetatean al Romaniei care a implinit varsta de
18 ani pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie fac alienatii mintal pusi sub
interdictie, precum si persoanele condamnate, care prin hotarare judeca-
toreasca definitiva si-au pierdut drepturile electorale. Cetatenii roméni din
strainatate sunt si ei eligibili de a participa la votare [8]. Censul de varsta
pentru a fi ales in Camera Deputatilor este de 23 de ani, iar pentru Senat - 35
de ani.

Candidatii pentru ambele Camere sunt alesi in districtele electorale in
baza reprezentarii proportionale. In fiecare circumscriptie electorald, coe-
ficientul electoral este calculat dupa numaérul valid de voturi pentru listele
de partid si candidatii independenti, impartind acest numar la magnitudi-
nea fiecdrui district electoral. Voturile electorale pentru partidele politice
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care nu au acumulat cuantumul necesar de procente de a fi reprezentate
in cadrul parlamentului sunt alocate pentru a doua redistribuire conform
metodei ,,Hondt”.

S-a stabilit constitutional alegerea unui deputat in Camera Deputatilor
de la 70 de mii de alegétori, cuprinzand in total 332 de mandate si a unui
senator din partea a 160 mii de alegatori, Senatul incluzand 141 de locuri.
Numaérul deputatilor si al senatorilor este proportional cu numérul popula-
tiei din fiecare district electoral [9]. Numarul deputatilor din fiecare district
electoral este minimum de patru, iar al senatorilor nu mai mic de doi. Orga-
nizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, chiar daca nu intru-
nesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in parlament, au
totusi dreptul la cate un loc de deputat, putand fi reprezentate de o singura
organizatie [10].

Partidele politice si organizatiile politice au dreptul sd propuna candidatii
sii in listele separate de partid. In fiecare district electoral, partidele politice,
organizatiile politice sau coalitiile de partide pot sd propuna pentru fiecare
Camerd a parlamentului numai o singura listd a candidatilor. Partidele poli-
tice si organizatiile politice pot participa numai intr-o singura coalitie. Per-
soanele individuale pot participa in calitate de candidati independenti [11].
Candidatul independent este declarat ales dacd a obtinut cel putin jumata-
te plus unu din voturile valabil exprimate in colegiul uninominal in care a
candidat [12]. Daca intr-un colegiu uninominal, un candidat independent a
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprimate, insa fara ca acesta
sa reprezinte cel putin jumatate plus unu din voturile valabil exprimate in
colegiul uninominal respectiv, este declarat ales candidatul situat pe locul
imediat urmator in ordinea inversd a numarului de voturi obtinute [13].
Candidatii independenti pentru Camera Deputatilor si Senat se pot balota
numai dintr-un singur district electoral.

Sistemul electoral se caracterizeazd prin folosirea unui tip proportional
de reprezentare: partidul care a obtinut 20% din voturi la nivel national va
primi 20% de mandate parlamentare. Totusi, in urma redistribuirii votu-
rilor acordate partidelor care nu trec de pragul electoral de 5%, numarul
de mandate acordate partidelor parlamentare poate deveni mai mare decat
scorul electoral obtinut. In cazul in care un partid detine majoritatea sim-
pla, el poate crea propriul cabinet de ministri, iar in cazul in care nici unul
nu intruneste jumatate din numarul total de voturi, se formeaza un guvern
de coalitie, astfel incat partidele din coalitie sd aiba impreund mai mult de
jumatate din numarul de parlamentari. Este posibil insa ca partidul cu cele
mai multe locuri in parlament, dar majoritatea, sa formeze un guvern mi-
noritar.
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Pentru alegerile prezidentiale, candidatii pot fi propusi de catre partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile apartinand mi-
noritétilor nationale, sau pot fi candidati independenti [14].

Autoritatea electorala declard ales candidatul care obtine cel putin juma-
tate plus unu din numarul voturilor alegatorilor inscrisi in registrul electoral
la nivel national. In cazul in care nici un candidat nu indeplineste conditia
prevazuta, peste doua siaptamani se organizeaza al doilea tur de scrutin, in
aceleasi sectii de votare, sub conducerea operatiunilor electorale de citre
aceleasi birouri electorale si pe baza acelorasi liste de alegatori de la primul
tur. In al doilea tur de scrutin participa primii doi candidati care au obtinut
la primul tur cel mai mare numar de voturi valabil exprimate pe intreaga
tara.

Serbia. Sistemul electoral curent se bazeaza pe Legea alegerilor parla-
mentare din octombrie 2000. Parlamentul Republicii Serbia (Narodna Sku-
pstina) este alcatuit din 250 de reprezentanti alesi pentru o perioada de patru
ani. Alegerile pentru noul Parlament sunt anuntate de presedintele Narodna
Skupstina.

Dreptul de a alege si de a fi ales este detinut de toti cetatenii cu varsta
de 18 ani si rezidenti pe teritoriul Republicii Serbia declarata singura
circumscriptie electorald, reprezentantii fiind alesi in baza listelor par-
tidelor politice, coalitiilor de partide politice si altor organizatii politice
sau grupe de cetdteni. Lista electorald este confirmata dacd este insotita
de nu mai putin de 10000 de semnaturi ale alegatorilor. Fiecare lista elec-
torala este repartizata la numarul mandatelor proportional cu numarul
voturilor pe care le intruneste, cu conditia depasirii barierei electorale
de 5%. Mandatele sunt repartizate in baza sistemului coeficientului ma-
joritatii. Numarul total al voturilor obtinute pentru fiecare listd separata
este divizat intre unu si 250. in corespundere cu marimea coeficientului,
mandatele sunt repartizate conform listelor electorale. Daca doud sau
mai multe liste electorale au acelasi coeficient, la baza repartizarii man-
datelor va sta principiul majoritatii voturilor obtinute.

Legea electorala stipuleazd ca mandatele parlamentare apartin formati-
unilor sau organizatiei politice care inainteaza listele electorale. Ins3, la 28
mai 2003, Curtea Constitutionald a gasit acest act legislativ anticonstitutio-
nal si a decis ca mandatele sa apartina reprezentatilor alesi.

Autoritatea responsabila pentru desfisurarea alegerilor parlamentare
este Comisia Electorala Republicana. Functiile Narodna Skupstina in proce-
sul electoral sunt de a numi presedintele si 16 membri permanenti ai Comi-
siei Electorale Republicane de a organiza si numi reprezentantii sdi in fiecare
comisie electorala.
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In conformitate cu Legea alegerii presedintelui Serbiei (adoptata in 1990
si modificatd in 1992 si 2002), seful statului este ales printr-o procedura a
votului secret si direct, pentru o perioada de cinci ani cu limitarea mandatu-
lui nu mai mult de doua termene. Pentru alegerile prezidentiale din Serbia,
presedintele Narodna Skupstina anunta data desfasurarii lor. Orice cetdtean
al Serbiei, in varsta de 18 ani, cu viza de resedinta in Serbia de nu mai putin
de un an, poate fi inaintat pentru a candida. Partidele politice si grupurile
de cetéteni pot inainta candidatii sii, prezentind lista cu minimum 10000
de semnaturi.

Candidatul este considerat ales daca acumuleaza majoritatea de voturi,
dar nu mai putin de 50% de voturi valabile acordate. Dacd nici un candidat
nu acumuleazd majoritatea de voturi, alegerile sunt repetate in turul doi in
urmatoarele 15 zile: primii doi candidati care au acumulat majoritatea sim-
plé de voturi in primul tur participa in turul doi, castigator fiind candidatul
care intruneste majoritatea voturilor. Alegerile sunt considerate nevalabile
daca la ele au participat mai putin de 50% din electorat. Presedintele Narod-
na Skupstina anunta despre alegerile repetate in decurs de 60 de zile, iar des-
fasurarea lor trebuie sd aiba loc nu mai tarziu de 90 de zile dupa anuntare.
Presedintele Narodna Skupstina exercita functiile sefului statului pana cand
nu este ales noul presedinte [15].

Slovacia. Slovacia are parlament unicameral (numit Consiliul National
al Republicii Slovacia), format din 150 de deputati. In Slovacia, Parlamentul
este ales prin sistem electoral proportional cu scrutin de lista si vot preferen-
tial, organizat la nivelul unei singure circumscriptii electorale (stabilita la
nivelul intregului teritoriul). Pentru a accede in Parlament, un partid politic
trebuie sa intruneasca, la nivel national, 5% din voturile valabil exprimate.

Fiecare alegator primeste cate un buletin de vot pentru fiecare partid po-
litic inscris in cursa electorald, buletin pe care este imprimata lista cu nume-
le candidatilor propusi de partidul respectiv, in ordinea stabilita de partid.
Aflat in cabina de vot, alegdtorul trebuie sa introduca in plic buletinul de vot
cu lista pe care doreste si o voteze. Inainte de a face acest lucru, are posibili-
tatea de a exprima voturi preferentiale pentru cel mult patru candidati de pe
lista respectiva (fara, insa, ca acest lucru sa fie obligatoriu).

Dupa stabilirea numarului de voturi valabil exprimate se calculeaza coe-
ficientul electoral: q = numarul voturilor valabil exprimate /151 (numar de
mandate + 1).

Numarul de mandate obtinute de fiecare partid, intr-o prima faza, este
egal cu numadrul voturilor valabil exprimate pentru lista sa impartit la co-
eficientul electoral. In cea de-a doua fazi, locurile rimase se atribuie folo-
sindu-se metoda celor mai mari resturi de vot (este vorba, in acest caz, de
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resturile de voturi raimase in urma impartirii, pentru fiecare partid in parte,
anumadrului de voturi exprimate in favoarea sa la coeficient, fiecarui rest re-
venindu-i, in ordine descrescitoare, cite un mandat, pAna cind se epuizeaza
toate mandatele.

Dupa stabilirea numarului de mandate care revine fiecarui partid politic
se stabileste care dintre candidatii de pe lista sa primesc mandatele respecti-
ve. In acest sens, candidatii care primesc voturi preferentiale in numar de cel
putin 10% din voturile valabil exprimate obtinute de partidul pe lista caruia
a candidat au prioritate in alocarea mandatelor, in ordinea descrescatoare a
numadrului de voturi primite. Restul de mandate se acorda in ordinea stabi-
lita pe lista.

Slovenia. Adunarea Nationald (DrZavni zbor), compusa din 90 de depu-
tati, este unica autoritate superioara legislativa care dezbate, adopta si emite
legi. Deputatii sunt alesi prin vot secret, liber si direct pe un termen de patru
ani. Comunitatile etnice italiana si maghiara dispun de dreptul sa aiba cate
un deputat in Adunarea Nationald, ales in baza sistemului de vot preferen-
tial.

Conform Legii electorale din 1992, Slovenia a fost divizata in opt circum-
scriptii electorale, fiecare fiind reprezentatd de cate 11 deputati: numarul
deputatilor alesi din circumscriptiile electorale este in raport cu numarul
locuitorilor din aceste circumscriptii. Fiecare circumscriptie electorala este
divizata in 11 subdistricte electorale. Ca regula, candidati independenti se
baloteaza numai intr-o singura circumscriptie electorala, desi in situatii ex-
ceptionale pot fi si in doua circumscriptii. Listele de candidati trebuie sa
contind minimum sase si maximum 11 candidati pentru fiecare circum-
scriptie electorala. Electoratul poate inainta candidati si prin colectarea sem-
niturilor. In circumscriptii electorale individuale, lista candidatilor inainta-
ta de electorat este acceptata dacd are suport din partea a cel putin 100 de
votanti rezidenti din aceasta circumscriptie, lista poate contine mai multi
candidati independenti sau unul singur.

In iulie 2000 a fost adoptat un nou amendament constitutional: ,Depu-
tatii, cu exceptia reprezentantilor minoritatilor nationale, sunt alesi in baza
principiului reprezentirii proportionale cu pragul electoral de 4% pentru
parlamentul Sloveniei”. Mandatele suplimentare, de asemenea, se stabileau
conform listelor. Alegerea reprezentantilor minoritétilor etnice se efectuea-
za in circumscriptii electorale speciale din regiunile populate predominant
de comunitatile italiene si maghiare.

A doua Camerd legislativa, Consiliul National (DrZavni svet), este alca-
tuita din 40 de membri alesi pentru un termen de cinci ani. Consiliul este
un organ consultativ cu 22 de reprezentanti care reprezintd interesele locale
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si 18 reprezentanti care reprezinta interesele sociale, economice si profe-
sionale. Membrii Consiliului National sunt alesi dupé principiul specificat
in legea separata a dreptului la vot special, pentru fiecare grup de interes.
Persoanele care au dreptul la vot si de a fi alese ca membri ai Consiliului
National reprezinta urmatoarele grupe de interes:

- antreprenorii, angajatii/salariatii, fermierii si reprezentantii businesslui

mic;

- reprezentanti al grupurilor profesionale si organizatiilor nonprofit.

18 reprezentanti ai intereselor sociale, economice si profesionale sunt
alesi in cadrul grupurilor de interes si constituie colegiile electorale. Patru
membri ai Consiliului National sunt reprezentanti ai antreprenorilor, fi-
ind alesi de catre camerele de comert si asociatiile de antreprenori; patru
membri reprezintd interesele angajatilor/salariatilor si sunt alesi de catre
sindicate si asociatii sau de confederatii de sindicate; doi membri - interesele
fermierilor, fiind alesi de organizatii profesionale de fermieri; doi membri -
interesele businessului mic si ale organizatiilor profesionale independente
si sunt alesi de catre aceste organizatii. Sase mandate reprezintd interese-
le organizatiilor nonprofit: unul apartine universitatilor si colegiilor; unul
- ramurii invatdimantului, ales de cétre organizatia profesionald a profe-
sorilor; unul - lucratorilor din domeniile sportului si culturii, ales de catre
organizatia profesionald a lucratorilor din ramura culturii si sportului; unul
- lucrétorilor din domeniul sanatatii, ales de cdtre asociatii si organizatii ale
lucratorilor din sfera sdnatatii; unul - din sfera asistentei sociale, ales de catre
organizatiile profesionale al lucratorilor din sfera respectiva. Comunitatile
locale aleg 22 de reprezentanti in cadrul circumscriptiilor electorale, con-
form principiului intereselor istorice si geografice.

Presedintele Sloveniei este ales printr-un vot direct si secret pentru ma-
ximum doud termene consecutive. Durata mandatului prezidential este de
cinci ani.

Ungaria. Parlamentul Ungariei este unul monocameral. Sistemul elec-
toral folosit este unul mixt, care combina sistemul majoritar cu sistemul
proportional: 176 de membri sunt alesi la nivelul a tot atatea circumscrip-
tii uninominale, prin sistem majoritar uninominal cu doud tururi, cel mult
152 la nivelul a 20 de circumscriptii departamental teritoriale, prin scrutin
de lista organizat in circumscriptiile respective, iar cel putin 58 de mandate
sunt ,,compensatorii’, fiind atribuite unora dintre candidatii aflati pe listele
nationale ale partidelor.

Fiecare partid/coalitie are dreptul sd propuna: cate un candidat in fiecare
din cele 176 de circumscriptii uninominale; céte o listd de candidati in fie-
care din cele 20 de circumscriptii departamentale; o lista la nivel national.
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Pentru ca o listd de candidati sa primeascd mandate, trebuie s benefici-
eze de cel putin 5% din voturile valabil exprimate in circumscriptia pentru
care a fost propusa. Acelasi prag este impus partidelor la nivel national, pen-
tru ca listele la acest nivel s primeasca mandate.

Fiecare alegétor dispune de doua voturi: unul pe care il poate oferi unui
candidat in circumscriptia uninominald, iar celalalt pe care il poate acorda
unei liste, la nivelul circumscriptiei departamentale. Mandatele se atribuie
in trei faze:

1. in prima faza sunt declarati alesi candidatii care in cele 176 de circum-
scriptii uninominale obtin cel putin 50% din voturi in primul tur, cu condi-
tia ca la alegeri sa fi participat cel putin jumatate din numarul alegatorilor
inscrisi in liste. Daca intr-o circumscriptie uninominald, la primul tur de
scrutin, nu este intrunitd conditia legata de participarea alegétorilor la vot,
se organizeaza un al doilea tur, cu posibilitatea participérii tuturor candida-
tilor inscrisi la primul tur, urménd sa fie declarat ales candidatul care obtine
cel mai mare numar de voturi, cu conditia ca 25% din cetatenii cu drept de
vot sa fi votat. De asemenea, dacd la primul tur, nici un candidat nu obtine
majoritatea absoluta a voturilor, se organizeaza un al doilea tur, la care pot
participa toti candidatii care au obtinut cel putin 15% din voturile valabil
exprimate la primul tur, urmand a fi declarat ales candidatul care obtine cel
mai mare numar de voturi, cu conditia ca 25% din cetdtenii cu drept de vot
s fi votat;

2. in cea dea doua faza se stabileste numarul de mandate care revin fie-
carei liste departamentale, prin impartirea numarului de voturi primit de
fiecare lista la o cotd calculata.

3. in cea de a treia faza, pentru fiecare partid/coalitie in parte, se insu-
meaza, la nivel national, voturile exprimate in primul tur declarat valid in
favoarea candidatilor care, la nivelul circumscriptiilor uninominale, nu au
castigat alegerile si voturile reprezentand resturile operatiilor de impartire
din cea de a doua fazd. Pe baza numarului obtinut se stabileste, in mod pro-
portional, numarul de mandate, care revin fiecarei liste de candidati din cele
propuse la nivel national.

Note:

1. Desi multi considerd sistemul german ca fiind unul mixt (datorita celor doua
voturi de care dispune fiecare alegdtor - unul pentru un candidat in circumscriptia
uninominala si unul pentru o lista la nivelul landului), acest sistem face parte din
categoria celor ,de reprezentare proportionald prin compensare, cu selectie
personalizata”.
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2. Aceasta metoda, propusd in 1910 de catre matematicianul francez Sainte-Lague,
utilizeaza ca divizori 1, 3,5, 7 ... n. si pare a fi cea mai adecvata pentru repartizarea
locurilor in cadrul unei adundri din partea unitatilor geografice (state federale,
departamente), pentru ca nu defavorizeaza unitdtile mici.

3.Sistemul, denumit si “victoria finald impotriva unanimitatii”, face ca fiecare partid,
mare sau mic, fiecare coalitie sd capete un numéar de mandate proportional cu
forta sa.ldeea de baza a sistemului este aceea de a asigura fiecaruia o reprezentare
direct proportionala fortei si importantei sale reale. Se tinde astfel spre o justitie
electorala, reprezentarea fiind mult mai aproape de opinia alegatorilor. Acest
sistem favorizeaza formarea coalitiilor. Astfel, programele partidelor incep sa-si
gaseasca puncte comune dupa alegeri, rivalitatile se atenueaza, confruntarile
in public fiind si ele reduse. Marele céstig in timp al guvernarii coalitiilor este
acela ca in mai toate partidele parlamentare se vor gdsi oameni cu experienta la
guvernare, ridicand, astfel, nivelul clasei politice.

4. Pragul electoral a fost modificat pentru un singur partid politic — 5%, doua
partide politice — 8%, si pentru mai mult de doua partide politice sau coalitii de
partide politice - 11%.

5.12 mandate parlamentare erau alese prin sistemul electoral proportional, iar 5%
- prin bariera parlamentara erau distribuite prin metoda Hondt.

6. LEGE nr.373 din 24 septembrie 2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului.

7.Art. 34 din Constitutia Romaniei, 1991.

8. Art. 3, alineatul 6 din Codul Electoral al Romaniei, 1991.

9. Pentru alegerea Camerei Deputatilor, in cadrul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti se stabilesc colegii uninominale in numar egal cu cel mai apropiat
numdr intreg in urma impartirii numarului de locuitori al judetului respectiv sau
al municipiului Bucuresti. Pentru alegerea Senatului, in cadrul fiecarui judet si al
municipiului Bucuresti se constituie colegii uninominale in numar egal cu cel mai
apropiat numar intreg al catului rezultat in urma impartirii numarului de locuitori
al judetului respectiv sau al municipiului Bucuresti (art. 80 din Codul Electoral al
Romaniei).

10. Pentru organizatiile minoritdtilor nationale care nu au indeplinit conditiile
prevazute la alineatul 2 si care au dreptul, conform legii, la reprezentare in
Camera Deputatilor se stabileste un coeficient electoral la nivel national, pentru a
determina acele organizatii ale minoritatilor nationale care pot avea reprezentanti
in Camera Deputatilor (art. 86 din Codul Electoral al Romaniei).

11. Persoana care participd la alegeri pentru a obtine un mandat in cadrul autoritatii
sau institutiei pentru care se organizeaza alegerile si care se autopropune
pentru aceasta, fiind sustinuta de un anumit numar de alegdtori, in conditiile
in care candidatura sa este declarata definitivd de catre organismul electoral
corespunzator, potrivit prezentei legi.

12. Art. 86 din Codul Electoral al Romaniei, 1991.

13. Art. 92 din Codul Electoral al Romaniei, 1991.

14. Art. 92 din Codul Electoral al Romaniei, 1991.

15. Art. 87 din Constitutia Serbiei, 2006.
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Resumé

Lauteur de l'article analyse les principaux aspects de la politique régio-
nale européenne et les opportunités pour la Moldavie dans son contexte.
A partir de la définition du concept de convergence on caractérise le réle
d’intégration dans le processus de cohésion des pays avec le niveau de de-
veloppement socioéconomique différent, on refléte les etapes principales
de l evolution et les instruments de la politique régionale européenne.. Cet
article étudie la politique régionale de la République de Moldavie et la
coopération avec 'UE dans ce domaine.

Integrarea reprezinta un stimulator puternic al modificarilor conditiilor de
crestere economicad si, eliminand o multime de obstacole, genereaza oportuni-
tati suplimentare pentru reducerea disparitatilor dintre tari si regiuni. In pro-
cesul de dezvoltare al complexului integrational european odatd cu extinderea
liberei circulatii a marfurilor, capitalurilor si fortei de munca, mentinand in ace-
lasi timp specializarea de bazd a tarilor in diviziunea internationald a muncii, are
loc cresterea similitudinilor structurilor economice, sincronizarea proceselor
macroeconomice, convergenta preturilor produselor si serviciilor identice, ex-
tinderea oportunitatilor pentru concurentd si import de competente, adica are
loc procesul de apropiere si fuzionare al economiilor nationale.

Cresterea gradului de coeziune a tarilor membre ale Uniunii Europene
este un aspect important al integrarii europene. Legea cu privire la Piata
Comuna, care vizeaza imbunatatirea eficientei economice a intregii Uniuni
Europene, a fost obiectul multor controverse: de multe ori se incerca a se
demonstra ca viabilitatea acesteia (la nivel politic si social ) depinde de po-
sibilitatea de a distribui avantajele intre tiri si regiuni. In rezultatul acestor
discutii, in Actul Unic European se declara cd ” in scopul promovarii unei
dezvoltari armonioase a ansamblului Comunitatii, aceasta dezvolta si ur-
mareste actiuni care conduc la intédrirea coeziunii sale economice si sociale.
Comunitatea urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre diferitele re-
giuni §i a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate.” [2] De asemenea are
loc o crestere semnificativa a fondurilor alocate politicii regionale.

Problema inegalitatii teritoriale a dezvoltérii economice si sociale a atras
in mod constant atentia teoreticienilor, economistilor si factorilor de de-
cizie politica in legdtura cu necesitatea justificarii politicilor care vizeaza
atenuarea dezechilibrelor in dezvoltarea tarilor membre ale procesului de
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integrare. In istoria integririi europene, aceastd problema nu si-a pierdut
relevanta si are nevoie de studii suplimentare, in principal din motive eco-
nomice. Pand in prezent, teoria economica nu da un raspuns fara echivoc
la intrebarea cum procesul de integrare afecteaza dinamica disparitdtilor
regionale si, dimpotriva, cum disparitdtile regionale influenteaza dinamica
procesului de integrare? Teoreticienii si pand acum se divizeaza in cei care
sustin ca integrarea contribuie la cresterea discrepantelor intre regiuni si
tari, adica sprijina teoria divergentei, si cei care cred ca integrarea contribuie
la reducerea lor, adicd sunt adepti ai teoriei convergentei.

Teoria convergentei reprezinta baza pentru determinarea gradului de
apropiere a economiilor diferitor tari. Notiunea de ,convergentd” a inceput
sd se utilizeze in cercetdrile stiintifice incd din anii 1960 si initial se folosea
pentru caracterizarea apropierii sistemului economic capitalist si cel soci-
alist. Se pornea de la postulatul in conformitate cu care Uniunea Sovietica
imprumuta de la tarile capitaliste conceptul de rentabilitate, iar acestea, la
randul sdu, - experienta planificirii de stat. In anii 1990 teoria convergentei
intr-o asa interpretare si-a pierdut actualitatea, iar astdzi categoria “conver-
genta” se utilizeaza pentru a caracteriza procesele de apropiere a nivelelor de
dezvoltare economica a diferitor tari, procese la baza cérora se afla tendinte-
le si imperativele generale ale progresului tehnico-stiintific si social. Teoria
convergentei sugereaza cd societdtile care se modernizeaza devin din ce in
ce mai asemandtoare ca urmare a acestor procese. Ele au un nivel asemana-
tor de dezvoltare tehnologica si o structura similara a fortei de munca si a
institutiilor politice. Aceste societdti ,,converg” treptat in jurul unui model
general de societate moderna.

Este necesar de mentionat cd in literatura stiintificd occidentald, o atentie
sporita se acordd convergentei tarilor Uniunii Europene, care a elaborat si
traduce in viata o politica de coeziune indreptaté spre o apropiere a nivelelor
de dezvoltare economica si sociald a tarilor membre. Studiul convergentei
are in vedere apropierea nivelurilor indicatorilor economici, sociali, mone-
tari, financiari si de performanta ai tédrilor, asigurarea reducerii decalajelor
privind nivelul de dezvoltare, asigurarea stabilitatii monetare si financiare in
toate tarile, precum si apropierea sau compatibilizarea structurilor si meca-
nismelor institutionale si administrative ale diferitelor tari/regiuni.

Exista trei moduri de a percepe procesul de convergenta reala, si anume:

- primul mod este cel care considera convergenta reala ca pe un proces
natural care se bazeazd exclusiv pe fortele pietei potrivit cdruia cu cat piata
este mai mare, mai functionald, mai putin distorsionata cu atit procesul de
convergentd este mai sigur si mai rapid;

- al doilea mod este cel care neaga procesul de convergenta reald a tarilor
sdrace cu cele bogate, sustinand tendinta de polarizare sau de adancire a
divergentelor si inegalitdtilor dintre centru si periferie;
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- al treilea mod este cel care considera necesara realizarea convergen-
tei reale in conditiile pietei concurentiale, insa prin aplicarea unor politici
economice care sa compenseze efectele negative ale inegalitdtilor sau a di-
vergentelor, cel putin pana la maturizarea sistemelor economice, pand cand
aceste sisteme ating asa-numita masa criticd pentru autosustinerea procesu-
lui de convergentd reala.[7]

Analizand principalele teorii referitore la convergentd in cadrul sisteme-
lor integrationiste, ajungem la concluzia ca sansele economiilor nationale
sdrace de a evolua spre convergentd in conditiile unei piete unice largite si
puternic concurentiale sunt mici. Existd anumite mecanisme care incurajea-
za mai degraba divergenta, insa exista si unele mecanisme care pot produce
efecte pozitive in sprijinirea proceselor de convergenta pe termen lung. Im-
pactul integrarii asupra cresterii economice, in absenta aplicérii unor politici
de coeziune, nu poate oferi certitudinea cd térile sarace vor realiza ritmuri de
crestere a PIB pe locuitor superioare celor dezvoltate, pentru a le ajunge din
urma. Deblocarea mecanismelor de convergenta prin aplicarea politicii de
coeziune a devenit treptat unul dintre obiectivele importante ale UE.

Politica regionala a UE ia amploare pe masura includerii tarilor noi in
aceasta grupare integrationistd. Pana la aderarea in 1973 a Marii Britanii sia
Irlandei, numai Italia era cu adevirat cointeresata in elaborarea unei politici
regionale comune, avand in vedere discrepantele in nivelul de dezvoltare ale
Nordului si Sudului térii. Numaérul tirilor membre care manifestau un in-
teres pentru o politica regionala comuna s-a mdrit odatd cu aderarea in anii
1980 a térilor mai putin dezvoltate din Europa de Sud. Cu toate cé in pream-
bulul Tratatului de la Roma, semnat in 1957, statele membre mentionau ne-
cesitatea de ,,a consolida unitatea economiilor lor in vederea asigurarii unei
dezvoltiri armonioase prin reducerea diferentelor care existd intre diferitele
regiuni, precum si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”[1], pana
in anii 1970 la nivelul UE practic nu au fost intreprinse masuri in vederea
reducerii discrepantelor teritoriale. Si sumele alocate politicii de coeziune
erau nesemnificative, de exemplu in 1965 acestea constituiau doar 6% din
totalul alocatiilor bugetare,iar acest procent s-a mentinut in linii mari con-
stant pAna in momentul semnarii Actului Unic European.[4]

La Summitul de la Paris din 1972 a fost adoptata decizia de a institui Fon-
dul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si a fost definit conceptul de
»politicd regionala”. Acest instrument structural a fost creat la initiativa Ma-
rii Britanii, care la moment dispunea de traditii bogate in elaborarea politicii
regionale nationale. Pentru prima perioada a activititii FEDR (1975-1977)
au fost alocate mijloace in valoare de 1,4 mld. ECU, ceea ce a constituit 4%
din bugetul Comunitar. Initial, aceste mijloace erau destinate utilizarii in
regiunile declarate defavorizate in cadrul politicilor regionale ale celor 9
tari membre ale UE pentru realizarea urmédtoarelor obiective: 1) sustine-
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rea investitiilor intreprinderilor mici care contribuie la crearea a minimum
10 locuri de muncd; 2) investitii in infrastructura acestor intreprinderi; 3)
investitii in infrastructura raioanelor montane cu specializare agrara. Cea
mai mare parte a asistentei financiare a fost obtinutd de cdtre regiunile de-
favorizate din Italia, Franta, Marea Britanie si Irlanda, iar din 1981 si a celor
din proaspita aderata Grecia. In perioada 1981-1988, in cadrul politicii re-
gionale s-a finantat sustinerea regiunilor din Franta si Italia, care au avut de
suferit in rezultatul aderdrii la UE, de citre Spania si Portugalia. Incepand
cu anul 1987, au inceput si fie finantate programele interstatale ramurale ce
tineau de dezvoltarea in regiunile defavorizate a retelelor de comunicatii, de
utilizarea potentialului energetic al teritoriilor dezavantajate s.a

Un eveniment deosebit de importand pentru politica regionala a devenit
aderarea la UE a Spaniei si Portugaliei, in cadrul carora existau teritorii con-
siderabile cu un grad de dezvoltare social-economica, precum si adancirea
continua a procesului de integrare, care s-a exprimat prin adoptarea Actului
Unic European. De la sfarsitul anilor 1980, politica regionala a UE se nu-
meste politicd de coeziune. Acest lucru este si firesc: politica de coeziune
este elaborata pentru a asigura convergenta regiunilor sale intr-un complex
unic integrat, pentru a oferi o combinatie rationala a intereselor de integra-
re generale cu cele ale regiunilor, pentru a mentine cointeresarea statelor
membre si pentru implicarea térilor vecine in participarea la planurile de
integrare.

Dezvoltarea de mai departe a procesului de integrare europeana nu a mo-
dificat scopul fundamental al politicii regionale, care, dupa cum se mentio-
neazd mai sus, constd in reducerea decalajelor in dezvoltarea social-econo-
mica a regiunilor in scopul intaririi coeziunii UE. Cu toate acestea, crearea
in 1993, pe baza comunitatilor Europene ale Uniunii Europene, aderarea in
1995 a Suediei, Finlandei si Austriei, tari cu o dezvoltare social-economici
inaltd, iar apoi in 2004 si 2007 a unui grup semnificativ de tari cu un grad de
dezvoltare mult mai inferior decAt media UE-15, a contribuit la modificari
considerabile in reglementarea dezvoltarii teritoriale a Uniunii Europene.

Unitdtile teritoriale utilizate pentru calculul disparitatilor dintre nivelele
de dezvoltare ale diverselor regiuni se bazeaza pe asa - numitul Nomencla-
tor al Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS), care a fost stabilit de
citre Oficiul pentru Statisticd al Comunitatilor Europene. Nomenclatorul
imparte fiecare stat membru intr-un numar de NUTS 1, care, la randul lor,
se divizeaza intr-un numar de NUTS 2 si care, in sfarsit, se divizeazd intr-un
numar de NUTS 3, criteriul de baza fiind numirul de locuitori. In mediu,
fiecare regiune NUTS 1 are o populatie de la 3mln. pana la 7 mln. oameni,
NUTS 2 - de la 800 mii pand la 3 mln. si NUTS 3 - de la 150 mii la 100 mii.
La inceputul anului 2008 in cele 27 tiri membre ale UE existau 96 regiuni
NUTS 1, 271 regiuni NUTS 2 si 1303 regiuni NUTS 3. La elaborarea mésu-

[110




Politica regionala a uniunii europene si oportunitati pentru RM

rilor politicii regionale a Uniunii Europene in calitate de unitate de baza se
considera regiunile de nivelul NUTS 2.

Intre regiunile europene existd decalaje considerabile in dezvoltarea
social-economica. Actualmente, 43 % din venitul economic si 75% din in-
vestitiile in cercetare si inovare se concentreaza pe doar 14% din teritoriul
european, asa-numitul pentagon intre Londra, Hamburg, Miinchen, Milan
si Paris.[4] Dupa volumul PIB-ului, in anul 2005 in fruntea clasamentului se
aflau Ile-de-France (483 mld. euro sau aproximativ 4,4% din volumul PIB-
ului UE-27), Lombardia din Italia (298 mld. euro), Catalonia din Spania
(170 mld. euro ), precum si regiunile Bavaria de Sus si Diisseldorf din Ger-
mania ( respectiv 165 si 159 mld. euro). In acelasi timp, nivelul indicatorului
respectiv a regiunilor NUTS 2 din Bulgaria constituia 2-3 mld. euro.

Este necesar a mentiona cd odatd cu aderarea la Uniunea Europeana a
tarilor ECE decalajele intre nivelul de dezvoltare a diferitor regiuni au de-
venit considerabile. Dacd in cea mai defavorizata regiune din cadrul térilor
UE-15, Grecia de Vest, nivelul PIB-ului pe cap de locuitor constituia 49%
de la media UE-27, atunci in Lituania el alcituia numai 27%, iar in Letonia
- 25,3%. Dupad aderarea in 2007 a Bulgariei si Roméniei contrastele devin
cu adevdrat dramatice, in Bulgaria PIB per capita a constituit 12,7%, iar in
regiunea Nord-Vestica a acestei tdri - doar 9,6%.[5]

Actualmente, politica de coeziune a UE este elaboratd pand la cele mai
mici detalii i este finantata prin doud instrumente structurale: fondurile
structurale ( Fondul Social European si Fondul European de Dezvoltare
Regionala) si fondul de coeziune. Aceste fonduri sunt rezultatul contributiei
financiare a statelor membre, proportional cu nivelul lor de dezvoltare
economicd, exprimata in valoarea PIB-ului, redistribuite apoi catre acele
tari si regiuni ale UE ramase in urma din punct de vedere economic si social.

Fondul Social European (FSE) sprijind investitiile in capitalul uman,
dezvoltarea si formarea profesionald a resurselor umane in concordanta cu
Strategia Europeana pentru Ocupare revizuitd, in timp ce FEDER sprijind
investitii in infrastructura si scheme de granturi pentru intreprinderi mici si
mijlocii, cercetare si dezvoltare, transfer tehnologic, constructie institutionala
si asistentd tehnica. In cadrul obiectivului Convergenta, interventiile FSE sustin
extinderea si imbunatatirea investitiei in capitalul uman prin:

1. dezvoltarea si implementarea de reforme in educatie si formare pentru
a raspunde prioritétilor unei societati bazate pe cunoastere si a necesitatii de
invatare pe tot parcursul vietii;

2. cresterea participarii in educatie si formare initiala si continud, inclu-
siv prin actiuni de reducere a abandonului scolar, egalitate de sanse si cres-
terea accesului si calitétii in educatie si formare;

3. dezvoltarea potentialului uman in cercetare si inovare, prin studii
postuniversitare si formarea cercetitorilor. In aceeasi masura, Fondul Social
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European sprijind actiunile transnationale si interregionale prin schimbul
de informatii, experiente, rezultate si bune practici.

Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDER) a fost creat cu sco-
pul de a redistribui o parte a contributiilor bugetare ale statelor membre cd-
tre regiunile cele mai sarace ale comunitétii in vederea sprijinirii dezvoltdrii
lor economice. Astfel, FEDER redistribuie bugetul comunitar in investitii
productive (pentru crearea si mentinerea unor locuri de munca durabile) si
in investitii in infrastructurd. FEDER are drept scop reducerea disparitatilor
dintre regiunile UE si are ca directii de interventie urmatoarele:

- investitii productive pentru crearea si mentinerea unor locuri de mun-

ca durabile;

- investitii in infrastructura - contribuie astfel la revitalizarea, diversifi-
carea si imbunatatirea accesului pentru zonele economice si industri-
ale aflate in declin economic, zonele urbane inactive, zonele rurale si
zonele dependente de pescuit;

- initiative de dezvoltare locald si activitati de afaceri ale intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) - au drept scop dezvoltarea de servicii pentru
intreprinderi, transferul tehnologic, dezvoltarea de instrumente finan-
ciare, oferirea de sprijin direct pentru investitii, asigurarea infrastruc-
turii locale si sprijinirea structurilor ce furnizeaza servicii in vecina-
tate;

- investitii in educatie si sanatate.

Domeniile sprijinite prin aceste masuri sunt: dezvoltarea unui mediu de
afaceri stimulator, cercetarea si dezvoltarea tehnologica, dezvoltarea socie-
tatii informationale, protectia mediului, egalitatea de gen in domeniul ocu-
parii fortei de munca si cooperarea transfrontaliera si interregionald.

Fondul de Coeziune ajutd statele membre cu un produs national brut
(PNB) pe cap de locuitor de mai putin de 75% din media comunitara sa-
si reducd diferentele dintre nivelurile de dezvoltare economica si sociala si
sd-si stabilizeze economiile. Acesta sustine actiuni in cadrul obiectivului
»Convergenta” si se afld sub incidenta acelorasi reguli de programare, de
gestionare si de control ca in cazul FSE si FEDER.

Pentru perioada 2007-2013, Fondul de Coeziune se adreseazd urmatoa-
relor tari: Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Republica Cehd, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Spania
este eligibila, pe baza tranzitorie, deoarece PNB-ul sau pe cap de locuitor
este inferior mediei inregistrate pentru UE-15. Fondul de Coeziune finan-
teaza actiuni care fac parte din urmatoarele domenii:

* retele transeuropene de transport, in special proiectele prioritare de

interes european definite de UE;

* mediu. In acest context, Fondul de Coeziune poate interveni, de ase-
menea, in proiecte din domeniul energiei sau al transporturilor, atata
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vreme ce acestea prezinta avantaje clare pentru mediu: eficacitate ener-
getica, utilizarea de surse de energie regenerabile, dezvoltarea trans-
portului feroviar, consolidarea transporturilor publice etc.

Una din problemele dificile intampinate de tarile membre mai sarace
in utilizarea Fondurilor Structurale a fost asigurarea co-finantarii. Potrivit
reglementdrilor, rata asistentei comunitare nu trebuia sa depaseasca 75%
din costul total al mésurilor prevazute pentru Obiectivul 1 - Regiuni si 50%
in alte cazuri. Totusi, ,,in cazuri exceptionale si bine justificate”, contributia
UE putea merge pana la 80% ,daca este vorba de tari beneficiare ale Fon-
dului de Coeziune (Spania, Portugalia, Irlanda si Grecia) sau chiar la 85%
pentru regiuni care se aflau sub handicapul distantei.

Incepand cu 1988, FS opereazi pe baza a patru principii-cheie, re-
spectiv: concentrarea, programarea, parteneriatul si aditionalitatea.
Concentrarea implicd faptul ca FS sunt concentrate asupra unui numar
definit de obiective prioritare. Pentru perioada 1994-1999, numaérul lor
a fost de sapte (O1, 02, O3, 04, O5a si O5b, 06). Primul raport asupra
coeziunii economice si sociale prezentat de catre CE in 1996 a pus bazele
unei noi reforme care a fost prezentata in raportul Agenda 2000 - pentru
o Uniune mai puternica si mai extinsa, publicat de catre Comisia Euro-
peana in iulie 1997. Consiliul European de la Berlin a adoptat reforma
politicii de coeziune a UE in iunie 1999. Ideea principala a acestei re-
forme o reprezinta concentrarea resurselor asupra regiunilor cele mai
defavorizate, ceea ce va conduce la reducerea, de la 6 la 3, a numarului
de obiective, dintre care doua regionale si unul orizontal:

Obiectivul 1 cuprinde regiunile slab dezvoltate, al caror PIB/locuitor (ma-
surat in puterea de cumparare) este mai mic de 75% fatd de media comu-
nitard. Circa 20% din populatia UE urma sa beneficieze de aceste fonduri.
Toate cele 5 landuri din fosta Germanie de Rasirit au fost incluse. De altfel,
trebuie mentionat cd Landul Brandeburg, cu un PIB/locuitor de 57% din
media comunitard, se numara printre regiunile cele mai sdrace ale Uniunii
Europene. In schimb, o serie de regiuni, precum Lisabona (Portugalia), Va-
lencia (Spania), Corsica si regiunea Valencienne (Franta), Sardinia (Italia),
Hainant (Belgia), Flevoland (Olanda), Irlanda, precum si Irlanda de Nord si
Scotia nu vor mai fi eligibile pentru acest obiectiv.

Obiectivul 2 cuprinde zone industriale (10% din populatie), rurale (5%),
urbane (2%) sau dependente de pescuit (1%) aflate in reconversie economi-
ca si sociald. Aceasta inseamna ca circa 18% din populatia Uniunii va bene-
ficia de acest obiectiv. Principalul critic al noilor criterii previazute pentru
includerea unor zone in acest obiectiv este Marea Britanie, care cere alocarea
fondurilor in functie de nivelul national al PIB-ului si nu pe regiuni (Marea
Britanie se considera a fi cea de-a patra tard cea mai sdraca a Uniunii Euro-
pene si risca sa piarda, dacd accentul va fi pus pe rata somajului).
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Obiectivul 3 se axeazd pe dezvoltarea resurselor umane. Comisia Euro-
peand considerd ca pentru cresterea eficacitatii politicii sale regionale sunt
necesare o concentrare a eforturilor asupra unui numar mai mic de regiuni
si un procent mai redus al populatiei care beneficiaza de aceste resurse (de
la 51% in prezent, la 35-40%). In plus, gestiunea Fondurilor Structurale va fi
descentralizata si simplificatd prin promovarea unui parteneriat intre Comi-
sie si autoritatile regionale si locale.

Politica regionala, sau politica de coeziune, corespunzatoare exercitiului
bugetar 2007-2013 reprezinta aproximativ o treime (35,7%) din bugetul UE.
Majoritatea fondurilor regionale sunt directionate catre regiunile asa-nu-
mite ,,Obiectiv 17, adica cele ale caror PIB se situeaza sub 75% din media
UE. Potrivit Comisiei Europene, ,,Obiectivul 1 al Fondurilor structurale este
prioritatea principald a politicii de coeziune a Uniunii Europene”. Odata cu
extinderea din 2004 si 2007, majoritatea beneficiarilor cu statut Obiectiv 1 se
afla in Europa Centrala si de Est. In cadrul programelor de coeziune, in ulti-
mii trei ani s-au alocat 93 de miliarde EUR (27 % din finantarea UE) pentru
proiecte de investitii in locuri de munca si crestere economicé in Europa.[8]

In anul 1996 a fost elaborat si publicat de citre Comisia Europeana primul
Raport privind coeziunea economica, sociald si teritoriald din cadrul Uniunii
Europene. De atunci, acest raport- cheie si-a dovedit o relevantd politica tot mai
pronuntatd, intarindu-si totodatd legdturile cu strategiile de ansamblu ale Euro-
pei. Al V-a Raport privind coeziunea, publicat pe 11 noiembrie 2010, prezintd
o evaluare pe larg a situatiei economice, sociale si de mediu, precum si a ten-
dintelor la nivelul regiunilor UE si stabileste o serie de optiuni diferite pentru
adaptarea politicii dupa anul 2013. El arata modul in care politica de coeziune a
adus beneficii tuturor regiunilor, atat prin investitii directe si beneficii comercia-
le indirecte, cat si prin sprijinirea priorititilor cu impact asupra intregii UE, cum
ar fi protectia mediului, cercetarea si inovarea.

Evaluirile arata ca intre 2000 si 2006 investitiile in cadrul politicii de co-
eziune:

- au ajutat la crearea a aproximativ 1,4 milioane de noi locuri de munc,

au sprijinit intreprinderile mici si au stimulat cercetarea

- au oferit oportunitdti importante de instruire pentru milioane de fe-
mei, de tineri, de persoane vulnerabile din punct de vedere social si de
someri si au ajutat aproximativ 2 milioane de beneficiari de instruire
per an sd obtind un loc de munca;

- au modernizat retelele de transport, sprijinind construirea sau reabili-
tarea a mii de kilometri de sosea si cale feratd, precum si modernizarea
unor porturi si aeroporturi;

- au imbunatétit conditiile de mediu pentru milioane de europeni, ali-
niind la standardele UE calitatea apei potabile si tratamentele apelor
reziduale.[3]
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Totusi, in pofida acestor realizdri, intre regiuni persistd mari diferente
de ordin economic. Raportul releva diferente regionale izbitoare in dome-
nii, precum productivitatea, ratele mortalitatii infantile si vulnerabilitatea
la schimbarile climatice. Luand in considerare lectiile invétate in cursul ac-
tualei si precedentelor perioade de programare, la fel si discutiile cu o gama
larga de parti interesate, raportul contine o serie de propuneri de reformare
a politicii de coeziune.

Desi Legea cu privire la dezvoltarea regionald in Republica Moldova a
fost aprobati la finele anului 2006, problemelor dezvoltirii regionale nu le-a
fost acordata atentia cuvenitd de catre guvernare. Numai la sfarsitul anu-
lui 2009 procesul a fost impulsionat prin institutionalizarea instrumenteloe
de implementare a obiectivelor de dezvoltare regionald. Crearea in cadrul
Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale a unui departament
abilitat exclusiv cu atributii de coordonare a dezvoltérii regionale si apoi a
Agentiilor de dezvoltare regionald Centru, Nord si Sud amplasate in in ora-
sul Ialoveni, municipiul Balti si orasul Cimislia a contribuit la intensificarea
implementarii politicii de dezvoltare regionala.

Obiectivele de dezvoltare regionald a Republicii Moldova vizeazd obti-
nerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg te-
ritoriul tarii, reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-eco-
nomica dintre regiuni si din interiorul lor si consolidarea oportunitatilor
financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-economica a
regiunilor. Drept un obiectiv al politicii de dezvoltare regionala este si susti-
nerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor. Actual-
mente, eforturile Guvernului sunt directionate spre consolidarea capacitati-
lor si conditiilor de dezvoltare in cadrul a trei regiuni de dezvoltare — Nord,
Centru si Sud. Din anul 2012 si pina in 2019 activitdtile de dezvoltare regi-
onald vor fi focusate in celelalte regiuni de dezvoltare — Unitatea teritoriala
autonomd Gagauzia, municipiul Chisinau si unitatile administrativ - terito-
riale din stinga Nistrului (Transnistria).

Perspectivele dezvoltarii regionale se contureaza tot mai clar, Guvernul
a aprobat recent 56 de proiecte de dezvoltare regionald care vor fi imple-
mentate pe parcursul anilor 2010-2012 cu suportul financiar al Fondului
national pentru dezvoltare regionald, prevazut in Bugetul national. Fondul
national pentru dezvoltare regionala constituie 1% din veniturile aprobate
ale bugetului de stat pe anul respectiv, iar in anul 2010, fiind alocate mijloace
financiare in marime de 135,4 mil.lei. In anul 2011, acest fond a fost comple-
tat aditional cu 1,75 milioane Euro, acordati de Guvernul Marii Britanii in
baza Memorandumului de intelegere semnat de Guvernul Republicii Mol-
dova si Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (DFID). In Fond pot fi atrase si mijloace
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din sectorul public si cel privat la nivel local, regional, national si internatio-
nal, precum si mijloace oferite de programele de asistenta din partea parte-
nerilor de dezvoltare.[12]

Incepand cu anul 2009, integrarea in Uniunea Europeani a devenit un
obiectiv strategic pentru Republica Moldova, iar eforturile au fost orientate
spre lansarea negocierilor asupra Acordului de Asociere RM-UE. In cadrul
primei runde de negocieri oficiale privind semnarea unui nou Acord de
colaborare intre Republica Moldova si UE, negociatorul sef a propus de a
include domeniul dezvoltérii regionale la compartimentul ,,Cooperare sec-
toriala”. Colaborarea eficienta cu partenerii europeni in domeniul elaborarii
primului proiect a pozitiei de tard a Republicii Moldova in problema dezvol-
tarii regionale au avut rezultate bune. Partile au convenit asupra cooperarii
in domeniul dezvoltérii regionale, care are drept scop dezvoltarea econo-
mica durabila a intregului teritoriu al Republicii Moldova prin diminuarea
dezechilibrului in dezvoltarea economica dintre localitati. Aceasta va con-
tribui la dezvoltare economica, a infrastructurii si transportului, apropierea
nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova de media europeana.

Procesul de dezvoltare regionala este unul complex, dar si nou pentru
Republica Moldova. Este necesar ca realizarea acestei reforme importante
pentru dezvoltarea social-economica a Moldovei sé fie fortificatd de catre
partenerii de dezvoltare. In iulie 2010, in cadrul vizitei oficiale la Chisinau,
Inaltul Comisar European pentru politica regional Johannes Hahn a salutat
si apreciat eforturile Guvernului Republicii Moldova in acest domeniu. El a
declarat: ,,Politica regionala a fost una dintre cheile stabilitatii si prosperitatii
Uniunii Europene. Urmeaza s initiem cu Republica Moldova dialogul pri-
vind politica regionald. Aceasta va permite tdrii sd profite de experienta
europeana in rezolvarea unor probleme dificile cum ar fi reducerea deze-
chilibrelor regionale, cooperarea transfrontaliera” [9]. Vizita a fost soldata
cu semnarea Declaratiei pentru stabilirea unui dialog in domeniul politicii
regionale intre Republica Moldova si Comisia Europeana. Declaratia este
documentul care stabileste cadrul cooperarii RM-UE, modalitatea in care
vor fi fixate actiunile de concretizare a acesteia urmind a fi discutata ulteri-
or cu Comisia Europeand. In acest sens, trebuie de mentionat ci Republica
Moldova si Uniunea Europeand au probleme similare legate de dezvoltare
regionald dezechilibrata, dezvoltare urbana si restructurare rurala.

Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeand sunt de acord
pentru stabilirea dialogului in dezvoltarea regionala, in cadrul Partneriatu-
lui Estic si a viitorului Acord de Asociere. Dialogul va promova intelegerea
reciproca, cooperarea bilaterala si schimbul de informatii in domeniul re-
gional, care vor viza interesele comune ale UE si ale Republicii Moldova in
acest domeniu. In octombrie 2010, in cadrul sesiunii plenare a Comitetului
Regiunilor al Uniunii Europene a fost adoptat avizul cu privire la ,,Punerea
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in aplicare a politicii europene de vecinatate si, in special, a initiativei pri-
vind Parteneriatul estic: modernizarea, reformele si capacitatea administra-
tivd a autoritatilor locale si regionale din Republica Moldova”. In acesta se
constata cu satisfactie ca Guvernul Republicii Moldova este angajat intr-un
amplu proces de analizare a necesitatilor de modernizare si reforma a au-
tonomiei locale si regionale. Comitetul Regiunilor este de parere cd agenda
aglomeratd a reformei nivelului local si regional de administratie din peri-
oada imediat urmatoare trebuie sa fie insotitd de un schimb continuu de
experientd pentru preluarea celor mai bune practici de la ALR din statele
membre ale UE. Trebuie incurajati intensificarea contactelor in scopul tran-
sferului de cunostinte prin forme specifice cooperarii dintre ALR: infrétire
institutionald (twinning) si de comunitati, programe de formare, vizite de
studiu, participarea asociatiilor nationale ale ALR din Republica Moldova
la ansamblurile de reprezentanti ai comunitatilor teritoriale din UE in ca-
litate de membru sau observator. Asemenea activitati au inceput deja sa fie
organizate pe baze ad-hoc, dar este necesara sistematizarea acestora intr-un
program amplu de consolidare a capacitatilor institutionale si asimilare a bu-
nelor practici de citre ALR. Concomitent, este laudabild initiativa de a elabora
un acord-cadru de cooperare dintre ALR din Republica Moldova si din statele
membre ale UE, bazat pe prevederile noului Acord de asociere.[6]

In cadrul vizitei delegatiei Comisiei Europene (CE) din cadrul Di-
rectiei Generale Politica Regionald, Charles White, reprezentant al DG
REGIO, a subliniat, la rindul sau, ca scopul vizitei este de a evalua dome-
niile in care Comunitatea Europeana ne-ar putea acorda suport, precum
si de a trasa principalele activitati ce urmeaza a fi intreprinse de R. Mol-
dova in scopul implementdrii programelor pilot de dezvoltare regionala.
In acest sens, ei sunt dispusi sa asiste tara noastrd prin seminare tema-
tice, vizite de studiu, experienta proprie, dar si a altor tiri europene in
domeniul dezvoltérii regionale. in perioada anilor 2012-2013, Uniunea
Europeana este dispusd sa acorde 7 milioane de euro pentru programele
pilot in dezvoltarea regionald din Republica Moldova realizate conform
politicii de coeziune a UE .[9]

Republica Moldova trebuie s urmareasca cu atentie dezbaterile privind
viitorul politicii europene de dezvoltare spatiala, generate de intrarea in vi-
goare a Tratatului de la Lisabona, care se referd expres la un nou concept de
coeziune teritoriald. Reprezentiand o simbiozd a politicilor teritoriale si de
coeziune ale UE, se poate anticipa ca aceastd politica va capata dupa 2013
implicatii concrete pentru tdrile partenere, respectiv intensificarea coopera-
rii extrateritoriale dintre administratiile locale si regionale in cadrul politicii
europene de vecindtate.
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GEOPOLITICA SECURITATII ENERGETICE
A UNIUNII EUROPENE

Liuba DOBANDA,
magistru in stiinte geopolitice,
Universitatea Bucuresti

Summary

In relation to the two geopolitical players (U.S. and Russia) and the three
geo — economic actors (USA, Russia China), the European Union can not
develop and implement far - reaching geostrategic plans. Fragmented in
nation states with different preferences and opportunities in the sphere
of foreign policy the European Union, of course, stile can not ,,speak with
one voice”. Even if the Lisbon Peaty has strengthened the foreign policy di-
mension and the security policy, assigning some competences to the com-
munity domain.

Uniunea Europeand, in raport cu cei doi jucatori geopolitici (SUA si Ru-
sia) si cu cei trei actori geoeconomici (SUA, Rusia, China), nu poate dezvol-
ta si implementa planuri geostrategice de anvergura. Fragmentatd in state
nationale, cu diverse preferinte si oportunititi, in sfera politicii externe Uni-
unea inca nu poate ,,vorbi cu o singura voce”. Desi Tratatul de la Lisabona a
consolidat dimensiunea Politicii Externe si de Securitate Comung, atribuind
unele competente domeniului comunitar, ea continua sa ramand destul de
incerta.

Prin urmare, la examinarea subiectului urmeaza a se tine cont de urma-
toarele dimensiuni:

- interesele de securitate energetica a statelor nationale;

- politicile energetice ale Uniunii Europene;

- configurarea politicii de securitate energetica a Uniunii Europene.

In istoria comunitatilor europene, politica de energie a fost mai degrabd una
nesemnificativa, desi, paradoxal, doud dintre tratatele de baza — Tratatul de con-
stituire a Comunitétii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si Tratatul de
constituire a Comunitétii Europene a Energiei Atomice (Euratom) — se refereau
la energie. CECO, infiintatd prin Tratatul de la Paris in 1951, crea de jure o piata
comund a carbunelui, care pand la urma nu s-a dezvoltat si spre alte directii.

Tratatul Euratom, incheiat la Roma in 1957, isi are originea in criza pe-
trolului din Suez din 1956. Tratatul si-a propus, pe de o parte, reducerea
dependentei fata de importurile din Orientul Mijlociu, iar pe de alta parte
sa ofere o contrapondere la dominatia nucleard a SUA si URSS ce incepuse
sa se manifeste la acea vreme. Mai tarziu, Euratom a incurajat dezvoltarea
programelor nucleare nationale.
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O deschidere spre unele clarificéri s-a facut in 1964, cand a fost inche-
iat un Protocol de intelegere intre statele membre pe probleme de energie.
Documentul atragea atentia asupra caracterului global al problemelor de
energie si asupra faptului ca tratatele Comunitatilor Europene acopereau
acest sector intr-o manierd necoordonata. Prima incercare de coordonare
a ficut-o Comisia Europeana in 1967, printr-o Comunicare citre Consiliul
Ministrilor, unde formula primele mésuri in constructia unei politici comu-
ne in acest domeniu.

Actul Unic European (1987) a marcat un punct de turnurd pentru piata
unicd, dar energia nu s-a bucurat de un interes special, pentru c4d, la acea
vreme, guvernele nu erau dispuse sd cedeze o parte din controlul lor asupra
monopolurilor nationale de energie in favoarea deschiderii catre piata.

Tratatul de la Maastricht din 1992 a adus unele completari la definirea
conceptului de piatd interna a energiei (PIE), fard sa includd un capitol de
energie. Comisia Europeanad a pregitit o propunere de capitol, care ar fi tre-
buit, printre altele, sd o investeascd cu anumite competente in domeniu, insd
s-a confruntat cu rezistenta celor trei tari detindtoare de resurse: Marea Bri-
tanie, Olanda si Germania.

Aceeasi soarta a avut-o si o altd punere in discutie a Comisiei referitoa-
re la administrarea Cartei Energiei de catre Directia de Energie din cadrul
CE. Propunerea de includere a Capitolului Energie a fost repusa pe agenda
urmatorului Tratat de la Amsterdam, din 1997, dar a fost inca o data respin-
sd. Este interesant ca Parlamentul European s-a dovedit a fi un sustinator
puternic al Capitolului de Energie, adversarii ei fiind chiar statele membre.

Tratatul UE a adus totusi ceva nou pentru sectorul energie, largind aria
de actiune a principiului subsidiaritatii, valabil pana la acea data numai pen-
tru chestiunile de mediu. Principiul subsidiarititii are o importanta speciala
in domeniul energiei, pentru cd permite Comisiei sd armonizeze raportul de
forte dintre state si institutiile comunitare, utilizdnd ca instrument principal
directiva. Aceasta, dupa cum se stie, nu impune mecanisme rigide, ci defi-
neste un cadru ce permite tarilor membre sa opteze pentru sistemele care se
potrivesc cel mai bine resurselor naturale, profilului industrial si politicilor
de energie din fiecare tard in parte.

Tratatul de la Amsterdam a consfintit pentru prima data o initiativa co-
munitard din domeniul energiei, anume Retelele de Energie Trans-Europe-
ne (TENS), proiect care urmdreste extinderea retelelor de transport, teleco-
municatii si infrastructuri energetice paneuropene, dincolo de cadrul strict
al Uniunii. Scopul acestor programe este de a mdri capacitatea de interco-
nectare si interoperabilitate a retelelor nationale, ca si accesul la acestea, si,
de asemenea, sd lege zonele izolate si periferice cu regiunile centrale ale Uni-
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unii. Pentru administrarea acestor programe existd o linie bugetara speciala
in bugetul Uniunii.

La Consiliul European de la Dublin (iunie 1990), primul ministru al
Olandei a expus ideea instaurarii unei cooperari in sectorul energetic cu ta-
rile Europei de Est si cu cele ex-sovietice in vederea stimularii redresarii lor
economice i asigurdrii securititii energetice a Comunititii. In 1991, Comi-
sia propune elaborarea unei Carte Europene a Energiei, semnata in 1994 la
Lisabona.

Carta contine multiple prevederi, dintre care mentionam:

aplicarea, in comertul cu produsele energetice, a conditiilor stabilite de
OMG;

fiecare parte trebuie si intreprinda mésuri pentru a contribui la tranzita-
rea produselor energetice in conformitate cu principiile tranzitului liber;
se interzice intreruperea sau reducerea fluxurilor de materii si produse
energetice in caz de litigii;

nu li se permite tarilor tranzitare de a se opune crearii unor noi capa-
citdti de transportare a produselor energetice. [1]

La 8 martie 2006 este adoptata Carta Verde, intitulata A European Stra-
tegy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, document care fixeaza
cadrul unei viitoare politici in domeniul energiei. Una din prevederile de-
clarative ale Cartei Verzi specificd: ,,O piata unicd europeana de electricitate
si gaz concurentiald va conduce la micsorarea preturilor, ameliorarea secu-
rititii de aprovizionare si cresterea competitivitatii. In plus, va avea un efect
benefic asupra mediului”. [2]

La 19 octombrie 2006, Comisia a elaborat un Plan de actiune pentru efi-
cienta energeticd axat pe trei criterii: securitatea aproviziondrii, competiti-
vitatea si sustenabilitatea. Planul cuprinde 10 actiuni prioritare de reducere
a consumului de energie in tarile UE cu pana la 20%, pana in anul 2025. Se
estimeazd cd daca energia de pe piata proprie nu va fi mai competitiva, in
urmatorii 20-30 de ani, aproximativ 70% din necesarul de energie al UE,
fatd de 50% de astazi, vor fi asigurate din regiuni amenintate de insecuritate.

In linii generale, actiunile preconizate vizeazi urmitoarele directii: redu-
cerea consumului prin conservarea energiei; asigurarea echilibrului ecologic
prin utilizarea surselor regenerabile si biologice; liberalizarea preturilor si
diversificarea surselor de aprovizionare, inclusiv prin trecerea la utilizarea
gazelor naturale lichefiate (GNL).

In continuare ne vom referi mai detaliat la ultimele doua prevederi care,
de altfel, sunt corelative.

Pentru Uniunea Europeana, liberalizarea preturilor nu este o modalitate
de actionare, ci un scop in sine. Noua strategie nu va avea efecte imediate,
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insd ar putea inregistra rezultate fructuoase in perspectiva. Logica sa este
conditionata de faptul ca statele nationale isi gestioneaza singure sistemele
energetice, asigurand legdtura dintre furnizor si consumator, reglementand
tarifele si mentindndu-le la un nivel scizut.

In perioada 1985-2000, preturile la gazele naturale pe piata mondia-
13 erau relativ mici, ceea ce a permis semnarea unor acorduri comerciale
de lunga durata (20-30 de ani) cu preturi fixe, din care considerent a fost
dezvoltatd o retea diversificata de gazoducte. in 2007, 61,5% din gazele con-
sumate de tarile membre erau importate, iar principalilor furnizori- Rusia,
Algeria si Norvegia, le revenea 83,4% din volumul gazelor importate. [3]

Printr-un comunicat de presd, Comisia isi exprima pozitia, sustinind ca
preturile la hidrocarburi sunt extrem de mici, din care cauza este impedi-
mentata concurenta. [4] Prin urmare, in rezultatul liberalizérii preturilor ar
fi posibila atragerea noilor furnizori, dupa care, ca rezultat al functiondrii
mecanismului pietei libere, preturile ar urma sa cada.

Spre deosebire de petrol, piata gazelor naturale este regionalizata in func-
tie de infrastructura retelelor, din care cauzd accesul la alti furnizori este blo-
cat. Una din posibilele solutii ar fi trecerea la gazul natural lichefiat, care este
de sase sute de ori mai putin voluminos, iar transportarea si depozitarea lui
este mai flexibila si mai economa. In calitate de potentiali furnizori sunt exa-
minati Nigeria, Qatar, Indonezia. [5] In prezent, cota parte a GNL pe piata
internationala constituie 25%. Astfel, in 2008 Spania a procurat 24% din
volumul total al gazelor consumate (sub forma GNL) de la Nigeria, Coreea
de Sud - 34% de la Qatar, iar Japonia — 22% de la Indonezia.’ Piata gazelor
transportate prin conducte creste in medie cu 2-3% pe an, iar cea a gazu-
lui lichefiat — cu 7-8%. Conform pronosticurilor Agentiei Internationale a
Energiei, in urmatorii 25-30 de ani cota acestuia pe piatd va depasi 50%.

Totodata, oficialii europeni ar trebui sa prevada si o serie de carente ce ar
putea produce consecinte grave. Una dintre ele reiese din faptul ca valorile
financiare pe termen scurt se stabilesc in functie de preturile petroliere care
sunt extrem de variabile.

O altd problemad ar putea fi provocatd de redimensionarea exportului ta-
rilor producdtoare, care pentru compensarea noii conjuncturi s-ar orienta
spre alte piete de desfacere. In acest sens, Rusia deja a initiat procesul de
examinare a pietelor asiatice din China, India, regiunea Pacificului. De ase-
menea, nu este exclusa posibilitatea incheierii unei intelegeri intre statele
exportatoare dupa modelul OPEC, determinand volumul extragerii si sta-
bilind preturile. In aceste conditii Europa ar deveni si mai vulnerabild, iar
rezervele Norvegiei s-ar epuiza rapid.

Este de mentionat cd diversificarea surselor nu se referd doar la orienta-
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rea spre consumul preponderent al gazului lichefiat, dar si orientarea spre
noi potentiali furnizori prin constructia unor gazoducte. Regiunea Caspica
intrd in vizorul structurilor europene cu mult timp inainte de declansarea
»crizei gazelor”. Astfel, in mai 2001, in cadrul Adundrii Parlamentare a Con-
siliului Europei a fost inaintata propunerea de elaborare a unui proiect de
Rezolutie ,,Cu privire la situatia geopolitica in bazinul Marii Caspice”. In
decembrie 2002 Comisia pentru afaceri economice si dezvoltare a prezentat
raportul ,,Europa si dezvoltarea resurselor energetice in regiunea Marii Cas-
pice”, in care se mentiona cd regiunea Marii Caspice, al cdrui potential uman
este bogat, iar resursele naturale de petrol si gaze naturale sunt imense, este
foarte importanta pentru dezvoltarea economica a intregii Europe. A fost
evaluat potentialul rezervelor naturale. [6]

Printre altele, proiectul Rezolutiei a continut urmétoarele recomandari:
a se adresa structurilor internationale, precum Banca Europeand pentru Re-
constructie si Dezvoltare, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, Banca
Mondiala si Fondul Monetar International, in vederea intensificarii prezen-
tei si asistentei in aceasta regiune. [7]

In acest sens, in 2002 Comisia Europeana propune un proiect de an-
vergurd privind diversificarea surselor energetice. In iunie 2006, la Viena,
Ministrii de Energetica ai Austriei, Bulgariei, Romaniei, Turciei si Ungariei
semneaza acordul privind constructia gazoductului ,Nabucco”, considerat
ca strategic si important pentru economia tuturor tarilor membre ale Uniu-
nii Europene. [8] La conferinta de inaugurare a proiectului, reprezentantul
Comisiei Europene pentru energetica A. Piebalgs a expus pozitia oficiald a
UE: ,,Proiectul Nabucco promite sé fie primul mare proiect de infrastructu-
ra al secolului si care va contribui la consolidarea securitatii noastre energe-
tice”. [9]

La 14 septembrie 2007, la Budapesta, si-a tinut lucrérile Conferinta pri-
vind activizarea actiunilor in cadrul proiectului Nabucco, la care au parti-
cipat sefii de guvern ai tarilor implicate, precum si reprezentanti ai marelui
capital, organizata cu suportul Comisiei Europene. In aceeasi zi, doud mari
companii - RWE din Germania si Gaz de France - si-au anuntat acordul de
a cofinanta proiectul. Insi Turcia a aplicat dreptul de veto pentru participa-
rea Frantei, fiind inclusa in consortiul Nabucco Gas Pipeline International
doar RWE cu o cotd de un miliard de euro. Astfel, din consortium fac parte:
OMB din Austria, Holdingul Energetic Bulgar, compania MOL din Ungaria,
Transgaz din Romania, BOTAS din Turcia si RWE din Germania.

Nu vom insista asupra examinarii detaliilor tehnice ale proiectului, ana-
lizand doar sfidérile de ordin politico-economic. In ansamblu, traseul urma
sd uneasca zacamintele de gaz din Turkmenistan si Azerbaidjan, transpor-
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tandu-le prin Turcia, Bulgaria si Roménia catre Europa Centrald, finalizarea
cdruia este preconizata stabilitd pentru anul 2013. Una din dificultiti a re-
iesit din pozitia Turciei, care a exclus Franta, insistand si asupra interzicerii
accesului térilor terte la retea. Problema a fost solutionatd prin semnarea
Acordului interguvernamental de la Ankara in 2009 si obtinerea derogarii
de la articolul 36 privind accesul tertilor la retea.

Cea mai mare dificultate a fost conditionata de faptul ca noua strategie
vine in contradictie cu interesele Rusiei, din care cauzd nu este lipsitad de
riscuri §i amenintari. In primul rand, Rusia a semnat cu Turkmenistanul un
acord de lunga duratd privind procurarea gazelor la un pret avantajos, prin
care ar diminua cantitatea rezervelor. In al doilea rind, motivind securita-
tea ecologicd, ar putea pune bariere constructiei liniei transcaspiene care ar
uni Turkmenistanul cu Azerbaidjanul. In al treilea rAind, Moscova exerciti
presiuni informationale prin care incearcd sa demonstreze nerentabilitatea
proiectului, bazat pe rezervele mici si cheltuielile mari de constructie a ga-
zoductului. Si, in final, a initiat constructia traseului South Stream prin care
doar a dezbinat statele europene. Astfel, Italia, Franta, Ungaria si, intr-o
anumitd masurd Romania, sunt interesate de a participa in cadrul acestui
proiect. [10]

Nu pot fi neglijate nici relatiile energetice ruso-turce. Chiar dupd cateva
zile de la Summitul de la Ankara privind Nabucco, primul-ministru al Ru-
siei V. Putin semneazd cu Erdogan un acord prin care Rusia ofera suport
conductei Samsun-Ceyhan, in schimb Turcia ofera dreptul de utilizare a
platoului anatolian pentru constructia conductei South Stream. In mai 2010,
partile au semnat acordul privind constructia centralei nucleare in regiunea
Akkuyu. Moscova, printre altele, s-a angajat sa-si asume costul integral al
proiectului, in schimb Ankara, la randu-i, urmeaza sa procure energia la
pretul de 0,12 dolari pentru KW/oré (spre exemplu in SUA, pretul oscileaza
intre 0,032 si 0,038 dolari). Rusia, astfel, sustine participarea Turciei la toate
proiectele coridoarelor gaziere catre Europa, cu exceptia Nabucco."

Intr-un raport adresat premierului francez, expertul C. Mandil, re-
ferindu-se la datele statistice guvernamentale americane pentru 2008,
mentioneaza cd Rusia detine 27,16% din rezervele mondiale de gaze,
Iranul - 15,33%, iar Azerbaidjanul - 2%. Faptul il determina pe Mandil
sa sustina cd proiectul Nabucco nu va rezista daca nu va fi atras Iranul.
Complementar, el sugereaza guvernului francez sa intervind cu propu-
neri catre Consiliul UE pentru ca Uniunea Europeana sa inceteze con-
fruntarea cu Rusia si, dimpotriva, sd atragd Gazprom -ul intr-un proiect
comun. De asemenea, recomanda si fie continuate negocierile cu Mos-
cova in vederea ratificdrii Cartei de Energie.
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Expertul francez apreciaza si beneficiile politico-economice obtinute de
Turcia in rezultatul reusitei proiectului. Pe de o parte, ea isi onoreaza anga-
jamentele fata de SUA, pe de altd parte, isi demonstreaza utilitatea pentru
Uniunea Europeana. In acest caz, de fapt, Turcia isi rezolva propriile intere-
se. Astfel, conform estimarilor, consumul de gaze va creste de la 20 miliarde
m?®/an, in 2005, la 60 miliarde m?, in 2020. Turcia urmeaza sa obtina dividen-
de colosale din tranzitarea gazului. [12]

Gama de incertitudini structurale si de conjunctura a produs efecte si
asupra problematicii financiare, determinidnd reticenta companiilor. Ba
mai mult, in rezultatul unor estiméri mai detaliate s-a demonstrat faptul ca
preturile sunt mai mari decat cele calculate initial. Noile conditii au obli-
gat Comisia Europeana sa intervina direct si activ in depasirea ,,crizei”. José
Manuel Barroso a declarat ca, fiind obligat sa asigure securitatea energetica
a UE, va sprijini decisiv proiectul Nabucco si nu va mai accepta infrigurarea
populatiei UE in mijlocul iernii, cum s-a intamplat atunci cand Gazprom a
sistat aprovizionarea cu gaze spre Europa, din cauza unor neintelegeri cu
Ucraina. In martie 2010, Comisia a decis alocarea a 200 milioane de euro
pentru demararea proiectului, obligdndu-se sa participe cu fonduri aditio-
nale in urmatorii ani.

Concomitent, pentru avansarea proiectului este necesar ca Azerbaidja-
nul si Turkmenistanul sa trimita semnale pozitive cu privire la dorinta si
capacitatea lor de a aproviziona Nabucco. La inceputul lunii ianuarie 2011,
aceste douad tari au primit pentru prima datd vizita oficiald a Presedintelui
Comisiei Europene José Manuel Barroso, insotit de Comisarul pentru ener-
gie Glinther Oettinger. Acordul semnat la Baku de cétre Presedintele azer
Aliyev si Presedintele Barroso stipuleaza angajamentul Azerbaidjanului de
a aproviziona cu gaze Uniunea Europeana ,,pe termen lung”. La rdndul sau,
Presedintele turkmen Gurbanguly Berdymoukhamedov a tinut un discurs
similar, promitand ca va trimite gaze catre UE, subliniind, in aceeasi ordi-
ne de idei, sprijinul siu pentru construirea unei conducte transcaspice. In
schimb, Comisia s-a obligat sa avanseze in cooperarea din cadrul Partene-
riatului Estic cu Azerbaidjanul si sd sustina Turkmenistanul in procesul de
aderare la OMC.

In pofida pronosticurilor optimiste, existd si o serie de incertitudini.
Acordul cu conducerea de la Baku este vag, nefiind specificat volumul si ter-
menele. Suplimentar, Aliyev este tentat sa sustina si proiectul sudic. Afirma-
tiile presedintelui Berdymoukhamedov sunt si mai vagi. E cazul cand merita
sa fie luat in calcul si acordul pe termen lung semnat cu Rusia, iar in 2007, cu
China. [13] Dupd ,,The Wall Street Journal”, aceste tari sunt puternic atasate
(atat la nivel economic, cat si la cel al elitelor politice) de Moscova, din care
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cauza conducerea de la Bruxelles urmeaza sa mentina un dialog diplomatic
activ. Conform estimadrilor expertilor editiei, proiectul ar putea fi finalizat
abia in 2017. [14]

Venim cu precizarea ca vizita lui Barroso a fost precedatd de cea a co-
misarului Stefan File in Caucazul de Sud, in cadrul Politicii Europene de
Vecindtate (PEV). Pronuntindu-se in favoarea aprofundirii Parteneriatu-
lui Estic, oficialul european a expus pozitia Comisiei si Parlamentului UE
- crearea unei zone de liber schimb (ZLS), atat intre tarile din regiune, cit
si dintre regiune si Uniunea Europeana. Conform afirmatiilor lui Fiile, vi-
itoarea ZLS se va constitui sub patronatul Uniunii, dansul mentionand si
interesul Bruxelles-ului fata de resursele energetice din regiune. Suplimen-
tar, comisarul a enuntat intentia de a incheia in viitorul apropiat Acorduri
de Asociere.”Intentia de a semna Acorduri de Asociere comisarului pen-
tru extindere este un lucru deloc nesemnificativ si exprima miza enorma
a Uniunii Europene pentru acest spatiu. Spre exemplu, alte state, precum
Republica Moldova sau Ucraina, au avansat mai mult in implementarea pre-
vederilor Planurilor de Actiuni cu UE din cadrul PEV, dar, deocamdati, nu
sunt invitate sa negocieze astfel de acorduri.

O altd declaratie care nu poate fi trecutd cu vederea a fost pronuntata de
ex-ministrul german de Externe Joschka Fischer, in prezent consultant al
companiei RWE, participanta la Nabucco, in cadrul Conferintei din ianua-
rie 2011 de la Viena. El a propus integrarea celor trei proiecte intr-un singur
»coridor sud-european” (la finele anului 2010 s-a preconizat constructia a
inca doud magistrale pentru Sudul Europei - Turcia-Grecia-Italia , ITGI” si
coridorul Trans-Adriatic ,TAP”) [16]. In aparentd, Fischer nu mai este un
oficial nici european, nici chiar german, dar el a fost coechipier al ex-can-
celarului Gerhard Shroeder, care ocupa, in prezent, o functie importanta in
proiectul rus Nord Stream. Prin urmare, interesele energetice ale Germaniei
nu sunt chiar atat de unanime.

Al treilea eveniment care ne tenteaza sa credem in reusita proiectului
Nabucco a fost marcata de vizita presedintelui turc A. Giil la Paris in februa-
rie 2011. Tot atunci a fost pusa in discutie si problema implicérii companiei
franceze in proiectul Nabucco. In opinia noastra, acceptarea Frantei in cali-
tate de partener si diversificarea intereselor Germaniei ar putea constitui o
mare turnurd in relatiile energetice dintre Uniunea Europeana si Federatia
Rusa, care ar conduce, in perspectiva, la lichidarea dependentei.

Reiesind din considerente geopolitice, structurile europene devin deo-
potriva de interesate si de bazinul Marii Negre (in calitate de axa geostrate-
gica de transport), care ar permite accesul la resursele energetice din Marea
Caspic, asigurand comunicarea. In sedinta plenara din 20 ianuarie 2011,
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Parlamentul European adopta Rezolutia cu privire la Strategia Uniunii Eu-
ropene pentru Marea Neagrd, pe care o adreseaza Comisiei si Consiliului de
Ministri cu unele prevederi la domeniul energetic si comunicational. [17]

Dincolo de dimensiunile geostrategice externe ale Uniunii Europene,
este necesard examinarea strategiilor energetice comunitare, unele fiind
mentionate in context. In 2007, Consiliul Uniunii Europene adopti Strate-
gia propusa de Comisie in 2006, fiind motivat de necesitatea de modernizare
a sistemelor energetice, inclusiv din cauza aderarii noilor membri cu sisteme
invechite. Un alt imbold in formularea principiilor energetice comune a re-
zultat din Summitul European din 14 martie 2008. Una din recomandarile
referitoare la securitatea energetica a Europei prevedea ,,a vorbi cu o singura
voce”, ceea ce presupune implicarea guvernelor in procesul de reglementa-
re. [18]

In acelasi timp, aceasta ar semnifica monopolizarea domeniului de pro-
curare a hidrocarburilor la nivel european ,,monopsone”. Deoarece piata
energeticd interna a UE este dominatd de companiile private, ele concurea-
za atdt in sfera atragerii consumatorilor, cat si in cea a furnizorilor. Prin
urmare, nimeni nu le-ar putea interzice procurarea gazelor naturale de la
Gazprom. La nivel european, nu exista infrastructura gazoductelor. Astfel,
Finlanda, Polonia si Térile Baltice depind totalmente de gazele rusesti, in
timp ce Spania se aprovizioneaza din altd sursd. Pe deasupra, ar veni in con-
tradictie cu politica de liberalizare a preturilor.

Obiectivele UE cu privire la energie si la schimbdrile climatice au fost
incluse in Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si fa-
vorabild a incluziunii, adoptata de Consiliul European in iunie 2010, si in
initiativa-pilot Europa eficienta din punctul de vedere al resurselor. Noua
Strategie Energetica se axeaza pe cinci domenii prioritare:

realizarea unui consum redus de energie in Europa;

crearea unei piete cu adevdrat paneuropene integrate de energie;
responsabilizarea consumatorilor si atingerea celui mai inalt nivel de
siguranta si securitate;

extinderea rolului de lider al Europei in domeniul tehnologiilor ener-
getice si inovationale;

consolidarea dimensiunii externe a pietei energetice a UE. [19]

In continuarea acestei Strategii, Consiliul European din 4 februarie 2011
adopta ,,Planul de actiuni in vederea asigurdrii populatiei cu gaz si electrici-
tate la preturi abordabile”. [20] Concluziile sunt urmatoarele:

actionarea in vederea constituirii unei piete interne de energie;
alocarea investitiilor in interconexiunea retelelor energetice (costul
programului 200 miliarde de euro);
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diversificarea modurilor de producere a energiei electrice in vederea
diminuarii dependentei fatd de Rusia si de Orientul Mijlociu;
constituirea unor magistrale gazifere si petroliere ce ar uni cele patru
puncte cardinale ale Uniunii;

economisirea resurselor energetice.

Referitor la piata interna de energie, Consiliul a decis ca statele membre
sd implementeze pana in 2014 legislatia care ar permite constituirea acestei
piete, asigurand libera circulatie a gazului si a electricitatii. De comun acord
cu Agentia de cooperare a reglatorilor de energie (ACRE), statele membre
trebuie si-si intensifice lucrérile in domeniul stabilirii liniilor directoare si
conectarii la ele a pietelor interne.

In acest sens, Comisia a decis stabilirea unui numdr limitat de coridoare
prioritare ce urmeaza a fi dezvoltate urgent in vederea consolidarii inter-
conexiunilor transfrontaliere existente, integrand noile energii in retea. In
2012, in baza coridoarelor predefinite, vor fi formulate anumite proiecte ,,de
interes european”.

Pentru sectorul electricitate au fost definite patru coridoare prioritare:
retea offshore in marile septentrionale ale Europei de Nord si Centru;
interconexiuni in Europa de Sud-Est;
conexiuni in Europa Centrala si de Sud-Est;
integrarea pietei baltice a energiei in piata europeana.

In sectorul gazifer au fost identificate trei coridoare considerate ca pri-
oritare:

Coridorul sudic ce urmeaza sa asigure transportarea gazului din regi-
unea Madrii Caspice spre Europa;

Coridorul ce urmeaza sa asigure conexiunea pietei baltice de energie
cu Europa de Sud-Est;

Coridorul Nord-Sud in Europa de Vest. [21]

In sfera securitatii energetice, Consiliul a exprimat vointa ,,pentru o mai
buna coordonare a activitdtilor UE si a statelor membre in scop de garantare
a coerentei relatiilor externe ale Uniunii cu principalele tari producatoare,
consumatoare si tranzitare”. Incepand cu 1 ianuarie 2012, statele sunt invi-
tate sd informeze Comisia despre toate acordurile bilaterale in materie de
energie (atat noi, cét si deja existente) cu tarile terte. Securitatea energetica
devine domeniul politicii externe si de vecinitate, fiind coordonati de Inal-
tul Reprezentant. In vederea diversificirii ciilor si surselor de aprovizionare,
Comisia are atributia sa faciliteze dezvoltarea coridoarelor strategice pentru
asigurarea transportdrii unor volume considerabile de gaze, in special a co-
ridoarelor sudice. Parteneriatul cu Rusia trebuie sa fie fiabil, transparent si
fondat pe reguli comune.
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Desi subiectele discutate in cadrul Summitului s-au intersectat intr-o
anumitd masura cu situatia din Egipt, iar Franta si Republica Cehd au ramas
nemultumite de excluderea din agenda a energiei nucleare, consideram ca
s-a realizat un pas strategic extrem de important. Problema energetica si in
special cea a securitétii energetice depaseste cadrul institutional si normativ,
fiind directionata in sfera Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC).
Sefii de stat si de guvern ai tarilor membre au constientizat importanta uni-
ficarii eforturilor pentru asigurarea securitatii energetice comune, declarand
intentia de unificare a eforturilor. Prin urmare, in acest domeniu Uniunea
Europeana are toate sansele ,,sa vorbeasca cu o singura voce”.

Venim cu un excurs retrospectiv teoretic in vederea analizei politicii
energetice europene, exteriorizand doud modele. Primul, numit modelul
»pendulului politic”, a fost lansat de Helen si William Wallace. Ni se pro-
pune o abordare mai complexa a fenomenelor de pe arena europeand, ce
urmeazd a fi situate intr-un context mai larg al multilateralismului global.
»Pendulul politic” se misca intre arenele politice ale statelor nationale, pe de
o parte, si arena transnationala, europeana si globald, pe de altd parte. Fieca-
re dintre aceste arene are un cdmp magnetic care atrage sau respinge factorii
politici potentiali de influentare. Forta relativa a acestor campuri variaza in
timp si spatiu, de la o sfera politica la alta si de la o tard la alta. Prin urmare,
procesul politic european este un produs al competitiei dintre actorii natio-
nali si cei transnationali. Optiunile acestor actori implicati sunt determinate
de o diversitate de factori [22]:

Factorii contextuali deriva din circumstantele generale ale Europei
de Vest in a doua jumatate a secolului al XX-lea. Este vorba de multitu-
dinea si de complexitatea problemelor ce nu mai puteau fi solutionate de
puterile nationale, determinand transferul unor competente spre autori-
tati supranationale. Procesul de globalizare (ce constd in cresterea fluxu-
rilor de schimburi si tranzactii) si intensificarea cooperarii economico-
comerciale si financiare, de asemenea, a stimulat elaborarea unor politici
transfrontaliere. [23] Cea de-a treia componenta ar reiesi din caracterul
intereselor Europei, predispusa spre securitate, politici sociale, politici
ecologice si stat de drept. Astfel, pentru Uniunea Europeana, politica
energeticd nu inseamnd doar import si export, ci si securitate, ecologie,
protectie a consumatorilor etc.

Factorii functionali deriva din functiile politicii care, la rdndul lor, de-
termina exprimarea si examinarea unor probleme specifice. Identificim aici
astfel de aspecte precum sunt: securitatea externd, siguranta frontierelor,
spatiul public, cultivarea valorilor democratice, liberalizarea pietei, libera
circulatie, drepturile consumatorilor etc.
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Factorii motivationali se refera la interesele care au motivat anumite
realizdri sau ne-realizdri in functie de numarul actorilor implicati si obiec-
tivele finale.

Factorii institutionali reprezintd totalitatea institutiilor si structurilor
comunitare implicate in procesul decizional, dar si de control asupra res-
pectarii deciziilor. Cu alte cuvinte, nu exista o singura structura de elaborare
a politicii in cadrul UE, iar fluxul politic este modelat de procedurile stabilite
de cadrul institutional. [24]

Modelul pendulului politic poate fi examinat prin prisma relatiilor ener-
getice ale UE cu Rusia. Astfel, printre membrii Uniunii Europene subzis-
td doud atitudini referitor la relatiile cu Federatia Rusa. Statele mai vechi
(Franta, Germania, Italia, Olanda) sunt deschise pentru cooperarea avan-
tajoasd cu Rusia, avand incredere in potentialul ei si in stabilitatea politico-
economicd. Statele din Europa de Est, incluse in lagdrul socialist in mod
fortat, manifestd neincredere (statele baltice, Polonia, Cehia, Romania).

Cel de-al doilea excurs teoretic - Metoda Deschisd de Coordonare (Open
Method of Coordination) - este promovat de insusi cadrul european. Pe de
o parte, statelor membre ale UE le este greu sa accepte transferul competen-
telor energetice nivelului comunitar. Pe de alta parte, in aspect global s-au
constituit piete energetice foarte extinse precum SUA, Rusia, China, India.
Prin urmare, furnizorul este mult mai interesat de semnarea unor contracte
de duratd cu un singur consumator care dispune de o retea diversificata de
infrastructura ce-i permite livrarea energiei la fiecare agent.

Dincolo de politica energetica, statelor nationale le revin si alte dome-
nii exclusive, precum sunt societatea informationala, politicile corporatiste,
ocuparea fortei de muncd, educatia, incluziunea sociala, pensiile, salariile,
sanatatea. Metoda Deschisa de Coordonare a fost adoptata la Summitul de
la Lisabona din 2004. In raport cu metodele comunitare, este mai voluntara
si nu prevede sanctiuni, orientandu-se doar spre convergenta politicilor na-
tionale catre scopuri comune europene. Ea include cinci elemente:

1.stabilirea obiectivelor comune ale Uniunii;

2.stabilirea indicatorilor comuni pentru a se putea compara cele mai

bune practici si progresul facut de fiecare stat;

3.transpunerea obiectivelor europene in politici nationale sau regionale;

4.publicarea analizelor si evaluarea rapoartelor nationale;

5.stabilirea unui Program de Actiune Comunitara pentru a promova co-

operarea in domeniul schimbului de experienta. [25]

Planul de actiuni in vederea asigurdrii populatiei cu gaz si electricitate la
preturi abordabile, adoptat de Consiliu in februarie 2011, poate fi apreciat
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drept o abordare a problematicii prin prisma Metodei Deschise de Coordo-
nare, constientizdnd prezenta intereselor comune si apeland la intensifica-
rea cooperdrii i la schimbul de experienta.
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Summary

This article related to the examination of immigration and social integra-
tion of immigrations in the country. The article is exposed to brief analy-
sis of existing policies on integration foreigners promoted by Western
countries: the Netherlands, Finland, Sweden etc. To were assessed brief-
ly as immigration processes in Moldova number, sociodemographic char-
acteristics, where they live and other aspects). The author of article pro-
poses the best option required social integration of foreigners in the Repub-
lic of Moldova.

Emigrarea masivd a populatiei Republicii Moldova in scop de munca
peste hotare si impactul negativ al acestui fenomen asupra relatiilor econo-
mice si a sistemelor sociale din tard au lasat fara atentia cuvenitd un alt as-
pect important al migratiei internationale - imigrarea strainilor si integrarea
lor in societate. In aparentd, problema nu pare a fi una stringenta: legislatia
nationala nu prevede discriminarea strdinilor aflati in Moldova in careva
drepturi (cu exceptia drepturilor politice), iar numarul strainilor aflati in
tard potrivit statisticilor oficiale nu depéseste un procent din populatia tarii.
Insd experienta altor state denotd cd procesele cumulative ale imigrarii pot
avea diferite efecte (pozitive sau negative) pentru tara-gazda, in dependenta
de gradul de adaptare si de integrare a strainilor in societate. Studierea pro-
ceselor de imigrare in tard si a modelelor internationale ce tin de integrarea
strdinilor ar favoriza elaborarea unor mecanisme propice de integrare a stra-
inilor in societatea moldavd spre beneficiul ambelor parti.

Elaborarea politicilor si implementarea masurilor pentru o integrare vi-
abild a strainilor nu este posibila fira cunoasterea si monitorizarea proce-
selor de imigrare (numdrul total al strainilor intrati in tard, caracteristicile
lor sociodemografice, tarile lor de origine, perioada de trai in Republica
Moldova).
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Aspecte generale ce tin de imigrarea si integrarea strdinilor in Republi-
ca Moldova. Potrivit legislatiei din anul 2010,' strdinii pot obtine in Repu-
blica Moldova permisul de sedere temporara (in scop de munca, la studii,
pentru reintregirea familiei, in scopul activitdtilor umanitare si religioase,
la tratament, alte scopuri in conditiile legii etc.)* sau permisul de sedere
permanentd. Permisele de sedere temporara se elibereaza pentru perioade
determinate de timp (spre exemplu, perioada studiilor), dar pot fi si prelun-
gite (spre exemplu, permisul de muncd, in cazul prelungirii contractului
de munca cu strainul respectiv in Republica Moldova). Permisele de sedere
permanentd se elibereaza strainilor sositi pentru trai permanent, ca regula
pentru persoanele din familiile mixte. Numdrul migrantilor. In retrospectivi
se observd mentinerea unui interes constant al strainilor fatd de tard. Astfel,
in anii 2005-2010 numdrul anual al strdinilor documentati cu permis de se-
dere permanenta era intre 1788 - 1684 anual, in total - 15 882 persoane, iar
numarul persoanelor documentate cu permis de sedere temporara in aceas-
ta perioada a crescut de la 3 123 in 2005 pana la 4774 in 2010, constituind in
total 22 644 persoane (Fig.1,2). In dependenti de categorii, in numarului to-
tal al imigrantilor se observa cresterea continud a persoanelor sosite in scop
de muncd. Dacd in perioada initiala era mai observata imigrarea strainilor
in scop de studii sau pentru reunificarea familiei, in ultimul timp se atesta o
imigrare sporitd in scop de munca. Cresterea evidenta a acestei categorii de
persoane necesitd revizuirea unui sir de mecanisme nationale in domeniul
migratiei de munca si documentarii migrantilor, precum si asigurarea pen-
tru ei a mésurilor reale de securitate sociala.
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Fig. 1 Cetatenii cu permis de sedere permanenta,
perioada anilor 2005 - 2010

1 Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010, Monitorul Oficial nr.179-181/610 din
24.09.2010.

2 Inperioada anilor 1990-2010, documentarea temporara a stréinilor in Republica Moldova se efectua doar in scop de
muncd, pentru reunificarea familiei siin scop de studii.
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Fig. 2. Cetatenii cu permis de sedere temporara,
pe sexe, perioada anilor 2005 - 2010

Sursa. Datele Biroului National Migratie si Azil al MAI Republica Moldova, 2011
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Fig 3.Nivelul de instruire al strainilor documentati
cu permis de sedere temporar in Republica Moldova

Sursa. Datele Biroului Migratie si Azil al MAI Republica Moldova, 2005-2010

Caracteristica pe sexe a imigrantilor la fel constituie un factor care pre-
determina procesele de integrare. Practicile indica ca femeile sunt mai fle-
xibile si mai usor se adapteazd circumstantelor noi. Putem constata cé in
Republica Moldova proportia femeilor in numarul total al strainilor docu-
mentati cu permis de sedere permanent, dar si cu permis de sedere tempora-
rd este in crestere constanta. Cota femeilor documentate cu permis de sedere
temporara a crescut in perioada anilor 2005 - 2010 de la 21,9% la 31,4%,
iar cota femeilor documentate cu permise de sedere permanenta in aceasta
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perioadad a crescut de la 41,7% la 52,6% din totalul strainilor documentati cu
permisele de sedere respectiva. Specificul factorului de gen urmeaza a fi luat
in consideratie la elaborarea masurilor de integrare a strdinilor.

Un alt criteriu important care urmeaza examinat la elaborarea politicilor
de integrare constituie nivelul de instruire al strdinilor. Potrivit datelor sta-
tistice, circa 12,7% din numarul total al strainilor documentati in Moldova
cu permis de sedere permanenti au studii superioare. In perioada anilor
2005 - 2010 se observa sciderea numarului strdinilor cu studii superioare,
din numadrul total al imigrantilor, procentul persoanelor cu studii superioa-
re a scazut de la 17,2% la 12,7% , in schimb in perioada respectiva este in
crestere numarul persoanelor cu studii superioare incomplete si a celor cu
studii medii incomplete, respectiv, de la 6,0% la 10,4%.

Statele de origine. Un alt aspect important de care depinde eficienta pro-
ceselor de imigrare constituie cunoasterea traditiilor si culturii din tara de
origine a migrantilor, in ce masura cultura, traditiile, obiceiurile din tarile
de origine se coreleaza cu traditiile, obiceiurile si cultura moldava. Cu cat
ele sunt mai apropiate, cu atdt mai rapid decurg procesele de adaptare si
integrare a migrantilor. Potrivit datelor statistice, cel mai mare numar al
imigrantilor provin din statele CSI - 50,5% (45% revin originarilor din Ru-
sia, 48% din Ucraina, 2,4% din Armenia, 1,8% din Azerbaidjan, 1,4% din
Belarus). Pe locul doi se afld reprezentantii statelor din Asia si din lumea a
treia - 28% (Siria - 25,8%, Iordania — 15,6%, Sudan — 18%, este semnificativ
si numarul imigrantilor sositi din Turcia si Israel). Grupul trei il constituie
imigrantii din statele europene - 17,5% (Romania - 31,2%, Bulgaria - 12,3%
etc.).

Repartizarea teritoriald a strdinilor in Republica Moldova. Analiza da-
telor statistice indica cd 88% din toti strdinii documentati in Republica
Moldova locuiesc in Chisinau, 73% din toate permisele eliberate in scop de
muncd revin strdinilor pentru activitati economice in Chisinau, 88,3% din-
tre refugiati sau persoane care beneficiazd de una dintre formele de protectie
umanitara din tara la fel locuiesc in acest municipiu. Pentru strainii docu-
mentati in Chisindu se atestd tendinta de concentrare in zonele periferice ale
orasului. Spre exemplu, in perioada anilor 2005-2010 se observa o tendinta
evidenta de crestere a numarului strdinilor amplasati in regiunea Ciocana si
Buiucani (Fig.5). O parte nesemnificativa de straini sunt documentati in alte
unitati administrative teritoriale: spre exemplu, in Comrat sunt documen-
tati 5,8% din strdini, in municipiul Bélti -1,4% straini, in Cahul si Tiraspol
- 1,2%, in alte unititi administrative teritoriale numarul lor este sub un
procent (Fig. 4).
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Sursa. Datele Biroului National de Statisticd

Analiza retrospectivd a datelor privind procesele de imigrare a strainilor
indica ca in fond politicile in domeniu s-au aratat putin eficiente. Este in
crestere numarul imigrantilor economici de calificare joasa (scdderea nive-
lului de educatie), amplasarea compacta a strainilor in municipiul Chisinau
contribuie la formarea enclavelor culturale inchise, factori ce reduc pentru
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viitor posibilitatile de integrare a strdinilor. Legislatia nu prevede existenta
unor servicii destinate imigrantilor, fapt care ar facilita integrarea lor socia-
13, iar autorititile locale sunt totalmente distantate de la solutionarea pro-
blemelor cetétenilor strdini care se afld pe teritoriul unititii administrative.

Lectiile insusite din practica altor state, cum ar fi Franta, Germania, Ma-
rea Britanie etc., arata ca politicile de integrare a imigrantilor pot fi eficiente
doar in cazul in care se iau in consideratie mai multi factori (specificul de
varstd, de gen, specificul cultural al tirii de origine, nivelul de instruire sau
calificare etc.), precum si abordarea consecventa a politicilor promovate.

De remarcat faptul cd in Republica Moldova problema integrarii strai-
nilor timp indelungat nu si-a gasit reflectare in politicile promovate de stat.
Desi cadrul legislativ ce tine de imigrarea strainilor a fost de mai multe ori
revazut (1990, 2002, 2008, 2010), primele aspecte ce tin de integrarea strai-
nilor au fost stipulate doar in Legea privind regimul strdinilor in Republica
Moldova din 2010. Aceasta a prevazut una dintre masurile integrationiste
— studierea si suport in studierea limbii de stat in Republica Moldova. Ulte-
rior, importanta problemei a fost pe deplin sesizatd si abordata in Planul de
actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand privind liberalizarea re-
gimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, care a stipulat in mod
expres elaborarea si adoptarea catre anul 2012 a Legii privind integrarea
strdinilor. Elaborarea unui asemenea proiect necesita cunoasterea situatiei
strdinilor in Republica Moldova, dar si practica legislativa a altor state din
regiune, in special din UE, care pot oferi pentru examinare si corelare cu
posibilitatile Republicii Moldova a mai multor modele si mecanisme de fa-
cilitare a integrarii sociale, economice si culturale a strainilor.

Practica internationald in domeniul integrdrii strdinilor

Datorita nivelului inalt de trai, traditiilor culturale, gradului inalt de to-
leranta interetnica si confesionala pe parcursul ultimului secol, Europa Oc-
cidentald a prezentat un interes sporit pentru imigrare. In 2010, numarul
imigrantilor in Uniunea Europeana a atins cifra de 32 mln. de persoane sau
6,5% din totalul populatiei. Térile care au cel mai mare numar de imigranti
sunt: Germania - 7,1 mln., Spania - 5,7mln., Marea Britanie - 4,7 mln., Italia
-4,2 min., Franta - 3,8 mln. In procente fatd de populatia tirii ponderea cea
mai mare de imigranti a fost inregistrata in: Luxemburg - 43,0% , Olanda
-20,0%. In Lituania, Estonia, Spania, Austria, Cipru si Elvetia, numarul imi-
grantilor constituind mai mult de 10,0 % pe tara. Mai putin de 10,0% fata de
populatia tarii o constituie strainii in Spania, Grecia si Austria - cate 7,1%,
in Germania - 5,6 %, in Norvegia - 4,7 %, in Irlanda - 4,5%, in Italia — 4.2%.
in asa state ca Bulgaria, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, inclusiv Mol-
dova, numarul imigrantilor constituie mai putin de 1% din populatia tarii.
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Pentru statele in care coraportul strainilor fatd de populatia tarii este in
crestere a devenit importantd problema integrarii strainilor, asigurarea tole-
rantei interculturale si interetnice. Necesitatea si importanta elaborarii po-
liticilor de integrare a fost recunoscuta printre primele de Suedia si Olanda
la sfarsitul anilor 70 - inceputul anilor 80 ai secolului trecut. Integrarea
reusita a strdinilor in aceste state era bazatd pe politicile de imigrare, care se
bazau pe accesul conditionat sau limitat al strainilor in tard, cu asigurarea
ulterioard pentru ei a anui program vast de masuri de integrare, garantat de
sistemul social dezvoltat al statelor respective.

Treptat, problema integrarii strainilor devine importantd si pentru
alte state europene. La sfarsitul anilor ’90 ai secolului trecut s-au inten-
sificat fluxurile de imigranti pentru reintegrarea familiei sau in scop de
azil spre mai multe state ale UE. Majoritatea imigrantilor sositi pentru
integrarea familiei, ca reguld, nu cunosteau limba tédrii gazda si nici nu
detineau calificari profesionale inalte. Aceasta a creat pentru tarile gazda
un sir de deficiente de ordin cultural si social. Deoarece pentru aceasta
categorie de strdini, ca regula, nu au fost aplicate conditii de selectare sau
de acces conditionat’ in tard, a devenit important de a asigura pentru
ei conditii necesare pentru insusirea de noi cunostinte si competente
care ar favoriza pentru viitor integrarea lor in societatea gazdd. Drept
prioritare pentru integrarea strainilor statele au considerat crearea posi-
bilitatilor de instruire a imigrantilor in cunoasterea limbii, valorilor de
baza si a normelor de convetuire sociala in tara gazda, deoarece anume
necunoasterea acestor factori in majoritatea cazurilor constituie bariera
de baza pentru o reintegrare reusita.

Unele state din UE au prevazut elaborarea programelor de instruire obli-
gatorie pentru strdinii care deja se afld pe teritoriul tarii. Ca reguld, pro-
gramele de asemenea gen ofera strainilor cursuri de integrare, care includ
studierea limbii tarii gazda, studierea istoriei si traditiei statului, orientarea
primard pe piata de muncd si pregdtirea profesionald. Asa state ca Belgia,
Danemarca, Germania, Luxemburg, Finlanda si Franta ofera imigrantilor,
la rand cu altele, si instruire privind valorile de baza ale UE. Strainii intrati
in tard se introduc in registrul populatiei de citre autoritatile locale, dupa
care municipalitatea incheie cu persoana respectiva un acord privind planul
individual de integrare a imigrantului. Planul se elaboreaza dupd o proce-
dura de intervievare, care permite de a determina nivelul de cunostinte si de
competente, precum si nivelul de cunoastere de catre strain a limbii statului
in care se afla. Putem evidentia doua tipuri de asemenea planuri pentru Uni-
unea Europeana.

3 Migration Integration Policy Index. Brussels, 2007, p. 21,75, 81,93, 99, 135, 165, 177.
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Primul prevede o raspandire larga a programelor de adaptare primard,
care constd in participarea obligatorie a strdinilor la cursurile de integrare
(Austria, Belgia, Germania, Grecia, Danemarca, Olanda).

Mai rar se intélnesc programe de orientare a imigrantilor care deja au
demonstrat incapacitatea sa de integrare in societatea gazda — persoane ne-
incadrate in campul muncii, someri, persoane care beneficiaza de ajutor so-
cial. Asemenea programe existad in Suedia si in Finlanda.

Vom examina aceste programe pe modelul a doud state - Olanda si Fin-
landa.

Modelul Olandei. Legea privind integrarea civila a persoanelor sosite in
tard, adoptatd in Olanda in 1998, aplicabild doar fatd de cetétenii strdini
si cetdtenii olandezi intrati in tard pentru prima data si pentru un termen
nelimitat,* a prevazut elementele - cheie pentru integrarea strainilor: (1) se-
lectarea strainilor panad la intrarea in tard (testarea); (2) realizarea progra-
melor speciale de integrare a strdinilor (financiar sustinute de Guvern) si
(3) conditionarea naturalizarii prin rezultatele testarilor dupa participarea
la programele de integrare. Programele de integrare includ (a) cursuri de
formare civila (cunostinte despre tard) si a competentelor profesionale (des-
pre posibilitatile de incadrare in campul muncii din Olanda), (b) instruiri
in domenii sociale (cunoasterea municipalitatii unde locuieste persoana
si posibilele servicii care aceasta le poate acorda strainului si (c) asigurarea
specificului integrarii pentru strdinii din prima si din a doua generatie.

Pe parcursul a sase saptdmani de la primirea permisului de sedere provi-
zorie sau introducerea strdinilor in registrul municipal al populatiei, acestia
depun un demers privind inscrierea la programul de integrare sau elibe-
rarea de la acesta. Prevederile Legii permit de a scuti integral sau partial
anumite categorii de persoane de la programele de integrare. Pot fi total scu-
titi de programele respective cetdtenii olandezi care locuiau peste hotare, in
cazul in care ei confirma criteriile educationale stabilite, precum si anumite
categorii de persoane care nu pot urma programele respective din consi-
derente de ordin fizic sau psihologic. In unele cazuri se admite amanarea
trecerii programului de integrare, dar pentru o perioada care nu depaseste
termenul de un an.

Necesitatea continudrii programului de integrare si a volumului aces-
tuia se determina in urma unei speciale verificari a procesului de integrare.
Intregul program de integrare include: studierea limbii olandeze, cursuri
de formare civild (cunostinte despre tard) si a competentelor profesionale

4 Spre exemplu, imigrarea in scop de reunificare a familiei in Germania a turcilor musulmani. Vezi: Bore [1.H. Ucnam
B coBpemeHHOM Mupe // AkTyanbHble npobnembl EBponbl. Mycynbmake B EBpone: cywiectyioT nu npegenbi
unTerpauun? C6opHuK HayuHbix Tpyos. M., 2008, N2 1,p. 12— 13.
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(despre posibilititile existente de incadrare in cAmpul muncii din Olanda),
precum si instruiri in domenii sociale (cunoasterea municipalitatii unde
locuieste persoana si posibilele servicii care aceasta le poate acorda strainu-
lui). Pe parcursul a unui an de la inmatriculare in institutia de invdtdmant,
participantul la programul de integrare urmeaza s treaca testarea privind
cunoasterea limbii olandeze si cunoasterea societétii. Pentru strdinii care
au reusit la testare, municipalitatea elibereaza un certificat de confirmare a
finisarii programului de integrare sia rezultatelor obtinute. Persoanele care
au obtinut certificatul respectiv ulterior sunt scutite de testari suplimentare
in cazurile in care ei solicitd naturalizare in tara.

In cazurile in care persoana nu a depus cerere privind trecerea progra-
mului de integrare, nu s-a inregistrat intr-o institutie de invatdimant pentru
instruire lingvistica sau nu a finisat cursurile de instruire, legislatia olandeza
sanctioneazd persoana respectivd prin amenda’. Daca timp de un an de la
prima sanctionare persoana nu se incadreazd in programul de integrare, se
aplica o sanctiune in méarime dubla fata de prima.

Este important de remarcat ca cursurile de integrare organizate de mu-
nicipalitate sunt sustinute financiar de Guvernul Olandei. In anul 2000 au
fost determinate criteriile care influenteaza aceasta finantare: numarul per-
soanelor care au semnat acordurile de participare in programul de integra-
re, numarul persoanelor care au participat la programul de integrare, com-
plexitatea programului si nivelul de cunoastere a limbii de cédtre persoanele
care au beneficiat de program de integrare. Organele municipale prezinta de
doud ori pe an Guvernului informatii privind desfasurarea programelor de
integrare.

Modelul Finlandei si Suediei. Legislatia finlandeza defineste procesul de
integrare drept un proces de participare a imigrantilor (a strdinilor intrarea
si sederea carora in tard este legald) cu drepturi si obligatiuni sociale depli-
ne la viata economica, sociald si culturald a tirii. In legislatia finlandez3, cu
incepere din anul 1997, au fost stabilite trei niveluri de realizare a politicilor
de integrare:

(a) nivel national (prevede includerea in raportul sdu anual de activitate
fata de Parlament a unui compartiment separat privind politicile de imigra-
re si de integrare);

(b) programe municipale de integrare (care determina scopurile, activita-
tile, resursele si modalitatile de conlucrare ale autoritatilor in procesele de
imigrare/integrare) si

5 Actul nu este aplicabil strdinilor intrati in tara pentru o scurta sedere, precum si fata de persoanele in privinta carora
exista reglementdri speciale in acorduri multilaterale sau bilaterale.
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(c) programe individuale de integrare (includ masurile ce tin de studierea
limbii, cursuri de pregitire profesionala, asistentd in ocupare, alte masuri
orientate pentru asigurarea independentei economice a imigrantului in baza
programului individual de integrare).

Ulterior, prin Legea 439/1999 privind integrarea imigrantilor si a per-
soanelor care solicitd azil, modelul respectiv a fost dezvoltat si completat
prin includerea unor categorii noi de strdini. Sub incidenta programelor
de integrare au nimerit strdinii care s-au inregistrat in cautarea unui
loc de munca sau cei care primesc ajutor social. Strainii au dreptul la
un plan individual de integrare, care se legifereazd in forma unui acord
semnat intre (1) municipalitate, (2) agentia fortei de munca si (3) imi-
grant nemijlocit. Acest acord prevede masuri de sustinere a imigrantului
si membrii familiei acestuia in perioada necesara pentru studierea limbii
si deprinderea competentelor necesare pentru o adaptare reusitd in so-
cietate si pe piata muncii. Planul de integrare poate prevedea masuri ce
tin de studierea limbii finlandeze sau suedeze, consultiri profesionale,
pregatirea profesionala, asistenta practica etc. si alte mdsuri care pot fi
recunoscute necesare pentru integrare. Planul de integrare se elaborea-
zd in termen de doua luni de la pierderea de cétre imigrant a locului de
munca sau de la inceputul perioadei in care i s-a stabilit ajutorul social.
Termenul de valabilitate pentru un asemenea plan constituie trei ani de
la includerea persoanei in registrul populatiei in prima municipalitate
unde s-a stabilit cu traiul imigrantul.® Imigrantii care au nevoie de aju-
tor de integrare beneficiaza de acesta pentru toata perioada de aplicare
a Planului de integrare. Agentia fortei de munca din tard poate primi de-
cizia privind sistarea planului de integrare dupd expirarea unei luni de la
incadrarea strainului in campul muncii permanente, inceperea activitatii
antreprenoriale proprii sau dupa inmatricularea la instruire profesionala
de durata.

De remarcat ca programele de integrare poarta in Finlanda si Suedia un
vizibil caracter social si umanitar. Spre exemplu, in Finlanda se prevede ma-
rirea subsidiilor de stat pentru municipalitétile locale in cazul in care acestea
acorda asistentd imigrantilor tineri, inclusiv cand li se acordd posibilitatea
pentru instruire in limba materna.

Un mecanism ce contribuie la procesul de integrare a imigrantilor si care
meritd a fi mentionat constituie institutul mediatorilor interculturali exis-
tent in Spania, Portugalia, Italia. Medierea interculturald este unul dintre
instrumentele ce reduce din intensitatea problemelor care pot apérea in
perioada adaptarii imigrantului la societatea gazda.

6 Amenda constituie 20% din suma ajutorului social de care beneficiaza strainul.
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In Portugalia, acest institut activeazd in baza Legii din 2001. Persoane
special instruite in scopul medierii socioculturale’ urmeazd si acorde asis-
tenta la integrarea imigrantilor, minoritatilor etnice, dezvoltarea dialogu-
lui intercultural si solidaritatii sociale. De competentele mediatorilor tine
prevenirea si solutionarea conflictelor socioculturale, facilitarea contactului
intre persoanele care acordd anumite servicii profesionale si persoanele care
trebuie sa beneficieze de serviciile respective si sunt purtdtori ai normelor si
traditiilor altor culturi. In prezent, asemenea intermediari sunt incadrati
in special in institutiile de invatamant, cele medicale si de deservire sociala®.

In Italia, in 1999 a fost propus modelul integrarii rezonabile a strainilor.
Modelul presupune pastrarea integritatii personalitatii imigrantului, asi-
gurand totodatd lichidarea barierelor de ordin organizational, cultural si
lingvistic in calea accesului acestora la serviciile sociale. In acest scop sunt
prevazute mai multe mésuri de facilitare a instruirii profesionale specializate
a persoanelor, care in baza atributiilor functionale intrd in contact direct
cu strdinii si antrenarea mediatorilor interetnici. La nivel legislativ s-a decis
semnarea acordurilor cu asociatiile care actioneaza in interesul imigrantilor
despre incadrarea in lucru din randul imigrantilor a persoanelor care detin
permis de sedere de cel putin doi ani in calitate de intermediari intercultu-
rali. Aceste persoane urmeaza sa faciliteze dialogul intre autoritatile publice
si strdini, sd asigure facilitarea dialogului cu categoriile vulnerabile ale imi-
grantilor, inclusiv pentru cei ce din diferite considerente au fost privati de
libertate.

Un aspect important al problemei cercetate constituie determinarea cri-
teriilor de evaluare a eficientei integrdarii in grup sau personal a strdinilor in
societatea gazdd.

Potrivit legislatiei elvetiene,” integrarea strainilor urmeaza sa asigure co-
abitatul populatiei elvetiene si a strainilor in baza valorilor constitutionale,
respectului si tolerantei reciproce. Integrarea nu este posibila dacd strainul
nu accepta modul de trai al populatiei tarii si, in special, nu studiaza limba
de stat.

In Olanda, pentru evaluarea politicilor guvernamentale ce tin de inte-
grarea strdinilor a fost instituita o comisie speciald in Camera Inferioara a
Parlamentului. Potrivit pozitiei expuse de Camera respectiva, "persoana sau
grupul de persoane se pot considera integrate in societatea olandezd doar in
cazul in care aceastd persoand sau grup au acelasi statut ca si reprezentan-

7 (Carequld, suntpersoanele selectate din rindul strainilor aflati in tard care au studii superioare sau superioare nefinis-
atesi care urmeaza instruire speciald la Centrul National de sustinere a imigrantilor.

8 Olivera A., Galego A.M., Godinho L.M.M. A Mediacao Sdcio-Cultural: Um Puzzle em Construgao. Lisboa, 2005. , p.
86— 95.

9 Legea strdinilor din 2005.
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tii autohtoni, dispun de conditii egale pentru participare in viata sociald si
economicd, cunosc limba olandezad, respectd traditiile, valorile si standardele
care prevaleazd in societatea olandezd™".

Drept un criteriu obiectiv de integrare, ca regula, servesc astfel de indica-
tori cum ar fi cunoasterea limbii statului de destinatie, cunoasterea si uti-
lizarea accesului la informatia privind plasarea in cdmpul muncii, dreptul
strainilor la spatiul locativ si servicii publice, existenta relatiilor sociale, con-
fortul social si constientizarea individuald a imigrantului ca este ” ca acasd”.
Totodata, practica atesta ca imigrantii mult mai rapid se adapteaza intr-un
mediu favorabil din punctul de vedere social sau politic. Favorabile pentru
straini sunt considerate securitatea de trai, posibilitatea reintegrarii cu fami-
lia in tara gazda, posibilitatea de a se naturaliza si lipsa discriminarii'’.

Indiferent de tipul programelor utilizat intr-o tard sau alta, participarea
strdinilor in programele de integrare prezinta o conditie obligatorie pentru
prelungirea dreptului de sedere in tard si accesul la serviciile publice (Ger-
mania, Olanda, Austria, Danemarca),'? fie o preconditie obligatorie pentru
naturalizare (Portugalia, Spania, Olanda).

Perioada de timp de dupd extinderea hotarelor UE (2004, 2007) a con-
dus la schimbarea politicilor migrationale si, implicit, a celor ce tin de inte-
grarea strainilor. Cu toate carentele posibile, existenta programelor de inte-
grare creeaza o platforma de dialog intre autoritati si strdini, de obligatiuni
si drepturi reciproce intre imigrant si societatea gazda si crearea premiselor
pentru realizarea principiului oportunitatilor egale.

Realizarea Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand
privind liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova
in Uniunea Europeana acordd o oportunitate suplimentara in studierea ex-
perientei legislative si institutionale, a practicii pozitive a statelor UE care
pot fi utilizate la elaborarea Legii privind integrarea strdinilor, crearea opor-
tunitdtilor pentru socializarea reusita a strainilor si prevenirea problemelor
ce au fost parte in experienta altor state.

Examinand modelele europene ce tin de integrarea strdinilor in coraport
cu situatia din Republica Moldova, constatam drept probleme de baza:

a. Inconsecventa si segmentarea excesiva a politicilor ce tin de gestiona-
rea migratiei in ansamblu, inclusiv imigrarea strainilor, promovarea mo-
delelor de imigrare fira a se tine cont de specificul si necesitatile Republicii
Moldova, necorelarea politicilor de imigrare cu politicile de integrare;

10 The Netherlands: Discrimination in the Name of Integration. Migrants’ Rights under the Integration Abroad Act //
Human Rights Watch. 2008, May, N. 1, p. 9.

11 Niessen J. Immigration, Citizensip and the Benchmarking of Integration in the EU // The Nexus between Immigra-
tion, Integration and Citizenship in the EU. Collective Conference Volume. 2006. Aprilie, p. 33.

12 Tn Danemaca si Olanda testul de integrare este sustinut si de cetateni i tarii - sot al persoanei stréine.
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b. Activitatea necoordonatd a ministerelor de profil si Autoritétile Pu-
blice Locale, lipsa mecanismelor de monitorizare a situatiei imigrantilor si
membrilor familiilor acestora privind realizarea drepturilor si obligatiilor
de baza a imigrantilor;

c. Lipsa evidentelor continue a strdinilor aflati legal in tara, inclusiv cei
din generatia a doua, privind modul de asigurare pentru ei a drepturilor
garantate (educatie, asistenta medicala, asigurdri sociale etc.) si realizarea
obligatiunilor acestora;

d. Amplasarea teritoriala neuniforma a imigrantilor (stimuleaza crearea
anclavelor etno-culturale sustinute de dezvoltarea masivi a sistemelor mo-
derne de comunicare etc.) s.a.

In documentele UE problema integririi este tratatd drept un proces bi-
lateral integru, care prezuma obligativitatea societatii gazda de a asigura
drepturile formale ale strdinilor astfel ca sa asigure drepturile acestora la
viata economica si civila, imigrantul, la randul sau, fiind obligat sa respecte
normele si valorile societatii gazda si sa participe activ la masurile ce tin de
integrare, fara a fi prejudiciat si in drepturi de a-si pierde propria identitate'’.

In concluzie. Conceptul de integrare se axeazi pe recunoasterea reci-
procé a drepturilor atat din partea imigrantului, cat si din partea societatii
gazdi si este axat pe principiul oportunititilor egale. In aceastd ordine de
idei, la elaborarea politicilor de integrare a strainilor in Republica Moldova
urmeazad a se tine cont de:

- Necesitatea diversificdrii criteriilor de admitere a strainilor in Repu-

blica Moldova;

- Elaborarea unor activitati specifice de acomodare culturali, consiliere
si de studiere a limbii in programele de integrare etc. in dependenté de
tara de origine a imigrantilor;

- Abordarea unui tratament special la elaborarea politicilor pentru ca-
tegoriile vulnerabile de persoane: beneficiari de o forma de protectie,
minori neinsotiti, persoane in etate, femei s.a.

- Asigurarea monitorizarii politicilor de integrare prin stabilirea setului
de indicatori in toate domeniile relevante, culegerea, sinteza si analiza
datelor obtinute;

- Elaborarea mecanismelor de implementare practica a programelor de
integrare cu antrenarea reprezentantilor autorititilor publice centrale
si locale, a societatii civile, inclusiv referitor la politicile sociale;

13 Commission of the European Communities. Communication to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on immigration, integration and employment of
3 June 2003. COM (2003) 336 final.
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- Determinarea criteriilor privind integrarea si aplicarea acestora in
procedura decizionald privind documentarea ulterioara a strainilor.
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Summary

On the base of the comparative analysis are examined the main changes in
marriage and family sphere in Ukraine and Moldova, that had taken
place after 1990. The authors conclude that despite some differences, the
observed trends are unidirectional orientation. Reduction of marriage, di-
vorce increased, raising the average age at marriage, the spread of cohabi-
tation without marriage spouses, etc. are the main characteristics of the
“second demographic transition.” In comparison with the economically
developed European countries, the specific situation in Ukraine and Mol-
dova is that these changes are taking place in the conditions of the socio-
economic crisis, according to the low level of social protection of family,
causing so many problems in society and family.

IMocTunrpycTpuanbHas TpaHcopManusa ceMbu U Opaka, MPOUCXOL -
masi B CTpaHax 3amaj{Hoil [MBUIN3ALNY, IMEET CBOV 0COOEHHOCTH, CBOIO
¢dbopMy mposBNIeHNs Ha HAIL[MOHA/JIBHOM ypOBHe. B cTpaHax ¢ TpaH3uTuUB-
HOJI 9KOHOMUKOII ieMorpaduyueckye TpaHCOPMALUY IIPOXOAAT 0COOeH-
HO CJIOKHO U 00JIe3HEHHO, IIOPOXK/jasl COLManbHO-AeMorpadudeckne pu-
CKJ, HapylIaloT AeMorpaduyeckoe paBHOBecHe, JeGOPMUPYIOT YCIOBUSA
JKM3HEMIeATEIbHOCTY M Pa3BUTHE HaceleHusA. K aTuM cTpaHaM OTHOCATCA
YkpanHa u MonpoBa, koTopble kak 6biBune pecrny6onuku CCCP umeror
MHOTO O0II[ero B «IeMOorpaduiecKoi UCTOPUN», a TellepPb IPOXOAAT C/I0XK-
HBIIl MIPOLIECC COIVATbHO-9KOHOMIYECKOi TpaHCc(hOpMaluy, OKa3bIBaI0-
1Iye CyIleCTBeHHOE BN AHMEe Ha IIPOLIecChl BOCIIPOM3BOCTBA HACEIEeHN, B
TOM 4MCITe Ha OpauHO-CceMeliHble OTHOIeHNsI. YKpanHa u MonmoBa — tep-
PUTOpMAIBHO OIVDKAIIINEe COCeH, MMEIOIIVie OOIYI0 TPaHNILy, OT/INYAI0-
Iyecs 10 3THUYECKOMY COCTaBYy HaceJIeHM, a ClIe[JlOBaTe/IbHO TPAgULIAM
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Y MEHTA/bHOCTH, Pa3MepaMyl CTPaHBI i ee SKOHOMUIECKOTO OTEHIATa,
ypOBHeM ypOaHusaruu (Cpein eBponeiickux crpal MojijoBa OTIn4aeTcs
HaMBBICILIEIT JIO/Iell CeIbCKOTO HAacelleHNs B ero oflieil CTPYKType), 4TO
OlIpefieisieT HAIMOHAIbHbIE 0COOEHHOCTHM XOfa ieMorpaduyecKux mpo-
[1eCCOB, B TOM 4YIC/Ie 0COOEHHOCTY COBPEMEHHOI MO[e/TN OPaYHOCTIL.

Ykpauna u MonjoBa OTHOCATCA K cTpaHaM EBpOIIBI ¢ BBICOKOJ MHTEH-
CUBHOCTBIO OpayHBIX IPOIIECCOB, BBICOKMMH TTOKA3aTeNsIMI KaK OpadyHO-
CTH, Tak U pasBopumoctu. I'padmueckast KpuBas obiero koadduimenrta
6pauHocTy B YKpanHe u MongoBe nMeeT 04eHb IIOX0KY0 GOpMY: YpOBEHD
OpavHOCTY HACeNIEHsI TTOC/IEe OOpETEHMSI He3aBUCUMOCTH OBbIT TOYTY OfIV-
HaKoB: B 90-ble rofibl HabMOaNcs cuaj obuiero koadduumenta 6payHo-
¢t — B MonjoBe Hanbonee HU3KOe 3HaYeHMe 3aUKCUPOBAaHO B 1997 T.
(5,1%0), B Ykpaune B 2000 T. (5,6%0), a B mepBoM mecsituneTuu X X1 Beka B
obenx cTpaHax Habmo[aeTCsl pocT JaHHoro nmokasarens (Puc. I).

—o—VYKpanHa Monaora

:K f& A

o "
\ AA, NS =T

¥

Koaydppuument dpaunocrn, na 1000

S = N W Rk U N O O

54

1989

1990
003
00

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004

2

2006
2007
2008
2009

2001
2002
200

2010

Puc. 1. O6mmit koa¢Punnent 6pauHoctn B YKpause u Monpgose,
1989-2010 rr.

Hcemounux: Tockomcmam Ypaunvt, HGC Mondosot

['maBHBIMM (aKTOpaMy HOBBIIIEHMs IIOKa3aTesneil OpayHOCTU B 06enx
CTpaHax CTa/lM yIydlleHue CUTyaluy Ha OpadyHOM pbIHKe 3a CYeT BCTY-
IUIeHVsl B OpavyHbIil BO3PAacT MHOTOYMCIEHHBIX MOKOMeHmit 1983-1986 rr.
poxpeHus (epuof «BCIIeCKa» poxkaaeMoctu B pecnybnukax CCCP), a
TaK)Xe aflalTallisA HaceleHMSA K HOBBIM PBIHOYHBIM YC/IOBUAM >KM3He-
llesATeIbHOCTI. BMecTe ¢ TeM HaOMIOAI0TCS HEKOTOPble OCOOEHHOCTH B
nrHaMuKe obiero koaddunuenta 6pavnoctn. Tak, KpuBas OpadHOCTU
B YKpauHe MMeeT CUHYCONOLOOHYI0 GOpMy 3a CUeT ee CHUIKEHUS B BbI-
COKOCHBIE TOBI, KOTOPbIe TPAAUIMOHHO CYNTAIOTCA HeOMAaronpuATHBIMU
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IJI Hayaja CyIpY»KeCKOM KM3HY, ¥ COOTBETCTBYIOLIET0 KOMIIEHCAI[MOH-
HOTO MoJ’beMa B IIpeJi- U MOC/Ie BRICOKOCHBIE Tonbl. Hacenenue Monmosnr
He NPUJeP>KMBACTCSA 9TON TPAAMULINM, IIO9TOMY KpyBas OpayHOCTU MMeeT
6ornee mIaBHYyI0 GOpPMY.

bpaunoctp B YkpanuHe u MonjgoBe nMeeT NpaKTUUeCKY OJMHAKOBBIN
BO3PACTHOI PodU/Ib, YTO XapaKTePHO He TONbKO /st 1990 1., HO U #ist
2010 r. B KoHIIe IPOIITIOro CTOMETUA MUK OPAYHOCTU Y MY>KUMH IIPU-
Xonuics Ha Bo3pact 20-24 roga. 3a ABa gecATUIEeTI A IPOU3OLIIO Cyle-
CTBEHHOE COKpallleHJie IHTEHCYBHOCTU OpavyHOCTY, B IIEPBYI0 O4epe/b,
B JJAHHOJI BO3PaCTHOII TPyIIle, a TAK>Ke MOBBINIEHVEe OPAYHOCTY B BO3-
pacTHbIX rpymnmnax 25-29, 30 ner u crapire. Ecnu B YkpauHe nuk 6pau-
HOCTU y MY>XUYMH, IIO-IIPEKHEMY, IPUXOAUTCA Ha Bo3pacT 20-24 roja,
To B MonpoBe y>Xe Ipou3ouien cIBUT B BO3PACTHYIO Tpynmy 25-29 jier.
Bonee BbICOKMe 3HAa4eHUsS BO3PACTHBIX KO3(PUIMEHTOB OpavyHOCTHU
HaO/TIOAI0TCS TaKXXe Y My)XX4uH B Bodpacte 30-34 roga. MoxHO mpef-
HOTIOXXUTH, YTO 60Jee OBICTPOE «IIOCTapeHue» OPAYHOCTU Y MY>KUMH B
MornpoBe CBA3aHO C BBICOKMM YPOBHEM TPYLOBOJ MUTPALINN MY>XUUH B
MOJIO[IbIX BO3PACTHBIX Tpynmnax. ®opMupoBaHMe CeMbU OTK/IabIBaET-
cs1 Ha 6osee MO3THMIT TEPHO, TTOCTIE CO3/JaHMA HEOOXOAMMBIX /IS 3TO-
ro MaTepuanbHbIX ycinoBuit (Puc. 2 u 3).
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Puc. 3. Bo3pactHbie k03¢ PuUImeHTsI OpayHOCTI.
My>kumnbr, 2010 1.

Hcemounux: Tockomcmam Ypaunvt, HGC Mondosot

AHanus Bo3pacTHBIX KO3 PUIMEHTOB OPAYHOCTU y >KEHIIMH TaKXKe
ITIOKa3bIBaeT OJVHAKOBYIO HAaIlpaB/IEHHOCTb M3MEHEHUII JaHHOIO IIpo-
Ijecca: CyIlecCTBeHHOe COKpallleHue IToKasaTesnell OpauHOCTY B CaMbIX MO-
JIOABIX BO3PACTHBIX TpymHmax 15-19 u 20-24 yieT u cMelieHne 6pavHOCTH K
CTAapLIXM BO3pacTaM, B IEPBYI0 OYePeNb, B BO3PACTHYIO Ipynny 25-29 jer.
Kak 1 B 1990 1. B 2010 1. B MONIOBE MHTEHCUBHOCTH OPAYHOCTHU B BO3pacTe
20-24 et nmeet 60yee BbICOKME 3HaYeHN . Taxoxe 60jiee BBICOKIE ITOKa3a-
Te/IV HaOJTI0AI0TCSI B BO3PACTHON I'PYIIIe KeHIMH 25-29 JIeT, TOTra KaK B
1990 r. oHM OBITM HECKONBKO Bbille B Ykpante (Puc. 4 u 5).

CpaBHMTeNbHBII aHAMN3 OPAYHOCTI TOPOCKOTO U CEIbCKOTO Hacese-
HMA ellle pas MOATBEPKJAET OHOBEKTOPHYIO HAIIPABIEHHOCTb 3TOTO IIPO-
1ecca B YKpauHe u Monjiose, a Tak)Ke IIOTMHOMMATbHOTO TPEHAA €ro U3-
MeHEeHMIT, IIPU 3TOM Hab/IIoaeTcst 6oree MOSUTUBHAS [MHAMUKA B TOPOJaX
VI CEJIbCKOM MECTHOCTY MOJIJJOBBI.

B Ykpaune n Monpose, Kak U B IpyTUX CTpaHaX EBpOIBI, TPOUCXOANUT
HIOCTeIIeHHOE TTOBBINIIeHVIe BO3PACTa BCTYIUIEHN B OpaK KaK MY>K4YNH, TaK
VI >KEHILVH, Y COKPAI[aeTCs paHHASA O6PaqHOCTD, YTO 00YC/IOBJIEHO YBe/Inye-
HUEM IIPOJO/DKUTETBHOCTI Nepuofia 0oOydeHN s, OMydeHus mpodeccun,
TPYHOYCTPOJICTBA IJIS1 COBPEMEHHOI MOJIOIEXKM, a TAK)Ke PacIpoCTpaHe-
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HJIeM He3aperncTPUpPOBAHHBIX OpauHbIX OTHOIIEeHUI. COXpaHAKTCA Tpa-
AMLMOHHBIE TeHiePHbIE pas3nuyusi OpayHOro BO3pacTa: XKEHIMHBI BHIXO-

IAT 3aMYX B 607lee paHHeM Bo3pacTe (B cpefiHeM Ha 2,5 — 3 rojia paHblile),
yeM My>K4uHbI (Puc. 6)
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3CTOHHA
Yexrra
Benrpua
Tlcramria
CnopeHHa
I'perpia
ABcTpHa
Tepmari
TTama
Dpamnia
IIBerpa

TTop Ty ranns

Puc. 6. Cpemaunii Bo3pact
MpU 3aKII0YEHNN IepBoOro 6paka, 2008

st Monioosw, Yipauvi, Poccuu u Benapycu dantwvie 3a 2010 2. Vemounux: OECD Family data-
base; http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34637 37836996_1_1_1_1,00.html

Hogejimme TeHpeHIMN TpaHcHOpMAaLMM BO3PACTHON Mofeny Opau-
HOCTU B YKpauHe u MongoBe He BBIIIAAAT UCKTIOUEHNEM Ha (oHe Apy-
T'MX CTpaH. B 3almaiHbIX cTpaHaXxX IepBble IPU3HAKY IIOBBIIIEH S BO3pacTa
BCTYIUIEHUA B Opak OOHAapy>XM/IMCh BO BTOPOII monoBuHe 1970-x ropios,
a B 1980-x 3Ta TeHJeHUUs CTana Mpeobmafiaoliell MpakKTUIeCK BO BCEX
€BPOIIEIICKMX ¥ HEEBPONENCKMX PasBUTBIX CTpPaHaX, 3a MCK/IYEHVEM
ctpaH lenTtpanbpHoit u Boctounoit EBponbl. Cerogus B lllBenun, Hanpu-
Mep, CpeJHUI BO3pacT HeBEeCTHI, BCTYHAIOMIEN B IEepBBIl Opak, y>ke Impe-
BoIicu 30 jieT, B OO/BLIMHCTBE CTPaH 3anaja u fora EBpomst goctur 27—28
net. B Ykpaune n MonyoBe cpefHnil BO3pacT HEBECTBI IPU BCTYIICHUN
B IEPBBII OpaK elle 04eHb HM30K (23 1 24 rofia COOTBETCTBEHHO) IaXke IO
CpaBHEHUIO co cTpaHaMy Bocrounoit n IlenTpanbpHoit EBpomsl, rje ¢ KOH-
11a 1980-X rofloB TaKk)Xe aKTMBHO MeHIETCsI BO3pacTHAsI MOfIeNb OpavyHOCTU
HapaJIeNIbHO C ITT00ATbHBIMY COLMAaTbHO-9KOHOMUYECKVMI VI IOIUTIYe-
ckumu pedopmamu. Taxk, B JlarBun, Icronun, Benrpun, Yexun Bospact
3aK/II0YeHM S ITepBOTro Opaka JOCTUT YPOBHA 26-27 neT. binskue nokasare-
M CPefIHErO BO3pacTa MpY BCTYIUIEHUM B IePBbIIl Opak HaOMIOAOTCA B
Poccun u benapycn.

Y MyX4MH HocTapeHne OpauHOCTY B IIOC/IeIHME NeCATUICTIS IPOYIC-
XOAM/I0 60s1ee OBICTPBIMU TEMIIAMM, JOCTUTHYB W/IV IPUOIU3UBIINCD K 27
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rofiaM, HO3TOMY B CPaBHEHUM C IPYTMMM CTpaHaMM PasHMIIA B BO3pacTe
JKEHXa IIPU 3aK/II0YEHUN TIepPBOTro Opaka HeCKOIbKO MEHbIIe, YeM Y He-
BECT.

VI3MeHeHVe BO3PACTHBIX XapaKTePUCTUK OPayHOCTY B 00eyX CTpaHax
ABJIAETCS CNIEJCTBUEM He TOTBKO YBeIMYEHNA IIPOJOIKUTETBHOCTY 00Y-
4yeHMs 1 6oJiee IO3[HETO BBIXOfA Ha PBIHOK TPYAA, KaK B OOBIINHCTBE
PasBUTHIX cTpaH EBpoIibl, HO Tak>ke 00YC/IOB/IEHO BBICOKMM YPOBHEM 0e3-
PaboOTHLIBI CPEelV MOIOEXM, HEOCTYITHOCTDIO XKW/IbsI, TPY/OBOI MUTpa-
nueit (ocobeHHO B MosjioBe), YTO CIIOCOOCTBYET OTK/IA/[bIBAHNIO OPaKOB
Ha 0oJ1ee O3/JHE CPOKIL.

BaxHerimeit 4epToil pasBUTHS OpPavHO-CEMENHBIX OTHOLIEHWI B CO-
BPEMEHHOM MUpe fBJseTCs Inopanusanus ¢opMm Opaka, pasHooOpasye
¢dbopM cemeltHbIX 00 beuHeHNIT ¥ OpayHbIX oTHOIeHMIL. [To croBam JKaka
Bannena, npesuzmenTa MeXXIyHapOZHOTO COI03a IO N3YYEHNIO HaCe/IeHN
(IUSSP), 6pak u ceMbsi yxKe He SIB/ISI€TCS TeM, YeM ObUIM paHblile, PasHOO-
Opasue HOBBIX OPM CYNPYKECKUX COI30B O4YeHb OOJIbIIOE.. HAJ0 pe-
IINTh BOIIPOC O BIVMAHUY 3TOJ HOBOJI peabHOCTM Ha IMHAMMUKY Hacee-
HUS — SIBJISIETCS /1Y OHA IIPMYMHOI HU3KOTO YPOBHSA poxkaaeMocTu? [1].

B Yxpaumne m MonpoBe, Kak U B JPYIMX CTpaHaX, IPOCIEKNBAETCA
TEHJICHLIM S K BO3PACTAaHNIO POJIV He3aperuCTPUPOBAHHBIX OpaKkoB B (op-
MMPOBAaHUU OPavyHOI CTPYKTYPbI HACENEHNUA, YTO ABIAETCA CIEACTBIEM
CTIOKHBIX IIPOILECCOB TpaHChOpMaLy OpavyHO-CeMeTHbIX OTHOIISHMIT, a
TaK)Ke yMEeHbBIIEH!s TOCYlapCTBEHHON perlaMeHTally JTMYHOM XU3HU
rpaxpaH. Ilo manubiM BceykpamHckoit nepenucu Hacenenus 2001 r., B
He3aperucTPUpPOBAHHOM Opake IMPOXMBATIO 7% >XEHATBIX MYXXUUH 1 7%
3aMY>KHVIX XXEHII[VH, OHAKO CpefM COCTOsAIell B OpaKe MOTOLEXM B BO3-
pacre 15-19 et pons cocrosiye B HeodpuuMaabHOM Opake TOBOIBHO 3HA-
yurenbHa: 25,3% y Mmy>xuuH u  19,2% y xeHmuH, cpegu 20-24 n1eTHUX —
12,2% n 10,2%.

B Mongose B COOTBETCTBUM C JaHHBIMU Ilepenucy HacenmeHus 2004 r.
JOJISl He3aperucTpUPOBAaHHBIX OpaKoB B OOIeM KOMMYeCTBE COCTAaBUIA
8,2%. Kak 1 B YkpanHe, o1 60/iee pacIpOCTpaHEHbI Cpefiyl MOIOeKN. B
BO3pacTHOM rpymnie 15-19 et ux pona cocrasnsAna 40% cpepy My>X4uH 1
29% cpenu >xeHIMH, cpefu 20-24-neTHux — 20% u 15%, COOTBETCTBEHHO.
HecmoTpst Ha TO, YTO OCHOBHOII (HOPMOJT OpraHM3anMy OPavHBIX OTHO-
IIeHNiT 1 B YKpanHe U B MonjjoBe ocTaeTcs opuunaabHO 3aperucTpupo-
BaHHBII OpaK, OIpefie/leHHas YacTh HaceeHN (110 JaHHBIM BBIOOPOYHBIX
obceoBaHMiT B YKpanHe Kakjas gecATas OpayHasd mapa) ouiuaabHO
He PEeruCTpUpyeT CBOM CYHpy>KecKue OoTHoueHus [2]. PacmpocTpanenne
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He3aperncTpUpOBAHHBIX OPAKOB AB/IAETCA OfHUM U3 NIPOsABIeHMIT fedop-
Manmsannuy OpavHO-ceMelHBbIX OTHOIIeHMIT. BMecTe ¢ TeM onpepenieHHOE
B/IMAHME Ha OPAauHOCTb OKA3bIBAIOT MaTepMa/IbHbIC M XKVIIMIIHBIE YC/IO-
BUA. BpI60p cTiIsA 6pavyHOro NoBefeHus ONpe/ie/aeTcss MUPOBO33peHeM
HapTHEPOB, X OTHOLIEHNEM K TPafULIMAM, IJITAHAMI OTHOCUTETIBHO POXK-
[IeHN s IeTell, OTHOLIEHVAMY C POJUTENAMM U T.2I. B To e BpeMs onpefe-
JIeHHAs 9aCTh CYNPY>KeCKUX I1ap, IPOXXMBAIOLIVX B He3aperMCTPUPOBAH-
HOM Opake, He PerMCTPUPYIOT €ro U3-3a OTCYTCTBUS COOTBETCTBYIOLINX
KVUIMIHBIX ycIoBuit. Tak, COI/IacHO ZaHHBIM BBIOOPOYHOTO COLMA/IbHO-
nemorpaduueckoro uccnegoBanus «Cembs u getnm» (Ykpanna, 2008 r.),
Ka>KIBIJ IATHI PECIIOHMIEHT, IIPOKMBAKIINIT B HE3aPErMCTPUPOBAHHOM
Opaxe, OTK/Ia[bIBAET €r0 PETUCTPALNIO U3-3a HEPELUIEHHOCTY >KV/IMITHBIX
npobnem [3].

OpHolt 13 HOBBIX OPM OpadvHBIX OTHOLICHMII, IOTYYUBIINX PACIpPO-
CTpaHeHMe B Pa3BUTBIX CTPAHAX, ABAETCA OpakK, B KOTOPOM CYNPYTH IpoO-
JKIBAIOT OT/Ie/IbHO, TO €CTh JVCTAHI[MOHHBII MU TocTeBoi Opak. OpHa-
KO II0 JaHHBIM BBIOOPOYHBIX 0OcenoBanuit «Cembs u fgetn» un «CeMs u
ceMeliHble OTHOLIEHMA», IIPOBEJIEHHBbIX B YKpanHe, 3Ta ¢popMa 6paka He
HOTy4M/Ia MUPOKOTO pacHpocTpaHeHns. B To Bpems kak B Monpose -
Te/lIbHOE pasfie/IbHOe NMPOXKMBAHME CYHPYTOB IOIYYMIO PaclpoCTpaHe-
HIIe BCIIEICTBYE MAacCOBOJ TPY/IOBOJ MUTpAllVM HaceleHus. [InnTenbpHoe
OTCYTCTBME MY>Ka VIV >KEHBl HETaTUBHO B/IMsAET HA OTHOLICHNUA B CeMbe:
U Ha CYNpY)XecKue OTHOLIEHN, ¥ Ha OTHOLICHNS MeX/ly PORUTEIAMU U
[eTbMM, Y YaCTO CTAHOBUTCS IPUYMHON OTYY>KJEHHOCTY MEXY YWIeHaMU
CeMbl1, IIOCTeIIeHHOTO paspylieHns Opaxa [4].
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Puc. 7. O6umit k03¢ uiyeHT pasBogUMOCTI B YKpanHe,
MonpoBe 1 Ipyrux eBponeicknux crpanax, 2010 r.

Hcmounux: demoscope. ru
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OpHoit 13 Hanboee CTIOKHBIX M aKTYaTbHBIX COBPEMEHHBIX COIMa/TbHO-
nemorpaduyueckux mpobdmemM YKpanHbl 1 MOIOBBI SIBIsI€TCS HECTAOUTb-
HOCTb OpavHBIX OTHOLIEHNII, BBICOKAsI BEPOSATHOCTD paciaia CeMby BCTIEN-
CTBMe pasBofa CyIlpy»xeckoil mapsl. Ilo ypoBHIo obuiero koag¢uimenra
Pa3sBOAMMOCTY 3TU CTPaHbl OTHOCATCA K IPYIIIIe «IUAepoB» B EBpore, «OT-
craBasi» muuIb oT Poccun n benopyccun (Puc. 7).

OO61mmit KoapPUIMEHT pa3BOAUMOCTY HaceneHusA YKpanubl 1 Monjo-
BBI B [IOC/IEIHNE IIATD JI€T HAXOUTCS NPUOIN3UTETIBHO Ha OJHOM YPOBHE,
X0Ts B Havasie 90-X TOf{0B IPOLIIOTro cToneTHst MonjgoBa otinyanach 60-
Jlee HU3KMMM TTOKa3aTemsIMIA.

B YkpanHe BBICOKMIT YPOBEeHb pPa3BOAMMOCTY Hace/leHUs HaOMogacs
eite B 70-e TOJbI ITPOLLJIOTO CTOJIETHA, ¥ BECh ITOCIIEN YOI IIEPUOJ, OCTA-
BAJICS1 OYEHb BBICOKUM, JOCTUTHYB MaKCUMaJIbHBIX 3Ha4eHU (4,2-4,3%o.)
B 1992-1993 rr. C 1995 r. HabmogaeTcsi, XOTs U C ONpeJie/IeHHBIMIU KOJIe-
OaHMAMMY, 67TaroNpuUATHAS TeHJeHIVS K YMEHBIIEeHNIO KOIMYeCcTBa Pa3Bo-
IOB: MOCTIe OIpefieneHHOro cHKeHnsa B 2001-2004 rr, B 2005 1. 061mumit
K09(UIVIEHT Pa3BOAMMOCTY OIATD BBIPOC 710 3,9%0, B 2006 1 2007 rT. OH
6bI1 yxe paBeH 3,8%o, B 2008 1. — 3,6%0, 2009 1. — 3,2%0. B niennom tpenp,
M3MEHEeHMs 3TOr0 I0Ka3aTeNsd 3a BeChb Iepuoj] He3aBUCUMOCTY JIeMOH-
CTPUPYET NO3UTUBHYIO TEHIEHIIMIO K €T0 CHVKEHUIO.
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Puc. 8. O6uuit ko3¢ PpuiyeHT pasBogUMOCTH U TPEH/, €T0
u3MeHeHusa B YKpauHe u Mongose B 1989-2010 rr.

Hcemounux: Tockomemam Yipaunvt, HGC Morndosbt
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B Monpose B niepBoii nmonosrHe 90-X rofjoB IPONCXOAUIO TIOCTEINEH-
HOe TIOBBILIEHVEe YPOBHSA Pa3BOAMMOCTY, HaumHasA ¢ 1997 r. Habmopmaer-
Cs1 pe3Koe CHIDKeHMe o61ero koadduijmeHTa 10 MUHIMATIBHOTO YPOBHSA
2,3%o0 (4TO MOXKET OBITH OOYCTTOBNIEHO He MOCTYIUIEHNEM CTATUCTIYECKON
nHpopmanvy us IIpugHecTpoBbsA ¢ aTOrO rofa). OgHaKO HU3KNIT YPOBEHDb
PasBOAMMOCTH IIPOJeP>KAJICS TNIIb B TedeHre Tpex et (1997 - 1999 rr.), a
HaunHast ¢ 2000 . TPOUCXOAUT UHTEHCUBHOE ee TIOBbIIIEeHNe IO HaMBBIC-
mero ypoBHA B 2004 T. (4,1%o). B mocnenyromiye rogsl ypoBeHb pa3BOgMO-
CTY ITOCTENIEHHO CHMKaeTcA o 3,3%o B 2009 1. B nietom TpeHi M3MeHeHn il
ob1ero koaguimeHTa pa3BogUMOCTY CBU/IETE/IbCTBYET O TeHJEHLINN K
ero nosbiennio (Puc. 8).

CpaBHUTENBHBIN aHA/NN3 YPOBHS PasBOAMMOCTY TOPOLCKOTO M Cellb-
CKOTO HaceJleHMs1 YKpauHbl ¥ MOJIIOBHL ellle pa3 CBUAETE/IbCTBYET O 3Ha-
YUTENbHOI creruduKe B AMHAMUKe 001ero ko3 duiieHTa pa3BogumMo-
cTu. B cenbckoit MecTHOCTY YKpanHBI yPOBEHDb Pa3BOLVIMOCTY HACe/IeHN
BbIIIIe, YeM B celax MoJoBbI, OJJHAKO TMHAMMKA ero 061iero koahduum-
eHTa B 00euXx CTpaHaX MMeeT OJHOBEKTOPHYIO HAallpaB/IeHHOCTD, rpadu-
JecKas KpyBas 9TOTO IOKas3areas MMeeT CXOXKYI0 GOpMY M OT/INYaeTCs
JUILIb Hajim4yueM B MojioBe opefie/IeHHOTO «IIPbIKKa» mnocie 1997 r., a
TaK>xe 60JIee MHTEHCUBHBIM CHIDKeHMeM nocie 2004 . B Ykpanne cHmxe-
HIle YPOBHS PasBOAMMOCTH B ceJlaX Ha4ajI0Ch uIib ¢ 2008 T. 1 61710 MeHee
OLIYTUMBIM.
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Puc. 9. O6unit k03¢ PuIeHT pa3BOANMOCTH MO TUTIAM
nocenennii. Ykpanna u Monposa, 1989-2010 rr.

Hcemounux: Tockomemam Ypaunvt, HBC MondosoL

156




bpauHocTb B YkpauHe u Mongose...

Curyanusa B TOpOfCKMX IOCE/IEHUAX OTIMYAETCA TeM, 4To B Monjose
YPOBEHD pasBOAMMOCTH HaceJIeH) BbIIIe, YeM B YKpalHe, B TeYeHNE BCe-
IO pacCMaTpUBaeMOro Iepuopa, 3a uckmodenneM 1997-2000 rr., Korpa Ko-
MYeCTBO PasBofioB B MosnoBse pesko cHu3umoch. Ecnu B ropopax Ykpau-
Hbl 1tocsie 2001 T. MpocneXXuBaeTcsa YeTKas TeHHEHIMA K IOCTEIIEHHOMY
CHIDKEHMIO YPOBHA PasBOLUMOCTH, TO B rOpojax MonioBbl, HAIIPOTUB, €€
YPOBEHb IIOCTOSIHHO IOBBIIIaeTcsA, B 2007 1. 061mmit koadppuumeHT passo-
TVIMOCTY JOCTUT MaKCUMYMa — 7,5%o, ¥ B C/IE[YIOIIVE TOABI INIIb HEMHOTO
cumsuca (B 2008 1. — 7,3 %o, B 2009 1. — 6,9%0) (Puc. 9).

OTpuiaTtenbHbIe ITOC/IEACTBISA Pa3Boja B TOIL MM APYToil popMe BIUAIOT
Ha >KU3Hb BCEX WICHOB CeMb, OfHAKO HaMOOIBIIYIO OITACHOCTD IIPEJICTAB/IACT
pacrmaji ceMbi, B KOTOPOJ IIPOKMBAIOT HECOBEPLIEHHOIETHYIE JETH, TIOCKOJIb-
Ky IPOUCXOAUT paspylleHNe TOJl eCTeCTBEHHO Cpelbl pasBUTHA peOeHKa,
KOTOPOJ SIBIAIETCS ITOMHASA CEMbS C MATEPBIO M OTLIOM. Y 3HaYMTENbHOI YacTy
Pa3BOAAIINXCSA CYNPY>KECKMX ITap eCTh OOLIMe IeTH, ¥ COOTBETCTBEHHO, KaXK-
IbIVL TORL, TBICAYM ieTe IePEXXMUBAIOT Ppa3Boj, POSUTEIIEI.

B YkpanHe y 6oree ONOBMHBI pa3BOAAIINXCSA OpadHbIX AP eCTh 00-
/e JeTH, B COBpeMeHHOI MojoBe — y KaXX/Ioi TpeTbeil OpayHoOll mapbl.
Cnemyer OTMETUTD, YTO B YKpaMHe Cpefu Iap, KOTOpbIE PacCTaKTCA,
YIeNbHBII BeC TeX, KTO MMeeT OOIUX AeTell, 0CTaeTCA MOYTH HeM3MEHHbIM
B Te4yeHVe MOC/eHNUX ABYX AeCATUIeTNI (yMEeHbIIAeTCA OYeHb He3HauM-
TeJIbHBIMU TeMIIAMM), B TO BpeMs KaK B Mo/jjoBe 1X JoJs 6bICTPO COKpa-
maercs (Tabauya 1).

Tabnuya 1. Pacnipenenenne pa3sBofoB IO KOTHMYECTBY
o6mux mereit B Ykpanne u Mongose B 2000-2009 rr., %

Ykpauna Monposa
6e3 OIMH IBOE I 6e3 OH ABOE I
meteil | peGeHOK | Gomblue feteii | fereit | peGeHOK | Gomblie geTeit
2000 41,5 449 13,6 38,2 42,2 19,6
2002 39,8 46,6 13,7 56,9 29,6 13,5
2003 39,6 47,0 13,4 62,8 24,2 12,9
2004 41,6 45,7 12,7 68,2 21,6 10,2
2005 40,3 47,5 12,2 69,4 20,9 9,7
2006 41,4 47,2 11,4 71,2 19,5 9,3
2007 42,7 46,7 10,6 66,5 23,2 10,3
2008 441 45,4 10,5 70,3 20,5 9,3
2009 45,1 44,8 10,1 71,6 19,3 9,1
2010 - - - 70 20 10

Hcemounux: Tockomemam Yipaunvt, HGC Mondosbt
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B Ykpaune u MonjioBe CylecTByeT BBICOKasi BEPOSATHOCTD PacTOpKe-
Hs1 OpaKa Ha BCeX ero 9Talax, 0 4YeM CBU/IeTe/IbCTBYIITe aHAIN3 pacIpesie-
JIeHVS1 Pa3BOJIOB IIO NIPOJIO/KUTEIBHOCTY PACTOPTHYTHIX OpakoB. bosbie
ITIOJIOBUMHDI pa3BO)IOB HPVIXOI[I/ITCH Ha 6paKI/I OAUTENDbHOCTDBIO OT 1 roga no
15 J1eT, TO €CTb MMEHHO Ha TOT Hepmo,u, Korga B CEMbE ITOABIAKOTCA HA CBET
I BOCIIMTBIBAKOTCA HeCOBepH_IeHHOIIeTHI/Ie OEeTn. BMmecTe ¢ TeM 3HaumTeNb-
Had 4acCTb paSBOI[OB HPI/IXOHI/ITCH Ha 6pa1<1/1, B KOTOprX Cpry)KECKaH r[apa
npoxxuia BMecte 6onee 15 net (Tabnuya 2).

Tabnuua 2. Pacnipenenenne pa3BofoB IO MPOJOLKUTETBHOCTI
pacTopruyTsix 6pakoB B YKkpaunne u Monpgose B 2001-2009 rr., %

20
1o 1 ropa 1-4 5-9 10-14 15-19 1 Gonee
Ykpauna
2001 2,8 23,0 26,6 18,4 11,8 17,4
2002 2,8 23,2 26,8 18,9 12,1 16,2
2003 2,7 23,3 26,1 19,0 12,2 16,7
2004 3,1 23,4 25,0 18,9 12,2 17,4
2005 2,6 24,4 24,8 18,9 12,5 16,7
2006 3,0 24,7 24,0 18,4 12,8 17,1
2007 3,2 25,6 23,6 17,2 12,6 17,7
2008 3,8 27,3 23,5 16,1 12,0 17,3
2009 3,1 30,3 24,0 14,9 11,2 16,4
2010 3,1 30,2 24,1 15,1 11,1 16,4
MonpmoBa
2001 34 23,5 29,2 18,1 11,3 14,5
2002 3,0 21,0 27,0 19,7 12,6 16,7
2003 3,6 20,2 23,2 20,1 13,7 19,2
2004 5,5 19,7 22,0 19,9 13,4 19,5
2005 4,7 21,3 21,0 19,4 13,5 20,1
2006 4,7 24,0 20,4 18,3 12,9 19,7
2007 53 24,6 20,0 17,1 13,4 19,6
2008 4,7 26,5 19,6 15,6 13,5 20,1
2009 3,6 274 20,9 14,9 13,8 19,5
2010 3 28,5 21,5 14,7 13,3 19,8

Hcemounux: Tockomcmam Yipaunvt, HGC MondosbL

IIpy4uHbl pasBOfOB — HANPSAXKEHME MOPAIbHO-IICUXONIOTUYECKUX U
9MOIIVIOHA/IbHBIX OTHOIIEHWI CYyIpyroB (yTpaTa 100BY, peBHOCTD, CYIIPY-
JKecKasl M3MeHa, Hef[OBO/IbCTBO MHTVMHOM XKM3HDBIO). PasBox cBA3BIBAIOT
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C aJIKOTOJIbHOJ 3aBMCHMOCTBIO OJJHOTO 13 Cynpyros u HacunueMm. Hamps-
JKeHIe B CYIIPY>KeCKMX OTHOIIEHMAX YCU/IMBARTCS U3-3a HU3KOTO YPOBHA
TOXOZI0B, HEBO3MOXKHOCTH Y/JOBJIETBOPUTD B IIOTTHON Mepe HacyIHbIe I10-
TPeOHOCTM CeMbl, a TaKXKe >KVWIMIIHBIX IpobneM. My>k4uuHe, Tpaguuu-
OHHO I7IaBe CeMbH, B YC/IOBUAX 0e3pabOTUIBI M HU3KOTO YPOBHS OIIIATbI
TPYZa BCe CJIOXKHEee CTAHOBUTCA BBIIIOTHATb PO/Ib OCHOBHOI'O KOPMMJIBLIA.

Bbicokast BEpOSITHOCTb Pa3sBOAOB IIPUXOAUTCS Ha HEPUOJ, «MOJIOABIX
OpakoB» (5-9 eT). B 3TOT BpeMs B CBsI3U € pOXK/IEHMEM 1 BOCIIUTaHIEM Jie-
Teil OI0J)KeT BpeMeHM CYIPyTOB CTAHOBUTCA BeChbMa HAaIlPSKEHHBIM, Orpa-
HUYMBAETCS OTABIX, IOCYT, BO3PACTAIOT HepBHAA 1 pU3MYecKas yCTalIoCTh
u ¢unHaHCOBbIe TPo6IEeMbl ceMbu. OCTpo BCTaeT mpobiema MUepcTBa B
ceMbe 1 pasgenenns Tpyna. Ha nmepsble 9 et coBMeCTHOI XXM3HN IIPUXO-
mATCA 60JIee IOJIOBUHBI paclafalolnXcs OpaKkos.

Ha cTabunbHOCTD Gpaka Tak>ke HETaTMBHO B/IMsIET BHEIIHASA TPYOBas
MUTPALINA U €€ Pe3Y/NbTaT — IJINTE/IbHOE Pas/ie/IbHOe IPOKMBAHKE CYTIPY-
roB. JTa rpobeMa 0cOOEHHO aKTyabHa [1s1 MOOBHI.

YactuyHo gemorpaguyeckye IOTepu B pe3ybTaTe pa3BofoB U OBJIO-
BeHMA KOMIICHCHPYIOT IIOBTOpHBle Opakm. B Ykpamne ypjenbHbI Bec
HNOBTOPHBIX OPAaKOB BBIIIE: IOYTH B Ka)K/JOM YeTBEPTOM Opake, KOTOPBIN
perucTpupyeTcs Ha IPOTSXKEHUU TOfia, OfNMH U3 IApTHEPOB BCTYIIAeT B
Opax He IepBbIiT pa3, a B MongoBe — 3TO KaXK[blil IecToit Opak. B o6enx
CTpaHax [JO/Is AL, KOTOPble PETUCTPUPYIOT Opak MOBTOPHO, OOJIbIIIE Cpe-
OV MY>K4MH, 4eM Cpe[i/ )KeHIIVH, OHAKO B YKpalHe 9TI IeHflepHble pas3-
T4V HeCKOJIbKO MeHblIle, 4eM B Monzose. B mocnennme ropsl B Monpose
Ha0/TI0aeTCs COKpallleHle O/ MOBTOPHBIX OPAaKOB, YTO CBS3AHO C TeM,
4TO B OpavyHbIl BO3PACT BCTYIIIN CaMble MHOTOUYNC/ICHHbIE IOKOICHMS,
ponuBuinecs B 1983-1988 rr., uto cnoco6CTByeT YBEIMYEHNIO KaK YMCIIa,
TaK ¥ jonu nepBoix 6pakos (Tabnuuya 3).

B saksodeHne cienyeT NOYePKHYTh, YTO HECMOTPS Ha HajJIM4ye olpe-
Ie/IeHHBIX 0COOEHHOCTEll COBPEMEHHOI MOJieN OpayHOCTM B YKpalHe U
Monpose, nemorpaduyeckne TpanchopManuyu B 00eux CTpaHaX MMEIOT
00LIyI0 HAaIlPaBIeHHOCTD, XapaKTePHYIO A/ OO/NBIINHCTBA eBPOIENCKIX
CTpaH, NMOIy4YNBIIYIO CBOI MHTEPIPETAINI0 B paMKaX TeOPUIU «BTOPOTO
memorpaduydeckoro nepexoga» [5]. OgHaxo, B cTpaHax 3anajgHoi EBporisr
KY/IbTypHBIE U1 LIeHHOCTHbIE U3MEeHEeHUs OBbUIN CIIPOBOIIVIPOBAHBI POCTOM
9KOHOMMYECKOTO O/1arocoCTOSHUSA HaceneHMA. TpaHchopManms COIM-
a/IbHBIX YCTAHOBOK B OTHOLIEHNM CEMEIHOTO IOBeJeHM s IPOMCXOuIa B
paMKax IIMPOKOMACIITAOHOrO IpoIlecca PaclpOCTPaHEHNUA LIEHHOCTEN
MHOVBUAYaNM3Ma U IOBBIIIEHNA 3HAYMMOCTY IMYHOCTHOI CaMOpeanu-
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3alnn. Victounukom pacnpoCTpaHEHNA 3TUX HeHHOCTeﬂ crany Hambosee
O6pa3OBaHHbI€ " MaTe€pnajaIbHO obecrieyeHHbIE IIpencTaBuUTEIN O6H.IeCTBa,
VHBIMU CJIOBaMM, IPENCTABUTENN CPENHMX K/TaCCOB.

Ta6nuua 3. [1o1s MOBTOPHBIX O6PAKOB B 0011[eM KOTHMIeCTBE OPAKOB,
3aperncTpupoBaHHbIX B YKpanuHe u Monpgose B 2001-2010 rr., B %

Ykpanna Monposa
MY>KYIHBI JKEHIIVMHbI MY>KYMHBI JKEHIIMHBI

2001 26,2 25,1 18,3 16,3
2002 25,5 24,3 17,9 15,9
2003 24,9 23,6 18,5 16,1
2004 25,6 24,3 19,4 17,4
2005 25,4 24,3 20,1 17,9
2006 24,2 23,2 19,9 17,4
2007 23,6 22,7 19,9 17,9
2008 24,8 24,2 19,3 16,9
2009 24,7 23,9 18 15,7
2010 - - 17,3 15

Hcemounux: Tockomcmam Ypaunvt, HGC Mondosot

B Ykpanne n MongoBe npr3Haku BTOPOTO feMOrpaduueckoro mepe-
XOJja HadajIu MPOABIATbCA ¢ cepefiyHbl 90-X TOfloB IIPOILJIOrO CTONETHA, O
YeM CBUJIE/IbCTBYET CHIUDKEHMe IoKasaTesiell POXKAaeMOCTy U OpadHOCTH,
yBe/IM4eHIe CPeJHEr0 BO3pacTa py BCTYIIEHUN B Opak U pOX/IEHUN pe-
6eHKa, pocT BHEOPaYHBIX POXK/ICHMIL, @ CaMOe IJITaBHOE — aBTOHOMM3AIVA
TpeX BUMIOB IOBENEHMA: CEKCYaJbHOr0, MaTPMMOHMATbHOTO U MpOKpea-
TUBHOTO [6].

B ornmume ot cTpan samagHoi EBponsl B Ykpaune u Monjose, Kak u
APYTUX OBIBLIVX COLMAMUCTUIECKNUX CTpaHax Boctounoit EBpormsl, gonroe
BpeM: 3allMILeHHBIX OT BJIMAHNA 3allalHBIX LIEHHOCTel! «>Kele3HbIM 3aHa-
BECOM», I3MEHEHMe IeMOTrpadyecKoro IMoBeieH N A IIPOVNCXOAIIO TIO Y-
romy cueHapuio. HocurensaMy MHHOBAIIMOHHBIX HOPM OpayHO-CeMeTHOTO
HOBeJIeH S, ACCOLVMPYIONNXCA € AeMOrpaduyeckuM HepexofgoM (Takux
KaK COBMeCTHOe IIPO>KMBaHIe M POXKIEHMe feTell BHe Opaka, BbICOKasA He-
CTaOMIPHOCTD MAPTHEPCTB M T.JI.) M3HAYA/IBHO CTA/IN IPEfCTAaBUTEIN Me-
Hee 00pa30BaHHBIX U MeHee 00eCIedeHHbIX C/I0eB HaceneHus. Ilapamokc
3aKJII09aeTCA B TOM, YTO 3TU TPYIIIBL, KaK IIPaBUJIO, Pa3fie/AoT Tpajuliu-
OHHBIE LIEHHOCT, @ TOTYKOM K PaCIIPOCTPAaHEHMIO HOBBIX POPM ceMeltHO-
OpavyHOro IMOBEeJeHNUA CTalU NPOU3OLIeAIINe B OOI[ecTBe CTPYKTYPHbIE
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M3MeHeHNs, CBA3aHHBble ¢ TpaHCopMalyell S5KOHOMMYECKON MOZIENN B
Havyasie 1990-x rr. BrnocnmenctBun HOBBle OPMBI CeMEITHOTO HMOBEMICHI S
PaclpoCTpaHMINCD Ha JPYIie CollMalbHble CTPaThl, YTO, B CBOIO OYepellb,
IpUBEJIO K Hayaay M3MEHEeHUIl B COIMAIbHbIX YCTAHOBKaX B OTHOIIEHUMN
IaHHBIX (popM moBeneHuA [7].

OcobeHHocT TpaHchopManuy OpadHO-CeMENHBIX OTHOLIEHUI B
YkpanHe u MongoBe COCTOAT B TOM, UYTO OHA IPOMCXOAAT B YCIOBMAX
TPAaH3UTUBHOI SKOHOMUKMU U HU3KOTO YPOBHS (PMHAHCUPOBAHUS COLIM-
aJIbHOI c(epbl, YTO IOPOXKAAET Le/blil pAM Mpo6ieM, CBA3aHHBIX C CO-
IVIa/IHOV 3aLUTON CeMbU U 00eCHeYeHUs JOCTONHOTO MaTepuanbHOTO
YPOBHSA KU3HIL.

Crnepmyer OTMETUTD, YTO B YKpaMHe, HauMHasA ¢ 2005 I. IpoBOAUTCA aK-
TUBHasA MOMIUTHUKA 10 YIYYIIEHNIO YPOBHA JKM3HY CeMell U MOBBIIIEHNIO
poxxpaemoctn. IIpunaTas HegaBHO B Monjgose HanmoHanpHasa nporpam-
Ma B obmactu gemorpadudeckoii 6esomnacHoctu Ha nepuop 2011-2025 rr.
TaK>Ke BBIJIBUTACT PAJ 3ajad B 9Toil o6/acty. Kak mokaspIBaeT OIBIT 9KO-
HOMMYECKI PasBUTBIX CTPAaH, TOJIbKO I1OC/IeZJOBAaTe/IbHAs M PACCUNTAHHAS
Ha JUINTEIbHYIO IIEPCIIEKTUBY MOUTIKA MOXET JIaTh IIOJIOKUTEIbHbIE Pe-
3y/IbTATHI.
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COMUNICARI STIINTIFICE

PROCESE MIGRATIONISTE EUROPENE:
ASPECTE EVOLUTIVE

Vladislav SARAN,
magistru in stiinte politice

Summary

International migration have always been important part of European
history and had a considerable and significant impact on the formation
of societies and nation states, the market development and industrializa-
tion. Historical evolution of migration in Europe has experienced periods
of crisis as well as development. Currently the EU institutions protect im-
migrant rights and ensure facilitation of visa and work permit.

Europa reprezinta unul dintre continentele unde migratia internationald
vizeaza nu numai fluxurile intre tdrile europene, ci si pe cele dinspre celelalte
continente. Chiar dacd granitele Uniunii Europene au fost modificate prin
includerea altor tari, conceptul de migratie internationald ramane valabil
pentru cei care se deplaseaza dintr-o arie teritoriald in alta peste granitele
nationale, schimbandu-si domiciliul si/sau incadrandu-se intr-o forma de
activitate in zona de sosire [1]. Miscdrile migrationale nu sunt un fenomen
nou pe continentul european. Fluxurile migrationale internationale intot-
deauna au fost parte importantd din istoria Europei si au avut un impact
considerabil si semnificativ asupra formarii societatilor si statelor-natiune,
asupra dezvoltarii pietelor si industrializarii

Europa este un spatiu multicultural si multietnic, ceea ce reprezintd
oameni diferiti prin prisma diferitor culturi si moduri de viata prin care
se identifica.Cu toate acestea, tendinta de cunoastere reciprocd este in-
evitabild.Dacd privim migratia din acest punct de vedere, pe care l-am
putea numi turism sezonier, atunci securitatea statelor nu ar fi periclita-
ti.Insa Europa mai semnificd si doua conditii social-economice. Existd
partea dezvoltatd, cu o industrie viabila, o economie de piatd puternica
si 0 societate civila omniprezenta (Germania, Franta, Suedia, Elvetia), si
tari in curs de dezvoltare, cu economii subrede, capitalism sdlbatic si re-
prezentanti ai maselor inapti in contextul inertiei si indiferentei societa-
tii civile (Albania, Republica Moldova). La fel precum in studiul privind
integrarea europena existd conceptul de ,,Europa cu doua viteze”, prin
analogie putem afirma cd exista doua Europe - una bogatd si puternica
si alta sdraca si instabila.
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Cercetdtorul Adriana Barilov, Coordonator de proiect al Institutului Eu-
ropean din Republica Moldova, considerd cd Europa este una din cele mai
importante regiuni de imigrare din lume, estimindu-se anual circa 1.400.000
de intrari legale, depasind Canada si Statele Unite impreuna (cu 850.000 in-
trari in 2000) [2]. Acest fenomen se explica prin conjunctura a cel putin doi
factori:

1. Proximitatea geografica a Europei fata de citeva zone de fracturd din
lume (litoralul de Sud al Mediteranei, frontiera de Est) si accesibilitatea sa
pe uscat, ce ar facilita, indeosebi, migratiile clandestine venind din Asia.
Aceasta proximitate a dus la accelerarea mobilitétii si extinderea retelelor
economice, culturale si mediatice in contextul globalizarii si dezvolta la no-
neuropeni o “dorintd de Europa”, alimentatd de promovarea imaginii unui
mod atrdgator de viatd european prin intermediul mass-mediei locale si a
produselor occidentale difuzate de imigranti in térile lor de origine.

2. Schimbarea statutului tarilor din Europa de Sud (Portugalia, Spania,
Grecia si Italia) si de Est (Polonia, Ungaria) din tari de emigrare in tari de
imigrare, acestea din urma, spre deosebire de primele, devenind atit tiri de
primire, cit si de tranzit si de plecare a migrantilor. Cresterea numarului
statelor sdrace ale Sudului, unde majoritatea potentialilor migranti conside-
ra ca nu exista speranta de ameliorare a conditiei lor in tarile natale, unica
alternativa fiind migrarea.

In 1950, populatia mondiala era de 2,7 miliarde de locuitori, in 1987 - de
5 miliarde, in 1990 - de 5,3 miliarde, iar in octombrie 1999 a depasit 6 mi-
liarde. In 2012 se asteapta o crestere a populatiei la 7 miliarde de locuitori.
In 2025, planeta va avea intre 7,6 si 8,5 miliarde de locuitori: 95% din aceas-
ta crestere va avea loc in tarile in curs de dezvoltare. Dupa 1975 populatia
mondiald a intrat intr-o perioada de crestere mai redusé a populatiei dupa
virful atins in anii 1950-1960. Cresterea demografica se datoreaza si unor
factori prin care urmeaza: cresterea fundamentalismului islamic, actiuni ale
miscarilor violente de opozitie impotriva prezentei strainilor (concludenta
este cresterea popularitatii partidelor de dreapta in Europa; exemplul con-
cret este obtinerea a 30% din voturi in 1999 de citre extrema dreapta din
Austria).

Dupa terminarea celui de-al Doilea Ridzboi Mondial, Europa a cu-
noscut un mare val de refugiati, aproximativ 30 de milioane, care fu-
geau din zonele devastate de lupte. Multi s-au instalat in Statele Uni-
te, in tarile Commenwealth-ului sau in zona occidentala a Germaniei.
Germania a adoptat o legislatie riguroasa care a favorizat imigrarea tempo-
rard. Un permis de drept de munca este dat pentru un an si poate fi reinnoit
de dous ori pentru o durati de cite doi ani. In 1965 permisele de sedere pe
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durata limitatd devin exceptionale, iar reintegrarea familiei este tolerata cu
greu [3].

Anglia opteaza de asemenea pentru o imigrare de tip temporar.Le-
gislatia vizind cetatenia incurajeaza stabilirea propriilor cetiteni din
Commenwealth, precum si instalarea celor care provin din India, Pakistan
si Insulele Antile. Franta a ales un sistem mixt, care recurge la forta de mun-
céd provenind din tdrile fostului sau imperiu colonial precum si la recrutarea
fortei de muncé din sudul Europei, in special portughezi. Avantajul primu-
lui titlu de sedere este legat de permisul (dreptul) la munca pentru o durata
de un an care poate fi reinnoit pentru trei ani, apoi pentru zece ani. Dupa
acest interval imigrantul putea solicita naturalizarea in conditiile cerute de
codul nationalitatilor din 1945. Pentru aceastd perioada, anii 1950-1960, re-
tinem cd fluxurile migratoare demografice sunt in cea mai mare parte a tim-
pului intercontinentale [4]. Ele sunt incurajate de o conjunctura economica
deosebit de favorabila.

Anii '70 marcheaza o veritabila cotiturd provocata de criza economica si de
aparitia unor noi tehnologii de productie industriala care necesita brate de mun-
ca mai bine calificate si mai putine ca numar.Prin urmare, fluxul de emigranti
necalificati se va stopa astfel incit doar cei cu o buna pregatire profesionala vor
reusi sa se incadreze, ca salariati, in tarile Europei de Vest ori SUA. Aceste feno-
mene luate cumulativ pot explica logica descresterii migratiilor internationale.
Prin urmare, remarcam actiunea a trei factori care stopeaza fluxurile migrati-
onale. In primul rind, apare o clasi de populatii slibitd de criza economici si
sociald, care sunt vulnerabili si simt amenintari la nivel de securitate societala.
Se observa insuficienta de cadre de integrare politicd si sociald, ceea ce conduce
la cintdrirea a noi forme de solidaritate la nivelul imigrantilor. In fine, trebu-
ia sd existe un raspuns extern suficient la cererea de migratie in scopul gasirii
unui loc de munca, ce nu putea fi satisficutd. Confruntidu-se cu aceleasi dificul-
tati, reactia puterilor publice a fost foarte asemanatoare in tarile industrializate.
Aceasta presupunea sedentarizarea lucratorilor imigranti, reintregirea familiilor
si demararea unei politici de imigrare bazate pe trei componente: controlul, re-
turnarea si asimilarea lor.

Anii '80 au adus schimbdri substantiale in domeniul migratie pe con-
tinentul european.in plan global, in 1980 sunt estimati 20 de milioane de
muncitori emigranti, iar daca se iau in calcul si membrii familiilor acestora,
se ajunge la 35-40 milioane. Inceputul anilor '80 este caracterizat de creste-
rea masiva a numadrului solicitarilor de azil politic, urmare a cresterii con-
flictelor in lume, numarul acestora ajungind la 8,5 milioane persoane.

Térile comunitétii europene si cele ale Europei de Nord au devenit in
mod progresiv importatoare de brate de munca provenind din toate con-
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tinentele. Vecindtatea, relatiile istorice si limba sunt principalii factori care
explica cimpurile migratoare internationale. Prin urmare, bazinele de re-
crutare a emigrantilor s-au separat in mod net: ex-iugoslavii care lucreaza in
Franta sunt de origine sirba, cei care lucreaza in Germania sunt mai ales de
origine croata. In Belgia, cei mai numerosi sunt italienii si turcii, in Franta -
mediteraneenii, iar Elvetia atrage o puternicd colonie italiana.

Cu toate acestea, asa cum aratau in studiul lor cercetatorii francezi Gas-
ton si Loizillon [5], migratia fortei de muncd a scazut pina spre sfirsitul ani-
lor ’80. Totodata, conform datelor furnizate de EUROSTAT, alte categorii
ale migrantilor au crescut semnificativ, in special ca urmare a reunificarilor
familiale. In plus, migratia fortei de munci a fost urmata tot mai mult de
migratia in alte scopuri, in special in scop de obtinere de azil politic [6].

Plecdrile in strainatate sunt din ce in ce mai numeroase: 800.000 din spa-
tiul ex.-U.R.S.S. intre 1986 si 1990, din care 300.000 sunt de origine germa-
nd. Circulatia creste mai ales incepind cu Polonia. Dinspre tarile Europei
Centrale si de Sud-Est nu s-a mai produs imigratia preconizatd. Trebuie
facuta incd o data distinctia dintre tédrile de la Visegrad (Ungaria), pe de o
parte, si Romania si Bulgaria, de cealaltd parte. Acestea doud sunt zone de
emigratie, cu 600.000-800.000 de plecari probabile din Romania in 1990 si
250.000 din Bulgaria. Din 1987 pind in 1990 Bulgaria si-a pierdut 7,3% din
populatia activd. In acelasi timp, Bulgaria si Roménia reprezinta capete de
pod pentru vest, mai ales pentru emigrantii din Orientul Mijlociu in drumul
lor catre Europa Centrala si Germania. Celelalte tiri ale Europei Centrale
cunosc fluxuri de circulatie sporite dar punctuale: polonezii sunt imigranti
traditionali, ei continua sa plece, dar in numar mai mic decit inainte de cd-
derea comunismului [7].

Caderea Zidului Berlinului a creat trecerea unui puternic val de emigra-
tie dinspre tarile membre ale Tratatului de la Varsovia spre tarile occidenta-
le. Situatia mondiala s-a complicat extraordinar de mult in doar citiva ani.
Fluxurile migratoare traditionale au cedat locul migratiilor Est-Vest sau
Sud-Nord. Majoritatea tirilor C.E.E. au devenit tiri de imigrare, la fel ca
si unele tari din Europa Centrala (Ungaria, Polonia, Cehia). Deschiderea
frontierelor pentru tarile din Europa Centrala si de Est a adus cu sine noi
deplasiri ale populatiei [8]. In primii ani de tranzitie acestea au afectat in-
deosebi unele grupuri etnice, care a cuprins intoarcerea in tara stramosilor
lor a germanilor de sorginte(Aussiedler) care trdiau in Polonia sau in alte
foste tari socialiste (Roménia, Rusia), miscare initiatd inainte de deschiderea
frontierelor si, de asemenea, intoarcerea a 100.000 de unguri de provenienta
din Slovacia, Roménia, Ucraina si Iugoslavia. Separarea Republicilor Ceha si
Slovaca, de asemenea, a oferit ocazia unor schimburi de populatii [9].
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De la inceputul anilor "90, aspectele referitoare la securizarea frontiere-
lor, in special aspecte legate de migratie, au devenit probleme de interes ma-
jor in Europa. Térile ne-membre ale Uniunii Europene nu beneficiaza de
conditii privilegiate privind accesul si participarea la procesul de integrare
europeand, insd trebuie sa faca fata efectelor externe negative, printre care
si migratia ilegala. Pe de alta parte, statele membre ale Uniunii Europene,
precum si statele candidate se confruntd cu noi probleme in domeniul con-
trolului frontierei si migratiei.

Din a doua jumadtate a anilor "90 s-au intensificat discutiile cu privire
la efectele migratiei internationale a lucritorilor inalt calificati. In Europa,
migratia specialistilor si studentilor din Europa Centrala si de Est citre Eu-
ropa de Vest s-a remarcat dupa caderea Zidului Berlinului si caderea regi-
murilor socialiste din 1989. Téri precum Marea Britanie, Germania si Franta
au adoptat masuri pentru facilitarea intrarii persoanelor inalt calificate, in
special specialisti IT, pentru a face fatd competitiei globale pentru astfel de
lucrétori [10].

Odata cu aderarea tarilor din Europa Centrala si de Est la Uniunea Eu-
ropeand, un motiv de ingrijorare constituie faptul ca pozitia strategica a re-
giunii std la originea dezvoltérii fenomenului migratiilor tranzitorii. Pentru
o parte a migrantilor clandestini veniti din Estul Uniunii Europene, Europa
Centrald si de Est constituie doar o punte de trecere spre Europa de Vest.
Asfel, migranti din Ucraina vin sa lucreze in Polonia, dar si in Italia sau
Portugalia, iar moldovenii — in Romania, dar si in tdrile Europei de Vest,
taranii roméni - in satele pustii din Nordul Spaniei, bulgarii vin sa lucreze
in Grecia, cehii si slovacii - in Bavaria germana [11].

In prezent, institutiile UE definesc in mod oficial drepturile imigrantilor,
modul in care pot fi acestea protejate, modul in care statele membre pot
acorda viza si azil. Totusi, statele membre continud sa controleze canalele de
migratie, procesul de integrare, cetatenia, permisul de rezidenta, permisul
de munca etc. Statele continua sd aiba posiblitatea de a evita constrangerile
rigide ale nivelului supranational . Un exemplu ar fi dreptul statelor membre
de a stabili volumul imigrantilor din state terte pe piata lor, desi migratia
este inscrisa in primul pilon, cel al deciziilor supranationale. Migratia a de-
venit o principald problema de preocupare in materie de securitate, mai ales
dupa cele doud evenimente marcante din istoria recenta, atacurile teroriste
din New York (2001) si din Madrid (2004). Putem spune ca preocuparile
in privinta securitdtii nationale, manifestate de statele membre, diminueaza
impactul politicilor comunitare in privinta migratiei, precum si capacitatea
UE de a crea un mediu pozitiv pentru imigranti. Acest aspect determina
cresterea migratiei ilegale si accentueaza dogmele xenofobe ale politicii de
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extremd dreapta si a ziarelor, potrivit carora imigrantii sunt hoti, teroristi,
criminali, indezirabili.
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iIN LITERATURA ROMANA VECHE
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Summary

In the article are explored issues of ethics and moral philosophy in the
Romanian translation of “Evanghelia de invditdturd” ,conducted by Met-
ropolitan of Moldova Varlaam in the first half of the 17th century . It is
shown that the design of the ethics of Varlaam is a summary of ethical-
religious thinking and the Byzantine.

Mitropolitul Varlaam reprezinta o figurd de prima marime in cultura roma-
neasca din secolul al XVII-lea. Nascut prin anul 1560, intr-o familie de razesi din
Vrancea, el invatd carte si imbracd rasa monahald la ménastirea Secu, ajungand,
in anul 1608, egumen al manastirii. Se presupune ca ar fi studiat la Lvov. Aflat
in sihastrie la Secu, Varlaam se distinge prin ravna pentru cultura. La 1618 avea
tradusa in limba roméand Leastvita lui Toan Climax. Devenit sfetnic si duhovnic
al domnitorului Miron Barnovschi, Varlaam este trimis de acesta, in 1628, in-
tr-o solie in Rusia pentru a duce in dar tarului rus moastele Sfaintului mucenic
Tacob din Persia si pentru a cere in schimb, pentru ctitoria de la Dragomirna a
mitropolitului Atanasie Crimca, cateva frumoase icoane rusesti. In drum Var-
laam se opreste la Kiev, unde se intalneste cu arhimandritul Petru Movila de la
Lavra Pecerska. In Memoriile sale Petru Movild noteaza: “In anul 1629, august
trei zile, veni in manastirea Pecerska Varlaam ieromonahul, din paméntul Mol-
dovei, fiind trimis la mine ca si ma vada de citre Miron Barnovschi Voievo-
dul”[1]. Varlaam 1i inméaneaz3 lui Petru Movila manuscrisul unui Octoih slavon
din manastirea Neamtu, care avea sa serveasca apoi ca model pentru tiparitura
kieveand similara din 1630. Printr-o scrisoare adresata tarului rus, Petru Mo-
vild roagd sd se ingaduie moldovenilor favoarea de a vedea "moastele sfintilor
mari facatori de minuni ai lui Dumnezeu si sa copieze jitiile” (vietile) acelor
sfinti” [2].

Cultura deosebita si calitétile sufletesti i-au asigurat lui Varlaam alegerea
in scaunul de mitropolit al Moldovei. Hirotonisirea lui s-a facut la 23 sep-
tembrie 1632. Autoritatea lui Varlaam in lumea ortodoxa a crescut cu tim-
pul atat de mult, incat a fost propus pe lista candidatilor la scaunul vacant
al Patriarhiei din Constantinopol. In anul 1633, Varlaam il hirotoniseste , la
Lvov, pe Petru Movild in scaunul de mitropolit al Kievului, Haliciului si al
intregii Rusiei. Mitropolitul Varlaam contribuie, in 1640, la deschiderea pri-
mei scoli superioare din Moldova — Colegiul din Iasi, organizat dupa mode-
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lul Colegiului Kievo-Movilean, precum si la fondarea in 1642, la Trei Ierarhi,
a primei tipografii din Moldova. Inaltul prelat moldovean depune eforturi
considerabile pentru introducerea limbii romane in biserica si promovarea
ei in scris. El sprijind dezvoltarea inviatamantului si este preocupat de activi-
tatea editoriald, traducénd si corectand texte, scriind lucrari originale, efort
care s-a rasfrant favorabil asupra vietii culturale romanesti de pretutindeni.
Dupa cdderea lui Vasile Lupu, Varlaam se retrage la manastirea Secu, unde
se stinge din viata in 1657.

Scrierile lui Varlaam au raspuns unor comandamente spirituale ale epo-
cii. Opera sa omiletica, liturgicd, hagiografica se sprijinea pe traditia bizan-
tina, transmisa prin scrierile unor autori greci de notorietate ca Damaschin
Studitul, Calist, Ioan Climax, Simeon Metafrastul, precum si pe numeroase
traditii folclorice. Impletirea traditiei intelectuale bizantine cu spiritualita-
tea populard roméneascd a contribuit la conturarea in opera lui Varlaam
a unei conceptii umaniste originale. In prima sa traducere — Leastvita lui
Ioan Climax (numit si Scarariul, de la denumirea operei sale Scara) Varlaam
se adreseazd unor teme de predilectie ale spiritualitatii universale, cum ar
fi tema “scarii spirituale”, a “centrului sacru” si altele. In prefata traducerii
sale, realizata la varsta de 28 de ani, Varlaam pune in lumind sensurile si
semnificatiile cifrate ale temei ”scarii” ca emblema a spiritualitatii crestine.
”Scara” reprezintd un indreptar ascetic ce infatiseazd, simbolic, urcusul su-
fletului si al mintii catre desdvarsire.

Dupa cum se stie, aceasta conceptie despre autodesavarsire este foarte
veche in constiinta omenirii si se leagd de simbolismul “centrului sacru”.
Fiecare civilizatie ar fi avut un numadr nesfarsit de centre sacre, considerate
centre ale lumii, unde se intersectau Cerul, Paméntul si Infernul. Mircea
Eliade, intr-un eseu asupra simbolismului magico-religios, mentiona ca
“cetatile, templele, palatele considerate centre ale lumii nu sunt altceva de-
cat imagini arhaice a cate un arbore al lumii, ale cate unui munte cosmic sau
ale unui stalp central. Taborul, Golgota, Sinaiul, Ceahlaul sunt considerati
munti sacri care oferd posibilitatea comunicarii cu divinitatea”[3].

Alta tema este cea a “scarii Paradisului”, tema deosebit de raspandita,
cunoscutd si in arta populara, mai ales in sculptura stalpilor de la case sau a
oualor incondeiate. Motivul "scarii Paradisului” il intdlnim pe peretii exte-
riori ai bisericii mandastirii Sucevita. Varlaam isi concentreaza atentia asu-
pra conceptului-cheie al acestei teorii — asupra ideii omului, a universului.
Includerea temei "scdrii Paradisului” intre paginile scrierii sale ii permite
ganditorului sa apeleze la teoria emanatiei, conform céreia Dumnezeu re-
prezintd o lumina cu efect informativ, o energie purtatoare de adevar: ”...
cu acest lucru ca cu o lumind au luminat lumea si au indreptat spre lucruri
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bune domnii si impdratii’[4]. Astfel, in viziunea lui Varlaam, perfectiunea
morala a individului este necesard si in acelasi timp posibild prin urcarea
treptelor unor scéri spirituale.

Scrierea principala a lui Varlaam este Carte romdneascd de invdtdturd
Dumenecele preste an si la praznice impardtesti si la svinti mari, editata la
Iasi in 1643. Conform unei marturii a mitropolitului moldovean dintr-o
scrisoare adresatd tarului moscovit, inca in 1637 aceastd operd a sa era ”...
gata si scrisd numai sa se dea la tipar s-o tipareasca...”[5]. Varlaam isi re-
alizase dorinta ”de a traduce pre limba romaneasca cartea Sfantului Calist
Cuvantdrile la sfanta Evanghelie care s-o citeascd preotii in biserica spre
invatatura roménilor credinciosi’[6]. Deplin constient de insemnatatea
operei sale, Varlaam in predoslovie accentueaza necesitatea si datoria sa de
a face cunoscute adevarurile bisericii in limba compatriotilor sdi, indicand
cd asa au procedat si carturarii altor tdri, care “au caotat a pogori si Sfanta
Scriptura tot mai pre intelesul oamenilor, pan-au inceput a scoate acea-s
cines pre limba sa, pentru ca sa inteleaga hiecine sa sa inveate si sa marturi-
sascd minunate lucrurile lui Dumnedz&u”(7]. Orientarea de nuantd umanis-
ta a carturarului in acest domeniu este evidenta. ”Cu mult mai vartos, scrie
in continuare mitropolitul Varlaam, limba noastra romaneasca, ce n-are
carte pre limba sa, cu nevoie iaste a inteleage cartea altii limbi. Si pentru lipsa
dascalilor s-a invétéiturei. Cat au fost invitind de mai multd vreame, acmu
nice atita nime nu invata. Pentru-aceea de nevoie mi-au fost, ca un datornic
ce sint lui Dumnedzau cu talantul ce mi-au , sa-mi poci plati datoria macar
de cat pana nu md duc in casa cea de lut a mosilor miei”[8]. Varlaam consi-
dera aceasta opera a sa un “dar limbii romanesti”, facut catre "toata sementia
romaneascd”, reliefind astfel ideea unitatii de neam si de limba a roménilor
de pretutindeni[9].

Cazania lui Varlaam cuprinde 74 de predici pentru toate duminicile din-
tr-un an si pentru sarbétorile mai insemnate ale Bisericii Ortodoxe. Cele mai
multe pleaca de la explicarea pasajului de Evanghelie citit in ziua respectiva
si cuprind sfaturi de infranare a viciilor si a patimilor. Cartea include si cate-
va legende hagiografice care povestesc viata marilor mucenici ai ortodoxiei
(a Sfantului Dimitrie, a Sfantului Gheorghe, a Sfintilor apostoli Petru si Pa-
vel), precum si vietilor unor sfinti legati de Biserica Moldovei - a Sfantului
Ioan cel Nou de la Suceava si a Sfintei mucenice Parascheva din Iasi.

Conform traditiei, impartasite de majoritatea istoricilor culturii roma-
nesti, prima opera de filosofie morala scrisd in limba romana este considerat
Divanul sau galceava inteleptului cu lumea a lui Dimitrie Cantemir, care
a vazut lumina tiparului la Iasi in anul 1698. In realitate, primele opere de
orientare filosoficd moralizatoare scrise in limba romana apar in Moldova
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cu mult mai inainte. Tendinta etico-moralizatoare se manifestd in gandirea
filosoficd romaneasca de acum in prima carte tiparita in Moldova - Cazania
lui Varlaam.

Urmand traditia eticd bizantind, transmisa prin scrierile lui Calist, Da-
maschin Studitul, Simeon Metafrastul s.a., cartea lui Varlaam include in sine
si fondul de idei din tezaurul nostru folcloric, idei de o reala valoare etica.
Impletirea traditiei intelectuale bizantine cu spiritualitatea populard roma-
neasca a contribuit la trecerea de la mentalitatea religioasa traditionala la cea
de orientare umanistd. Faptul ca textul de baza al Cazaniei il constituie in
cea mai mare parte o traducere dupa un original slavonesc nu-i stirbeste cu
nimic valoarea de prima opera de filosofie morala scrisa in limba romana,
cu atat mai mult cd criteriile medievale de originalitate si drept de autor erau
cu totul altele decat in secolul nostru. Pe de alta parte, chiar ,originalul”
slavonesc este o prelucrare a unor izvoare care se pierd in negura timpului.
Este cunoscut faptul ca la baza Cuvantdrilor la sfanta Evanghelie a lui Calist,
pe care a folosit-o Varlaam, se afla omiliile lui Ioan Gura de Aur, care, la
randul lor, isi au izvoarele intr-o traditie mai veche. Traducand Cazania din
slavoneste si editdnd-o, Varlaam a recreat un intreg univers spiritual fara de
care specificul culturii noastre nationale din secolul al XVII-lea ar fi mult
mai sdrac si mai palid.

Nu impartdsim conceptia acelor cercetdtori care considera ca ideile ce ar
putea fi extrase din textele cartilor bisericesti nu intra in sfera preocupari-
lor istoriei culturii nationale pentru simplul motiv ca acestea sunt generale
pentru doctrina crestini din toate tarile. In asemenea caz, cultura noastra
medievala ar raméne vaduvitd de un insemnat numar de opere, precum
Invataturile lui Neagoe Basarab, Psaltirea in versuri a lui Dosoftei s.a.

Cartea romdneascd de invdtdturd de la 1643 cuprinde doud mari parti —
Duminicile de preste an si Praznicile lunilor preste an, impdrdtesti si a sventi
mari. In ambele parti unul din aspectele principale il constituie cel etic, in
particular clarificarea raportului etic-estetic. Prezentand legenda fariseului
fatarnic si a vamesului cu credintd curata, Varlaam atrage atentia asupra
dezacordului dintre vesmintele bogate ale fariseului si goliciunea sa pe din-
launtru, in timp ce vamesul in simplitatea sa exterioara este prea plin de
bunatatea credintei: ,, O, mare rautate iaste, jubitii miei crestini, neputinta
méandriei! Fariseul mearse in besearicd inframsat si inamunat cu bunétiti,
ca cu neste flori frumoase, iard vamdsul gol de toate bunatatile. Si fariseul
pentru ce sa fali, cadzu din toatd cinstea, iara vamasul pentru ce sa smeri,
dobandi de ce s rugi si platd pentru ruga lui dobandi’[10]. Nu podoabele
constituie veritabila frumusete, ci puritatea credintei, numai divinitatea este
in mdsurd sd faca pe oameni partasi la frumusetea sa.
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Fiind constient de faptul ca omul poate sd pacatuiascd cu voia ori fara
voia sa, Varlaam mentioneaza ca pe pacdtosul ce se pocdieste, iertare il as-
teapta. Cel ce se pocdieste de faptele sale cele pacatoase, va fi asemenea fiului
ratdcitor care s-a intors intr-un tarziu la casa parinteascd. Atunci Dumnezeu
»va infraimuseta sufletul si trupul tdu cu vesméntul cel luminat a svantului
botez”[11].

Plotin, unul dintre teoreticienii neoplatonismului, a alcatuit o scara des-
crescatoare a frumusetii de la divinitate pana la om, pornind de la ideea ca
frumusetea divina degradeazd cand intra in sufletele pacitoase ale oameni-
lor. Varlaam se pronuntad impotriva ideii cd Dumnezeu, venind in contact
cu ceea ce este omenesc, ar suferi vre-o degradare: ”Si de intrebi cum intra
Hristos din lontrul nostru si nu si spurca, nice sd opreaste, si eu te intreb:
soarele, ca treace prin locuri imputite si scarnave, spurca-se au ba? Stiu ca
cela ce va hi intelept si credincios nu va indrazni sd dzica de aceasta”[12].
Totodata Dumnezeu nu are mai multd grija de un om si mai putina de altul,
»ce hiecarui iaste milostiv. Dzice soarelui sdu de striluceste si celor rai ca si
celor buni, si celor strambi ca si celor direpti, si da ploaie cum celor buni
asea si celor rai. Catr-acea toate faptele noastre ceale reale, carile ne par noaa
bune si frumoase, iard inaintea lui Dumnedzau simt reale si grozave, Mariia
Sa agea le tocmeste si le infrimsadza cétrd binele nostru cum am face tot
bine”[13]. Astfel Varlaam considerd ci masura omeneasca a bunatatii si a
frumusetii morale nu coincide cu masura dupa care Dumnezeu judeca fap-
tele oamenilor. Ceea ce pentru om poate aparea drept bun si frumos, pentru
judecata divina poate fi rau si urat. De aici decurge necesitatea de a cunoaste
scripturile, care fac partial cunoscut oamenilor criteriile dupa care apreci-
aza divinitatea faptele omenesti. Idealul crestin de pietate si sfintenie este
prezentat de Varlaam ca o sinteza ce imbina frumosul si binele, si in care ac-
centul cade pe elementul launtric - moral: ,,De sufletul nostru sa grijim, sa-1
luminam, sufletul nostru si-l infrimsetdm cu lucruri bune si sd-1 hranim
cu cuvantul lui Dumnezeu, sa ingdduim lui Dumnezeu cu fapte bune”[14].

Frumusetea lumeascd, exterioard, neinsotitd de cea lduntricd, morala,
este respinsd cu hotarare de Varlaam, ca fiind stralucire trecitoare si prilej
de trufie nejustificatd. Vorbind despre bogatul care a ajuns in iad la cazanele
cele cumplite si fard sfarsit, autorul atrage atentia cd aceasta s-a petrecut
pentru ca bogatul a nesocotit adevarul si frumusetea lumii vesnice, acordand
prea mare pretuire lumii trecdtoare si ducand o viatd sfidatoare la adresa lui
Dumnezeu. El se ,,imbriaca cu olofire si cu ursenice si cu dulceatd maresa ve-
seliia in toate dzile; mancarile prisosiia, bauturile cu surle si timpene indul-
ciia-1, giocurile si danturile veseliia-1, cAntecele si dezmierdaciunile lumesti
desfata-l, slugile si slugnicele imbuna-1, fraimsetea lumiei dezmierda-1"[15].
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Dimpotriva, saracul Lazar, dupd ce o viatd intreaga a fost gol si flimand, dar
si-a pastrat credinta, ajunge in rai.

Varlaam, intrebandu-se retoric, pe care din ei trebuie si-1 preferam si
sa-1 alegem ca model in viatd, pe bogatul ce a ajuns in iad sau pe saracul
care a fost primit in rai, constatd cu amardciune ca multi il vor prefera pe
primul: "Stiu cd mai multi vor vrea cu cel bogat si vor dzice ca mai bine iaste
a fi bogat si imbrécat cu vesmente scumpe si frumoasa si a manca bine si a
bea bine, si a s veseli cu cantece si cu scopoasa frumoasa si a sa dezmierda
intru dulcetile lumiei, decat, a dzacea in gunoiu gol si flamand”[16]. Binele
si frumusetea acestei lumi, pe langa faptul cd din perspectiva divinitatii pot
fi rautati si uratenii, in comparatie cu cele din rai, raman fara valoare, treca-
toare si nedesavérsite. Frumusetea reald este, in conceptia lui Varlaam, cea a
sufletului si ea nu se poate dobandi decét prin fapte bune: ,Noi, ce credem
in Dumnedzau, sufletele noastre sa grijim s le luminam, sufletele noastre sa
podobim cu lucruri bune, lui Dumnedzau si ingaduim cu fapte bune”[17].

Conceptia etica a lui Varlaam se impleteste cu cea civica. Condamnand
trufia ce tine de lucrurile exterioare, el se pronunta totodatd si impotriva as-
cetismului ce neglijeaza datoria cetdteanului fatd de societate. Este cunoscut
faptul cd in crestinismul ortodox se considera ca ,,adevarati” crestini numai
monahii, si inca si dintre ei numai cei mai evlaviosi. Ceilalti, mireni, dar si
preotii obisnuiti, sunt considerati a fi crestini de ,,categoria a doua”, care
n-ar avea parte de aceeasi bunavointa din partea divinitatii ca monabhii cei
asceti ori ca sihastrii. Varlaam este de pérerea insa ca toti crestinii se bucura
in fata lui Dumnezeu de aceeasi bunavointa: ”Ca cum nu iaste in soare o par-
te mai luminata si alta mai intunecata ce lumineaza preste tot intr-un chip,
asa si impadratia aceea de sus preste tot intr-un chip valumina cu framsetea si
cu madrirea si cu podoaba. Pentr-aceea rog pre tot crestinul : nevoiti catr-insa
cu credinta si cu direptate, si cu fapte bune, si cu adevar si cu liubov, ca sa
vedeti fata Domnului vostru si sa audziti glasul lui cel dulce”[18].

Pentru Varlaam, calea spre mantuire nu presupune neaparat renuntarea
la tot cea ce este lumesc si omenesc, ci renuntarea la orice trufie a sufletului
in folosul unei credinte adanci si curate: ,Ca mandria de multe feliuri sd
imparte. Nu numai in lucrurile cele trupesti, cuamu-i la boieie, intr-avutie,
in vartute, in framsete, in mestesuguri, ce si in lucrurule cele sufletesti sa
furd, cumu-i in ruga, in post, in milostenie si intr-alte fapte bune, sa impom-
cisadzd. Cd de port haine bune ma tiiu mare, de port proaste iarasi ma tiiu
mare, ca-s sufletesc”[19]. Deci, idealul etic al ganditorului este cumpatarea,
masura in toate.

Varlaam atinge problema adevaratei frumuseti fizice a omului si deo-
sebirii ei de cea divina. Frumusetea trupeasca, dacd nu este intovarasita de
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bunatate si este folositd in scopuri lumesti si josnice, este semnul pierzaniei,
in timp ce aceeasi frumusete se considerd un har dumnezeiesc, daca purta-
torul ei, prin voia divinitatii, este ales pentru o misiune anume si este plin de
virtuti morale. Acest ultim sens al frumusetii trupesti trebuie acordat si obi-
ceiului de a alege voievodul térii dintre oameni intregi, neinsemnati pentru
pécatele lor sau ale neamului lor, si, daca se poate, dintre oameni frumosi,
in speranta cd si urmasii lor vor fi asemeni, atat la trup, cat mai ales la suflet.
Predominanta in Cazanie este ideea cd in lumea aceasta omul nu are acces
decat la frumusetea exterioara, trecitoare. Doar multumita harului divin el
poate sa intrezdreasca cealaltd frumusete, cea divina, a lumii din ceruri. Ca-
lea prin care poate fi atinsa aceastd din urma frumusete o reprezinta faptele
bune si este, deci, o cale morala.

Am relevat doar citeva momente ce tin de filosofia morala prezente in
Cazania lui Varlaam. Orientarea eticd a acestei prime opere scrisd si editata
in limba romana este mult mai ampla si mai variata.

Note:

1. Cf. Bobana Gheorghe. Varlam si Petru Movila , Cugetul, 1993,nr.3, p. 5.
2. Piru Al Literatura romand veche. Bucuresti:Editura pentru Literaturd, 1962, p.91.

3. Eliade Mircea. Images et Symboles.Essais sur le symbolisme magico-religieux.
Paris, 1970, p.110.

4, Cf. Botez Liliana. Despre specificul unor teme literare in scrierile lui Varlaam,
Revista de Istorie si Teorie Literara, 1982, nr.3.

5. Piru Al. Op.cit.,, p.91.

6. Ibidem.

7Varlaam. Opere. Chisindu: Editura Hyperion, 1991, p.22.
8. lbidem.

9. Ibidem,p.20.

10. Varlaam. Opere, p.26-27.
11. Ibidem, p.33-34.

12. Ibidem, p.48.

13. Ibidem, p.239.
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15. Ibidem, p.251-252.
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RELATII PUBLICE DE TRANZITIE:
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Summary

The transitional public relations approach, which was developed and in-
troduced to the world public relations literature by Ryszard Lawniczak, is
used to analyze the impact of this type of public relations on the reforms in
the former communist countries of Central and Eastern Europe. The main
idea is that the application of public relations strategies and instruments
accelerates and facilitates reforms in the transition societies.

Relatiile publice sunt in centrul marilor dezbateri ale societatii contem-
porane. Apare evident faptul ca interesul pentru comunicarea eficientd de-
vine unul central, extinzdndu-se dinspre organizatii la nivelul comunicarii
societale. Generalizarea la nivel macrosocial a tehnicilor si procedurilor spe-
cifice relatiilor publice, iesirea acestora din “cuibul natal” (organizatia) este
fenomenul cel mai important in domeniul comunicarii sociale din a doua
jumadtate a secolului XX [4, p. 32-33]. Acest fenomen, sustine autorul roméan
D. Bortun, reprezintd o reactie de adaptare a sistemului societal, prin care
acesta si-a asigurat autoechilibrarea si autoreproducerea in conditiile trece-
rii de la civilizatia industriald la cea postindustriald [ibidem].

In viziunea mai multor cercetitori, relatiile publice reprezintd un in-
strument pentru realizarea unor idealuri democratice majore, acordand
relatiilor publice statutul de “garant al democratiei”. Printre acestia se re-
marcd J. Pimlott, care sustine (cu referire la cazul american) ca practica
relatiilor publice este esentiald pentru functionarea democratiei. Relatiile
publice sunt una dintre metodele prin care societatea se adapteaza la schim-
béri si rezolvd conflictele dintre atitudini, idei, institutii, persoane opuse
[apud, 2, p. 4]. Aceeasi pérere este impartdsita si de catre Harold Burson,
presedinte al agentiei de relatii publice Burson-Marsteller, care considera ca
relatiile publice au avut intotdeauna, si incd mai au, un rol in societatile libe-
re siin procesul democratic [apud, 3, p.55]. Aspecte similare denota si punc-
tul de vedere formulat de Cristina Coman, atunci cind afirma ci relatiile
publice sunt un factor de sprijinire a democratiei, asigurand transparenta
proceselor, comunicarea corectd si egald, increderea reciproca” [2, p. 12].

Aceasta asociere a dezvoltarii relatiilor publice cu dezvoltarea procese-
lor democratice, ideea ca relatiile publice sunt un promotor si un garant al
democratiei sunt prezente si in lucrarile altor autori reprezentativi, precum
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cele ale lui James E. Grunig, Todd Hunt sau Denis L. Wilcox, Philip H. Ault,
Warren K. Agee. Teoreticienii sunt de acord ca relatiile publice nu mai sunt
doar un instrument de comunicare, o structurd de mediere intre organizatii
si publicurile lor, ci si un factor activ in transformarea sociald, in schimbarea
mentalitdtilor si in innoirea practicilor institutionale si culturale. La fiecare
dintre acesti autori intdlnim preocuparea pentru definirea relatiilor publi-
ce ca element esential in functionarea democratiei, ca factor decisiv pentru
dezvoltarea unei societati pluraliste, ca promotor al unei comunicéri etice si
eficiente, contribuind la intelegerea reciproca dintre grupuri si institutii, la
o regandire in perspectiva unor nazuinte democratice globale a elementelor
specifice fiecdrei culturi [2, p. 19].

Din aceste considerente, dezvoltarea relatiilor publice intra in dezvolta-
rea logicd a unei societdti democratice, iar pasii spre o crestere in importanta
a activitatii de relatii publice sunt pasi ce marcheazd democratizarea si mo-
dernizarea institutiilor, organizatiilor si a societatii in ansamblu. Acest fapt
explica noutatea relatiilor publice pentru societitile de tranzitie ale Europei
de Est si scoate in evidenta importanta lor majora in dezvoltarea si transfor-
marea acestora.

In tarile Europei Centrale si de Est, care au trecut sau mai trec inci prin-
tr-o perioada de tranzitie spre democratie si economia de piata, fenomenul
relatiilor publice apare si se dezvolta abia la inceputul anilor ’90. Cauza aces-
tei intarzieri a constituit-o regimul politic si societatea socialista existenta
pana atunci, avand ca indicatori caracteristici proprietatea de stat, piata in-
chisa si controlata de stat, iar in plan social-politic - unipartidismul, cen-
zura, impunerea valorilor si conduitelor de un anumit tip, uniformizarea
claselor sociale si a stilurilor de viata.

Dupa caderea comunismului au avut loc schimbari importante in so-
cietatile de tranzitie, tarile din regiune trecand printr-o transformare de la
guverne comuniste si economii controlate de stat la guverne democratice si
piete libere. Schimbare si reforma, sustine Dumitru Sandu, au devenit cu-
vinte-cheie ale perioadei de tranzitie in societdtile central si est-europene,
iar miza reala a tranzitiei a devenit schimbarea societatii, articularea logicii
institutionale care sa sustind motoarele economice, politice si starile de spi-
rit adecvate pentru dezvoltare, progres si bunastare [6, p. 37]. In acest sens,
tranzitia sau transformarea postcomunistd a insemnat, in esenta, un amplu
proces de schimbare institutionala.

In opinia lui Dumitru Iacob [5, p.42], ,portretul-tip” al unei institu-
tii din fostul lagdr socialist era acela al unei organizatii birocratice, cu stil
de conducere autoritar, comunicare formald dezvoltata, structura cu multe
etaje ierarhice, cu sarcini de lucru standardizate. O parte dintre aceste tra-
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saturi proveneau din ,infuzia” produsa dinspre macronivelul social, proces
prin care se preiau de la elitele politice ideile si maniera de lucru (de pilda,
sistemul de conducere autoritar era reprodus in mod automat de la nive-
lul echipei de conducere spre nivelurile subordonate) [ibidem]. Prin acelasi
mecanism de difuziune, tendintele si transformarile sociale se reproduc, la o
scard mai mica, in fiecare institutie. Cristalizarea sistemului pluripartidist si
a republicii parlamentare (adica stilul de conducere democratic la nivel sta-
tal) s-a tradus prin ,schimbarea stilului de conducere” la nivelul majoritatii
institutiilor, iar activitatea acestora a fost asezata pe principii noi de activita-
te — deschidere fata de societate, transparenta, informare etc.

Un alt aspect important se refera la desfiintarea monopolurilor artificiale
create de socialism si cresterea concurentei, care au dus la cresterea impor-
tantei publicului si de aici modificarea strategiei institutionale, mai exact,
aparitia sau cresterea ponderii departamentelor de marketing, relatii publi-
ce, resurse umane, dar si emergenta unor modele si practici de comunicare
destinate sa mentina si sa imbundtateasca imaginea institutiei [5, p.44].

Adaptarea la un mediu instabil si prea putin previzibil precum tranzitia
se traduce la interfata institutie-exterior prin posibilitatea schimbarii rapi-
de si adesea neasteptate, a misiunii sau frontierelor acesteia. De aici decurg
douad tipuri de probleme, in opinia lui D. Iacob [ibidem]:

1. Institutia trebuie sa fie recunoscutd de catre public in ciuda diversifi-
carii activitatilor sau produselor sale, iar recunoasterea trebuie sa se facd pe
baza unei duble legitimitati: productivitatea si functia socialad care traduce
importanta misiunii sale pentru societate.

2. Pe plan intern, se impune gasirea unor noi modalitati de integrare:
conformarea la reguli si uniformitatea fortei de muncd nu mai pot constitui
o baza de integrare, fapt prin care se explica cresterea importantei termenu-
lui de cultura institutionala.

Din altd perspectivd, dar in aceeasi ordine de idei, toate aceste transfor-
mari produse in societatile central si est europene au generat, in opinia re-
putatului cercetator american James Grunig, nevoia unui nou tip de relatii
publice: "relatiile publice transformationale”, in terminologia cercetatoarei
letone B. Petersone, sau “relatii publice de tranzitie”, in formularea cercetd-
torului polonez Ryszard Lawniczak.

Conceptul de "relatii publice de tranzitie” a fost formulat, asa cum sub-
liniam mai sus, de cétre cercetatorul polonez Ryszard Lawniczak, in 2001,
pentru a descrie relatiile publice din térile Europei Centrale si de Est - relatii
publice care ajuta organizatia sd se adapteze schimbdrilor de la o economie
planificata la capitalism si de la socialism la democratie. Concret, relatiile
publice de tranzitie ajutd companiile detinute de stat sa administreze pro-
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cesul privatizarii, sprijina afacerile private, sub influenta lor agentiile gu-
vernamentale introduc noi instrumente precum taxa pe valoare addugatd
(TVA) sau reforma pensiilor, iar datorita lor, companiile multinationale se
confrunta cu prejudecatile privind capitalul strdin sau proprietarii strdini [9,
pp- 217-226 ].

R. Lawniczak a descris trei sarcini principale pe care relatiile publice de
tranzitie ar trebui sa le indeplineascd, punand accentul pe tara sa natald, Po-
lonia:

« in primul rand, sd inlature teama de/si prejudecatile privind capitalis-
mul inoculate in timpul erei socialiste si sd construiascd un ,,capitalism cu
fata umana”. Individul polonez de rdnd, spune el, asociaza capitalismul cu
somajul, cu lipsa unei stiri de bunastare, cu inegalitatile sociale, cu practicile
de monopol si cu capitalul strdin perceput ca parte a unui plan de a cuceri
tara;

« in al doilea rdnd, sa aduca la cunostinta publicului spectrul larg de
economii de piata posibile si faptul ca atat in Polonia, cat si in alte tari foste
socialiste exista un efort continuu pentru a obtine forma finala a economiei
de piata, promovandu-se si sisteme de valori si stiluri de viata impreuna cu
produsele si serviciile;

o in al treilea rand, si faciliteze functionarea eficientd a economiei de
piata prin promovarea antreprenoriatului si a procesului de privatizare,
atragand capital strain si permitdnd afacerilor locale sa participe la procesul
credrii unei economii de piata [9].

In societitile de tranzitie ale Europei de Est, sustine Lawniczak, multe
organizatii sunt tentate sa foloseasca relatiile publice pentru a incerca sa isi
impuna in mod asimetric ideea proprie despre schimbare asupra publicu-
rilor afectate de aceasta. Insa, organizatiile iau decizii mai eficiente, sustine
James Grunig [7, p.1], atunci cdnd diversele publicuri au un cuvant de spus
in luarea acestora. Mai ales in societatile de tranzitie, relatiile publice ar tre-
bui sa ofere publicurilor o modalitate de a se implica in cadrul organizatiilor
care le afecteazd, pentru cd adesea, consecintele deciziilor organizationale
se rasfrang asupra unor persoane care nu au participat la luarea deciziilor,
dar care suferd efectele a ceea ce economistii numesc “externalitatile acelor
decizii” [apud, 7, p.2). Frank noteaza ca externalitatile apar atunci cdnd “ac-
tivitatile de productie sau de consum implica beneficii sau costuri care se
rasfrang asupra oamenilor care nu sunt direct implicati in acele activitati”
[ibidem]. Externalitétile pot fi atat pozitive, cat si negative. Poluarea este un
exemplu de externalitate negativd. Multi indivizi suferd din cauza poluarii,
insd organizatia care polueazd nu trebuie sd plateasca pentru pagubele pro-
duse decat in mdsura in care guvernul impune o amenda sau o taxa. De pe

[178




Relatii publice de tranzitie: consideratii conceptuale

urma unei externalitati pozitive oamenii beneficiaza fira sa plateascd. Con-
form opiniei lui Frank, “problema este ca, externalitdtile negative ii obliga
pe altii sd faca cheltuieli aditionale si sunt ignorate de cétre producator.”
[ibidem].

J. Grunig sustine ca relatiile publice reprezinta cea mai eficienta metoda
de rezolvare a problemelor cauzate de externalititile negative. In acest sens,
face trimitere la autorul unei disertatii din Malaysia [apud, 7, p.3] privind
externalitatile negative generate de privatizare, printre care - vanzarea in-
treprinderilor de stat pentru sume minime poate avea consecinte negative
asupra contribuabililor; guvernele pot pierde puterea politicd; investitorii
pot suferi din cauza unei exclusivititi in detinerea proprietatilor, care duce
la inegalitati de venituri si bunastare, si din cauza monopolului; angajatii se
pot confrunta cu disponibilizari, salarii mai mici, pensii si bonificatii reduse,
conditii necorespunzitoare de munca; clientii pot sd plateascd mai mult si
s primeascd produse de calitate mai slaba — sunt relevante si pentru cadrul
analitic central si est-european.

Pe langa aceste externalitati negative produse de fenomenul privatizarii,
cele mai multe dintre transformarile suferite de Europa Centrald si de Est
tind sa aiba consecinte nefaste asupra membrilor unuia sau mai multor pu-
blicuri. Pensiile sunt adesea reduse, taxele cresc, sunt mai putine programe
vizand bunastarea sociala, drepturile de proprietate sunt transferate de la
colectivitati catre indivizi, adesea cétre straini, uniunile sindicale ale angaja-
tilor isi pierd din putere si creste rata somajului.

Desigur, transformarea produce si externalitati pozitive, precum o bu-
ndstare colectiva crescuta, inflatie scizutd, produse de calitate mai buna si
o productie mai eficientd. Cu toate acestea, cel putin pe termen scurt, pu-
blicurile tind sa distinga mai mult efectele negative decat pe cele pozitive.
Mai mult, publicurile afectate de externalitatile negative nu sunt de obicei
aceleasi cu cele care beneficiaza de pe urma externalitétilor pozitive.

In consecintd, cand privatizarea si alte schimbari petrecute in societitile
de tranzitie genereaza externalitti negative, sustine Grunig, profesionistii
in relatii publice trebuie sd ajute managerii care iau deciziile organizationale
sa controleze impactul negativ al acestora. In tirile vestice, publicurile au
tendinta de a forma grupuri de activisti, care limiteaza eficacitatea organi-
zatiilor. in tarile Europei Centrale si de Est, insa, publicurile cel mai des,
sufera din cauza externalitatilor negative fara sa se organizeze in grupuri de
activisti, aceasta, de altfel, fiind o alta problema a societétilor de tranzitie,
formarea cetateanului activ social, capabil sa inteleaga modul de a lua decizii
si de a actiona in consecintd. Oricum, sustine Grunig, chiar daca publicurile
nu s-ar organiza in grupuri de activisti, organizatiile au responsabilitatea
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sociala de a reduce impactul deciziilor lor asupra publicurilor si de a include
aceste publicuri in procesul decizional.

Cercetdtorul polonez J. Barlik, [apud, 7, p.3] a studiat campaniile gu-
vernamentale de informare publicd din Polonia si Slovenia si a ajuns la
concluzia ca o comunicare simetrica (relatii publice bazate pe dialog si
grija atit pentru interesele celorlalte parti implicate, cat si pentru inte-
resul propriu) a fost cruciald in aceste tari. Programele de relatii publice
bazate pe un schimb simetric, bilateral de informatii, au contribuit la
transformarea sistemicd in Polonia si alte tari din Europa Centrala si de
Est. Principala diferenta rezidd in comunicarea activa cu publicurile tin-
ta, faptul ca opiniile le sunt luate in considerare si ca se cauta ajungerea
la un acord favorabil ambelor parti.

Cel mai important tel al programelor de informare implementate de cé-
tre agentiile de relatii publice pentru autoritatile statului ar trebui sa fie con-
struirea unei comunicari simetrice cu publicurile tinta, sa le ceara opinia nu
numai asupra eficientei programelor respective, ci sa si discute despre aceste
programe inainte de luarea propriu-zisd a deciziilor.

In 2004, cercetitoarea letoni B. Petersone introduce in circuitul acade-
mic un nou termen pentru a descrie relatiile publice din Europa Centrala
si de Est: "relatii publice transformationale”. J. Grunig [7, p.4] considera
ca sintagma “relatii publice transformationale” este mai adecvatd pentru a
descrie relatiile publice din societdtile de tranzitie decat sintagma formulata
de Lawniczak. Explicatia porneste de la definirea termenului tranzitie drept
“o stare temporard intre doud pozitii fixe, o miscare intre punctul de plecare
si punctul de sosire” [apud, 6, p. 3). Cu toate acestea, Bryant si Mokrzycki
[1, pp. 1-13], care au analizat schimbdrile politice si economice din Europa
de Est dupa prabusirea Uniunii Sovietice, au observat cd termenul “transfor-
mare” este mult mai descriptiv. Ei considerau ca tranzitia are o tintd fixata,
in timp ce transformarea “pune accentul pe procesul in sine”. De asemenea,
un alt autor, citat de Grunig, care a analizat procesele de privatizare in Euro-
pa de Est, a descris termenul de “transformare” ca fiind un proces de schim-
bare continud; transformarea reprezinta “introducerea de elemente noi...in
special, in combinatie cu adaptarea, rearanjarea, permutdri si reconfiguratii
ale unor formule institutionale deja existente” [apud. 7, p. 5]

Pornind de la asertiunea cé toate societatile trec prin transformari, din-
tr-un anumit punct de vedere, toate activitatile de relatii publice care ajuta
organizatiile si publicurile lor sa se adapteze schimbarilor reprezinta rela-
tii publice transformationale. Cu toate acestea, din moment ce schimbarile
care au avut loc in tdrile din estul si centrul Europei in ultimii ani au fost
de o mai mare anvergura decét in restul tarilor, rolul transformational al
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relatiilor publice, subliniazd Grunig, este chiar mai important acolo decat in
alte parti ale lumii.

In studiul siu, Grunig avanseazi ideea conform cireia relatiile publice
transformationale ar trebui practicate dupa aceleasi principii generale ca si
alte forme de relatii publice. De fapt, considerd autorul citat, aceste principii
sunt si mai relevante in societatile transformationale din cauza numarului
mare de externalitdti produse de schimbarile care au loc in interiorul aces-
tora.

Aceste principii au rezultat in urma proiectului de cercetare de 15 ani
privind excelenta in relatii publice si comunicare [8]. Caracteristicile unei
functii excelente a relatiilor publice pot fi plasate in patru categorii, fiecare
continand o serie de trasaturi specifice:

- investirea cu putere a functiei de relatii publice. Pentru ca relatiile
publice sa poatd contribui la eficacitatea organizationald, organizatia trebuie
sd investeasca comunicarea cu puterea unei functii de management. Acest
principiu general este cu atat mai important pentru relatiile publice trans-
formationale, cu cat oferd publicurilor o ,,voce” in luarea deciziilor care pro-
voaca externalititi ce le afecteazd;

- rolurile de comunicatori. Tehnicienii specializati in comunicare sunt
esentiali in indeplinirea activitatilor zilnice ale departamentelor de relatii
publice, iar multi practicieni sunt atat manageri, cat si tehnicieni. De multe
ori, insa, practicienii — inclusiv seniorii - sunt tehnicieni sau simpli adminis-
tratori care coordoneazd munca tehnicienilor. Daca comunicatorul aflat pe
pozitia de conducere nu este un manager strategic, este imposibil ca relatiile
publice sé fie o functie de management;

- organizarea functiei de comunicare si relatia sa cu alte functii ma-
nageriale. Relatiile publice sunt o functie a managementului separata de ce-
lelalte. Chiar dacad relatiile publice sunt integrate intr-o organizatie, ele nu
trebuie plasate intr-un alt departament care are ca responsabilitate primara
o alta functie de management decat comunicarea, cum ar fi marketingul sau
resursele umane;

- modele de relatii publice. Departamentele excelente de relatii pu-
blice isi construiesc programele de comunicare dupa un model simetric,
in doua sensuri, de colaborare si participare a publicului mai degraba
decat bazandu-se pe activitatea presei (punerea accentului doar pe publi-
citatea favorabila), pe un model de informare a publicului (diseminarea
unor informatii corecte, dar fara implicarea in cercetare sau alte forme
de comunicare simetricd in doua sensuri), sau pe un model asimetric in
doua sensuri (punerea accentului doar pe interesele organizationale, nu
si pe cele ale publicurilor).




Lucia Grosu

J. Grunig, impreuna cu studentii Universitatii Maryland, au realizat o
serie de cercetdri asupra relatiilor publice din cateva societdti de tranzitie in
care, dupa cum afirma autorul, transformadrile au creat o puternica cerere
de punere in aplicare a principiilor generale ale relatiilor publice excelente.
De fapt, considera Grunig, transformadrile creeazd o incredibild oportunita-
te pentru dezvoltarea relatiilor publice ca profesie strategicd, bazatd pe co-
municare simetricd. In cea mai mare parte, aceasta cercetare demonstreaza
faptul cd practicienilor de relatii publice din societatile de tranzitie le lipsesc
cunostintele necesare pentru a practica cu adevarat relatii publice transfor-
mationale. Este cazul Germaniei de Est si al Letoniei [7, pp. 7-8]. In Slove-
nia, cercetarea a demonstrat ca relatiile publice transformationale pot atin-
ge excelenta daca sunt facuti pasii necesari pentru a le explica managerilor
importanta si necesitatea relatiilor publice si pentru a le oferi practicienilor
educatie in ceea ce priveste practicarea relatiilor publice simetrice si stra-
tegice. Este de asemenea necesar ca grupurile de activisti sd fie ajutate sa
se foloseascd de relatiile publice, ca membrii guvernului sa inteleaga rolul
relatiilor publice transformationale si sa fie incurajate folosirea cercetarii si
evaluarii in relatii publice [7, p. 8].

Perspectiva generala adusd de contextul relatiilor publice transfor-
mationale regionale se constituie ca o provocare si pentru contextul par-
ticular al Republicii Moldova in tranzitie continua. Coerenta si eficienta
raspunsului pe care il va da acestei provocari depinde de mésura in care so-
cietatea moldoveneascd, punand in valoare resursele sale din interior, va re-
usi sa valorifice potentialul oferit de noua directie adusa de relatiile publice
si contributia acestora la modernizarea societitilor comerciale, a institutiilor
publice si a partidelor politice, transformarea lor in ,,organizatii inteligente”,
capabile sd tina pasul cu schimbdrile mediului sociocultural, sa comunice cu
publicurile lor si sa serveasca interesul public.
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Summary

In today’s world, the mass media is considered a powerful agent of social-
ization for citizens. Mass media influences the citizens’ political views,
popular culture and many beliefs and practices. It integrates political
processes, provides insight into the workings of government, establishes
links between leaders, institutions, and citizens, displays models of civic
behavior, and organizes the political community. This article examines
the role of mass media as an agent of socialization and argues that the
media has a potential of socialization and a set of methods that is unique
to this institution.

Socializarea indivizilor este un proces ce se realizeaza cu concursul a mai
multor institutii sociale, inclusiv mass-media. Mijloacele de comunicare
de masa sunt considerate ,,agenti ai socializarii”, or, ele furnizeazd subiecte
de dezbatere ce asigura interese comune; inculca valori care devin norme;
distribuie reprezentari culturale etc.,, determinind, in definitiv, viziunile
oamenilor asupra vietii. Datoritd activitatii mass-media, indivizii sociali se
afla, in particular, in ,legatura” unii cu altii si, in general, in ,legaturd” cu
comunitatea si societatea” [1].

Jurnalismul are un potential de socializare si o universalitate de metode
pe care nu le detine nici o altd institutie a societatii civile. Intrucat omul
poartd in sine ,amprenta” conditiilor obstesti ale vietii, ,,informatia sociala
reflectd raporturile si opiniile caracteristice societatii, contradictiile si pro-
blemele ei” [2]. Si cu toate ca analizele mediatice ale evenimentelor sociale
nu detin addncimea analizei stiintifice, ele reflectd exact varietatea vietii so-
ciale si procesul de dezvoltare a ei. Jurnalismul insa nu doar reflectd realita-
tea, ci se manifesta permanent ca un actor activ al jocului social si modeleaza
celelalte subsisteme ale societatii, asigurand, astfel, socializarea omului.

Procesul de socializare are drept obiectiv modelarea viziunilor si actiuni-
lor sociale ale cetatenilor in scopul asigurarii unui grad inalt de participare,
fapt care transforma ziarele si televiziunea dintr-un element neutru intr-un
element implicat in viata publica, care incearca sa faciliteze discutia dintre
oamenii de rdnd si autoritati, fiind pregitite, in acelasi timp, sa ofere niste
solutii posibile problemelor cu care se confrunta societatea. Intru realiza-
rea acestor obiective, jurnalistii trebuie sa asiste si sa asigure un control, o
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dirijare a ,culturii civice” prin convingerea cetdtenilor unei democratii ca
sistemul in care traiesc este al lor, este un sistem pe care il creeaza ei insisi;
acest sistem constituie o prioritate publicd mai mult decat un joc ascuns al
politicienilor si expertilor deghizati. La fel, se impune necesitatea de a face
operanta informatia primitd de la cetateni, orientand-o spre factorii de de-
cizie din societate. Acest lucru ,implica un parteneriat intre organizatiile
media, pentru a evidentia obiectivele primordiale si problemele majore ale
comunitatii care urmeaza a fi realizate sau solutionate cu concursul intregii
societati, pentru a integra cetdteanul, a-1 readuce la viata civica. Din aceasta
perspectivd, se impune un jurnalism care trebuie sd-i uneasca pe oameni in
procesul rezolvarii diverselor probleme care ii preocupa” [3].

Tocmai acest tip de jurnalism poate fi calificat ca jurnalism social, or,
anume astfel de modalitdti de comunicare, mai mult dect oricare altele, se
centreazd pe relatiile interumane, tin in vizorul sau individul ca parte com-
ponentd a unei comunitati si ca element constitutiv al unor relatii sociale.
Este explicabild, in acest context, evidentierea atitudinilor paternaliste in
abordarea subiectelor actuale. Cercetdtorii considera ca acest gen de comu-
nicare se incadreaza in sfera sociald prin comunitatea institutiilor sociale,
oferind posibilitate comunicarii intre indivizi vizdnd apérarea intereselor
acestora. Jurnalismul bazat pe acest tip de comunicare preia functiile unui
moderator care, prin structura si forma sa, creeaza conditii propice pentru
desfasurarea dialogului social [4].

Expertii vad specificul jurnalismului social in avantajul acestuia de a me-
diatiza individul social si tot ce e legat de el nemijlocit. A porni ,,de la om” si
de la interesele lui — acesta si este jurnalismul social. Acest gen de jurnalism
tinde sa puna la dispozitia audientei un tablou reprezentativ al societatii,
oferindu-le cetdtenilor suficienta informatie pentru ca ei sd-si poatd forma
independent opiniile si sd poata lua atitudini asupra unui sir de probleme.
S-a constatat cd produsele jurnalistice trebuie sa ajute si sa provoace cetd-
teanul sd facd concluziile necesare despre viata personald, locul si rolul lui
in comunitate, sa contribuie la autodefinirea acestuia ca parte integrantd a
societatii [5]. Vocatia sociala a comunicérii mediatice poate fi implinitd doar
atunci cand presa, libera de angajamente politice sau imixtiuni din partea
puterii, este ghidata de interesele supreme ale omului-cetdtean.

Jurnalismul social promoveazd ,,0 abordare personalizati si profesionis-
ta a unor probleme majore ale societatii prin intermediul unor subiecte cu
dimensiune umana. Aceste subiecte media includ istorii ale unor persoane
reale si vizeaza teme de interes public” [6]. In scopul largirii diapazonului te-
matic si ,imbogatirii” materialelor realizate, jurnalistii trebuie sd urméreasca
cum cetatenii isi coordoneaza actiunile sociale, care sunt reactiile acestora si
ce solutii vdd ei referitor la problemele sociale. Crearea materialelor pe teme
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sociale trebuie sd formeze diferite tipuri de relatii cu publicul, iar acest lucru
impune reexaminarea rolului jurnalistului in relatia cu sursele i cititorii. In
procesul de socializare a maselor, jurnalistii trebuie sd depaseasca limitele
traditionale ale activitatii lor, sa nu se manifeste ca simpli observatori, ci si
ca participanti activi, creatori ai realitdtii sociale. Mai mult, ei trebuie sa fie
dispusi sa ofere ajutor, nu insa prin modul de a dicta o solutie, ci prin orien-
tarea sau reorientarea actiunilor sociale, discutarea obiectivelor primordiale,
diagnosticarea unor probleme, prin incurajarea implicérii sociale, etc. Gra-
tie potentialului sau de socializare, jurnalismul se manifesta nu ca o doctrina
sau un cod strict, dar ca filosofia locului jurnalistului in viata publica.

Jurnalismul social pune in circuit informatii despre schimbarile funda-
mentale, culturale in societate; despre atitudini si conceptele traditionale
care servesc spre binele comunititii, iar jurnalistii din acest domeniu pot si
trebuie sd asigure calitate vietii publice in comunitati si sd formeze abilitati
la publicul cititor de a rezolva probleme. Pentru ,,a ajuta” viata publica sa se
desfasoare bine, jurnalistii trebuie sa abordeze realitatea si sa ,,povesteasca
stirile” in asa fel incat cetdteanul sa devind participant constient in procesul
de luare a deciziilor. In acest sens, jurnalistul trebuie s promoveze in presd
adevarul, judecata clard si argumentata, echilibrul, acuratetea, astfel incat
discursurile sale sd genereze solutii, iar cititorul sd actioneze in cunostinta
de cauzd si sd se manifeste ca un cetitean constiincios.

Activitatea jurnalismului social din orice tara vine in intdmpinarea in-
tereselor oamenilor ce populeazd teritoriul respectiv — cetitenii. Oamenii
care traiesc intr-o tard, regiune, sunt uniti de niste conditii de trai comune,
impartasesc relativ aceleasi probleme si manifesta aceleasi necesitati. Impor-
tanta evenimentelor ce ar putea sa-i afecteze in mod direct anticipeazd unele
tendinte ale vietii sociale. Din fluxul de mesaje ce sunt transmise zilnic de
presd, cetatenii capatd noi cunostinte si isi formeaza convingeri care contri-
buie la crearea unei conceptii despre lume. Oamenii simt nevoia ca lumea
care ii inconjoara sa le fie prezentatd in mod ordonat si coerent, incarcata cu
un anumit sens si ordonata dupad o anumita ierarhie, astfel incat acestia sa
poatd lua mai usor deciziile inerente existentei de zi cu zi. Jurnalismul poate
fi considerat social atunci cand se deosebeste printr-o intonatie deosebita si
un limbaj reflexiv - ziarul trebuie sa-i poata inlocui omului interlocutorul
si, totodatd, sa creeze o atmosferd de incredere. Pentru o astfel de abordare
mediatica cercetdtorii utilizeaza termenul de ,jurnalism reflexiv”, or, jur-
nalismul devine tot mai mult un produs al proiectelor sociale, iar una din
functiile de baza care ii revine este de a adapta limbajul teoretic la limbajul
comunicirii cotidiene [7]. In conformitate cu aceste constatiri, nici o altd
activitate afard de jurnalism nu are posibilitati sa creeze un limbaj reflexiv.
Prin urmare, abordarea personalizatd a realitatii sociale, expusa intr-un lim-
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baj reflexiv conduce la cresterea potentialului de socializare a institutiilor de
presa

Davis Merritt si Jay Rosen, in lucrarea ,,Public Journalism: Theory and
Practice”, sugereaza ca intr-o societate, fragmentata si segmentatd de clase
si bariere culturale, strategiile de integrare a auditoriului vor fi intotdeauna
incompetente, dacd nu se vor utiliza si alte tactici de angajare si implicare
a cetatenilor in afacerile publice si in viata comunitatii [8]. Presa isi poate
mentine statutul de instrument de socializare a maselor doar daca isi modi-
fica, isi perfectioneaza in permanenta tacticile de mediatizare si le ajusteaza
la cerintele si necesittile sociale ale publicului. S-a demonstrat ca, ,,inelucta-
bil, capacitatea omului de a reactiona la noutati a diminuat in permanenta in
ultimul timp. Cu toate acestea, anumite evenimente cum ar fi un cutremur
de pdmant, decedarea unei somitati, o crimd violentd ating coardele cele mai
profunde ale sensibilitdtii umane. Respectiv, mass-media pedaleaza in mod
constient pe elemente emotive” [9], contribuind, astfel, la stimularea speci-
fica a procesului de integrare sociald a indivizilor.

Intru asigurarea calitatii produselor mediatice de acest fel, jurnalistii tre-
buie sd ia in calcul anumite recomandari si reguli, intre care:

utilizarea unui spectru mailarg de surse, in afard de cele traditionale si
oficiale;

diminuarea importantei aspectului de conflict;

examinarea atentd a politicilor publice;

reflectarea mai frecventa a situatiei minoritatilor sociale;

dezviluirea unui context mai amplu, mai ales a contextului istoric al
evenimentelor legate de subiectul abordat;

prezentarea scenelor din viata sociald;

- privilegierea reflectdrii vietii comunitatilor si a traditiilor lor” [10].

Jurnalismul social are menirea de a enunta publicului informatiile de
care acesta are nevoie, pentru a functiona ca cetiteni, pentru a lua decizi-
ile democratice. ,,Este un efort sd unesti viziunile spectatorilor si cititorilor
despre lucrurile la care tin, nu intr-un mod nepasitor, ci astfel incat ei sa se
simtad tratati ca cetateni, cu responsabilitate de auto-guvernare” [11].

Presa are obligatia morala de a se exprima sensibil in sensul protejarii
demnitatii umane si sociale ale omului, acordand acestui important aspect
de cultura sociald spatiul cuvenit in preocupdrile ei. Nemijlocit, in mate-
rialele sociale existd personaje principale si personaje secundare, insa jur-
nalistul este persoana care urmeaza sa stabileasca gradul de importantd al
actorilor participanti la eveniment. In acest caz nu are valoare notorietatea
persoanelor implicate. Importante sunt actiunile reale ale eroilor, locul si
rolul lor in subiectul abordat. Pana la urma, in interiorul cAmpurilor de pro-
ductie sociala, presa detine o putere dominanta in ceea ce priveste subiectele
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selectate, mijloacele de exprimare publicd, de existenta publica si de acces la
notorietatea publica.

Interesul public este prioritar in jurnalismul social, de aceea este necesar
de a extinde agenda de la o viziune obisnuita despre noutatile politice si gu-
vernamentale catre cele care prezinta interes pentru cetdtenii de rdnd ce nu
fac parte din elita. Asta presupune ca reporterii trebuie sa acopere o agenda
axatd mai mult pe cetdteni, pe popor, si mai putin pe cei care il guverneaza —
lucru care poate fi realizat actionand nu doar din perspectiva practicii jurna-
listice conventionale, ci si din perspectiva interesului public si a necesitatilor
sociale ale publicului.

Asadar, omul este figura principald in jurnalismul social. Persoana pre-
zintd interes nu doar atunci cand apare in calitate de expert, martor sau sur-
sd de informare, ci si in rolul lui obisnuit de membru al societatii, cu grijile
si bucuriile sale. Omul poate deveni personajul unui articol dacd poartd in
sine o informatie sociald, dacd posedd un mod de diferentiere de ceilalti sau
dacd se afld in mijlocul evenimentului social. Dupa Jean-Dominique Bo-
ucher, jurnalistul trebuie sa aprecieze care este locul si rolul personajelor
in focarul evenimentului, capacitatea lui de a cugeta asupra evenimentu-
lui, competenta si profesionismul acestuia in domeniul abordat [12].
Deseori, este dificil de a gési intr-un sfert de ora un personaj potrivit,
indeosebi in cazul evenimentelor ,fierbinti”, dar aceasta nu inseamni
ca jurnalistul trebuie sd se arunce in bratele primului venit. Protagonistul se-
lectat trebuie sd aibd legaturd, fie si tangentiald, cu evenimentul, si poatd oferi
informatii veridice cu privire la derularea faptelor care ar prevala asupra sen-
timentelor si punctelor de vedere proprii, sé fie initiat in problema si sd-si
poata argumenta logic opiniile si obiectiile. Cele mai eficiente articole, de
obicei, sunt acele ce au in postura de eroi personaje marcate de dramatism,
caracteristice societatii si timpului in care exista. Si aceasta pentru ca oame-
nii au compasiune pentru astfel de persoane si mai intotdeauna doresc sa i
ajute. Materialul jurnalistic care are in vizor un copil orfan, un batran nea-
jutorat, o persoand cu dizabilitati sau o familie cu multi copii, niciodata nu
va fi trecut cu vederea, daca jurnalistul reuseste, prin detalii, sa prioritizeze
dimensiunea umana a istoriei expuse. Impactul unor astfel de articole este
destul de mare si foarte frecvent catalizeaza societatea spre a se pronunta si a
lua o anumita atitudine, pozitiva sau negativa, asupra evenimentelor sociale
reflectate. Deseori, ciclurile de publicatii cu o pronuntatd dimensiune uma-
nd devin punctul de pornire pentru anumite actiuni sociale de binefacere
sau de sustinere a unor persoane concrete sau chiar a unor categorii sociale.

In jurnalismul social sunt binevenite si articolele cu personaje ,,pozitive”
- oameni deosebiti, optimisti, puternici, cu idei noi, intreprinzatori, care
au reusit in viata si au devenit lideri de opinie in mediul lor. Cititorii indra-
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gesc aceste personaje, in primul rand, pentru ca tind sa semene cu ele, sa le
urmeze exemplul, sd devind si ei deosebiti. Succesele acestora ii bucurs, or,
cititorul sperd ca va veni ziua cand si el se va realiza asemenea eroilor din
aceste reportaje.

Personaje de presa pot deveni atat persoane influente ce detin functii in-
alte (deputati, ministri, directori, etc.), cAt si oameni simpli. In schitele si
reportajele sociale personajele simple cum ar fi pensionarii, studentii, inva-
lizii, muncitorii, etc. nu sunt mai putin interesante ca func‘gionarii de stat. Ba
din contra. Imaginea unui tdran care munceste zi de zi pamantul, desi stie
cd recolta va fi una micd, este mult mai reprezentativa decit cea a ministru-
lui agriculturii care face declaratii cd anul acesta roada este departe de a fi
numita bogata.

Gradul de implicare a actorilor sociali in eveniment este determinant
pentru jurnalist, or, alegerea personajului se face anume in functie de aceas-
ta. Notorietatea persoanelor implicate, de reguld, nu joaca, practic, nici un
rol, importante fiind actiunile reale ale eroilor, locul si rolul lor in desfasura-
rea evenimentului reflectat. Bundoard, in cazul unui articol despre familiile
cu multi copii, personajul principal va deveni o familie numeroasd, dar ni-
cidecum ministrul Muncii, care, spre exemplu, a refuzat sd acorde facilitati
categoriei sociale in care se inscriu aceste tipuri de familii.

Oamenii sunt resursa cea mai importantd si mai valoroasa a unei socie-
tati. Jurnalistii Igor Guzun si Vsevolod Ciornei sustin in ,,Omul, mai ales”, un
ghid de bune practici in domeniul jurnalismului pentru dezvoltarea umana,
cd existd anumite categorii sociale despre care trebuie s se scrie doar prin
prisma dimensiunii umane. Protagonistii acestor subiecte de presa sunt: co-
piii, tinerii si femeile. ,,Copiii i tinerii sunt primele victime ale problemelor
sociale cu care se confruntd comunititile, statele sau regiunile intregi. In
acelasi timp, ei por oferi raspunsurile pentru aceste probleme” [13]. Autorii
insista si asupra faptului ca a scrie despre tineri mai inseamnad a-i mentine in
permanentd in atentia publicd, a-i obisnui cu activitatea in regim de maxima
transparenta si publicitate, cultivindu-le, astfel, deprinderi de luare a deci-
ziilor si de gestionare a vietii publice. Generalizarea experientei jurnalistice
confirma faptul cd tinerii, copiii si femeile sunt categorii de populatie prio-
ritare si sub aspectul perspectivelor: ,,Copiii si tinerii stau la baza viitorului
societdtii in virtutea varstei si a oportunitatilor virtuale, iar femeile in virtu-
tea faptului ca, deocamdatd, sunt mentinute la periferia vietii sociale si tind
sd depagseasca acest handicap. Calitatea de protagonisti in temele abordate
de presa le propulseaza treptat in calitatea de protagonisti ai vietii sociale
ca atare” [14]. Consemnarea jurnalistica a actiunilor initiate in viata civila
de reprezentantii acestor categorii are astfel dubla valenta de manual si de
cronicd istorica.
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In categoria protagonistilor despre care jurnalistii trebuie s scrie prin
prisma dimensiunii umane pot fi incluse si persoanele cu dizabilitati, orfa-
nii, persoanele solitare, purtitorii HIV/SIDA, persoanele de vérsta a treia,
persoane cu boli incurabile etc. Articolele cu dimensiune umana sensibili-
zeaza publicul si educa toleranta in mase, aceasta fiind un indice al maturi-
tdtii civice a unei societati.

Creatorii dialogului social, jurnalistii sociali sunt numiti ,,cdutatori de
adevir” sau cei care spun adevérul. ,,Profesionistii din mass-media ocupa
un loc special in constructia sociala, beneficiind de un statut care le permite
sd urmareasca eforturile tuturor actorilor implicati in dezvoltarea umana si
sd semnaleze situatiile dificile” [15]. Acest lucru indica asupra faptului ca
jurnalismul social este asemenea unei busole care localizeazd ,nordul ade-
varului” sau un giroscop care indica echilibrul, punctul de sprijin in diverse
imprejurari. El impune conectivitatea, ,unirea” jurnalistului cu publicul in
scopul socializdrii indivizilor, promovarii binelui civic si realizdrii obiective-
lor democratice propuse.
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Summary

The article follows the new political path of two countries with much in
common, but different: Republic of Moldova and Romania. The focus is
set on the social mentality issues surrounding the new political path of
European integration and the transition process. It reveals a set of obscure
social background traits that may be linked to the current mentality is-
sues. The purpose of the article is not to present the issues as an obstacle,
but to explain them and trusting that a better understanding will clear a
path for an efficient overcoming of the issues.

»In urma revolutiei din 1989, societatea roméaneasci s-a angajat pe calea
unor reforme de sistem care, totodata, au generat, asa cum arata cercetarile
in domeniu, o tensiune extrem de semnificativd nu numai in plan politic, ci
si in sistemul economic si in cel cultural. Fenomenul cultural inregistrea-
za, in aceastd ordine de idei, o serie de trasaturi caracteristice: ’Dupa con-
strangerile de durata pe care le-a suportat, cultura romana a aspirat in mod
firesc la restaurarea valorilor sale autentice odatd cu redobandirea libertatii
de creatie. Dar schimbidrile din spatiul cultural se intersecteaza cu cele din
spatiul politic. In mediul intelectual si cultural al tranzitiei, intens politizat,
raportarea la trecutul comunist a prevalat fatd de proiectele de reconstructie
culturald” [1].

De fapt, cazul Romaniei este aplicabil si altor spatii postcomuniste, inclusiv
Republicii Moldova. Atunci cand faptul schimbarii regimului se mentine proas-
pat in memoria societatii, sentimentul de schimbare totald este coplesitor. Acest
lucru domind perceptia evenimentelor la o parte a populatiei (de obicei, in cazul
generatiilor mai tinere sau al celor care vid schimbarea ca pe un nou inceput si
nu ca pe o pierdere). Dar aceste tendinte se ciocnesc de cele mai multe ori cu alte
interese, in circumstantele in care mediul social si intelectual devine politizat.
Politizarea respectiva, care este si ea necesard, focalizeaza interesul si atentia spre
directiile democratice generale, urmarite de politica. Ins3, se pare ca tocmai din
acest motiv se pierde din avantul si dorinta de schimbare existente la inceput.
Ar rezulta de aici ca o problema esentiala a tranzitiei consta in conflictul dintre
culturi si politica. In acest context, daca cultura este implicata in serviciul po-
liticului sau este subminatd de cétre politicd, are loc incetinirea procesului de
tranzitie si invers.
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In cazul Romaniei, se constati ci, initial, au existat doud tendinte, in
fond, convergente, de orientare a culturii: prima, care era si dorinta pro-
clamata masiv, consta in depolitizarea institutiilor culturale si a celor de in-
vatamant, pentru a elimina continutul ideologiei comuniste; cea de-a doua
ilustra procesul, argumentat prin necesitatea reumplerii golului creat cu idei
anticomuniste si privitoare la democratie, pentru a promova programe anti-
comuniste. Urmdrind prima tendinta, indica cercetatorul Grigore Georgiu,
s-a obtinut, de fapt, un rezultat in favoarea celei de-a doua directii [2].

Totodata, concomitent cu procesul de politizare anticomunista a
institutiilor culturale au functionat si anumite elemente mostenite de la
comunism: lipsa de informare si speculatia. Mdrturiile, in aceasta privinta,
indicau expres asupra faptului ca publicul, ,banuitor si plin de prejudeciti,
a devenit clientul preferat al aluziei. Adevarul strecurat printre randuri a
fost multa vreme specialitatea disidentei culturale din Roménia. Aceasta
intamplare a traumatizat actul de cultura si a amputat orice apetentd pen-
tru dezbaterea de idei”. S-a resimtit, astfel, influenta elementelor culturale
ce-si aveau originea in epoca comunistd, determinand, asa cum au calificat
specialistii, pertinenta unui "prelungit proces de tranzitie” [3].

Intr-o alti acceptie, apartinand lui V. Tisméaneanu, ,comunismul a fost
prin excelentd un regim de teroare pentru cd valorile sale n-au fost niciodata
interiorizate si efectiv asumate de poporul romén. Propaganda comunista
nu a fost sustinuta prin culturd veritabila sau curente de idei. Comunismul
a subzistat prin conformism public si lasitati individuale” [4]. Opinia data,
desi nu face parte din setul de opinii agresive la adresa comunismului, pu-
nand vina pe seama populatiei, este, totusi, mai putin acceptabila, tocmai
pentru cd analiza perioadei de dupa caderea comunismului indica clar ca
in realitate s-a produs o interiorizare a valorilor comunismului, in mod
inconstient sau constient.

Ideea de schimbare, oricum, este tentanta pentru constiinta sociala. Insa,
pornind de la faptul cd procesul tranzitiei, in ansamblul sdu, nu poate fi vazut
de fiecare individ in parte, se constata cd in randul populatiei apare senzatia
cd tranzitia nu are loc sau stopeazd. Astfel, populatia sta pasiv in asteptarea
depdsirii acestei perioade. ,,Cum oamenii nu vor sd auda explicatii si asteap-
ta doar o viatd mai buna, imi raméne acum sarcina ingrata sa cer elitelor
europene o prietenoasa intelegere pentru un popor care, de-a lungul istoriei
sale, a stat neclintit in credintd ca o poartd a Crestinatatii (si aici intelegeti
bine ce spun), pazind si jertfindu-se pentru o mostenire culturala comuna”
[5]. Oarecum, vina iar este pusa pe seama populatiei, important insd este
faptul cd oamenii, asa cum explicd Gr. Georgiu, si-au dat seama de ,han-
dicapul atator decenii de izolare” si de ”decalajul istoric fata de societatile
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occidentale dezvoltate” [6]. Tranzitia incepe exact din acel moment, cand
omul se trezeste deodatd in fata unei multitudini de posibilitati si libertati.
Socul acestor noi posibilitati poate functiona ca un stimul puternic, pentru
tendinta omului de a reusi mai multe in viatd. Dar, in acelasi timp, existd
pericolul fobiei fatd de libertate, cineva se poate trezi in fata unei realitati
in care nu mai poate gestiona toatd aceasta libertate, tocmai pentru céa are
slab dezvoltat spiritul de individ, fapt care se datoreaza comunismului. Dar
si tranzitia, in sine, poate inspira fricd si nesiguranta. Chiar daca tranzitia se
zice ca este orientata spre un bine oarecare, totusi exista loc si pentru incer-
titudine. Astfel, pentru cineva, acest bine poate sa nu mai fie chiar atat de
tentant, mai ales ca situatia din care se doreste scdparea nu mai pare chiar
atat de rea, pentru ca a aparut obisnuinta. De aici, problema se rezuma la
alegerea dintre prezentul cunoscut si viitorul necunoscut.

In definitiv, in prim-plan apare nu atat problema tranzitiei, cat, mai ales,
cea a perceptiei lipsei rezultatelor ei. In mentalul comun incepe vehicularea
indoielilor cu privire la acest proiect. S-ar dori o noua schimbare, si nu doar
o schimbare ilustratd de intrarea in Uniunea Europeand, ca in cazul Roma-
niei, ci o schimbare la nivel cultural si de mentalitate, astfel incat sd se vada
locul legitim al tarii in Uniunea Europeand. Asa cum afirma si Sorin Borza,
vrem sa dam vina pe cineva, ca sd ne ludm un nou avant, dar nu stim pe cine
sa dam vina [7]. Aici, desigur, apar multe intrebari: Cine este cel vinovat? De
ce nu se stie cine este cel vinovat? In acest sir logic, vine si o intrebare mai
delicata: este posibil, oare, sd nu se stie cine este vinovat, pentru ca tocmai
suntem si noi de vina? Cu alte cuvinte, are poporul partea lui de vina, pe
langa cei cdrora le-a incredintat destinul? Deci, tranzitia ar trebui sa fie con-
struitd pe doi piloni: unul este guvernarea, iar celalalt este populatia.

In aceasta situatie exista si opinii optimiste de genul: ,,Orice intreprin-
dem, nu poate fi decat inceputul unui proces, indelungat si spinos, presarat
cu multe infrangeri si cu victorii, in care toti sperdm ca vom crea treptat o
lume diferita de cea pe care am cunoscut-o. Este in fond lupta prometeica a
omului de a-si lua in maini devenirea si de a-si construi viitorul. Si aceastd
tendinta de perfectionare a lumii nu dispare niciodata din societate” [8].
Se pare cd exact din cauza acelor infrangeri societatea se afla inca pe acest
drum.

Un alt aspect al proceselor social-politice actuale, care poate deseori ge-
nera tensiuni, tine de confruntarea dintre fortele care sustin integrarea eu-
ropeand si cele care sustin idei conservatoare si nationaliste.

Izolarea fatd de Vest pe care a trait-o Republica Moldova in anii comu-
nismului a creat niste tendinte culturale marcate de scepticism in raport cu
valorile straine. Manifestarea acestora poate nu contribuie la franarea pro-
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cesului integrationist, dar este posibil ca isi va ardta efectele negative mai
tarziu. De fapt, atunci cand vorbim despre acest scepticism, trebuie facuta
distinctia intre elementele de mentalitate impuse de regim, pe de o parte, si
trasdturile cultivate de cultura natiunii, pe de altad parte, pentru a nu fi con-
fundate cu tendinte de conservare si aparare a identitatii nationale.

Una dintre principalele idei anti-integrare vehiculate se referd la perico-
lul din partea Europei asupra culturii si natiunii, in special, pentru tarile mai
slab dezvoltate. ,Problema ”intrarii in Europa” a fost inevitabil contaminata
de angajdri politice si, in consecintd, interpretatd intr-o maniera disjunc-
tiva, considerandu-se ca integrarea europeand ar fi incompatibild cu ideea
nationala si cu promovarea valorilor nationale” [9]. Adoptarea acestei atitu-
dini aduce cu sine un sentiment de respingere fata de orice este considerat
periculos pentru natiune. Senzatia de izolare, care pare sa rezulte din asu-
marea acestei pozitii, are drept urmare amplificarea efectului izolarii trdite
si invatate in vechiul regim.

»Nationalismul post-comunist e un fenomen politic si ideologic cu o na-
turd duald: ca expresie a unei falii istorice, el respinge internationalismul
nelegitim al propagandei comuniste si scoate in evidentd valorile nationale
indelung reprimate; pe de alta parte, el este un nationalism marcat, desi in-
radacinat in mentalitatile si habitudinile leninist-autoritariste, indreptat im-
potriva oricarui principiu al diferentei — in primul rdnd impotriva grupuri-
lor si fortelor care sustin orientdri pluraliste si pro-occidentale” [10]. Astfel,
si acestui fenomen, destul de relevant in realitatile actuale, ii sunt dezvaluite
radacinile proveniente din trecut.

Este evident, in orice caz, ca nu existd “europeni de nicdieri”, statutul de
european nu inlocuieste apartenenta nationald, ci o completeazd, mentiona
Octavian Paler [11]. Fiecare tard din cadrul Uniunii Europene si-a pastrat
specificul cultural. La general vorbind, putem spune ca faptul de a fi euro-
pean este un gen, iar faptul de a fi roman este o specie a acestui gen. Prin
urmare, una nu o poate inlocui pe cealalta, ci o completeaza.

In acest context, conteazd constientizarea dinamicii reale: cei mai
importanti pasi spre integrarea in Europa trebuie sa vina din interior. Mai
exact, este nevoie de o politica de integrare dusd constant, care, eventual,
va duce la ,,0 modificare radicala a spiritului public, parasirea mentalitatii
izolationiste, specifiste, traditionaliste, etniciste, protocroniste etc., cultivate
timp de decenii...”, dupd cum arata Adrian Marino [12]. O politica soci-
ala de integrare este necesara, dar aceasta politica trebuie sa ia in calcul si
argumentele privind vulnerabilitatile acestei politici. Astfel, este necesar ca
prin ea sa se promoveze ideea cd spiritul romanesc se va pastra si in cadrul
Uniunii Europene.
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Cand are loc un fenomen de integrare, de orice tip, exista o parte mai
mica, fiind incorporata intr-un obiect mai mare si deci mai puternic. Este un
intreg cu multe relatii complexe intre partile sale, un mediu in care are loc si
omogenizarea, necesard supravietuirii intregului. Pornind de la aceasta idee,
vedem ca procesul de integrare europeand poate avea efecte asupra unor
aspecte politice cum ar fi: dezvoltarea cadrului constitutional, consolidarea
sistemului de partide, natura si continutul noilor legi elaborate, toate acestea
fiind manifestari ale puterii exercitate de intreg asupra partii [13].

Pe langa multi factori vizibili care franeaza integrarea si asimilarea valo-
rilor democratiei europene, cercetatorii in domeniu amintesc de complexul
de inferioritate [14], un factor psihologic important care se opune ideii de
integrare. Desi exista, oarecum, la un nivel subconstient, se manifesta prin
procesul greu de luare a unor decizii. Totodata, este atestatd existenta unui alt
gen de atitudini: de superioritate, alimentate de idei de facturd nationalista.
Pe de altd parte, o atitudine, prezenta in anumite circumstante, este cea de
superioritate, manifestatd din partea Occidentului, intalnita, probabil, cel
mai des in cadrul diferitelor contacte internationale. Efectul acesteia, rapor-
tat la complexul de inferioritate, reprezinta, in sine, o problema a Occiden-
tului. In contextul acestei problematici apare intrebarea: prin integrarea eu-
ropeand, societatea noastra va fi coplesita pe sentimentul de inferioritate sau
in noul mediu isi va asuma, ca alternativa, o noud imagine: cea de european?
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Summary
The main objective of this paper is to make a brief analysis of the populism
as a political ideology.This article argues that populism was a constant
feature of many academic definitions widely varying. The term is often
engaged in loose, inconsistent and undefined ways to denote appeals to
»the people”, ,demagogy” and ,catch-all” politics. In the article one tries
to establish the relation between populism and democracy. The current
democracy has both redemptive and pragmatic faces and when a gap
forms, that is too great, between democracy’s two faces, populism is likely
to emerge. It is important, in political sciences, to investigate the possibil-
ity of a distinctive political ideology that might be called ,,populist”. Thus
the article presents a synthesis of some opinions on the topic.

Schimbirile care s-au produs in ultimele decenii in societate au marcat
profund toate sferele vietii. Noua realitate a generat schimbari majore in sis-
temul politic si in procesul politic, avansand noi formate politice. In cadrul
lor au devenit tot mai vizibile unele manifestari politice, mai putin evidente
péana acum, dar favorizate de noile circumstante in care se produce actiunea
politico-mediatica.

In acest context, a devenit evidentd avansarea populismului ca un apanaj
inerent al vietii politice actuale, care se manifestd plenar, mai ales in peri-
oadele de competitie electorald. Insemnele populismului transpar frecvent
in paginile presei, a devenit obisnuitd etichetarea reciprocd cu invinuiri de
exploatare a populismului in randurile oponentilor politici. In acelasi timp,
interpretarea politologica a populismului nu dispune de o elucidare cuve-
nitd, conceptul - care nici pe departe nu e univoc - devine, de multe ori,
dezaprobat. Clarificarea necesara a locului si rolului populismului in viata
politica se impune drept o sarcina primordiald a cercetérilor intreprinse in
campul stiintelor politice, dar si al celor aferente, cum ar fi stiinta mass-me-
dia, in care populismul isi gaseste un loc sigur pentru proliferare.

Examinarea mecanismului populismului, in contextul transformarilor
politice, fireste, trebuie efectuatd, considerandu-1 ca un element atat favori-
zant pentru dezvoltarea politicii (care faciliteaza antrenarea electoratului in
procesele politice), dar, in acelasi timp, si ca unul defavorizant, atunci cand
comportd intentia manipuldrii maselor. Cercetatorii constata: ,.este vizibila

196




Populismul ca strategie politica: repere ideologice

P

scaderea drastic a apetitului pentru politici” [1]. In multe privinte acest
lucru se datoreaza si excesului de populism, tocmai de aceea acest fenomen
trebuie inteles si explicat.

Abordarea riguroasa ne impune si disociem populismul ca miscare de
populismul ca strategie (sau stratagemd) politicd. Drept repere in acest sens
ar putea servi punctele de vedere asupra fenomenului populismului expuse
intr-o serie de lucriri clasice ale stiintei politice semnate de G. Sartori, R.
Dahl, R. Dahrendorf, D. Fisichella s.a. [2].

Cu toate ca referintele la ceea ce consideram azi “populism” nu sunt atat
de frecvente in literatura de specialitate (,,Teoreticienii politicii, in general, nu
acorda prea multa atentie populismului”, remarca M. Canovan [3]), oricum, in
lucririle politologice acest termen este prezent (I. Mitran, A. Mungiu, R. Adam
s.a.). Populismul, in aceste studii, a fost interpretat de pe diverse pozitii, contri-
buind la compararea sistemelor si regimurilor politice contemporane, pentru a
elucida tendintele si mecanismele de interventie in viata politica.

In Republica Moldova, problemele vizind populismul au fost abordate,
desi tangential, in lucrarile politologilor autohtoni V. Mosneaga, I. Sandu,
V. Saca, A. Peru s. a., dar un tablou sintetizat al fenomenului incd nu s-a
configurat. Totusi, observatiile si concluziile ficute sunt importante pentru
intelegerea fenomenului. Astfel, A. Peru, de exemplu, constatd: ,,Populismul
este o tehnicd prin care instrumentele, mecanismele si procedurile democra-
tice sint folosite in dispretul scopurilor democratiei, precum si cu pretul, dacé
nu chiar cu intentia, sacrificdrii / subminarii lor” [4]. Insd, cu toatd abun-
denta invocarii in discutiile politologice a notiunii de “populism”, o definitie
explicitd si unanim recunoscutd a termenului este dificil de gasit. Cert este ca
acest concept se deosebeste printr-o evidentd ambiguitate conceptuald. Nu
intdmplator, notoriul politolog contemporan Ralf Dahrendorf a mentionat:
“Dificultatea de a vorbi despre populism se datoreaza faptului ca acest con-
cept in sine este dezaprobat, cu toate ca pentru unii el reprezinta sinonimul
democratiei” [5]. Intr-o optica generald, “populismul are o naturd, in mod
esential, impalpabild, o conceptualizare definitiva a lui fiind dificila din cau-
za fluiditatii sale... Este un fenomen episodic, care se manifestd, din cdnd in
cand, destul de pronuntat si care demonstreazd o capacitate de a modifica,
in mod radical, politica. Totodata, se dizolva destul de repede. Oricum, nu
este un fenomen care si nu produci efecte. In fazele sale maxime reuseste,
neapdrat, sd structureze continuturile si tonalitatea politicii” [6]. De aici,
este explicabila atentia acordata de stiinta politica elucidarii fenomenului
respectiv, cu toate dificultdtile formularii precizarilor de rigoare.

Oricum, aspirantii la definirea populismului pleaca, de obicei, in inves-
tigatiile lor de la acceptia generald conform careia populismul reprezinta
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“o formd a miscarii politice, a politicii primelor persone (protagonistilor
politicii, personajelor politice, actorilor politici - n. n. — A. P.), gruparilor
politice si a liderilor acestora care are drept scop sa se circumscrie idealu-
lui moral al maselor, pentru a exploata energia sociald a acestor mase in
favoarea fortificirii influentei sale in societate, pentru consolidarea puterii
de care dispun” [7]. Alte acceptii vehiculate atribuie, in general, termenul
“populism” miscarilor, liderilor, regimurilor, ideilor si stilurilor de compor-
tament. De observat, astfel, cd explicarea fenomenului in cauza trebuie sa
fie subordonatd unei abordari complexe, presupundnd tratarea intregului
spectru al diverselor manifestari ale populismului. S-a constatat, de altfel,
cé dificultatea definirii populismului provine tocmai din cauza faptului ca
“spectrul diversitatii in interiorul liberalismului sau al socialismului este mai
redus decat cel dinduntrul populismului. Motivul principal il constituie fap-
tul ca utilizarea primilor doi termeni a fost stabilita in cea mai mare masura
de cétre aderenti” [8], in acelasi timp, delimitarea stricta a populismului este
un exercitiu anevoios, acesta avand puternice valente de raportare cu alte
miscdri si curente doctrinare.

Una din definitii determind populismul drept “o anumita miscare poli-
tica socialistoida, orientatd spre exaltarea demagogicd a calitatilor capacita-
tilor claselor populare” [9]. Asadar, itinerarul interpretativ ne conduce spre
asocierea populismului cu demagogia. In sens generic, prin ,demagog” se
intelege o persoand care apeleazi la promisiuni mincinoase §i fraze bombastice
pentru a-si crea popularitate (o altd notiune care trebuie asociata notiunii
de populism - n. n., A. P.). In aceasti ordine de idei, termenul ~demagogie”
(provenit din limba greaca, demos insemnand ,,popor” si agogos - ,,care con-
duce” - de remarcat, in acest context, provenienta termenului populism — tot
de la popor, latinescul populus) se referd, propriu-zis, la o strategie politica
pentru castigarea si mentinerea puterii politice, care speculeaza asteptarile si
temerile publicului, utilizand tehnici de retoricd si propagandd menite sa-i
sporeasca adeziunea. Respectiv, demagogul / populistul trebuie caracterizat,
asa cum a facut-o Platon, drept tipul politic neschimbat in doud milenii si
jumatate de existenta: “un om care nu are nici un respect fatd de adevar, care
foloseste sofismul si orchestrarea retorica a minciunii dupd cum ii convi-
ne, tehnica lingusirii si apelul la emotie in defavoarea uzului ratiunii pentru
a deturna in folosul sdu vointa publica” [10]. Tocmai de aceea, scriitorul
american Henry Louis Mencken (1880 - 1956) a definit demagogul drept
»persoana care predicd doctrine, despre care stie cd nu sunt adevarate, unor oameni
pe care ii considera idioti” [11]. Este clar cd demagogii experimentati reusesc,
de cele mai multe ori, sd utilizeze in continutul discursului anumite accente
care ar avea efect, determinand audienta mai putin informata si credula sa alunece
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spre adoptarea acelor concluzii care ar fi in unison cu asteptarile sale, bazatd nu atat
pe realitatea congstientizata, ci pe ceea ce le-ar place sa auda. Din astfel de inter-
pretari, provenite din asocierea populismului cu demagogia, se configureaza
imprimarea unei conotatii strict negative termenului de “populism”. In vizi-
unea noastrd, pentru a fi corecti, abordarea univocd, dominanta astazi, risca
sd subaprecieze totusi caracteristicile mult mai complexe, nereduse doar la
demagogie, ale fenomenului de populism, care reprezintd o traditie politi-
cd, adinc inradécinata, manifestandu-se pronuntat in istoria ultimelor doua
secole.

Izvoarele populismului se regasesc in fenomenele semnificative ale tim-
pului, exprimate prin: narodnicii rusi si populistii americani, ambele miscéri
marcand viata social-politica a ultimelor decenii ale secolului al XIX-lea.

Populistii americani, de exemplu, au avut o prezentd pronuntata in via-
ta social-politicd. Initierea populismului, a miscarii populiste in America
tine de activitatea Partidului Poporului, adeptii caruia aveau o baza socia-
14 diferitd. Producdtorii agricoli independenti constituiaiu nucleul acestei
miscdri, iar proprietatea privatd reprezenta pentru ei principiul economic
fundamental. Adversarii acestora erau marile trusturi, bancare sau fero-
viare, care jucau un rol din ce in ce mai important, in detrimentul micilor
producitori. Viziunea politicd a populistilor americani implica o crestere a
puterii federale, pentru a putea apira interesul “poporului”. De remarcat,
ca, spre deosebire de Rusia, impulsul in Statele Unite venea dinspre popor
(mai precis, de la fermieri), si nu dinspre elita [12]. Din cele doud exemple,
se poate de conchis ca identitatea propiu-zisd a populismului este destul de
controversata chiar de la originile sale, datoritd situdrii destul de problema-
tice pe axa dreapta/stinga (de fapt, se atesta o compatibilitate a populismului
ca ideologie cu nationalismul sau neoliberalismul): imbinarea intre socialis-
mul revolutionar si conservatorismul economic nu oferd posibilitatea unei
catalogari foarte stricte a fenomenului.

Politologii au indicat cé cel de-al doilea val istoric al miscarii, populismul
est-european, a cunoscut un succes considerabil. Populismul ca ideologie a
fost trasatura dominantd a politicii interbelice in mai multe tari, inclusiv
Romania [13]. De mentionat cd populismul are o bazd ideologica identifica-
bild: valorizarea poporului in detrimentul elitei, a participarii cat mai largila
procesul de decizie si a promovirii democratiei directe.

Margaret Canovan a propus o tipologie a populismului in baza a sapte
criterii, instituind o summa divisio dintre populismele agrare si populismele
politice, distingdnd apoi trei tipuri de populism agrar, mai exact, radicalis-
mul agricultorilor (de exemplu, Partidul Poporului in Statele Unite), misca-
rile taranesti (,Revolta verde” est-europeana) si socialismul agrar intelectual
(narodniki rusi), si patru tipuri de populism politic: dictatura populista (de
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exemplu, Juan Domingo Perdn), democratia populista (care insistd asupra
referendumului si asupra ,,participérii”), populismul reactionar (omul poli-
tic american George Wallace si adeptii sdi), populismul politicianist (apelul
unificator, adresat poporului, fard a tine cont de deosebirile in orientéri si
in ideologii) [14]. O astfel de tipologie, mentioneaza politologul Domenico
Fisichella, este suficienta pentru a argumenta caracterul problematic, din
punct de vedere hermeneutic, al notiunii in cauza [15].

Acest nou tip de populism, ale carui variante Margaret Canovan le-a in-
tegrat in conceptul de “populism politic”, se manifestd dupd al Doilea Razboi
Mondial. Pentru a le concretiza, remarcam ca dictatura populistd, denumita
in literatura de specialitate si bonapartism, cezarism sau peronism, repre-
zintd un regim politic cu un inalt grad de personalizare, prin care un lider isi
legitimeazd puterea prin invocarea “poporului” si subaprecierea clasei poli-
tice si a sistemului politic traditional. Populistii din aceastd categorie inclina
spre o puternica valorificare a potentialului demagogiei.

Specialistii in domeniu converg, de obicei, in calificarea populismului,
mai intai de toate, drept ideologie si abia apoi - filosofie politica sau tip de
discurs: Daniele Albertazzi si Duncan McDonnell, de exemplu, in lucrarea
»Twenty-First Century Populism” au definit populismul drept ,,0 ideologie
a poporului virtuos si omogen, in contrast cu elitele si alti ,,periculosi” care,
in efortul lor unit, priveazd (sau incearca si priveze) poporul suveran de
drepturile, valorile, prosperitatea, identitatea si vocea sa” [16]. Se conside-
rd chiar cd ideologia de baza a clasei mijlocii (,middle class”) este tocmai
populismul [17]. Este o asertiune importantd in contextul in care clasa mij-
locie reprezintd un segment semnificativ al populatiei: conform unor date,
54 % in SUA, 51 % in Germania. Este adevirat, in Republica Moldova, ca
si in Romania, aceasta categorie include sub 10 % din populatie (,trei din
zece romani cred ca fac parte din clasa mijlocie, arata o cercetare recenta,
realizata de Institutul pentru Cercetarea Calitétii Vietii, insd doi din cei trei
exagereaza, sustin specialistii” [18]).

In pofida faptului ci, asa cum s-a observat, cercetirile asupra populis-
mului deseori par s fie opace tocmai datoritd faptului ca populismul este
»0 etichetd atribuita unei intregi varietati de fenomene” [19], in literatura de
specialitate, abordarea fenomenului in cauza urmeaza fagasul diferentierii
dintre populism ca situatie istorico-politica concreta si populism ca ideolo-
gie. Gianfranco Pasquino, de exemplu, recunoaste cd, chiar daca ideologia
populista este destul de vaga si nu comportd un corpus doctrinar elaborat
si coerent, ea se adapteazd timpurilor si locurilor diverse, ,fiind marcatd, in
substanta ei, de doua caracteristici esentiale: notiunea de suprematie a popo-
rului si cea de raport direct dintre acesta si un lider [20].
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Un subiect politologic privilegiat reprezinta in ultimul timp examina-
rea populismului in contextul competitivitdtii partidelor politice. Acest
lucru este determinat de realitétile politice: la sfarsitul mileniului trecut
si la inceputul mileniului al treilea in viata politicd s-a ficut simtita apa-
ritia si afirmarea in spatiul electoral si politic al mai multor tari europene
a formatiunilor politice, carora le este atribuit, deseori, insemnul comun
de populiste. Astfel, in acelasi sir pot fi amintite partide politice ca Liga
Nord din Italia si Frontul National francez sau partidele unor astfel de
personaje politice ca Vladimir Jirinovski in Rusia ori Corneliu Vadim
Tudor in Romania. Dar si multe alte forte politice actuale recurg din plin
la ideologia populistd in cadrul luptei politice. Se fac vadite incercérile de
a eticheta astfel de formatiuni ca partide antisitem. Insi unele din aceste
partide fac parte, impreund cu formatiunile politice care manifesta fide-
litate legitimitdtii democratice, din majoritati parlamentare, sustindnd
guvernarile ori participand de-a dreptul in echipele de guvernare. Ele sa-
tisfac, astfel, una din conditiile sistemelor partidice de pluralism mode-
rat si nu se inscriu, respectiv, in categoria partidelor antisistem. Unirea
unor astfel de forte sub eticheta populismului este determinatd de pre-
zenta in programele formatiunilor a unor teze programatice care sustin
lupta cu povara fiscalitdtii, reala sau inchipuitd, evidentierea accentelor
polemice in raport cu ,partitocratia” (,,virtutea populismului de a sub-
mina organizatiile de partid deja existente si pe liderii lor” [21]. Aceste
formatiuni denuntd ,,coruptia politicienilor”, manifestd intoleranta pro-
nuntatd fata de proliferarea birocratiei i ineficienta actiunilor legislative
si guvernative, carora trebuie sd fie contrapuse virtutile si valorile morale
ale ,,poporului” [22]. In definitiv, este vorba de motive protestatare, care
se profileaza vadit in polemica politica, fiind exprimate in tonalitéti aci-
de si in comportamente agresive si ultimative. Intr-un timp, la aceastd
categorie de partide, putea fi atribuit PPCD.

Accentuarea dimensiunii populiste a actiunii politice nu se produce nici-
decum intamplitor. In cadrul competitiei politice, populismul demonstrea-
za capacitatea de a miza pe obtinerea consensului maselor, atat de necesar
formatiunilor in lupta pentru dobandirea puterii.

Populistii se pozitioneaza in fata maselor in postura de ,salvatori”, care
exprima interesele acestora, pe care elita politica, calificatd ca fiind distantata
de popor nu le mai poate reprezenta. Are loc, astfel, valorizarea crizei de in-
credere in clasa politicd, favorabila promovarii populismului.

Ca fapt in sine, aspiratia populistd spre o democratie avansata este una
productivd, insd practica politica aratd vulnerabilitatile si esuarea sistemati-
cd a acesteia. Explicatia vine din faptul ca populistii activeaza, oricum, intr-
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un mediu democratic si nu au suficienta fortd asa cum indicd Philippe C.
Schmitter, pentru a intrerupe ciclul democratic [23].

Realitatea politicd recentd din Republica Moldova denota semnele unei
recurgeri masive de catre partidele politice la ideologia populistd in lupta
pentru putere (PSD, PL, PCRM, Miscarea ,,Antimafie” 5. a.). A mobiliza po-
pulatia — acesta este scopul partidelor. Bineinteles, in conformitate cu obiec-
tivele si aspiratiile pe care le promoveaza, in acea albie pe care o determina
partidul. Populismul poate fi, in aceste circumstante, de un mare folos, cu
atat mai mult ca exploateazd si cultiva perceptiile si frustrérile care apar ine-
rent intr-o societate aflata sub presiunea crizei profunde. S-a constatat, astfel
[24], cd ,noul populism este semnul societal al unei crize care nu conteneste
sd bantuie”.
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POLITICA SI RELIGIA:
O RELATIE DIFICILA
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Summary
The present text attempts to sketch the premises of a discussion concerning the
relations between religion and politics in contemporary society. In view of a
rapid succession of events in the contemporary world it is indeed essential to
say more about the subject of the role played by religion in terms of its involve-
ment in politics and policy influence on the religious consciousness. Some
of the post-socialist countries experienced after the fall of communism what
some called a religious revival and the changes of the religious mentalities oc-
curred in the process of transition from a closed, ideologically monopolized,
atheistic society, to a pluralistic one. In an attempt to demonstrate the variety
of the shades in the relations betwin religion and politics, the article examines
the developments of this phenomenon, placing them in larger social and his-
torical context of politics and church/state relations.

In acceptia general recunoscut, Biserica este 0 comunitate a oamenilor,
axatd pe impartdsirea unor valori comune pentru a le promova, consolida si
difuza. In acest sens, activitatea bisericii se raporteazi la o realitate in care
se manifestd si se implicd, inclusiv, realitatea politicd. Realmente, este de
neconceput o bisericd introvertitd, pasivd, indiferentd in fata friméantérilor
timpului. In aceasti ordine de idei, cu adevirat, “nu problema angajdrii, ci
aceea a oportunitétii, ponderii §i formelor de implicare raiméne a fi dilema
cea mai mare” [1].

De fapt, ideea cd religia poate si trebuie sa se implice in sfera politica a
avut numerosi sustinatori atat in Antichitate, cit i in contemporaneitate
(Socrate, Platon, Cicero, Seneca, mai apoi — Fericitul Augustin, Toma
de Aquino). Joseph de Maistre in “Du Pape” (1819) sublinia ca puterea
spirituala poate actiona asupra puterii provizorii, si chiar a actionat de-a
lungul istoriei ca o structura si ca factor institutionalizat de control politic
sau cel putin relevant din punct de vedere politic in cadrul unui context
ca Respublica Christiana, in care religia si politica au prezentat o legatura
stransd [2]. Circumstantele istorice au facut, in anumite cazuri, ca sistemul
politic si cel religios sd se identifice, fapt caracteristic, de exemplu, statelor
crestine din perioada medievald, cind a existat identificarea dintre puterea
statald i puterea religioasa: vulnerabilitatea autoritatilor laice a determinat
atunci preluarea de cétre papalitate si a puterii statale. Papa Bonifaciu al
VIII-lea in bula ,,Una Sanctam” (1302) indica: papa are dreptul sa-i detro-
neze pe conducatorii de stat.
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Pe parcursul anilor, prezenta religiei in spatiul politic a inregistrat un
grad de intensitate diferit, de la un continent la altul si de la o cultura la alta,
iar relatia dintre sfera politica si cea religioasa au fost marcate fie de colabo-
rare, fie de conflictualitate.

Sunt cunoscute situatii de subordonare a ordinei politice de catre biseri-
ca, atunci cand statul a fost condus de personalul de cult, jurdmantul fiind
religios, promovarea in cadrul birocratiei ficuta in baza credintei, educatia,
morala, cultura, stiinta - controlate sau realizate de Bisericd [3]. Notoriul
politolog Gaetano Mosca mentiona, in aceasti ordine de idei: *In societitile
in care credinta religioasa este foarte influenta, si varfurile cultului formeaza
o clasa aparte, se constituie aproape intotdeauna o aristocratie sacerdotala
care obtine o parte mai mult sau mai putin insemnata din avutie si din pu-
tere politicd” [4].

Itinerarul istoric al relatiei in cauzd demonstreaza, de exemplu, cd in
ortodoxia rasariteand puterea politicd a conlucrat destul de evident cu cea
religioasd. La anumite etape, numirea reprezentantilor conducerii eclezias-
tice era rezervatd monarhilor, acestia, la rindul lor, beneficiind de binecu-
vantarea slujitorilor Bisericii si de sprijinul necesar in diriguirea societatii.
In cazul protestantismului, a fost acceptatd acordarea autorititilor laice a
dreptului de decizie in chestiunile de ordin religios in teritoriul pe care il
conduceau, conform principiului cuius regio ejus religio, experienta care ge-
nera neintelegeri si conflicte, cu rezonante pe plan istoric.

Istoria atestd faptul cd Biserica Ortodoxd, de la cdderea Constantin-
opolului incoace, pentru mai mult timp a fost lipsita de posibilitati reale
de prezentd in cAmpul actiunii politico-sociale. Chiar daci crestinismul a
avut, intr-adevir, de la bun inceput "o vocatie publica si un elan civi-
lizator” [5], drumul pe care l-a traversat i-a determinat ipostaze defavo-
rabile pentru o activitate plenara sau, dupa caz, redusa la factor simbolic,
avand menirea (mai mult impusa) legitimarii puterii politice existente. O
astfel de dependentd a impiedicat, cu rare exceptii, dezvéluirea pe deplin
a potentialului social al Bisericii, pentru a putea interveni, in mod adecvat,
in rezolvarea problemelor societatii, a promova, in toatd plenitudinea, etica
biblico-patristica.

Explicand aceste circumstante, marcate, fie de ocupatia otomand, fie de
autoritatea excesiva a suveranilor sau povara comunismului ateu, cercetiato-
rii indica asupra istoriei culturale diferite a societatilor majoritar ortodoxe
in raport cu Europa de Vest, predominant catolica si protestantd. De aici
- diferentierea in abordarea problemei secularizarii, vazuta de Ortodoxie,
spre deosebire de viziunea occidentald, drept "un atentat la insasi fiinta re-
ligiei” [6].
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Prin secularizare, de cele mai multe ori, se intelege vaduvirea credintei re-
ligioase, datorata manifestarii indiferentei sau refuzului, general ori partial,
al ideilor religioase, determindnd o detasare a societatii de religie. Istoricii
dateaza aparitia secularizérii cu sfarsitul secolului al XVIII-lea, asociind-o
cronologic cu evenimentele Revolutiei Franceze (in Europa Occidentald) si
Razboiul de Independentd (in SUA). Emergenta fenomenului dat comporta
observarea unor trasdturi importante, cum ar fi fractura intervenitd in relatia
formald dintre stat si biserica, diminuarea ponderii traditiilor religioase,
decaderea interesului fatd de religie si valorile ei [7]. Prezenta secularizarii
in Europa de Est, in varianta ei determinata de regimul comunist, dezvaluie
si mai explicit distinctiile observate in raport cu viata religioasa occidentala.

In acest context, este explicabila preocuparea atat a politicienilor, cat si a
cercetdtorilor pentru interpretarea actualizatd a paradigmei secularizante in
care este plasatd religia si pentru reconsiderarea reperelor din cadrul relatiei
religie — politici. In sociologia contemporani [8] este vehiculatd ideea cu
privire la doud tipuri de raporturi in acest sens: de atestare si de contestare.
In primul caz, religia poate recunoaste si se poate integra regimului politic.
Din acest punct de vedere, Biserica manifestd loialitate, adreseaza cetatenilor
indemnul sd accepte solicitarile politice, sustine ordinea social-politica,
lucreaza pentru coeziunea sociald. Din partea guvernarii, la rdndul ei, este
manifestat sprijinul vietii religioase. Cel de-al doilea caz, asociat cu starea
de conflict si de confruntare deschisa, intr-un amplu spectru de manifestari
concrete, se dovedeste a fi contraproductiv pentru stabilirea relatiei adecvate
dintre politica si religie.

Functiile religiei in lumea contemporand, conform opiniilor vehicu-
late in literatura de specialitate [9], pot fi rezumate la: functia intelectuala
si filosoficd, ilustrand actiunea de explicare a originii lumii §i raportarea
omului la Dumnezeu; functia morald, care reglementeazd comportamen-
tul uman in societate si diferentiaza binele de rdul, verifica fundamen-
tele etice ale societatii; functia psihologicd, prin care se asigura perceptia
constientizata si armonizatd a lumii in raport cu sentimentele de frica si de
moarte; functia socio-politica, vizind ordinea social-politicd a lumii, inte-
grarea spiritului religios in ansamblul tesutului socal-politic. Aceasta din
urmd functie a religiei obtine, in contextul actualitatii, o importanta aparte:
prabusirea regimului comunist a insemnat pentru Bisericile din Europa de
Est o oportunitate pentru reluarea discursului adresat societatii: asa cum, pe
durata regimului ateu, majoritatea acestora au fost impuse sa comunice li-
turgic sau spiritual doar unui segment restrans al populatiei, fara rezonanta
intr-un camp social extins, mesajul religios s-a mentinut in limitele paro-
hiale. Oricum, incercdrile guverndrii din perioada comunista de a diminua
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ponderea religiei in societate, caracterizate prin interzicerea educatiei reli-
gioase, promovarea atitudinii ateiste, marginalizarea Bisericii, soldate cu o
simtitoare reducere a practicii religioase a populatiei, retragere a religiei in
spatiul exclusiv privat, n-au reusit sa anuleze rolul religiei in societate, iar
noua conjuncturd politica, determinatd de transformdrile innoitoare a fa-
vorizat revenirea in prim plan a fenomenului religios, ,factorului religios
programatic oprimat vreme de atitea decenii” [10]. In legitura cu acesta,
s-a profilat, in anii din urmd, un adevarat ghem din probleme, aflate la
intersectia a doua realitdti intrepatrunse, determinate de obiectivul unei mai
pronuntate prezente a Bisericii in spatiul public si de procesul de politizare
intensa a constiintei religioase.

Este bine cunoscuta si pe larg impartasita ideea ca o constructie politi-
ci si economici fird dimensiune spirituald este sortitd esecului. In epoca
modernd, politica s-a definit, in special, prin incercarea de a se debarasa
de religie, de a iesi de sub tutela ei. Numai cd, odatd cu ,iesirea din religie”
[11], politica, in general, si democratia, in special, nu au reusit si-si asigu-
re performanta ravnita, generand, mai degraba, "o deriva a viziunilor diri-
guitoare incapabile, in varianta lor de pana acum, sd faca fatd multitudinii
si intensitatii provocarilor” [12]. Pe de altd parte, si biserica nu a reusit sa
valorifice din plin oportunitatile oferite de noile circumstante politice favo-
rizante, institutiile religioase neizbutind sa se adapteze la trendurile actuale
ale societatii.

Este clar ca chestiunea raportului dintre religie si politica se dezvolta in-
tr-o multitudine de intrebiri. In conditiile in care dificultatea fructificirii
principiilor crestine in politica de zi cu zi este profund constientizata, iar
imixtiunea politicii in practica religioasa apare contestata cu un categorism
pronuntat, nu exista o altd cale decat cea a deschiderii reciproce, a dialogu-
lui - concept vehiculat foarte des in dezbaterile vizand relatia dintre religie
si politica. Exista un sir de exemple pozitive de miscare in intimpinare din
partea ambelor parti. Astfel, unul din liderii politici ai Romamiei, Ion Ilies-
cu, evidentia, intr-un moment, reactia, manifestatd in societate, in sprijinul
Bisericii: ,,Am privit-o ca pe un factor pozitiv, de echilibru, biserica trebuie
sd fie un factor de echilibru social!” [13]. Afirmatia se inscrie pe deplin in
pozitia adoptat si de Biserica, in sensul recunoasterii faptului ca autonomia
Bisericii fatd de stat, dacd inseamnd ne-imixtiunea Bisericii in problemele
pur politice si ne-interventia statului in problemele interne ale Bisericii, nu
trebuie, in acelasi timp, sa insemne si totala indiferenta a Bisericii fata de
problemele societatii contemporane, si situatia in care religia nu mai legiti-
meaza ierarhia politicd si statul adoptd o pozitie neutra principiald fata de
credinta nicidecum nu comportd nerecunoasterea sau incercarea de a nu
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valoriza rolul religiei in spatiul public. Cu alte cuvinte, transpare din astfel
de ludri de atitudini faptul transant ca religia ,nu este problemd, ci solutia”
[14] pentru provocirile prin care trece lumea contemporana.
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FEDERALISM AND CONFEDERALISM:
GEOPOLITICAL ASPECTS

Drd Rafic Sulaiman MIRO,
Herman Institute, Berlin, Germany

Summary

The article reveals some interpretations of the nature of the federalism,
its consequences and its relations with the concept of confederalism. As
the nation has not faced such great governance challenge since the end of
the last world war, the ensurance of a balanced perspective of federalism
is mandatory. As homeland security policy evolves, a necessary condition
for ensuring the safety of the nation and its citizens is the implementa-
tion of the reform agenda. Federalism is a governance system that ensures
constitutional division of powers between a federal government and its
federating units in such a way that these two sets of government function
share exclusive political domains for the achievement of common goals.
Federalism is well-suited for a country having a large area, population
and regional identities, because it guarantees a considerable degree of
autonomy and exclusive political domain for the federation units. Thus
the regional and ethnic identities hold an assured preservation, protec-
tion and prosperity through self-governance. The article argues the ideea
that in the federal states the study of mechanisms of inter-governmental
cooperation are higly relevant, becoming mandatory in the some cases.

A federation (latin: foedus, convenient) is a union comprising a number
of partially self-governing states or regions united by a central ,,Federal” go-
vernment. In a federation, the self-governing status of the component states
is typically constitutionally entrenched and may not be altered by a unilate-
ral decision of the central government. Federation may be multi-ethnic, or
cover a large area of territory, although neither is necessarily the case. Fede-
rations are most often founded on an original agreement between a number
of sovereign states based on mutual concerns or interests.

Also, federation or federalism is a constitutional power between one ge-
neral government” (that is to have authority over the entire national terri-
tory) and a series of sub national governments (that individually have their
own independent authority over their own territories, whose sum total re-
presents almost the whole national territory. Federalism is not fixed - it is
a process that is in perpetual negotiation: some issues are not currently re-
cognized, some are soluble, and some are currently insoluble. In any case,
federation is, according to Julian Schofield opinion [1], ,an indestructible
union of indestructible units”.
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About confederalism, there are few arguments have been used more
effectively to challenge the case for face-to-face participatory democracy
than the claim that we live in a “complex society”. Modern population cen-
ters, we are told, are too large and too concentrated to allow for direct deci-
sion-making at a grassroots level. In our present, transnational, often highly
centralized social system, it is better to enhance representation in the state,
to increase the efficiency of bureaucratic institutions we are advised, than
to advance utopian “localist” schemes of popular control over political and
economic life.

After all, such arguments often run, centralists are all really “localists” in
the sense that they believe in “more power to the people”, or at least, to their
representatives. And surely a good representative is always eager to know
the wishes of his or her “constituents” (to use another of those arrogant
substitutes for “citizens”).

The important difference is that confederalism is a system where the
central government is always quite weak whereas in federalism the central
government can be a bit stronger.

And it is one of the most notable developments that has accompanied
globalization is the revitalization of the confederal form of governance. The
European Union is undoubtedly the most dramatic example. Indeed, the
European Union is either rapidly approaching or has already crossed the
elusive line which separates a purely confederal arrangement from a genui-
ne federal government.

Florian Bieber believes that the Federalism is a real solution for Mul-
ti-country [2], seen in the federal as real need for countries with a combi-
nation of cultural and ethnic variety. According to his view, the political
system is a flexible model in order to absorb (resolve) the problems and
political contradictions. Political scientists think that federal system as a
reducing and identifying the powers of the Central [3], considering that
the political system is a natural Model to save the minority from the
majority [4].

We find this situation clearly in the federal system as the first British fe-
deral system emerged and evolved through the declaration and application
of the federal system since 1701 as “England (included Walls) with Scotland
to become a United Kingdom. Evolved and expanded the federal political
system in the United Kingdom to include the Republic of Ireland (1922).
Also continued as federal political system in Britain to be included the terri-
tory of Northern Ireland in 1972 and the withdrawal of British troops from
its territory in 1998, as a federal region and independent in its internal ma-
nagement and control its national security.
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Federalismul si confederalismul: aspecte geopolitice

Without any doubt, the French Revolution had a major impact on the
traditional political systems in Europe, prompting the German Kaiser to an-
nounce the federal declaration form as a system for 16 federal states. Federal
political system is distributed widely in the United States in 1776 and then in
Canada, Australia and New Zealand in 1910 and then expanded to include
Spain in 1923 and to include India and Pakistan (1947). The success of the
federal system in Europe and America and Central Asia encouraged United
Kingdom to support the federal system in United Arab Emirates in 1971 and
was a model culturally and politically for the federal system in the new Iraq
in 2004 [5].

Frauke Heard-Bey reached to the following conclusion: “that the success
of the federal system in the United Arab Emirates due credit to the following
conditions: the nature of the political system and federal flexible; the perfor-
mance of administrative and professional successful federal state instituti-
ons; political integration of social and cultural institutions in regulations of
the federal system; pursue a policy and a culture of internationalism throu-
gh acculturation with all cultures and languages of non-Arab; the country’s
leadership supporting for the renaissance of civil society and the imposition
of the rule of law; pursue a policy of economic openness, cultural, trade and
exchange of experiences with the outside world etc.” [6].

What we have here is an important question: was Iraqi Kurdish state
from 1991-2003 a model of confederalism?

Pursuant to political, local and international changes and reality became
the Iraqi Kurdish state automatically a real federalism and could manage his
national, political, economic, cultural, diplomatic and international issues.
So that, the Kurdish Unity within Iraqi federal republic could be defined as:
federo-confederalism with the central government in Baghdad.

If changes to the constitution relies on the unanimity of the entire
component unites, then the confederation of states has not yet transfor-
med itself into a federal system. On the other hand, if only the federal
authority is required for changes to the national constitution, then the
system is unitary.

This means that it is hard to distinguish because unitary and fede-
ral systems vary widely: in unitary systems, there are indestructible lo-
cal political unites (guaranteed autonomy or efficient local adminis-
tration), just as there are temporary political unites in federal systems.
The indestructibility refers to forces from outside rather than from within a
political unit. Indestructibility of unites is relative: historically, most formed
from above Canada, USA and United Kingdom is an example of federalism
from below. But, that the above Kurdish state situation has a special, his-
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torical and ethnic case. A federo-confederal system is a real and a creative
solution for above mentioned situation [7].

Until recently, the predominant political debate in Iraq has been betwe-
en two priorities: (1) reconstituting a strong federal and unity government,
keeping a sense of federal identity, fighting the foreign agenda of dismem-
berment, and (importantly) ensuring the prompt removal of the foreign oc-
cupation forces; and (2) legalizing, via federalism, the formation of spheres
of influence, where separation would calm violence. It was at least a debate
that stayed within the bounds of common human decencys; it was a rational
debate.

Now, in the circumstances that have come about, the predominant de-
bate is a different one. The federalist position is the same. But impercepti-
bly, the nationalist position has been drowned out, and the alternative to
Kurdish and Shiite federalism is a new one. The US position has been that
legitimate nationalism doesn’t exist.

There is no doubt that with the evolution of the concept of political sys-
tem through the Federal s institutions and regulations of the process in the
administration of civil society and the development of the state structure
on the one hand and the emergence of new problems and contradictions of
the new objects on the other hand, the scientists and experts in political sci-
ence, the federal competent institutions, regional and minorities’ affairs in
Europe and the United Arab Emirates, Libya, Iraq and Iraqi Kurdistan will
carry out new research and more expanded studies.
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EVOLUTIA STEREOTIPURILOR DE GEN
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Summary

The article presents a brief history of female emancipation move-
ment in the Moldavian space, showing highlights of progress towards de-
mocracy, which implies a change in gender relations. Analytical side of the
paper focuses on gender issues and share the peculiarities of the Soviet
period and contemporary.

In societatea moderna oamenii sunt influentati de cultura de masa si de
mediile informationale. Teoriile comunicérii de masa afirma cd mass-media
»cimenteazd” viata sociald. Filmele, televiziunile, ziarele, revistele servesc
drept mijloace de informare si socializare. Ele prezinta o serie de comporta-
mente, in diferite situatii de zi cu zi, exemple de comunicare, carierd, relatii
de familie si modele de activitate. Ansamblul reprezentarilor sociale, mode-
late de media, devine o modaliate de perceptie a lumii. Mass-media decide
cum sunt reprezentati femeia sau barbatul. Astfel, mediile isi realizeaza ro-
lul, calificat in teoriile comunicdrii de masd drept dominatie simbolica,
exercitata la lucru, pe stradd, in spatiul privat. Reprezentarile media
construiesc realitatea. Ele instaureaza valorile, configureaza categoriile de
percepere si definesc societatea. Ziarele, revistele, televiziunea raspandesc
principalele valori ale relatiilor de gen.

O lume modernad trebuie sd pund accentele pe colaborare, pe imbina-
rea rationalului si afectivitatii, pe expertiza si empatie, pe continut si relatie.
Cultura media a creat stereotipuri, simboluri si valori ale unor identitati
feminine si masculine, aceasta cultura creeaza si perpetueaza mentalitati.
Prin media poate fi influentatd formarea valorilor de gen, pentru a identifica
problemele sferei respective, care includ si echitatea de gen si modalitati de
creare a unei societdti armonioase si libere. Valorificarea experientei isto-
rice in mediatizarea valorilor de gen este de un real folos pentru identificarea
solutiilor si initierea dezbaterilor

Republica Moldova, in perioada de dupd cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, s-a aflat in cdmpul de influentd mediatica a regimului sovietic, si te-
matica de gen poarta amprenta profundd a acestor realitati sociale, poli-
tice si ideologice. Revistele editate la Moscova aveau o larga raspandire in
RSS Moldoveneascd. Imaginea majoritatii femeilor, creatd de mitologia
sovietica, propagata de presa, era destinata sd distrugd toate ideile vechi
despre o femeie, urméand sd opreascd discutiile in aceastd privinta. La baza
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unei scheme ideologice a noii imagini atribuite femeii au fost cuvintele ros-
tite de N. K. Krupskaia, cum cé femeia este «lucrator si mama”, accentuand
prioritatea muncii in activitatea femeii sovietice. Schema mitologica a jur-
nalismului sovietic a fost constituita din cateva opere clasice ale realismului
socialist. Se disting trei dintre ele, care, intr-un fel sau altul, pot fi asociate
cu trei tipuri promovate de literatura tributara regimului. Primul - romanul
cunoscut al lui Maxim Gorki Mama (desi scris mai devreme, el a fost unul
dintre produsele de baza ale culturii sovietice). Al doilea text interpreteaza
conflictul clasic intre datorie si dragoste - Liubov' Iarovaia, piesd scrisd
de A. Trenev. Al treilea produs ideologic, nu mai putin important pentru
generatiile de oameni sovietici, repezintd romanul Cum s-a cdlit otelul de
N. Ostrovski. Eroii acestui roman sunt personaje romantice care urmeaza
martiriul revolutiei. Fiecare dintre aceste lucrdri au generat zeci de texte
apologetice, mii de interpretari si au stat la baza credrii unui set de texte
nonfictiune si jurnalistice. Personajele acestor scrieri au fost mitologizate
si comparate cu oameni reali. Imaginea mamei, de exemplu, impusd de
realismul socialist, a inspirat multi scriitori sovietici in timpul celui de-al
doilea Ridzboi Mondial (schitele lui A. Fadeev la romanul Garda Tdndra).
Un cliseu jurnalistic difuzat a devenit si cazul fetei dintr-o familiile din clasa
de mijloc care a urmat cu fidelitate un erou.

Toate cele trei imagini feminine sunt absolut lipsite de insemnele
feminitatii. Traditional si perfect dezvoltat in literatura clasica rusd motivul
relatiei intre un barbat si o femeie, intre soti, cat si intre iubiti, este com-
pletamente absent in mitologia din perioada sovietica. Eroina romanului
Mama (Mat'), Nilovna, apare drept o femeie, toata energia ei fiind canalizata
spre continuarea cauzei patriotice a feciorului Pavel. Liubov' Iarovaia refuza
foarte deliberat si-si iubeasca sotul, Taya in Cum s-a cdlit otelul manifesta
emotii doar pur platonice.

Specialistii in domeniu considerd cd faptul inlocuirii ideii traditio-
nale despre relatia dintre soti sau amanti prin mitul sovietic care oferea
un alt model de relatie nu a fost intamplator. Chiar in prezentarea
relatiei “fiicd-tatd,» rolul tatdlui ar putea reveni insusi «tatalui natiu-
nilor», Stalin, armatei sovietice sau poporului sovietic in ansamblu. Se
considera cd ideea a fost binevenitd in momentul in care multi barbati
au fost ucisi in razboi sau se gaseau in lagdre sovietice. Mitul iubirii se re-
zuma la dragostea paterna, in unison cu ideea construirii unui paradis pe
pamant cu conditia educdrii copiilor in spirit patriotic care le-ar garanta
glorie vesnica dupd moarte, in numele ideilor comuniste. Poate ca acest
lucru explicd asexualitatea tuturor eroinelor literaturii si jurnalismului
sovietic chiar pana in anul 1990.
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In anii patruzeci ai secolului XX fetele feminine din ziarele si reviste-
le sovietice emanau entuziasm si fericire. Tractoriste, soferite, pianiste cu
zambetul pe fatd lustruiau imaginea regimului. Chipuri fericite de femeie pe
prima pagind au fost foarte populare printre redactorii in anii de represiune.
Dupd moartea lui Stalin, jurnalistica din URSS s-a liberalizat partial, pro-
blema feminina devenind unul dintre subiectele preferate de noile reviste si
ziare in perioada dezgetului hrusceovist.

Anii 70 - ‘80 au fost marcati de o anumitd stabilitate in domeniul jur-
nalismului. Exista presa oficiala — o expresie a mesajului propagandistic al
PCUS, alternativa a fost presa desidentd necenzurata. Prima a fost reprezen-
tata de ziarele oficiale, cum ar fi Pravda, Izvestia, in parte Komsomolskaia
pravda, precum si toate canalele TV si radio . Problemele femeii erau abor-
date in revistele Rabotnita si Krestianka, fiind prezentate in mod propa-
gandistic si oferind acelasi stereotip dominat de ideile sovietice mai vechi ca
femeia este o activistd si muncitoare (suplimentat cu rolul de mama exem-
plard). Un exemplu tipic de acest tip de personaj poate fi considerata prota-
gonista unei schite populare semnatd de jurnalista Inna Rudenko - doctor
habiltat si mamad a 10 copii din Riga, care a avut drept scop de a servi un
model pentru femeile sovietice.

Oricum, s-au profilat si alte modele feminine, alternative la stereotipul
oficial: o taranca care creste copii si traeste conform legilor naturii sau o Ce-
nusareasa care isi asteapta printul. Ultima imagine a fost deosebit de popu-
lara in ziarele literare si ziare pentru tineret la nivel regional, in cazul in care
editorii gravitau spre liberalism. Ideea unei femei, pentru care cel mai im-
portant in viata este sotul ei, familia, confortul, viata privata, vestimentatia,
iar locul de munci si activitatile sociale reprezintd o problema secundard, a
obtinut treptat sprijinul majoritatii intelectualilor de ambele sexe, in primul
rand ca o idee de alternativd obositoarei presiuni ideologice a muncii for-
tate. Printre putinele exceptii de la structura predominant stabild a stereo-
tipurilor de gen se numard revista necenzurata Femeia si Rusia (mai tarziu
- Mary), aparutd la Leningrad in 1979. Un grup de feministe a descris viata
femeilor sovietice ca un lant de umilinte fara sfarsit, abuz si suferintd, ilus-
trand prezenta in tard a unei discriminari de sex in toate domeniile vietii - la
locul de munc3, acasa, in inchisoare.

Odatd cu inceputul restructurarii, atunci cand constructia ideologi-
ca a sistemului sovietic a dat faliment, rolurile de gen au fost fundamental
schimbate, stereotipul favorit devenind cel al Cenusaresei. Presa a inceput
sa promoveze in mod activ ideea destinului natural feminin. Insusi Mihail
Gorbaciov a exprimat in cartea sa Restructurarea si noua mentalitate ideea
ca «este necesara eliberarea femeii si acordarea posibilitétii de a sta acasa».
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Redactiile publicatiilor populare Izvestia, Ogoniok, Literaturnaia gazeta au
inceput sd promoveze femeile emancipate sau loiale, prietene, domesti-
ce. Imaginea femeilor activiste a continuat sd apara in ziarul Pravda, si in
Sovietscaia Rossia, Trud si alte publicatii care nu au aderat la restructurare.
Ideea de a fi femeie a fost impartasita de multi jurnalisti-femei si exprimata
in scrisori la ziare si reviste, publicate pe pagini separate - multe dintre ele
si-au exprimat dorinta de a «sta acasd, sa pastreze casa si sd nu lucreze (o
alternativa clara la modul prezentarii femeii in perioada sovietica).

Dupd prabusirea Uniunii Sovietice si abolirea cenzurii in jurnalism a in-
ceput in plind expansiune crearea de noi ziare si reviste. Piata dicta legile
sale, aducind in prim plan «tabloidul» cu logica sa comerciald. Multi editori
ai editiilor respectabile considerau de datoria lor sa publice o fotografie a
unei fete semi-nud, cu naivitate crezind cd tot ce se poate face nou, interzis
in perioada sovietica - este un semn de libertate si progres.

In anii ‘90 ai sec. XX, societatea s-a confruntat cu promovarea anumitor
modele de feminitate, care in Occident au pierdut din importantd in ulti-
mele decenii: femeia ca obiect sexual, ca fiinta frivold, dominatd de ganduri
doar in privinta aspectului sdu fizic. Actele de violenta in care erau antrenate
femei a devenit sursa relatdrilor senazationale.

Desi 52% din populatia Republicii Moldova sunt femei, paginile ziarelor
rareori prezinta profilurile lor si nici problemele cu care se confrunti. In
viata publicd, femeile sunt mai putin vizibile decat bérbatii si sunt tratate
dupd alte standarde, esentialul pentru ele, asa cum indicé presa, fiind situatia
familiala si aspectul fizic. Mitul frumusetii este clar pronuntat in majoritatea
ziarelor. Top modelele sunt mereu prezente in ziarele Timpul, Jurnal de
Chisindu, Flux. Totusi, apar in presd si modele de autoafirmare a femeilor.
Exemplu este ziarul Jurnal de Chisindu, care ne oferda numeroase exemple
ale femeii de afaceri. Ziarele Timpul si Jurnal de Chisindu prezinta imagini
ale femeilor de succes, dau sfaturi de realizéri de carierd, de pastrare a sa-
ndtdtii, trateazd probleme de familie. Probleme reale ale vietii sunt tratate
cu responsabilitate in Ziarul de Garda, articolele de aici vizdnd traficul de
femei, violenta in familie, problemele economice ale familiei.

De remarcat cd presa continua s trateze rolurile de gen dupa standarde
diferite: pentru barabati este importantd experienta politicd, pentru femei
esentialul rimane a fi situatia familiald si aspectul fizic. In ziarulul Moldova
Suverand, de exemplu, din 30 de fotografii publicate in trei luni doar 5 sunt
ale femeilor. Or, femeile din Republica Moldova ocupa pozitii importante in
invatamant, medicind, agriculturd, industria usoara si stiintd, dar imaginea
lor este stearsa in peisajul mediatic autohton.
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Dintre revistele pentru femei, in Moldova se distribuie Elle, Avantaje,
Unica, Cosmopolitan. §iele creeaza un unives mitic al carierei si vietii de fa-
milie. Prapastia dintre cenusiul existentei cotidiene si viata in roz promovata
de astfel de reviste este evidenta. Oricum, aceste reviste au ca scop depésirea
izolarii culturale i a provincialismului. Ele ofera imagini ale modei, ale va-
lorilor, ale experientei. Revistele de tipul dat invata femeia sa-si rationalizeze
viata, s-o organizeze, sd eficientizeze activititile, sa ajusteze prioritatile in
viatd dupa modelul unui proiect occidental. Ele sprijind o elitd sociald in
formare, o categorie de femei dornice sa se afirme, sa se opuna marginaliza-
rii si sd@ nu renunte la aspiratii profesionale: ,,Si tu poti sa reusesti!”. Totusi,
mesajele acestor publicatii sunt in multe privinte contradictorii.

Astfel, mass-media din Republica Moldova a fost influentatd de presa
sovietica in promovarea imagini feminine in timpul socialismului, iar in pe-
rioada de independenta politica a incercat sé se incadreze in modelul occi-
dental al presei. Realititile si mentalitatile autohtone insd continua s-o tina
in chenarele specifice, care au impus-o la perpetuarea miturilor patriarhale.
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MOSTENIRE

EDUCATIA - IMPERATIV REDUTABIL
IN OPERA LUI ALEXANDRU STURDZA

Lidia TROIANOWSKI,
doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Una din prioritatile pe care istoria
culturii nationale ni le oferd cu genero-
zitate este reala sansd de a ne solidari-
za cu veacurile trecute, a le cunoaste si
patrunde tribulatiile de ordin spiritual-
politic si social, a percepe si a adopta
experientele demne de a fi actualizate,
in sfarsit, a realiza adevarata pondere
a rostului si rolului anumitor persona-
litati care prin opera vietii lor raman
pand in prezent exemple redutabile de
pozitie civicd ireprosabild , talent distri-
buit cu abilitate intr-o multitudine de
domenii, veritabili promotori de idei,
conceptii valabile si viabile chiar i peste
ani. Cercetarea in eventuala perspectivd de mediatizare a orizonturilor mai
putin cunoscute consideram ca favorizeaza nu numai intelegerea adecvata
a anumitor segmente propriii istoriei nationale, dar si repozitionarea celor
ce si-au adus aportul spiritual, §i nu numai, la fundamentarea si perpetuarea
prolificului tezaur cultural.

Prin urmare, situAndu-ne in mod deliberat in spatiul secolului al XIX-
lea, veac ce prin esentd deconspird o evidentd atmosfera de crizd spiritua-
14 pentru Basarabia, manifestd prin reforme striine aspiratiilor majoritatii,
idealuri artificial create, denigrarea a tot ce probeaza identitatea unui po-
por - limba, istorie, traditii etc., remarcam ca in cadrul prioritar de referinta
se profileaza personalitatea, incontestabil notorie, a lui Alexandru Sturdza.
Fdra a derapa in albia unor speculatii sterile sau prea generale despre magis-
trala opera a filosofului, diplomatului, publicistului si omului de stat — Ale-
xandru Sturdza, un capitol aparte al intereselor sale reprezinta pedagogia in
intreaga ei arie aspectuala.

In sens univoc, glosand asupra redutabilelor succese in domeniul enun-
tat, subliniem ca aportul lui ramane de netdgaduit atat din perspectiva func-
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tiilor pe care le-a suplinit in cadrul Ministerului Invitimantului Public al
Imperiului Rus (ne referim la o perioada cand Basarabia era anexata Rusiei),
cat si a lucrarilor realizate in aceasta cheie ideatica, opere in care pe larg
si-a expus asertiunile pro si contra despre principiile, metodele, strategiile
educatiei. Din suma lucrérilor in care monarhicul descendent isi valorificd
conceptiile vizavi de problema educatiei am vrea si evidentiem in special:
Plan de educatie pentru un tdndr crestin al Bisericii catolice, francez nobil;
Credintd si stiintd sau Rationamente despre armonia necesard in predarea
religiei si disciplinelor discipolilor institutiilor de invdtamant, Enhirid, adicd
manelnic al pravoslavnicului hristianin; Eseu despre legile de bazd ale socie-
tatii si relatiilor umane; Despre filantropia particulard si sociald.

Dupa cum am mentionat mai sus, un moment care in mod considerabil
a animat si alimentat pe parcursul mai multor ani interesul ganditorului
fata de problema educatiei a fost insdsi circumstanta ca acesta a acceptat cu
dezinvoltura si suplinit anumite functii in cadrul Ministerului Invataman-
tului Public, institutie de resort care ulterior, in urma unor reforme, a fost
redenumita in Ministerul Cultelor si Invitimantului Public (1817). Intentia
de conturare a aportului compatriotului nostru in domeniul pedagogiei ne
determina sa mentionam, de fapt si sd creionam, atmosfera social-spiritu-
ala din intervalul 1816-1835, proprie culturii ruse, perioadd in care aces-
ta activeaza in unul din departamentele ministerului enuntat sau creeaza
cele mai importante lucrari ce vizeaza domeniul la care replicam. Subliniem
din start, ca Sturdza accepta oferta printului A. Golitin de a activa in cadrul
Ministerului Invatimantului Public inci din momentul aflirii sale la Paris
(1816) unde il insotea pe contele Capo d’Istria, in calitate de secretar. No-
tabil ca la revenirea sa la Sankt Petersburg, la finele aceluiasi an, il atestim
pe Sturdza deja in calitate de angajat a doud ministere simultan, or accep-
tand propunerea lui Golitin isi pastreaza pentru o perioada functia si sta-
tutul in cadrul Ministerului de Externe. Cat priveste debutul sau in calitate
de angajat al Ministerului Invitimantului Public, consemnam ci suplineste
functia de membru activ al Consiliului Stiintific al acestei institutii. Doi ani
mai tarziu, prin sustinerea Ministrului Cultelor si Invitimantului Public in
persoana aceluiasi print Golitin, Sturdza activeazd in calitate de cenzor in
cadrul Directiei Principale a Scolilor, printre atributiile de functie ale sale
fiind cenzurarea cértilor, si anume a celor ce puteau fi cantonate sub cifrul
de limbi clasice. In aceasta ipostazd, emblematicul ganditor manifestd un en-
tuziasm deosebit in promovarea si, concomitent, repozitionarea statutului
religiei in programele de studii. Eforturile sale aduse pe altarul pedagogiei se
materializeaza suficient de edificator prin mai multe acte normative, printre
care si Regulamentul pentru conducerea Comitetului Stiintific, inaugurat pe
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langa Directia Principald a Scolilor, document oficial care a fost examinat si
aprobat in calitate de instrument de lucru la 5 august 1818. Actul normativ
in cauza, cat si multe altele de acest gen, la elaborarea cirora a participat
talentatul cugetdtor si care in mod explicit ii consemneazd favoarea con-
vingerilor si tribulatiilor, va raméne in istoria pedagogiei ruse si europene,
expresie ostentatorie a politicii exercitate de ministerul respectiv in prima
jumatate a secolului XIX.

O lectura atenta a acestui Regulament ne elucideaza obiectivele de baza
ale politicii din domeniul invatamantului din perioada la care replicim, sco-
pul primordial fiind orientat spre armonizarea si, bineinteles, optimizarea
corelatiei dintre stiinta, religie si putere. Tel care, consemnam, putea deveni
realitate dacd e sd credem actelor normative din acest interspatiu temporal[1]
prin stabilirea unor restrictii si rigori in procesul, planurile si programele de
predare a stiintelor filosofice, istorice si naturale. In scopul unei comprehen-
siuni adecvate a atmosferei care domina in cabinetele ministerului dat, cat
si a prestatiei lui Alexandru Sturdza in contextul acestor reforme improprii
transformarilor manifeste in domeniul respectiv in Europa, subliniem ca
optiunile sale se inscriu perfect in imaginea generald a proiectelor menite sa
contribuie la educatia ,fiilor devotatii Bisericii Crestine, a supusilor devotati
domnitorului si cetatenilor buni, utili Patriei”[2], or aceleasi opinii le ates-
tam in eseul Despre filantropia sociald si particulard (1834):,,a pregati Patriei
cetateni utili, Bisericii - fii zelosi, lui Dumnezeu - supusi credinciosi”[3].
Important sa decelam ca Sturdza ramane fidel convingerilor din perioada
activitatii in cadrul Directiei Principale a Scolilor chiar si peste doud de-
cenii. In plan referential, certitudinile lui Sturdza, materializate in diverse
acte normative, cét si eseuri, studii dedicate problemelor de ordin pedagogic
raman a fi si o expresie a atmosferei generate de reformele din cultura rusa
de la inceputul veacului al XIX-lea. Simptomatic faptul ca, si fondarea Mi-
nisterului Cultelor si Invitimantului Public, in rezultatul comasirii a dous
institutii de resort, avea drept scop implementarea proiectului ce prevedea
altoirea evlaviei crestine, fundamentata pe invitamadntul adevdrat, or, dupa
cum se accentua in Manifestul de organizare a acestei institutii, invatatura
fara credintd in Dumnezeu nu numai ca este inadmisibild, dar si nociva. Pe
acest temei, adicd in conformitate cu Manifestul, in toate institutiile de inva-
tamant la sfarsitul anilor douazeci ai secolului XIX sunt introduse discipline
noi, in cadrul cérora se prevedea studierea Bibliei, Evangheliei, Testamen-
telor Vechi si Nou, cu alte cuvinte, carti sfinte care deconspirau idei morale
si religioase. Interceptdm cé principiile elucidate in documentul desemnat
isi gasesc reflectare si in acte de gen similar, fiindca laitmotivul particular
pentru toate (sau cel putin pentru marea majoritate) este cd scopul statului,
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guvernului, in opera de instruire si iluminare a poporului, trebuie sa fie axat
pe urmdtoarele prioritati:

- educatia maselor sé fie fundamentata in mod principial pe religia cres-

tina;

- educatia morala sa cultive vointa, constiinta, comportamentul adecvat

si virtutile discipolilor;

- educatia religioasa sa nu fie afectata de spiritul liberal manifest in tim-

pul predarii filosofiei, istoriei, literaturii;

- predarea tuturor stiintelor sd fie supusa unui singur spirit — a Sfintei

Evanghelii.

In flagranti opozitie cu tot ce insemna democratie si spirit liberal, se ac-
centueaza si utilitatea adoptdrii anumitor criterii ce cad sub incidenta ideii
de securitate spirituala, care, in mod arbitrar, sunt menite a crea impedi-
mente tendintelor tolerante de ,rdspandire in universitati a lecturilor sau
discutiilor ddunétoare si nepermise”[4], ,, a patrunderii ideilor insalutabile
in cenzurad”[5].

Idei si atitudini de gen proxim depistdm si in lucrarile din anii 20 -’30
ale lui Strudza, asertiuni care devin naturale si explicabile din perspectiva
faptului cd la momentul oportun protagonistul se afla printre animatorii si
sustinatorii politicii promovate de ministrul A. Golitin, functia preluata de
amiralul A. Siskov(1824) care, la fel, a demonstrat intoleranta fatd de mani-
festarile liberal-democratice, ideile revolutionare si cele cu caracter ateist.

Conturarea unei imagini clare despre nucleul teoretic al viziunilor lui
Alexandru Sturdza pe marginea problemelor de ordin pedagogic presupune
analiza conceptiilor si pledoariilor sale creionate si promovate in lucrari-
le enuntate mai sus, moment care ar permite patrunderea tribulatiilor sale
spirituale cu privire la: rolul si rostul educatiei in procesul de formare a ce-
tatenilor utili societatii; importanta religiei si moralei ca parghii majore in
formarea caracterului si conceptiilor de viata ale individului uman; religia
— scop primordial al invitdmantului; etape si tipuri de educatie; metode si
strategii de dezvoltare si incurajare a virtutilor si talentului etc.

Precizam in acest sens, cd lucrarea Plan de educatie pentru un tandr cres-
tin al Bisericii catolice, francez nobil rimane a fi una din operele de referinta,
cel putin din perspectiva faptului ca accesul la mostenirea spirituald a com-
patriotului nostru ce se inscrie in limitele acestei problematici este limitat,
mai precis cea mai mare parte a tezaurului dat se pastreaza in biblioteci si ar-
hive unde din considerente obiective sau subiective nu au putut fi selectate,
editate si cercetate. Studiul dat, ca si alte lucréri ale compatriotului nostru,
din temeiul ca convingerile si interesul sau fatd de acest domeniu rdméne
constant pe parcursul a mai mult de doudzeci de ani, reprezinta o deschidere
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de noi perspective in dirijarea atentiei opiniei publice vizavi de concepe-
rea importantei corelatiei dintre religie si stiintd, a insemnatatii celor doua
domenii in calitate de piatra unghiulara pentru eficientizarea procesului de
educatie a tinerei generatii.

Realizat in maniera ilustrului ganditor si pedagog englez J. Locke, Planul
de educatie... constituie rezultatul unor meditatii profunde si sistematice
asupra ideilor, strategiilor, perspectivelor si metodelor in domeniul evocat,
astfel pozitionandu-se la acea perioadd, cat si raimanand in istoria peda-
gogiei din secolul al XIX-lea ca una dintre contributiile celebre. Oportuna
mentiunea ca oferindu-se sa se pronunte pe marginea unui set de aspecte
menite sa elucideze principii si metode indispensabil majore educatiei, auto-
rul porneste de la un sir de reflectii revelatoare asupra subiectului educatiei
— Omul, pe care-] identifica ca pe o ,fiintd decdzutd, ce poartd in sine chiar
din nastere germenele tuturor viciilor, deci si a pacatului originar, care, la
randul lui, este cauza primard a durerii si mortii”[6]. Natura imperfecta,
marginitd de esenta sa nefastd, individul, conform speculatiilor sale ,este
supus legilor instinctelor... de la nastere ea transformd omul in rob si de-
pendent”[7]. Idei similare ca esenta despre fiinta umana ,care tinde spre
renastere, vesnic lupta cu sine, deoarece incearca sa se inalte spre idealul
perfectiunii, dar simultan este atras de rau...” [8], atestdm si in lucrarile care
nu au tangentialitate cu problema educatiei — Apdrarea Ortodoxiei.

Avizand cititorul asupra particularitatilor subiectului educatiei - omul,
Sturdza consecvent, vadind suplete logicd si flexibilitate in argumentarea
asertiunilor, inainteazd rationamente bine ajustate cu privire la menirea
educatiei si erorile ce pot afecta procesul dat. Asa de exemplu, persoanele su-
perficiale, putin informate, care in mod intentionat fac abstractie de lucruri
evidente, Sturdza cu toleranta si indulgenta i trateazd ca pe ,captivii visu-
rilor iluzorii’[9], consemnénd explicit ca anume cei din categoria data isi
formeaza idei si convingeri deplasat- eronate pe seama anumitor trasaturi,
particularitdti umane, chiar mai mult, conform lui, acestia nici nu intenti-
oneazd sa se patrunda de asa lucruri indiscutabile cum ar fi ca: 1. virtutile
naturale sunt innascute; 2. in fiecare om existd o scAnteie de bine, frumos,
fiindcd ,,Creatorul este perfect in creatiile sale”[10]. Pe acest temei, dascalul
intelept e cazul sd inteleaga cd ,gandurile omului sunt orientate spre rdu
incd din tinerete”[11].

Contrapunindu-se celor ce nu doresc sd perceapa si sa aprecieze la justa
valoare rolul si menirea educatiei pentru societate, protagonistul vehiculea-
za cu perseverentd nemediatd opinia cd atit scopul, cat si rostul ei rezida
in necesitatea permanenta de a infrana inclinatiile rele si a le preintdimpina
pe cele care incd nu se manifesta, dar deja ne influenteaza. In sens univoc,
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remarcam, nu solicita explicatii in plus nici zelul sdu, pe care-I pune in fun-
damentarea afirmatiilor despre faptul ca ,,omul a fost creat bun, dar nu se
naste bun”[12], menite si determine cititorul la meditatii, care, la rAndul
lor, 1-ar convinge de utilitatea, caracterul major al pedagogiei cu conditia
cd aceasta, adica educatia, sa fie bazata pe anumite principii si subordonata
unui scop bine determinat. Contracardnd si repudiind chiar si posibilitatea
unor manifestari aparente ale liberalismului in sfera pedagogiei, cercetatorul
exceleazd in formarea unor obiective care mereu trebuie si fie in atentia ce-
lor ce profeseaza in domeniu sau sfere aferente educatiei. Infranarea instinc-
telor, dorintelor, la fel ca si dezvoltarea morala, fizica,intelectuald, religioasa
trebuie sa devind, conform lui, unica grija a dascélului, educatorului, fiindca
péana la urma scolile nu sunt altceva decét spitale pentru inimile tinere.

Fara sa evite tonul moralizator, exegetul speculeaza cu maximum de efec-
te conditiile ce au rostul a deveni un real suport in procesul de transformare
a unei fiinte puternice (sandtoase) intr-o fiintd buna, religioasa, utild soci-
etdtii, si anume: a. cumpdtarea necesitatilor vitale (hrana, odihna, locuinta,
vestimentatie);b. limitarea celor artificiale(adicd,dorintelor dictate de senzu-
alitate, deprinderi si vanitate), ambele secundate de c. obisnuinta si aspiratia
de studiere. In aceasti ordine de idei, nu trebuie uitat, sau cu premeditare
neglijat, cd ori de cate ori a avut posibilitatea, Sturdza sensibilizeaza ca unul
din obiectivele viabile si permanente al educatiei este necesar sd raména ori-
entarea puterilor elevului catre bine, categorie morald ce in opinia lui este
sinonimic cu fericirea.

O lunga si rabdatoare incursiune in orizonturile, problemele, principiile,
strategiile si metodele pedagogiei il determind pe emblematicul ganditor sa
deosebeascd doua tipuri de educatie: falsa si adevédrata. Prima, in acceptia
lui, se bazeazd pe liberalism, fapt care conduce la ,limitarea capacitatilor
mintale si dezvoltarea cunostintelor contradictorii ,,[13], anume pe acest te-
mei ea este consideratd falsa si inadmisibila pentru orice tip de institutii de
invdtamant.

Vehementa cu care neaga posibilitatea unor manifestari democratice sau
liberale in sfera pedagogiei nu produce efect de surprizd, daca luam caz de
pledoariile si predilectiile sturdziene, care deconspira caracter conservativ,
unilateral, chiar tendentios in cantonarea metodelor, principiilor destinate
a elucida ,armonia trainica dintre stiinta despre Dumnezeu si alte discipli-
ne, fard de care educatia nu este durabila, iar instruirea nu poate avea un rol
pozitiv ,,[14]. Pentru a confirma cele pledate si a clarifica atitudinile tenden-
tioase fatd de anumite obiecte de studiu - filosofie, literaturd, istorie - se-
lectam asertiuni din studiul cu sugestivul titlu: Credintd si Stiintd..., in care
remarcam ca isi gasesc ecou si idei din documentele evocate ale Ministerului
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Cultelor si Invitimantului Public, care la fel se inscriu perfect in proiectele
promovate cu perseverenta de ganditor. Prin urmare, istoria raméane una
din disciplinele care trebuie sa suscite atentie si grija deosebitd dascélilor in
predarea ei, fiindca invesmaéntata intr-un ,decor exagerat al ereziilor si ten-
tatiilor are scopul tainuirii a tot ce-i maret si de succes” [15]. Unica solutie
pe care o considerd valabild pentru procesul de instruire stiintifica in gene-
ral, cét si studierea istoriei in particular, Sturdza socoate cd ar trebui de mi-
zat pe Biblie: ,,inca Horatiu, I. Newton, G. Leibniz, G. Cuvier, 1. Herder mai
devreme sau mai tarziu au apelat la Cartea Sfanta a existentei, la cronologia
si cosmogonia ei, ca la unicul si adevaratul izvor al datelor istorice...”[16].

Péstrind aceeasi dimensiune problematicd —pedagogia , Sturdza nu ezita
sd se pronunte si cu privire la filosofie. $i in cazul dat atestdm similitudine
de atitudine, adicd autorul deconspird neincredere acestei discipline pre-
destinatd sa asigure si sd inspire dragoste de intelepciune, insa care, spre
regretul lui, ia ,,vazul somnoros si-1 fereste de lumina zilei si a Divinitatii
Treimii Solare”[17].Intentiile de blamare a filosofiei se lasd usor descifra-
te din motivele vetoului de suspiciune pe care el o inainteaza filosofiei
(filosofilor) - criza atentiei fata de Dumnezeu si religie. Fard a eluda latura
emotionald, imputeaza filosofilor antici -- Platon si Aristotel, ca interesele
lor au derapat de la adevérurile divine , mai mult ca atat,ambii “au fondat si
doud secte ”[18], astfel, dacd sa urmam logica rationamentelor sturdziene,
sfarsitul, mai precis destinul creatiei celor doi eminenti cugetatori era pre-
vizibil, chiar si in pofida succeselor si realizarilor pe care le-au inregistrat.
Desi, subliniazd el, Aristotel isi inscrie in palmares asa lucrdri fundamentale
ca Poetica, Retorica si Logica, totusi el “demult nu mai domneste la catedre,
iar filosofia sa a fost acoperita de praful scolasticii’[19]. Facand o trecere in
revista a influentelor, reverberatiilor filosofiei antice asupra gandirii secole-
lor apropiate sie, si in special al veacului al XVIII-lea, constatd cd ea si-a gasit
reflectare in cele de spetd metafizica si psihologicd in special in operele lui
Locke si Codiliac. Fira a aboli o impresie de satisfactie sarcasticd, constata
ca ce doi reprezentanti ai filosofiei senzitive - Locke si Codiliac, ulterior n-au
demonstrat mare respect nici fata de creatia lui Platon, pe care-1 conside-
rau ,visator, iar ideile lui inndscute, absurditati”[20].

Cam in aceeasi manierd, protagonistul se pronuntd si pe marginea
conceptiei filosofului clasic german I. Kant, care doar a reanimat filoso-
fia panteistd a lui Spinoza imbrécatd in haina retoricii lui Schelling. Fara a
evada din cadrul acestei dimensiuni ideatice, Sturdza, intr-un stil diacronic,
apreciaza filosofia critica kantiana, care, in egald masura, contine idei uti-
le, dar si negative. Atitudinea controversata despre conceptia kantiana este
animatd, constatam, de insatisfacta ca clasicul german afirma imposibi-
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litatea demonstrarii existentei lui Dumnezeu. Aldturi de aceasta selectie,
evident unilaterald, Sturdza incearca sa faca cititorul complice de ideea ca
toate realizarile filosofilor desemnati, adica a operelor lor, nu au avut si
nici nu pot sd aibd un efect util, salubru-spiritual pentru societate, fiindca
ele aici apeleazd la o metafora pentru a fi mai convingétor, nicicind n-au
adus oamenilor ,nici fructe suculente, nici umbra racoroasa”[21]. In final
autorul concluzioneaza, ca un dascil adevarat trebuie sa se rezume doar la
predarea istoriei filosofiei, deoarece “izvoarele ei sunt prea tulbure”[22].

Desi programul sdu pedagogic vadit poarta acest caracter tendenti-
os, totusi, el nu este infuz, ci declarat, adevarata educatie n-are nicio
analogie cu ideile revolutionare, ateiste, ci in mod prioritar se bazeaza
pe educatia religioasa, fird de care morala inseamna numai cuvinte si
inevitabil atdt pe instruirea intelectuala, cat si fizica, ultima insa este
prezentatd de autor ca un simplu supliment, mai precis, ca un mijloc
de pregatire a corpului sdndtos pentru o minte sanatoasd, morald si in-
teligentd. Pentru ca activitatea dascalului manifesta prin cele trei tipuri
de educatie : religioasd, intelectuald si fizica, sa-si atinga efectul scontat
— instruirea crestinului destoinic, conform lui Sturdza, trebuie ca acesta
in permanentd: 1. sd redacteze natura, fapt ce ar favoriza ca ,bunatatea
lui Dumnezeu sa-si gaseasca cale in sufletul elevului”[23]; 2. sa observe,
sa incurajeze si sa dezvolte aptitudinile discipolilor(fara a se indeparta
de la tendinta naturii).

Notabil cd eminentul ganditor nu se margineste numai la aceste sfa-
turi, ci pe parcurs postuleaza si altele, pe care le reliefeaza cu scrupulozita-
te categorica ce nu admite eventuala posibilitate a unor alternative, fiindca
aceasta ar insemna evadarea sau erodarea cadrului spiritual al programului
si conceptiei sale pedagogice. Printre instructiile (sfaturile) sale cu caracter
de directivd, materializate intr-o manierd autoritara, insa lipsite de sorginte
in miscarea de idei, depistim urmatoarele, menite a servi specialistilor din
sfera educatiei ca puncte de sprijin:

- principiile de educatie sé fie aceleasi pentru reprezentantii din diverse

paturi sociale;

- forta sd nu constituie elementul cardinal in procesul de instruire;

- sd nu se facd abstractie de capacititile si particularitatile intelectuale

ale discipolilor;

- sa se descopere si incurajeze aptitudinile si talentele elevilor;

- sd se apeleze la procedee flexibile si concludente in predarea diferitor

discipline;

- competitia sa fie incurajatd, insd tinuta sub control, adica sa fie pastrata

in limitele bunei- cuviinte.
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Mai mult ca atat, mizand pe o ilustrare convingdtoare, monarhicul des-
cendent contureaza sfaturi si concomitent selecteaza argumente chemate sa
justifice dintr-o perspectivad diacronica aspectele pro si contra pentru fiecare
din momentele prezentate, asa de exemplu, importanta apelarii la diverse
metode si strategii flexibile in procesul de instruire este ilustrat de Sturdza
destul de abil si sugestiv: ,,a invéta copilul religia la fel ca si gramatica sau
matematica, cu siguranta inseamna sa-i impietresti inima”[24], orice incer-
care, chiar nevinovata, de a demonstra adevarurile divine prin intermediul
teoremelor sau rationamentelor inseamna a ,,denatura jalnic ideile care tre-
buie primite cu piosenie si tolerantd”[25].

Speculdnd la maximum prioritatea educatiei religioase comparativ cu
cea fizica si intelectuald, adevdrul care nu solicitd un spor de demonstratie
este ca acestei categorii protagonistul ii acorda o atentie aparte, fapt pe care
nu-l ezitd sa-1 exerseze ori de cate ori are ocazia, demonstrind constant o
remarcabild stringentd a rationamentelor si ipotezelor sustinute de fluenta
stilisticd - toate chemate pentru a o evidentia ca magistrald. Despre celelalte
doud - educatia fizica si intelectuald, se pronunta cu indulgentd, consideran-
du-le secundare religiei , insd nu le neaga sau denigreaza declarat.

Cochetand cu ideea despre primordialitatea educatiei religioase, Sturdza
reflectd si asupra posibilitatilor ei de contracarare si limitare a unor calitati
indispensabile vietii umane, care prin manifestdrile nemediate profaneaza
toate calitdtile bune si fara exceptie pun inceput la tot ce e rdu - senzualitatea
si trufia.

Apreciindu-le calitativ-negative, ganditorul isi exprima oprobriul fata de
ambele, din considerentul c3, desi ele — senzualitatea si trufia - delecteazi
mintea, repercusiunile lor sunt nocive, deoarece impulsioneaza dezvoltarea
a asa trasdturi ca: vanitatea, ambitiile, aroganta, orgoliul, licomia, avaritia,
setea de a domina etc. Astfel spus, conchide Sturdza, ele favorizeaza ca omul
»8a NU-si cunoascd esenta, sa se indeparteze de Dumnezeu si s fie indife-
rent de viitor[26] . Din suita viziunilor sturdziene creionate la acest capitol
sesizam ca exista doud impedimente reale, capabile si limiteze dezvoltarea
senzualitatii si trufiei, si anume, pudoarea (castitatea) si sinceritatea, calitati
care, in mod consecvent, trebuie incurajate si dezvoltate, deoarece prima, in
opinia lui, este caracteristica omului natural, pe cand secunda - celui educat
in spiritul lui Dumnezeu.

Animata de tendinta contrapunerii categorice procesului de marginali-
zare a sacralitatii din viata sociala, a patrunderii din Europa a ideilor pro-
gresive, strdine culturii spatiului rusesc din prima jumatate a secolului al
XIX-lea si alimentatd de conceptia importantei armonizarii corelatiei dintre
religie, stiintd si putere, opera pedagogica sturdziand in mod inevitabil ra-
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mane expresie a politicii culturii Imperiului Rus, insa deconspira tangente,
specialmente cu ideile iluministului englez J. Locke si reprezentantul fran-
cez al epocii culturale similare J.J. Rousseau. In maniera ambilor iluministi,
Sturdza se pronunta pe marginea in special a educatiei intelectuale, tangente
de opinie depistam cu precadere atat la capitolul particularitatilor si peri-
odizarii etapelor educatiei, a caracterului naturii individuale, importantei
exemplului personal in altoirea aptitudinilor si cunostintelor stiintifice, cat
si a recomandarilor pentru dezvoltarea a asa calitati cum ar fi: curiozitatea,
perseverenta si asiduitatea s.a.

Cu certitudine, opera pedagogica sturdziand, pe langa bine conturate si
vadite analogii cu miscarea de idei manifeste in cultura europeana din seco-
lele precedente sie, la capitolul dat atesta si prezenta elementului originali-
tatii. Cercetarea momentelor ce vin sd desemneze analogii sau originalitate
de interpretare a conceptiei pedagogice sturdziene cu operele inaintasilor
sau contemporanilor sdi, care la fel si-au adus obolul pe ascet camp ideatic,
presupune un spatiu mai vast in perspectiva analizei complexe si a atmosfe-
rei social-culturale in care acestia au creat si decretat ideile, fapt care eventu-
al va servi temd pentru un alt articol.

Opera pedagogica a redutabilului si prolificului ganditor A.Sturdza, prin
caracterul, maniera, diversitatea aspectuald, complexitatea argumentarii,
perseverenta si consecutivitatea abordarilor, caracterul nici pe departe flexi-
bil la compartimentul viziunilor, simultan al rigiditatii afirmatiilor, ramane
péana la urma model de tribulatii spirituale menite sa conduca la conceperea
perspectivei corelatiei armonioase dintre Om - Natura - Dumnezeu.

Note:
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yupexgeHnn MuHucTepcTBa AyxOBHbIX Aien U HapodHoro npocseleHnA(1817);
NHcTpyKuna gupektopy KasaHckoro yHusepcuteTa(1820); O6 MCTMHHOM npo-
cBeleHMM Hapogda (1824); YcTaB rMMHasniim 1 yumnuil, COCTOALMX B BEAOMCTBE
yHuBepcuTeTOB (1828).
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AKAJTEMUKY A.N.YPCYII - 75 JIET

Ypcyn Apkagnit IJMuTpueBnd pogum-
ca 28 mron 1936 1. B cene Kpacubie OKHBI
MonpgaBckoit ACCP. ITocne oxoH4yaHUA
cpefHell WKO/bL B I. KuinHese, yunics
B MOCKOBCKOM aBMAI[IOHHOM MHCTU-
tyTe uM. C.OpmKOHMKN[3E, KOTOPBIN
OKOHYMII B 1959 1. B 1964 1. KaK comncka-
TeNb 3ALUTHUI KAHOUOAMCKYH0 TUCCepTa-
uio Ha TeMy «Hekotopsle pumocodckue
HpO6IIeMbI OCBOEHMA KOCMoOca», a 1969
I. cTan dokmopom punocodpckux Hayk,
3aIUTUB JUccepTanuio Ha TeMy «DPuo-
codckme mpobremsl Teopun mHbopMa-

L.

B 1971 r. monyunn yueHoe 3Banue npodeccopa,a B 1984 r. 611 n3bpan
nelicCTBUTENbHBIM YleHoM AKafieMun Hayk Monpgasckoit CCP. B 1997 1.
eMy ObIIO IIPMCBOEHO 3BaHNUeE 3aC/Ty)XeHHOTO JeATens Hayku PD (1997
r.), a B 2001 r. moyeTHOTO paboTHMKA BbICIIETO TPOdeCCUOHATIBHOTO 06-
pasoBanus Poccun. B 1991 r. 6b11 n36paH akajeMUKoM MeXITyHapou-
Holt akajgemuu actpoHaBTuku (IAA,1991r. ITapux), MexayHapomHO
akasemun Hayk (IAS, MronuxeHn,1994r.), MeXayHapogHON aKaZeMUN
¢unocodpun (Epesan, 2010 r.). OH sABIsAeTCA TaKXXe HeICTBUTENbHBIM
YJIEHOM psjJja HAyYHO-00IeCTBeHHbIX aKajgeMuil — Poccuiickoit akaye-
MIM eCTeCTBEHHBIX Hayk (1995 r.), AkafleMun conmanabHbIX HaykK (1995
r.), Poccuiickoit akagemun kocmoHaTuky uM. K.9.Ilnonkosckoro (1991
r.), Poccuiickoit akonornyeckon akagemuu (1992 r.), MexnayHapopgHO
akagemuy uHpopmarusanuu (1992 r.), MexayHapogHOI akafeMuun
Hoocepsl (ycToitunBoro pasutus) (1991 r.), IlerpoBckoit akageMun
HAyK U UCKYCCTB (1997 1.), IOYETHBIM YJIEHOM MexpyHaponHoOIt akajie-
MUY MHPOPMALVIOHHBIX IIPOLIeccoB 1 TexHomornit (1993 r.), MexayHa-
ponHoro obujecTBa «Yemosek u kocMoc» (1975 r.). SIBnsieTcss ocHOBaTe-
neM n 66T ipe3ugeHToM (¢ 1991 1. mo 1997 r.) Poccuiickoit akageMun
KocMoHaBTUKY nM. K.9.11nM0MKOBCKOTO (B HaCTOsII[ee BpeMsi TOYeTHDII
npesueHT). C 1991 r. aBnsieTCs Npe3sugeHTOM MeXXIyHapogHOI akafie-
MM YCTOMYMBOTO pasBuTusA (Hoocdepsr).
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ITocre oKOHYaHMA By3a B TeYeHMeE IIATH JIeT paboTal B HAYYHbBIX Opra-
HM3aLMAX, 3aHUMAIOIIVXCA OCBOEHNEM KOCMOCA, B TOM YJICTIE U B IPYIIIIE,
Bo3I/IaBAeMol akaseMrukom M.B.Kenpgpimem (OTheneHne mpuKIagHON
mareMaTukyu Maremarnyeckoro nncruryra AH CCCP). Paboran pmouen-
toM MITIN um. Jlenuna (1964-1970 r.r.), 3aB. otenoM Gunocodpckux mpo-
6nem ectectBo3HaHMs VMucturyra ¢umocopun AH CCCP (1970-1982r.
r.), nupektopom Otnena dunocobun u npaBa AH MCCP, akajeMukom-
cekperapeM u Bue-ipesusieHToM AH MCCP (1982-1988 1. T.), M peKTOpOM
MHcTUTyTa coluanbHOM MHPOPMATUKM AKafeMMy OOIIeCTBEHHBIX HaykK
mpu LIK KIICC (1988-1991 . 1.), aupextopom HoocdepHo-akomornveckoro
nHcTUTyTa Poccmitckoit akagemun ynpasneHns (1991-1994r.r.), saBepyto-
muM Kadefpoil COIManbHOM 9KOMOTMM, a 3aTeM Kadegpbl 9KOJIOTUU U
yIpaBeHNMsA IPUPOAOIONb30BaHMEM Poccuiickoll akafmeMuyu TocCyfaap-
cTBeHHOIT Cmyx6bI pu IIpesunente PP (1994-2008 r.r). C mions 2008 r.
U IO HacTodAlllee BpeMs:A ABAeTcA AupekropoMm lleHTpa mccnepoBaHmit
I7100a/IBHBIX IIPOIIECCOB M YCTOYMBOTO pa3Butus Poccuiickoro rocypap-
CTBEHHOT'O TOProBO-3KOHOMMYecKoro yHusepcurera (PI'TIY) n npodec-
copoM dakxynbrera r1ob6anbHbIx npomeccos MI'Y um. M.B. JlomoHoCOBa.

OH aKTMBHBIN YYaCTHUK MHOTUX MeXAYHApOAHBIX (pOPyMOB IO aK-
TyaJIbHBIM Ipo6neMaM Gyniocopuu HayKu U TEXHMKY, 9KOITOTUH, I106a-
NUCTUKe, Hoocdepomorny, 6e30MacHOCTU U yCToiunBoro paspuruA. Kak
YYeHBI MMeeT MMPOKYI0 U3BECTHOCTDb He TO/NMbKO B Poccum, HO 1 3a py-
6e>xoM, ero 6morpaduyeckue JaHHbIE BK/IIOYEHBI B PAJ, MEX/[YHApOLHbBIX
CIIPaBOYHMKOB U OMOTpadyuecKnX N3gaHNIL.

Axkapemuk Ypcyn A.Jl aBndAerca nmaypeatoM ['ocymapcTBeHHON TpeMun
MCCP B o65acTy HayKy ¥ TEXHUKY 3a LUK paboTt «IIpobmema nupopma-
1y u popMupoBaHye obleHayYHOTO 3HaHMA» (1987 T.), maypear mpemun
Bcepoccniickoro KoHKypca 3a paspaboTky mpoekra KoHuenuum mnepexo-
na Poccuiickoit @epepannuy Ha Mofienb ycToYnBoro pasputus (1994 r.).
B 2009 ropy oH cran naypearoM Tpex AKajgeMmuil Hayk: AKaJeMuu Hayk
Yxpannsl, benopyccun n Monjosbl.

Ypcyn AJL. - aBTOp U coaBTOp 6O/Iee THICAYNM CTA HAYYHBIX IMyO/IMKa-
1uit, B ToM 4ncie 6omee 190 MmoHorpaduii, KHUT 1 OPOIIIOP, OTBETCTBEH-
HBIII pefakTop 6omee 250 HAyYHBIX COOPHMKOB ¥ KOJUIEKTUBHBIX TPYHOB.
Bonee 350 ero my6nmkanuii mepeBefieHbl Ha HECKOJIBKO JIeCATKOB MHO-
CTPaHHBIX S3BIKOB, Ha €T0 KHUTY ONy0/IMKOBAHO HECKO/IBKO COTEH II0JI0-
JKIUTENIbHBIX PELIeH3NIL.

Ypcyn A.Jl. ABAeTCA 4/IEHOM PEIKOJUIETUIL ¥ PENCOBETOB PsAjja XXypHa-
JIOB ¥ IepUOAVYeCKIX U3JAHMIL.

[230




TBopueckas buorpaus akagemuka A.[.Ypcyna

Axapemuxk Ypcyn A.Jl. co3gan cBou Hay4yHbIe IIKOJIbI B PAfle HAYYHBIX
HaIlpaBJIeHNI, IOATOTOBII OOJIBIIIOE KOTMYECTBO HaYYHBIX U IIefjarormnde-
CKVIX KaJIpOB — OH ObUI HAyYHBIM pyKoBopuTeneM 6onee 100 KaHAUIATOB
HAyK ¥ HayYHBIM KOHCY/TBTAHTOM Y 32 BOKTOpOB ¢umocodpckux Hayk. B
TedyeHMe 6ojiee TecsTI eT paboTasl HayYHBIM 9KCIIEPTOM DKCIIEPTHOTO CO-
Beta BAK P® no ¢punocodun, counonornn u Ky/ibTyponoruy, B TedeHme
HECKOJIBKUX JIeCSTKOB JIeT BO3IVIAB/IA/ JOKTOPCKMII AMCCEPTALMOHHBIN
coBeT 10 ¢umocopun HayKyu M TeXHUKU. B HacTosliee BpeMs sABISAETCS
YJIEHOM TPeX HOKTOPCKUX AVMCCEPTALIOHHBIX COBETOB.

Ypcyn AJl. - KpymIHbI y4eHbli B o6macTu pynocopui 1 MeTORONIOT N
HayKV ¥ TeXHUKY, B OCOOEHHOCT) €CTeCTBEHHBIX, TEXHUYECKIX 1 CETbCKO-
XO3AICTBEHHBIX HAyK, COLMAIbHON MH(OPMATUKA ¥ KMOEPHETUKH, KOCMO-
HABTVKY VI CUHEPTeTUKY, COL[VIaJIbHON 9KO/IOTUY ¥ HOOC(EPOIOryi, TpobieM
0€30IaCHOCTM U YCTONYMBOTO PasBUTHs, ITIOOANNCTHKY, YHUBEPCATBHOMY
3BOMOLMOHN3MY. OH BBIBMHYII ¥ 000CHOBA/I KOHIIEIIVIV CTAHOB/ICHNA PAa
HOBBIX 007IaCTeil HayYHOTO 3HaHUA - ¢uocoduu nHpopmanny, umocod-
CKMX IIP067IeM OCBOEHN A KOCMOCA, COLVIA/IbHON MHPOPMATUKY, MHPOPMALIV-
OHHOJI Ky/IbTypororny, nH$opMaTuanyy obmecTsa, HOOCHepHOI 3KOIO-
U, 9BOJIIOLIVIOHHON [7I00a/ICTUKY, KOCMOITIO0aTMCTIKY, HOOC(EPHO OpH-
€HTVPOBAHHON TEOPUM YCTOMIMBOTO Pa3BUTHSL.

B obmactu ¢punocodcknx nmpobnem ocBoeHns kocMoca Ypcynom A.Jl.
3aJI0’K€HBl OCHOBBI COLMATbHO-(PIMIOCOPCKON KOHLEIINY KOCMIYeCKO
IesATEeNbHOCTY 4e/lIOBeYeCTBa, pa3paboTaHa TeOpMs Pa3BUTHUA COBPEMEH-
HOJl KOCMOHABTHKY ¥ TIEPCIEKTUB ee BOMIOLMIU B PaKypce YCTONYNBOrO
PasBUTHA, BIIEPBbIE IaH Pa3BEPHYTHIN KOMIUIEKCHBIN GYIOCOPCKUIL I CO-
IIVIOJIOTMYeCKVIT aHa/IM3 IPOO/IeMbl BHE3eMHBIX IIVIBYIN3AIUIL.

B xoze MeTOROIOrMYeCKNX ITOMICKOB BBIIBMHYJI ¥ 0O0CHOBa/I HAIpaB-
JleHMe T7106a/IbHBIX MCCTIeJOBAaHNIT, KOTOPOe IT03)Ke IOy 4YN/IO HaMEeHOBa-
HJIe KOCMOI/IO0aIMCTUKY. VIM Oblyla CcO3/1aHa KOHIIEMIIVA aHTPOIIOre0KOC-
Mu3Ma (colnoreokocMusma). BeigBuHym n o60cHOBaN uje0 0 Hambosee
Ba)XHBIX 3aJla4yax Mpo06jIeM IMOMCKa BHE3EMHBIX LIMBUIM3ALINIL.

Taxoxe mmpoxo msBectHsl paborsl Ypcyna A.Jl no npobneme nndop-
Manuu. B ob6mactu punocodckux npobnem knbepHeTUKY ¥ MTHPOPMATUKA
UM 0OCTOATENIBHO MCCIeJOBaHa CBA3b MOHATNA MHPOPMALUM M OTpaXe-
HISA, ¥ Ha 9TOJl OCHOBE NpeNIJIOKeHbI O0IIVie ONpefe/ieHNns MOHATUA VH-
¢dbopmanyy (Kak OTPa)KeHHOTO pa3HOOOpasms), Hay4HOI MHGPOpMALNN,
COILMaNbHON MHOPMALIUIL.

B obmactn punocodpckux npobnem nHTerpanuyu Hayku Ypcynom A.Jl. 06-
CTOATE/IBHO VICCIETIOBAHO Pa3BUTIE COI03a (PrIocopuIL 1 eCTeCTBO3HAHNA.
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Ocoboe BHMMaHMe Y4EHBIl yJenseT COUMONPUPORHBIM IT00aTbHBIM
mpolreccaM, B YaCTHOCTY, X MHPOPMAIIMOHHBIM 1 COLIVIOKOIOTMYECKUM
acrieKTaM, IIPUMEeHsIS K X VCCIeOBaHNIO 9BOMIOIMOHHBI ¥ HOOChepHO-
¢dyryponornyecknit mogxonsl. OH ABIAETCA OJHUM U3 aBTOPOB TEOPUN
aJalTVBHOI MHTeHCUDUKALMN CETTbCKOTO XO35ICTBA U aBTOPOM KOHIJeIl-
UM arpOHOOCQEPHOI PEBOIOLNM, KOTOpask PacCMaTpUBAETCSI MM Kak
NPYHLIMIINATBHO HOBBIJ IIaHETAPHBIN IIPOIiecC, B epCIeKTUBe rapaHTH-
pytoinit obecriedeHre IpOJOBONIbCTBEHOI 6€30IIaCHOCTY LIMBYIN3ALUIL.
VIm 6bi1a mpensoxeHa Mogienb obpasoBanns X XI Beka.

C nauama ‘60-p1x rofoB XX-TO BeKa 3aHMMAETCA MCCIESOBAHUAMU
r71006a/1bHOM  (YHUBEPCA/IbHOI) 9BOJIOLUY, BBIABUHYI OPUIMHATIbHYIO
KOHIIEMIIIMIO 3TOM 3BOIONMM KaK IIepPMaHEHTHOI CaMOOpTaHM3aluu BO
BcenmenHoIt 1 COLMONPUPOTHOTO (MJTAHETAPHOTO U KOCMUYECKOTO) ee TPO-
mo/KeHM:A. VIM BIlepBble B OT€UeCTBEHHOII TUTepaType MOKa3aHo, YTO pe-
IIeHJe BCeTro KOMIITIEKCa I7100aIbHBIX IPO6/IeM IeXXUT Ha Iy TH IJIaHeTap-
HOTO IIepeXofia K YCTOMYMBOMY PasBUTHIO, CTAHOBJICHUIO HOOCQEpPHI.

Axagemux A.Jl. Ypcyn npemnoxun u padpaboran KOHIEIINIO IIpaBa
YCTOYMBOrO pasBUTUsA KaK Hambo/ee BEepOSTHOTO BapMaHTA Ilepexofa
OT COBPEMEHHOTO HAIVIOHATIBHOTO U MEX/[YHapOJZHOTO IIpaBa K Oyxyiie-
My I7I06aIBHOMY IpaBy, MMeIOIIeMy NPMHIMIINAIBHO VMHHOBAIMOHHO-
onepexxawomunit xapakrep. OH BIlepBble IIPeJIOKIUI ¥ pa3paboTan KOH-
Lenuio obecriedeHNsl yCTOMYMBOI 6€30I1acCHOCTH, KOTOpasi Obla I0JI0-
JKeHa B OCHOBY IpuH:ATON B 2009 r. «CrpaTernu HalMOHaIbHOI 6e30Imac-
Hoctu Poccuiickoit @epepanun no 2020 ropma». OH TakKe BIEpBbIe BBEJ
B IJI0OA/JIbHBIE MCCIENOBAaHMA 3BOMIOLVIOHHBIN NMOAX0H (OTAMYAromniics
OT MCTOPUYECKOTO MOAXO/A) U CTAJT OCHOBOIIOJIOKHIIKOM 3BOJTIOIIVIOHHO
II00Q/INMCTYKHY, pacCMaTPUBasi 9Ty MEXANCIUIUIMHAPHYIO 00/1aCTh MCCTIe-
IOBAaHMII KaK 4acTh I71I00aIbHOTO 9BOMIOLMOHM3MA.

Teodor TIRDEA,
dr. hab. in filosofie,
profesor universitar
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GHEORGHE BOBANA
LA 65 DE ANI

Doctorul habilitat, profesorul Gheorghe
BOBANA este un explorator neobosit al pa-
trimoniului cultural al neamului romanesc,
activitatea de cercetare stiintifica fiindu-i
canalizatd cu predilectie pe valorificarea
mostenirii filosofice, fapt pentru care este
inalt apreciat de comunitatea stiintificd din
tard si de peste hotare.

Nascut la 16 iulie 1946 in comuna Cio-
célteni, Orhei, in 1965 absolveste Scoala
medie din localitatea natald, in 1970 Facul-
tatea de Filologie a Universitatii de Stat din
Moldova, iar in perioada 1974-1977 urmea-
za doctorantura la Institutul de Filosofie al Academiei de Stiinte a Uniu-
nii Sovietice (Moscova), la specialitatea istoria filosofiei. Teza de doctor —
Dunocopckue konuenyuu Anmuoxa Kanmemupa - a fost sustinutd in 1978,
iar cea de doctor habilitat — Umanismul in gandirea filosoficd romaneascd
(secolul al XVII-lea - inceputul secolului al XVIII-lea) - in 2005. Din 1977
isi desfasoard activitatea la Sectia de Filosofie si Drept al ASM (actualmente
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM), in care a parcurs
toate treptele stiintifice si administrative, incepand cu cercetator stiintific
stagiar si culminand cu director (2001-2005).

Opera stiintificd a doctorului habilitat Gheorghe BOBANA cuprinde spec-
trul intreg al istoriei filosofiei roménesti, incepand cu secolul al XV-lea si fina-
lizand cu prima jumatate a secolului al XX-lea, insd cea mai mare parte a ela-
boriérilor stiintifice este consacratd gandirii filosofice din secolele XVII-XVIII.
Prima carte publicatd a fost Qunocogpckue so33peruss Aumuoxa Kanmemupa,
apdruta in 1981, lucrare care reprezinta o deschidere atat pentru specialisti, cat
si pentru opinia publicd, demonstrand inalta prezenta a carturarului si poetului
in mediu cultural si politic din Rusia si Europa primei jumatati a secolului al
XVIII-lea. Ulterior, revizuitd si completata, cartea a fost publicata in anul 2006
sub denumirea Antioh Cantemir — poet, ganditor si om politic, fiind inalt apre-
ciatd de comunitatea academici. Profesorul Gheorghe BOBANA a participat
activ la elaborarea colectiei Ganditori moldoveni, alaturi de punerea in lumi-
nd a creatiei lui Antioh Cantemir au mai fost publicate lucrarile Constantin
Stamati-Ciurea (1986), Grigore Ureche (1991), iar mai tarziu, in 1996, Petru
Movild. Profilul unui destin. In 2003 editeaza volumul JJumumpue Kanmemup.
M36pannvie punocogckue npoussederus, in care a perfectat studiul introductiv,
notele si comentariile. Profesorul Gheorghe BOBANA a participat la alcituirea
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unor dictionare consacrate gandirii filosofice roménesti, cum ar fi articolul Dez-
voltarea gandirii filosofice si sociale in Moldova (in colaborare cu A.Babii) din
Dictionarul de filosofie (1985) si volumul Prezente basarabene in spiritualitatea
romdaneascd (secolul al XIX-lea - prima jumdtate a secolului XX) (in colaborare
cu L.Troianowski). Opera distinsului profesor este intregita de participarea la
elaborarea manualului Filosofie. Manual pentru clasa a XII-a (2001).

Prin punerea in valoare a creatiei filosofice a inaintasilor neamului, pro-
fesorul Gheorghe BOBANA si-a cipitat faima unui cercetitor notoriu, ne-
partinitor in atitudini, critic in luari de pozitii, deschizitor al documentelor
de arhiva din tari si din strainatate. Doctorul habilitat Gheorghe BOBANA
persevereaza prin inalta pozitie civica, manifestandu-si patriotismul, pe
langa activitatea sa de cercetator, si ca un luptator pentru realizarea vocatiei
europene a Republicii Moldova, totdeauna aflandu-se in primele randuri
ale actiunilor pentru legiferarea limbii romane ca limba de stat si afirmarea
identitatii nationale. Lucrarile stiintifice sunt elaborate intr-un limbaj aca-
demic, dar totodata accesibil publicului larg de cititori, abundé in notiuni
de specialitate, dar care sunt bogate in context si vin sa completeze materi-
alul abordat, concluziile se disting prin claritate si exhaustivitate, iar supor-
tul bibliografic de obicei pune in circuitul stiintific surse necunoscute sau
putin valorificate. Nu este trecut cu vederea nici contextul concret-istoric
in care si-au desfasurat activitatea ganditorii, acest exercitiu intelectual fiind
indreptat spre o familiarizare mai buna cu stdrile lor de spirit si cu mediul
in cadrul ciruia au creat inaintasii nostri. Cercetarile realizate sunt anco-
rate pe probleme de ontologie si epistemologie, eticd, filosofie a culturii si
tilosofie sociald, un loc aparte revenind problemelor de filosofie si metodo-
logie a stiintei. Profesorul Gheorghe BOBANA particip4 activ la manifestari
stiintifice nationale si din strdinatate (Romania, Polonia, Rusia, Franta), iar
in 1997-1998 a fost organizator al Conferintelor internationale ,,Constantin
Noica”, cu participarea unor personalititi notorii ale culturii romanesti, fo-
ruri la care prezenta a fost foarte mare si care au provocat un interes deosebit
nu numai din partea specialistilor in materie, dar si a opiniei publice.

Sub conducerea profesorului Gheorghe BOBANA si-au sustinut tezele
patru doctori in filosofie, elabordrile lor fiind consacrate valorificarii gan-
dirii filosofice a unor ganditori europeni si romani de prestigiu, precum
Friedrich Nietzsche, Dumitru Stiniloae, Constantin Noica, Constantin
Stere.

Victor JUC,
doctor in filosofie,
conferentiar universitar




PANTELIMON VARZARI:
65 DE ANI DE LA NASTERE

La 14 iulie 2011, doctorul in filosofie,
conferentiarul universitar Pantelimon Varzari, po-
litolog si elitolog, specialist in domeniul stiintelor

o politice si filosofiei sociale, seful Sectiei Stiinte Po-

‘ litice a Institutului Integrare Europeana si Stiinte

—— Politice al ASM, a implinit respectabila virstd de 65
o de ani.

Doctorul P. Varzari a parcurs toate treptele ie-
rarhice in cadrul acestei structuri academice, ince-
pind cu laborant superior si incheind cu functia de
sef de sectie, pe care o detine de cinci ani. Eforturile
depuse de doctorul P. Varzari de circa 37 de ani pe

tarimul stiintei s-au materializat in 175 de lucrdri stiintifice si metodico-di-
dactice in volum de cca 150 coli de autor, inclusiv 5 monografii, 2 manuale si
8 lucriri metodico-didactice. In ultimii cinci ani a publicat 60 de lucriri sti-
intifice, inclusiv o monografie. In proces de pregitire pentru editare se afld
notele de curs Istoria gindirii politice, editie destinata studentilor de la ciclul
I de studii universitare la specialitatile socioumane (,,Politologie”, ,,Relatii
Internationale”, ,,Administratie Publicd” si ,,Drept”).

Interesele stiintifice ale doctorului P. Varzari se axeaza pe urmatoarea
tematicd de cercetare: puterea si elita politicd; statul si societatea civila; fe-
nomenul birocratiei si tranzitia democraticd; doctrine politice si ideologii
politice; culturd politica si comportament politic; structura sociala si stratifi-
carea sociald; politica sociald si dezvoltarea umana durabila etc.

Conferentiarul P. Varzari este conducitor de doctorat la specialitatea
23.00.01 - Teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese po-
litice. Pina in prezent, 3 dintre doctoranzii dumnealui au sustinut teze de
doctor in stiinte politice la specialitatea data.

A fost directorul proiectului (institutional de stat) ,Resursele, meca-
nismele si efectele realizarii puterii politice in Republica Moldova” (2009-
2010), finalizat cu editarea, in 2010, a unei lucrari fundamentale cu genericul
Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din perspectiva in-
tegrdrii europene. La ora actuala este directorul a doud proiecte de cercetare
stiintifica: proiectul (institutional de stat) ,,Interactiunea dintre stat si soci-
etatea civild in Republica Moldova in contextul aprofundarii reformelor de-
mocratice” (2011-2014) si proiectul de cercetare bilateral moldo-ucrainean
»Functionalitatea si impactul organizatiilor neguvernamentale din Ucraina
si Republica Moldova asupra factorului decizional” (2010-2011) din cadrul
concursului comun al cercetarilor stiintifice fundamentale ,,Ministerul Edu-
catiei si Stiintei al Ucrainei - Academia de Stiinte a Moldovei - 2009-2010”.
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Sectia Stiinte Politice, pe care dl P. Varzari o conduce din 2006, a organizat si
desfasurat mai multe manifestiri stiintifice nationale si internationale (13 la nu-
madr, inclusiv 3 simpozioane stiintifice internationale), care au fost pe larg reflec-
tare in mass-media din tara noastra. A fost initiatorul si animatorul incheierii
a doua acorduri de colaborare stiintificd a Institutului Integrare Europeana si
Stiinte Politice al ASM cu institutii academice din cadrul Academiei Nationale
de Stiinte a Ucrainei. Astfel, la 17 decembrie 2007 a fost incheiat un acord de
colaborare stiintifica intre Institutul de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice al
ASM si Institutul de Cercetiri Politice si Etnosociale ,,I.F. Kuras” al Academiei
Nationale de Stiinte a Ucrainei, iar la 9 decembrie 2010 - un alt acord de cola-
borare stiintifica intre Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM
si Institutul de Studii Europene al Academiei Nationale de Stiinte a Ucrainei.

Fiind un cercetitor stiintific consacrat, care si-a adus contributia la valori-
ficarea mai multor probleme importante din sfera stiintei si inovérii, doctorul
P. Varzari manifesta interes sporit si pentru activitatea didactic. Este titular al
unor cursuri universitare (,Metodologia cercetarii”, ,Sociologie generala”, ,,So-
ciologie Politica”, ,,Istoria gindirii politice” si ,,Elitologie”) la Universitatea de
Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”. Este considerat de
comunitatea stiintificd promotorul abordarii stratificationale in stiintele politice
din Republica Moldova si, respectiv, al disciplinei de ramura sau speciale ,,Elito-
logie” (,,Teoria elitelor”) din sistemul stiintelor politice, curs normativ initiat si
predat de el si discipolii sdi in unele institutii de invatimint superior. Preocupat
in ultimul deceniu in special de tematica elitologicd, P. Varzari a publicat in do-
meniu 2 monografii (in 2003 si in 2008), o lucrare metodico-didactica (2000),
0 programa analitica (2001) si un ghid metodic (2003), precum si o serie de
articole in diverse editii stiintifice in tara si in straindatate (Minsk, Belarus; Kiev,
Ucraina; Iasi si Cluj-Napoca, Romania). Demersul analitic pe care il intreprinde
in acest cadru are drept scop regindirea diferitelor evaluari teoretico-metodo-
logice asupra problematicii elitologice, operarea unor clarificari extrem de utile
pentru dobindirea de noi cunostinte veridice cu privire la structurile de putere
ale statului Republica Moldova, la valorile si normele politice necesare forma-
rii convingerilor, atitudinilor si culturii politice democratice si responsabile a
cetatenilor.

In anul 2010, doctorul Pantelimon Varzari a fost desemnat laureat al Con-
cursului organizat de Academiile de Stiinte din Ucraina, Bielorusia si Moldova
pentru lucrdri stiintifice de valoare.

Victor JUC,

doctor in filosofie,
conferentiar universitar,
Ion RUSANDU,

doctor in filosofie,
conferentiar cercetditor




ELENA BALAN
LA 70 DE ANI

Doctorul in politologie Elena BALAN a atins varsta
de 70 de ani la 10 iulie anul curent.

Doamna Elena Balan a absolvit cu mentiune Facul-
tatea de Istorie si Filologie a Universitatii de Stat din
Moldova (1964), iar in 1994 a sustinut teza de doctor in
politologie.

Din anul 1973 activeaza in cadrul Sectiei de Filoso-
fie si Drept al ASM, iar ulterior - in cadrul Institutului
de Filosofie, Sociologie si Drept al ASM. Actualmente
activeaza in cadrul Sectiei Stiinte Politice a Institutului
Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM in calitate
de cercetitor stiintific superior.

Doctorul Elena BALAN este inzestratd cu un potential stiintific si profesional con-
siderabil in domeniul politologiei, sociologiei si filosofiei sociale. Investigatiile sale sti-
intifice sunt axate, in linii generale, pe trei teme fundamentale si indeosebi actuale: 1)
Fenomenul etic in contextul multiplelor procese sociale care au demarat in societatea
moldoveneascd de la structurare pani la ora actuald; 2) Socializarea politica a perso-
nalititii in conditiile societatii in dezvoltare si a proceselor de integrare europeand ale
Republicii Moldova; 3) Diversitatea identitara si societatea ideilor in contextul desfasu-
rarii reformelor democratice.

Cercetatorul stiintific superior Elena BALAN se include activ in investigarea tema-
ticilor institutionale ale subdiviziunii. In acest context, a publicat peste 150 de lucrri
stiintifice, inclusiv o monografie (1986), trei brosuri (1989, 1990, 1991) si o serie de
articole stiintifice in diverse editii de specialitate republicane (culegeri tematice, ,Re-
vista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice”, ,Moldoscopie”, ,Revista de Etnologie
si Culturologie”) si internationale (Revista ,,Calitatea vietii”, 1996, nr. 1-2, Academia
Romang, Bucuresti); (Culegerea colectivd Omnuueckuii paxmop u mexcpezuonanvroe
compyoHuuecmso. — Cernduti, Ucraina, 2003); Antonorus Cospemertoe pycckoe 3a-
pybexcve, ToM 6, kHura sropas: Counonorus. - Mocksa: Akagemuka, Federatia Rusa,
2010 etc. A prezentat referate si comunicari la peste 70 de forumuri stiintifice nationale
si internationale.

Cercetdtorul stiintific superior Elena BALAN participa activ la discutiile desfasura-
te in cadrul Seminarului Stiintific de Profil si in cadrul sedintelor Consiliului Stiintific
de sustinere a tezelor de doctor si doctor habilitat la specialitatea 23.00.01 - Teoria,
metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice ale Institutului Integrare
Europeani si Stiinte Politice.

Doctorul in politologie Elena BALAN poseda o inalta tinuta etico-morald si pro-
fesionald, iar diversele sale investigatii stiintifice corespund suflului timpului si poartd
amprenta calititii, expunind unei analize minutioase si responsabile spatiile si fenome-
nele nevralgice ale societatii contemporane in devenire.

Lilia BRAGA,
doctor in filosofie
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TAJIMHA POTOBAZ:
65 JIET CO IHA POXIOEHWUA

] . ———— B s10M ropy, 29 HOAOPSI, CTapIIMIT HAYYHBLT
corpyguuk Vucturyra EBponerickoit VnTerpa-
nyn v [onmntnyeckux Hayk Porosoii lamue Hu-
KOJIaeBHe MCIIOTTHUIOCH 65 71eT. [Ipy3bs 1 Komnern
TIO3/IPaBI/IN e CO CTOb CIABHBIM I00MIeeM.

lanmua Porosas popumach 1 BBIPOCIA B
Ykpanre, a BbiCllee 0OpasoBaHNe MOMy4YMIA B
Monpose, oxoHunB KuuimHeBcKuit rocygpap-
CTBEHHBIIl YHUBEPCUTET, (uionornyeckuit da-
kynbreT. [locne oxonuanmsa Bysa Porosas L[H.
CBA3aJ1a CBOIO CYAbOY C HAyYHOII IeATETbHOCTDIO:
B 1970-1795 B My3eltHbIX yupexpaenuax Kuumnesa, a ¢ 1975 rofa - B AkafeMun
Hayx MonpoBbL. 3akoHunB actmpantypy B MIHcTHTYTe Qumocodun, conmonornu n
IIpaBa, 3aLMTIIA JUCCEPTALNIO, OMYYIIa YYEHYI0 CTeNeHb JOKTopa dumocopun
¥ B TeYeHVIe MHOTYIX JIeT 3aHMMAeTCs Ipo6/ieMaMyt ITOIUTONIOTUY. Penuruis, Mopaib,
MEXITHIYECKIE OTHOIIEHNA HaXOJATCA B MOJIE €€ MCCTIe0BaTeTbCKIX NHTEPECOB.
Ee nccnenoBanns BOIIoNeHs! B 2 MOHOrpadusAX 11 60 HayYHBIX CTaThAX, OHA OblIa
OTBETCTBEHHBIM PEAKTOPOM 2 COOPHIKOB.

3a [JO/ITONETHIO HAYYHYIO JeATeNbHOCTb Oblna oTMedeHa mummomoM AHM -
Diploma de cunostintd a Academiei de Stiinte a Moldovei (2001r.).

Kpome HayuHoit fesatenbHocTu Porosas ILH. ycnemHo sanuMaercs XypHamu-
CTUKOI1, ABNIAACH aBTOPOM I BEYLIEI TeNEBU3MOHHOI IIPOTPAMMBI /Il YKpaHIIEB
MonpmoBbl, aKTMBHO COLEVICTBYA MHTETPMPOBAHMIO CBOErO 3THOCA B MOMJABCKOE
0011ecTBO, POPMUPOBAHNIO Y HUX TIOIUTIYECKOTO CAMOCO3HAHMA, A TAKXKe CTyKa
HOMY/IAPU3ALVN IEMOKPATHYECKIX LEHHOCTEIL.

Poroas I'H. sABnfercsa M3BeCTHBIM OOLIECTBEHHBIM JeATeIeM, BO3IVIABIIAET
YKPauHCKYI0 3THOKYIbTYpHyI0 opranmsanmio «[Ipocsura» nmenn Tapaca Illes-
9EHKO, KOTOpas aKTMBHO BeleT MEXKY/IbTYPHBIN IMAJIOT U COLENICTBYET YKpeIIe-
HI0 MOJIJIO-YKPAMHCKYX Ky/IbTYPHBIX, HAYYHBIX 11 OOLeCTBEHHBIX CBA3EIL.

MHororpaHHas AeATenbHOCTb [amiHbl PoroBoil BBICOKO OlieHeHa MpaBUTENb-
cTBOM MonyioBbl 1 YKpauHsL. 3a yCcrexu B HayYHOL, Xy PHA/IUCTCKON I 001IleCTBeH-
HOJT JIeATeMBHOCTY OHA HarpaxkeHa Mefajpio «Mepuryn unBuk» (2006), 3BaHU-
eM «3ac/Ty>XeHHbIiI pabOTHMK KyIbTypbl YKpauHbl» (2006), Opaenom C.KuArmHN
Onpry 111 crenenm.

Lilia BRAGA,
doctor in filosofie
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CONDITII DE PUBLICARE

I. Obiectivul revistei

Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice (in continuare: Revista) repre-
zinta editia periodica a Institutului Integrare Europeand si Stiinte Politice al Acade-
miei de Stiinte a Moldovei. Obiectivul principal al acestei publicatii stiintifice este de
a contribui la cercetarea proceselor politice, sociale si demografice traversate de Re-
publica Moldova in contextul aspiratiilor de integrare europeand. Prin publicatiile
inserate, Revista ofera cercetatorilor posibilitatea unui dialog stiintific, echidistant,
promovand circuitul de idei si schimbul de experienta la nivelul institutiilor de spe-
cialitate din Republica Moldova si in relatie cu cercetatori consacrati din centrele
stiintifice europene.

Potentialii autori din tara si din strdinatate pot prezenta materiale (studii, co-
municari stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, sociologiei,
demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si administratiei publice,
care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si culturald a tarii, cele de
integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea, experienta acumulata de
tarile membre ale Uniunii Europene in vederea aplicérii rezultatelor acestor cerce-
tari in cazul Republicii Moldova.

II. Cadrul de referintdi

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi prezen-
tate in una din limbile: roméana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica i bibliografie, agenda stiintifica, aniversari.

Fiecare articol:

- Este complementat de Note/Bibliografie, la care se fac referiri in continut.

- Poate avea volumul de 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8 pagini pen-

tru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si bibliografia.

Precizri:

1. Materialele publicate anterior in alte reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie s fie insotite de 1-2 recenzii in
original, semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie fara
angajamentul de a comenta decizia sa.

III. Cerinte tehnice

Perfectarea textului:

Textul se perfecteazd in Times New Roman (TNR), dimensiune 12, cu 1.5 spatiu
intre rdnduri, format A4, cu margini in stdnga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm, sus si jos -
2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fatd de setarea din
stanga paginii.

Seva evita folosirea in text a caracterelor marcate cu bold si/sau italic (cu exceptia
titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din altad limba).
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Titlul:

Titlul articolului se dactilografiazd cu majuscule (TNR, dimensiune 14, bold,
pozitionat stanga). La doua intervale de la titlul central se indicd Prenumele Numele
autorului/ilor (fira abrevieri), titlul stiintific, afilierea institutionald a autorului/ilor
(TNR, dimensiune 14, bold, pozitionat stinga), in titlul central nu se accepta subli-
nieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un rand in altul.

In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru paragraf (TNR, dimensiune
12, bold, italic, pozitionat stinga). Paragrafele (daci acestea exista) NU se numeroteaza.

Rezumatul:

Va contine 250-500 cuvinte in limba englezi (pentru articolele in limba roméana
sau rusd) i romand (pentru articolele in limba engleza). Rezumatul (TNR, dimensi-
une 12, bold, pozitionat stinga) trebuie sa fie adresat unui auditoriu larg, in acelasi
timp sa reflecte esenta studiului (problema si scopul cercetirii).

Prezentirile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlocit
dupd referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se numero-
teazd in partea stinga superioara si trebuie insotite de titlu, precum si de referintele
respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabelului, iar a figurii - sub
figura (TNR, dimensiune 12, bold, italic, pozitionat stanga).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesitate, in
textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice consacrate pentru
transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indici direct in text, fiind inserate in pa-
ranteze pitrate: [1]. Numele surselor bibliografice se plaseaza IN ORIGINAL la
sfarsitul textului, cu titlul Note/Bibliografie, in ordinea citérii din text. Daca sunt
citate anumite parti ale sursei, dupd indicarea numarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse, aces-
tea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].

Citarea prenumelui si numelui autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, nu-
mele editurii si locului editirii) se va face in stricta conformitate cu sursa de referinta
IN ORIGINAL, evitandu-se orice abrevieri.

La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare (TNR, dimensiune 11, 1,0
spatiu intre randuri).

Exemple de prezentare a surselor bibliografice: http://iiesp.asm.md

IV. Adresa
Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1
MD-2001, Chisindu, Republica Moldova
E-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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MATERIALELE PUBLICATE IN 2011

Nr. 1

FILOSOFIE
Teodor N.Tirdea Traseele istorico-notionale si modelele teoretice in dezvolta-
rea bioeticii: analiza teoretico-metodologicd si comparativa
Lidia Troianowski Estetica neclasicé: declinul de la valorile traditionale

Rodica Ciobanu Valentele interdisciplinare ale filosofiei in contextul stiintelor
sociale

ITupokanos [I.V1., VnpopmaijoHHble BOVIHBI 1 HOBasI IMapagurma
Bycmosa M.K. 6e3omacHocTn
Andrei Perciun Consideratii privind identitatea la Platon in Cratylos
sila Vilev Flusser in Text si imagine
SOCIOLOGIE
Toader Toma Dimensiuni sociale ale securitétii europene
Buxrop Mokany Orietika pehOpMBI B COLMATbHOI chepe B 0061eCTBEHHOM
MHeHun HaceneHust Peciiy6mmku MornjoBa
Bragumup Brakko Oco6eHHOCTI pasBUTISI €BPOPETMOHOB IIOIPAaHNYbs B
YCTIOBMSAX I7I06aMM3aIn
STIINTE POLITICE
Pantelimon Varzari, Evolutia statului Republica Moldova prin prisma functiona-
Ion Tabarta litatii elitei politice si a societatii civile
Constantin Solomon Agitatia electorald in campania pentru alegerile parlamenta-
re anticipate din 2010 in Republica Moldova
Pavel Moraru Rolul serviciilor speciale ale regimului de la Tiraspol in pro-
movarea intereselor rusesti la hotarul cu UE si NATO
Alexandru S.Rosca, Consideratii privind traditiile anglo-saxona si continentala
Laurentiu Turbatu ale conceptului ,,stat de drept”
Vlad Galin-Corini Securitatea ecologica in contextul national si international
STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE
Victor Juc Fundamentarea teoriilor relatiilor internationale prin
»Marile dezbateri”
Victor Moraru Provocarea Kosovo: separatismul ca generator al tensio-
ndrii internationale
Gabriela Marchis Aplicarea tehnicilor de benchmarking de catre Republica
Moldova in utilizarea instrumentelor structurale
MASS-MEDIA ST COMUNICARE POLITICA
Aurelia Peru-Balan Publicitatea politica: standarde si practici internationale si
nationale. Reclama negativa in campaniile electorale
Victoria Bulicanu Influenta politico-mediaticé: viziuni si interpretéri con-
temporane
DEMOGRAFIE
Mariana Copiii rdmasi singuri acasd in urma migratiei parintilor:
Buciuceanu-Vrabie riscuri si realitati
JTrogmuna PycranoBud MHOTOfie THBIE CEMbIL B COBPEMEHHBIX YCTIOBISIX




Rodica Nichifor

Elena Albot
Mihaela
Cernei-Bacioiu
Cepreii Xopo3oB

Gheorghe Bobana
Lidia Troianowski
Constantin Lozovanu,

Ecaterina Lozovanu
Victor Saca

COMUNICARI STIINTIFICE
Securitatea Europei de Sud-Est in contextul noilor transfor-
mari geopolitice
Aspecte filosofice privind modelul social
Consideratii asupra situatiei copiilor abandonati

HenpaBurenbcTBeHHbIe OPraHM3aNy Kak CyObeKT
colyanbHOM NOMUTHUKY B [araysun

MOSTENIRE
Vasile Lascu - incercari in filosofie

VIATA STIINTIFICA
Conferinta stiintifica consacrata creatiei lui Vasile Lascu
CRITICA SI BIBLIOGRAFIE

Consideratii asupra investigatiei UNESCO ,,Filosofia. Scoala
libertatii”
Un studiu consacrat fenomenului puterii politice in Republi-
ca Moldova

ANIVERSARI
Ion Rusandu: 60 de ani de la nagtere

Alexandru Rosca
Ana Pascaru
Gheorghe Calcii
Lilia Braga,
Elena Balan
Olga Gagauz
Victor Juc
Alexandru Rosca
Tatiana Rotaru
Svetlana Ciumac
Vasile Cocieru
Tatiana Spataru
Valeriu Mindru

Vladimir Blajco
Elena Balan

Nr. 2

Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice: retrospecti-
va si actualitate

Cercetarile in domeniul filosofiei si practica
institutionalizérii lor in cadrul ASM

Institutionalizarea sociologiei in cadrul ASM:

realizari §i perspective

Sectia Stiinte Politice: 35 de ani de activitate

Sectorul Demografie
Sectia Studii Europene

* %
Omagiu pentru un om de stiinta notoriu
si o personalitate publicd marcantd
O viatd traitd din plin (Interviu cu Andrei Timus, membru
corespondent al ASM)
Implementarea cercetdrilor stiintifice institutionale ale
membrului corespondent Andrei Timus
Activitatea domnului Andrei Timus la Redactia Principald a
Enciclopediei Sovietice Moldovenesti (ESM)
Andrei Timus - mentorul sociologiei din Moldova
Devotament
Bcerna Ha nepenoBoit
Andrei Timus: un univers al cutezantei, perseverentei profesi-
onale si al responsabilititii civice

242



Andrei Dumbriveanu,
Victor Mocanu
Iurie Caraman

Olga Gagauz
Mihai Lescu

Maria
Ciocanu-Cotorobai
Lidia Troianowski
Andrei Timus
Vladimir Blajko,
Valeriu Mindru

Yuri Josanu

lanmuna 3enenpko,
Vladimir Anikin

Tatiana Bordei
Victor Juc,
Veaceslav Ungureanu
Liuba Dobanda
Olga Poalelungi
Mariana Buciuceanu,
Andrei Sturza
Ludmila Rustanovici
Lidia Troianowski

Gheorghe Bobana

Pantelimon Varzari

Andrei Timus - implinirea unui mediu individual

Cugetdri in timp despre membru corespondent Andrei
Timusg

Andrei Timus - profesor si savant

Doar trei crimpeie de neuitat...

Omul in cercetarile sociale ale lui Andrei Timus

FILOSOFIE
Panteon elitar in publicistica sturdziana
SOCIOLOGIE

Eficienta economiei, dezvoltarea sociala —
factori importanti ai cresterii activitatii sociale
a populatiei
OcobeHHOCTH CTpaTU(NKALY COBPEMEHHOTO
MOJIIaBCKOTO 00I[ecTBa

STIINTE POLITICE
Participarea politica: constituirea si consolidarea
democratiei participative
TocynapcTBO 1 IPOLIECCHl MHCTUTYLMOHATN3ALI NN
IPaXXAAHCKOro 0011ecTBa B TOCTKOMMYHUCTNYECKIX
CTpaHax
Clivajul politic - reflectii conceptuale

STUDII EUROPENE
Reconfigurarea structurii sistemului international
dupd incheierea razboiului rece
Axa Marea Caspicd — Marea Neagrd — Uniunea Europeana:
rolul geopolitic al Roméniei

DEMOGRAFIE
Migratia si aspecte ale securititii sociale
a lucrétorilor migranti din Republica Moldova
Evolutia efectivului si structurii populatiei
Republicii Moldova pe zone economico-geografice
CounaibHO-9KOHOMIYECKOE [OJIOXKeHIe MHOTOJe THBIX
ceMeit B MonmoBe
REMEMBER

Vasile Ermuratski: la polul tribulatiilor spirituale si con-
juncturale
Alexandru Babii - cercetitor al gandirii filosofice din Mol-
dova
Alexandru Zavtur - fondatorul al scolii politologice
nationale
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