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FILOSOFIE

EMERGENTA CULTURILOR TRADITIONALE IN
PROCESUL DE UNIFORMIZARE GLOBALA

Lidia TROIANOWSKI, doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the article, it is stated that the process of globalization becomes a domi-
nant one in directing and disseminating ideas when the necessity appears to
interpret the manifest transformation of the contemporary society; the pleas
regarding the designated phenomenon are, paradoxically, diametrically op-
posed. Thus, the complex analyses persuade us of the ambiguous character of
the particularities and effects of the globalization, both for the contemporary
culture in general and for the traditional one, in particular. The ambivalent
character of the globalization shows the evident presence of the danger of de-
centralization of values, cultural disorientation and alienation, whose effects
are easily imaginable, especially for the traditional cultures’ valency specifics.

léturi de tendinta evidenta si explicita a ascendentului proces de in-
teractiune si corelare a statelor, a zonelor geopolitice, de integrare a lor in-
tr-un sistem unic cu norme, principii, legi economice, politice si culturale
comune, anticipata de estomparea barierelor administrative si secundatd de
unificarea in plan mondial a pietelor financiare si informationale, cat si for-
marea la nivel planetar nu atét a pietei financiare si informationale, cat orga-
nizarea si instaurarea spatiului financiar informational in care determinanta
se proclama nu doar sfera comerciala, ci intreaga activitate umand, globali-
zarea devine din ce in ce mai evidentd, dacd nu mai agresiva, prin orienta-
rea de modificare a valorilor traditionale si nationale si, bineinteles, a celor
estetice. Desemnatd ca un fenomen care alimenteaza o serie de modificari
neomogene, fixate empiric, insd subordonate logicii de transformare a lumii
intr-un tot intreg, ea adoptd un spectru larg de tendinte care la prima vedere
deconspira aparitia si prosperarea unor corporatii transnationale; cresterea
randamentului comertului extern; migrarea in masd; crearea de concerne
mass-media cu raza de acoperire planetara; dezvoltarea ideologiilor cu ca-
racter universal; diminuarea suveranitatii statelor; ,imperialismul cultural”
si tendinta de unificare a culturilor etc. In linii mari, toate cele elucidate mai
sus sunt substituite unui numitor comun, mai precis unui scop general -
motivarea — omul si accepte procesul de integrare.
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Conform interpretarilor sociologului german U. Bech, de altfel si simul-
tan a autorului conceptiilor despre ,,modernizarea reflexiva” si societatii
riscului, globalizarea pentru care n-a servit doar subiectul unei simple curi-
ozitati, [1] prospera in special datorita tehnologiilor de comunicare si pro-
movare (reclamd, publicitate, PR), [2] astfel, are loc amestecul dintre culturi,
identitati si, bineinteles, interactiunea dintre ele.

Avand in calitate de catalizator revolutia informationala capabild sa in-
fluenteze in exclusivitate toate sferele de activitate umand, globalizarea in-
fluenteazd aparitia unor noi perspective in conturarea spatiului transnatio-
nal si transcultural, formarea la indivizi a unui nou comportament moral,
subpolitic si subcultural, acceptarea de cétre acestia cu dezinvoltura a unor
valori, principii straine propriilor traditii si idealuri. In mod cert, aceste as-
pecte deconspira caracterul ambivalent al globalizarii, or, pe 1angd momen-
tele elucidate, sesizam evidenta prezenta a pericolului dezorientarii si instra-
indrii culturale si descentralizarii axiologice, efectele cirora nu este dificil sa
ni-l imaginam. In acelasi context sesizim transformiri manifeste si in spa-
tiul social — estomparea echilibrului dintre momentul social si cel particular.

Oportund mentiunea ca, pentru o buna parte a secolului XX si, cu cer-
titudine, primul deceniu al secolului XXI, conceptia globalizérii devine do-
minanta in regizarea si desemnarea ideilor, atunci cand apare necesitatea
interpretarii evenimentelor, caracterului lor dinamic, cat priveste pledoari-
ile vizavi de insusi fenomenul consemnat, ele sunt, cum n-ar fi de parado-
xal, diametral opuse. Astfel, in grila opiniilor inregistrdm de la critici acerbe
pana la elogii foarte emotionale. Intentia fireasca de a face lumina in situatia
acestor atitudini duale sufera esec, or analizele complexe si competenta dez-
valuie, mai precis, ne conving de caracterul ambiguu al particularitatilor si
efectelor globalizarii pentru cultura contemporana in general si cele tradi-
tionale in particular.

Cu certitudine, globalizarea a suscitat ramanand in continuare sa pro-
voace interesul nevoalat al cercetatorilor, astfel inregistram un numar im-
presionant de exegeze despre particularititile, rolul, efectele si luarile de po-
zitie semnificative. Tot in acest context nu intarzie nici sintezele cu adevarat
complexe si recuperatoare, doar un lucru ramane clar pand la urma - atitu-
dinea cercetatorilor fatd de fenomenul dat nu numai ca poarta un caracter
dublu, dar si, in linii mari, de cele mai multe ori este de un caracter aprecia-
tiv, absolvit in majoritatea cazurilor de o analizd din mai multe perspective.

Reflectiile pe marginea problemei fenomenului dat ca particularitate
indubitabild a ,,modernitatii lichide”[3], capabila sd influenteze valorile in
general si cele estetice in particular, or dezintegrarea retelelor sociale, a fa-
miliei, fluidizarea educatiei, traditiilor, responsabilitatilor si legaturilor so-
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ciale generate de relativismul estetic, moral, religios si cognitiv ce-l atestim
la aceasta fazd a postmodernitatii ne determina sa meditam serios in special
asupra impactului ei vizavi de valorile traditionale. Sine dubio, desi se pre-
zintd ca un fenomen original in istoria umanitatii, globalizarea nu se in-
scrie in simpla ecuatie a tendintelor integrationiste mondiale, lucrul acesta,
constatam, nu suscitd nici un fel de demonstratii suplimentare, pe simplul
motiv cd ea se profileazd cu preponderenta ca un proces dominant al culturii
si realitatii contemporane.

Probabil, explicatie la mai multe intrebéri despre caracterul si efectele
globalizarii poate fi sesizat in insdsi maniera de elucidare a esentei ei, care,
de multe ori, este identificatd cu o strategie de speta occidentald, orientata
spre ,,cucerirea” si asimilarea a tot ce nu are numitor comun cu cultura ame-
ricand, ca fenomen ce se contureaza manifest prin promovarea si altoirea de
valori, norme si principii menite ca in perspectiva sa devind legi sau cel pu-
tin stereotipuri indispensabile cotidianului. Experienta ne demonstreaza ca
pentru unele spatii culturale tot ce nu-i de provenienta occidentala nu este
in trend, si, bineinteles, e dificil sa mizeze pe un loc de frunte in contextul
grilei valorilor contemporane, in special a celor estetice. Valorile traditio-
nale pot sd se resemneze, remarcam, pe un loc mai mult decat modest in
aceastd situatie.

Conceputd ca un proces natural si in acelasi timp pozitiv, globalizarea
ofera sanse nelimitate, la prima impresie egale, pentru toate statele prin po-
sibilitatea de a se integra in comunitatea mondiald, deoarece ea ,,obtine un
caracter corect i atotcuprinzator numai prin intermediul eforturilor orien-
tate si perseverente in directia construirii viitorului comun fundamentat pe
ideea comunitatii a tuturor oamenilor”.[4] Asociata cu expansiunea culturii
occidentale, care in calitate de elemente probatorii are tendinta de vesterni-
zare, uniformizare si creolizare a culturilor traditionale, globalizarea nu este
decat partial tangentiald cu politica de vesternizare, si aceea avand la baza
simplul considerent ca izvoarele ei isi au radécinile in Occident. Prin urma-
re, aceasta particularitate a culturii si cotidianului contemporan constituie
nu altceva decat rezultatul natural al evolutiei sociale, reprezentind spiritul
general uman particular vremii.

Subliniem, efervescenta polemicilor incitante despre tendintele de uni-
formizare si creolizare a culturilor, in special a statelor subdezvoltate, nu
sunt absolvite de substratul logic, ce-si alimenteazd discursul din esenta idea-
ticd a proceselor ce se deruleaza in societatea globald, in acest sens nu trebuie
sa facem abstractie de asa momente ca:

1. dezvoltarea ascendentd a tehnologiilor informationale, care fac accesi-

bile si familiale traditii, valori, practici, conceptii, moravuri, culte etc.;
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2. perpetuarea constiintei globale, care este sustinuta si suportatd de pro-
cesele economice, politice si, cu sigurantd, culturale;

3. elementele cotidianului al diferitor popoare, care devin asemanatoare
datoritd acceptdrii si asimildrii cliseelor, stereotipurilor, a anumitor
forme ce au expresie in traditiile, comportamentul si comunicarea ti-
rajate prin intermediul mass-mediei si tehnologiilor informationale.

Cele trei momente enuntate mai sus au capacitatea de a facilita impresii
eronate despre faptul cd unele particularitati originale proprii anumitor te-
zaure culturale sunt cu prisosintd negate, neglijate, sau, in cel mai bun caz,
sunt modificate in procesul de uniformizare, astfel in urma acestor ciocniri
barbare apar cvasi-valori/principii/traditii, in esenta carora prevaleazd doar
exoticul absolvit de profunzimea si complexitatea ideatica acumulata in de-
cursul istoriei unui neam sau popor, in consecintd, senzatia ca procesele glo-
bale universalizeaza lumea devine clara.

Dincolo de aspectele punctuale desemnate in text, subliniem ca atat glo-
balizarea, cit si manifestérile ei in culturd (unificarea, difuzia, standardiza-
rea, creolizarea, expansiunea, steriotipizarea) devin mijloc de omogenizare a
culturilor, in loc sd se gédseasca metode eficace de a le antrena intr-un dialog
armonios. Tehnologiile informationale creeaza doar o impresie aparenta
despre capacitatea de integrare culturald si participare bilaterala, echitabila
si armonioasa la dialogul cultural. De fapt, constatdm, ele catalizeaza pro-
cesul de omogenizare si unificare, fard antrenarea momentului cantitativ,
paradoxal, dar in acest context si aspectul calitativ devine discutabil. Fara
indoiald, “lumea globala trebuie fundamentata in contextul dialogului civi-
lizational ca pe un spatiu al spiritualitatii pluridimensionale in permanenta
deschisd ca un proces continuu de perfectiune a colabordrii si intelegerii a
celorlalti” [5], astfel actualitatea impetuoasa a unei integrari echitabile din-
tre unitate si diversitate, dintre binele social si libertatea individuald raimane
in continuare valabila.

Inci un element care cere si fie mentionat: cultura in nicio situatie nu
poate si nu trebuie sa fie abordata global, unilateral si nediferentiat, dupa
cum, de altfel, este inadmisibil sa o cercetdm ca pe o amplasare fixa, rigida,
protejata de influentele exterioare. In acest sens are perfectd dreptate soci-
ologul englez A. Giddens, cdnd consemneazd cu nonsalantd in meditatiile
sale ca, indiferent cd ,lumea fenomenald” a pdméntenilor poartd un explicit
caracter local, pand la urma ea “este in cea mai mare parte cu adevarat glo-
bald”[6].

Procesul de integrare a umanitatii, de cele mai multe ori interpretat fara
exagerare ca fiind unilateral, in mod cert nu numai ca provoaca nedumeri-
rea, dar si nemultumirea multora, motivul raiménand a fi intemeiat - lipsa
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unui dialog echilibrat din aspect valoric cultural, national, politic sau social,
care pur si simplu se reliefeazd ca o expansiune a normelor, principiilor,
standardelor, stereotipurilor, modelelor importate si implementate sau aco-
modate la traditiile nationale.

Reflectiile cu privire la dramatica situatie a valorilor traditionale in con-
textul procesului de globalizare determind nu numai o stare de pesimism,
dar si de intolerantd pentru tot ce este strdin, fiindcd ,,valoarea isi pastreaza
fiinta si unitatea in propria distributie... numai ca europenismul intrat in
expansiune riscd sa striveasca sensurile traditionale, apartindnd acelor con-
figuratii in izolarea lor”[7].

Rdmanand in limitele momentului abordat, consemndm in acelasi
context ca dintre cele trei forme de schimb cultural, atestate la ziua de azi:
contacte culturale formale, contacte culturale de parteneriat si relatiile de
expansiune culturald, sesizdm fara vicisitudine ca cel mai popular, mai pre-
cis, cel mai operant pentru epoca contemporand ramane a fi ultimul. Cu
sigurantd, procesul integrarii globale, pe de o parte, conduce la modificarea
valorilor morale, nationale, a traditiilor si obiceiurilor, pe de altd pare, im-
plica atitudini negative, usor explicabile fata de tot ce este strdin. Chiar si in
sanul unei societati atestim preferinte impdrtite vizavi de importul agresiv,
nominalizat si ca imperialism cultural, fie spiritual, fie material.

Plauzibil sa decelam cd, din moment ce ne pronuntam pe marginea ex-
presiei imperialism cultural, subliniem ca, de fapt, aceasta nu este o simpla
metaford la care se apeleaza pentru decorul stilistic, ci mai degraba ea de-
semneazi modelul de politica proprie epocii globale. In sens univoc, remar-
cam ca imperialismul cultural, in linii mari, nu se deosebeste de tacticile si
principiile adoptate ale celui similar, gen economic sau miliar, care este legat
de dominatia capitalului monopolist si exploatarea acestuia in alte tiri decat
cea natala.

Aparitia, mai exact utilizarea acestei expresii, care, in parte, este sinoni-
micd cu geocultura, a fost provocata de tendintele manifeste de integrare si
dialog din ultimele decenii. Indubitabil cd, in cadrul de manifestare ascen-
dentd a celor doud tendinte reliefate, si anume - de integrare si dialog, care,
re vera, nu pot miza pe un final fericit, una fara sustinerea alteia, devine tot
mai actuald problema comunicarii si perceperii adecvate intre membrii dife-
ritor grupuri sociale, politice si culturale. In ce masurd imperialismul cultu-
ral sustine procesele enuntate, vin sa ne demonstreze insesi particularitatile
acestui tip de politica culturald, care, in linii mari, deconspira un caracter
agresiv, unilateral:

- tentativa de impunere a schimbului cultural intre diferite natii si po-

poare care reflectd o aureola bine dirijaté;
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- intentia monopolurilor transnationale de a tine sub control intreaga
cultura;

- tendinta de pozitionare a unei culturi cu statutul de dominanta si uni-
versald;

- exportarea valorilor si standardelor culturale din tarile avansate econo-
mic, politic in cele slab dezvoltate;

- initiative prost voalate, ca prin intermediul culturii sa se atinga scopuri
anume, ideologice sau politice;

- concentrarea politicii culturale in méinile monopolurilor transnatio-
nale, care aspira la dirijarea culturii in format global.

O reconstituire a particularititilor proprii imperialismului cultural, in
special a consecintelor acestuia pentru societatea contemporand, ne deter-
mina sd evidentiem o politica bine ajustatd, chiar agresiva, de promovare de
catre anumite structuri sociale menite, la randul lor, sd formeze opinia pu-
blica si valorile politice, la fel cat si pozitionarea si mediatizarea unui model
unic de comportament si consum. Chemat sd substituie termenul de ,,im-
perialism informational”, notiunea de imperialism cultural se inrdddcineaza
in discursul postmodern recent, adicd dacd ar fi sa-1 atestim ca moment
de debut, atunci acesta e la respectabila varsta balzaciana, or incepe sa fie
utilizat din 1992, cand la Conferinta UNESCO s-au dezbatut probleme cu
privire la politicile culturale.

Istoria ne ofera cu generozitate tentative de creare a unor imperii cul-
turale (clar ci nu la nivel global). In toate timpurile, imperialismul cultural
a trezit si va provoca disensiuni conceptuale atat la nivel individual, cat si
social, deoarece, ut supra, ne referim nu la un simplu export de valori, ci,
ad hoc, de valente capabile sd provoace conflictul dintre identitati, volens
nolens, problema neperceperii, neacceptarii unor aspecte spiritual-morale,
nationale, religioase, straine traditiilor, in permanenta vor fi la ordinea de zi
in cazul unor expansiuni culturale.

Desi globalizarea determina o evidenta criza a traditiilor si valorilor,
cat si o atitudine de negare a noilor standarde si stereotipuri proprii erei
consumerismului, constatdm ca atunci cand ne referim la cultura unei tari,
dorim noi sau nu, ea nu poate fi izolatd sau cel putin pusd sub control de
securitate vizavi de procesele ce pericliteazd lumea, de fluxul informational,
de influentele tehnologiilor avansate, cat si de alte forme de intercomuni-
care ce le putem subscrie la paragraful contacte culturale. Daca izolarea nu
este o solutie, un impediment pentru complexele forme de manifestare si
promovare a imperialismului cultural in spatiile transnationale, consideram
cd o cultura, chiar si una proprie unui stat mai putin dezvoltat, e necesar sd
se adapteze modelelor de viata globala, tendintelor integrationiste, pentru
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acest scop este nevoie sa ,operam schimbari interne radicale, sd cream si sd
controlam structuri noi, ce le raporteaza la economia si societatea mondia-
13”[8], in acelasi context sa ludm aminte cd in permanenta ,,principala arma
de lupta pentru existentd a fost cultura, iar cultura este un produs social”[9].

Nu ni se pare discutabil, in acest sens, nici faptul c&, spre deosebire de
culturile nationale, cea identificatd ca globald nu poseda un tezaur in care
si-ar gasi reflectare principiile, valorile, aspiratiile concrete ale unei natii
sau popor, adicd ea, dacd e sd operam cu opiniile specialistului in nationa-
lism si etnicitate, a Profesorului Emerit al Scolii de Studii Economice din
Londra, fondatorul studiilor interdisciplinare pe probleme de nationalism,
A. D. Smith[10], este absolvitd de memorie. Conform aceluiasi cercetétor,
cultura global, fiind lipsita de memorie, nici nu-si propune sa-si duca apor-
tul la formarea identititii culturale umane.

Impactul pe care il are globalizarea asupra culturii permite s-o analizdm
ca pe o forma de:

1. heterogenizare culturald (cresterea varietatii si diversitatii produselor
culturale, ,,consumatorul este rege” etc.);

2. hibridizare culturald (amestecul de culturi ce are ca rezultat un
~mélange” global);

3. omogenizare culturald (amenintarea culturilor locale de citre modele-
le vestice/americane — fenomenul McDonald-izarii). Reprezentand in egala
madsura atit o oportunitate de dezvoltare, imbogitire si diversificare a vietii
culturale, cit si o amenintare la adresa identitarilor culturale, nationale sau
comunitare, globalizarea onest isi indreptateste atributul de ,distrugerea
creatoare”[11].

In centrul culturii moderne se afla globalizarea, iar in miezul acesteia
gasim practicile culturale, ,transformari care modifica textura experientei
culturale si afecteaza modul in care intelegem ce inseamnd, de fapt, lumea
modernd” - specula cu maximum de efecte cercetatorul britanic J. Tomilin-
son, care sustinea cu pregnantd ca aceste ,impresionante schimbari cer ati-
tudini destul de serioase atat din aspect metodologic, cat si conceptual”[12].

Notabil, globalizarea, materializata prin toate particularitatile ei ma-
nifeste, atat in culturd, cat si in celelalte domenii de activitate umand, nu
poate si nici nu trebuie sa fie interpretatd ca un simplu proces care are doar
reverberatii, reminiscente negative, azi mai mult ca oricdnd devine reald po-
sibilitatea de integrare a anumitor tari in Uniunea Europeana, desi pentru
tara noastrd aceastd oportunitate raiméane inca destul de iluzorie, pe pozitii
intotdeauna fiind statele care posedd un potential major de concurenta. Pro-
vocarile impuse de globalizare devin din ce in ce mai palpabile, unul dintre
elementele cele mai reprezentative ramane a fi democratizarea tehnologiei,
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condi‘gie sinequanone care ,,oferd unui numar tot mai mare de oameni spec-
trul cel mai larg de tehnologii si posibilititi”, gratie ei ,,acum toti putem
avea acasa la noi o banca, un birou, un ziar, o librarie, o firma de brokeri, o
fabrica, o firma de investitii, o scoala”[13].

Féra a eluda latura emotionald, editorialistul publicatiei The New York
Times, autorul mai multor carti pe tema afacerilor externe si globalizérii,
castigatorul a trei premii Pulitzer, T.L. Friendman afirma peremptoriu, mis-
cat de provocarile si impactul globalizarii asupra imaginii epocii, cd aceasta
este asemenea ,,unui fluviu”[14] care a inundat toate térile, in rezultat avem
schimbdri sensibile, fie gen pozitiv, fie negativ. Consemnam ca, alaturi de
posibilitatile nelimitate oferite cu dezinvoltura de tehnologiile informati-
onale pe care le atestam ca efecte pozitive ale globalizarii, nu putem face
abstractie si de asa momente ca disparitia hotarelor dintre tiri; politicilor
economice gen national (care nu tineau cont de necesitétile cotidiene ale
populatiei); regimurilor politice totalitare. Riméane ineluctabil ca provoca-
rile impuse de globalizare devin din ce in ce mai evidente, in special pentru
culturile nationale, de exemplu: limba englezd devine prioritara in calitate
de instrument de comunicare; modelul liberal-democratic este acceptat de
marea majoritate a tdrilor; se dezvolta concerne si asociatii internationale
capabile sa acopere ample spatii teritoriale etc.

La momentul actual, problema identitatii nationale, culturale, a origina-
litatii si caracterului unicitar raimane a fi o problema majora, la fel ca si cea a
pécii, ecologiei, sardciei sau sandtatii. O retrospectiva asupra tendintelor de
integrare a culturilor nationale, mai ales a statelor slab dezvoltate, in spatiul
global factorul primordial trebuie sia raimand nu simpla dorintd de a fi in
rand cu statele bogate, ci capacitatea de promovare a propriilor valori, cat si
potentialul de a-si pastra tezaurul spiritual in intreaga complexitate, suplinit
de intentia consecventd de colaborare si schimb de experienta in cele mai di-
verse domenii. Actualmente, culturile nationale nu numai ca pot, dar si tre-
buie si beneficieze de largile posibilititi pe care le oferd proiectul global pen-
tru a-si tiraja valorile specific traditionale, iar in cazul cand acestea nu vor
suscita destul interes in cadrul altor spatii culturale, situatia datd nu trebuie
interpretata ca o tragedie, fiindca, pana la urma, o culturd raimane specifica
si-si pastreazd importanta in special pentru propriul popor. Sistematizarea
datelor despre efectele impactului imperialismului cultural asupra valorilor
traditional specifice imputd impetuoasa necesitate a unor investigatii ce ar
permite elaborarea unor principii, metode si mecanisme menite a facilita, pe
de o parte, pastrarea originalitatii si integritatii culturilor respective, pe de
altd parte, ar fortifica procesul unor colaboriri fructuoase cu caracter pluri-
dimensional.
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Analiza, abordata fie si din punct de vedere teoretic, a pericolelor si pre-
judiciilor ce ameninta culturile mici, in contextul procesului de integrare
globala, remarcam, evidentiaza mai multe momente de care trebuie s ludm
caz, atunci cand elaboram anumite strategii de duratd ce prevad securitatea
identititii culturale a unei natii. In acest sens, capcana care trebuie evitatd
este legata nu numai de situatia de reticenta sau abjurare, neacceptare sau
neintelegere a valorilor traditionale a culturii in cauza de cétre reprezentan-
tii altor popoare, ci, in special, a abandonului sau negarii valentelor natio-
nale de insisi purtatorii acestei culturi. Oportund mentiunea ca, o cultura
nationala liber poate tinde spre idealurile promovate de cea globald, la fel
ca si faptul de a asimila valorile straine importate in spatiul propriu in urma
expansiunii de integrare, conditie care, inevitabil, va deteriora, imaginea tra-
ditionald a tezaurului spiritual al poporului dat. Pe de alta parte, si o izolare
totala culturala nu poate fi o alternativad viabila sau, dimpotriva, o bariera
in fata imperialismului cultural. Izolarea, la fel ca si tendinta de asimilare
nedirijata si necontrolata, poate afecta serios orice orizont valential national.
Fara indoiald, situatia ilustrata cere o atitudine calculata si prudenta, fiindca
este lesne sd ne pomenim ca tot ce constituie mandria de ani si specificul
unei natii sa fie neglijat si, in consecintd, pierdut, finalmente sa inregistram
ca ne mandrim cu niste valori straine care in niciun fel nu ne reprezinta
identitatea, aspiratiile si idealurile. Acceptarea onestd, in acest sens, a realitd-
tii si realitatilor societatii contemporane cere atentie de la noi si pentru a nu
ne pomeni intr-o altd dilema de ordin cultural - a fi interesant numai pentru
tine si neinteresant pentru ceilalti.

Eforturile pentru evitarea cu succes a provocarilor pe care, cu generozi-
tate, ni le plaseaza globalizarea cere atitudine nu numai serioasa, dar si des-
tul de flexibila, deoarece elaborarea, implementarea unor politici culturale
ce ar satisface cerintele tuturor, adicd pe de o parte, integrarea rapida in spa-
tiul global, pe de alta, pastrarea, mai precis, neafectarea identitatii culturale
solicitd maleabilitate intelectuala in elaborarea, implementarea si promova-
rea unor strategii durabile in care sa-si gaseasca reflectie intreaga gama pro-
blematicd. Excluzand posibilele lacune de interpretare a contextului de in-
tegrare contemporand a umanitatii, constatdm ca lumea bipolara are nevoie
de un dialog cultural care ar purta ca exceptie un caracter dialectic, adica o
comunicare ce ar promova cu pregnanta ideea unor principii de colaborare
si schimbul cultural polivalential si echitabil. In cazul invocat, poate fi usor
justificata si posibilitatea pastrarii, protejérii culturilor national-traditiona-
le, moment care derivd constant nuante suplimentare de tensiuni ideatice,
cu conditia ca ele ar satisface urmatoarele conditii:

— cultura data sa fie cunoscuta, apreciata de intreaga comunitate mon-

diala;
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— valorile ei sa fie usor percepute si asimilate;

- sé fie bogata ca esentd si concept;

- continutul ei sa fie util in aspect social-moral si originala in aspect es-
tetico-artistic;

- caracterul autohton al ei sd nu depaseasca formele specifice de repre-
zentare general-umane.

Tinem sa precizam, ca intentia de conturare a efectelor globalizarii asu-
pra culturilor traditionale cere sa mai mentiondm incd un moment menit sa
faciliteze nu numai procesul de percepere adecvata a procesului dat, dar si
sa evitam inconvenientele care pot apdrea la interpretarea lui, pe acest temei,
subliniem cd atestam doud pozitii de definirea ei, si anume:

1. aceastd cultura a lumii este creatd prin intermediul unei interconexiuni
in crestere a diferitelor culturi locale, ca si prin intermediul dezvoltérii cul-
turale, fard o ancorare clara in teritoriul nici uneia dintre aceste culturi [15];

2. ea este suma proceselor prin care o societate este adusd intr-un mo-
dern sistem mondial, iar modalitatile prin care patura sa dominanta este
atrasd ori presatd sd restructureze institutiile locale sunt astfel incat acestea
sd corespunda cu valorile si structurile centrului dominant al sistemului[16].

Altfel spus, in primul caz globalizarea este pozitionata ca o cultura globa-
13 insa fard a se face referinte la vreo sursa identificabila(SUA, Occidentul),
in al doilea caz este identificatd cu imperialismul cultural.

Evitand o pozitie traditionalistd de interpretare a proceselor ce marchea-
zd societatea contemporand, putem risca afirmatia ca posibilitatea unei sin-
gure societati umane mondiale a existat dintotdeauna, insd aceastd sansa
reald a apdrut tocmai acum, in debut de Mileniu III, cand relatiile in as-
cendentd de colaborare economice, politice, sociale si culturale rup hotarele
dintre tari, conditionand astfel, in mod pregnant, destinul celor care trdiesc
in fiecare din ele. Simptomatic faptul cd e timpul sd abordam globalizarea
nu ca pe o simpla expansiune gen politic, economic, ci mai degraba ca pe
o orientatd reorganizare a timpului si distantei in viata sociala, inclusiv a
culturilor traditionale.

Non dubitandum, efectele globalizarii sunt din categoria celor cu actiune
pe termen lung, astfel, aldturi de dimensiunile economicd, sociala, politicd si
informationala cea culturala riméne a fi una dintre cele mai imperioase. Ple-
cand de la aceste premise, subliniem ca este de datoria fiecarui stat national
sd se preocupe de dirijarea nu numai a fluxului economic, informational, de
securitatea hotarelor si teritoriului propriu, dar, in special, si de cel cultural-
traditional, si cu siguranta de aspectul uman. Azi asistim la emergenta unei
culturi globale, a unei identitati globale, unde valorile si traditiile nationale
pot rdméne valabile si viabile cu conditia elaborarii si implementarii unor
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politici culturale coerente si durabile care ar favoriza pastrarea si protejarea
a tot ce tine de tezaurul specific al unui neam.
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RELATIILE DE ANALOGIE SI RECUNOASTEREA
SEMNULUI ICONIC

Andrei PERCIUN, cercetitor stiintific,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The article’s thesis is that the totality of cultural expectations show a reverse
continuity of the semiotic interpretation, by predicting, judging and assessing
the quality of a sign not by its referent but starting from the norms imposed
by a convention. The convention, together with the artifice of codified expec-
tations, presents itself as a warrant needed to establish if a thing or a sign is
valid or not.

roblema conditionarii semnului iconic este prezentatd de o explica-
re conventionala si, totodatd, de o explicare analogica ce priveste percepe-
rea si recunoasterea lui. In articolul Conventionalitatea semnului iconic in
conceptia lui Umberto Eco' am analizat aspectul conventional al semnului
iconic si am descris conceptia lui Eco ce se refera la definirea iconicitétii ca
consecinta a unei motivari culturale ce predispune cétre recunoasterea sem-
nului, reiesind din selectarea anumitor insusirea pertinente.

Totalitatea asteptarilor culturale dezvaluie o continuitate inversa a de-
mersului semiotic, anticipdnd, judecand si apreciind calitatea unui semn nu
dupa referentul sdu, ci dupa normele impuse de o conventie. Conventia im-
preuna cu artificiul asteptarilor codificate se prezinta ca un garant pentru a
stabili daca un lucru sau un semn este valabil sau nu.

Despre aceeasi rasturnare ce are loc intre denotat si semnificant ne
vorbeste si Thomas Sebeok: ,,... sd presupunem cd un personaj contempo-
ran renumit, sa zicem Papa, imi este cunoscut — asa cum le si este majoritatii
catolicilor — doar dupa fotografia lui sau dupa alté reprezentare plasticd, dar
cd, intr-o buna zi, ajung sa-1 vad in carne si oase; cu acel prilej, Papa in carne
si oase ar deveni pentru mine ,semnul iconic” in raport cu imaginea sa de
mult familiara, denotatul sau fotografic sau litografic.” [1, p. 75] Urmarim
0 osmoza semioticd, despre care am mentionat deja, si anume pansemni-
ficarea, unde orice si oricine semnificd si poate devine semn al altui semn.
In exemplul lui Sebeok il avem pe denotatul lui Papa (persoana fizici), care
devine semn iconic al imaginii sale perceputa cronologic mai devreme decat
insdsi persoana sa. Demersul semiotic, in asa mod, este scutit de ireversibila
directionare platonica catre un ultim denotat spre care totul provine si in

! Perciun Andrei, Conventionalitatea semnului iconic in conceptia lui Umberto Eco. In: Re-
vista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2012, nr. 2, p. 19-29.
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care totul revine. Totodata putem conchide faptul ca imaginea lui Papa pare
mai credibila decét insusi Papa, deoarece imaginea sa raméane cronologic
mai veche, deci mai familiara. Imaginea este construita in conformitate cu
anumite norme si conventii, care, in consecintd, pot prelua locul referentu-
lui, iar referentul poate primi statutul de semn iconic.

Paralel exemplului lui Sebeok, Eco invoca cazul analizat de Ernest Gom-
brich in Art and illusion, unde peisajul Wivenhoe Park de sub pensula lui
John Constable redat intr-o manierd fotografica fusese interpretat ca fiind
instrainat de realitate, insinudndu-i autorului un soi de libertate bizard. Desi
incercase o reprezentare intocmai, Constable a reusit un alt mod de codifi-
care, diferit de cel obisnuit. in iconografia zoomorfa a Evului Mediu, Vil-
lard de Honnecourt, arhitect medieval, reproduce leul din realitate, insa din
aceleasi considerente ramane fidel conventiilor heraldice ale epocii. Nu mai
putin relevant pare a fi cazul rinocerului lui Albrecht Diirer. Eco ne rela-
teazd ca acesta a reprezentat un rinocer acoperit cu placi ,tectonice” si solzi
pentru a-i reda rugozitatea. Aceastd reprezentare a fost preluata ca un model
de frunte pentru alte imagini ale rinocerului, in continuare fiind folositd in
manualele de specialitate. Desi era bine cunoscut faptul ca armurile grava-
te de Diirer nu sunt proprii rinocerului veritabil, totusi obisnuinta de a-1
reprezenta anume in felul acesta s-a pastrat cateva secole la rand. In loc de
a forma o perceptie proasta, acest relict al acoperaméntului cu plici a facut
salubra si verosimila imaginea rinocerului trimitand spre rugozitatea pielii,
care vizual pare netedd si subtire. Abordata astfel, reprezentarea rinocerului
nu are prea mult de pierdut, deoarece semnele grafice conventionale, adi-
ca placile si solzii, reflectd anumite conditii perceptive ale pielii de rinocer,
care este aspra la atingere. Sinestezia aratatd in desenul lui Diirer excede
reprezentarea intocmai oferita, de pilda, de o imagine fotografica, datorita
codurilor grafice ce insistd sa puna accent maxim sau sd exagereze anumite
elemente ce ar contribui la crearea unei orientari perceptive aproape de re-
alitate si recunoasterea ei. Aceasta perceptie culturald a rinocerului pare a fi
mai inteligibila pentru o perceptie comuna.

De remarcat este faptul ca atributiile proprietatilor comune expuse prin
similaritate nu valorifica o definitie riguroasd si ampld pentru conceptul
semnului iconic. In continuare vom atrage atentia asupra elementelor ce se
potrivesc mai bine decat altele in procesul recunoasterii si intelegerii unui
semn iconic. Fiecare semn iconic contine anumiti factori de baza prin care
se diferentiaza si prin care trimit la obiectul denotat. Acesti factori nu doar
deosebesc un semn de altul, ci ii elaboreaza o definitie clara si o notiune. Tri-
erea acestor factori distinsi are loc sub tutela unor pregatiri culturale. Odata
ce au fost stabilite si selectate prioritatile unui anumit factor de diferentiere,
are loc echivalarea acestora cu un procedeu grafic.
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Sd urmarim aceastd desfasurare: perceperea unui obiect este succedatd de
selectia trasaturilor pertinente ale acestui obiect, apoi ajustarea acestor tra-
saturi intr-un artificiu grafic, in final are loc recunoasterea semnului iconic
inzestrat cu o anumita trasaturd distincta sustrasd din obiect. Recunoasterea
este atasatd perceptiei, iar aceastd perceptie detine antecedentul unei
conventionalitdti culturale.

Aflati in vizorul a cel putin doud paradigme culturale, vom observa
ca unul si acelasi obiect dispune in fiecare din acestea doud a cate un set
particular de trasaturi pertinente ce ar caracteriza respectivul obiect. De
exemplu, trisaturile pertinente din codul de recunoastere a unei zebre sunt
dungile ce constituie aspectele fundamentale ale perceptiei. Insé factorul de
diferentiere a zebrei variazd odatd cu schimbarea culturii care o percepe. Cea
mai particulard trasatura este imitatd si apoi preluata de un cod grafic. Nu
intotdeauna este posibil de a transpune o trasatura pertinentd intr-un cod
grafic, din cauza lipsei unei norme, conventii sau algoritm care ar permite
acest lucru. recunoasterea poate reusi de indatd ce suntem invétati sd trans-
punem particularitatea unui obiect intr-un desen. Elementele particulare
contribuie la recunoasterea si perceperea unui obiect si, respectiv, a unui
semn iconic.

Eco intima societatea unui oarecare trib african in care singurele ani-
male patrupede cunoscute sunt hienele si zebrele. Valoarea experimentala a
acestui exemplu consta in decuparea particularititilor ce ar diferentia hiena
de zebra. In orice caz, dungile nu vor avea un rol decisiv, deoarece ambele
patrupede sunt tigrate. Din aceastd cauza, vor iesi in evidenta alte caracteris-
tici figurative, ce vor diferentia trdsaturile specifice ale hienei sau ale zebrei.

In vecinitatea acestui caz, putem pune in vedere jonctiunile endemice
ale unui alt exemplu, in care se declanseaza un florilegiu compus din trei
mijloace de transport bine cunoscute, precum ar fi: autobuzul, troleibuzul si
tramvaiul. Sd pornim de la supozitia ce ne descrie un tablou in care doua din
aceste trei mijloace de transport sunt prezente, iar recunoasterea semnelor
iconice ale acestora are loc dupa proprietatile care se vad si care se stiu.

Asadar, primul caz in care se repercuteaza trasaturile particulare ale au-
tobusului, aldturi de celélalt vehicul urban precum troleibuzul, vor fi forma
sa general dreptunghiulard (vazuta) si modul de alimentare prin motorina
(stiutd). Respectiv, pe langa forma dreptunghiulara, troleibuzului ii vor fi
atribuite particularitdtile troleelor montate la capatul unor tije metalice co-
nectate la doud fire aeriene ce fac posibild propulsarea electricd a motorului.
Deci, confluenta diferentierilor iconice ale acestor doua vehicule se reduce la
lipsa si prezenta tijelor cu trole sila modul deosebit de alimentare. Neimpor-
tante, insd, raman rotile din cauciuc prezente la ambele vehicule.
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Dacéd vom desena un alt tablou in care vor figura doar troleibuzul si
tramvaiul, atunci particularitatile, credem noi, vor fi selectate in felul urma-
tor: la troleibuz cele doua tije cu trolee conectate la doud fire vor raméne,
insa modul de alimentare electric va deveni futil alaturi de figuratia tram-
vaiului, care se alimenteaza intr-un mod identic. Totodata tramvaiul se va
particulariza prin specificul sau feroviar, adica prin prezenta ciii ferate si a
numadrului variat de roti metalice. Insignifiante pentru raportul dintre au-
tobuz si troleibuz rotile din cauciuc devin pertinente pentru raportul din-
tre troleibuz si tramvai. Iar daca vom analiza exclusiv raportul semiologic
dintre autobuz si tramvai, vom observa cd si modul de alimentare devine o
particularitate pertinenta.

In concluzie putem spune ci, selectarea elementelor particulare pentru
un semn iconic variaza in dependentd de contextul social si, respectiv, cel
cultural, din care acesta face parte. Prezenta mai multor semne contigue ge-
nereazd pluralismul atomar, adicd cat mai propriu, al semnificatiilor sale.

Aceste elemente particulare coincid cu divergenta diferentelor care
este produsa de platonicul concept khora. Divergenta realizata de khora
functioneazd dupa formula prin care se produce identitatea, sau teore-
tic vorbind - identicul, invocdnd anumite diferente, care in final coincid
cu specificul individual ce acorda recunoasterea si perceptia obiectelor si
semnelor. Prin urmare, elementele particulare mentionate se suprapun cu
diferentierea ajustata de khora.

Eco rationeazd aspectul prin care aceste trasdturi specifice sunt selectate
in urma unei conventii culturale. Demersul cétre identitate porneste de la o
conventie, apoi traverseaza selectarea elementelor particulare, ca in final sa
se localizeze intr-o perceptie si recunoastere proprie. Identitatea se atribuie
obiectelor in asa fel incat acestea sd incapd intr-un set de trisaturi perti-
nente selectate de fiecare cultura in parte. Asta pe langa faptul cd obiectele
se conduc dupa semiologia identificarii cu propriile structuri specifice, insa
acest cadru se plaseazd pe un plan secund, pe prim-plan vine acordul alcatuit
pentru selectarea trasaturilor pertinente prin care se identificd un obiect, iar
aceasta selectie rimane una culturala.

Acest travaliu este confirmat si de numeroasele mitologii populare, in
bestiarele carora sunt stipulate variate florilegii de semnificare, ce scot in
evidentd precizarea anumitor trasdturi particulare. S luam ca exemplu ca-
lul din mitologia populard roméneasca. Acestuia ii este proprie o structura
particulard cu valente antinomice, uneori chiar contradictorii. Semnul com-
plex al calului este interpretat din perspectiva mai multor coduri, cum ar fi:
codul economic, ce determina criteriul utilitatii, consumului de hrana si al
randamentului specific; codul mitologic, ce reflectd sacralitatea, beneficul si
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maleficul; codul magic, ce consta in administrarea demonicului; codul epic,
ce reprezinta rolul narativ in calitate de catalizator al implicarii unor pu-
teri fermecétoare. [2 p. 36] Se vede ca semnul calului este relevat dintr-un
peisaj mitico-simbolic destul de complex. Acest polimorfism al calului se
datoreaza amanuntirii perspectivei sale semantice prin construirea sirului
de coduri mentionate. Aceste coduri genereaza trasaturile particulare ale ca-
lului in mitologia populara romaneascd. Respectivele coduri sunt amorsate
nu de o echivalenta naturalg, ci de conventionalitate caracteristicd culturii
romanesti.

In naturi exista coduri ce declanseazi mecanisme normative de reactii
la un anumit semn iconic. Ideea anticiparii si prevenirii unei reactii ce este
provocata de anumiti stimuli exogeni se intalneste si in corpusul ontologic al
societdtilor umane. Totusi, in acest caz este consemnatd o abatere in ceea ce
priveste intransigenta acestor coduri, care pot fi maleabile si intersanjabile
in corespundere cu mecenatul societitii din care fac parte. In virtutea di-
verselor culturi, se pot formula mai multe tipuri de educiri susceptibile la
o realitate comuna din cadrul céreia sunt captate si valorificate elemente
relevante pentru un comportament specific si natal. Conventiile prin care
sunt selectate aceste elemente indicate ale unui semn iconic se supun unui
regim de educare culturala.

Ceea ce am alegat pana in acest moment poate fi sprijinit si de cercetarile
remarcabilului explorator al imaginarului Gilbert Durand: ,,... consecinta
acestei lente neotenii (a omului - n. a.) este dubl: ea face necesara educarea
~regimurilor” simbolizdrii, dar face si ca aceasta educatie sa fie foarte varia-
bila in functie de culturi.” [3 p. 154] Deci, mediul social are un rol decisiv in
formarea unui tablou semiologic si, fireste, simbolic al lumii pentru fiecare
individ in parte.

Proprietatile comune ale semnului si ale denotatului sdu pot coincide cu
acele trasdturi pertinente (atat natural, cat si social) ce definesc si identifi-
cd un semn iconic, deoarece proprietatile comune si trasaturile pertinente
sunt fundamentate de o conventie culturald. Randamentul semiologic al
proprietatilor comune, ale caror obiectiv este de a consfinti raportul din-
tre semnul iconic si denotatul sdu, poate fi descris de o amplasare intr-o
dubla fragmentare a reprezentarii unui obiect. Eco ne sugereaza cd, atunci
cand ne confruntdm cu necesitatea de a interpreta un semn iconic, dispu-
nem de o paleta de elemente si proprietéti care se vad si care se stiu. Vom
vedea cd imaginea este mai mult decat un cuvant si poate sd corespunda unei
propozitii sau fraze, intrucat scoate in scena un artificiu de actiuni ce poate
fi usor vizualizat concordandu-se cu un cod grafic consimtit si stiut datorita
unei educiri simbolice. In acest context nu putem si nu fim de acord cu
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consideratiile lui Durand referitoare la imagine, care, dupa el, este mai mult
decat un semn, adica un simbol. Mai deslusit acest lucru se poate observa
in modul in care arta europeana din Antichitate pana in contemporaneitate
a transpus realitatea in opere. De exemplu, maniera realistd din Renastere
a preluat amploarea codului dupd care se conducea antichitatea greco-ro-
mand, adica de a aduce, prin diverse mijloace artistice, mai aproape ima-
ginea vizuala de realitatea pe care o reprezinta. Nu este lipsitd Renasterea
nici de o alta maniera de redare a realitatii, si anume cavalcadele iconogra-
fice prezente in opera pictorului olandez Hieronymus Bosch, care pe langa
opulenta vizuald a tablourilor sale ne mai descoperad unele zone imuabile
despre existenta cirora se stie mai mult decét se vede.

In general, formula semiologicd vizut/stiut este intalnitd practic in fiecare
opera de artd, intrucat acestea detin obiectivul de a comunica, de a deschide
sau, mai bine zis, de a face vizibil, uneori chiar previzibil, invizibilul. Cu toate
acestea, gradualitatea acestui vizibil difera de la o paradigma culturala la alta.
Paradigmele culturale formeazd ansamblu de acorduri si conventii invocate
si educate si care au drept scop descrierea unui continut amplu i amanuntit
al unui tablou clar al lumii. Acest tablou nu are un caracter progresist, dar
nici unul izolat. Totodatd nu poate fi trecut si nici printr-o gradatie a unui
cantar, ce ar verifica validitatea sau proximitatea fata de realitate. Mai degra-
bé, acestui tablou i se poate atribui calificativul de aparte, in sens de diferit.
Din aceastd cauzd, cel ce vine cu o educare si o pregatire renascentistd nu
intelege bine si nici nu interpreteaza bine un tablou a carui autor este dedicat
cubismului. Iar din moment ce am vorbit despre semnul ce posedd in comun
cu obiectul sdu anumite proprietéti care se vad si/sau care se stiu, impreuna
cu Eco, vom putea distinge omul Renasterii, care ,reproduce proprietatile
pe care le vede”, de omul contemporan, adorator al desfigurarii abstracte,
care disloca proprietatile ,,pe care le stie.” [4, p. 294] Ceea ce se vede se afld la
mai indemana decat ceea ce se stie. Din deprindere, majoritatea oamenilor
recunoaste numai doar ce se vede, dar nu si ceea ce se stie.

Ajunsi pana aici, vom descrie, in concluzie, clasificarea proprietatilor pe
care semnul iconic le preia in corespundere cu obiectul siau. Eco ne pre-
zinta in acest sens ,proprietati optice (vizibile), ontologice (presupuse) si
conventionalizate.”[4, idem] Proprietétile conventionalizate sunt atribuite
in virtutea unei reprezentari noi create pe fundalul unui material empiric ex-
pus de o perceptie anterioara care isi asumad locul acesteia. Aceastd adaptare
a perceptiei originale suprima raportul direct intre perceptie, semn si obiect.
Raportul este mediat de un model abstract convertit printr-o conventie, care
isi asuma constructia unei reprezentdri mai exhaustive a continutului la care
se refera.
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Procesul copulativ ce are loc in cadrul unui raport semiologic este
desfasurat intre un element pertinent etalat de un sistem grafic si un element
pertinent selectat printr-o conventie de un ansamblu semantic edificat pe
baza unei perceptii anterioare.

Ne raméne sd acceptam ipoteza sustinutd de Eco cu privire la dificultatea
intemeierii semnului iconic pe baza unei relatii motivate natural de o asema-
nare. In definitiv, acesta prinde inteles atunci cand e trecut printr-un acord
simbolic realizat la un nivel social.

Sa rezumam cateva puncte importante pentru ideea de iconism si semn
iconic in conceptia lui Eco. Scepticismul lui Eco e stabilit pe un puternic
postament, care se opune unei conceptii generale asupra semnului iconic.
Definit de un raport natural de asemanare, semnul iconic este, in mare ma-
sura, produs conventional. Pretinsa aseménare se trage dintr-o insusire,
proprietate pe care semnul o poseda impreund cu obiectul sdu. Pertinenta
acestei insusiri este anticipatd de o conventie pentru o perceptie integrald. In
asa conditii semnul iconic poate imita o larga paleta perceptuald, ce cu mult
depiseste sfera vizibilului. Se dovedeste cd semnul iconic este un construct
complex prin care transpunerea realitatii are loc in urma unor menajari so-
cioculturale.

Meritd atentie si ideea semnificdrii inverse. Am vazut cé referentul, la ran-
dul sau, poate prelua statutul semnului iconic (fotografia lui Papa, pansem-
nificarea). Aceasta ne sugereaza specificul semnului iconic care inlocuieste
obiectul reprezentat. Aceastd inlocuire nu ne deplaseaza de realitate, ci, mai
mult, ne face sa ne adaptdm mediului in care coabitaim. Semnul iconic, deci,
ia locul obiectului real forménd un intreg tablou conventional al lumii. Pro-
spectul conventional al semnului iconic modifica regimul realitatii, insa
aceastd modificare nu trebuie extrapolata asupra esentei semnului iconic.

Asemanarea naturald proprie semnului iconic insumata intr-o insusire
comuna isi pastreazd dreptul la recunoasterea si definirea acestui tip de
semn.

Inlocuirea realizatd cuprinde atat diferenta, cat si asemdnarea produsi
intre semn si obiect. Prin urmare, diferentei si asemdnarii ii revin modul
de raportare conventional. Totusi, asemdnarea acoperad si o parte naturald a
interactiunii dintre semn si realitate. Din aceasta cauza, nu-i putem atribui
intr-un mod absolut un caracter arbitrar semnului iconic.

Prin insdsi natura sa, semnul iconic nu confunda relatia de similitudine
cu relatia de congruenta, simetrie sau egalitate. Acest lucru trebuie precizat
odata ce calitatea distinctd a semnului iconic este de a poseda un minimum
de insusiri comune cu referentul sdu, astfel incat sa-1 poata inlocui sau, mai
bine zis, sd poata sta in schimbul obiectului pe care il reprezintd. Dispune-
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rea maxima a acestor insusiri duce la anularea semnului iconic. Din cele
mentionate, aseméanarea totald nu poate servi drept pretext pentru definirea
semnului iconic. Deliberat, semnul iconic se diferentiaza de referent, justi-
ficand astfel implicatia sa conventionala. In caz contrar, semnul iconic va
avea o motivatie total naturala si se va asemui intru totul cu referentul, ceea
ce il va scoate din uz. Ne confruntam aici cu bine cunoscutul caz al celor doi
Cratylosi, in care nu existd nici macar un element distinct pentru a fi identi-
ficat semnul iconic al veritabilului Cratylos printr-un statut ontologic apar-
te. Conditionarea semnului iconic renuntd la posibilitatea asemandrii totale
in favoarea intretinerii sale conceptuale. Tot asa, acestei idei i se aldtura si
Flusser, atunci cand opineaza idolatria in care ajunge imaginea referindu-
se in permanenta la ea insdsi, astfel blocind accesul catre realitate si catre
transparenta pe care trebuie sd o presteze. Finalitatea epistemica atribuita
semnului iconic se rezuma la o unitate aporeticd, fiindca o data realizata
descalifica subiectul sau din procedeul semnificarii.Semnul iconic degajeaza
o combinare perpetud cu un numar nedeterminat de variante libere prin
care se stabilesc pertinenta elementelor de conectare, in asa fel asociind arbi-
trarietatea diferentierii cu naturaletea asemanarii. Insd, indicat este, pentru
o buna functionare a semnului iconic, ca nici diferentierea si nici aseméana-
rea sa nu fie extrapolate. De altfel, in cazul diferentierii, vom fi de fatd cu
o inchistare in care semnul iconic se va reduce la un arbitrar ce va sterge
orice legdtura motivata in care s-ar regdsi cel putin o proprietate comuna
cu obiectul referit din realitate. Iar in cazul asemdnarii, la fel vom asista la o
desfiintare a semnului iconic prin oglindirea masiva a obiectului vizat.

Cu aceastd ocazie, vom relata cateva fenomene psedoiconice descrise de
Eco. Reflexele speculare sunt fenomene de acest gen. Acestea se definesc prin
lichidarea totald a diferentei intre semn si referent. Am mentionat de mai
multe ori cd factorul diferentei este necesar pentru a preciza statutul ontolo-
gic al semnului. In caz contrar s-ar pierde criteriul care asigura transparenta
intelegerii si capacitatea de a distinge fictivul de autentic si minciuna de ade-
var. Un exemplu ar fi camera obscura care reflectd si reproduce simultan
obiectul cdzut in vizorul sau. Construitd prin analogie cu ochiul omenesc,
camera obscurd primeste pe traiect imagini ce se intalnesc si in cazul reflexi-
ilor din oglinda. Niciunul din ambele cazuri nu oferd vreun suport de impri-
mare ce ar fundamenta, cel putin, material, semnul iconic. Atét reflexia ca-
merei obscure, cat si reflexiile din oglinda rdmén in faza producerii sau, mai
bine zis, proiectarii imaginii. La fel, se implica aici si dimensiunea temporald
a sincronizarii si a simultaneitatii. Din cauza lipsei unei imprimari materi-
ale, reflexul va exista atata timp, cat sursa ei va fi abordata in oglinda sau in
camera obscura. Veritabilul semn iconic isi pastreaza existenta autonoma si
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dupd disparitia sursei care I-a produs. Reflexele speculare, insd, dispar odata
cu sursa sa. Virtualitatea prohibeste reflexelor speculare de calificativul ima-
ginii, respectiv, semnului iconic. Eco ne sugereaza ca dacd imaginea existd in
schimbul si tine locul altui lucru, atunci reflexele speculare existd din cauza
prezentei a ceva.

Din cele descrise aici rezultd ca o componentd necesard a semnului iconic
este statutul sdu autonom de semn aparte, de simbol, care i este oferita de o
existenta aparte de obiectul pe care il inlocuieste si spre care trimite. Scopul
asumat al semnului iconic este acela de a dezvalui sursa din care provine.
Aceasta sursd, insd, nu este prezentd in mod obligatoriu odata cu semnul
iconic. Este momentul in care o imagine poate fi folosita pentru a constitui
unul dintre criteriile dupa care se poate depista dacd un semn este iconic sau
nu. In asa fel, imaginea speculari nu poate fi folositd in acest scop, deoarece
obiectul la care se refera este prezent in mod simultan cu ea. Existenta sem-
nului iconic este indreptatitd de absenta temporala a obiectului, care este in-
locuit de un semn iconic. Aceasta substituire acumuleaza suficiente resurse
pentru a folosi o imagine drept interimara obiectului concediat si totodata,
intentionat sau nu, ea poate servi nu doar la depistarea obiectului, ci si la
voalarea sa.

In pofida celor sustinute aici, nu trebuie sa extrapolim rolul conven-
tionalitatii in evocarea si perceperea semnului iconic. Cert este cd conven-
tionalitatea constituie o componentd indispensabila a acestui proces, inséd
ea ramane doar componentd in asa fel incat metodologic nu se poate angaja
in explicarea iconicitatii in intregime. Absolutizarea conventiei este redusa
la absurd chiar prin definitia si statutul ontologic al semnului iconic. In asa
fel vom prelua eticheta prudentei epistemice cu care trebuie abordat sem-
nul iconic. Cat n-ar fi de contestatd, definitia lui Peirce despre semnul ico-
nic este justificabild cu prilejul intercalarii naturale ce are loc intre semn
si obiect. Sd ne amintim cé Peirce elucideaza semnul iconic referindu-se la
anumite insusiri pe care le poseda semnul impreunad cu obiectul sdu. Astfel,
asemdnarea este fixatd de o conectare naturald a semnului la obiect.

In urma combinatiilor ce au loc intre aspectele naturale si cele con-
ventionale se formeaza structura semiotica a semnului iconic. Cert este cd
semnul iconic nu trebuie evocat strict dintr-un singur punct de vedere - fie
el natural sau conventional.

La acest capitol Eco invoca prezenta unor asemandri minime ce alcatu-
iesc actiunea constitutivd a semnului iconic. Aceste marci elementare ale
iconicitétii corespund unei functii comune prezente atat la semn, cat si la
obiect. Vom vedea ca asemédnarea poate avea loc in urma unei corelari vi-
zuale sau in urma unei corelari functionale ce se referd la utilizarea aceleiasi
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functii atat cu privire la obiect, cat si la semn. Pentru a se face mai clar, Eco
ia ca exemplu intrebuintarea ludica a copilului care inlocuieste calul cu o
coada de maturd. Usor ne putem da seama cd intre coada de matura si cal
nu exista vreo asemanare formald. Se pot sustrage doar unele dimensiuni
proprii atat batului cozii, cat si calului. Asadar, liniaritatea cu care este in-
zestrat bitul este prezenta si la cal. In asa fel, liniaritatea poate fi luati ca o
trasdtura pertinentd pentru semioza calului cu batul. Aceeasi trasaturd poa-
te fi preluata si in cazul in care batul inlocuieste o spada. Deci, liniaritatea
verticala sau orizontala este comuna si aceeasi in cadrul semiozei intre cal si
bét sau palos si bat. Toate aceste obiecte poseda trasatura liniaritatii si din
aceasta cauza nu este corect de spus ca batul imitd verticalitatea palosului
sau orizontalitatea calului. Toate aceste obiecte poseda o aceeasi liniaritate.
Acest gen de referire semiotica Eco il numeste act intrinsec codificat din care
reiese utilizarea unei pdrti a referentului cu scopul semnificarii a ceva. Acest
nivel al liniaritati creeaza, totusi, o vagd imagine vizuald despre similitudi-
nea batului cu calul.

Insusirea ce are pretentia de a fi mai pertinenti decat liniaritatea reiese
dintr-o functie specificd a calului, si anume aceea de a fi incélecat. Batul, la
randul sau, si el poate fi supus incalecarii. Astfel, functia incélecérii este una
de sinteza pentru fixarea unei aseminari. In opinia lui Eco, batul cozii de
mitura este o inlocuire — un Ersatz — a calului. Inlocuirea realizati nu este
una de ordin figurativ. Mai mult ca atat, legatura ce unifica semiotic calul cu
batul este justificata printr-o functie analoga ce permite batului sa fie folosit
in acelasi scop ca si calul. Se face vizibila una dintre functiile calului, si anume
aceea de a fi incalecat. Criteriul asemandrii minime este stabilit in baza unei
functii comune. Prin urmare, in lumina unei functii analogice intre semn
si referent are loc o intercalare naturala. Pe langa asta, indeplinind aceeasi
functie, semnul se identifica cu obiectul. Punctul de interactiune si asemana-
re este situat in cadrul unui teren comun predeterminat de prezenta aceleiasi
functii. In consecintd, semnul iconic poate inlocui intru totul obiectul.

Un alt exemplu ce ar fortifica aceste idei este acel ce se refera la simila-
ritatea culorii de pe un steag real si unul imprimat. Prin urmare, culoarea
rosie este aceeasi, indiferent daca apartine steagului real sau celui imprimat.
Din aceasta perspectivd, semnul iconic opereaza cu anumite caracteristici
ce ii apartin, in virtutea cdrora se referd la obiect. Cum ramane cu forma
pdtratd a steagului imprimat, dacd culoarea ramane si este aceeasi? Opinia
lui Eco ne sugereaza ca pdtratul steagului imprimat nu este acelasi cu buca-
ta de panzi rosie a steagului real. In asa fel, Eco inainteaza ideea conform
cdreia trdsatura geometricd — pdtratul - nu apartine steagului real (referen-
tului) in aga masura in care ii apartine culoarea. Trasdturile geometrice sunt
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construite arbitrar si din aceasta cauza ocupa un alt nivel de abstractizare.
Ajuns péana aici, Eco se intreabd din ce cauza insusiri precum orizontalita-
tea si verticalitatea se pot atribui cu usurinta rapoartelor iconice (coada de
matura si calul), fiind etichetate ca naturale, iar insusirile geometrice — nu.
Inseamnd oare cd natura pitratd a steagului imprimat nu este aceeasi cu
acea a steagului real? Recursul asupra conceptiei lui Kant [5] despre spatiu
si timp ne va ajuta sa intelegem aceasta chestiune, ce tine diferitele nivele de
abstractizare ale spatiului. Spatiul e limitat ca conditie a priori doar la feno-
mene externe, si din aceasta cauzd liniaritatea, verticalitatea, orizontalitatea,
ca dimensiuni spatiale, nu sunt abstractii intelectuale, ci moduri in care sunt
incadrate perceptiile intr-o intuitie. Patratul, insd, este o figurd deja constru-
it in spatiu, in asamblarea caruia au fost implicate in mod direct categoriile
intelectului. Cert este cd patratul se afld la o altd treapta, mai superioara,
de abstractizare, unde poate fi subiect a mai multor teoreme geometrice.
Din aceasta cauza, vom vorbi despre acelasi rosu al steagului, iar formei lui
spatiale ii vom conferi o figurd geometrica care ii corespunde, cum ar fi pa-
tratul sau dreptunghiul. Liniaritatea, care la fel este aceeasi in gandire si la
obiect, nu este un construct, cum ar fi patratul, ci o conditie a oricarei alte
constructii posibile, chiar si a pétratului insusi. Aceste conditii reprezinta o
constelatie intuitiva care determina un spatiu. Obiectul cozii de maturd sau
bétului functional serveste la impunerea unor conditii necesare pentru rea-
lizarea unui act intrinsec codificat. Substituirea cu care vine batul pentru cal
sau sabie nu este redusa doar la prezenta unui obiect liniar, ci si la prezenta
unui corp célare, cum am mai spus - incélecarea, sau a unei maini ce apuca
presupusul maner al sabiei sau al revolverului. Linearitatea plus prezenta
gestului fundamenteaza imitarea unui complex comportament si nu numai
a unui singur obiect. Acest lucru ii permite copilului sd imite calul cilarind
fara nimic intre picioare sau sa strangd mana in pumn fandind fara sabie.
Insistim sd mai remarcdm o data faptul cd nu este vorba de imitarea unui
gest, ci chiar folosirea aceluiasi gest real, care ar fi fost realizat daca obiectul
real ar fi fost prezent.

In concluzie, argumentele ce sustin iconicitatea batului pot fi insirate in
felul urmétor: dimensiunea liniara proprie batului a fost selectatd ca trasa-
tura expresiva pentru a inlocui liniaritatea ce reprezintd, intr-un mod mai
vast, calul ca atare; interpretat ca parte a unui intreg model comportamental,
asemenea unui act intrinsec codificat, batul este preluat ca un artificiu de
expresie pentru a vehicula ideea cd el este calul.

Eco ramane tributar trebuintei de a deosebi in mod clar trdsaturile de
expresie de trasaturile de continut. Cu alte cuvinte, cum poate fi vorba des-
pre un semn atunci cind expresia sa, fiind aceeasi, face parte din traséturile
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componente ale obiectului? Iar dacd aceeasi trasaturd apare si ca vehiculant
si ca vehiculat, cum poate fi analizat semnul? Prin urmare, trebuie diferentiat
mai bine ceea ce inlocuieste ceva de inlocuit.

Complementaritatea intervenita intre variantele libere de expresie si
elementele pertinente din care se releva recognoscibilitatea semnului ico-
nic coincid odaté ce se ia drept icon o conditie constitutivd a spatiului, de
exemplu, cum ar fi liniaritatea, verticalitatea si orizontalitatea. O trasdtura
pertinentd, care poate fi obtinuta conventional, devine si este sustrasa din
variantele libere ce presupun un minimum de analogie.

Extremele ce duc la dogmatism si la reductionism trebuie eliminate oda-
ta ce sunt incapabile sd produca o definitie ampld asupra iconului. Nu poate
fi explicat totul printr-un apel la conventie, mai ales dacé ne referim la icon
care intr-un mod intrinsec nu poate fi total arbitrar, dar nici totala perspec-
tiva a analogiei la fel nu da solutii satisfacatoare. Astfel, analogie subzistd
la un nivel primar si chiar daca comunul, care este acelasi sau exista atat la
icon, cat si la obiectul referit, este ales in baza unor conjuncturi culturale,
adica conventii, analogia, similitudinea si motivarea naturald rimaneau va-
labile pentru constituirea unui semn iconic.

Traiectul semnului iconic oscileazd intre analog, motivat natural si
conventional, arbitrar, cultural, digital.

Si dacd tot gasim elemente de conventionalitate in imagini, atunci ar fi fi-
resc sd ne intrebam daca existd propozitii si foneme iconice. Cu alte cuvinte,
exista in imagine unitdti de expresie care corespund cu anumite unitati de
continut? Verbalizarea, adica nararea unui continut vehiculat de o imagine,
se regdseste in unitdti semantice recognoscibile. De exemplu, textualizarea
si povestirea unei scene dintr-un tablou. Odata ce sunt codificate, sunt si
recunoscute, iar dacd nu, cum pot fi ele recunoscute?

Specificul semnului iconic constd dintr-o conditie constitutiva care
detine rolul unei legéri intre icon si obiect; aceasta conditie constitutiva se
prezintd ca un element pertinent, iar alegerea si selectarea conditiilor con-
stitutive ca elemente pertinente este infaptuitd in baza unor variante libere si
nu in urma unei cunostinte a unor coduri cum e limba sau alfabetul Morse.
Variantele libere prevaleazd asupra codurilor ce au o definitie stricta, nece-
sard si suficientd. Variantele libere de constituire si recunoastere caracteri-
zeazd anumite coduri slabe ce sunt flexibile si in continud schimbare. Din
aceasta cauza, se pot folosi infinite modalitati care sd reprezinte un obiect.
Insi cuvintele din diferitele limbi sunt inregistrate si codificate, astfel fiind
aceleasi de fiecare datd cdnd sunt utilizate. Cu toate ca sunt recunoscute si
intelese usor, aparitia imaginilor este imprevizibila: ,,... desi putem avea im-
presia ca intelegem un text, nu stim cum sa-1 decodificam intr-un text ico-
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nic, sunt implicate relatii contextuale atat de complexe, incat pare greu sa se-
param unitatile pertinente de variantele libere.” [4, p. 304] Felul in care sunt
reprezentati eroii unui roman va fi diferit, deoarece este pusa la dispozitie
0 gama vastd de interpretari ce permite vizualizarea acestora. Chiar daca
vor fi niste descrieri amédnuntite, oricum iconicitatea lor va fi diferitd, dar
recognoscibild, trimitand la unul si acelasi referent. Contextul devine hota-
rator pentru initierea unor stari de lucruri. Ideea conditiilor contextualizdrii
este regasitd si in jocurile limbajului descrise de Wittgenstein. Daca ne vom
propune sa formulam intreaga problema onticd a unui obiect si i-am cauta
esenta recognoscibilitatii identitatii sale, vom vedea cd fiecare parte nu poate
opera cu generalul atat de suficient incét sd poata determina obiectul.

Coordonarea ce are loc intre variantele libere de constituire si elementele
pertinente formuleaza perceptia care se referd la un obiect sau semnul aces-
tuia. Primordialitatea conjuncturald opozant complica separarea unitatilor
pertinente de variantele libere de expresie a unui semn iconic.

In loc de constatare, putem spune ci, conventionalitatea contribuie la
recunoastere si fixarea identicului unui semn iconic. Doar cd aceasta fixare
se petrece in amploarea unor configuratii conjuncturale.
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EDUCATIA SI VIOLENTA IN MEDIUL SCOLAR
DIN PERSPECTIVA SOCIOLOGICA
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Summary

School education and violence are issues which have been and are the subject
of studies and sociological, psychological theories. Irrespective of their point
of view, the education is regarded as the foundation of human personality
training and preventive factor or risk of violence. Family education starts by
guiding children in the spirit of tradition, culture, religion etc., continued by
pupils in the school and other institutions and in the case of adults. This paper
examines a number of theories and concepts about education and highlights
the obvious fact that although violence is inherent in the school environment,
the shares reached are worrying, which means they are great deficiencies in
the school, on the education of students, from causes and social context and
context.

@eoriile sociologice asupra educatiei se deosebesc, prin nivelul la care
isi propun sa analizeze faptele, grupandu-se in trei categorii:

- la nivel macrosocial - teoria functionalitatii si teoria conflictului;

— la nivel microsocial - teoria interactionista.

Teoria functionalismului este o orientare majora in sociologie, ce apare
si sub denumirea de ,teoria consensului’, a echilibrului sau ,teoria functio-
nalismului structural”. Aceasta orientare porneste de la teza cd societatea si
institutiile din interior, cum ar fi educatia, sunt compuse din pérti interde-
pendente, ce functioneazd impreuna, fiecare jucand un anumit rol necesar
in cadrul societatii. Sub multe aspecte, o astfel de conceptie se apropie de
functionarea biologica a corpului uman, potrivit cireia fiecare parte indepli-
neste un rol in ansamblul sistemului si depind toate, unele de altele, pentru a
supravietui. Supravietuirea oricarei societati este de neconceput, in absenta
unui sistem educational, tot asa cum nu se poate concepe supravietuirea
omului fara inimd sau creier.

In spiritul acestei orientiri, se inscriu si primele teorii sociologice ale
educatiei. Astfel, teoria lui Durkheim cu privire la functia educatiei in soci-
etate pleacd de la premisa ca individul are o dubld masura, deoarece poate
fi privit ca fiintd individuald, cu starile sale psihice, si ca fiintd sociald, adica
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morald. Individul ajunge pe lume ca o fiintd biologicd asociald, iar pentru a
se umaniza trebuie sa-si insuseascd anumite comportamente, considerate
normale, respectiv cele ce pot fi intalnite la toti ceilalti oameni. Procesul de
transformare a individului din fiinta biologica asociald in fiintd morala in-
clude doud componente: interiorizarea si socializarea.

Interiorizarea comportamentelor ,normale”, initial exterioare individu-
lui, constituie deplasarea valorilor dinspre societate spre individ, dinspre
exterior spre interiorul lui, devenind treptat trebuinte personale (interioare)
de comportare a acestuia.

Socializarea reprezintd efortul individului de a-si insusi comportamente-
le pe care le vede la ceilalti oameni, pentru a fi in rdndul lor i a fi acceptat.
Spre deosebire de interiorizare, socializarea constituie un proces ce se deru-
leazd in sens invers, de la individ spre societate. Prin interiorizarea acestor
comportamente ,,normale”, individul devine fiintd sociald, respectiv o fiintd
morald, cam o numeste Durkheim. Astfel, fiinta umana isi insuseste, prin
educatie, anumite trasaturi ale moralei: spiritul de disciplina (respectul fatd
de norme), atasamentul fata de grup (altruismul) si autonomia vointei.

Prin educatie se realizeaza socializarea tineretului.

Aceasta presupune o ,,actiune exercitatd a generatiilor adulte asupra celor
ce sunt necoapte pentru viata sociald si are ca obiectiv sd provoace si sd dez-
volte la un copil un numdr oarecare de stdri fizice, intelectuale si morale, pe
care le reclamd de la el atit societatea politica in ansamblul ei, cat si mediul
special, cdruia ii este cu deosebire destinat” [1, p. 39].

Subliniind ca educatia ,este un fapt social”, Durkheim [1, p. 39] arata cd
aceasta are un caracter istoric si se manifesta ca unitate in diversitate.

Caracterul istoric este dat de faptul cd practicile si institutiile educative
au fost diferite, in functie de epoca in care a functionat si chiar in cadrul
unei societiti se poate constata ca educatia nu este aceeasi, ci diferd pentru
diversele grupuri sociale mai mici, clase sociale sau grupuri profesionale.

Fiecare societate, considerati intr-un moment determinat al dezvoltarii
ei, are un sistem de educatie ce se impune indivizilor cu o forta irezistibila.
Nu putem sd crestem cum vrem copiii, intrucat exista norme ce ne obliga sa
ne conformam. Daca nu tinem seama de acest lucru, ele se vor razbuna pe
copiii nostri, care, odata adulti, se regasesc nepregatiti sd traiascd in mediul
contemporanilor lor, cu care sunt in armonie. Dacé au fost crescuti dupa
idei prea invechite sau prea noi, nu importa, in ambele cazuri ,,ei nu apartin
vremii lor, ca atare, nu sunt in conditii de viatd normald” [1, p. 36].

Manifestarea educatiei ca unitate in diversitate presupune ca in orice sis-
tem educativ existd o bazd comuna, avand menirea de a asigura ,,omogenita-
tea spirituald” intre membrii societatii respective (idei, sentimente, practici),
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ce se transmite tuturor copiilor, fira deosebire de categoria sociala de care
apartin si o diversificare a educatiei, in raport cu ,,diversitatea morald a pro-
fesiunilor, care asigurd fiecdrui copil o pregdtire in vederea functiei pe care va
fi chemat sd o indeplineasca”. Prin urmare, ,,educatia de la o anumitd varstd
nu mai poate ramdne aceeasi pentru toti cei cirora li se adreseaza” [1, p.37]

Conceptia lui Durkheim cu privire la existenta unei educatii valabile
pentru toti trebuie primitd cu multd rezerva, deoarece societatea contem-
porana se confruntd cu existenta multiplelor si diverselor subgrupe, familii,
ocupatii etc., ce atrag o diversitate de interese, prioritdti, proiecte. Fiecare
subgrup poate avea propriile sale prioritati si proiecte legate de scoala, de
natura sa sprijine propriile interese.

Un exemplu concludent este cazul UDMR-lui, care, pe bund dreptate,
vrea scoli in limba maghiara, institutii, folosirea limbii materne in admi-
nistratia publicd, probleme pe care le-a rezolvat statul, in conformitate cu
standardele europene si internationale, dar cAnd aceasta urmareste si auto-
nomie teritoriald, propunerile nu pot fi primite, intrucat contravin istoriei
romanilor pe acest pdmant si ordinii constitutionale .

Aceste tensiuni existente in societate, create prin confruntarea unor in-
terese individuale sau de grup, ca obiectul teoriilor conflictualiste, au doua
orientari: orientarea neoweberiana si orientarea neomarxista.

Inceputurile acestor orientari se afl in scrierile lui Max Weber si Karl
Marx.

Lucrarile sociologice ale lui Max Weber se remarcd prin faptul cd au con-
tribuit la abordarea de sociologii moderni, a scolii ca organizatie, a carei
functionare se intemeiaza pe principiile ce stau la baza oricarei organizatii
birocratice si la 0 mai buna intelegere a unor aspecte ale educatiei.

Max Weber a evidentiat o serie de principii ce sunt valabile pentru ori-
care tip de organizatie birocratica, inclusiv pentru scoald: principiul ierar-
hiei; principiul competentei; principiul separarii activitatii profesionale de
cea personald s.a. ce contribuie la o intelegere mai clard a unor aspecte ale
educatiei.

In interiorul scolii sunt ,,preferati”, cei al ciror status cultural a fost favo-
rizat, si ,marginalizati”, cei carora li s-au pus diverse bariere, observatie ce
este valabila si astézi, cAnd avem de a face cu o discriminare prin educatie a
elevilor proveniti din mediile sdrace sau minoritari. De asemenea, a consta-
tat existenta unui conflict continuu, a unor tendinte de dominatie si a luptei
intre diferitele grupuri sociale, pentru a obtine bundstare, putere si status
in societate. Educatia a fost totdeauna utilizata ca una dintre mijloacele de
dobéndire a drepturilor si pozitiilor sociale ravnite sau de a le conserva pe
cele existente.
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In societatea industriald, arati Weber, educatia a fost folositd pentru a
inlesni mobilitatea membrilor societtii, in sensul ocupdrii de cei capabili a
unor pozitii mai inalte in sistemul economic, aceasta avand sarcina de a dez-
volta .tipul de om specialist” si mai putin ,,tipul vechi de om mai cultivat’|2,
p-56].

Teoria conflictelor de orientare neowberiand .Pornind de la tezele lui
M.Weber, J. Collins s-a oprit mai mult asupra problemei egalitétii si opor-
tunitétilor de urcare, prin educatie, pe scara sociald, considerand cd educatia
impune elevilor o anumitd culturd, bazatd pe un sistem de valori, care sunt
de natura sa legitimeze pozitia in societate a grupurilor sociale ce detin pu-
terea. Accesul la nivelele superioare este dobandit de persoanele care se con-
formeaza si corespund categoriei sociale ce detine puterea politica asupra
sistemului scolar, nu de persoanele cele mai capabile, in plan cognitiv. Ri-
dicarea pe scara sociala este permisa celor ce se evidentiaza prin acceptarea
si aderarea la valorile grupului social dominant si fac dovada ca au asimilat
un ,,stil de comportament” social, specific acestui grup ce detine puterea. Di-
plomele obtinute de un individ confirma faptul cé e capabil de adoptarea,
asimilarea si acceptarea sistemului de valori al grupului dominant si, din
acest motiv, ele devin un criteriu esential de alocare a functiilor si statutelor
in societate.

Teoria conflictelor de orientare neomarxista. Cercetarile din aceastd
perspectiva tind sa se concentreze asupra tensiunilor create de putere, ce
condug, inevitabil, la schimbari ale sistemului. Majoritatea tensiunilor sunt
determinate de intentia celor ce detin puterea, de a controla accesul la nive-
lele superioare de educatie prin functiile de selectie ale scolii, de alocare si
utilizare a educatiei in scopul manipuldrii opiniei publice.

In sensul acestei orientiri se inscriu lucririle lui Samuel Bowles [3], a
caror idee centrala sustine cd educatia publicd contemporana a evoluat in
stransd legatura si ca o consecintd a capitalismului.

Referindu-se la pericolul pe care il reprezintd pentru ordinea sociala,
pierderea influentei familiei, bisericii si emigrantii, Bowles a sugerat ca re-
zolvarea acestor probleme ar consta in instituirea unui sistem al educatiei de
masa (invatdmantul general obligatoriu al maselor, pregitirea muncitorilor
ce poseda calitati indispensabile unei activitati productive si invétarea in ca-
drul scolii a loialitatii si supunerii elevilor fata de legi). Cultivarea loialitatii
va fi posibila dacd vor fi convinsi copiii cé sistemul este bun si just. Actualul
sistem de educatie a maselor, considera Bowles, se caracterizeaza prin aceea
ca ofera muncitorii calificati de care e nevoie si legitimeaza inechitatea exis-
tentd in diviziunea sociald a muncii, sugerdnd oamenilor ca aceste inegalitati
s-ar datora meritelor, nu coercitiei. Sistemul educativ este prezentat ca un
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sistem deschis, de naturd sd recompenseze oamenii, in functie de abilitatile
si disponibilititile de a munci, probate de fiecare. A invata pe copii cé fieca-
re are sanse egale de a-si dovedi valoarea, de a urma forme prestigioase de
educatie si de a ocupa pozitii sociale si obtine putere in societate este un mit,
arata Bowles. Copiii saraci vor raméne saraci, iar copiii ce provin din familii
ce apartin elitei vor deveni elita generatiei viitoare. Celor sdraci li se inocu-
leaza ideea ca au ajuns in aceastd stare pentru cd sunt lenesi si needucati,
iar celor ce fac parte din clasele dominante, cd au ajuns pe aceastd treapta
datoritd superioritatii lor umane. De la o generatie la alta va riméane aceeasi
diviziune sociala a muncii. Actualul sistem e opresiv, dar lumea e orbita,
pentru a nu sesiza acest caracter. Puterea foloseste institutiile societatii, cum
ar fi scoala, pentru a justifica si mentine sistemul care, in esenta lui, este
coercitiv si exploatator.

in esentd, Bowles a considerat ca existd un conflict de interese intre gru-
purile sociale si aceste modalitati, pe care le foloseste puterea, pentru a-si
mentine influenta si pozitia.

Oricum, daca ar fi s analizam aceste stari de lucruri din Roménia, se
pare, ci lucrurile asa stau, prin urmare, in parte, teoriile lui Bowles sunt via-
bile. Toate partidele (coalitiile) care s-au succedat la putere dupd Lovitura de
stat din Decembrie 1989 au incercat sa-si justifice si sa-si mentina privilegiile
utilizand parghiile si institutiile statului, minciuna, coruptia politica, dema-
gogia, coruptia electorala etc. Cei din opozitie au criticat vehement aceste
practici, dar cand au ajuns la putere au procedat la fel. Pe masura ce socie-
tatea se ,aseazd” si va intra pe fagasul normal al unei vieti sociale normale,
democratice, unde educatiei, culturii li se vor acorda atentia si locul cuvenit
in cadrul celorlalte subsisteme de stat si ale autoritatilor locale, vom asista la
limitarea unor astfel de inechitéti, dar nu si la eliminarea lor.

Villard Waller a emis o teorie privind aplicarea paradigmei conflictului
in analiza intersanctiunilor aplicate in scoala. Astfel, scoala este vazuta [4,
p. 45] ca o institutie coercitivd, in varful cireia se afld profesorii, a caror
autoritate este data de comunitatea din exteriorul scolii, iar in partea de jos
sunt copiii, relativ neajutorati sub jugul pe care-1 poarta. Relatia profesor-
elev constituie o forma institutionalizatd de dominare si subordonare.

Mecanismele de control social utilizate de profesor incep cu comanda,
continud cu pedeapsa, managementul, manifestarea afectuoasa si apelul la
sentimente. Alte mecanisme importante ale coercitiei sunt examinarea si
promovarea. Ordinea in salile de clasa este fundamentatd mai degraba pe
coercitie, decat pe consensul valoric. De asemenea, el considera ca existd
un conflict continuu de interese intre profesori si elevi, ce ii angajeaza, per-
manent, in lupta pentru putere. Ordinea din clasele cu elevi poate disparea
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oricand, dar intotdeauna va fi restabilitd. Copiii nu au nici o speranta ca vor
invinge vreodata.

O altd problema tratata prin prisma teoriilor conflictualiste este ,criza
mondiald a educatiei”: aceasta problema a inceput sa fie abordaté din 1970,
a fost pusd pe seama incapacitatii sistemelor contemporane de educatie si
invatamant de a-i ajuta pe toti oamenii sa se ridice la autentica lor conditie
umand. Aceste deficiente ale educatiei sunt explicate prin trei modele te-
oretice: modelul reproducerii culturale; modelul represiunii institutionale;
modelul sandtatii mintale. [5, p.124]

Modelul reproducerii culturale este promovat de sociologii francezi
Pierre Bourdieu si J. Claude Passeron [5, p.21]. In analizele pe care le-am
facut cu privire la influenta politicului asupra educatiei, acesta din urma este
acuzat de faptul ca se constituie intr-un factor de reproducere a unor rapor-
turi de putere existente in societate, prin discriminarea accesului la cultura
inalta a copiilor ce provin din mediile sociale dezavantajoase sociocultural
si favorizarea copiilor ce provin din clasele sociale, cu rol conducitor in so-
cietate.

Sociologul englez Basil Bernstein [6, p.87-97], analizind mecanismele
procesului reproductiei culturale, a ajuns la concluzia cé discriminarea este
legata de conditionarea reusitei scolare, de capacitatea de a utiliza cu usu-
rintd anumite coduri lingvistice, pe care copiii din familiile privilegiate si-1
insusesc inainte de a intra in scoald, pe cidnd copiii ce provin din familii
socio-culturale modeste vin la scoald cu un ,,cod restrdans”, ,,care nu este al
scolii”. Astfel, numai copiii care detin din familie un ,,cod elaborat”, caracte-
rizat printr-un grad inalt de elaborare si abstractizare, prin bogitie lexicala
si sintactica, vor avea succes scolar.

Sociologul francez Louis Althusser este autorul unor lucrari [7, pp.173-
186] ce au constituit sursa de inspiratie a modelului represiunii sociale, prin
acesta incercandu-se sd se demonstreze ca sistemele de invatimant contem-
porane, prin organizarea birocraticd si modul intern de functionare sunt
concepute pentru a mentine stabil un raport de putere existent, pentru a
contribui la autentica emancipare culturald a oamenilor. Prin modul de or-
ganizate si diversele mecanisme de suprimare, ingrddire a spontaneitatii si
creativitétii copiilor, aceste sisteme induc conduite de conformitate a indivi-
zilor si condug, in final, la crearea unor importante premise psihologice ale
conservarii unor raporturi de clasa si putere existente. Scoala contemporana
e conceputd si organizatd astfel incat sa conduca la eliminarea treptata din
sistem a copiilor din categoriile defavorizate, pentru a reproduce raporturi-
le capitaliste a muncii si pregati, discriminatoriu, pentru diferite trepte ale
ierarhiei sociale.
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In fine, alt sociolog ale carui lucrari stau la originea modelul sdndtditii
mintale este Sylvain de Coster [8, p. 27], a cdrui teza principala este ca sis-
temele contemporane de educatie si invatamant nu se preocupa suficient de
problema sanatatii individului aflat in mediul scolar.

Teoriile interactioniste au aparut si s-au dezvoltat ca reactie la aborda-
rile macro-sociologice, ce acordau prea multd atentie interactiunii reale din-
tre indivizi. Aceste teorii pornesc de la a considera viata sociala o suma de
relatii obiective (nepsihologice) intre indivizi, opinind ca, in ultima instanta,
relatiile sociale sunt relatii interindividuale sau interpersonale [9, p. 43].

Dezvoltand teoria interactionismului simbolic, G.H. Mead, in lucrarea
Mind Self and Society, porneste de la premisa ca viata sociala se constituie
prin limbaj, comunicarea este principiul vietii sociale. Numele teoriei vine
de la cercetarea de citre Mead a modului in care se realizeaza, in interiorul
activitatilor colective, inraurirea reciproca a indivizilor, semnificatii si inter-
pretari. Aceasta teorie, considera Herseni [10, p.170], ,,pune in evidentd rolul
comunicatiei, in special al limbajului, dar si al gesturilor, expresiilor faciale,
al privirilor etc, in formarea spiritului uman, a eu-lui si societatii”. Ideile lui
Meid au condus la aparitia unor importante teorii sociologice ale educatiei,
ce au impus o analizd microsociologicd de tip constructivist, ce difera de
teoriile de tip functionalist (potrivit acestor teorii, orice societate, pentru a
supravietui, trebuie si-si pregateasca membrii s fie productivi, sa-si inde-
plineasca rolurile ce le revin) prin modul in care incearcd sd explice ordinea
sociald si schimbarea sociala. Astfel, Harold Garfinel, in lucrarea Studies
Ethnometodology, si Aaron Cicourel, in Cognitive Socyology, conform lui A.
Ibris si-au exprimat punctul de vedere potrivit caruia conformitatea norma-
tiva a conduitei membrilor unei organizatii se construieste in interactiune,
prin efortul concertat al acestora de a face multimea actiunilor lor cotidiene
comprehensibile, pentru ei insisi si pentru ceilalti.

Altd orientare de tip interactionist este abordarea ecologicd a mediu-
lui scolar a sociologilor francezi G. Chaveau, E. Rogovas, P. Perrenoud, B.
Charlot si altii [apud 9, p.46], care au cercetat interactiunile dintre princi-
palii actori ai scolii pentru a surprinde caracteristicile mediilor educative
scolare, daca sunt stimulative pentru elevi sau, dimpotriva, genereaza fe-
nomenul esecului scolar. Astfel, relatia profesor-elev este exprimatd prin
prisma teoriei etichetarii si teoriei schimbului. Cu alte cuvinte, un elev se
va comporta asa cum este etichetat de profesor, prost sau destept, cuminte
sau obraznic etc., si respectiv exista plata si rasplata (schimbul), in sensul
cd dacd profesorul se va simti rasplatit pentru munca depusa si rezultatele
bune, acesta va depune toate diligentele, in caz contrar, nu-si va mai depune
toata energia si abnegatia in activitatea didactica. Potrivit teoriei schimbului,
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se vor comporta si elevii. Unele probleme apar din cauza limbajului prac-
ticat in scoald. Daci se foloseste un limbaj familiar, vor putea fi angrenati
la discutii si copiii ce provin din familii defavorizate, daca se va folosi un
limbaj mai putin familiar, vor fi angrenati la discutii doar cei ce provin din
familii favorizate sociocultural, care vor avea succes scolar.

Intr-adevir, aceste teorii vin sa reliefeze ceea ce se petrece in mediul sco-
lar si o serie de probleme sociale, ,care sunt abordate din perspectiva in-
teractionstd si indeosebi din cea a etno-metodologiei, cum ar fi: organizarea
institutiei scolare, a clasei, raporturile scolii cu comunitatea, familia s.a.; se-
lectarea elevilor si orientarea acestora™ 9, p. 48 ].

O altd problema pe care o aborddm succint este cea a functiilor sociale a
educatiei.

Din punct de vedere sociologic, educatia in societdtile contemporane in-
deplineste urmédtoarele functii:

 socializarea: pregatirea de membru productiv al societatii si integrarea

in cultura;

+ transmiterea culturii;

o disciplinarizarea si dezvoltarea personald;

+ selectarea, pregatirea si plasarea indivizilor in societate;

¢ schimbare si dezvoltare.

Invitimantul, ca varietate de organizatie a sistemului institutional al
educatiei, indeplineste functii generale, proprii fiecirui proces educativ, ast-
fel:

- exercita functia de formare a tinerilor, in raport cu o cultura sociala
data, ,proces de initiere”, in modele de comportare acceptate de socie-
tate, a membrilor sii, fixate in statusurile si rolurile sociale ale indivi-
zilor;

- indeplineste functia inovatoare in societate, contribuind la generaliza-
rea de modele comportamentale adecvate noilor moduri de actiune si
munca;

- indeplineste functia de inducere a mobilitatii structurilor sociale ale
societatii;

— poate oferi individului tipuri de experiente ,,intr-o gamd larga de roluri
de adulti si intr-un cadru mai putin emotional”, decat alt sistem de edu-
catie, ca familia, de exemplu [11, p.126].

Prin aceasta, scoala indeplineste o importanta functie ,,de deschidere a
lumii cdtre copil”, asigurd trecerea de la copildrie la statutul de adult printr-
un proces tipic numit de sociologi ,,controlul adolescentului’.

Invitdimantul transmite sistemul de valori nationale ce asigura coerenta
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si consensul intregii societiti. In cadrul acestor valori, trei tipuri sau comple-
xe de valori au o pozitie centrala:

« valoarea muncii;

« valorile egalitatii si echitatii;

o valorile schimbirii si ,.edificdrii” unui nou tip de societate [12, p.212].

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand nu presupune abandonarea
unor valori romanesti, renuntarea la tot ce e caracteristic si pozitiv inva-
tamantului. Adoptarea si aplicarea unui program de integrare presupune
transformarea scolilor, pentru a fi posibil fluxul continuu intre invdtdmant,
cercetare si productie, unirea organica a invatamantului cu cercetarea si
productia [12, p.214].

Realizarea integrarii sociale a membrilor societitii este o functie a educa-
tiei. Un sistem educational bun presupune o integrare sociala buna a mem-
brilor societétii. Cand sistemul educational nu e viabil, societatea accentu-
eazd rolul sistemului de control social prin parghiile informationale (grupul
social, opinia publicd), prin cele formale, institutiile juridice implicate.

Selectia talentului este alta functie a educatiei. Scoala e cea ce identificd
scolarizatii talentati, ii formeaza, pentru a indeplini ulterior pozitii sociale
corespunzdtoare. Omul potrivit la locul potrivit ar fi ideal si prea frumos ca
sa fie asa in realitate.

Din pdcate, fostul regim si cel actual nu au reusit performanta asta. Ast-
fel, unor tineri nu li se recunosc talentele si performantele, iar cei ce ajung in
varful piramidei nu sunt rasplatiti pe masura, din acest motiv pleaca in stra-
indtate, unde sunt plétiti corespunzator muncii, capacitatilor profesionale.

Alta functie a educatiei este ,echiparea” indivizilor cu acele capacitati,
abilitati socioprofesionale necesare participarii la viata societatilor moderne
[12, p. 216].

Scoala este institutia ce ajuta copiii sa iasd din lumea privata a familiei,
cu regulile sale, intime si personalizate, pentru a-i introduce, cu succes, in
lumea publica, in care regulile impersonale si statutul social inlocuiesc re-
latiile personale din lumea copildriei. Aceasta functie se realizeazd prin asa-
numitul ,,curriculum ascuns” - un set de reguli nescrise de comportare care
il pregatesc pe copil pentru lumea externa.

O sarcind importanta a scolii este cea de socializare a copilului cu diza-
bilitati, ce trebuie considerat ca ficdnd parte din societate. Nu putem sa-I
ascundem, nu are nevoie de mila noastra, ci de sprijinul nostru, de permi-
siunea noastrd, pentru a trai aldturi de ceilalti copii, ca parte integranta a
comunitatii. Scoala si familia, ca agenti ai socializarii, au un rol extrem de
important in integrarea copiilor cu dizabilitati in invatdmantul de masa.

Dar problemele cele mai importante sunt generate de cei care, disponi-
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bilizati din industrie, in care au ajuns luati de valul ,,revolutionar” al epocii
trecute si in care nu sunt de neinlocuit, nu mai vdd calea reintoarcerii firesti
in satele din care au plecat in urma cu niste ani.

Pentru acestia, in lume sunt organizate institutii specializate sub patro-
najul statului.

Socotite Scoli rurale (uneori numite Superioare), Seminarii (exemplul
scandinav e edificator), Programe pentru locuitorii satelor (America de Sud)
sau chiar Universitdti rurale (Germania, Anglia, Israel), aceste institutii isi
propun sa invete adultii tineri din comunitétile rurale ce inseamna agricul-
tura modernd, cum pot fi conduse eficient afacerile agricole, depanate apa-
ratele electrocasnice, cum pot fi imbundtitite soiurile de plante etc. Suntem
de pérere cd astfel de institutii pot fi organizate si in satele romanesti, mai
ales ca avem o traditie in domeniul educarii adultilor, in perioada interbelica
au fost unele realizari de prestigiu: Scoala superioard tirdneascd de la Targul
Fierbinti, Universitatea tdrdneascd de la Ungureni-Botosani s.a.

Conchidem prin a ardta ca invdatamantul pentru adultii din mediul rural
din Romania este o necesitate.

in alte tari, educarea adultilor este organizata de stat, ca de exemplu: in
Belgia existd o Lege pentru infiintarea Universitdtilor rurale; in Anglia este o
Cartd regald etc.

Din analiza celor prezentate, rezultd necesitatea initierii si aprobarii de
Parlamentul Romaniei a Legii pentru educarea adultilor. Elaborarea si pu-
nerea in practicd a legii impune colaborarea ministerelor si organizatiilor
sociale interesate.

Violenta in institutiile scolare este un alt subiect pe care il supunem
atentiei, cu toate cd acest fenomen social nu este nou, intotdeauna scoala
a fost asociatd cu violenta. Acest lucru este evidentiat de istoria educatiei si
praxisului educational.

Nobert Elias [13, p.34] afirma ca brutalitatea a fost o temd recurenta a cli-
matului scolar, devenind tema de reflexie si dezbatere odatd cu dezvoltarea
standardelor civilizatiei. Inca din Antichitate pAna nu demult, in scolile din
vechea Europa se practica brutalitatea, o brutalitate toleratd, considerata ne-
cesard pentru disciplinarea elevilor. El a oferit un model teoretic numit pro-
ces civilizator, ce se referea la dinamica sociald de lungd durata si schimba-
rile in trdsaturile psihologice tipice, sustinand ¢4, in cursul istoriei a inceput
sd prevaleze un tip de personalitate caracterizat prin cresterea controlului
afectelor, descresterea impulsivitatii si moduri rationale de viata la nivelele
superioare de control de sine. Treptat, acestea au dus la pacificarea graduala
a interactiunilor cotidiene, ce devine evidenta prin nivele mai scizute de
comportament violent.

Studiind efectul interactiunilor complexe intre diferite forte culturale,
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politice si economice, Gerhard Oestreich a introdus conceptul de discipli-
nare sociald (social disciplining), pentru a modela personalitatea umana,
astfel incét riscul violentei, inerenta conditiei umane, si aibd temperanta.
Disciplina sociald era infaptuitd de profesori prin metode brutale, carora le
corespunde o agresivitate a elevilor mult mai puternica.

In Romania, inainte de Regulamentul scolar din 1758, apar o serie de re-
glementari ce prevedeau obligatia elevilor de a asculta de director, profesor,
nu le era permis sd se considere absolviti de nici o pedeapsi la care profeso-
rul este indreptatit sd recurga, inclusiv cea corporala.

De asemenea, elevul nu avea voie sd ,,dduneze” colegilor sai prin aplicarea
violentei sau ,,rdspdndirea prin cuvinte a simantei ,,discordiei’.

In acest curs al istoriei s-au inscris reprezentarea copildriei si ,,pedago-
gia neagrd”, cu anumite principii si metode disciplinare, diferite de viziunea
modernd a educatiei, afirmd Manuel Einser [14, pp. 68-638]. Astdzi violenta
este interzisd ca procedeu de socializare juvenild, fiind incriminate pedepse-
le corporale si tratamentele vexatorii (amenintarea, indiferenta, neglijenta,
deraderea, umilirea) ca sanctiuni morale.

Violenta scolaré trebuie abordatd, ca forma aparte a violentei, cu luarea
in considerare a trei concepte-cheie: violenta, scoala si vérsta.

Violenta scolara trebuie asociatd cu delincventa juvenild, in masura in
care faptele penale ale tinerilor cu statut de elev au loc in perimetrul scolii
sau cel mult in vecindtatea acesteia.

Actele violente, de naturd penala, ale elevilor imbracd forma violentei
institutionale juvenile, iar acest tip de violenta poate fi integrat in crimina-
litatea minorilor.

Violenta scolara, potrivit unor studii [15, p.10], este un tip particular de
violentd in institutii ce poate imbraca urmatoarele forme: pedeapsa fizica;
restrictia fizicd; constrangerea solitard si orice forme de izolare; obligatia de
a purta vestimentatie distinctivé; restrictii alimentare; restrictii sau refuzul
de a avea contacte cu membrii familiei sau cu prietenii; abuzul verbal si sar-
casmul.

Studiile asupra minorilor delincventi pun in evidenta faptul cd, in majo-
ritatea cazurilor, se poate vorbi de inadaptare scolara sau esec scolar. Acesta
vizeaza un cumul de probleme intercorelate, legate de procesul de invata-
mant, cum ar fi: abilitati de scris-citit deficitare; un nivel de pregatire scolara
sub cel asteptat pentru varsta respectivd; performante scolare slabe; repeten-
tie; exmatriculare; abandon scolar; atitudini de indiferenta sau repulsie fatd
de scoald; devieri comportamentale in raport cu cerintele mediului scolar
(nerespectarea normelor si regulilor scolare, agresivitate fata de colegi/ ca-
dre didactice).

Aceste probleme se datoreazd atitudinii negative a adolescentilor fatd de
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scoald si altor factori de inadaptare scolard, ca:

- disfunctii cognitive si deficite aptitudinale, ce interferd cu viata scolara
(ce se asociazd cu performante scolare scazute, sentimente de frustrare
si umilintd si pot conduce la refuzul de a mai frecventa scoala);

— situatia materiald precara a familiei (esecul scolar e frecvent asociat
mediilor sociale defavorizate;

- atitudinea negativa a parintilor fata de evolutia scolara a copilului;

- lipsa de comunicare scoald-familie;

- slaba pregatire psihopedagogica a unor profesori;

- dezinteresul profesorilor fatda de problemele copiilor;

— etichetarea negativa a copiilor cu probleme de adaptare scolara ,,drept
copii problemd’si refuzul de a lucra cu ei, preferdnd exmatricularea lor,
etc.

Problema violentei scolare e cunoscuta la nivel global si national. Statisti-

cile si studiile realizate in unele tari au ajuns la urmatoarele concluzii:

S.U.A.: In 1997, 14% dintre profesori au sesizat ci au fost amenintati de
elevi cu arma;

— intre 1992-1996, 4 profesori la mia de locuitori au fost victimele cri-
melor cu violentd;

- intre 1996-1997, 10% din totalul scolilor publice au raportat cel putin
o crima violenta, in incinta lor.

Anglia: In anul 2003 au fost raportate 7.000 de fapte de violenta scolar,
din care 6.899 in timpul orelor de curs;

Franta: Intre anii 1994-2000, din ancheta realizati asupra unui esantion
de 35.000 elevi, in opinia lor, rezultd ca violenta scolara a crescut, mai ales in
zonele de mare excludere sociala.

Studiind fenomenul delincventei juvenile din unele tari, Cristian Pfeiffer
a constatat ca acesta este in crestere:

+in 1984, in Germania, numarul copiilor si adolescentilor intre 14-18 ani
suspectati de infractiuni violente era de 300 la 100.1000 locuitori, iar in
1995 era de 760 la 100.000 locuitori;

+ in 1986, in Anglia si Tara Galilor, aproximativ 360 de copii intre 14
-16 ani au fost condamnati sau supravegheati pentru comiterea unor
infractiuni cu violentd, numarul era de 580 la 100.000 locuitori.

Scoala roméneascd se confruntéd cu o serie de probleme, printre care si
violenta, ce ii afecteaza profund functiile sociale.

Studiul nostru releva faptul ca societatea civila a devenit tot mai consti-
entd de pericolul extinderii acestui fenomen de violenta (92%), dar cé exista
mai multe modalitéti in care situatiile conflictuale pot fi combatute, iar scoa-
la, respectiv educatia, este una din cele mai importante.
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Factorii de risc de context social ale violentei scolare, in opinia directo-
rilor de scoli, ar fi:

— timpul acordat de parinti copiilor este insuficient sau absent (47%);

— starea de sdracie in care se afla familia (37,7%);

- influenta nefastd a mass-mediei (7,9%);

— autoritatea redusa a parintilor (3,4%) s.a.

in opinia consilierilor, intre factorii ce contribuie la crearea unui context
favorabil violentei, cel mai vehiculat este anturajul , urmate de programele
TV, jocurile video si mediul de rezidenta. Sondajul releva ca, majoritar, ac-
tele de violentd pot fi puse pe seama unui anturaj nepotrivit, generator de
comportamente deviante. Dacd in educatia unui adolescent se gasesc lacune,
acesta devine influentabil si, de multe ori, aceasta se transforma in violenta.

Referindu-se la profesori, directiunea unui colegiu nu iarta comporta-
mentul colegilor de breasld, considerand ca nu au nici o justificare referitoa-
re la atitudinea adoptata fata de cei pe care ar trebui sa-i pregateasca pentru
viatd. Copilul nu trebuie judecat de profesori pentru ceea ce fac parintii.
Legal, nu au voie si-i marginalizeze. Vina e, in primul rand, a dirigintelui, ce
si-a uitat menirea de dascal.

Copiii cu parinti aflati la munca in Italia, Spania si alte téri trdiesc o dra-
ma, pentru ca sunt singuri. Drama e ca multi se amuza, fra si intervina,
spune un alt factor educational. Exista un consilier scolar ce ar trebui con-
sultat. In asemenea cazuri, consilierii trebuie s se sesizeze, iar dacd nu o fac,
inseamna cd si-au uitat fisa postului.

In concluzie se impun unele observatii. Contributia scolii la prevenirea
criminalitatii este incontestabild, prin intermediul ei individul are acces la
realitatea sociala.

Scoala roméneasca se confruntd cu profunde schimbari, determinate de
mutatiile politice, sociale, economice, interne si internationale.

Globalizarea si integrarea europeana constituie factori determinanti in
restructurarea si reorganizarea invatdmantului traditional romanesc. Aceste
mutatii sunt justificate pana la abandonarea si contestarea unor valori soci-
ale, culturale si istorice romanesti.

Mergand pe ideea ca la portile Scolii, Bisericii si Armatei se opreste de-
mocratia si temeiul asa-zisei democratii, au fost contestati, pe nedrept, unii
profesori exigenti, incoruptibili, care si — au facut datoria de dascal cu pro-
fesionalism. Acest fapt nu inseamna ca institutiile respective nu se bucura
de incredere in randul populatiei. Scoala are sustinerea populatiei si se bu-
cura de incredere, in contrast cu autoritétile statale si comunitare ,care, sub
pretextul lipsei de fonduri banesti, au marginalizat institutia scolii deosebit
de importanta in educarea si formarea tinerei generatii. La toate acestea se
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adauga sardcia, migratia, dezinteresul unor familii in pregatirea si educatia
copiilor, carentele in educatie si pregatire a unor dascali si parinti au deter-
minat scaderea nivelului de instruire si educare. Asa se face cd la un sondaj
in rindul tinerilor din invatamantul superior cu privire la personalitatile
culturii romane acestia au enumerat poeti, muzicieni, actori, sportivi, poli-
ticieni, manelisti. Faptul ca unii studenti confundd un om de culturd cu un
sportiv, politician sau manelist este de-a dreptul straniu.

Aceasta realitate, confirmata de studiile realizate, reclami o abordare re-
alistd a factorilor de risc ai violentei in scoald. Rezultatele obtinute ne arati
cd scoala reprezintd un mediu ce poate corecta si preveni fenomenul vio-
lentei prin utilizarea mijloacelor informatice, pentru atragerea elevilor spre
educatie, cultura si indepartarea de factorii posibili generatori de violenta.
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CUHEPTETMYECKUI IIOIXO KAK METOJIOIOT A
MN3YYEHMA COUMATIBHOI'O PA3BUTHA B YCIIOBUAX
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Summary
The article deals with the problems of the synergistic approach in improving
the post-conflict situation in the country.

@TaHOB}IeHI/Ie CUHEPreTMKN KaK HayKJ O CAMOOPTaHM3aIy HA4anoCh
B IIEPMOJ, OCO3HAHMUSI COOOIECTBOM COCTOSIHUS KPU3NUCa HAYKM 1 He BOC-
TpeOOBAHHOCTY ee COLIMYMOM B TOM BI/Jie, B KAKOM OHa CYIeCTBOBAIA [0
Havasla KPM3UCHBIX IIPOLeCCOB. B 3TOM cMbIC/Ie cCHHepreTHKa CTaja CBOeo-
Opa3HOIl KCIIePUMEHTAIbHOI (POPMOIT HAYYHOTO 3HAHNA B COBPEMEHHbIX
YC/IOBUSX TPaHCHOPMUPYIOLINXCS OOILEeCTB.

B mectupecaTsie rogbl XX BeKa MHHOBAIVIOHHAS MPAKTHUKA HEYCTOI-
YMBOCTY, HEBO3MOXXHOCTH IIPOTHO32 [eATeIbHOCTY MPOCThIX JUHAMIUYe-
CKVIX CUCTEM C TpeMsI CTeIleHAMY CBOOO/BI, CTajIa IIEPEBOPOTOM B OIIpefie-
JIEHUM CIO>KHOCTU MMPA, BBIIBUB MUPBI JUHAMUYECKOTO XA0Ca, XaOTU-
Y4eCKMX aTTPaKTOpoB M (ppakTaabHBIX CTPYKTYp. Ha coBpemeHHOM sTame
PasBUTHUA COLMOIOTNYECKOI HayKM MBI Ha0/MofjaeM aKTUBHOe (popMupo-
BaHMe CMHEPreTUYeCKOl IapafyIMbl, UICTOKM KOTOPOI IPOC/IeKIBAIOTCS
B IIOIIBITKAX BHIPA0OTATh IIPMHIMIIBI HAYYHOTO HOHVIMAHUA U YIPABICHNS
00111eCTBOM, IIOHATD CYTh €I'0 MHHOBAIVIOHHBIX I3MEHEHUIL.

CuHepreTyKa BOSHUKIIA ¥ Pa3BMBAETCA B paMKaX pas/IM4YHbIX HayYHbIX
mkon. Hanbonee M3BeCTHBIMU U3 HUX SBISIOTCA: OpIOCCENIbCKAs LIKO/IA
W. IlpuroxxmHa, rjae paccMaTpuBaeTCsA caMOOpraHusanus B Gpuanueckmx
U XMMMYECKUX IponeccaX; mKona [.XakeHa, M3ydamias /lasepbl; CO-
BeTcKas 1kona BJI. Apnonppia n PToma, paspabarbiBaomas MaTeMaTy-
YeCKWI allapaT AIA ONMCaHMA KaTacTpOPUUeCKMUX IPOLIECCOB; IIKOTIA
A.A. Camapckoro n C.II. KyparomoBsa, cTposias TeOpUI0 caMOOpPTraHy3a-
LIV HA OCHOBE BBIYVMC/IUTEIBHOTO 9KCIIEPUMEHTa; 61odu3nyeckas MIKona
M.B. Bonpkenmrerina u JI.C. YepHaBckoro u ap. CTOpOHHUKY 3TUX Ha-
YUYHBIX ITIOJXO/J0B OCHOBHOII CBOEII 3afjayeit CYnTanu HeoOXO[MMOCTDb CUH-
Te3MpOBaTh SIBJIEHN I CAMOOPTaHM3aLMMY, IPOUCXOA ALV Ha BCEX YPOBHAX
CYIL[eCTBOBAHNA MaTepuaabHOro Mupal(l].

OO6beKTOM CUHEPreTUKM SABIAITCA CUCTEMBI, COCTOALINE U3 6OJIBIIOTO
YIC/Ia B3aMMOJENCTBYOIUX UHAMBUTIOB, aHAJIN3 3aKOHOMEPHOCTEN pas-
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EneHa bo6koBa

BUTVA KOTOPBIX ONVpaeTcs Ha HeJIMHelHble MaTeMaTuyeckue mogenu. Kak
MeTOJ, I03HAaHN s, CUHEepreT4ecKuil IOAX0 ] HaéT BO3MOXXHOCTb IIpOaHa-
JU3VPOBATh BO3IEICTBMSA CIY4ailHbIX (JaKTOPOB Ha SBOJIOIVIO COLMAIb-
HBIX ITPOIIECCOB.
AddexTuBHO pasBUBaIOIIAiICI CHHEPTeTUYeCKas MapagurMa JOBOIb-
HO OCTOPO>XHO IIPMMEHAETCA B OTHOIIEHNM MCCIef0BaHNA conuyMma. [lan-
HBIII TIOJIXO/l B M3YYEHMN COLMA/IBHBIX IIPOLIECCOB MOXKET ObITh peannso-
BaH B paMKaxX MeXIVCIIUIIIMHAPHON METOJO/IOT MY 1 IPOABIAETCA B TPeX
HallpaB/lIeHUAX:
¢ IIepBO€ CBSI3aHO C IIO3HAHMEM 3aKOHOMEPHOCTENl ¥ MeXaHU3MOB
CaMOOPTaHM3ALNN, PeTYIPOBAHNA B C(hepe COLNATbHBIX OTHOLIEHNI;

¢ BTOpO€E HallpaBJIeHNE OPUEHTUPYET UCCAEeJ0BaTeN Ha aHAIN3 KyJ/Ib-
TYPHBIX M COLMA/IbHBIX M3MEHEHU, YI€T 3HaYeHMsI JYXOBHbIX OCHOB
KyZIbTYPbI;

¢ TpeTbe MpefIoaraeT nepeHecenne B Gpumocopckoe n3MepeHme He
OTZIeNbHBIX MPUHLMIIOB CHHEPTETUKM, obecmeymBaromux obigee
HalpaB/ieHMe, a CMHEPTreTU4eCKUX CXeM U3 PasIM4YHBbIX OTpaceil
€CTeCTBeHHOHAYYHOTO 3HAHNA.

Takum o6pasom, cuHepreTu4eckoe MupOBI/eHNE TO3BOJIAET COLMONIO-
raM paccMaTpyUBaTh HOPMAaTYBHO-IIEHHOCTHYIO PeajIbHOCTD COLIyMa B Ia-
panurMe KaTeropuii MopsAnKa 1 xaoca. B KOHTeKcTe Halllero MccnefoBaHms,
HOPSAMIOK (COLMAIBHBIN) CBA3BIBACTCA C HAJIMYMEM YCTOIYMBBIX 3aKOHOB
U 3aKOHOMEPHOCTEN >KM3HMI COLMYMa, TOTJja KaK XaoC OIpeeNIseTcs Ipe-
obnmagaHnMeM HelpefcKasyeMbIX clrydaiiHocTeil. [IpuBep)keHIbI cuHepre-
TYKY TTIOHMMAIOT MOJIeTIb COIVIAIbHOI peabHOCTU KaK CBOeOOpasHYI U
AVHAMUYHYIO CUCTEMY, 00/Ia/IaloNIyI0 CIeIPIYecKIMY CIIOCOOHOCTAMU
K CaMOOpraHM3aly, CAMOPa3BUTUIO, CAMOYIIPaB/IE€HUIO, HAJTU4YMEM BHY-
TPEHHMX YIPaBIAOIINX IeHTPoB. IIo ux MHeHMIO, COBpeMeHHOe 0b1le-
CTBO YCTPEMJIEHO K CBEPXC/IOKHOCTH, a IPOTEKAIIJe B HEM IIPOLIECChI
XapaKTepusylTcs IpeobnajjaHyeM JIMYHOCTHOTO HaJ OOIeCTBEHHBIM,
BBICOKVIM YPOBHEM pPas3BUTHs 00IIecTBa U CBOOOJ JMYHOCTY, BBICOKUM
NpOsIB/IEHUEM €€ UHVBUAYaTbHOCTI.

CHOXHOCTD CIOKMBIIMXCA COLMATbHBIX NPAaKTUK B 9KOHOMMYECKOI],
HO/IMTUYECKO, IIPAaBOBOIL, KY/IBTYPHON M TeXHUYECKOil chepax >KU3HU
obuiecTBa BIeYeT 3a c000i1 (HapsALy ¢ HepaBHOMEPHOCTBIO PasBUTUSA Ofi-
HUX cdep 3a CYeT JPYTUX) K YBETMYEHNIO UX B3aVIMO3aBUCUMOCTH.

OpHuM U3 KTI0UeBbIX IOHATUI TEOPETNYECKOTO JUCKYpca CMHepreTH-
KU AB/IAeTCA «OudypKanysa» — 0coboe COCTOSHNE CUCTEMBI, IIePeXof ee K
HOBOMY KadecTBy. BoT kak ero mHTepuperupyet d.Jlacimo: «B coBpemen-
HOJl HAay4YHOJ TEPMUHOJIIOTUU 3TOT TEPMUH CIYXXUT Ha3BaHMeM (yHpa-
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MEHTAJIbHOI 0COOEHHOCTM MOBEJIEHN CIOXKHBIX CUCTEM, HOJ|BEPXKEHHBIX
CUJIBHBIM BO3JIEMICTBUAM M HAIps KeHUAM... B HepaBHOBECHON TepMO-
IVHAMMKe (eCTeCTBEHHOJ HayKe, 3aHMMAIOIIENCA M3ydeHNeM TMHAMUKA
¥ 9BOJIIOLIMM CMCTEM B OKPY’)KaIoIleM Hac MUpe) TEPMUH «OUdypKarys»
OTHOCUTCA K IOBEJEHNIO C/TIOXKHBIX CHCTEM B CMJIPHO HEPABHOBECHBIX CO-
CTOSHMAX U YCTIOBUAX»[2].

Touky Heycroitunoctn (6udypkaunn), Bbibopa, pybexa Mexmy HO-
BBIM ¥ CTapbIM HaITIAMHO VJITIOCTPUPYET ME€PEBEPHYTHIN MasATHUK, KO-
TOPBIJI TOTOB YIIaCTh BIIPABO MJIM B/IEBO B 3aBUCHMMOCTU OT MajleillInx
BO3JIEIICTBMII M3BHE, WM CTyYallHBIX TeIIOBBIX KO/MeOaHUII MaTepuasa
MasATHMKA. B 9TOII TOUKe cucTeMa TOHKO y/IaBIMBaeT KoJeOaHuA pasind-
HBIX YPOBHel ObITIA M HaKaIUIMBaeT HOBYI0 MHGopManmio. «B spomronun
Je/I0BeYeCTBa HAuasIo KaXKIO0ro COOBITHSA — 9TO CO3[jaHMe HOBOI MH(popMa-
LM, a 3HAYUT, IIaT B Pa3sBUTUY; Jajiee CIefyeT afanTalus — 3TaIl IIOBbI-
IEeHNA IIeHHOCTY MHGOPMAINY, COTPOBOXKIAOLINIICA ITOTepeli ee HOBU3-
HBI 11 YBeIMYEHUEM CJIOKHOCTH, YXO[JOM OT paBHOBecusA K 6udypKaum,
YTO IMPUBOANUT K 0OOCTPEHNIO YYBCTBUTETBHOCTY CUCTEM K BHYTPEHHMM
Y BHEIIHVM (PIYKTyaliAM, paspyLIaoNIM OpraHU3aII0 CUCTEMBI, Iepe-
BOJAIMM €€ B Xa0THYeCKOe COCTOAHME. 3aTeM CHOBA BBIXOJ] M3 Xaoca 13-3a
HOBOTO COOBITUSI-MHPOPMALINI, 3aTIOMITHAEMOTO CHCTEMOI»[3].

Meropl CHHEPTETMYECKOI IapafiuTMbl IIO3BONAIOT paccMaTpUBATh
COIMANbHYI0 PEaNbHOCTb C TOYKM 3peHNsA 6ecuMcIeHHOTO MHOXKeCTBa
HeollpeJie/IeHHOCTell HEeNOAJAoIMXCA IPOTHO3y U KOHTPOJNIO, BBICTY-
MAIUX B poiy crydaiHbix ¢akropos. Ilo cripaBenIMBOMY 3aMeYaHMIO
B.A. baunnnna: «CuHepreTuka HeOIIPOBEP>KMMO [TOKa3bIBAET, YTO MEYTHI
06 obmuiecTBe, KOTOpOe ObIIO GBI MOTHOCTDIO MOZKOHTPONIBHO BIACTAM U
CYIIeCTBOBA/IO ObI MCKIIIOYMUTENIBHO B PYyC/e OJHO3HAYHBIX yIIpaB/IeHYe-
CKUX BO3JIEMICTBUIL, — 3TO yTOonM4YecKye yurosun. Ho MocKonbKy ToTanb-
HBIII KOHTPOJIb U aOCOMIOTHBIN COLMANbHBIN MOPAAOK B IPUHINUIIE He-
BO3MOXXHBI U JIOKa/IbHbIe apeasibl CBOOOABI BCerya OyyT CyILecTBOBAaTh B
Pa3IMYHBIX COIMA/TbHBIX «HUIIAX», TO MOXKHO IIPEefIIONIaraTh, YTO B 3TUX
He KOHTPO/IMPYEeMbIX 3aKOHOM «HMIIAX» OYAYT CYIeCTBOBATh I OYary He
TOJIBKO C/Ta0BIX eBUALINIL, HO ¥ MACIITAOHBIX IIPOSABICHUI aHOMMM. ..» [4].

CyHepreTHKy MOHMMAIOT aHOMMUIO KaK 6MypKaLUIo B PasBUTHUM CO-
LMa7bHON peanbHOCTU. PasHOHampaBleHHble COlLMabHbIE IPOILECCHI
OKa3bIBAIOT PAa3pyLIMTENbHOE BO3JENCTBYE HA LIEHHOCTHYIO CUCTEMY, €€
cofiep>KuMoe 1 CTpyKrypy. Ilogo6ublit 6udypKalOHHbII IepHUOf, celidac
olpefieNiAeT IeHHOCTHO-HOPMATUBHYIO Cpely KaK MoJIJIOBBI B 11€/I0M, TaK
U OT/IE/IbHBIX €€ PETMOHOB.

B To xe Bpems, IOMUMO TOTAQ/JIbHON AHOMUU, B 06011 COLMATIbHOI
CHCTeMe MPUCYTCTBYET aHOMUA O4aroBast. AGCOTIOTHBIN MOPSAOK IIOHM-
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JKaeT CONPOTYUBIIAEMOCTb CUCTEMBI Iiepel eCTPYKTVBHBIM BO3/Ie/ICTBYEM
u3BHe. B 5TOM ciTy4ae Ba)KHENIINM 3/IEMEHTOM IOfIAEPXKaHMA KU3HECIIO-
COOHOCTM CHCTEMBI CTAHOBUTCA TOKaIbHaA 61ypKarysa. O4arosblii Xaoc,
XapaKTepu3ysch pPasHOHAIPABIEHHBIMHU JeBUALVAMY, GOopMuUpyeT Iose
COILIMA/IBHOI CBOOOMDI /IS AeSITeNBHOCTI COLMANbHBIX aKTopoB. (Hampnu-
mep, [IpugHecTpoBbe)

JlokanbHas Oudypkauns ABIAACH GOpMOII cOXpaHEHMS CBOOOIDBI B
«3aKpPBITBIX» CHCTEMaX, OfJHOBPEMEHHO CIIOCOOHA NPUBECTY K pacHamy
COIMA/IBHBIX CTPYKTYP, Hecsl B cebe BOZMOXHOCTD IIepexofia CHCTEMBI B
MHOe cocTosiHMe. [0CyapCcTBO CTPEMUTCST OTPAaHMYUTD IIPOSIBIIEHNS CBO-
60715! (B KOHTEKCTE HAILIETO VICCTIEJOBAHNS Pedb UAET O «3aKPBITBIX» CUCTe-
MaXx), Ip1YeM, YeM TOTa/IbHee COLMA/IbHBIN KOHTPO/Ib, TeM aKTUBHEEe aHO-
MajIbHas HeATEeTbHOCTb BHYTPM JIOKanbHOM Oudypkauym. CTpyKTypoi
COIIMA/IbHBIX MHCTUTYTOB M YIX MEXaHU3MOM, TIO3BOJIAIOIINM CAEP)KIBATDH
rOCYHapCTBEHHYI0 MAIMHY B aHOMa/IbHOM QYHKIIMOHMPOBAHWM, SIBJISIET-
Cs1 TPaXKAAHCKOe 00111ecTBO. [lesATeTbHOCTD ero MHCTUTYTOB IIpuobpeTaer
0c006y10 3HAUNMOCTD, HATIPUMeED, B pa3pelleH NN COLaIbHbIX KOH(IUKTOB,
U B YaCTHOCTU HOCTKOH(IMKTHOI CUTyal[uyu MOJIO-IIPU/IHECTPOBCKOTO
KOHQIMKTa ¥ MOCTPOEHMSA 3[0POBOrO ¥ IOTHOLIEHHOIO O0IIeCTBEHHOIO
MMPOIIOPSAZIKA.

B KOHTeKcTe HallIero MCCIefOBaHMs BaXXHO OOPATUTCS K IPeJIOoXKeH-
Hoit O.Jlacimo rpajauuy 6udypkaunit. Tak, 10 ero MHeHMIO, HECTAOU/Ib-
HOCTb CYCTEMBI MO>KET BO3HUKHYTD B YCTIOBUSX HEJJOCTATOYHOI aCCUMMU-
JIAANUY VI HEeyJOBJIETBOPUTE/IBHOTO MCIIOJIb30BAHUA TEXHOMOTMYECKUX
nnHoBanuit (T-6udypkanun);

¢ BIMAHMA BHEIIHUMX U BHYTpeHHMX Qakropos (C-6udypkanum) (B

rpaHMIIAX HALIETO VICCTIe[OBAHM K TaKUM (PaKTOpaM MO>KHO OTHECTH
pacmag CCCP n MOno-pugHeCTPOBCKUI KOH(IINKT);

¢ paspylLIeHNs JTOKaTbHOTO SKOHOMUYECKOTO U COLVTIBbHOTO YK/Iaja

TIO7 BO3/IeIICTBMEM yyalanIuxcs kpusncos (E-6udypkauys).

Takum 06pas3oMm, cormacHo IpefIoXKeHHON rpaganuy .Jlacmo, KoH-
¢GnuKT ABNAACH GOPMOIT HECTAOUIBHOCTI, OTHOCUTCS K YaCTHBIM CTyda-
am oudypkanun (C-6udypkanun). OgHAKO CIEAys €ro JOrMKe, MOXKHO
Clle/IaTh BBIBOJ U O TOM, YTO NMOPOXKeHHas KOHPMMKTOM C-6udypkanns,
B JJa/IbHeII1IIeM HECKO/IbKO TPAaHCPOPMUPYETCs U BKIIIOYAeT B ce6s1 KOMOM-
Haryu T- u E-6udypxannm.

KondnmkrHoe 11 MOCTKOHGINKTHOE COCTOsIHME O0IeCTBa MOXKHO OT-
HeCTM K CHCTeMaM, B KOTOPBIX HEyCTOMYNBBIE TOYKY BCTPEYAIOTCS MpPaK-
TUYECK) OBCEMECTHO. Ba)KHBIM SIB/ISETCA MOCTY/IAT CUHEPTETUKA O TOM,
YTO B TOUKE HEYCTONYMBOCTI MOYKHO He CUIOBBIMY, a ctabpiMu (mHbOpMa-
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IIVIOHHBIMM) CIIOCO6aMU MTOBIMATH Ha CyAbOY crcTeMbl. CIeloBaTe/IbHO, B
YCTIOBUAX HOCTKOH(IMKTHOTO pa3Butysi MOMIOBBI colmanbHasi CUCTEMA,
HaXOJsICh B TOUKe 61ypKaiym, MOXXeT U3MEHUTD XOJ, CBOETO Pa3BUTISI OT
MaJIejiIX KomeOa .

Takum >xe 06pasoM Mbl MOXeM 3a(pUKCHPOBATb U OTPaXKeHNe JPYToro
BBIBOJIa CUHEPTeTUKOB 00 yyalieHnn 61dypKanuii u COKpaleHun BpeMe-
HY afjallTaliuy CUCTeMBbL. B Touke 6udypkanyum Gpopmupyercs HOBast Cu-
cTeMa LIEHHOCTEII, BIMSOIAs Ha Ja/lbHellllee pa3BUTIE 00OI[ecTBa, Ompe-
IesoNas ColaabHble OPMEHTANM M YCTaHOBKM HaceneHus. Ocobyro
pO/Ib HauMHAET UTPATh CUCTEMA IOTUTUYECKUX, MOPA/TbHBIX 1 COLMAb-
HBIX IIeHHOCTelT 00111eCTBa. [Ie/10 B TOM, YTO B CMHEPreTHYeCKOI ITapaiurme
CO3HAHMe SIB/ISETCS IIABHBIM PETy/IATOPOM IIOCTYIIKOB U HMOBEJEeHNs de-
JIOBEKA. A «IIEHHOCTb» PACCMATPUBAETCSI HAMM B KOHTEKCTE CIIOCOOHOCTH
Ye/I0BeKa K CO3HATENIbHOMY TBOPYECTBY 10 OPTaHM3ALMN MUPaA, BO3MOX-
HOCTM HAIIpaB/IeHHOTO Bo3zericTBus Ha Hero. B.IT.KasHaueeB crpaBepin-
BO YTBEP)K/JA€eT, YTO XKMBOE, B TOM YMCTIe 1 Ye/IOBEK, TOTIBKO B TOM C/Tydae
MOXXET HMPOTPECCUBHO PasBUBATBHCS, KOIZjAa CBOEI >KM3HEeATeIbHOCTDIO
yBEINYMBAET YIIOPAZOYEHHOCTDb CPeibl CBOET0 00MTaHMA. ITO 3HAYNT, YTO
9KOHOMMYECKIE IIPOLIECCHI, THOCEONIOTYeCKIe, MONUTHIecKe GopMbl 1
KY/IbTypHbBIE CBSI3M COLIMAIBHOTO IIPOLiecca OMMPAIOTCS Ha [[eHHOCTHbIE
YCTQHOBKM, B3aMMO3aBUCUMBIE OT [JPYTUX 371eMeHTOB obuiecTBa. Coru-
azmpHble MeTaMOp( 03Bl B OONbIIEll CTeeHN HaXOfAT CBOe OTpajkeHUe B
XOJle aKTUBHBIX U TBOPUYECKUX B3aVMOJEIICTBUAX JIIOfiell, IIPU 3TOM, BO3-
HUKAIOT HOBbIE COLlMaNbHble OTHOLIEHNS. TakuM 06pasoM, BULUTCS JIO-
TUYHBIM BBIsIBIIEHVIE 0COOEHHOCTEl STUX MPOL[ECCOB MPOXOASAIINX B YCIIO-
BUSIX TIOCTKOH(IMKTHOTO 0011eCTBa, MIMEHHO B COLMAIbHBIX OTHOIIEHN-
AX. VI3sMeHeHMs B HUX MOTYT HOCUTb KaK CIy4ailHbIil (XaOTUYHBIIL), TaK 1
YIOPSIAOYEeHHBIN XapaKTep. [IeiicTBIs aTTPaKTOPOB, KaK 4aCTU MeXaHM3Ma
CaMOOpTaHM3aIVY I CAMOYIIPABJIEHVSI BO MHOTOM «KOPPEKTUPYeT» U CO-
CTOsIHUE COLMYMA, U IPOLIECCHI CTAHOBJIEHN ST IMIHOCTIL.

ITo muenuto Aupu IlyaHkape aTTPakTOpPbl BBICTYIAIOT 0a3MCHBIMM
a/IeMeHTaMM Teopuy camoopranmsanuu. OHU XapaKTepU3yoT COCTOsTHIE
AVHAMMIYECKOTO PaBHOBECUS MM, PYTUMM CIOBAMMU, TAKOW PEXXUM pas-
BUTMSI CUCTEMBI, KOTIa SHTPOINA B TedeHNe BPeMeHU CYI[eCTBEHHO He Me-
HAETCS.

B ycnoBusix mocTKOHGIMKTHOTO Pas3BUTHUS HAIleil CTPAHBl aTTpPak-
TOpaMH, CIOCOOHBIMU TIPUATH CHUCTEME JOMONTHUTENbHbIE VMITY/IbChI
HepaBHOBECKsI ¥ HECTAOM/IBHOCTM, MOTYT BBICTYIIAaTh HEKOTOpBIE e
00111eCTBEHHOTO II€PEYCTPOICTBA, IIOIUTUYECKNE TUAePh, TapTuM, ob1Ie-
CTBEHHbIe HEIIPaBUTEIbCTBEHHbIe opranmsanuu u t.jj. Ocobas poiab 1o
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MHeHuo O.B. Mutuna u B.O. Ilerpenko, orBogutcs naptuaMm. OHM «Kak
MarHuT, IPUTATYBASA K ce6e CTOPOHHUKOB — MHAVIBU/OB, IMEIOIUX O/113-
KJie IIeHHOCTHO-TIONINTIYeCKNe TO3UIVM (Y4acTBYOIUX B paboTe IapTun
VIV TIPOCTO TOJIOCYIOIUX 3a Hee Ha BBIOOpAX), UTPAIOT PO/Ib CBOeoOpas-
HBIX aTTPaKTOPOB»’. JHAYNT, 3ajladya MOIUTHUKOB U SKCIEPTHOTO COObIIIe-
CTBa KOH(IMKTYIOLINX CTOPOH CO3[aTh TAKYI0 MOJE/Nb ITIOCTKOH(INKTHO-
TO pasBUTHSA, KOTOpasi Oy[ieT ABIATHCA ATTPAKTOPOM — PEryIATOPOM JIA
MaKCMMAaJIbHOTO YMC/Ia XKUTe/Iel PermoHa.

Heo6xoguMo oTMeTHTD, 4TO METOf IIePeK/TI0ueH I BHUMaHUA Hacee-
HUA C OJHOTO aTTPaKTopa Ha Apyroii (0onee «aKTMBHBII») O4€Hb 9aCTO UC-
HO/Tb3YeTCsA COBPEMEHHBIMY NOINTUKAMMY B PeIIeHNM IIpo6/IeM ITOCTKOH-
(GIMKTHON CUTyaluu B CTpaHe (pery/ispHble MeJIK/e MHIUAECHTBl MEXY
CUJIOBBIMY CTPYKTYpaMM, CPBIBBI II€PErOBOPHBIX MHUIMATUB 1 T.1.). [Te-
pexoi K HOBOMY aTTPaKTOpPY 4epe3 TOUKy HEeYCTONYMBOCTY (BHYTPEHHIO0
MeCcTabUNMM3aIMI0 TMOMUTUYECKOIl 0OCTaHOBKM Ha oboux Oeperax [lHe-
CTpa), CTAHOBUTCS OTHUM M3 «MEXaHM3MOB» X YCIEIIHOTO IT0Ka PeIleHN s
OCTPBIX IPO6IEM.

Apanranus cCUCTeMbl K HOBOMY aTTPaKTOPY BefleT K BOSHUKHOBEHUIO
paHee HEM3BECTHBIX IIPOILIECCOB 1 sABIeHMIL. Tak, mocie Touku 6udypka-
uuu pacnaga ceepxpepxxabbl CCCP B 1990-1992 r. nosgBUINCh HOBbIE TOCY-
flapcTBEeHHBbIe 00pa3oBaHMA (IIpU3HAHHBIE Y HEIIPY3HAHHBIE), USMEHINCh
LEHTPBI MOMUTUYECKOTO BIVAHNSA B MUPOBOM MacIiTabde, IOIUTIYIeCKIUI
naHpmadT TpaHCPOPMUPOBAIICH U3 OUIOIAPHOTO B IOTUIIOJAPHBIAL. ITO
CBUZIETE/ILCTBYET O TOM, YTO aflaliTaliMs CUCTEMBbl COIPOBOXMAETCS He
TOJIDKO VI3MEHEHVSAMU BHYTPU Hee, HO 1 BO BHE T.e. IJI0OA/IM3aLlIOHHBIMU
BIVAHUSAMY BHEIIHEN CPebl, 4YTO YacTO MOPOXK/JAET COLMAJIbHbIN KOH-
UK.

Heo6xoauMo Tak)ke YYUTBIBATb TeKyllee COCTOSHNE CUCTEMBI, BbI-
ABUTH K apeajly KaKuX aTTPaKTOPOB OHa TATOTeeT. B pasHBIX MCXOTHBIX
YCIIOBUAX OfIHA M Ta JKe CUCTeMa MOXKeT BbIABUTD pasHble WM Jake MPo-
TUBOIIONIO>KHBIE TPEHJbI, TATOTETb K PasHBIM aTrTpakTopaM. B paHHOM
KOHTEKCTe oueBUIHA Hea(PPeKTUBHOCTD ¥ 6€CCMBICTIEHHOCTD aHAJIOTUIL, B
CBA3M C 4eM cripasefaus BbiBofl M.I. CaBpacoBa 0 HeLOIIyCTUMOCTH Ilepe-
HOCa HeaJJallTPOBAHHOTO OIIBbITA MOCTKOH(IMKTHBIX MIPAKTUK 3aIlaIHBIX
CTpaH B MOJIIO-IPUHECTPOBCKYIO «Cpely», TaK KaK 3HAaUMTENIbHO Pa3/in-
Ya0TCs MICXOJHbIE YC/IOBUA (2 BOSMOXKHO Y CAMI CPeJib)°.

Ou4eBMIHO YTO IpM 3HAUUTEIBHON ONHOPOLHOCTM 3KOHOMMYECKMX
npo6seM, BO3HMKAET CYIleCTBEHHA s pasHUIIA B OMUTIYECKOI ¥ TApTHil-
Holt cucreMe Monpmosbl u IIpugHecTpoBCcKoro pernona. Bmecre ¢ tem, B
oIIpefe/IeHHbIN NTePIOJ, BpeMeHM JOBOIbHO NPUBJIEKAaTe/IbHBIMI BULETNCH
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aTTPaKTOPBl B PONN CUIBHBIX IOMUTUYECKUX NMYHOCTell B.BopoHuHa —
B.®unarta, VI.CmupHoBa. K coxanennio, nx pojb 0Ka3amach He O4eHb (-
(beKTVMBHOI B pa3peleHN MOCTKOHPIVKTHBIX TPOOIeM.

B aHHOM KOHTEKCTe afjleKBaTHBIM Ka>kKeTCs BBIBOZ O TOM, YTO ITOCT-
KOH(IMKTHOE pasBuTie MoNoBBI AB/IsAeTCA 6M(YpKAIVIOHHBIM 110 CBOEH
cyTu. 3HaYMTe/NTbHOE 4NCIO IMaHOB yperymmposanus (IIpmmaxosa, Ko-
3aka, IOmenko, OBCE u fp.) pa3nMyYHBIX JBYCTOPOHHMX COITIALIECHWIT He
OITHOKPATHO MOABOAN/IN CUCTEMY K TOUKe HeollpelelleHHOCTH. VI 1o Bceit
BEPOSTHOCTY CTPATerMy HAIPABAEHHOTO Pa3BUTUA BO3MOXKHO TOIBKO
B YC/IOBMSX VIBMEHEHMS METOJIOB BO3JIEVICTBMS Ha COLMATbHOE Pa3BUTE
cTpaHbl. TakuM 06pasom, B Touke 6udypkannun chopMmupyercs HoBas Cu-
CTeMa LIEHHOCTell BIMAIOIINX Ha JajibHelllee pasBuTue obuiectsa. Begp
B YC/IOBUSX HOCTKOHGIMKTHOTO pa3BUTHUs 001IeCcTBa C 0CO00 OCTPOTON
BCTaeT Ipo6seMa IIeHHOCTHBIX OpMEHTaluil conuyma. Jna usydeHms
NOCTKOH(GIMKTHOTO Pa3BUTH BakeH aHA/IN3 JIOKATIbHOI OudypKanuy, ee
IIEHHOCTel! KaK MPOCTPAHCTBA COLMATBHOM CBOOOJBI, ITle BOSHUKAIOT He-
CTaHJApTHBIE )KM3HEHHbIE MOJE/NN 1 COLMaTbHbIe MHHOBaUMN. be3 yuyera
3TUX 0COOEHHOCTEI YCIIeLIHOe pellleHye OCTPEeNIINX IpobIeM Hallero pe-
TMOHA, Ha HAIl B3IJIAJ], MaJIO YCIEMIHO.
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STIINTE POLITICE

GUVERNAREA DEMOCRATICA SI UNELE APORII
IN CONTEXTUL CRIZEI POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Pantelimon VARZARI, doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

This article analyzes the interdependence between the government process
and political crisis in the Republic of Moldova. A special attention is given to
the democratic deficit as one of the main problems faced by the ,,new democ-
racies” and by the European Community. The article shows that the difficul-
ties faced by our country come from the lack of strategic concepts regarding
modernization and democratization of society in all its fundamental aspects
(political, economic and social). It concludes that democracy, in essence, must
be seen not as a consumer’s good, but as a mean by which the rule of law
works and the human rights are respected.

gub aspect teoretic, dar si practic, politic, problemele democratiei sunt
strins legate de procesul guvernarii, pentru ca guvernarea, din perspectiva
politologicd, constituie actiunea de conducere, de dirijare social-politicd si
de control asupra afacerilor publice. De vreme ce in mod functional demo-
cratia oferd o legitimare vietii politice in ansamblu, ea a devenit, in acelasi
timp, un exercitiu critic al ratiunii politice si, deci, o problema vesnica in
teoria politicd si in practica democratica a societitilor contemporane. Marea
majoritate a ginditorilor politici, din Grecia antica (Platon si Aristotel) pina
in ziua de azi (Fr. Hayek, spre exemplu) [1, p. 34-41; 2], s-au aratat extrem
de critici la adresa teoriei si practicii democratice. Democratia, aratd David
Held, profesor de stiinte politice si sociologie la Open University, este o for-
mad de guvernare foarte greu de realizat si de sustinut [3, p. 13] chiar si in
zilele noastre. Exemplul istoriei sec. XX ne oferd o multitudine de exemple
antidemocratice - fascismul, nazismul, stalinismul, maoismul, castrismul
s.a. Incepind cu epoca moderna si pind in prezent, democratia intimpina
diferite amenintéri, dificultati, riscuri si vulnerabilititi. Nu este intimplétor
faptul ca fenomenul democratiei, ca si cuvintul democratie, a fost reflectat,
cu diverse conotatii, de citre teoreticienii clasici ai elitelor (Vilfredo Pare-
to, Gaetano Mosca si Robert Michels), dar si de unii politicieni de marca
(Tomas Masaryk, Winston Churchill s.a.) ai sec. XX [4, p. 98; 5, p. 51-59; 6,
p- 12-20]. Astazi nu exista vreo miscare social-politicd importantd care nu
ar pretinde la infaptuirea democratiei sau nu ar folosi acest termen in reali-
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zarea scopurilor sale programatice, adesea foarte indepartate de democratie
ca fenomen si ca proces.

Unii autori occidentali argumenteazd necesitatea unei ,,perspective de
guvernanta” la nivelul UE, mai ales datoritd caracterului non-ierarhic sau
»de retea” al elaborarii politicilor, implicind actori subnationali, nationali
si supranationali, precum si o preocupare normativa cu privire la ,,deficitul
democratic” din UE, in sensul potentialului Uniunii de a fi o democratie
deliberativa. Dintr-o perspectiva functionald, anume procesul deliberativ ar
putea creste eficienta actului de guvernare prin asezarea la masa negocierilor
a actorilor non-statali, organizatii non-guvernamentale, retele si comunitati
de elaborare a politicilor §i schimbarea rolului statului prin reconfigurarea
granitelor dintre sectoarele public, privat si voluntar [7, p. 33].

Pentru ca in mod real societatea sd se bazeze pe o organizare si condu-
cere politica democratica, in mod obligatoriu trebuie sa se respecte anumi-
te reguli sau principii de baza, luate ca un tot unitar, care pot sd imbrace
forme concrete, iar drept urmare orice guvern ar inregistra o performanta
institutionald. Performanta institutionala, masurindu-se prin capacitatea
guvernantilor de a raspunde cerintelor cetatenilor, trebuie sd indeplineas-
cd, dupa cunoscutul politolog american D. Putnam, patru functii: 1) sé fie
cuprinzdtoare, astfel incit actiunile de adaptare la cerintele societatii trebu-
ie sd vizeze atit operatiile institutionalizate, rutinare, cit si cele inovatoare
in toate domeniile: sdnatate, agricultura, educatie, lucrari publice, servicii
sociale, dezvoltare economici s.a.; 2) si fie intern consistente, astfel incit,
sd cuprindd toate domeniile vietii publice si sociale (consistenta arata ca-
zul guvernelor complete din punctul de vedere al actiunilor administrative
care dezvoltd cu prioritate toate domeniile de cercetare: agriculturd, edu-
catie, sandtate, asistenta sociald s.a.m.d.); 3) sd fie solide in sensul in care
performanta institutionala este de durata, nefiind relative sau limitate de
conjuncturi politice, si 4) sa fie democratice si responsabile fata de toate
cererile societatii fard a impune ,criterii strdine, neconforme cu acesti ce-
tateni”, rezultind o institutionalizare specifica regiunilor si nu o institutio-
nalizare de gen global. In functie de analiza performantelor institutionale,
este explicabila modernitatea socioeconomica si comunitatea civica — de
implicare si de solidaritate sociald, de dezvoltare economicd si de mostenire
culturald [8, p. 78-79, 181]. Din aceasta perspectiva, buna functionare a unui
sistem democratic necesita structuri si forme adecvate de guvernare: parti-
ciparea cit mai multor cetéteni la alegeri; partide politice cu simtul raspun-
derii; un electorat bine informat; oficialititi competente, a caror atributie
este sd delibereze tot timpul in cunostintd de cauza si de posibilitati; forte
politice capabile a depdsi pasiunile partizane, care resping compromisurile
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si blocheazd functionarea sistemului pluralist, ducind la instabilitate de toate
felurile. Guvernarea, exercitarea puterii se infaptuiesc prin intermediul unor
forme si structuri organizate, legal constituite si consemnate ca atare in legi
fundamentale (constitutii), iar traditia, cutumele, antecedentele istorice, dar
si reformele constitutionale avind rolul lor specific de reglementare a vietii
politice a unei societati in sensul sporirii eficientei guvernarii societatii si
functionarii institutiilor publice ale statului.

Reiesind din aceste considerente, regimurile politice, formele de guver-
nare si democratizare au fost si sunt diferite in statele spatiului postsovietic.
Astfel, Republica Moldova sta prost la capitolul democratie. Cel putin asta
reiese din clasamentul realizat de revista britanica ,,The Economist”, in care
expertii au evaluat indicele de democratie in 167 de state ale lumii. Tara
noastra este pe locul 64 sau cu doua pozitii mai sus fatd de clasamentul de
anul 2010, raminind insa cu acelasi scor de 6,33. Astfel, Moldova se afla pe
aceeasi pozitie cu Serbia, avind in fata state ca Mali, Paraguay sau El Salva-
dor. Imediat dupa tara noastrd, in top intra Papua Noua Guinee. Totodata,
stam cel mai bine printre tarile din spatiul CSI. La rindul ei, Roméania ocupa
locul 59 in top, in timp ce Ucraina este pe 79. Statele Unite si Rusia sunt la
diferite extreme. Dacd SUA se plaseaza pe locul 19, atunci Rusia este abia
pe 117. La executarea acestui top s-au studiat cinci parametri primordiali
pentru o tara democrata: procesul electoral si pluralismul, activitatea gu-
vernului, participarea politicd, cultura politicd si libertatile civile. Cel mai
interesant lucru este ca in intreaga lume sunt doar 30 de state complet de-
mocratice, printre care nu figureaza nici un stat din CSI [9].

Este de remarcat faptul ca ,noile democratii” (sintagma apartine unor
autori precum A. Cioabd, N. Frigioiu s.a. [10]) din regiunea de Est a Europei
sunt democratiile pe cale de a se edifica in contextul politic al unui proces
de tranzitie si care contin elemente importante ale unui trecut autoritar. Ele
se constituie si intr-un climat de criza (continud) economica si sociala, care
accentueaza si mai mult impactul unor mari inegalitati ce apar pe fundalul
tranzitiei democratice. Aceste democratii capata o forma institutionalizata
particulard care pune accentul pe delegare mai mult decit pe reprezentare
sau participare. Mai mult chiar, ,noile democratii” sunt ,regimuri hibri-
de”, de un gen particular, majoritatea regimurilor politice fiind compus, cel
putin intr-o anumitd masura, din elemente eterogene, disparate. De fapt, si
unele din sistemele reprezentative occidentale cele mai moderne sunt com-
binate cu mecanisme de participare directd si/sau mecanisme corporatiste.

O trasdtura specificd aparte pentru Republica Moldova la capitolul mo-
dernizare, democratizare si participare in spiritul valorilor si principiilor
europene mai rezidd si in criza politicd (de guvernare) si drept urmare a
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ei — criza constitutionald (de nealegere a sefului statului). Cea de-a doua
crizd politico-constitutionald din anii 2009-2012 (prima in anii 1999-2000
si consumata partial prin modificarea Constitutiei la 5 iulie 2000) a lasat in
umbra nerezolvarea multor altor probleme de interes public pentru societa-
te, a afectat si derutat populatia tirii in contextul promovirii unor reforme
democratice viabile (respectarea drepturilor omului, problema exercitérii
justitiei si cea a coruptiei, edificarea statului de drept etc.) si, deci, a crearii
unui mod de viata decent pentru populatia tarii.

Drept exemplu sunt datele Barometrului de Opinie Publicid (BOP), rea-
lizat de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” in pe-
rioada 22 octombrie - 6 noiembrie 2011, care confirma supozitiile noastre.
Astfel, aproximativ 87% din respondentii sondajului cred ca viata cetate-
nilor de rind este afectatd de faptul ca in Republica Moldova nu este ales
presedintele statului [11]. Un alt sondaj, lansat la inceputul anului 2012 de
catre Asociatia Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova, arata
ca majoritatea cetatenilor considera cel mai important eveniment politic al
anului 2011 faptul cd nu a fost ales presedintele térii. Pe locul doi si trei in
clasamentul evenimentelor importante sunt alegerile locale si schimbarile
pe dimensiunea transnistreand din acelasi an [12].

Este de mentionat, insd, ca alegerea de cdtre Parlamentul tarii a
Presedintelui statului la 16 martie 2012 a condus doar la rezolvarea primei
faze a reformei constitutionale in sensul instalarii tuturor componentelor
verticalei puterii de stat [13] si a existentei unei arhitecturi institutionale
complete, permitind astfel depasirea impasului institutional generat in ulti-
mii circa trei ani. Chestiunea mai consta si in aceea cd trebuie de dus pind la
un bun sfirsit aceastd reforma prin ,readucerea la normalitate” a art. 78 din
Constitutia tarii privind procedura de alegere a sefului statului, precum si
alte articole ce necesita unele modificari. Faptul cd criza constitutionald nu a
fost consumata este mentionat de mai multi autori. Chiar daca seful statului
va fi ales, subliniaza analistul politic I. Tébarta, oricum va trebui de efectu-
at modificari constitutionale: fie se va reveni la republica semiprezidentiala
(din perioada anilor 1994-2000), cu alegerea directa a sefului statului, ceea
ce mai bine se potriveste culturii politice moldovenesti, fie reforma parla-
mentard din 2000 va fi dusa pind la capat, modificindu-se nu numai art.
78 al Constitutiei, ci si alte articole, in urma céreia Moldova se va transfor-
ma intr-o veritabild republica parlamentara, seful statului avind mai mult
functii simbolice [14]. Insa, pe buna dreptate, mentioneazi Presedintele
Curtii Constitutionale A. Tanase, este nevoie de o revizuire sistemica a
Constitutiei, care sd fie ajustata la spiritul timpului: ,,Este necesar ca clasa
politicd sd vind cu modificari in actuala Constitutie pentru a inlatura acest
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nucleu de contradictii. Insa, nu trebuie de operat cu modificari in functie de
interesele actuale al politicienilor” [15]. De altfel, modificari constitutionale,
mai mult sau mai putin semnificative, au loc in mai multe state ale lumii
[16], inclusiv in tarile membre ale UE si in cele care aspira sa se integreze
in UE (spre exemplu, seriile de modificiri aduse Constitutiei Romaniei in
toamna lui 2003, Constitutiei Ucrainei - la 8 decembrie 2004, dar si efortu-
rile de reformare a Constitutiei Turciei dupa Referendumul din 12 septem-
brie 2010 privind reforma constitutionald). Consecinta este una importanta,
caci nu exista legi fundamentale care sd fie bune in mod abstract, ci doar
constitutii adecvate realitdtilor societale. Din perspectiva sistemica, se poate
afirma ca intelegerea modului in care se pregateste sistemul (politic) fata de
o potentiald criza (in cazul nostru, criza politico-constitutionald) echivalea-
za cu intelegerea sistemului insusi.

Ceea ce putem adduga in urma celor expuse este cd adecvarea norme-
lor constitutionale la o anumita realitate sociald priveste atit configuratia
institutionala, cit si mecanismele de depésire a crizei aparute, a consecintelor
acesteia. Facind o micd precizare, vom ardta ca criza constitutionald din
anii 2009-2012 din Republica Moldova a aparut drept urmare a modificarii
Constitutiei din 5 iulie 2000 [17; 18, p. 122-124], dar si a crizei politice (de
guvernare) propriu-zise din tara noastrd. Aceasta din urma se tine ,lant”,
practic, de la proclamarea independentei térii noastre si va domina, proba-
bil, pind la atingerea unui nivel adecvat al unei democratii consolidate, caci
astdzi noi ne aflam la nivelul unei democratii electorale. Prin urmare, aceste
doua tipuri de crize (criza politicd si criza constitutionald, de nealegere a
sefului statului), in pofida faptului cd sunt relationale (prima a generat-o
pe cea de-a doua), nu trebuie confundate, asa cum poate fi observata la unii
analisti politici nationali si internationali, precum si la unii politicieni [19].

Cu alte cuvinte, un impediment asupra aprofundarii proceselor demo-
cratice, consolidarii societatii civile si asupra procesului de integrare eu-
ropeand rimine a fi criza politici. In opinia noastrd, procesele de apropi-
ere a tarii noastre de spatiul comunitar, de modernizare si democratizare a
societatii in spiritul valorilor si principiilor europene se intilnesc iminent cu
o serie intreaga de dificultati si probleme de ordin obiectiv, precum si de or-
din subiectiv greu de rezolvat, care pot fi numite aporii, o trasatura specifica
ale carora consta in aceea ca judecitile logice si datele empirice se contrazic
reciproc [20]. In cazul nostru, este vorba nu numai de criza politica, dar si
de absenta traditiilor democratice si a unei culturi politice democratice (par-
ticipative, neconflictuale, nesegmentate si, deci, consensuale), de tergiversa-
rea reformelor democratice (pe plan economic, social, politic s.a.m.d.), de
madrirea rolului statului in dirijarea economiei, iar de aici existenta unei gu-
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verndri ineficiente, a unei societati civile non-active, a polarizarii societatii,
a lipsei asa-numitei ,,clasa de mijloc” in Republica Moldova, care in tarile cu
traditii democratice este constituitd dintr-o parte semnificativa a cetatenilor
si care asigurd, de fapt, stabilitatea politicd si alternanta democratica la pu-
tere a fortelor politice. Vom mai adauga aici si alte aporii, precum blocajul
decizional, birocratia extinsa si disfunctionald, tehnocratia nerelevanta etc.

Insi situatia descrisa mai sus explicd, de altfel, incidenta destul de mare a
manifestdrilor care caracterizeaza o altd aporie — deficitul democratic (apatie
politica, absenteism, neincredere in clasa politicd, individualism exacerbat,
intoleranta fata de altd opinie, rata scdzuta a participarii civice si excluziunea
de la viata politica si sociald). Aceste si alte manifestéri ale fenomenului dat
au efecte nefaste asupra coeziunii sociale si pun sub semnul intrebarii insdsi
legitimitatea proiectului democratic lansat de prima generatie a clasei poli-
tice moldovenesti la inceputul anilor 90 ai secolului trecut. Fara cetateni ac-
tivi, fara participare in activitatea institutiilor politice si fira un minimum de
incredere in clasa politicd, guvernarea democratica si insasi democratia ca
regim politic nu sunt eficiente. Cu alte cuvinte, fara sustinerea civica adecva-
ta indicatorii deficitului democratic se pot agrava si mai mult in tara noastra.

In cazul Republicii Moldova se pot remarca doua perceptii asupra feno-
menului de deficit democratic: prima - situata la nivelul local si cel regional
(in UTA Gagduzia ,Gagauz-Yeri” si in raioanele de est ale tarii), iar cea de-a
doua se poate evidentia la nivel national-statal, amindoua fiind puse in lu-
mina prin apatie si alienare politica, prin intermediul slabei reprezentéri a
vointei cetdteanului in cadrul institutiilor locale, regionale, dar si nationale.
In cazul celui de-al doilea nivel, national, conform unor estiméri, doar o
mica parte din tineri fac parte din organizatii obstesti, iar rata absenteismu-
lui electoral ramine a fi in crestere, ceea ce vorbeste despre o excluziune de
la viata politica si sociald a cetdtenilor tarii noastre [21].

In linii generale, lipsa implicarii active a cetdtenilor in procesele poli-
tice poate fi pusd pe seama mai multor factori: deziluzionarea in procesul
de tranzitie, care a adus beneficii economice doar unui numar limitat de
persoane, atitudinea traditionala sovieticd de pasivitate politicd si paterna-
lism de stat si opinia cd elitele guvernante controleazd procesele politice, iar
implicarea cetitenilor nu ar schimba nimic. In acelasi timp, agravarea defi-
citului democratic este datorata, in special, aproprierii democratiei ca bun
de consum, fira o sustinere civica adecvata. Reducerea progresivd a ratei
de participare la alegeri sau la dezbaterile civice, apatia si neincrederea in
forta democratiei ca liant social sunt definitorii pentru disfunctionalitatea
societatii civile, aceasta din urma avind, la rindul sau, mai multe probleme
(lipsa de incredere existentd intre structurile puterii si sectorul asociativ si a
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unui dialog social constructiv; Guvernul vede in continuare ONG-urile ca
un releu prin care poate difuza informatii convenabile lui, avind tendinta sa
minimalizeze efortul constructiv al societatii civile, pe care il percepe dese-
ori ca o interferentd in propriile politici; numarul redus de tineri in cadrul
ONGe-urilor; majoritatea lor activeaza in baza granturilor din strainatate;
existenta unor carente in legislatia nationald referitoare la activitatea secto-
rului ,trei” al societitii etc.).

Fenomenul deficitului democratic poate fi privitd si ca un rezultat al
disfunctionalitatii procesului de guvernare in tara noastra. De altfel, con-
form acelorasi date ale BOP, circa 78% din cei chestionati sunt de parere
ca Moldova nu este guvernata conform vointei poporului. Parerile sunt
impdrtite si la capitolul guvernare: circa 47% din respondenti considera ca
AIE nu este capabild sd guverneze tara, in timp ce 44 % se pronuntd pentru
readucerea la guvernare a opozitiei parlamentare (a PCRM). De asemenea,
sociologii care au efectuat sondajul mai constata ca in ultimii doi ani a scazut
nivelul increderii in institutiile statului, ajungind in noiembrie 2011 la doar
19% incredere pentru Guvern, 15% - pentru Presedinte si 14% — pentru Par-
lament. In schimb, a crescut interesul populatiei pentru politici - de la 14%
in 2008 la 29% in prezent. Insa cel mai ,,curios” si ingrijoritor este faptul ci
majoritatea populatiei (83,5%) considerd cd directia in care merg lucrurile
in Republica Moldova este o directie gresitd. Ponderea persoanelor care sunt
de aceasta pdrere a crescut cu 19% fata de studiul din mai 2011 [22], atingind
cel mai inalt nivel al nemultumirii inregistrat vreodata in masurarile in ca-
drul Barometrului (incepind cu anul 1998).

Sociologii atestd si faptul cd atitudinea publica fata de eventuala aderare
a Moldovei la UE este scdzutd in continuare. Asa arata sondajul ,,Bilantul
Socio-Politic 20117, prezentat de Compania sociologica ,IMAS-INC” la 29
decembrie 2011, care atesta tendinte negative pentru sprijinul vectorului
european de cétre populatie. Potrivit sondajului, doar 50% din respondenti
pledeaza pentru aderarea la UE, contra se pronuntd 22%, iar indecisii acu-
muleaza 16%. Comparativ cu sondajele precedente realizate, indicatorul
este in descrestere. Totodata, 45% din cei intervievati vor ca Republica Mol-
dova sa adere la Uniunea Rusia-Belarus-Kazahstan. Optiunea data nu este
impartasita de 13% din respondenti, iar cei nedeterminati numara 20% [23].

Eurooptimismul populatiei tarii noastre scade cu mult in ultimii ani
de zile din motive bine cunoscute - criza economico-financiara si bancara
din lume, criza zonei euro, incoerenta reformelor democratice promova-
te in tara noastra, criza politica si alte probleme nu mai putin importante
nesolutionate de catre decidentii politici. Datele prezentate mai sus aratd
cé procesul europenizdrii si aderarii Moldovei la UE si vectorul dezvoltérii
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Republicii Moldova de la modelul csi-ist, etatist, la modelul european de
tip liberal-democratic, considerat prioritate nationald (noi am zice si idee
nationala), in jurul careia ar putea fi coagulate toate fortele sociale si politice
sanatoase, ar avea loc coeziunea sociala si ar putea fi consolidata intreaga
noastrd societate pe fagasul modernizarii si democratizarii tarii in spiritul
valorilor si principiilor europene, pare-se ca este pus la indoiald de catre
populatie. La drept vorbind, populatia contestd nu valorile democratiei
propriu-zise, ci democratia formala, de vitrina, modul de realizare concre-
td a valorilor inerente unei democratii functionale. Prin urmare, desi aces-
te atitudini pot afecta insusi proiectul democratic prin lipsa de sustinere
cetateneascd, nesupunerea civica este o formd naturald de protest si con-
testare publica, inerentd democratiei contemporane (cazul Referendumului
constitutional esuat din 5 septembrie 2010).

Fenomenul deficitului democratic poate fi intilnit si in spatiul european.
Democratia in unele téri ale UE sufera de deficiente de reprezentare, repre-
zentativitate, responsabilitate si sustinere. Printre particularitatile ce sporesc
deficitul democratic se numara responsabilitatea redusa a decidentilor po-
litici, participarea scazutd la vot in cadrul alegerilor nationale si europene,
absenta unor intermediari democratici puternici (precum partidele politice,
societatea civila, caracterul inaccesibil si obscur al procedurilor deciziona-
le din UE s.a. - sldbiciunea Parlamentului European si altor structuri po-
litice comunitare). Mai mult chiar, unii analisti politici occidentali pun in
evidentd o intrebare deloc retorica: Dar nu cumva de mai multd democratie
are nevoie Europa spre a se salva pe sine? Teoretic, raspunsul nu poate fi
decit afirmativ. Concret, insd, Europa a intrat deja in faza postdemocratiei,
exemplul cel mai flagrant in contextul crizelor de tot felul, oferindu-i numi-
rea unor lideri tehnocrati in fruntea guvernelor din Italia si Grecia, fara ca
poporul sa mai fie consultat. Europa este periclitatd in existenta ei nu doar
de criza monedei comune, ci si de deficitul de democratie, in sensul etimo-
logic al notiunii (puterea, suveranitatea poporului), ca si de renuntarea la
valori comune in schimbul supralicitarii unor interese, egoisme si vanitati
nationale (cazul Ungariei sau cel al Belgiei sunt grditoare in acest sens). Desi
criza monedei comune euro se datoreaza si unor erori politice, primatul pie-
telor financiare, al bancilor asupra politicii, flagrant la ora actuald, este unul
din principalele simptome ale postdemocratiei, asa incit riscul ca tehnocra-
tia sa ingroape democratia este unul real [24].

Probabil, are dreptate politologul american Alvin Toffler in cunoscuta
sa lucrare Al Treilea Val [25], care mentioneazad cd incompetenta deciziilor
politice si guvernamentale de astdzi se explicd prin faptul cd trebuie adoptate
prea multe decizii, intr-un timp prea scurt, solutionate prea multe proble-
me, institutiile noastre fiind zguduite de o implozie decizionala. Pentru ci se
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lucreaza cu o tehnologie politica invechitd, capacitatea decizionald la nivel
guvernamental se deterioreaza. Mai mult, un sistem politic trebuie sa fie
capabil nu numai de a elabora decizii, ci si de a le aplica. ,,Gaura neagra” in
societate este un tot mai mare vid al puterii, inregistrat in toate tarile celui
de al Treilea Val al schimbdrii. Mesajul lui Toffler este edificarea unor noi
structuri de guvernare, prin considerarea a trei principii-cheie: principiul
»puterii minoritatilor”, principiul ,,democratiei semidirecte” si principiul
Himpartirii deciziei”.

Alti expertii occidentali atrag atentia asupra unor probleme referitoare
la practica democraticd, probleme specifice indeosebi pentru ,,noile demo-
cratii” din spatiul postsovietic. Astfel, cunoscutul politolog italian Dome-
nico Fisichella vorbeste despre responsabilitate si competenta, despre pro-
vocarile si riscurile in care este antrenatd democratia contemporand [26, p.
263-267, 333-341]. Iar renumitul politolog american Robert Dahl, pornind
de la raportul dintre ideal si real in democratie, de la anumite inconsecven-
te in functionalitatea democratiei in societétile contemporane, arata cd ea
implicd anumite ,,paradoxuri ale democratiei” [27, p. 444-470; 28, p. 113-
126]. In explicatia lui, asemenea paradoxuri, de fapt, contradictii interne
ale mecanismului democratic, provin din faptul ¢ societatii umane ii sunt
specifice tensiuni, stari conflictuale latente, a cdror ,activizare” slabeste si
erodeaza democratia, putind deschide calea regimului politic autoritar. Este
vorba despre contradictii relativ permanente, normale intre diferite laturi
sau moduri de manifestare a vietii democratice. Asemenea contradictii sunt
lesne sesizabile in raporturile dintre consens si conflict, reprezentativitate si
guvernabilitate, legitimitate si eficientd, performanta sociala.

Din cele relevate, se impun trei concluzii: 1. Exista o interdependenta
intre democratie si guvernabilitate, ultima fiind un termen prin care se de-
fineste abilitatea institutiilor politice ale unui stat de a conduce economia
si societatea, asigurind astfel conditiile de stabilitate si securitate necesare
desfasurarii normale a politicilor publice. Criza politica, care dainuie in tara
noastra de mai mult timp, atrage atentia asupra relatiei defectuoase dintre
democratie si mecanismele de exercitare a puterii in stat, dintre guvernare
si scopurile asumate. 2. Aporiile enuntate mai sus, devenite, se pare, cro-
nice pentru tara noastra si dupd 20 de ani de independenta, vin din lipsa
unei conceptii strategice de modernizare si democratizare a societétii pe
toate coordonatele ei fundamentale, din ignorarea cauzelor ce stau la baza
disfunctionalitdtilor evidentiate, in gresita identificare a acestora si in refu-
zul guvernantilor de a-si asuma anumite responsabilitati in depasirea lor,
a aporiilor. 3. Democratia moldoveneasca poate fi caracterizata la moment
ca o democratie electorald (aceasta presupune alegeri libere, dar care, din
punctul de vedere al aplicarii legislatiei si al drepturilor individuale, sunt
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insuficient dezvoltate), iar pina la democratia consolidatd mai este inca o
lunga cale de parcurs. Democratia, in esenta ei, trebuie sa fie vazutd nu ca un
bun consum, ci ca un mijloc in care functioneazd regula statului de drept,
sunt garantate si respectate drepturile si libertdtile fundamentale, exista o
separare a puterilor in stat, precum si egalitatea de sanse a tuturor indivizi-
lor. Ea, democratia, nu trebuie considerati ca fiind un ,,dat”, ci un mijloc de
atingere a unor obiective in folosul cetdteanului si a intregii comunitati prin
implicarea activa a oamenilor in treburile publice.
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IDENTITATEA ETNICA SI CONSTIINTA ETNICA
IN CONDITIILE CONSOLIDARII SOCIETATII CIVILE

Elena BALAN, doctor in politologie,
Institutul de Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the article the author accentuates the fact that ethnic consciousness and
ethnic identity are two allied but not at all identical notions. Ethnic identity
is a primordial factor in formation of self-consciousness, an ethnic subject, a
one of basic levels of development of ethnic consciousness.

European Union eastward enlargement and belonging to this so wide com-
munity in essence is a proof of peaceful coexistence in Europe of some multi-
identical space with a pronounced idea of European unity in general. Euro-
pean integration of our country finally presupposes affirmation of its identity
via the adjustment of all spheres of social life to the level of the European
community standards.

The information, in particular, the contribution of civil society in the devel-
opment of consciousness and becoming identity in terms of ethnic under the
conditions of democratic reforms.

a

En literatura contemporana de profil notiunea de ,constiinta etnica”
uneori este inlocuita cu notiunea de ,,identitate etnica”. Desi aceste doua no-
tiuni sunt foarte apropiate prin continut, totusi ele nu sunt similare intocmai.

Identitatea etnicd reprezinta sentimentul de apartenentd la o anumita
comunitate etnicd dupa anumiti parametri ai etnogenezei: biologici, de rasa
(radécinile de neam), teritorial-climaterici (teritoriul istoric) si socioculturali
(istoria poporului sdau, simbolurile etnice ale culturii si religiei etc.) care s-au
constituit pe parcursul dezvoltarii istorico-culturale a comunitatii in cauza.

Constiinta etnicd se constituie ca rezultat al identificarii largi, care inclu-
de in sine atét identitatea etnica, cét si alte forme de identitate (teritoriald,
culturala, de limb4, religioasa, de ritual, de rasi, antropologicd, psihologica
s.a.), care corespund obiectiilor mediului sociocultural polimorf existent si
care intruchipeaza in sine semnificatii etnice proprii.

Din cele relatate mai sus, rezulta ca identitatea etnicd si constiinta etnicd
sunt doud notiuni inrudite, dar nu pe deplin identice. Totodata individul
nu numai cad percepe apartenenta fatd de o anumita semintie etnicd, dar si
este constient de atasamentul sdu subiectiv social-psihologic fatd de compo-
nentele realitatii etnice, existente in mod obiectiv, determinandu-si, in con-
secintd, locul sdu in spatiul etnicului si forméandu-si astfel imaginea ,,eului
sau - a subiectului etnic”, reprezentant al unei anumite comunitati etnice.

Asadar, identitatea etnicd se prezinta ca un factor primordial in consti-
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tuirea constiintei de sine, ca subiect etnic, ca unul din nivelurile de bazd in
devenirea constiintei etnice [1]. E de mentionat aici atitudinea individului
fata de etnia sa si fata de apartenenta sa etnicd, care poate fi atit pozitiva,
cat si negativa. In cazul atitudinii pozitive sunt posibile astfel de fenomene ca
etnocentrismul, etnofanatismul, in forme excesive - nationalismul si fascis-
mul. In acest context nu poate fi ocoliti luarea in cont a atitudinii fata de alte
etnii. Pentru atitudinea negativa fata de etnia in cauzd este utilizat termenul
~etnonegativism”.

Un loc aparte in problematica ce tine de domeniul constiintei etnice si
identitatii etnice il ocupa asa-numitul conflict cultural, in cadrul caruia in-
dividul este expus concomitent sau succesiv unei influente ce provine din
partea mai multor etnii. In acest caz sunt posibile astfel de consecinte pre-
cum: segregatia (separatia, discriminarea rasiald), asimilarea, marginalizarea
si altele.

Constiinta etnica si identificarea poartd un pronuntat caracter social, fi-
ind, insa, legate indisolubil si cu alte aspecte ale identificarii individuale si
de grup. De aceea este atit de anevoioasa incercarea de a da o definitie mai
completd acestor notiuni, cat si factorului etnic in general.

De mentionat ca majoritatea cercetitorilor evidentiaza indeosebi aspec-
tele culturale ale identitdtii etnice, si anume - limba, traditiile culturale, re-
ligia, specificul comportamentului, cunoasterea istoriei etniei sale. In plus,
se mentioneaza in special rolul activ al individului in constituirea identitatii
etnice. Antrenarea individului in viata sociala si in practica culturald a gru-
pului propriu etnic reprezinta un indicator al identitdtii etnice, utilizat mai
frecvent. Se indicd, de asemenea, si rolul deosebit al asa-numitului caracter
national, precum si trasdturile asemanatoare ale chipului exterior. Totusi,
caracterul national (mentalitatea) nu este inclus intotdeauna in componen-
ta particularititilor de baza ale etnicitdtii. Cercetdtorii V.A.Viatkin si V.Iu.
Hotinet evidentiaza in aceasta ordine de idei temperamentul national, parti-
cularitétile specifice ale orientdrilor personalitatii (convingerile morale, ori-
entdrile valorice, conceptiile, idealurile etc.), capacititile specifice etniei in
cauza. Latura dinamicd a particularitatilor etnopsihologice se dezvaluie in
starea de spirit, in sentimente, interese, obiective interetnice, autostereoti-
puri, eterostereotipuri s.a. [2]. Actualmente factori consolidatori ai etniilor
devin in special statul, tara in care locuim, limba, modul de viata, confesiu-
nea, traditiile si obiceiurile populare.

E necesar s mentionam in continuare ca in viziunea cercetatoarei roma-
ne Maria Cobianu-Bécanu existd doua tipuri de identitate: identitate etnica
si identitate nationald. Identitatea etnicd, opineazd cercetdtoarea este con-
stiinta apartenentei la un grup etnic, care se releva atat in relatiile interindi-
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viduale, cét si in propriul for interior al celor care apartin grupului. Este un
proces ontogenetic ce presupune construirea individuald a identitétii etnice
de-a lungul formarii sale umane si culturale, si un proces istoric, pentru ca
implica ideea ca fiecare generatie preia din trasaturile comune trunchiului
din care provine si, la randul ei, adauga altele noi.

Pastrarea identitatii in evolutia evenimentelor, subliniaza cercetitoarea,
semnifica mentinerea unitdtii de sine, a integritdtii personalitdtii pe fondul
celor mai profunde schimbadri, avand ca suport sau ax central valorile gene-
ral umane, ce au asigurat si asigurd perpetuarea speciei umane dincolo de
vitregiile la care au expus-o imprejurarile istorice.

Identitatea etnicd, considera autoarea, nu este un proces incheiat o data
si pentru totdeauna, ci este un proces deschis, ce continui cu fiecare individ
si generatie; aceasta sugereaza interactiunea dintre identitatea individuala si
cea colectiva, intr-un proces psihosocial ce conserva trasaturi esentiale din
ambele procese.

In raport cu identitatea etnicd, identitatea nationald, in viziunea
M.Cobianu-Bacanu, semnificd constiinta apartenentei la o natiune si deo-
potriva adoptarea, impartasirea si manifestarea unor trdsaturi comune cu
membrii acesteia, exprimate in culturd, limba, religie, obiceiuri si traditii.
Avand in centru natiunea, statul-natiune si sentimentul national, identita-
tea nationald este puternic legatd de un teritoriu si are o conotatie politicd.
Se construieste pe matricea cdimpului de valori si modele culturale specifice
conduitelor colective de-a lungul istoriei. Conceptul de identitate nationala
are un continut mai nou decdt cel de identitate etnicd, pentru cd el a aparut
odatd cu natiunea - realitate socioistoricd a secolului al XIX-lea, corelatd cu
existenta statului pe un teritoriu delimitat politic.

Ca atribut al individului, conchide cercetdtoarea, identitatea nationald
este 0 optiune, in sensul cd individul are dreptul sd opteze pentru o identita-
te nationala ce nu decurge automat din identitatea etnica [3].

Din cele relatate mai sus rezulta cd in tratarea problematicii in cauzd, in
literatura de specialitate exista mai multe puncte de vedere, desi, de regula,
diferd mai mult modul, maniera de a trata aceste notiuni, iar conceptul pro-
priu-zis raméne, in fond, cam acelasi, cu exceptia unor nuante mai mult sau
mai putin importante.

Bundoara, in perioada sovieticd, in literatura de domeniu erau mai frec-

3]

vente notiunile de ,constiintd nationald”, ,identitate nationald”.In timpul

)

de fatd autorii rusi utilizeaza notiunea de , constiintd etnicd”, ,identitate et-
nicd”, iar aceasta din urma nu este divizatd in ,identitate etnicd” si ,identi-
“

tate nationald”, iar autorii roméni separd si definesc notiunea de ,,identitate
etnicd” si ,identitate nationald”.
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Este un lucru firesc cd in calea spre explorarea adevarului existd diverse
opinii, pe care, comparandu-le, contrapunindu-le, integrandu-le, vom con-
stata, in consecintd, cd fiecare din ele meritd atentia cuvenita, desi unele teze
sau viziuni in ansamblu pot fi contrar opuse.

Noi, dupa cum rezultd din text, operam cu notiunile de ,,constiinta et-
nica” si ,identitate etnica”, cici ele includ in sine atét ,etnicul”, care e mai
stravechi, cat si ,nationalul”, care e mai nou, mai tandr, din punct de vedere
istoric.

Important in acest caz este faptul cd atat constiinta etnicd, cat si iden-
titatea etnicd, intr-un fel sau altul, se includ vadit si simtitor in realitatile
existente, ca si in actualitatea de ultima ord, prin intermediul activismului
uman, aducind cu sine in existenta sociald coloritul irepetabil al ,,eului” na-
tional, care ddinuie peste timpuri, vorbindu-i lumii despre cutare sau cutare
personalitate, popor, civilizatie.

Dezbaterile politice actuale privind structurarea unor mari ansambluri
sociopolitice si culturale, mentioneazd cercetitoarea romand Gabriela
Stoltz, ridicd semnificative probleme privind raportul national-universal in
culturd, de exemplu. Riscul pierderii specificului cultural al statelor natio-
nale in procesul integrarii in structurile suprastatale activeaza problematica
identitétilor nationale, considerd autoarea.

Conflictele ideologice si economice sunt insotite in prezent si de conflic-
te culturale. Autoarea romana impdrtaseste, si, probabil, pe bund drepta-
te, opiniile expuse la tema de catre politologul american S.P.Hungtington,
care considerd ca acest tip de conflicte va defini politica mondiald in anii
urmadtori.

Solutia propusd de S.P.Hungtington constd tocmai in recunoasterea si
mentinerea identitatilor nationale. Occidentul va trebui sa ajunga la o mai
buna intelegere a convingerilor religioase si filosofice fundamentale care
constituie substratul altor civilizatii si, totodatd, la o mai buna intelegere
a modului in care membrii acestor civilizatii isi concep propriile interese.
Ceea ce viitorul ne rezerva, scrie S.P.Hungtington, nu este o civilizatie uni-
versald, ci o lume alcétuitd din civilizatii diferite, in care fiecare trebuie sd
invete sd coexiste cu celelalte [4].

Profundele schimbari social-politice au adus in atentie problema identi-
tatilor religioase, etnice, culturale. Studiul identitatilor culturale, etnice, na-
tionale se centreazd pe asemandrile de grup si, implicit, pe diferentierile din-
tre grupurile sociale, tocmai pentru a facilita comunicarea inter-culturala,
realizata prin respectarea particularitdtilor culturale de grup, clase sociale,
popoare, natiuni, civilizatii etc. [5].

In aceastd ordine de idei, extinderea spre Orient a Uniunii Europene pre-
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supune nu numai o colaborare fructuoasa si multilaterala in cele mai diverse
domenii de activitate cu statele membre ale Uniunii (cum va fi, probabil, in
viitor si Republica Moldova), dar, in acelasi timp, in acest proces ar fi nece-
sar sa fie ocolite tendintele unificatoare ale globalizarii. Ar fi cazul de a nu
se admite o sintezd deplina si asimilare in modul de viata al oamenilor, de a
nu se neglija cultura nationald a popoarelor, identitatea lor etnica, de a nu fi
stirbita constiinta lor etnica si demnitatea nationala. Este important, luin-
du-se in cont conditiile si specificul mediului social al tarilor, de a determi-
na o configuratie proprie a noilor relatii, reiesind din interesele geopolitice
ale fiecdrui stat si popor.

A crea in comun, in cadrul Uniunii Europene si in spatiul invecinat cu
ea, o0 unitate armonioasa a vietii, care ar straluci in bogate si variate culori ale
diferitelor culturi nationale, ar fi posibil doar in cazul daca ne vom familiari-
za cu alte culturi, dacd vom patrunde in sensul lor cu compasiune si le vom
accepta ca pe ale noastre, educind astfel in noi capacitatea de a ne completa
unii pe altii prin creatia noastra.

Integrarea europeana a tarii noastre presupune in consecintd afirmarea
identitatii sale europene prin ajustarea tuturor sferelor vietii sociale la ni-
velul standardelor Comunitatii Europene. Declararea optiunii europene a
Republicii Moldova, ca si cea a altor tari, ar insemna, ,,de altfel, poate ci este
mai putin vorba sa sperdm intr-un transfer complet, cat si obtinem trezirea
unei duble apartenente, la propria Natiune si la Europa, asa cum ne putem
simti in acelasi timp cetdteni ai unui stat si indragostiti (atasati) de regiunea
in care locuim [6].

Dar care sunt, totusi, cauzele esentiale ale formarii unei constiinte si iden-
titati europene? In opinia cercetatorului francez René Girault, trei factori
majori au contribuit pentru a se ajunge la o constientizare si identificare a
unei parti a Europei ca un tot intreg, guvernabil in mod unitar, atat in dome-
niul economic, cét si social si politic. Este vorba mai intai de existenta unei
veritabile societdti vest-europene coerente, in ciuda nuantelor regionale. O
idee-fortd i-a marcat pe locuitorii Europei Occidentale: realizand unificarea
pietei vest-europene (Piata comuna), responsabilii constructiei europene au
deschis calea unei ameliorari (sau accelerari) a cresterii economice. Identi-
tatea Europei occidentale se defineste, asadar, printr-o dezvoltare rapida,
datorata eficacitatii, productivititii sectoarelor de productie si de distributie,
tehnologiei de varf. Acest ansamblu distinct isi bazeaza reusita pe o cultura
economica aparte.

In al treilea rand, crearea Europei unite a permis asigurarea picii intre
popoare, care au fost istovite secole de-a randul de rdzboaie interne [7].
Anume acesti factori decisivi au condus in mod radical la o constientiza-
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re europeand propriu-zisd, la constituirea identitatii europene, a constiintei
europene si a idealului european unitar.

Sub un alt unghi de vedere se intrezareste aici si o identitate europeana
difuza, care in anumite circumstante i cuprinde pe indivizi aproape fard
voia lor, in cadrul unei constiinte europene, care, dimpotriva, nu poate fi de-
cat rezultatul si produsul unui demers voluntar. E de mentionat si faptul ca
in ce priveste identitatea europeana este vorba, mai intai, de niste trasdturi
ale unei civilizatii specifice, cladite in timp, de un patrimoniu cultural care
se exprimd prin intermediul unor referinte comune la Antichitatea clasica
greco-romana, la crestindtatea medievala sau la ,,Europa Luminilor”, cu tot
ceea ce aceste referinte poartd in ele ca valori, indeosebi in termeni de drep-
turi civice.

Si totusi, nivelul national si cel european nu se pot exclude reciproc.
Eruptia regiunilor pe scena europeana apare poate ca o garantie a unei Eu-
rope care-si respecta propria diversitate. Ea ne indeamna, in orice caz, sd nu
ocolim problema identitatilor multiple [8].

In consecinta, acelasi autor francez René Girault vine cu o constatare:
»Fara nici o indoiala, la aceasta ord, constiinta europeana rimane inca fragila
si fragmentara. Trebuie, deci, sa o incurajam, sd o dezvoltam, dacd vrem sa
consoliddm cel putin beneficiile reale, pe care le putem trage de pe urma Uni-
unii Europene, ca, de pilda, cresterea economica si pacea intereuropeana [9].

In acelasi context, autorii autohtoni Nicolae Enciu si Valentina Enciu
afirma ca Uniunea Europeana pare a fi o astfel de entitate care are ca obiectiv
constituirea caracterului supranational al Europei, pornind de la acel adevar
cd un prim document asupra identitétii europene a fost adoptat in decem-
brie 1973 de catre ministrii de Externe ai Comunitatii Europene, in care
se mentiona despre necesitatea elaborarii unei viitoare definitii a identitatii
europene pentru desfasurarea relatiilor cu alte tiri ale lumii.

Cu doudzeci de ani mai tarziu, Tratatul de la Maasticht a definit si a in-
trodus in circuit conceptul de identitate europeand. Astfel, Uniunea Euro-
peand se impune ca o entitate diferentiatd in cadrul relatiilor internationale.
Acelasi Tratat, fiind completat in anul 1997 prin cel de la Amsterdam, in-
cearca crearea identitdtii europene la nivel individual prin acordarea cette-
niei europene tuturor cetdtenilor statelor membre ale UE [10].

Tnsé, precum s-a mentionat i mai sus, integrarea politicé, economica
sau sociala se desfasoara intr-un alt mod decat cea culturala, dat fiind faptul
cd aceasta din urma nu poate fi efectuatd printr-o simpla decizie politica,
deoarece in cazul identitétilor nationale populatia raiméane in mod firesc mai
atasata de ceea ce considerd a fi sistemul ei preferential principal. Asadar,
in mdsura previzibilului, nu se pune problema disparitiei statului national,
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acesta ramanand unul dintre instrumentele principale de asigurare a iden-
titatii [11].

Si totusi, daca ne referim, bundoara, la fenomenul migratiei, oricat de
puternice ar fi fost rezistentele manifestate de factorul national - fie cé e vor-
ba de atasamentul indelungat al migrantului fatd de pamantul natal sau de
entuziasta lui convertire la valorile noii patrii - se pare ca pentru un anumit
numdr de indivizi experienta imigratiei a favorizat dezvoltarea unui sen-
timent de apartenentd la o entitate ce transcende frontierele, si anume -
identitatea europeand si constiinta europeand fondate pe adeziunea la acelasi
sistem de valori, contopind, intr-o perspectiva transnationald, democratia,
drepturile omului si preocuparile sociale, conturdndu-se in profunzime un
~europenism” de o cu totul alta esenta, de o cu totul alta coloraturd, bazate,
la randul sdu, pe o cultura comuni a popoarelor Europei, dar privilegind,
in consecintd, alte valori specifice anumitor popoare, precum sunt traditiile
nationale, religia, rasa etc. [12]

Asadar, apartenenta la o comunitate atat de largd, precum este Uniu-
nea Europeand, este, in fond, o marturie a coexistentei pasnice in Europa
a unui spatiu multiidentitar, a catorva varietati de identitate si constiintd:
geneml-europeand, vest-europeand, est-europeand, regionald, autohtond, cu
o pronuntatd idee a unitdtii europene in ansamblu si a unitdtii in diversitate,
fapt care merita atentie si o apreciere aparte la ora actuala si in perspectiva.

Un rol considerabil in devenirea identitatii etnice si constiintei in condi-
tiile actuale de desfasurare a reformelor democratice in Republica Moldova
ii revine societitii civile.

Societatea civila dispune de diverse modalitati de a influenta deciziile po-
litice, economice sau de interes public, avand rolul de a monitoriza activita-
tea institutiilor statului si de a lua atitudine fata de acele politici care vin in
contradictie cu interesele cetatenilor sau in caz de abuzuri de putere. Rolul
principal al societdtii civile este de a asigura o corectd supraveghere a mo-
dului in care factorii politici sau economici respecta interesele majoritatii.

Astfel, consolidarea societitii civile in Republica Moldova poate deveni
ireversibila doar in coordonatele abordarii ei integratoare. Experienta celor
doua decenii, urmate dupa proclamarea independentei Republicii Moldova,
ne demonstreazd in mod elocvent despre necesitatea promovarii unei stra-
tegii deosebite de edificare a societatii civile, capabile sa scoatd cetiteanul
din anonimatul politic si social. Devine extrem de imperioasd necesitatea
institutionalizdrii democratice a tuturor sferelor vietii sociale, intronarea
suprematiei legii, deetatizarea corpului societal si, fard indoiald, respectarea
drepturilor si libertétilor omului [13], inclusiv si ocrotirea drepturilor etnii-
lor conlocuitoare.
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Prin urmare, Republica Moldova construieste o societate democratica,
bazata pe principiul democratiei participative, in care cetiteanul activeazi
in calitate de subiect al noilor procese sociale si politice. Este deosebit de
greu de imaginat societatea civild fard consultarile respective cu cetétenii si
participarea lor (prin intermediul formelor organizate ale societatii civile)
in procesul determindrii, elaborarii, monitoringului, aprecierii si realizarii
politicilor publice [14].

In linii generale, notiunea de ,societate civild” concentreaza totalitatea
relatiilor din societate, si anume a celor politice, economice, moral-spiri-
tuale, religioase, nationale si a altor relatii. Societatea civild este sfera unei
automanifestdri a indivizilor liberi din punct de vedere politic / si economic
/ uniti benevol in diverse organizatii formate de cetateni, apdrata prin legi
respective de interventia directd si reglementarea arbitrara a activitatii aces-
tora din partea organelor puterii de stat [15].

In conditiile actuale, cristalizarea societatii civile este legatd de ireversibi-
litatea primenirilor democratice si se manifesta in calitate de pilon portant
al transformdrilor atotcuprinzitoare din Republica Moldova. In ultima in-
stantd, soarta democratiei in tara se determind prin afirmarea stirii de ma-
turitate a societdtii civile. Anume de aceea problema credrii unor institutii
respective ar garanta determinarea libera a individului. Astfel se recunoaste
primatul drepturilor si libertatilor omului in raport cu orice structuri politi-
co-statale si stratificdri sociale [16].

In aceasta ordine de idei, in art. 18 al Legii Republicii Moldova cu privi-
re la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor se mentioneaza ca reprezentantii minoritatilor
etice au dreptul legitim sa-si realizeze interesele si aspiratiile sale nu numai
in mod individual, dar si de a se uni, conform legii, in diverse organizatii
obstesti culturale, religioase, de binefacere s.a. [17], care se bucura de spri-
jinul multilateral al statului, inclusiv si cel financiar in realizarea unui sir de
programe si proiecte nationale si internationale in baza de concurs.

Conform Legii in cauzd, organizatiile obstesti ale reprezentatilor mino-
ritdtior etnice au dreptul de a primi diverse donatii, efectuate de persoane
juridice si fizice, precum si de a colabora cu organizatii si departamente din
alte tari, in competenta cdrora sunt incluse programe, care prezintd inte-
res nemijlocit pentru organizatiile obstesti ale minoritatilor etnice din tara
noastra [18].

In plan extern, consolidarea in continuare a institutiilor democratice si a
statului de drept, crearea si dezvoltarea societatii civile va fortifica increde-
rea fatd de tara noastrd din partea societdtii mondiale progresiste, va facilita
integrarea Republicii Moldova in structurile europene si, in ultima instanta,
va accelera incadrarea ei in Uniunea Europeana [19].
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E de mentionat, in componenta Biroului Relatii Interetnice activeaza
in calitate de organ consultativ un Consiliu coordonator, in cadrul caruia
sunt inclusi conducitorii asociatiilor etnoculturale. In competenta Biroului
Relatii Interetnice se afla Casa Nationalitatilor, care activeazd in calitate de
centru cultural si organizatoric al organizatiilor etnoculturale din republica.
Conform datelor inregistrate, in aprilie 2010 existau peste optzeci de orga-
nizatii ale minoritatilor etnice din Republica Moldova acreditate pe langa
Biroul Relatii Interetnice. Concomitent activeazd un numar considerabil de
organizatii etnoculturale in raioanele Republicii Moldova in ansamblu si in
Gégauzia. In paralel cu organizatiile etnoculturale ale minorititilor etnice
din republicd, pe langa Biroul Relatii Interetnice sunt acreditate un sir de
alte organizatii obstesti care elaboreazd diverse proiecte in cadrul republicii
si in afara hotarelor ei in domeniul inviatdmantului, stiintei, medicinii, ca-
ritatii, istoriei meleagului natal, de ocrotire a drepturilor personalititii etc.

O componenta fireasca a societdtii civile o constituie asociatiile obstesti
ale cetatenilor, carora le revine un rol considerabil si o importantd semni-
ficativa in consolidarea relatiilor cu structurile de stat, aplicind realmente
dreptul inalienabil la asociere benevola. Gradul de interactiune dintre pu-
terea legald si cea obsteascd dezvaluie nivelul real al participdrii politice a
cetatenilor in general si actiunii politice in particular. Organizatiile obstesti
favorizeazd formarea unor diverse necesititi individuale, a unor interese
personale si prin intermediul asociatiilor benevole ale cetatenilor aceste ne-
cesitdti si interese sunt realizate. Concomitent se creeaza autoadministrarea
in sens de autoorganizare si incepe participarea cercurilor largi ale popula-
tiei la conducerea treburilor de stat prin participare la alegeri libere, la se-
dintele colegiilor ministeriale si departamentale, expertiza actelor juridice,
reprezentante, foruri regionale si nationale etc. [20]

In plus, la desfisurarea pe larg a activitatii organizatiilor obstesti con-
tribuie si forurile nationale sistematice, conferintele, rezultatele sondajelor
sociologice, proiectele fondurilor nationale si straine s.a.

La dezvoltarea in continuare a societitii civile si ameliorarea atmosferei
social-economice, politice si in special a celei interetnice au contribuit perfec-
tarea in continuare a legislatiei, a activitatii Biroului Relatii Interetnice, con-
solidarea societitii civile in autonomia "Gagauz Eri”, initiativele permanente
in vederea solutionarii prin compromis a conflictului transnistrean etc.[21]

In total pe republici, in 2009 erau inregistrate peste opt mii de orga-
nizatii neguvernamentale de diferit profil (nu numai in aspect etnic), fapt
ce ne demonstreazd nivelul inalt al activismului cetdtenilor in solutionarea
problemelor de ordin general ce tin de destinele tdrii si a celor de ordin local,
particular [22].
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In fond, organizatia neguvernamentald reprezinti o formatiune bene-
vola, independenta, autonomad, creatd in baza manifestarii vointei libere a
cetitenilor, uniti in baza comunitatii de interese intru realizarea colectiva si
ocrotirea drepturilor civile, economice, sociale, culturale [23], inclusiv si a
celor nationale.

Din cele relatate mai sus, reiese cd societatea civild din Republica Moldo-
va se afld in procesul de trecere spre o prezenta institutionala trainicd la nivel
national si local. Organizatiile societatii civile se manifestd tot mai sigur in
calitate de parteneri activi ai autoritatilor publice de toate nivelurile in so-
lutionarea multiplelor probleme ale societatii contemporane moldovenesti,
precum si in promovarea si aplicarea standardelor europene in luarea de
atitudini si decizii privind solutionarea problemelor stringente ale societatii
contemporane in dezvoltare [24], inclusiv si a celor legate de cimentarea si
consolidarea constiintei si identitatii etnice a tuturor etniilor conlocuitoare
din republica.

Asadar, fiind deopotriva produs si factor al schimbarilor sociale in deru-
lare, fenomenul etnic si componentele sale - constiinta si identitatea etnica,
este antrenat nemijlocit si multilateral in procesele integrative, pe care le
traverseaza Republica Moldova in aspiratiile sale de aderare la Comunita-
tea Europeana. Iar pe parcurs se reliefeaza perspectivele, efectele si semni-
ficatiile, sansele egale si potentialul multilateral de incadrare atat a etniei
titulare, cat si a reprezentantilor minoritatilor etnice in procesul complex
de dezvoltare si consolidare a societatii civile, care isi aduce aportul zi de zi
la consolidarea coeziunii interetnice a etniilor conlocuitoare din tara, dar
si la cristalizarea si dezvoltarea in continuare a constiintei si identitétii lor
etnice, fapt care contribuie evident la propésirea societdtii moldovenesti in
ansamblu.
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VMHCTUTYTbI TPAJXTAHCKOI'O OBIIECTBA B PECITYBJ/IMKE
MOJITOBA 1 BOSMOKXHOCTU X MOPAJIBHOI'O
BO3JEVCTBUS HA TIONUTUYECKYIO BJIACTD

Tannua POI'OBAS, doxmop dpunocopuu,
Hncmumym Eeponeiickoii Unmezpauuu u Ilonumuueckux nayx AHM

Summary

Based on scientific evidence author describes the institutions of civil society
in the Republic of Moldova and specifies the path to improve the mechanisms
for their moral influence on government structures. Drawn attention to the
conditions that create a state for improvement of civil society in Republic of
Moldova.

epmon [IeMOKpaTn4ecKnx npeobpaszosauuii B Peciybnnke Momnpo-
Ba SIBJISIETCSI OMHOBPEMEHHO U TIePMOOM CTAaHOBJIEHM ST, AKTUBHOCTH 1 Pa3-
BUTHS TPaKaHCcKoro obiectBa. OcBoboxjeHMe MOIIOBBI OT IIPU3HAKOB
TOTA/IMTAPHOTO CTPOSI B 9KOHOMMKe, TIOJIUTHKE 1 V/ICO/IOT MY U IBVKEHS
K JIeMOKPaTH4eCKOMY OBITMIO Jie/IaeT BO3MOXKHON U HACYILIHOI 3aK/TafKy
byHIaMeHTa [[eMOKPATMYeCKOTO TOCYAApCTBa — TPaXKFAHCKOro obIe-
crtBa. PasBuroe e rpaklaHCKOe OOILIECTBO OFHOBPEMEHHO CTaHOBUTCS
U [BJDKUTETIEM JIleMOKpaTudeckoro mpouecca. Kak arpubyr pemMokparum
TPakJaHCKoe OOIIeCTBO B CBOEIT esITeIbHOCTI BeleT MOUCKY Hauboree
CIIpaBel/INBBIX, Hanbo/Iee ITYMaHHBIX, Ha1bo/Iee TeMOKPAaTUYHBIX CIIOCO-
00B OpraHmM3alMy COLMATBHBIX OTHOIIeHuUN. IIpoueccs meMokparudye-
CKOro pedopMUPOBAHUST OOI[ECTBEHHO-TIONTUTUIECKUX CUCTEM, KaKue ObI
CTpaHBI OHM HU 3aTParuBajIy, BCerfa ¢ HEOOXOAMMOCTBIO HAXONSAT CBOE
IpOsIBTIEHNE B LI€/IOM Psifie XapaKTepHbIX, CBU/ETE/bCTBYIOLINX O ITy6uHe
U KaueCTBe IeMOKPaTHYeCKMX Ipeobpa3oBaHmii mokasareneit. OfHUM U3
TaKUX I[OKasaTesleil, KaK He/lb3sl /Iydlle JeMOHCTPUPYIOIINX >KMU3HECO-
COOHOCTb JIeMOKpaTH4eCKUX pedopM, sABJSAETCS COIIACOBAHHAS MOJENIb
B3aMMOJENCTBIS MEX/Y TOCYAAPCTBOM M TPAXKAAHCKUM OOIeCTBOM, KO-
TOpasi IpeAInonaraeT OUTHMAIbHOE COYeTaHNe MHAUBUAYATbHOI CBOOO-
Jibl, aKTUBHOCTY Y MHUIIMATUBBI IMYHOCTH C IPUHIIUIIOM OTPAHNYEHHOTO
npasyeHns rocyapcrsa. PopmupoBaHue Mogo6HO MOJENH, 110 CYTH, SIB-
nsitolelt co60it naean JeMOKPATUIeCKOTO Pa3BUTHs, KOTOPOE HEBO3MOXK-
HO 663 3pe/Ioro rpakJaHCKOTo O0IIecTBa, TOCKOIbKY JIMIIb CO3HATe/IbHbIE
cBOOOJIHbIE Ipak/IaHe CIIOCOOHBI CO3/jaBaTh Harnbomee rapMOHYHbIE HOp-
MBI 4e/I0BE4eCKOr0 OOLIKMUTHS. B 9TOI CBsI3H, 3peNOCTb IPaXkKFaHCKOTO
00111eCTBa — 3TO OJHO 13 K/TIOYEBBIX YCIOBUIT YCIIEUIHOCTU feMOKpaTude-
CKOro peOpMMUpOBaHMSL.
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B camoM HasBaHUM «IpakJaHCKOe 0011eCTBO» OOHAPY>KMBACTCS OIIpe-
Ie/IEHHOCTD Yepe3 «IPakJaHIHa», a TIOJ] TUM MMeETCsI B BULLY «Ie/I0Bede-
CKUIT MHAVMBNT, 00Taaounii HeOOXOAVMBIMIU IIPAaBaMU J/Is1 CBOOOIHOTO
VICIIONTb30BAHMS CBOUX CUJI ¥ CIIOCOOHOCTEIT ¥ HECYIIMIl TOTHYI0 OTBET-
CTBEHHOCTbD IIepe]i 3aKOHOM ¥ JPYTUMM TpakIaHaMU 3a CBOM JeVICTBUSI»
[1,213]. Camo ato nousATHe — civil society — 6b1/10 BBeIeHO B 0011XO/] OLHUM
U3 NIePBBIX ICTOPUKOB Oy pKyasHoro obuectsa A. OepriocOHOM 1 OT HEro
nepenuto K [.I'eremio»(2,38]. Beegennoe B 06uxop Bennkoit ¢ppaHiiysckoit
PEBOJIIOLINEN, HOHSATIE «2PaNdaHuH» TTOFYePKUBAIIO TpeHeOpesKeHe K CO-
CTIOBHOJT ITPMHAITIEXKHOCTH, YHUYTOXKA/IO HEPABEHCTBO COC/IOBUIL 11 3aKpe-
IUIA/IO PAaBEHCTBO BCEX WICHOB OOIIeCTBa — B VX IIpaBax U 00SA3aHHOCTAX.
Ec/u 10 9TOro MOHSITIE «20cn00UH» VI €70 AHAJIOTY Ha BCEX SI3bIKAX 9TUMO-
JIOTMYEeCKY BBIPAXKA/IM OTHOLIEHUS «20CNO0CHBO-NOOUUHEHUENTO «2PaAdH-
0aHuH» 1 ero SKBMBAJIEHTHI BO BCEX A3bIKaX (K IpuMepy, sitoyen, citizen,
burger) 0603HaYaMM BCEro JIVILID «HUMensv 2paoa», T.e. TULO PasHOe BCEM
[ PYTUM XXUTENSAM, TOPOXKAHAM.

YKe 110 9TOMY OIIpefie/IeHNI0 TPakJaHCKOe O01IeCTBO, YTBEPXKAasi pa-
BEHCTBO, fABJISETCS BOIUIOLIEHMEM MOPAIbHBIX OTHOLIEHWII, IOCKOTBbKY
PaBEHCTBO €CTb Kareropmsa Mopamu. JTO MOAYEpKMBAJIM ellle IpefcTa-
BUTE/MN aHTUYHON ¢umocoduu: Mopanb, CYUTANINM OHY, IPUCYILA TOMb-
KO Ye/I0BEKY «PaBHO OTHOCSAIIEMYCsI KO BceM miofsm»[3,83]. Co BpemeH
AQHTUYHBIX UCTOPUSI CTAHOBJIEHNS IPa)k[JAaHCKOTO 00IecTBa — 3TO MYTh K
YTBEPXKACHNIO MOPA/IbHBIX OTHOIIEHNIL, IIYTh, COIPSIKEHHBIN C IeMOKpa-
Tielt. JIO3yHIM rpa’k/JaHCKOTO 00IecTBa «CBOOO/ia, paBeHCTBO, OPATCTBOY,
BIIepBbIe IIPO3BYyYaBlINe B Iepuof Bemnkoit ¢ppaHIy3CKOil peBOMIOLNN,
OCTAITCA BOCTPeOOBAHHBIMM 10 BPEMEH HBIHEIIHNUX, OCTaBasACh MPUBIIe-
KaTe/IbHBIMMY ¥ [IeHHOCTHBIMH, «KaK 6@CKOHEUHBII IPOTrPecc OCyIieCTBIe-
Hust jobpar[4,320].

B cTpyKTypy Ipa>kTaHCKOrO 00IIecTBa BK/IIOYAIOTCS IKOHOMUUECKUE
(oCHOBaHHBIE Ha Pa3IMYHBIX POPMAX COOCTBEHHOCTM), COUUOKYIbINYPHYLE
(HaLMOHAJIbHBIE, PENNUTMO3HbIE, KYIbTYpHBIE) U YyOexoeHueckue (TEpMUH
ycnoBHblii-I.P.1.e. 06yCc/I0B/IeHHBIE MHMBULYATbHBIM BBIOOPOM YeTOBEKA)
OTHOIIeHUs. Bcst ata cTpyKTypa B TOIl MM MHOM Mepe IPOHMU3BIBAETCS
atMocdepoit Mopanu. MopaibHble UMIEPATUBBI ABJAIOTCS OCHOBHBIMU
HNPUHIUIIAMA U MeXaHM3MaMU BO3JeNCTBIUA IPakJaHCKOTO 00IiecTBa Ha
XOfi OOILIeCTBEHHOTO Pa3BUTUA. Mopa/bHble IIEeHHOCTH CBOOOJBI, PaBeH-
cTBa, 6parcTBa (B MOHMMAHUNU TOTEPAHTHOCTHU, COTPYAHUYECTBA, OOLIeN
OTBETCTBEHHOCT) BOCXOMST K IOHSTHIO CIIPABE/INBOCTY — BBICIIIETO Me-
pUIa MOpPAJIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHMII. «J[1000Bb K PAaBEHCTBY 1
M060Bb K CIIPaBef/IMBOCTI M3HAYAIBHO SIBIS/INCh OHUM U TeM xe. {/is
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BOLIapeHMs B OOIjecTBe HEKOTOPON HMOMUTUYECKOl CBOOOBI, HMOXKAIYIL,
IOCTATOYHO, YTOOBI YWIEHBI STOTO 00IeCTBa, MO0 MOOLMHOYKE, TNO0 KaK
Y4YaCTHMKY Pa3/IMYHbIX OPTaHM3aLNIl OTCTaMBaJIU CBOY ITpaBa. B ycrmosmsax
pecnyOnuKy rpaXkiaHaM HaaeXXUT 1160 HaCTOMYNBO yTBEPXKAATD IIPIUH-
LIIIBI PaBEHCTBA, MO0 YMEPATD IPUTA3AHM IPOUNX IParK/IaH, Hajlaras Ha
HVIX HEKOTOpbIe OTpaHNYeHNUsI»,- cauTan PepriocoH, IMOI0KMBILINIT HAYa/Io
HOHATUIO «TPAKIAHCKOe 061ecTBo» [2,122-123]. [TosBorsieT xe 006umo-
c YTBEPXKAEHMSA IOTUTUYECKUX CBOOON — MOPAIbHO-3TIYECKAsA OCHOBA
obuiecTBa 1 3aKOH. Mopanb SAB/IsIeTCs HOCTERYIOLeil CTYIeHbI0 KOHKpe-
Tu3anuu npasa (4, 321). I'paxkganckoe 061eCTBO U IPaBOBOE TOCYAAPCTBO
JIOTMYECKH TIPeAIIoNaraloT APyT APyra — OfHO HEMBICTMMO 6€e3 pyroro, B
noHuMaHuu (B upeane — I.P.) mepBMYHOCTY IPa>kFaHCKOTO 00IIecTBa: OHO
ABJIAETCS PelIaoLeN COLMAIbHO-3KOHOMMYECKOI IIPEAIIOCHIIKOI IIPaBo-
BOTO rocynapcrsa [2,122-123]. [locnegHee yTBep>K/ieHNie OTHOCUTCS K pea-
JIASIM TOCYAPCTB C UCTOPMYECKIIM OIIBITOM 9BOTIOLINY TPaXK FAHCKOTO 06-
mectBa. OTHOCKUTENBHO Pecniybnuku MonfoBa, Kak U psifia APYTUX rocy-
[lapCTB, BOSHUKIINX Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, C/IEAYeT OTMETUTD,
YTO MIMEIOIIMIICSA Y HUX OIIBIT B BUJIe COBETCKMX PO COI030B, TBOPYECKUX
cor30B (Coo3a KOMIIO3UTOPOB, XYHOXKHUKOB 1 1p.), ObIecTBa KpacHo-
ro KpecTa 1 monymecsna, ObmectBa cBsA3ell ¢ 3apyOe>KHbBIMM CTPaHAMIL,
Komnurera coBeTckux >keHIuH, COBETCKOTO KOMUTETA 3aIUTHI MUpa U
HOZfOOHBIX OOCTY)XMBABIINX VHTEPEChl MOMUTUIECKOI BIACTH, IO CYTH,
He MOXKeT pacCMaTpyUBAThCs B KaueCTBE OINBITA IPa>KAAHCKOTO 0O0IeCTBa.
[TpusHaKy rpaXk TaHCKOTO 00IeCTBAa MOXHO YCMAaTpPUBATh B IeATE/IbHOCTI
CYIECTBOBABIINX B COBETCKOE BPeMs CaJJOBBIX KOOIIEPaTUBOB, PEIUTIO3-
HBIX IPUXOJIOB, IOMOBBIX U YIMYHBIX KOMUTETOB, ONHAKO 11 OHU IOABEp-
FanCh KeCTKOMY KOHTPOJIO CO CTOPOHBI BIACTHBIX CTPYKTYp. Iloatomy
CTOMUT OTMETUTD, YTO CTAHOBJIEHVE IPa’kJAHCKOTO 001IIeCTBa 11 IPaBOBOTO
rocynapcrBa B Pecriy6muke Mornosa u B psifie ApyT1X ObIBIINX pecryOn-
KaX IIPOUCXOAVIIO 00HOBPEMEHHO.

YcnoBus, B KOTOpBIX B Pecrry6iike MongoBa MpOMCXOAUT CTAHOBJIEHE
TPa’KJaHCKOTO 00I1[eCTBa, OT/INYAIOTCS 0COOEHHOCTSMY, KOTOPBIE CIIefyeT
YYUTBIBATD B VICCTIEJOBAHNI e/ ICTBISI MEXaHM3MOB X MOPA/IbHOTO B3ay-
MOBO3/IeIICTBUA, be3 MOSUTMBHOrO B3aMMOJEIICTBUSI TOCYAAPCTBEHHBIX U
TPa>KJAHCKUX MHCTUTYTOB U UX IUIOfJOTBOPHOTO COTPYAHIYECTBA «HEBO3-
MO>KHO OO0belJHEeHMe OOIeCTBEHHBIX ¥ IPMBATHBIX BO3MOXXHOCTEI [/
co3flaHNsA OOILIeCTBEHHBIX O/1aT, KOTOpbIe HY NPMBATHBIN, HI O0IIeCTBeH-
HBIII CEKTOP He MOTYT IIPOBOANUTD CAMOCTOSITENbHO [5,78]. Ha 9111 0cobeH-
HOCTM 11 0OpalilaeTcsi BHUMaHMe B HACTOAIIEM MCCIeOBAHUIL.

CraHOB/IeHMe MHCTUTYTOB TPaKAaHCKOro obmjecTBa B Pecmy6nuke
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MonpoBa coBIIafiazio C I/TABHBIMY HAIIPaBI€HUAMMN COL[MATbHO-9KOHOMM-
YeCKMX U MOMUTHYECKUX pedopM, KOTOpbIe BbIpakanuch B 6opbbe 3a fe-
MOKpAT1I0, OCHOBHBIE ITpaBa 4e/l0BEKa, He3aBUCHMOCTD, HAaIlIOHAJIbHOE
caMooIlpefie/ieHNie, BO3BpallleHNe K HAllMOHAJbHBIM TPAagUIUAM U POJ-
HOMY fI3BIKY, CBOOOAY coBecTH, cBoOoay cnosa. IlepBble, co3maBunecs B
MornjoBe, MHCTUTYTBI TPa>KAAHCKOTO 00OIIeCTBa MMeI TaKoe e COfep-
xaHye. OHM OO'BABJIANN CBOUMU CTaTyTHBIMU LeIAAMU: B cpepe TMIHBIX
npaB — 60pb0y 3a cBOOOAY caMouaeHTUPUKALMY BCeX 0e3 MCKTIOUeHMs
STHUYECKUX OOLTHOCTEN, IPOXXMBAIOLINX B CTPaHe, 32 CBOOOJY COBECTU 1
cBo6OAly MBIC/IM, CBOOOAY BBIOOpA BEepOMCIOBEJaHNsA, OXPAHY 3/JOPOBbS;
B cepe counanbHO-9KOHOMUYECKUX IIPAB — CBOOOAY YaCTHON COOCTBEH-
HOCTH, IPeJIPUHUMATENbCTBO; B chepe MOMUTUYECKUX IIpaB — CBOOO-
Iy C/IOBa, y4acTue B YIIpaB/lIeHMM TOCY[apCTBa U IOMUTUIECKON SKM3HI,
oObelMHeHNe U CO3/laHNe HelIPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aluis; B cdepe
KY/IbTYPHBIX IIPaB — IIpaBo Ha 00pa3oBaHue; CBOOOY TBOpUYECTBA, 61aro-
INPUATHYIO 3KONOIMYEeCKyl 00cTaHOBKY([6,210-211]. KpacHopeunBhbl Ha-
3BaHMS CO3[JAaHHBIX yXKe B Havyajsie pepOpMIUCTCKOTO JBIKeHNs B Pecrry-
61mke MosjioBa HelpaBUTE/NIbCTBEHHBIX OpraHusanuit: «lleHTp momouu
HIIO «Contakt», Acconmanys He3aBUCKMOII Ipecchl», «O61IecTBO yKpa-
MHCKOI KyNbTypbl», Accormanusi «Promo-lex», Acconmarnus >XeHIIUH
MonpoBsl, Acconyanus 3a JleMOKpaTuio depes ydactue «Adept» m mp.
OHU KaK MHCTUTYTHI I'PAXKAAHCKOTO O0IeCTBA, UCIIONb3Ys BO3MOXKHOCTH
IIPABOBOTO MO/, 000p060IbHO Opasy Ha cebs1 00s13aTeNnbCTBa TOOMBATHCS
CBOUX IIe/leli B AMajIoTe U B COTPYAHIYECTBE C TOCY/IapCTBEHHBIMU UHCTH-
TyTaMIU Ha MOPAnvHOLi 0cHO8e. YTBEpXleHle O MOPATbHOM IOCBIIE yXKe
noTomy onpaszaHbl, 4yTo HIIO 6bU1n MEMLIMMPOBaHBI CBOOOXHBIM BBIOO-
POM Jtofieit U uX 61aropogHEIMI (MOpanTbHUMY) yeTpeMaeHusaMu. Vccre-
JoBaTe/N OTMEYAIOT IIPUOPUTETHbIE HAIIPABICHNUS IeATeTbHOCTI MHCTY-
TYTOB I'PaXKIaHCBKOTO ob1iecTBa B Monzmose. /13 8 ThIcAY [eiiCTBYOIINX
Ha cerogua HIIO 6o0jee MONMOBUHBI CUUTAIOT CBOEI OCHOBHOI 00/IaCThIO
HeATeNbHOCTY COLMANIbHYI0 cepy (0OpasoBaHMe, MeIMIVHA, KY/IbTYpa,
CIIOPT, COLMaIbHAsI IOMOIIb, 6/TATOTBOPUTENBHOCTD). B ipyrux obmacrsax,
TaKUX, KaK 9KOJIOTMS U IpaBa yeoBeka, paboraoT ot 5% g0 10% HIIO; B
00671acTM CpefiCTB MacCOBOI MHGOPMALINM, SKOHOMUKH, PETTUTUY — OKOJIO
4% ot obuero uncnia [7,16]. 3ammnra conyaabHbIX IpaB MHTEpecyeT 48%
ot obmero yncna HITO, samura MOAUTUYEeCKNIX npas — 14,1 %, Bonpocsl
eBpomneiickoit nuHTerpaunn -1,8% [8]. Cnemyer ormeTuTsp, uTo 60mee 50%
HeIlpaBUTETbCTBEHHBIX OPraHM3aLNIi 3aHATHI B cpepe 6€CKOPBICTHOTO CO-
IVIa/IbHOTO OOCTY>KMBaHM; 27% OPraHU3YIOT TPEHUHTN M KOHCY/IbTAIIVN,
a 15% npemocTaBAoT NHPOPMALVOHHbIE YCIyTH. [7,16].
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Vimest BBUALY, 4TO TpakAAaHCKOe OOIECTBO — 9TO TUI 06LIecTBa C MO-
panvHoiMu 00111eCTBEHHBIMY OTHOILIEHMSIMU, MOYKHO CI€/IaTh BBIBOJ, O TOM,
YTO MIMEHHO MOPAJIbHBII ITOCBII COEP>KUTCS B CAMUX HMPUHIUIIAX TPaXK-
maHckoro obectsal9,175-183]. brarogaps mpucyiieMy MOpaJibHOMY MM-
HepaTuBY IPa>kFaHCKOe OOI[eCTBO CTAHOBUTCS CIIOCOOHBIM He TOIBKO BBI-
TeCHATD U3 OOIEeCTBEHHBIX OTHOIIECHNUII aMOpa/IbHbIe SIBJICHNS HaCUINA,
HepaBeHCTBA, HeCIIPABE/INBOCTH, HO U YCTAHAB/INBATb OTHOLIEHSI, OCHO-
BaHHbIe Ha PaBEHCTBE BCEX JIIOfieil, X COMMAAPHOCTH, COTPYSHIYECTBE,
o6LIeHNY, Auajore, cipaBefanBoCT. CTaHOBACH 3a7I0TOM PaBHOIPABNA,
CIIpaBeAIMBOCTY ¥ OOLIIell OTBETCTBEHHOCTY TPaKAaH Ipak/JaHCKoe 006-
I[eCTBO anpuopu Oepet Ha cebst 00513aHHOCTD PezyUPOBAMbCs MOPANLHO-
IMUUECKUMU NPUHUUNAMU Heslo8euecKuX 83aumoomHoueruti [10,38].

B ycnoBusx, korga B o01iecTBe IPOUCXOAAT Cepbe3Hble TpaHCPOopMa-
1y, peopMUpPy0TCA 00IIeCTBeHHbIE OTHOIIEHM A, POPMUPYIOTCSA HOBbIE
9KOHOMMYECKNe CBA3M, CTAHOBUTCS OCOOEHHO HEOOXOAMMBIM B IOTHON
Mepe MUCIIOTb30BaTh MOPAJIbHBINM IIOTEHIMAT I'PAaXKAAHCKOTO OOIIecTBa.
CeropHsi, Korja B o01jecTBe co3aaeTcsi HoBasl obijecTBeHHas Gopmarus,
npo6eMaMy I'PaXK/JaHCKOTO 00IIecTBa CTAHOBATCA He TONBKO O3[JOPOB-
JleHye MEeXTMYHOCTHOTO OOIIeHMs], HO M COLMATbHON CIPaBeAINBOCT,
YeCTHOCTY, IHOPSJOYHOCTY, MPOOIeMbl HpaB U CBOOOJ, OTHOIIEHUA K
COOCTBEHHOCTH, K pe3y/lbTaTaM TPYyJa, OTHOIIEHUA K mpupope. B cBere
MOpA/IbHOTO BO3AEMCTBUSA TPAKAAHCKOTO OOIecTBA Ha IOMUTUYECKYIO
BJIACTh B HACTOSIIMII MOMEHT MOXHO TOBOPUTD O npoyecce CrnaHo6/IeHUs
rpaxgaHckoro obmectsa Pecriybnukyu MongoBa. 9TO CTaHOBJIEHME HIPO-
VICXOIMT HEe TOTBKO B KOHTEKCTE NPONODKAIOLINXCA JUCKYCCUIT O MYTAX
B3aJMOJIEJICTBMA TOCY/JapCTBa Y I'PaXk/JaHCKOTO 00IIecTBa, HO ¥ B pean-
SIX HOBBIX, O/IaTOIPUATHBIX, YCTIOBUSIX IeMOKpaTuu. B coBpeMeHHOM Mupe
[IeMOKpaTU4yecKoe TOCYJapCTBO B HAWIy4lleil CTeIeHM obecreynBaeT
YCTIOBMSL Ji/Is1 Pa3BUTHUS COL[MAIPHOM aKTMBHOCTY T'PaXkKfiaH, COLMaNTbHBIX
rpynn u obmHocTeil. B TakoM rocygapctse B MHOroo6pasum ero QpyHk-
U1 Ha OfHO U3 IePBbIX MECT BBIIBUTAETCS €ro coumanbHas QyHKIUA.
ColuanpHO OPMEHTMPOBAaHHOE TOCY[APCTBO CO3fjaeT OIaronpusATHOe
IPOCTPAHCTBO OOLIECTBEHHBIX BO3MOXXHOCTEI, 3aIMIEHHBIX OT KaKOTro-
160 PON3BOJIA, TAPAHTUPYET BOZMOXXHOCTD OeCIIPeNsITCTBEHHOTO B3aM-
MOJIEICTBUSA COLMAIBHBIX T'PYIII U JPYTUX COCTaBIAIINX COLMATbHON
CTPYKTYPBI, CIIOCOOCTBYET Y/IYUIIEHNIO COLVAIBHOTO ITOTIOKEHMsI IPaxk-
laH M COLMA/IbHBIX TPyNIL ['pakaHcKoe 00IecTBO, CO CBOEN CTOPOHBI,
3aHTEPEeCOBAHO B COTPYNHMYECTBE C TOCYHAAPCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMu
B LIe/IAX BOCTIDKeHMs obero 6ara. O4eBUIHO, YTO HA IMYTU PasBUTHSA
fleMOKpaTuu o6e CTOPOHBI AMajIora 3aTHTePECOBAHbI B YCTOMYMBBIX 1 LIN-
BI/IN30BAHHBIX KOHTAKTaX.
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[Tonumanne geHOMeHa TPa’kJaHCKOTO O0IeCTBA, MECTa U POIU MO-
panu B €ro coflep>)KaHuy U IPaKTUKe [I03BOJIAET OLIEHUTh POJIb IpakKaH-
cKkuXx (061IeCTBEHHBIX) MHCTUTYTOB B Pecriy6nmuke MojjioBa 11 X BO3MOX-
HOCTJI MOPa/IbHOTO BO3[eJICTBMS Ha MOAUTUYECKYIO BIACTb. B ycmoBmsax
Kap/iMHAIbHOI [IepeCcTPOiKY 1 pepOpMIUPOBaHNs OOLeCTBEHHO KU3HNI
B L1€JIOM MOpPaJIb CTAHOBUTCSI HOPMATUBHOI CUCTEMOV], €€ POJIb CTAHOBUT-
Cs aKTUBHO-NIOOYUTE/NIbHON, CBA3aHHON C MEXaHM3MaMM COLMA/IbHON
aKTMBHOCTY, MHULIMATUBHOTO MOBENEHM A, IIPeIIPYHIMATEIbCKON IIpefi-
NpuUMYNBOCTBIO. OOIeCTBEHHBIM IOTPeOHOCTAM pedOpMUPOBAHMS
0011[eCTBEHHOI XXU3HM 60jIee COOTBETCTBYET MOPA/Ib He IIPOCTO «IPeAIN-
ChIBAIOIAsI», «peITIAMEHTUPYIOIasl», «3alpellaolasi», a MMEHHO I00yX-
maromiast 6paTb OTBETCTBEHHOCTH Ha cebs. JItobble fekmapupyeMble GpeHo-
MEHBI MOPAJIbHOTO CO3HAHM A IO/DKHBI OBITD COIPSIXKEHBI C IPAKTIYECKUM
meiicTBUEM. B 3TOM cONps>KeHUM OHY NTO/Ty4aloT HOBOE 3HaYEeHMe U HOBBI
cMbIct. [oBOpsA O HeVICTBEHHOCTM OOLIeCTBEHHOV MOpany, IpaBOCIaB-
Hblil ¢punocod ITamdpun IOpkeBud oT™Medan ponb NPaKTUKY «fIe/la»: «KHAM
BPOXKJEHHBI He IPaBM/IA, HE MBIC/IM O HPABCTBEHHOI [IeATe/IbHOCTU, HO
caMble BIeYeHMUs U CTpeM/IeHMs K Heil» [11,81]. VI panee oH moguepKmBan
po/b CBOOOIHOTO BbIOOpA B HPaBCTBEHHONI flesiTennbHOCTI: «HpaBcTBeH-
HOCTb €CTb 3aII0BEJIb, €CTb 3aKOH, HO KaK B 0/IarOfJaTHOM 3aKOHe CKa3aHo,
4TO OH OyjeT HamMcaH Ha cepflilaX OOBIKHOBEHHBIX JIIOfIEN, TaK U JIIOAM,
npedocmasnenHvle cebe, A671A10M IeNO 3aKOHHOE, HANMCAHHOE B CEpPHIIax
cBoux» [11,81].

JleTomucaHue MHCTUTYTOB TPa>KAAHCKOTO obujecTBa MOJIIOBBI IOA-
TBep)KJaeT, 4YTO IeICTBEHHbIM MeXaHU3MoM B oTHouleHMuAx «HIIO - ro-
CYJAapCTBEHHbIE CTPYKTYPbI» AABNIAETCSA MMEHHO MOpasb. VIMEHHO MOpasib-
HBIl MIMIIepaTuB B O0IleM IS BCeX IPAaBOBOM IO/l Mpo3Bydan B 1997
TOfy HpM NPUHATUYM 3aKoHa 00 OOILIeCTBEHHBIX OpraHusaunusax Pecmy-
6nmku MonjioBa, Ha KOTOPOM TaK HacTamMBanu OOLeCTBEHHbIE OPraHM3a-
. Mopaab «KaK areHT OOILeCTBEHHOTO Ipoliecca», Kak 0COOEHHOCThb
«yTIpaBJIeHNsA CO CTOPOHBI COLMANIBLHON I'PyNIIbl» [12,22] mpucyTcTBOBaNa
U B aKTe MIPUHATUA 3aKOHA O IIpaBax NI IPUHAJIEKAIVX K HAI[MIOHAJIb-
HbBIM MEHDBIIVHCTBAM U IIPAaBOBOM cTaTyce ux opranmsanuit ot 2001 ropa,
KOTOPBIII JOIT0 0OCY>KHA/ICS STHOKYIBTYPHBIMU OODBEAVHEHUSAMY UMU
e 1 ObUT 10661poBaH. MOpaIbHBII ACIEKT BO3/Ie/ICTBOBAJI HA Iy TaTOB
ITapnamenTta PM B 2006 rogy npu OpMHATUN 3aKOHOJJATE/IbHBIX aKTOB OT-
HOCUTE/IbHO paBEHCTBa I0/I0B. Mopanb KaK HpOsB/I€HNE I'PakJaHCKOM
COBEeCTM BO3[IEICTBOBA/Ia HA MYHUIMIIA/JIbHBIE BIACTY U IpMHecIa mobe-
iy obiiectBenHoit opranmsanuu «Orasul meu dragr, kotopas B 2011 rony
BOCIIPEIATCTBOBAJIA Pa3pyIeHNI0 UCTOPMYeCcKoil yacTu KnumnHesa n 1o-
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CTOITHO BBICTYNIM/IA IIPOTUB KoproparusHoro 6msHeca [13]. CymecTByer
MHOXXECTBO M TaKUX IPMMEPOB, KOTZIa IpakIaHCKOe OOIeCTBO BO MM
«ob1iero 6ara» MOAep>KMBAeT MHUIMATHABDI IIOJIMTIYECKO BIACTY, KaK
3TO MPOSIBUIOCH B IIMPOKOI TIO[IEPXKKE 0OIIIeCTBEHHBIMI 00 beIHEHM S
MU upeu pemHTerpauun Pecny6nuky MonjoBa, CTpaTernn JBVDKEHNS K
EBpomerickoil MHTerpaluy WIN €XETOQHBbIX aKLUIl PerrMOHaJIbHBIX BJIa-
creit «[Tocapu mepeBo» u T.aI. [14]. B akumAX cOMMAapHOCTY MHCTUTYTOB
TPa’kIaHCKOTO 00111eCTBa 1 TOCYAAPCTBA, B X AKTMBHOM B3aMMOJe/ICTBUN
HPOSIB/ISIETCS TIOTEHIIMATbHASL POTb OOIIEeCTBEHHBIX MHCTUTYTOB B yCH-
JIeHUM TPOAYKTUBHONM BIACTY, COLMANM3ALMM TOCYAAPCTBA ¥ 3AL[UTHI
mpaB U cBOOOA rpakpaH. VIMEHHO COITTaCOBaHHOE COL[MATTBHO-ITUIECKOEe
¥ IOJIUTUKO-IIPABOBOE B3aMMOJIEIICTBIE OOIeCTBEHHBIX M TOCYAapCTBEH-
HBIX CTPYKTYP COCTaBJ/IsIeT KOHIENITYaIbHYI0 OCHOBY IIPABOBOTO COLIMA/Ib-
HOTO TOCYHapCTBa, OTBeYaeT JIeMOKPATUYeCKMM ¥ MOPa/TbHBIM HMPUHIIN-
IIaM 4e/IoBeKa I COLMyMa.

B MopanpHOM copiep)XKaHUM KOHCTPYKTMBHOTO COTPYAHMYECTBA VH-
CTUTYTOB TPa>KIAAHCKOTO 00IIecTBa U rOCY/japCTBa, Ha HALI B3IJIAf, Cle-
[lyeT yCMaTpuBaTbh MOMEHTBI, KOT[ja ¥ OffjHa CTOPOHA AMajIora M Apyras
UAYT B ONHY CTOPOHY, HOAJEP>KMUBAs APYT APYTa, pa3BUBAIOTCS BMeECTe 3a
cueT Apyr Apyra[l5] u MOMeHTHI UX paccornacoBaHHocTH. K coxxanennio,
MJieaIbHBII BAPMAHT U CUTYALMsI KOHCTPYKTUBHOTO COTPY/HIYECTBA elile
flaJleKy OT peajuil Hameil pecnyOnuku. PaspBuBaromieecs IpaXIaHCKOE
0011[eCTBO MpeJonaraeT B3aMMOKOHTPO/Ib 1 B3alMOOTPaHMYEHNe Opra-
HOB TOCYJJAPCTBEHHBIX ¥ HETOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP, BCTyIas B KOH-
(IMKTHBIE OTHOIIEHVS B PaMKaX 3aKOHOIATEIbHOTO IIOJIsI CTPaHbl. B KOH-
TeKcTe (GOPMUPOBAHNUS YHUBEPCAIBHOTO I'PaXKTAHCTBA MEXKIMYHOCTHBIE
Y MEXUHCTUTYIVIOHHbIE YPOBHY JO/KHBI JJOTIONTHATHCS 008epuem Ipax-
JlaH K TOCYapCTBEHHBIM ¥ COLVIAIbHBIM MHCTUTYIMAM. CaMa JIeTnTMMI-
3a1Ms1 COBPEMEHHOTO JIeMOKPATIYeCKOT0 00IIeCTBa OCHOBaHA Ha TOBEPUN
K BJIACTYU ¥ K OpraHaM rOCyJapCTBEHHOTO yipasieHns. ColuanbHbll J0-
TOBOP MEX/y IPaXkKIaHCKUM O0II[eCTBOM U TOCYJApPCTBEHHOI BTACTHIO, KaK
n106071 JOTOBOP, CO37aeTCs 00eIaHNAMY CTOPOH BOKPYT 9/IeMEHTa JI0Be-
pus [16, 142-151]. VicnonHeHue obeliannit Kak pa3 U SBAsSETCSA TEM, YTO
o6 beuHsIET HAC B MOPaIbHOE c000111ecTBO. bes MopambHOTo coobiecTBa
VHJIMBU/IyYMOB, KOTOpPbIE YBa)kalOT APYT IPyra, He CyILeCTBYyeT MOpalb-
HOJl 00s13aHHOCTM, a OBepye K BIacTy 0a3upyeTcsi Ha 00s3aTebCTBAX
HpefcTaBUTeNeN BIACTY UCIIONHATD 0053aTeNbCTBA, YTO SBISAETCS MOKa-
3aTesieM MOpabHOCTH. JloBepye K BIaCTV OTPAHNYMBAETCS YPOBHEM KOp-
PYILIUM ¥ SIBISIETCSI IOKA3aTe/leM YPOBHsI OBepus B O0IIeCTBE B II€/IOM.

B omnpepeneHHBIX CTydasx oOlieCTBeHHbIe O0OBEANHEHNs TEPAIOT JIO-
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Bepue K TOCYy[JapCTBEeHHbIM MHCTUTYIVAM, U B TaKlleé MOMEHTbI OHM BBI-
HY>XKJIE€HBI «/JaBUTb» Ha TOCYJAPCTBEHHYIO B/IaCTb, YTOOBI IPUHYAUTH €e
CIIYXXUTb 001ecTBY U 061ieMy 67ary. 3ech Mbl He IMeeM B BUJY TY 0CO-
6eHHOCTb TPaXKTaHCKOTO OOIeCTBa, KOTOpasi CBsi3aHa C 3aBBIIIEHHBIMU
IpeTeH3NAMN K TOCYAApPCTBY M €r0 YMHOBHUYECTBY. DTy OOLIYI0 3aKoO-
HOMEPHOCTD He3pesio20 TPak[JaHCKOTO OOIecTBa IOAMETIT ellle BhIA0-
wuiica ucnancknit punocog X. Oprera-H-Taccer. OH ycMaTpuBal B 9TOM
ABNIEHNN «0Oe3yHep>KHBII POCT XKM3HEHHBIX BOXAeNeHMi» macc [17,195-
314]. B aTOM CMBIC/Ie B TPAXK[IAHCKOM 001[eCTBe BO3HUKAIOT TPeOOBaHMS
K BJIACTSIM HEMe[/ICHHO YZOBIETBOPUTD €T0 COLMAIbHBIE 3aIIPOCHI, KOTO-
pble, K COKaIeHMIo, He 00ecrednBaTCs 9KOHOMIKOIT. OCOOEHHO OIacHO
B YCTIOBMSX O€IHOTO TOCyHapcTBa CBOAUTD BCE K MaTepUalbHBIM IIeHHO-
CTAM, 3aCTIOHATH UM IIOJMEHATH MU 001eCTBEHHOE 6/1aT0, 4TO 0CIa0IAa-
€T MOpPajJIbHOE Ha4yaJIo B CTPYKTYpe U XKU3HEAEATETbHOCTI I'Pa>KJaHCKOTO
obiecTsa.

[To OTHOIIEHNIO MHCTUTYTOB TPa’kJAaHCKOTO OOIIecTBa M TOCyAap-
CTBEHHOII B/IACTN K IEMOKPAaTUYEeCKNM IIeHHOCTSAM BO3MOXKHBI U IpYTIe
«MOpaJIbHbIe MCKa>KeHVsI» — OT IPSIMOTI0 BMEIIATeIbCTBA U 10 PerjlaMeH-
TalMM CO CTOPOHBI TOCYZapcTBa. B olpefieleHHBIX MOMEHTAX JeMOKpa-
TUYECKOTO PasBUTHA, OCOOEHHO B TOCYAAPCTBAaX MOJIOZOI JIeMOKpPATuUM,
o0I1IeCTBEHHbIE OPraHU3alU OKa3bIBAIOTCsI OOee MpemaHHBIMU [[€HHO-
CTsIM JIEeMOKPATUN 1 UjeanaM «o01iero 61ara», He>KeJu roCyapCTBeHHbIE
CTPYKTYPBL IIpy cTONKHOBEHNY NHTEPECOB TOCYAAPCTBEHHDIE CTPYKTYPbI
3a4acTylo OOpaIaloTCsA K pernpeccusAM. AKTUBHOCTb MacC IpoOyXjaeT
YYBCTBO OIIACHOCTMU y BJIACTHBIX 9/IUT, KOTOPblEe OTBEYAIOT OI'PaHNMYCHU-
eM cBOOOZBI U ycuieHueM Mep 6GeszomacHoCTH. IIpy 9TOM MHaKOMBIC/IVE
CTaBUTCS IOJi COMHEHUe, IIpecca IofiBepraeTcs IeH3ype, cBoOO#a coBa
orpaHnuuBaercs. Bractu camu cebs yb6exzarorT, 4TO Takue LIaryu HeoO-
XOIVIMBI /ISl COXpaHeHUS NMOeparbHbIX TeMOKPATUYECKNX LEHHOCTENL.
O nopo6uoM T.J]311 n JI.3uHrep 3aABnAOT: «/IpOHUA 3aK/II0OYAETCA B TOM,
YTO, MBITASICh COXPAHUTD JEMOKPATHIO, JIUTHI IIPEBPAIIAIOT 00ILIeCTBO B
MeHee feMOKparnyeckoe» [18,48-49]. CkmampiBaHme MOTOOHBIX 0OCTOs-
tenbcTB JK..Beriep Kak pa3 M OTHOCUT K «MOPalbHBIM MCKa>KeHUSIM» B
ob1ecTBe, BbI3BIBAOIMM HedUIUT AeMoKpatunm u Mmopann[l19,168-187].
[IpeHeOpeskeHMe ¥ 3aKOHOM, 11 MOPAJIbI0 YCMAaTPMBACTCA MCCIeOBaTe -
MU U B MOMEHTAaX IIpeBpallleHNs MHCTUTYTOB HE3Pe/oro Ipak[JaHCKOro
o011jecTBa B OpyVie B3BMHYMBAHMA TOMIIBL. Bo BpeMs BO/HBI OYHTa, Tpax-
ITaHCKOTO BOTHEHM ST, KOT/[A «IICHX03 aMOpaIn3Ma ... MO0 PaCPOCTPaHSI-
€T OrJallleHHas JIIOMIIeH-MHTeIereHnmsi»[20,268],monurndeckme aBaH-
TIOPUCTBI, KaK PABUJIO, 33/[ellIeBO MIPMOOPETAIOT HOMUTUYECKIIT KAIIUTAT
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u3 orHomenuit «HIIO - rocygapcTBo». MOTMBOM >Ke U MMIIEPATUBOM I
TPakIaHCKOTO 001IeCTBa SIB/ISETCS OCHOBAHHOE Ha MOPA/IbHBIX HPUHIIN-
Hax, C02NAC08AHHOe COMPYOHUHECMB0 STUX ABYX CTPYKTYP BO MM 001ie-
CTBEHHOTO O71ara. IpKkuM puMepoM MOTYT IOCTYXXUTb UTOTU YKPANHCKO-
ro «Maripanar. VlccnegoBartenu BoIHYK/IeHbI IIPU3HATD, YTO «BMECTO TOTO,
4TOOBI IOA/IeP>KaTh M PasBUTb HOBbIE LIEHHOCTY, YKPENUTh IPaXKAaHCKOe
00111ecTBO GO/IBIIMHCTBO BOXK/ell MaiiaHa CTaiy IOAb30BaTbCA MM, KaK
MOV YMOM, /151 BeMOHCTPAIIMI CBOEIl 3KCTPABaraHTHOCTH B OfJeXK/Ie U BbI-
CKa3bIBAHMAX, OPTaHN30Ba/IN «BBIBOJIOYKY» CBOMM OIIIIOHEHTAM HaJieann
HEeCYCBETHOE YJC/IO IeTCKUX OLUIMOOK B yripaB/ieHNn. V, BO3HMKIIIee Ha He-
CKOJIPKO HefleNb I0Bepye Hapofa K BIACTH, CTAI0 OBICTPO YTPauMBaThCA.
I'paxkpaHCcKoe 061IeCTBO MOYYBCTBOBANIO Ce0s1 MHCTPYMEHTOM, KOTOPBIM
BHOBb BOCIIO/Tb30BAJIVCH ISl IOCTVXKEHU S BJIACTH, JTaXKe He KOMAaHJION, a
Pa3HOIIepPCTHOI TPYIIION C/Ty4aliHbIX /T0fiell, KOTOpbIe, B Iy4dIlleM C/iyJae,
HEJOCTaTOYHO PO(eCcCHOHATBHO NOATOTOB/IEHBL, @ B Xy/JIIeM, OTTNYaI0T-
Cs1 HU3KUM YPOBHeM o61eit conmannsanumn»(21,136].B pesynbrare, oTme-
vaeT Opuit CypmuH, 61arue 103yHr1 Tpe60BaHMs CBOOOBI U CIIPaBEM/IN-
BOCTY IIpHOOpeN yTONMYeCKIiT M HeCTPYKTUBHBIN XapakTep, «Maiigan»
HIOBJIEK 32 COOOTI L{e/Iblil PSIfi HETaTMBHBIX MTPOLIECCOB: COLMAIbHOE VKIN-
BEHYECTBO, OIO[)KETHOE PacTpaHXMpVBaHNe HAIMOHA/IBHOTO OOraTcTBa,
CHIDKeHMe VHBeCTULVOHHOM aKTMBHOCTH, YCUJIeHVe SKOHOMUYECKON OT-
CTaIOCTH, POCT LjeH M MHQIALMOHHBIX MPOIECCOB, OTIMYNIICS Xa0TU3a-
1uell 001eCTBEHHOTO CO3HaHMA»[21,136].

Ha paspymmnrenpHoe CTUXUITHOE UCIIONb30BaHMe IPaXkJaHCKOTO 0011e-
CTBa, KOTOPOE MOXKeT OC/IabUTh CIIOCOOHOCTD TOCYApCTBA PellaTh CBOI-
CTBEHHbBIE eMY 3ajjlaul, YKa3blBalOT U MCCIefloBaTe/y, aHalIM3UpyoLue
KPU3MCHYIO CUTYaluIo, CIoKuBInytoca 7 anpensa 2010 roga B Kumnnese,
Iemasi BBIBOL, O HEOOXOAUMOCTM (HOPMMPOBAHMUS «3[OPOBOTO TPakIaH-
CKOro obuiecTBa» [22,263]. B HaleM MOHMMaHNM I'PAXKAAHCKOTO 001ecTBa
Kak oOfIjecTBa ¢ OnaruMyu HaMePEeHMSIMU U MOPAJIbHBIMU LIEHHOCTIMU,
MacCOBbIe BOJTHEHNS He CIIOCOOHBI COXPaHUTh HasBaHHBIE IIEHHOCTH, HO-
CKOJIbKY TOJIIIA, XapaKTePU3YIOIasCA CTy4alfHOCTbIO CBAA3el U OTYY>K/IeH-
HOCTDIO VHJVBUJYYMOB, Ifie YWIEHBl MaCcChl, «KaK IIPaBIUIO, VICIIBITBIBAIOT
3aMeIIaTe/IbCTBO M HEYBEPEHHOCTb B CBOMX JeNCTBMAX» [23,554], Hecmo-
COOHa YeTKO OCMBICTIUTD BBICIINE UJieaIbl, OOlee 6/1aro 1 He yCIeBaeT 3a-
HACTUCh MOPAJIbHBIM 6ara>xkoM.

JI/1s TOCTCOBETCKUX TOCYApPCTB, K KOTOPBIM OTHOCUTCA M Monpo-
Ba, XapaKTepHa Ta 0COOEHHOCTD, YTO BBe[jeHVe PBIHOYHOI SKOHOMUKU U
IEeMOKPATUM TPOUCXONUT OJHOBPEMEHHO, TO eCTh pedopMa SKOHOMUYe-
CKOTO YCTPOJCTBa OOIIecTBa MPOMCXOAUT MyTeM IPUHATUA IOTUTHYE-
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cKkuXx pemeHnit. Takas 3ajjaqa — yupesxoeHie PbIHOYHON SKOHOMUKI — HE
CTOA/Ia HU B OfTHOM U3 IIPEXHUX IIEPEXOMIOB K PasBUTUIO fleMOKpaTun. B
yCnoBUAX pedOpMMPOBAHUA MOCTCOBETCKOTO TOCY[AAPCTBA MACCBl «IIO
Oosbllell 9acTV BIOXHOB/IAIOTCA B HMONUTUYECKMX BOIPOCAX SMUTAMIU»
[18,48]. IlocnenHee yTBep)/ieHNe B 3HAYMTE/NIbHON Mepe OTHOCUTCS M K
rpaklaHcKoMy ob1ecTBy Pecrry6mmky Mongosa. BcrmomMunm, Kak B KOHIe
80-x —Havane 90-x ropos [lapnament nopmepxan «Hapomusiit GpoHT» B
€ro CTpeMJIEHMM K Hal[MIOHa/JIbHOMY BO3POXX[EHMIO MOJJABCKOTO Hapozja
U Tpak[JaHCKVe OObeMHeHNs JPYTUX STHOCOB, KOTOPble BCKOTIBIXHYIIN
CBOUIX COIIJIEMEHHIKOB, YTOOBI B €[JUHOM IIOPBIBE «CO3/IaTh HEe3aBUCUMOE
rOCyJapCTBO, IpUAaTh HOBOE 3ByYaHNe HallMOHA/IbHBIM LIEHHOCTAM, ...Jje-
MOKpPaTM4YeCKUM 3aBOEBaHMsIM MOJIJJaBCKOTO Hapona» [24,73-84]. OpHako
MICTOPUYECKNII OIIBIT JOKA3bIBACT, YTO OO/Iee eCTeCTBEHHBIM Ji/Is 001IecTBa
B L[eJIOM ABJIAETCSA NPOLeCC AeMOKpaTU3anyy yepe3 GopMUPOBaHNA HOPM
«o6ero cormacusA 1 JOOPOBOTBHOTO BEIOOpa». DTOT TUII B3a¥IMOOTHOLIIE-
HUJ MeXZy OOILIeCTBOM U €ro 4WIeHaMy 4epe3 CaMOyIIpaBjIeHVe 3apOXx-
JajicA B eBPOIIEVICKMX TOPOIaX-KOMMYHAX, a OKOHYAaTe/IbHO 0popMumics u
YKpemnmIcs Ha Io4uBe OypskyasHoro mpousBoacTsa B HoBoe Bpems B EB-
porme — B [eMOKPaTN4eCKy CaMOOPTaHM30BaBIINXCA TOCYJapCTBAX 2PaJic-
dan. Kak 13BeCTHO, Takoe 00IeCTBO CAMOOIIPE/e/INIOCh IPeX/ie BCEro B
Tomnmanpun XII Beka, sHepruuno popmupmuposanoch B Aurmy XII-XIII
BEKOB, IO/IY4)/I0 MOIIHBIN TOTYOK B Iepuof Benukoit ¢ppaHIirysckoii pe-
BoyroL My KoHua X111 Beka, o3xe 06peo TaKyi BO3MOXKHOCTD Ha II0YBe
Wranumn, Vicnanun, l'epmannn. ToIbKO B yCTIOBUAX «CO3PEBAHNA» coobie-
CTBa I'Pak/laH B HEM CaMOM BO3HMKAeT NOTPEOHOCTb COOTBETCTBYIOLIEH
nonutudeckoit Bomu. Ilepedpasupyss M3BeCTHYI MapKCUCTCKYIO ¢op-
MYJy, O TaKUX yC/IOBUAX MbI MOXKEM CKa3aTb: «KOT/Ia HU3BI XOTAT, BEPXU
MOTYT 3MEHUTD XXU3Hb». V3 Takoll KpUTNYeCKOIl (PEeBOTIOLVIOHHOM) CH-
TyaI[uy 3aTeM «BBIPACTAIOT» PeOPMBI B 9KOHOMIKE, IIOUTUKE U UJE0JI0-
Tuy, a IBUDKeHNe K IeMOKPaTIYeCKOMY OBITUIO JiellaeT BO3MOXKHOI U Ha-
CYIJHON 3aK/IafIKy ero (yHHaMeHTa — IpakJaHCKoro obmjecTsa. Tombko
B TaKOM KOHTEKCTe TPa’kJaHCKOe OOILIeCTBO KaK aTpuOyT AeMOKpaTUu B
CBOEJI [IesATeNIbHOCTY BefieT MOUCKYM Hauboree CIpaBe[/IMBbIX, Haubosee
TYMaHHBIX, Ha0oree 1eMOKPAaTUYHBIX Iy Tell CIIOCOO0B OpraHM3aIy CO-
LMaIbHBIX OTHOIIEHNIT. OTHAKO B pe3y/bTaTe IepecTPONIKI 1 PEeBOIOL-
OHHBIX II€PEMEH B TOCYJapCTBaX IMOCTCOLMANNCTNYECKOTO IIPOCTPAHCTBA
He CO3J]a/I0Ch OLYILIEHM CIIPAaBeI/IBOTO MIPHOTO MOPSA/IKa, 160 B OCHOBE
HOBOTO 5KOHOMIYECKOTO MUPOIIOPsAZIKA He ObIIO ITTABHOTO — HACMOAUieli
cnpasednusocmu. B ormmune ot 3anaza, rie nepBoHa4YaTbHOE HAKOIICHIE
KaIuTaja, B OCHOBHOM, IIPOVCXOAUIIO, 61arofapsi CKpOMHOCTH, Geperxin-
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BOCTY ¥ TPYAOMIOONUIO, B TOCYAAPCTBAX MOJIOZON IEMOKPATUU «pPbILapu
HepBOHAYA/IBHOTO HAKOIUIEHM» TIOTTYYV/IN BCe U CPasy, IPUBATU3MPOBAB
TOCYHapCTBEHHYIO, a, 3HAUUT, OOIeCTBEHHYI0 cobcTBeHHOCTh. Hecmpa-
BeJ/IMBOCTD XKe, JIeKalllasi B OCHOBE pacIpefie/ieHNs] COOCTBEHHOCTH, MO-
pPOXX/jaeT HeCIpaBeIMBOCTD ¥ KOPPYIILVIO Ha PbIHKE TPYAQ, yCyryoOser
B3aJIMOOTHOLIEHMSI MEX/y IIOMIUTUKOI U MOpaybio. [opbKasi peabHOCTDb
Pecniy6nuku Monposa (Ykpaussl, Poccun u ap.) COCTOUT B TOM, 4TO IPO-
CTble TPak/jaHe CTPaHBbI BBIHY>K/EHbI 0€CIIOKOUTHCS He CTONBKO 00 0011ie-
CTBEHHOM 0671are, CKOIBKO O caMoM (pu3ndIecKoM BBDKMBAHMS, obecriede-
HUJ CaMbIX 9/IeMeHTapHBIX IIOTpebHOCTe. VIccmeoBaTenyt OTMeYaloT OT-
cyTtcTBue B Pecriy6nmuke Mo/jjoBa OLIYTUMOTO «CPeIHET0 K1acca», KOTo-
PbIt BO BCKOM TOCYZIapCTBe SABJIAETCSI OCHOBHOI Cpefioit st popMupoBa-
HYA 3[JOPOBOTO, aKTUBHOTO ¥ CIIPaBeIIMBOrO IPa>kJAHCKOTO 001IecTBa»
[25,80]. K coxxaneHMIo, COITTAaCHO JOK/IajaM MEXYHapOIHBIX SKCIEPTOB,
Pecniy6inka MosjjoBa 110 YPOBHIO KM3HU SIBISETCS OFHOM U3 GeHeInx
B EBpore, r7je 3HaunTeIbHAS YaCTh HaCe/IeHN s, Bladallas HUIEHCKOe Cy-
I[eCTBOBaHNe, 03a004YeHa, ITTaBHBIM 00pa3oM, IpobieMaMyt BbDKMBAHMS,
HPUHYX/JAIOLIVIMI €T0 K MacCOBOI TPYHZOBOI Murpanuu [26], B To BpeMs
KaK «IIpU3HaKaMM I'PaXk/JaHCKOTO 00IIecTBa AB/IAIOTCA: BBICOKOE CO3HaHEe
JTIOfiei, BBICOKas MaTepyaabHasA 00eCIIe4eHHOCTD VX Ha OCHOBE BJIaJieHNA
UMM COOCTBEHHOCTBIO ...»[27, 45-46]. O6 3TOM Ha 3ape TPakTaHCKOTO 00-
IecTBa BBICKA3bIBA/ICA APUCTOTeNb: «TaK KaK B TOCYAapCTBEHHOM CTPO€
TPU Havyaja NPUTA3AI0T Ha PaBHYIO 3HAYMMOCTb: CBOOOAa, OOrarcTso,
fo6pozeTeNb, TO ACHO, YTO IOJIUTHEN CIeyeT Ha3blBaTh TAaKOil rOCyAap-
CTBEHHBINI CTPOII B KOTOPOM MMeeTCA CMeIleHue ABYX Hadal — COCTOsA-
TE/TIbHOTO M HEMMYIIIETO — OTMedas aHTUYHbI ¢punocod.-Te rocymapcraa
MIMEIOT XOPOIINII TOCYJAPCTBEHHBIN CTPOIL, I7le CpefHIe IPeCTaBIeHbl B
00/IBIIIOM KOJIYECTBE, I7ie OHN, B Iy YIIIeM C/Ty4ae, CUIbHee 06erX KpaiHo-
CTelt, o KpaiiHell Mepe, Ka)K/I0/ U3 HUX, B OTHETbHOCT» ...»[28, 145-146].

Takum 00pa3oMm, [Isi CTAHOB/IEHNSI MOPAIBHOCTYU B cepe IKOHOMU-
YeCKVX OTHOLICHMIT 0COOEHHO Ba>KHBIM AB/IACTCA OTCTAaBaHVe IPaXk/jaH-
CKMM 00IleCTBOM IpaBa MHAMBMAYYMA Ha COOCTBEHHOCTb. B ycmoBmsx
IPEeofo/IeHN sl PYAVMEHTOB TOTAIUTAPU3Ma, OTPULIABIIETO YACTHYIO COO-
CTBEHHOCTDb U PAaTOBABIIEro 3a 00e3IMYMBaHUe 4YeloBeKa, IPaKTaHCKOe
001IeCTBO CTAHOBUTCA Ha 3aIUTY COOCTBEHHOCTM, MO0 COOCTBEHHOCTD
B/IMsIET Ha MOPa/IbHOE Pa3BUTIE CAMOCO3HAHM A IMYHOCTI B CTOPOHY op-
MMPOBaHMA TOCTOMHCTBA M OTBETCTBEHHOCTN. CerofHsa 0COOEHHO aKTy-
QJIbHBI PAcCYXXieHns APUCTOTENs: «KTO 06/1ajjaeT COOCTBEHHOCTBIO, TOT
obnmaziaet gobpoperenbo...»[29, 83]. Hanmnune co6CTBEHHOCTY BBICTyIAeT
6a3ucHbIM QyH/JaMEHTAIBHBIM YC/IOBUEM CBOOOJBI IMYHOCTY B TPasK/aH-
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CKOM o61iecTBe. TO YTBEP>KAA/IM MHOTVE MBICTTUTE/IN Ye/I0BeYeCTBa, 00
9TOM HEOIPOBEPXKMMO CBUJETEBCTBYET MPAKTUKA XKU3HENESTENbHOCT
obijecTsa.
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TRANZITIA DE LA SOCIETATEA TOTALITARA SPRE
SOCIETATEA DEMOCRATICA: ESENTA, CONTINUTUL,
TENDINTELE SI TIPOLOGIA EI

Valeriu CAPCELEA, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Summary

The article addressed issues related to treatment in the literature of the es-
sence, content, typology of the phenomenon of “transition”. It is noted that
transition characteristics configure antagonism between the previous totali-
tarian and the new democratic regime. It also considers the two interpreta-
tions of the notion of transition - as a transition from a totalitarian to a
democratic system that occurred in the states of Southern Europe and Latin
America, and secondly - as a process of changes of a society which was orga-
nized on socialist socioeconomic model into a society based on democratic
values and a capitalist socioeconomic model that operates on market econ-
omy principles, which emerged after the fall of communism in the countries
of Central and Eastern Europe and of the former USSR. While treating the
problems which countries that have started radical social transformation and
democratic transition faced or are facing, the article attempts to distinguish
the modernization theory and transitlogy and to substantiate a new concept
of completed democratic transition, which represents the stage of creation in
these states of a democratic regime and the end of the transition process.

a

En ultimele patru decenii problema tranzitiei de la societatea totalitara
spre societatea democratica, in general, si cea a tranzitiei postcomuniste, in
mod particular, a devenit o tema curentd a gandirii filosofice, sociologice,
politologice si istorice, deoarece schimbadrile si transformarile sociale care
s-au produs la rascrucea sec. XX si XXI in multe tari ale lumii necesitau a fi
investigate. In linii mari, in literatura de specialitate tranzitia este conceputi
ca un proces social care are ca scop crearea sau recrearea institutiilor pietei,
un proces istoric, politic, cultural (constand in schimbarea comportamente-
lor, mentalitatilor, eticii, valorilor, stimulentelor) prin care se asigura trece-
rea de la economia bazatd pe planificare la economia de piatd, procesul de
trecere de la totalitarism si autoritarism spre democratie. Tranzitia, in opi-
nia sociologului romén D. Sandu, ,inseamna schimbare, adicd o multime
de situatii intermediare intre doud stdri de relativ echilibru, identificate prin
experientd, cunoastere sau proiect. In cazul tranzitiei postcomuniste, origi-
nea este socialismul real al anilor ’80 ai secolului XX, iar destinatia vizat3,
explicit sau implicit, o constituie economia de piatd si democratia, capita-
lismul democratic asociat cu bundstarea, competitia si libertatea”[21, p. 9].
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Cuprinzand mai toate domeniile vietii sociale si activitatile omului, tran-
zitia a antrenat deopotriva economia si cultura, stiinta si invatamantul, poli-
tica si libertatea de gandire si actiune, sfera relatiilor interumane, mentalita-
tea, obiceiurile, traditiile si comportamentul, conditiile de munca si calitatea
vietii, chiar si sfera traiului.

Th. Carothers, vicepresedintele Fundatiei Carnegie, distinge in sfera de
actiune a tranzitiei, pentru ultimii 40 de ani, o serie de tendinte care se exer-
citd in sapte regiuni ale globului, dar care converg spre o schimbare si remo-
delare a peisajului politic al lumii:

- prabusirea regimurilor autoritare de dreapta din Europa de Sud la ju-

mdtatea anilor 1970;

- inlocuirea dictaturilor militare cu guverne civile rezultate din alegeri in
America Latind intre sfarsitul 1970 si sfarsitul 1980;

- declinul regimurilor autoritare in Estul si Sudul Asiei cu incepere de la
jumatatea 1980;

- colapsul regimurilor comuniste din Europa Rasériteana la sfarsitul
1980;

- dezmembrarea U.R.S.S.-ului i constituirea a 15 state postsovietice in
1991;

- declinul regimurilor cu partid unic in multe zone ale Africii subsaha-
riene in prima jumatate a lui 1990;

- o tendinta slaba, dar sesizabild, de liberalizare in unele state din Ori-
entul Mijlociu in 1990, care s-a materializat destul de plenar in 2011
in cadrul asa-zisei ,,priméaveri arabe” in Tunisia, Egipt, Libia, Yemen,
Oman, Siria etc.

Cauzele, modalititile si cadenta acestor diferite tendinte variaza in mod
considerabil, remarca Th. Carothers. Insa ele prezinti o caracteristici do-
minantd, care se manifestd simultan in numeroase tari din fiecare regiune,
si anume trecerea de la un regim dictatorial catre o guvernare mai liberala
si, adesea, mai democratica. Rezultanta acestor sapte tendinte, politologul
american S. Huntington o numeste al ,treilea Val al democratiei” (primul
s-a produs in secolul al XIX-lea si a inclus democratiile numite de el ,,fonda-
toare” — Marea Britanie, Franta, S.U.A si alte state ca Argentina, Chile, Co-
lumbia, Uruguay; a-1 doilea Val s-a declansat dupd cel de-al Doilea Rizboi
Mondial si a cuprins Germania, Italia, Austria, Japonia, dar si India etc.). De
acest proces al tranzitiei au fost atinse peste 100 de tari din America Latina,
din Europa de Sud si de Est si fosta U.R.S.S,, din Africa subsahariana, din
Asia si Orientul Mijlociu.

Al treilea Val al democratiei a dat nastere unui nou tip de tranzitie -
tranzitia postcomunistd, care a pus inceputul unui nou model de tratare a
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w»

discursului academic si anume abordarea ,tranzitologista”. Utilizarea noti-
unii de ,,tranzitie” obtine astfel un cAmp de referinti destul de vast. In acest
sens, politologul italian D. Fisichella remarca cd, in contextul provocat de
prabusirea regimului comunist, ,conceptul de tranzitie nu este altceva decat
transpunerea vechii notiuni de epoca criticd” [7, p. 32]. Putem sa deducem
de aici ca, intr-o astfel de coexistentd conflictuald intre vechiul si noul regim
politic, sub aspect strict politic, tranzitia vizeaza situatia particulara in care
se contrapun doua sau mai multe grupari sociale care nu sunt capabile intr-
0 anumitd perioada si se impund in mod hotarat si deplin. In general, carac-
teristicile tranzitiei configureaza antagonismul dintre regimul precedent de
tip totalitar si noul regim democratic.

In acest context, potrivit analizei contemporane, un punct de reper in
literatura de specialitate il constituie cele doua modele de interpretare a no-
tiunii de ,tranzitie”. Intr-o prima interpretare, notiunea indic trecerea gra-
duald de la un set de circumstante la un altul, o trecere non-specifica ce nu se
suprapune, in mod particular, schimbarilor din Centrul si Estul Europei. Pe
acest fundal, notiunea a explicat totusi caderea sistemului totalitar comunist
si trecerea de la o societate lipsitd de democratie la democratie. Totodata, la
nivel global, a devenit evident cd nu este vorba doar de abandonarea ,asa-
ziselor democratii populare”, ci si de transformarile economice si recon-
structia ideologicd. Pe de alta parte, schimbdrile radicale care s-au produs in
statele din fostul lagdr socialist au condus in mod inevitabil la aparitia unor
noi argumente teoretice prin care vidul de influentd a Estului (U.R.S.S.) se
cerea a fi umplut de Vest (statele din Europa Occidentala). Pe acest fundal
a aparut ipoteza de lucru a unor analisti potrivit careia modulul de tranzitie
propus Estului trebuie sa fie integrat in mod obligatoriu modalitatii globale
de analiza a tranzitiei.

Cea de-a doua directie, care este una duplicitard, dar in linii mari, uni-
vocd, vizeaza modelele clasice ale tranzitologiei delimitate pe baza valului de
democratizare din Europa de Sud in anii '70 (Spania, Portugalia si Grecia).
Insd aceste teorii si-au dovedit limitele doar atunci cand au fost transpuse
in Europa de Est. In aprecierea profesorului belgian De Waelle [a se vedea:
5], diferentele sunt foarte mari, cea mai importantd avand in vedere obiectul
tranzitiei, si anume cd in aproape toate tarile din Europa Centrala si de Est,
sub aspect tipologic, se realizeazd concomitent o tranzitie politicd si econo-
mica. Totodatd, analiza comparativa a tranzitiei Est-europene cu tranzitia
Chinei sau a altor tari din Asia ne demonstreazd faptul ca exista deosebiri
substantiale dintre stadiul reformei politice, economice si socioculturale si
nemultumirile i riscurile ce compromit reforma [a se vedea: 10].

In anii ’70-90 ai sec. al XX-lea a crescut destul de rapid interesul trecerii
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de la diverse tipuri de dictatura (autoritarism si totalitarism) spre democra-
tie, care era legat de procesele sociale care s-au produs incepand cu 1974,
prin prabusirea dictaturilor din Europa de Sud (Portugalia, Grecia, Spania),
urmata de inlocuirea regimurilor militare dintr-o serie de téri latino-ame-
ricane (Argentina, Uruguay, Brazilia, Chile etc.), de inlocuirea regimurilor
comuniste din Europa de Est (dupd 1989) si fosta U.R.S.S. (dupa 1991).
In lucririle dedicate tranzitiei, atentia este concentrati asupra conditiilor
si premiselor care au favorizat aceasta tranzitie, asupra fortelor ei motrice,
a cailor, stadiilor, tipurilor si modelelor trecerii de la totalitarism spre de-
mocratie. Pentru a trata si studia problemele ce au apdrut in societate s-a
constituit noua disciplind stiintifica - tranzitologia, care poartd un caracter
destul de limitat pe motiv ca este construita pe experienta occidentala. Noti-
unea ,tranzitie” are, potrivit literaturii de specialitate, doud sensuri. Primul
este cel de tramsitio, o ,trecere (lentd sau bruscd) de la o stare la alta, de la
o situatie, de la o idee la alta”. Al doilea sens este cel dat de politologi si
economisti in urma caderii U.R.S.S-ului: un proces de schimbare proiec-
tatd a unei societati organizate pe modelul socioeconomic socialist intr-o
societate organizata pe modelul socioeconomic de tip capitalist fundat pe
principiile economiei de piata.

In cadrul descrierii proceselor sociale in societitile democratice aceasta
emand din normele universale. Prin urmare, in limitele tranzitologiei noi
putem judeca numai despre faptul daca o societate concreta se apropie sau
nu de modelele occidentale. Totodata, trebuie s remarcam ca tranzitologia
apuseand poseda doud dimensiuni: prima, care studiazd ,,perioada de trece-
re” ca atare si este legata de notiunea tranzition, si a doua, care investigheaza
modelul perioadei de trecere, adica transformarea regimului politic - trans-
formation. In literatura de specialitate, deseori notiunea de ,,transformare/
tranzitie” este asociatd cu notiunea de ,reformd”, care, de asemenea, este
clasata la varietitile de schimbiri sociale. In aceasta privinta, ne raliem opi-
niei sociologilor rusi, care sustin ca prin reformd, de obicei, se subintelege
ytransformarea, restructurarea unei oarecare laturi a vietii sociale, care nu
ar distruge bazele structurii sociale existente” [26, p. 447]. In acelasi timp,
notiunea de ,transformare” este extrem de ampld si o depéseste pe cea de
schimbare, care poate fi graduald, structurala, lentd, rapida etc. Aceeasi opi-
nie o impartaseste si D. Sandu, care sustine ca ,perspectiva tranzitiei este
mai complexd, implica mai multi termeni de referinta decat abordarea de
tip reformd. Perspectiva tranzitiei este mai larga si pentru cd include si acele
schimbdri care sunt asociate cu efectele propriu-zise ale proceselor de de-
mocratizare si dezvoltare a economiei de piatd. Conceptul de tranzitie are,
in plus, si 0 nota de evaluare. Tranzitia este o ,trecere” de la o stare la alta”
(21, p.10].
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Tranzitologia s-a dezvoltat catre sfarsitul anilor '60 ai secolului XX, si
de atunci sunt examinate diferite tipuri de regimuri politice si trecerea lor
de la totalitarism spre democratie, incepand cu cele din America de Sud. In
literatura de specialitate exista o definitie a conceptului de tranzitie din acea
perioada, care spune ca ,procesul tranzitiei nu e altceva decét un interval
intre doua regimuri politice diferite [a se vedea: 16]. Totusi, rezultatul unei
tranzitii politice din acea vreme era complet deschis. O dictatura militara
sud-americana putea atunci sa fie inlocuita de un sistem liberal democratic
si de un tip de democratie socialistd sau chiar de un tip de dictaturd comu-
nista sau maoista. Revolutiile care au inceput in 1989 in térile din Europa
Centrald si de Est au condus la revenirea la ideile liberale referitoare la su-
prematia legii, guvernarea parlamentara si justitia independenta. Totoda-
ta, nu numai ideile liberale au fost descoperite de tarile postsocialiste, ci si
valorile liberale, care renasc in aceste state cu adevirat. Transformarile in
cauza au dus la renuntarea lor la sistemul socialist i la eliberarea de domina-
tia U.R.S.S.-ului. Tranzitia politica si cea economicd sunt tratate altfel decat
cele precedente, avand un obiectiv bune definit, accederea spre democratia
liberala capitalistd. Prin urmare, tranzitologia concepe procesul de tranzitie
postcomunista a acestor state intr-un mod complet determinist — acceptarea
valorilor democratice si a economiei de piata.

In aceasta ordine de idei, tranzitia postcomunista este interpretati ca un
proces social care are ca scop crearea institutiilor pietei, un proces istoric,
politic, cultural (constand in schimbarea comportamentelor, mentalitatilor,
eticii, valorilor, stimulentelor) prin care se asigura trecerea de la economi-
ile bazate pe sistemul de planificare socialist la economia de piatd. Punctul
de pornire al ei il reprezinta societatea socialista, avand in plan economic
ca indicatori caracteristici proprietatea de stat si piata inchisd controlatd de
stat, iar in plan social-politic — unipartitismul, cenzura, impunerea valorilor
si conduitelor de un anumit tip, uniformizarea claselor sociale si a stilurilor
de viata.

Tranzitia de la socialismul totalitar la democratie constituie un fenomen
greu de definit si a carei evolutii este dificil de prognozat, intrucat este un
experiment istoric contemporan, si din aceasta cauza nivelul de incertitudi-
ne este destul de ridicat.

In acelasi timp, in literatura de specialitate se considera cd pentru a ac-
cede la democratie trebuie respectati mai multi factori obiectivi, externi.
Spre exemplu, filosoful germano-american C. Hempel considera ca unul
din factori ar fi Legea Generald a Istoriei [a se vedea: 8], iar profesorul po-
lonezo-american Adam Przseworski sustine ca acesti factori sunt economia
sau, spre exemplu, numai geografia. In opinia lui, ,,geografia este intr-adevir
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singurul motiv de a spera ca tarile Est-europene vor urma calea democratiei
si a prosperitatii” [a se vedea: 17]. Pentru alti tranzitologi, spre exemplu,
pentru profesorul american J. Muller [a se vedea: 15], calea spre democratie
este determinata in mod natural sau, pentru profesorul finlandez T. Vanhe-
nen, chiar in conformitate cu teoria selectiei naturale a lui Charles Darwin
[a se vedea: 25].

In investigarea acestui fenomen social specific exista doud mari tipuri de
traditii teoretice: tranzitologia si teoria modernizarii, care au dominat si au
deformat, intr-o oarecare masurd, studiile cu privire la ceea ce a insemnat
teoriile despre tranzitia postcomunista.

Unul dintre cei mai importanti critici cu privire la ceea ce inseamna te-
oriile cu privire la tranzitia postcomunista este profesorul american St. Co-
hen. Pentru el, tranzitologia este putin mai mult decét o reformulare a teori-
ei modernizarii. ,,Conceptiile si teoriile despre modernizare au facut pentru
mult timp parte din studiile efectuate de savantii din Rusia, si pentru toate
noile pretentii ale tranzitologiei din stiintele sociale este ea insasi putin mai
mult decét o versiune care este echivalenta cu tranzitia la democratie si piata
liberd” [a se vedea: 3].

Alti critici, precum savantii americani P. Reddway si D. Glinski, spre
exemplu, argumenteaza ca ,stiinta tranzitologiei a fost o altd progenitura in-
fluenta a paradigmei modernizarii” [a se vedea: 19]. St. Cohen, P. Reddway
si D. Glinski sunt cei mai vigurosi critici a ceea ce ei percep ca fiind un trend
dominant in studiul tranzitiilor postcomuniste. Ei sustin cd apropierea tran-
zitologiei de studiile postcomuniste este imprimata de o perspectiva teleolo-
gica bazata pe presupunerea unui singur final posibil, si anume democratia
liberald. Aceasta presupunere a unui progres istoric linear continud sa de-
formeze analizele tranzitologiste, dat fiind faptul ca regresul, stagnarea, sau
drumul multilinear al dezvoltarii poate caracteriza mai bine traiectoria unei
tranzitii postcomuniste.

In acest caz apare, in mod legitim, intrebarea: intr-adevar teoria moder-
nizarii si tranzitologia pot fi echivalente? Tranzitologia a luat de-a lungul
timpului mai multe intelesuri, a starnit confuzii si neclaritdti in deja com-
plicatele dezbateri din literatura de specialitate. Anumite critici se refera in
mod explicit la tranzitologie ca la o parte a literaturii dezvoltate prin inter-
mediul studiilor efectuate despre regimurile de democratizare in Europa de
Sud si America Latina. Unii tranzitologi argumenteazd ca modul de analiza
a acestor teze sunt, in acelasi timp, defectuoase si hegemonice pentru studi-
ile postcomuniste [a se vedea: 1, 12, 24].

Alti critici considerd cd tranzitologia reprezintd, mai degrabd, o apropi-
ere de studiile asupra schimbarilor politice, economice si sociale, schimbdri
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care conceptualizeaza aceste procese ca pe o tranzitie cu un punct final pre-
determinat [a se vedea: 2, 22, 23]. Ei propun o teorie a schimbarii fundati
pe notiunea de transformare aproape incheiata, o formulare care le permite
sa creada despre notiunea ,tranzitie” cd este in mod inerent plin de calitati
teleologice. Pe de alta parte, profesorul american Th. Cohen [4, p. 6-16] pre-
zinta o obiectie dominantd in ceea ce priveste utilizarea modelului deductiv
din stiintele sociale, care nu reuseste sa ofere un bilant al unicitatii regiunilor
postcomuniste. De asemenea, Th. Cohen se intreabd dacd notiunea , tranzi-
tie” despre care el crede ca implica progresul ar trebui sa fie aplicat térilor
care au trecut prin experienta crizei politice si economice.

In articolul Tranzitia la democratie: cdtre un model dinamic, care este
considerat a fi textul de baza al tranzitologiei, politologul si sociologul ger-
mano-american D. Rustow [20, p. 337-363] isi explicd demersul sau teoretic
pornind de la urmatoarele teze:

— factorii care mentin stabilitatea unei democratii pot sa nu coincida cu

factorii care au generat-o;

— corelarea nu coincide cu cauzalitatea: o teorie care explicd emergenta
democratiei trebuie sa se concentreze pe ultima;

- nu toate legaturile cauzale conduc de la factori economici si sociali spre
factori politici (sfera politicului este vizutd separat de cea economicd
si sociald);

- nu toate legaturile cauzale conduc de la credinte si atitudini spre acti-
uni;

- geneza democratiei nu este neapdrat uniforma teritorial, pot exista mai
multe cdi spre democratie;

— geneza democratiei nu este neaparat uniforma temporal: diferiti factori
pot deveni cruciali in timpul fazelor succesive;

- geneza democratiei nu este neaparat uniforma social: in acelasi loc si
timp, atitudinile care o promoveaza pot sd nu coincidd, in cazul politi-
cienilor si cetdtenilor.

Prin urmare, D. Rustow a invocat ideea ca dezvoltarea democratiei de-
pinde de un set de preconditii economice si sociale (o prima si singurd con-
ditie de bazd pentru geneza democratiei fiind aceea a unitatii nationale, de-
finita ca un acord preexistent cu privire la granitele statelor-natiune si lipsa
in cadrul unei majoritati vaste de cetédteni a indoielii cu privire la apartenen-
ta fatd de o anumitd comunitate politica). In aceasti ordine de idei, putem
constata ca intre fortele politice din Republica Moldova nu este incheiat un
compromis, nu existd un consens, nu este adoptatd o decizie cu privire la
strategia de dezvoltare de mai departe a tarii noastre, care sa stabileascd in
mod cert vectorul si priorititile dezvoltarii noastre. Unele forte politice se
exprima in mod cert asupra vectorului european, altele - in favoarea vecto-
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rului rasdritean, de aici si ,succesele” si avatarurile tranzitiei moldovenesti.
In majoritatea tirilor postcomuniste care au obtinut succese in realizarea
obiectivelor tranzitiei acest consens a existat (Roménia, Bulgaria, Cehia, Slo-
vacia, Ungaria, Statele Baltice etc.). Lipsa acestui consens politic reprezinta,
in opinia noastra, una din cauzele care impiedica obtinerea unor succese in
calea realizdrii obiectivelor tranzitiei din tara noastra.

D. Rustow a pus accentul si pe rolul actorilor umani in procesul demo-
cratizarii, argumentand cd democratia rezultd dintr-o luptd intre fractiunile
elitelor, adica in societatea potential candidata la democratizare trebuie sa
existe un conflict, protagonistii ciruia sunt reprezentantii unor forte care-si
formuleaza revendiciri politice (clasele sociale), care duce la decizia delibe-
rata din partea liderilor politici de a accepta diversitatea in unitate si de a in-
stitutionaliza unele aspecte cruciale ale procedurii democratice [20, p. 357].

Politologul descrie un model de tranzitie spre democratie in céteva faze:
1. Conditiile de baza; 2. Faza preparatorie; 3. Faza decizionald; 4. Faza de
habituare. Ins4, in opinia lui, diversitatea raului tangibil a facut ca ,,singurul
drum” sa se divida intr-o multitudine de drumuri, tranzitia fiecirei societati
fiind influentatd de natura conflictului mentionat anterior. Pentru rezolva-
rea conflictului, elitele in concurenta ajung sd caute un compromis, in urma
caruia sunt instituite reguli noi, care sa asigure un nou statu-quo favorabil
pentru ambele parti. Un exemplu pe care ni l-a oferit D. Rustow este cel al
Revolutiei Glorioase din Anglia, produsa in 1688, ce a condus la limitarea
puterii executive si care a oferit prerogative Parlamentului ca institutie deli-
berativa. Compromisul incheiat si noua stare de lucruri sunt vazute ca rezul-
tat al unei decizii constiente si asumate la nivelul conducerii politice. Decizia
in favoarea unei guverndri democratice este punctul final al unei negocieri
intre moderatii din ambele tabere, care au ajuns sa constituie o noud majo-
ritate si sd marginalizeze extremele din ambele pérti. Apoi urmeaza etapa
de habituare, in decursul cédreia atat elita conducétoare, cat si cetéitenii se
acomodeazd noii stari de fapt.

In anii ’80, un grup proeminent de cercetitori au organizat proiectul
Tranzitii, o agenda de cercetare dedicata colapsului autoritarismului in Eu-
ropa de Sud si America Latind, agenda ce a fost inspiratd din lucrarea lui
D. Rustow. Acest grup a respins explicatiile macrostructurale care au domi-
nat literatura despre democratizare de-a lungul perioadei teoriei moderni-
zdrii, sustindnd ca acestea sunt pesimiste si inaplicabile in construirea neas-
teptatei democratizdri inceputa in unele tari inca din 1970-1980.

Din proiectul Tranzitii au rezultat o serie de idei despre democratizare
care au structurat dezbaterea despre schimbarea regimurilor totalitariste in
Europa de Sud, in America Latind si eventual Asia, Africa si statele postco-
muniste. In lucrarea lui G. O’Donell si Ph. Schmitter — Transitions from Au-
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thoritarian Rule: Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, exista
un sumar al tuturor acestor idei care au format miezul a ceea ce a devenit
cunoscut ca ,literatura tranzitiei” sau, alternativ, ,tranzitologie”.

In primul rdand, cei care sprijina tranzitologia argumenteaza cd nu ar tre-
bui sé existe nici un set de preconditii pentru ca democratia sd prinda rada-
cini. Democratizarea este posibild, desi mai mult sau mai putin accesibila
intr-o varietate a contextelor structurale.

In al doilea rand, variabila cauzald primari in perioada tranzitiei este
elita si, in particular, interactiunea strategica intre liderii regimului format
si reprezentantii fortelor opozitiei. In mod consecvent, societatea civila si
importanta partidelor politice intrd in joc intr-un stadiu relativ tanar in pro-
cesul de tranzitie.

In al treilea rand, diferitele patternuri ale interactiunii elitelor, sau diferi-
tele moduri de tranzitie, au un impact asupra prospectelor pentru democra-
tizare si influenteaza viitorul institutiilor si calitatea democratiei.

Tipul de tranzitie pe care tranzitologii o considera a fi sigurd pentru
succesul democratiei implica acorduri formale si informale. Aceste acor-
duri, de multe ori, au cdutat sd neutralizeze influenta celor puternici fira sa
prabuseasca regimul autoritar si radical. Spre exemplu, profesorul american
T. Karl sustine cd aceasta evidentiere asupra negocierii tranzitiei ne duce la
concluzia cé tranzitia revolutionara si nivelul inalt al mobilizarii maselor mai
degrabd pun in pericol decat incurajeaza procesul democratizarii [9, p. 1-21].

Totodatd, atata timp cat tranzitologia a dominat studiul regimului
schimbat in mai multe pérti ale globului, unii adepti ai sistemului totalitar
comunist au incercat, mai ales in U.RS.S., sd creeze sau sia promoveze o
noud versiune a teoriei modernizarii, axata pe premise teleologice si etno-
centrisme pentru a explica liberalizarea perioadei ,,perestroika” gorbacio-
vistd in 1987-1991, care a fost o incercare de revigorare a sistemului politic
sovietic [11, p. 479-494] si care s-a finalizat cu un esec total in vara anului
1991. Acestia interpreteazd cdderea regimului autoritar determinata de catre
factorii macrostructurali, precum si de scdderea nivelului in cazul sdnatatii,
educatiei si al tehnologiei informatiei.

Profesorul american L. Pye [18, p. 7], spre exemplu, in adresa sa prezi-
dentiala din 1990 catre Asociatia de Stiinte Politice Americand s-a referit la
criza globala a autoritarismului ca fiind o justificare a teoriei modernizarii
si a insistat asupra faptului ca factori ai democratizarii au fost identificati
ca fiind variabile critice de cétre teoriile urmétoare despre modernizare si
dezvoltare politica.

In ciuda distinctiei evidente intre teoria modernizdrii si tranzitologie,
multi critici argumenteaza cd aceste doud scoli de gandire sunt construite
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impreund datoritd asumptiilor pe care le impart cu privire la o soarta teleo-
logicd in ceea ce priveste inevitabilitatea democratiei liberale si credinta in
posibilitatea dezvoltdrii teoriilor cu privire la tranzitie, care riman viguroase
in spatiu si timp.

In literatura de specialitate occidentala existd si conceptul de tranzitie
democratica implinita (completed democratic transition). In acest context,
este necesar sa precizam ca notiunea de democratie consolidatd se conjuga
cu conceptul de tranzitie democratici implinitd. In acest sens, contributia
americanilor J. Linz si A. Stepan a stimulat dezbaterile ulterioare cu privire
la necesitatea sistemului politic de a fi depdsit etapa tranzitiei democratice.
Autorii avertizeazd ci notiunile de ,democratie consolidatd” si ,tranzitie
democraticd implinitd” trebuie privite sub aspect interdependent: succesul
unei democratii consolidate este garantat de o tranzitie democraticd preala-
bila [13, p. 5; 6, p. 94-95; 14, p. 4-5]. In contextul problematicii referitoare
la distinctia dintre democratia implinita si democratia consolidatd, trebuie
sd avem in vedere urmatoarea observatie: ,,O tranzitie democratica este con-
siderata implinitd atunci cand a atins un suficient grad de consens asupra
procedurilor politice necesare instaurarii unei guverndri alese, cand o astfel
de guvernare accede la putere ca rezultat al alegerilor libere si transparente,
cand guvernarea aleasd detine de facto autoritatea asupra deciziilor referi-
toare la politici noi si cand puterile executiva, legislativa si judecatoreasca,
aprobate de noua democratie, nu trebuie sa imparta de iure atributiile pro-
prii cu alte institutii” [13, p. 3].
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Summary

In the article is studied the phenomenon of devolution that is approached as
a process of transmitting the power functions from central to regional struc-
tures, ierrarhic lower. The devolution is analyzed in relation to other concepts
like are decentralization, deconcentration, independence, territorial self-
government. The conclusion is that devolution, although it may have some
negative consequences, proves to be an important mechanism for ensuring the
territorial integrity of unitary states.

gtatele contemporane reprezintd prin excelenta sisteme complexe
stratificate, cu mai multe niveluri si capacititi institutionale. In conditiile
democratiilor contemporane, insotite de descentralizare decizional, iar in
mai multe cazuri si teritoriald, un stat unitar prin forma de organizare nu
trebuie sa fie in mod indispensabil strict centralizat. Din jumatatea a doua
a secolului XX, in Europa devin tot mai sesizabile tendinte de redistribuire
a competentelor structurilor centrale de stat pe plan vertical, transferul rea-
lizindu-se in doua directii: fie unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul
statelor (subiectilor federatiei, formatiunilor autonome si municipale), fie
citre institutiile suprastatale cu putere legald (Uniunea Europeana). In re-
zultat, la inceputul secolului XXI, pe harta politica a Europei aproape cd nu
mai regdsim sisteme unitare centralizate in forma clasicd de organizare a
puterii in interiorul statului, fiind prezente in schimb organe de conducere
regionala, iar gradul lor de autonomie variaza de la devolutia administrativa
in Franta pana la organizarea federativa in Germania, Austria sau Belgia.

Pe mdsura schimbdrii situatiei regiunilor in contextul ,noului regiona-
lism” [mai detaliat vezi 26] se produce reconceptualizarea relatiilor dezira-
bile intre guverne si autoritatile locale, fiind elaborate un set de idei precum
cele ce vizeaza nivelul de dezvoltare al autonomiei locale, separarea puterilor
in stat, atét la nivel national, cét si la nivel local, gradul de flexibilitate care
trebuie sd existe pentru a adapta un nivel al puterii la altul. Consideram ca
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anume emergenta regiunilor subnationale, in mod paradoxal, faciliteaza
enorm procesele de integrare in societatea moderna.

Totusi, precizim cd multe dintre schimbdrile legislative care insotesc
noua viziune globala a entitatilor regionale si locale abia incep sa se coa-
guleze. In acest sens, unul dintre fenomenele dezvoltirii regionale care a
atras atentia cercetdtorilor in cea de-a doua jumitate a secolului XX a fost
fenomenul ,,devolutiei”. Notam cd, deoarece investigatiile se concentreaza
asupra fenomenului de ,devolutie”, printre priorititi se numara explorarea
noilor forme de implicare a regiunilor in procesul decizional politic la nivel
intrastatal, formele noi fiind exprimate prin crearea de institutii si adaptarea
institutionala a procesului de devolutie la sistemul actual de guvernare. Ca-
racterul multidimensional si multilateral al fenomenului de devolutie condi-
tioneazd necesitatea aplicdrii unui ansamblu de macro-abordari stiintifico-
metodice la baza carora se afld diferite temeiuri conceptuale.

Subliniem, definirea conceptuala se inscrie ca o problema traditionald
de cercetare, care se manifestd prin apelarea la diferite repere si abordari
ale aparatului categorial-ideatic, extragind generalul si delimitind particula-
rul, devolutia nefiind exceptie. Conceptul ,,devolutie” (din latina devolutio
— transmitere, devolvere — a desfasura, a rostogoli in jos) a fost fundamentat
politico-juridic prin verbul englez ,,to devolve”, care in traducere inseamna
»a transmite”, ,,a delega”. Acest concept a devenit larg raspandit in cercurile
politice britanice la hotarul dintre secolele XIX si XX in legatura cu activi-
zarea migcarii de eliberare nationala din Irlanda de Nord, atunci cind irlan-
dezii au inceput sa ceard adoptarea legii Home Rule (Home rule all round)
— autoguvernare prin instituirea parlamentului irlandez la Dublin [3, p. 2].
Conform lui J. Morton, pentru prima data termenul a fost folosit in 1898 de
citre John Redmond, liderul nationalistilor irlandezi, care a numit devolutia
un paliativ in calea acordarii Irlandei a dreptului la Home Rule [15, p. 87-
88], cererile de autoguvernare fiind insotite de discutii privind modalitatile
de delegare a prerogativelor regiunii. In decursul primei jumatiti a secolului
XX, in cadrul sistemului teritorial-politic al Regatului Unit, conceptul de
devolutie se referea cu predilectie la devolutia administrativa si prevedea nu
mai mult decat investirea puterilor locale cu un set de prerogative adminis-
trative in regiunile istorice.

Odati cu instaurarea guverndrii laburistilor in Regatul Unit, in 1974, de-
volutia primeste o nuanta politicd, alcatuind una din prevederile programa-
tice prioritare ale campaniei electorale. In cadrul proiectelor de reformare a
autoguverndrii regionale, lozincile devolutiei erau concepute ca fiind nece-
sitate de a acorda regiunilor nu doar functii administrative, ci si putere po-
liticd, prin crearea institutiilor politice regionale noi in vederea solutionarii
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problemelor social-economice de caracter regional. Astfel, conceptului de
devolutie i se atribuiau conotatii politice, fapt care presupunea delegarea
competentelor la nivel regional si structurarea institutionald a acestui proces
prin formarea de noi autoritati politice si mecanisme de adoptare a decizi-
ilor politice. Precizdm, ulterior acest concept a suferit schimbari, devenind
un termen obisnuit in literatura stiintifica din Vest in domeniul politologiei
si dreptului public (constitutional si administrativ), el fiind utilizat in calita-
te de caracteristica a procesului de transmitere a puterii nu doar in Regatul
Unit, ci si in alte téri.

In literatura juridicd de specialitate ,termenul ,devolutie” este folosit
pentru a desemna ,transferul sau tranzitia de la o persoand la alta a unui
drept, responsabilititi, titlu, imobil sau oficiu, transferul de proprietate de la
o persoani la alta” [2, p. 453]. Ins4 intr-un context mai restrans de acceptii,
care ne intereseaza detaliat, devolutia presupune procesul de transmitere a
puterii de la guvernul central cdatre nivelul regional de autoritate sau unul
ierarhic inferior.

In plan politico-juridic, potrivit lui D. Robertson, devolutia semnifici
»procesul de transmitere a puterii de citre guvernarea centrald nivelului re-
gional sau altui nivel ierarhic inferior” [21, p. 144]. in aceeasi ordine de idei,
Dictionarul Oxford defineste termenul de devolutie ca pe ,transmiterea sau
delegarea competentelor la nivelul inferior, din partea guvernarii centrale
catre autoritatile locale sau regionale” [19, p. 318]. A. Heywood propune
urmatoarea definitie: ,,devolutia este transferul de putere de la autoritati-
le centrale la cele regionale”, prin ,crearea autoritatilor competente” [8, p.
173], functionind in calitate de intermediari guvernamentali intre structu-
rile centrale si cele regionale. In acelasi context se pronunta si V. Bogdanor,
devolutia implicd, conform opiniei sale, transmiterea competentelor de la
organele superioare de putere politica la cele ierarhic inferioare. Specificand
conceptul de devolutie, el evidentiaza trei elemente care alcétuiesc acest pro-
ces: ,transmiterea prerogativelor catre organul selectat, aflat in subordinea
autoritatilor centrale, conform principiului geografic, a functiilor indeplini-
te la moment de ministri si Parlament” [3, p.2].

Subliniem totusi cd nu se dovedeste a fi un exercitiu simplu, dupa cum
s-ar crea impresia la prima vedere, de a defini conceptul ,,devolutie”, dat fi-
ind cd este folosit in mai multe acceptii si alaturi de altele, cum ar fi ,,descen-
tralizare”. Este de precizat cd in lexiconul oamenilor politici, dar si al celor
de stiinta din Republica Moldova, acest termen inca nu a intrat in uz si se
foloseste foarte rar, doar de unii experti in domeniul administratiei publice
locale pentru a descrie, in special, caracteristicile specifice ale regionalizarii
din Regatul Unit, situatie care este, de altfel, atestata si pe intreg spatiul fos-
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tei URSS. Astfel, A. Gromiko deosebeste in devolutia britanicd dispersarea
suveranitatii puterii centrale [28, p. 12]. Abordind devolutia in calitate de
reforma constitutionald in Regatul Unit, S. Turcan si A. Volentir definesc
esenta acestui fenomen prin formarea institutiilor politice in regiunile isto-
rice ale Regatului, ca un ,remediu la o centralizare excesiva a statului, astfel
incét noile structuri regionale de guvernare si fie in méasura s rdspunda
mai adecvat nevoilor locale ale regiunilor cu particularitati istorice” [22,
p- 311]. Notam, ei sunt predispusi s examineze devolutia prin intermediul
conceptului de descentralizare, catalogind-o ca pe ,,0 descentralizare deo-
sebita a puterii de stat”, considerind ca sistemul care s-a format in Regatul
Unit in rezultatul devolutiei ,.este asemanétor cu o forma a federalismului
(asimetric — n.n.)” [22, p. 312]. Totodata ,cercetatorii scot in evidentd uni-
citatea fenomenului, numindu-1 ,,descentralizare treptata (a puterii - n.n.),
ce-idrept, din ce in ce mai aprofundata, astfel incat usor trece peste limitele
unei simple descentralizari, caracteristica statului unitar, si se indreapta spre
o noud forma de organizare a statului, o forma specifica, unica prin esenta”
[22, p. 325].

Prin urmare, caracterizind procesele de transmitere a prerogativelor de
putere catre regiunile in sfera politico-juridica din Republica Moldova se fo-
loseste notiunea de ,,descentralizare”, care se dovedeste a fi un termen foarte
general si necesitd o mai mare precizare. In sens larg, descentralizarea se
refera la procesul de delegare a competentelor si obligatiilor de conducere de
la puterea centrala catre alte puteri, de regula autoritatilor locale. Descentra-
lizarea trebuie privita ca un proces complex, care include in sine probleme
precum capacitatea structurilor administratiei publice centrale de a trans-
mite, iar structurilor locale — de a prelua si gestiona eficient competentele de
conducere, determinarea volumului de competente care trebuie transmis;
mecanismul de transfer al puterii legale; mecanismul de interactiune a cen-
trului cu periferia, problemele de reformare etc.

In opinia noastra, definitia descentralizirii reflecta si esenta devolutiei,
insd nu trebuie sd uitdm cd in cazul a doua dintre cele mai raspandite for-
me de organizare teritoriala a statului, unitara si federativa (in cazuri foarte
rare atestim confederald), descentralizarea poate avea loc in cadrul ambelor
formate. Unele sisteme federale, cum ar fi in SUA sau Germania, se disting
printr-un nivel semnificativ de descentralizare. Devolutia, la randul sau, re-
prezinta linia de demarcatiune care permite de a face distinctia intre aceste
doud forme: transmiterea unor sau altor competente de la institutiile supe-
rioare catre cele inferioare, cel mai frecvent, de la o structura ierarhic supe-
rioard citre una inferioara, si marcheaza limita maxima de descentralizare
care poate fi atinsd de un stat unitar, fara a se transforma in federatie.
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In Statele Unite, de asemenea se aplica conceptul de devolutie, dar care se
refera exclusiv la transferul de putere in sensul direct al cuvantului si nu in-
fluenteazd in niciun fel asupra formei de guvernamant, federatie, stipulatd in
Constitutia americana. T. Lowi este de pérere cd in conditiile federalismului
Statelor Unite comportamentul decizional este reglementat eficient de cétre
structurile inferioare ale administratiei. Prin urmare, devolutia este esenti-
ala pentru ,functionalitatea institutiilor si exercitarea metodelor de control
social local”, ele fiind necesare in vederea solutionarii problemelor care se
afld in competenta autoritétilor de nivelul respectiv. T. Lowi sustine cd tur-
nurile neoliberale si paternale reprezinta doua laturi ale aceleiasi tranzitii
catre ,,politicile guvernului care folosesc controlul social sporit la nivel lo-
cal pentru a atenua efectele colaterale ale inegalitatilor extreme. ... Datorita
federalismului, (Statele Unite — n.n.) rdspunde necesitatilor de ordin social
prin intermediul devolutiei” [13].

J. Kincaid defineste sase obiective ale devolutiei:,prestarea si produce-
rea mai eficientd a serviciilor publice; ajustarea mai buna a costurilor si be-
neficiilor de catre guvern in favoarea cetatenilor; sincronizarea mai buna a
relatiei dintre bunurile publice si caracteristicile lor spatiale; competenta,
experimentare si inovatie sporitd in sectorul public; receptivitate mai mare
la preferintele cetatenilor si raspundere mai transparenta in elaborarea poli-
ticilor [11, p. 13]. El deosebeste devolutia de transforméri similare, dar care
se dovedesc a fi diferite, cum ar fi ,,descentralizarea”, ,delegarea” sau ,de-
reglementarea”. Devolutia are menire de a asigura cedarea unei functii de
catre o structurd guvernamentala superioara unei ierarhic inferioare, aflata
in subordine completd si permanenta. Prin urmare, devolutia nu poate sé se
producd in cadrul guvernului federal si a statelor, adica subiectii federatiei
care se conduc de Constitutia Statelor Unite, dat fiind ca sistemul federal
din SUA este unul de suveranitate duald, in care atat guvernul federal, cat si
statele dispun de prerogative de putere specificate in Constitutie, guvernul
federal nedispunind de autoritatea de a transfera responsabilitati. J. Kincaid
sustine ca ceea ce se numeste devolutie in SUA trebuie catalogatd mai degra-
bd ca fiind ,restaurare” sau ,rebalansare” a puterilor intre guvernul federal
si state pentru a corespunde mai strins prevederilor pe care autorii Constitu-
tiei le-au avut in vedere [11, p. 16]. Cercetitorul atribuie aparitia miscarii de
»devolutie” din Statele Unite la simpla atractie a comunitétii internationale
de ideea in sine, miscari care se pronuntau in favoarea descentralizérii, de-
volutiei, dereglementdrii si altor procese de acest gen, ele fiind raspandite pe
larg in lume. Insi faima mondiala a acestui fenomen, specifici J. Kincaid, isi
datoreaza influenta Statelor Unite.

Comparand devolutia cu federalismul prin exemplul Regatului Unit si
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Statelor Unite ale Americii, S. O’Connor mentioneaza in raportul sdu adre-
sat Curtii Supreme a SUA: ,Federalismul reprezinta o adevérata divizare a
puterii, in timp ce devolutia este o simpla delegare” [16, p. 502]. Reafirmam
in aceastd ordine de idei, cd in SUA conceptul de ,,devolutie” este folosit cu
sensul sdu direct, ,transmitere”, pentru a caracteriza esenta delegdrii puterii
din centrul federal catre subiectii federatiei in contextul deruldrii ,,noului
federalism”, cauza din care nu este compatibil cu procesele devolutive din
statele unitare.

Sistemul federal de asemenea este unic in esenta sa, intrunind o retea
complexa de interconexiuni dintre puterile federale si subiectii federatiei,
care sunt determinate nu doar de constitutia statului, dar si de intreaga suma
de conditii politice, istorice, geografice, culturale si sociale, care se produc in
fiecare caz. Deja am subliniat cd descentralizarea este specifica si federatiilor,
ele partajindu-se in descentralizate (SUA - independenta politica a statelor)
si centralizate (Federatia Rusa — puterea legislativa si executiva sunt practic
contopite intr-un tot intreg). Insa, conform lui A. Heywood, tuturor fede-
ratiilor le sunt caracteristice unele trasaturi comune: ,doud niveluri relativ
independente ale administratiei publice”, prerogativele guvernului federal si
ale subiectilor federatiei fiind partajate astfel incat s se excludd imixtiunile
unui nivel in afacerile celuilalt; ,,Constitutia scrisa” insumeaza obligatiile si
drepturile fiecarui nivel al administratiei publice, ele sint consfintite intr-o
lege oficiala, codificatd, relatiile dintre centru si periferie fiind reglementate
cu strictete; Curtea Constitutionald cu sarcina sa de a interpreta prevederile
Constitutiei si, prin urmare, in caz de necesitate, sa solu‘gioneze contradic-
tiile dintre centrul federal si subiectii federatiei; legatura dintre institutiile
sistemului politic [8, p. 168-169].

Invocind ,,pluralismul federalismului” [17, p.14] cu toate tipurile posibi-
le de sisteme federale, unele dintre ele exprimindu-se forme asemandtoare
cu formulele rezultate din aplicarea devolutiei, tinem sa subliniem ca fe-
deralismul si devolutia se dovedesc a fi procese diferite. Definirea federa-
lismului prin prisma descentralizarii este fireasca, pentru ca federalizarea
prezinta in sine doar o situatie particulard a descentralizarii, insa este impor-
tant de precizat ca ar fi o greseala de a reduce descentralizarea la federalism.
Impirtdsim supozitia lui V. Bogdanor, care face diferenta distincta intre
devolutie si federalism, precizidnd cé in cazul federalismului suveranitatea
si puterea se impart (divide), dar nu se transmit (devolve) [3, p. 3]. Desi ju-
risdictia autoritatilor federale si a organelor devolutive poate sé se rasfranga
asupra unui anumit teritoriu, structurile din urma nu participd la imparti-
rea suveranitatii. Comparativ cu federatia, devolutia presupune o abordare
mai flexibild a delimitarii competentelor dintre centru si regiuni, permitind
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identificarea necesitatii si nivelului de descentralizare intr-o regiune sau alta
precum si un set de competente si obligatii ale autoritatilor regionale.

Notam cd asemenea manierd solicitd o abordare diferentiata a delimi-
tarii competentelor dintre diferite puteri, dat fiind ca permite inzestrarea
regiunilor cu acel volum de putere de care au nevoie pentru realizarea nece-
sitatilor proprii in mod independent. In regiunile devolutive cu posibilititi
limitate setul de competente de conducere care se transmit din centru poate
fi limitat la etapa initiala, pind in momentul in care potentialul necesar pen-
tru indeplinirea tuturor functiilor va fi atins. Competentele péstrate de cétre
puterile centrale se transmit treptat, in cazul in care este necesar, puterilor
regionale, pe masura perfectionarii mecanismelor de gestionare, in acest caz
autoritatilor centrale fiindu-le mai usor sa realizeze controlul asupra proce-
sului devolutiv. Detinind setul de elemente si proprietiti reliefate mai sus,
devolutia poate fi considerata drept o forma hibrida, care permite statului sa
obtina trasaturi ale federalismului prin péstrarea formei unitare (a structurii
de stat).

Prin urmare, in cadrul procesului de devolutie, competentele se deose-
besc in functie de detinitor. In aceasti ordine de idei, deosebim competente
transmise, pastrate si rezervate:

a. competente transmise — sunt prerogative care se transmit organelor
subnationale. De reguld, aceste functii tin de asemenea sfere precum inva-
tamantul, sportul, cultura si arta, ocrotirea sanatatii, transportul, turismul,
mediul ambiant, insd pot fi deosebite in fiecare caz concret.

b. competente pastrate — sunt prerogativele care rdimén sub controlul
puterilor centrale pand cand nu este luatd decizia cd puterile subnationale
se dovedesc a fi capabile sd le gestioneze. Aceste functii pot fi, spre exemplu,
probleme care tin de impunerea fiscala.

c. competente rezervate — sunt prerogativele care apartin exclusiv
autoritatilor centrale si nu pot fi transmise regiunilor devolutive: probleme-
le care vizeazd constitutia, politica externa, politica de apdrare si securitatea
nationald.

Analizdnd din punct de vedere teoretic si instrumental problema autogu-
vernarii teritoriale ca mecanism de rezolvare a conflictelor etnice, S. Wolft
face distinctie intre urmatoarele forme de autoguvernare teritoriala de or-
ganizare a statelor:

1. ,confederatia: autoguvernare extinsa fara gestionarea comuna insti-
tutionalizatd” [27] - o formd destul de rar intilnitd de asociatie benevola de
state suverane, care transferd o parte din competentele autoritatilor comune
(cum ar fi, in domeniul apdrarii). Drept exemplu S. Wolff propune situatia
Elvetiei, ,federatia: autoguvernare extinsd prin gestionarea comuna institu-

104




Fenomenul devolutiei: repere teoretico-metodologice de investigatie

tionalizata” — structura consfintita prin constitutie, in care intreg teritoriul
statului este divizat in unitati politice separate, care beneficiazd de anumite
competente exclusive in domeniile executiv, legislativ si juridic, dar nu de-
pind in totalitate de guvernul central;

3.,organizarea federativa (federacy arrangement): autoguvernare extinsa
consfintitd prin constitutie pentru formatiuni separate” - distinctia esentiala
de federatie, conform lui S. Wolff, este lipsa necesitétii existentei unei astfel
de unitati pe intreg teritoriul tarii, subliniind statutul unitar al statului. Con-
trar lui S. Wolff, consideram ca ,,organizarea federativa” pe care o descrie
prezinta in sine o modalitate de organizare teritoriala a federatiei, iar sensul
definitiei se reduce la esenta federalismului asimetric si vizeazd autonomia,
dar nu autoguvernarea teritoriala.

S. Wolft sustine ca ,,devolutia reprezinta o autoguvernare larga in ca-
drul formatiunilor separate, consfintita intr-o constitutie obisnuita” [27].
Suntem de parere cd el defineste devolutia ca pe o formé de autoguvernare
teritoriala, desi aceasta reflectd mai degraba procesul in sine de transmitere
a puterii si gradul ei de autonomie. S. Wolff subliniaza ca devolutia poate
fi aplicatd cu referintd la regiunile separate dintr-un stat unitar, gradul de
protectie juridica fiind mai slab: ea poate fi mai usor de anulat si se rasfrin-
ge doar asupra protectiei prin dreptul cutumiar, dar nu cel constitutional.
Putem rezuma preliminar ca forma descrisa de S. Wolff se dovedeste a fi
mai curand rezultatul devolutiei de nivel mediu: in cazul in care devolutia
nu este consfintita prin constitutie, aceasta va primi mai degraba o forma
executiva.

Ultima forma de autoguvernare teritoriald, potrivit lui S. Wolff, este des-
centralizarea: ,competente executive si administrative la nivel local”. Ca si
in cazul precedent, consideram ca descentralizarea reflecta mai mult un pro-
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ces decét o forma, iar rezultatele lui pot fi diferite. Dupa cum s-a mentionat
descentralizarea este proprie atat statelor unitare, cat si celor federative, iar
delegarea competentelor executive si administrative la nivelul local de gu-
vernare reprezinta rezultatul devolutiei administrative din perspectiva unui
grad redus de descentralizare.

Sintetizdnd formele definite de S. Wolff si materialul teoretic abordat
mai sus cu privire la devolutie, venim cu urmatoarea formula referitoare
la posibilitatile de autoguvernare in cadrul celor trei forme de organizare
teritoriala de stat:

Asadar, devolutia poate primi trei forme:

1. administrativd, se realizeazd practica de transmitere a responsabilita-
tilor de la autoritatile puterii centrale la structurile teritoriale, dar care se
afld in subordinea centrului. Aceastd forma se dovedeste a fi de intensitate
redusd, fiind cunoscuta ca descentralizare tipica a puterii, cu dreptul de a
aplica legile si politica stabilite de centru. La inceputul secolului XX, prin
devolutie se intelegea anume aceastd forma de transmitere a puterii, proces
care se realiza prin intermediul autorititilor desconcentrate, dar nu numai.
La rindul ei, desconcentrarea reprezinté structura de la suprafatd, orizonta-
14, in raport cu descentralizarea. In conformitate cu pozitia desconcentrarii,
esenta puterii se reduce la sublinierea faptului ci are loc 0 anumita redistri-
buire a puterii la nivelurile de administratie guvernamentald: desconcentra-
rea presupune doar transmiterea competentelor de la organele superioare
ale ierarhiei de stat catre autoritdtile inferioare si se exprima prin diferite
forme de administratie locald, cu desemnarea functionarilor de stat care re-
prezinta institutiile puterii centrale in regiune. De reguld, desconcentrarea
prerogativelor de putere se produce in contextul devolutiei administrative,
cu o deosebire importantd: desconcentrarea nu prevede alegerea organelor
puterii inferioare, ci in exclusivitate desemnarea lor de sus;

2. executivd, prevede cd prerogativele autoritatilor puterii de stat sunt
transmise ministrilor guvernelor, de regula, in baza imputernicirilor lega-
le. Puterile regionale pun in aplicare deciziile luate de guvernul central, dar
totodatd pot introduce rectificdrile lor in realizarea deciziilor adoptate in
cadrul institutiilor ierarhic superioare;

3. legislativad, este exercitatd in circumstantele cind competentele ce vi-
zeazd unele probleme ale sferei legislative sunt transmise institutiilor legis-
lative in regiunile devolutionate. In cadrul unei asemenea formule se con-
solideazd autonomia si se presupune prezenta institutiilor regionale alese,
carora li se transmite responsabilitatea pentru realizarea politicii precum
si 0 anumitd independentd financiara. Fiind formate, acestor structuri li se
atribuie anumite functii, acumuleaza autoritate de putere si primesc ,,legiti-
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mitate democratica” bine definita. Aceasta forma reprezinta limita suprema
a devolutiei intr-un stat unitar, in conditiile cind delimitarile de federalism
devin putin sesizabile. Cit despre organizarea teritoriald, statul primeste
anumite trasaturi ale federalismului, dar in acelasi timp raménand unitar.
Anume din aceasta cauzi astfel de forme sunt confundate cu organizarea
federativa.

Consideram esential de a introduce in circuitul stiintific cu titlul de no-
utate si in acelasi timp de ipoteza conceptul ,,devolutie progresiva”, apli-
cat din punctul de vedere al examinarii aspectelor negative in cazul spori-
rii sanselor de aprofundare excesiva a procesului devolutionist. ,,Devolutia
progresiva”,conform definitiei noastre, consta intr-un proces inevitabil de
transmitere a prerogativelor de putere in conditiile imposibilitatii solutiilor
optimale in formula statului unitar, dat fiind ca in cel mai bun caz urmeaza
federalizarea, iar in cel mai rdu - separarea unei parti a statului atunci cand
regiunile devolutionate sunt predispuse spre separatism. Avantajul devolu-
tiei pentru stat consta in faptul cd prezinta o solutie eficientd a conflictelor
teritoriale rezultate din problemele autodetermindrii, ea propune forma ne-
cesard pentru salvgardarea caracterului unitar al entitatii statale. Din aceste
considerente, se dovedeste a fi importantd pentru statele care nu doresc sa
avanseze catre perspectiva de federalizare sau chiar sa piarda din teritorii, ci
urmaresc sd gaseasca remediu in procesul de transmitere a competentelor
de conducere regiunilor, astfel incant solutia sa fie convenabila pentru toate
partile si sd nu serveasca pe viitor drept stimul pentru devolutii progresive.

Prin urmare, devolutia reprezintd delegarea de cétre autoritatile puterii
centrale a unei parti din competentele sale organelor puterii unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale sau regiunilor autonome, fira acordarea statutului de
subiect al federatiei in contextul ca, guvernul isi pastreaza responsabilitatea
pentru directiile principale ale politicii si legislatiei in toate domeniile. In
aceeasi ordine de idei se pronuntd si W. Hazleton, care tinde sa considere
devolutia ca fiind o problema ce tine exclusiv de afacerile interne ale state-
lor, in sens ca transmiterea prerogativelor de putere, indiferent de volumul
lor, nu influenteaza independenta statului sau integritatea lui teritoriald din
punctul de vedere al dreptului international: puterea se transmite regiunilor
cu statut distinctiv, dar care sunt parte componenta a unei tari. Spre de-
osebire de sistemul federal, in care puterea este divizatd, iar competente-
le se coordoneaza si se impart intre puterile federale si subiectii federatiei,
institutiile devolutive raman in subordine [7, p. 26].

Este de precizat ca dezbaterile stiintifice cu privire la devolutie se con-
centreaza cu precadere asupra problemelor de eficientd a gestionarii. Pro-
motorii devolutiei sustin, de reguld, ca nivelurile subnationale (regionale) de
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guvernare demonstreaza rezultate mult mai eficiente, deoarece sunt strans
legate de comunitatile de referinta — mai aproape de popor. Mai mult chiar,
unii sustin ca devolutia este absolut necesara din cauza ci permite experi-
mentele si inovatiile in politica [18]. Alte argumente in favoarea devolutiei
se reduc la urmatoarele: puterile regionale reactioneaza intr-o mdsurd mai
mare si mai rapid la necesititile cetdtenilor, ele sunt mai atente la solicitarile
lor, decat autoritdtile centrale;organele autorizate din regiuni contribuie la
participarea in politicd a cetdtenilor, iar un control subnational sporeste le-
gitimitatea deciziilor politice [6].

Argumentele in favoarea devolutiei sunt, potrivit lui A. Kay, de doua ti-
puri: consecventiale si deontologice. Argumentele consecventiale vizeaza cd
devolutia este oportuna intrucit aduce rezultate pozitive dorite, cum ar fi re-
alizarea unei strategii mai bune de dezvoltare economicd, pe cind argumen-
tele deontologice denotd cd devolutia este valoroasd in sine, drept exemplu
servind reducerea deficitului de democratie [10, p. 51].

Insi existd si opinii contrare. Este de remarcat faptul ci in biologie de-
volutia inseamnd de-evolutie, adicd degenerare evolutiva, simplificare si de-
cadere maximd. Considerdm ca definitia biologica este inaplicabila in cazul
interpretdrii politologice a acestui fenomen, insd poate rezona cu lozincile
unor oponenti ai devolutiei, carora le este frica de diminuarea puterii cen-
trale. Adversarii devolutiei isi sustin argumentele prin problemele de egali-
tate, ei sustin cd, desi structurile de resort pot fi mai eficiente, regiunile mai
sdrace sunt puse intr-o situatie extrem de dezavantajoasd. Astfel, devolutia
poate spori inegalitatea dintre regiuni, intrucat unele dintre acestea sunt slab
dotate, se confruntd cu lipsa de specialisti calificati si de potential politico-
generator pentru gestionare. Unii oameni de stiinta chiar prezic ,prabusirea
in abis” ca rezultat al devolutiei, printre ei inscriindu-se si A. Webb, care
abordeazd devolutia ca fiind ,,un salt constitutional si politic in intuneric”
[23, p. ix], temerile sale avind la baza imprevizibilitatea rezultatelor aplicarii
acestui proces. D. McKay se pronunta in acelasi context de idei, dar totodata
exprima opinia ca descentralizarea conform Constitutiei nu inseamna ne-
apdrat descentralizarea statului de facto [14, p. 5]. Considerdm necesar de
a specifica in acest context de idei ca totusi in mod ideal devolutia permite
utilizarea si realizarea maximal eficientd a potentialului uman, urmarindu-
se atingerea nivelului cuvenit al calitatii vietii cetatenilor din stat, deoarece
insusi faptul transmiterii puterii in procesul de descentralizare este o proble-
ma constitutionald, politici si organizationala de importantd majora. In po-
tida faptului ca nimeni nu contrazice necesitatea descentralizdrii, in practica
deseori realizarea unor asemenea idei se produce in moduri diferite din ca-
uza necunoasterii subtilitatilor si particularitatilor acestui proces complex,
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fiind frecvent insotitd de tendinte opuse - fie centralizarea, fie dezamorsarea
sau rezolvarea conflictelor complicate din interiorul statelor.

De reguld, sustin Ch. Williams si G. Mooney, devolutia are loc intr-
un stat multinational unitar, cu stéri de spirit etnice sau de altd natura si
predispozitii bine pronuntate citre autodeterminare nationald [24, p. 494].
M. Keating considera ca un stat national se dovedeste a fi intotdeauna ,,0
fortd puternicd de implementare a unicitatii culturale prin invataméantul
general, guvernare si politici lingvistice oficiale, iar incepand cu cel de-al
Doilea Razboi Mondial mass-media, in special televiziunea, a contribuit la
consolidarea acestor modele nationale. In majoritatea tarilor se exercita o
presiune sociald considerabild pentru asimilarea obiceiurilor si formei do-
minante a limbii vorbite, cu mari dificultiti reusindu-se mascarea urii fatd
de culturile si limbile periferiei” [29, p. 90]. Consideram cd aceasta supozitie
nu este lipsitd de incdrcdtura, dar in acelasi timp subliniem ca deoarece gu-
vernul central trebuie sa reprezinte interesele intregului popor, nu doar a
unui sau citorva segmente, sldbiciunea centrului conduce, de regula, spre
conflicte i competitie neloiald intre diferite regiuni, reprezentate de grupuri
de diferita factura.

Notam de asemenea ca uneori devolutia are ca misiune si contribuie la
depasirea crizei ineficientei puterii intr-o lume moderna care se transforma
accelerat. Devolutia, traditional, este asociaté cu diversitatea, sustine J. Cost-
Font, deoarece permite guvernelor sa experimenteze si sd administreze un
proces consecvent de reforme [4, p. 486], posibilitatile ei intr-un stat fiind
determinate de o serie de factori — geografici, istorici, culturali, economici
si politici. Insa rolul determinant revine sistemului constitutional, dat fiind
céd defineste sursa suveranitatii si prezinta formatul relatiilor dintre centru
si periferie.

In statele afectate de puteri centrifuge etno-nationaliste, devolutia, in
combinatie cu principiile de convietuire si garantiile drepturilor si liber-
tatilor omului, se dovedeste a fi o alternativa destul de flexibild a secesio-
nismului. In asemenea conjuncturd accentul este pus pe dreptul national
la autodeterminare - autoguvernare democratica, participare constructiva,
garantii de respectare a drepturilor si libertatilor omului, protectie egala a
tuturor grupurilor si comunitatilor etnice. Referitor la acest subiect, H. Han-
num acrediteazd ideea ca ,autodeterminarea se referd, in primul rand ,la
oameni, nu la teritorii” [9, p. 15].

Intr-adevir, problema statutului formatiunilor autonome a fost intot-
deauna una delicatd, in ultimul timp fiind institutionalizate autoritéti legale
abilitate cu un statut largit de autonomie ca raspuns la tendintele centrifuge
in aprofundare, obiectul urmdrit vizeaza concilierea pe verticald. In cadrul
statului democratic contemporan, autonomia a fost stabilitd pentru prima
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datd in anul 1921, in Finlanda, pe insulele Aland. Ulterior, asemenea meca-
nisme de divizare a puterii au fost esential extinse, catre anul 2009, potrivit
estimarilor lui Th. Benedikter, se numarau cel putin 60 de regiuni autonome
in 20 de tari ale lumii [1, p. 8]. Mai ales dupa cel de-al Doilea Razboi Mon-
dial, ideea de autonomie ca mecanism de aparare a minoritatilor nationale
si de solutionare a conflictelor politice si etno-nationale a devenit o realitate
politica in diferite tari europene.

Subliniem ca n-a fost elaboratd o definitie unicd, general acceptatd a au-
tonomiei precum si un consens intre cercetdtori si oameni politici referitor
la semnificatia autonomiei politice. Autonomia poate fi definitd ca un mij-
loc intern de impdrtire a puterii, orientat spre pastrarea specificului etnic si
cultural al regiunii §i asigurarea dimensiunii de bazd a autoguverndrii de-
mocratice regionale. R. Lapidoth mentioneaza ca autonomia este un mod
de divizare a puterii, cu scopul de péstra unitatea statului, respectand di-
versitatea populatiei [12, p. 3]. El defineste si autonomia teritorial-politica
in calitate de metodd de organizare, in scopul de a oferi mijloace pentru ca
un grup care se deosebeste de restul populatiei, dar constituie majoritatea
intr-o anumitd regiune, sa poata si-si exprime individualitatea [12, p. 33].
In altd opinie S. Wolff califici autoguvernarea teritoriald ca pe un set de
»competente institutionalizate juridic ale comunitatilor delimitate teritorial
in cadrul hotarelor recunoscute la nivel international ale statelor existente,
care permit exercitarea functiilor politico-statale independent de alte surse
ale puterii din stat, dar in conformitate cu sistemul lui de drept” [25, p. 9],
printre tipurile de autoguvernare propuse figurind si autonomia.

Necesitdtile regionale in devolutie se bazeazd deseori pe pretentii fata de
autoguvernare, iar temeiul politico-juridic al devolutiei se refera la situatia
in care unei anumite regiuni i se acordd un statut special comparativ cu alte
regiuni ale tdrii, de reguld, in scopul de a diminua cererile separatiste. C. Pal-
ley sustine ca autonomia politica poate varia de la devolutia puterii printr-o
comunitate nu prea mare, prin regionalism, pana la federalizare, aducand
exemplul Tirolului de Sud, insulelor Aland, minoritatilor germane din Da-
nemarca si daneze din Germania - toate servind in calitate de autonomie
[20, p. 5]. Insi practica demonstreazi ci, daci este prezent doar unul sau ca-
teva grupuri etnice care populeaza un teritoriu mic al statului si au nevoie de
autoguvernare, nu exista necesitatea federalizarii totale a statului. Astfel, in
unele cazuri, un anumit grup etnic sau o regiune separatd pot solicita unele
competente pentru autoguvernare de care nu au nevoie alte unitati teritori-
ale din stat. Devolutia permite puterilor regionale, asa-numitelor autoritati
legale, in prezenta potentialului necesar, sa indeplineasca un spectru larg de
competente care le-au fost transmise de institutiile puterii centrale.
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Se cuvine de subliniat insd ca o asemenea variantd nicidecum nu se
dovedeste a fi 0 panacee pentru varietatea posibilitatilor de evolutie a eveni-
mentelor si poate provoca chiar o reactie inversd, generindu-se in anumite
situatii tendinte separatiste. In contextul unei anumite conjuncturi politice,
unitatile autonome tind sa-si sporeascé diferentierea identitara, solicitind o
mai mare devolutie a puterii, ceea ce, la rindul sau, poate conduce la creste-
rea sanselor de conflict. Faptul ca devolutia presupune un proces care trece
prin mai multe experimente, incerciri si greseli nu o face ca aceasta sa devi-
na o solutie in sine a problemei, dar poate si contribuie la evitarea calculérii
gresite a efectelor tranzitorii. In circumstante mai putin favorabile, rezulta-
tele pozitive inregistrate de devolutie raman injumatatite, nefiind aplicate
in mod eficient si corespund mai degraba descrierii de ,,sperante viitoare”.

Conform acceptiei lui Th. Benedikter, autonomia este in esenta asimetri-
ca si specificd pentru fiecare situatie aparte. Prerogativele puterilor centrale
raman, de regula, problemele apararii, politicii externe, politicii monetare si
probleme de caracter constitutional. In practica existi o deosebire conside-
rabila intre nivelurile de autonomie, insd acestea trebuie sd corespunda in
totalitate anumitor criterii minimale [1, p. 9]. Autonomia teritoriald regio-
nala este considerata drept forma de protectie mult mai avansatd a minorita-
tilor etnice in conditiile divizérii competentelor legislative si executive intre
puterile centrale si regiunile devolutionate care le reprezintd, asigurindu-se
si garantindu-se drepturile lor fundamentale la autodeterminare interna,
insd fara schimbarea hotarelor externe si a integritatii statului.

In aceastd ordine de idei, bazandu-ne pe inceputurile pozitive ale pro-
cesului de devolutie, mecanismul ei poate fi catalogat ca un compromis in-
tre statul care pledeaza pentru integritatea teritoriald si grupurile care lupta
pentru dreptul la autodeterminare. Autoritatile centrale nu se dovedesc a fi
favorabile ideii de a transmite competente de putere, din mai multe moti-
ve, cum ar fi: teama ca devolutia ar putea deveni primul pas in calea stari-
lor de spirit separatiste ale regiunii; devolutia puterii intr-o regiune poate fi
interpretata ca un semn de discriminare la adresa altora, fapt care, la rdn-
dul sdu, poate atrage dupa sine o reactie in lant si sa se transforme intr-un
proces necontrolat, situatie in care este important si se tind cont de expe-
rienta devolutiei asimetrice din unele tari, ca de exemplu in Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord; procesele de devolutie din anumite
regiuni pot avea repercusiuni asupra afacerilor regionale ale statelor straine
care au o anumita legdtura cu grupurile beneficiare de aplicare a politicilor
devolutioniste, insa nu este mai putin adevarat cd nedorinta de a acorda
drepturi la autodeterminare poate la fel de bine amplifica acest risc. Prin
urmare, partea negativa a procesului de devolutie este ca poate servi drept
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catalizator pentru un conflict etnopolitic, cu posibilitatea dezintegrarii sta-
tuAvand in vedere cd procesele devolutive sunt caracteristice pentru statele
unitare, care ofera diferitor regiuni anumite competente, devolutia, de re-
gula, primeste forme asimetrice, in dependenta de necesitdtile concrete in
autoguvernarea fiecarui subiect in parte, in calitate de exemplu edificator
servind cazul Regatului Unit, in dependenta de necesitatile concrete in auto-
guvernarea fiecarei regiuni in parte. Devolutia asimetrica defineste situatia
in care puterile sub-nationale sunt examinate in mod diferit la capitolele
guvernarea, finantarea si transmiterea prerogativelor de putere. In viziunea
noastrd, abordarea asimetricéd ofera un asa-numit ,,meniu de optiuni” in ve-
derea diferentierii spectrului de optiuni si competente pentru regiunile de-
volutionate. Masurile asimetrice pot avea un caracter provizoriu sau perma-
nent, in dependenta de necesitatile regiunilor in parte. Procesul de devolutie
se confruntd cu anumite dificultati, care se identifica usor intr-o societate
democraticd imatura si/sau intr-o societate cu prezente nationaliste puterni-
ce. Pentru realizarea cu succes a devolutiei se impun administrarea politicd
eficientd, mecanisme democratice active, linii directorii clare spre descen-
tralizare ancorate pe armonizarea bazei legislative. R. Davies, fost Secretar
de Stat pentru Afacerile din Tara Galilor, considerd ca ,devolutia este un
proces, si nu un eveniment” [5, p. 15], aceastd fraza devenind emblematica
pentru implementarea fenomenului devolutionist.
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LUSTRATIA IN EUROPA POSTCOMUNISTA

Yuri JOSANU, doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The article represents an excerpt of the results of a comparative study on lus-
tration in Eastern Europe. It analyses the cases of Czech Republic, Slovakia,
Poland, Hungary, Bulgaria, Albania, Slovenia and Republic of Moldova. The
conclusion is that the eastern countries have taken different ways regarding
concrete methods, and in some of the countries this process could not lead to
a wipe of the communist party’s activists and secret police’s agents from the
post-communism’s elite.

@onfruntarea cu dureroasele episoade istorice nu este usoara pentru ni-
cio societate. Acest proces a fost deosebit de dificil in fostele tari comuniste,
care in majoritatea lor nu au reusit sa-i atragd la raspundere pe cei vinovati
de crimele comise in perioada comunisti. In unele state, in special in Rusia,
Belarus si republicile Asiei Centrale, demnitarii care au initiat represiunea
disidentilor in perioada sovietica sunt din nou in pozitii inalte. Si in Europa
Centrald si de Sud-Est eforturile de a repara crimele comise de regimurile
comuniste au avut, de cele mai multe ori, carente serioase.

Experienta noilor democratii sugereaza cd procesul asumadrii trecutu-
lui dictatorial reprezinta cheia construirii unei democratii stabile si legiti-
me. Majoritatea expertilor in domeniu sustin cd democratizarea nu poate
fi anfaptuita cu succes in lipsa unei reevaludri oneste a trecutului, care sa
ofere dreptate victimelor regimului communist. Conform lui Guillermo
O’Donnell si Philippe Schmitter, “este dificil sa ne imagindim cum o soci-
etate s-ar putea intoarce la o functionare cat de cat normala, care ar oferi
sprijin ideologic si social democratiei politice, fird ca ea sd-si asume, intr-o
forma sau alta, cele mai dureroase elemente ale propriului sau trecut” [1,
30]. Procesul de asumare a trecutului in perioadele de tranzitie politica ofera
un fundament solid noilor democratii, doarece el constituie solutia interme-
diard intre a uita complet trecutul si a lansa campanii violente de razbunare,
doud optiuni la fel de acceptabile, care impiedica noile regimuri democrate
sd-si castige necesara legitimitate politica [2].

In Europa de Est si in fosta Uniune Sovieticd, cererile de decomunizare
s-au concentrat asupra partidelor comuniste si instrumentelor lor de repre-
siune - serviciile secrete de informatii. Politia politica secretd comunista a
fost organizata ca un extins aparat represiv in care ofiterii si informatorii
aveau sarcina de a controla disidenta, a descuraja opozitia antiguvernamen-

114




Lustratia in Europa postcomunista

tald, a cenzura mediile intelectuale, artistice si jurnalistice si a-i proteja pe
liderii de partid, carora le raportau direct activitatea lor.

Drept urmare, la sfarsitul anilor 90 ai sec. XX, majoritatea tarilor est-
europene adoptasera o legislatie care permitea fie indepartarea fostilor lideri
comunisti sau agentilor secreti din procesul politic postcomunist, fie accesul
cetitenilor la dosarele secrete. Insa aceste legi au fost foarte diferite in ceea
ce priveste amploarea, stringenta si gradul de implementare. Tarile Europei
de Est nu au adoptat un model unic de lustratie pentru inlaturarea acelorasi
categorii sociale din aceleasi posturi publice. Termenul de lustratie desem-
neaza procesul de indepértare a fostilor demnitari comunisti si a fostilor
agenti ai politiei politice din procesul politic postcomunist. Putini stiu ca
acelasi cuvant, in varianta sa cehd, lustrace, era folosit chiar de cétre politia
politica cehoslovaca pentru a caracteriza verificarea loialitatii cetatenilor
fata de Partidul Comunist.

Albania

In decembrie 1991, Guvernul de coalitie dominat de democrati a intro-
dus legea relatiilor de munca, ce a permis demiterea angajatilor din intre-
prinderile si agentiile de stat fard motiv explicit sau drept de apel. Organi-
zatia internationala “Human Rights Watch” a estimat cd legea a permis ca
“favoritismul politic si personal sa determine procesul”. Aproape 250.000
persoane — in mare parte simpatizanti socialisti fara legaturd cu structurile
de conducere ale vechiului regim - si-au pierdut locul de munca [3]. Dupa
ce socialistii au preluat puterea in 1997, la fel de multi angajati au fost de-
misi, expundnd lustratia albaneza criticii de a fi o simpld reglare de conturi
mai mult decat un proces de reconciliere nationald. Politizarea administra-
tiei a fost atat de acutd, incat dupa alegerile din 2005 premierul Sali Berisha
a asigurat populatia ca un nou val de demiteri nu va urma.

In 1995, Parlamentul albanez a adoptat doua legi privind lustratia: Legea
genocidului si a crimelor impotriva umanitétii comise in Albania in timpul
regimului comunist din motive politice, ideologice si religioase si Legea pri-
vind verificarea caracterului moral al oficialilor si al altor persoane conectate
cu apdrarea statului democratic, ulterior amendata de decizia Curtii Con-
stitutionale din 31 ianuarie 1996. Intentia acestei legi a fost protejarea noii
democratii albaneze prin limitarea accesului la procesul politic a persoane-
lor cu tendinte antidemocratice, dar de fapt ele au fost folosite de Partidul
Democrat pentru a curata scena politica locald de persoanele antidemocrate
si de cele care se ridicau impotriva sa.

Legea genocidului permitea condamnarea, prin intermediul procuroru-
lui general, a crimelor impotriva umanitatii comise de regimul comunist.
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Demnitarii comunisti puteau fi acuzati de crime impotriva umanitatii, nu
doar de coruptie, cum fusese cazul inainte de 1994. Persoanele gasite vino-
vate erau excluse din posturi publice pand in anul 2002 pe baza implicarii
lor personale in acte reprobabile. Pand in ianuarie 1996, procurorul general
a ordonat arestarea a 24 fosti lideri comunisti, dintre care multi erau deja
in inchisoare condamnati pentru implicarea in acte de coruptie. Succesorul
lui Hodja, Ramiz Alia, a fost condamnat in 1994 pentru crime economice,
eliberat in 1995 si rearestat in februarie 1996 in baza legii genocidului sub
acuzatia cd ar fi ordonat incarcerarea a mii de cetéteni inainte de 1991, uci-
derea celor ce incercasera sa paraseasca ilegal tara, deschiderea focului de
catre politie asupra celor ce au rasturnat monumentul lui Hodja din Tirana
si uciderea a patru persoane pe 2 aprilie 1991 la Shkodér. Alia a fugit din
tard in 1997, inainte de a fi condamnat, dar alti demnitari comunisti au pri-
mit sentinte variind de la cinci ani la inchisoare pe viata. Legea genocidului
a permis si o lustratie extrem de limitata. Persoanele dovedite a fi autori,
conspiratori sau executori ai crimelor comuniste impotriva umanitatii si cei
care au detinut anumite pozitii publice inainte de 31 martie 1991 nu pu-
teau ocupa posturi in administratia publica, justitie sau mass-media pana
in 2002. Pozitiile publice ce duceau la lustratie erau cele de fost membru al
conducerii Partidului Muncii si al Adunarii Nationale, Presedinte al Curtii
Supreme, procuror general si ofiter si informator al Sigurimi, dar nu cei care
au detinut asemenea pozitii si “au actionat impotriva liniei oficiale sau s-au
distantat de ea in mod public”. Cu céteva exceptii notabile, cei gasiti vinovati
erau deja in inchisoare si oricum nu ar mai fi putut ocupa posturi publice
pana in 2002.

Verificarile au fost operate de un comitet cu drepturi exclusive de a folosi
dosarele fostei Sigurimi si ale Partidului Muncii. Articolul 1 al Legii verifi-
carii stabilea lista pozitiilor ce se aflau in atentia comitetului: deputati, pre-
sedintele republicii, membri ai aparatului de stat central si local, directori
de institutii bancare si financiare, ofiteri de armatd, membri ai politiei, ser-
viciilor secrete si ai corpului diplomatic, judecétori si procurori, rectori de
universitdti, directori ai radioteleviziunii de stat. Comitetul determina apar-
tenenta persoanelor verificate la urmatoarele categorii: membri ai guverne-
lor comuniste, ai Biroului Politic, Comitetului Central, Consiliului Prezi-
dential si ai Curtii Supreme, ofiteri, agenti si colaboratori ai Sigurimi si ai
serviciilor externe de informatii, ofiteri din penitenciare si lagare de munca,
denuntatori, investigatori, procurori si judecdtori implicati in procese po-
litice. Comitetul includea sapte membri: presedintele numit de parlament,
vicepresedintele si un alt membru numiti de guvern, cate un membru numit
de ministrii Justitiei, de Interne si ai Apararii si un membru numit de Servi-
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ciul National de Informatii. Teoretic comitetul era independent, insa practic
marja sa de libertate a fost limitatd, deoarece componenta ii era determina-
ta de majoritatea parlamentarda democrata. Lideri democratici precum Sali
Berisha si Spartak Ngjela au recunoscut in 2005 ca natura lor partizana a
influentat negativ eficacitatea si imaginea publicd a comitetului. Daca per-
soana investigata refuza sd renunte la pozitia publica, comitetul facea public
verdictul sdu, pe baza caruia guvernul putea sa initieze procedura de demi-
tere. Persoana investigatd putea contesta decizia in termen de sapte zile in
Curtea de Casatie.

Articolele 7 si 9 ale Legii verificarii prevedeau ca toti candidatii la poziti-
ile din articol 1 trebuiau verificati in prealabil de comitet. Un amendament
ulterior a exceptat candidatii la alegerile locale, incluzandu-i pe cei pentru
primdrii si prefecturi. In cazul in care comitetul o includea intr-o categorie
prevazuta in articol 2, persoana nu putea candida pana in 2002. Daca incerca
sa se inregistreze inainte de acea datd, comitetul ii dezvaluia public dosarul
si informa Biroul Electoral, ce trebuia sa impiedice candidatura. Verificari-
le puteau fi initiate de institutii, de membri ai partidului, in cazul liderilor
politici, sau de persoana in cauza. Cei care erau deputati la momentul pro-
mulgarii legii au fost supusi verificarii doar in cazul in care au candidat in
alegerile din iunie 1996.

In primele luni de activitate, comitetul a recomandat ca 139 persoane
(10% dintre candidatii care in alegerile din mai 1996 au incercat sa ocupe
un loc in Parlament) sa nu candideze in alegeri. Dintre acestia, 45 erau soci-
alisti, 23 social democrati, 3 democrati, 11 reprezentau Alianta Democrata
si 13 Partidul Republican. Sapte dintre cei 11 lideri ai Partidului Socialist
au fost declarati neeligibili. Deoarece revelarea publica se putea face doar
cu consimtamantul persoanelor investigate, numele candidatilor declarati
neeligibili nu au fost facute publice si astfel albanezii nu vor sti niciodata
natura acuzatiilor ridicate impotriva lor. Doar 57 dintre cei acuzati au con-
testat decizia. Curtea de Casatie a dat dreptate numai la sapte dintre acestia.
Organizatii internationale precum Human Rights Watch si OSCE au criticat
termenul strans de depunere a contestatiilor, partizanatul comisiei de verifi-
care si caracterul secret al verificarilor.

Negocierile Presedintelui Berisha cu opozitia socialista din 1996 au dus
la acceptarea unui compromis, prin care candidatii la alegerile locale, dar
nu cei pentru functiile de primar si prefect, au fost exonerati de verificare.
Protestele populare ce au urmat cdderii schemelor piramidale au dus la for-
marea unui guvern de “reconciliere nationald” si organizarea de noi alegeri
generale in iunie 1997. Un nou “contract politic” amenda Legile lustrati-
ei prin Legile nr. 8215 si nr. 8220. Doar fostii membri ai Biroului Politic,
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fostii agenti secreti si cei vinovati de crime impotriva umanitatii urmau a
fi lustrati. Ministri comunisti ca Fatos Nano si Skendér Gjinushi au putut
candida in alegeri. Cu o majoritate parlamentara, socialistii au putut folosi
lustratia in propriul lor avantaj, reorganizand administratia centrala, justi-
tia, universitatile si mass-media publica si inlocuind simpatizantii demo-
crati cu proprii lor membri. La cererea noilor procurori numiti de socialisti,
tribunalele au reexaminat acuzatiile de crimé impotriva umanitatii ridicate
impotriva unor oficiali comunisti ca Ramiz Alia, Hekuran Isai si Simon Ste-
fani. In octombrie 1997, Curtea Suprema i-a achitat pe toti pe motiv ci nu
puteau fi trasi la raspundere pentru fapte recunoscute ca legale in momentul
in care au avut loc. La 15 ianuarie 1998, Presedintele Nafiz Bezhani al noului
comitet de verificare numit de socialisti a cerut Parlamentului sa modifice
legea verificdrii, restrangand numarul cazurilor supuse lustratiei de la toti
agentii secreti doar la sefii Ministerului de Interne si ai Sigurimi. Judecato-
rii si procurorii comunisti nu mai erau lustrati, iar colaborarea cu Sigurimi
era pedepsitd doar daci se referea la investigatiile de natura politica. In mai
1998, comitetul a anuntat cd a verificat 3.000 demnitari si a recomandat lus-
trarea a doar 81 dintre ei. Nu este clar cati dintre acestia si-au pierdut postu-
rile. Ulterior, comitetul nu a mai functionat, iar la 31 decembrie 2001 Legea
verificdrii si-a incetat aplicarea.

Bulgaria

In Bulgaria, lustratia a fost o incercare de a-i impiedica pe liderii comu-
nisti si ofiterii politiei politice sa ocupe pozitii importante in stat. Termenul
a fost folosit pentru prima datd in 1991 de primul Guvern al Uniunii For-
telor Democratice (UFD), dar spre sfarsitul anilor ‘90 era deja perceput ca
incorect politic. Lustratia a figurat initial in Legea bancilor din 1992, ce bara
accesul la pozitiile de conducere din sistemul bancar a fostilor activisti de
partid si a agentilor si colaboratorilor politiei politice (KDS). Dezbaterea pu-
blicd pe tema lustratiei a inceput insd in decembrie 1992, cdnd parlamentul a
adoptat legea privind introducerea unor cerinte aditionale pentru membrii
structurilor de conducere din institutiile stiintifice si Comisia Suprema de
Acreditare, condamnata de Partidul Socialist Bulgar ca persecutie politica si
vanitoare de vrdjitoare i abolita in 1995 de majoritatea parlamentard soci-
alista. Aplicata universitdtilor, institutelor stiintifice si Academiei de Stiinte,
Legea bara accesul la functiile de conducere, inclusiv sef de serviciu per-
sonal, a fostilor nomenclaturisti, ofiterilor si informatorilor KDS-ului, si a
celor care au predat discipline ideologice in scoli [4]. Tot in 1992, Guvernul
a formulat Legea decomunizarii, o propunere de lustratie care marginaliza
anumite categorii de factori decizionali comunisti din pozitii de conducere
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in executiv, companii de stat, mass-media si alte organizatii. Presedintele
Jelev a criticat Legea pe motiv cd “reconcilierea nationald si reforma eco-
nomica reprezinta adevarata decomunizare”. Caderea guvernului UFD la
sfarsitul acelui an a pus capat incercérilor de decomunizare, cu atat mai mult
cu cat proiectul nu a primit sustinere populard. Noul guvern socialist nu a
fost inclinat sd redeschida subiectul lustratiei.

Dupa ce a preluat puterea in 1997, Uniunea a incercat sd resusciteze tema
lustratiei printr-o propunere de constituire a unei comisii speciale autorizate
sa facd publica identitatea agentilor secreti din rdndul clasei politice bulgare.
Articolul 26 al Legii privind radioteleviziunea publica din noiembrie 1998
prevedea ca fostii agenti si colaboratori ai politiei politice nu puteau fi mem-
bri ai nou-creatului Consiliu Regulator al Mass-Mediei. In februarie 2002,
Consiliul a pierdut un membru, dupa ce acesta a fost demascat ca fost agent
secret. Candidatii pentru aceste pozitii sunt obligati sd semneze declaratii
privind (ne) colaborarea lor cu politia politicd. Conditii similare se aplicd
membrilor de parlament si consiliilor locale dupé ce in 2001 Legea privind
alegerile membrilor de parlament, a primarilor si a consilierilor municipali
a fost modificatd. Dupd propriile declaratii, comisia speciald a verificat toti
candidatii propusi pentru a ocupa aceste pozitii, iar comitetele electorale
regionale au publicat rezultatele acestor verificari. Este important de men-
tionat ca verdictele comisiei riman simple recomandari si nu sunt urmate
de inlaturarea celor dovediti drept colaboratori din viata politica postco-
munista. Partidele politice nu sunt obligate sa exluda de pe listele electorale
pe cei demascati ca fosti agenti secreti. Desi implementata doar la alegerile
generale din 2001, Legea a generat un scandal public, in care integritatea
unor cunoscute figuri publice care si-au lansat carierele in comunism a fost
pusd sub semnul intrebarii.

Cehoslovacia*

Adunarea Federala a adoptat Legea 451 in octombrie 1991 (Legea
lustratiei), vazuta si ca instrument de prevenire a unei reintoarceri la comu-
nism. Legea i-a vizat pe toti cei care au fost agenti si informatori ai securitatii,
lideri ai Partidului Comunist, militieni, ofiteri politici ai Corpului Securitétii
Nationale, membri ai comitetelor ce au inscenat procesele politice de dupa
instaurarea regimului comunist in 1948, cei care au studiat in scoli KGB cel
putin trei luni si gazdele caselor conspirative. Aceste persoane nu puteau fi,
pentru urmatorii cinci ani, alese sau numite in structurile guvernamentale
federale si republicane: ofiteri de armatd cu grad superior, colonei, conducd-
tori ai intreprinderilor de stat, ai agentiei nationale de presd, ai radiotelevi-

* Din 1 ianuarie 1993 Republica Ceha si Slovacia.
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ziunii de stat, universitatilor si Curtii Supreme, judecatori si procurori. Cei
care deja ocupau sau candidau pentru astfel de pozitii trebuiau s fie certifi-
cati de Ministerul de Interne. Cetdtenii nu aveau acces la dosarul lor secret,
dar puteau cere o analizd a acestuia. Partidele politice, editurile si posturile
de radio si televiziune puteau cere verificarea angajatilor lor doar cu acordul
acestora din urmd. Rezultatele controalelor puteau fi ficute publice tot cu
acordul persoanelor verificate [4].

Dupa dezmembrarea Federatiei, legislatia cehoslovaca a rdmas in vigoare
in ambele tiri - Republica Cehi si Slovacia. In 2002, dupa formarea unui gu-
vern de centru-dreapta, Slovacia a adoptat o lege ce permitea accesul public
la dosarele privind activitatea serviciilor secrete in perioada 1939-1989. Le-
gea insarcina Institutul Memoriei Nationale cu deconspirarea unor categorii
de colaboratori secreti, fard insa a prevedea vreo sanctiune, si condamnarea
crimelor impotriva umanitatii. Institutul este condus de un colegiu format
din persoane fira cazier juridic care nu au fost niciodata membri ai Partidu-
lui Comunist.

In Cehia, parlamentul a extins termenul limita de aplicare a legii lustrati-
ei de doua ori, in 1995 si 2000, in ciuda opozitiei presedintelui Vaclav Havel.
Actul 245/1995 a extins legea pe incd cinci ani, in timp ce Actul 422/2000 a
extins-o indefinit pana la adoptarea unor noi legi privind siguranta si admi-
nistratia publica. In plus, parlamentul ceh a respins un numar de propuneri
de abrogare a legii venite din partea comunistilor.

De la 4 octombrie 1991, data la care legea a intrat in vigoare, si pand in
noiembrie 2005, Ministerul de Interne al Cehiei a intocmit 451.000 certifi-
cate de lustratie. Dintre acestea, doar 2% au fost pozitive, incadrand persoa-
na respectiva intr-una dintre categoriile specificate de lege, fara a specifica
natura colabordrii. Validitatea unor decizii de exceptare de la lustratie a fost
pusd sub semnul intrebarii in iunie 2001, cand Ministrul de Interne Stanis-
lav Gross a declarat cd la inceputul anilor 90 cam 100 de agenti ai securitatii
au fost in mod fals exonerati de lustratie si au putut astfel s ocupe pozi-
tii guvernamentale. Ministerul a anuntat ca va reverifica 150.000 decizii de
exonerare, dar nu se cunoaste daci intr-adevar a facut-o. In august 2005,
judecatoarea Jitka Horova a fost demascata drept colaboratoare a securitatii.
Dupa demiterea sa, ministrul Justitiei, Pavel Nmec, a ordonat verificarea
altor 60 de judecitori.

Polonia

La 24 august 1989, Tadeusz Mazowiecki a respins examinarea trecutului
ca tradand spiritul Mesei Rotunde, ce permisese transferul de putere cétre

v

fortele opozitiei, si a anuntat ca “o linie groasa” va separa prezentul de tre-
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cut, pozitie sustinuta de Aleksander Kwasniewski, liderul Uniunii Stangii
Democrate, succesorul comunistilor, si intelectualul Adam Michnik, un li-
der al Solidaritatii. Toti cetdtenii, inclusiv comunistii, puteau sa inceapa o
noud viata dacd imbratisau principiile democratice. Politica “liniei groase”
a blocat adoptarea lustratiei intr-o perioada in care majoritatea polonezilor
erau in favoarea verificérii legaturilor politicienilor cu fosta politie politic,
Sluzba Bezpieczenstwa sau SB, si doar unul din trei se opuneau lustratiei[5].

Caderile de guvern ca urmare a scandalurilor legate de arhivele secrete au
aratat atat dreptei, cat si stangii poloneze costurile ridicate impuse de lipsa
unei lustratii controlate. In 1992, cabinetul minoritar de centru-dreapta al
lui Jan Olszewski a pierdut increderea parlamentului, dupé ce ministrul de
Interne Antoni Macierewicz a acuzat 64 de politicieni, intre care Walesa si
alti disidenti, ca ar fi figurat in arhivele secrete drept colaboratori. In scan-
dalul public ce a urmat, ministrul a recunoscut cd, de fapt, unii dintre cei
numiti apareau drept candidati la recrutare. Trei ani mai tarziu, cabinetul
de stanga al lui Jozej Oleksy a cdzut, dupa ce presedintele Walesa, la final de
mandat, l-a acuzat pe premier de spionaj in folosul KGB-ului. Fost demnitar
comunist, Oleksy a intretinut legaturi cu un agent KGB si, conform fostului
ministru de Interne, Krzysztof Kozlowski, nu a realizat ca “in 1989 Polonia
a devenit un stat suveran in care contacte ce in anii 80 erau normale deveni-
serd acte de spionaj. Inainte, nimeni din partid nu le condamna. Din contra,
ele permiteau activistilor de partid sd promoveze mai rapid”. Acesta este
contextul in care majoritatea partidelor politice poloneze si-au reconsiderat
pozitia fatd de lustratie [5].

Pentru a-si apara colaboratorii, a-si onora promisiunea de a ajuta tara sa
se indeparteze de trecutul sdu comunist si a controla procesul de verificare,
la 1 februarie 1996 noul Presedinte Kwasniewski a introdus in parlament o
propunere de lustratie moderata, ce cauta sa protejeze statul de fostii agenti
secreti si sa ajute persoanele nevinovate sa se apere de acuzatii mincinoase.
O Comisie de Incredere Publici, formati din judecitori numiti direct de
Presedinte, trebuia sé stabileasca legéturile cu SB ale persoanelor cu functii
publice. Parlamentul a respins propunerea pe motiv ca viza doar informato-
rii, nu i agentii secreti sau activistii de partid ce dirijasera activitatea politiei
politice. In schimb, in aprilie 1997 parlamentul a adoptat o contra-propune-
re initiatd de o serie de partide mici. Legea lustratiei permitea cetédtenilor sa
cunoascd activitatea trecuta a celor care ii reprezentau, garanta ca persoane-
le publice nu mai erau expuse santajului si depolitiza problema colaborarii
cu SB legisland-o.

Legea lustratiei a vizat doar liderii comunisti ce avusesera legaturi cu
SB-ul si nu impunea sanctiuni pentru colaborare. Toti oficialii alesi, de la

121]




Yuri Josanu

guvernator de provincie pana la Presedinte, membrii cabinetului, avocatii,
notarii, judecatorii si procurorii si membrii mass-mediei publice trebuiau sa
depuna declaratii semnate in care sd specifice daca au colaborat sau nu cu
politia secreta comunista. O Curte de Lustratie formata din 21 de judeca-
tori, verificati la randul lor, analizeaza acuratetea declaratiilor. Colaborarea
trebuia sa fie constienta, secretd si legatd de activitatile operationale ale SB-
ului. Simpla semnare a unui angajament nu demonstra colaborarea daca nu
existd dovada unor activitati efectuate in folosul politiei politice sub forma
de rapoarte de informare. Persoanele cu pozitii publice si candidatii pentru
astfel de pozitii care semnau declaratii false nu puteau sa mai ocupe astfel
de posturi pe o perioada de zece ani, numele lor fiind publicate in oficiosul
guvernamental, echivalentul Monitorului Oficial din Republica Moldova. In
schimb, cariera politicd si imaginea publica a celor ce isi admiteau colabora-
rea nu erau deloc afectate. In cazul alesilor, electoratul putea decide dacad sd
ii sustina sau nu in alegeri. Curtea de Lustratie avea acces la arhivele secrete
pastrate de Serviciul de Informatie si Ministerele de Aparare si de Interne,
verdictele sale putand fi contestate in termen de 14 zile. Decizia Curtii de
Apel era definitiva, toti cei gésiti vinovati trebuind sa renunte la functii ime-
diat. In iunie 1998, parlamentul a recunoscut Curtea de Apel din Varsovia
drept Curte de Lustratie si a permis membrilor de parlament sd initieze pro-
cedura de lustratie prin asa-numitul denunt parlamentar.

Dupa realegerea sa in 2000, presedintele Kwasniewski a prezentat parla-
mentului amendamente ce reduceau sfera de aplicabilitate a legii. Persoane-
le ce colaborasera cu structurile de spionaj exterior, contraspionaj si grani-
ceri erau exceptate, desi istoricii polonezi au insistat ca toate departamentele
fostului Minister de Interne din perioada comunistd fusesera represive. Pre-
sedintele Curtii de Lustratie trebuia sa anunte persoanele suspectate de fals
in declaratii inainte de inceperea verificarilor. Definitia colaborérii a fost
restransa doar la acele activitati de spionaj care adusesera prejudicii bisericii,
opozitiei anticomuniste, sindicatelor si “aspiratiilor nationale de suveranita-
te”, efecte care erau dificil de probat indiscutabil. Presedintele Kwasniewski
a promulgat o versiune amendatd a legii, ce tinea cont de obiectiile Curtii
Constitutionale ca raspuns la o petitie inaintata de opozitie.

Curtea de Lustratie a fost precauta in a demasca persoanele publice ca
fosti colaboratori secreti. Pana la mijlocul lui 1999, doar 300 din cei 23.000
de oficiali ce semnaserd declaratii si-au recunoscut fosta colaborare. Doar
sapte politicieni au fost lustrati in acea perioada, in mare parte pentru ca
tipul de dovezi gésite in arhivele secrete ar fi oferit “probe circumstantiale”
insuficiente din punctul de vedere al Curtii Constitutionale. In 2000, Curtea
de Lustratie i-a achitat pe candidatii prezidentiali Kwasniewski si Walesa,
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acuzati de colaborare cu politia secretd. Acuzatiile de colaborare au con-
tinuat. In 1999, Ministrul de Interne Janusz Tomaszewski si-a dat demisia
cand Curtea de Lustratie a inceput verificarile in cazul sdu. Comisarul pen-
tru integrare europeand Slawomir Wiatr a recunoscut ca a colaborat “voit
si ascuns” cu SB-ul, dar a putut si isi mentina pozitia. In 2005, premierul
Marek Belka a fost acuzat de colaborare cu SB-ul, dar a insistat cd informatia
pe care a furnizat-o politiei politice era lipsitd de importanta. Belka si-a pier-
dut pozitia cand partidul sdu nu a mai castigat alegerile din 2005[6]. Deoa-
rece procedura de lustratie a fost lenta, verdictele au fost formulate adeseori
dupa ce politicienii isi terminasera mandatele.

Ungaria

La 13 mai 1991, guvernul Antall a introdus in parlament prima sa pro-
punere legislativa de lustratie (nr. 2294) ce permitea investigatii pentru a de-
termina daca categoriile prevazute la Sectiunea 2 fusesera ofiteri de cariera,
ofiteri acoperiti sau informatori ai Departamentului ITI/III. Sectiunea 2 per-
mitea verificarea deputatilor, ministrilor si persoanelor numite de guvern;
secretarilor de stat si directorilor din ministere; presedintelui republicii; pre-
sedintelui parlamentului si presedintelui Curtii Constitutionale; directorilor
intreprinderilor de stat; ambasadorilor; guvernatorului si viceguvernatorilor
Bancii Nationale si presedintilor bancilor in care statul era actionar majori-
tar; magistratilor, procurorilor si judecatorilor Curtii Supreme; primarilor
de orase, presedintilor de consilii locale si regionale; profesorilor universi-
tari si sefilor de catedra; directorilor radioului, televiziunii, agentiei de presa
si ai ziarelor cu un tiraj mai mare de 50.000 de exemplare. Presedintii repu-
blicii, parlamentului si Curtii Constitutionale si prim-ministrul supervizau
lustratia cu ajutorul Ministerului de Interne si al Comisiei Parlamentare a
Securitatii Publice. Persoana verificatd era rugata sa isi prezinte demisia.
Daca refuza, procedura de demitere putea fi initiata. In cazul in care demisia
nu era data sau initiata, colaborarea era facuta publica. Verificdrile erau ope-
rate de comisii de lustratie formate din trei judecatori [7, 155-184].

Legea a fost ulterior modificatd prin Actul Parlamentului LXVII/1996.
Noul Oficiu Istoric era custodele tuturor dosarelor secrete ce nu aduceau
atingere securitdtii nationale. Serviciile de informatii postcomuniste erau
singurele in masura sa decidd ce materiale puteau fi transferate Oficiului.
Legea a limitat lista categoriilor supuse lustratiei la deputati, Presedintele
republicii, membrii cabinetului, presedintele si vicepresedintii Oficiului
de Audit, avocatul poporului, membrii Curtii Constitutionale, presedintii
si vicepresedintii Curtii Supreme, procurorul general si adjunctii acestuia,
guvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale, presedintele si viceprese-
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dintii Oficiului de Concurenta. Acestora li se addugau presedintii si vicepre-
sedintii radioului, televiziunii si agentiei de stiri de stat “ce puteau influenta
opinia publica direct sau indirect”. In 2000, aceste categorii au fost extinse
la reprezentanti ai mass-mediei si lideri ai partidelor politice ce primeau fi-
nantare bugetara. Verificarile trebuiau sa determine daca acesti functionari
publici colaboraserd cu Departamentul III/III, singurul recunoscut drept
bratul represiv al regimului comunist.

Dupa ce in 2002 premierul Peter Medgyessy a fost acuzat cé fusese ofiter
acoperit in Directoratul III/IIT (contrainformatii), guvernul a introdus doua
noi propuneri legislative. Prima, adoptata la 23 decembrie 2003, crea o noua
Arhivad Istorica a Serviciilor Publice de Securitate, care devenea custodele
tuturor arhivelor secrete comuniste si le punea la dispozitia publicului in-
teresat. Deoarece ofiterii politiei politice colectasera informatie prin ordin
de stat, nu in interes propriu, numele acestora era facut public. Doar acele
documente a caror publicare aducea daune statului postcomunist rimaneau
secrete. Din nou, doar serviciile de informatii puteau stabili care documen-
te aduc atingere securitatii nationale. A doua propunere, ulterior respinsa,
permitea “desecretizarea colabordrii cu serviciile secrete a persoanelor cu rol
public” intr-un efort de a revela nu trecutul, ci posibilitatea ca unii factori
de decizie politica actuali sd fie influentati de fosta lor apartenenta la politia
politica. Initiatorii propunerii insistau cd, daca reprezentantii mass-mediei
sunt supusi verificdrilor, atunci si liderii sindicatelor si ai grupurilor reli-
gioase ar trebui si fie. Pentru ei, lustrarea bisericilor era justificatd de rolul
lor social si de formatori de opinie si de contributiile financiare pe care le
primesc de la buget.

Prima comisie de lustrare a fost constituita in 1994, dar doi din cei trei ju-
decatori au fost ulterior indepartati pe motive de incompatibilitate. Din cei
sase judecdtori numiti in 1995, patru au devenit membri permanenti, carora
li s-au addugat cinci noi judecitori in 2000. Comisiile nu dispun de arhivisti
proprii si ca atare trebuie sé se bazeze pe Oficiul Istoric. Comisiile pot adop-
ta decizii declaratorii care sunt publicate si atestd ca persoana a conlucrat cu
politia politica, decizii dispensatorii ce admit existenta informatiilor incrimi-
natorii, dar si faptul cd acestea nu sunt suficiente pentru a proba activitatea,
si decizii de terminare a procedurilor dacé persoana verificatd a demisionat
din functie sau si-a terminat mandatul intre timp. Comisiile de lustratie se
bazeaza pe Codul Administrativ, persoanele verificate avand drept de apel la
tribunal. Comisia isi formuleaza verdictele pe baza dosarelor secrete, primi-
te initial de la Ministerul de Interne, sau a unor informatii obtinute din alte
surse. Initial, comisia audia fiecare persoana verificatd, dar dupa 2000 doar
persoanele pentru care arhiva secretd continea informatii incriminatorii au
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fost audiate. Colaborarea este dovedita de existenta a doua din urmatoarele
piese: un angajament semnat, rapoarte de informatii, onorariu sau fisa de
evidentd. O treime dintre cei verificati au renuntat la mandat, cam jumatate
au primit dispensatii si numai cinci decizii au fost publicate.

Slovenia

In Slovenia, lustratia a luat forma amendamentului UDBa (Udbovski
Amandma), a rezolutiei privind ilegalitatea regimului totalitar comunist si
a legii privind suprimarea consecintelor regimului totalitar comunist. Nici
una dintre aceste initiative nu a avut succes. Amendamentul UDBa, propus
in iulie 1992 si aplicat legii alegerilor parlamentare, cauta sa blocheze posi-
bilitatea ca fostii colaboratori secreti sa ocupe fotolii in Adunarea Nationala.
Amendamentul stipula cd, inaintea alegerilor si a acceptarii unei pozitii, fie-
care candidat sd semneze o declaratie scrisa detaliind colaborarea, inainte de
alegerile din primavara lui 1990, cu Politia Politica (SDV) si serviciile de in-
teligenta iugoslave sau straine. Cei care admiteau o asemenea colaborare nu
mai puteau candida pentru un fotoliu parlamentar, iar cei care minteau in
privinta trecutului lor printr-o declaratie falsa isi pierdeau pozitia. Declara-
tia era un document public inregistrat la Comisia Electorala. In septembrie
1992, amendamentul a fost respins de parlament. Coalitia DEMOS [8] care a
dominat scena politicd in anii 1990-1992 a preferat sa se concentreze asupra
crimelor comuniste comise in al Doilea Rdzboi Mondial sau impotriva rezis-
tentei interne. Eforturile sale au contribuit la reabilitatea victimelor procese-
lor politice din anii ‘40, la reconsiderarea rolului colaboratorilor i partizani-
lor si la restituirea proprietitilor nationalizate dupa razboi. Insa DEMOS nu
avrut, si poate nu a putut, sa analizeze activitatea Politiei Politice iugoslave
din alte perioade ale dominatiei comuniste sau a liderilor politici comunisti
ce au ficut abuz de putere. In 1992 cabinetul lui Drnovsek a creat o Comisie
Parlamentard de Investigare a Crimelor de Masa Postbelice, a Proceselor
Dubioase si a Altor Iregularitati. Comisia a operat intre 1992 si 1996 sub
conducerea vicepremierului Joe Punik, dar nici unul dintre rapoartele sale
nu a fost facut public.

In 1997 fortele de centru-dreapta au ridicat iar problema lustratiei. Ina-
intea alegerilor din acel an, social-democratii si crestin-democratii au inain-
tat parlamentului doua documente: rezolutia privind ilegalitatea regimului
totalitar comunist si asa-numita lege a lustratiei. Ministrul Apararii, Jan Jan-
za, a sustinut cd NATO cerea Sloveniei sd-si confrunte demonii trecutului
comunist inainte de a i se putea incredinta secretele aliantei. Public s-a con-
siderat ca insuccesul tarii de a fi admisd printre primele candidate NATO
din Europa de Est se datora lipsei lustratiei. Discutata in aceeasi perioada,
Rezolutia condamna fostul regim, fara a prevedea sanctiuni contra indivi-
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zilor sau institutiilor asociate acestuia. Conform Rezolutiei, in Slovenia pe-
rioada comunista se impartea in trei etape: etapa totalitard, etapa socialist
realistd si etapa socialismului cu fata umana. Partidul Comunist era facut
responsabil pentru sustinerea pe care o acordase regimului.

Republica Moldova

In Republica Moldova, problema dati a fost diferitd comparativ cu tarile
din estul Europei. Lustratia a reprezentat mai mult exceptia decat regula, ea
nu a fost luata deloc in consideratie si nu a putut sa fie convinsa in legisla-
tivul republican. Parlamentul moldovenesc a inregistrat propuneri privind
lustratia doar pentru a le abandona fara o examinare riguroasa sau a le res-
pinge din ratiuni morale, politice sau tehnice [2]. Propunerile legislative au
fost introduse numai pentru a fi respinse de Parlament, care nu dorea sa-si
asume riscul de a implementa o decomunizare tarzie. Arhivele secrete au
ramas inchise publicului larg si nici un lider al partidului comunist sau agent
al KGB-ului nu a fost judecat pentru incalcarea drepturilor omului in peri-
oada sovieticd. Dupd mai mult de un deceniu de la obtinerea independentei,
lustratia reflecta marea diviziune din sinul societitii moldovenesti, sfasiatd,
pe de o parte, de dorinta de a mentine relatii strdnse cu Moscova, si, pe de
altd parte, de dorinta de a-si demonstra independenta fata de ea.

Daca fiecare tara comunista est-europeand a avut propriul sau serviciu
secret, Republica Moldova a fost plasatéd sub ochiul atent al KGB-ului. KGB-
ul a avut grijd sd trimita in Rusia, imediat dupa ce primele indemnuri la
secesiune s-au facut auzite, majoritatea dosarelor secrete pe care le arhivase
cu rabdare in fiecare republica sovietica. Ca urmare, Republicii Moldova i-a
fost imposibil sd acorde cetatenilor ei acces la dosarele intocmite pe numele
lor de catre structurile de securitate sovietice, deoarece majoritatea dosare-
lor se aflau in afara hotarului ei.

In anul 2000, in Parlamentul Republicii Moldova a fost dezbatuti o pro-
punere legislativa pe tema lustratiei, introdusa de deputatii PPCD. Propune-
rea le acorda moldovenilor acces la dosarele secrete ale NKVD-ului si KGB-
ului si le interzicea fostilor agenti ai serviciilor secrete accesul la functiile
publice in institutiile puterii de stat si mass-media. Insa la 31 mai 2001 ma-
joritatea parlamentara a partidului comunist a respins propunerea, care ar fi
pus capat carierei politice a multor reprezentanti ai sai [9].

In Republica Moldova a fost aritat foarte putin interes pentru reconsi-
derarea trecutului recent prin folosirea lustratiei, accesului la dosare sau a
proceselor. Politica memoriei nu a reprezentat o prioritate, statul Republica
Moldova a rezistat dorintei de a-si reevalua trecutul sdu, si de aceea el a fost
inclinat mai mult sd ierte si s uite.
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* % %

Térile est-europene au urmat diferite cai in ce priveste metodele con-
crete de lustratie, atat in sanctiunile pe care aceasta le atrage dupa sine, cat
si categoriile sociale vizate pentru inlaturare. Serviciile secrete, judecatorii
si procurorii, si clasa politica au fost segmentele cel mai adesea verificate.
Dar daci toate procesele de lustrare au inclus verificarea, nu toate au inclus
sanctiuni pentru deconspirare ca fost instrument al represiunii comuniste.
Prin urmare, doar in unele tari procesul de lustratie a dus la curatirea elitelor
postcomuniste de activistii de partid comunist si de agentii si colaboratorii
secreti ai politiilor politice secrete.
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Summary

The communicative dimension of political life in the contemporary society
gains a particular significance and a special status. In the new circumstances,
the mass media mechanisms have a leading role, contributing in this way at
the establishing of the dynamics level and transformations that are taking
place in the society of transition. Being a determinant factor in the political
involvement of the mass media in our country, the political communication
is represented by various forms of interaction between the political organi-
zations, citizens/voters and the media. Until two decades ago, the political
communication in the Republic of Moldova was dominated by a linear in-
teraction, the relationship between politics sphere and citizens being a “top
- down” type. Today, the linear model of the political communication is con-
sidered to be exceeded and is replaced by a new model in which the mass
media plays a reflector role, and also a “showcase” role promoted by politi-
cal principles. Thus, the relationship between the mass communication and
the political one becomes stronger, through the development of representa-
tive forms of democracy and through the development of mass media, as well
thanks to the active participation of citizens in political life. This shows a
degree of political awareness that can be defined as a set of representations,
ideas, concepts, knowledge and attitudes of social subjects that notify the po-
litical sphere, manifest attitudes towards political power and political partici-
pation. The political consciousness in the Republic of Moldova is an elective
and transitional one. In general, the mechanisms and the dynamics that are
governing the contemporary political communication include basic elements
of strategic political marketing and new online communication practices.

e rand cu accentuarea gravitdtii unor probleme de ordin social, eco-
nomic si cultural, evolutia vietii politice din Republica Moldova dupa 1989
poartd in mod manifest insemnele provocérilor survenite in urma unor ati-
tudini si comportamente noi declansate in activitatea partidelor, actorilor
politici si, nu in ultimul rand, a institutiilor mediatice. Astfel, dimensiunea
comunicationald a vietii politice obtine in societatea contemporani o sem-
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nificatie particulard si un statut deosebit. Mijloacele de comunicare in masa
isi adjudecd, in noile circumstante, un rol principal, contribuind astfel la
stabilirea nivelului dinamicilor si ponderii transformarilor ce au loc intr-o
societate aflata in tranzitie. Sociologul francez Patrick Champagne afirma:
»Politica reprezinta o lupta simbolica, in care fiecare actor tinde sa mono-
polizeze spatiul public, sau cel putin, sa convinga un public cat mai vast de
corectitudinea si obiectivitatea sa... incercand sa-i impuna propria viziune
asupra dezbaterii” [1, p. 175]. Afirmatia vine sa explice imperativul partici-
parii directe si active a mijloacelor de comunicare in masa la procesele poli-
tice ce au loc in societate.

Factor determinant in implicarea politica a mass-mediei din Republi-
ca Moldova, comunicarea politici este reprezentatd prin variate forme de
interactiune dintre organizatiile politice, cetdteni/alegatori si media, care
conduc la stabilirea de noi directii de cercetare atat in domeniul politic, cat
si in cel mediatic. Particularitatile coabitérii acestor doud sisteme constituie
sursa multiplelor interogatii si dezvaluiri.

Comunicarea politicd din Republica Moldova pana acum doua dece-
nii era dominatd de un raport de tip linear, relatia dintre sfera politica si
cetdteni fiind de tipul ,,top — down”.

[

Comunicarea politicd - proces linear

Sursa: Vigano D. Dizionario della Comunicazione.
Roma: Carocci Editore, 2009, p. 1094.

Pe parcursul ultimelor doua decenii, relatia dintre comunicarea de masa
si politica devine tot mai stransa, datoritd evolutiei formelor de democratie
reprezentativa, precum si dezvoltdrii mijloacelor de comunicare in masa.
Dupi 1990, media din tara noastra ofera un spatiu important abordarii poli-
ticii, context in care pot fi identificate trei tendinte principale ce se refera la:

1. media care joaca rolul de amplificator in procesul de participativitate

politica;
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2. media care apar in ipostaza de instrument creator de iluzii intr-o
democratie tAndrd, neconsolidat;

3. media functionand in procesul de stabilire a agendei politice, bazate pe
logica, critica, reflectare complexa a realitatii, pe de o parte, si tendinta
de a construi realitatea, pe de alta parte.

Nivele de comunicare politicd

Sursa: Vigano D. Dizionario della Comunicazione.
Roma: Carocci Editore, 2009, p. 1095.

Interrelationarea dintre sistemul mediatic, opinia publicd si politic trans-
forma logica comunicérii unidirectionale in multidirectionald. Jiirgen Ha-
bermas sustinea in legdturd cu acest fenomen: ,In activitatea comunitatii
politice se intalnesc si se interfereaza doud procese contrare: pe de o parte,
constituirea comunicationala a puterii legitime, care apare in cadrul proce-
sului de comunicare, liberd de oricare constrangeri, pe de altd parte, o astfel
de asigurare a legitimitétii prin intermediul sistemului politic, cu ajutorul
careia puterea administrativa incearca sa dirijeze comunicarea politica” [2,
p. 50]. Drept rezultat, rolul jucat de media este unul dublu, din certe per-
spective conferind vizibilitate si transparenta actiunii politice, din alte per-
spective, depistand cdi de cooperare si negociere.

Comunicarea politicd poate fi interpretatad ca: a) un proces ce cuprinde
toate formele de comunicare; b) un cadru in care se face referire la ,,captarea
atentiei”, astfel incat emitatorii incearcd prin toate cdile sa influenteze pu-
blicul, electoratul. Respectiv, sunt: a) determinate tehnicile ce urmeaza a fi
aplicate de citre actorii politici cu scopul de a atinge obiectivele propuse; b)
aplicate toate formele de comunicare de catre actorii non-politici implicati,
fie direct sau indirect, in actiunile politice; c) stabilite modalitatile de reflec-
tare a realitatii politice si a activitatii politicienilor. Autorul italian Dario
Vigano constatd, in acest context, cd: ,comunicarea politicd are la bazd toate
formele de discurs politic, continutul carora nu se limiteaza doar la transmi-
terea mesajelor verbale sau vizuale, manifestind un caracter multiaspectual,
complex, evidentiind aspecte de tip simbolic si ritual” [3, p. 1096].
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Astazi modelul linear al comunicarii politice este considerat ca fiind
depdsit. Brian McNair propune un nou model, incluzidnd diverse elemente
ale procesului de comunicare politica, in care mass-media joacd atat rolul de
mediator, ct si rolul de ,,vitrind” a principiilor impartasite de politic. Intr-
un atare model, comunicarea nu se limiteaza la un raport direct intre politi-
ca i cetateni in interiorul unui act de comunicare logic de tip transmisiv, ci,
datoritd mediatizarii, in cadrul lui apar stabilite variate tipuri de conexiuni
intre cetdteni si organizatiile politice. Analiza legaturilor dintre comunica-
rea de masa si politicd implica notiuni precum ,,sfera publicid” si ,opinia pu-
blica”. Dupéd cum afirma cercetatorul italian Gianpietro Mazzoleni, ,,sfera
publicd reprezinta cadrul in care media ocupa rolul de baza in comunicarea
ascendenta si descendenta dintre cetéteni si sistemul politic” [4, p. 19].

Establishment
(statul, parlamentul, guvernul)

indicat
Sindicate Opinia publicd

Grupuri de presiune Partide politice

Structuri economice

Organizatii publice
Finantatorii

Cetatenii

Media si sfera publicd

Sursa: Vigano D. Dizionario della Comunicazione.
Roma: Carocci Editore, 2009, p. 1099.

Evaluarea gradului de participativitate la viata politicd din perspectiva
comunicationald, in contextul aparitiei noilor mijloace de comunicare in
masa, pune in evidentd noi modalitati de influentare, calificate in prezent
ca fiind cele mai complexe, datoritd posibilitatilor oferite in directia trans-
miterii mesajelor sub multiple forme, in cel mai scurt timp posibil ori chiar
simultan. O participare echilibrata a cetatenilor la viata politica poate surve-
ni in urma desfasurdrii unei activitati politice echilibrate precum si in urma
reflectarii sistematice si pertinente a evenimentelor politice si actiunilor po-
liticienilor, marcata de factori dinamici constructivi, astfel incat are loc si-
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mularea functionalitétii sferei publice, create sd garanteze relatii stabile intre
partile ei componente.

In acest sens, G. Mazzoleni prezinta doud modele de comunicare politici:
1. modelul publicistic dialogic al comunicarii politice; 2. modelul mediatic
al comunicarii politice [5]. Primul are la bazd ideea cd media nu reprezintd
»spatiul public”, dar contribuie la crearea acestuia, important fiind proce-
sul comunicativ, in care este implicat sistemul mediatic, publicul si sistemul
politic, ca sd fie dinamic si relational. Cu alte cuvinte, raportul dintre acesti
trei actori determina crearea unui spatiu ce urmeaza a fi impartit (in aceasta
reprezentare schematicd ocupa o pozitie centrald — d - cadrul ,,comunicdrii
politice mediatizate”).

Si | mass - media

Comunicarea
Politica
Mediatizata

Cetatenii

Si I Politic

Modelul publicistic dialogic al comunicdrii politice

Sursa: Mazzoleni G. La comunicazione politica.
Bologna: Il Mulino, 2004, p. 23.

Prin actiunile lor, media, publicul si politicul, reprezinta factori interni
si externi de naturd evolutivd, ce creeazd posibilitati de dialog dependente
de fiecare actor implicat in formula (a-b-c) in care mass-media apare ca si
catalizator al interactiunilor, dar nu si ca restructurator al arenei publice.

In parametrii celui de-al doilea model, comunicarea si relationarea dintre
sistemul politic - cetateni si sistemul mediatic, are loc in interiorul ,,spatiului
public mediatizat”. Sistemul mediatic, in acest model, reprezinta canalele
prin intermediul carora sunt activizate diverse mecanisme in procesul de
comunicare politica, conditionand crearea relatiilor intre sistemul politic si
cetateni (P si C) si obligdnd, in anumite conditii, partidele, liderii politici
si cetatenii sd se adapteze la normele ce domind procesul comunicérii de
masa [6], sd accepte asa-numita ,logicd mediatica” [7]. Acest model, dupa
cum este lesne de observat, se caracterizeaza prin rolul prioritar pe care si-1
asumd mass-media in cadrul procesului politic, in sfera publica. Daci in
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modelul precedent media reprezenta unul dintre actori functionali pentru
spatiul public, de data aceasta are loc propriu-zis ,identificarea” mass-me-
diei cu spatiul public. Tocmai in acest caz se manifesta plenar fenomenul,
calificat de cercetatori ca ,,mediatizare a politicii” [8].

Sistemul .
Politic Cetatenii

Sistemul mass-media

Modelul mediatic al comunicdrii politice

Sursa: Mazzoleni G. La comunicazione politica.
Bologna: Il Mulino, 2004, p. 24.

Cercetdrile intreprinse in cadrul importantelor directii investigative — co-
municarea electorald, analiza informatiilor politice, retorica politicd, semi-
otica limbajului politic, cultura si constiinta politicd . a., au confirmat val-
abilitatea ipotezelor lansate cu privire la tendintele actuale ale comunicarii
politice. H. Blumer, D. Dayan si D. Wolton, de exemplu, in urma unor
observatii pertinente ale practicii politice din diverse tiri din Europa, au
evidentiat opt elemente principale ce marcheazi parametrii dezvoltérii
comunicarii politice actuale: a) depasirea sistematica a modelului ,efec-
telor limitate” al lui P. Lazarsfeld; b) adoptarea perspectivelor ,hibrid”;
c) focalizarea atentiei asupra variabilelor sistemice ale comunicarii politice;
d) adoptarea unei perspective holistice care nu se limiteaza la analiza com-
portamentelor electorale; e) analiza interactiunilor dintre sistemul mediatic
si sistemul politic; f) impactul cercetarilor cu privire la influenta mijloacelor
de comunicare in masa asupra opiniei publice, influentarea atitudinilor si
formarea comportamentelor; g) atentia prioritard asupra cazurilor particu-
lare in societatile in care se trece de la un sistem politic la altul si determin-
area formelor de comunicare politicd; h) repetarea sistematicd a studiilor in
directia acelorasi argumente [9, p. 64].

In contextul transformirilor ce au avut loc in spatiul Europei Centrale si
de Est incepind cu anii 1989-1990, institutiile mediatice au avut un rol deci-
siv. Este elocvent in aceastd ordine de idei si exemplul Republicii Moldova,
al cérei sistem politic a fost si el vizibil marcat de procesul de trecere de la
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un tip de guvernare la altul. Introducerea modificarilor in Constitutia RSSM
in 1989, oficializarea Guvernului in calitate de putere executivd, declararea
suveranitatii, declararea independentei, adoptarea simbolurilor politice noi,
adoptarea Constitutiei la 29 iulie 1994 si crearea noilor institutii statale au
constituit pasi importanti in edificarea sistemului politic din tara noastra.
Tot in aceastd perioada a avut loc aderarea la principalele instrumente
internationale cu privire la apararea drepturilor omului, documentele fun-
damentale ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Actul
Final al Conferintei de la Helsinki si Carta de la Paris [10, pp. 86-88].

Un rol deosebit in procesul institutionalizérii sistemului politic, de dez-
voltare a constiintei politice a cetétenilor, a educatiei electoratului, a for-
madrii unei culturi politice a maselor revine in acest context mass-mediei.
Important este cum reactioneazd publicul §i reprezentantii politicului la
problemele care apar intr-o societate in tranzitie si devin reflectate sistema-
tic de mijloacele de comunicare in masa, cum conlucreaza pentru a raspun-
de problemelor societatii si care sunt criteriile de selectare a modalitétilor de
comunicare. O incercare de a prezenta in mod sintetizat rdspunsul la aceste
intrebari ilustreaza Tabelul ce urmeaza:

v e

Tabel. Evolutia practicilor de comunicare politica si mediatica

>

in Republica Moldova
Etape: | Il
Perioada: pana la 1989 1989 - 2001 2001 - 2009 2009 - prezent
Itemi ce deter-
mina practicile
de comunicare
politicad si media-
tica.
Sistemul comu- | - concen- - marcat de - interrelatio- - se bazeaza atat pe
nicarii politice: | tratasupra procesul de narea activa si | functionalitatea me-
activitatii interrelationare | manifestarea diei traditionale, cat
unicului par- | a politicului cu | anumitor forme | si pe new media.
tid de guver- | mass-media; de conlucrare
namant; ntre sistemul
politic si siste-
mul mediatic;
Stiluri si forme | - mesaje prac- | - construirea - construireasi | - fragmentatd, mul-
de comunicare | tice stereoti- | imaginii unui consolidarea tiaspectuala, polidi-
politica domi- pizate; lider politic, imaginii unui mensionala.
nante: partid prin lider politic,
intermediul partid prin
mass-mediei; intermediul
mass-mediei;
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Media frecvent | - presade - mass-media - media - media traditionala
utilizate: partid; de stat, publica | traditionala si si new media:
si privata, presa | new media in retelele de socia-
centrala si lo- general; lizare Facebook si
calg; Twitter.
Mijloace publici- | - publicitate | - publicitatein | - publicitate in | - publicitate in presa
tare dominante: | in pres3, presa scrisa si presa scrisa si scrisa si presa elec-
intalniri orga- | presa electroni- | presa electroni- | tronica. Internet:
nizate; ca, publicitate | ca, publicitate | Youtube, Facebook,
stradald, afisaje, | stradald, afisaje, | Twitter.
manifesari; manifesari,
internet;
Directiile cam- | - leadership |- manage- - manage- - strategii de mar-
paniilor, deter- | de partid; mentul intern, | mentul intern, | keting politic/elec-
minate de: consultatii cu consultatii cu toral, monitorizari
experti externi; | experti externi, | sistematice efec-
monitorizari tuate de institutii
efectuate de internationale si
institutii specia- | nationale.
lizate;
Paradigme do- | -logica - logica politica | - logica de mar- | - logica de ne-
minante: de partid si de partid, keting politic/ | gociere (cererea
(ideologia logica comuni- | electoral silo- | opiniei publice,

bolsevica);

carii de mas3;

gica de market-

oferta politicului si

ing mediatic; nivelul de acoperire
informationald).
Durata campa- | - campanii - campanii - campanii - campanii perma-
niilor electorale: | scurte; lungi; lungi; nente.
Cheltueli elec- - stabile; -in crestere; - foarte mari; - exagerate (ex: in
torale: 2009, cheltuielile
partidelor au cres-
cut, practic, de 4-5
ori in comparatie cu
cheltuielile pentru
scrutinul parlamen-
tar din anul 2005).
Caracteristici si |- comporta- | -eroziunea - constiinta - comportament
particularitati ment stabil, | fidelitatii, politica electiva | ghidat de dorinta de
ale electoratu- | latent, legat | cdutarea unei | de tip tranzi- schimbare.
lui: de atitudini identitati po- toriu, axata pe
si credinte litice; necesitati si
comune gru- avantaje;
pului;

Nota: Etapele stabilite sunt marcate de trecerea de la un sistem politic totalitar/autoritar la

unul democratic;

Perioadele prezentate corespund anilor in care au avut loc schimbari majore la nivel politic;
Itemii ce determina practicile de comunicare politica si mediatica evidentiaza caracteris-
tici si particularitati ale sistemului mediatic, politic, precum si ale electoratului.

Sursa: Elaborat de autori.
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Mass-media democratice trebuie sa fie libere din punct de vedere struc-
tural si sa ofere publicului informatii actuale si impartiale. Reversul acestei
afirmatii insa se regdseste in majoritatea concluziilor rapoartelor de moni-
torizare a mass-mediei din Republica Moldova, realizate in ultimii ani de
organizatii specializate nationale si internationale, care constatd cd majori-
tatea institutiilor mass-media, indiferent de statutul acestora, nu relateaza
intr-o manierd neutra si impartiald ceea ce se desfasoara pe arena politicd
autohtona.

Reiesind din acest context, poate fi semnalatd si in Republica Moldova
prezenta celor trei categorii de realitate politicd, atestate de cercetdtori occi-
dentali: realitatea politica obiectiva, realitatea politicd subiectiva si realitatea
politica construita [11, p. 57].

1. realitatea politicd obiectivid se refera la evenimentele politice ce au loc
in societate, respectand ordinea desfasurarii acestora si reflectarea echilibra-
ta a tuturor aspectelor acestora;

2. realitatea politica subiectivd vizeaza capacitatile de percepere a eveni-
mentelor politice de cétre actorii politici si de cétre cetateni;

3. realitatea politicd construitd are la baza modalititile de reflectare, atent
selectate de cdtre mijloacele de comunicare in masa.

Intr-o societate democratica, libertatea de exprimare si diversitatea me-
diaticd, vitale pentru garantarea pluralismului opiniilor, pentru o reprezen-
tare politica adecvata si pentru implicarea si participarea activa, constientd a
cetatenilor la viata politicd, reprezintd valori de o majord importanta, iar ni-
velul de cultura politicd, de cunostinte politice al cetatenilor este determinat
de calitatea produsului informational, de activitatea institutiilor mediatice,
de gradul de asimilare in societate a valorilor democratice.

In acest sens, cercetitorii americani M. Delli Carpini si S. Keeter fac
referintd la trei modele de distribuire a cunostintelor politice: 1. mode-
lul democratiei elitare; 2. modelul democratiei pragmatice; 3. modelul
democratiei puternice.

Nivelul inalt de
cunostinte politice

Nivelul scdzut de
cunostinte politice

Democratia elitard  Democratia pragmatici Democratia puternicd
Posibilitati de distibuire a cunostintelor politice

Sursa: Mazzoleni G. La comunicazione politica.
Bologna: Il Mulino, 2004, p. 269.




Comunicarea politica in conditiile democratizarii societatii moldovenesti...

In opinia autorilor, cea mai eficient3 forma de distribuire a cunostintelor
politice este reprezentatd de democratia pragmatica, rezultat ,,al culturii po-
litice in cadrul céreia asimilarea informatiilor cu caracter politic este o nor-
ma civica” [12, p. 153], informatiile fiind accesibile datoritd mass-mediei, in
conditiile accesului deplin la informatii.

In prezent, relatia dintre sistemul politic si sistemul mediatic din Republi-
ca Moldova este determinata, intr-o mare masura, de calitatea comunicarii
politice. In circumstantele in care dinamismul si eficienta transformarilor
tin de gradul de implicare a fiecdrei parti in exercitarea functiilor, contri-
buind astfel la optimizarea organizdrii sociale si la amplificarea dialogului
social-politic democratic, cristalizarea opiniilor create prin intermediul mi-
jloacelor de comunicare in masa contribuie la derularea fireasca a proceselor
politice din societate.
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MINORITATILE: FACTOR DE INTERES $I INFLUENTA
GEOPOLITICA

Vasile CROITORU, competitor,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

The geopolitical approach of the minorities requires a study from two perspec-
tives. The first is how the minority holding State that must assess and avoid
the internal risks generated by them for the maintaining the stability and
integrity of the sovereign territory, and the second is how a state’s geopolitical
designs or realize their interests in another through which it holds minority
latter. The minorities can be handled and processed in a geopolitically desta-
bilizing important if their share in the total population is high, and the legal
framework is inadequate. Therefore this study highlights the important issues
that need state to be in sight to avoid potential risks.

e mapamond sunt putine state omogene etnic si religios. Majoritatea
celor doud sute de state sunt eterogene din punct de vedere etnic. In marea
majoritate a acestora, convietuiesc, pe langa populatia majoritara, si grupuri
etnice diferite. Nu trebuie neglijat nici aspectul de proliferare a minoritati-
lor ca trasdtura importanta a perioadei actuale. Eterogenitatea populatiei va
creste in viitor in multe state ca urmare a migratiei populatiei. Se poate apre-
cia cd minoritatile sunt de numarul miilor, fiind diferite de majoritate prin
rasa, culoare, etnie, limba, cultura, religie. Minoritatile au aparut in diferite
epoci istorice, avand la baza diverse cauze, situatia actuald a acestora fiind
diferitd de la tard la tara.

Termenul de minoritdti desemneaza ansambluri stabile de populatie care
se caracterizeaza prin eterogenitate in raport cu ansamblul in cadrul caruia
isi desfasoara existenta [1, p.457). Minoritatea poate fi nationald, etnica sau
religioasd. Minoritate nationala desemneaza un grup social care se considera
parte a altei natiuni decat majoritatea populatiei din tara in care locuieste [2,
p-179]. Minoritatile nationale apar ca rezultat al urmatoarelor situatii: trage-
die geopoliticd, minoritatea fiind ruptd din cadrul statelor nationale (cazul
Alsaciei si Lorenei pierdute de Germania in anul 1918); trasare arbitrard a
frontierelor (albanezii impartiti intre Albania si fosta Iugoslavie); migratie
intensd pe teritoriul altor state (chinezii in statele din Asia de Sud-Est); pier-
derea statalitatii (scotienii); neconstituirea unui stat propriu (kurzii, corsica-
nii, bascii), minoritatea dezvoltindu-si constiinta nationala.
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Minoritatile etnice se refera la acele populatii care nu au atins niciodata
stadiul national, adica nu au creat propriul stat, iar constiinta nationald nu
a ajuns la un nivel suficient de cristalizare si afirmare (indienii din America
de Sud, marile etnii africane, anumite etnii din Federatia Rusa etc.). Aceste
minoritdti locuiesc in ansambluri statale mai mult sau mai putin omogene.

In ceea ce priveste minorititile religioase, acestea pot coincide cu mino-
ritdtile nationale (ungurii din Roménia si Serbia) sau etnice (kalmacii din
Federatia Rusd), sau formeaza o minoritate religioasa in cadrul aceleiasi na-
tiuni (de ex.adjarii din Georgia, pomacii din Bulgaria).

Analiza minoritatilor in cadrul geopoliticii interne a statului

Statele care poseda minoritati trebuie s le analizeze din perspectiva geo-
politicii interne. Acestea se transforma in actori interni activi si pot provoca
relatii conflictuale atat cu centrul statului, cat si cu populatia majoritara.
Pentru a elucida felul cum minoritatile se pot transforma in actori geopoli-
tici, in cadrul studiului au fost scoase in evidenta urmatoarele aspecte:

Localizarea geografica a minoritatii in cadrul statului

Pentru orice stat este important unde este localizatd minoritatea, deoa-
rece are consecinte diferite asupra stabilitatii si securitatii statului. Ea poate
reprezenta o enclava, fiind inconjuratd de majoritate (ungurii din Roménia)
sau poate crea o semienclavd, minoritatea situandu-se la marginea statului
(gagduzii si bulgarii din Republica Moldova). Localizarea minoritétii la o
zond de hotar poate duce la un control mai dificil asupra acelei portiuni de
teritoriu din partea statului sau la o eventuala schimbare a frontierei, deoa-
rece minoritatea realizeazi mai usor contactele cu exteriorul. In asemenea
situatie, minoritatea poate prelua controlul asupra granitei, asa cum s-a in-
tamplat in cazul albanezilor din Kosovo sau al rusilor din Transnistria. Dacé
minoritatea reprezinta o enclavd, aceasta nu poate fi controlatd in toate ca-
zurile. Roménia controleaza enclava maghiara din Harghita si Covasna, pe
cand Azerbaidjanul nu a reusit sa mentind Karabahul de Munte, deoarece
Armenia a ocupat nu doar aceastd zond, dar si raionul Lakcin, teritoriul azer
interpus intre Karabahul de Munte si statul armean. Conteaza si distanta in-
tre enclava si granita de stat, deoarece aceasta determind specificul raportu-
rilor intre centru si enclava. Daca Tatarstanul din cadrul Federatiei Ruse era
amplasat intr-o zond de hotar, atunci si raporturile intre Kazan si Moscova
puteau evolua sub o altd forma.

Pentru stat este o problema atunci cdnd zona locuitd de minoritate e se-
parata de restul teritoriului printr-un element natural. Dacé nu era rul Nis-
tru ca element natural, rezolvarea problemei transnistrene tinea, posibil, de

139]




Vasile Croitoru

domeniul trecutului. Iar in cazul Ucrainei, peninsula Crimeea reprezinta un
dezavantaj pentru Kiev.

Conditiile istorice care au determinat includerea minoritatii in ca-
drul statului

Sunt importante conditiile in care minoritatea s-a incadrat in stat, de-
oarece de acestea depind si relatiile intre etnia majoritara si minoritate. In
general, conditiile care contribuie la prezenta unei minoritati in cadrul unui
stat sunt:

& cucerirea teritoriald, cum este cea a Rusiei, Turciei, Imperiului Habs-

burgic etc.;

+ trasarea arbitrara a frontierelor de catre statele puternice (cazul Tari-
lor Baltice, Poloniei, Roméaniei, dupd semnarea in 1939 a Pactului Rib-
bentrop-Molotov de URSS si Germania; cazul Georgiei si Armeniei in
urma intelegerii din 1922 intre Turcia si Rusia Sovietica);

+ mutari de populatie (deportari), intreprinse de anumite state pentru a
schimba componenta etnicé din cadrul unei regiuni omogene. In seco-
lul al XIX-lea, Imperiul Rus a adus in Basarabia bulgari si gagauzi, care
actualmente reprezintd minoritéti etnice in Republica Moldova;

+ migratia populatiei autohtone din colonii in statul-metropola (o bund
parte din populatia tarilor arabe, in special din Algeria, a migrat in
Franta, ceea ce in prezent alcituieste un procent important din popu-
latia tarii);

¢ crearea si mentinerea de parghii administrative. Asemenea situatii
sunt caracteristice fostelor colonii, care s-au rupt de metropold. Ca sd
stipaneasca mai sigur statul cucerit, metropola aducea in functiile de
administratori pe propriii conationali. Dupd obtinerea independentei,
fostele colonii s-au pomenit cu minoritate care reprezenta fosta metro-
pold (fostele republici sovietice, fostele colonii franceze, engleze etc.).

Conditiile care au determinat includerea unei minoritati in cadrul sta-
tului determina relatiile intre etnia majoritard si minoritate. In mare parte,
relatiile devin conflictuale, dacd minoritatea se lupta pentru independenta
(bascii) sau doreste o reunificare cu statul de origine (albanezii).

Diferentele caracteristice ale identitatii minoritatii in raport cu cea a
majoritatii

Particularititile identitare ale unui grup sunt formate, in primul rand,
din elemente etno-lingvistice sau religioase. Gradul de eterogenitate depin-
de de incompatibilitatea acestor elemente. Intre o minoritate si majoritate
pot fi diferente:
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+ de etnie, in schimb, sd impértaseasca aceeasi religie (georgienii, arme-
nii, moldovenii in cadrul URSS sau maghiarii si germanii in Imperiul
Habsburgic);

+ dereligie sau confesiune, dar sa fie de aceeasi etnie sau sa apartina acelu-
iasi fond etnic. In prezent sunt situatii cind elementul religios fisureazd
o comunitate etnica. Aceste caracteristici sunt la georgieni si adjari in
cadrul statului georgian sau la sirbi si bosniaci in cadrul fostei Iugos-
lavii. Georgienii si sarbii sunt crestini, pe cand adjarii si bosniacii sunt
musulmani. Albanezii sunt de aceeasi etnie, insa apartin la doua religii
diferite: musulmand (majoritari) si crestina (minoritari). Comunitatea
crestind se imparte in doud confesiuni: ortodocsi si catolici. Ucrainenii
si belarusii sunt crestini, insd, confesional, existd comunitdti minorita-
re catolice belaruse si ucrainene in ambele state. Mai sunt situatii cAnd
minoritdtile au origine etnicd comund cu majoritarii, adicd un fond
etnic comun, dar sunt diferiti in plan religios si confesional. Slovenii si
croatii catolici in raport cu sarbii ortodocsi din fosta Tugoslavie apartin
aceluiasi fond etnic slav de sud. La fel, gdgauzii crestin-ortodocsi si tur-
cii musulmani din fostul Imperiu Otoman apartin aceluiasi fond etnic
oguz turanic.

Aceste diferente creeaza fisuri in relatiile dintre minoritate si majoritate.
Insa daci in stat locuiesc doud sau mai multe minorititi, este necesar si se
analizeze diferentele caracteristice care sunt intre aceste minoritati, precum
si caracteristicile fiecarei minoritati in parte in raport cu grupul majoritar.
Este important de studiat cat de diferite sunt grupurile minoritare din punct
de vedere etnic sau religios, apoi sa se analizeze diferentele si aseménarile
dupad aceleasi elemente caracteristice intre majoritari si fiecare minoritate.
Cu cat mai mari sunt deosebirile intre grupurile minoritare, cu atat mai mult
ii va reusi grupului majoritar sa creeze intre minoritati relatii de ostilitate.
Pentru majoritari este important ca minoritarii sa nu creeze un front comun.
Majoritarii trebuie sd identifice acele minoritati cu care au o compatibilitate
identitard mai mare pentru a-i transforma in calitate de aliati (parteneri)
impotriva celorlalte minoritati. Dupd un asemenea model se desfdsoara ac-
tiunile Moscovei in zona Caucazului de Nord. Osetinii au o mai mare com-
patibilitate cu etnicii rusi, deoarece sunt indo-europeni si crestin-ortodocsi,
pe cand ingusii si cecenii sunt diferiti de majoritarii Rusiei.

Un aspect important este dacd minoritétile se invecineaza direct sau sunt
despirtite de etnia majoritara. In cazul cind se invecineazi, acestea mai usor
se pot alia, formand o fortd comund, pentru a crea o presiune mai mare
asupra centrului. Kurzii cu azerii din Iran se pot alia, pentru a presa mai
puternic asupra Teheranului.
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Pentru majoritari este convenabil ca minoritétile sd fie despartite, deoa-
rece le poate domina sau micsora presiunea din partea lor. Daca regiunea
Kosovo se afla in vecinatate cu Voievodina, atunci albanezii s-ar fi aliat cu
ungurii impotriva Belgradului, iar Serbia pierdea controlul si asupra Voie-
vodinei. In Republica Moldova, alianta intre fortele gdgauze si transnistrene
este puternica, insa distanta dintre aceste semienclave este convenabild Chi-
sindului.

Raportul procentajului dintre minoritate (minoritati) si majoritate

Pentru orice stat ponderea minoritdtii in raport cu majoritatea este un
aspect esential. Cu ct mai mare este procentajul minoritatii in cadrul statu-
lui, cu atit mai mari sunt riscurile securitétii si stabilitatii. Sunt cazuri cand
minoritatea poate reprezenta un procent mic in raport cu majoritarii, dar
sd aibd o pondere mare in politica internd si in cea externd. Aceasta tine
atat de gradul de coeziune a minoritatii, cat si de factorii externi care o pot
instrumentaliza. In multe cazuri, in functie de procentaj, minoritatea poate
obtine autonomie teritoriald, dar acest lucru depinde de vointa minoritatii,
precum si de puterea institutiilor centrale ale statului. Dacd vointa minori-
tatii si coeziunea sunt puternice in a se mobiliza spre obtinerea autonomiei,
atunci scopul poate fi atins. Insa in acest caz posibilitatea obtinerii autono-
miei trebuie legata si de potentialul centrului statului. Un stat cu institutii
centrale slabe intotdeauna va ceda in fata presiunii regiunilor, mai ales daca
sunt alcatuite din minorititi. Chisindul a cedat in fata presiunilor comuni-
tatii gdgauze, chiar daca aceasta constituie doar 3,5% din totalul populatiei,
acordandu-i autonomie teritoriald. In cazul Romaniei, Bucurestiul nu a ce-
dat in fata presiunilor comunitatii maghiare, in pofida faptului ca acestia
constituie circa 6% din totalul populatiei.

Presiunea minoritatii asupra centrului depinde si de procentajul sau
componentele pe care aceasta le detine in regiunea sa. Dacd ea detine o ma-
joritate relativd in regiune, atunci ii este problematic sa se organizeze si sd
preseze asupra centrului, fiindcd centrul poate sa organizeze si sa mobilizeze
acele comunitdti cu care conlocuieste minoritatea in regiune. Pentru stat
este avantajos ca minoritarii sa aibd conlocuitori ce reprezinta etnia majo-
ritara a statului. Anume acestia pot fi cea mai eficienta parghie de influenta
asupra regiunii. Regiunea Xinjiang din nord-vestul Chinei este locuita de ui-
guri (populatie turanicd si musulmana), iar chinezii reprezinta aproximativ
40 la suta din populatia regiunii. Aceastd situatie este convenabild Beijingu-
lui. Pentru stat este mai dificila situatia cAnd minoritatea etnica reprezinta
o majoritate absolutd. In cazul Serbiei, controlul provinciei Kosovo a fost
problematic, deoarece albanezii reprezinti circa 90% in regiune. In situatia
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cand minoritatea etnicd conlocuieste cu un grup etnic mai mic si diferit de
majoritari, majoritatea etnica trebuie sd atraga minoritatea de partea sa.

Statul trebuie sd monitorizeze permanent raportul dintre sporul natural
al etniei majoritate si minoritare. Sporul diferitor etnii din cadrul aceluiasi
stat poate avea consecinte geopolitice importante. Intr-o perioadd indelun-
gatd, diferentele in privinta sporului natural pot genera rasturndri ale ra-
porturilor dintre populatiile respective. Cazul clasic este fosta provincie iu-
goslava Kosovo. Diferentele dintre ritmul natural de crestere a populatiilor
sarba si albaneza au facut ca aceasta din urma si devind majoritard intr-o
provincie care a fost leaganul de formare a poporului sarb. Problema ritmu-
rilor inegale de crestere naturala a populatiilor se refera la state cu populatii
minoritare semnificative. In cazul in care rata natalititii minoritatii este ri-
dicatd, raporturile cu populatia majoritard se schimba radical, iar acest fapt
afecteaza stabilitatea si poate declansa un proces de schimbare a frontierelor
[3, p-87]. Ritmul de crestere, dar si forta minoritatii pot schimba apartenenta
istoricd a unui teritoriu. Populatia reprezintd principalul element prin care
se pot fixa influentele geopolitice (diaspora rusa, chineza etc.). Configuratia
demografica din prezent poate schita raporturile geopolitice pe viitor. Nici
o analiza geopoliticd nu trebuie s faca abstractie de evolutia populatiei [4,
p.96].

Pozitia social-economica a minoritatii in raport cu cea a majoritatii

etnice

Pozitia social-economicéd este foarte importantd pentru manifestarea

comportamentului minoritatii. Fiind detindtoare de resurse (financiare,
economice, administrative etc.), aceasta se poate organiza mai practic si are
sanse sd preseze mai eficace asupra majoritatii sau centrului. Totodatd poate
deveni mai independenta in actiuni si mai atractiva in privinta sustinerii din
partea unor actori externi. Acest aspect trebuie analizat din doud perspec-
tive:

- dacd regiunea in care locuieste minoritatea e posesoare de resurse
(kurzii locuiesc in zonele cele mai bogate in resurse de apa ale Iraku-
lui); trebuie analizata regiunea si din punctul de vedere al bogitiilor
subpamantene (in sudul Moldovei s-au gasit petrol si gaze); trebuie de
studiat daca statul poseda astfel de resurse si pe restul teritoriului sau
doar in acea zond (pentru Rusia mentinerea Caucazului de Nord este
importantd, fiindca aceasta regiune detine importante resurse de hi-
drocarburi);

— daca regiunea are valoare industriala sau agricola in economia statului.
Regiunea Sudetd a Cehoslovaciei in perioada interbelica era zona cea
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mai industrializatd a tarii, dar germanii reprezentau populatia majo-
ritard. In prezent, regiunile de est ale Ucrainei sunt cu un nivel mai
ridicat de industrializare in comparatie cu restul teritoriilor, dar aces-
tea sunt si locuite de minoritdti ruse. Asemenea situatii dezavantajeaza
statul din punct de vedere economic, deoarece in eventualitatea unei
separiri centrul poate pierde si o parte din sectorul economic. In 1938
Germania a anexat regiunea Sudetd, lipsind-o pe Cehoslovacia de zona
cea mai industrializatd. Acelasi scenariu poate si-1 aplice Federatia
Rusa in raport cu Ucraina.

Pentru orice stat este important sa se studieze si pozitia geografica, si cea
geopolitica a regiunii unde locuieste minoritatea. Crimeea pentru Ucraina
este o regiune importanta si din punct de vedere geografic, si geopolitic,
insd nu i se pot nega bogatiile subpamantene si serviciile turistice ale aces-
tei peninsule. Cu cat mai importanta este regiunea cu populatie minoritara
pentru stat, cu atit mai mare poate fi presiunea emanata de centru.

Statutul juridico-politic al minoritatii (cadrul juridic)

Un aspect important in analiza geopoliticd a minoritatii este legat de sta-
tutul juridico-politic al acesteia. Sunt minoritati care au obtinut statut de
autonomie teritoriald, acestea avand posibilitatea sd se guverneze prin or-
ganisme politice proprii (republici autonome dupa modelul din Federatia
Rusa, Ucraina etc.), sau pot beneficia de autonomie culturala pentru a-si
pastra trasaturile culturale specifice (limba sau religia). Dar sunt situatii in
care minorititile nu obtin un asemenea statut. In multe cazuri obtinerea
unor autonomii este dependenta atat de factorii interni (specificul organi-
zdrii comunitatii, numarul acesteia, presiunea asupra centrului etc.), cat si
de factori externi (presiune din partea statelor mari sau a unor organiza-
tii internationale, care revendicd respectarea drepturilor asupra grupurilor
minoritare). In general, comportamentul grupurilor minoritate din cadrul
unui stat se manifesta in dependenta de statutul juridico-politic al aceste-
ia. Dacd minoritatea nu poseda un statut juridic prin care sa-si satisfaca
niste interese de ordin cultural sau politic, atunci aceasta ar putea sa creeze
situatii conflictuale in stat pentru a obtine revendicarile solicitate (gagauzii
in perioada 1990-1994, maghiarii din Romania etc.). Dar sunt cunoscute si
situatiile cAnd o minoritate care posedd autonomie politicd, tendinta aces-
teia este sa se separe de statul in care se afla (bascii, irlandezii, cecenii etc.).

Nu intotdeauna minoritatile beneficiazd de recunoastere din partea
statului, or sunt state care promoveazd o politica de nerecunoastere a mi-
noritatii. O perioada indelungatd, Bulgaria si Iugoslavia nu au recunoscut
populatia roméneascd ca minoritate. Alte state nu acordd minoritétii nici
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chiar drepturi culturale. Imperiul Habsburgic (Austro-Ungar) nu le-a oferit
drepturi romanilor ardeleni, nerecunoscandu-i ca natiune in perioada seco-
lelor XVIII-XIX.

In anumite state unde locuiesc mai multe minorititi nu toate se pot bucu-
ra de autonomie. Sunt grupuri minoritare care locuiesc compact, dar si care
locuiesc dispersat. Minoritétile care locuiesc compact nu obtin, in toate ca-
zurile, autonomie. In Georgia, abhazii, osetinii si adjarii detin autonomii, pe
cand armenii, care reprezinta minoritatea cea mai numeroasa de pe teritoriul
georgian, nu posedi autonomie. In aceeasi situatie sunt si azerii georgieni.

Minoritatile dispersate nu pot obtine autonomii teritoriale, deoarece ele
nu intrunesc criteriul spatial, in schimb pot beneficia de autonomii culturale,
iar pentru aceasta, minoritatea dispersata trebuie sd intruneascd urmétoarele
conditii: sd fie numeroasi; sd detina o anumitd pozitie social-economicé in
cadrul statului; sa dispund de resurse umane §i materiale care sd contribuie
la mentinerea autonomiei culturale. In Moldova comunititile ucrainenilor si
rusilor sunt cele mai numeroase, dar reiesind din faptul ca nu locuiesc com-
pact intr-o zond anumita, acestea nu pot forma autonomii teritoriale. Gagau-
zii reprezinta un procent cu mult mai mic, insd avantajul constd in localizarea
lor compacti. In ceea ce priveste pozitia social-economica a rusilor din Mol-
dova, acestia detin o parte importantd a businessului autohton.

Mai este necesard evidentierea politicii centrale a statului in raport cu
anumite grupuri minoritare. Dacd pe un teritoriu locuiesc mai multe gru-
puri etnice, centrul le favorizeaza pe unele, acorddndu-le autonomii terito-
riale, iar pe altele le separa in diferite unitati administrative, in functie de
marimea comunitatii in raport cu majoritatea din zona. Cand teritoriul Ba-
sarabiei a fost anexat la URSS in anul 1940, aceasta regiune, de aproximativ
45 mii km patrati, detinea in zona de sud comunitati integre ale gagauzilor
si bulgarilor. Ca urmare a credrii RSSM, comunitatea bulgarilor si cea a ga-
gauzilor au fost impartite de Moscova intre Ucraina si Moldova. In acelasi
fel s-a procedat cu osetinii, lezghinii, nogaicii etc. In alte situatii, minoritatile
pot fi marginalizate sau persecutate permanent (turcii — in Bulgaria, romanii
ardeleni - in Imperiul Habsburgic etc.).

Influenta factorilor externi asupra comportamentului geopolitic al
minoritatii

Nu trebuie trecutd cu vederea si influenta pe care o au minoritatile asu-
pra directiilor politicii externe a statului, de aceea a doua etapd in analizarea
(abordarea) geopolitica a minoritatii este legata de factorii externi, si anume
cum minoritatea se transformd in instrument geopolitic al altui stat in ca-
drul teritoriului statal din care face parte.

Statele se afld intr-o competitie geopolitica. In cimpul de concurenta ge-
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opolitica intre doud sau mai multe state se folosesc o multitudine de instru-
mente pentru a slabi locul si rolul statului advers. Pentru a reduce manifes-
tarile active in acel camp geopolitic, statele competitoare provoaca tensiuni
reciproce in interiorul fiecaruia. Statul care se confrunta cu tensiuni interne
poate slabi din punctul de vedere al actiunilor in plan extern. In general,
toate statele pot fi destabilizate in interior prin diverse parghii - de la cele
economice (blocada la exporturi si importuri, somaj, sarécie, boli) si politice
(activarea fortelor politice radicale) pana la cele culturale. Din categoria par-
ghiilor cu continut cultural fac parte minorititile. In continuare vor fi anali-
zati factorii externi care transforma minoritétile in instrumente geopolitice.
Studiul acestor factori presupune urmétoarele aspecte:

1. Localizarea politico-geografica a statului protector in raport cu sta-
tul unde locuieste minoritatea

De localizarea politico-geografica a statului protector depinde si eficienta
comunicdrii cu minoritatea, de unde rezulta si gradul de instrumentalizare
(manipulare) a minoritatii. In cazul acesta apar urmitoarele situatii:

I. Cand statul protector se invecineaza direct cu statul care detine mino-
ritatea:

Localizarea minoritatii la hotar cu statul protector este problematicd
pentru statul detindtor al minoritatii. O astfel de situatie reprezintd Ucraina
de Est si Crimeea in raport cu Rusia, regiunea Sudeté din Cehoslovacia in ra-
port cu Germania din perioada interbelicd etc. Situatia problematica rezulta
din faptul ca comunicarea intre statul protector si minoritate este in acest
caz cea mai eficienta;

Localizarea minoritétii in interiorul statului, despértitd de cétre statul
protector prin etnia majoritara, este mai putin problematici pentru statul
detinator al minoritatii, deoarece comunicarea intre pérti este sldbitd. Drept
exemple pot servi comunitatea maghiara din Romania, cea croata din Bos-
nia etc.

I1. Cand statul protector se afld la distantd sau formeazad o vecindtate in-
directd fatd de statul care detine minoritatea. In asemenea cazuri este redusa
posibilitatea instrumentalizérii (manipularii) minoritatii in favoarea inte-
reselor statului protector. Un exemplu poate fi minoritatea bulgard din R.
Moldova si Bulgaria ca stat protector, minoritatea turca din Macedonia si
Turcia ca stat protector etc.

2. Potentialul geopolitic al statului protector in raport cu al statului
care detine minoritatea

Succesul statului protector de a instrumentaliza o minoritate este deter-
minat in mare parte de potentialul geopolitic pe care il detine. Din punctul
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de vedere al potentialului geopolitic, statele sunt inegale. Acest indicator de-
termina specificul relatiilor intre doua sau mai multe state. Dacd intre doua
state potentialul geopolitic este diferit, relatiile intre acestea vor fi de sub-
ordonare a celui mai slab. In cazul in care statul protector are un potential
geopolitic net superior in comparatie cu cel al vecinului direct care detine o
minoritate, atunci existd riscul schimbarii frontierelor in favoarea celui pu-
ternic. In asemenea situatie a procedat Germania in raport cu Cehoslovacia
in anul 1938. Daci statul protector posedd un potential geopolitic mai mic in
comparatie cu al celui care detine minoritatea, statul protector va crea alian-
te cu state puternice, pentru a obtine sustinere din partea acestora, ca sa de-
posedeze de acea minoritate statul detindtor al acesteia. Bulgaria si Ungaria
au intrat in aliantd cu Germania nazista pentru ci aveau pretentii teritoriale
asupra Romaniei (Cadrilaterul din sudul Dobrogei era revendicat de bul-
gari, iar nord-vestul Transilvaniei de unguri). Sunt situatii cand statul care
detine minoritatea si are un potential geopolitic superior fatd de al celuia
care este protector, minoritatea risca sa fie folositd in calitate de revendicare
teritoriald. Politica fostei Iugoslavii fatd de Albania, prin intermediul mino-
ritatii albaneze, pretindea la integrarea statului albanez in cadrul federatiei.
Aceeasi situatie a manifestat-o si Iranul, care detine o importanta minoritate
azerd (circa 11 min.) in raport cu Azerbaidjanul independent. In cazul in
care potentialul geopolitic este aproape egal la ambele state, ele incearca sa
coopereze sau sd creeze aliante cu statele cu potential geopolitic superior,
pentru a obtine avantaje, sau sa apeleze la organismele internationale, pen-
tru a revendica drepturi in favoarea minoritétii. Astfel, relatiile intre statul
protector si cel care detine minoritatea sunt influentate de potentialul geo-
politic al ambelor parti.

In general, o super-putere va putea si manipuleze o minoritate din orice
stat indiferent de distanta la care se afli. SUA in prezent s-au transformat
in protectorul minoritatii kurde din Irak, in pofida faptului ca nu au nimic
comun din punctul de vedere al caracteristicilor identitare. O mare putere
poate influenta o minoritate in dependenta de statutul geopolitic al statu-
lui detindtor, asa cum procedeaza Rusia cu anumite republici ex-sovietice
(Moldova, Georgia, Ucraina etc.).

Puterea mijlocie influenteazd minoritatea doar in cadrul vecinilor directi
sau indirecti, dar cu potential geopolitic mai mic, asa cum Turcia actioneaza
in vecinatate. Puterea mica va sustine doar moral si material o minoritate
din cadrul altui stat, nereusind sa o transforme in instrument geopolitic. In
categoria acestor state este inclusd Romania in raport cu Ucraina, Bulgaria,
Serbia. Sunt state care, desi au comunitati similare (etnice sau religioase) in
cadrul altor state, nu le pot proteja, influenta sau instrumentaliza, deoarece
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nu detin potentialul geopolitic necesar. Cazul R. Moldova in raport cu co-
munitatea moldovenilor din Ucraina este un exemplu elocvent.

Sunt situatii cind o minoritate este impartita intre doua state. Dacd rela-
tiile intre aceste state sunt conflictuale, atunci cel cu potential geopolitic su-
perior va lansa in cadrul minoritatii ideea de a o reuni intr-o singura comu-
nitate sub protectia sau in componenta acestuia. Partea minoritatii care se
afla in cadrul statului cu potential geopolitic mai mic va face presiuni asupra
centrului pentru a se separa si a se reuni cu cealaltd parte. Rusia i-a transfor-
mat pe osetinii georgieni in instrument de santaj la adresa Georgiei; aceeasi
situatie este si in cazul lezghinilor azeri, folositi impotriva Azerbaidjanului.
Ambele comunitati sunt separate intre doud state (osetinii intre Georgia si
Rusia, iar lezghinii intre Azerbaidjan si Rusia) si vad un ajutor real doar in
Moscova, in scopul reunificarii acestor comunitati. O alta situatie o gasim
la poporul kurd, care-i impartit intre patru state: Turcia, Iran, Irak si Siria.
Situatia kurzilor este dificila, intrucét aceste state nu doresc o reunificare a
lor, deoarece ar forma o natiune ce poate depasi 22 de milioane de locuitori,
iar in zona ar aparea un stat ce ar depasi demografic Irakul; astfel, s-ar crea
un precedent in special pentru cei 11 milioane de azeri din Iran, care vor
pleda pentru unificarea cu Azerbaidjanul.

3. Gradul de patriotism si nationalism al minoritatii

Pentru o minoritate, notiunile de patriotism si nationalism au semnifi-
catii diferite. Ambele manifestari tin de factorii interni si externi. Orice stat
doreste sa cultive un sentiment patriotic minoritatii, numai ca pot avea suc-
ces doar statele cu prestigiu international si cu potential geopolitic ridicat.
In asemenea situatii, minorititile se pot mandri cu statul in care locuiesc,
asa cum anumite minoritati din cadrul fostei URSS sau din Rusia actuala tin
mai mult la apartenenta fati de stat decét la etnie. In cazul acestor minori-
tati, ele depasesc anumite complexe (inferioritate culturala, economica etc.).
Bascilor din Franta le este mai convenabil s se identifice cu statul francez
decat cu etnia. La fel, azerii din Iran mai mult se méndresc cu apartenenta la
statul iranian decat cu etnia. Pentru aceste etnii patriotismul prevaleaza in
fata nationalismului.

Sunt situatii cAnd minoritatile nu acceptd sa se identifice cu statul. Adi-
céd apartenenta la etnie (natiune) este mai importantd decat apartenenta la
statul din care face parte. In astfel de cazuri minoritatea contribuie la mo-
dificarea teritoriului statului. Secolul XIX a fost cel al natiunilor europene.
Majoritatea natiunilor europene in a doua jumatate a secolului XIX si in
prima jumatate a secolului XX si-au creat propriile state nationale. De pe
ruinele Imperiilor Otoman, Austro-Ungar si Rus au aparut o multime de
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state-natiuni, deoarece ele nu acceptau ideea de apartenentd la aceste state.
Exemple pot fi aduse si din prezent. Comunitatile ruse din cadrul unor state
greu accepta ideea de a se identifica cu statele unde locuiesc. Cazuri similare
sunt la bascii din Spania, corsicanii din Franta etc.

Respingerea identificarii cu statul (a patriotismului) in favoarea nati-
onalismului nu tine doar de constiinta nationald a minoritatii respective.
Minoritatea poate manifesta un grad mai mare sau mai mic de constiinta
nationala. Bulgarii din sudul Republicii Moldova poseda constiinta nationa-
14, dar sunt mai putin activi decat gagauzii. La fel, kurzii si azerii din Iran se
manifestd diferit: primii sunt activi, iar ultimii - pasivi. Respingerea poate fi
alimentata si din exterior, de la statele protectoare. Intotdeauna minoritatile
vor dramatiza situatia in care se afld, din cauza drepturilor limitate sau incal-
cate, ceea ce ii determina sa apeleze la suport extern. Statul protector este cel
mai sensibil la astfel de apeluri, de aceea el va incerca sa sustina minoritatea
sub toate formele. Dar sunt si cazuri cAnd statul protector devine exportator
de nationalism. Succesul acestui ,,export” depinde de potentialul geopolitic
pe care il detine statul protector in raport cu statul detinator al minoritatii,
precum si de gradul de mobilizare a minoritatii in vederea presiunilor asu-
pra centrului. In perioada interbelici, Germania a ocupat regiunea Sudeti si
o parte din teritoriul Poloniei, atat datorita prezentei germanilor in cadrul
acestor state, cat si ca urmare a exportului de nationalism din partea Ber-
linului, iar schimbadrile de frontiera s-au produs ca rezultat al decalajului
geopolitic dintre Germania, pe de o parte, si Polonia/Cehoslovacia, pe de
altd parte.

Asadar, se poate conchide ca minoritatile pot afecta interesele nationale
vitale ale statului. Minoritatile au fost intotdeauna factori geopolitici impor-
tanti. Ele au fost folosite ca pretext al confruntérilor sau instrument al mari-
lor puteri, care urmareau sd-si realizeze obiectivele geopolitice. Minoritatile
reprezintd in cadrul unui stat un eventual factor destabilizator pentru evolu-
tia internd a sa. Minoritatile deseori sunt folosite de alte state ca parghie de
influenta. Astfel, minoritatile care sunt parti componente ale unui stat sunt
manipulate de anumite forte externe, pentru a provoca stéri de instabilitate
interna, chiar conflicte, cu scopul de a pregiti calea spre atingerea unor sco-
puri geopolitice [5, p.138]. Deci, minoritatea s-a transformat in instrument
geopolitic, provocind tensiuni in relatiile dintre state. in general, minorita-
tile fac obiectul unor contestéri acerbe, care pot declansa conflicte regionale,
iar apoi sd-si extinda arealul. Un exemplu este cazul Palestinei, cu opozi-
tia sa fatd de Israel, instrumentalizatd de tirile arabe. Un stat poate adopta
un anumit tip de comportament sau atitudine fatd de o minoritate, atunci
cand aceasta este transformatd in instrument de realizare a unor interese.
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Astfel minoritatea poate fi folosita in maniera ofensiva, pentru a destabiliza
un vecin, asa cum procedeaza Rusia cu unele tiri din fostul spatiu sovietic
(R. Moldova, Ucraina, Lituania etc.). Insd minoritatea poate fi folosita si in
maniera defensiva, cum au fost kurzii in Imperiul Otoman, asiro-caldeenii
in Irak pe timpul mandatului englez, croatii in Imperiul Habsburgic. Mi-
noritétile pot, de asemenea, sa ocupe o pozitie economica si sociala, care sd
le permitd sd exercite o influenta considerabila in térile in care locuiesc, asa
cum se intdmpla cu chinezii din térile Asiei de sud-est. Deci, minoritatile
sunt o parghie geopoliticd majora [6, p.458).

Atat minoritatile etnice, cat si cele religioase sunt supuse unui proces
continuu de asimilare. Orice stat foloseste practici de asimilare si dezna-
tionalizare, pentru ca sa modifice compozitia etnica a unui teritoriu in fa-
voarea unei anumite etnii. Statele impun o singurd limba de comunicare
(a majoritatii),in tot sistemul educational si informational, deoarece prin
limba se schimbad identitatea nationala, atunci cand religia nu reprezintd
eterogenitate. Religia la fel este supusd unui amplu proces de inlocuire, de-
oarece prin aceasta se creeaza un sistem de credinte si de norme de compor-
tament omogen. Argumentele de naturd etnica invocate de un stat privind
pretentiile sale asupra unui teritoriu, pentru a fi temeinice, trebuie sa puna
in evidentd o corespondenta intre intinderea sa geografica si masa etnica
principala [7, p.139). Se poate constata cd statele care detin minoritati pot fi
supuse unor riscuri ce tin de stabilitatea, securitatea si integritatea acestora.
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Summary

In this article are analyzed the theoretical and methodological benchmarks
of investigation of the programmatic activities of foreign policy of the political
parties of the Republic of Moldova. The definition of foreign policy, program-
matic activities, electoral programs and platforms, demonstrate the impor-
tance and the impact of the political parties in national and international
area by their participation in European and international structures of politi-
cal parties. The direction of the vector of foreign policy became relevant for the
process of development for Republic of Moldova.

@a stiintd ce urmareste a descifra cum se face politica, politologia pro-
beazd capacitatea de a descoperi si descrie sensul, obiectul motivatiei, tipu-
rile si finalitatile activitatii social-umane cunoscute sub numele de politica.
Din cele mai vechi timpuri, dar mai evident in lumea contemporana, poli-
tica are implicatii pentru orice cetatean, fie cd participa sau nu la procesul
politic propriu-zis. Intr-un enunt mai cuprinzator si potrivit realititii mo-
derne, politologia descrie politica ca activitate de conducere a societatii prin
decizii privind directionarea dezvoltarii spre anumite obiective, mobilizarea
si alocarea resurselor necesare, asigurarea stabilitatii sociale, promovarea
schimbidrii si inovdrii in contextul dezvoltérii echilibrate. Politica priveste
reglarea raporturilor interstatale, relatiile statelor cu mediul international.

Politologul american D. Easton considera politica drept mod de alocare
autoritara a valorilor in societate si expresie a diviziunii activititilor intre
cei care decid si cei care executa. Pentru multi autori politica nu este altceva
decit o competitie permanentd pentru putere. In limbajul specific politolo-
giei, se opereaza distinct intre politic si politica, apreciindu-se ca daca poli-
ticul este o componentd perend, o trasaturd a vietii sociale, o caracteristica
a esentei umane, politica reprezintd o forma dinamica de exprimare directa
a optiunilor in functie de anumite conditii de loc, de timp si de interesele
sociale, prin acte oficiale la nivel de stat[1].

In acelasi context, politica reprezinta stiinta si practica de guvernare a
unui stat, o sferd de activitate social-istorica ce cuprinde relatiile, orientarile
si manifestdrile care apar intre partide, ca fiind una din cele mai sugestive
si mai interesante personalitdti colective, intre categorii si grupuri sociale si
culminand cu popoarele si natiunile, pentru promovarea intereselor ce se
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catalizeazd in jurul procesului de obtinere si promovare a puterii in interior
si in exterior.

Dictionarul de terminologie uzuald diplomaticd si de drept international
defineste politica ca o forma de manifestare a relatiilor sociale proprii comu-
nitatilor globale, de instruire si mentinere, prin intermediul puterii politice
a unui ordin care modereazd conflictele sociale si care garanteazd, in acelasi
timp, securitatea interna si externa a respectivelor comunitéti[10].

Aceeasi sursa defineste politica externd a statului ca fiind ansamblul
obiectivelor si scopurilor ce urmeaza a fi realizate precum si procedeele si
mijloacele pe care factorii de decizie politica le determina, respectiv aparatul
diplomatic (si militar) le aplica in relatiile cu alte state, in definirea pozitiei
fatd de problemele internationale prin considerarea obiectivelor.

Complexitatea acestei notiuni reiese din lipsa unei intelegeri clare a
ceea ce este politica externd, a limitelor sale, a similitudinilor si diferentelor
dintre politica externa si relatiile externe, relatiile interstatale, diplomatie,
politica de stat, politica bunului vecin, politica transnationald, politica in-
ternationald, politica mondiala etc. In cadrul relatiei ,,politici externa - re-
latii internationale”, cea dintai este definita ,,drept arta intretinerii relatiilor
internationale”, sau ca o totalitate a politicilor si strategiilor ce urmaresc
realizarea propriilor interese pe plan extern sau ca parte integranta a relati-
ilor internationale. Dupa cum remarca unii autori, existd deosebiri nu doar
intre politica externa si politica mondiald, dar si intre relatiile internationale
si politica mondiala. Politica externd a oricarui stat presupune o activitate
diplomatica specifica de implementare de citre Ministerul de Externe (sau
alte institutii similare) a principiilor de bazd ale politicii internationale ale
statului, elaborate in cadrul structurilor de stat cu scopul de a contribui la
asigurarea realizarii si promovadrii intereselor nationale ale statelor[35].

Politica externa exprima principalul mijloc de realizare a relatiilor din-
tre state in cadrul comunitatii mondiale. Al. Burian, in Geopolitica lumii
contemporane, constata ca prin politica externa intelegem cursul general al
statului in afacerile internationale, menita sd reglementeze relatiile statului
respectiv cu alte state si popoare in baza unui complex anumit de principii
general acceptate si in conformitate cu interesele si scopurile sale nationale,
realizate prin diverse mijloace si metode. Politica externa este legata in cel
mai strans mod de politica internd a statului. Din acest punct de vedere,
sarcina acesteia constd in asigurarea celor mai favorabile conditii internatio-
nale pentru realizarea obiectivelor si intereselor statului[8].

In studiul Identificdiri conceptuale in cadrul sintagmei ,,proces integratio-
nist — interes national - politicd externd”, autorii denota ca politica externa a
statului trebuie sa fie inteleasa ca o categorie concret istorica — ea nu exista
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in afara spatiului si timpului. Esenta factorului spatial constd in aceea cd
lumea externi este lumea materiala, care ocupd un spatiu oarecare, caracte-
risticile careia de multe ori creeaza limitele comportamentului politic al sta-
tului dat. Iar factorul temporal este determinat de aceea cd politica externd
este activitatea statului intr-un interval anumit de timp. Ea are un caracter
determinat, se realizeaza dupad cum e posibil in timpul respectiv si este de-
terminata de faptul cé statul, in aceasta perioadd, isi propune scopurile si
problemele pe care trebuie si urmeaza sa le rezolve[3]. Acelasi studiu insistd
asupra supozitiei ca ,,scopurile politii externe trebuie sa fie determinate in
contextul interesului national”.

O perspectiva cotidiana a relatiilor internationale si, respectiv, a politi-
cii externe a statelor o oferd Al. Burian, care estimeaza ca la prima vedere
s-ar pérea cd sfera relatiilor internationale reprezintd o lume indepartata si
abstracta, apanajul unui cerc restrans de oameni - sefi de state, diplomati si
militari[4], or situatia este, totusi, alta. Internationalizarea vietii in secolul al
XX-lea a atins dimensiuni enorme. Perfectionarea structurii telecomunica-
tiilor si transportului au majorat de nenumadrate ori posibilitatea contactelor
internationale, a comertului, schimbul de idei si informatii. Progresul teh-
nico-stiintific a contribuit in mod considerabil la apropierea relatiilor dintre
oameni. Desi liderii statelor joaca un rol de cea mai mare importantd in
domeniul relatiilor internationale, practic, toata lumea, intr-un fel sau altul,
participa la ele, la procesul politic din térile in care trdiesc, aleg deputati si
presedinti de tara, cu alte cuvinte, coparticipd la formarea puterii si orienta-
rea politicii externe a tdrii sale. La referendumuri, cetatenii unor state votea-
za pentru participarea sau neparticiparea in organizatiile internationale, in-
fluentand astfel nu numai viitorul propriei tari, dar, intr-o anumita masura,
viitorul gruparilor integrationiste, viitorul altor state, parteneri geopolitici.
Toate elementele enumerate mai sus reprezinta aspectul cotidian al relatiilor
internationale, care, la rdndul lor, sunt emanate de programele partidelor
politice si platformele lor electorale, indiferent de pozitia ce o ocupa pe esi-
chierul politic al statului.

Conceptul de politicd externd trebuie privit in coordonate mai ample,
pentru a-i examina izvoarele interne, instrumentele si modelele de reali-
zare, deoarece setul acestor componente poate sa se schimbe in timp si sd
influenteze substantial caracterul activitatii statului. Izvoarele interne pot
fi interpretate ca seturi ideologico-politice, social economice, institutional-
birocratice. Prin setul de izvoare ideologico-politice se subintelege “tabloul
lumii” si locul statului in cadrul acestuia, intruchipat in constiinta sociala, in
acceptarea elitelor politice, a liderilor de stat si a platformelor electorale ale
partidelor politice, conchidem noi, in baza carora se formeazd principalele
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idei privind promovarea politicii externe. Izvoarele social-birocratice presu-
pun agregarea intereselor economice si materiale ale indivizilor si grupuri-
lor sociale. Cel din urma set al izvoarelor externe presupune un set de putere
determinat, diferit pentru state in particular si a aparatului de realizare a
politicii. Setul de instrumente implicate in realizarea politicii externe de cd-
tre stat poate fi destul de larg. La o extrema a acestui spectru se afld forta, di-
rectionata spre asigurarea intereselor statului, inclusiv metodele de violenta,
adica utilizarea fortei armate. Pe de altd parte, la cealalta extrema se afla
diplomatia, inteleasa ca si complex de instrumente si metode non-violente,
menite sd asigure interesele de stat. Alte forme traditionale de realizare a po-
liticii externe sunt initierea, diminuarea sau ruperea relatiilor, deschiderea
reprezentantelor statului in organizatiile internationale i regionale sau par-
ticiparea in calitate de membru in cadrul acestora; realizarea si mentinerea
la diferite niveluri a contactelor si a reprezentantelor cu alte state, partide si
miscari cu care statul nu are relatii, dar e cointeresat in mentinerea dialogu-
lui politic cu un continut vizat de politica externa si relatiile internationale
privind solutionarea unor probleme, subliniaza V. Saca si alti autori intr-un
studiu dedicat problemelor integrationiste ale lumii contemporane[5].

Politica externd a unui stat are ca suport potentialul economic, demogra-
fic, tehnico-stiintific, militar, cultural. Acest argument se atesta in studiul lui
Ph. Defarges Organizatiile internationale contemporane, care insista, prin
constatare, ca pe parcursul evolutiei istorice, amplasarea geopolitica a statu-
lui a dominat in alegerea de catre acesta a partenerilor si a motivat partidele
in trasarea prevederilor de politicd externa, pentru dezvoltarea relatiilor cu
adversarii[7]. Conditiile spatiului geografic sunt considerate cauza de baza,
a cdror prezentd implicd promovarea unei anumite politici a statului. Co-
relatia stransd spatiu geografic — politica externd, sub imperiul principiului
cauzalitatii, oferd, considerdm, posibilitatea formuldrii unor legi si principii
universale valabile, care contribuie la fundamentarea teoreticd a geopoliticii
si la structurarea piramidala a viziunilor de politica externd prevazute in
platformele electorale ale partidelor politice ale statelor — parteneri strate-
gici in edificarea unei politici eficiente la nivel global, continental, regional,
national si local.

Un real interes pentru factorii care fundamenteaza stabilirea, promova-
rea si realizarea politicii externe il abordeaza si Al. Burian, cdnd afirma ca
fiecare stat suveran, in calitate de subiect al relatiilor internationale, isi pro-
moveazd propria sa politica externa, care este determinata de o multitudine
de factori, inclusiv de nivelurile de dezvoltare socioeconomica si sociopoli-
ticd, asezarea geograficd, traditiile istorice-nationale, scopurile si necesitati-
le asigurarii suveranitatii si securitatii. Privite prin prisma politicii externe,
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toate acestea sunt focalizate in conceptia interesului national care determind
rolul si locul statului in lume[9].

Transformarile sistemice actuale ale politicii externe din statele postco-
muniste se desfdsoard in conditii anevoioase de devenire si afirmare a inte-
resului national. Pornind de aici, acesta din urma, ca un concept de reper,
se afld intr-o stare imatura, de acumulare a elementelor sale constituente, de
determinare si formare a structurii sale. Tesutul structural al respectivului
concept, asa cum este definit in trilogia Proces integrationist — interes natio-
nal - politicd externd[6], nu este identic in toate statele ex-socialiste. Faptul
se refera atat la pozitia actorilor politici (statul, dar cu precadere partidele
politice, prin platformele electorale si programele promovate de acestea) in
interiorul si exteriorul tarii, cat si la gradul de constientizare a interesului
national, la scopurile si mijloacele de activitate, la realizarea normelor si
principiilor politice. Daca in tarile in care deja s-au realizat obiectivele tran-
zitiei spre democratie (Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia, Térile Baltice) se
atestd o stabilitate evidenta a structurii interesului national, atunci, in cele ce
perpetueazd tranzitia, inclusiv in Republica Moldova, dimpotriva, structura
acestuia nu are destula incdrcédtura valorica la nici unul din cdmpurile sale:
pozitional, perceptiv, teleologic, tehnologic, normativ, relational. Sub aceas-
td multitudine de elemente constitutive ale interesului national si in contex-
tul geopolitic actual fard precedent, realizarea acestuia, prin prevederile pro-
gramatice de politicd externa ale programelor si ale platformelor electorale
ale partidelor politice din Republica Moldova, devine deja iminenta.

Din acest punct de vedere, o0 mare importanta are faptul ca politica in-
ternd si externd a unui stat sunt legate una de alta in cel mai strans mod si se
influenteaza reciproc. Politica internd poate fi mai bine inteleasa daca este
raportata la cea externa. Totodata, caracterul si orientarea politicii externe
sunt determinate de prioritétile politicii interne. Primii teoreticieni ai ,,soci-
etatii internationale”, Hugo Horatius si Immanuel Kant, au incercat sa exa-
mineze statul in contextul ,,societdtii statelor”. Ei si-au propus drept scop sa
stabileasca conditiile si cerintele coexistentei si colaborarii statelor intre ele,
concentrandu-si, totodata, atentia asupra relatiilor reglementate de drept.
Astfel, ei au dat un imbold elaborarii dreptului international si teoriei rela-
tiilor internationale[9]. De aceea este firesc faptul ca suveranitatea statului
rareori a fost pusd la indoiald. Se presupune ca statul isi determinad el insusi
propriul destin, acceptind compromisurile si limitdrile impuse de obligatiile
contractuale fatd de alte state si comunitatea mondiala.

G. Evans si J. Newnham prezinta conceptul de foreign policy ca o ,,scend”
in care actioneaza, reactioneazd si interactioneaza actorii statali[11]. Ea a
fost definita ca activitate de frontiera. Termenul ,,de frontiera” aratd cd cei
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care elaboreazd politica acopera doud arii de actiune: cea interna si cea exter-
nd sau globala. Factorii de decizie politicd si sistemul politic se afld la aceste
puncte de intersectie si incearcd sa medieze intre diverse domenii. Mediul
intern formeaza contextul de baza in care se elaboreazd politica. Asadar,
factori cum ar fi baza de resurse a statului, pozitia sa geograficd prin rapor-
tare la altii, natura si nivelul de dezvoltare a economiei sale, structura sa de-
mografica, ideologia si valorile sale fundamentale vor forma mediul intern.
Mediul international sau extern este, de fapt, acela unde se implementeaza
politica. Implementarea politicii implica imediat si alti actori si reactiile lor
vor prezenta feedbackul care se intoarce in sistemul unde se elaboreaza po-
litica, completand astfel imaginea politicii viitoare. Aceastd incercare de a se
crea o realitate pe care sa se bazeze elaborarea politicii se numeste definirea
situatiei. Ea este o premisa necesara a intelegerii mediului si a ludrii decizii-
lor politice la nivel de stat si in mediul international.

Pentru ca sistemul politic reprezintd acea matrice in care se nasc astep-
tarile sociale si, respectiv, deciziile politice, fie de politicd internd, dar cu
precadere de politica externa, ne propunem sa identificim in cadrul acestuia
rolul si locul partidelor politice ca agenti ai deciziilor politice. In acest con-
text, I. Mitran in Politologia in fata secolului XXI si C. Valsan in Politologie
definesc sistemul politic ca subsistem al sistemului social global, care cu-
prinde relatiile politice, institutiile politice si conceptiile politice. El asigura
organizarea si conducerea de ansamblu a societatii si determina functionali-
tatea ei prin prisma elementelor si a principiilor formatoare.

Intre componentele sistemului politic sunt de mentionat relatiile politi-
ce, ce reprezintd acele legaturi care se stabilesc intre diferite categorii si gru-
puri sociale in calitatea lor de agenti si care coordoneazd si asigura actiuni
vizind satisfacerea intereselor lor in raport cu puterea politica. Din aceastd
perspectivd, relatiile politice sunt raporturi intre grupuri de indivizi, intre
partide si organizatii politice, intre acestea i puterea politicd. De asemenea,
sunt legdturile, raporturile dintre natiuni §i nationalitati, respectiv, relatiile
interetnice. Impreun, toate aceste legaturi, desfisurandu-se pe plan intern,
se regasesc sub denumirea de relatii nationale, spre deosebire de relatii in-
terstatale, care sunt relatii politice internationale abordate la nivel global[1].

O componenta definitorie a sistemului politic, indicdnd gradul de orga-
nizare politicd a societdtii la un moment dat, se refera la institutii politice
- statul, partidele politice, grupurile de presiune etc. Este de retinut cd nu
orice organizatie sau institutie din societate este si una politicd, ci numai
acelea care se implicd in problema puterii politice. Asemenea institutii poli-
tice se constituie in cadrul sistemului national (partide nationale), pe scara
regionald (partide europene), cat si pe scard internationald (internationale
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politice), ele aflandu-se in raport de aliantd, de cooperare sau de opozitie,
de conflict.

Conceptiile politice constituie reflectarea in viata spirituala a modului de
organizare si conducere a societatii. Elementul esential al conceptiilor poli-
tice il constituie doctrinele politice. Doctrinele politice constituie o anumita
conceptie de organizare si conducere a societatii, pe baza unui principiu sau
unghi de vedere propriu precum: democratic, dictatorial, conservator, libe-
ral, socialist, social democrat, tehnocrat etc. Valoarea conceptiilor politice se
oglindeste in programele si platformele partidelor politice, in natura organi-
zdrii si conducerii societatii[12].

Toate cele trei componente ale sistemului politic se afld intr-o stransa
legatura, asigurand, in parte si impreund, functionalitatea subsistemului po-
litic in calitatea sa de reglator al vietii sociale, al organizarii si conducerii
acesteia. Iar partidele politice, ca parte componenta a fiecarui element al
subsistemului politic, prin programele si platformele lor electorale poarta cu
sine optiunile si vectorii politicii externe a statului. Este greu, daca nu chiar
imposibil, de subestimat rolul si valoarea partidelor politice in calitatea lor
de element fundamental al guverndrii democratice si prin prisma promova-
rii politicii externe. Intelesul modern al democratiei reprezentative, codificat
si definit prin numeroase standarde internationale existente, atribuie un rol
esential partidelor politice, care au menirea ,,de a reprezenta, de a exprima,
de a transmite si de a angrena ideile cetatenilor, interesele si opiniile lor cu
privire la interesul comun”[13].

»,Un partid este o reuniune de oameni care profeseazd aceeasi doctrina
politica”, scria B. Constant[14] inca de la inceputurile fenomenului parti-
zan, mai precis in 1816, oferind astfel una din cele mai vechi, mai redu-
tabile si, in definitiv, mai pertinente definitii, pe cat de laconica pe atat de
durabild. G. Voicu, in lucrarea Pluripartitismul. O teorie a democratiei, de-
nota ca dimensiunea ideologica este, s-ar parea, primul caracter specific al
partidelor care s-a impus ca importanta conceptuald. Aceastd trasitura s-a
dovedit indiscutabil viabila, caci si astdzi pare imposibil a se vorbi de partid
fard a-1 corela cu un proiect de oarecare factura doctrinald, ce poate merge
de la o forma ideologicd pana la una pragmaticd, accentuat tehnica, cu un
fundament doctrinal abia observabil. Definitia lui B. Constant fusese insa
precedatd de observatiile lui D. Hume asupra partidelor politice in lucrarea
Eseuri politice, observatii care, intr-un fel, s-au dovedit a fi mai adecvate
cu evolutia fenomenului. D. Hume sesizeazd in aceasta privinta un aspect
esential: anume ca programul politic joaca in faza initiald a unui partid un
rol determinant pentru coagularea indivizilor, dar ca acesta trece cu timpul
pe un loc secund, locul prim fiind ocupat de dimensiunea organizatorica, de
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imperativele de ordin grupal[16]. Sociologul M. Duverger apreciaza criteriul
organizational ca fiind esential pentru definirea partidelor politice, reiesind
din capacitatea acestuia de a aduna in jur cetateni. ,,Caci partidele actuale,
scria sociologul francez, se definesc nu atat prin programul lor, sau prin cla-
sa aderentilor lor, cat prin natura organizatiei lor: un partid este o comunita-
te cu o structurd particulara. Partidele moderne se caracterizeazd inainte de
toate prin anatomia lor: protozoarelor din epocile anterioare le-a succedat
partidul cu organism complex si diferentiat al secolului XX”[14].

Pare dificil a defini caracteristica principald a partidelor atata timp cat fie-
care autor vine cu abordari diferite. In traseul spre definirea rolului si locului
partidelor politice in procesul de promovare si realizare a politicii externe,
trebuie si acorddm o atentie sporitd functiilor propriu-zise ale partidelor. In
acest context, N. Enciu, in Politologie, citandu-1 pe S. Tdmas cu a sa lucrare
Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd, mentioneaza ca intr-
o0 acceptie mai larga, in majoritatea sistemelor politice de esenta democratica,
partidele politice indeplinesc urmatoarele sase functii: elaboreazd doctrine si
programe politice pe care le propun populatiei in vederea aplicarii lor, in ca-
zul obtinerii suportului electoral necesar; mobilizeaza cetétenii in competitia
politicd, actionind ca factor de socializare politicd si de orientare a optiunilor
si a voturilor populatiei; recruteazd membrii elitei politice pe plan local si na-
tional; isi asumad responsabilitatea guvernarii societatii in cazul obtinerii vic-
toriei in alegeri; articuleazd interesele populatiei, dandu-le o expresie adecvatd
prin convertirea lor in politici publice; in cazul in care guverneazd, partidele
au rolul de a solutiona conflictele sociale si politice, de a asigura echilibrul
societdtii prin realizarea unui minim de consens social, national si internati-
onal[17].

Am vézut ca tinta ultimd a fiecarui partid constd in preluarea puterii. Pen-
tru aceasta se realizeazd trei actiuni principale: elaborarea unui program, mo-
bilizarea opiniei publice si selectarea elitelor politice. In functie de o doctring,
de 0 anumiti ideologie sau de citeva valori politice de referinta, fiecare partid
isi elaboreaza un ansamblu de masuri pe care doreste sé le vadd puse in prac-
tica de catre guvernul pe care isi propune si-1 conduca. Acest program trebuie
sa fie revizuit periodic, pentru a tine seama de evolutia opiniei publice, dar si
de modificarea conjuncturilor economice si sociale. In jurul programului sau,
partidul trebuie sa incerce mobilizarea cetatenilor, adicd sd obtina adeziunea
unui mare numar dintre ei la proiectul politic elaborat, prezentat si apdrat,
invitandu-i pe acestia sd voteze pentru candidatii propusi de el, si care repre-
zinta acest program in batalia electorala, pentru a obtine puterea[18].

Dimensiunea teleologica este esentiald pentru conceptul de partid poli-
tic. Ea este cea care 1i marcheaza diferenta specifica cea mai marcanta, care ii

[158




Activitati programatice de politica externa ale partidelor politice din RM

di deopotrivd contur si substanti. In plus ea sintetizeazi sau subordoneazi
atat dimensiunea ideologicd, cat si cea organizationald, in sensul cd explica
ratiunea existentei lor. Este motivul pentru care William R. Schonfeld tratea-
za partidele politice, in lumina oferitd de studiile asupra comportamentului
electoral, ca ,,polarizatori de interese, transmitatori de ideologie, de doctrina
si de atitudini politice, modelatori de politici publice, creatori de legaturi intre
cetdteni si guvern”[19].

Alti politologi, ca Francois Borella, vdd in partide ,masini electorale”, me-
nite s controleze si sd capteze energia populara[16]; din acest punct de ve-
dere, ele pot fi privite si ca ,,revelatori si acceleratori sociopolitici sau frane la
schimbare. Se cuvine de a nu ne crampona de rolul electoral, parlamentar si
guvernamental ale partidelor, ci dimpotriva, de a le avea in vedere ca forte so-
ciale, capabile de a pune in miscare mase populare spre un ideal national”[20].

Asa cum am definit mai sus, programul partidelor reprezinta o parte com-
ponentd a mecanismului de functionare si racordare ale acestor asociatii be-
nevole de cetateni, definite astfel de Dimitrie Gusti, la cerintele mobile ale
societitii. In acest context, partidele politice vin cu abordiri substantiale de
politica externd, prevazute atat in program, cét si in platformele electorale.
Or, ele se succed si se completeaza reciproc, deoarece, dacd programul este
adoptat in cadrul congresului, ca organul suprem de conducere si decizie al
partidului, atunci platformele electorale reprezinta ansamblul de idei care este
pus la baza unei actiuni politice in comun pentru a atrage electoratul si a se
asigura in competitia data in lupta pentru acapararea puterii.

Pentru a argumenta ideea trasata mai sus, in care partidele politice sunt
generatori de vectori si continuturi de politica externa, vom face referire di-
rectd la prevederile stipulate in program si vom analiza gradul de reflectare al
acestora in platformele electorale. Ca punct de reper vor servi cele mai impor-
tante si active partide ale esichierului politic din Republica Moldova.

In ordinea amplasarii lor pe axa politic, Partidul Comunistilor din Repu-
blica Moldova ocupa segmentul electoratului de stanga si promoveazd opti-
uni de politicd externd incadrate in aspecte precum crearea conditiilor pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Vamald Belarus-Kazahstan-Rusia,
aderarea la Proiectul integrationist al Uniunii Euroasiatice si intensificarea
procesului de negociere cu partidele comuniste si cele de stanga din spatiul
CSI, in vederea constituirii unui partid international unificat de stanga,
tinand seama de perspectiva formarii Uniunii Euroasiatice si impactul politic
al acesteia in regiune.

Prin asociere, prevederile de politicd externa prevazute si promovate in
programe si platformele electorale recente ale comunistilor nu prezinta o
schimbare categorica a evolutiei traseului integrationist. In viziunea lor, Re-
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publica Moldova trebuie sd raimana in spatiul de influenta estic, prin menti-
nerea parteneriatului in structurile CSI, consolidarea relatiilor cu Ucraina si a
parteneriatului strategic cu Federatia Rusa, ca sarcind primordiala a politicii
externe.

Masurile de integrare vestica tin de crearea unui nivel nou de relatii intre
Republica Moldova si UE, nivel ce ar permite cetatenilor Republicii Moldova
accesul deschis in spatiul european si ar asigura accesul liber al marfurilor
autohtone pe piata comuni europeani[21]. Ins3, in opinia noastra, acestea
reprezinta doar declaratii la nivel inalt, lipsite de un mecanism viabil, care sa
faciliteze traseul spre UE. PCRM vede in eventuala integrare vestica doar un
beneficiu economic si ezita sa adere la valorile si traditiile europene consacra-
te in timp.

Programul politic al Partidului Democrat din Moldova, ca unificator al
fortelor centriste, asa cum se autodeclara in identitatea sa, defineste politica
externd a Republicii Moldova ca o mostra de politica ezitanta si, deseori, de-
clarativa. Adesea s-a preferat o politica externa multivectoriala, de balansare
intre Est si Vest, fira a se angaja sd graviteze spre centrele constituite de pute-
re, care erau in stare si ofere sprijin politic, economic sau in materie de securi-
tate. Potrivit aceluiasi document[22], integrarea europeand isi mentine carac-
terul prioritar, insd un accent deosebit este plasat pe reabilitarea sistemului de
relatii moldo-ruse in baza unor mésuri de depolitizare totald a acestora, prin
departajarea problemelor legate de reglementarea conflictului transnistrean si
a altor probleme bilaterale, pentru a reda un caracter mai pragmatic relatiilor
cu Federatia Rusa.

O reflectare a prevederilor analizate mai sus o identificim in platforma
electorala, in care se opteaza pentru mentinerea, in sfera politicii externe, a
urmatoarelor principii extrem de importante: pragmatism si deideologizarea
politicii externe; mentinerea relatiilor reciproc avantajoase cu toti partene-
rii prin evidentierea vectorului de integrare europeand; neutralitate stabila si
lipsa blocurilor geopolitice; transferul accentelor pe promovarea, in primul
rand, a intereselor economice si protejarea intereselor cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare.

Obiectivele Partidului Liberal Democrat din Moldova, ca partid cu ori-
entari politice de centru-dreapta, sunt multiple si se referd atét la procesul
permanent de consolidare a partidului, cat si la rolul acestuia in viata politicd
a tarii. Aceste obiective devin reale atat prin prevederile programului politic,
cat si prin optiunile platformei electorale. In acest context, potrivit progra-
mului adoptat la Congresul al V-lea din 11 decembrie 2011, PLDM considera
fundamentala promovarea unor relatii reciproc avantajoase si edificarea unor
parteneriate aprofundate, cu valente strategice, cu tarile vecine ca Roménia
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si Ucraina, si cu tarile de interes prioritar, in particular cu statele membre
ale UE, Statele Unite ale Americii, Federatia Rusé si Estul dezvoltat puternic
economic[23].

Potrivit programului, in planul politicii externe, partidul promoveaza o
politicd neutra, echitabild si reciproc avantajoasd cu toti partenerii, indiferent
de pozitie geografic, influenta politicd sau interdependentd economica. Insa,
prin platforma electorald, partidul reorienteaza vizibil vectorul politicii ex-
terne spre aderarea in structurile UE. In baza obiectivelor declarate, relatiile
externe promovate vor avea drept scop respectarea intereselor cetatenilor Re-
publicii Moldova si a térii pe arena internationala. Prioritatea PLDM este s
adopte un curs nou, ireversibil, de integrare europeand. Aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana este un scop fundamental al politicii externe
si interne a PLDM. Integrarea europeand a Republicii Moldova, implemen-
tarea Criteriilor de la Copenhaga si respectarea angajamentelor asumate fatd
de organismele internationale in domeniul drepturilor omului vor reprezenta
interesul national primar in relatia Republicii Moldova cu UE si, in acelasi
timp, o prioritate absoluta in plan intern, in procesul de constructie a unui
stat de drept, democratic si cu valori europene.

Politica externd a Partidului Liberal, ca partid pozitionat la extrema dreap-
ta a axei politice din Republica Moldova, se va axa pe protejarea interese-
lor nationale, pe constructia unor aliante si parteneriate externe in masura
sd garanteze independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a statului,
aderarea la UE, relatii economice reciproc avantajoase, protectia cetatenilor
Republicii Moldova aflati la munca peste hotare. Toate aceste prevederi se in-
talnesc in strictd conformitate atat in programul electoral, cét si in platforma
electorala ca documente reprezentative ale partidului.

Prioritatea absolutd a PL o constituie aderarea Republicii Moldova la UE.
Integrarea europeana este obiectivul major in politica sa internd si externa,
promovat cu consecventa si determinare. Se va opta pentru a avansa in rela-
tiile speciale cu partenerii strategici si de importantd, pe calea europenizarii si
dezvoltarii Republicii Moldova. De asemenea, se va pleda pentru dezvoltarea
unor relatii de conlucrare cu organizatiile internationale si se vor construi
raporturi cu partidele politice si asociatiile politice internationale in care sd
promoveze interesele nationale si viitorul democratic si european al statului.
PL va contribui la constructia unor relatii economice reciproc avantajoase cu
o serie de state si organizatii care sd sprijine ascensiunea economica a Repu-
blicii Moldova de la periferia economica a Europei, spre un stat care sustine
modernizarea si dezvoltarea industriald in baza tehnologiilor noi. Pentru rea-
lizarea acestor deziderate devine necesard dezvoltarea unei diplomatii econo-
mice eficiente si puternice. O alta prioritate a diplomatiei Republicii Moldova
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si a serviciului consular va fi protectia cetétenilor, in special a celor aflati la
munca peste hotare, indiferent de destinatie[24].

Consideram c4, cel putin, in plan teoretic, partidele politice din Republi-
ca Moldova pot fi caracterizate ca agenti politici unificati si solidari, reiesind
din prevederile programelor politice si a platformelor electorale promovate.
Vectorul politicii externe devine unic prin declaratiile de integrare europeand
si mentinerea parteneriatului cu statele din Estul geopolitic, or criza si incapa-
citatea realizdrii acestor deziderate se naste odata cu diferenta dintre ideologi-
ile politice promovate si segmentarea electoratului pe criterii politice, etnice,
lingvistice si culturale.

Implementarea optiunilor si a strategiilor de politica externa, care con-
sacrd, oarecum, credibilitatea partidelor politice atat in interiorul, cét si in
exteriorul statului poate fi redatd prin trilogia: activitatea partidelor politice,
activitatea parlamentara si activitatea guvernamentald. Ordinea logicé reiese
din geneza si modul de formare a acestor structuri institutionale la baza ca-
rora se afld optiunea electoratului, iar ele, la rdndul lor, se formeaza in baza
sistemului politic declarat prin legea supremd, prin institutiile si traditiile po-
litice ale statului.

In acest context, partidele politice din Republica Moldova, ca structuri
complexe, detin un rol esential in viata politica — cel de reprezentare. Repre-
zentarea nu are loc doar intr-un areal inchis, rezervat, de tipul celui national.
Reprezentarea politicd a cetdtenilor se realizeaza atat la nivel regional (euro-
pean, in cazul nostru), cat si international. In acest context, doctrina declarati
si promovata prin statut, program, decizii si actiuni realizate devine punctul
de unificare si consolidare a partidelor de aceeasi orientare axiala atat in inte-
riorul, ct si in exteriorul statului democratizat, realizind activitati de politica
externa la nivel de partid.

In aceeasi ordine de prezentare a partidelor de pe esichierul politic, PCRM,
pentru o experientd politica mai complexa si o abordare a scopurilor propuse
in program, isi declard extensia europeana in cadrul Partidului Stangii Euro-
pene, frecvent abreviat doar Stanga Europeand, devenind membru cu drepturi
egale la 13 ianuarie 2007. Decizia de aderare in aceastd organizatie internatio-
nald a fost luata in cadrul sedintei de la Berlin, a Biroului partidelor de stanga
din Europa. In urma aderarii, doi reprezentanti ai PCRM intra in organele de
conducere ale PSE. Dupé cum a informat serviciul de presd, partidul a obtinut
acest statut in corespundere cu recomandarile Partidului de stanga din Ger-
mania, Partidului Comunistilor din Italia, precum si ale Partidului Comunis-
tilor din Franta. PCRM s-a dovedit a fi unicul partid din spatiul postsovietic
care a aderat la structura politicd de stinga ce functioneaza in UE.

O analizd a Partidului Stangii Europene denota cd acesta este un partid
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politic la nivel european si o asociatie de partide socialist-democratice si par-
tide comuniste (eurocomuniste) din UE si alte tari europene. Partidul Stangii
Europene a fost creat in ianuarie 2004, cu scopul de a participa la alegerile
din acelasi an pentru Parlamentul European. Ideologic, Stanga Europeana se
defineste ca fiind la ,,stanga” polului social-democrat (de centru-stanga), fara
a aluneca in extrema stingd. In legislativul european din 2009-2014, grupul
parlamentar al Partidului Stangii Europene, care activeazd sub denumirea
GUE/NGL - Stanga Unita Europeanad / Stanga Verde Nordica, are 34 de euro-
deputati, iar ideologiile promovate de fractiune sunt socialismul, comunismul
si eco-socialismul[25].

La nivel international, PCRM fisi regaseste continuitatea in cadrul Uniunii
Partidelor Comuniste, care reprezinta un grup al partidelor comuniste din
statele fostei Uniuni Sovietice, format in 1993. Valorile promovate sunt lesne
de inteles prin ideologiile afirmate la nivel national si activitati ce promoveaza
ideea de conservare a geopoliticii tipice pentru spatiul estic.

Din perspectiva integrarii si participdrii la nivelul structurilor partinice
externe, PCRM denota capacitate de afirmare a politicii promovate si de cola-
borare cu parteneri europeni. Iar impactul acestei afilieri duce la mentinerea
increderii propriului electorat in ideile promovate.

PDM se autodeclard, prin Statut, un partid cu vocatie europeand care mi-
liteaza pentru edificarea unui stat de drept, social si democrat, integrat intr-o
Europa federald. Sustine strategia de integrare a statului in structurile de co-
operare europene si euroatlantice si promoveazd politica externa a statului
consacratd dezvoltarii relatiilor cu toate statele democratice.

Participarea europeand a PDM se realizeazd prin afilierea la Partidul Soci-
alistilor European (PSE), care este un partid politic compus din 33 de partide
social-democrate, socialiste si laburiste din statele europene. PSE a fost fondat
in 1992 la Haga ca succesor al Confederatiei Partidelor Socialiste a Comuni-
tatii Europene si este al doilea cel mai mare partid din Parlamentul European,
cu 201 membri. Sapte membri ai Comisiei Europene sunt reprezentanti ai
PSE, iar un sir de personalitati politice marcante, sefi de stat sau de guverne,
ca Tony Blair (Regatul Unit), José Luis Zapatero (Spania), au fost reprezen-
tanti ai PSE in Consiliul European([26].

Prin art. 9 al Statutului, PDM mentioneaza cd aderd la valorile si principiile
promovate de Internationala Socialista si militeaza pentru aplicarea acestora
in viata social-politicd a Republicii Moldova. Colaboreaza si intretine relatii
cu partide sau organizatii de orientare democraticd, indeosebi cu cele social-
democrate si social-liberale. In acest context, Internationala Socialist reunes-
te 143 de partide socialiste, social-democrate, laburiste, precum si organizatii
regionale de pe toate continentele si a fost creata in anul 1951, la Conferinta
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de la Frankfurt pe Main (30 iunie - 3 iulie). Sediul Internationalei Socialis-
te se afla la Londra. Obiectivele programatice ale organizatiei sunt definite
in documentul ,,Scopurile si sarcinile socialismului democratic”, adoptat la
Conferinta de constituire si in declaratia reuniunii Consiliului General (Oslo,
1962), intitulatd ,Lumea azi — perspectiva socialistd”. In ianuarie 2006 a fost
ales ca presedinte politicianul grec Giorgos Andreas Papandreou[27].

Potrivit participarii politice la nivel european si international, PDM isi va-
lorificd pe deplin viziunile doctrinare si ideologice, mizeaza pe coparticiparea
in aceste structuri si sustinere in procesul facilitarii traseului Republicii Mol-
dova spre structurile integrationiste ale UE.

Ca apartenentd europeand, PLDM este membru cu statut de observator
in cadrul Partidului Popular European (PPE) si impartaseste deplin ideea de
integrare europeana si consolidare a democratiei participative europene. PPE
este un partid de centru-dreapta european, unul din cele mai mari partide
transnationale reprezentate in Parlamentul UE. A fost fondat in 1976 de ca-
tre partide occidentale crestin-democrate, dar mai tarziu a primit si partide
europene conservatoare sau alte formatiuni politice de centru-dreapta. Este
cel mai influent partid european si cel mai mare partid din Parlamentul Eu-
ropean din 1999, din Consiliul European din 2002, si este de departe cel mai
mare partid in cadrul prezentei Comisii Europene. Presedintele Consiliului
European si presedintele Comisiei Europene apartin PPE. De asemenea, mul-
ti dintre périntii fondatori ai UE au fost membri ai partidelor care au format
mai tarziu PPE. In afara UE, partidul detine majoritatea in Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei[28].

Aceastd pondere de participare si implicare a partidului in cadrul structu-
rilor europene denotd complexitatea politicilor promovate, iar PLDM detine
un model viu de participare europeana, ceea ce, intr-o anumitd mésura, facili-
teaza procesul aderdrii in UE prin adoptarea idealurilor unificatoare pentru o
buna colaborare si participare la procesul decizional european.

Uniunea Internationald Democratd (UID) reprezinta structura in care
PLDM isi exercita afilierea internationala si este o asociatie de aproximativ
80 de partide conservatoare, crestin-democrate, de centru si centru-dreapta.
Formata in 1983, UID promoveaza valorile democratice prin stabilirea con-
tactelor intre parteneri, actiuni in comun la nivel bilateral si multilateral si
schimb de experientd. De asemenea asociatia incurajeaza suportul mutual in-
tre parteneri si asigura dezvoltarea idealului de libertate a individului, demo-
cratiei, competitivitatea intreprinderilor economice. Membrii fondatori sunt
personalitati notorii ca: Margaret Thatcher, George Bush Sr, Jacques Chirac,
Helmut Kohl. IDU are un rol bine determinat in lumea moderna, unde azi o
idee a unei tari devine maine politica in alta tara[29].
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Din aceastd perspectivd, PLDM detine, prin participarea in structuri exter-
ne, o pondere sporita a capacititii de promovare a valorilor strdine la noi aca-
sd si a celor autohtone in lume. Acest proces se defineste astdzi ca globalizarea
si integrarea lumii contemporane.

Pentru a prelua experienta de integrare europeand, PL a aderat la Partidul
European Liberal Democrat si Reformist (PELDR), care este un partid poli-
tic pan-european cu ideologie liberala, reformista si centrista. In Parlamentul
European, PELDR face parte din Alianta Liberalilor si Democratilor pentru
Europa, conduséd de Graham Watson, un liberal democrat britanic[30].

Desi nu are o prezentd si o participare internationald, PL a afirmat in re-
petate randuri dezideratul de a deveni membru al Internationalei Liberale,
care este o organizatie ce reuneste partidele de orientare liberald din intreaga
lume. A fost constituitd la Congresul Mondial al Liberalilor de la Oxford din
1947. Dupé Congresul de la Marrakech (noiembrie 2006), din Internationald
fac parte (cu statut de membru sau observator) 93 de partide. Documentele
constitutive ale organizatiei sunt Manifestul Liberal din 1947, Declaratia de la
Oxford din 1967 si Apelul Liberal de la Roma din 1981. Documentul oficial
pe baza caruia functioneaza organizatia este Constitutia Internationalei Libe-
rale, amendati si adoptatd in cadrul Congresului Internationalei Liberale de
la Oxford din noiembrie 1997[31].

Scopul proclamat al Internationalei Liberale este sa intdreasca legaturile
dintre partidele liberale, si contribuie la consolidarea unei societéti bazate pe
libertate individuald, responsabilitate personala si justitie social, sd furnizeze
mijloacele necesare cooperarii si schimbului de informatii dintre organizatiile
membre din toate statele participante.

Prin afilierea europeand si internationald, partidele politice din Republi-
ca Moldova consolideazd optiunile de integrare si globalizare ale statului si
asigura pe deplin directia vectorului politicii externe, acordand institutiilor
democratice oportunitéti de reformare si racordare la standardele internatio-
nale, iar cetatenilor — posibilitatea unui destin european meritat.

Activitatile de politicd externd la nivel parlamentar, redate prin prisma
teoretico-metodologicd, sunt expres stipulate in Legea fundamentald a Repu-
blicii Moldova, care in art. 60 (1) prevede ca Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului i unica autoritate legislativa a statului. De ase-
menea, aceeasi sursa indica faptul ca Parlamentul aproba directiile principale
ale politicii interne si externe a statului si ratifica, denunta, suspenda si anu-
leaza actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova[32].

Parlamentele reprezintd, prin definitie, o sinteza a tuturor fortelor politice,
carora electoratul le-a acordat dreptul de reprezentare. Diversitatea formati-
unilor politice prezente in lumea parlamentard fac ca si gradul de eficienta
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al parlamentelor sd fie mai mare odatd cu evolutia sistemelor politice. Pe de
alta parte, restabilite in drepturile lor firesti — adesea dupad ani de totalitarism
- parlamentele si-au reluat rolul esential de a controla modul in care se desfa-
soara actiunea organelor puterii in sectoarele de activitate, inclusiv in dome-
niul politicii externe[33].

Ce-a de-a treia componenta a trilogiei in implementarea activitatilor de
politicd externa este reprezentata de structura guvernamentald a statului, care,
asa cum este definita in Constitutia Republicii Moldova, art. 96 (1), Guvernul
asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice. Astfel, influenta crescandd a relatiilor in-
ternationale asupra dezvoltarii interne a tdrii conduce la faptul ca problemele
politicii externe detin un loc important in activitatea guvernului, influentand
asupra formdrii programului de activitate[34]. Obiectivele de politicd externa
ale guvernelor sunt definite, promovate si justificate publicului prin progra-
mele de guvernare, in functie de anumite scopuri si finalitatii etice pe care
guvernele le impartasesc in scopul realizdrii propriilor interese ale statelor,
inclusiv pentru mentinerea suveranitatii si independentei statale sau pentru
asigurarea securitatii si bundstarii sociale.

In conditiile afirmarii dreptului international si principiilor sale de bazi,
a valorilor democratice, inclusiv a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, politica externa a statelor trebuie sa tina cont din ce in ce mai
mult de acestea in elaborarea si promovarea propriilor interese atat pe plan
extern, ct si intern. Pornind de aici, statele sunt constranse sa-si realizeze
politica lor externd in baza urmatoarelor principii internationale: nerecur-
gerea la fortd sau la amenintarea cu forta; reglementarea diferendelor inter-
nationale prin mijloace pasnice; neamestecul in treburile interne ale altor
state; cooperarea internationald; egalitatea in drepturi a popoarelor si drep-
tul lor de a-si hotdri singure soarta; egalitatea suverand a statelor; indepli-
nirea cu buni-credintd a obligatiilor asumate; inviolabilitatea frontierelor
statelor; integritatea teritoriald a statelor; respectarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului. Dupa cum sustine J.K. Holsti, valoarea si ce-
rinta maxima a acestor principii este aceea cd ,,nici un stat nu poate sa caute
realizarea, maximizarea si protejarea obiectivelor sale de politica externd,
lezand prin aceasta interesele majore ale altui stat”. In realitate, principiile
mentionate servesc mai curand in calitate de constréngeri externe, statele
construindu-si politica lor externd din considerente din cele mai diverse, in
functie de: gradul de interdependenta si nivelurile de interactiune, regimul
politic, sistemul de guvernare, configuratia politica internd si externa, valo-
rile morale si religioase, interesele si cultura politica a elitelor, precum si alti
factori de conjunctura ce influenteaza sau determind modificri ale raportu-
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lui de forte si statu-quo-ului existent. Complexitatea interactiunii unora sau
altora din acesti factori si a impactului lor in procesul de luare a deciziilor
fac dificild estimarea eficacitatii si prognozarea actiunilor de politicd externa
a statelor. Cu cat mai complexa este politica externd a unui stat, cu atat mai
anevoioasa este determinarea nivelurilor de interactiune, modul de formare
si caracterul acesteia[35].

Tratarea conceptuald a partidelor politice prin prisma definirii politicii
externe si a prevederilor si activitatilor programatice de politica externa, a
gradului de implementare al acestora prin intermediul activitatii partidelor
politice, a structurilor guvernamentale si parlamentare denotd, pe de o par-
te, importanta partidelor politice in contextul sistemului politic, iar pe de
alta parte, incapacitatea acestora de a identifica un model de interes national
unic, motivat de divizarea pe criterii politice si ideologice a electoratului si
a intregii societdti.
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PROBLEMELE MIGRATIEI S MANAGEMENTUL FRONTIERELOR
PRIN PRISMA PLANULUI DE ACTIUNI UNIUNEA EUROPEANA -
REPUBLICA MOLDOVA PRIVIND LIBERALIZAREA
REGIMULUI DE VIZE

Vladislav SARAN,
magistru in stiinte politice,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice

Summary

The political events of the last three years have brought changes in coopera-
tion between Moldova and the European Union. The Action Plan on visa
liberalization, EU-Republic of Moldova visa dialogue is the document that
Moldova must fulfill a series of reforms to achieve a liberalized visa regime
with European Union. Our goal is to research issues of migration and border
management in the context of a liberalized visa regime by adjusting the legal
framework, the impact of biometric passports and no less important influence
of the European Commission on visa liberalization success.

Evenimentele de pe scena politica din ultimii trei ani au adus schim-
béri in colaborarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, fapt
ce a consolidat tot mai mult integarea europeana ca o prioritate definitiva a
politicii externe a Moldovei. La nivelul societatii, cea mai mare astepare si
dorintd a populatiei pro-europene a fost si este trecerea liberd a hotarelor
in spatiul comunitar. De aceea, Guvernul térii a considerat ca este momen-
tul implementarii unei modalitati prin care cetatenii moldoveni vor putea
calatori liber in UE pind cind integrarea europeand nu va cunoaste o fina-
litate. Tnsa statele UE duc o politici destul de restrictivd in ceea ce priveste
libertatea circulatiei pentru cetatenii statelor ne-membre, iar pentru Repu-
blica Moldova aceste restritii au devenit si mai evidente odatd cu aderarea
Romaniei la spatiul comunitar in 2007.Instaurarea unui regim de vize, la un
pret de 35 de euro, a format foarte rapid cozi interminabile la Ambasada
Romaniei de la Chisindu.

In Moldova nu existau suficiente reprezentate diplomatice striine pen-
tru a acoperi cererea de vize in UE. In acest context, in 2007 a aparut Centrul
Comun de Vize, amplasat la Ambasada Ungariei, care actualmente ofera
vize pentru 15 state membre ale Acordului Schengen ce nu au reprezentare
diplomaticd in Moldova. Astfel, cetdtenii moldoveni au fost scutiti de ple-
ciri la Bucuresti sau Kiev pentru obtinerea de vize. Invitind din experienta
statelor balcanice, care au implementat cu succes reforme cu privire la libera
circulatie in UE, Guvernul moldovean si-a canalizat eforturile in rezolvarea
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problemelor legate de securitatea documentelor, controlul de frontierd in
perimetrul transnistrean si combaterea coruptiei.

Primele initiative in initierea unui dialog privind liberalizarea regimului
de vize cu UE s-a conturat in conformitate cu prevederile Declaratiei Comu-
ne a Summitului Parteneriatului Estic din Praga si prin Declaratia Comuna
a Consiliului de Cooperare UE - Republica Moldova din 21 decembrie 2009,
care specifica expres posibilitatea obtinerii liberalizérii regimului de vize ce
ar putea fi realizat treptat, dar numai dupa implementarea reformelor. Pe
parcursul anului 2010 s-a consumat o perioada de activitate de evaluare si
structurare a dialogului privind liberalizarea regimului de vize. Astfel, toate
reformele care trebuie urmate s-au concentrat in patru blocuri de probleme
in baza cérora a fost elaborat Planul de Actiuni privind liberalizarea regimu-
lui de vize cu Uniunea Europeand (in continuare Planul de Actiuni).

Inceputul anului 2011 a marcat o etapa importanta in rapoartele dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne prin demararea dialogului in domeniul de liberalizare a regimului
de vize pentru cetatenii moldoveni. Planul de Actiuni a fost aprobat de sta-
tele membre ale UE pe 16 decembrie 2010 si a fost prezentat la Chisinau de
catre Comisarul pentru Afaceri Interne Cecilia Malmstrom pe data de 24
ianuarie 2011. Acest document prevede conditii tehnice pe care autoritatile
din Moldova urmeaza si le implementeze pentru ca cetdtenii moldoveni sa
poata beneficia de circulatie liberd in UE.

Principalele prevederi ale Planului de Actiuni se referd la securizarea
frontierelor, reformarea Ministerului de Interne, introducerea pasapoarte-
lor biometrice, combaterea criminalititii si a coruptiei etc. In special, libera-
lizarea vizelor este conditionatd de: imbundtatirea semnificativa a nivelului
de securitate a documentelor, a migratiei si a politicii de azil; reformele si
cooperarea in domeniul ordinii si sigurantei publice (inclusiv lupta impo-
triva traficului de fiinte umane); abordarea problemelor de relatii externe
(inclusiv drepturile omului si libertitile fundamentale). Guvernul Republi-
cii Moldova a aprobat Programul national de implementare a Planului de
Actiuni privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana(in
continuare Programul de Implementare). Documentul include reformele
prioritare, planul calendaristic, structurile responsabile si termenii de reali-
zare. Conform acestui Program, ministerele si alte organe centrale ale pute-
rii trebuie sd asigure respectarea stricta a programului in termenii prevazuti.

Pe linga acest Program de Implementatare, Republica Moldova mai dis-
pune si de un glosar care explica toate conceptele-cheie si termenii tehnici
care apar in foile de parcurs ale Albaniei, Bosniei si Hertegovinei, Mace-
doniei, Muntenegrului si Serbiei si in planurile de actiuni ale Ucrainei si
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Moldovei privind Planul de Actiuni privind liberalizarea vizelor[1]. Experi-
enta statelor care deja au trecut acest proces ne va ajuta si intelegem cit de
vaste sunt reformele pe care tara noastra trebuie sa le implementeze pentru
a dobindi circulatia fird vize in UE. De asemenea, devine evident cd aceste
reforme vor fi benefice nu numai pentru tarile care s-au angajat in procesul
de liberalizare a vizelor, dar si pentru a proteja UE contra criminalitatii si
imigratiei ilegale din intreaga lume.

Planul de Actiuni este compus nemijlocit din patru blocuri de probleme,
dupd cum urmeaza:

Blocul 1: Securitatea documentelor, inclusiv implementarea pasapoarte-
lor biometrice

Blocul 2: Imigratia ilegala, inclusiv readmisia

Blocul 3: Ordinea publica si securitatea

Blocul 4: Relatii externe si drepturile fundamentale

Scopul nostru constd in cercetarea problemelor de migratie si manage-
mentul frontierelor in contextul regimului liberalizat de vize. La fel vom
analiza eforturile care s-au depus cu privire la adoptarea unei noi Legi cu
privire la frontiera de stat, aportul Serviciul Gréniceri al Republicii Mol-
dova, modalitati de monitorizare si control a fluxurilor migrationiste, rolul
pasapoartelor biometrice si, nu mai putin importantd, cooperarea cu Comi-
sia Europeana care monitorizeaza parcursul liberalizarii regimului de vize a
Republicii Moldova cu UE.

In cel de-al doilea Bloc de probleme, care este responsabil de imigratia
ilegald si readmisia, primul obiectiv stabilit este managementul frontierelor.
Programul de Implementare si-a stabilit in acest domeniu consolidarea ca-
drului legal, inclusiv prin adoptarea unei noi Legi cu privire la frontiera de
stat, precum si dezvoltarea unei mai bune cooperari interinstitutionale efici-
ente dintre Serviciul Gréniceri, organele de drept si alte agentii implicate in
gestionarea frontierei.

Cadrul normativ existent ce reglementeaza sistemul supravegherii si con-
trolului frontierei de stat este depasit de imperativul timpului si invechit din
punct de vedere moral, fiindcd Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind
frontiera de stat a Republicii Moldova a fost elaborata in baza modelului so-
vietic bazat pe utilizarea trupelor militare la paza, supravegherea si contro-
lul frontierei de stat[2]. Prin urmare, s-a impus necesitatea elaborarii unui
nou cadru legal care sd asigure armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene si sd constituie garantia unui management integrat efec-
tiv. Proiectul legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova a fost
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1212 in data de 27 decembrie 2010,
s-a facut deja primul pas spre crearea unui cod comunitar al regulilor pe care
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se bazeaza libera circulatie a persoanelor peste frontiere, iar in 07 noiembrie
2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in a doua lectura proiectul
dat. In cele din urmd, Legea a intrat in vigoare de la 01 iulie 2012.

In contextul atingerii cit mai rapide a regimului liberalizat de vize, re-
marcam citeva prevederi din Lege care, in opinia noastra, creeazd incomodi-
tati cetatenilor strdini la intrarea in Republica Moldova. Una din aceste pre-
vederi se refera la facilitarea accesului de céitre persoane in zona de frontiera,
care ar fi inconvenabil in citeva privinte. Articolul 12 impune niste conditii
destul de severe de trecere a frontierei pentru cetatenii strdini. Conform pro-
iectului de lege cu privire la frontiera de stat, cetdtenii care doresc sa intre
in tara noastra vor fi obligati sa prezinte acte care confirma scopul vizitei,
invitatia, rezervarea hotelului,voucher turistic, bilet tur-retur si altele[3].
Prin urmare, se doreste o inasprire a regulilor de intrare in Moldova, care
nicidecum nu vine in concordanti cu logica liberalizarii regimului de vize
RM-UE. Considerdm cd trebuie create niste conditii mai lejere de intrare in
Moldova pentru cetétenii strdini, in caz contrar nu ne putem astepta la un
feedback pozitiv din partea Comisiei Europene.

Controlul fluxurilor migrationiste se realizeaza intr-o buna parte prin
asigurarea securitatii documentelor de trecere a frontierelor. In acest sens,
una din conditiile primordiale pentru liberalizarea regimului de vize cu UE
este eliberarea pasapoartelor biometrice.

Pasaportul cu date biometrice este cel mai protejat document pentru tre-
cerea frontierelor si este acceptat si recunoscut de UE in procesul de migra-
tie. Implementarea acestor documente de noud generatie la nivel mondial a
fost conditionata de necesitatea sporirii nivelului de securitate a documen-
telor, prevenirea si contracararea traficului ilicit[4]. Din punct de vedere
tehnic, noul pasaport este actul de identitate format dintr-o combinatie de
hirtie si componente electronice sub forma unui cip care asigura integritatea
pasaportului si a datelor biometrice. Cipul este un dispozitiv de securita-
te suplimentara care ofera pasaportului biometric un grad mai ridicat de
protectie impotriva riscurilor de falsificare si fraudare. La fel, actul contine
fotografia digitald, amprentele digitale, precum si datele personale ale pose-
sorului: numele, prenumele, patronimicul, data nasterii, numérul pasapor-
tului, data eliberarii si data expirérii termenului de valabilitate al acestuia si
semnatura posesorului documentului.

La prezentarea pasaportului cu date biometrice pentru controlul de fron-
tierd are loc identificarea persoanei prin metoda verificdrii fotografiei din
cip cu cea imprimatd de camera digitald. Cu ajutorul unui dispozitiv special
are loc citirea amprentelor degetelor si identificarea ulterioara a posesorului
prin intermediul verificarii informatiei primite cu cea inscrisa in cipul pa-
saportului.
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Cea mai mare problema a persoanelor care solicita eliberarea pasapoar-
telor biometrice o constituie pretul relativ mare ce trebuia achitat si care
era aproximativ +/- 75 euro in 2010, ceea ce este destul de costisitor pentru
oamenii de rind. In acest sens, guvernul moldovean a preconizat si reduci
pretul pasapoartelor la aproximativ 24-35 euro incepind din 2011, datori-
ta unui grant oferit de UE sub forma de echipament pentru producerea si
procesarea pasapoartelor cu date biometrice in valoare de circa 2 mln de
euro. Din 1 august 2011, pretul unui pasaport biometric era de cca 45 euro
(700 lei), fiind eliberat pentru un termen de 30 de zile, si ramine acelasi si la
etapa actuald. Prin urmare, ieftinirea despre care s-a vehiculat n-a avut loc
in proportia in care s-a promis.

In decursul eliberirii pasapoartelor actuale, cipul care contine informa-
tia biometrica nu este integrat, ci este ulterior atasat, chiar dacd Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a Republicii Moldova poate de-
monstra print-un certificat de securitate eliberat de Organizatia Internati-
onald a Aviatiei Civile (ICAO) ca s-a verificat prin intermediul testelor ci
cipul pasaportului este imposibil de sustras si de a-1 utilizat in alt scop decit
cel pentru care a fost atasat. Totusi, autorititile moldovenesti au promis ca
vor elibera pasapoarte cu cip integrat incit sa existe o armonizare deplind cu
toate normele de securitate a pasaportului biometric.

Luind in consideratie importanta pasaportului biometric in contextul
liberalizarii regimului de vize cu UE, guvernul moldovean trebuie sa pro-
moveze o campanie publicitara prin care sa se evidentieze beneficiile de-
tinerii pasaportului biometric pentru care trebuie plétit un pret scizut in
raport cu libera circulatie in UE. Acest fapt va accelera procesul de eliberare
a pasapoartelor, care este intradevir necesar. Totodatd autoritatile moldo-
venesti trebuie sa urmaéreasca si eliminarea pasapoartelor non-biometrice
din sistemul national de pasapoarte, incit cele biometrice si le ocupe locul
cit mai repede posibil. In acest context, expertul L. Litra considers, ,,cu cit
pasapoartele biometrice vor deveni mai accesibile si mai raspindite, cu atat
mai usor le va fi autoritatilor sa explice populatiei ce inseamnd un regim
liberalizat de vize cu UE. Pentru a evita dezamagirile ulterioare, trebuie ca
fiecare sa inteleaga cd va fi in continuare nevoie de vize pentru célatorii cu o
duratd mai mare de 90 de zile in UE si nu va permite dreptul la munca”[5].

O provocare pentru Republica Moldova ramine frontiera cu autoprocla-
mata republicd transnistreand. Guvernul de la Chisindu isi pune mari spe-
rante ca regimul liberalizat de vize va fi un punct de atractie pentru malul
sting al Nistrului si, dupa cum considera premierul Vlad Filat, ,,solutiona-
rea conflictului, care nu este doar al Republicii Moldova, va transforma tara
noastri in furnizor de stabilitate”[6]. In acest sens, pasapoartele biometrice
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trebuie sa fie echivalentul autenticitatii, astfel incit sa se gdseasca mecanisme
de identificare si stopare a falsurilor la frontierd, unde autoritatile constitu-
tionale in eliberarea documentelor ale Moldovei nu au acces.

Un succes deja atins este ca din 1 ianuarie 2012 cetatenii moldoveni din
straindtate pot depune actele pentru perfectarea pasapoartelor cu date bio-
metrice la reprezentantele diplomatice ale Republicii Moldova[7]. Pentru
cetatenii nostri de peste hotare noile pasapoarte simbolizeaza facilitarea
liberei circulatii si scutirea inconvenientelor de deplasare in patrie pentru
perfectarea actelor, iar pentru autoritatile responsabile de managementul
frontierelor ele reprezintd o mai mare securiatate la hotare si o metoda efici-
enta contra migratiei ilegale, a traficului de persoane si, nu in ultimul rind,
lupta impotriva coruptiei transfrontaliere.

Un loc important in parcursul liberalizarii regimului de vize il ocupa Ser-
viciul Gréniceri, fiindcé este autoriatatea care este responsabild de controlul
si managementul frontierei de stat, in scopul combaterii faptelor specifice
criminalitatii transfrontaliere, inclusiv migratiei ilegale si asigurarea intere-
selor Republicii Moldova.

Programul de Implementatare are ca scop demilitarizarea si profesio-
nalizarea acestei autoritdti prin acordarea personalului unui statut special,
descentralizarea procesului de luare a deciziilor, optimizarea structurii la ni-
vel tactic, atribuirea competentelor pe intreg teritoriul tarii. Demilitarizarea
Serviciului Gréniceri a presupus inlocuirea tuturor militarilor in termen cu
angajati pe baza de contract pina la sfirsitul anului 2011. Profesionalizarea
este un proces mai complex, multidimensional, de lungéd durata si cu efecte
diferite sub aspectul naturii lui. Procesul presupune transformari profunde
la nivelul organizérii, dotarii cu echipament necesar pentru controlul si su-
pravegherea hotarului, instruirii activitatii institutiei frontaliere, schimbarii
acompaniate de implicatiile corespunzatoare in raporturile dintre Serviciul
Graniceri si societate (societatea politicd, societatea civila, institutii ale statu-
lui etc.), precum si in diverse compartimente ale vietii sociale.

Serviciul Graniceri are un plan in desfisurare in cooperare cu exper-
tii Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera intre Moldova si
Ucraina (EUBAM), a citorva cursuri de instruire in domeniile Lidership
si Abilitati manageriale. Primii beneficiari ai acestor cicluri de formare au
fost cadrele didactice ale Serviciului Graniceri - profesorii din cadrul Co-
legiului National de Graniceri si cei de la sectia metodicd a Academiei de
Politie ,,Stefan cel Mare”[8]. Cursurile sunt audiate de inspectorii de fronti-
erd din punctele de trecere si pichetele de graniceri. Cele doua parti, Servi-
ciul Graniceri si EUBAM, au convenit inceperea primului training din luna
martie 2012.
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In cele din urma, Serviciului Graniceri a atins finalitatea procesului de
demilitarizare. La data de 1 iulie 2012 a intrat in vigoare Legea cu privire la
Politia de Frontierd, conform careia Serviciul Gréniceri este reorganizat in
Politia de Frontierd si transmis in subordinea Ministerului Afacerilor In-
terne (MAI). Noul organ al administratiei publice isi exercitd atributiile si
implementeazd politica statului in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere.
Politistii de frontierd au pe deplin dreptul s initieze urmariri penale, sa exa-
mineze contraventii si impund masuri pentru stoparea migratiei ilegale [9].

Procesul liberalizarii regimului de vize pentru Republica Moldova repre-
zintd un interes firesc pentru UE si de aceea se intretine o colaborare la nivel
institutional. Acest dialog se mentine prin intrevederile constante dintre ofi-
cialii europeni si cei moldoveni, dar si prin rapoartele Comisiei Europene,
unde sunt remarcate realizarile Planului de Actiuni si punctele neindeplinite
din Programul de Implimentate.

In data de 23 septembrie 2011, la Bruxelles, Comisia Europeani a pre-
zentat primul raport ce contine progresele inregistrate de Republica Mol-
dova si Ucraina in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor lor de
actiune in materie de liberalizare a vizelor. Raportul se axeazd preponderent
pe implementarea actiunilor ce tin de realizarea primei etape de consolidare
a cadrului legislativ, dar si descrierea unui sir de masuri deja intreprinse ce
se referd la cea de-a doua etapi de implementare a Planului de Actiuni. In
general, Raportul referitor la Moldova a purtat o apreciere pozitiva in ceea
ce priveste adoptarea legislatiei si consolidarea cadrului juridic in domenii
importante, cum ar fi securitatea documentelor, gestionarea frontierelor,
gestionarea migratiei, azilul, traficul de persoane, spalarea de bani si politica
antidrog. Cu toate acestea, riman de solutionat unele probleme si domenii
precum protectia datelor, combaterea criminalitdtii organizate, lupta impo-
triva coruptiei si a discriminarii[10]. Prin urmare, reforme fundamentale ce
sunt de o importantd majora incd urmeaza sa fie indeplinite si este necesar,
in opinia noastrd, ca aceste reforme si fie realizate in termenii Programului
de Implimentate pentru a demonstra competenta noastrad in fatd Comisiei
Europene.

Nu mai putin importante au fost rundele de discutii in cadrul misiuni-
lor de evaluare a UE la o serie de institutii din Moldova din perioada 7-10
noiembrie 2011, cu scopul de a evalua nivelul de realizare a angajamentelor
asumate la etapa legislativda a Planului de Actiuni[11]. Expertii din cadrul
Comisiei Europene si din state membre ale UE au pus spre examinare pro-
blemele Blocului 2 al Planului de Actiuni - ,,Imigratia ilegala, inclusiv read-
misia”, unde principalele preocupari spre imbunitatire s-au considerat a fi
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managementul migratiei, politicile in domeniul azilului si managementul
frontierei.

Cel de-al doilea raport de progres privind implementarea Planului de Ac-
tiuni a fost facut public la 14 februarie 2012. Raportul totalizeaza realizdrile
privind ajustarea cadrului legislativ al Planului de Actiuni RM-UE in ceea
ce tine de liberalizarea regimului de vize[12]. Remarcam, raportul Comisiei
Europene confirma ca fiind adoptat cadrul legislativ necesar pentru Blocul
1 privind securitatea documentelor si Blocul 2 privind gestionarea fronti-
erelor si migratiei, inclusiv readmisia. Se reitereaza inca o datd mai multe
succes din primul raport dar si progresele suplimentare care s-au realizat
in ajustarea cadrului legislativ la standardele UE in domeniul drepturilor
omului. Acest document sugereaza ca Republica Moldova trebuie sa se con-
centreze mai mult asupra reformei afacerilor interne, respectiv Ministerul
Afacerilor Interne trebuie sa se preocupe mai mult de problema coruptiei,
traficului de droguri si a fiintelor umane etc. Pe de altd parte, Comisia Eu-
ropeand recomanda adoptarea unei legi cuprinzatoare anti-discriminare cit
mai curind posibil.Consideram ca aceastd remarca este justificatd si absolut
necesard, mai ales cd Republica Moldova incé nu a consolidat o pozitie clara
privind aceastd Lege. $i mai mult predomina o confuzie la nivel de intelegere
prin care discriminarea este sinonima cu minoritatile sexuale. Dirk Schue-
bel, Seful Misiunii Uniunii Europene in Moldova declara, la briefingul din
27 martie 2012, cd fard adoptarea legii antidiscriminare moldovenii nu vor
putea circula fara vize in UE. Schuebel argumenteaza cd ,,mai mult de 50%
din populatie va beneficia pe urma adoptarii acestei legi. Chestiunea ce tine
de minoritatile sexuale este doar una din punctele stipulate in lege. Sperdam
ca vom trece in cea de-a doua faza in acest an (anul 2012). Adoptarea acestei
legi este in interesul tuturor cetatenilor”[13]. Suntem de acord cd reformele
nu sunt facute pentru UE, ci pentru Moldova si pentru binele cetétenilor, de
aceea nu are rost aminarea adoptarii in Parlament a legii antidiscriminare.

In urma multor controverse, proiectul de lege care prevede combaterea
discrimindrii a fost modificat si redenumit ca Legea cu privire la egalita-
tea de sanse. Sintagma ,,orientare sexuald” nu a fost exclusa din text, dar se
regaseste doar intr-un articol care stabileste ca nicio persoana nu poate fi
discriminatd la locul de munca in baza orientarii sale sexuale. Fiind intro-
duse aceste modificari, in data de 25 mai 2012, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii a fost adoptatd[14]. Astfel cd, adoptarea acestei legi apropie mai
mult regimul liberalizat de vize cu UE pentru Republicii Moldova si fortifica
increderea cd reformele pot fi duse pind la capit.

Obiectivul principal al Planului de Actiuni care se urmareste a fi atins
este obtinerea libertatii de circulatie a cetatenilor moldoveni in UE prin in-
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termediul instaurdrii unui regim liberalizat de vize. Nu negam faptul ca s-au
facut foarte multe, inséd faza ajustarea cadrului legal va fi valorificata doar
dacd faza a doua, cea a aplicdrii legislatiei, va fi realizata in termenii stabiliti
de Programul de Implementare. Este primordial ca partenerii europeni sa
fie convinsi cd in Republica Moldova s-a facut pina la capét reforma justi-
tiei, reforma Serviciului de Graniceri, reforma MAI fata de care este strins
legata prevenirea si combaterea coruptiei, a crimei organizate, securizarea
frontierei de stat.Per total, aceste actiuni sunt foarte voluminoase si ambi-
tioase, insd efortul fiecarei structuri trebuie sa convinga, astfel incit struc-
turile europene sa nu simta riscul unul val necontrolat de imigranti odata
cu renuntarea la vize. Este necesara asigurarea unei mai mari transparente
a deciziilor autoritatilor implicate direct in activitatile Planului de Actiuni.
Aici ne referim la publicarea periodica a rapoartelor de progres in privinta
sarcinilor din cadrul Programului de Implementare, in primul rind a Mi-
nisterului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Cele doud rapoarte de
progres ale Planului de Actiuni, ce apartin Ministerului, au aparut pe site-ul
institutiei respective cu intirziere si doar in limba engleza, ceea ce a format
inconveniente publicului larg de a se informa cu privire la mersul regimului
de liberalizare a vizelor.

Am observat maniera foarte lejerd a ministrului de Externe I.Leanca, care
ne asigura ca etapa ajustdrii legislatiei este un succes iar unele sarcini ale Pla-
nului sunt realizate chiar ,,in avans”. Consideram ca inca nu este momentul
potrivit sa jubildm, chiar dacd ministrul Leanca, deja de citeva ori, isi promi-
te demisia daca pind la sfirsitul anului 2012 Republica Moldova nu va avea
regim liberalizat de vize cu UE[15]. Argumentam scepticismul prin faptul ca
oferirea liberei circulatii in UE este, in primul rind, prerogativa partenerilor
europeni, in a doilea rind, faza aplicarii legislatiei este mult mai complexa si
realizarea ei va necesita un efort consolidat dintre diverse institutii si auto-
ritati din Moldova, si nu mai putin important o stabilitate politica si un di-
alog constat cu institutiile europene. In ceea ce priveste afirmatia cu privire
la demisia ministrului Leancd, s-a mediatizat ca fiind una gribitd spusa cu
scopul de a stimula mersul reformelor si prin urmare nu trebuie perceputa
la modul direct.

Autoritdtile moldovene trebuie sa elaboreze o politica de stat cit mai am-
pla pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Moldova aflate
peste hotare. Practica incheierii de acorduri bilaterale cu statele-gazda ale
cetatenilor moldoveni privind garantiile drepturilor in domeniul asigurarii
sociale, asa cum a fost facut cu Grecia, Bulgaria, Portugalia, Italia, trebuie
continuatd.

Pe plan intern este foarte important ca atit autoritétile, cit si societatea ci-
vild sd explice ce inseamna regim liberalizat de vize. Majoritatea cetatenilor,
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mai ales cei din mediul rural, nu cunosc ca liberalizarea regimului de vize cu
UE asigura libera circulatie a cetitenilor pind la 90 de zile pe an si nu ofera
dreptul la munca. Un rol extrem de important ii revine mass-mediei, care
poate difuza mesajul pe intreg teritoriul Moldovei si de aceea este necesara
instruirea jurnalistilor in vederea intelegerii procesului de liberalizare, dar si
a terminologiei cu care se opereaza in acest proces. In acest sens, este saluta-
bila existenta portalului www.novisa.md, care posteaza nu doar toate stirile
media la tema liberalizarii regimului de vize, dar publica studii si analize
competente, informatii care prefateaza experienta Balcanilor. Acest site este
partenerul pentru Republica Moldova al portalului pentru proiectul “Pavind
drumul pentru liberalizarea regimului de vize cu UE in statele Parteneria-
tului Estic”, gestionat de PASOS (Asociatia de Politici pentru o Societate
Deschisa), sprijinit de Intiativa pentru Reformarea Serviciului Public si Gu-
vernare Locald (LGI) al Fundatiilor pentru o Societate Deschisa.

Analizind, retrospectiv, toate succesele si carentele procesului procesu-
lui de liberalizare Republica Moldova a reusit sd treacd la urmatoare etapa
a dialogului cu UE. Comisia Europeana a decis, in data de 27 iunie 2012,
avansarea Republicii Moldova la cea de-a II-a fazd a dialogului privind li-
beralizarea regimului de vize[16]. Astfel, ideea negocierii unui regim de cé-
latorie fara vize cu UE a devenit unul dintre cele mai importante obiective
urmadrite de autoritatile moldovene la nivel de politica externd. Eventualul
succes sau esec in realizarea acestui deziderat in urmatorii ani va avea un
impact enorm asupra modului in care este perceputa UE de cétre cetatenii
Republicii Moldova, atit cei din tard, cit si cei de peste hotare. Un potential
succes, indeplinirea deplind a Planului de Actiuni, va consolida cu certitu-
dine fortele democratice si pro-europene, va oferi stimulente solide pentru
accelerarea procesului de reforme, va ajuta Moldova sd devina atractivd in
ochii propriilor cetateni, inclusiv pentru populatia din regiunea separatista
Transnistria, §i, desigur, va consolida si mai mult vectorul european in tara
noastrd.
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Summary

In the European Union countries the requirements are for top officials from
two directions. The higher level, they face the challenge of the responding
promptly to the government priorities, ensuring also the providing the pub-
lic services impartially and fairly. The lower hierarchical level, they face the
challenge of managing a large workforce of expected the efficiency and the
effectiveness.

n dorinta lor de a-si asigura legitimitatea, regimurile democratice se
afld in situatia de a gasi un echilibru intre doua valori, ce se pot afla intr-o
relativd tensiune: asigurarea de servicii publice corecte si independente din
punct de vedere politic si, in limita legii, receptivitatea functionarilor publici
la politicile guvernarii aflate la putere. Neutralitatea administratiei publice,
in sensul de absentd a afilierii politice, este, desigur, o conditie premerga-
toare pentru a garanta cd, indiferent de orientarea politicd a acestora, cetd-
tenii vor beneficia de un tratament corect si echitabil. La nivel operational,
neutralitatea este mentinuta prin punerea accentului pe profesionalismul,
meritul si competenta functionarilor publici. Aceste valori sint importante
pentru nivelul de echitate si de continuitate, care reprezinta un format-che-
ie al gradului de incredere al cetatenilor fatd de sistemul administrativ. In
acelasi timp, functionarii publici trebuie sa fie raspunzatori in fata guvernu-
lui pentru elaborarea efectivd a programului, iar promptitudinea reactiilor
administratiei la solicitdrile guvernarii aflate la putere, in limitele legale si
constitutionale, este un element-cheie in implementarea politicilor guver-
namentale. In statele Uniunii Europene cerintele adresate inaltilor functi-
onari publici provin din doud directii. De la nivel ierarhic superior, acestia
se confruntd cu provocarea de a reactiona cu promptitudine la prioritatile
guvernului, asigurind, totodata, oferirea de servicii publice in mod impartial
si echitabil. De la nivel ierarhic inferior, acestia se confrunta cu provocarea
de a gestiona o fortd de lucru de dimensiuni mari de la care se asteapta efi-
cienta si eficacitate.

Statele au raspuns in mod diferit la aceste provocdri, in functie de tradi-
tia administrativa si de prioritatile politice curente. Exista totusi elemente
comune in ultimele evolutii identificate privind managementul functiei pu-
blice in tarile membre. S-a pornit de la distinctia clasicd intre principalele
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doud tipuri de functii publice. Mai intii, un sistem al functiei publice ba-
zat pe dezvoltarea unei cariere, in care includerea intr-o baza de recrutare,
care cuprinde potentiali inalti functionari publici, are loc dupa absolvirea
universitatii sau la inceputul carierei profesionale si care recurge deseori la
examene competitive. Ulterior, rata promovabilititii este gestionata de or-
ganismul respectiv. In acest sistem, resursele sint investite in dezvoltarea si
carierele funtionarilor publici selectionati pentru a-i pregati pentru inalta
functie publici. In al doilea rind, un sistem al functiei publice de tip “posturi
disponibile” in care candidatii la 0 anumita inalta functie publica sint recru-
tati de la nivelul functiei publice in sens larg si din sectorul privat, ceea ce
conduce la o bazd de recrutare de posibili candidati mai mare. O subcatego-
rie a sistemului tip “posturi disponibile” este ”sistemul intradepartamental”
al functiei publice, in care nu exista un sistem al carierei bine dezvoltat pen-
tru intreaga administratie. Numirile in functie tind sa se faca tinind cont de
vechimea in functie si merit in cadrul departamentului in cauza [1, p.124].

Importanta dezvoltdrii managementului functiei publice este pusa in
evidentd de faptul ca toate tarile au intreprins reforme ale functiei publice.
Tendinta generala in statele comunitare este de focalizare a atentiei asupra
dezvoltarii capacitdtii manageriale. In timp ce managementul de perfor-
manta al functiei publice este o preocupare centrala in toate tarile, la aceasta
se adaugd din ce in ce mai des atentia acordata capacitatii de conducere si
managementului schimbdrii, precum si managementului resurselor uma-
ne. Statele comunitare au descentralizat sarcinile de management in diverse
proportii, impreuna cu mecanismele de garantare a raspunderii individuale
a cadrelor de conducere.

In acest context, pot fi identificate urmitoarele elemente tipice pentru
evolutia functiei publice: masuri pentru promovarea unei mai mari mobi-
litati. Mobilitatea in cadrul sectorului public si experientele acumulate in
economie sint considerate din ce in ce mai mult ca un element benefic si de
formare continud; numirile in inalte functii publice sint facute pentru o pe-
rioada limitata (sau prin contracte cu durata limitata) intr-un numar tot mai
mare de state membre ale UE; existenta unui sistem specific de management
al functiei publice in unele tari (Belgia, Olanda, Marea Britanie); elemente
ce tin de un sistem de remunerare mai flexibil sau un sistem de salarizare
bazat pe performantd au fost deja introduse in unele tari; importanta majora
a formarii pentru dezvoltarea personald a functionarilor publici.

Unele state au dezvoltat sisteme specifice de management al functiei pu-
blice creind departamente specializate care au ca obiective: imbunatatirea
managementului functiei publice la cel mai inalt nivel; selectarea si dezvol-
tarea unei categorii de manageri executivi foarte competenti cu abilititi de
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conducere i expertiza manageriald; responsabilizarea adecvata a manageri-
lor pentru performanta individuald si organizationald; utilizarea sistemelor
de plata si de ocupare a posturilor pe bazd de performanta; garantii pentru
ca managerii executivi sd actioneze pentru asigurarea interesului public si
fard presiuni de naturd politica.

In cele mai multe dintre statele Uniunii Europene, majoritatea angajati-
lor publici au statut de functionari publici. Aceasta inseamna ca sint guver-
nati de o lege a functiei publice, care este o lege publicd, si nu de legislatia
muncii, care consta in legi private sau civile aplicabile relatiilor dintre an-
gajatii si angajatorii sectorului privat. Totusi, importanta sindicatelor tre-
buie remarcata prin angajamente colective, incheiate cu guvernul in cadrul
raporturilor publice, de exemplu, in Franta, Spania, Portugalia, Grecia, Ir-
landa, Olanda, Belgia si Suedia. In Suedia, Legea functiei publice este mini-
malista, pentru cd reglementeaza drepturile si indatoririle specifice, precum
si masurile disciplinare, in timp ce legislatia muncii si intelegerile colective
reglementeaza alte conditii de angajare. Marea Britanie este un caz aparte:
functionarii publici au reglementari specifice, conferindu-le statut de func-
tionar public, dar nu exista o lege generali a functiei publice. In tirile Uniu-
nii Europene, regula este ca un angajat public sa fie functionar, iar exceptia
este sd detina un contract de muncad cu statul. Situatia este valabila si anga-
jatilor din administratia locala (cu exceptia Marii Britanii, unde functionarii
locali se supun legislatiei muncii)[2, p.62].

Reiesind din aceastd situatie, managementul functiei publice in tarile
membre ale UE comporti o serie de particularititi. In Franta, Ministerul
Functiei Publice si al Reformei de stat reprezinta institutia publicé care ges-
tioneazd functia publica centrald si teritoriald. Directia generald de admi-
nistrare a functiei publice, constituita in cadrul Ministerului din 1945, este
structura care gestioneazd resursele umane ale statului, aducind o contribu-
tie importanta in materia reglementarilor sociale referitoare la remunera-
rea functionarilor publici, la conditiile de munca ale acestora, la timpul de
lucru necesar indeplinirii sarcinilor de serviciu. Ea isi exercita tutela asupra
scolilor administrative interministeriale si este responsabila de dialogul so-
cial cu organizatiile sindicale. Aceasta directie se afld la dispozitia ministru-
lui Functiei Publice, al Reformei de Stat si al Administrarii Teritoriale [36,
p-283]. Ministrul prezideaza Consiliul Superior al Functiei Publice de Stat.
Pentru functionarii publici, care fac parte din categoria inaltilor functionari
publici, nu existd incd un organism care sa realizeze managementul inalti-
lor functionari publici[3, p. 201]. Directia generald de administrare a func-
tiei publice monitorizeaza procesul de dezvoltare a carierei functionarilor
publici si, in acest context, gestioneaza si cariera functionarilor publici din
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categoria inaltilor functionari publici. In procesul reformei functiei publi-
ce din Franta s-au creat, incepind cu anul 2003, Serviciile interministeriale
pentru reforma de stat, care au competenta pentru: modernizarea gestiunii
functiei publice si a structurilor de stat; simplificarea procedurilor adminis-
trative; dezvoltarea administratiei electronice.

In cadrul sistemului carierei, functionarul intra in serviciul administra-
tiei pe un post de incepator, la cel mai jos nivel al unei cariere pentru care
sint cerute cunostinte si o pregatire suficientd; functionarul este promovat
in functie de un sistem reglementat. Functionarul face, in general, cariera
pina la pensionare. Mai multe state organizeaza periodic concursuri des-
chise. Dupa anumite probe orale si/sau scrise, listele cu rezultatele si perfor-
mantele candidatilor sint publicate. Cei mai buni candidati sint recrutati in
ordinea clasirii pina ce toate posturile sint ocupate. In intervalul dintre doua
concursuri, posturile vacante sint atribuite in functie de listele de rezerva de
la recrutare. Concursurile reprezintda metoda de selectie cea mai utilizata in
Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxembourg, Portugalia, Spania si Belgia.
In Franta existd trei mari tipuri de concursuri organizate la nivelul functi-
ei publice de stat, functiei publice teritoriale si functiei publice spitalicesti.
Concursul organizat de functia publicé de stat este un concurs extern, des-
chis candidatilor care nu fac parte din functia publicd si care indeplinesc
criteriile minimale de virsta si pregatire. Aceste concursuri sint organizate
in scopul de a recruta personal din afara functiei publice pentru posturile de
acces la o carierd intr-un anumit corp (grup)[4, p.4]. De exemplu, pentru a
avea acces la o carierd de categoria A, candidatii trebuie sa aiba o diploma
universitara. Aceste concursuri sint organizate in fiecare an de catre minis-
terul sau departamentele competente in functie de nivelul postului vacant.

Concursul functiei publice teritoriale este un concurs intern organizat
pentru recrutarea personalului deja angajat in functia publica si care doreste
sd intre in alte grupe sau doreste sd obtind un post la un nivel inalt. Con-
cursul intern reprezinta in mod sigur un instrument al promovdrii interne.
Acesta are reputatia de a fi mai accesibil decit concursul extern. In plus, do-
rind sd deschida functia publica catre societatea civild, legi speciale au pre-
vazut un nou tip de concurs de admitere la anumite scoli (ENA, IRA, ENM),
accesibil persoanelor care pot sa demonstreze capacitatea lor de a exercita
o activitate profesionald in sectorul privat sau de a indeplini un mandat ca
membru ales al unei adundri a unei autoritati locale sau regionale[5, p.3-6].

In Germania existi o distinctie tipicd intre functionarii publici care sint
angajati detinind autoritate publica sau puteri de stat (in jur de 40 % din an-
gajatii publici) si restul, care sint supusi legislatiei muncii si conventiilor co-
lective specifice. Legea germana ofera criterii pe baza cirora se face distinctia
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intre Beamte (functionari publici) si Angestellte (angajati de stat), si anume
capacitatea de a exercita functii de autoritate publicd. Functionarii publici
sint priviti ca bratele executante ale statului, agenti ai puterii publice, desi au
capacitatea de a sluji orice guvern, independent de orientare (principiul ne-
utralitatii politice) si sint responsabili in fata legii. Conceptul de “exercitiu al
autoritatii publice” este legat de problemele referitoare la interesul national,
lege si ordine, suveranitatea statului, aplicarea legii etc. Totusi, profesorii
universitari si profesorii de toate nivelele, inclusiv cei din scoala primara, si
aproape toti angajatii din administratia locala sint functionari publici. Cei
care nu sint functionari publici sint priviti doar ca indeplinind o profesie in
sectorul public sau in economie, sau in serviciile publice finantate din buge-
tul de stat. Austria si Luxembourg se apropie de modelul german.
Managementul functiei publice si al functionarilor publici se realizeazd in
Germania - stat federal - la nivelul landurilor, in mod descentralizat. In ve-
derea realizérii flexibilitdtii administrative, a fost concentrata la nivelul lan-
durilor initiativa descentralizdrii managementului resurselor umane. Astfel,
avand in vedere principalele strategii de reforma ale Guvernului, functiile
publice generale si serviciile au fost transferate in subordinea autoritétilor
federale. In Germania nu exista o autoritate centrala care si gestioneze ma-
nagementul functiei publice si al functionarilor publici, structura corpului,
termenele, conditiile de incadrare fiind standardizate de administratia fe-
derala si administratia landurilor. In acest sens, responsabile de recrutarea
functionarilor publici, precum si de asigurarea conditiilor de dezvoltare a
carierei acestora, sint serviciile publice ale ministerelor[6, p.4]. In Germania,
criteriile de bazd pentru o carierd de un anumit nivel sint fixate prin lege.
In ceea ce priveste celelalte criterii, acestea sint stabilite de catre Bund sau
de landuri si departamente, in functie de exigentele specifice ale posturilor
vacante anuntate in mod public (Stellenausschreibug). Criteriile de selectie
sint reprezentate de aptitudini, cunostinte si experiente anterioare. Metode-
le de selectie germane sint in mod considerabil descentralizate. De-a lungul
reformelor, s-a trecut la procedura de recrutare deschisd. Principiul esential
este acela ca functionarii sint recrutati mai degrabd pentru un post precis
decat pentru o cariera specificd. Pentru a fi recrutati, candidatii trebuie s
indeplineasca conditiile fixate de departament si/sau agentia competenta.
In acest caz, aptitudinile specifice cerute pentru un post sint mai importante
decit o diploma cerutd pentru o cariera precisd, cum este in cazul térilor
care aplica sistemul carierei. Diferenta importanta in raport cu alte grupuri
este cd in acest caz nu existd proceduri oficiale universal aplicabile. De fapt,
metodele de selectare sint comparabile cu cele din sectorul privat. Legea nu
specifica criteriile de formare decit pentru anumite posturi cu un inalt nivel
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de responsabilitate sau pentru posturile din functia publicé exercitate in ca-
drul unui sistem al carierei (diplomat, agent de politie, militar).

In Suedia, Ministerul Justitiei este raspunzator de coordonarea reforme-
lor managementului public. Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Adminis-
trativa are atributii in ceea ce priveste revizuirea sectorului public precum si
reforma din acest sector in general. Are, de asemenea, rolul de a implementa
reformele managementului public la nivelul agentiilor. Acest aspect subli-
niazd faptul cd in Suedia s-a realizat o descentralizare progresivd a manage-
mentului resurselor umane catre agentii, avind ca scop cresterea eficientei
si eficacitatii in acest sector. Guvernul a delegat, astfel, responsabilitatea mi-
nistrilor si sefilor de agentii, Agentia pentru angajatii guvernamentali deve-
nind organismul central de negociere a acordurilor colective cu privire la
salarii[7]. In Suedia, criteriile de selectare sint stipulate de citre Constitutie
si de Legea angajirii in functia publica. In acest cadru, personalul este recru-
tat la fel ca si in sectorul privat. Diferite metode de selectie sint in general
aplicate la interviuri.

In Olanda, politica de personal a fost centralizatd, iar sectorul public a
fost obiectul unei reforme administrative. A fost infiintat in 1995 Oficiul
pentru inaltii functionari, acesta avind ca scop profesionalizarea si integri-
tatea serviciului public prin implementarea politicilor guvernamentale, in-
vestind in resursa umana, in calitatea si mobilitatea acesteia. Are rolul de
a stabili legaturi si relatii intre ministere, precum si de a dezvolta serviciul
public in vederea cresterii calitatii acestuia. Aceasta institutie se afla in sub-
ordinea Ministerului de Interne, care are,la rindul sdu, importante atributii
si responsabilitdti in domeniul politicii generale de personal.

In Danemarca, unul dintre cele mai importante obiective ale reformei
administratiei publice, este cel cu privire la realizarea unui cadru legislativ
privind functia publica. Pentru a coordona acest efort, Guvernul a infiintat
Directia pentru Regulamente in interiorul Ministerului de Finante. Acelasi
minister are competente in realizarea politicii de personal in cadrul serviciu-
lui public prin elaborarea de programe, instructiuni si recomandari atit pen-
tru functionarii publici, cit si pentru inaltii functionari publici[8]. Serviciul
public din Danemarca este gestionat in mod descentralizat de catre minis-
tere si agentii, separand functiile politice de cele administrative. Reformele
din Danemarca din 1969 si din Italia din 1993 au urmat modelul german.
In Italia, doar citeva mii de functionari de rang inlt sint subordonati Legii
functiei publice, ceilalti supunindu-se legislatiei muncii.

Astfel, se poate spune cd doar Danemarca (de la Legea din 1969) si Italia
(de la Legea din 1993) au realizat o redefinire a functiei publice prin redi-
mensionarea sa in ultimii cincizeci de ani. In Suedia, o astfel de redefinire a
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condus la extinderea dimensiunii functiei publice prin includerea majorita-
tii angajatilor publici, din cauza reformei legislatiei muncii si a presiunilor
sindicale.

In Danemarca si in Olanda, departamentul si/sau agentia vizata furni-
zeaza o descriere specifica a postului si alege metodele de selectare aplicabile
in functie de importanta acestui post si a sarcinilor care trebuie sa fie execu-
tate. In Olanda, recrutarea se efectueaza frecvent prin evaluiri. Prima etapa
a procedurii de recrutare este aceea de a pune in aplicare procesul de selectie
din cadrul propriului organism. Postul vacant nu face obiectul unui anunt
decit dacd nu existd candidati valabili sau daca se doreste in mod specific
recrutarea unei persoane din afara organizatiei. In general, nu exista nici o
dificultate pentru a putea prevedea posturile vacante datorita personalului
intern. In mod obisnuit, un nou functionar este mai intii numit temporar,
pentru o perioada de proba de maximum doi ani. La sfirsitul acestei perioa-
de el poate fi numit definitiv.

In Finlanda, reforma politicii de personal este intr-o continui evolutie.
Scopul principal al acestei actiuni este de a realiza o politica de personal
competitivd, corectd si responsabild, impreund cu dezvoltarea unui nivel
inalt de etica a functionarilor publici. Autoritatea publica responsabild de
realizarea managementului resurselor umane pentru administratia publica
din Finlanda este Departamentul de Personal din cadrul Ministerului de Fi-
nante. De asemenea, competenta cu privire la politicile de personal si mo-
dificarile in structura politicilor salariale au fost delegate si descentralizate
ministerelor si agentiilor. In Finlanda, deciziile de recrutare sint frecvent
bazate pe evaluarea consultantilor externi, iar administratiile organizeaza
interviuri complementare[9, p.3-7].

In Spania, gestiunea functiei publice si a functionarilor publici este reali-
zata de Ministerul Administratiei Publice, prin Directia Generala a Functiei
Publice. O alta autoritate publicd cu competente in materia functiei publice
este Consiliul Superior al Functiei Publice, care reprezinta organul superior
de coordonare si consultare cu privire la politicile privind functia publica.
Are atributia de a dezbate si a propune masurile de coordonare a politicilor
de personal pentru toate palierele administratiei publice si, in special, cu pri-
vire la evidenta personalului, sistemele de acces la functia publicd, relatiile
dintre posturile aferente functiilor publice [10, p.3-7].

In Grecia, Ministerul de Interne, al Administratiei Publice si al Descen-
tralizdrii in cadrul politicii generale a Guvernului coordoneaza planificarea
resurselor umane in conformitate cu nevoile serviciilor publice. Ocuparea
functiilor publice vacante este guvernata de principiile egalitdtii de sanse in
vederea ocuparii functiei publice, selectiei dupd merit, obiectivitatii, trans-
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parentei, solidaritdtii sociale si publicitdtii. Gestiunea sistemului este incre-
dintata unei autorititi administrative centrale si independente: Comitetul
de selectie a personalului. Comitetul de selectie a personalului constituie un
juriu central care atribuie posturile vacante, acest juriu poate fi asistat de
jurii descentralizate. Calificativele obtinute in urma concursului pot creste
tinind cont de criterii sociale, regionale (regiuni dezavantajate) sau de merit
(de exemplu, un doctorand). Candidatii sint numiti in functie de calificati-
vul lor final si de dorinta lor referitoare la posturile dorite. Nu este necesar
sa se procedeze la fel pentru toate posturile vacante. Listele de prioritati sint
stabilite pe baza criteriilor valorice (calificdri, specializari) sau pe baza si-
tuatiilor sociale. Directorii sint recrutati prin concurs la Scoala Nationala
de Administratie Publica, concurs ce este accesibil profesorilor universitari,
licentiatilor in domenii tehnice sau agentilor serviciilor publice in functie.
Aceasta pregatire dd dreptul la un grad si la patru grile suplimentare din
baremul salarial.

In Marea Britanie [11, p.445], Comisia Serviciului Public este respon-
sabild, inca din 1855, pentru respectarea principiilor selectarii $i numirii in
serviciul public, pe baza meritelor si a competitiei corecte si deschise. In-
cepind cu 1995, Comisia are si rolul de a solutiona contestatiile care nu au
putut fi rezolvate prin procedurile interne in cadrul autoritatilor conform
Codului Serviciului Public. Membrii Comisiei Serviciului Public sint numiti
de catre Coroand si isi exercita functiile sub prerogativele regale. Acestia nu
sint numiti ca functionari publici si sint independenti fata de ministere. Ei
raporteaza anual rezultatele activitatii direct reginei, iar publicarea raportu-
lui este obligatorie. Cu privire la procedurile de recrutare in functia publica,
constatdm, nu existd proceduri formale specifice sectorului public, recruta-
rea facindu-se dupd normele consacrate in sectorul privat. In Anglia este in
vigoare Codul de Gestiune al Functiei Publice, care cuprinde drepturile de
reprezentare, de recurs intern, functionarii publici putind face apel contra
anumitor decizii si acte ale angajatorului pe lingd tribunalele muncii.

In Marea Britanie, modul de selectare este stabilit prin Codul de recruta-
re a comisarilor functiei publice. Departamentele si agentiile sint ele insele
responsabile de organizarea recrutdrii personalului (calendar, nevoi, criterii
de indeplinit etc.). O schema de cariera specifica, desemnata sub numele de
»fast stream* (filiera rapida) pentru universitari, constituie o exceptie de la
acest sistem, cu caracteristici structurale diferite. Pentru aceste cariere, se-
lectia este coordonata de biroul functiei publice si este efectuata de agentia
de servicii privind recrutarea si evaluarea. Termenul ,fast stream® indicd
faptul ca persoanele cu studii universitare competente sint promovate, in
special, prin cadrul unui program de formare dupd intrarea lor in cadrul
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functiei publice, pentru a-si insusi cit mai repede posibil cunostintele nece-
sare exercitdrii posturilor cu responsabilitate sau a functiilor de incadrare.

Pentru majoritatea candidatilor, procesul de selectie urmareste trei eta-
pe: 1) o lucrare de evaluare printr-un chestionar a unei zile de lucru; 2) un
centru de evaluare de doua zile care cuprinde o serie de lucrdri, de exercitii
de grup si de interviuri, ce tine de comitetul de selectie din cadrul functi-
ei publice de la Londra. In al doilea studiu, interviurile pot imbrica orice
fel de forme. Ele se pot baza pe capacitatile intelectuale ale candidatilor, pe
sondarea cunostintelor si aptitudinilor lor specializate sau pe acoperirea in-
tereselor si pe o experienta mai larga; 3) o intilnire de aproape 40 de minu-
te cu comitetul de selectie finald. Proba calificarii se compune din 4 teste
de aptitudini notate in mod obiectiv si pe baza unui chestionar. Testul de
aptitudini permite evaluarea aptitudinilor verbale si matematice, precum si
capacitatea de a rationa in mod logic. Chestionarul cuprinde intrebari des-
pre candidati, despre centrele lor de interes si despre experienta lor. Notele
obtinute la testul de aptitudini si la chestionar sint combinate din punct de
vedere statistic pentru a obtine un etalon general angajat pentru a selecti-
ona candidatii. In contextul evolutiei generale a managementului functiei
publice europene, se observa o tendintd catre o si mai mare descentralizare,
pe de o parte, si o importanta crescuta a dimensiunii europene, pe de alta
parte. Procesul de descentralizare presupune transferul de competente de la
administratia centrala cdtre cea regionald. Acest fapt implica si transferul de
functionari din administratiile centrale catre entitatile regionale (Belgia, Ir-
landa, Spania, Italia). Influenta crescutd a dimensiunii europene reprezinta
un alt element fundamental. Aceasta influenta se observa, in special, in do-
meniul programelor de schimburi europene pentru functionarii din statele
membre. Totusi, trebuie remarcat faptul cd in doua dintre noile state mem-
bre, Austria si Finlanda, mobilitatea in raport cu alte state membre ale UE si
in alte institutii europene este foarte rard. De altfel, aderarea la UE impune
exigente ridicate administratiei publice, iar celelalte servicii publice joaca un
rol din ce in ce mai hotaritor in alegerea operatorilor economici atunci cind
se decide localizarea activitatii acestora.

Toate marile forme de mobilitate (geografica, profesionala si/sau func-
tionald) pot fi observate in diverse functii publice. Dar frecvent se face dis-
tinctia intre mobilitatea voluntari si obligatorie. In general, mobilitatea este
incurajatd din urmatoarele motive: din punctul de vedere al administratiei,
mobilitatea este un mijloc de a creste flexibilitatea functiondrii ministerului,
a biroului sau a agentiei; din punctul de vedere al functionarului, mobilita-
tea permite familiarizarea cu alte domenii de lucru, dezvoltarea de noi apti-
tudini, extinderea orizonturilor, progresul pe plan profesional.
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In ceea ce priveste diversele fundamente juridice ale mobilitatii, putem
face distinctia intre mobilitatea temporara si transferul permanent. In cazul
schimbarii temporare, Franta si Germania au pus la punct o serie de instru-
mente care vizeaza favorizarea flexibilitdtii in cadrul managementului func-
tionarilor publici. In Marea Britanie, numarul de departamente temporare
(voluntare) este ridicat, iar instrumentele utilizate in acest scop sint clasifi-
cate, deoarece mobilitatea provine in mare parte din diferitele ministere sau
autoritati.

Printre altele, in Olanda au fost concepute diverse instrumente si puse
in aplicare pentru a promova mobilitatea temporara. Ca exemplu, citam:
echipele de proiect, grupuri de functionari care sint afectate pentru o scurta
perioada proiectelor speciale. Apoi, acesti functionari revin la posturile lor
(Belgia a recurs la aceastd tehnica); colaborarea structurala cu agentiile inte-
rimare de lucru; acordurile de cooperare dintre ministere in vederea schim-
bului de personal special calificat sau redundant.

In ceea ce priveste mutarea permanentd, Irlanda a pus la punct un in-
strument interesant. Pentru numirea intr-un grad superior, candidatii sint
selectionati pe baza de concurs. Gradele sint identice in toate ministerele,
ceea ce permite o mobilitate interministeriald. Italia a elaborat o solutie
demna de interes pentru reafectarea personalului ca urmare a restructurarii.
Functionarii italieni au posibilitatea de a-si prezenta dupd bunul lor plac
candidatura pentru posturile vacante din cadrul functiei publice care sint
publicate pe o lista. Acesti functionari sint mutati pe baza unei liste intoc-
mite de administratia gazdi. In cazul functionarilor declarati redundanti si
care nu au facut cerere de schimb, acestia sint reclasati de catre oficiu pe
baza unei liste a posturilor rimase in ciuda mobilitatii voluntare. In Olanda
au fost create centre de mobilitate pentru a ajuta personalul excedentar sa
gaseascd locuri de munci in alte parti. In Belgia, Finlanda, Franta, Luxem-
bourg si Spania, posibilitatile de transfer sint in general limitate, si adesea
un schimb nu este posibil decit pentru o scurta perioada. In Finlanda a fost
introdus un sistem de rotatie a personalului, care permite functionarilor sa
ocupe diferite posturi timp de 6 sau 12 luni, fard sd-si mai schimbe anga-
jatorul. Recent, Austria si Germania au inceput sa promoveze mobilitatea
functionarilor in cadrul filierelor de carierd dintre diferite departamente. In
Franta, diversele forme de mobilitate a agentilor publici sint considerate ca
fiind un instrument ce permite adaptarea administratiei la noile sale siste-
me de carierd. Totusi, transferurile au loc, de obicei, la cerere, in interesul
functionarului. Mobilitatea geograficd se poate efectua prin intermediul
mutdrilor, aceasta forma de mobilitate vizeazd in fiecare an aproape 3% din
functionari. Pe planul mobilitatilor functionale existd diverse posibilititi:
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punerea la dispozitie, in care functionarul isi poate efectua serviciul timp
de trei ani intr-o administratie de stat, o institutie publica, o institutie sau
un organism ce furnizeaza servicii de interes general, sau pe lingéd o organi-
zatie internationald, continuind sd perceapa remunerarea corespunzitoare
postului anterior; detasarea prin care functionarii isi pot efectua serviciul
in agentiile din administratia centrald, in institutii publice si intreprinderi
publice, pe linga colectivitatile locale sau regionale, in cadrul organizatiilor
internationale, precum si in intreprinderi, institutii sau asociatii private care
furnizeaza servicii generale. Aceste persoane juridice isi platesc functionarii,
dar acestea isi conservad drepturile de avansare si de promovare in admi-
nistratia de origine. Spania autorizeazd transferurile daci cererea functio-
narului este asociata unei evaludri sau unui concurs specific, sau dacd este
asociatd unei nominalizari a celor mai inalti functionari. Existd un transfer
din oficiu, daca vechiul post al functionarului a fost suprimat in urma unei
restructurari. Transferurile din oficiu cétre o organizatie internationald sau
pentru sarcini specifice se efectueaza temporar, in timp ce transferurile per-
manente catre un alt departament au loc cu acordul functionarului.

In majoritatea tdrilor nu exista o legatura formald intre mobilitati si pro-
cedurile de evaluare a functionarilor. Oricum, se constata frecvent faptul ca
mobilitatea este considerata ca fiind unul dintre numerosii factori ai proce-
durilor de evaluare. Majoritatea tarilor asociaza mobilitatii posibilitatea de
a privi o formare complementard, in special pentru a pregati personalul re-
dundant pentru noile posibilitati de angajare, dar si pentru a permite, dupa
mutare, transmiterea cunostintelor necesare executdrii noilor functii[12,
p.10]. Printre altele, se semnaleaza faptul cé s-a tinut cont de mobilitate in
cadrul deruldrii carierei. Din acest punct de vedere, Marea Britanie subli-
niaza pericolul confuziei rotatiei posturilor cu dezvoltarea carierei. In Aus-
tria, legislatia referitoare la functia publica prevede diferite mijloace pentru
a asigura mobilitatea, dar se prevede o promovare a mobilititii geografice
si profesionale in cadrul carierei. In Germania, o schimbare a carierei este
publicd in interesul serviciului fard ca aprobarea functionarului si fie ne-
cesard. Printre altele, functionarul poate fi incarcat de sarcini (eventual, de
rang inferior), care nu corespund functiei sale, pentru maximum o perioada
de 2 ani.

In Danemarca, Irlanda, Italia, Olanda si Portugalia, Suedia §i Marea
Britanie, mobilitatea geografica sau profesionala cu sau fard schimbare de
angajator este frecventa si usor realizabila. In acest grup de tiri, optiunile
pentru mobilitate sint numeroase. Transferul de la un departament la altul
este frecvent. In Danemarca, sistemul liberal sau multilateral de schimb a
fost introdus intre diverse ministere, institutii etc., in anumite cazuri intre
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sectoarele public si privat. In Irlanda, functionarii pot, in termenii regle-
mentarilor de serviciu, sd fie obligati sd-si ocupe functiile oriunde in tara,
dar, in practica, personalul activ, pentru gradele generale de serviciu (adica,
gradele serviciilor comune din toate departamentele), nu este obligat sa-si
schimbe postul. La nivelul cadrelor medii, mobilitatea poate lua orice for-
ma. In cadrul recrutarii stagiarilor universitari, functionarii care au gradul
de ofiter administrativ trebuie sa treacd in fiecare an pe la alt minister, pe o
perioadd de trei ani dupd angajarea in functia publica.

In Italia sint posibile toate formele de mobilitate, fie la cererea functiona-
rului, fie din oficiu prin Dipartimento della funzione pubblica.

In cadrul reformei structurale a functiei publice, Olanda a inceput pro-
movarea mobilitatii functionarilor. Pentru posturile de nivel inalt, o schim-
bare de posturi si de sfere de responsabilitate este una dintre conditiile de
avansare.

In Portugalia, functionarii pot fi transferati din oficiu, dar existd nume-
roase moduri de a lua in considerare interesul si dorinta acestora in materie
de mobilitate. In Suedia nu a fost stipulati nici o decizie referitoare la mo-
bilitate, dar, in general, ea este larg practicata conform directivelor fixate de
departamente, agentii responsabile, mobilitatea profesional fiind sustinuta
si incurajatd de sistemul de remunerare a functiei publice suedeze, in care
salariile sint determinate de la caz la caz. Mobilitatea intre diverse segmente
de pe piata muncii este doritd, ceea ce explica faptul ca se acorda tot atita va-
loare experientei profesionale cistigata in sectorul privat, cit si celei obtinute
in functia publica.

In Marea Britanie, anumiti functionari, in general functionarii care ocu-
pé un post superior celui de clerical officer si care-si exercita functiile avind
normd intreaga, isi pot schimba postul pe teritoriul national si in anumite
cazuri si pe teritoriile de dincolo de mare. O schimbare permanenta a unui
post accesibil fata de domiciliu sau o mutare temporara poate fi impusa tu-
turor functionarilor. In principiu, mobilitatea profesionala este incurajata,
in special, pentru posturile de rang inalt. O schimbare a angajatului este po-
sibild nu doar in diverse ministere si/sau agentii, ci si intre sectorul public
si cel privat.

In majoritatea tdrilor nu exista o legdturad formald intre mobilititi si pro-
cedurile de evaluare a functionarilor. Oricum, se constata frecvent faptul ca
mobilitatea este considerata ca fiind unul dintre numerosii factori ai proce-
durilor de evaluare. Majoritatea tarilor asociaza mobilitatii posibilitatea de
a privi o formare complementard, in special pentru a pregati personalul re-
dundant pentru noile posibilitati de angajare, dar si pentru a permite, dupa
mutare, transmiterea cunostintelor necesare executirii noilor functii. Prin-
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tre altele, se semnaleaza faptul ca s-a tinut cont de mobilitate in cadrul deru-
larii carierei. Din acest punct de vedere, Marea Britanie subliniaza pericolul
confuziei rotatiei posturilor cu dezvoltarea carierei. O altd componenta a
managementului functiei publice o reprezinta formarea continud. Formarea
personalului public dateaza din anii ’60 ai sec. XX, atunci cind reforma ad-
ministrativa s-a inscris pe ordinea de zi a functiei publice.

Nevoile de formare a functionarilor au determinat administratiile din ta-
rile Uniunii Europene sa-si puna in aplicare sistemul de formare. Aceste sis-
teme sint diferite de la o tara la alta. Ele sint, intr-adevar, determinate pe larg
de catre sistemul functiei publice din fiecare tara. Desi, in general, sistemele
functiei publice rezulta din traditia administrativa, un anumit numar de alti
factori influenteazd organizatia generala a sistemelor de formare: structura
guvernamentald (stat centralizat, stat federal), regimul personalului functiei
publice (sistemul carierei, sistemul caracteristicilor structurale diferite), sta-
tutul personalului (statutul functionarului, statutul contractual), conditiile
de acces la functia publica (selectarea prin concurs, selectarea prin interme-
diul candidaturii), nivelul de educatie impus prin recrutare (formarea initia-
14 generald, formarea initiala specializatd), conditionarea strategiei, filozofia,
chiar structura formadrii, strategiile formarii. In sistemul carierei, formarea
imbraca, in general, o importanta structurala mai mare decit in sistemul ca-
racteristicilor structurale diferite. Intr-adevir, conditiile de acces la functia
publicé in primul sistem (recrutarea prin concurs si nivelul de educatie) im-
pun ca o formare pentru un post sd pregateasca personal recrutat pentru
munca in functia publica.

In sistemul cu caracteristici structurale diferite, formarea poate avea mai
putina importanta, in masura in care se trece la recrutarea personalului care
posedd o educatie adecvatd pentru un anumit post. Oricum, chiar acesti
»specialisti“ pot avea nevoie de o anumita formare de-a lungul vietii active,
pentru a fi la curent cu noile tehnologii sau alte schimbari. Acesta este cazul
Olandei, in care, chiar daca nu existd o adevaratd politicd de formare conti-
nud, ministerele si alte organisme publice integreaza din ce in ce mai mult in
sistemele lor de perfectionare cadre prin programele de formare la locul de
munci. In materie de formare, au fost inregistrate eforturi in egald masura
in Suedia. Desi formarea este un drept si nu o indatorire, noile programe de
formare vizeaza perfectionarea competentelor care au fost concepute si puse
in aplicare.

Distingem urmétoarele categorii de formare a personalului: formarea
prealabila recrutarii; formarea initiald generala; formarea de adaptare la post
dupa recrutare; formarea continud (care se deruleaza pe toata perioada cari-
erei de agent). Formarea prealabild recrutarii este o caracteristicd a anumitor
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tari, care aplica sistemul carierei. Aceasta se prezintd ca un element de selec-
tie. Aceasta este specificd administratiilor nationale, care practicd recrutarea
agentilor lor pe calea concursului. Candidatii intrd in scolile administrative
care ii trimit apoi cdtre posturi specifice, in functie de formarea primita si in
functie de un clasament. Acesta este cazul Frantei, unde formarea prealabild
a agentilor precede integrarea acestora in structurile administrative ale sta-
tului. Aceastd formare are drept scop transmiterea catre noii agenti a bazelor
de la care ei vor putea si-si exercite in mod eficient sarcinile, dar si bazele de
referintd utile pentru ansamblul carierei lor[13]. Formarea initiala generala
este practicata in numeroase tari dotate cu sistemul carierei pe toata peri-
oada stagiului functionarului recent recrutat. Aceasta cuprinde frecvent un
program de formare generala privind drepturile si practicile administrative.
Formarea pentru adaptarea la locul de munca vizeaza pregatirea agentului
public cu tehnicile specifice functiei sale. Aceastd formare este conceputd
sa asigure frecvent o pregatire specifica pentru un post de lucru; ea poate
rezulta din stagii, din actiuni de formare organizate de catre administratii
sau in perioade de scolarizare in scoli specializate. De exemplu, in Marea
Britanie, formele de ,induction training“ sint puse in aplicare imediat dupa
recrutare. Formarea continud vizeaza imbogitirea si aprofundarea perma-
nenta a cunostintelor generale si profesionale ale personalului administra-
tiei publice, calificarea competentelor in anumite domenii de activitate (an-
samblu de cunostinte, experiente si aptitudini) pentru a-i permite asumarea
in mod eficient a functiilor ocupate. Formarea continud poate fi obligatorie,
facultativd sau poate conditiona o promovare. In Irlanda, Olanda si Sue-
dia, formarea continud este doar facultativd, dar in Olanda, guvernul are
datoria sd ofere oportunitati, iar functionarul are dreptul la un concediu cu
mentinerea salariului. In Irlanda, formarea este asiguratd, in special, de citre
Civil Service Training Centre, pentru cadrele intermediare si superioare si
de cétre Institute for Public Administration pentru cadrele din administra-
tiile centrale si locale, dar si de citre agentiile externe. In Suedia nu existd
un centru de formare specifica, ci o agentie pentru dezvoltarea personalului
(Swedish Agency for Administrative Development, SWAD), care elaboreaza
o strategie de oferte de formare. Printre altele, FORUM EUROPA dezvolta
in egala masura o strategie in planul formarii specifice afacerilor europene.
Posibilitatile si conditiile referitoare la formarea continua sint fixate pen-
tru majoritatea sectoarelor in cadrul conventiilor colective sau, eventual, in
contractele individuale sau chiar in cazul nevoilor specifice.

In Belgia, Germania, Grecia, Luxembourg, Portugalia, Spania si Marea
Britanie, functionarul nu este obligat sa urmeze o formare specifica (cu
exceptia perioadei initiale de stagiu), dar aceasta este fie o conditie, fie un
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atu pentru promovare; formarea facultativa este propusa de citre scolile de
stat si este prevazuta o reglementare referitoare la conditiile de mentinere
a salariului. In Belgia, conditiile legate de concediu cu mentinerea salarii-
lor sint strict reglementate. In Germania, situatia se distinge prin caracterul
sdu descentralizat. Ministerele, cum ar fi Ministerul de Finante, de exemplu,
dispun de propriul lor institut de formare (Bundesfinanzakademie). Totusi,
principalul institut de formare pentru ministerele de la nivel federal ramine
Academia Federald de Administratie Publica (Bundesakademie fiir 6ffent-
liche Verwaltung), care apartine Ministerului Federal de Interne si care se
bucura de o mare autonomie. La nivelul landurilor este bine de mentionat
existenta Scolii Superioare de Stiinte Administrative (Hochschule fiir Ver-
walthungswissenschaften) din Speyer, care reprezinta nu doar un institut
de formare important pentru landuri, dar are si statut de universitate (in-
vatimint postuniversitar). In Germania, legea stipuleaza obligatia functio-
narilor de a-si asigura propria formare pentru a urma evolutia sarcinilor
postului vizat. Printre altele, formarea continud este unul dintre criteriile
luate in calcul in timpul deciziei de promovare si o conditie pentru a accede
la o carierd direct superioara. Functionarul german nu are dreptul legal la
formarea de-a lungul carierei si nici la concediu pe aceasta perioada. Parti-
ciparea la formadrile institutiilor de mai sus este inlesnita, chiar incurajata.
In Grecia, participarea la programele de formare continud este obligatorie.
Formarea suplimentara facultativa este favorabild promovirii. Aceasta este
asimilatd cursurilor de incadrare sau unei specializari si este realizata de
INAP (Institutul National pentru Administratie Publicd). Functionarul are
posibilitatea, in circumstante specifice, sa-si ia concediu cu mentinerea sala-
riului pe o perioada de maximum trei ani pentru a urma o altd formare sau
o formare in strdinitate. In Luxembourg, functionarul are mai putin de trei
ani sa urmeze un curs de formare profesionala cu aprobarea IFA (Institutul
de Formare Administrativé). In Portugalia, functionarii au dreptul constitu-
tional la formare continua (art. 73 din Constitutie). Principalele institutii de
formare sint: INA (Institutul National de Administratie), pentru adminis-
tratia centrald, si CEFA (Centrul de Formare pentru Administratiile Locale),
pentru administratiile locale.

In concluzie, constatim ci managementul functiei publice si diversita-
tea conditiilor de acces in functia publica in cadrul statelor comunitare isi
gaseste, in principal, originea in sistemul educational al statelor membre.
Totodata, exercitiul de comparare a eficientei managementului functiei pu-
blice in statele comunitare tine si de dificultdtile de a compara normele lor
educative.
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CARACTERISTICILE SOCIAL-ECONOMICE ALE MODULUI DE
VIATA AL POPULATIEI REPUBLICII MOLDOVA SI INFLUENTA
LOR ASUPRA CAMPANIILOR ELECTORALE
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Summary

Author studies in this article the basic economic and social factors (GDP, un-
employment, corruption, global financial crisis, education, health, crime and
others) that influence the attitude of the Republic of Moldova’s population
towards the political process and electoral activity. A special attention is given
to the fact that the social-economic crisis in Moldova has a chronic character
since it gained the independence, causing the stagnation of development of a
participative political culture.

Worbind despre rolul partidelor politice si al institutiilor sociale in
formarea procesului politic din Republica Moldova, vom stabili un set de
factori care influenteaza asupra activismului electoral al populatiei. Aici ne
vom referi mai intai la unul din factorii fundamentali care influenteazd acest
proces — factorul economic. Dupa obtinerea independentei, Republica Mol-
dova a trecut prin schimbari importante in toate domeniile vietii cetdtenilor.
Transformarile sociale au fost insotite de criza economica permanents, iar
produsul intern brut (PIB) s-a redus cu mai bine de jumadtate. A crescut
brusc rata somajului, s-a redus considerabil nivelul veniturilor, a avut loc
degradarea infrastructurii sociale, s-a inrdutatit starea de lucruri in sistemul
invatamantului, ocrotirii sandtatii, culturii, s-au accentuat problemele legate
de securitatea personala.

Reformele efectuate de-a lungul anilor deseori nu aveau obiective stra-
tegice clare, nu aveau o idee nationala a dezvoltarii tarii, din care cauzd in
societate s-a creat o situatie critica. In economie, aceasta a dus la demolarea
sectorului agricol, la reprofilarea si inchiderea multor intreprinderi, la dimi-
nuarea PIB cu mai mult de 50%. In 2011, datoria externi total a Republicii
Moldova a atins cifra de 5,45 miliarde de dolari [1], sau 79% din PIB.

Rezultatele cercetdrilor de teren infaptuite de autor in ultimii patru ani
denota o percepere a economiei de citre populatie drept una aflata in stag-
nare, cristalizandu-se prin tendinte negative. Apreciind situatia economica
a Republicii Moldova, respondentii tot mai des mentioneaza ca aceasta este
mai proastd sau mult mai proastd. Daca in 2009 astfel considerau 30,6%,
atunci in 2012 acelasi lucru l-au mentionat 48,7% (36,8% in 2010 si 42,1%
in 2011. (Aici si in continuare sunt utilizate rezultatele cercetérilor de teren
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infaptuite de autor in anii 2009-2012). Prin urmare, creste si numarul celor
nemultumiti de situatia economicd actuald (2009: 60,5%; 2010: 66,8%; 2011:
68,1%; 2012: 71,5%), respectandu-se si aici tendintele negative de crestere
a ratei celor nu prea multumiti si deloc multumiti de la an la an. Eficienta
reformelor efectuate in ultimii ani la fel trezeste nemultumiri in randul
cetdtenilor. Daca aprecierea pozitiva a acestora ramane stabila (2009: 23,2%;
2010: 20,4%; 2011: 20,8%; 2012: 19,2%), atunci aprecierea negativa a cunos-
cut in ultimii patru ani o crestere considerabila de aproximativ 15 puncte
procentuale (2009: 49,7%; 2010: 51,3%; 2011: 60,2%; 2012: 64,5%). Sondajul
expertilor, efectuat de catre Sectia de Sociologie a Institutului de Integrare
Europeana si Stiinte Politice, a ardtat cd marea parte a specialistilor din do-
meniu considera stratificarea economica aparuta in perioada postprivatiza-
re drept un fenomen distructiv (56,7%), aproape fiecare al treilea o apreciaza
ca un fenomen neutru (28,4%), si doar 12,2% o apreciaza drept un feno-
men constructiv. Aceleasi tendinte au fost intalnite in focus grupuri, unde
intervievatii se aratd nemultumiti de calitatea reformelor, de discrepanta
uriasd dintre scopurile propuse de catre guvernarile tarii pe parcursul anilor
de independenti si rezultatele acestora, precum si de faptul cd repartizarea
resurselor a fost ficutd de catre si pentru elita din fosta R.S.S.M., iar cetatenii
de rand au fost supusi sardciei. Din aceasta cauzd, considera ei, nici dorinta
guverndrii de a aplica standardele europene asupra realitdtii moldovenesti
nu va avea sorti de izbanda.

Ca efect al inchiderii mai multor intreprinderi a crescut rata somajului.
In 2011, media anuali a ratei somajului a constituit 6,7%[2]. Aici este im-
portant de mentionat cd o mare parte a persoanelor neincadrate in campul
muncii prefera si-si gaseascd un loc de munca peste hotare si nu se inscriu
la bursa muncii, deoarece economia nationala nu este in stare sa ofere locuri
de munca pentru cei care intra in categoria populatiei economic active[3
p.17]. Cu toate cd Biroul National de Statisticd prezintd cifra de 6,7%, pro-
blema somajului este actuald pentru un grup mult mai mare de persoane si a
fost mentionatd drept importantd de catre 22,9% din respondenti.

O buna parte dintre noile probleme aparute sunt legate de procesele de
globalizare, de deschidere a hotarelor tarii (criza financiard, emigrarea ilega-
13, traficul de persoane etc.). In prezent, circa 600.000 de cetateni au emigrat
in Rusia, Ucraina, Italia, Portugalia, Turcia, SUA, Israel, Canada s.a., iar im-
preuna cu migrantii sezonieri aceasta cifrd trece peste 900.000, ceea ce repre-
zinta 2/3 din populatia apta de munca. Remitentele formeaza circa 23% din
PIB, iar dupa nivelul veniturilor pe cap de locuitor Republica Moldova este
recunoscutd drept cea mai saraca tara din Europa[4].

Economia tdrii este afectatd serios de fenomenul coruptiei, indicele
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perceptiei careia este apreciat cu 2,9 puncte de catre Transparency Interna-
tional, iar Republica Moldova se plaseazé pe locul 112 in lume la acest capi-
tol [5]. Problema coruptiei functionarilor de toate nivelele a fost indicata in
2012 de 31,2% (2009: 35,7%; 2010: 29,8%; 2011: 25,9%). Lipsa transparentei
in activitatea organelor publice, imposibilitatea de a rezolva problemele co-
tidiane fard de mita, lipsa justitiei impartiale si multe altele sunt carentele
sistemului, frecvent mentionate de citre intervievatii nostri in cadrul focus-
grupurilor. Astfel, problema coruptiei a fost mereu si raméne a fi in topul
greutatilor cu care se confruntd populatia. Intervievatii mentioneaza ca in
cadrul organelor de stat domind dezordinea si omisiunea, majoritatea in-
fractorilor evita justitia, pentru bani fiecare poate solutiona orice problema
din orice sfera a vietii. In consecint, s-a produs dezamdgirea populatiei cu
privire la reformele sociale, pierderea sentimentului de protectie sociala, a
increderii in ziua de maine si, potrivit cercetarilor noastre, dezamagirea fata
de idealurile democratiei.

La toate aceste probleme economice s-a adaugat, in ultimii ani, si cri-
za financiara globala. Fiind intrebati despre impactul crizei asupra situatiei
financiare a familiilor lor, 84,5% dintre respondenti au mentionat ca au
resimtit criza (2009: 65,8%; 2010: 70,2%; 2011: 84,5%). Observdm o tendinti
de crestere a persoanelor afectate de acest fenomen economic mondial. In
cadrul focus-grupurilor, intervievatii au mentionat ca impactul crizei este
resimtit prin cresterea somajului, reducerea salariilor, slabirea puterii de
cumpadrare a leului si crestera preturilor la produsele de baza. De asemenea,
criza a lovit in familiile cu migranti sezonieri sau permanenti, din cauza fap-
tului ca bugetele lor se reduc in urma crizei din térile in care muncesc.

Situatia economica grava, la rdndul ei, influenteaza negativ asupra sferei
sociale. In cadrul structurii sociale s-a intensificat diferentierea, divizarea
in bogati si saraci, a devenit caracteristica mobilitatea descendenta masiva
a muncitorilor instruiti si calificati. Pe tot parcursul perioadei de indepen-
dentd, salariul mediu lunar a constituit mai putin de jumatate din bugetul de
consum al populatiei. Spre exemplu, salariul mediu pe economie in ianuarie
2012 a constituit 3193 lei (in sfera bugetara — 2839,1 lei), in timp ce cheltuie-
lile medii de consum pe o persoand au fost de 1510,8 lei.[2] Cercetdrile efec-
tuate de catre autor in perioada anilor 2009-2012 confirma ca situatia socio-
economicd precara reprezintd problema numarul unu cu care se confrunta
majoritatea populatiei tarii. Sondajul din 2012 arata ca problema cresterei
preturilor la produsele alimentare si la serviciile comunale raméne a fi cea
mai actuala (69,0%). Aceeasi problema a fost mentionatd de 73,2% in 2009,
75,0% in 2010 si 66,2% in 2011, ocupand mereu locul de frunte in optiunile
respondentilor. Este destul de impunétor numarul persoanelor care trdiesc
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sub nivelul minim de existentd. Fiind rugati sa aprecieze nivelul veniturilor
familiei, 22,1% dintre respondenti au mentionat ci veniturile nu le ajung
nici pentru strictul necesar (in 2009: 18,7%; in 2010 20,2%; in 2011: 23,6%).
Marea majoritate a cetdtenilor (86%) sunt nemultumiti de suma de bani pe
care o pot administra, inclusiv 44% dintre respondenti sunt ,,totalmente ne-
multumiti”. Doar 8% sunt multumiti de suma de bani de care dispun. Astfel,
indiferent de modalitatea in care este formulati intrebarea din ancheta, sa-
riacia, nemultumirea fata de situatia materiald ies intotdeauna in prim-plan
in raspunsurile celor chestionati.

In spatiul rural, numarul celor satisficuti de propriile venituri este mai
mic, in comparatie cu localitatile urbane: indicele respectiv in mediul rural
a constituit 6%, iar in cel urban - 11%, Desi interdependenta gradului de sa-
tisfactie vizavi de venituri si de tipul mediului de trai este sesizabila, aceasta
nu iese explicit in evidentd. Asupra indicelui respectiv are influentd nu doar
suma de bani detinuta de respondent, ci si nivelul cerintelor acestuia. Cerin-
tele locuitorilor din mediile urban si rural sunt, de asemenea, neomogene.
Persoanele tinere sunt satisfacute, intr-o masura mai mare, de veniturile de
care dispun, in raport cu persoanele de varstd mai inaintatd. Astfel, dintre
persoanele cu varsta de pand la 30 ani numarul persoanelor satisfacute de
suma de bani pe care isi pot permite s-o foloseascd constituie 23%. Dintre
persoanele cu varsta de peste 60 de ani sunt satisficute doar 9%. Cauza rezi-
dd in nivelul jos al pensiilor, precum si in redistribuirea veniturilor in interi-
orul familiei de la generatiile mai in vérsta in favoarea celor tineri.

In cadrul focus-grupurilor intervievatii isi manifesti nemultumirea de
faptul ca tarifele pentru caldura sunt mai mari decét in Europa, cu toate ca
Republica Moldova ar avea, chipurile, relatii preferentiale cu Federatia Rusa
in cadrul CSI. Problema salariilor mici, a pensiilor si indemnizatiilor mici
pentru batrani si invalizi in anul 2012 s-a plasat pe locul doi - 57,4% ( 2009:
45,8%; 2010: 43,7%; 2011: 53,2%;). Preturile la marfuri ii preocupd, intr-o
masurd mai mare, pe locuitorii de la sate decat pe cei din urbe, precum si
pe cei cu un nivel scizut de instruire. In cadrul unui focus grup organizat
in municipiul Chisindu am incercat sa convenim cu participantii la discutie
asupra mérimei pensiei pe care ar dori sd o primeascd. Acestia au mentionat
cd pensia ar trebui sa fie indexata in raport cu cresterea tarifelor comunale.
La moment se considera cd o pensie bund ar fi in marime de 3000 de lei.
Cu toate acestea, daca pensionarul locuieste de unul singur, aceasta sumd nu
este suficienta. Pensiile actuale sunt suficiente doar pentru a achita tarifele
comunale si procurarea produselor alimentare, nemaiajungénd bani pentru
medicamente sau pentru petrecerea timpului liber. Spre exemplu, iesirea la
un concert este un lux de inimaginat pentru majoritatea pensionarilor din
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Chisindu, nemaivorbind despre cei din zonele rurale. La Cahul, intervievato-
rii nostri au mentionat pensia de 1700 de lei, ceea ce i-ar ajunge unei persoa-
ne, cu exceptia medicamentelor scumpe pe care nu le pot procura din pensie.

Salarizarea proasta si cresterea permanentd a preturilor trezesc populatiei
ingrijorari serioase fata de generatiile in crestere. Viitorul copiilor consti-
tuie o problema pentru 57,4% din responenti (2009: 44,9%; 2010: 46,0%;
2011: 52,5%;), aceasta fiind una din chestiunile de baza cu care se frimanta
majoritatea populatiei, fiind foarte des intalnita in randul persoanelor cu
varsta medie, cu venituri medii si scazute. Sondajele calitative indica ingri-
jorarea pesoanelor de varsta a doua si a treia fata de sistemul educational.
Este pregnantd ideea cd statul nu se ocupd de problemele tineretului, iar
acesta, in marea sa parte, este educat de strézi si de emisiunile TV de calitate
proastd. ”Viitorul ne va demonstra”, conform intervievatilor nostri, ”ca daca
nu investim in dezvoltarea spirituala si intelectuala a tineretului, vom cule-
ge roadele respective. Copacul nu da roadd daca nu este udat la radacini”.
Problema cea mai mare a societitii, in viziunea intervievatilor, este cea a
moralei, a culturii care domina in societate. "Oamenii de la conducere vin la
fel din popor, si le sunt caracteristice aceleasi trasaturi care persista in mase.
Trebuie sa apara o schimbare in atitudinea fiecirui om fata de cei din jur, or
in spatele tuturor proceselor negative din economie, politicd, din alte sfere
ale vietii sta degradarea morala”.

Printre alte caracteristici sociale care influenteazd comportamentul si
statutul populatiei un loc aparte il ocupa studiile. La ora actuala, asigurarea
materiala si nivelul de instruire se presupun reciproc. Persoanele mai instru-
ite din Moldova sunt, in medie, mai asigurate material.

Acest lucru nu inseamnd ca bunastarea materiala poate fi obtinuta in-
totdeauna gratie specialitatii pe care o are omul. Se stie cd multi tineri nu-si
pot gdsi astdzi un serviciu in conformitate cu specialitatea obtinuta. Cu toate
acestea, nivelul inalt de instruire ridica sansele persoanei pe piata muncii,
aceasta devine un pretendent cu mai mult succes in obtinerea unei functii
bine remunerate (chiar daci ea nu are legituri cu specialitatea obtinuti). In
acest context, trebuie sa mentiondm cum apreciazd populatia rolul statului
in educarea noilor generatii. Anual, mai mult de o treime a absolventilor
liceelor si gimnaziilor si jumatate din absolventii scolilor medii nu au acces
la institutiile superioare de invatamant din cauza lipsei surselor materiale
pentru continuarea studiilor. Iar dupa finisarea studiilor doar 14% obtin
un loc de munci conform specialitatii. In discutiile focalizate de grup s-a
stabilit 0 anumita nemultumire fatd de sistemul educational, care nu este
conectat la relatiile de piatd reale, iar majoritatea absolventilor nu-si pot gasi
un loc de muncé conform profesiei si asteptarilor. Astfel, a crescut numarul
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celor nemultumiti de calitatea studiilor primite. Din 10 persoane, 4 (43%)
sunt nemultumite de studiile pe care le obtin copiii acestora la scoald (2009:
38,1%; 2010: 31,2%; 2011: 39,9%). Dupa cum s-a mentionat in discutiile in
grup, s-a ajuns la situatia cd "tineretul pleaca la studii nu cu scopul de a se
incadra ulterior in campul muncii, ci din dorinta périntilor de a oferi copi-
ilor studii superioare cu orice pret, din dorinta de a scipa de muncile agri-
cole, de a avea mai mult timp liber, cu toate cd majoritatea stiu ca diploma
nu le va oferi un loc de munca bine platit nici in tara, nici peste hotare”. S-a
mentionat cd in institutiile superioare de invatimant ar fi bine sa fie primiti
doar acei ce dispun de capacititi, or persoanele cu capacitati mai reduse ar
trebui sa insuseascd anumite profesii simple, intrebate att pe piata interna,
cat si internationald, si sd nu piarda anii in zadar”.

O astfel de stare a lucrurilor, evident, impune o parte insemnatd a
populatiei active sa caute o sursa de venit care i-ar asigura un trai decent,
or aceasta, in cele mai multe cazuri, poate fi gdsita doar in afara tdrii. Aici
vom mentiona cd datele statistice oficiale ale Biroului National de Statistica
in privinta migratiei nu reflecta starea de fapt. Daca acestea ne arata ca anual
emigreaza pentru a se stabili cu domiciliul permanent sau temporar in strai-
natate nu mai mult de 10 mii de oameni[2], atunci orice cercetare calitativd
sau cantitativa, precum si aplicarea metodei observatiei ne demonstreaza ca
aceasta cifra este cu mult mai mare. Astfel, fiind intrebati despre faptul dacd
familia lor are un membru care lucreaza sau a lucrat peste hotare, 34,2% au
mentionat ca au in prezent un membru de familie in afara térii, alti 13,3% au
mentionat cd ei sau cineva din familie au astfel de experienta, inca 18,1% au
mentionat cd ei sau cineva din familie au asemenea planuri pe viitor, si doar
48,3% au mentionat ca nimeni din familia lor nu are o experientd de munca
peste hotare. Remitentele reprezintd un surplus foarte important la bugetul
familiei pentru 20,3%, important — pentru 19,1%, nesemnificativ - pentru
11,4%, iar 49,2% au mentionat ci nu au astfel de castiguri. In focus-grupuri
s-a mentionat ca cei mai multi oameni pleaca ilegal si lucreaza la stapani, in
conditii foarte grele. Deseori se intorc din Rusia, mai nou din Polonia sau Ce-
hia fara nici un ban, fiind inselati de angajator. Totusi, si aici lipsa unei pre-
gatiri juridice elementare a cetatenilor nostri se rasfrange asupra veniturilor
lor. Nu doar lipsa unui regim liber de vize ii impiedica pe migranti sa aleagd
tarile Uniunii Europene in detrimentul Federatiei Ruse. Se mentioneaza, c
atat salarizarea mai bund, lipsa impozitelor la muncile la negru, dar si cam-
pul sociopsihologic comun, limba, trecutul istoric care ii leagd pe cetateni de
Federatia Rusa determina alegerea rutelor estice. In ultimii ani incep si mi-
greze si acei oameni care nu infrunta anumite greutdti materiale. Peste hota-
re, acestia intilnesc un alt mod de viatd, nu se confrunta cu coruptia, reusesc
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sd obtind un venit inalt. Pe de o parte, migrantii isi solutioneaza problemele
financiare ale familiilor, pe de alta parte, cei rdmasi acasd, in special tineretul,
traiesc cu iluzia ca peste hotare poti trdi "ca in povesti”, primind destul de
usor remitentele pe care parintii, rudele le dobandesc la cele mai grele munci.
Desigur, printre moldovenii aflati peste hotare existd destul de multi doritori
de a se intoarce acasa, dar lipsa locurilor de munca, salarizarea proastd sunt
factorii determinanti care ii impun s muneasca si sa tolereze rolul secundar
care le este impus de societitile straine. Vom mentiona impactul extrem de
negativ al fenomenului migratiei asupra educatiei noilor generatii. Un in-
tervievat a mentionat: “banii nu vor inlocui o copilérie frumoasd aldturi de
parinti”. In opinia multor intervievati, guvernantii nostri sunt cointeresati
ca moldovenii sd plece cat mai masiv peste hotare, in special la negru, pen-
tru ca acestia nu se intorc mult timp in tard, trimitdnd doar remitente si de
asemenea ii bucura faptul cd nu trebuie s poarte responsabilitate pentru ei.
”Cei plecati sunt intr-un fel sustinuti de cei din tard. Decét sd se intoarcd in
Moldova si sd nu faca nimic, mai bine s stea peste hotare si s munceasca
pentru bani buni”.

Conditiile nefavorabile de munca, salarizarea proasta, lipsa perspective-
lor sunt factori care influenteazd negativ asupra satisfactiei populatiei fata
de serviciul pe care il practica. Dacd in 2009 destul de multumiti si foar-
te multumiti de lucrul lor se ardtau 35,7%, in 2012 - doar 29,1% (in 2010
-37,2%; 1n 2011 - 33,9%). Numarul celor nesatisfacuti si total nesatisfacuti a
crescut de la 20,1% in 2009 pana la 27,4% in 2012. Numarul atat de mic de
persoane multumite de propriul loc de munca poate fi explicat prin faptul
cd majoritatea dintre ele nu lucreaza, nu sunt antrenate in procesul de pro-
ductie.

Un indicator important al calitatii vietii, dar si o necesitate de baza a fie-
carui individ, pe care statul si-o asuma sd o asigure din momentul constitu-
irii, o reprezintd securitatea cetdtenilor. Studiile efectuate arata tendinte de
crestere a flagelului criminalitatii in tard, iar aceasta se observa i in perceptia
respondentilor. Spre exemplu, in ultimii ani practic s-a dublat numarul de
furturi inregistrate (de la 9136 in 2009 péana la 15060 in 2011)[2]. Daca in
2009 71,0% din respondenti mentionau ca nu au fost victime a furturilor,
talhdriilor, escrocheriilor, violentei pe teritoriul Republicii Moldova, atunci
in 2012 aceasta cifrd a ajuns la 65,2%. 28,1% au mentionat ca au avut de sufe-
rit de pe urma infractiunilor in ultimii 3 ani, iar 6,7% - in perioada anterioa-
ra. Fiecare a opta persoana (11,9%), considera criminalitatea si infractiunile
printre cele mai importante probleme ale tarii.

Situatia deplorabila din sfera sociala a dus la aceea ca Republica Moldova
a ajuns pe ultimul loc in Europa la capitolul speranta de viata, care consti-
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tuie 69,3 ani (73,41 ani pentru femei si 65,00 ani pentru barbati)[6]. In acest
sens, trebuie sa facem referintd la aprecierea calitatii asistentei medicale de
catre populatie. Doar fiecare al cincilea intervievat este satisficut de deser-
virea medicald de care beneficiazd. De asistenta medicala sunt, cel mai des,
nemultumiti cei cu o situatie materiald grea, care nu pot achita serviciile me-
dicale cu plata. Dintre acestia, 84% nu sunt multumiti de aceasta deservire.
Dintre persoanele cu situatie materiald medie, 75%, iar dintre persoanele cu
situatie materiald prospera — 61%. Concomitent cu cresterea nivelului asigu-
rarii materiale a respondentului creste si nivelul aprecierii situatiei asistentei
medicale. Altfel spus, respondentii mai realizati material beneficiazd de un
ajutor medical mai calificat, fapt ce influenteaza nivelul de satisfactie fatd de
deservirea medicald. Mai mult de jumétate dintre respondenti (55,5%) au
indicat ca sunt nemultumiti de sdnitatea lor. Barbatii sunt satisfacuti intr-o
masurd mai mare de sidnatatea lor decét femeile. Dintre barbati, sunt satis-
facuti de sdnatate 47%, dintre femei — doar 34%. Mai des sunt satisfacute de
propria sdnatate persoanele cu o situatie materiala mai buna (respectiv: cu
o situatie materiala precara, 24%, cu situatie materiald medie, 44%, cu situa-
tie materiald buna, 57%). Interdependenta aici poate fi interpretata in doua
feluri: cei sanatosi reusesc sa castige mai mult, iar cei care au o situatie ma-
terialda buna isi pot permite servicii mai de calitate. S-au constatat cu exacti-
tate urmdtoarele: asemenea caracteristici, precum sunt asigurarea materiala
joasa si insatisfactia fata de propria sdnatate se combind adesea. Intervievatii
au mentionat in focus- grupuri cd asigurarea medicala este o fictiune. Ei nici
pe departe nu primesc servicii medicale contra sumei achitate pentru politd
si sunt nevoiti sd pliteasca de citeva ori pentru a obtine niste consultatii si
proceduri de o calitate dubioasa. Ca urmare, aproape fiecare a cincea per-
soana (18,2%) considera ca bolile si epidemiile reprezintd una din cele mai
importante probleme cu care se confruntd populatia tarii.

Caracteristicile social-demografice ale respondentilor influenteaza eva-
luarea diferitelor elemente ale situatiei social-economice si politice din tara.
Influenta acestor caracteristici nu este identicd. Se face imediat remarcati
influenta conditiilor economice asupra vietii si asigurdrii materiale a res-
pondentilor. In felul acesta, odata cu cresterea nivelului asigurarii materiale
a respondentilor creste si aprecierea data conditiilor locative ale acestuia.
Pe parcursul perioadei efectuarii studiilor, nivelul de satisfactie vizavi de
conditiile spatiului locativ a scazut. Dacd in 2009 62% din respondenti s-au
declarat multumiti de conditiile locative, atunci in 2012 aceasta cifra a ajuns
la 50%. Sunt mici indicii nivelului de satisfactie a populatiei vizavi de situatia
sanitard, de curdtenia si gradul de ingrijire a localitatilor. Numai 23% dintre
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respondenti sunt multumiti, intr-o masurd sau alta, de conditiile existente.

Nici situatia din localitatea respondentilor nu este una care i-ar aranja.
Fiind rugati sa aprecieze viata oamenilor din localitate in comparatie cu cea
de acum 5 ani, 40,1% au mentionat cd viata a devenit ceva mai proastad sau
mult mai proasta (2009: 32,4%; 2010: 34,4%; 2011: 37,1%).

Toate fenomenele sociale mentionate mai sus au o influentd enorma asu-
pra procesului politic din tard, or situatia social-economica, dupa care Re-
publica Moldova se plaseaza de facto printre cele mai sarace state din Euro-
pa, stopeaza dezvoltarea institutiilor sociale din tara si, respectiv, contribuie
la formarea sentimentului de apatie si pasivitate civica in rindul cetétenilor.
In acest context, vom mentiona ca Indicele Dezvoltirii Umane, calculat de
ONU, pentru anul 2010 plaseazd Republica Moldova pe locul 102, in cate-
goria statelor cu o dezvoltare umand medie, dupd asa state precum Tonga,
Salvador, Gabon, Suriname sau Botswana[7].

Situatia socioeconomica precara a dat nastere migratiei masive, din ca-
uza céreia peste hotarele tarii conform datelor neoficiale se afla aproape un
milion de moldoveni. Cu toate cé circa % din populatia tarii se afla peste
hotare, la alegerile parlamentare din 2009 peste hotare au votat — 35.077[8],
iar la alegerile parlamentare din 2010 au votat — 64201[9], ceea ce denota ca
factorul migrational influenteaza decisiv asupra participarii cetatenilor Re-
publicii Moldova la alegeri. Desi se presupune cé cetdtenii aflati in afara tarii
sunt deconectati de la viata politica din tara, dreptul de a alege si de a fi ales
este un drept fundamental, garantat de Constitutie, iar politica promovata
in ultimul timp de mérire a numarului de urne de vot in perioada alegerilor
peste hotarele tarii trebuie sa fie continuata.

De asemenea, nivelul scizut al calitatii vietii nu creeaza conditii favo-
rabile pentru cresterea activismului electoral. In focus-grupuri, deseori,
intervievatii se aratau dezamdgiti de activitatea puterii centrale in solu-
tionarea unor probleme ale populatiei. Lipsa schimbarilor spre bine, neres-
pectarea promisiunilor din campaniile electorale imping cetatenii spre un
comportament apolitic. Cetdtenii se dezamagesc in capacitatea liderilor de a
schimba lucrurile spre bine, isi pierd speranta in ziua de méiine si, respectiv,
ajung la concluzia ca participarea acestora la alegeri, sau absenteismul nu
schimba absolut nimic in viata lor.

Problemele economice si sociale, greutatile cu care se confruntd majo-
ritatea populatiei se reflecta si in atitudinea populatiei fata de directia in
care se dezvoltd tara. Astfel, doar 22,1% considera ca lucrurile merg intr-o
directie buna (2009: 19,3%; 2010: 19,9%; 2011: 21,4%). in acelasi timp, nu-
marul scepticilor a crescut in comparatie cu anul 2009 aproximativ cu 10
puncte procentuale (2009: 53,7%; 2010: 59,8%; 2011: 63,1%; 2012: 63,3%).
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Daca in 2009 fiecare al patrulea respondent nu putea sa raspunda la aceas-
ta intrebare, fiind in asteptarea viitoarelor rezultate ale guvernului nou-
creat, atunci in prezent aceasta cifra a scazut cu 12,4%, o bund parte din
cei indecisi migrand spre categoria celor nemultumiti de cele intamplate in
tard. Distribuirea raspunsurilor la aceastd intrebare semnaleaza si frica fatd
de schimbari, nepédtrunderea in esenta lor, orientarile spre vechile forme de
dezvoltare economica. Nostalgia pentru stabilitatea precedentd impiedica o
parte a populatiei sd accepte modificdrile ce au loc in viata economicd a tarii.
Raspunsurile la aceasta intrebare se deosebesc putin, in functie de caracte-
risticile social-demografice. Cel mai mare numar de persoane dintre cele
care au indicat ca tara se dezvolta in directie corecta sunt de o varsta tanard
(23%). Bineinteles, cei a cdror situatie materiald este mai bund sunt de acord
cu directia in care se dezvoltd tara. Respectiv, 32% dintre persoanele cu si-
tuatie materiald buna, 25%, cu situatie materiala medie si 10%, cu situatie
materiala dificila.

Predispozitiile protestatare nu se exprima in tentativa de a-si spune cu-
vantul, de a pleda pentru propriile interese, de a cere solutionarea probleme-
lor proprii. De cele mai multe ori ele se manifesta sub forme pasive — prin re-
fuzul de a participa la vot. Rezolvarea problemei privind activizarea rezida,
in principiu, nu doar in schimbarea si perfectionarea procedurii alegerilor,
cat mai degrabd, in stabilirea unei gestionari reale a puterii de citre popu-
latie.

Neincrederea populatiei fatd de institutiile puterii a conditionat pasivi-
tatea politica si, intr-o anumita masura, pasivitatea electorala. Pasivitatea
locuitorilor térii, refuzul de a-si folosi drepturile democratice pot fi explicate
prin sdracia cumplita, prin situatia tensionatd pe piata locurilor de munca.

Schimbdrile institutionale care au avut loc in domeniul proprietitii au
condus, in final, la 0 mare izolare a muncitorilor de mijloacele de productie.
In consecinti - refuzul de a incerca sa influenteze in vreun oarecare mod
situatia. Frica de a ramane fard mijloace de existenta plaseazd pe un loc ne-
insemnat interesul fata de procesul electoral, fata de modul in care se creeaza
si se legitimeaza guvernarea tarii.

Cercetarea noastra a demonstrat ca sirdcia populatiei afecteazd toate la-
turile vietii sociale. In conditiile sdrdciei mari a majorititii, multe dintre pro-
cesele sociale nu decurg in felul in care, potrivit opiniei organizatiilor sociale
de prestigiu, ar trebui sa decurga. Cercetdrile au stabilit cd, in acest moment,
in tara noastra, stratificarea patrimoniald reprezinta cel mai puternic factor
care diferentiaza comportamentul.

Situatia materiala a respondentilor determina, in cea mai mare masura,
modul lor de viatd. In tdrile democratice dezvoltate, situatia patrimoniald
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determina doar consumul persoanei, accesul la obiectele de lux, dar nu exer-
citd o influenta decisiva asupra tuturor laturilor vietii, dupa cum se intampla
astdzi in Republica Moldova.
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TRANZITIA LA TELEVIZIUNEA DIGITALA - UN TEST PENTRU
DEMOCRATIA REPUBLICII MOLDOVA

Ludmila BARBA, doctorandd
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The TV digitization should be based only on principles that protect and
strengthen the freedom of the expression, press freedom and access to the in-
formation. Otherwise, prevents the same experts will be obvious negative im-
pact of the digitization, which will lead to monopolization of the media mar-
ket, reducing the media pluralism and blocking the flow of the information.

Eibertatea de exprimare este o valoare indispensabild oricarei societati
democratice si ea este in conexiune directd cu mass-media. Presa scrisa,
audiovizuala si on-line prin insasi activitatea ei urmeazd sa asigure dreptul
la libera exprimare si informare. Volumul restrictiilor nemotivate impu-
se de guvernare mass-mediei este in raport indirect cu nivelul de liberta-
te de exprimare: mai multe restrictii inseamna mai putind libertate. Res-
pectarea dreptului la libertatea de exprimare a marcat intreaga istorie a
democratiei occidentale. Spre exemplu, in 1787, Thomas Jefferson, al treilea
Presedinte al Statelor Unite ale Americii (1801-1809), autorul Declaratiei
de Independentd (1776), a scris: “Daca ar fi sa decid intre a guverna fara
presd sau presa fara guvern, nu as ezita nici o clipa si aleg presa”. (Thomas
Jefferson, Letters)

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de ONU la 10 de-
cembrie 1948, a insemnat incd un pas inainte pe calea democratizarii. Adop-
tarea acestui document de catre majoritatea tdrilor lumii a subliniat o data
in plus valoarea libertétilor pe care omul le detine de la nastere, iar libertatea
de expresie in acest context este un deziderat global, dar si o conditie noua
de activitate pentru mass-media.

Eforturile Republicii Moldova de a se sincroniza cu democratiile occi-
dentale impune autoritatile si faci fatd cerintelor unei societiti libere. Insd
trecutul istoric al acestui spatiu si regimul totalitar din care provin si s-au
format fostii, dar si actualii lideri, isi lasd amprenta. Sa supunem analizei in
acest moment un singur fenomen - procesul de digitalizare a televiziunii in
tara noastra.

Catre 17 iunie 2015, Republica Moldova urmeaza sa incheie procesul de
tranzitie de la televiziunea analogica terestrd la cea digitala terestrd. Acest
angajament tara noastra si l-a asumat, de rind cu alte 104 state ale lumii,
semnind deciziile Conferintei Regionale de Radiocomunicatii din 2006 de
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la Geneva. La nivel national acest obiectiv este stipulat in Legea nr. 69-XVI
din 27 martie 2008.[1]

Trecerea la TV digitald are capacitatea sa ofere consumatorului de in-
formatie mai multe surse de informare, ori prin intermediul tehnologiilor
valabile prin standardul DVB-T2 si al metodei de comprimare MPEG-4.

Printr-un singur multiplex, sau, mai popular vorbind, pe o singurd
frecventa va fi posibila translarea pina la 15 posturi TV. ,Aceasta schimbare
va aduce cu sine o altd etapd - cea a economiei digitale in Moldova; furnizo-
rii de continut audiovizual si operatorii de radiodifuzare vor fi capabili sa-si
dinamizeze oferta gratie unui set de servicii inovative, mult mai in concor-
dantd cu cererile audientei, in termenii calitatii imaginii, gradului de aco-
perire, fixe sau mobile, si interactivititii orizontale si verticale la nivel local,
regional si national. Avantajul pe care il prezinta televiziunea terestrd pentru
autoritati este acela cd va raiméane cel mai potrivit instrument de mésurare a
acoperirii universale si ca, odatd cu digitalizarea, va fi posibild crearea unor
servicii administrative interactive” - se sustine in proiectul Programului pri-
vind tranzitia de la Televiziunea analogica terestrd la cea digitala terestra
publicata pe pagina web a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comu-
nicatiilor. [2]

Desi este vorba de unele schimbdri cantitative, aceastd modernizare nu
trebuie privitd doar ca un proces pur tehnic. In functie de modul de utili-
zare a acestor noi oportunititi, in Republica Moldova ar putea fi sporit sau
redus pluralismul mass-mediei.Aceleasi ingrijorari pot fi manifestate si fata
de continutul mediatic.

Mai intii sd reamintim unele angajamente la nivel national si interna-
tional ale tarii noastre ficute anterior si care tin de libertatile omului. La
28 iulie 1990, Republica Moldova a aderat la Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, care include si art. XIX privind libertatea opiniilor si ex-
primarii. Constitutia — legea cadru a Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994, contine prevederi generoase privind accesul liber la informatia
de interes public.[3] Articolul 4(1) al Constitutiei prevede: “Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”. Deci,
tara noastrd a recunoscut prioritatea prevederilor Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului. Acum si vedem dacé aceste angajamente se regésesc
sau sunt aplicate in procesul de digitalizare a spatiului audiovizual national.

Esenta televiziunii digitale terestre este de a aduce avantajele societatii
informationale in fiecare familie. Aceasta urmeaza si ofere noi posibilitati
de informare fiecarui cetdtean in parte, sa-i asigure un pluralism al mijloa-
celor media si o diversitate a continutului mediatic. Digitalizarea televiziunii
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trebuie sd excludd monopolizarea sau concentrarea mai multor medii audi-
ovizuale in proprietatea unei singure persoane sau grup de interese. In acest
scop, expertii OSCE recomanda sa fie separata licentierea pentru furnizorii
de multiplex de licentierea pentru furnizorii de continut. Acestia mai sustin
ca procesul de tranzitie de la televiziunea analogica terestra la cea digitala sa
fie efectuata sub controlul public. TV digitald trebuie sa prevada existenta
unui pachet social (oferit gratuit), din care, in mod obligatoriu, si facd parte
radiodifuzorul public, iar la data stoparii emisiei analogice, fiecarei categorii
de consumatori séd-i fie asigurat accesul la semnalul digital.

Daca urmarim ultimele evolutii si indicii in presa moldoveneasca in ge-
neral, situatia este mai buna decit acum 3-4 ani. Potrivit raportului Freedom
House in 2011, presa din Republica Moldova si-a schimbat statutul din ,,ne-
libera” in ,,partial liberd”, inregistrand un salt de 25 de pozitii in clasamentul
libertatii presei. Iar in raportul anual din 2011 a ,Reporters sans frontiéres”,
la categoria Indexul Libertatii Presei in Lume, tara noastra a ocupat pozitia
53 (cu 22 de pozitii mai sus fata de 2010, acumuland 16 puncte), devansand
tari ca Bulgaria, Georgia, Grecia, Italia.[4] Aceastd crestere insa nu poate fi
considerata drept una constanta. Posibilitatea de a transmite mai multe pos-
turi de televiziune prin intermediul unui multiplex poate reduce din liber-
tatea presei, in cazul in care o persoand sau un grup detine mai multe pro-
prietati in domeniul audiovizualului, iar acordarea licentelor si selectarea
posturilor TV ce vor fi incluse in asa-numitul ,,pachet social” (transmise fara
a fi codificate, in conditii Free To Air) nu va fi transparent si echidistant. In
prezent, societatea moldoveneascd, consumatorul de informatie, nu are su-
ficiente motive sd se simta protejat de situatii dominante ale unor operatori
sau chiar de 0 monopolizare a spatiului audiovizual. In Memoriul privind
libertatea presei in Republica Moldova, ce cuprinde perioada 3 mai 2011 -
3 mai 2012, dat publicitatii de Centrul de Jurnalism Independent, sunt adu-
se mai multe exemple cind diversi politicieni sunt proprietari sau co-pro-
prietari ai unor institutii media.[5] Si aceasta in situatia in care in actele
oficiale de inregistrare nu apar numele proprietarilor reali. Din aceste mo-
tive, Co-presedinta Comitetului de cooperare parlamentara din partea UE,
Monica Macovei, aflatd in vizita la Chisinau in octombrie 2012, a recoman-
dat adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului care sa oblige proprietarii
institutiilor mass-media sa iasd din anonimat. [6]

Pe de alta parte, in tara noastra nu existd o experientd prea extinsa in care
cetatenii sa lupte si sa dobindeasca dreptul la informatie. Daca institutiile
mass-media au facut asemenea tentative, dind publicitatii cazurile de refuz
sau tergiversare a oferirii de informatie de interes public, consumatorul de
rind se limiteazd in cazul informatiei audiovizuale la sursele de informare
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oferite de operatorii de cablu. La moment, acesti distribuitori, de exemplu,
modifica continutul pachetelor de programe fara o aprobare, sau, cel putin,
o consultare cu consumatorii de servicii. De cele mai dese ori in contracte-
le semnate de parti nici nu sunt stipulate asemenea prevederi. Deocamda-
ta nu exista siguranta cd odatd cu trecerea la TV digitald consumatorii de
informatie isi cer mai activ dreptul la informatie pluralista si diversa, iar pre-
vederile proiectului Programului privind tranzitia de la Televiziunea analo-
gica terestra la cea digitald terestrd publicatd pe pagina web a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor naste unele semne de intrebare.
De exemplu, documentul prevede ca Multiplex-ul nr.1, ce urmeaza sa fie
lansat pina la sfirsitul anului 2012, sé fie inclus obligatoriu Postul Public de
televiziune, dar si posturile private ,,cu acoperire si audienta semnificativa”.
[7] Fara indoiala, acesta este un lucru pozitiv. Insa, daca primul multiplex
urmeaza sé fie lansat pina la sfirsitul anului 2012, apoi cel de-al doilea - abia
citre 1 ianuarie 2014, iar cele cu acoperire regionalé - incepind cu 1 iulie
2014, ceea ce denota cd operatorii de multiplexuri din start sunt plasati pe
pozitii inegale.[8] Acordarea licentei pentru crearea si administrarea primu-
lui multiplex, care va apartine IS ,Radiocomunicatii” potrivit proiectului
Programului, urmeaza sa fie transmisa ,,prin incredintare directd” sau, altfel
spus, »gratis”, pe cind pentru multiplexele nr.2 si nr.3 — prin concurs si cu
plati.[9]

Prevederile respective din program contravin Constitutiei Republicii
Moldova, care prin art. 126 alin.(2)lit. b) obliga statul sa asigure libertatea co-
mertului si activititii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.[10] La fel,
conditiile favorizante create pentru IS ,Radiocomunicatii”’ in raport cu alti
agenti economici (potentiali investitori in crearea si administrarea multiple-
xelor) contravin si prevederilor Legii cu privire la protectia concurentei.[11]

In intreaga Europa trecerea la televiziunea digitala si introducerea servi-
ciilor multimedia la nivel national pe piata serviciilor de retransmisie a pro-
gramelor audiovizuale stimuleazd concurenta si inovatia. Furnizarea servi-
ciilor de programe de televiziune in sistem digital terestru reprezenta un pas
inainte calitativ in ce priveste nivelul serviciilor de programe de televiziune
receptionate de populatie.

In Proiectul Programului privind tranzitia de la Televiziunea analogica
terestrd la cea digitald terestra elaborat de Ministerul Tehnologiei Informa-
tiei si Comunicatiilor deocamdatd nu se intrevede crearea unei atmosfere de
concurenta. Mai mult, acesta nu contine un set de actiuni menite sa asigure
pastrarea posturilor TV regionale, care sunt si ele un insemn al democrati-
zarii societatii moldovenesti. Cit tine de prioritatea statului de reintegrare
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a tdrii, programul nominalizat nu are nici un aliniat in care sd fie stipulate
perspectivele digitalizérii TV in regiunea din stinga Nistrului.

Odata cu tranzitia de la Televiziunea analogica terestrd la cea digitald
terestra, toate mediile audiovizuale vor parcurge un proces de transformare
profunda. $i in acest caz se face evidenta necesitatea elaborarii si ajustarii
cadrului legislativ, care sd raspunda provocérilor impuse de aceste restruc-
turari. Importanta in acest sens pentru Republica Moldova este si experi-
enta tarilor occidentale, care au demarat procesul de digitalizare mult mai
devreme (Marea Britanie — in 1998, Spania — in 2000 etc.) si recomandarile
OSCE.[12]

Elementul de baza al digitalizdrii este asigurarea accesului la un numadr
mai mare de posturi TV si radio, dar, in primul rind, a pluralismului real si
a diversitdtii de continut. Digitalizarea urmeaza sa fie utilizata si pentru a
diminua diferentele in accesul la informatie a persoanelor cu venituri reduse
in comparatie cu cei ce-si pot permite abonarea la posturile criptate.

Pind in 2015, statul trebuie sa identifice resurse pentru informatizarea
populatiei si asigurarea pdturilor social-vulnerabile cu echipamente de re-
ceptionare gratis. Marea Britanie a creat in 2005 un ,,sistem de ajutor pentru
trecerea la televiziunea digitald” Digital Switchover Help Scheme. In 2007,
statul italian a adoptat o lege prin care acorda consumatorilor, care pe par-
cursul anului au achizitionat televizoare cu decodoare,inlesniri la plata im-
pozitelor pe venit.[13]

Romania nu a putut si-si indeplineasca angajamentul asumat in fata
Uniunii Europene sd finalizeze procesul de tranzitie la televiziunea digitala
terestrd pind la 1 ianuarie 2012. In august 2010, prin Hotirarea de Guvern
833/2010, Executivul roman a decis sd amine cu trei ani, pina la 1 ianua-
rie 2015, data incetarii transmisiei analogice de televiziune. Decizia a fost
justificata prin scutirea cetdtenilor de a-si achizitiona noi echipamente in
perioada de crizd si asigurarea unui termen rezonabil de adaptare pentru
operatori. Guvernul Republicii Moldova, la rindul lui, ar trebui sd ia in cal-
cul de pe acum cheltuielile legate de asigurarea cu echipamentele necesare
pentru receptionarea TV digitald a paturilor social vulnerabile.

Republica Moldova, in comparatie cu tarile Uniunii Europene, deja este
in intirziere la capitolul digitalizarea TV. Finlanda este singura tard din Eu-
ropa complet digitalizata, fiind urmata de Spania (98%) si Franta (98%), in
timp ce in Croatia cota de digitalizare TV ajunge la 96%, in Italia si Marea
Britanie — 93%, Slovenia - 85%, Republica Cehd - 81%, Germania - 71% si
Bulgaria — 56%. Potrivit Satellite Monitor, un studiu realizat de SES si in care
sunt monitorizate 35 de tari europene in ceea ce priveste gradul de digitali-
zare TV. Romania se situeaza pe locul 30 din 35 de tari europene monitori-
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zate, cu o cotd de digitalizare de 42%, fiind urmatd doar de Lituania (39%),
Bosnia (36%), Ucraina (29%), Serbia (24%) si Belarus (16%). [14]

Alegind optiunea de integrare europeand, Republica Moldova, in proce-
sul de tranzitie la TV digital, trebuie sa se ghideze si de Directivele Comisiei
Europene si Recomandarile Consiliului Europei.

Digitalizarea TV, sustin expertii europeni in domeniu, trebuie sa fie
bazata doar pe principiile care protejeaza si consolideaza libertatea de ex-
primare, libertatea presei si accesului la informatie. In caz contrar, prein-
timpina aceiasi experti, va fi evident impactul negativ al digitalizarii, care
va conduce spre monopolizarea pietei mediatice, reducerea pluralismului
mijloacelor de informare si blocarea fluxului de informatie.
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MOSTENIRE

VALENTE ALE STIINTEI FILOSOFICE IN REPUBLICA MOLDOVA
(a doua jumatate a sec. al XX-lea)

Summary

The article are highlighted the main directions of research in philosophy in the
Republic of Moldova during a half-century and are listed the main achieve-
ments, weaknesses and prospects for the future.

Investigatiile stiintifice academice in domeniul filosofiei in Republica
Moldova debuteaza abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, odata cu cre-
area, in 1956, a Sectorului de istorie a gandirii social-politice si filosofice din
Moldova in cadrul Filialei Moldovenesti a Academiei de Stiinte din URSS.
Totusi, si pand la aceasta, in RASSM si in Basarabia interbelicéd au aparut une-
le studii cu caracter filosofic. La Tiraspol, in anii ‘30 ai sec. XX, activeazd I.V.
Ocinski, care a publicat cateva studii cu tematica filosofica in limba romand in
revista ”Octombrie” — Darvinismul (1932, nr.7), Intemeietorul materialismu-
lui dialectic (1933, nr.3) s.a., precum si in limba ucraineana in diferite reviste
din Ucraina - Qinocogis Yepruiuescoroeo («HepBoHMit MIsix», 1929, Ne 2),
3apooku mamepuanizmy 6 meopax i scummi I.C.Ckosopoovt («IIpamop Mapk-
cusmy», 1929, Nel), Emnupuokpumunusm Ha Ykpaini (Jlecesuu) (Haykosi
samcku JIyrancpkoro IHcturyry HapogHoi ocBithl, 4.1, 1931), @iﬂocoqiiﬂ
Tezens (Jlyranck, 1931) s.a. In Basarabia, la Chisindu, apar mai multe carti
cu tematicd sociald si filosofica: Socialismul si crestinismul social (1926) de
Nicolae Buzea, Filosofia si istoria ei (1927) de Ioan Savin, Problema politicii
crestinesti si statul (1933) de Alexandru Boldur, Problema gradului de con-
stiintd (1943) de Nicolae Neagu etc. In revista “Viata Basarabiei” se publi-
ca mai multe studii cu caracter filosofic, printre care mentiondm articolele
Individualismul uman in epoca contemporand al lui Mihail Zavitchi (1939,
nr.7-8), Din datele unui neoumanism al lui V.I.Chicu (1939, nr. 5) etc.

In anii *50, la Chisinau, au vazut lumina tiparului cateva monografii, bro-
suri si articole stiintifice consacrate cercetarii conceptiilor filosofice si sociale
ale lui Nicolae Spataru Milescu, Dimitrie Cantemir, Ion Neculce[1], ceea ce a
dat un imbold dezvoltérii investigatiilor in domeniul respectiv. Mentionam
lucririle lui Dimitrie Ursul Conceptiile filosofice si social-politice ale lui Ni-
colae Milescu Spataru (1955) si Vasile Ermuratschi Conceptiile social-politice
ale lui Dimitrie Cantemir (1956). Numarul publicatiilor in domeniul isto-
riei gandirii filosofice din Moldova a crescut semnificativ dupa anul 1969,
cand Sectorul de istorie a gandirii social-politice si filosofice din Moldova s-a
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transformat in Sectia de Filosofie si Drept a Academiei de Stiinte din Moldo-
va. Drept rezultat al investigatiilor efectuate in anii 60 in domeniul istoriei
filosofiei nationale a fost editarea lucrarii de sinteza Din istoria gandirii social-
politice si filosofice din Moldova[2], in carte sunt schitate etapele principale ale
procesului ideatic din Moldova pand in cel de-al doilea deceniu al secolului
al XX-lea (1918) si unde pentru prima data sunt analizate conceptiile unor
ganditori tinuti la indice de regimul comunist (Vasile Lascu, Alexandru
Sturdza s.a.).

In urmitoarele decenii, stiinta filosoficd din Republica Moldova se imbo-
gateste cu noi lucrdri. A fost intreprinsa editarea unei colectii de brosuri de
popularizare dedicate maselor largi de cititori cu genericul ,,Ganditorii mol-
doveni”, in care sunt expuse conceptiile social-politice, filosofice, etice, este-
tice si pedagogice ale cronicarilor Grigore Ureche, Miron Costin, Ion Necul-
ce, ale ganditorilor umanisti Nicolae Spataru Milescu si Dimitrie Cantemir,
ale iluministilor Amfilohie Hotiniul, Gheorghe Asachi, Constantin Stamati,
Constantin Negruzzi, Alexandru Hajdau, Alecu Russo, ale clasicilor litera-
turii romane Mihai Eminescu, Bogdan Petriceicu Hasdeu, ale scriitorilor
basarabeni Constantin Stamati-Ciurea, Alexei Mateevici s.a. Multiple arti-
cole stiintifice, tiparite in diferite culegeri si reviste, ne dezvaluie conceptiile
filosofice, social-politice si stiintifice ale unor ganditori mai putin cercetati
in acea perioada: Alexandru Sturdza, Vasile Lascu, Alexei Kotovski, Teodor
Porucic, Alexei Barladeanu s.a. S-au editat cateva monografii actualizate,
bazate pe noile cercetédri in domeniul istoriei filosofiei romanesti, consacra-
te operei si conceptiilor filosofice ale lui Nicolae Spataru Milescu, Dimitrie
Cantemir, Constantin Negruzzi, Andronache Donici, Antioh Cantemir, cu-
legeri de texte ale operelor lui Nicolae Zubcu-Codreanu si Amfilohie Hoti-
niul[3]. Obiect al investigatiilor la nivel monografic au devenit cateva pro-
bleme majore: dezvoltarea gandirii estetice in Moldova, motive filosofice in
creatia populard, continuitatea curentului umanist in gandirea filosofica din
Moldova in sec. al XVII-lea - inceputul sec. al XVIII-lea, ,,noua constiinta
religioasd” in Basarabia la inceputul secolului al XX-lea s. a.[4] Largi discutii
asupra necesitatii respectarii principiilor stiintifice si obiectivitatii in cerce-
tarea istoriei gandirii filosofice si social-politice din Moldova au avut loc in
procesul pregitirii pentru editare a editiei Istoria gandirii social-politice si
filosofice in Moldoval5].

De rand cu cercetdrile in domeniul istoriei gandirii filosofice si socia-
le se efectueazd investigatii si in domeniile ontologiei, teoriei cunoaste-
rii, epistemologiei. In cadrul catedrelor de filosofie de la universititi sunt
editate culegeri de articole cu o tematicd diversd. Institutul Agricol din
Chisinau (azi Universitatea Agrara) editeazd in 1970 "Probleme de filo-
sofie”(«Hekoropele Bompocel ¢pumocopun») in redactia sefului de catedra
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din acea perioadd, doctorul in filosofie Dimitrie Ursul. Culegerea include
cateva articole consacrate istoriei filosofiei (A.Platonov. Conceptiile filosofice
ale lui B.P.Hasdeu; A.Platonov. Caracterul popular al esteticii lui B.P.Hasdeu;
S.Rosca. Locul lui Mihail Kogdlniceanu in istoria gandirii filosofice din Mol-
dova), cateva articole consacrate formelor de manifestare a religiozitatii si
psihologiei religiozitdtii semnate de T.Bascu si G.Lutenko s.a. Catedra de Fi-
losofie si Economie Politica a Institutului de Medicina (azi Universitatea de
Stat de Medicind si Farmacie "N.Testemitanu”) editeaza in 1972, in redactia
profesorului Alexei Sceglov, ”Probleme de istorie a filosofiei” («HekoTopsie
BOIIPOCHI cTopun unocopun»), care include articole de V.Tonkovidov,
consacrate conceptiilor social-politice ale lui Mihai Eminescu si Vasile Alek-
sandri, ale lui P.Berlinski, in care sunt elucidate probleme de psihologie ge-
netica in viziunea lui Jean Piaget, F.-P.Maine de Biran si a altor psihologi
francezi. Catedra de Filosofie a Universititii de Stat din Chisindu editeaza
in 1981 doud culegeri de articole: “Schite de istorie a filosofiei. Probleme
de filosofie” («Ouepxu no ucropun ¢punocum. IIpobremsr punocodpun»),
in redactia lui Leonid Grisanov, si ”Aspecte ale cunoasterii sociale. Proble-
me de filosofie” («IIpobmembl conmanbHOro Mo3HaHus. Bompocs! dumoco-
¢um»), in redactia lui Nicolae Cojocaru. In anul 1990, Catedra publicd o
noua culegere intitulata "Probleme de istorie a filosofiei” («Bompocst ucro-
pun ¢punocodun»). Dupa cum mentioneaza in Introducere redactorul sti-
intific al volumului, profesorul Leonid Grisanov, articolele incluse in cule-
gere pot fi divizate in patru categorii: 1) istoria filosofiei marxist-leniniste
(N.Gortopan, L.Steinman); 2) istoria filosofiei occidentale (V.Krecikov,
E.Saharneanu, M.Bucaros, R.Samoteev); 3) istoria filosofiei ruse (E.Fonari,
I.Tvik); 4) istoria gandirii filosofice si social-politice din Moldova (S.Lupan
si N.Gortopan, T.Vertan, M.Bulgaru, L.Grisanov si M.Bulgaru; S.Coanda).
Atragem atentia asupra articolului E. Saharneanu, care difera prin tematica
netraditionala: Pesimismul social in conceptiile despre societate al "noilor fi-
losofi”. Remarcam, pana la inceputul anilor ‘90, in fosta Uniune Sovietica,
inclusiv in RSSM, se admitea doar sintagma “critica” filosofiei burgheze. In
culegerea editata in 1972 de Catedra de Filosofie si Economie Politicd a In-
stitutului de Medicina articolul lui Petru Berlinski este intitulat Critica unor
principii metodologice ale psihologiei genetice a lui Jean Piaget. Exemple de
acest fel pot fi aduse foarte multe. Catedra de Filosofie din cadrul Acad-
emiei de Stiinte a Moldovei, la randul ei, a publicat si ea cateva culegeri de
articole, printre care se evidentiazd volumul "Semnificatia conceptuald si
metodologica a dialecticii”(«MnpoBos3peHdecKkoe ¥ MeTOLOIOTNIECKOe
3HaveHne auanektukn») (Chisindu, 1980). Printre autori — Nicolae Mihai,
Iury Bulaev, Lidia Dergaciov, Nicolae Banuh. Evidentiem articolul lui Nico-
lae Cojocaru -Dialectica in cercetarea cunoasterii sociale. Cateva culegeri de
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articole consacrate problemelor de filosofie a editat si Sectia de Filosofie si
Drept a Academiei de Stiinte a Moldovei.

Un anumit rol in difuzarea rezultatelor investigatiilor stiintifice in dome-
niul filosofiei l-a avut in perioada respectiva revista ,,Buletinul Academiei
de Stiinte a RSS Moldovenesti. Seria Stiinte sociale” («}3Bectust Akagemnn
Hayk Monpasckoit CCP. Cepusa o0LIecTBEHHBIX HayK»), care apare din
1951. Pe langa alte compartimente, cum sunt Economia, Istoria, Etnografia
si Studiul artelor, in Buletin exista si compartimentul Filosofia si Dreptul.
Chiar din primul deceniu de editare revista publica articole consacrate con-
ceptiilor filosofice ale lui Dimitrie Cantemir (autor Vasile Ermuratschi), sa-
vantilor naturalisti din Moldova din prima jumatate a secolului al XIX-lea -
Iacob Cihac, Constantin Varnav, Teodor Stamati (autor Natalia Agasieva),
scriitorilor Constantin Stamati, Constantin Negruzzi, Alecu Russo, Mihai
Eminescu, Constantin Stamati-Ciurea s.a. (1958, nr.3(48). In urmitoarele
decenii publicatiile consacrate conceptiilor filosofice ale ganditorilor si scri-
itorilor clasici din Moldova devin mai numeroase, se diversificd si autorii.
Dimitrie Ursul, Vasile Ermuratschi, Alexandru Babii publicé articole despre
Ivan Ocinski, Alexandru Hajdau, Vasile Lascu, Alexei Kotovski etc. (1962,
nr.1; 1975, nr.3; 1977, nr. 2). Mai multe articole sunt consacrate problemelor
filosofice ale stiintelor naturii, teoriei cunoasterii. Mentiondm articolul lui
Anatolie Sabosciuc Problema genezei imaginii psihice, in care autorul de-
monstreaza ca in procesul activitétii de reflectare obiectul efectueaza o acti-
une dubla asupra subiectului, in primul caz nemijlocit, prin sine insusi, iar
in cel de al doilea — mijlocit, in calitate de imagine ideala (1979, nr.3, p.57).
A.Babii, M.Goldenberg, G.Berghiner abordeaza diferite aspecte ale filosofiei
occidentale contemporane (1976, nr.3; 1977, nr.3). D.Ursul si I. Tvik eviden-
tiaza tendintele de apropiere dintre esteticd si religie (1979, nr.1). A.Suslov si
Gr. Vasilescu abordeaza probleme de etica si estetica (1974, nr.2, 1980, nr.2).
In articolul Activitatea cultural-esteticd a subiectului si "creatia conform le-
gilor frumosului” Grigore Vasilescu afirma cid problema naturii si esentei
legilor frumosului raméne deschisa atata timp cat nu va fi rezolvatd proble-
ma centrald a stiintei estetice — problema naturii si a esentei fenomenului
estetic in genere (1980, nr.2, p.51). Petru Rumleanschi, in articolul Despre
continutul logic si gnoseologic al principiilor stiintifice, ajunge la concluzia ca
continutul logic al principiului exprima gradul de generalizare de catre el a
faptelor realitatii, iar continutul gnoseologic exprima rolul euristic al princi-
piului in procesul de cunoastere, functia lui in construirea teoriilor” (1981,
nr.2, p.73-74). Teodor Tirdea in articolul Problema obiectivitatii cunoasterii
filosofice a omului («IIpobnema 06beKTMBHOCTY PUIOCO(CKOTO TTO3HAHNS
JyesloBeKa») opineaza ca cunoasterea filosoficd a omului exclude atét absolu-
tizarea laturii naturale, cat si a celei social-istorice, cunoasterea obiectivd a
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omului se realizeazd prin unitatea dialecticd a acestor doud laturi (1989, nr.1,
p.42). In articolul Producerea si colectarea: strategii alternative si perspec-
tive de dezvoltare («IIpousBOACTBO M COOMPATEIbCTBO: aTbTEPHATVBHBIE
CTpaTeruu u mepcreKkTuBbl pasButusi») Arcadie Ursul argumenteazd nece-
sitatea restructurdrii producerii pe calea ecologizarii maxime si sinteza ei cu
neocolectarea (1989, nr.2, p.59).

In anii '80 ai sec. XX cercetrile stiintifice in domeniul filosofiei s-au
axat si pe problemele teoriei cunoasterii, in special cele ce privesc atitudinea
cognitiva a omului. Rezultatele acestor investigatii si-au gasit reflectare in
monografiile: Activitatea constructivi a gandirii si caracterul ei imaginativ
(A.Sabosciuc, 1978), Sursa si geneza fenomenelor psihice (A.Sabosciuc, 1981),
Premisele senzoriale ale gandirii” (A.Sabosciuc, 1984), Analiza gnoseologicd
a mecanismelor psihologice ale genezei gandirii (A.Sabosciuc,1990). Alti cer-
cetatori si-au axat cercetdrile pe problemele filosofice ale informaticii, teh-
nicii §i ecologiei, instituirii modelului de noosfera: ITpo6nema ungpopmavuu
6 cospemennoil Hayke (A.Ypcyn, 1975), Yckopenue, unmeHcugpukayus,
axonozust (A.Ypcyn, 1988), Ilymv k Hoocgepe (A.Ypcyn, 1993). Obiect de
cercetare devin aspectele filosofice ale stiintelor naturii. In acest domeniu
mentionam lucrdrile Nataliei Agasieva — Gandirea biologicd in Moldova in a
doua jumdtate a secolului al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea (1984).
Din istoria gandirii biologice in Moldova (din timpurile stravechi pana la
mijlocul secolului al XIX-lea (1978) notdm articolul lui A.Babii si L.Mocreac
- Conceptiile filosofice ale naturalistilor din Moldova la inceputul secolului al
XX-lea (1979). De asemenea, s-au realizat si investigatii in domeniul esteticii
cu o problematica care a axat cercetarile in aria istoriei esteticii nationale si
universale, sociologiei artei, categoriilor estetice si genurilor artistice, reflec-
tarea problematicii estetice regasindu-se in cercetdrile intreprinse de Al. Ba-
bii, St. Lupan, Gr. Vasilescu, T. Melnic. O parte din rezultatele acestor inves-
tigatii se regasesc in publicatiile lui Gr. Vasilescu - Tendinta spre frumos si
frumusetea tendintelor (1987), Scmemuueckuti nopmpem monodexcu (1988),
Noi orientiri si tendinte (1994) de Timofei Melnic.

Problematica filosofiei sociale ocupa un loc important in publicatiile din
perioada anilor '70-'80. Mentiondm lucrarile lui Alexandru Posca, Ana
Pascaru, Pantelimon Varzari s.a. Printre editiile din domeniu amintim mo-
nografiile lui Dimitrie Ursul si Victor Corbu. Perfectionarea morali a per-
sonalitatii. (1980); Vasile Tapoc. Cultura si progresul social (1983); Dumitru
Cildare. Omul si pozitia sa in societate (1987).

Cercetatorii stiintifici din domeniul filosofiei au participat si la elaborarea
unor dictionare si manuale pentru invataméntul preuniversitar si universi-
tar: Dictionar de filosofie (A.Babii, Gh.Boband, 1985), Introducere in filoso-
fia si metodologia stiintei (N.Mihai,1996), Filosofie. Manual pentru clasa 12
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(Gh. Bobéna, V.Juc, E.Saharneanu s.a., 2001). Maria Bulgaru. De la democra-
tismul moderat la democratismul revolutionar. Materiale metodice (1981).
In Republica Moldova s-au efectuat importante investigatii in domeniul
studierii si valorificérii critice a mostenirii filosofice. E destul sd compardm
ceea ce s-a facut cu ceea ce se cerea si se facd, pentru a descoperi un sir intreg
de lacune cauzate de starea generala a stiintei filosofice din fosta Uniune So-
vieticd, dominatd de conceptii nestiintifice, subiective, cu o accentuata tenta
ideologicd. Domina exclusiv ,,un dogmatism indiferent, las si marginit”, o
pasiune nestavilita pentru comentarii scolastice, ucigind in germene orice
idee proaspatd[6]. Un fond vag de ,,adeviruri” intangibile era folosit de func-
tionarii ideologici in calitate de méciuca cu care loveau in cei ce se incumetau
sd abordeze conceptiile unor ganditori ,incomozi”. Aceastd atmosfera stag-
nantd i-a facut pe multi filosofi sd se retraga la ,,periferia paradigmei domi-
nante”[7]. Metastaza dogmatismului a atins si cercetdrile in domeniul istoriei
gandirii filosofice. Aceasta ramura a cunostintelor filosofice a suferit nu mai
putin decat alte domenii, fapt ce se confirma in urma unei analize mai mi-
nutioase a rezultatelor cercetarilor istorico-filosofice din Republica Moldova
efectuate in anii "50-"70 ai secolului al XX-lea. Istoria filosofiei era tratata in
aceasta perioada ca o luptd apriga intre materialism si idealism, fira a tine
cont de specificul acestui proces in anumite conditii istorice. Rezultatul unor
astfel de ,,abordiri” s-a dovedit a fi nefast. In unele lucriri este promovata
ideea neintemeiatd, potrivit careia anume materialismul constituie curentul
dominant in istoria gandirii filosofice si social-politice din Moldova, din care
cauza cercetarea conceptiilor ganditorilor idealisti trebuie sd ocupe un loc
secundar si nesemnificativ. Au fost exclusi din procesul ideatic ganditorii
religiosi, nu se tinea cont de operele lor, ,filosofemele folosite de ei nu erau
traduse in limbajul istoriei filosofiei”’[8]. Era ignorat, de asemenea, faptul
ca izvorul principal al formdrii gandirii filosofice in perioada medievala il
constituia literatura religioasd. In analiza multiplelor fenomene ale istoriei
gandirii filosofice din Moldova domina o abordare ingustd, de clasa, deter-
minata de conceptia unilaterald privind existenta in cadrul fiecdrei culturi
nationale a doud culturi: una burghezi, ,,reactionard”, si alta proletara, ,,pro-
gresista”. Drept rezultat a fost aproape unanim acceptata divizarea tuturor
ganditorilor in ,,drepti si nedrepti”: primii, de regula materialisti, au dreptate
in toate, pe cand cei de-ai doilea, idealistii, dimpotrivd, promoveaza idei re-
actionare. Cercetatorii s-au obisnuit sa ,,nu observe” neajunsurile materialis-
mului si meritele idealismului. Astfel, in mod artificial a fost sdracita istoria
dezvoltarii gandirii filosofice din Moldova pe parcursul mai multor secole.
Orientarile lipsite de temei, uneori vadit eronate, au deformat tabloul
real al istoriei gandirii filosofice din Moldova, ridicand la inceputul anilor
90 un mare numar de probleme, unele fiind chiar primordiale, solutionarea
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carora era extrem de necesard. Devenise imperioasa elucidarea rolului filo-
sofiei idealiste in dezvoltarea gandirii nationale. Era important de urmarit
destinele politice ale filosofiei din Moldova, specificul ei ca parte compo-
nenta a culturii filosofice roménesti. Necesita studii aprofundate filosofia
iluminista din Moldova ca parte componentd a iluminismului romanesc, la
fel ca si gandirea democratd, revolutionara si liberala din a doua jumitate a
secolului al XIX-lea, riméanea inca necercetata indeajuns gandirea filosofica
din Basarabia in perioada interbelica.

Noile realitati politice si culturale din anii 90 ai secolului trecut au favo-
rizat un spectru larg de posibilitati in abordarea problematicii filosofice, de
expunere adecvata si cercetare a istoriei gandirii filosofice nationale de pe
pozitiile metodei istorismului critic. Excluderea din programele de studiu
a disciplinelor materialismul dialectic, materialismul istoric, comunismul
stiintific a contribuit la faptul ca multi dintre profesorii ce predau aceste
cursuri sa se orienteze spre predarea istoriei filosofiei. La catedrele de stiinte
filosofice se editeazd materiale didactice si note de curs avand ca tematici
istoria filosofiei universale si nationale. Printre primele de acest fel sunt cele
semnate de Teodor Tirdea, Lidia Dergaciov, Tudor Dumitras, Mihail Braga,
Simion Rosca, Ludmila Rosca, Valeriu Capcelea, unele dintre ele continand
pe alocuri inexactitati si tratdri perimate[9]. Un nivel stiintific mai elevat ob-
servam in lucrdrile care constituie rezultatul unor cercetari in cadrul tezelor
de doctorat consacrate elucidarii conceptiilor filosofice, sociale, estetice ale
ganditorilor Alexandru Sturdza, Constantin Stere, Constantin Riddulescu-
Motru, Vasile Lascu, Mircea Florian[10]. Problematica istorico-filosofica se
diversifica la inceputul secolului al XXI-lea. De la analiza conceptiilor unor
ganditori aparte se trece la abordarea tematica, care cuprinde curente si ori-
entdri dominante in anumite perioade de timp atat in filosofia nationala, cat
si in cea europeand. Semnificative in acest sens sunt lucrérile elaborate de
cercetatorii Victor Juc, Dumitru Céldare, Dumitru Grama, Maria Bulgaru,
Eudochia Saharneanu, Svetlana Coandd, Gheorghe Bobana[11]. Manualele
de filosofie si istorie a filosofiei, materialele didactice sunt elaborate in aceas-
ta perioada la un nivel teoretic si stiintific mai elevat[12]. Un sir de articole
consacrate problemelor de istorie a filosofiei au aparut in Revista de filosofie
si drept.[13]

Faptele mentionate nu ne permit sd consideram cd in cercetarile istori-
co-filosofice din Republica Moldova nu mai exista probleme. Nu este editat
pand acum un volum de sinteza consacrat istoriei gandirii filosofice si soci-
ale din Moldova. Valorificarea mostenirii filosofice necesitd crearea bazei
istoriografice a cercetarilor istorico-filosofice prin editarea operelor repre-
zentative ale gdnditorilor moldoveni[14]. Este necesara restructurarea radi-
cala a metodologiei istorico-filosofice, ralierea ei la standardele europene.
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FELICITARI

DOCTORUL HABILITAT IN STIINTE FILOSOFICE,
PROFESORUL UNIVERSITAR

Teodor N. TIRDEA
LA'T5 DE ANI

Teodor N. Tirdea s-a ndscut la 26 august
1937 in satul Sobari, judetul Soroca, Roma-
nia. De mic copil a insusit adevarul, ca pen-
tru a obtine ceva in viatd nu este altd cale
decAt cea de a munci insistent, cu daruire de
sine, deseori pind la sacrificiu. Acest indemn
i-a fost calduza sfanta pe tot parcursul vie-
tii si activitatii sale. Dupd absolvirea scolii
medii nr. 1 din or. Soroca (1954) se inscrie
la Facultatea de Fizica si Matematicd a In-
stitutului Pedagogic de Stat ,lon Creanga”
din or. Chisindu. In anul 1958 este repartizat
ca profesor de fizicd si matematica la scolile
din satele Valea-Trestieni, Sendereni si Gro-
zesti, raionul Nisporeni, de unde peste numai un an de zile este incadrat
in randurile Armatei Sovietice (1959-1962). Dupd demobilizare (perioada
1962-1969), Teodor N. Tirdea se incadreazd din nou in calitate de profe-
sor de matematica si fizicd la Colegiul de Industrie al produselor lactate din
or. Harkov (Ucraina).

Capacitatile cu care l-a inzestrat natura i-au permis sa imbine cu succes
lucrul pe taramul pedagogic cu studiile la o0 a doua facultate. Din anul 1964
este student al Facultatii de Automaticd si Constructii de Aparate a Institu-
tului Politehnic din Harkov. Dupa absolvirea facultatii (1969), cu diploma
de inginer-electric, tinarul specialist se reintoarce la bastina, avand deja o
serioasa pregatire profesionald si o bund experientd de viata. Aceste cali-
tati n-au ramas neobservate, fiind angajat in cadrul aparatului Comitetului
Central al Komsomolului din RSSM, unde activeaza pe parcursul a trei ani.
Anume aceasta activitate i-a marcat soarta de mai departe, determinidndu-1
de a trece ,,de la fizica la lirica”, astfel ca in anul 1972 sustine cu succes exa-
menele la doctorat in domeniul filosofiei. Concomitent cu investigatiile sti-
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intifice in acest domeniu, Teodor N. Tirdea isi reia si activitatea pedagogica,
tindnd cursuri de electrotehnicd, tehnologie a metalelor si desen liniar la
Scoala Profesionala Tehnicd nr. 4 din or. Chisinau. Fiind pedagog si inginer,
acumulind vaste cunostinte in aceste domenii, insistent studiaza filosofia. In
anul 1975, dupa sustinerea tezei de doctor in stiinte filosofice cu genericul
Problema informatiei sociale, se deschid noi perspective profesionale, care-i
permit sa se includa in activitatea universitara.

In anii 1975 - 1976 ocupa postul de prorector in activitatea cu studentii
de peste hotare al Universitatii de Stat din Moldova, in 1977 - de decan, din
1977 pana in 1985 a fost ales secretar al USM, dupa care urmeaza postul de
sef al Sectiei de Instruire in domeniul stiintelor sociale a Ministerului de
Invitdimant Superior si Mediu de Specialitate al RSSM. In tot acest ristimp
continud s tind cursuri de filosofie studentilor de la Universitatea de Stat
din Moldova, incluzandu-se activ si in viata social-politica din republica.

O nouad cotiturd semnificativa in cariera profesorului universitar Teodor
N. Tirdea coincide cu a doua jumdtate a anului 1987, cand Domnia Sa este
ales sef al Catedrei de Filosofie, iar din 1999 - al Catedrei de Filosofie si Bio-
eticd a Universitétii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”,
unde activeazd cu succes pana in prezent. Si aici se cuvine sa mentiondm
curajul civic al profesorului Teodor N. Tirdea de a prelua conducerea unei
catedre de filosofie intr-o institutie medicala, care e prea departe de fizica si
matematicd, de inginerie, si care are specificul sau destul de pronuntat. Dar
si in acest post, ca si in multe altele precedente, s-a manifestat darzenia cu
care Domnia Sa este obisnuit sa depaseasca orice obstacol. Probabil, numai
el stie céte eforturi, ce munci a fost nevoit sd exercite pentru ca intr-un ter-
men destul de restrans sa castige autoritatea colegilor de catedra, sa intretina
relatii de colaborare cu conducerea USMF ,Nicolae Testemitanu”, sefii de
catedre si subdiviziuni, sa le castige credibilitatea si sustinerea. Dar poate
cel mai dificil a fost sa inceapa de la zero si sa insuseasca o buna parte din
terminologia medicald si a bazei metodologice si conceptuale a medicinii.
Pregatirea fizico-matematica si tehnico-inginereascé solida i-au permis sa
se aprofundeze in cercetdrile filosofico-metodologice ale stiintei si tehnicii,
in studierea problemelor filosofice ale stiintelor naturale si exacte. Conco-
mitent, s-a antrenat intr-o activitate stiintificd intensa, care in anul 1992
s-a incununat cu sustinerea tezei de doctor habilitat in stiinte filosofice cu
genericul Informatizarea, cunoasterea si dirijarea sociald: probleme filosofi-
co-metodologice si sociale si obtinerea titlului stiintifico-didactic de profesor
universitar.

In decursul ultimilor 25 de ani, sub influenta directi a profesorului
Teodor N. Tirdea, Catedra de Filosofie si Bioetica s-a transformat intr-o
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catedra cu o rezonanta rasunatoare in tard si peste hotare. Astazi, la cate-
dré functioneaza cu succes magisteratul, doctorantura si postdoctorantura
(pe doua specialitati — bioetica — 09.00.05 si filosofia si metodologia stiintei
- 09.00.08), cursurile de instruire pentru sustinerea examenului de docto-
rat la Istoria si Metodologia cercetarii stiintifice, activeazd cu mare succes
cercul filosofic studentesc. Pastrand continuitatea generatiilor si frumoasele
traditii, Domnia Sa a reusit sd ajusteze componenta colectivului catedrei la
imperativele timpului, acordand o atentie deosebita problemei perfectiond-
rii profesionale si educatiei cadrelor stiintifico-pedagogice tinere. In aceasti
perioadd a avut loc o restructurare radicald a planurilor de studii si pro-
gramelor analitice la filosofie, s-a introdus studierea aspectelor filosofice
ale informatizarii, intelectualizarii si axiologizdrii sociumului, sinergeticii,
noosferologiei, problemelor de etica si logicd formald si, pentru prima data
in republica noastrd, a unui curs de bioeticd, disciplina careia ii apartine
viitorul; s-au implementat noi metode si forme de instruire etc. Din initia-
tiva profesorului Tirdea a fost fondatd Asociatia de Bioetica din Republica
Moldova (2001) si Centrul National de Bioeticd (2005) pe care le conduce
si in prezent.

De o mare popularitate in rdndurile tineretului se bucura cursurile ti-
nute de profesorul Teodor N. Tirdea nu numai in USMF ,Nicolae Teste-
mitanu”, dar si in alte institutii superioare din capitala. Domnia Sa a fost si
este implicat in procesul de instruire la Universitatea de Stat din Moldova
(Facultatea Filosofie, Psihologie si Sociologie), Institutul de Stiinte Reale,
afiliat USM, Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice, Universitatea Li-
bera Internationald din Moldova.

Profesorul Teodor N. Tirdea este autorul a peste 330 de lucrari stiintifi-
co-metodice, inclusiv 32 monografii, manuale, dictionare si brosuri, indica-
tii metodice. A reprezentat filosofia si bioetica Republicii Moldova la diver-
se conferinte, congrese, simpozioane nationale si internationale (Moscova,
Kiev, Minsk, Kursk, Volgograd, Lvov, Iasi, Bucuresti, Galati, Tirgu-Mures,
Arad, Split s.a.). Este bine cunoscut si inalt apreciat ca un specialist de forta
in problemele filosofice ale supravietuirii omenirii, ale informaticii, sinerge-
ticii, noosferologiei, ecologiei, medicinii, bioeticii, in analiza metodologica a
tendintelor integrative si general-stiintifice ale cunoasterii contemporane, a
fenomenelor subtil-vibratile in societate, a intelectualizarii si conexiunilor ei
cu axiologizarea si scientizarea activitdtii umane etc'. Sub indrumarea lui au
fost sustinute un sir de teze de doctor in stiinte si de doctor habilitat, inclusiv
pe specialitatea etica si bioetica.

! Vezi: IL.B. AnekceeB. Qunocopor Poccuu XIX-XX cmonemuii. Buorpacdum, npen, Tpynsl.
Mocksa: Akapemmyeckuii [Tpoekr, 2002, p. 1056.
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Pe parcursul intregii sale activitati, profesorul Teodor N. Tirdea s-a ma-
nifestat ca un savant si pedagog experimentat, manager al invatimintului
universitar, om cu inalte calitdti morale. Filosofii din Republica Moldova
si de peste hotarele ei apreciaza la justa valoare activitatea protagonistului’.

In evolutia gindirii filosofice si corespunzitor activititii stiintifice a pro-
fesorului Teodor N. Tirdea putem evidentia citeva perioade.

Prima perioadd a activitatii stiintifice cuprinde anii 1970-1985, cind isi
axeaza interesul profesional in analiza filosofiei informatiei sociale, exami-
ndrii rolului acesteia in dezvoltarea progresului global, regional si local. Fi-
losoful studiaza acest fenomen reiesind metodologic din teoria reflectdrii,
definind categoria de informatie drept notiune general-stiintificd, iar mai
apoi interpreteaza informatia sociald ca un gen al acesteia — cel mai superior
tip, alaturi de informatia elementars, biologica si computeriald®. Informatia
in viziunea lui reprezinta nu altceva decit o latura a reflectdrii, si anume
— diversitatea reflectatd. Informatia aici se manifesta drept o neghentropie.
De pe aceleasi pozitii metodologice, defineste natura si esenta informatiei
sociale care realizeaza in socium o multitudine de functii. Teodor N. Tirdea
a dezviluit si a desfdsurat continutul acestui fenomen in teza de doctor in
stiinte filosofice cu genericul Problema informatiei sociale (1975), de altfel, o
disertatie de pionierat in fosta URSS* si nu numai.

In a doua perioada de activitate stiintificd (1985-1995) prelungind cer-
cetarea filosofiei informatiei sociale, pune accentul pe studiul altor doua fe-
nomene (derivate de la prima) - informatica si informatizarea, extrem de
importante pentru evolutia ascendenta a sociumului, asigurarii securitatii
adecvate a celui din urma, dar insuficient studiate in literatura filosofico-
metodologica de pe atunci. Informatica in viziunea lui Teodor N. Tirdea
este, pe de o parte, o ramurd aparte a economiei nationale, totalitatea tehni-
cii si a tehnologiilor informationale automatizate, iar pe de alta parte — un
domeniu de cunostinte, o stiintd, o disciplind general-stiintifica, o teorie a
activitatii informationale. Informatica sociald de asemenea este interpretata
de filosoful Teodor N. Tirdea netraditional. El aplicd un mod de abordare
original si in aceeasi masura adecvat in studiul acestui fenomen. Tipul de
informaticd nominalizat studiaza nu pur si simplu informatia sociala, cum

*Vezi: Arcadie D. Ursul, Ion E. Mereutd, Pavel I. Vizir. Caracterul distinctiv al gindirii filoso-
fice a prof. universitar Teodor N. Tirdea si aportul ei in filosofia contemporand //Bioetica, Filosofia,
Economia si Medicina in strategia de asigurare a securitatii umane / Materialele conf. a XII-a St.
Intern., 28-29 august 2007 / red. resp. Teodor N.Tirdea. Chisinau: CEP “Medicina’, 2007. - 398 p.

* Vezi T.(®@.) H. Upippsa. Coyuanvras ungopmayus. Punocopcxuii ouepx. — Kuummnés:
I tuunma, 1978. - 144 c.

* Vezi: ®umocod ckuit SHIMKIIONeqIecKuit cmoBapb. MockBa: CoBeTcKask SHIMK/IOIES,
1983, p. 217.
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se scria in literatura de pe atunci. In explicarea informaticii sociale savantul
reiese din faptul cd pe parcursul interactiunii societatii si industriei infor-
mationale au loc doua procese importante — informatizarea sociumului si
socializarea industriei informatice. Anume aceste doud fenomene (si proce-
se) — informatizarea si socializarea — atit dupa continut, cit si dupa forma,
sunt obiectul de studiu al informaticii sociale’.

Informatizarea se interpreteaza ca o etapa generald si inevitabila a evo-
lutiei civilizatiei umane, o perioada de asimilare a tabloului informational
al lumii, de concepere a comunitatii legilor de circulatie a informatiei in
naturi si societate. In baza informatizarii se formeazd memoria sociald, so-
cietatea informationala si intelectul social, care au o semnificatie deosebita,
aparte in elaborarile noilor paradigme ale strategiei de existentd umana si
supravietuire a omenirii. In literatura stiintifico-filosofica, informatizarea
este supusa unei examinari nu izolat, aparte, dar in srinsa legatura, in cuplu,
cu asa fenomene cum ar fi cunoasterea si administrarea publici®. Rezultatele
investigatiilor efectuate de Teodor N. Tirdea in a doua perioada de activitate
stiintifico-filosofica au stat la baza tezei de doctor habilitat in stiinte filoso-
fice cu genericul Informatizarea, cunoasterea si dirijarea sociald: probleme
filosofico-metodologice si sociale (a. 1992).

A treia perioadd incepe prin anul 1995. Bazindu-se pe investigatiile sale
precedente din domeniul filosofiei informatiei, informaticii si informatiza-
rii, plus noile elaboriri ale altor savanti din Federatia Rusa, Roménia, Fran-
ta, [talia, SUA, Canada, Ukraina etc. in aceastd directie, isi propune un scop
bine determinat - de a contribui la elaborarea noilor paradigme in teoria
strategiei de supravietuire a omenirii. In publicatiile sale argumenteaza ca
la formularea teoriei universale a existentei umane, a noilor paradigme si
mecanisme de realizare a acesteia o au asa domenii ale stiintei contempo-
rane cum ar fi informatica sociald, ecologia sociala si, in cea mai mare ma-
surd, sociocognitologia si noosferologia. Directiile nominalizate ale stiintei
contemporane vizeazd un sir de fenomene neordinare, obiectiv cauzate de
imperativele dezvoltdrii omenirii (devenirea si consolidarea civilizatiilor in-
formationale, ecologice, cosmice, a societatii noosferice, creata in viitor in
baza intelectului planetar-social, poate chiar si a intelectului cosmic”). In
opinia sa, este nevoie de o reflexie filosofica a fenomenelor respective si a

° Vezi Teodor N.Tirdea. Informatica si progresul social. Chisindu: Cartea Moldoveneascd,
1989. - 112 p.;

¢ Vezi: ®.(T.) H.Ip1pasa Vugpopmamusauus, nosnarue, coyuanvHoe ynpasnenue. Punocogd-
cxue ouepxu. Knmmnés: Hltunnmna, 1992. - 182 c.

7 Vezi: Teodor N. Tirdea, Viorica Gh. Leancd. Intelectul social din perspectiva supravietuirii
omenirii. Monografie. Chisindu: CEP ,,Medicina’, 2008. - 199 p.
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activitatii umane, adica de o elaborare a unei directii specifice a filosofiei
contemporane, pe care el o numeste filosofie a supravietuirii.

Tematica lucrrilor sale filosofice nu au un caracter intimplator, arbitrar,
ci prezintd un tot intreg, o trecere succesiva de la o idee la alta, de la o abor-
dare la alta. De la bun inceput ele sunt concentrate asupra rezolvarii proble-
mei problemelor — elaborarea noilor paradigme in strategia existentei umane,
dezvoltirii inofensive a omenirii. In aceastd ordine de idei, Teodor N. Tirdea
elaboreazd unele idei ale filosofiei supravietuirii, componente, paradigme si
principii care ar contribui la realizarea practicd a strategiei dezvoltarii ino-
fensive a civilizatiei contemporane, propune mecanisme si mijloace de re-
alizare ale acesteia, precum informatizarea, intelectualizarea, bioetizarea si
noosferizarea sociumului, ca mai apoi sa argumenteze ca instrumente-cheie
in asigurarea strategiei securitatii omenirii in realizarea dezvoltdrii durabile
sunt unitatea paradigmelor noosferologiei si bioeticii, cu alte cuvinte, unita-
tea noosferizarii si bioetizarii spatiului social ca un tot intreg®.

Din a doua jumadtate a anilor 90 ai sec. XX, Teodor N. Tirdea este preo-
cupat preponderent de o noud orientare filosofico-stiintifica — bioetica, care
apare, dupa cum se stie, in SUA in a. 1970, drept necesitate de extindere a
cunostintelor moralei traditionale asupra viului, asupra biosferei. Profesorul
Teodor N. Tirdea nu doar sustine traditiile lui W.R. Potter, ci continud sd
dezvolte esential aceasta filosofie aplicativa, stiintd a supravietuirii. Pentru
prima datd se propune o noud abordare conceptual-traiectoriald — pentru
analiza dezvoltdrii cunostintelor bioetice pe parcursul a mai mult de 40 de
ani, evidentiind aici cinci asemenea trasee, printre care numai doua - bi-
oetica timpurie si cea tardiva a lui W.R. Potter - au contribuit la crearea
modelului teoretic adecvat al eticii biologice, interpretata in sensul larg al
cuvintului®.

In conditiile dezvoltirii vertiginoase a tehnologiilor scientofage plane-
tare, profesorul Teodor N. Tirdea elaboreaza o noud metodologie pentru
cunostintele bioetice — biocentricd, care esential le depaseste pe cele prece-
dente — metaetica (conceptuala) si normativa'®. Pentru prima data in litera-

8 Vezi: Teodor N. Tirdea. Elemente de informaticd sociald, sociocgnitologie si noosferologie.
Chisinau: USAM, 2001. - 272 p.

° Vezi: Teodor N. Tirdea. Traseele istorico-notionale si modelele teoretice in dezvoltarea bioeti-
cii: analizd teoretico-metodologicd si comparativa //Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Poli-
tice, 2011, nr.1, p.7-18; Teodor N. Tirdea. Abordarea traiectorial-notionald a dezvoltdrii bioeticii:
analiza teoretico-metodologicd si comparativi //Strategia supravietuirii din perspectiva bioeticii,
filosofiei si medicinei. Chisinau: Print-Caro, 2011. p. 9-20.

10 Vezi: T. (@.) H. Opippsa. Cmarosnerue 6U0ueHmpueckosi Memooonozuu — umneparmue
MUK INOXU BbICOKUX e7106abHbIX MexHonozuil //UenoBex B MpOCTpaHCTBe 6OIE3HNM: TyMaHN-
TapHble METOAbI MccenoBanus MeguiyHbl. / COOpHUK Hay4HbIX crateit. [log pex. E.A. AH-
npuanoBoit. Caparos: VMsgarenbckmit nentp «Hayka», 2009, p. 55-63.
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tura respectiva sunt formulate principiile filosofico-metodologice si impera-
tivele morale ale bioeticii, interactiunea si deosebirea lor'!, interconexiunea
bioeticii generale, speciale si clinice. Promoveaza procedee si abordari ne-
traditionale in bioetica si practica medicala - acordul informat si aborda-
rea interpretativd (hermeneutica), substituirea eticii monologului cu etica
dialogului. Prezinta interes analiza §i concretizarea modelelor si aspectelor
bioeticii, notiunilor - lumea biomedicala, demnitatea si umanismul din per-
spectiva si interpretarea lor bioetico-planetara'? etc.

Continuarea logicd a activitatii de cercetare a purces la formarea unei noi
si neordinare conceptii — bioetica sociald. Acest domeniu specific si neobis-
nuit al eticii biologice, dupa parerea lui Teodor N. Tirdea, este un fenomen
complicat si inedit conexat, pe de o parte, cu devenirea tolerantei bioetice si
moralitatii sociumului referitor la toate nivelele materiei vii (bioetizarea so-
cietatii), iar pe de alta, cu specificul reflectarii bioetice privité in acest caz ca
un nou tip de intelepciune, ca un nou mod de viata specific si o0 noua men-
talitate, ca o noua ideologie si politica aparte referitor la problemele lumii
biomedicale (adaptatia bioeticii). Autorul argumenteaza ca bioetica sociald
este un fenomen care nu pur si simplu studiaza procesul de bioetizare a so-
cietdtii si adaptdrii bioeticii, ci nivelul lor de manifestare, adica gradul lor
de interactiune si interconexiune in socium. Bioetizarea este activitatea de
implementare a principiilor metodologice si normelor, regulilor si impera-
tivelor bioeticii in mediul social. Bioetica sociala tinde sd implementeze in
societate asa norme si reguli care ar reflecta prin morala un anumit aspect
al interactiunii si interconexiunii sociumului si bioeticii intr-un moment
concret de timp si dezvoltare ale acestora’®. Conform opiniei sale, aparitia
si formarea noului tip de bioetica — bioetica sociald, cu un statut neordinar,
determinat de extinderea si implementarea principiilor metodologice, nor-

"1 Vezi: Teodor N. Tirdea. Filosofie si Bioeticd. — Chisinau: USAM, 2000, p. 209-211; Teodor
N. Tirdea. Principiile de baza ale bioeticii: tendinte si probleme // Bioetica, Filosofia, Economia
si Medicina practica in strategia de existentd umand / Materialele Conferintei a IX-a Stiintifice
Internationale. 10-11 martie 2004. Red. resp. Teodor N. Tirdea. Chisinau: CEP ,,Medicina’, 2004,
p- 12-18.

12 Vezi: Teodor N. Tirdea. Demnitatea umand din perspectiva planetara si bioeticd // Educatia
in Bioetica si Drepturile Omului in Romania. - Bucuresti: UNESCO, 2006, p. 357-362; Teodor N.
Tirdea. Umanismul din perspectiva bioeticii globale // Prin religie si stiintd spre pace $i umanism /
Materialele Conferintei stiintifico-practice Internationale. 25-28 octombrie 2006. Chisinau: CEP
»Medicina’, 2006, p. 56-66.

B T. H. Opippa Coyuanvras 6109muxa: meopemuxo-memoodonozudeckue acnexmol. /[Mex-
IYHApOJIHBINl TOCYIApCTBEHHbIN 9Konormdeckuit yuusepcuter uM. A.Jl. Caxaposa. MuHCK:
OKomorndecKuii BecTHuk, Ne 2 (16), 2011. p. 95-100; T. H. Isipas. Cmamyc, npedmem u npo-
6nemHoOe nose CoUuUanvHol 6uoamuxu: memooonozudeckuii ananus// buostuka. PenepanbHblit
Hay4HO-ITpaKTU4ecKuit xypHan /Bonrorpay (Poccuiickas Pepepary):Ne1(9), 2012, p. 5-11.
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melor si regulilor morale ale bioeticii in sociosferd si totodata de influenta
celei din urma asupra manifestdrii lor sunt rezultatul cotiturii radicale in do-
meniul cunostintelor etice (gindirii etice) si aparitia in societate a viziunilor
despre caracterul planetar al experientei morale, necesare pentru devenirea
constiintei noosferice, intelectului noosferic, mentalitatii noosferice, fard de
care este imposibild civilizatia noosferica. Bioetizarea societatii si adaptarea
bioeticii devin instrumente-cheie in traversarea societdtii contemporane pe
traiectoria noosfericd, adicd transformarea sociosferei in noosferd, trecerea
civilizatiei actuale spre dezvoltarea socionaturala (durabila), ce ar depasi
criza invaironmentald planetard, omnicidul global. In domeniul bioeticii
contemporane omagiatul a lansat cinci monografii si manuale', zeci de arti-
cole stiintifice, multe dintre care au fost prezentate la conferinte si congrese
stiintifice internationale.

Teodor N. Tirdea este fondatorul Scolii Stiintifice Nationale de Bioetica
din Republica Moldova, care isi desfasoara activitatea in urmatoarele direc-
tii: 1) investigationald; 2) instructiva si educativa; 3) ,iluminarea bioetica”
a diverselor pituri sociale din Republica Moldova. In aspect conceptual,
Scoala acorda o importantd majora elaborarii reperelor teoretico — funda-
mentale ale bioeticii, considerand ca fard acestea nu pot fi realizate veritabile
cercetdri stiintifice.

Fire energicd, cu spirit de initiativa si o vasta eruditie, profesorul Teodor
N. Tirdea este permanent antrenat in viata organizational-stiintificd a repu-
blicii. Printre cele mai responsabile functii se enumerd cele de membru al se-
minarelor Consiliilor Stiintifice pentru sustinerea tezelor de doctor si doctor
habilitat in domeniul filosofiei, sociologiei si politologiei pe langa Institutul
de Integrare Europeana al ASM si al Universitatii de Stat a Moldovei, mem-
bru al Comisiei de Experti a Consiliului National de Acreditare si Atestare,
membru al Consiliului Asociatiei Filosofilor din tard, membru al Colegiilor
Redactionale ale revistelor stiintifice din tara si de peste hotare, Presedinte al
Asociatiei de Bioetica din Republica Moldova, Directorul Centrului Natio-
nal de Bioeticd din Republica Moldova etc.

Activitatea prodigioasa multilaterald a profesorului Teodor N. Tirdea,
aportul considerabil in perfectionarea sistemului de instruire preuniversi-
tard, universitara si postuniversitard la prosperarea stiintei, asigurarea teo-

' Vezi: Teodor N. Tirdea. Bioeticd: origini, dileme, tendinte. Suport de curs. Chisinau: Medici-
na, 2005. - 234 p.; Teodor N. Tirdea. Elemente de bioeticd. Chisinau: Univers Pedagogic , 2005. -
176 p.; Teodor N. Tirdea. Filosofie si Bioeticd: istorie, personalititi, paradigme. Chisindu: USAM,
2000, 256 p.; In colaborare publici: Qunocodus (C kypcom 6uosmuxu). Yuebunx. Kumnnes:
Medicina, 2002-552 c.; Dictionar de Filosofie si Bioeticd. — Chisinau: CEP Medicina, 2004. —
442 p.; Bioetica medicald in sandtate publicd. Chisindu: Bons Offices, 2007. - 247 p.
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reticd si metodologicd a strategiei de supravietuire a omenirii au fost §i sunt
inalt apreciate de comunitatea stiintifica academica si universitard. Este
Cavaler al Ordinului Gloria Muncii, Eminent al Tnvé‘géméntului Public din
Republica Moldova, detinator al multor distinctii si diplome. Despre apre-
cierea internationala a meritelor profesorului Teodor N.Tirdea ne vorbesc
titlurile de membru titular al Academiei de Informaticd a Ucrainei (1992),
al Academiei Internationale de Informatizare de pe langa ONU (1996) si al
Academiei Internationale de Noosferd (Dezvoltare durabild) (1998).

Spiritul creator si amabilitatea inndscutd, inteligenta si eruditia, imbinate
cu cumsecddenia si verticalitatea, simtul tactului si bunavointa de a fi aldturi
la nevoie, responsabilitatea si exigenta, in primul rand fatd de sine, au facut
ca academicianul Teodor N. Tirdea sa se bucure de stima colegilor si priete-
nilor, studentilor si doctoranzilor, a tuturor celor care il cunosc.

Petru BERLINSCHI,
doctor in filosofie, conf. univ.,
USMF ,,Nicolae Testemitanu”,

Alexandru ROSCA, academician,
Academia de Stiinte a Moldovei
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DOCTOR HABILITAT ANA PASCARU
LA GO DE ANI

Dna Ana Pascaru si-a ficut studiile la Uni-
versitatea de Stat din Moldova, Facultatea Is-
torie (1970-1975), apoi a activat ca muzeograf
la Muzeul de Istorie din Chisinau (1975-1977).
A urmat doctorantura la Institutul de Filosofie
din Moscova (1977-1981), iar din 1981 este an-
gajata in functia de cercetator stiintific stagiar la
Sectia Filosofie si Drept a Academiei de Stiinte a
Moldovei. In acelasi an sustine, la Institutul de
Filosofie din Moscova. teza de doctor in stiinte
filosofice cu tema Consecutivitatea generatiilor in
societatea socialistd. Din 1981 pana in 2002 Ana
Pascaru activeaza in diferite functii stiintifice — cercetator stagiar, cercetdtor
stiintific, cercetétor stiintific superior — in cadrul Sectiei Filosofie si Drept,
apoi a Institutului de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte
a Moldovei. In anul 2002, Ana Pascaru este aleasa prin concurs in functia
de sef al Sectorului Filosofie al Institutului de Filosofie, Sociologie si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei, aflindu-se in aceastd functie pana in
present.

Domeniul de cercetare al dr. hab. Ana Pascaru inglobeazd probleme de
filosofie sociala, sociologia organizatiilor, politologie si relatii internationale.
In cele circa doud sute de lucriri stiintifice Domnia Sa abordeaza probleme
cu referire la evolutia conflictelor sociale in relatiile interetnice si modalita-
tile depasirii lor, confluentele postmodernismului in societatea contempo-
rand, problema valorilor in procesul continuitatii generatiilor. In anul 2012,
dr. hab. Ana Pascaru a sustinut, in cadrul Consiliului stiintific specializat
de pe langa Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice, teza de doctor
habilitat in stiinte filosofice cu tema Societatea contemporand intre conflict si
conciliere: Cazul Republicii Moldova. Mentionam printre lucrarile stiintifice
monografile Tineretul rural: realitate si perspective, 1990; Societatea intre
conciliere si conflict: cazul Republicii Moldova, 2000; Ponderea tolerantei,
2002; Societatea contemporand intre conflict si conciliere: Cazul Republicii
Moldova. 2012.

Doctor habilitat Ana Pascaru participa activ in realizarea proiectelor
de cercetare stiintificd in calitate de executor si conducitor de poiect.
Mentionam printre cele mai insemnate urmatoarele proiecte: Renasterea
nationald - bazd a afirmdrii independentei Moldovei (1991-1993); Probleme
actuale ale evolutiei sociale (1994-1995); Stratificarea sociald in Republica
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Moldova (1996-1997); Probleme actuale ale echitdtii si integrdrii sociale in
Republica Moldova (1998-1999); Perspectivele dezvoltdrii durabile a Repub-
licii Moldova: aspecte social-politice, ecosociale si spirituale (1999-2001);
Conditia umand in contextul postmodernismului (2003-2005); Conexiu-
nea valorilor nationale si general umane in RM in contextul PEV-ului (2006-
2008); Redimensionarea valorilor sociale si cultural-spirituale in contextul
noii vecindtati cu UE (2009-2010); Descentralizarea axiologicd in societatea
bazatd pe cunoastere (2011-2014). In ultimele trei proiecte, in calitate de
conducator de proiect, a manifestat competenta profesionald, fiind la curent
cu directiile de cercetare la standardele internationale, lucru care i-a permis
sd foloseasca mai amplu metodele si mijloacele stiintifice in organizarea si
efectuarea cercetarilor stiintifice. Totodata, Doamna Sa poseda capacitatea
nu numai la nivel individual, dar si la cel de grup sa organizeze lucréri de
proportii, inclusiv prin folosirea de noi metode i procedee stiintifice; a efec-
tuat stagieri prin Proiectul TACIS “Consolidarea Administratiei Publice in
Republica Moldova” la Institutul National de Administrare Publicd (Portu-
galia), Universitatea Libera (Belgia) si Institutul European de Administrare
Publicd din Maastricht (Olanda) (1997), este participanta la proiectul “In
the shadow of the big nation” la Institutul de Conflicte Sociale din Budapes-
ta, realizat in cadrul schimbului echivalent dintre ASM si Academia Ungara
(1996), si la proiectul “Migratia temporara si stigmatizarea migrantilor” in
colaborare cu Laboratorul Antropologie & Sociologie Universitatea Paris10,
Franta (2008-2009). Din 1994 are titlul de conferentiar cercetitor, activind
intens in procesul de instruire si educatie in calitate de profesor-tutore la Co-
legiul Invizibil din Moldova (CIM) (1996-2002), conferentiar la Academia
de Administrare Publicd de pe langa Presedintele Republicii Moldova (1996
- prezent), conferentiar la Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei
(2009 - prezent). In 1999, Consiliul Stiintific al Universititii New-Port din
SUA i-a conferit titlul de profesor asociat pentru coordonarea cu succes a
tezelor de masterat (MBA).

Cunostintele si pregatirea academicd i-au permis dr. hab. Ana Pascaru
sd se impund si in activitatea in cadrul societatii civile in calitate de expert in
problemele stringente ale societdtii moldovenesti. A activat ca expert in Pro-
iectul de Sustinere a Cercetdrii de pe lingd Universitatea Central Europeana
(Praga, Cehia) (1999-2001), expert in cadrul Programului Cadru F6 (2003-
2006), expert in cadrul Programului Cadru F7 (2007 - present).

Gheorghe BOBANA,

doctor habilitat in filosofie,
Institutul Integrare Europeand
si Stiinte Politice al ASM
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