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FILOSOFIE

DIMENSIUNI TEORETICO-METODOLOGICE SI APLICATIVE ALE
MANAGEMENTULUI ECOLOGIC

Arcadie CAPCELEA, doctor in geografie,

consultant in probleme de mediu la Banca Mondiala,

Ion RUSANDU, doctor in filosofie,

Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM,

Valeriu CAPCELEA, doctor habilitat in filosofie, conf. univ.,

Catedra Discipline Socioumane, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo”, Balti

Summary

In this article is perform an analysis of categories, of theoretical problems and
applied areas of environmental management as an independent scientific
discipline. The relevant concepts are theory, concept, paradigm, method, me-
thodical, methodological cycles. However, are addressed theoretical issues (the
evolution of the man and nature and ways of harmonizing the dialectical rela-
tionship between them, examine and establish critical levels of anthropogenic
impacts for different types of ecological systems; classification of socio-ecosys-
tems for different levels and in various functional aspects; research the dy-
namics and trends of socio-ecosystems, modeling and forecasting interactions
between environment and society, research features of ecological management
systems functioning at different hierarchical levels and how the interaction be-
tween them, socio-ecosystem classification for different levels and in various
functional aspects etc.).

@ercetarea legitatilor dezvoltarii durabile a societatii se afld intr-un
comun raport cu mediul inconjurétor, natura anticipeaza aparitia diferitor
crize ecologice (locale, regionale, globale) si aplanarea lor datoritd unui ma-
nagement ecologic favorabil, inofensiv si efectiv, care in toate timpurile s-a
clasat printre cele mai importante probleme stiintifice. Trebuie sa mentio-
ndm ca, pind in prezent nu s-a constituit o metodologie generala a manage-
mentului ecologic, in pofida faptului cd managementul ecologic ramural s-a
institutionalizat deja. Stiinta managementului ecologic in procesul sdu de
constituire (cit de particularizat si semnificativ nu ar fi) inglobeaza in sine
trasdturile esentiale ale stiintei in ansamblu.

La tratarea acestor probleme s-au referit mai multi cercetatori, care au
expus conceptele si definitiile de bazi [a se vedea: 6; 8; 7; 2; 9; 11]. In aceste
studii se constatd ca metodologia, in general, este invatatura despre organi-
zarea activitatii, iar metodologia stiintei, in particular, este disciplina care
cerceteazd metodele si procedeele utilizate in stiinta si premisele, principiile
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de organizare ale activitdtii cognitive. Totodatd, metodologia generalizeaza
formele rationale ale organizarii activitatii care deja sunt controlate in prac-
tica social-istorici a umanitatii. In calitate de obiect al ei este procesul de
investigare stiintificd in totalitatea sa, care include: examinarea obiectului
investigatiei stiintifice, adica a acelui domeniu al realitdtii pe care il studi-
aza o stiintd concretd; determinarea sarcinii sau scopului propus in aceasta
investigatie; tratarea metodelor si procedeelor de cercetare necesare pentru
procesul de rezolvare a problemei stiintifice etc.

Metodologia mai poate fi definitd ca baza teoretica a procedeelor si mij-
loacelor speciale particulare de cercetare, de analiza, ce poate fi utilizata in
mai multe sensuri. Ea reprezinta sistemul celor mai generale principii de
investigatie deduse din sistemul legilor stiintifice generale. Uneori, aceasta
notiune se utilizeaza intr-un sens prea larg si se confunda sau cu filosofia,
sau cu filosofia stiintei. Deseori predomina o idee preconceputd impotriva
metodologiei, care este inteleasa ca un domeniu abstract al filosofiei si care
nu are nici o legdtura cu cercetarile stiintifice concrete, nici cu necesitatile
practicii umane. Bineinteles, metodologia stiintei este strins legatd de filoso-
tie, deoarece aceasta este baza conceptuald a oricirei metodologii.

Printre notiunile cu care opereaza metodologia se numard si notiunea
de ,teorie”, prin care se intelege forma superioara a cunostintelor stiintifice,
ce consta dintr-un sistem de idei, de principii veridice care explica esenta
fenomenelor. Teoria poate fi privita ca un ,,sistem fundamental de cunostin-
te, necontradictoriu din punct de vedere logic, care reprezinta o conceptie
integrald asupra proprietatilor esentiale, legitatilor de cauzi si efect, asupra
determinantelor care asigura caracterul functionarii si dezvoltdrii unui anu-
mit domeniu al realitatii” [1, p. 334]. O teorie matura nu este pur si simplu
un sistem de cunostinte stabil, ci include un anumit mecanism logic de ela-
borare si dezvoltare a noilor cunostinte, indeplineste o functie metodologi-
cd. Teoria se transforma prin includerea noilor fapte, idei, principii. Fiecare
teorie stiintificd are o structurd complexd, iar nucleul ei il constituie legile pe
care ea le contine. In structura unei teorii sunt evidentiate, de asemenea, ur-
matoarele elemente: baza empirica initiald, diferite presupuneri, postulate,
axiome, adica regulile deductiilor si demonstratiilor logice admise in cadrul
teoriei, totalitatea afirmatiilor obtinute.

Din punct de vedere metodologic, rolul principal in elaborarea teoriei
il joaca obiectul idealizat pe care se fundeaza si care nu este altceva decit
modelul teoretic al legaturilor esentiale ale realitatii reprezentate cu ajutorul
anumitor acceptiuni ipotetice si idealizari. Constituirea obiectului idealizat
este o etapa obligatorie de creare a oricdrei teorii. Acest obiect idealizat al
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teoriei poate exista in diferite forme, el poate sau nu poate presupune de-
scrieri matematice, poate sau nu poate contine un moment intuitiv, dar in
orice conditii el trebuie si prezinte un mijloc constructiv de desfasurare a
intregului sistem teoretic. Prin urmare, obiectul idealizat este nu numai un
model teoretic al realitatii, ci contine si un program de cercetare care se rea-
lizeaza in constructia teoriei.

La tema obiectului disciplinelor stiintifice s-a referit si ecologul rus
Iu. Odum [a se vedea: 12], care mentioneaza ca, la etapa actuald, cind se ma-
nifestd un proces cert de diferentiere a disciplinelor stiintifice, destul de des
legaturile dintre stiinte dispar din vizorul nostru. Prin urmare, orice stiinta
poate fi definitd in termeni destul de largi, in asa fel incit obiectul cercetarii
ei poate extins in afara oriciror limite rationale. In acelasi timp, orice stiinta
recunoscutd trebuie sa-si aiba si hotarele ei recunoscute, chiar dacid ele sunt
mai mult sau mai putin relative sau sunt modificate destul de frecvent. Acest
lucru se intimpld actualmente si cu ecologia, deoarece se manifesta tendinta
de a extinde obiectul ei la totalitatea relatiilor dintre om si mediul incon-
jurdtor. Totodata, unitatea prin diversitatea pe care o manifestd realitatea
inconjurdtoare reprezintd un adevar ce isi gaseste o tot mai larga sustinere
prin insusi procesul de dezvoltare al stiintei. In acest context, devine tot mai
clar cd preocupirile stiintifice pe domenii inguste sunt doar o etapd necesara
a procesului cognitiv si de formulare a conceptelor, a legitatilor si paradig-
melor stiintifice care s explice evolutia unui sistem.

Teoriile stiintifice sunt reprezentari conceptuale cu un grad mai mic sau
mai mare de aproximare a unor ,fragmente” ale existentei naturale, sociale
si umane. Este recunoscut faptul ca o disciplina stiintifica necesita si cu-
prindd urmétoarele elemente: (a) faptele sau premisele empirice ale teoriei
cu un grad mai mic sau mai mare de prelucrare logico-matematica; (b) fun-
damentul teoretic initial sau nucleul conceptual al teoriei; (c) aparatul logic
al teoriei si anume regulile de definitie a notiunilor nou introduse pe baza
celor fundamentale, regulile logice de deductie sau demonstratie; (d) toate
consecintele logic posibile ale teoriei sau judecitile sale empirice.

Aceste elemente componente se imbind in mod specific in cadrul fiecarei
teorii. Existd astazi o serie de criterii care permit recunoasterea unui ansam-
blu de cunostinte ca fiind o stiintd. La componentele necesare unei discipli-
ne stiintifice se refera si profesorul moldovean Ion Dediu [3, p. 96], conform
cdruia orice domeniu de cercetare care pretinde la un statut de stiinta inde-
pendenta cu toate drepturile ei plenipotentiare trebuie sa detina: o definitie
concisd, univoca si clara a obiectului, metodologia utilizatd, terminologia
generald adecvatd, problemele teoretice specifice de studiu, precum si do-
meniile de aplicare practica. Printre alte aspecte ce tin de identificarea unei
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stiinte, deseori se mai mentioneazd si independenta obiectului de studiu,
specificul metodei fundamentale de cercetare si indeplinirea clard a unui sir
de functii economice, sociale, cultural-educationale [10, p. 21].

O alta notiune de bazd in metodologia stiintei este ,,conceptul”, care re-
prezintd o idee generald despre o clasd de obiecte sau de fenomene din reali-
tatea inconjuratoare [a se vedea: 4]. Orice cercetare se fundeaza pe anumite
inchipuiri cu privire la esenta obiectului cercetarii, care se dezvolta in baza
cunostintelor care s-au acumulat la etapele precedente ale dezvoltdrii stiin-
tei. Totalitatea acestor cunostinte formeazd conceptul stiintei.

Este aplicatd pe larg in explicarea segmentarii cunoasterii si a mecanis-
melor succesiunii teoriilor, considerate constructii intelectuale in vederea
rezolvarii problemelor, si notiunea de ,,paradigma”. Ea a fost lansata de cétre
savantul american Th. Khun [5, p. 67-95], specialist in istoria fizicii si filoso-
fia stiintei, care defineste paradigma ca matricea disciplinard a unei comu-
nitati caracterizata prin acceptarea unei teorii sau a unui principiu explicativ
esential. Matricea disciplinard, sau modelul disciplinar, cuprinde: generali-
zari simbolice, modele euristice si teoria exemplara, paradigma propriu-zi-
sd. Dupa Th. Khun, conceptul de ,,paradigma” defineste modele de practica
care oferd solutii concrete problemelor de baza ale unei discipline stiintifice,
pe baza cédrora cercetatorul rezolva probleme noi. Paradigmele reprezinta
criterii pentru determinarea fazelor de evolutie a disciplinelor stiintifice, iar
adoptarea unei paradigme de cétre o disciplind indica maturitatea acesteia,
evolutia ei normald. Schimbarea paradigmei, in opinia lui Th. Khun, ,,echi-
valeaza cu revolutia in stiinta, cu o mutatie cognitiva” 5, p. 69], iar ,,schim-
barea brusca, necumulativa reprezinta un moment de revolutie” [5, p. 70].

La Th. Kuhn baza practicii cercetdrii si a consensului intr-o stiinta care
a atins stadiul maturitatii nu este teoria stiintifica, ci ceva mai complex,
paradigma. Th. Kuhn argumenteaza cd cercetarea stiintifica in discipline-
le care au ajuns in acest stadiu nu este condusa, in primul rind, de teorii
si reguli metodologice generale, ci de experiente impartdsite in comun, ce
sunt incastrate in paradigme. Totodatd, paradigmele sunt intelese ca rea-
lizari stiintifice exemplare, ca exemple concrete de formulari si solutii ale
problemelor stiintifice. Ele sunt baza acelui acord al oamenilor de stiinta
asupra fundamentelor ce distinge orice cercetare stiintifica matura. Paradig-
mele sunt realizdri stiintifice universal recunoscute care, pentru o perioada,
ofera probleme si solutii model unei comunitéti de practicieni. Ca realizéri
stiintifice, care ofera modele de formulare si rezolvare de probleme unui
grup de cercetatori, constituie entitati complexe ce cuprind elemente de na-
turd teoreticd, instrumentala si metodologica. Cunoasterea cuprinsa intr-o
paradigma este, in mare masura, una tacitd, iar formularea si rezolvarea de
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probleme pe baza cunoasterii tacite cuprinse in paradigme constituie ceea ce
Th. Kuhn numeste ,,stiintd normald” sau ,,cercetare normald”.

Printre alte notiuni utilizate in mod frecvent sunt si cele de ,,metodica”
si ,metoda”. Prin metodicd se intelege o descriere si o fundamentare teo-
retica a metodelor speciale care se utilizeaza numai in cadrul unei stiinte
concrete. Metoda se manifestd ca o consecutivitate de actiuni si procedee
necesare atingerii scopului pus, iar metodologia — ca teorie despre metode-
le cunoasterii stiintifice. Metodologia nu se reduce la o simpla totalitate de
metode particulare sau generale de cercetare. Intre diversele trepte metodo-
logice - generala, particulara, singulard - se stabilesc raporturi complexe, in
cadrul carora se pot distinge aspecte caracteristice legdturii dintre general
si particular, dintre parte si intreg, dintre proces si moment etc. Analizind
metodele particulare si cele generale, metodologia le studiaza din punctul
de vedere al domeniilor de exercitare, al rolului si locului lor in cunoastere.

In dezvoltarea stiintei alterneaza diferite cicluri metodologice de cercetare
a problemelor stiintifice. Prin ciclu metodologic se intelege evidentierea fa-
zelor necesare pentru cercetarea problemelor stiintifice, incepind cu formu-
larea si terminind cu rezolvarea lor. In ciclul metodologic se pot evidentia
urmatoarele faze de cercetare: formularea problemei, cercetarea teoreticd
prealabild, cercetarea empiricd, tratarea teoretica initiala a datelor experi-
mentale, cercetarea teoretica fundamental3, verificarea rezultatelor cerceta-
rii [9, p. 138-140]. Cu verificarea rezultatelor cercetirii se incheie ciclul me-
todologic de investigare, dar stiinta continud sd se dezvolte. Evident cd apar
noi fapte care nu pot fi interpretate cu ajutorul teoriilor existente. Apare o
noua situatie problematica care va pune o noua problema, astfel va incepe
un nou ciclu metodologic de investigare stiintifica.

Casi alte discipline stiintifice, managementul ecologic are la baza sa doua
domenii de cercetare - teoretic si aplicativ. La nivel general am putea spune
ca in calitate de obiect teoretic al managementului ecologic poate fi cerce-
tarea particularitatilor interactiunii dintre om si natura si a abordarilor, a
cdilor optimale de reglementare a acestor relatii dialectice. In acelasi timp,
in calitate de obiect al managementului ecologic la nivelul aplicativ poate fi
dezvoltarea elementelor lui si a mecanismelor prin care se reglementeaza
atit relatiile reciproce dintre om si natura, prevenind degradarea mediului,
asigurind utilizarea rationala a resurselor lui, cit si securitatea ecologica.

Luind in calcul multitudinea aspectelor managementului ecologic, devi-
ne destul de dificil de a stabili domeniile cercetarilor teoretice ce sunt proprii
lui in exclusivitate. Domeniile invocate pot fi in centrul atentiei si a altor
discipline stiintifice, prin abordarea aspectelor ce tin de aceste discipline. In
acest caz, deosebirile dintre abordarile managementului ecologic de cele ale
altor discipline stiintifice tin de orientarea certa in cadrul managementului
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ecologic al investigatiilor indreptate spre fundamentarea deciziilor mana-
geriale si identificarea legitatilor ce se refera atit la reglementarea relatiilor
dintre mediu si societate, cit si la specificul functionarii sistemelor socioeco-
logice complexe. Despre aceasta putem vorbi analizind literatura de specia-
litate, care insd nu contine materiale dedicate, in mod special, problemelor
teoretice ale managementului ecologic. Astfel, vom expune problemele te-
oretice prioritare ale managementului ecologic, printre care se evidentiaza
urmatoarele:

Coevolutia omului si naturii si cdile de armonizare a relatiilor dialectice
dintre ei. Cercetdrile in domeniul dat tin de formularea unei strategii gene-
rale de dezvoltare a societatii in contextul asigurdrii capacititii de suport al
biosferei. Astfel de cercetdri, dezvoltate mai mult de filosofi si de specialistii
din domeniul ecologiei sociale, revin si in centrul atentiei managementului
ecologic, odata cu orientarea lor spre identificarea legitatilor, abordarilor
si mecanismelor de armonizare a relatiilor dialectice dintre mediu si soci-
etate. Avind o importanta majord pentru dezvoltarea teoretica a manage-
mentului ecologic, aceste cercetdri pot deveni in viitor un suport esential la
formularea strategiilor ce tin de Dezvoltarea Durabil, inclusiv a manage-
mentului ecologic.

Cercetarea si stabilirea nivelurilor critice ale impactelor antropice pentru
diferite tipuri de sisteme socioecologice. Este stiut faptul ca dezvoltarea infi-
nitd a societdtii nu poate fi in afara impactelor de mediu si cd semnificatia
acestor impacte are tendinta de a creste. In acest context, este importantde a
studia aceste impacte si de a stabili acele limite dupa care pot apédrea schim-
bari structurale si functionale ale sistemelor socioecologice, pentru a preveni
degradarea mediului la toate nivelurile ierarhice. O importantd deosebita o
au, in acest sens, cercetarile socio-ecosistemelor la nivel global si regional,
schimbdrile cdrora sunt conditionate de actiunile cumulative la nivelurile
ierarhice mai inferioare, si care pot determina schimbari ireversibile ce pun
in pericol existenta societitii umane. In legitura cu aceasti problema teore-
ticd pot fi evidentiate citeva probleme mai secundare, si anume: (a) tipiza-
rea impactelor antropice, luindu-se in calcul atit specificul impactelor, cit si
semnificatia lor; (b) cercetarea functiondrii si stabilititii socio-ecosistemelor
in contextul diferitor tipuri de impacte antropice; (c) stabilirea nivelurilor
critice ale impactelor antropice si a stabilitatii socio-ecosistemelor; (d) siner-
gismul diferitor tipuri de impacte etc.

Clasificarea socio-ecosistemelor pentru diferite niveluri ierarhice si sub
diferite aspecte functionale. Desi actualmente existd mai multe incercéri de
clasificare a socio-ecosistemelor, inca nu a fost prezentata o clasificare am-
plé care ar cuprinde atit nivelurile ierarhice, cit si alte aspecte ale lor si, in
primul rind, cele functionale. O astfel de clasificare ar permite de a identifi-
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ca atit trasaturile comune ale diferitor tipuri de sisteme, cit si de a formula
caile de asigurare a functiondrii optimale ale lor in contextul diferitor im-
pacte antropice.

Cercetarea dinamicii si tendintelor dezvoltdrii socio-ecosistemelor. Luind
in calcul legitatile interne ale functionarii socio-ecosistemelor, dar a specifi-
cului impactelor antropice, este important de a investiga atit dinamica aces-
tor sisteme, cit si tendintele evoluarii lor. Aceste studii ne oferd posibilitatea
de a determina legitatile dezvoltarii sistemelor ca atare in contextul diferitor
impacte antropice, cit si de a efectua prognozarea lor. Aceastd problema teo-
retica conditioneaza si necesitatea cercetdrilor din domeniul monitoringului
ecologic, care ar fundamenta noi abordéri, metode si instrumente de obser-
vare asupra schimbarilor mediului si societatii.

Modelarea si prognozarea evoludrii interactiunilor dintre mediu si socie-
tate. Aceasta problemd capata o importanta majora odatd cu acutizarea si-
tuatiei ecologice atit in plan global, cit si regional si local. Prin urmare, se
impun studii speciale orientate spre dezvoltarea metodelor de modelare si
prognozare a evolutiei socio-ecosistemelor, de stabilire a etapelor functiona-
rii lor in legatura cu impactele antropice. Spre exemplu, tot mai imperativa
devine problema modelarii evoluarii biosferei in conditiile diferitor scenarii
de schimbari climatice.

Cercetarea particularitdtilor functiondrii sistemelor managementului
ecologic la diferite niveluri ierarhice si a modalitdtii interactiunii dintre ele.
Problema in cauza capitd o importanta deosebita mai cu seama in contextul
globalizarii si a impactelor majore si noi produse de acest proces, dar si in
contextul intensificdrii cooperdrii internationale in domeniul protectiei me-
diului. Ele conditioneaza cercetérile stiintifice care ar fundamenta ciile de
armonizare a activitatilor in acest domeniu si o eficientizare a lor.

Functionarea sistemelor managementului ecologic in contextul transfor-
marilor social-economice si al rolului statului si a altor pdrti interesate in pro-
tectia mediului. In ultimele doud decenii suntem martorii transformarilor
social-economice profunde ce tin de procesele de democratizare a societatii,
de deetatizare a proprietatii de stat, de descentralizare a functiilor guverna-
mentale, de intarirea rolului autoritétilor administrative locale, de dezvolta-
rea vertiginoasa a societdtii civile etc. — factori ce conditioneazd schimbari
esentiale si asupra functionirii managementului ecologic. In acest context
se impun cercetari speciale, care ar identifica particularitatile acestor schim-
bari, si, respectiv, de a fundamenta caile de perfectionare a functionarii
managementului ecologic in aceste circumstante. Printre astfel de cercetari
sunt si cele ce tin de functionarea managementului ecologic in contextul
tranzitiei la economia de piata.

Determinarea eficientei functiondrii sistemelor managementului ecologic.
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Cercetdrile in acest domeniu se refera, in primul rind, la dezvoltarea si apli-
carea indicatorilor de performanta a sistemelor managementului ecologic,
la formularea unor noi abordari in acest sens, bazate pe principiul integritd-
tii sistemelor socioecologice. Prin urmare, este destul de important cd aceste
abordari noi sd includa in sine atit indicatorii ce tin de functionarea subsis-
temelor manageriale, cit si a celor ce exprima schimbarile in mediul natural.

Integrarea protectiei mediului in deciziile manageriale ale dezvoltdrii si/
sau sectoriale. Cercetdrile in acest domeniu tin de principiile Dezvoltarii
Durabile, care includ in sine si aspectele protectiei mediului. Un imbold
esential in acest sens este conditionat de noul concept al Economiei Verzi si
a deciziilor care vor fi discutate la Conferinta ONU din Rio de Janeiro din
vara anului 2012. Numai printr-o astfel de integrare este posibil de a ,,eco-
logiza” dezvoltarea, si, respectiv, de a fundamenta decizii practice care se
referd la prevenirea degradarii si/sau ameliorarea mediului. Aceste cercetdri
pot include formularea noilor abordari si metode de integrare a protectiei
mediului, de determinare a eficientei lor etc.

Determinarea eficientei instrumentelor politicii ecologice si armonizarea
aplicdrii lor. Dezvoltarea vertiginoasd a instrumentarului managementului
ecologic nu a condus in mod automat la o sporire si a eficientei lor. Mai mult
ca atit, aceasta depinde de un sir intreg de factori sociali, politici, economici
si de alta natura, si, in acest caz, este important de a efectua cercetari speci-
ale in acest sens, in rezultatul carora ar fi posibil de a identifica atit eficienta
unor sau altor instrumente in contextul sistemelor ierarhice diferite, cit si a
situatiei concret social-economic. Mai mult ca atit, practica managementu-
lui ecologic solicita aplicarea concomitentd a diferitor instrumente si, prin
urmare, este important de a vedea care din aceste combinatii pot duce la cea
mai inaltd eficienta.

Planificarea ecologicd si noile aborddri in domeniu. Desi, la prima vedere,
se poate de vorbit cd la etapa actuala deja au fost formulate abordarile de
bazd in acest sens, cit si formele documentelor respective, in scopul eficien-
tizdrii planificarii ecologice, totusi sunt necesare noi investigatii ce se refera
la determinarea prioritatilor ecologice, a consecutivitatii implementarii lor,
a eficientei actiunilor propuse, a cdilor lor de monitorizare. Toate aceste ac-
tiuni pot contribui la o aplicare eficienta a lor la protectia mediului.

Descentralizarea protectiei mediului si participarea publicului. Este clar,
aceste probleme, care par, la prima vedere, a fi pur aplicative, pot fi soluti-
onate cu succes numai avind o baza solida fundamentala, care ar identifica
particularititile in domeniile invocate, luindu-se in calcul un sir intreg de
factori politici, sociali, economici, traditiile, nivelul de democratizare a soci-
etatii etc. Pe fundalul acestor cercetari este posibil de a formula decizii opti-
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male in acest sens, de a elabora consecutivitatea implementarii lor, nivelurile
de aplicare a lor etc.

Am putea specifica si alte probleme teoretice ale managementului ecolo-
gic ce ar detalia cele invocate mai sus. Vom conchide: cercetdrile efectuate
in aceste domenii creeaza totusi o baza solida si fundamentala pentru solu-
tionarea problemelor aplicative ce se refera la reglementarea relatiilor dintre
om si naturd. Asadar, problemele aplicative ale managementului ecologic si
deciziile manageriale constituie o parte componenta a cercetarilor teoretice.
Luind in calcul gama variatd a situatiilor ecologice, a activitatilor antropice
legate de utilizarea mediului, de spectrul divers al sferelor sociale si politice,
problemele aplicative ale managementului ecologic sunt cu mult mai diferi-
te si cuprind o multitudine larga. Astfel, ele pot include urmatoarele: (a) for-
mularea metodelor optimale ale evaludrii impactelor de mediu; (b) determi-
narea regimului optimal de utilizare a mediului; (c) elaborarea metodelor de
sporire a productivitatii biologice; (b) elaborarea strategiilor, programelor si
planurilor de actiuni in domeniul protectiei mediului; (c) crearea si perfec-
tionarea sistemului monitoringului ecologic; (d) dezvoltarea indicatorilor
ecologici si dezvoltarea statisticii de mediu; (e) stabilirea nivelului optim de
poluare; (f) identificarea celor mai eficiente instrumente ale managemen-
tului ecologic in contextul socio-ecosistemelor de diferite niveluri ierarhice
si cu o situatie ecologicd diferita; (g) formularea pachetelor de instrumente
ale managementului ecologic pentru solutionarea unor sau altor probleme
ecologice; (h) armonizarea managementului ecologic la nivel global, regio-
nal si national; (j) determinarea functiilor si responsabilitatilor institutiilor
ecologice in contextul descentralizarii si transformarilor social-economice;
(i) formularea cailor de asigurare a conformitétii activititilor economice
cu legislatia si standardele ecologice in vigoare; (k) determinarea celor mai
eficiente stimulente intru schimbarea comportamentului producatorilor in
directia protectiei mediului; (1) crearea mecanismelor de atragere a pértilor
interesate si a publicului larg in procesul decizional in domeniu; (m) formu-
larea mecanismelor si dezvoltarea pirghiilor de organizare intersectoriala a
protectiei mediului etc.

Referinte bibliografice

1. Bunge M. Teoria stiintifica. in: Epistemologie. Orientéri contemporane. Bucuresti:
Ed. Politica, 1974, p. 334

2. Capcelea V. Metodologia investigatiilor socio-juridice. Balti: Ed. Presa universitara
balteand, 2006. 180 p.

3. Dediu,l. Introducere in Ecologie. Chisinau: Ed. Phoenix, Academia de stiinte ecologi-
ce, 2006. 340 p.

4. DEX: http://dexonline.ro/search.php?cuv=concept.

18]



Arcadie Capcelea, lon Rusandu, Valeriu Capcelea

5. Khun T. Structura revolutiilor stiintifice. Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedicd,
1976. 254 p.

6. Pirvu |. Teoria stiintifica. Modalitati de reconstructie si modele sistematice ale struc-
turii si dinamicii teoriilor stiintifice. Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1981.
275 p.

7. Popescu A. Teoria logica a stiintei. Ed. A 2-a. Editie ingrijitd de M. Dobre. Bucuresti:
Ed. Garamond, 2002. 248 p.

8. Tapoc V. Teoria si metodologia stiintei: concepte si orientdri. Chisindu: CEP USM,
2005.212 p.

9.Tapoc V.; Capcelea V. Cerecetarea stiintifica: manual pentru facultatile socioumanis-
tice. Chisindu: Ed. ARC, 2008. 312 p.

10. Tony6umk M. S.a. Teopusa n metofosnorus reorpadpuyeckon Hayku: Yueb. gna ctya.
MockBa: 3pgaTenbckunm LeHTp Bnagoc, 2005. 463 c.

11. HoBukos, A. M.; HoBukos, [l. A. Metoponorusa. Mocksa: CMHTET, 2007. 663 c.

12. Ogym 0. OcHoBbl 3konorun. Mockaa: N3a-so Mup, 1975. 740 c.




OPORTUNITATEA DEVENIRII UNEI TEORII A
VALORILOR MEDICALE

Vitalie OJOVANU,
doctor in filosofie, conf. univ.,
Catedra Filosofie si Bioetici a USMF ,,Nicolae Testemitanu”

Summary

One of the most topical problems of the present-day philosophy is the forma-
tion and manifestation of medical axiology. This new branch of axiology de-
velops within the social civilizational framework determined by the marked
impact of the technical and scientific progress. Evolution of the present-day
medicine, the logical and natural process of axiology development, the mani-
festation of the bioethic phenomenon — all these refer to the category of essen-
tial premises. Medical axiology disposes of a considerable potential concern-
ing the solution of a number of medical and social problems.

mna dintre cele mai actuale probleme ale filosofiei si medicinei con-
temporane reprezintd devenirea si manifestarea axiologiei medicale. Aceas-
ta noud ramura a axiologiei se constituie intr-un cadru social si civilizational
determinat de impactul accentuat al progresului tehnico-stiintific. La cate-
goria permiselor esentiale se atribuie: evoluarea medicinei contemporane;
procesul logic si legic al dezvoltarii axiologiei; manifestarea fenomenului
bioetic. Axiologia medicald dispune de un potential apreciabil in privinta
rezolvarii unei serii de probleme medicale si sociale.

Actualmente, axiologia medicala ramane a fi in faza debutului. Proble-
ma constituirii axiologiei medicale este abordata doar fragmentar in unele
publicatii cu caracter filosofic si teoretic medical. Momentul de fata se pare
ca devine oportun abordarii pe larg a temelor axiologiei medicale, atat de
importante si pe nedrept nevalorificate. In acest caz imperativul e dublu,
manifestandu-se corespunzator in doua ipostaze: pe de o parte, investigatiile
la tema ar putea elucida si propune solutii referitor stirii de lucruri exis-
tente, pe de alta, s-a acumulat un impundtor material necesar purcederii
la elaborarile de rigoare. Ar facilita mult investigatiile si declansarea mai
perseverentd a cercetdrilor in bioetica, care ar oferi mult material pretios,
depistand situatii problematice noi etc.

Devenirea unei teorii integre a valorilor in medicina porneste nu numai
de la conditionarea existentiald obiectiva a perioadei istorice in care se afld
societatea, ci si prin anumite imperative lansate de cétre cercetatorii in fi-
losofie si stiinta preocupati de soarta de mai departe a umanitétii. Printre
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acestea se intrevad si apeluri ce indica la formularea unor teorii de ordin va-
loric ce-si pot aduce contributia la elaborarea unor strategii de supravietuire
a umanitatii. Se evidentiaza trei surse ce faciliteaza crearea unei atitudini noi
fata de lume: fenomenul globalizarii; procesele de scientizare si tehniciza-
re a societdtii, procese incadrate in RTS; suporturile noosferizarii societatii:
informatizarea, intelectualizarea, ecologizarea si axiologizarea societatii [1].

Un moment important il reprezinta acutizarea unor probleme importan-
te si imperative din cadrul societétii ce poartd un caracter global. Trebuie sa
mentionam cd viata sociala constituie un organism complex ce include sau
interpatrunde sfera medicinei. Respectivii factori ce genereaza aceste pro-
bleme in impactul ce-l au asupra medicinei pot fi divizati in trei categorii:
factori ce afecteazd subtil, dar nefast medicina; factori care implica medici-
na in sfera unor tendinte, care pentru medicind la moment par a fi firesti;
factori ce plaseaza medicina intr-o situatie favorizanta. Totodata trebuie de
mentionat faptul ca medicina se plaseaza oricum intr-o situatie disciplinara
- pe de o parte, ea e cointeresata de a realiza studii si testdri pentru a pro-
mova noi metode eficiente de preventie, tratament si mentinere a sanatatii
la nivelul optim, in acest caz uneori se trece peste limita moralitatii, reali-
zdndu-se numeroase manipulatii considerate drept neadmise, dubioase ori
nejustificate, pe de altd parte, medicina este afectatd dublu - de propriile
tendinte, ce vin din ,integralul” sdu si din sfera sociald, externd. Interesul
nostru in acest caz este de a accentua doar aspectul etic si axiologic sau acele
situatii ce cad sub incidenta acestora. O buna parte din aceste categorii este
»dispersata” si analizata in alte compartimente din acest studiu, iar aici vom
aduce selectiv doar cateva exemple. Privitor la prima categorie de factori se
atribuie tendintele ce impun medicinei anumite implicdri, cum ar fi: me-
tode de sterilizare sexuald fortata a unor categorii de pacienti, condamnati
(pedofilii, de exemplu); antrenarea medicinei la indicatii politice (cum ar fi
cazul interzicerii de citre medicii sanitari a importului de produse alimen-
tare, bdauturi alcoolice etc.) pentru camuflarea intentiilor reale a acestora;
implicarea personalului medical in cazul de eutanasie etc. Cea de-a doua
categorie vizeaza dispozitiile prin care medicina acceptd procedeele terape-
utice, chirurgicale si psihiatrice de schimbare a sexului; promovarea unor
preparate farmaceutice (fara o implicare amdnuntitd in potentialul farmaco-
logic); comercializarea progresiva a serviciilor medicale s.a. Categoria a treia
include acceptarea si promovarea in cadrul medical a principiilor bioetice,
a coordondrii activitatii conform pozitiilor morale traditionale; promovarea
unei conduite medicale manageriale in respectivele colective caracterizata
prin evitarea diletantismului, malpraxisului, lipsei de disciplina etc., care
pentru unii specialisti si oameni de rdnd poate apdrea ca una dura, birocra-
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Marii inaintasi ai axiologiei, unul din principalele domenii ale filosofiei
contemporane, prin fundamentarea acesteia si oferirea unui potential va-
loric major universal parca au prorocit problemele majore cu care ne con-
fruntdm azi. Pe parcursul devenirii sale, axiologia s-a remarcat nu numai
ca o necesitate de fundamentare valorica a proceselor spirituale, ci si ca un
domeniu mereu activ ce-si ofera potentialul la solutionarea chestiunilor ma-
jore ale momentului istoric, raspunzand cu propriile mijloace la imperati-
vele timpului.

Vorbind de contextul constituirii axiologiei medicale, e cazul sd remar-
cam cd acesta formeazd o realitate complexa atét structural, cit si dinamic.
Mediul facilitant ce contribuie la devenirea unui sistem integru, armonios
al valorilor in medicina include: 1) factori sociali spirituali, determinati de
corelatia contradictorie dintre realizérile stiintifice si tehnologice, pe de o
parte, si sistemul moral traditional, pe de alta parte; criza insdsi a sistemului
moral existent; laicizarea tot mai progresiva a societatii; invazia tot mai in-
sistenta a subculturilor de orientare sexuala netraditionala; criza institutiilor
religioase; 2) factori socioinformationali, care relevd imixtiunea informatiei
in viata individuala si cea sociald, in rezultatul cireia se constituie orien-
tdri pozitive, negative si incerte sau contradictorii; 3) factori socioeconomici,
care formeaza la individ spiritul de concurentd si accentuarea intereselor
materiale, utilitare; 4) factori politici (interni, externi, regionali, cum ar fi,
de exemplu, cei europeni ai spatiului Uniunii Europene), care promoveaza
respective politici, inclusiv populiste, prin care se pot influenta rapid cons-
tiintele unui mare numdr de persoane in scopul formarii unor convingeri sau
pozitii scontate (de moment sau de duratd), deseori opuse moralei traditio-
nale; 5) factori civilizationali curenti, determinati de fenomenul globaliza-
rii, de procese integratoare si, totodata, de conservari si polarizari culturale;
6) factori ideologici, care, pe langd alte influente, formeaza anumite viziuni
ce insistd la declansarea si ,,oficializarea” pornirilor biologice ale individului,
care actualmente sunt supuse controlului sistemului moral din societate.

Situatia ce s-a conturat in prezent, nu doar in plan global, ci si in cel
autohton, este marcata de o coplesitoare crizd morald, exprimata prin afec-
tarea evidenta a sistemului valoric existent. Aici se constatd o particularitate
— in lumea apuseana acest proces se manifestd mai lent, subtil si constant,
iar in tarile fostului lagar socialist aceasta tendinta e exprimata cu accente
contradictorii. In statele aflate in procesul de tranzitii, zona in care se inclu-
de si spatiul nostru autohton, criza valorilor traditionale se manifestd mai
transant. In prezent, in societatea noastrd se poate constata, in primul rand,
o criza morala profundd axatd preponderent pe o dezorientare morald la un
contingent de indivizi §i, in al doilea rdand, un ,teatru” moral sau ,came-
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lionism” moral, adica cdnd in mod constient se exercitd o pozitie morald
constienta convenabild, corespunzitoare situatiei concrete de moment. Al
treilea contingent e promotorul stabil de valori denaturate (pseudovalori) si
posesorul unor trasaturi morale denaturate ori amorale.

Aceasta situatie pe care am constatat-o se inscrie in formula proceselor
sinergetice, procese in cadrul carora se pot constitui ,ramuri sanatoase” ale
sistemului spiritual-moral, acestea pot reprezenta devenirea axiologiei me-
dicale. In comparatie cu valorile angrenate in cadrul general-social, sistemul
valoric din medicind au o pozitie mai constantd, fiind mai rigid conectate si
»alimentate” de codul hipocratic, de alte traditii spiritual-morale universale
sau locale, iar mai recent — de catre bioetica. E necesar, in acest anturaj, sa
facem o constatare - tempoul transformarilor sociale, progresul tehnico-sti-
intific sunt atat de dinamice, incat studierea perspectivelor valorice, spiritu-
al-morale au ramas cu mult in urma.

Menirea valorilor medicale este universald nu numai de a fi ,,de veghe”
la situatia de moment, ci si la posibilele devieri in viitor si preconizarea so-
lutiilor potrivite. Situatia se complica prin faptul cd delimitarea categorica
bine-rdu in viata cotidiana, in societate, pe de o parte, si in stiintd, pe de altd
parte, nu e potrivita sau universal aplicabild. Conform mai multor autori,
aprecierea de tipul: adevarul este bine, iar ratacirea este rdu in cadrul stiin-
tei nu este specificatd concludent. Aceasta apreciere vine din afara stiintei.
Totusi, dupa cum adevdrul poate fi bun sau rau, la fel si ratacirea poate fi
buna sau rea, si ,,dacd stiinta in principiu poate determina sensul adevérat
si riticirile opiniilor umane despre bine si rau, totodata ea nu poate sub-
stitui aceste pareri, sd le anuleze sau sd poatd substitui aceste pareri, sé le
anuleze sau sd ne impuna pe noi toti sd ne dezicem de ele in folosul unor
rationdri pur stiintifice. Aceasta este imposibil de facut si prin faptul ca ceea
ce e pur stiintific nu e numaidecét necesar de a fi concomitent si pur uman”
[2]. Procesul cunoasterii include in sine concomitent si obiectiv elaborarea
cunostintelor si a cunostintelor false, care poate fi baza réiticirilor. E dificil
de apreciat nivelul moralitétii a celui care a elaborat un tip de otrava contra
sobolanilor, in comparatie cu cel care a utilizat acest preparat pentru otra-
virea oamenilor; nu cumva de la exterminarea animalelor incepe omorul in
general, inclusiv si cel al oamenilor? In acest caz ne putem da doar cu pare-
rea, nu vom primi un raspuns concludent, fundamentat. In anul 1934, intr-o
alocutiune la Academia Francezi dedicata descoperirii energiei atomice, F.
Joliot-Curie a spus: “...sa arunce in aer lumea de dragul adevarului, sau s se
dezica de acest adevir, el trebuie sd aleaga, si va alege pe prima” [3]. Aceste
cuvinte au fost aplaudate frenetic de adunare.

Cénd savantul nu tine cont sau pierde pozitiile morale, ficind diferi-
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te descoperiri stiintifice din cadrul stiintelor periculoase, efectele acestor
descoperiri vor fi mortale si pentru omenire si pentru stiinta. Actualmente
se simte un mare deficit de implementare a principiilor morale, a valorilor
spiritual-morale in sfera stiintei contemporane, si atunci ea trebuie caracte-
rizatd drept o situatie concretd sau un episod al situatiei moralei din lumea
contemporana, ori drept un simptom, unul din numeroasele, al crizei spi-
rituale generale, a incapacitatii lumii noastre de a obtine oarecare rezultate
sanatoase. Prima conditie de evitare a acestei crize, daca ea este posibild, este
constientizarea acesteia [4]. Respectiva situatie pe deplin poate fi transpusa
in medicind, unde intdlnim o multitudine de domenii care intreprind studii
la fel de periculoase, dacd nu la moment, ca in cazul fizicii nucleare sau chi-
miei toxicologice, atunci cu efect intdrziat in mod negresit.

Faptul constituirii filosofiei stiintei, extinderii domeniilor si posibilitati-
lor sale de cercetare presupune devenirea axiologiei medicale, fapt ce reiese
din insdsi definitia acestei filosofii, care s-a constituit la sfarsitul sec. XIX
— inceputul sec. XX, — “disciplind aflata la granita filosofiei cu stiinta, care
investigheaza si analizeazd natura, adevarul si valoarea stiintei, metodele,
presupozitiile si categoriile cunoasterii stiintifice etc.; cuprinde atat pro-
bleme speciale, intim legate de cercetarea stiintificd, cat si probleme cu un
accentuat caracter metafizic, reunind deopotriva eforturi ale oamenilor de
stiinta si ale filosofilor” [5].

Axiologia medicala reiese si din contextul functiilor moralei (regulativa,
cognitiva, motivationald, comunicativa, apreciativ-imperativa, critica, de
prognoza, educativd), odata ce acestea sunt lucrative, adicd se manifestd cu
toatd plenitudinea [6].

O situatie dificila ce persistd la moment in campul eticii in spatiul apu-
sean, care are o puternica zona de actiune in alte zone geografice, inclusiv
si in cea postsocialistd, oferd un context facilitant pentru cristalizarea teo-
riei valorilor in medicina. Actualmente, cultura apuseand e “penetratd” de
confruntarea unei vadite diferentieri a pozitiilor etice, ce au o tendinta de a
deveni selective — pentru o situatie concreta survine o necesitate de aplicare
a principiilor unei etici concrete. Atare stare e si identificata ca o stare de
o crizd a moralitdtii si, implicit, a sistemului valoric. Dacd la aceasta mai
addugdm si actiunile care in general nu se conformeaza unor oarecare etici
sau, din contra, sfideaza deschis orice principii morale, atunci tabloul devine
sumbru de tot. Conflictul si pluralismul in etica a devenit subiectul de inte-
res stiintific si filosofic a unor cercetitori anume din acest mediu cultural,
apusean, printre care si cunoscutul H.Tr. Engelhardt jr. In opera sa funda-
mentald Fundamentele bioeticii crestine: perspectivi ortodoxd mentioneaza:
“Odaté cu secularizarea moralei, apare o noud prépastie intre idealurile ac-
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tiunii morale si caracterul cdzut al lumii. Lumea fizica e surda la suferinta
umand (...) Universul este inundat cu suferinta umand si animald. Moartea
si suferinta zdruncina vietile oamenilor (...) Lumea fizica nu raspunde la
idealurile de bine si dreptate. Lumea noastra este un cosmos care frange
sperante, proiecte, interese si nazuinte. Mai rau, lupta pentru supravietuire
(...) e caracterizatd de suferintd, moarte si frustrarea celor mai profunde do-
rinte atat ale oamenilor, cat si ale animalelor” [7]. Nu exista, pAnd cand, un
standard de apreciere morala, pe bund dreptate H.Tr. Engelhardt jr. releva
aceastd vadita neconcordanta: “Cum ar trebui sa compardm valorile liber-
tatii, egalitatii, prosperitdtii si securitatii in articularea politicii de asistenta
sociala? Comparatia va depinde de standardul ales pentru comparatie. Mai
mult, ciutarea unui bine ar putea fi in tensiune cu cdutarea unui bine dife-
rit” [8]. Autorul mediteaza la crearea unei etici comune care ar avea drept
bazd si si-ar coordona mereu puterea de actiune cu postulatele eticii cresti-
ne traditionale, neadaptate si necomentate de politici, ideologii sau filosofii
“colaborationiste, “adaptationiste” sau de alt gen. O atare tentativd deja a
fost intreprinsa de catre G.Hegel si I.Kant. Cercetatorul H.Tr. Engelhardt jr.
vede o perspectivi eficace “unificatoare” in elaborarea unei bioetici crestine.
Tinem sd mentiondm, in cazul nostru, cd devenirea axiologiei medicale ar
putea fi un punct de pornire in constituirea unui sistem valoric cu tenta de
a fi universal, indiferent de prezenta multiculturalismului, polidimensiona-
litatii politice, diferentei potentialului economic etc. Pana cand, insa,situatia
mentionata conditioneaza devenirea teoriei valorilor in medicina.

Asistam azi la o situatie cAnd politicul isi ia tot mai insistent revansa,
cdutand sd controleze si sd subordoneze toate sferele de activitate. Era si
firesc ca imixtiunea politicii sa aiba reactii corespunzatoare impotriva sa.
Concomitent omenirea, cu tot potentialul sdu creator, n-a gasit insd solutii
de depadsire a situatiei cand moralul, binele, echitatea, viata, supravietuirea
tinde sa fie subordonata intentiilor politice de orice gen. Faptul in cauza
este valabil si in arhitectura politica a Europei de azi. Multitudinea de fapte
ne coplesesc, de aceea vom constata doar cele mai lejere de perceput: hiper-
bolizarea problemei drepturilor minoritatilor sexuale, avortul, propagarea
excesiva a libertinismului sexual si a familiilor netraditionale, interzicerea
simbolicii crestine in scoli, supracomunismul, sustinerea acerba a unor re-
gimuri politice etc. este opera politicului, luptei partidelor de o anumita ori-
entare de a dicta in Parlamentul Europei. Acest fenomen s-a manifestat si
in Europa apuseand postbelicd. Actualmente, tot mai insistent se aud voci
intru necesitatea si posibilitatea umanizarii politicului, fapt extrem de ne-
cesar in conditiile actuale ale civilizatiei. E semnificativ ca autori preocupati
de aceastd problema activeazd in spatiul nostru national [9]. Pe acest fundal
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existential al lumii de azi, actualitatea implicarii valorilor medicale, elabora-
rii unei teorii a acestora devine si mai vadita.

Valoarea reprezintd un moment angrenat activ in procesul evoluarii di-
alectice a practicii sociale. Mai intai de toate, prin conexiunea cu momentul
creator si cel praxiologic se produce specializarea valorilor pe domenii. Insd
nu toate domeniile au posibilitatea de a-si crea propriul sistem valoric. Pana
cand avem posibilitatea de a sesiza acest fapt doar la unele domenii, intuim
ca la cele traditionale, in sensul coreldrii mai intense cu valorile spiritual-
morale.

Printre factorii civilizationali, cei care au reprezentat contextul devenirii
axiologiilor speciale, inclusiv celei medicale, se numéra si procesul desacra-
lizarii, proces care purcede inca de la finele epocii Renasterii, dar care cu
timpul ia amploare si atinge culmi inalte in sec. XX. Concomitent, unele
tendinte contemporane ale procesului civilizational general se manifesta de
la nefavorabil pand la totalmente nefast in sfera spiritual morala. Evident ca
aici e afectat si sistemul valoric — “coloana vertebrald” a sistemului moral
din societate. Acest potential distructiv se manifesta prin incurajarea con-
sumismului exagerat, multipolarizarea constiintei morale (care presupune
existenta mai multor poli decat “bine” sau “rdu”), indiferentismul si aparitia
sociald, si, cel mai grav, criminalizarea constiintei, comiterea actelor de tero-
rism, inclusiv prin utilizarea mijloacelor biologice etc.

In atare conditii, implementarea in cadrul domeniilor de cercetare bio-
medicale, a formarii viitorilor specialisti ai principiilor bioeticii, orientérilor
axiologice de nuanta spiritual - morala devine nu doar un imperativ de or-
din moral, ci o stringentd actualitate a vietii sociale. Valorile spiritual-mo-
rale perene devin punctul ultim care mai poate sensibiliza specialistii, liderii
politici, autoritatile din diverse sfere ale culturii, economiei, politicii, omeni-
rea in general, despre pericolul real al manipularilor si aplicérilor distructive
ale biotehnologiilor, biomedicinei, toxicologiei chimice etc. Sistemul valoric
respectiv isi poate realiza potentialul spiritual-moral atat in mod direct, cat
si prin intermediul altor domenii, cum ar fi bioetica, etica stiintei (concrete),
deontologia profesionald, dreptul civil si administrativ s.a. Despre obiectiva
iesire ,,de sub control” a factorului creativ din stiintd si tehnica s-a scris mult
in literatura de specialitate, mentionam insd urmatoarele: doar implicarea
valorilor, principiilor morale din copilarie si pe intreg parcursul vietii poate
redresa tendintele si situatia negativa existenta, dar pentru aceasta este ne-
voie de vointa politica, dorinta factorilor de decizie de schimbiri pozitive.

Aparitia axiologiei medicale se datoreaza celor trei premise de baza: me-
dicina performantd, axiologia si bioetica - trei mari domenii ale culturii, fi-
losofiei si stiintei contemporane, mai bine zis tendinte evolutive din sanul
acestora.
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Evoluarea medicinei contemporane a supus unor schimbari ample nu
doar baza conceptual-stiintificd, practica si cea etica, dar si relatiile umane
din aceasta sferd, inainte de toate relatiile medic-pacient. In medicini, rela-
tiile umane au un statut deosebit, dat fiind faptul cd omul reprezinti entitate
existentiala bio-psiho-sociald, deci aici silueta intelectuala are o deosebita
importanta. Medicina are drept obiect de referinta omul - o vietate, un or-
ganism biologic dar si social, cu un univers spiritual propriu. In sensul cel
mai larg, obiectul medicinei este omul. In procesul terapeutic, suferintele
umane urmeaza a fi tratate si cu ajutorul cuvantului — o maniera deosebita a
actului medical numit si ,,terapie spirituald”.

O multitudine de situatii ce pot surveni in practica medicala contem-
porand poartd amprenta imixtiunii progresului tehnico-stiintific. In acest
context, ,actualmente se atestd o sporire incomparabila a importantei pro-
blemei eticii medicale, orientarilor si calitatilor morale ale medicinei in le-
gatura cu informatizarea societatii, cu utilizarea celor mai moderne mijloace
si metode ale tratamentului. Progresul aduce nu doar rezultate pozitive, el
atrage dupa sine si grave consecinte negative in toate domeniile de activita-
te umand, inclusiv in medicina. Succesele tehnologiilor performante, com-
puterizarea sferei medicale trezesc admiratie fata de activitatea medicilor,
dar ele cer, de asemenea, si rezolvarea multor probleme etice generate de
progresul tehnico-stiintific” [10]. Se percepe in alte campuri conceptuale fi-
gura medicului: ,,Astazi bolnavul stie, sau asa crede, ca moderna aparatura
medicald nou creatd si larg utilizatd in investigarea paraclinica reuseste sa
stabileasca, mai usor si mai exact decdt medicul, diagnosticul bolii sale. in
numeroase cazuri, raportul dintre bolnav si mijloacele tehnice auxiliare de
care se serveste medicul pentru un diagnostic si tratament tind sa-1 ,arunce
spre periferie” tocmai pe cel mai important factor din problema si anume pe
medic” [11].

Procesele integratoare marcheaza transant si domeniul medical. O trédsa-
turd specifica evidentd a medicinei consta in accentuarea egald atat a teoriei,
cat si a practicii. Ambele includ importante relatii de cea mai diversa nu-
antd, dar care au un suport comun - ierarhia unui complex registru valoric
ce asigurd integritatea, viabilitatea si eficacitatea investigatiilor stiintifice in
domeniu si chiar a actului medical. Or, valorile medicale au o semnificatie
mult mai vastd, depasind limitele cadrului medical. In prezent, problemele
majore ale civilizatiei contemporane, cum ar fi clonarea, identitatea sexuald,
schimbarea sexului, eutanasia, transplantul de organe, fecundarea in vitro,
neconceput fiind fard implicarea sistemului valoric medical. Totodata, me-
dicina contemporand se confrunta cu o serie de controverse, printre care de
o deosebita importantd sunt cele de sorginte etica.
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In medicina contemporani existd un paradox — pe de o parte, persisti o
indiferenta, dacd nu uneori o negare a factorului sau componentului spiritu-
al-moral in medicina, fapt dovedit cu atatea si atitea exemple cotidiene, sau
din mass-media (comentate cu atita zel de amédnunte care ar fi cauza) si, pe
de altd parte, prezenta unei necesitati de revigorare, viabilitate si implicare a
acestui component important. Situatia in cauza este tot mai frecvent atacata
intr-un mod divers de cétre opinia publicd, in presd, de specialistii in ma-
terie de medicind, bioeticd, sociologie, drept, politologie, asistenta sociala,
teologie, filosofie etc.

Totusi, tendinta generald este de a revigora componentul spiritual moral,
fapt intuit de catre cercetétorii apuseni incd in anii *70-’80 [12]. Aici e ne-
cesard o remarca — atat in Occident, cét si in spatiul nostru (regional, initial
sovietic, apoi national, incadrate in cel est-european) lipseste in opera de
sustinere a moralitatii in medicind orientarea catre valoarea sacrului, situa-
tie ce constituie o trasaturd universala a civilizatiei de azi.

Intru relevarea mai facild a oportunititii devenirii axiologiei medicale e
necesard delimitarea a doua momente importante: marcarea reperelor exis-
tentiale ale valorilor in medicina si evidentierea suporturilor spirituale ale
sistemului valoric medical. In primul caz atribuim drept repere existentiale
directe ale devenirii axiologiei medicale urmatoarele: medicina drept condi-
tie a devenirii respectivului sistem valoric; axiologia — premisa teoretica de
bazd; bioetica - factor catalizant major; societatea contemporand - imperativ
persistent; stiinta contemporand - in calitate de mecanism facilitant. In cel
de-al doilea caz e necesar sa conturam reperele spirituale ale sistemului va-
loric medical. Acestea sunt divizate in doua categorii. Prima include repere
»clasice”: codul hipocratic; morala religioasa traditionald; traditiile spiritua-
litatii populare; morala sociald; etica medicald traditionala; tezaurul spiritual
moral privitor la medicina, viatd, sanatate si alte valori in operele marilor
umanisti (medici, savanti, scriitori, teologi, artisti). A doua contine repere
contemporane: principiile bioeticii; decizii ale forurilor organizatiilor inter-
nationale; conceptii, postulate filosofico-stiintifice cu privire la perspectivele
umanitétii (noosferologia,dezvoltarea inofensiva si durabila etc.).

Printre unele procese ,interne” ale evoludrii medicinei contemporane se
intrezaresc interferente, corelatii intre teoria medicald, bioetica si axiologie,
chiar daca acest fapt nu este prezentat aproape deloc in cercetirile specia-
listilor din domeniu. Acest fapt se manifestd in realitatea medicala drept o
tendinta incipienta, incepand cu ultimele decenii ale secolului al XX-lea, pe
de alta parte, spiritul sensibil al filosofilor, eticienilor stiintei, bioeticienilor
simtind necesitatea elucidarii respectivei interconexiuni si in tratate teore-
tice. Interferenta acestor trei domenii specifice in felul lor creeaza un camp
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comun de aprecieri si formulari ale problemelor din care reiese necesitatea
atingerii unor scopuri comune. O sinteza teoretica a acestor trei domenii
nicidecum nu este o asimilare sau suprapunere a lor. Anume acestea sunt
in stare sa creeze pentru medicina de azi arsenalul teoretic necesar pentru
armonizarea unor relatii interne ale sferei medicale, de asemenea si pentru
formarea unui climat spiritual-moral necesar unei activititi medicale efi-
ciente. Incadrate in atare rol, axiologia si bioetica oferd preponderent po-
tentialul valoric si le coreleaza cu subiectele actualizate ale teoriei medicale.
Teoria medicald, la randul sdu, obtinidnd tezaurul necesar de la bioeticd si
axiologie, cauta sd le implementeze in postulatele sale pentru fiecare dintre
ramurile medicinei. In procesul acestei coreliri sesizim faptul ci bioetica si
teoria medicald dispun de multe momente comune, in virtutea specificului
lor, pe cand axiologia riméne mai mult in forma sa ,,clasica”, cu continutul
stabilizat si putin corelat cu subiecte concrete din medicina. Aici si apare,
obiectiv, ,,molipsirea” axiologiei clasice de medicind, impunandu-se o adap-
tare a teoriei universale a valorilor la probleme medicale.

Una dintre cele mai importante probleme din istoria multiseculard a
medicinei este cea a unitétii psihosomatice a organismului uman. Desi are
o longevivd perpetuare in timp, ea a capatat o actualitate vaditd. Chestiu-
nea constd in faptul cd manifestarea acesteia nu e evident formulatd, adica
direct, ci ,,se face simtitd” in cadrul altor tendinte, expresii, fenomene, do-
menii: malpraxis, palcebo, relatii medic-pacient, logoterapie, comunicare si
comportamentul in medicina si farmacie, psihologie medicala, psihanaliza,
psihiatrie, reabilitologie, medicind sociald, reflexoterapie, teoria medicala,
bioeticd etc. Ramificarea si specializarea medicald a creat mari dificultati in
realizarea acestei unitati. In trecut, samanul, sacerdotul, taumaturgul, tama-
duitorul sau vraciul reprezentau una si aceeasi persoana. Initial exista o lega-
turd strinsa intre spiritual, psihic si somatic, deoarece lumea era conceputa
ca un tot intreg, fara divizdri in esente distincte sau chiar adverse. Ulterior,
spiritualul, pe masura dezvoltérii medicinei stiintifice, a trecut pe planul doi,
in pofida recunoasterii sale ca component important al tratamentului eficace.
In prezent, medicina complementara (sau alternativa, netraditionald) cauti
sd aplice, constient sau nu, sau sa readuca eficacitatea utilizdrii componentu-
lui spiritual-psihologic. Aceste tentative — parte reusite, parte esuate, uneori
au capitat forme bizare sau triviale. In actul medical practicat cu implicarea
unitatii psihosomaticului se contin obiectiv valori, se implicé orientari cétre
anumite valori, se perpetueaza si se actualizeaza valori. Faptul acesta are loc
de la zorii civilizatiei si pana la moment. Pe masura ce cultura umana evolua,
surse sau cauze importante ale devenirii valorilor medicale devin normele
morale, traditia religioasd, sentimentele umane profunde perene.
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Procesul logic si legic al dezvoltdirii axiologiei, domeniu de baza al filoso-
fiei contemporane, induce in mod obiectiv la constituirea teoriei valorice a
medicinei. Prin incidenta factorului pot fi interpretate diverse momente im-
portante din medicina. Astfel, in acest context, e necesar de remarcat faptul
ca teoria medicald, manifestand o amploare apreciabila pe parcursul secolu-
lui al XX-lea, actualmente ,,dormiteaza” la sigur, neabordand aspecte de in-
teres major. Revigorarea acestui domeniu ar facilita considerabil dezbaterea
multiplelor episoade ale medicinei si bioeticii. O buna parte de probleme
teoretice, categorisite drept bioetice ori de alta facturd, cu certitudine tin de
teoria medicala. Se pare ca dinamismul descoperirilor, performantelor din
medicina practica si procesele complexe ale realitétii sociale existente face ca
sinteza teoreticd sd raimana vadit in urma practicii. Un factor cristalizant ar
fi, in acest caz, axiologia medicald. Autori importanti remarca chiar tendinte
de comutare de la abordarea problemelor medicinei teoretice preponderent
la cea morald. Evident de utile pot fi postulatele deja acumulate in patri-
moniul teoriei medicale, reactualizdndu-le si adaptindu-le la imperativele
actualitatii. Si aceasta cu atat mai mult, cu cit unii autori abordeaza azi tot
mai insistent probleme toretico-medicale. Studii recente remarca faptul ca
in ultimii ani tot mai incurajator se accentueaza dialogul filosofie-medicina,
fapt ce apare ca o necesitate stringenta [13].

Constituirea axiologiei medicale reprezintd o manifestare fireasca ce re-
flecta obiectiv procesele diferentierii si integrarii stiintelor, pe de o parte, si
accentuarea problemelor spiritual-morale, pe de alta. Inci prin anii ’60-"70
ai sec. XX, unii filosofi mentionau: ,,Diferentierea moderna a stiintelor a dus
la diferentierea cercetarilor asupra valorilor efectuate independent cu privi-
re la diversele tipuri de valori (etice, estetice, politice, juridice, economice,
teoretice etc.) de citre economia politica, stiintele juridice, eticd, estetica,
doctrinele politice, logicd, antropologie etc. (...) Materialul acumulat...a ri-
dicat insd, la un moment dat, numeroase probleme generale, comune cer-
cetdrilor efectuate din unghiul de vedere al unei singure specii de valori (...)
A aparut astfel [axiologia - V.O.], in virtutea unor cerinte sociale exprimate
prin intermediul logicii interne a cercetarii, o miscare a cunoasterii comple-
mentard celei de diferentiere” [14]. Conform axiologiei propriu-zise, in mod
logic si legic faza urmatoare constd in stabilirea unor domenii axiologice
speciale, cum ar fi, in cazul nostru, axiologia medicala.

Manifestarea fenomenului bioetic are o atributie directd formarii unui
sistem integru al valorilor medicale - filosofico-stiintific, dupa esentd, si teo-
retico-practic, dupa implicatie.

Sub actiunea catalizanta a bioeticii in cadrul proceselor integratoare ale
globalizdrii are loc constituirea axiologiei medicale drept un nou domeniu
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filosofico-stiintific cu un accentuat potential teoretic si aplicativ. Atat axio-
logia medicald, cat si bioetica au o tangenta comuna - ambele rezultd din
imperativele realitatilor sec. XX, manifestate prin imixtiunea progresului
tehnico-stiintific in viata sociald, aducand evidente mutatii valorice. Bioe-
tica, avand o conotatie teoretico-practicd accentuatd, a iradiat numeroase
sfere ale activitdtii umane, manifestind o importanta de netdgaduit. Dupa
cum mentioneazd Van Rensselaer Potter, fondatorul bioeticii, chiar pe pri-
ma pagind a operei sale Bioethics: bridge to the future, bioetica trebuie sa
constituie o noua disciplina care sa combine cunoasterea biologicd cu cea a
sistemului valorilor umane. Intr-o forma stiintifici mai concludent, deve-
nirea bioeticii survine in mod obiectiv, deoarece extinderea valorilor mora-
le in spatiul si in nivelele structurale ale naturii cere o reexaminare capitala
a principiilor fundamentale ale stiintei contemporane, si anume - trecerea
de la paradigma antropocentristd la paradigma biosferocentrista.

Unul din cele patru aspecte de baza ale bioeticii este cel axiologic (alaturi
de cel sociofilosofic, juridic si medical). Aspectul axiologic al bioeticii tine
de faptul ca bioetica contribuie la formarea unui nou sistem etico-normativ
si valoric care ar trasa o iesire din situatia criticd de astazi.

Aflandu-ne la etapa initiald de investigare stiintifica, considerdm ratio-
nal a purcede prin evidentierea principalelor aspecte ale axiologiei medicale:
primul aspect consta in determinarea principalelor domenii ori probleme de
bazd din medicina cu implicatie axiologica (cum ar fi etico-medical, profi-
lactic, riscul in medicing, toxicologie, medicina legald, dermatovenerologie,
igiend s.a.) cu stabilirea valorilor respective; al doilea aspect presupune sta-
bilirea pentru fiecare domeniu (sus nominalizat) a complexului de proble-
me axiologice; al treilea aspect, general-analitic, determina constituirea va-
lorilor, apreciazd incarcatura lor semanticd, le sistematizeazd, ierarhizeaza,
apreciaza potentialul lor educativ etc.; al patrulea aspect, teoretico-metodo-
logic, depisteazd domeniile de predilectie, implicatia empirica, directiile de
actiune investigationald s.a.

Pentru facilitarea solutiondrii multiplelor probleme existente atat in ca-
drul medicinal, cit si in cel extramedicinal, a devenit necesard fundamen-
tarea unui nou domeniu al filosofiei si stiintei — axiologia medicald. Acest
domeniu reprezintd ,,0 noud ramurd a axiologiei contemporane in proces
de constituire, ce studiaza valorile medicale, semantica, procesul aparitiei si
anturajul viabilitatii lor. O trasaturd specifica a axiologiei medicale consta
in stransa legaturd cu practica medicala. Implementarea tot mai evidentd a
principiilor si problemelor bioeticii in domeniul medical creeaza noi premi-
se de dezvoltare a axiologiei medicale” [15].

Anumite stari de lucruri, procese si fenomene din societate si, implicit,
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intr-o sfera destul de importanta a acesteia, medicina, impun necesitatea
unor transformari plauzibile, printre care si cea a revigorarii faptului moral.
Aceasta presupune, printre altele, determinarea orientérii valorice prioritare
a medicinei, ceea ce necesitd o constituire teoretica distinctd a sistemului
valoric respectiv si implicarea potentialului sdu in solutionarea probleme-
lor. Concomitent sunt prezente si conditiile stiintifico-teoretice necesare in
devenirea axiologiei medicale. Considerdm ca subiectul are o implicatie de-
cisiva in studierea repercusiunilor axiologice asupra problemelor majore ale
umanitatii.
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»PUTEREA” STIINTEI SI RATIONALITATEA ACTIUNII UMANE
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Summary

The article questions the key problems of contemporary scientific philosophy.
Mainly, the research aims to establish the forms of human action rationality
in reference to the essential ethical concepts, like the concept of freedom and
responsibility. The article advocates the need to increase the level of responsi-
bility of man in general and especially of scientist.

at fiind faptul ca societatea contemporani este caracterizatd de un
inalt nivel de dezvoltare a stiintei, se observa un interes viu fatd de scopurile
dezvoltérii stiintei si a orientarilor ei valorice. Dacd pind nu demult existau
doud viziuni disparate asupra realului, dintre care una stiintifica si alta valo-
ricd, atunci in zilele noastre este foarte complicat de a desemna probleme ce
tin doar de domeniul stiintei, care nu ar avea conexiuni cu contextul social si
cu valorile general-umane. In acest context, de nenumdrate ori s-a accentuat
necesitatea de a solutiona cele mai complexe probleme cu care se confrunta
umanitatea, fie ele cu carecter social-economic, fie politic etc. prin implicatii
active ale omului, ca fiinta cu ratiune, capabila de a lua decizii, de a cauta
solutii si de a actiona in numele binelui comun.

Prin calitatea sa de fiintd rationala, omul intrd in raport cu numeroase
produse de reflectare, care sunt prelucrate de subiectul cunoscator si apreci-
ate a fi purtdtoare de informatie. Primind informatii, le analizeaza si le atri-
buie unui anumit domeniu de activitate. In consecinti, obtinem un spectru
foarte larg de domenii ce caracterizeaza actiunea umana atit la nivel teoretic,
cit si practic.

Fiind implicat in diversitatea relatiilor sociale, omul se interogheazd asu-
pra actiunilor, faptelor proprii, persoanelor din jurul sdu. Prin facultatea
general—umané, numitd cunoastere, omul ,actioneazi ca fiintd generica si
axiologica” [1]. Capacitatile rationalitatii umane prelucreaza, transforma,
exploreazd realitatea inconjuratoare. Astfel, se profileaza cu insistenta in-
telegerea esentei rationalitatii de tip contemporan (termen intilnit in litera-
tura din domeniu - n.a.), care incearca fundamentarea anumitor forme de
comportament ale fiintei umane.

O privire cit de fugard asupra faptelor, activitatii umane care intrunes-
te cerintele elementare ale rationalitdtii oferd raspunsul la intrebarea: din
ce cauza apar atitea cazuri contrare in ceea ce priveste fapta umand? Caci
exista o dogma, adesea invocatd, precum ca faptele ca rezultat al activitatii
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si valorile sunt distincte din punct de vedere logic. In acest sens s-a pronun-
tat si profesorul D. Bortun, care mentiona cd existd la nivel de simt comun
diferenta intre ceea ce spunem si ceea ce facem. Autorul sustine cd la nive-
lul simtului comun marea majoritate a oamenilor nu dau atentie decit la
ceea ce spun sau aud si neglijeaza aproape total modul in care spun, inteleg,
actioneaza. ,Aceastd eludare a modalitatii este bizard daca ne gindim c4,
in ordinea faptelor (a actiunii), modalitatea, procedura, metoda, calea sunt
considerate foarte importante” [2].

De exemplu, stiinta ca mod de activitate pare a se ocupa de fapte, dar
valorile atasate lor nu pot fi deduse in mod logic din acestea. Oamenii in
permanentd fac evaludri, ei fac aprecieri asupra unora si aceleasi lucruri in
mod diferit. Inci Hume a fost inclinat si afirme ci dorintele fundamenta-
le sunt impdrtasite de toate fiintele omenesti, astfel incit noi aprobam sau
dezaprobim in mod firesc aceleasi lucruri. In acest context, vorbind despre
aprecierea conduitei omenesti, in special referindu-ne la domeniul activita-
tii stiintifice in cadrul stiintelor sociale si umanitare care au ca obiect omul
si diversitatea relatiilor sociale in care acesta este inclus, este foarte compli-
cat de a exclude din acest areal valorile si normele, deoarece ele presupun
probleme umane. Chiar dacé pare a fi imposibild separarea acestor domenii,
totusi, cautarea unei stiinte sociale liberd de valoare ,,a parut indispensabi-
1a” gindirii in conditiile in care stiintele sociale urméreau sa obtina aceeasi
apreciere ca stiintele naturale.

Dorinta de a exclude din stiintele sociale valorile are originea in presu-
pozitia ca stiintele naturale ar fi realizat deja separarea de valori. Indiferent
de faptul cd este asa sau altfel, important ramine a fi altceva, si anume con-
vingerea ca stiinta trebuie sa se afle in slujba societatii. ,,Astazi provocarea
stiintei este totala. De aceea ni se pare paradoxal sa separam stiinta de socie-
tate. Dimpotriva, va trebui sd integram in societate activitatea stiintificd. Va
trebui sa incercam sa realizam cd legatura dintre stiinta si societate este cit se
poate de fluida (...), trebuie s@ credm noi aliante intre om, cunostintele sale,
visurile sale si metamorfozele naturii”[3].

In acest sens, reiteram ideea ci atit stiintele naturale, cit si cele sociale
nu pot fi dispersate de valori. Distinctia dintre fapte si valori cade, deoarece
valorile devin criterii in alegerile pe care le facem si in evaluarea faptelor. Or,
locul major in realizarea intentiilor sale, inactiunile si faptele sale individul
trebuie sd se conducd nu doar de ambitii si scopuri personale, dar si de un
spirit dezvoltat al responsabilititii, determinat de un anumit nivel de pose-
dare al rationalitatii de tip teoretic si practic. Caci omul, ca fiintd rationala,
ce-si orienteaza actiunile in societate si naturd pe baza unui scop, cautd sd
giseasca forme de manifestare a rationalitatii in lumea in care se afla, iar

Bl




Rodica Ciobanu

viata in grup a omului presupune un mod specific de activitate, de adaptare
la mediu, indeplinirea anumitor obligatii si respectarea drepturilor celorlalti
membri ai societatii.

Conceptiile filosofico-sociale, mai vechi si mai noi, au urmarit perma-
nent sa elaboreze modele superioare ale sistemelor socioumane in acord cu
noile probleme, alcituind astfel un nou nivel al rationalitdtii teoretice. In
aceste standarde de rationalitate are loc imbinarea activititii stiintifice cu
scopuri si valori proprii actiunii si creatiei umane. Termenul de rationalitate
semnifica intersectia diverselor forme complexe ale activitdtii umane si il
vom folosi din simplul motiv cé orice activitate, ca imbold initial, are ratiu-
ne. Referindu-se la rationalitatea actiunii, J].Habermas distinge doua forme,
care, desi sunt corelate, nu pot fi substituite una de cealaltd [4]. Opinia lui
J. Habermas este fondatd pe analiza tehnicii si stiintei din perspectiva fi-
losoficd. Prima formd, evidentiatd de autor, vizeazd subsistemul actiunii
rationale in raport cu scopuri material-productive, utilizind si stimulind
progresul tehnico-stiintific. A doua forma de rationalitate se refera direct la
cadrul institutional si la interactiunile nemijlocit umane, caracterizate prin
utilizarea limbajului uzual. Cea de-a doua forma presupune o perfectiona-
re a normelor sociale in directia apropierii de un tip de control responsa-
bil al comportamentului. Aceasta laturd normativa se dovedeste a fi de o
importanta deosebita in societatile tehnocratice, mentioneaza J.Habermas,
exemplificind prin faptul ca ,interventii biotehnice in sistemul endocrin de
reglare si, cu deosebire, interventii in transmiterea geneticd a informatiei
mostenite ar putea in perspectiva sa faca mai profund controlul comporta-
mentului. Autoobiectivarea omului s-ar desavirsi intr-o alienare planificata
- oamenii si-ar fauri istoria cu vointd, dar nu si cu constiintd” [5]. Acestea
sunt niste previziuni ipotetice care implica necesitatea constientizarii modu-
lui agresiv in care se actioneaza adesea in cadrul activitatii stiintifice. Situatia
respectivd indica nivelul de responsabilitate cu care trebuie sa fie inzestrat
subiectul activitatii si cit de atent trebuie sa fie, cum actioneaza si care vor fi
consecintele actiunilor sale.

Pornind de la ideea ci in procesul de cunoastere, si nu numai, rationa-
litatea se constituie ea insasi ca valoare, K.E.Tranoy [6] aratd ca, deoarece
stiinta inseamna folosirea sistematica a puterii intelectuale umane pentru
producerea cunoasterii, ea are o moralitate internd si una externa (calculatd
in rezultatele descoperirilor sale). In acest sens, indicim, ci stiinta devine
obiect pentru aprecieri etice nu numai in rezultatele sale, ci in inséti struc-
tura desfasurdrii sale. ,,Stiintele sociale au fost cele care au demonstrat mai
pregnant acest lucru, intrucit experientele lor chiar in interiorul cunoaste-
rii nu au putut cere niciodata depésirea anumitor limite morale. Ambele
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sensuri in care se foloseste termenul de stiintd, ca institutie si ca cercetare,
presupun o responsabilitate etica ce merita a fi luatd in consideratie”[7], re-
lateaza A.Botez referindu-se la problema pusa in discutie. Omul este inzes-
trat cu capacitatea de a cunoaste rational si de a actiona in conformitate cu
aceasta. Stiinta a devenit o putere deosebita, de aceea in prezent etica stiintei
devine o sfera independenta a cercetarii fundamentelor stiintei, o abordare
sistemica a unui aspect ce face parte din stiinta contemporana.

Pornind de la ideea cd cele mai raspindite concepte explicative ale ati-
tudinilor si situatiilor morale sunt vointa, datoria si obligatia, libertatea si
responsabilitatea, morala ni se prezinta sub forma unui discurs normativ si
imperativ, care rezultd din opozitia dintre bine si rau, concepute fie ca valori
absolute sau transcendente, fie ca valori imanente vietii umane [8]. Etica,
spre deosebire de morald, este un discurs normat, dar neimperativ, sau doar
cu imperative ipotetice, care rezultd din opunerea binelui fatd de rdu, consi-
derate a fi valori relative. Etica se construieste pe baza de cunoastere, dar mai
ales pe baza de alegeri facute intre variate dorinte. Prin aceasta diferenta,
intre etica si morala vom descoperi ca moralitatea este un apanaj al omului,
pentru cd acesta este fiintd rationala si pentru cd rationalitatea implica afec-
tivitatea, raporturi simpatetice cu semenii sdi, cit si cu tot ceea ce poate sd
existe in lume. Toate acestea trimit la cunoasterea si constiinta umana [9].

In acest context, vom mentiona cd modul in care actioneazi subiectul
cunoscator, de la sine, este un proces ce conduce spre dezvaluirea aspectelor
conexe intre om si mediul inconjurator, om si societatea umana. Aceasta
semnifica cd avem prezent un factor care determind esenta acestor cone-
xiuni, factor care si-a dovedit eficienta chiar de la incepurturile formarii
societatii umane, acesta fiind cooperarea. Asa cum mentiona si Tomasello,
unicitatea fiintei umane rezidd in capacitatea de a coopera, in intentia de a
realiza anumite scopuri comune. Structura cooperativa a comunicarii uma-
ne este legata de caracterul eminamente interactional (social) al omului [10].

In zilele noastre, dezvoltarea stiintei a ajuns la un alt nivel de predomina-
re a cooperarii, caracterizatd de diverse aspecte si modalitati, dar care contri-
buie si la realizarea scopului major al stiintei. In consecintd, savantul se alege
cu un rol deosebit, sau poate chiar am putea spune cu un loc privilegiat, de a
demonstra si a da dovada de spirit de responsabilitate.

Analizind rolul savantului in stiinta si societate la etapa contemporand,
suntem de acord cu Stela-Maria Ivanes, care mentioneazd ca ,stiinta azi in-
seamna fortd, putere. Mai mult ca oricind, savantul este astdzi, trebuie sa fie,
omul cetétii sale, profund interesat si implicat in viata economica si sociald,
in demersul politic si juridic”’[11]. Autoarea evidentiaza momente esentiale
statutului stiintei contemporane, mentionind ca implicarea sociald a stiintei
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este la fel de importanta ca si descoperirea realizatd in interiorul acesteia, la
nivel de domeniu specific de activitate.

Chiar daca stiinta, prin esenta sa, este un domeniu de activitate ce tine de
sfera spirituala, iar ,miezul” tuturor cercetérilor stiintifice se consolideaza in
jurul subiectului cunoasterii stiintifice, oricum ea are implicatii practice ma-
jore. Ca activitate spirituald, ea poate fi caracterizata prin trasaturi specifice,
pe care M.G. Lazar le prezintd generalizat in felul urmator: 1. Activitatea
stiintifica este un proces de creatie, in permanenta evolutie, care beneficiaza
de experienta tuturor generatiilor trecute. O descoperire stiintifica mareata
are ca fundament munca a mai multor generatii de savanti si descoperiri,
care intr-o anumitd masura si-au lasat amprenta pe rezultatul final obtinut.
2. Cercetarea stiintifica este orientatd spre inovare si unicalitate, iar unita-
tea de mdsurd, criteriul de evaluare a acesteia este importanta practica si
sociald pe care o poate avea sau o are o anumita inventie, descoperire. Din
cel de-al doilea aspect decurge al treilea, si anume faptul ca 3. Importan-
ta practica si sociala a activitatii stiintifice denotd caracterul problematic
al descoperirilor. Subiectul (savantul) are libertatea de a activa, cerceta, in
anumite cazuri nefiind chiar remunerat, iar rezultatele activitatii au un ca-
racter imprevizibil. 4. Activitatea stiintificd poate devansa practica sociald,
céci pot fi elaborate produse care, la momentul aparitiei, sunt inutile. Acesta
este un aspect care conteazd foarte mult in studierea problemei coraportului
stiintd-morala, pentru cd el determina necesitatea prezentei responsabilitatii
pentru aplicarea in practica a descoperirilor, estimarea aspectelor pozitive si
negative, punerea pe cintar a tuturor aspectelor, pentru a putea aprecia pe
cele care prevaleaza [12].

Aspectele mentionate ale activitatii stiintifice, finalitatile ei se rasfring di-
rect asupra subiectului activitatii, asupra relatiilor acestuia cu colectiviatea
si cu societatea. In aceast context intervine responsabilitatea individului in
general si a savantului in particular. Probabil, nici nu mai este necesar de
a ne intreba asupra faptului daca istoria umanitatii de pind acuma nu ne-a
convins de faptul cd este necesar de tinut cont de acest moment?! Céci, in
cele din urma, nu este vorba despre impunerea unor restrictii in ceea ce
priveste libertatea de actiune si de creatie a savantului, ci stabilirea unui me-
canism, a unei pirghii care nu ar permite crime impotriva umanitatii, asupra
generatiilor viitoare.

Astfel, pe linga faptul ca este imperios necesara o reglementare cu carac-
ter normativ, care si-ar gasi expresie in coduri de deontologie profesiona-
14, legi, regulamente cu prescriptii foarte clare, si chiar punerea in discutie
si reactualizarea normelor morale ale valorilor societatii in care traim, cu
evidentierea unor principii foarte clare raportate in cele dintii drepturilor
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fundamentale ale omului, care ar purta un caracter imperativ, mai este ne-
cesard si stabilirea unor mdsuri care ar fi chemate sd contribuie la cresterea
gradului de responsabilitate a individului/savant.

In evaluarea si transformarea realititii, subiectul actioneaza la nivel te-
oretic si practic. La nivel teoretic, avem activitatea stiintifica, care a aparut
la 0 anumitd etapa de dezvoltare a societatii ca un mod deosebit de activita-
te sociala. Scopul acestei activitdti este elaborarea principiilor, normelor si
mijloacelor de cunoastere cu legi specifice de dezvoltare si functionare. Ca
mod de activitate specifica, ea nu este detasatd de sistemul activitatii sociale
si culturale a societatii. V.S.Svirev [13] evidentiaza faptul cd legatura dintre
constiinta teoretica si activitatea practica presupune si un mod de activitate
stiintifica, adica reprezintd un model specific in creatia stiintificd deosebit
de toate celelalte tipuri de creatie. Legile interioare ale stiintei activeaza spre
solutionarea problemelor exterioare ca elemente ale socioculturalului. Iar
conexiunea stiintei cu practica, cu intregul sistem al culturii si contextul so-
cial-istoric determind modul de activitate in interiorul stiintei. Din aceastd
cauzd, mutatiile ce au loc in interiorul stiintei si in procesele care au avut
loc in dezvoltarea ei pot fi explicate mai profund doar fiind luate in con-
sideratie citeva lucruri: legitatile interioare ale dezvoltarii stiintei; legitatile
functionarii ei in contextul social; prezenta acesteia ca element indispensabil
al activitétii sociale.

Rolul decisiv ii apartine subiectului cu un anumit nivel de rationalitate si
de responsabilitate. Studiile efectuate asupra subiectului activitatii stiintifice
au creat orientdri (gnoseologice si general-sociologice) care au fost conce-
pute ca absolut deosebite. Insi ele nu se exclud si pot fi privite ,,ca ceva ce se
completeaza reciproc” [14]. Prima orientare, cea gnoseologica, desemneaza
o structurare a subiectului dupa caracterul obiectului. Aceasta orientare evi-
dentiazd natura sociald a subiectului cunoasterii, realizind structurarea lui
sociald si includerea acestuia intr-o anumita asociatie (colectiv stiintific, co-
munitate stiintificd, societate). La acest nivel, am putea atribui rationalitatea
de tip teoretic, deoarece se incearcd o evidentiere a tuturor componentelor
activititii stiintifice si a nivelelor la care se activeaza.

Cea de-a doua orientare pretinde cercetarea activitatii grupurilor pro-
fesionale de savanti in contextul relatiilor sociale, al aspectelor si relatiilor
intre membrii colectivului si la diverse nivele ale subiectului. In acest caz am
include cea de-a doua forma de rationalitate, cea practica.

Multi autori considerd cd dacd ne referim la continutul social al activitatii
stiintifice, atunci ca subiect al ei apare intreaga societate. ,,Daca analizam
activitatea stiintifica din perspectiva gnoseologicd sau de pe pozitia aspecte-
lor sociale (sociologia stiintei), atunci subiectul acestei activitati isi gaseste

35|




Rodica Ciobanu

expresie in personalitdti concrete, care contribuie la realizarea cunoasterii in
cooperarea cu altii sau printr-o activitate individuala” [15].

In contextul celor doui orientiri mentionate, referindu-ne la subiectul
cunoasterii, trebuie sa ludm in consideratie faptul ca el are anumite prin-
cipii, in conformitate cu care actioneazd si se conformeaza, are norme pe
care le respectd, are stabilite anumite standarde de care se conduce, dar care
mai trebuie si dea dovadi de un inalt spirit de responsabilitate civica. In
acest sens, V.Tonoiu declard: ,Lipsit de culturd, homosapiens, cu creierul
sau genial, ar fi un debil mintal incapabil sa supravietuiasca, decit poate ca
un primat inferior” [16].

Activitatea stiintificd este o activitate care poate fi realizata doar de om.
Orice cunoastere (artisticd, sociala sau stiintificd) poate sa se nascd doar din
intentia omului, din capacititile lui intelectuale i psihologice, care stabilesc
metodele si mijloacele de activitate. Omul a creat diverse mijloace tehnice,
de care se foloseste pentru a ldrgi arealul influentelor sale. Specificul activi-
tatii de cunoastere a subiectului este relevant prin orientarea sa spre exteri-
or, influentind asupra mediului natural si social inconjurédtor. Cunoasterea
stiintificd, fiind o activitate umand, intotdeauna este activitatea unui subiect
cunoscétor concret.

[.Kant, referindu-se la subiectul cunoscator, face o diferentd netd intre
ratiunea pura si cea practicd, cu scopul de a evidentia sfera in care ratiunea
pura este autonoma si pentru a indica, in acelasi timp, ca el nu poate tre-
ce peste limitele acestei sfere, deoarece el se ocupa doar de fenomene, dar
nu de lucrul in sine [17]. Mai tirziu, neokantienii si pozitivistii, inlaturind
termenul ,,de lucru in sine” introdus de Kant, au absolutizat limitele sferei
ratiunii pure, adica a cunoasterii teoretice, stiintifice. Conform conceptiilor
reprezentantilor acestor curente, in calitate de subiect al cunoasterii apare
nu omul ca atare, care posedd capacititi intelectuale, ci o anumita abstrac-
tizare — subiectul pur, care exista doar in limitele raportului acestuia fata de
obiectul pur al cunoasterii. Oricum, care nu ar fi conceptele, pérerile, atitu-
dinile, ajungem la concluzia cd activitatea stiintificd este si trebuie efectuata
de om si pentru om. Omul este in egald masura subiect si obiect al stiintei.

Ginditorii contemporani, care se ocupa cu analiza actiunii umane din
multiple perspective (economicd, tehnica, psihologica, axiologica, etica, pra-
xeologicd etc.) nu evitd probleme, a caror metodologie de rezolvare se axea-
zd pe ideea de rationalitate si responsabilitate. Astfel, analizele lui G.N.von
Wright asupra ontologiei normelor scot in evidentd un sir de dimensiuni
ale normativitatii, care sunt idei ce se includ in termenul de rationalitate a
actiunii. Principiul, potrivit cdruia ,trebuie” presupune totdeauna ,,poate”,
aminteste de deontologismul kantian, care a fost reformulat de Wright in di-
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rectia explicitarii statutului rational al enunturilor prescriptive (normative).
»Existenta unei prescriptii ce impune sau permite un anumit lucru-presu-
pune ca subiectii prescriptiei pot sa faca lucrul impus sau permis” [18]. Prin-
cipiul, conform céruia trebuie sa actioneze subiectul, introdus de G.N.von
Wright, denotd un nivel de rationalitate mai extins, si anume de rationalitate
normativa.

Cum remarca si N.Bellu [19], o eticd a emanciparii umane va recunoaste
in etica stiintei contemporane — in ciuda naturii contradictorii a relatiilor
sociale si a influentelor ce actioneaza asupra stiintei, afectindu-i modalitatile
de evolutie - un model de avangarda al propriei sale deveniri.

Asadar, explicarea rationald a activitatii umane-individuale si colective
constituie, prin problematica ei deosebit de complexa, un teren de inves-
tigare interdisciplinard unde se intilnesc discipline si metodologii generale
(filosofie, praxiologie, sisteme moderne de logicd) cu cele particulare (stiinte
tehnice, stiinte sociale, psihologie s. a.). Comparind actiunile umane - ce
includ intotdeauna scopuri, valori si norme - cu domeniul naturii, vom de-
duce deosebiri esentiale, cit si o anumita unitate, continuitate, pe directia
prezentei formelor de interactiune, chiar daca acestea din urma sunt im-
pregnate de subiectivitate, creativitate si noi valori.

Conform conceptiei lui J.P.Sartre, subiectul are o autonomie totala in
activitate, el este ,condamnat s3 fie liber” in decizii si actiuni. In tendintele
sale de a transforma realitatea, subiectul actioneaza asupra naturii incon-
jurdtoare, se indreapta spre diverse nivele de organizare a materiei si devi-
ne responsabil de actiunile sale. Daca pind nu demult principiul libertatii a
dominat activitatea stiintificd, atunci astazi acest principiu este regindit in
contextul consecintelor neunivoce ale dezvoltarii stiintei.

Aspectul responsabilitatii sociale a subiectului unei activitati este o pro-
blema care are ridacini in istorie. Incd Socrate s-a ocupat de studierea lega-
turii dintre cunostinte si facerea de bine. Autorul antic mentiona cid omul
prin esenta sa tinde spre bine si face rau, pentru cé nu stie in ce constd esen-
ta facerii de bine. Deci cunoasterea este o conditie necesard a vietii bune.
Conceptia expusd de Socrate, mai tirziu, a fost pusd sub semnul intrebarii.
J.J.Rousseau [20], de exemplu, este unul din autorii care considerd ci dez-
voltarea stiintei nu contribuie la progresul moral al societitii, iar progresul
tehnico-stiintific este un rdu social.

La vremea sa, Aristotel ardtase cd activitatea de creatie a omului, spre
deosebire de modul de autogenerare al naturii, anterior omului si societatii,
constd in existenta unui agent care actioneaza pe baza unei perceperi creati-
ve (tehne) [21] si in vederea unui model elaborat anticipat (telos). ,,Deoare-
ce, Insd exista o stiintd a naturii, e limpede cd ea va fi deosebita si de stiinta
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practica si de cea productiva. La aceasta din urmd, principiul creatiei se afld
in producdtor (subiect), nu in materialul prelucrat si acest principiu este sau
o0 artd oarecare, sau vreo altd putintd” [22]. Similar este cazul stiintelor prac-
tice: miscarea exista mai degraba in agentul care actioneaza decit in obiectul
actiunii, pe cind ,,stiinta fizicianului se ocupa de lucrurile care au in ele inse-
le principiul miscérii” [23].

Plasarea subiectului, a societatii in centrul oricédrui tip de activitate pre-
supune o alta viziune asupra activitatii, care propune ca postulate: 1. In-
tegrarea activitdtii omului in sistemul general al societdtii si evaluarea efi-
cientei si eficacitatii activitatii lui pe baza efectelor teoretice si practice. 2.
Gasirea unei corelatii intre toate tipurile de activitate si evaluarea acestora in
dependenti de functionarea lor optima. 3. Intelegerea cerintei unei armonii
om - societate — naturi. 4. Revenirea la valori si elaborarea unui sistem ex-
plicit de norme, principii si valori, care sa exprime ansamblul multidimen-
sional al activitatii umane. Asa cum mentiona si Richard Hare, ca ,regulile
dupa care se conduce o societate nu pot fi schimbate numai prin meditatii
si scrieri etice. Ridicarea la o moralitate superioara presupune atit faptul ca
oamenii sa gindeascd moral, cit i faptul ca ei sa doreasca acest lucru” [24].
Autorul implicd nu doar constiinta, ci si dorinta umana de a tinde spre un
bine general.

Pe linga faptul cd omul are libertatea de a actiona, exista si necesitatea
unui spirit al responsabilitdtii pentru rezultatele actiunilor noastre. Accen-
tudm o datd in plus c@ nu ne referim la o limitare a libertatii subiectului, ci
la o constientizare a faptelor, deoarece in momentul in care avem drepturi,
existd si obligatii si avem libertatea de a alege, fiind responsabili pentru ale-
gerea facutd. Liberul arbitru implica si existenta mecanismelor de reglemen-
tare a actiunii umane, care sunt in puterea moralei si dreptului, dintre care
prima este interna subiectului, iar a doua este un agent extern, dar ambele
au acelasi scop — apdrarea vietii si binelui comun.
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Summary

This article examines the process utilization market mechanism and state
the development economics and improvement life population. Essence consist
at the realization purpose rational utilization all the resources — material,
natural human in the increase effective growth economics and social country.

@

ﬁn corespundere cu Constitutia Moldovei, economia de piatd a republi-
cii este social orientatd, ceea ce inseamna ci ea trebuie sa functioneze ratio-
nal - ca toti membrii societatii sd aiba posibilitatea de a munci si a obtine
mijloace pentru o existenta satisfacdtoare. Asadar, anume statul are menirea
de a asigura reglarea activitatii economice, a agentilor economici in folosirea
rationald a tuturor factorilor de productie: potentialul uman, pdmantul, re-
sursele naturale si materiale pentru obtinerea cresterii permanente a econo-
miei de cétre toti agentii economici in scopul ridicarii bunastarii populatiei
si prosperdrii tarii.

In acest context, este rational de a asigura integrarea reciprocd a meca-
nismelor de piata si a celor statale in vederea realizdrii principiilor eficien-
te ale parteneriatului social si obtinerea rezultatelor scontate ale dezvoltarii
economice si sociale, ameliorarii calitatii vietii populatiei. Din materialele
investigatiilor sociologice efectuate in republica reiese ca majoritatea popu-
latiei este nevoita sa se resemneze cu faptele inegalitatii in distribuirea pro-
prietatii comune in rezultatul privatizarii ilicite, care conduce spre o tot mai
mare inegalitate in distribuirea veniturilor, dar si in aprecierea si remunera-
rea muncii. Ca urmare, social periculoase ale acestor procese distrugdtoare
au fost lichidate intreprinderile industriale, gospodariile agricole specializa-
te, sute de mii de muncitori si de agricultori au fost aruncati in strada, de-
venind someri. Rugdmintile oamenilor ca proprietatea uzinelor, fabricilor,
gospodariilor agricole specializate sa fie transferate prin contract in societati
pe actiuni nu au fost luate in seamd din partea puterii de varf. Actualmente,
peste cinci sute de mii de lucratori, specialisti calificati, muncesc la negru
in Italia, Rusia, Portugalia, Turcia si alte tari pentru a-si asigura existenta.
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In comparatie cu anul 1990, in Moldova, volumul productiei industriale in
anul 2010 a scazut de cinci ori, iar al agriculturii - de trei ori.

De exemplu, in anul 2010 in Moldova s-a produs de circa patru ori mai
putin zahdr, mezeluri, conserve de fructe, legume, in comparatie cu anul
1990, iar producerea televizoarelor, masinilor de spalat, incaltamintei, de-
tergentilor a scizut de zeci de ori. Ceea ce in trecut republica exporta, acum
importam. Agricultura, la fel, a trecut de la faza intensivd la cea extensiva:
dacd, de exemplu, in anul 1989 in republica se produceau 2374 mii tone
sfecld de zahar, apoi in anul 2010 doar 838 mii tone sau de 2,8 ori mai putin,
corespunzator si legumele — de trei ori mai putin, strugurii - de doud ori
mai putin, fructele — de trei ori mai putin, tutunul - de opt ori mai putin,
efectivul de animale s-a micsorat de cinci ori, a scdzut cu mult si productia
vitdritului. In anul 1990, in republica, de pildd, se produceau 50 mii tone de
mezeluri, dar in magazine rafturile erau goale, in anul 2010 se produceau
numai 11,7 mii tone, de peste — de patru ori mai putin, insé rafturile in ma-
gazine sunt incarcate, fiindca preturile s-au marit de zeci de ori. Pentru ma-
joritatea consumatorilor accesul este redus, capacitatea de cumparare este
scazutd. Cercetdrile sociologice atestd: numai 20% de cetdteni sunt satisfa-
cuti de cresterea productiei agricole, doar 11% sunt satisfacuti de realizarea
acestei productii, numai 10% apreciaza pozitiv folosirea pamantului si nu-
mai 9% apreciaza pozitiv folosirea potentialului uman.

In acest context, este deosebit de rational introducerea planificirii in-
dicative in dezvoltarea economiei in scopul regldrii, in corespundere cu
Constitutia republicii, a folosirii rationale a tuturor factorilor productiei: a
pamantului, a resurselor naturale si materiale, a potentialului uman, deter-
minand astfel termenii si directiile prioritare ale realizarii lor.

Mecanismele economiei de piata si planificarea indicativa (care pe larg
este folosita in Franta, Italia, SUA, Suedia, Olanda si alte tari economic dez-
voltate), ca reguld, se completeaza unul pe altul, deoarece piata are nevoie de
prognozare, iar planificarea indicativa clarifica orientarea, termenele efec-
tuarii proceselor, eficienta folosirii anumitor mecanisme de piatd. Anume
planificarea indicativd, tinand cont de interesele gruparilor sociale, a socie-
tatii, determina indicatorii cantitativi si calitativi ai productiei, insa piata,
avand in vedere cererea cumpardtorilor interni si externi, determina regulile
gospodariei, a productiei, creeaza stimularile necesare a activitatii agentilor
economici.

Societatea, statul permanent tind spre balansarea intereselor agentilor
economici, antreprenorilor si societétii, populatiei in scopul folosirii ratio-
nale a tuturor resurselor si realizérii planurilor indicative, in interesul popu-
latiei, grupurilor ei sociale.
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Anume de la interactiunea mecanismelor economiei de piatd si masu-
rile reglérii de stat depinde realizarea principiilor parteneriatului social si
orientdrii in directia unei mai reale echitati sociale, reducerii inegalitatii,
care a aparut in rezultatul distribuirii proprietatii obstesti in urma priva-
tizarii haotice, ilicite si inegalitatii cresterii veniturilor a celor 1-2% care se
imbogdtesc mereu i neaprecierea muncii celor peste 75% insaraciti, la care
veniturile sunt mai mici decat costul minimului de existentd. Lipsa celor apti
de munca a populatiei tdrii astdzi constituie peste 35%.

Cea mai mare ingrijorare a 80% de respondenti (a celor peste 2 mii an-
chetati) prezintd patru probleme acute ale vietii: 1) lipsa locurilor de munca,
de céstig pentru existenta; 2) lipsa accesului tineretului pentru invatdmantul
superior si mediu specializat gratis in obtinerea profesiei necesare; 3) creste-
rea permanentd a preturilor la produse, marfuri si servicii comunale; 4) lipsa
increderii oamenilor (peste 65%) in ziua de maine (timp de 20 de ani tot se
schimbd spre mai rau).

Actualmente lipsesc posibilititi pentru folosirea rationala a pamanturi-
lor, a irigdrii §i a ingrasdmintelor minerale. Peste 68% de sdteni considera
ca numai cooperativele agricole de productie si asociatiile pe actiuni sunt in
stare sd asigure introducerea tehnologiilor avansate, irigarea, ingrasaminte-
le, dar si interesele satenilor in intensificarea agriculturii, folosirea rationald
a pamantului prin largirea plantatiilor de legume, livezi, vii, tutun, sfecld de
zahdr, culturi eterooleaginoase care aduc mari venituri.

Anume cooperarea cotelor de pimént ar ridica interesul coproprietarilor
tarani la cresterea veniturilor, participarea activa la distribuirea echitabila
dupa rezultatul muncii lor, fiindca fiecare ar participa la munca, la cresterea
productivitatii pdmantului si vitaritului, care astdzi nimeni nu le poarta de
grija.

In Moldova, astdzi, pentru majorititea populatiei e foarte scizuta capaci-
tatea de cumparare, mai ales din cauza concurentei oligopolice, a precupeti-
lor si intermediarilor care controleaza preturile dupa placul lor, lacomi dupa
profituri. A aparut o ruptura intre interesele agricultorilor si fabricarea pro-
ductiei agricole in productia alimentara finiti. In fiecare an, sitenii, in tim-
pul stransului roadei, nu pot gasi intelegere in realizarea productiei agricole
pentru fabricare din cauza preturilor scizute de achizitionare a fabricilor de
prelucrare a materiei prime agricole - a legumelor, fructelor, strugurilor. Ca
urmare, o mare parte a productiei agricole este exportata, iar intreprinderile
industriei alimentare stopeaza activitatea, muncitorii pleaca in strdinatate in
cautarea locurilor de munca.

In acest context, este rational ca Guvernul, ministerul corespunzator s
examineze problema integrarii productiei agricole cu cea de prelucrare in-
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dustriala a acestei productii alimentare in marfuri finite, folosind planifica-
rea indicativa. Aceste procese constituie calea imbindrii rationale a intereselor
diferitor agenti economici si la reglarea proceselor realizérii productiei, care
va da posibilitate de a distribui mai echitabil veniturile, dar si la imbunata-
tirea calitatii productiei alimentare pentru consumatorii interni si externi.
Aceste masuri ar contribui la mirirea locurilor de munci si remunerarea
mai echitabild a muncii. Este important de a stimula béncile comerciale pen-
tru intru activizarea sefiei lor, ca in fiecare centru raional s fie organizate
intreprinderi de prelucrare a materiei prime agricole in productie alimen-
tard finita.

Criza economici si financiard inainteazd probleme de rationalizare a co-
relatiei, proportiei intre cerere si oferta a formelor de interactiune a propri-
etdtii de stat, cooperative si private, a limitei admisibile a diferentierii popu-
latiei intre bogati si neasigurati. In acest context, este important si se acorde
o deosebita atentie problemei intdririi competentei dirijarii, conducerii la
toate nivelele statale si locale, priceperea, iscusinta cunoasterii urmaririlor,
consecintelor sociale ale rezultatelor deciziilor aprobate, in ce mdsurd ele
contribuie la realizarea intereselor populatiei, grupurilor social-vulnerabile,
in genere interesele reale ale societatii. Cu regret, are deplina dreptate ves-
titul economist american Thorstein Veblen, care inca la sfarsitul secolului
XIX, in lucrarea sa ,,The Theory of the Leisure Class”, mentioneaza ca pro-
ductia in mare mésura se realizeazd in scopuri mai mari de profituri. Lucra-
torii se afld in teama permanentd a pierderii locului de muncai, desi aceasta
este apreciatd neechitabil.

Concurenta nelimitatd, mentioneazd reputatul savant Albert Einstein,
duce la irosirea monstruoasd a muncii si schilodirea constiintei sociale a
personalitatii aparte. Aceastd schilodire a personalitatii, subliniaza savantul,
este cel mai mare rau... (,Masli”, 2006, N 4, pag. 83-84, Chisindu).

In situatia de crizd economica indelungati se vede clar ca doctrina libera-
14 este incapabila sa asigure o conducere eficienta a economiei, cat si a pro-
gramelor sociale, nu este capabila sa opreascd dominarea intereselor hrapa-
rete, egoiste ale businessului, individualismului exagerat radical, sa regleze
»gaselnita” atotingdduintelor pe care le-a sanctionat. Deci, este rational ca
statul sd intensifice posibilitatile reglarii proceselor economice, stimuland
caile dezvoltarii social-economice eficiente.

Astazi este important sd constientizdm cd viitorul dezvoltarii economi-
ei in mare mdsura determina sporirea, cresterea capitalului uman, anume
investirea in dezvoltarea invatamantului, pregatirea calitativa a cadrelor, ri-
dicarea competentei conducerii la toate nivelele, ameliorarea deservirii me-
dicale, dar si protectiei sociale a omului va determina dezvoltarea eficienta
social-economici a tarii.
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Este rational ca Guvernul, in scopul asigurarii securitatii alimentare, sa
examineze luarea deciziei privind ameliorarea folosirii pimantului. In pre-
zent, peste 300 mii de hectare, conform datelor statistice, nu sunt folosite.
Formele de prelucrare a paméntului fiind arendatorii, dar si societétile cu
raspundere limitatd (mai corect ar fi fara rdspundere), practica sociald do-
vedeste ca sunt neeficiente, fiindcd aceste forme de functionare nu folosesc
tehnologiile avansate, nu sunt in stare sa lirgeasca procesele de irigare, de
introducere a intensificarii agriculturii, largirii plantatiilor de vii, legume,
tutun si crearea mai multor locuri de munca la sate. Numai consolidarea pa-
manturilor in cooperative agricole de productie si asociatii pe actiuni sunt in
stare sa méreasca veniturile agriculturii, sa foloseascé practica cooperative-
lor agricole din Canada, Suedia, dar si a cooperativelor agricole din Tvardi-
ta, r-nul Ceadéar-Lunga, Valea Perjii din r-nul Taraclia. In aceste cooperative
agricole de productie toti sitenii muncesc la diferite sectoare de productie,
sunt adeviratii coproprietari. Cooperativele permanent obtin succese in
cresterea eficientei de productie. Putini sateni se afld in emigratie. Peste 20%
de pamanturi din republica sunt prelucrate in cooperative si asociatii pe ac-
tiuni. Anume in aceste colective este apreciata munca oamenilor. Se cere de
mentionat ca, in studierea opiniei publice, in constiinta sociald a cetatenilor
tarii predomind maxima care are cea mai mare apreciere: ,, Dreptatea este, ca
si painea, cel mai trebuincios product pentru viatd, daca dispare dreptatea,
nu raméne nimic ce ar da valoare vietii omului”.

Un rol important in sustinerea coproprietarilor din cooperative si aso-
ciatii pe actiuni in folosirea tehnologiilor avansate, in mérirea suprafetelor de
pamanturi irigate pot fi comenzile statului la productia lor, la integrarea lor
cu intreprinderile industriale si realizarea productiei fara intermediari. Co-
menzile de stat, mai ales la productia de carne, ar da posibilitate ca in 2-3 ani
sa fie marita cu mult productia de carne, lapte si oud, care astazi este limitata
in ratia zilnica de alimentare a populatiei. Specialistii si populatia considera
rational ca Guvernul, Parlamentul Moldovei sa aprobe legea privind amelio-
rarea cardinald a folosirii pamantului - principala bogatie a tarii in mérirea
plantatiilor de vii, livezi, legume, tutun, cresterea veniturilor satenilor, crea-
rea multor locuri de muncad si remunerarea echitabild a rezultatelor muncii.

Pentru cresterea eficientei economice a Moldovei si ameliorarea bunis-
tirii populatiei se cer eforturi mari, dar avem experienta proprie. In anul
1989, de pildd, in Moldova se producea de cinci ori mai multd productie
industriala si de trei ori mai multa productie agricola decat in anul 2010. La
un locuitor produsul intern brut constituia peste 6 mii de dolari, iar in anul
2010 - doar 1500 dolari sau mai putin de sase ori.

Insa pentru cresterea eficientei social-economice a tarii se cere fortifica-
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rea solidaritatii tuturor locuitorilor din Republica Moldova. Factorul hota-
rator al intdririi acestei solidaritati ar fi reunirea cu raioanele de est si intd-
rirea integritatii Republicii Moldova. Societatea moldava sufera din cauza
separatismului transnistrean absurd inventat, deoarece populatia, cetatenii
nostri din ambele parti ale Nistrului intotdeauna traiau, munceau in deplina
prietenie si bune relatii. Or liderii de la Tiraspol pe vremurile haosului din
anii ‘90 pretindeau la putere, slava, bogitie, folosindu-se de dezintegrarea
Uniunii Sovietice si de haosul in elita politica a Moldovei.

Cercetdrile sociologice atesta ca cetatenii raioanelor din partea stanga a
Nistrului si a celor din partea dreapta in perioada celor aproape 50 de ani
niciodatd n-au avut conflicte sau careva neintelegeri. Intotdeauna domnea
prietenia si sustinerea reciprocd. De aceea toti cetdtenii asteapta dreptatea —
restabilirea unirii si intdrirea integritatii patriei - Republica Moldova. Se stie
ca din cauza inventarii separatismului, Moldova a pierdut aproape 50% din
potentialul industrial, mai ales a intregului potential electric — centrul ener-
getic Dnestrovsk. Trebuie de avut in vedere ca in partea dreapta a Moldovei
trdiesc de trei ori mai multi rusi si ucraineni decat in Transnistria.

Populatia Moldovei cunoaste toate iluziile monstruoase ale separatistilor
si este convinsd ca hotdrarea justd a acestui conflict inventat dureros pentru
cetatenii Moldovei depinde in mare masura de conducerea Rusiei — parte-
nerul strategic al Moldovei timp de peste cinci secole.

* % ot

In scopul ldrgirii accesului tineretului la invitimant si obtinerea profesiei
dorite este rational de a examina, la nivel de Guvern si Parlament, problema,
de mare insemnatate sociala, privind necesitatea restabilirii invatamantului
mediu general pentru tineret, avand in vedere cd anual peste 20 de mii de
elevi cu studii de 9 clase nu-si pot prelungi invatdmantul in institutiile supe-
rioare pentru a obtine o profesie cerutd pe piata muncii si autoafirmarea lor
in munca si creatie.

Cercetarile sociologice atestd ca peste 70% de respondenti au afirmat ca
multi dintre ei nu constientizeaza raspunderea si importanta pe care o au.
Votand in campaniile de alegere a Parlamentului si administrarii publice
locale, ei isi dau imputernicirile sale partidului politic, candidatului pentru
a participa la conducerea tarii sau conducerea locala. Ridicarea raspunderii,
datoriei alegatorilor, fara indoiald, a contribuit in mare masura la intensifi-
carea competentei structurilor de conducere. Cu atat mai mult ca in Moldo-
va, in comparatie cu tarile dezvoltate in care s-a format puterea politicd din
2-3 partide, la noi functioneaza cca 15 partide politice, care, de fapt, numai
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dezorienteazi populatia prin programele lor. In acest context, este rational,
avand in vedere si experienta altor téri (de pilda Belgia, Australia), de a ela-
bora legea privind participarea obligatorie a tuturor cetatenilor care au atins
varsta de 18 ani la alegeri in toate campaniile democratice, implinind datoria
cetateneascd in privinta formarii organelor de conducere a statului, a or-
ganelor administrérii publice locale, votdnd pentru acei candidati, partide,
cérora le incredinteaza imputernicirile sale. Toate acestea, fard indoiala, vor
contribui la ridicarea raspunderii instantelor de conducere pentru activi-
tatea lor, in realizarea intereselor alegatorilor, dar si ridicérii nivelului de
incredere a alegitorilor in organele puterii la toate nivelele.
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Summary

The article presents an analysis of different theoretical-methodological ap-
proaches of the concept of social stratification. Great consideration is given to
the criteria of measurement of the social layers, factors causing social inequi-
ty. The phenomenon of poverty is analysed from the point of view of the social
exclusion, the lack of opportunities of participation in an economic, social,
cultural and political activity of their society/ community. The sociological
research results reveal the population insight on the evolution of the standard
of living of the last ten years through the prism of auto evaluation of the family
income, the level of satisfaction with their own living.

@

En orice societate existd un anumit grad de inegalitate sociald. Ea este
determinatd de mai multi factori sociali, economici, politici, culturali. In
acest sens putem identifica mai multe straturi sociale care se deosebesc dupa
nuivelul bundstarii oamenilor, gradul de asigurare a lor cu bunuri pentru
viata, accesul la diferite valori spirituale etc. O astfel de divizare a societatii
in straturi se defineste ca stratificare sociala. In literatura sociologica, noti-
unea de stratificare sociald se foloseste in mai multe sensuri. O interpretare
mai largd a acestei notiuni implici orice forma de diferentiere sociald. In
unele cazuri, termenul de stratificare sociald mai este utilizat si atunci cand
se folosesc anumite criterii specifice de clasificare, ca de exemplu, cele legate
de putere, venituri, ocupatii, prestigiu social, nivel de instruire etc. in sensul
general, notiunea de stratificare sociala se identifica cu structura sociala sau
o include pe aceasta [1].

Definirea fenomenului de stratificare sociald porneste de la o notiune
mai largd - diferentierea sociald. In conceptiile initiatorilor teoriei functio-
naliste (K. Davis si W.E. Moore), stratificarea existd in orice tip de societate
si ea rdspunde unei necesitati sociale. Ei au incercat sd elaboreze chiar si o
schitd teoreticd a fenomenului de stratificare sociald, desi aceasta a fost mai
apoi criticatd din cauza mai multor carente. O noud viziune, mult mai bine
argumentata, a fost considerata teoria elaborata de T. Parsons, care pornes-
te de la aceeasi idee a necesitatii sociale la care raspunde stratificarea, dar
care sustine ca sistemul de ierarhii este bazat pe valorile supreme ale fiecarei
societati. Potrivit lui Parsons, stratificarea sociala are la baza trei categorii
de elemente: calitatile pe care individul le poseda la nastere, realizérile sau
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performantele sale, precum si ceea ce individul dobandeste in viata (boga-
tie, competenti etc.). In functie de aceste elemente, Parsons distinge patru
categorii de valori: universalismul, care presupune capacitatea de adaptare,
rationalitatea, eficienta etc., scopurile colective, integrarea sau solidaritatea
sociald si de asemenea mentinerea modelului cultural. De mentionat ca, in
ceea ce priveste stratificarea sociald, existd mai multe teorii conflictualiste,
functionaliste, economice, precum si diferite modele.

De asemenea, nu exista o unitate de opinii nici in ceea ce priveste de-
finirea notiunii de structurd sociala. Discutiile pe marginea modalitatilor
de identificare a formelor pe care structura sociala le capita, deci, implicit,
pe tema indicatorilor utilizati pentru masurarea acesteia continua si astazi.
Cel mai frecvent sunt folositi astfel de indicatori cum ar fi ocupatia, sur-
sa de venit (Cherkaoui), venitul, gradul de bundstare al gospodariei, averea
(Giddens), gradul de control asupra resurselor economice (Erik Olin Wri-
ght), sectorul economic de activitate (Nicolas), gradul de securitate al servi-
ciului detinut, posibilitatile de promovare, gradul de control asupra proce-
sului muncii (Erikson si Goldthorpe, Goldthorpe, Evans), care rezultd intr-o
stratificare de ordin economic a populatiei. Alti autori (Bourdieu, Comsa)
dezvoltd un curent oarecum complementar celui prezentat mai sus, inclu-
zand si astfel de indicatori precum capitalul cultural si stilurile de viata, care
rezultd, mai degraba, intr-o stratificare de ordin cultural.

O contributie deosebita la fundamentarea teoretica sau metodologicd a
conceptului de structurd si stratificare sociala le revine savantilor L. War-
ner, M. Tumin, S.S Rosse, T. Parsons, P. Blau, Max Weber, O. D. Duncan,
W. Mills, B. Barber, R. Dahrendorf, P. Bourdieu, A. Giddens, P. Sorokin,
A R. Aron, C. Baudelot, R. Establet etc. De mentionat sunt si investigatiile
ample si aprofundate ale fenomenului stratificarii efectuate de cercetato-
rii rusi B. Pagaes, O. IlIkaparan JK. Tomenko, M. Pyrkesny, H. Tuxono-
Ba, bielorusi - E. ba6ocos, I'. Cokonosa, V. Jlamyk, romani — C. Zamfir,
I. Marginean, M. Larionescu, Gh. Neagu, D. Sandu, G. Badescu, D. Abra-
ham; ucraineni - C. Maxees, A. [TaTpakosa etc. in Republica Moldova, pro-
cesele stratificarii sociale, particularitatile formarii noii structuri sociale in
conditiile transformarii societatii au fost abordate in lucrérile cercetatorilor
A. Timus, V. Blajco, P. Varzari, A. Rojco, C. Zavtur s.a. [2].

Totodatd, mentionam, ci in definirea notiunii de ,stratificare” existd
divergente conceptuale serioase. Experienta cercetdrilor empirice ale pro-
ceselor de stratificare sociald, de asemenea, releva multiple deficiente me-
todice si metodologice legate de intelegerea teoretica a fenomenului in cau-
za. Masurdrile sociologice denotd ca fixarea empiricd a straturilor sociale,
economice este foarte dificild, deoarece componenta subiectiva (evaluarea
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nivelului de trai, a situatiei materiale etc.) nu oferd o imagine reala a dife-
rentierii economice, iar componenta obiectiva (de cele mai multe ori nivelul
veniturilor) nu este suficient de exacta si convingatoare, fiindca o parte din
respondenti evitd sd rdspunda la intrebarile legate de veniturile proprii, altii
le subestimeaza, iar o altd parte indicd sume la intamplare.

Asa sau altfel, stratificarea sociala este o dispunere ierarhicd a unor gru-
puri, categorii si paturi sociale pe o scald constituitd in baza unuia sau mai
multor criterii. Oamenii care ocupa pozitii identice conform acestor criterii
de mésurare formeaza o clasa sociald — cel mai important element al stratifi-
cérii sociale. In acest context, este de mentionat semnificatia sociald a clasei
mijlocii, care in societatea contemporana este strans legata de alternativa
pe care o oferd polarizdrii sociale, generatoare de instabilitate, insecurita-
te si tulburari sociale. Constituirea unei clase mijlocii puternice, durabile,
este asociata, de reguld, cu stabilitate sociald, prosperitate, economie de piata
functionald, democratie, societate civila. Or, dupa cum afirma sociologul ro-
man Joan Marginean, ,,societatea moderna este, in mare parte, o proiectie a
clasei mijlocii, a valorilor si stilurilor sale de viata” [3]. Sub aspect metodolo-
gic, insa, problema rezida in detrminarea clasei mijlocii, criteriile de masu-
rare a acestui strat, deoarce, dupd cum mentioneazi in lucrarea sa savantul
rus V. Radaev, ,,dupd unele criterii ,,clasa mijlocie” in Rusia exista deja de
mai multe secole, iar dupa altele — ea nu va aparea degraba” [4].

Astfel, dupa cum observam, structura si stratificarea sociald constituie o
tema fundamentala a cunoasterii sociologice, cu implicatii majore in prac-
tica sociald. De aceea este foarte important de a cunoaste care sunt stratu-
rile sociale, economice, politice, culturale ale unei societati si de a elabora
politici publice adecvate. O importantd deosebitd in acest sens le revine
politicilor sociale, care sa fie orientate spre asigurarea unor conditii satisfa-
catoare sau standarde de viata diferitor categorii de populatie. Or, nu exista
un pericol mai mare pentru societate decit o populatie saraca, apolitica,
care vede lumea in categoriile ,,noi-voi”[5]. Din aceste considerente, susti-
ne N. Tihonova, este necesar de a studia inegalitatea, de a identifica cauzele
si a gasi cai de depasire, deoarece stratificarea milioanelor de oameni dupa
nivelul de trai nicidecum nu poarti un caracter intimplitor. In asemenea
caz, situatia trebuie studiata si analizata prin prisma resurselor disponibile
ale individului, care in unele cazuri au capacitatea de a influenta asupra po-
zitiei individului in distribuirea bunurilor materiale si sociale. Drept reper
principal in analiza unei astfel de situatii, autorul alege cele mai sarace stra-
turi sociale, care ii permit de a contrapune unei simple divizari a societatii
in saraci si bogati, afirmatia ca problemele straturilor sarace de populatie
se rezuma nu atét in nivelul veniturilor, cat in stiluri diferite de viata, care
se caracterizeazd prin sanse de viata diferite in mai multe sfere: consum,
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educatie, acces la bunuri spirituale sau lucru interesant etc. Astfel, setul de
criterii dupa care este estimata saracia se completeazd si cu diverse forme de
discriminare, cum ar fi: lipsa accesului la studii de calitate, imposibilitatea
acestor copii de a avea ceea ce au semenii lor, precum si lipsa unor oportu-
nitdti de a avea un serviciu, o profesie dupa plac, acces la o viata culturald
interesanta. Discriminarea in ceea ce priveste egalitatea sanselor face ine-
vitabila aparitia in societate a unei grupe sociale care abia isi mentine exis-
tenta si care cu greu supravetuieste. Potrivit estimdrilor aceluiasi autor, in
Rusia aceasta categorie sociala constituie circa o patrime din populatia tarii,
circa o treime se situeaza pe treapta celor asigurati, care ar putea constitui
clasa mijlocie, si circa 5-7% care ar putea fi considerati bogati.

In contextul celor mentionate mai sus, consideraim oportun de a face
unele referinte, estimari cu privire la nivelul de trai al populatiei din Repu-
blica Moldova. Notiunea ,,nivel de trai” este sinonim cu ,,standard de viatd”
si exprimd gradul de satisfacere a necesitatilor umane, specific unei colecti-
vitati, grupe sociale, localitati sau persoane. Un sens extins, ,,nivel de trai”
este definit ca grad de satisfacere a tuturor necesitdtilor umane, atat prin
bunuri si servicii (economice sau noneconomice), ct si prin calitatea varia-
telor componente ale vietii. In acest sens, nivel de trai coincide cu conceptul
mai recent de calitate a vietii. Unii specialisti considera nivelul de trai drept
0 masura a calititii vietii, nivel al acesteia [6].

Potrivit statisticilor, situatia este ingrijoratoare sau cel putin nu se ob-
serva o dinamica pozitiva in evolutia nivelului de trai si calitatii vietii oame-
nilor. Astfel, actualmente, sub pragul saraciei traieste aproximativ o treime
din populatia tdrii. Cei mai multi saraci locuiesc in mediul rural - circa 80%.
De remarcat, ponderea saracilor la sate a rimas aceeasi, care era si acum
zece sau chiar doudzeci de ani, desi programele, strategiile de sustinere si
dezvoltare a satului au devenit mult mai bine orientate din punct de vedere
social-economic catre rural. Spre regret, insd, acestea, in mare parte, poar-
ta un caracter declarativ si fard impact benefic asupra vietii tdranilor. Sau,
oamenii de la sate nicidecum nu sesizeaza careva schimbari in bine in urma
documentelor adoptate. Despre aceasta ne conving si rezultatele investigati-
ilor sociologice efectuate pe parcursul ultimilor zece ani.

Datele din Tabelul 1 denoté perceptiile populatiei privind veniturile fa-
miliei in raport cu necesitétile sale. $i dupa cum observam din analiza date-
lor, circa 7-8% din populatie se autoidentifica cu cei bogati, care din venitu-
rile obtinute reusesc sa cumpere toate cele necesare, inclusiv, unele bunuri
mai scumpe, chiar daca cu anumite restrangeri in alte domenii, sau unii,
fard a se limita la ceva, aproximativ o cincime se considera mai mult sau mai
putin asigurati, desi nu-si pot permite cumpérarea unor bunuri mai scumpe,
iar patru din zece dispun de un buget care le acopera doar strictul necesar.
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Tabelul 1. Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.?

Nr. Veniturile Nov. | Dec. Nov. Nov. | Nov. | 2011/
ord. 2002 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 2002
1 Nu ne ajung nici pentru 34% | 28% 28% 29% | 34% 0%

strictul necesar
2 | Neajung numai pentru 45% | 41% 43% 42% | 41% -4%

strictul necesar

3 |Neajung pentruuntraide- | 15% | 24% 21% 19% | 17% +2%
cent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri
mai scumpe

4 |Reusim sa cumpardam si 4% 6% 6% 6% 7% +3%
unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte
domenii

5 | Reusim sa avem tot ce ne 1% 1% 2% 1% 1% 0%
trebuie, fara sa ne limitam
la ceva

Sursa: IPP, Barometrul opiniei publice, noiembrie 2011

Totodata, potrivit datelor studiului, intr-o situatie mult mai dificila se afla o
treime din populatia tarii, care declara cd veniturile obtinute de familie nu
le ajung nici pentru strictul necesar. Potrivit propriilor estimari, rezulta ca
cea de la urmad categorie de populatie este nu numai saracd, dar si exclusa
din punct de vedere social. Or, excluziunea sociala nu este altceva decit un
proces prin care anumite persoane sunt impinse spre marginea societatii si
limitate oportunitatile lor de ocupare a locurilor de muncd, obtinerea ve-
niturilor, studiilor, precum si accesul la retelele si activititile comunitare si
sociale. Totodatd, excluziunea sociala este si un rezultat.

Astfel, excluziunea sociala este un fenomen mai amplu decét siracia, de-
oarece acesta include nu doar lipsa de resurse materiale, ci si imposibilitatea
de a fiinclus in diverse ,retele” sociale, economice, politice si culturale. in asa
fel, conceptul de excluziune sociala este mai larg decit conceptul traditional
de sardcie si aceasta nu se concentreazd doar pe dezavantajul bazat pe mo-
tive strict economice, cum ar fi sdrdcia si somajul, dar include §i margina-
lizarea prin refuzul sau nerealizarea drepturilor politice, sociale si civile ale
cetdteanului [7].

Totodata, accentul pe excluziunea si incluziunea sociald este, de aseme-
nea, unul important pentru Republica Moldova, deoarece aceste concepte
nu au fost utilizate si operationalizate pe larg de citre comunitatea acade-
mica si factorii de decizie in elaborarea politicilor de eradicare a sardciei, de
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dezvoltare si de protectie sociald [8]. Analiza excluziunii sociale, ca proces si
ca rezultat, ar permite atat identificarea grupurilor excluse din punct de ve-
dere social sau expuse riscului de excludere, cét si determinarea obstacolelor
in incluziunea sociald a categoriilor respective de populatie.

Din cauza sardciei, oportunitatilor reduse de angajare in campul muncii
si respectiv posibilitatilor limitate de obtinere a veniturilor, accesului redus
la obtinerea studiilor de calitate, serviciilor adecvate de asistentd medicald
etc., care in cele din urma ingradesc participarea cetdtenilor la viata cul-
turala si sociald a societétii si implicit la dezvoltarea umana in Republica
Moldova, mai mult de jumatate din populatie se declara nemultumita de
felul in care traieste.

Tabelul 2. Cat de multumit sunteti, in general, de felul in care traiti?

Nr. | Nivelul de multumire a popula-| Nov. | Dec. | Nov. | Nov. | Nov. | 2011/
ord. | tieide felulin care traieste | 2002 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2002

1 | Multumit (foarte multumit + 15% | 18% | 27% | 21% | 18% | +3%
destul de multumit)

2 | Nici multumit, nici nemultumit | 32% | 35% | 33% | 33% | 29% | -3%

3 | Nemultumit (deloc multumit+ | 52% | 44% | 39% | 44% | 53% | +1%
nu prea multumit)

Sursa: IPP, Barometrul opiniei publice, noiembrie 2011

Or, dupa cum se mentioneaza in Raportul National de Dezvoltare Uma-
nd, ,,dupa aproape doudzeci de ani de tranzitie la economia de piata, dupa
obtinerea independentei si suveranitatii, Republica Moldova este conside-
rata a fi cea mai saracd tara din Europa. Desi, in ultimii ani, Guvernul a
elaborat un cadru comprehensiv de politici, ca parte a eforturilor de re-
ducere a sariciei, punerea in aplicare a acestuia a produs rezultate destul
de modeste. In pofida cresterii economice inregistrate de citre Republica
Moldova in ultimii ani, siricia ramane a fi la un nivel destul de inalt. In
prezent, proportia populatiei care trdieste sub pragul sdraciei este estimata
la aproximativ o treime, oportunitétile de dezvoltare umana durabila fiind,
astfel, limitate”.

De mentionat, in sondajele de opinie fenomenul sariciei este ani la ran-
dul pe primele locuri in ierarhia problemelor ce ingrijoreaza cel mai mult
populatia, iar din aceasta deriva si celelelalte probleme legate de cresterea
continua a preturilor, ratei sporite a somajului, incertitudinii viitorului co-
piilor, cresterii nivelului coruptiei.
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Tabelul 3. Care sunt lucrurile ce va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?

Nr. | Problemele care ingrijoreaza Nov. Nov. 2011/2002
ord. cel mai mult populatia 2011 2002

1 | Preturile 68% 32% +36%

2 |Sdracia 55% 56% -1%

3 |Somajul 47% 31% +16%

4 | Viitorul copiilor 39% 47% -8%

5 | Coruptia 24% 17% +7

Sursa: IPP, Barometrul opiniei publice, noiembrie 2011

In contextul celor expuse mai sus, ar fi oportun si facem referinta la Stra-
tegia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova pe anii 2008-2011, in
care se mentioneazad: ,,Strategia nationald de dezvoltare porneste de la obiec-
tivul fundamental derivat din Constitutia Republicii Moldova, si anume cre-
area conditiilor adecvate pentru cresterea calitdtii vietii populatiei. Totodata,
imbunatatirea calitatii vietii este un fenomen polivalent, care include o serie
de dimensiuni strins legate intre ele. La nivel personal, aceasta inseamna un
individ sandtos si educat, capabil si-si exercite drepturile si libertatile funda-
mentale, sigur de o batrinete decentd — un individ care doreste ca el si copiii
sdi sa locuiasca in Republica Moldova. La nivel de tard, aceasta inseamna o
transformare si modernizare profunda a tarii si obtinerea calificdrii efective
pentru aderarea la Uniunea Europeand”[9]. Astfel, rimane doar ca oamenii
sa perceapa aceste schimbari prin cresterea nivelului de trai si imbundta-
tirea calitatii vietii. Or, situatia sociala a copiilor depinde de cea a parinti-
lor, iar imposibilitatea acestora de a le transmite copiilor resursele necesare
(inclusiv materiale) se va observa si in stilurile de viata a celor din urma,
mai exact in participarea lor la viata sociald, economica, politica si culturald
a societdtii.
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KPU3NC ITIOINTUYECKOI'O YIIPAB/IEHM A B COBPEMEHHOM
MOJITABCKOM OBIIECTBE: IITPMYVHDBI I TEHJEHI U

Brapmup BJIAJKKO,

00KMop xabunumam coyuonouiL,
Hncmumym Eeponeiickoii inmezpauyuu
u Ionumuueckux Hayx AH Monoosvi

Summary

The problems of the influence of socio-economic crisis on the effectiveness of
political governance in the country are considered in the article on materials
of sociological research in the Republic of Moldova.

6ecne'{eHme YCTOMYMBOTO pa3BUTH 00IIECTBA, €T0 OCHOBHBIX IOf-
CUCTEM — 3KOHOMMYECKO, COLMANIbHOI, ITOMUTUYECKON, COLMOKYIbTYP-
HOJl — HYXXJAaeTcs BO BCECTOPOHHEM J3yYEHUM COLMAIbHBIX NPAKTUK
COBPEMEHHOT0 IOANTUYECKOTO INPOIecca, BBIIEICHNN B €0 CTPYKType
OCHOBHBIX aKTOPOB, OIpefie/IeHN M TTapaMeTPOB B BBIOOPe KPUTEPUEB [IIsT
pellleHNsA yIpasieHYecKnX 3afad. CI0XHOCTD MOTUTHYECKOTO IIpoliecca
B COBpeMeHHOM pedopMupylolieMcsi 001IecTBe, MHOroo6pasue rpaHei
B3aMMOJIEIICTBMA CyOBEKTOB 0 IIOBOALY TOCYAaPCTBEHHOI BIACTY ITO3BO-
JISIET OIIPERE/NINTD eT0 C Pas3IMYHbIX CTOPOH. B 3aBucuMoOcCTH OT Lienelt yue-
HBIe BBIZIE/IAIOT B HEM CBOM Cepbl UCCIeOBaHU: OYIb-TO [JesATeNbHOCTD
uHCTUTYTOB BracTy (C. XaHTUHITOH), WINM peaKLUMM MUThI Ha BBHI3OBBI
OKPY>KaloIlleil Cpefibl, OIpefie/isieMble ee CTaTyCaMU ¥ POJIAMIU COLMasIb-
HbIX MHCTUTYTOB (Y. Meppuam, [I. VIcTOH) may KOMIIEKCHOE U3ydYeHIe
HONMUTIYeCKOI cepsl obmecTsa B renoM (P. [Joyr) u 1.1

Ecnu monbiTarbesi 06001MUTDh BCe MOAXOABI, TO IOMUTUYECKUII MPO-
I[eCC MOXKHO IIPeICTaBUTh KaK II0C/Ie[JOBAaTe/IbHYI0, BHYTPEHHE CBA3aHHYIO
L[elTh TIOMUTUIECKNX COOBITUI U iBNIeHNIL. B 607ee mn1poKoM cMBbICTe — KakK
COBOKYITHOCTDb BCeX AMHAMUYECKMX VI3MEHEHMIT B IIOBEIeHNM ¥ OTHOIIe-
HUAX CYOBEKTOB IOIUTHUKY, B ICHIOIHEHUY UMY POJieil, QYHKIMOHNPOBa-
HUYM MHCTUTYTOB B/IACTM, @ TaKXXe VM3MEHEHMI BO BCeX MHBIX 37eMeHTaX
HONMUTUYECKOTO IIPOCTPAHCTBA, OCYLECTBAAEMBIX IIOf BIMSIHNEM BHEII-
HUX Vi BHYTPEHHUX (PaKTOPOB.

Bo Bcex moaxonax, onpefieNieHNst MOHATUS «ITOTUTUYECKUI TPOLIeCC»,
HECMOTpPSI Ha paslINyHble OCHOBAHMSA KIACCUPUKALUU, IPUCYTCTBYET
00 beAMHAIOIAs XapaKTePUCTUKA, KOTOpas OTMedYaeT IIOCTOSHHYI W3-
MEHYMBOCTD Pas3/IMYHBIX YePT I ABJICHMIL. ITO 3HAUNT, YTO ITONTUTUYECKIUI
nporecc GUKCUPYET U PaCKPbIBAET TY peaIbHYI0 CMEHY COCTOSTHUI MOMN-
TUYECKUX 00 BEKTOB, KOTOPAsI CKIa/[bIBAETCSI KaK B COOTBETCTBUM C CO3HA-
TeJIbHBIMU HAMEPEHNAMY CYO'beKTOB, TaK I B Pe3y/IbTaTe MHOTOOOPa3HBIX
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CTUXMITHBIX Bo3geitcTBuil. OTCIofa CIefyeT, YTO MOIUTUYECKMIT IpoLiecc
XOTb U MOKET OBbITb yIIpaB/IAeMbIM, HO BECbMa IIPO0O/IeMaTUYHBIM B KaKOTI-
60 3aJaHHOCTY WIN TIpefoNpefeneHHOCT. KOHeYHO, KOHKPeTHO n3Me-
PUTDb BO BpeMeHM U IIPOCTPAHCTBE €r0 OCHOBHbIE XapaKTePUCTUKI: ABU-
JKeHMe, JUHAMIKY, SBOTIOL N0 COLMOIOTMYeCKIMY METOAAMM BO3MOXXHO,
HO MeXaHU3MBI, UICTOYHUKY U POPMBI STVX M3MEHEHNII OIIpefie/INTh Ipe3-
BBIYAITHO CTIOKHO, T.K. OHM B 3HAUMTE/IbHON CTeIIeHV CBA3aHBI C APYTUMUI
¢dakTopamu pasBuTus 061IeCTBA (ONMUTUYECKOE Lie/IeNIoIaraHyie U yIIpaB-
JIeHMe, i3MeHEeHMe COLIA/IbHBIX CTPYKTY P, BHEIIIHME YCTIOBUSA CPe/Ibl U T.11.).
Jla 1 B caMmoM o01jecTBe M3MEHEHM I YaCTO HOCAT JVICKPETHBI XapaKTep,
T.e. IpU MOAM(UKALVY OTAEIbHBIX SABJIEHNII ¥ MX IapaMeTpOB, APYIVe
OCTAIOTCA HeM3MeHHBI. V3 3TOro crefyet, 4TO MOMUTIYECKOe YIIpaB/IeHe
3TO IPOLECC OYEHD TBOPYECKMI U TPYAHO IIPOrPaMMUPYEMBII.

B ncTopum pasBuTHA COLMONIOTNM YIIpaB/IeH)s, XOTsA U YCTIOBHO, MOXKHO
BBIJIe/INTD HECKOJIBKO IIEPUOJOB: OT M3yUYeHNsI COBEPIIEHCTBOBAHIIA TEXHO-
JIOTMYECKUX IMPOLECCOB M TIOBBIMICHNS 9KOHOMMIYECKO 9P PeKTUBHOCTI
IPOM3BOJCTBA, 10 GOPMUPOBAHNA HAYKM YIIPAB/IEHNS He TONbKO TIObMIL,
HO ¥ COL[MYMOM, B Ie/IoM. VIMEHHO IOsB/IeHNe ITOUTIYECKOTO yIIpaBie-
HIA IO3BOJIMJIO 3aBEPIINTh CTPYKTYPHO 3TO HAIIpaBJIeHNe COLMONOTNHN, B
KOTOPOM OOBEANHWUINCH CHCTEMHOCTD, KOMIUIEKCHOCTb, OOBEKTUBHOCTD
u3y4yeHus oOIecTBa Ha BCeX YPOBHAX (PYHKIVOHMPOBAaHUA (OT IMYHOCTHI
IO CUCTeMBI COLMA/IbHBIX U MOUTUYECKUX MHCTUTYTOB). OCOOBIT BKIas
B pa3BuTHe 3toro HanpasneHus BHecn P. Teiinop, A. Paitonb, 3. Mboito,
H. Maxkrperop, 10. Annep, V1. Aponos, P. Mepron, T. IlapcoHc, a cpean
COBeTCKUX y4eHbIX B. Anppromenko, T. 3acmaBckas, B. VBanos, JI. Ko-
rat, A.Kpasuenko, H. Jlanun, H. Haymosa, JK. Tomenxo, A. Pagyrun,
. Tropuna, M. Ygansnos, B. fIxos u gp.

Lenbro Hameil cTaTby SBIAETCS MCCIEfOBaHNE BAMAHNUA COLMAIbHO-
9KOHOMMYECKOTO Kpusuca Ha 9 (eKTUBHOCTD IIOTUTUYECKOTO yIIpaBye-
HUA B CTpaHe (Ha MaTepuanax COLMONIOTMYECKNX MCCIeOBaHNII IIpOBe-
neHHbIX B Pecriy6nmuke MonjjoBa).

[TonuTuueckoe ynpasiieHne, B IIel0M, MOXXHO pacCMaTpMBAaTh KaK MO-
ANUKAIVIO TIOIUTYKY C TO3UTUBHBIMY Pe3y/IbTaTaMU yIOB/IETBOPSIONIN-
MM TOTPEOHOCTY ¥ MHTEPEChI COLVIANbHBIX TPYIIL. XOTS OfHOBPEMEHHO B
KaKoii-mm60 cdepe cOLMATBbHOI XXI3HU MOXKET OTMEYaThCs U IIPOTpece, U
«perpeccuBHas Metamopdosa» nonutuku (I1.CTpyse), yIagox, BIUSIOLNIT
Ha L[eHTPOOeXXHbIe TeHJEHIMN B 0OIIecTBe, BMECTO MHTETPALMOHHbIX. B
Monpose, HallpuMep, CTaTUCTUYECKM OTMEYaeTcsl S3KOHOMUYECKUII pOCT
o6bema BBII (B 2011 rogy - Ha 6,4%), ¥ OHOBPEMEHHO IIOMUTIYECKUI
KpU3MC BO BriacTy [1].
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ITonuTuka, KaK M3BeCTHO, CBOMM YHMBEPCAJIbHBIM U BCEOXBATbIBAIO-
VM XapaKTepOM, IMeeT BO3MOXKHOCTI CaMOTO ITyOOKOTrO IIPOHUKHOBE-
HIIA BO BCe cepbl >kM3HM ob1iecTBa. OTHOBPEMEHHO OHAa BO MHOT'OM 3aBM-
CUT OT COLAJILHOM CpeJibl, COCTOSIIE 13 Pa3/INIHbIX IIOACUCTEM B CTPYK-
Type ob1iecTBa (9KOHOMIYIECKOI, 00pa30BaTeIbHO, COLVIO-KY/IbTY PHOIL 1
np.). Ilpuuem, B3auMOCBS3b BCeX 3BEHbEB SIBIIACTCA B3alIMOOOYC/IOB/ICH-
HOI1, T.e. 0OCOO@HHOCTY HMOJMIUTYUKY ONpeNeATCA KaK TeHACHUNAMN pas-
BUTMS BHYTPEHHMX OTHOLICHMI, U3MEHEHMAMM CaMOJi CYCTeMe O0IIeCTBa,
TaK ¥ BIMAHMEM BHeIIHell cpeibl. B ob1jecTBe nepexogHOro Tuma ycrenr-
HO€ pa3BUTIE NOCTUTACTCS B TOM Mepe, B KaKOI MOTUTUYIECKIE CTPYKTY-
PBI, MHCTUTYTHI, 3aKOHBI ¥ HOPMBI I T.II. CIIOCOOCTBYIOT OII€pPaTMBHOMY,
rMOKOMY pearMpoBaHMIO Ha HOBbIE COLMA/IbHBIE, SKOHOMIYECKNE, TTOTII-
TUYECKMe U Ap. Ipo6eMbl. 3[ech BO3HUKaeT Bonpoc: «Kakue cuibl peanb-
HO OCYIIECTBJIAIOT BIACTb: IIAPTUM, TUAEPDI, COLMATIbHBIE TPYIIIIBI U T.IL.».
«Kakyto onopy u nopiep>kKy OHM HaXOJAT B 001ecTBe?», «B yem nx cnma?»

MHorne rocygapcTba IOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA 3a IIOCTENHIE
OBAfLIATD JIeT HepeXXVIN pas3inyHble BUABI KpU3NUcoB. B HapymeHun ux
HOJIUTUYECKO CTAOMIBHOCTY MOXKHO HasBaTb, Ha HAIll B3IAJ, 0OLIve
HIpPUYMHBL:

a) KapAMHAIbHbIE COIVIATbHO-9KOHOMMYeCKMe pedOpMBbl, KOTOPbIE 13-
MEHSIN CTPYKTYPY OOILecTBa U MEHTA/NTNTeT HaceleHus (Ipexse BCero
CHUCTEMY LIEHHOCTEN 11 IIeHHOCTHBIX OPMEeHTAINI1);

0) peskyto crpatudukanuio (1 6pasgodukaruio) obIecTsa, poXxieHMe
«HOBOJI 3TIUTBbI» C MNOEpa/bHBIMI OPUEHTAUVMAMY U OOHUIaHVe 3HAUU-
TETIbHOM MACChI JIIOfIeil C MEHTA/IbHOCTBI0 IATPOHAXKHOV COBETCKON HO-
CTa/IbIuy («KOTa BCe XKM/IY XOPOILIO»).

B Monpose, Kak 1 B APYTUX TOCY[apCcTBaX, Ha IMIOCTCOBETCKOM IIpO-
CTPAHCTBe, 4acTo peOpMBI BHaUYasIe He MMEIM SICHBIX CTPAaTerNnYeCcKX Iie-
Jeit, 06LIeHaIMOHAIPHOM MeV Pa3BUTYA CTPaHbL. ITO MPUBEJIO K KPU3NC-
HBIM CUTYaLVAM BO BCeX cepax obiecTBa. B skoHOMYKe, HallpyMep, ObL1
paspylleH HEKOI/Ia eV HBII arpOIPOMBIIIIEHHDIN KOMIITIEKC, YCTOWYMBbIE
BHEIIHJE B3aMMOOTHOIIEHM S, IepenpoPUINpPOBaHbl U 3aKPBITBI MHO-
rue npepupusatua (6omee 28% 13 HUX BBITYCKaNM HPOAYKIMIO BOCHHO-
IPOMBIIIJIEHHOTO HasHadeHus). Vl Kak cefcTBMe: BHYTPEHHMIT BaTOBO
npopykrt (BBII) 3a rogpl He3aBUCHMOTO CYIIECTBOBAaHUA TOCYAApCTBa
yMeHbIINICA 6oree 4eM BJjBO€, a BHELITHMIL JO/IT CTPAHbI COCTABUII K KOH-
11y 2011 ropma 6omee 30% BBII [2]. YpoBeHb >x1M3HY HaceJleHUs U3 TOfja B TOJ
nonokaercs. [To VMIHpekcy yenoBedeckoro passutus Monjosa 3a rog ony-
cTunack ¢ 99 Ha 111 Mecto (mocnegHee MecTo cpenn cTpan Espomnsrn)[3]. B
00111eCTBe MPOM3OIIIO CTPEMUTENBHOE COLIMANTbHOE PACC/IOEHE, e3UHTe-
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Tpauys COLVAIbHBIX TPYII ¥ MHCTUTYTOB, A€30pMEHTALNs YIPABICHN
Ha BCeX YPOBHAX ¥ BO BCEX 3BEHbSAX. 3a TOIBI He3aBUCUMOCTU B MornjioBe
CMeHa MMHUCTPOB U yIIpaBJ/IeHI[eB BCEX YPOBHEI! CTasla peryIapHOIL, JBaX-
JibI UI3MEHSTIACh la)Ke TePPUTOPMATIbHAS CTPYKTYPa roCyapCcTBa (paitloHbI-
yesbl-paiiobl). CITOXXMBIINECS COLaTbHO-9KOHOMIYECKIIE YCIOBUSA IPY-
Be/IV OOJIBIIVHCTBO HaceIeH s Ha TPaHb BBKMBAHIA, U aOCOMIOTHOTO 6e3-
PasInyuuA K MOTUTUYECKUM COOBITUAM B CTpaHe. I1oIMTIYecKol KU3HbIO
CTpaHbI CETOIHA aKTUBHO MHTepecyeTcs muib 21,3% sxureneit[4].

CrioHTaHHBbIE, 9aCTO HEJOCTATOYHO XOPOIIO 000CHOBaHHbIE ITOTNTIYe-
ckue pedopMBbl CIIOCOOCTBOBAMN 0OOCTPEHNIO OMUTUYECKUX Y ITHUYE-
CKUX KOH(IMKTOB B CTpaHe, K COXKa/TEHMIO, 3aKOHUMBIINXCS BOOPY>KEeH-
HBIM IIPOTMBOOOPCTBOM U pasfie/ioM ee Ha JIBa peruoHa (IIpaBoOepexKHbIi
u neBobepexxHblil — [IpupHecTpoBbe). B Takoi cutyauyum coObITUA MONN-
TIYECKOTO Ipolecca (eMOHCTpaL My, MUTVHIY, COL[Ma/IbHbIe MapIIN IIPO-
TecTa, n306MpaTe/IbHble KAMITAHNN) BHICTYIIAIOT «€TOHATOPOM» B Pa3psifike
COIMAIbHOI HampspKeHHOCTH. OHM TaK)Ke UTPAOT PONTb CBOEOOPa3HOro
camoonpefeneHns (IOMUTUYECKON caMOUeHTUhUKALY) HaceleHs, 1
XOTs1 ObI BPEMEHHO, COL[MAIbHOI MHTerpanumu oobuecrsa. 9To, B OIpefe-
JICHHOJI Mepe, N03BOJIAET KOPPEKTUPOBATh YIPaBIeHYeCKUe CTPATeru B
HO/UTHKE.

CTabunmbHOCTD HOMUTIYECKOTO IIPOLfecca ONpefiesieTcs MHOTMMM (ak-
Topamu: 3¢ ¢EeKTUBHOCTBIO TOCYAPCTBEHHOTO YIIPaBIeHNs, CIOCO60M
YHOBIETBOPEHNS MHTEPECOB Pa3/INYHbIX COLMA/TbHBIX IPYIIIL, TeTUTYMHO-
CTBIO B/IACTU VM OTCYTCTBUEM ee Kpu3ucoB u T.i. CIOBOM, CTabMIbHOCTD
XapaKTepuayeT OIpefe/IeHHbINl YPOBEHDb eIVHCTBA, LeTOCTHOCTU U CIIO-
COOHOCTD K 3 (eKTUBHOI ¥ KOHCTPYKTUBHOI HeATeTbHOCTY OOIIecTBa,
KaK CUCTeMBI. XOTsI 9TO MOXXET OBITH 1 3acTOeM (CTarHaljueii) u pasBUTHEM
(paspeurennem Kpusnca). CreyetT OTMETUTD, YTO B MonoBe monutmde-
CKasl CUCTeMa CeTOfIHs HaXOMUTCS B Ipolecce GOpMUPOBAHMS U ee CO-
CTOsIHME KpailHe HeCTabuabHO. B 001ecTBe ellje HeT YeTKON COLManbHOM
CTPYKTYPBI, HOMUTUYECKVIE OPUEHTALVMMN COLVIAJIbHBIX I'PYII aMOP(HBI 1
u3MeH4MBbL. [l0aTOMY maptuu, obiiecTBeHHble 00befUHEH s, HElIPaBM-
TenbcTBeHHble opranmsanuyu (HIIO) He MMEIOT ZOCTATOYHO YCTONYMBBIX
CTpaT MONUTUYECKON mopmepku. O6 9TOM CBUJIETEIbCTBYET, HAIPU-
Mep, AMHAMMKA JOBEpPMs U OTHOLICHMS K IAPTUAM U UX MuaepaM. 3pech
Ba)XHO OTMETUTD ellje OfHY OCOOEHHOCTD: YacTO MPECTIDK JIUiepa «OTO-
pBaH» OT pelTMHIA MapTuM. Tak, HaIpuMep, MPOLEHT n3buparesnei go-
BepsIBIINX MApTaMEeHTCKMM HapTISIM 3a ITOC/IeHIIE /1BA TOfja CHIDKAETCS:
JInbepanbHo-geMOKpaTideckoit maptun ¢ 39,2% no 38,0%, JemokpaTude-
ckoit maptun ¢ 40% mo 24%, JInbepanbHoit maptuu ¢ 33,1% mo 27%. Ay
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onnosuuyuoHHoN Ilaptun xommyHucToB Monjgoss! noBbicuaca — ¢ 38,8%
1o 39%. OfHOBpeMEeHHO PENTUHT UX JINJEePOB MO-IIPEeKHEMY CaMblil BbI-
cokmit B crpane — B.Ounar (JILIIM - 17,6%), B.Boponun (KIIM - 17,1%),
M.JIyny (JIT - 7,4%) [5]. Bce aTo BnuseT Ha 3pPeKTUBHOCTD MONUTIYE-
CKOTO yIIpaBJIeHM), Be[b BIaCTh BCET/la KpelKa JoBepueM Hapoza.

ITapTuitHOE CTPOUTENBCTBO B CTpPaHE HOCUIO U NPOMO/IKAeT HOCUTD
CIIOHTaHHBII XapaKTep, IO TUILY «CBepXy BHM3». B ero ocHose mpeo6-
JaflaloT OCHOBaHMA XapU3MaTMYHO-KIQHOBOJ CTPYKTYpBI 0obliecTBa C
OOLIVHHO-POJICTBEHHBIM) OTHOLIEHNAMNU. MHOTMe HOBble MapTUM HO-
CUIN «KapMaHHBINl XapakTep», T.e. He UMenn (M JO CUX HOp He MMeIOT)
IIVPOKOJ CeTM opraHmsanuii. VIx monutudeckue 1maatdopMbl He ObLIN
OPMEHTMPOBAaHbI HAa KOHKPETHbIE COLManbHble Ipymnbl. PopMuposanue
HapTuit UjeT 1o npuHuuIy «xsatait Bcex» (O.Kupkxaitmep). Vigeonorn-
4YeCKM HeKOPPEKTHbIE, IIONY/IUCTCKIE, IOBTOPSAOILNE IPYT JpyTra IONUTH-
YecKye IPOrpaMMBbl He MIMeNN CTaOVMIBHOTO 97IeKTOpaTa, KOTOPBIN IO CO-
IIVIOIOTYTYECKUM OIIPOCaM, ¢ OOJBIIMHCTBOM M3 HUX ObUI aOCONMIOTHO He
3HakoM. Hampumep, 0 Takux HOMUTUYECKUX MAPTUAX U OOBEAMHEHMIX
Kak «PaBHOmpaBue», «[laptus rymanucros», «O6beguHeHHass MooBay,
IO COIMOJIOTMYECKIM OIIpocaM, abCOTIOTHO HIYero He 3Hamm 6ornee 20%
PecIoH/eHTOB. V1 3T0, HECMOTPS Ha TO, YTO HEKOTOPbIE U3 HUX yxKe Ooree
JeCsTH JIeT YYacTBYIOT B BRIOOpaX pasIMyHOro ypoBH: BracTu. [loaTomy
B IIep1oj, 130 paTeTbHBIX KaMIIAHNIT TOJIOCYIOT 3a JIMAIEPa, U €r0 «aKTy-
a/lpHBle OOeljaHus», a He 3a maptuio. O6 3TOM CBUJETEIbCTBYIOT Mpe-
BBIOOpHBIE JIO3YHIM MapTuit: «JJomoit Koppynunio», «MUTrpaHThI-TOMOI»,
«3apmary - 500 gomnapos CIIA» n T.1.[6].

Hekoropple mapTum abCcoMOTHO He BOCTPeOOBAHbI B IOTUTUYECKOM
Hosle CTpaHbl. B M36MpaTenbHBIX KaMIAHUAX OHM HAOMPaIOT OKomo 1%
ronocoB. Ho Mx nmupiepbl NBITAIOTCA IONTYyYaTh HEKMe OVBULEHIBL OT «IIO-
JIUTUKA A1t ceOs1». DKCIEPTHBIN COLMONIOTNYECKNUII ONPOC YIIpaBJIeHIIEB
Pas3/IMYHOrO YPOBHA (OT MECTHBIX JIO PecIyOIMKaHCKUX OPIaHOB BIACTH),
4JICHOB IIPaBALIMX MAPTUIL, ITOKa3as 4To, 6oree 76% U3 HUX CBOI IIPUXOF,
BO BJIACTHBIE CTPYKTYPBI CBA3BIBAIOT C IIONYUEHMEM MaTepUaTbHON BBITO-
ool [7].

ITpouecc popMmpoBaHMs MapTUil YACTO ONMMPAETCS Ha aBTOPUTET Xa-
PU3MaTUYeCKOro nujepa («BOXKAM3M»), a UIEONOornvyeckas OCHOBa — Ha
«OCTpBIe POOIEMBI OTIENbHBIX CTpaT». [IpryeM mepBblil IpU3HAK 3HAYN-
TEJIbHO BecoMee, T.K. JIMZIepbl IapTMil BBIPAXKAIOT B TeX WM MHBIX (op-
MaX aKTyaJbHble IIPOOIeMBbl O0IIeCTBa, YacTO IIPU 9TOM HE PacCKpPbIBAIOT
KOHKPETHBIX IyTeil uX pemeHnd. Hampumep, «ANbAHC 3a eBPOIENCKYIO
MHTETPALIMIO» BKIIOYAeT TPY IapPTUH, KOTOPbIe 00beiuHNIa TNIIb 60pbba
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¢ KoMMyHMcTamu. Ho ponb 1 MecTo B mpolecce eBpOMHTETpaliuy KaK/jast
U3 HUX BUJUT 110-CBOeMY. {11 OHMX 3TO IpoIecc 00beHEHNS C COCeNI-
HUM rocypapctBoM (Pymbramei), anst fpyrux — sxoxjenne B EC monHo-
LIEHHBIM CAMOCTOSITe/IbHBIM TOCYJapCTBOM, C OpMEeHTalMell Ha CTAaHAAPThI
U LIEHHOCTH TNOePaIbHO JeMOKpaTuu. JI7isi TPeThUX — «CPEeLHMUI Iy Th», —
«IPY>KUTb cO BceMu». VI Kak c/IeficTBMe, HEKOTOPBIE [IeIyTaThl IapJaMeH-
Ta He MOAJeP>KMBAIOT KOHKPETHBIE Il B peanys3aliuy mpeBbIOOPHBIX
HapTUIHBIX IPOTPAMM U IOKKUJAIOT PALBI CBOMX ppakiumit, 00pasyIoT He-
3aBJCUMBIE TPYIIIBL. Tak a/MTa TepsieT CBOJCTBA CIVIOYEHHOCTH 1 3 dek-
TUBHOCTY YIIpaB/IeHN s, IPOPeCCHOHAIbHBIN YPOBEHDb 1 KadyecTBa, OCTPO
HeOOXOMMBIe JI/IsI MPEOIONIEHN I KPU3HUCa.

CeropHs nonuTuyeckas snuta Mo/nfoBbl pa3oOleHa, y Hee HET efj-
HOJI CTparerMy pasBUTUA TocyjapcTsa. MHorue IapTuy, MOIYIUCTCKU
UCIONIb3YA HAaCTPOEHMUS 3/1eKTopaTa, BBIJBUTAIOT IVIABHYIO Lienb: «EBpo-
MHTETpAlMs CTPAHbl U JOCTI KeHNMe 0a30BbIX COIMATBHBIX CTAHIAPTOB
EC». Ilpu s3TOM 4eTKas KOHKpeTH3alysA MyTell JOCTVKEHNU 3TUX Lienei
3aMeHs1eTCs1 00elaHnsIMu OBICTPOrO 1 BCeoOIero pocta 61arocoCTOsTHMS
Iofielt, CBOOOTHOTO IepenBIDKeHNsI B paMKax EBpocoiosa, mpegocrasie-
HJeM LIMPOKMX BO3MOXKHOCTEN U YC/IOBUIAL [/ CAMOPA3BUTHA TUYHOCTH
U.T.I. PeasibHO cylecTByOLIMe MPAKTUKA peann3alun MOMUTUKY B TOCY-
mapcTBe abCOMIOTHO PACXOMATCS ¢ mporpammamu maptuit. ColuanapHas
HaNps>KeHHOCTD BBIJIMBAETCA B MAacCOBbIe Maply mpoTecTa. [loBepue Ha-
CeNleHNs K BIaCTV pe3KO YMEHbIINTIOCh.

9 deKTUBHOCTD MOTUTUIECKOTO YIIPABICHNUA BO MHOTOM OIIpefiensieT-
cs B3aMIMOJIEVICTBYEM NTAPTUIA, STIUT, IUJIEPOB, M36V[paTene17[, UX CTaTyCaMu
u ponsaMyu (paBamy, 00513aHHOCTSIMY, OTBETCTBEHHOCTSIMN), A TaK Xe ca-
MMM ME€XaHM3MOM peajus3aluy NOMUTUKN, CTPYKTYpPOIi 3TOro Ipolecca.
Bce Ha3BaHHBIE KPUTEPUM B 3HAYUTETBHOI Mepe (GOpPMUPYIOTCA IpoLec-
COM HOMUTUYECKOI cTpaTuduKanun. 31ech SKeaTe/bHO, Ha HALI B3ITIAM,
YTOYHMUTD CaMO IOHATYE NOMUTHYecKas cTpaTudukanus. [leno B TOM, 4TO
B OCHOBY OIIpeJie/IeHNUsI 9TOJ KaTeropuy 4acTo OepyTcs pasindHble Kpu-
Tepuu. Hanpumep, MONUTHYECKYIO CTPATUPUKAIVIO MBITAIOTCA OTOX/e-
cTBUTH C febdepuHIMaLeil HaceMeHsI IO UAENHO-TIOMUTUYCKUM TIPU-
3HaKaM (JZeMOKpaTbl, KOMMYHUCTBI, HAllMOHA/I-TIATPMOTHI, 3aNaJHUKI U
T. I.); VIV CO CTQTYCHBIM ITOJIO>KE€HVEM COIVA/IbHBIX IPYIIII HAa OCHOBE Jie-
Morpapu4ecKoro CTPyKTYpPHOTO VJIU KY/IbTYPHOTO IpKU3HaKa (3711 Ta, IeH-
CHOHEPBI, MOJIOfIeXXb U T.1.). Ho ompepenienne crpar B COBpeMEHHOII Teo-
PpMM COLMONOT UM He OCHOBBIBAETCSA Ha OJJHOM U/ fla)ke HECKOJIbKUX ITPU-
3HaKax, eC/I OHY He IPUOOPETAIOT XapaKTep MePapXMuecKoro PaHKUpo-
BaHII, T.e. PA3HOTO MOOXKEHNU s OOJIBUINX COLVAIBHBIX IPYIII B CTPYKTY-
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pe obuecTBa. Beb manexo He Bce pasmnyms MeXXAy JTIOAbMM NPUBOAAT K
UX HepaBeHCTBY. Kak onpefienuTs, HaIpuMep, KTO pacloiaraeTcs Bbllle B
ob1iecTBe: KOMMYHICTBI MM IeMOKpathl. He TOXieCTBEHHBIMM ABAOTCA
HOHATHA «IIOTUTUYECKAsA» M «COlManbHasg» crpatudukanuyn. Hanpumep,
MO>XXHO OBITH OOTaThIM, He MMest BIacTy. B monmmutudeckoit crparnpukanmn
MOTYT UCIO/Ib30BaTbCsl KPUTEPUY U OIIpefieNieHNs1, Bce MHOroobpasue pe-
CYPCOB COLIMAIbHOI CTpaTUdUKaLUY, (9KOHOMIYECKNX, IPABOBDIX, JEMO-
rpaduYecKnx 1 T.1.), HO B TAKOM C/Iy4ae, Ha Halll B3IJIAM, MO>)KHO TOBOPUTD
O HOMUTMYECKOM acIleKTe COIVATIbHON cTpaTudukanyy (onmurapxms BO
BJIACTH).

MBI B CBOMX WCCHIEJOBaHMAX MPUCOENVHAEMCA K TOYKE 3PEHMA
M.A.®ponoBoil KOTOpas CUMTAaeT, YTO «OCHOBHBIM KPUTEpUEM Bblfese-
HYS TOJ VIM MHOJ IOJIMTUYECKOI CTPAThl CIY>KUT YPOBEHb OO/Ma/jaHMA
MO/ TUYECKOI BIaCTbIO»). BacTh moo6HO HeHbraM paspenser mofei 1o
ee KOJIMYeCTBY, HO B MOJIMTUYECKON CTpAaTU(UKALNM 9TO TaK e 0003Ha-
YaeT pas3JMYHBI 00beM BIACTHO-YIIPaBIeHYECKNX IIOTHOMOYMI, TI03BO-
JSIOLUX MIPEJOCTABUTD PA3TNIHbIe YPOBHM JOCTYIIA K OOLIECTBEHHBIM I
BJIACTHBIM COLIMAJIBHBIM pecypcaM (6oMkeil Bo BaacTu He Obiaet). Kak
IIOKa3aJI SKCIIEPTHBIN ONpoc B Moniose, 73% ToCCmy>KaljyiX CYUTAIOT, YTO
MapTUU CO3JAI0TCA «B Lie/IAX OOPHOBI 3a TMYHYIO BIACTDb U 60J/Iee BHICOKOE
COI[MaTbHOE MTONIOXKeHMex, a 61,1% — «/1s1 MaTepraabHOro oboraleHus» [8].

Kak MbI oTMewanu, mporecc cTpatudukanmuy BO3HUKaeT B 00I[ecTBe
13-3a paclpefeNennsa U Iepepacipeeiennsa COLMaNbHbIX PECYPCOB B
3aBUCUMOCTM OT CTeIleHM JOCTyNa K HUM. B comuonorun mpeobnajgaer
MHOTOMEPHBIN IOJXOJ, K OIPENE/IEHNI0 CTPAT, OCHOBY KOTOPOIO COCTaB-
nseT obbeHeHMe (arpernpoBaHue), 3HAYMMOTO YMC/Ia IIPU3HAKOB, KOTO-
pble IpUCyIle TIOAAM B Pa3INYHON CTeIeHN U coueTaHMAX. VIMeHHO Ha nx
ocHOBe (popMUpyeTcss paHTOBO-CTAaTyCHAsA CTPYKTypa coumyma. Ecmm sxe
KOIMYEeCTBO IIPM3HAKOB YE€TKO He II03BOJISET ONPENETNTD MECTO COLMAIb-
HBIX I'PYIIII, TO IOABIAITCA MEKCTPATOBbIE CJION C OIPESe/IEHHBIMU IIPU-
3HaKaMM paH>XMPOBAaHMA M HEPaBEHCTBA BHYTpU cTpaT. Ha Ham B3rap,
OHI HY)XJJAIOTCA B 0CO0011 METOIOIOT MM VICCTIEJOBAHYA.

A. TuppeHc, B 4aCTHOCTH, OTMeYasl, YTO HU CTPYKTYypa, HU JIeJICTBIE He
MOTYT CYILIeCTBOBATh HE3aBUCUMO JIPYT OT pyra. OTHOCUTEIBHO YCTONYN-
Bble COIIMa/IbHbIE PAKTVUKM 3aITyCKAIOT IPOLIECC 3aPOXKIEHNA U IIPOU3BOJ-
CTBa CTPYKTYP, T.€ CO3[AI0T UX HOBbIe (POPMBL. ITO 3HAUUT, YTO C PyHK-
IIVIOHA/IHOJI TOUKM 3peHNs, COLMaNIbHbIe CTPYKTYPBI IpefiCTaBIAeT COOO0I
YIOPANOYEHHYIO BO BPEMEHM U IIPOCTPAHCTBE CUCTEMY COLMAIbHBIX ITPAK-
TUK IOIUTUYECKOTro Mpolecca. PyHKIMOHAIBHO-CTPYKTYPHBIN MOAXOT, K
XapaKTepUCTIKe IOIUTHUKI TO3BOJIsAET YBUIETb 0COObIe TPaHM B3aNMOfeli-
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CTBUA CYO'bEKTOB I10 IIOBOJY B/IACTH, ONIPEeAeTUTb POpMBI ¥ MOAU(PUKALINIO
CTPYKTYPbI 1 PYyHKIINM COIMATBbHBIX MHCTUTYTOB, X IIOCTOSHHBIX U IIepe-
MEHHBIX 4epT, TEMIIOB SBOTIOLVM U1 APYTUX IIOMUTUIECKNX ABJICHUIL.

C 3TOJ TOYKY 3peHNUsI B CTPYKTYpPe MOMAABCKOTO OOIeCcTBa, CEerOfHs
XOTb U YC/IOBHO, 110 YPOBHIO 11 00beMy 00/alaHusl BIACThI0, MOXKHO BbI-
JIe/IUTD:

¢ BBICIIYI0 NOJIMTUYECKYIO CTpATy (IIOIUTHUYECKas 9/MUTA, BEPXYIIKa

OI0pOKpaTuy, ONMUTAPXUs);

¢ CPe[HIOI0 IIOTTUTUYECKYIO0 CTPATY (TOCCTYKalllyie CPeTHETO U HUIIEro

3BeHa, nonmurndeckue akrusuctsl HITO);

¢ HU3LIas CTpaTa- psAOBble TpaXkaaHe (M36mparenn).

PexpyTnsauys ynpapleHYeCKUX KaJpoB, KaK IOKa3bIBAIOT COLNONIO-
rUYecKye UCCIeSOBaHNMsA, TI0Ka MeT TOMbKO U3 BBICIIEN CTPAThl U IO MHO-
TUTUYECKUM KpUTEpusM. J[e10 B TOM, YTO TPU MaplaMeHTCKIe IapTuu
MonzioBbI 3aKJTIOUNIIN COTTIALIEHNE, B KOTOPOM PaCIIpefie/IVIN JOIKHOCTI
B YIIpaBIeHUeCKMX CTPYKTypax. TakuM obpasomM, B cTpaHe copmuposa-
J1IaCh MAPTUITHO-MOMNTIYECKask MOHOIIONN A Ha UCTIOTHUTEIBHYIO BIACTD .
[TosToMy cpefyt MUHVCTPOB Y PyKOBOLUTEIIEN leTapTaMEeHTOB BCEX YPOB-
Hell MHOTO yIIpaBJ/IeHLeB, TPO(decCHOHaTbHasA IOATOTOBKA KOTOPBIX a6co-
JIIOTHO He COOTBETCTBYeT NPOQUII0 pabOThl UX yUpexjeHnit (Harpumep,
MUHICTEPCTBO aBTOTPAHCIOPTA U CTPOMUTENLCTBA JIOPOT BO3ITIABIIAET
CIIeMaTNCT-Me[JUK, a OBIBIINII AMPEKTOp X/Ie60KOMOMHATA — IIOTPaHNY-
HyI0 cny>x6y u T.11.). [Togo6Has mpakTKa 0COOEHHO 4acTO MCIIOIb3yeTCs
B TOCY/JapCTBEHHOM CEKTOpe 9KOHOMUKN. [To MHeHMI0 aHanuTnKa Expert-
grup B.IIpoxHuUIIKOTO TaKas CUTyalusA CKIa/ibIBAeTCs IIOTOMY, YTO CETOfI-
HA «...TOCIIPeAIPUATHUA UCIONb3YIOTCA KaK «BOTYMHA» IJIs BO3MEICHM S
VHBECTUIINIT TeM JIUIIaM, KOTOpble GMHAHCUPOBAIN HAPTUN» U HOfAEPXK-
Ka TAKOT'O COCTOSIHMSI BO3MOYKHA TO/IBKO ITPY BBICOKOM YPOBHE KOPPYIILIUYI
B Cyne6HbIX opraHax [9].

OKCIIEPTHBIN OIPOC CIIEIVAINCTOB 3aKOHOMATE/NbHON ¥ MCIOMHU-
TeJIbHOM BJIACTY Pa3/IMYHBIX YPOBHEN B MOJIJJOBE BBIABUII €1l€ OJHY 0CO-
6eHHOCTDb B peKpyTusanuu SMUThl. Ka)XkIbIil HOBBI COCTaB Iap/laMeHTa
U TIPaBUTETbCTBA CTAHOBUTCS NMpodecCHoHanbHO Gojee 3penbiM, Horee
00pa3oBaHHBIM, B 0OO/blIell Mepe NpeACTaBIsgeT pasIMyHble COLUAb-
Hble cion obmiecTBa. Tak, HalIpuMep, eC/Iu B IIEPBOM COCTaBe ITaplaMeHTa
(2001 r.) KOMMYECTBO AEIYTaTOB MMEILINX OIBIT pabOThI B OpraHax roc-
yIpaBlIeHusA COCTABAANO 53,5%, TO B CErOAHALIHEM IIapaMeHTe YxKe
73,3%. ITo mpodeccnoHampHOI MOATOTOBKE B MPEXKHIX MapaMeHTax Ipe-
006/1aja/Iv JIIOAM C TEXHUYECKIM U CeTbCKOXO03SIICTBEHHBIM 00pa3oBaHueM
(30,7% m 18,8% COOTBETCTBEHHO), TO CETOfHA — OOJIbIIIE AEIYTATOB C IyMa-
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HuTapHbIM (35,7%) 1 ¢ opunmdeckum (25,7%) obpazoBanuem. [1o Bospacrt-
HBIM [TOKa3aTe/IAM IaplaMeHT MOJIOfieeT: YMCIeHHOCTD JIeyTaTOB MOJIOXKe
45 net 3a 10 neT cTasa 3HAYNTENbHO OOJIbIIIE U Bo3pocna c 12,9% no 44,6%.
B nBa pasa yBenmm4mIoch KOMMYeCTBO JleyTaToB-KeHIMH (7o 19,8%) [10].
ITpodeccroHanbHBI YPOBEHb U OIBIT MOTUTWYECKON 3UTHI, Ka3aloCh
ObI, JO/KeH 67TarOTBOPHO BIMATH Ha 3aKOHOTBOPYECKYIO 1 YIIpaB/IeHYe-
CKYIO0 JIesITeJIbHOCTDb B cTpaHe. Ho rnmouemMy 3Toro He NpoMCXOANUT?

Eme B Havasre XX BeKa UTaNbAHCKUIL 3KOHOMUCT 1 couuonor B.ITapeto,
VICCTIeysl TIpOLiecC LUKINYHOCTM 9/MUT, OOpaTU/l BHUMaHNUe Ha TeCHOe
B3aMIMOJIEICTBYE IPOLecCOB (POPMUPOBAHMS CTPYKTYPHI 00IIeCTBa, 0CO-
OeHHOCTEI IIMK/IOB COI[MA/IBHOTO PAa3BUTHS U Ka4eCTBA SMUTHI OOIIECTBA.
Kaxk usBectHoO, chepa monutukm — 9To chepa MHTEPECOB OMpPeIe/IeHHbIX
cTpar. /I B 3TOM CMBIC/IE CIeflyeT OTMETUTb, YTO HbIHEUIHASA CTPYKTypa
Iap/IaMeHTa BeCbMa sIpKO OTpaykaeT MHTePeCchbl CAMBIX IPeCTaBUTETbHBIX
TPYIII: MapTUITHBIX QYHKIMOHEPOB (VX YMC/IEHHOCTDb BO3pocia 6oee, 4eM
B J1Ba pasa, 1o 31,7%) u mpepcTaBuTeneit 6usHec — aMUTHI (PocT ¢ 2% 1o
16,8%) [11]. CeropHs mapnaMeHTCKUe TPYIIBI B BBICIIEM OpTaHe CTPaHBI
MpeXJe BCEro 3alMIIAI0T ITAPTUIIHbIE MM KOPIOPATHBHbBIE MHTEPECH.
IloHATHO, YTO B TAKMX OTHOLIEHNAX TPYAHO HANTYU KOHCEHCYC, a Y SIUTBI
HuKorga He Oyzer «o6ueit Bom» (XK.JK.Pycco) B BeIpakeHUn MHTepecoB
Bcero obmectna. YTo, K COXKaJIeHUI0, MbI CETOJHA U MOXKeM HaOI0aTh B
MOIUTUYECKON XM3HM CTPAHBL: YeTbIpe BXOJALIMEe B MaplaMeHT MapTuu,
y>Ke TpM Trofia Heé MOTYT HaliTH COIVIACOBAaHHYIO KaHAMAATYPY Ha JOJK-
HOCTb NIPe3UMIeHTA.

Toppl MONMUTUYECKOTO CaMOYTBEp)KeHMA He3aBUCUMOTO TOCYHapcTBa
Pecny6nmuky MornoBa MOXKHO 110 IIpaBy Ha3BaTh BpeMeHeM HOCTOSHHBIX
pedopm. DTOT Hepuos 03HAMEHOBAJICS He TOTBKO JeMOHTa)KeM COI[MATIN-
CTMYECKOIl 9KOHOMMKU U NEePEBONOM €€ Ha pe/lbChbl PHIHOYHBIX OTHOLIe-
HUJ, HO 1 USMEHEHUAMM B COLMA/IbHO-KY/IBTYPHOM, 3THO-HALIMOHAIbHOA,
PeNINUI1o3HoI n [pyrux cdepax xusHu obiectsa. Bece aTo M3Mennmo 06-
pas3 KM3HMU NI0feil, X MEeHTAJINTET U MPaKTUKM COLMaTbHBIX OTHOIIEHNIL.
A monutnyeckue nmpeoOpasoOBaHUs CTAIN JJIsI MHOTUX «chepoit Halexs
U OXKMJaHWU». EQUHBIN B3ayIMOOOYC/IOBIEHHBIN ITOIMTUYECKUI ITPOLIecc
PasBUTHUs OOIIECTBA OIPENENAETCS PA3TINIHBIMU CTOPOHAMM [€SITETbHO-
CTM JIIOfieil, B KOTOPOII IIOTUTUYECKast CTPaTU(UKALNS pacKpbIBaeT OTHO-
IIeHN A MOIUTUYECKOTO HepaBeHCTBa, BbITEKAaollyie U3 PA3TIMIHOTO 10JI0-
JK€HIS COLMANbHBIX TPYIIII, CUCTEMbI BIACTHBIX MHCTUTYTOB, Pa3IM4YHbIX
BO3MOXXHOCTEI! JIIoflell OKa3bIBaTh BAMSHME Ha MPUHATIE MOMUTUYECKIX
peuennii. Takum o6pasoM, monutuyeckas cTparndukanus ABASIETCI Of-
HMM U3 BOXHENIINX UCTOYHUKOB IOUTUKY, Belb OHA He TO/IbKO OIIpe-
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TensAeT IONOXKEHNE COLMANbHBIX IPYII BO BIACTHBIX CTPYKTYpaX, IIOKa-
3bIBaeT X (QIYKTYaLNIo, @ TAKXKe PaCKpbIBaeT HOBbIE CIIOCOOBI 1 KaHAJIbI
BIMAHMSA Ha BIACTb OCHOBHBIX ITONIMTUYECKUX MHCTUTYTOB, PETYIUPYIO-
MIMX JOCTYH K OOILIeCTBEHHBIM pecypcaM U B KOHEYHOM cdeTe IyTu ¢op-
MMPOBaHM NOMUTUYECKOTO Iponecca B HenoM. Kpusuc mommrudecko-
TO yIpaBlIeHUs MMeeT INMy0OKMe KOPHU B COLMAIbHO-9KOHOMUYECKMX,
KYJbTYPHO-TPaIIIMOHHBIX, STHOIOIUTUYECKUX U Ip. OTHOIIEHNAX. [Ipe-
OJJOIETH €r0 CTaHeT BO3MOXXHBIM JIMIIb IIPU JOCTVKEHUM OIpeNleIEHHON
CTabM/IBHOCTM COLMAJIbHOM CTPYKTYPBI 001eCTBa, KOTOpas MO3BOMUT IO-
CTPOUTH COLIMATbHO-OPMEHTUPOBAHHOE TOCY/IAPCTBO, CIJIOTUTD 3NIATY B
TOCTV>XKEHUM 3TOM 1Ie/TN.

YpasjieHye B HOMUTYKE — 3TO He TOTIBKO allpOOMPOBaHHbIE TBOPYECKN
JICIIONIb3yeMbI€ TEXHOIOTMY, HO MICKYCCTBO M MaCTEPCTBO OPUEHTUPOBATh-
Cs1 B KOHKPETHBIX IOMUTUYECKUX YCIOBUAX, YMEHME BIPAXKaTh COLMAIBHO
3HauMMble TOTpebHOCTM ObIiecTBa. [/ OBlIafieHus 9TUM MacTepCTBOM
COBPEMEHHON MOJIABCKOM 3/IUTE NMPEACTOUT IIPOVITU NONTUI U HE JIETKUIA
Iy Th.
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Summary

This paper is trying to structure the points of view regarding the way the rela-
tionship into this group influence the communication between it’s members.
The following idea is the group structure is influenced by it self.Given this
perspective the stages of group evolution, communication networks in for-
mal and informal groups as well as the relationship between communica-
tion and organizational culture are analised.some recent reserces conclusions
regarding the organizational culture relationship-communication culture re-
lationship and the main explanatory models, elaborated in this context are
valorified in the paper’s final part.

Doua perspective asupra dinamicii grupurilor sociale

atorité frecventei relatiilor si interactiunilor specifice pe care le gene-
reazd, comunicarea este unul dintre cele mai studiate procese de grup. Din
acest punct de vedere, s-au cercetat aspectele ce tin de structura relatiilor de
comunicare, tipurile de informatii vehiculate si efectele acestora asupra orga-
nizdrii si functionarii grupurilor, frecventa si intensitatea implicarii indivizi-
lor in actul de comunicare, diferentierile de conformare a persoanei fata de
normele grupului, orientarea relatiilor afective ce se instituie intre membrii
grupului, modalitatile prin care interactiunea si comunicarea conduc la for-
marea atasamentului si solidaritatii de grup, mecanismele prin care comuni-
carea produce o diferenta de status in interiorul grupului si intre indivizi etc.

In traditia cercetirii psihosociologice s-a dezvoltat o tipologie a grupurilor
sociale, avand la bazd mai multe criterii. Un prim criteriu de clasificare este cel
al relatiilor dintre membrii grupului, in functie de care deosebim grupurile
»primare”, caracterizate prin relatii ,fata in fatd”, si grupurile ,secundare”,
unde indivizii nu se cunosc in mod direct.

In functie de criteriul de normativitate implicatd in organizarea lor, gru-
purile pot fi ,,formale”, unde existd organigrama, reguli de functionare scri-
se, norme statuate in regulamente sau legi juridice, si grupuri ,informale”,
constituite pe baza relatiilor de prietenie si preocupari comune, unde regu-
lile sunt mai flexibile i mai putin reglementate.

Indiferent de tipologia grupului, unul si acelasi individ poate sa apartina
concomitent mai multor grupuri. In astfel de cazuri, intensitatea participarii
la viata acestora nu este uniforma, ea depinzand de interese si optiuni perso-
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nale, de climatul cultural si sociomoral, de gradul acomodarii interpersonale
a membrilor grupului si de diversele contexte grupale sau sociale.

Modul in care evolueazi fenomenele psihosociale si activitatea comuna a
membrilor grupului a determinat investigarea etapelor sau stadiilor de evo-
lutie a vietii de grup, existand in acest sens o diversitate de modele si puncte
de vedere. Dintre acestea, au rimas de referintd abordarea lui Bernard Bass
si Eduard Ryterband [1] si aceea a lui Bruce Tuckman [2].

Bass si Ryterband ajung la concluzia ca, indiferent de natura activitatii
comune, grupurile parcurg aceleasi etape de evolutie:

o Acceptarea reciproca, — in care membrii grupului manifestd la inceput
neincredere, teama de nepotrivire, conformism si comportament rezervat.
Problemele specifice acestei prime etape sunt legate indeosebi de simpatie/
antipatie, de instituirea raporturilor de putere/dependentd si incercarile
unora dintre membrii grupului de a se impune si a dobandi pozitii privile-
giate sau de dominare.

» Comunicarea si decizia, - in care indivizii ajung la o etapa de comu-
nicari deschise, isi exprima trairile, stabilesc reguli de conduita si strategii de
rezolvare a problemelor. In aceasti etapi dobandesc importanti tot mai mare
consensul, statornicirea sentimentelor de solidaritate si apartenenta la grup.

» Motivatia si productivitatea, - in care participarea la activitatea gru-
pului creeaza satisfactie, sisteme de cooperare si implicare in activitatea gru-
pului, care conduc in cele din urmai la cresterea productivitatii in cadrul
activitdtii comune.

o Controlul si organizarea, — care se asociaza cu maturizarea relatiilor
dintre membrii grupului si sunt luate in considerare competentele indivi-
duale.

Preocupat de fenomenele psihosociale si de comportament ce au loc in
cadrul grupurilor, Tuckman elaboreaza un model ce cuprinde patru etape
(Forming, Storming, Norming si Performing), caruia ii adauga ulterior o a
cincea etapa (Deforming and Mourning). Pentru a ilustra succesiunea eta-
pelor de evolutie a grupurilor sociale, autorul recurge la constructia diagra-
mei Forming, Storming, Norming si Performing (Fig. 1).

3 2
Norming «{-- Storming

: A
4 i P

Fig. 1. Diagrama: Forming, Storming, Norming,
Performing (cf. Tuckman, 2001)

v :
Performing Forming

!...v
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Conform acestei diagrame, stadiile identificate de autor au succesiunea
indicata de sageti, iar aspectele care definesc aceste stadii sunt rezumate astfel:

o Stadiul formarii (Forming), — se caracterizeaza prin faptul ca indivi-
dul ia cunostintd de scopurile si structura grupului, de compozitia si cadrul
sau de referintd. In aceasti etapd devin importante: structura ierarhici, tipul
de conducere promovat, normele de conduita, rolurile si responsabilitatile
individuale, precum si efortul de definire a identitatii de grup.

o Stadiul structurarii (Storming), — se particularizeaza prin organiza-
re, programare si reguli, prin controlul autoritatii si stabilirea statutelor si
rolurilor. Din perspectiva comunicdrii, membrii grupului se manifesta mai
deschis si mai intens, iar aparitia unor disensiuni sau conflicte pot fi depésite
daca grupul isi consolideazd structura de functionare.

o Stadiul normarii (Norming), — se defineste prin stabilirea unor repe-
re si standarde de grup, precum si prin conturarea unor norme proprii de
conduitd menite sd asigure consensul. Dacé grupul are scopuri divergente de
cele ale organizatiei, cooperarea si adeziunea individuala pot actiona impo-
triva performantei, putand conduce astfel la diferite tipuri de conflicte.

o Stadiul performantei (Performing), — se caracterizeazd prin preocu-
périle de consolidare a relatiilor de grup si centrarea activitatii pe scopuri
si performante comune. In aceasti etapd, eforturile indivizilor sunt conver-
gente, iar grupul isi manifestd influenta stimulatoare asupra membrilor sai.

Pentru a sugera influentele ce se instituie intre aceste etape de evolutie ale
grupului, Tuckman propune schema din Fig. 2, in care se observa nu numai
succesiunea etapelor, ci si relatiile ce se instituie intre structurare, normare
si performanta.

Formarea

Performanta

Normarea

Fig. 2. Succesiunea etapelor de evolutie a grupului
(cf. Tuckman, 2001)
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Asa cum am afirmat deja, in cercetarile sale ulterioare, Tuckman vor-
beste despre o a cincea etapd - stadiul disolutiei — care se poate instala
dupad oricare dintre etapele precedente, dacd nu sunt indeplinite cerintele
de progres specifice sau dacd nu sunt gestionate conflictele si coeziunea de
grup. Autorul mentionat insista asupra faptului ca disolutia grupului poate
sd apard si ca urmare a finalizarii sarcinii pentru care a fost constituit grupul
respectiv, a relansarii evolutiei unui nou grup sau orientarii membrilor gru-
pului spre noi scopuri.

Constituirea retelelor de comunicare

Cercetérile extensive si intensive asupra grupurilor sociale au ajuns la
concluzia ca structura grupului este influentata de comunicare, iar comuni-
carea, la randul ei, este influentata de structura grupului. Aceasta inseamna
ca structura grupului determind constituirea unor retele de comunicare in
interiorul grupului, prin care sunt reglementate modalitétile de circulatie a
mesajelor intre membrii grupului si pozitia acestora in procesul comunica-
tional.

Retelele de comunicare sunt constituite in toate grupurile sociale si cu-
prind ansamblul canalelor de comunicare dispuse intr-o anumita configura-
tie, distinctia dintre refelele formale (modelele de comunicare clar stabilite)
si retelele informale (modelele de comunicare flexibile) constand in urma-
toarea particularitate: in situatiile de comunicare informald participarea nu
este egald, membrilor care vorbesc mai mult li se rdspunde cu cea mai mica
formad de interactiune.

Alte aspecte de diferentiere vizeazd modalitatea de abordare a retelei de
comunicare, in functie de care deosebim: abordarea relationald, care se con-
centreaza pe legaturile de comunicare directd dintre membrii retelei cu ac-
cent pe identificarea pozitiei de rol; abordarea pozitionald, centrata pe struc-
tura ierarhiei de grup; abordarea culturald, axatd pe semnificatiile transmise
prin comunicarea la nivelul societdtii sau a comunitatii culturale.

Pe de altd parte, comunicarea realizatd prin diferite retele poate fi privita
din doua unghiuri de vedere: viteza si eficienta comunicérii. Daca sub aspec-
tul vitezei de comunicare retelele centralizate sunt superioare celor descen-
tralizate, sub aspectul eficientei retelele centralizate de comunicare rezolva
mai corect conflictele simple, in timp ce retelele descentralizate sunt mai
adecvate pentru rezolvarea problemelor complexe.

Este de inteles ca, de la un grup la altul, se poate vorbi despre mdrimea
retelei de comunicare, despre densitatea acesteia (cu cat grupul este mai nu-
meros, cu atdt comunicarea este mai putin diversd, crescand, in schimb, coe-
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ziunea grupului), despre centralitatea sau lateralitatea relatiilor de comu-
nicare, precum si despre proximitate, ca forma a comunicérii nonverbale.

Dacai intr-o prima etapa, cercetarea relatiilor de comunicare a avut un
caracter experimental, treptat acestea au inceput s fie studiate in contexte
sociale reale, fiind analizate independent de orice alt tip de interactiuni. Asa
se face ca, in prezent, analiza relatiilor de comunicare se prezinta ca un do-
meniu distinct de cercetare, care urmareste studierea eficientei comunicarii,
in functie de caracteristicile grupurilor, de natura activitétilor si sarcinilor
specifice, precum si a contextelor sociale in care se situeaza grupurile.

Din perspectiva problemelor care ne intereseaza aici, cercetarile lui
Leavitt [3], Bavelas [4] si Bennett [5] au adus in centrul atentiei urmatoarele
concluzii:

« Rolul jucat de un individ in grupul de munca este determinat de situatia
mai mult sau mai putin centrala a acestuia in sistemul comunicarii din grup.

o Centralitatea se manifesta atunci cind reteaua de comunicare este diri-
jata de o persoand care filtreaza si orienteaza mesajele, in timp ce lateralita-
tea constd in forme de comunicare interpersonald de tip spontan.

- Comunicarea formald deriva din structura formala a grupului, iar co-
municarea informald are loc in grupurile informale prin mijloace directe,
inclusiv prin intermediul fenomenului de contagiune.

- Reteaua de comunicare influenteaza eficienta comunicarii prin accesi-
bilitatea canalelor pentru participanti, astfel: unele retele restrictive permit
contactul persoanei doar cu o anumita parte a retelei si, implicit, accesul la
o parte a informatiei, respectiv, retelele in care participantii au o mai mare
libertate de acces la folosirea canalelor de comunicare.

Plecand de la aceste premise, autorii mentionati au pus in evidenta doua
tipuri de retele:

o Retele restrictive (reteaua in linie sau ,,in lant”, reteaua in forma literei
Y si in forma literei X sau ,in roata”), cu grade diferite de centralitate si cu
acces inegal al persoanelor la informatie, persoana situatd in centru avand
mai multd informatie decat persoanele de la periferia retelei, putand con-
trola astfel fluxul de informatii si avand posibilitatea de a acumula o putere
suplimentara in grup.

* Retelele flexibile (in forma de cerc sau multi-canal) in care nicio per-
soand nu are o pozitie favorizatd care si-i permitd ,monopolizarea” infor-
matiei; accesul la informatie fiind egal, nici unul dintre participanti nu are
posibilitatea de a gestiona informatia ca sursd de putere individuala, iar ni-
velul de satisfactie al participantilor este mai ridicat decat in cazul retelelor
centralizate.

Este de inteles cd aceste tipuri de retele sunt corelate cu caracteristicile
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sarcinilor si specificul activitatilor desfasurate de grup, contextele in care se
situeaza grupurile, precum si cu traiectoria circulatiei mesajelor in interiorul
grupului.

In stransd legdtura cu aspectele discutate mai sus, procesul de comuni-
care ridica problema coeziunii de grup si a rolului pe care il are liderul in
comunicarea intragrupald. Comunicarea sprijind coeziunea in mai multe
moduri: prin furnizarea unor simboluri sau insemne de apartenentd sub
forma unui limbaj comun, prin accentuarea sentimentului apartenentei la o
lume ,,privata”, cel care doreste s fie acceptat de grup fiind nevoit sa utili-
zeze conventiile de adresare verbale sau non-verbale, prin frecventa interac-
tiunilor dintre doua sau mai multe persoane care creste gradul de simpatie
reciproca dintre acestea, prin aparitia unor norme de grup si a unor asteptari
privind comportamentul membrilor.

Tot din discutia de mai inainte rezulta faptul ca in grup apar relatii de
putere, liderul de grup fiind, in general, persoana care se conformeazi cel
mai bine normelor grupului, respectd standardele comportamentale pro-
movate si apreciate de grup. Liderul de grup are un prestigiu care deriva atat
din conformarea fata de norme, simpatiei si popularitétii sale, cat si datorita
modului in care comunicarea se indreapta spre lider sau porneste de la el
catre membrii grupului prin asa-numitul sistem al , liniilor de influentd”.

Literatura de specialitate atrage atentia cd, pe langa liderul formal (persoa-
na desemnata cu functia oficiald de conducere) si liderul informal (persoana
care exercitd cea mai mare influentd in cadrul grupului datoritd simpatiei
de care beneficiazd), in procesul comunicarii exista si functia de gatekeeper,
asociata persoanei care ocupd o pozitie ce influenteaza puternic comunica-
rea din interiorul grupului. ,,Persoana care are pozitia de gatekeeper, scrie Si-
mona Stefdnescu, trebuie sd faca fatd unui foarte mare numar de informatii,
acestea depdsind uneori capacitatea lui de «inmagazinare» a informatiilor. O
consecinta a acestei situatii poate fi ceea ce se cheama «supraincarcarea in-
formationala» - o problemd a carei gravitate depinde de marimea grupului.
Rezolvarea ei este mai usoara in grupurile mici. De multe ori, grupurile mici
nu se confruntad cu aceasta problemd, deoarece aici informatia este admi-
nistratd si transmisa intr-un mod direct de catre membrii grupului, nefiind
necesard intotdeauna medierea liderului” [6].

Cu aceastd observatie, voi trece la discutarea uneia dintre temele cele mai
interesante ale comunicdrii de grup: relatia dintre cultura comunicationala
si cultura organizationala.
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Comunicare si cultura organizationala

Comunicarea in organizatie presupune luarea in considerare a elementelor
culturii organizationale, intre sistemul comunicational si cel cultural existand
o legaturd reciproca. Spus cu alte cuvinte, informatiile si comunicarea stau la
baza sistemului cultural, contribuind la formarea culturii organizationale, iar in
acelasi timp, sistemul cultural influenteaza calitatea comunicérii.

Ca parte a sistemului organizational, cultura comunicationald cuprinde
ansamblul de date si informatii care circuld pe canale de comunicare forma-
le si informale, in interiorul organizatiei si intre organizatie si mediul extern,
precum si modalitatile de transmitere a acestora.

In ceea ce priveste cultura organizationald, aceasta se referi la totalita-
tea ideilor, cunostintelor, regulilor, valorilor si modalitatilor de relationa-
re dintre oameni. Referindu-se la aceste aspecte, Mihaela Vldsceanu insistd
asupra faptului cd unele componente ale culturii organizatiei sunt cognitive
(abilitati, modele mentale, metafore si practici lingvistice), altele normative
(reguli si norme, politici, principii, valori si strategii, modele de comporta-
re si filosofii interpretative), iar altele afective (trdiri, sentimente, ideologii,
climat sociomoral).

Citandu-l pe Edgar Schein, autoarea distinge urmatoarele componente
ale culturii organizationale [7]:

« regularitdti si comportamente in interactiunile oamenilor (limbaje uti-

lizate, traditii si ritualuri care sunt aplicate in situatii specifice);
 norme de grup (standarde implicite si valori activate in relatiile dintre
indivizi);

« valori etalate (principii si valori formulate explicit pentru membrii gru-

pului);

« politici si principii ideologice care orienteaza actiunile membrilor orga-

nizatiei in raporturile cu beneficiarii produselor sau serviciilor prestate;

« reguli institutionale formale si informale;

« climatul sociomoral si organizarea spatiului din organizatie;

o abilitatile personale (competentele specifice asteptate de la membrii

organizatiei in indeplinirea sarcinilor);

» moduri de gandire si practici lingvistice;

« semnificatii activate (modalititi de intelegere si interpretare a eveni-

mentelor);

 metafore si simboluri (configurate in idei, sentimente, trairi sau ima-

gini despre sine si despre fenomenele din organizatie).

Concluzia autoarei este ci, mult mai importantd decat aceasta enumerare
este modul de constituire a elementelor mentionate, ,adica gradul de integra-
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re structurald, de coerenta, respectiv, de dezintegrare sau incoerentd. Prima
variantd (integrarea) corespunde unei orientéri culturale centralizate, pe cind
a doua (incoerenta), uneia centrifuge. Efectele destructurante in raport cu per-
formantele organizatiei sunt evident favorabile primei variante. Totusi, astfel
de efecte sunt posibile atata vreme cat cultura organizatiei este receptiva fata
de mesajele mediului in care functioneaza. Dependenta de mediu, conchide
M. Vlasceanu, este variabila care da seama de efectele culturii organizatiei” [8].

Incercand o apropiere intre cultura organizationala - cultura comunica-
tionald, Simona Stefanescu [9] arata c4, in functie de apartenenta organiza-
toricd si de profesia salariatilor pot fi delimitate doua tipuri de subculturi:

o Subcultura institutionald, — care rezulta din convingerile, aspiratiile si
modul de comportament al angajatilor, si reflectd conditiile activitatilor pe
care acestia le realizeazd. Influenta acestor caracteristici si conditii se rega-
sesc atat in activitatea membrilor organizatiei, cat si in modul in care se rea-
lizeazd comunicarea intre acestia, fapt ce va impune crearea, in timp, a unei
culturi comunicationale cu caracter institutional.

o Subcultura profesionald, — care se refera la ansamblul de norme, valori,
convingeri, aspiratii si comportamente specifice diferitelor categorii de an-
gajati dupd profesiunea pe care o au si dupa nivelul de pregitire. In functie
de particularitatile dominante dintr-o organizatie, cultura comunicationala
va opera cu un sistem de limbaj ce defineste profesiunea respectiva.

Rezumand discutia la relatia comunicare organizationald - culturd orga-
nizationald, ma voi opri la cele petru tipuri de culturi organizationale teo-
retizate de Charles Handy in lucrarea Understanding Organizations [10].
Ideea de la care se pleacd este cd intre cultura si comunicare se stabileste o
interdependenta, fiecdruia dintre tipurile de culturi organizationale cores-
punzindu-i un anumit tip de cultura comunicationala. Cele patru categorii
de culturi organizationale, impreund cu elementele culturii comunicationa-
le aferente, sunt urmatoarele [11]:

a) Cultura de tip putere, — este intalnita frec-
vent in organizatii mici, in unele companii comer-
ciale, precum si in organizatiile politice, sindicale
sau grupurile de presiune a carei configuratii con-
sta intr-o retea concentrici, cu o sursi de putere
centrald si cu linii de influentd exercitate ra-dial
de la sursa respectiva (Fig. 3).

Principalele caracteristici ale acestui tip de cul-
Fig. 3. Cultura organiza- ~ tura organizationald sunt:
tionald de tip ,putere” « Organizatia se bazeaza pe relatii de incredere
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si empatie, pe comunicarea interpersonald intre membrii organizatiei si pe
un numadr redus de reguli si proceduri.

« Controlul este exercitat prin intermediul unor persoane desemnate in
mod special, iar deciziile sunt luate, de regula, ca efect al echilibrului de in-
fluente.

o Comunicarea se desfisoara preponderent de sus in jos, fiind o comu-
nicare directd si prescriptiva care nu conduce la o birocratizare a relatiilor
dintre indivizi.

o Activitatea desfasuratd este dominata de competitia individuala, iar ese-
curile personale determina o fluctuatie pronuntata a membrilor grupului.

« Organizatiile cu acest tip de cultura pot rdspunde rapid la evolutia eve-
nimentelor, dar asigurarea reusitei depinde de hotararile luate de persoanele
situate in pozitia centrald, de marimea organizatiei, ca si de numarul activi-
tatilor pe care incearcd si le indeplineasca.

b) Cultura de ,tip rol”, - este specificd organizatiei clasice, cu structuri
de putere formale, caracterizate printr-un grad ridicat de specializare a sec-
toarelor functionale, interactiunea dintre acestea fiind controlatd de cétre o
echipa de conducere restransa. (Fig. 4).

Fig. 4. Cultura organizationald de ,tip rol”

Acest tip de culturd organizationald se asociaza cu urmatoarele aspecte
mai importante:

« Pozitia ierarhica este principala sursa de putere, oamenii sunt selectati
in functie de indeplinirea corespunzatoare a rolului, iar puterea personala
este limitatd in favoarea puterii conferite de expertiza in domeniu.

« Controlul este exercitat de catre echipa de conducere prin reguli si pro-
ceduri, prin definirea posturilor si a autoritétii conferite acestora, rolul fiind
mai important decdt persoana care il ocupa.

o Metodele de influentare sunt definite prin proceduri precise, fiind re-
compensati angajatii care isi indeplinesc sarcina conform standardelor, fapt
care poate genera frustrari persoanelor care doresc sa-si exercite controlul
asupra propriei munci sau care sunt interesate mai mult de rezultate decat
de metode.
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o Cultura de ,,tip rol” ofera individului siguranta si posibilitatea de a do-
bandi o specializare profesionala, iar managerilor le dd sanse de a deveni
experti in aplicarea formelor si metodelor de conducere.

« Eficienta acestui tip de organizatie depinde de rationalitatea stabilirii
sarcinilor si a responsabilitatilor, iar principalul dezavantaj consta in rigidi-
tatea cu care sunt percepute schimbarile si incercarile de a construi viitorul
organizatiei in baza vechilor modele de functionare;

» Modalititile de comunicare sunt definite precis, in stransa legitura cu ca-
nalele formale de comunicare si structura ierarhica a fluxului de comunicare.

¢) Cultura de ,.tip sarcina”, numita si ,,organizatie-matrice”, - este orien-
tatd spre realizarea unei anumite sarcini, a unui proiect sau a unui obiectiv.
Reprezentarea grafica a acestei structuri cuprinde firele relatiei ingrosate, iar
nodurile sugereaza pozitiile din organizatie unde sunt localizate puterea si
influenta (Fig. 5).

23]

Fig. 5. Cultura organizationald de ,tip sarcind

Principala caracteristicd a acestui tip de cultura organizationald consta
pe de o parte, in faptul cd accentul este pus pe realizarea sarcinii, asigurarea
resurselor adecvate si a oamenilor potriviti la fiecare nivel de functionare a
organizatiei. Pe de alta parte, influenta se bazeaza pe puterea de expert, mai
degraba decét pe pozitia ierarhicd, motiv pentru care puterea este mult mai
dispersata decét in tipurile anterioare.

Alte particularitati ale culturii organizationale de ,,tip sarcina” se refera la:

e Individul dispune de un grad ridicat de autonomie in activitatea pe care
o desfasoara si are posibilitatea de a stabili relatii cu colegii bazate pe com-
petenta si respect reciproc.

« Cultura de tip sarcind depinde de mobilizarea intregului grup in scopul
imbunatatirii eficientei, precum si de identificarea individului cu obiectivele
organizatiei.

e Fiind o culturd de echipd, rezultatele grupului se situeaza inaintea
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obiectivelor individuale si a divergentelor de pozitie sau de atitudini, mo-
tiv pentru care acest tip de culturd este mai adecvat tendintelor curente ale
schimbidrii si adaptarii la schimbare.

» Comunicarea in cultura de tip sarcina este interactivd, se desfasoara
intr-un climat de cooperare intre persoane cu pozitii sociale diferite, iar
liderul este flexibil si increzator in capacitatea sa de a actiona in conditii
de instabilitate.

o Dezavantajul major al acestui tip de culturd organizationala decurge
din dificultatea exercitdrii controlului, intrucat nu exista restrictii de timp si
de resurse; in conditiile in care resursele devin limitate, se declanseazd com-
petitia intre liderii de grupuri, iar cultura se transforma fie intr-o cultura de
tip rol, fie intr-o culturd de tip putere.

d) Cultura de ,,tip persoana”, - este cea mai rar intalnita forma de cultura
organizationala deoarece accentul cade pe particularitatile psihosociale ale
individului si nu pe organizatie. In acest caz, organizatia este subordonati
individului, ea avand rolul de a promova interesele membrilor organizatiei,
fara a avea un obiectiv major.

Asa cum se poate observa din Fig. 6, cultura de ,,tip persoand” are o struc-
turd deschisa, individul are o marjd mare de actiune, iar baza puterii in orga-
nizatie, atunci cand exista, este datd de puterea de expert.

Fig. 6. Cultura organizationald de ,.tip persoand”

Este de notat ca aceastd forma de cultura organizationala este intalnitd
frecvent in cazul domeniilor de creatie si cercetare, de consultantd sau de
avocaturd, in parteneriate de diferite forme sau in cooperative. De obicei,
angajatii unor asemenea structuri de organizare sunt greu de condus, ei con-
siderand organizatia ca un cadru pentru realizarea propriilor interese. Pe
de altd parte, comunicarea in astfel de organizatii are un pronuntat caracter
informal, bazat pe cooperare, afinitéti personale si interese profesionale.

Dincolo de aspectele ce caracterizeazd o forma de culturd organizationald
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sau alta, se poate afirma ca tipologia la care m-am referit depinde de mai
multi factori: perioada istoricd si forma de proprietate, marimea organizatiei
si domeniul de activitate, nivelul dezvoltarii tehnologice si sistemul de valori
sociale, scopurile si obiectivele organizatiei, contextul economic si social etc.

Nu este exclusd nici posibilitatea ca, in aceeasi organizatie, sa coexiste
doud sau mai multe forme din culturile mentionate, cu consecinte usor de
intuit asupra formadrii culturii comunicationale.

Concluzii

Principala idee ce poate fi retinuta este cd, atat in grupuri, cat si in organi-
zatii comunicarea are un caracter formal sau informal. Canalele formale de
comunicare sunt asociate unui sistem formal de responsabilitéti ce respecta
ordinea ierarhicd, sunt proiectate pentru a permite transferul de informatii
pe verticald si pe orizontald, are menirea de a asigura coordonarea activitati-
lor si de a promova imaginea organizatiei in exterior.

Spre deosebire de comunicarea formald, comunicarea informald se des-
fasoard prin canale create spontan, se modifica intr-un mod mai putin con-
trolat si functioneaza in paralel cu comunicarea de tip formal. Cu toate ca
formele de comunicare formala coexistd cu cele informale, buna functionare
a organizatiei si a grupului presupune desfasurarea eficienta a formelor de
comunicare formald sau oficiald. Canalele informale de comunicare pot fi
folosite mai ales in situatiile de reproiectare a organizatiei, in obtinerea in-
formatiilor referitoare la satisfactiile sau frustrarile salariatilor sau in contra-
cararea unor zvonuri daunatoare pentru activitatea organizatiei.

In sfarsit, o problemd ce trebuie mentionatd se referd la functiile orga-
nizationale ale comunicérii, functii care ar putea fi rezumate in urmatoa-
rele enunturi: controlul (clarificarea indatoririlor si stabilirea responsabili-
tatilor), informarea (considerata element de baza in adoptarea deciziilor),
coordonarea (menita sd facd actiunea comund cit mai eficientd), motivarea
(prin care sa fie stimulata cooperarea si implicarea membrilor grupului in
atingerea obiectivelor), crearea climatului emotional (menit sa asigure ex-
primarea trairilor si sentimentelor personale).
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Summary
This article approaches some conceptual issues on cultural globalization
and the impact of actors in promotion of spiritual values on global level.
As well there are identified some disagreements of this phenomenon, prob-
lems, risks and provocations by iregulated multiculturalism from European
countries.

ricit de rezervati am incerca sa fim fata de fenomenele globalizarii,
ramine, totusi, sa recunoastem ca ,,omul planetar” este o realitate certd, iar
Terra pare sé fi ajuns la dimensiunile unei localitati usor traversabile de la o
margine la alta. Spre aceasta stare de lucruri, care nu a constituit un scop in
sine, ci un mijloc de supravietuire, si care nu va insemna un obiectiv final, ci
unul intermediar spre noi extensiuni, omul a mers treptat, invingind rezis-
tenta naturii si depasindu-se pe sine insusi. Facind o privire retrospectiva,
raminem fascinati de cutezanta spiritului uman dispus permanent sa striba-
ta spatii imense pentru a-si largi cunostintele si activitatile practice si pentru
a se afirma la cote valorice tot mai inalte. Ne referim la deschizatorii de epoci
si de orizonturi, la vestitii navigatori si calatori, exploratori de mari, oceane
si continente, care, sfidind pericolele si riscindu-si viata, au contribuit la cer-
cetarea lumii inconjuratoare, la stabilirea relatiilor dintre diferite popoare
si civilizatii. Este de remarcat cd initial contactele cu populatia teritoriilor
descoperite se soldau de cele mai multe ori cu razboaie de jaf si de cucerire,
si mai rar cu schimburi echitabile de valori materiale si spirituale.

Insd, atita timp cit agricultura constituia fundamentul material-econo-
mic al societatii, iar forma dominanta de organizare a productiei era gos-
podaria naturala, cit tirdinimea (cea mai numeroasi clasd sociald din feuda-
lism) isi dobindca mijloacele de trai mai mult din schimbul cu natura decit
din relatiile cu societatea, pind atunci activitatea omului de rind si sistemul
legaturilor sale cu lumea inconjuratoare aveau un caracter local. Spatiului
geografic si sociocultural ingust le corespundea o viziune, o conceptie tot
atit de ingusta, limitata a lucrurilor. Orizonturile reduse genereaza idei loca-
le, particulare, ii impun omului vederi, nazuinte si aspiratii marginite.
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Situatia se schimba odatd cu dezvoltarea industriei (aceasta treptat deve-
nind ramura decisiva a multor economii), comertului si proceselor de ur-
banizare. In noua faza istorici rolul central in depasirea mirginirii locale
(inclusiv nationale), in stabilirea legaturilor largi si multilaterale ale omului
cu societatea si cu lumea civilizata ii apartine orasului. Marea industrie a
creat piata mondiala constituita totodatd si ca urmare a marilor descoperiri
geografice. Noul mod de productie si de schimb a influentat puternic ex-
tinderea tehnologiilor industriale si mijloacelor de comunicatie, a declansat
miscarea fortei de munca pe tot intinsul globului pamintesc, internationa-
lizind atit productia, cit si consumul, dar, mai ales, mentalitatea si relatiile
dintre oameni. Izolarea locala si inchistarea nationala devin tot mai impo-
sibile. In procesul transformirilor de anvergura sunt atrase toate popoarele.
Cresterea impetuoasd a populatiei urbane a fost acompaniata de diversifica-
rea structurii sale etnice, iar toate acestea luate in ansamblu au insemnat cu
totul alte fenomene istorice in raport cu migratiile popoarelor, campaniile
militare ale marilor cuceritori, cruciadele etc.

Unul din fondatorii scolii dc sociologie urband din Chicago (primele de-
cenii ale secolului trecut), Robert E. Park, adeseori demonstra, in baza cer-
cetdrilor de teren, ca anume in marile orase cu un inalt grad de concentrare
a marii industrii si a comertului mondial, cu o fluctuatie intensa a populatiei
de diferite etnii, cu o mare diversitate culturala etc., schimbarile sociale sunt
mai accelerate si atrag in sfera lor arealuri tot mai extinse. Robert Park defi-
nea orasele drept ,,cuptoare de fuziune” a culturilor, de imbogatire spirituala
si crestere intelectuald a omului. In conditiile specifice ale oraselor, activita-
tea omului capdtd un caracter universal, extrateritorial in raport cu etapele
anterioare locale ale acesteia.

O astfel de abordare a urbanizarii deschide cdi largi spre problematica
omului in conditiile globalizarii culturale, care a devenit mai relevantd in faza
postindustriala, informationald de dezvoltare a societitii. Ceea ce conferd
amploare si profunzime formelor contemporane de mondializare culturala
este mai intii de toate interactiunea economicd, tehnologica, informationa-
14, comunicationala, politica a tarilor antrenate in procesele de globalizare.
Revolutia tehnologicd a comunicatiilor si mass-mediei a dat noi dimensiuni
interconectarilor globale ale popoarelor si culturilor. Prin controverse, dar
neabdtut, umanitatea devine tot mai deschisé inovatiilor, creatiilor artistice,
curentelor de gindire de oriunde. Retelele de cai aeriene mereu in crestere,
de transmitere a mesajelor la orice distante intensificé circulatia oamenilor,
schimbul rapid de informatii dintre cele mai indepértate locuri ale lumii.
Umanitatea interconectata isi va imbogati matricea tesutd din fibre multico-
lore si cu eforturi comune ale multor popoare, dar totodaté va constientiza
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pe deplin si necesitatea protectiei efective a diversitatii culturale, specificului
national creat pe parcursul secolelor.

Oricare caracteristica a culturii am accepta-o (ca totalitate a operelor ma-
teriale si spirituale, ca product al activitatii sociale addugat la aceea ce a creat
natura, ca indice calitativ al activitatii sociale, ca masura a fortei creative a
individului etc.) raimine sa constatam ca omul este generatorul si beneficia-
rul acestui fenomen social atit de subtil si atit de semnificativ pentru uma-
nitate. Activitatea creatoare a insului in acest domeniu decurge la diferite
niveluri si in mai multe moduri, in dependenta de capacititile si individua-
litatea fiecarui participant la opera de faurire a culturii. Majoritatea absoluta
a indivizilor isi realizeaza functia creativitatii culturale in colectivitati largi,
grupuri sociale si etnice, in cadrul comunitatilor teritorial-geografice si ad-
ministrative. Aportul fiecirui om simplu la dezvoltarea culturii este greu
sau chiar imposibil de identificat si de evaluat. Insd conlucrarea in comun
a maselor de oameni pe parcursul vremurilor creeaza opera geniald a cul-
turii populare, valoarea sociala si umana a cdreia este inestimabild. Anume
tezaurul cultural, spiritual, artistic si chiar filosofic al poporului a constituit
mereu, este si astdzi, va fi si in viitor izvorul inspiratiei tuturor creatorilor
culturii nationale culte din toate ungherasele lumii.

Cultura cultd (Mircea Eliade o numeste astfel pentru a o deosebi de cul-
tura populard)[1] nu mai este atit de anonima si personal neidentificata, ci
dimpotriva, se impune cu toata certitudinea prin caracterul ei individualizat
si prin validarea autorilor ei concreti, apreciati in cadrul natiunii date, cit si
pe scara mondiald. Cel mai inalt nivel al expresiei individualitatii unui popor
il reprezintd creatia artistica. Este de mentionat cd arta reclama individualita-
tea creatorului intr-o masurd mult mai mare chiar si decit stiinta, desi ultima
aduce rezultate practice dintre cele mai remarcabile si mai perceptibile.

Fard a diminua citusi de putin importanta altor aspecte ale culturii culte,
creatia artisticd, prin alimentarea ei din creatia folcloricd, este cartea de vizi-
ta a fiecarui popor. Stiintele exacte, si ele constituente ale culturii, sunt lipsi-
te cu desavirsire de specific national, desi rolul lor in prosperarea natiunilor
este enorm. Creatia artisticd profesionald, insd, constituie caracteristica de
virf a spiritualitatii fiecdrui popor, iar protagonistii acestei creatii devin sim-
boluri ale culturii nationale. In sustinerea acestei teze ne vom referi din nou
la Mircea Eliade, care intr-o alta ordine de idei sublinia: ,,Eminescu, in capo-
dopera sa Luceafdrul, nu este numai un exemplu tipic al culturii romanesti
culte; intr-un anume sens este chiar definitia acestei culturi”.[2] La aceastd
apreciere s-ar mai putea de adaugat ca opera unui mare artist national se
impune eminamente si ca valoare universala, ca un bun al intregii umanitati.
Suntem in drept sa spunem cd anume astfel se prezintd astazi creatia litera-
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rd a scriitorului Ion Drutd, creatia muzicala a compozitorului Eugen Doga,
opera poetica a lui Grigore Vieru, precum si realizarile altor personalitati
notorii din domeniul literaturii si artelor.

Rolul exceptional al personalitatilor ilustre din domeniul culturii artisti-
ce este determinat de natura si specificul acestui domeniu. Aici creativitatea
autentica, de inaltd valoare, este mult mai individualizata prin sensibilitatea
spiritului, emotivitatea, receptivitatea esteticd, prin procedeele stilistice si
alte momente care tin de subiectivitatea si originalitatea artistului. Oricit de
mare ar fi meritul unui savant in dezvoltarea ramurii stiintifice respective,
descoperirea pe care a realizat-o putea s-o faca mai devreme sau mai tirziu
un alt cercetdtor. Muzica lui Mozzart, Beethoven, Ceaikovski, capodoperele
marilor maestri ai Renasterii, lucrdrile lui Van Gogh, Rembrandt, Picasso,
Dali au putut fi create doar de aceste personalitati.

Intr-o astfel de acceptie, cultura nu-si este siesi entitate, un ,,spirit obiec-
tiv”, un fenomen exogen fata de om, ci un product al activitatii acestuia. Prin
cultura omul stapineste si reglementeaza biologicul in propria sa naturd, se
afirma ca fiintd spirituala.

Noile realitati culturale, care apar in urma proceselor de mondializare, de
circulatie a valorilor si oamenilor, nu sunt univoc acceptate de toti membrii
societatilor: unii opteaza in favoarea traditionalismului, altii - in favoarea
modernismului. Adeseori pendulul oscileaza intre nationalism si cosmopo-
litism. Insa intre etnocentrismul pronuntat al unora si nihilismul national al
altora existd un diapazon larg de conlucrare intre diferite culturi si civilizatii,
aducind beneficii tuturor partilor implicate in activitati transnationale des-
fasurate pe mai multe planuri.

Aderarea la modernitatea culturald, cum se arata a fi, in primul rind, lu-
mea occidentald secularizata, este un proces anevoios si controversat. Ur-
meaza de constientizat mai profund cé pluralismul cultural in cadrul unei
societdti nu constd intr-o colaborare idilicd: apar permanent contradictii
care, nefiind la timp si adecvat depasite, pot sda degenereze in antagonisme
puternice si cu urmari grave.

Oricit de inversunat s-ar opune separatistii de pretutindeni, omenirea,
chiar de la inceputuri, nu este total diversificatd, intre popoare existda nu
numai diferente, ci si afinitati. Culturile interactioneaza, se interpatrund si
se suprapun ingrosind astfel substratul civilizational al neamului omenesc.
Sunt semnificative in aceasta privintd remarcile sociologului romén Nicolae
Petrescu (contemporan al lui Dimitrie Gusti): ,, Totusi istoria ne invata doua
lucruri in ceea ce priveste ideea de culturd: ca nu existd culturd nationald
intr-un sens absolut, si cé fiecare realizare nationala apartine ideii generale
de culturd”. §i in continuare eminentul sociolog mentioneazi: ,Nu mai e

Bl




Alexandru Rosca, Pavel Midrigan

nevoie sa spunem ca nici o cultura nationala cu un rol politic nu mai merita
sd fie denumitd ,,culturd”.[3] Din perspectiva problematicii abordate in acest
demers meritd sa reflectim asupra subiectului privitor la fortele animatoare
ale proceselor de mondializare culturald. In perioada de constituire a sta-
telor nationale (in temei secolul al XIX-lea), dar mai ales a miscarilor de
eliberare nationald (secolul al XX-lea) intelectualii s- au manifestat ca prin-
cipali insufletitori ai acestor procese istorice, vehiculind adeseori ideologii
nationaliste. Astdzi, in conditiile globalizarii, intelectualii sunt considerati
ca mediatori intre civilizatii si culturi (Toynbee). Dupa cum mentioneaza
cercetatorul indian Yogendra Malik, este vorba despre ,,...scriitori, ziaristi,
profesionisti de la radio, televiziune, oameni de cinema, comentatori, pro-
fesori, birocrati, tehocrati”. Dezvoltind ideile despre intelectuali ca agenti ai
schimbului de valori si ai apropierii popoarelor de diferite culturi, cercetéto-
rul francez Gerard Leclerc stipuleazd la rindul sdu: ,,Comparat cu individul
obisnuit, intelectualul este omul mondialitatii si universalitatii. Dar, ca orice
om, este plasat intr-o situatie anume si implicat”.[4] Descifrind consideren-
tele vizavi de plasarea ,,intr-o situatie anume si implicare”, autorul remarca:
»Intelectualii nu sunt numai heralzii valorilor universale, valori valabile pen-
tru totalitatea abstracta a oamenilor pe care 0 numim umanitate. Sunt, de
asemenea, purtatori ai valorilor specifice, martori angajati ai treburilor intre-
gii lumi, plasate intr-o tara, intr-o clasd. intr-o religie sau intr-o ideologie de-
terminata. Desigur, au o viziune planetara a evenimentelor; sunt observatori
ai istoriei, ai evenimentelor geopolitice mondiale. Dar sunt si mostenitorii
carturarilor, purtatori ai traditiilor culturale si religioase nationale”.[5]

Raminind, in fond, de acord cu cele spuse, am avea de reprosat doar in
privinta faptului cd intelectualii ,,sunt observatori ai istoriei, ai evenimente-
lor geopolitice mondiale”. In sens strict stiintific, aceasta calitate ,,de obser-
vatori” vine in contradictie cu calitatea lor ,,de agenti de schimb cultural”,
»mediatori culturali”, stipulatd de autor in studiul dat.

Fluxuri masive de erzaturi, emise din anumite centre, circuld in jurul glo-
bului, poluind culturile locale si periclitind identitatea nationala a diferitor
tiri. Insd incercarile de a depune rezistenta acestui fenomen nociv nicide-
cum nu presupune inchiderea frontierelor dintre culturi, refuzul cautarii
cailor de orientare reciprocd a culturilor in vederea apropierii si confluentei
lor. Cit priveste ciocnirea civilizatiilor, aceasta nu poate avea la baza alte
considerente decit conflictul dintre extremismele religioase, care trebuie
puse in afara legii.

De altfel, necesitatea perfectionarii cadrului juridic privind functiona-
rea normald a multiculturalismului se resimte, poate intr-o masura si mai
mare, la nivel local, in interiorul fiecarei societati polietnice, indeosebi in
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cele cu minoritéti nationale. Spunem ,,intr-o méasura si mai mare” fiindcd la
acest nivel se intrunesc (si trebuie sa conlucreze normal) nu numai valorile
abstracte, ideatice ale diverselor culturi, dar si purtatorii reali ai acestora,
implicati aldturi in practicile economice, sociale, politice, spirituale de zi cu
zi. In astfel de situatii multiculturalismul apare ca experienta triitd nemij-
locit, el este sesizat pe viu, provocind reactii, punind probleme, dar nu de
fiecare data sugerind si solutii adecvate. Sunt cunoscute dificultatile in care
au intrat societdtile occidentale pledind de-a lungul deceniilor in favoarea
miscarii libere a oamenilor, acordind drepturi (fara obligatiuni) persoanelor
apartinind minoritatilor nationale si deschizind larg frontierele pentru imi-
granti. Desigur, multi din cei veniti din lumea a treia s-au occidentalizat, in
sensul cd au imbratisat o bund parte din valorile de aici, s-au secularizat, s-au
adaptat la standardele culturale autohtone, neabandonindu-le total pe cele
mostenite de la grupul de origine. Altii insa ignoreaza in mod sfidator nor-
male si valorile tarilor gazde, care pentru cei incetdteniti au devenit chiar pa-
trii de adoptie. Miscarile de proportii ale migrantilor, in temei musulmani,
din anul 2011 din Marea Britanie au prilejuit dezbateri aprinse pe marginea
multiculturalismului, unii comentatori ajungind pina la ideea falimentului
acestuia.

In opinia noastra, adaptarea la mediul cultural autohton nu este identici
asimilarii. Adaptarea presupune insusirea partiala, selectiva si benevola de
catre individ a conditiilor necesare pentru supravietuirea sa intr-un mediu
sociocultural distinct celui in care a trdit si a activat anterior, determinate
obiectiv sa intre in raporturi si s& comunice intre ele in diferite sfere ale vietii
sociale.

Persoanele, apartinind diferitor etnii conlocuitoare, se vor arata deschi-
se, cointeresate si reciproc orientate spre conlucrarea pe diverse planuri,
fiecare participant la aceasta convietuire pastrindu-si valorile sale specifice
mostenite de la grupul etnic de origine. O stare de lucruri conceputd in asa
mod necesita toleranta si recunoasterea diversititii. Asimilarea insd inseam-
nd absorbirea unui grup etnic de catre altul aliat in conditii mai favorizate.
Grupul sau individul asimilat isi pierde trasiturile proprii acumulate de-a
lungul secolelor. Deosebim doua tipuri de asimildri ale celor slabi de catre
cei mai puternici si mai numerosi: latenta, neprogramata si nescontatd, iar
alta - fortatd, premeditatd, pusa la cale. In conditiile modernizirii democra-
tice, ultimul tip de asimilare etnicd, culturala contravine actelor normative
privind drepturile omului, protectia minoritatilor nationale ctc., i, prin ur-
mare, este lipsit de perspectiva.

Pentru lumea occidentald, dar si pentru alte regiuni, adaptarea alogenilor
la un mediu cultural este o problema actuald si extrem de importanta. Dacd
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adaptarea nu se va realiza conform normelor in vigoare, societatile occi-
dentale se vor confrunta cu dezbinari serioase: alogenii vor insista asupra
normelor, valorilor, obiceiurilor specifice culturilor din care provin, iar po-
pulatia bdstinasa va continua sa-si piardd din identitatea culturald, ceea ce ar
putea genera dificultati de comunicare. Rezistenta mediului cultural islamic
la valorile occidentale ar putea reduce substantial sansele de universalizare.
Desi globalizarea este un proces obiectiv necesar, el nu se realizeazd de la
sine, ci solicitd eforturi sustinute si implicarea activa a factorului uman.
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Summary

The concept of non-discrimination and equal opportunity are rooted in uni-
versal principles of human rights, fundamental freedoms and equality. These
concepts are part of the international community’s key principles and are
used in development of international instruments to defense of human rights.
For civil and political society of the Republic of Moldova the concept of non-
discrimination is new. Majority of political actors, citizens make a link
between this principle with the Plan of Visa Liberalization with European
Union, more over they consider the discrimination as “European fancy’,
never the less many examples of discrimination are frequently recorded and
many categories of population are discriminated in various areas. The Laws
of preventing and combating against discrimination divided the civil society
on the numerous points of view, ones of them homophobic, islamophobic, also
hate speeches.

iscriminarea aintrat in discursul reprezentantilor societatii civile, dar
si a puterii politice, recent. Fostul regim egalitar nu avea problema discri-
minarii, toti membrii comunitatii erau intr-atat de egalati, incat diferentele
fusesera aneantizate. Nu exista discriminarea, dar nici dreptul de a fi diferit.
Dupa colapsul Uniunii Sovietice, cind un sir de procese sociopolitice au
demarat vertiginos, discriminarea a aparut ca o urmare a emergentei unor
inegalitdti din procesul de democratizare a vietii sociale postcomuniste.

Notiunea discriminarii este direct conecta cu cea a tolerantei, egalitatii,
libertatii si dreptatii sociale. Este una dintre notiunile regimului democratic,
stipulatd in majoritatea actelor internationale cu referinta la drepturile si
libertétile individului. Fiecare stat democratic aspira la respectarea egalitatii,
orice cetdtean considera cd egalitatea este o conditie a unei societati prospe-
re, desi fiecare acorda acestei valori semnificatii oarecum diferite. De multe
ori insa apare retorica intrebare: ,,Egalitate intre cine anume?” sau ,,Egalitate
in ce anume?” Si aceasta, pe bund dreptate, din moment ce ne ciocnim de
inegalitati, diferente/tratamente diferentiate in fiecare zi.

Visam la o egalitate absolutd, dar diferentele dintre indivizi sunt relevan-
te oricum, cici in cele din urmd aceste diferente contribuie la autoidentifica-
rea fiecdruia dintre noi. Suntem obisnuiti sd abordim lumea inconjuréatoare

85




Tatiana Bordei

prin prisma diferentelor de civilizatie, politice, economice, ce ne fac diferiti,
unici, §i prin intermediul cdrora ne autoidentificam, dar scapand din vizor
alte criterii esentiale. Este dificil sa categorisim indivizii, avind un model
unic, limitat i comun de traséturi, adicd pentru a vorbi despre identitatea
unei persoane trebuie sa tinem cont de factori precum civilizatia, religia,
etnia, clasa, comunitatea, cultura, identitatea gender, profesia, limba, orien-
tarea politica, morala, familia, culoarea pielii etc., fard a-i neglija apartenenta
la uman a individului. Si dacd oamenii continua si fie absorbiti de iluzia sin-
gularitdtii sectare, a fatalismului, dincolo de diferentele noastre exterioare
sau interioare, prin care ne exprimam unicitatea - umanul din noi rimane a
fi trasatura noastrd comuna.

Nu putem nega existenta absoluta a diferentelor, chit ca nu fiecare dife-
renta este o inegalitate. Or, aceasta devine inegalitate din momentul in care,
raportandu-se la o scara de valori, se traduce in avantaje sau dezavantaje.
Deci, atunci cand anumite inegalitati avantajeazd un individ, dezavanta-
jandu-1 pe altul, am putea vorbi despre un tratament inegal si diferenti-
at. Bineinteles, fie vorbim despre egalitate, fie despre inegalitate, ne vom
ciocni de aspectul ce tine de cadrul social, cultural, politic al societétii. De
aceea si politicile de egalitate promovate de statele democratice sunt mult
mai complexe decét notiunea ca atare, deoarece acestea trebuie sa tina cont
inevitabil de inegalitatile existente in interiorul societatii. Important, insa,
este faptul ca aceste inegalitdti sa nu altereze sub nici o forma egalitatea
sanselor, deci din punctul initial sau din start toti indivizii au drepturi egale
la sanse egale. Egalitatea sanselor insa nu presupune obligatoriu sau nu mo-
tiveaza si egalitatea rezultatelor, deoarece situatiile sau parcursul realizarii
acestor sanse poate fi foarte diferit, ceea ce reliefeazd cele doua interpretari
ale egalitatii in teoria sociala si politica: egalitarismul si egalitatea merito-
craticd sau liberala.

Egalitarismul este fundamentat pe egalitatea situatiilor si rezultatelor,
sunt negate toate diferentele, iar situatiile indivizilor sunt egalate fara a se
tine cont de actiunile lor, or, fiecare trebuie sa aiba necesarul independent
de activitatea lui, fiecirui dupd necesitate.

Egalitatea meritocraticd sau liberald presupune ca indivizii sunt egali din
start, au aceleasi sanse, dar nu asigurd egalitatea rezultatelor, caci considera
ca situatiile indivizilor pe parcursul realizdrii acestor sanse vor fi diferite,
precum diferite vor fi si rezultatele lor. Nerespectarea principiului egalitétii
sanselor sta la baza discrimindrii, care este tratamentul diferit ce dezavanta-
jeaza un individ (un grup) in comparatie cu altele aflate in situatii similare
datoritd unui criteriu precum “sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau so-
ciala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile poli-
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tice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald” [1].

Referinte la ideea egalitatii si non-discriminarii sunt prezente chiar in
primele acte cu caracter international de dupa al Doilea Razboi Mondial, re-
cunoasterea si acceptarea lor fiind insotita de indelungate dezbateri. Astfel,
dupé Primul Rézboi Mondial, in timpul Conferintei de la Paris (1919), Ja-
ponia insistd ca principiul egalitatii de rasd s fie confirmat prin Carta Ligii
Natiunilor. Chiar dacd fara succes initial, ideea a continuat sa fie promovata
in timpul elabordrii Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, unde poate fi ates-
tatd in articolele 1(2) (3), 2(1), reafirmatd in articolele 13(1b), 55(c) si 76(c).
Carta invocd principiul egalitétii si al nediscrimindrii in contextul “respec-
tarii universale si efective a drepturilor omului si libertétilor fundamentale
pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba si religie”. Ulterior, odata cu
evoluarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, cadrul legal inter-
national va dezvolta principiul egalitdtii si non-discriminarii intr-un spectru
larg de acte internationale fundamentale pentru sustinerea regimului demo-
cratic in lume, precum:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), art. 7, care stipuleaza
ca “Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul
la o egald protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala im-
potriva oricérei discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si impotriva
oricarei provociri la o asemenea discriminare”[2];

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948) -
partea II, art. 6, enumerd toate actele indreptate impotriva unui grup etnic,
natiune, grup religios, rasa, ciarora Curtea le atribuie statutul de ,,genocid”,
genocidul fiind considerat o ultima forma de incalcare a dreptului la egalita-
te si o forma de discriminare sistematica;

Conventia Internationala a Drepturilor Civile si Politice (1966) - art.
2(1), (3), 20(2), 14(1), 14(3), 25, 27 care combate orice fel de discriminare
si apara persoanele impotriva discrimindrii pe criteriu de rasa, culoare, sex,
limb4, religie, optiuni politice sau alte optiuni, origine sociald sau nationala,
proprietate, nastere sau alt statut;

Conventia Internationald de eliminare a tuturor formelor de discrimina-
re rasiald (1965);

Conventia Internationala de eliminare a tuturor formelor de discrimina-
re impotriva femeilor (1979);

Declaratia de eliminare a tuturor formelor de intoleranta si discriminare
pe criteriu de religie si credinta (1981);

Conventia Drepturilor Copilului (1989);

Declaratia drepturilor persoanelor ce apartin unei minoritati nationale
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sau etnice, religioase sau lingvistice (1992) - sunt norme legale cu caracter
international ce au menirea de a combate si preveni incalcarea dreptului la
egalitate si discriminare.

Aplicabilitatea cauzelor DUDO este ghidatd de principiul universalitatii
si nediscriminarii relevat chiar in art. 1 al Declaratiei, astfel ca statele sem-
natare sunt obligate sd asigure respectarea drepturilor fundamentale ale in-
dividului, dar si a dreptului la nediscriminare pe criteriu de “rasa, culoare,
sex, limbd, optiuni politice sau de altd natura, origine nationald sau sociald,
proprietatii, nasterii si altor statute” stipulate si in Carta ONU, in Conventia
internationala a Drepturilor Civile si Politice etc. [3]

Un numar considerabil de state au elaborat legi cu caracter intern, nati-
onal, de combatere a discriminarii si asigurarii dreptului la egalitate, nedis-
criminarea constituind unul din principiile de baza in protectia drepturilor
omului. In pofida progresului inregistrat in domeniul apirarii drepturilor
omului, rapoartele organismelor internationale abilitate confirma cé feno-
menul discriminarii este unul dintre cele mai frecvente incalcari ale dreptu-
rilor si libertdtilor fundamentale, manifestindu-se multiaspectual, la toate
nivelele si domeniile vietii publice sau private.

In acest context si la nivel european functioneazi norme legale care au
menirea de a reglementa fenomenul discriminarii si aplicabilitatea trata-
mentului egal, spre exemplu:

Art. 14 si Protocolul 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(conform ultimelor amendamente din iunie 2010), [4];

Art. 20, 21, 22, 23 din Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniuni Euro-
pene (Nisa 2000) [5];

Art. 20 din Carta Sociala Europeana revizuita (1999)[6];

Art. 18, 19, partea a doua, din Tratatul privind functionarea Uniunii Eu-
ropene (conform modificérilor prin Tratatul de la Lisabona din 2007) [7];

Art. 13 din Tratatul privind Comunitatea Europeana (combaterea dis-
criminadrii);

Directiva 75/11/CE privind aplicarea principiului egalititii de remunera-
tie pentru femei si barbati;

Directiva 76/207/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in privinta accesului la angajare, formare profesionala
si promovare, precum si in ceea ce priveste conditiile de muncd;

Directiva 43/2000/CE privind tratamentul egal al persoanelor indiferent
de originea rasiala si etnica etc.

Dreptul la nediscriminare derivd din Directiva Consiliului Uniunii Euro-
pene 97/80 EC din decembrie 1997, care vizeaza sarcina probatiunii in cazu-
rile de discriminare pe criteriu de sex; art. 13 al Tratatului de la Amsterdam
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(1997), care prevede combaterea discriminarii pe criteriu de origine rasia-
14 sau etnica, sex, religie, convingere, orientare sexuald; Recomandarea nr.
7 a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI) privind
combaterea rasismului si discrimindrii rasiale (2002); Conventia UNESCO
impotriva discriminarii in educatie etc. Acestea sunt doar citeva din actele in
materie de drepturile omului ce invocd dreptul la nediscriminare, Republica
Moldova avand 72 de conventii semnate cu Consiliul Europei din 1995.(8]

In ultimii 10 ani, legislatia Uniunii Europene insista sistematic asupra
perfectionarii cadrului juridic comunitar in domeniul nediscriminarii, ela-
borand acte legislative cu caracter regional/comunitar, ce se subscriu obiec-
tivelor Uniunii in domeniul respectdrii tratamentului egal si dreptului la
nediscriminare. Principalele obiective sunt cresterea nivelului de constien-
tizare a dreptului la egalitate si nediscriminare, stimularea participdrii in
societate a grupurilor care sunt victimele discriminarii, recunoasterea si res-
pectarea diversitatii si egalitatii prin diversitate, combaterea stereotipurilor
si rolurilor sociale atribuite femeilor sau barbatilor indiferent de etnie, re-
ligie, dizabilitate sau orientare sexuala etc. Normele legale comunitare pro-
moveazd ideea inlocuirii modelelor culturale, stereotipurilor, modificérii
atitudinilor, normelor si valorilor care ating demnitatea umana.

In ultima decadi au fost adoptate norme si instrumente legislative me-
nirea cdrora este asigurarea principiului egalitatii si non-discriminarii,
precum: Directiva Egalitatii Rasiale (Racial Equality Directive), Directivele
Egalitatii Gender (Gender Equality Directives); este inaugurat Institutul Eu-
ropean pentru Egalitate de Gender (European Institute for Gender Equality),
a fost ratificatda Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu diza-
bilitati (decembrie 2006). Atentie sporita este acordatd recomandarilor care
fac referintd la discriminarea pe criteriu de orientare sexuald si identitate
gender, discriminarea pe criteriu de apartenentd religioasa si discriminarea
pe multiple criterii. In pofida eforturilor membrilor UE de a ajusta cadrul
legal national in domeniu la cel comunitar, unele state membre au inc la-
cune in sistemul judiciar la acest capitol, iar discriminarea continua sa fie
unul dintre cele mai frecvente motive de incélcare a drepturilor omului [9].
Tata cateva date statistice ale numarului de plangeri inregistrate de catre in-
stitutiile abilitate cu solutionarea cazurilor de discriminare din unele statele
membre ale Uniunii Europene.

Subscriindu-se conventiilor internationale in materie de drepturile
omului si propunandu-si sa urmeze vectorul de integrare europeand, Re-
publica Moldova urmeaza sa-si racordeze anumite principii, politici la cele
ale Uniunii Europene, in caz contrar un unison intre aceste douad este greu
imaginabil. Respectarea principiului nediscriminarii in politicile promovate
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si elaborate de cétre autoritétile publice sunt una dintre conditiile puse de
Uniunea Europeana in cadrul Planului de liberalizare a vizelor, iar adopta-
rea unui cadru legal bine definit in domeniul dat este stringentd. Elaborarea
legii privind prevenirea si combaterea discriminarii, urmata de dezbaterea ei
in rdndurile societdtii civile, Guvern si Parlament a cunoscut o perioada des-
tul de anevoioasd (2008 - prezent), iar retragerea proiectului de lege privind
prevenirea si combaterea discrimindrii din Parlament in 2010 a demonstrat
interesul anemic al clasei politice fata de respectarea drepturilor omului, ce-
tatenilor tarii si punerea intereselor electorale mai presus de orice angaja-
ment fatd de UE, care ar permite compromiterea in fata electoratului. Desi
cu unele rezerve, acest proiect de lege defineste clar discriminarea, criteriile,
domeniile, subiectii, mecanismul de functionare a legii, institutia abilitata
cu prevenirea si combaterea discrimindrii, cat si sanctiunile pentru comite-
rea actului de discriminare. Proiectul de lege nu face abatere de la definitia
discriminarii data de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in care discriminare este considerata excluderea, deosebirea, restrictia sau
preferinta in drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane,
cat si a comportamentului discriminatoriu pe motivul criteriilor stipulate
in lege. Legea apdra persoanele aflate pe teritoriul Republicii Moldova de
discriminare in sfere precum sociald, economicd, culturald, politica si in
alte sfere fara deosebire de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingere religioasd, sex, varsta, stare a sandtdtii, dizabilitate,
orientare sexuald, opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociala, pre-
cum si pe bazd de orice alt criteriu [10]. Raporturile de cdsatorie si adoptie,
cultele religioase si partile lor componente in partea de convingeri religioase
nu cad sub incidenta acestei legi.

Conform proiectului de lege, discriminarea este interzisa in campul
muncii, accesul la bunuri si servicii disponibile publicului i in invatamant.
Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii ar
fi: instantele judecétoresti, Consiliul pentru prevenirea si combaterea dis-
crimindrii, autoritdtile publice si asociatiile obstesti. Raspunderea pentru
faptele de discriminare poate fi de ordin disciplinar, civil, contraventional
si penal. Precum observam, legea ar apara un sir de categorii de populatie
pasibile discriminarii, care, conform unor sondaje, este evident prezenta in
societate. Sondajul Fundatiei Soros-Moldova efectuat in 2011 demonstrea-
zd ca 68% dintre cei intervievati considera ca cei mai frecvent discriminati
in Republica Moldova sunt persoanele cu dizabilitdti mentale, persoanele
cu dizabilitati fizice - 66%, persoanele HIV - pozitivi — 56%, persoanele
in varsta — 50%, minoritatile LGBT - 49%, romii — 48%, femeile — 32% si
asta chiar daca 89% dintre intervievati considera ca toleranta este o valoare
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foarte importanta, la fel precum si credinta in Dumnezeu, respectul pen-
tru oameni, respectarea legii, libertatea si egalitatea, pe care intervievatii
l-au mentionat ca fiind primele sase valori importante in societate. Acestea
tiind spuse, apare retorica intrebare: suntem o societate toleranta precum
sustinem sau tolerdm doar ceea ce vrem sau ne convine noud sd toleram?
E toleranta o valoare a noastrd sau doar pretindem ca este? Or, toleranta
ar insemna recunoasterea si acceptarea altuia ca fiind diferit decat noi, nu
doar a suporta, a ceda cuiva, ci a-i recunoaste cuiva valoarea in virtutea di-
terentelor, deosebirilor, in virtutea specificului sdu, originii etnice, modului
de viatd, de gandire, starii sociale, optiunii religioase, orientarii sexuale sau
politice. Proiectul de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii
a catalizat foarte multe dezbateri, de multe ori ele fiind duse pe fondalul
distorsionarii incdrcaturii semantice a acestor valori, a semnificatiei lor, a
reactiei pe care o comporta ele din partea societdtii. Atunci cand spunem ca
suntem toleranti, ar insemna cd suntem toleranti fata de toti indivizii, indi-
ferent de diferente, pentru ca a-i tolera doar pe cei care ne convin noud, nu
denotd toleranta, nu inseamna cd asigurdm respectarea principiului egali-
tatii oportunitédtilor pentru toti membrii unei societati. Principiul nediscri-
mindrii este esential in promovarea egalitétii oportunitatilor, a respectarii
normelor legale — unice pentru toti membrii societdtii, in asigurarea liber-
tatii sau existentei unui stat democratic. Din moment ce toti suntem mem-
brii unei societiti, pe toti ne afecteaza criza sociopolitica prin care trece
Republica Moldova, toti suntem contribuabilii acestui stat si responsabili
de respectarea Constitutiei in mod egal fara nici un fel de diferenta, atunci
de ce Constitutia ne-ar apdra in mod diferit pe fiecare?

De asemenea, acest principiu derivd din standardele dreptului interna-
tional si european, care asigura dreptul la egalitate, cat si dreptul de a nu fi
discriminat. Desi cadrul legal national continea anumite prevederi inserate
in diferite acte legislative care interzic ura si discriminarea pe criteriu rasial,
etnic, lingvistic, religios, origine sociala, opinie, apartenentd politicd, sex si
orice alt criteriu, nu exista o lege generalizanta, mai detaliata in domeniul
respectiv care ar fi facilitat si practica judiciard. Or, legea privind preveni-
rea si combaterea discrimindrii vine sa acopere aceasta lacund, sa asigure
respectarea principiului egalitdtii oportunitatilor in domeniul social, eco-
nomic, politic, cultural pentru acele categorii ale populatiei tarii care sunt
intr-un fel sau altul defavorizate la acest capitol. Oricum, proiectul de lege
a incitat spiritele extremistilor si ultra-religiosilor, incitarea la discriminare,
ura, homofobia, este tot mai prezent discursul de ura in sursele media, care
distorsioneaza scopul proiectului de lege si adevarata lui semnificatie

Jertfa unor fobii precum xenofobia, homofobia, islamofobia, transfobia,
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antisemitismul, rasismul etc., manifestate prin neacceptarea de catre majo-
ritate a unei minorititi existente, expusa deseori discrimindrii si incalcari-
lor abuzive ale drepturilor fundamentale ale omului, sunt si statele Uniunii
Europene. Dincolo de functionarea legii antidiscriminare si a institutiilor
abilitate cu prevenirea, depistarea si sanctionarea cazurilor de discrimina-
re, statele membre UE trec inca prin deficiente semnificative in respectarea
dreptului la nediscriminare si egalitate, conform raportului anual al Comi-
sarului Consiliului Europei pentru drepturile omului, Thomas Hammar-
berg. Printre cele mai des raportate cazuri sunt cele de discriminare a unor
etnii, a emigrantilor, persoanelor neangajate in campul muncii, a celor cu
venituri mici, a femeilor, minoritétilor religioase, sexuale, persoanelor cu
dizabilitati, HIV pozitivi, persoanelor in vérsta sau copiilor, a celor aflati in
institutii de detentie etc. [11]

Partidele de extrema dreapta, cele mai reprezentative exponente ale aces-
tor fobii, au reusit sa patrunda in unele parlamente ale tarilor membre UE
reusind astfel sd influenteze politici care contribuie la accentuarea diver-
gentelor sociale pe fondalul crizei economice. Astfel, in 2009 partidele de
extrema dreapta au castigat opt locuri in Parlamentul European, ca urmare
a unor rezultate bune in campaniile electorale din Austria, Danemarca, Fin-
landa, Ungaria, Italia, Olanda, Romania, Marea Britanie. [12] Spre exemplu,
in rezultatul alegerilor din anii precedenti dintr-un sir de tari europene mul-
te dintre partidele de extrema au devenit viabile anume in urma promovarii
unor campanii anti-islamice agresive si anti-imigranti, iar tinerii manifesta
tot mai mult interes fatd de partidele populiste, deoarece partidele aflate la
putere au pierdut din contactul cu realitatea si tot mai greu satisfac impera-
tivele societitii contemporane. In noul context politic, partidele de extrema
dreapta si-au schimbat imaginea, distantandu-se de discursul fascist si pro-
povaduind o identitate nationald etnico-religioasa, readuc in discutie vechi-
le dispute teritoriale si problema minoritatilor ramase in afara frontierelor,
manifestd pentru scoaterea strainilor din sistemul de asigurari sociale sau
chiar intoarcerea acestora in tara de origine.

Discursul extremei drepte este focusat impotriva multiculturalismului
promovat de UE, spre exemplu la inceputul lui 2012 formatiunea de ex-
tremd dreapta Jobbik din Ungaria cere guvernului ungar iesirea din blocul
comunitar, arzdnd un steag al Uniunii in fata reprezentantei Comisiei Euro-
pene din Budapesta si organizand represiuni masive asupra etnicilor romi.
In Ziua comemoririi Holocaustului (27 ianuarie), Marine Le Pen, reprezen-
tanta Frontului National (extrema dreapta) in Franta si candidata acestui
partid la presedintia Frantei, a fost invitata de onoare a Partidului Libertatii
(FPO) din Austria, liderul ciruia, extremistul Heinz-Christian Strache, are
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sanse mari sd devina cancelar al Austriei. Discursul politic al extremistilor
si-a schimbat cumva alura, liantul acestor formatiuni fiind islamofobia, ho-
mofobia, anti-tiganismul, instituirea restrictiilor fatd de imigranti. In pe-
rioada anului 2010, Franta, Belgia, Republica Ceha, Italia, Lituania, Slovacia,
Danemarca, Grecia, Spania si Marea Britanie au fost scena discursurilor de
instigare la ura fata de etnicii romi. De la asemenea discursuri nu s-au ab-
tinut inclusiv liderii politici. In Franta, Ministrul de Interne stipula in unul
din interviuri ca prezenta romilor in unele regiuni ale Frantei rezultd cu o
crestere evidenta a numarului de crime, astfel etichetdnd o intreaga etnie si
provocand crearea unei atitudini negative fata de membrii acestei etnii.

Este evident ca fortele de extrema dreapta capati o pondere tot mai sim-
titoare in Europa. Aceste partide nu se definesc ca fiind de extremd, ci mai
curand ca partide populiste, participa la jocul democratic si se distanteaza de
vechile retorici antisemite si fasciste, folosesc cu dibacie problemele sociale
aparute pe fondalul crizei economice, neputinta partidelor traditionale de a
gira economiile, incapacitatea de a monitoriza fluxul de emigranti, expan-
siunea somajului si alte provocari ale extinderii spatiului Schengen sau a
globalizarii. [13]

Extrema dreaptd din Roménia neagda vehement Holocaustul in timpul
cdruia in Romania au fost exterminati circa 400.000 evrei si peste 15.000
romi si isi doreste ,,curitirea tdrii de romi”. In Ungaria, formatiunea Jobbik
considerd ca ,,Ungaria apartine ungurilor” si continud sd organizeze actiuni
violente impotriva etnicilor romi, la fel ca si partidul de extrema dreapta
Ataka din Bulgaria. in septembrie 2010, membrul Parlamentului European,
Csanad Szegedi, vice-presedintele partidului Jobbik din Ungaria, spunea ca
acei romi ce prezintd un ,pericol public” trebuie s fie segregati in lagire
sub supraveghere strictd. [14] In noiembrie 2007, Gianfranco Fini, Partidul
Alianta Nationala din Italia, a fost surprins spunand ca romii considerd ca
furtul este o virtute si nu o imoralitate, comitand fira scrupule furturi de
copii si folosindu-i in scopul cersetoriei. In perioada 2008-2009, Comitetul
Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale a facut un sir de
recomandari pentru autoritétile acestor tiri de a se autosesiza la discursuri-
le de ura facute in public de catre unii lideri politici.

In tdri din UE sondajele demonstreaza ci oamenii continud s manifeste
o fricd fatd de musulmani si cultura islamica, asociata cu terorismul mai ales
dupi 2001. In Europa asistim practic la o renovare a partidelor extremiste,
populiste de dreapta, care preferd democratia directa, denunta elitele des-
prinse de realitatile societéitii contemporane, pe care le considerd corupte
de mondializare si cosmopolitism, cat si societatea multiculturala, mai ales
islamul, la toate acestea adaugandu-se xenofobia, reconstituirea unei iden-
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titdti etnice etc., populismul devenind masca extremelor occidentale. Ast-
fel, in Olanda, Partidul Libertatii (PVV) al lui Geert Wilders, in Italia, Liga
Nordului a lui Umberto Bossi, Partidul National Britanic, Armata populara
ortodoxa in Grecia, Partidul austriac al libertétii, Uniunea democratica de
centru in Elvetia, Partidul danez al poporului, Partidul progresului in Nor-
vegia sunt partide cu o evidentd retorica asupra pericolului imigrantilor
si islamului. Toate aceste actiuni, dar si sustinerea lor de catre o parte a
societdtii, impun liderii europeni sa tina cont de nemultumire cetdtenilor
lor, cei care mai ieri aclamau pentru distrugerea frontierelor, azi sunt de
cealalta parte a baricadei. Sud-esticii care au scandat in Pietele Nationale
ca vor libertate de circulatie, au daramat ziduri si frontiere, desigur, nu au
gandit la moment cd asumarea unui nou statut presupune si asumarea unei
noi table de valori, or nu poti fi un european de vest gandind ca unul iesit
din ismele estice.

In cazul Republicii Moldova, stereotipurile, transformate in adevirate
fobii si aduse pana la rasism sau urd, sunt folosite atat de reprezentantii
mediului religios, cat si de cel politic atunci cand manifestd impotriva lega-
lizarii islamului (Ligii Islamice) in Moldova, sau impotriva adoptarii legii
antidiscriminare [15] pe motiv cd aceasta lege ar apara doar interesele unor
minoritati. PCRM, partid considerat a fi la extrema stangd a eschierului
politic, a acuzat deseori alianta de guvernare (AIE) de “islamizarerea si ho-
mosexualizarea tarii”. Mesajele comunistilor sub acest aspect au fost insti-
gatoare la ura, homofobie si vadit discriminatorii. Desi sondajele de opinie
aratd ca toleranta ar fi o valoare a moldovenilor, ultimul timp sunt tot mai
frecvente manifestdrile de intoleranta si urd fatd de anumite categorii so-
ciale. Aceste actiuni sunt cu atat mai periculoase cu cat ele vin din partea
liderilor unor formatiuni politice, deputati, care-si permit sd facd declaratii
rasiste, discriminatorii si instigatoare la urd in public, iar practica judiciara
in acest domeniu este foarte anemica. [16] Democratizarea Republicii Mol-
dova si includerea in spatiul european presupune, probabil, recunoasterea
metamorfozei unor valori general umane si identitare, precum toleranta,
libertatea, egalitatea, individul. Ar fi riscant sd tindem catre o absolutizare
a lor, din moment ce sunt notiuni relative care in anumite contexte isi pot
schimba sensul, dar este scopul unui regim democratic sa asigure respecta-
rea acestor principii pentru un numar cat mai mare de membri ai societtii.

Se pare cd in UE toleranta are un sens diferit decat in Republica Moldo-
va, unde si libertatea si egalitatea sanselor sunt principii valabile doar pen-
tru unii indivizi si doar pana la o anume limitd. Si asta deoarece toleranta
noastra se deosebeste de toleranta lor, or toleranta lor nu ne convine noua.
Cam aga ar suna expunerile unor lideri politici din Republica Moldova pe
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marginea legii nediscriminare sau altor norme care comporta o schimbare
a prismei din care ar trebui privite unele lucruri. Discrepanta dintre valori-
le general umane si cele traditional-identitare care provoaca reticenta noi-
lor abordari si interpretari ale valorilor social-politice este explicata de unii
specialisti prin necesitatea unei ,reforme morale”, sau prin lipsa ,marilor
moralisti”, ,demitizarea valorilor si idolilor” si inlocuirea lor cu un nou set
de valori inerent noului tip de regim, dar mai ales prin pierderea de cétre
Bisericd a rolului de referential al moralitétii societatii. [17] Sau poate mai
corect ar fi sd spunem cd Biserica si-a extins ariile de interes, sub incidenta ei
cazand si domenii care reveneau statului laic cdndva, sau poate Biserica are
nevoie de o revizuire a continutului prea conservator, o schimbare a mode-
lului de relatie cu credinciosii?! Cert este faptul ca noile provocari politice,
oportunitatea cresterii nivelului culturii politice, implicdrii politice, edifi-
carii unui veritabil stat democratic si utilitatea integrarii in spatiul Uniunii
Europene comporta, indiscutabil, si o schimbare a prismei prin care trebuie
abordate aceste imperative.
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MOJIUTUYECKUN ITPOIIECC Y1 IOJIUTUYECKOE YYACTUE
B PECITYB/IMKE MOJITOBA
(x BOompocy o mapagurme ucciueoBaHNA)

(uwacmo I)

JTunmust BPATA, ooxkmop dunocogpuu,
Hnecmumym Eeponeiickoii nmezpauuu
u Ionumuuecxux Hayx AHM

Summary

This article analyzes some of the methodological problems of studding the
processes of democratic modernization in the Republic of Moldova. The au-
thor stresses the heuristic value of the political and cultural paradigm, domi-
nant in the present moldavian reseach practice. At the same time, the at-
tention is paid to the analysis of the concept of postdemocracy, allowing to
reveal the underlying mechanisms of the evolution of democratic system in
the modern world in general and and explain the reasons for the low quality
of political participation in the Republic of Moldova, in particular.

onMTquCKI/u?I MPOIIecC, Pa3BOPAYMBAIOIINIICS B HACTOSIIIIee BpeMs
B Pecriy6ruke MonjioBa, ABIAETCA COCTABHON YaCThI0 XapaKTEPHOTO IS
COBPEMEHHOT0 MMpa I71006aIbHOTO ABVDKEHMs K JleMokpaTtun. CrapToBaB
B HaIlIell CTpaHe B Ha4yase MOC/IeHETO [eCATUIETHS IIPOIIIOTO BeKa, IPo-
1jeCC IeMOKPATUIeCKOI MOJePHM3AINM C CAMOTO Havaja mepeMeH mpuob-
pe/l LIMPOKYI0 MOAEPXKKY BCEro MOJIAaBCKoro obijectBa. Vpes riay6o-
KOJI IeMOKpaTu3auny oOIeCTBEHHON XU3HM Y CETOf[HA, CITYCTs MHOTTE
rofibl HeJIeTKUX VCIIBITAaHUIL, CBSI3aHHBIX C KapOVHAJIBHBIMU COLMAIbHO-
9KOHOMUYECKVMU U MTOTUTUYECKUMIU U3MEHEHUIMU B CTPaHe, MPOOKa-
€T BIOXHOBJ/IATDH MO/IAABCKIX TPaK/jaH, IUTAA B HIX HaJIeXK Ty Ha JTydIIee 1
6ornee cupaBeiuBoe Oyayiiee. BMecte ¢ TeM, HbIHelITHee IIO/IOXKEHNE [ieTT B
MonpoBe BbI3BIBaeT BCe OOBIIYI0 03a009€HHOCTD VM HEIOBOJILCTBO CO CTO-
POHBI MINMPOKUX c/I0eB HaceneHus. OMpochl 001eCTBEHHOTO MHEHNUS yoKe
Ha NPOTSDKEHNUY IIe/IOTO AeCATIeTNS YOeIMTe/lTbHO MOKa3bIBAIOT: OOJIb-
mas 9acTh (a coriacHo nocuaegHuM gaHHabiM BOP, 6onee 80%) [1] nacene-
HUS CTPaHBI YOeXX/IeHa B TOM, YTO Jie/ia B MonoBe NAyT B HENPaBUIbBHOM
HaIpaBlIeHUN. 3aTsHKHOE KPU3UCHOE COCTOsIHYE OOIIeCTBEHHON KU3HY B
Pecniy6nuke MonpmoBa, CyIIeCTBEHHO yITyOuBIIeecsi B HOC/IeTHIE TOMBI,
3acTaB/IAeT, TAKMM 00pa3oM, 60/lee BHMMATETBHO 3aJyMaTbCs HaJj BOIIPO-
COM O TOM, 4TO e, 110 CYTH, IPOMCXOANT CETOf[HA B HAIIIel CTPaHe M I0YeMY
MEeMOKPATUYeCKUI UfeaT OCTAeTCs MOKa TSl HAC HeJOCTVKMMbIM, KaKOBa
peapHasi HAIIPaBIEHHOCTb M3MEHEHMIT B TIOIMTUIECKON cdepe MOaB-
CKOTO 001IIeCTBa 1 Ky/ia OHO B JA€VICTBUTENILHOCTH JIBIDKETCA B CBOEM pas-
BUTUI?
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OmnbIT 00111eCTBEHHO-MICTOPUYECKOTO Pa3BUTHUS B MUPe IIOKa3bIBAET, YTO
IPOIIeCC IeMOKPATU3aIVM, YCIENTHOCTb KOTOPOTO 3aBUCUT OT MHOXKeCTBa
(akTOpOB, KaK 00BbEKTMBHOTO, TaK U CYOBEKTUBHOTO IIIaHA, IPOTEKAET B
Pas3MYHBIX CTPaHAX HEOAMHAKOBO. I109TOMY OJHM CTpaHbl, BCTYNUBILNE
Ha IyTb Kap[VHA/IbHOTO pepopMUpoBaHMsl 00IIeCTBEHHOI XI3HN, 0OHa-
PY)KUBAIOT HECKOJIBKO OOJBIIYI0 IPeApacoOXEeHHOCTh K IeMOKpaTui,
He)Xe/u ipyrue. B pesyibraTe eMoKpaTuieckue U3MEHEHM B LIeJIOM psfie
CTpaH MOJIOJOV JeMOKPATUM UYT He CTOJIb YCIEIIHO, TI0POJ IPUBOS CO-
BCEM He K TeM pe3y/IbTaTaM, KOTOpble MOXKHO ObITIO 6Bl 0XXIAATh B CAMOM
Havajie nepeMeH. Teopus ,,BOTH IeMOKpAaTUN HAIJIAHO WITIOCTPUPYET OTY
0COOEHHOCTD JIEeMOKPATHUECKOTO Pa3sBUTHS B MUPe, YTBEP>KAAs, YTO BCTIE],
3a IPWIMBHBIMY BOJTHAMM IEMOKPATUU C/IeflyeT OXKU/ATh OTKATHBIX BOJIH,
KOTOpBbIe CIIOCOOHBI BEPHYTb HEKOTOPBIE CTPAHBI, COBEPILIMBIINE IIPEXIe
Hepexof] K IeMOKpaTIH, K HeJleMOKPaTU4eCKOMY ITPaBIeHUIO — BO3BPATY K
TPaAUIMOHHBIM pOpMaM aBTOPUTAPHOTO IIPAB/IEHNs, TMOO0 YCTAaHOBIEHUIO
HOBBIX, MaCCOBBIX, TOPa3fio Oojiee )KeCTOKMX U BCeoObeMIIOIUX GOPM TO-
TanuTapusMa [2, c. 428-429].

AHanus 0611eCTBEHHO-IIONIMTIYECKOI CUTYALNMM, CKIa/{bIBAIOLIeIICA B
Pecniy6iuke MonoBa, IpUBOJUT MHOTUX aHAJIMTUKOB K BIIOJTHE 000CHO-
BaHHOMY BBIBOJIY O TOM, YTO B Halllell CTpaHe fiesia, KaK BIpo4eM, U B 60/1b-
IIMHCTBE CTPAH IMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, KOTOPBIE POLHUT MEXIY
co60it HeflaBHee oOllee MCTOPUYECKOe IPOIIIOe, ABUKYTCA, IO CpaBHe-
HUIO C ,,IeMOKpPATH4eCKNM MOMeHTOM  90-X TOIOB, C OIpefie/IeHHOI pe-
rpeccueli. B aToii cBAsu, MonfoBy, KaK IpaBUIO, OTHOCAT K YUCITy CTpaH,
TaK Ha3bIBaeMOJl, UMUTALMIOHHOI, 00aHKPOTUBLIENCS MK fedeKTHOII fe-
MoOKpatun [3].

Heynmaun MO/MmaBCKON JeMOKpATuy, COIIACHO AOMMHUPYIOLel B Ha-
CTosilllee BpeMsl B Hallleit CTpaHe MCCIeOBATEIbCKON TPAJUIIUN, K KOTO-
POit, BIIpOYeM, TATOTEET OONMBIINHCTBO MCCIENOBATEIbCKOTO COO0IIeCTBa
U B IPYTUX IIOCTCOBETCKUX CTPaHaX, Yallle BCETO CBA3BIBAIOT C 0COOEHHO-
CTAMM CYO'beKTMBHOIO KOHTEKCTa Pa3BOPAYMBAIOIIETOCs HOMUTUYECKOTO
nporecca. BoT kak 06 9TOM, MCXO/s 13 YKa3aHHOTO MTOIXO0/a, B YaCTHOCTIA,
nuimyT poccuiickue uccnegosarenu E. Mankun n E. Cydxos: ,,...VicTropus
POCCUIICKOIT ITYOIMYHOI MOMUTHUKY ¢ Havasma 90-X rofjoB IPOLIIOro BeKa
10 HACTOsIII[ee BpeMsl IIPefICTaB/sIeT COOO0I He CTOIBKO UCTOPUIO TT06er 1
TOCTV>KEHMIT, CKOIBKO MICTOPUIO IPOBAJIOB 1 (paTanbHbIX omnbok. Omm-
00K, KOTOpBIE C YIIOPCTBOM, JOCTOMHBIM JIy4YIIEero IpVYMeHeHUs, COBep-
/I ¥ TIPOJIO/KAIOT COBEPIIATh POCCUIICKIME TIOMUTUKM, KaK ,,IIPaBble’,
TaK U ,jieBble”. CerofHs CTaj0 COBEPIIEHHO OYEBU/HO: MJII TOTO YTOOBI
60pOTHCsI 3a rPAXKTAHCKOE OOIIEeCTBO, OHUX O/IarnX HaMepeHUI HeJoCTa-
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touHo. Haio ymems GopMynmpoBaTh 1 JOHOCUTD 3TV HaMEPEHM JIO U3-
Oupareeit, 4TOOBI OHY OBLIN TOHATHI ¥ BOCTPEeOOBAHBI, OTYYM/IN MacCO-
BYI0 HOZJIEPKKY...” [4, c. 16]. Toro >xe MHeHV S IPU/IeP>KMBAIOTCS M MHOTIE
MOJIIaBCKIMe aHATUTHUKY, KOTIa YTBEP)K/AAI0T, YTO Hanbosee yCTOMIMBBIM
U IEPCIIeKTYBHBIM MeXaHM3MOM, 00eCIIedMBAIOLIIM IIPOLIeCcC AeMOKpPaTH-
3aIuy, sABIAETCA 00ydeHNe NeMOKPAaTUN U IIOTUTUYECKO KY/IbType, HO-
jaras, 4TO M3JeP>KKM HNOMUTUKO-KY/IbTYPHOTO PasBUTMHS, TaKle, B 4acT-
HOCTH, KaK COXpaHeHMe yXa MaTepHaan3Ma, STaTUCTCKOTO MEHTATUTETa,
r1y60KO YKOpeHeHHbIe B CO3HAHUM JTIOfieil, TONMUTUYeCKasi MHKOMIIETEeHT-
HOCTb U 6e3rpaMOTHOCTb Hapofa, OIIMOKIM, COBepIIaeMble MONMUTUKAMI,
BCE 9TO BMeCTe B3ATOE CTAHOBATCSI OCHOBHBIM IIpeNsATCTBIEM popMupoBa-
HUI0 MEXaHU3MOB pelpe3eHTaTUBHOI AeMoKpaTun [5]. VIHbIMK croBamy,
OCHOBHYIO TPYHZHOCTb, IPEIATCTBYIOLUIYIO CTAaHOBJICHMIO IIOHOL[EHHO
[IeMOKpaTuu u flaxke 6ojee TOro, yrpOXKaloIIyI0 ee HUCIPOBEP)KEHNIO B
MornjoBe, paBHO KaK ¥ B JPYTUX CTPaHaX HOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA,
aQHAJIMTHKIY, Jallle BCETo BUASAT B CTIOXKMBILEIICS MOMUTUIECKOI KYIbType,
BepHee B ee HeJOCTAaTOYHOM COOTBETCTBMM 3aIIPOCaM JAE€MOKPATHYECKOTO
pedopmuposanns. HepasBUTOCTb Ky/IbTYpPbl JEMOKPATUU IO CYLIECTBY
paccMaTpuBaeTCcs B KaueCTBE OCHOBHOI YIPO3bI PasBUTUIO U YITyOIeHIIO
[IeMOKPaTUYeCKOTO IIpoLiecca.

[II1poKOMY pacIpOCTpaHEHUIO B Cpefie MOJIJaBCKMX HOIUTONIOrOB I10-
IOOHOTO MOAXO/Ia K OCMBICTIEHIIO COBPEMEHHBIX SIB/ICHUI 13 MMpa MOTIN-
TMKM CYIIECTBEHHBIM 00Pa3oM CIIOCOOCTBOBAIO 3HAKOMCTBO C MCCHIEMNO-
BaHVSAMU 3alaJIHBIX aHAIMTUKOB, IOCBAIIEHHBIX IPOOIeMaM IeMOKpaTH-
4YeCKOI MojepHu3auuu. B 0CHOBY 3TUX MCCIeJOBAaHUI, pa3BEPHYBIINXCA
Ha 3amajze BO BTOpOil monoByuHe XX Beka, OblTa MOMTOXKeHa KOHIIETIIIVA
HO/TUTIYECKOII KYTbTYPbI, pa3paboTaHHas 3aMafHBIMY [IOTUTONOTaMH Ha
OCHOBe V3Y4eHMs ONbITA AEeMOKPATMYECKOTO Pa3BUTUSA MHAYCTPUATBHO
PasBUTBHIX CTpaH MUpa ¥ MONTyYMBIIAs Ja/lbHelllllee pa3BUTIE B CBA3MU C
U3y4yeHVeM HayaBIIMXCA B 3TO BpeMs B MUpe IpPOILeCCOB IeMOKpaTK3a-
nuu Tpetbeit BomHbl (I. Anmongp, C. Bep6a, P. Viurnxapt u fp.). Ykasas-
Hasi KOHIETINS, ICXO/S M3 aKCHOMBI O TOM, YTO AeMOKPATISI OIMMPAETCs
Ha Hapojl M B 3TOM CMbIC/Ie TpebyeT MacCOBOTO y4acTHs JIIOfell B HOJN-
TUYECKOII )XVM3HMU, BBI/IBUTAET KY/IbTYpPHbIe (aKTOPbI, KOTOPbIE CBSA3AHbI C
»OMIIMPUYECKN 3aMETHBIM IIOBeIeHNeM , Ha TepeJHNUII IUIaH B U3y4YeHUN
IpefIpacIoIOKEHHOCTY OOILIeCTB K JeMOKPAaTUV U YTBEPXKJaeT UAEI O
TOM, YTO KY/JIbTypa TeCHO CBfI3aHa ¢ JeMokparueit [6]. KynbrypHble nepe-
MeHBI, [IPeNoNarawliie pa3BuUTIe JeMOKPATUIECKOIT TOSIIBHOCTH, TOBe-
PUSI U COTPYAHMYECTBA MEX/Y HOMUTUYECKMMI KOHKYPEHTaMM, BeAyIue
K YTBEP>KAEHNIO TOCTMAaTePHUATbHBIX IIEHHOCTEI, B PSILY KOTOPBIX BULHOE

100




MonuTrnuyecknin npouecc u NoANTUYECKoe y4yactne B PecnmeAKe MonpoBa

MECTO OTBOAVTCA CAMOBBIPA)KEHNIO ¥V YYaCTUIO B IPUHATUM PeLIeHMNI],
MIOMOTAIOT, COITITACHO KOHIIETIINY TOTUTUIECKON KYIbTYpPbl, KOHCOMUAN-
POBaTh IEeMOKPATHIO U YCTOATb B TPy/HbIE BpeMeHa. V HanpoTus, Hepas-
BUTOCTD I[eHHOCTEJl CaMOBBIpa)XeHNA OCNMA0/IsgeT AeMOKpaTuYecKye VH-
CTUTYTBI, IOAPBIBAs IeMOKpATuio ,,u3HyTpn [7]. Takum o6pasom, uMeHHO
Ha/IM4MeM T'PaXKIAHCKO Ky/IbTYpBHI 3allafiHble MOTUTONOTY OOBSACHSIIOT
CTabVIBHOCTD ¥ YCTOMYMBOCTD JJEMOKPAaTUYECKOTO PeXMMa U MMEHHO B
PasBUTUM TPA>KJAHCKOM KYIbTYpPbl BUIAT 3a7I0T YCIIENTHOTO IIPOJBIKE-
HUS 10 ITy TV CTAHOBJIEHMSI peaIbHOM IeMOKPATHUIL.

O60ocHOBaHMe YKa3aHHOTO IIO/IX0/1a, BBI/IBUTAIOIIETO Ha IIepeTHII ITaH
CYOBEKTMBHYI0 COCTABIIAIOIIYIO IIPOLiecca feMOKpaTu3anuy, 6asupyercs,
B TOM 4MC/Ie, HA M3yYeHNN 3aMaHbIMM aHATMTUKAMU OIIbITAa IOMUTIYe-
cKoro pasBuTus Haponos ObiBirero Coserckoro Corosa. P. VHrixapr, B
YaCTHOCTHM, YKa3bIBaeT, YTO CO BPeMeH MPeAIPUHATOrO IOCTCOBETCKUMNU
cTpaHamu B 1991 1. mpopbiBa K eMOKpaTUV OHY He CTajIN 3[0POBEe, CYaACT-
NMBee, TepIuMee, He CTaIM OOblIe JOBEPATh APYT APYTY WIN Pas[enaTh
NOCTMaTepuaabHble [eHHOCTHU. [lake HA060POT: B OONBUIMHCTBE CBOEM
OHI IBUTA/NNCh B IPOTUBOIIOJIOKHOM HalpapiaeHun. JeMoKparus, KOH-
CTaTUpYeT MOUTOJIOT, He Ta Belllb, KOTOpasA HOCTUTAETCS MPOCTHIM 3aMM-
CTBOBaHIEM IPaBUIbHBIX 3aKOHOB. B OIHMX COLMAIbHBIX U KYIbTYPHBIX
YCTIOBUAX OHA pacliBeTaeT Oojiee IBIIIHO, YeM B pyrux. Ilo ybexpennio
MIONINTOJIOTA, B TAKMUX CTpaHax Kak Poccus, benapych, Ykpanna, Apmenus
u MonpnoBa, Ky/IbTypHas Cpefia He CINMIIKOM 0/1arOIpUATCTBYeT IeMOKpa-
T [7, c. 304]. ITonaras, 4To Ky/IbTypHBIe (GaKTOPBI UT'PAIOT Ba>KHYIO POJIb
B IpobieMax CBsI3aHHBIX € ieMOKparusanueii, P. VIHIIxapT yTBepx/jaer,
9TO ec/iv 3T (PaKTOPhI IPMHMMATD B pacyeT, TO VX 3HaUeHMe CPa3y JKe Bbl-
XOMIUT Ha epeHmit miaH [7, c. 301].

Takum 06pasoM, HOMUTUKO-KY/IBTYPHBII MOXOJ K aHA/IN3y MUpa I10-
JTUTUKY YTBEP>KAAET UJLI0 O TOM, YTO pa3BepThIBaHNE IeMOKPAaTUIeCKOTO
HOMNTUYECKOTO IIpoliecca B L[eJIOM 3aBMCUT OT BEPOBAHMIL, YyBCTB ¥ Ha-
CTPOEHNII YYaCTBYIOIUX B HEM JIIOfieil, MHaue TOBOPs, OT UX OpMEeHTAIit
Ha TO/IMTUYeCKNe JeiiCTBMA. B 3TOI cBA3M, MccegoBaHue CyObeKTUBHO-
ICUXOTIOTMYECKUX HMPefIoYTeH NI NHAVBUAYYMOB, COIJIACHO KOHLEIINNI
HOUTUYECKON KY/IbTYPBbl, II03BOJISIeT IOHATD 1 ONpefie/INTh HaIlpaB/IeH-
HOCTb PasBUTHUs O0IeCTBEHHO-IIOIUTIYECKON XU3HM coobiiecTBa. bo-
Jiee TOTO, yCMaTpUBas B MOMUTUKO-KY/IbTYPHOI COCTABIAIOIIEl IIpoliecca
IeMOKpaTM3aly KOHEUHYI0 IPUUYMHY Hey/lad ¥ IPOMaXOB leMOKpaTuye-
cKoro peopMMpoBaHMS CTPAH MOJIOZIOV EMOKPATIM, pacCMaTpUBaeMBbIil
HOZIXOf], IpefIaraeT COOTBETCTBYIOIINII IIyTh K YIPOYEHNIO CTaOMIbHO-
CTU U YCTOMYMBOCTY JE€MOKPATUM, CYyThb KOTOPOTO COCTOUT B IpuoOIIe-
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HUJ TPaKAAH K HOPMaM i [IeHHOCTSIM AeMOKPATHI, a TAK)Ke B Pa3BUTUN
OIBITa VX IOJMTUYECKOTO y4acTys. PasBuTme rpa)k/[aHCKON KyIbTYpbI
KakK yfieasa Ky/JIbTYpbl IeMOKPATUM BBICTYIIAET, B CBS3Y C 3TUM, 3a/I0TOM
YCIIELITHOTO HPOABIDKEHMS 110 YT CTaHOBJIEHMs JeMokpatuu. [Ipudem
CYIIECTBEHHO, YTO YCTAHOBKA HAa Pa3BUTHE IOMUTUYECKON KYJIBTYPHI
Jallle BCEro Mpefo/araeT IpenMyIeCTBEHHO IPOCBETUTENbCKIE YCUIMSL.
B wactHOCTH, HeMeukuit uccnenoBarenb M. Kaase, paspaboraBiunii mpo-
rpaMMy 13 psifia TIOTIOXKEeHWIT, HaIlpaB/IeHHbIX Ha CTAOMINM3ALUIO U YIIPO-
YeHe COBPEMEHHBIX JIEMOKPATHIL, B YNC/e TIEPBEMIINX 3a/iad YKa3bIBaeT
Ha He0OXOAMMOCTD PACIIMPEHNSI IONMUTUIECKOT0 06pasoBaHms s 6oee
I71y6OKOTr0 MOHMMAaHNUS TPaXKAaHaAMM POJIY IOIUTUYECKOTO yyacTus [8]. A
aBTOPBI OfHOTO M3 OTEYECTBEHHBIX Y4eOHBIX ITOCOOMIT MO IOTUTOIOTUM,
u3/Iarasi yKasaHHBII MICCIeOBATENbCKIIT IOXOf], B YACTHOCTH, YKa3bIBa-
I0T Ha TO, YTO HOpMa/bHOe (PYHKI[MOHVMPOBaHME JeMOKPATNYeCKOI CUCTe-
MBI, €€ CTaOUIBHOCTD U 3 HEKTUBHOCTD 3aBUCST OT PAa3BUTHSA IOTIUTHYE-
CKOJ1 KYZIBTYpBI, B 0COOEHHOCTH ee aKTMBUCTCKOTO acmekra. Iloatomy, ¢
UIX TOYKY 3PeHMs], 3aJI0TOM YCIIEIIHOCTU MOJIFABCKOTO eMOKPATI4eCKOr0
npoiecca ABIAeTCs (GOPMUPOBAHNUE ,HOBOJ IOTUTUYECKON KYIBTYPHI ,
KOTOPO€ JJO/KHO OCYIIECTB/IATHCS He TOMBKO IMOCPEACTBOM YUACTS JIIO0-
fieit B MUTVHIAX, J€MOHCTPALMAX, IPOTECTHBIX IIOUTUYECKUX AKIVIAX,
HO ¥ IIyTeM YCBOEHMS MOTIUTUYECKUX 3HAHMIL, CTOb BaXKHBIX B ITPOILjecce
[ieMOKpaTn4decKoro pepopMmupoBanus obuectsa [9, c. 183-185].

Kak monmaraer amepukanckuit nccnegosarens H. Ietpo [10, ¢.38-39],
paccMaTpyMBaeMBbIil MCCIeTOBATEIbCKIIT TOAXOM ObLI paspaboTaH 3amaj-
HBIMJ [IOJIUTOJIOTaMU C OIIPefle/IeHHOII 1Ie/IbI0, KOTOpasi COCTOsI/IA B JIETH-
TYMU3ALN 9KCIIOPTA EMOKPATIYECKOIT ITOMUTHUKY C IIOMOIIIbI0 BOCIINTA-
HIIS UJIeaJIbHO COOTBETCTBYIOIIEI el Ky/IbTyphl. [lonnTonor mokassiBaer,
9YTO MHOTMe U3 paboT AJIMOH/A U €ro KOJJIET, IIOCBSIIEHHBIX ,,/JeMOKpa-
TUYECKON MOJIEPHM3ANNN , CIIOCOOCTBOBAIN CO3[AHUI0 CBOEOOPa3HOI
bopmybL, Crefyst KOTOPOIT 3amafHble TOCYapCTBa MOI/IM OBl OKa3bIBaTh
HOJIePXKKY IeMOKPATIYeCKOMY Pa3BUTHIO CTPAH TPEThEro Mupa. AJIMOHJ
npu3HaBaics, nuuet IleTpo, YTo MOMUTIYeCKas: CyMaToxa, Bce Ooyee 3a-
XBaThIBAIOLIAsl MU, He TTO3BO/IsIeT M3y4YaTh MOMUTUKY B EBpore n Asun
OTCTPaHEHHO U paBHOAYIIHO. [I0aTOMY, HeCMOTpsI Ha TO, YTO BBIBOJIbI aB-
TOPOB KOHILIEMIINM IOTUTUYECKOI KY/IbTYPbl M3HAYAIbHO KAaCA/IVICh JINIIb
HeOOJIbIION TPYIIBI JEMOKPATUIECKNX CTPaH, B CKOPOM BpeMeHM II0CIIe
ee IOsIB/ICHNS NIPeIOXKEeHHbII 3alaiHbIMY IIOJIMTONOTaMy IIOAXOf, CTall,
10 CYIeCTBY, 9TaJIOHOM JJIsI BCEX APYTUX MCCIeJOBaHMIT IIOJOOHOTO pofa.
Takum 06pa3oM, MOMUTUKO-KY/IBTYPHBIIL TOAXOM yXKe B 70-X rofax mpo-
IIJIOTO CTO/METHsI ObII YCBOEH B KaueCTBE YHUBEPCAIbHON O0OBSACHUTEND-
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HOJI KOHL[eTIIIMY MHOTYIMY 3alIaJHBIMJ AQHAJIMTUKAMY, IPOYHO BOILA, 10
cnoBaM P. Takepa, B Ky/IbTypy aMepMKaHCKOJ MOMUTUYECKOI Hayku [11,
c.175]. AMepuKaHCKMe IOMUTONOTH, KaK yKa3bIBalOT HayYHbIe ICTOYHUKIL,
UCIIO/Ib30BaNN Ufieu AJIMOHZA CIIeLMAJIbHO JI/Is ONMCAHUA MOIUTUYECKUX
nporeccoB nocnenHell Tpetn XX BeKa B CTpaHaX MOJIOHOV NEeMOKpaTuUl,
4TO CIIOCOOCTBOBAJIO pa3pabOTKe TaK Ha3bIBaeMOJ OIUTUKY MOJiepHI3a-
uuu [12, c. 294].

Vpess MONMMTUYECKOI KY/IbTYPbl KaK YHMBEPCATBHOTO OOBSACHUTEIb-
HOTO IPMHIMIA IIPUBJIEK/Ia BHUMaHNUe UCCTeloBaTesiell CTpaH IMOCTCOBET-
CKOTO IPOCTPaHCTBA, BK/II0Yas MONABCKMX aHAIUMTUKOB, C CAMOTO Havasia
IOeMOKpaTn4ecKux nepemeH. OflHaKo LIMPOKOe PACIPOCTPaHeHNe B MCCIle-
TOBaTe/IbCKON Cpefie 3Ta Mfjes MOMy4unsa AULIb K Hadyaay HOBOTO BeKa. B
Hayajie IIepBOTO AeCATUIETUA JE€MOKPATHYECKOV MOEePHU3ALVM BHUMA-
HJIe aHAJIUTUKOB, ITPeX/ie BCEro, ObIIO MPUKOBAHO K BOIIPOCAM PHIHOYHOI
9KOHOMMKI, C TIEPEXONOM K KOTOPOJI CBA3bIBaICh OCHOBHbIE HaleXK bl Ha
YCIIEUTHOCTD eMOKpaTIdecKoro pedopmupoBanus. [TapasienbHo mito us-
y4eHue po6sieM CBA3aHHBIX C pOpMUpPOBaHNEM IeMOKPATIYECKIX HCTH-
TyToB. Korzia >ke HOBbIE TONIUTUYECKE MHCTUTYTHI B 11eJIOM ObLIU ChopMIU-
pOBaHbI, I7TABHOJ IIOBECTKOI AHA CTaJl BOIIPOC: KaK CMe/IaTh BHOBb CO3/laH-
Hble IOTUTUYECKUE UHCTUTYTHI 6071ee 3P PeKTUBHO QYHKIMOHUPYIOIINMU
U Io4YeMy KadeCTBO JeMOKDPATHUH, NpeX[e BCEro MsMepseMoe KyIbTypoil
Y4acTHus, He PACTeT, @ HAIPOTUB, CHIUYKAETCS IO CPAaBHEHMIO C HaYa/IbHBIM
3TAIIOM JeMOKpPAaTU4YeCKOro peopMupoBaHusa? YKa3aHHBIN KPYT BOIIPO-
COB CYILIECTBEHHO aKTyaJau3MpPOBaJl MHTEpeC aHaIUTUKOB K IOIUTUKO-
KY/IbTYPHOMY IIOAXO/Y B IOMCKaX B HEM HE TOIBKO OObACHEHMII IPOMC-
XofAIIeMy B pedopMupyoleMcs 00IecTBe, HO ¥ MEXaHU3MOB YIIPOYEHNU A
¥ yI1yO/IeH s poliecca JeMOKpaTIdecKor MofepHusanumn [13].

AnemnAanusa K MOIUTUKO-KY/IBTYPHOMY OCMBIC/IEHUIO U3/IEPKEK JeMOo-
KpaTN4yecKoll MOJiepHU3AI[ U CTAHOBUTCA O0jIee IOHATHOI 1 IIPefICTaBIA-
eTcst 6o7ee 060CHOBAHHOIL, €C/IN MOIBITATbCSA PACKPBITh CYLUIHOCTD JOMMU-
HUPYIOIEel HbIHE B IIONUTONIOTUYECKOI JINTEPATyPe TPAKTOBKM JEMOKPa-
TUYECKOTO MOMUTUYeCKOTO mponecca. COIMacHo IMNPOKO IPUHATON B CO-
BpeMEHHOJ1 IIONMUTONIOT MU MCC/IeI0BATe/IbCKOI MapaiurMbl, CYLUTHOCTD I10-
JIMTUYECKOTO IIPOIlecca TPAKTyeTCs Kak crenuduieckoe B3auMOJeliCTBIe
CyO'BEKTOB 1 HOCKUTeJIEN ITOJIMTUYECKOI BJIaCTI Ha OCHOBE BBITIO/THAEMbIX
VMU TIOIUTUYeCKUX poneit u pyukumit [14]. Vicxons us nogo6HOro noHm-
MaHNA, COfep KaHMe MOMUTIIECKOTO MpoIiecca CBOAUTCA K COBOKYITHOI
HeATEeNbHOCTY COLMANbHBIX CYOBEKTOB (COLMaNbHBIX OOIIHOCTEN, 00IIe-
CTBEHHBIX OpPTaHM3ALMNIL, OTHAEIbHBIX JINI), IPeCIeAYIOMX ONpefe/eH-
Hble ITO/INTNYECKYE LIe/IM VM HaIIPaB/I€HHON Ha OCYyI[eCTB/IEH)E IONUTIYe-
CKUX pelIeHuI.
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B 06001eHHOM Bujie MOMUTUYECKUIT MPOIeCC, COINIACHO YKas3aHHOI
napafinurMe, MpeJcTaBisieT co60J COBOKYITHOCTb HEVICTBMIT MHCTUTYATIN-
3MPOBAHHBIX ¥ HEMHCTUTYANIM3VPOBAHHBIX IOTUTUYECKUX CYODBEKTOB,
PAMOBBIX TPaXXJaH U NPEACTABUTENEN SIUT IO OCYIIECTBIEHNIO CBOMX
OCHOBHBIX QYHKIMIT B cepe BIacTU. VIHBIMU CTOBaMM, B IIOJIUTUYECKUIT
npoliecc 00513aTe/IbHO BXOAAT (PYyHKIMOHMPOBaHYe TOCYAaPCTBEHHBIX MH-
CTUTYTOB TaKUX, KaK IIPaBUTENbCTBO, IIAPIAMEHT, CUJIOBBIE CTPYKTYPBI, a
TaK>XKe JesATe/IbHOCTb NMAapTHIL U TPYIN JaB/IeHNs (MHTepecoB), MHAVBULY-
aJIbHasA aKTUBHOCTD IpakjaH. [I03TOMy B yIIpOIIlEeHHOM CMBbIC/IE BIACTBO-
BaHIe KakK IIPOIlecC NpeAcTaBIsAeT cobo0il codyeTaHMe TOCYAapCTBEHHOTO
yIpaBJeHNUA ¥ MOMUTUYECKOTO y4acTUsA IpakpaH. B aroil cBA3M, momm-
TUYECKUII TIPOLIeCC MOXKET OBITH IPefCTaB/IeH KaK JOBOIBHO CTIOXKHOE CO-
YeTaHMe CO3HATE/IbHON U CTUXUITHON [JeATEIbHOCTH, T.€. JEeVICTBUI, PEry-
JIMPYEMBIX TOCYHLAPCTBOM, U CIIOHTaHHBIX aKLWil TPaXkJaH U UX TPYIIL
DopMBI IeATeTbHOCTY U MOMUTUYECKOTO TTOBeeHNs CyO'beKTOB, COCTaB-
JISTIOIME COflep>KaHye IOIUTIYECKOTO MPoliecca, MOTryT 06/afaTh Kak je-
TUTUMHBIM, TaK ¥ HEJIETUTUMHBIM XapakTepoM. OIHAaKO UCIONb30BaHNE
BCeX 3TMX GOPM, TaK WU MHAYe, IPOJUKTOBAHO OJHOI U TOJ >Ke BHYTPEH-
Heil TOTPeOHOCTDIO: TIOBMMATH HAa IPUHUMaeMble TOCYAAPCTBEHHON Bja-
CTDIO IoIUTUYecKMe pemeHns. IlonmTudecknii npouecc, pacKpblBaLnii
OCHOBHO€ COfIep>KaHle MOTUTUKY uepe3 peasbHble GOPMbI UCTIOMTHEHWS
CyObeKTaMI CBOMX pOJIeil ¥ PyHKLNIT JeMOHCTPUPYET, KaK OCYIIeCTBIe-
HMe 3TUX POJeNl BOCIPOU3SBOAUT UM Pa3pyllaeT Pa3aMyHble 571€MEHTDI
MOAUTUYECKON CUCTEMBI.

PackpbiBas copep>KaHue MOMUTUYECKOTO IIPOLecca 4epes3 peabHble
¢dopMBl OCylLIeCTBIEHNST CYyOBEKTaMM CBOMX IIOMUTUYECKUX pONeil U
(YHKIUI, paccMaTpuBaeMbIll IOAXOM, TeM CaMbIM, IOCTYIMPYeT 3aBU-
CHMOCTb XapaKTepa MOMUTUYECKMX B3aMMOJENCTBUII OT YPOBH: 00IIeit
U 0COOEHHO MOMUTUYECKOI KYIbTYPbl CyOBEKTOB, a TAKXKe pasfiesieMoi
VIMU IIOJIUTUYECKOI KapTUHBI Mupa. [IpuBefeHHasA MHTepIIpeTaLys OIN-
TUKM, TAKUM 00pa3oM, YTBEPXKAAeT, YTO B OCHOBE BCSIKOTO IOMUTUIECKOTO
Ipolecca JIeXKUT HeKU JOMUHMPYIOMIUI TUI ONUTUYECKOI KY/IbTYpBh,
KOTOPBINI IPeANNChIBaeT CYObeKTaM ¥ HOCUTEISAM BJIACTV COBEpIICHHO
KOHKpEeTHbIe IIeHHOCTH, CTAHJAPTbI 1 HOPMbI IO TUYECKOTO TOBEeHU L.
OTM LIEHHOCTU M OIpeeNA0T, B KOHEYHOM C4YeTe, IIpaBU/Ia MOIUTIYe-
CKOJl UT'PbI, TPAHNIBI JO3BOJIEHHOTO ¥ HepaspelleHHOro, ouIuaibHOro
U Heo(pMIIMATTBHOTO, JIETATIBHOTO 1 HEJIeTaNbHOTO IpoleccoB. Takum 06-
pasoM, U3 paccMaTpMUBaeMOl TPAKTOBKM BBITEKAET, YTO JOMUHMPYOLMIL
B 00II[eCTBe TUII IOIUTUYECKOI KY/IbTYPbI (OpMEeHTALNII Ha MOMUTIYEeCKIe
IIeTICTBUS) SIBISETCS KOHEYHON [IeTEPMMHAHTOIN IMOMUTUKY, (PaKTOpOM,
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IpefjoNpefie/IA0MNM CBoeoOpasue XapaKTepa IMOTUTUYECKUX IIPOLeCCOB
B Pa3/INYHbBIX CTPAHAX, CTEIIEHDb VX IMHAMMKY U HAIIPABJIEHHOCTD 9BOJIIO-
IVIV TONTUTUYECKMX CUCTEM.

OcMbICTIeHNIe TTONMUTUIECKOTO MPOoIjecca CKBO3b NMPU3MY JOMUHUPYIO-
I[ero TUIIA MOMUTUYECKO KY/IBTYphl IpeBpaljaeT COBOKYITHOCTD CIIell-
UpUIeCKNX OpPUEHTAIVII TIofell Ha MOMUTUYECKNe JeVICTBUA B TO OCHO-
BaHIe, KOTOPOe MO3BOJIAET YCIOBHO KIACCU(UIMPOBATh CYIIECTBYIOLIVE
PasHOBMIHOCTY HOMUTHYECKUX NIPOLIECCOB B 3aBUCUMOCTHI OT XapaKTepa
Y4acTysi B HEM Pas3/IMYHBIX CYO'bEKTOB MOMUTUYECKOTO B3aVMOLEIICTBIS,
OT/Ie/IBHO BBIfIE/IAAsL JIeMOKpaTudeckye (HeITATUCTCKUeE, TOPU3OHTAIBHO
OpraHM30BaHHBIE, TJje COYETAIOTCS pasanuHble GOPMBI IPIMOTO U Mpeh-
CTAaBUTE/IBHOTO HAPOJIOBIACTUA) M HeJleMOKpaTudeckyue (9TaTUCTCKUE,
BePTUKA/JIbHO OpPraHM3OBaHHblE, BHYTpPEHHee COIEp)KaHMe KOTOPbIX
OIpefieNIAeTCsA Ha/IN4MeM TOTAIUTAPHBIX M aBTOPUTAPHBIX PEXMMOB)
HOMUTUYECKNEe TPOLECChl. AKTUBHOCTD JTIOfEN, UX MOUTUYECKNUe Jieil-
CTBUS, SIB/ISSCDH IJIABHOJ COCTAaBIIAIOLIEI TTOIUTUYECKOTO Hpoliecca, Ipyu
IeMOKPATMYeCKOM peXXMMe MPHOOpPeTaloT, 10 CPABHEHUIO C APYTUMMI IIO-
JTUTUYECKVMM CUCTeMaMU, KadeCTBEHHO MHoe usMepeHue. ITo mepe femo-
KpaTusanuy obIecTBa KpelHeT e TeIbHOCTb CyO'beKTOB MOTUTUIECKIX
OTHOIIEHNII, CBA3aHHAsA C KOHTPOJIEM HaJ| BIIACTBIO 1 JiaB/IeHNEM Ha Hee,
0olee aKTUBHO TIPOABNIAIOT cebs IpefiCTaBUTeIbHbIE COLMAIbHbIE CJION 1
ABVDKEHNS, B TOM YMCTIe TAPTUY, IPOPCOI03bI, CTYAEHUECTBO U MOTIOAEXb,
HallMOHA/IbHBIE 1 )KEHCKIe OPTraHM3aL My, KOH(eccuu, TBOpIeCcKyie COI3bI
u fip. ITosaTomy nonuTuyeckas Ky/n1bTypa, B KOTOPOI aKTUBICTCKIE YCTa-
HOBKJ UT'PAIOT CYIIECTBEHHYIO POJIb, TPAKTYETCA HE TONBKO KaK OCHOB-
HOJI pe3epByap MeMOKpPATNM, VICTOYHNK, 13 KOTOPOTO HEeMOKpPaTHYecKoe
YCTPOJICTBO 4epIiaeT CBOK CIIOCOOHOCTH (PYHKLMOHMPOBATH, [15, . 279]
HO TaK)XXe CYMTAETCs JMYYIINM MHUKATOPOM KauyecTBa U ITyOMHBI JeMO-
KpaTH4ecKIX IpeobpasoBaHuIL.

IIpore roBops, HOMUTUYECKNE B3aMIMOJIEVICTBI S, IOHATbIE KaK KY/Ib-
TYPHBIE TI0 CBOEII CYyTH, B KOHEYHOM CYeTe, CBOLAT IEMOKPATUIO K COBep-
IIEHHO OIpefie/IECHHOMY TUILY KYABTYPBI, M/leaJloM KOTOPOIl BBICTYIIAeT
TpakJaHCKas KyIbTypa, BKIOYaomias B cebs, Hapsgy ¢ HaTpuapxanbHO-
HOAIaHNYECKMMI OPUEHTALVSAMY, YCTAHOBKYM Ha aKTUBHBIE IOIUTHYe-
CKIe JIeVICTBUA. B 9TOV CBA3K HeCIy4YaliHO IEMOKPATUIO pacCMAaTpUBAaIOT
KaK CBOETO POfia KY/IbTYPHYIO LieJIb, CIMTAs e TAKOJI [e/IbI0, KOTOpast ,,BCe
6ospliie 1 6OJIbIIIe IPEIIONIaraeTCcss MUPOBOIL KyIbTypoit” [16, c. 444]. ITo-
HYMasl IPOLIeCC AeMOKPATH3alMy KaK KyJAbTYPHBIN 110 CBOEN CYTH HpPO-
IIeCC, COBpeMeHHasI IOJIMTHYeCKas HayKa 3aKOHOMePHO CBA3bIBACT yCIIeXM
IeMOKpPaTH4YeCKOro peOpMMPOBAHUA C YTBEP>K[AEHUEM KYIbTYpBI Je-
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MOKpATHM, T.€. ,HEKOETO TUIIA IOJIUTUYECKUX MMO3UINIL, KOTOPBIN 6/1aro-
HPUATCTBYET JJeMOKPATUYeCKON CTaOMIBHOCTHU, MK, 0Opa3HO TOBOPS, B
OIIpeJie/IeHHON CTeIeHN ,,IIOAXOAUT JEeMOKPATMYeCKO! ITOIMTIUYeCKON
cucreme” (15, c. 274]. B To >ke BpeMs, B HEPa3BUTOCTN TPasK/JaHCKO KY/Ib-
TYPbI, HepeAKO UAeHTUPUIMPYEMOIL C KyIbTYPOIl y4acTus, BUSUTCS Ce-
pbesHeillllee MPEMATCTBME HA MYTU YKPeIIeHNs U YIIy0/eHus mporecca
JIeMOKpaTU3aLi 1.

CregyeT OTMETUTD, YTO y PacCMaTpUBAeMOTO JICCIEOBATENbCKOTO
MOIX0Ma BCer/a ObI/I0 HeMAIO OMIITOHEHTOB, KOTOPbIe OCTIAPUBAII U OCTIa-
PUBAIOT €ro IpeTeH3UY Ha YHUBEPCATMCTCKYIO METOJOMIOIMYECKYI0 POJIb
B MOMUTUYECKUX MccIefoBaHMAX. ONHNUX UCCIefoBaTeneil He yCTpauBa
ee OTKPOBEHHO OuxeBnopucTckumit xapaxrep (10, ¢.38-39]. [Ipyrum kputu-
KaM He HPaBUJIOCh, YTO IONMCK 00111eCTB, 0CO00 IpefipaciioNo>KeHHBIX K Jie-
MOKpaTHM, OCHOBBIBAETCS Ha /IMTAPHOM IIO[IXOfe, B TO BpeMs Kak jTr06as
6naropasyMHas Teopus JO/DKHA MCXOUTD U3 PaBHBIX IIAHCOB O0IIeCTB Ha
fleMOKpaTudeckoe ycrpoiicrBo. Kpuruku, no npusHanuio P. VHrnxapTa,
BUJAT IPO6IEMY B TOM, YTO IIOJIMTO/IOTaMy ObI/Ia IPeIPUHATA IONBITKA
CO3[IaHNs TEOPUM, BIMCHIBAIOLIEIICS B OLpefie/ieHH Yo naeonornio. OpHa-
KO 3 TaKMX 3aTell, 10 ¥X MHEHNIO, KaK IIPAaBIUJIO, POXKIAIOTCS KOHCTPYK-
LMY, KOTOPBIE He B JIAfIaX C PeajbHOCTBIO, @ Pa3 TakK, TO BCe IPeABU/CHNUS,
ClleJTaHHbIE HAa ee OCHOBE OKa3bIBAIOTCA OLIMOOYHBIMU. VIHBIMIU C/TOBaMI,
nofo6Ha s KOHIENUNS Ne30pUeHTHPYeT TeX, KTO MbITaeTCs M3ydaTb 0Co-
O6eHHOCTU peanbHOIT leMokpatuu (17, c. 301].

C nop06HOIt KPUTHUKOI TPYAHO HE COITIACUTBCSA, TeM Oojlee YTO pe3y/ib-
TaTOM ,,9/IUTAPHOTO IOAX0a” K OCMBICTIEHUIO IIPO6/IeM JeMOKpaTU3aIun
CTaJI0 PacIpOCTpaHeHMe YOeXX/JeH)s O TOM, YTO He BCe HapOJbl ,,CII0CO0-
HBI” K IeMOKPATUI. B 4acTHOCTH, HEKOTOPBIE ABTOPHI MONIATAOT, YTO CIIell-
nbnveckue eHHOCTY, pasfensieMble a3MATCKUMM OOIeCTBAMU, [ea0T
UX HempUropHbeIMuU s geMokparuu (Lee, 1994) (17, c. 305]. OpHako xop
0011[eCTBEHHO-TIO/IMTUYECKOTO Pa3BUTKs B TaKMX CTPaHaX Kak SmoHwms,
IOxxnas Kopest, TaiiBaHb He TOATBEP>K/JAIOT IIOOOHO TOUKY 3pEHN, O-
KasbIBas, 4TO ,KOHPYIMaHCKMe 001jecTBa” MOTYT ObITH 60jIee TOTOBBIMU
K IeMOKPaTHM, YeM IIPUHATO AyMaTbh. BceMupHBIN KOHTpecc IOMNUTONIOTOB,
npoutenmmnit 8 2006 rony B Inonun nox o6mumM Ha3BaHueM ,PaboTaeT mn
[IeMOKpaTusi?”, CIe/aB OIBIT MUPOBOTO TeMOKPATHYECKOTO Pa3BUTHUS [JO-
CTOSIHMEM CaMOTO LIVPOKOTO KPyra MUPOBOI HAy4HOIT 00I[eCTBEHHOCTH,
yOeIUTeNbHO MPOAEMOHCTPUPOBAJ, YTO PsJ ,HOBBIX HAeMOKparuit Boc-
TO4HON A3un’, 3pPeKTUBHO MCHONb3yA COOCTBEHHYIO CUCTEMY KYIbTyp-
HBIX [[eHHOCTell U Tpafinunit, cuerududeckue 0cCOOeHHOCTI PyKOBOACTBA
00111eCTBOM, COBEPIIEHCTBYS MECTHOE CAMOYIIpaB/IeHe, JOOUINCH HellJIo-
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XUX pe3y/IbTaTOB B COLMA/IbHO-9KOHOMUYECKOM pasBUTUM. VIM ymamoch
co3narb 3¢ deKkTrBHBIE, KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIE T'OCYAAPCTBA, KOTOpBIE
HaXOJATCA B OTBETCTBEHHOM JVAJIOTe ¥ COTTIACM C 001iecTBOM [8].

B T0 e Bpems, 6ombmMHCTBO cTpaH BocTounoit EBpormel, 1 B ocoben-
HOCTH Te, KOTOPbIE ABJIAITCA YaCTIO TOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA, YoKe
6omee 20 yieT ABUTAOLIVECA IO MYTY EMOKPATIYECKOJ MOIepPHMU3ALINN,
IIOKa3bIBAIOT O0/lee YeM CKPOMHbIE JOCTVDKeHNA. [laHHbI QakT, Oymydn
MHTEPIPETUPYEeMbIM C SMIUTUCTCKUX IIO3VINIL, BBIHY)XJAeT 3aIlaJHbIX
aQHAJIMTUKOB, MOJ YbMM IPUCTATBHBIM MOHUTOPUHTOM HaXOZWUTCS pas-
BOPAYMBAIONINIICA 3[jeCh IPOIIeCC IeMOKPATU3aLINM, OTHECTU LIeIBbIN PAJ,
CTpaH K KaTeropnn ,,JeekTHoIX geMokpaTtuil. C Ipo-KyJIbTYpPHON TOYKNI
3peHus, IEeHHOCTHOE Hac/Iefjyie TOTAIUTaPHOTO CTPOsi, IPOYHO YKOPEHUB-
Ieecs B ,l€HETYECKOM KOfje” IIOCTCOBETCKUX HAapOJOB, He IO3BOJIAET UM
HOJHATBHCA 0 BBICOKOTO IIVIBM/IV3AIIVIOHHOTO YPOBH A, KAKOBBIM fABJIACTCH
a¢dexTBHO (PYHKIMOHUPYIOLIEe AeMOKpAaTUYecKoe YCTPOWCTBO IOMN-
TUYECKOI CUCTeMbI. ITO, B CBOI0 OYepelib, HABA3BIBAET 1IeJIOMY PETUOHY
MUpa ¥ OTEIbHO IMPOKMBAOIIMM B HEM HApOJaM HEKMI KOMIIZIEKC He-
HOJIHOLIEHHOCTI.

Ha mMaccoBoM ypoBHe ITOJOOHBII KOMIIJIEKC HAXOAUT CBOE IPOsIB/ICHME
B HACTPOEHNAX Pa30YapOBaHINA, AIATUU U HEYBEPEHHOCT B CBOMX CUJIAX,
r1y60KO MPOHMKAIIUX B CO3HAHNME IIMPOKUX Macc rofeir. Uro ke Ka-
CaeTcs MONMMUTUKOB 3TUX CTPaH, TO PAJ U3 HUX, paclieHNBas CBOIO JieK/a-
PaTVMBHYIO IOTUTUYECKYIO IPUBEPKEHHOCTD ,eBPOIENICKAM [IeHHOCTAM
Kak 0ojiee BBICOKYIO CTYIEHb KY/IBTYPHOTO PasBUTHUSA, JEMOHCTPUPYIOT
IJIOXO CKpbIBaeMoe IpeHeOpeXUTeNTbHOe OTHOIIEHUE K COOCTBEHHOMY
Hapofy, He CIIOCOOHOMY, C MX TOYKM 3PEHN:A, K YCBOCHUIO ,,KY/IbTYPHI Je-
Mokpatun’. [I09TOMy HeyIUBUTEIBHO, YTO TaKye IMOTUTUKU IIPOHUKAIOT-
Csl CTpeMJIeHVeM HMOObICTpee ICKOPEHUTb U3 SKM3HU CTPAHBI ,I030PHYIO0
KY/IbTYPHYIO apXauKy , HepecMOTPeTb UCTOPUIO, OTPEUbCS OT LIEHHOCTEN
HAIlMOHA/IHOM KY/IBTYPBl B NO/Ib3y YHUBEPCAIbHBIX MMOEepaTbHbIX LjeH-
HOCTel1, pyKOBOACTBYACD IIPY 3TOM IPEUMYIeCTBEHHO PeKOMEH/JaIAMU
3amajiHBIX aHAJIUTHMKOB. B 9TOI CBA3M IpeACTABIAETCA 3aKOHOMEPHBIM,
9TO NMUTUCTCKMII TIOFXOZl OTBOJANUT TAKMM HapOJiaM, BOBJIEYeHHBIM B I7IO-
Oa/IbHBII IeMOKPATUYeCKUII IIPOLIeCC, POJIb BEJOMBIX, a IIPOLIeCC JeMOKpa-
TU3anVy OOJIBIIVHCTBA CTPAH TPeTbell BOTHBI, KAKOBOII AB/IAeTCA 1 MOI-
IOBa, IPeBpPaIIAeTCs, 110 CYIIECTBY, B yIIpaB/IAeMblli N3BHE OOIeCTBEHHO-
VICTOPUYECKUII IIpOLiecC.

OpnHako yKOpeHMBIIeecs B IOMUTHYECKON TEOPUM IpelCTaBIeHMe O
IPEBOCXO/ICTBE JIEMOKPATUM 3aIa{HOr0 00paslia, BBICTYIAIOIIEN 3Taso-
HOM MMPOBOTO IE€MOKPATMYEeCKOTO Pa3BUTHA, BCTYNAeT B IPOTUBOpEYe
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C >)KM3HEHHBIMU peansMI, JEeMOHCTPUPYIOIMMIU MHOT000pa3yie BO3MOX-
HBIX MOJIe/iell JeMOKPATM4eCcKOTo yCTpoiicTBa. [laxke B 3amafiHbIX 001Ije-
CTBax yTBepauBLIMecs (GOPMbI IOMUTIYECKON AEMOKPATUM AOCTATOYHO
MHOroo6pasHbl. To e, 4TO 0OBIYHO HA3BIBAIOT ,,COBPEMEHHOI IeMOKpa-
THe , ABJIAETCA BCEro JINIIb OFHON 13 ee Pa3HOBUIHOCTEN, IOy YMBIINX
IpeMMYlIecCTBEeHHOE pa3BIUTIe BHAYa/Ie B AHITIOCAKCOHCKMX CTpaHaX.

B nocnenHue ropbl npo6aeMbl eMOKPAaTU3alii MUPOBOI ITOTUTUKY
,»110 3aIIaJHBIM 0OpasijaM’” IOfiBePraloTCs Bce OObIleil KPUTHKE C ITOCTIe-
AYIOIMM BBIBOZIOM O TOM, YTO TEOpU:A JeMOKpAaTMM HU B KOeM CIydae He
[IOJDKHA CBOAUTBCS JIMIIb K OFHON ee MPaKTU4ecKoi GopMe — 3amagHol,
BHYTPM KOTOPOII TaKXKe eCTb BeCbMa CYILIeCTBEHHbIe pasnmnuns. B gact-
HOCTH, B 0OCYX/leHuu Npo6jieM pasBUTUA BOCTOYHOA3UMATCKUX OOIECTB
OTYeT/IMBO KOHTYPUPYeTCs BOIPOc 06 0c060i1 ,a3MaTCKOI MOfenn” JeMo-
kparun. A B Poccun B mocrnefiHee BpeMs MOMUTONOTY aKTUBHO 00CY>K7a-
I0T IIOHATHE ,,CYBEPEHHOI IeMOKPaTuu , pa3paboTaHHOE KaK peakIjus Ha
JlaB/IeHMe, OCYIIeCTB/IAEMOe CO CTOPOHBI CTPaH ,,Pa3BUTON JeMOKpAaTUN
Ha COOTBETCTBYIOIME CTPAHBI C Le/IbI0 IPOAIBYDKEHU S HeMOKPATUIeCKIX
LIeHHOCTEI.

Poccuiickue monmmuTonory mpeanaraloT TpakToBaTb UEK0 ,,CYBEPEHHOI
fleMOKpaTuy~ B KayecTBe M/IC0IOTMYECKO ¥ BHEIIHEOMNTIYeCKOil KOH-
TPKOHIIENI[MY, KOTOpas MOXeT OBITh ucHonb3oBaHa Jupueit, Kutaem,
crpanamy CHI, I0ro-Boctounoit Asum, JlaTmHCKOM AMEpUKM KaK UI€0-
7ornyeckoe nporuofericteye BMemarenscTBy CIIA B umx BHyTpeHHue
fiera. DTa KOHLENIN A, C TOUYKM 3PEHN A ee CTOPOHHMKOB, MOXKeT OOBSACHUTD
Ype3BbIYallHO Ba>KHBIN IIPOLECC, KOTOPDI IPOUCXOANUT B IEPEYMCIEHHBIX
cTpaHax: GOpMMPOBaHNe NOMUTUYECKNX MHCTUTYTOB U LIEeHHOCTE! B Ha-
IIpaBIeHUN K JIEMOKPATUN C YIeTOM HAlMOHA/IbHBIX YCTIOBUII Pa3BUTHUS.
[TocTKOMMYHMCTUYECKYE CTPAHBI MOT'YT M JJOJDKHBI YCBaMBAaTh LEMOKpa-
TUYECKe IEHHOCTY UCXO/ S U3 COOCTBEHHBIX MICTOPUYECKIX TPAJVIINIL U
ocobenHocrelt. [Ipy mpsAAMOM nepeHOCe Ha HALMOHA/IBHYIO II0YBY FOTOBBIX
3aIafiHBIX MOfenell 0ObIYHO IIPOUCXOAUT UX OTTOp)KeHMe. Heobxommmo,
4TOOBI IIpOIlecC fleMOKpaTusauuy (BpeMs, TeMIIbI, IOC/Ie[J0BAaTeIbHOCTD
pasBUTUA NONUTUYECKUX MHCTUTYTOB U JEMOKPATMYECKUX IIeHHOCTEIl)
BBITEKA/I 3 BHYTPEHHENl JIOTMKM OOIeCTBEHHO-IIOTUTUYECKOTO Pa3BU-
TUA TOCYHAPCTBA, IPUPOABI CYLIECTBYIOUEro pexxnuma. IlpusHaBasa 3Ha-
YMMOCTb YHUBEPCAJIbHBIX LIEHHOCTEN I1MOepaabHOll JeMOKPAaTUy, aBTO-
PbI KOHIIETIINY, BMeCTe C TeM, HaCTaMBaloT Ha IpaBe CaMOCTOATENbHO, C
y4eTOM COOCTBEHHBIX HAaI[IOHA/IBHBIX MHTEPECOB, ONIPEE/IATD ,I0BECTKY
[HS U 3TAIbl Ipoljecca MOAEPHNU3AINY, BBICKA3bIBASICh OJHOBPEMEHHO
IPOTUB MPAKTUKY ,I[BETHBIX PEBOJIIOLNIT , IPU3BAHHBIX BHEIIHNMIY YCH-
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nusiMu 00ecriednBaTh pa3BUTHE TEMOKPATHIECKIUX IIEHHOCTEN U TTO/IUTH-
YeCKMX MHCTUTYTOB [8].

ITpouecc neMoKpaTnu3aIyy, LINPOKO pa3BePHYBIINIICSA B COBPEMEHHOM
MIUpe, CYIeCTBEHHO OOOTaTMBIINCH HOBBIMU IOTUTUYECKUMY MPAKTU-
KaMI, TAKMM 00pa3oM, Ype3BbIYAIHO aKTya/IM3UpOBas IpobieMy coBep-
IIEHCTBOBAHMS TEOPUU [IEeMOKpPATUH, MOTPebOBAaB pacCMaTpUBaTh HAeMO-
KpaTuIo KakK IOCTOSHHO TPAaHC(HOPMUPYIOLUINIICA B 3aBUCUMOCTYU OT BBI-
30BOB BpeMeHU, O0IIeCTBEHHBIX U MHBIX M3MeHeHU I, PeHOMEH MUPOBOIL
nonutuku. OgHAaKO HeOOXOAMMOCTD COBEPIIEHCTBOBAHMS HAyYHBIX ITapa-
AWUIM, YKe TIPOYHO BOLIEAIINX B MUPOBOI MCCIEOBATe/IbCKII apCeHall,
OPOAMKTOBAHA HE TOMBKO MOTPEOHOCTSIMU aHAIN3a MOIEPHMU3AIIOHHON
IPaKTUKMN ,HOBBIX I€MOKPATUI1 , BHOCAIINX HeMaJIble U3MEHEHUs B Cyllje-
CTBYIOII[Ve IIPEACTAB/IEHNA O IEMOKPATUH, HO 1 BCe 6oee yImyOaommMm-
Cs1 ,,KpU3UCOM JIeMOKpATUM B TaK Ha3bIBa€MBIX CTPaHaX ,MaKCUMaIbHO
IeMOKpaThm .
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COKPAIIEHUE IITATA YKPAMHCKX YMTHOBHNKOB B
KOHTEKCTE AHMI/IHI/ICTPATI/IBHOI‘/I PE®OPMBI
(20102011 romsr)

Buxrop Muxaitnosua MATBIIEHKO,

00KmMOp ucmopuueckux Hayx, npogeccop,
3aeedytouuii kagedpoii Kueéckozo nayuonanvnozo
yuueepcumema um. Tapaca Illesuenxo;

HUrops ITaBnosnmy YEPMTHDKO,

acnupanm Kueéciozo nayuonanvnozo ynueepcumema
um. Tapaca Illesuenxo

Summary

The administrative reform started in Ukraine at the end of 2010 and now
is going to have its logical finish. The amount of ministries in Ukraine was
reduced from 20 to 16, the government was shortened from 30 to 17 persons,
every minister was obliged to have no more than 4 deputy ministers, every
vice-prime minister had to rule some ministry simultaneously with his post
of deputy head of the Cabinet of Ministers of Ukraine, and the total amount
of state bodies of central governing was reduced from 112 to 67. The main
idea of administrative reform in Ukraine consisted not only in the economy
of budget sources, but also in fighting corruption, and this point was done in
some extent.

Beuelme. ApMyHNCTpaTUBHOE peOpMMPOBaHNUE B MIMPOKOM TOJ-
KOBAaHNUY 3TOTO TePMMHA MMeEET II0J; C00O0J KaueCTBEeHHbIe M3MEHeHM: B
CHCTeMe TOCY/JapCTBEHHOI CITy KObI M OpraHM3aI NI MeXaHI3MOB FOCyHap-
CTBEHHOTO yIIPAB/IE€HNUA, MeA LENbI0 MOJEPHU3ALNI0 TOCYNaPCTBEHHO-
CO3MJATENbHBIX U YIpaBIeHUYeCKUX IPOIeCCOB, IpUyMHOXKeHNe addek-
TUBHOCTU PabOTBbI TOCYHAPCTBEHHOTO alIlapara, IpeofjoieHne KOppyTl-
UMY, CO3[laHMe MEePCIEKTUBHBIX BOSMOXKHOCTEN JI/IS PAasBUTUA YACTHOTO
CEKTOpa M MOBBIIIEH A MaTEPUATIBHOIO YPOBH S JKUSHI HACETIEHMA.

Vpess afMUHMUCTPaTUBHOTO pedOpMUPOBaHNSA HasdpeBala B YKpauHe
JIOCTATOYHO JIaBHO. 3a TOABI HE3aBUCHMMOCTY TOCY/lapCTBEHHAs CIy»k6a
YKpauHbl JOCTaTOYHO CEPHE3HO Pa3pOCIACh U TOCYNAPCTBEHHBIE CTPYK-
TYPBbI, KOTOpbIe HEPEeIKO BBIIIONH AN yOMMpYyIoLiye PYT fipyra 6I0poKpa-
Tideckne GyHkuy, Ha 2010 r. yxe HacunTeiBamy moutyu 400.000 4nHOB-
HMKOB, KOTOpbIe HepefIKo caMu cebe co3faBany paboTy 1, K COXKAICHMUIO,
JIOTIO/THNUTETbHBIE KaHA/IbI 3apaboTKa, Iepe/ie/ibiBasd Ha CBOJI MaHep yCiIy-
T, KaKJie OHY IIPU3BAHBI IPEOCTABIATh HACETIEHMIO 32 CBOMM (PyHKI[MO-
HalbHBIM omnpefienneHreM. O0 ONTUMM3ALUY CUCTEMbI TOCYAapCTBEHHOM
CTy>X6bI B YKpayHe TOBOPM/IOCh HEOJHOKPATHO, OfHAKO MPAKTMKA IIO-
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BukTop MatBueHko, Uropb YepuHbKo

Kasasa, 4To 1r0b0e cokpalieHye GaKTUIeCK) 3aBepIIaIoCh MACIITAOHBIM
pacuinpenuem, u Bce peOPMUCTCKIE MHUIIVIATUBBI IPEBPALIATNCh B Tie-
penuBaHMe U3 IIyCTOrO B IOpOXKHEe.

IIpupsa x Bractu B Havane 2010 1. IIpesupgent Ykpaunsl Bukrop fAny-
KOBMY CHa4asia 0co60 He aKI[eHTMPOBa/I BHMMaHVe Ha BOIPOCAX aMIHN-
cTpaTuBHOM ontuMmsanyu. CoOCTBEHHO J/Is YIPaBIeHUs CTPAHON Iep-
BUYHO ObITa cO3[jaHa KOMAaHMIa U3 TPULATU MUHUCTPOB, YTO MPEBBIIIATIO
KO/IMYeCTBO BBICHINX YIIPaB/I€HIEB Jja)ke B rOCyJapcTBax, YMCIEHHOCTDb
Hace/IeHM 1 KOTOPBIX U TePPUTOPUAIbHBIE IIPeJje/ibl 3HAUUTE/IbHO IIPEBOC-
XOOUIN YKpalHCKMe. BIIOC/IeNCTBUM 4YMC/ICHHOCTDb IIPABUTENbCTBEHHBIX
YYHOBHYMKOB Obl/Ia YMeHbIIIeHa 10 28, IpesK/ie BCEro MOCPEACTBOM IMKBI-
Januu JO/KHOCTEN BUIle-TIpeMbep MMHUCTPOB IIO BOIIpOCaM arpapHOil
HOMUTUKY U CUJIOBBIX CTPYKTYP, C POCIIYCKOM MX IIATPOHATHUX CITYXO
cooTBeTCTBeHHO. OJJHAKO HACTOSLAsl BOTHA M3MEHEHUII IPOKATU/IACDH
B YkpauHe nocne 9 pfexabps 2010 r. ¢ nopnucanvem Ykasa IIpesupenta
Ykpauns! ,O6 ONTUMU3ALNN CUCTEMBI LIEHTPATbHBIX OPraHOB VCIIOTHM-
TenbHOoI Bractu” [1].

ITocraHoBKa po6neMbl. ATMUHMUCTpaTUBHAA pedpopMa OCTaeTCs BaXK-
HOJ TeMOJ YKPaMHCKOI JIeMICTBUTEIBHOCTY ¥ HAay4YHbIV aHAIU3 €€ IIPOoBe-
IeHNsA eCThb JOCTaTOYHO aKTyaJabHBIM. HecoMHEHHO, HE TOTBKO IOCTIXKe-
HIA, HO ¥ IPOCYETHI MPE3UAEHTCKON KOMaH/Ibl B OTHOIIEHMM ITOATOTOBKI
Y OCYIeCTB/ICHUs aIMUHUCTPATUBHON peOPMBI He MOTYT OCTAaThCS BHE
no7is 3penusi. Llenbio faHHOI paboTHI AB/IAETCS OLjeHKa MMEIOINXCS YoKe B
HacTosllee BpeMs pe3y/IbTaTOB aIMIHICTPATUBHOI peOpMBbI B YKpanHe
U TeX ee MOCNe[ICTBUI, KOTOPble MOTYT OKUZATbCS B IEPCIEKTUBE.

CoBpeMeHHOE COCTOSIHIIE HAYYHOI1 pa3paboTku mpobremaTuku. [To-
CKOJIPKY a[MHICTpaTBHasA peopMa B YKpalHe, B ee HbIHEIIHEM BU/IE,
CTaja BOIUIOWATbCA B JKM3Hb OTHOCUTENBHO HeJaBHO, CKOpee 3aKOHO-
MEpPHO, YTO CETOfHA ellle OTCYTCTBYeT HOCTAaTOYHOE KOMNYeCTBe OCHOBA-
TEIbHBIX HAYYHBIX TPY/IOB IOCBSIEHHBIX MCCIETOBAHNIO 3TON 00TaCcTI.
Hayusnble Tpy/bl, IOCBSAIIEHHBIE IPOO/IeMaTIKe aJMIHICTPATUBHOTO pe-
¢dbopmupoBaHus B YKpanHe, KOTOpbIe MMEIN MECTO JIO BBILIEYIIOMSAHYTOTO
Yxasa IIpe3upgenTa, paccMaTpuBany afMuHpedopMy B OOLIVX YepTax MIn
e B ToM ¢dopMare, KaK ee IIOHMMA/IV IPeAbIyliye IPaBUTeIbCTBA, YTO
He TIpefICTaB/IsAeT OOJIBIIOrO MHTEpeca J/Is HAIero VICC/IeOBaHNA.

Cpenn nMemuXcA B HacCTOAIEe BpeMsA HayYHBIX pa3BefOK OTHOCH-
TEJIBHO YKPAaMHCKON aZMMHMCTPATUBHON pedOpMBI ClIeAyeT BBIIC/IUTD
paborsr 0.A. JleBenna. Kpome TOro, CyIiecTBYIOT MHTepecHble paspa-
60TKM pabouMX HPaBUTENTbCTBEHHBIX TPYII OTHOCUTENIBHO aJMMIHM-
CTpaTUBHOM pedOpMBI, a TaK)Ke MaTepyasabl KOHCATTHHIOBOJ KOMIIAaHUY
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McKinsey&Company, KoTopas OKasblBaja IIOMOIb B 3TOM IIpoliecce, of-
HAKO TaKMe MaTepuayibl ABIAITCA JOKYMEHTaluell BHYTPEHHETO II0/Ib-
30BaHMA U UX OIleHKa QPaKTIYeCKU BO3MOXKHA YyKe TIOC/Ie IIPaKTI4eCKOro
BOIIOLIEHN A B )KU3Hb.

Nsnoxxennme ocHOBHOro Mmarepmana. HeoOXomuMo 3aMeTUTh, YTO
1aTopMoit Ay aAMUHUCTPATUBHOM pedpopMbl B YKpauHe cTana KOH-
CTUTYLMOHHAs pedopMa U Bo3BpalleHre YKpanHbl K OCHOBHOMY 3aKo-
Hy o6pasua 1996 I. B COOTBETCTBUY C KOTOPBIM IPABUTENbCTBO YKPAVHbI
CTalio ONATb Has3HavyaTbcA IIpesupeHTOM YKpauHBI 1O IpeficTaBIeHUIO
[Mpembep-muHucTpa YKpauHse! [2], a He BepxoBubiM CoBeTOM YKpauHBbI
HOCJIe TIPe/ICTAaB/IeHN A T7IaBbl IPABUTE/IbCTBA (33 MICK/TIOYeHNEM MIHICTPA
060pPOHBI ¥ PYKOBOAVITE/IsI BHELTHEIIOIMTIYECKOTO BeToMCTBa) [3]. ITpesn-
IeHT, HECOMHEHHO, MOIY4YN/I 3HAYUTETbHO O0jlee MMpPOKYe TIOTHOMOYNA
nocrne Toro, Kak Koncrurynuonnsiit Cyj YKpauHbl yIpasiHUI BHECEHHbIE
usMeHenus B Koncturynuio ot 2004 r. [4]. VimeHHO 3TU (paKTOpBI — U3-
MeHeHMe TIOpsA/IKa Ha3HaYeH I IIPAaBUTEe/IbCTBA M PaKTUdecKas TpaHchop-
Malys CaMoOro ero MOfYMHEeHMs — M 0OYCITOBU/IM BO3MOXHOCTD JJIA IVIa-
BBI TOCYZIapCTBa IPOBECTY MACIITAOHYIO0 afMIHUCTPATUBHYIO peopMy B
Ykpaumne.

Becnoii B 2011 r. mosaBu/ICA BOMONHUTENbHBIN YKa3 IIpesunenta Ykpan-
HBI ,,BOIIpoChkl ONTUMMM3aLNM CUCTEMBI LIeHTPalbHBIX OPTaHOB MCIIOTHU-
TeJIbHO B/IAacTU [5], KOTOPBIl BHEC OTHE/NbHBbIE KOPPEKTUBBI K 001IeMy
KypCY aMIHUCTPAaTUBHBIX n3MeHeHnit. Ha gexa6pb 2010 r. YkpanHa ume-
7a 112 meHTpanbHbIX OPraHOB UCIIOTHUTEIbHON BIAacTU B Bufie 20 MUHU-
CTEPCTB, 7 areHTCTB, 18 cny>1<6, 20 KOMUTETOB, § agMUHUCTpanuit, 12 me-
HapTaMeHTOB, 12 MHCIeKIMil, 5 KoMuccuii, 3 GOHIOB 1 6 APYTUX OPraHOB
C 0COOBIM CTAaTycoOM, KOTOpble BMecTe BbINOMHsIN mouty 10.000 pasHO-
ponHbIX QyHKIUIL. B pesynbraTe ocTanoch 67 LEeHTPaTbHBIX OPTAaHOB MC-
HOJTHUTE/ILHOI B/IACTH, KOIMYECTBO QYHKIMII KOTOPBIX PaKTUIECKNU CO-
KpaTunuch Basoe. [Ipudyem, GyHKLIMM KOHTPOJIA OBIIM OTHENEHBI OT Ipe-
TOCTaBJIEHV sl CAaMOJi YCIYTH, YTO 3HAYUTEIBHO CHUSUTIO KOPPYIILIIOHHbIE
BO3MOYXHOCTY YKPaMHCKUX YMHOBHUKOB. KommdecTBo rocygapcTBeHHBIX
CITy>XaIlMX B YKpauHe COKPAaTU/INCh NPUOIN3UTEIBHO TPETh.

OpHaxo 37eCh ¥ BOSHMK/IN OOJblIne IpoOIeMBbl: Belb [/Is1 TOTO, YTO-
OBl COKPaTUTb IOCYAAPCTBEHHOTO CITYXKAll[ero COIVIACHO C HOpMaMu fieii-
CTBYIOLIETO YKPAMHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA, EMY HY>KHO BBIIIJIATUTH IO
MEHBIIENl Mepe [eCATb MEeCAYHBIX JO/KHOCTHBIX OKJIAZOB B BHJIE BbI-
XOJHOTO II0COOM S, 9YTO CaMo IO cebe JIOXKUTHCS OTPOMHBIM OpeMeHeM Ha
rOCyHapcTBeHHBIIT OomkeT. KOHe4HO, /711 pYKOBOAUTENIEN TOCYUIpexe-
HUIT OCTaeTcs COO/Ma3H MpUOErHyTh K TAKOM CXeMe KaK IPUHYXX/IeHNe CO-
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TPYAHVKOB HANMCATD 3asIB/ICHNS 00 yXOZie [0 COOCTBEHHOMY Xe/aHmo. B
TAKOM C/Ty4Yae HUKAKMX BBIIUIAT YeTOBEKY FOCYJAPCTBO He TO/DKHO, BEb
COTPYAHMK OCBOOOX/JAeTCsI OT 3aHNMAEMOII TO/DKHOCTH 110 COOCTBEHHO
BOJIe. A TIPOTUBUTHCS CY)KAIIMM HAIVICAHIIO TAKOTO 3asIBIEHISI HEPETKO
JIOCTATOYHO CJIOXKHO BeJIb KaXK/[bIiT PACCYNTBIBAET OCTATHCS, 1A U €CTh Oa-
HaJIbHasl YTPO3a ObITb YBOIEHHBIM YK€ ,,II0 CTaTbe” — B CUTY BO3MYLIEHNS
Ha4a/IbCTBA 32 CONIPOTIBIEHNIE €TO0 BOJIE, YTO HEIPEMEHHO Ha YKPaWHCKO
HOYBe IpUBeLET K 0OHAPY>KEHNIO ,,CEPbe3HBIX U CUCTEMHBIX HApYLIEHUIT
B paboTe CTPONTUBOTO CITYXKAIIETO.

OpHaKo crefiyeT OTMETHUTD, YTO B YKpauHe, KaK 9TO 3a/I0)KEHO 1 B €B-
POMENCKMUX TPafUIAX, KaK IPaBUTIO, He IMETIO MeCTa He3aKOHHOE YBOJIb-
HeHe CTy>XallX WIN YBOJIbHEHMe JIULI, KOTOpPble HAXOATCSA B IeKPETHOM
OTITYCKe, O/DKHBI HOpaboTaTh MeCSI-Ba [0 IIEHCUM, IIpovee. XOTs 1 He-
JIOBOJIBHBIX OKa3a/I0Ch HEMAJIO, KaK U B pe3y/brare M060il BECOMOIT pe-
($bopMBI B CO3HATEIBHOM COL{MYMe.

HekoTopsle rocyzapcTBeHHbIe OPTaHbl ObUIN IIPOCTO YIIPA3THEHbI, He-
KOTOpbIe CTPYKTYpPbI 00 befHIIN MeXXAY coboit. Hanmpumep, Munucrep-
CTBO YTOJIbHOJI IPOMBILICHHOCTY OBI/IO BBEIEHO B COCTaB MUHUCTEpCTBa
TOIUIMBA U 9HEPreTUKM, MMHUCTEPCTBO CEMbH, MOJIOIEXN U CHOpTa —
HpUCOeNNHEHO K MUHUCTEPCTBY 00pa3oBaHms 1 HayKy, MUHUCTEPCTBO
JKUTUIIHO-KOMMYHA/IPHOTO XO35/ICTBa BOIIIO B COCTaB MmMHuUCTepcTBa
PErMoOHaIbHOTO CTPOUTENbCTBA M Pa3BuTHUs. Kpome TOro, COrlacHO Tpe-
6oBaHUsM K pepopme Bce Buile-TpeMbep MUHUCTPBI O/DKHBI ObIIN OJHO-
BPEMEHHO PYKOBOAWUTb MIHUCTEPCTBAMI, @ He IIPOCTO COCTOSITH B CBOEIT
JIOTDKHOCTY 3aMECTUTEIS IPeficefiaTerisi mpaBuTenbcta. Hanpumep, Ilep-
BBIil BUIle-IpeMbep MUHKCTP AHApeit KioeB, BormaBun MyHUCTEPCTBO
9KOHOMMYECKOTO Pa3BUTIS ¥ TOPTOB/IM (MIMEHHO TaKOe Ha3BaHMe IOy Y-
710 ocrie pehopMbl MUHUCTEPCTBO 9KOHOMUKM), BUL[E-TPEMbEP MUHUCTP
o sKoHoMu4eckuM Bompocam Cepreit TUIMIIKO COXPaHMUI TOKHOCTH
3aMeCTUTeNIsI IPefiCefiaTelisl IPABUTEbCTBA, COBMECTUB €€ C MOCTOM Mu-
HICTpPa COLMANbHON MOMUTUKK (KOTOpOEe paHblile MMeIo HasBaHme Mu-
HICTEPCTBO TPYAa M COLMATBHON MOMUTUKM). MUHUCTEPCTBO MPOMBIIII-
JIEHHOJ TIOTUTUKM ObIIO BOBCE TMKBUANPOBAHO, @ BMECTO HETO OBIIO 00-
PasoBaHO rOCYAAapPCTBEHHOE aT€HTCTBO 10 YIIPaB/IeHUI0 KOPIOPATYBHBIMMI
paBaMI.

Oco6eHHOro BHUMAaHNsI, BMECTE C COKPALIeHIIEM YICTIa YIEHOB IIPABN-
TebCTBA, 3aCTY>KIMBAET U BOIIPOC COKPAIeHN s 3aMeCTUTEell MUHUCTPOB.
Hanpumep, 10 pedopmMbl MUHUCTP caM opbupai cebe HajjIexaliee KO-
4eCTBO 3aMeCTUTeIel (B TOM 4NC/Ie ¥ IIEPBBIX), I, K COKA/IEHIIO, OCYIIeCT-
B/ISITIOCH 3TO YacTO Ha NMPUHIMIAX MEXIAPTUINHBIX KOMIIPOMUCCOB VMU
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e BOOOIIe pOACTBEHHBIX Y3 M IMYHBIX BKycoB. Hanpumep, B MuHucrep-
CTBe KY/IbTYPbI M TypyU3Ma ellle /iBa Tofla Ha3aJ ObIIO CeMb 3aMeCTHTeIel
MUHUCTPA, U3 KOTOPBIX [IBOE, — IIepPBble 3aMECTUTENN; Y MUHUCTPA 3KO-
HOMUKM OBITIO IeCATb 3aMeCTUTeNIeN, CPelyl KOTOPBIX /IBOe TaK)Xe MMeJu
CTaTyC NepBbIX 3aMecTuTenell. OHAKO afIMIHNUCTPATUBHAS pedopMa deT-
KO Ipomnucaaa GOpMyITy ,,OnVH HepBbIil ITI0C TP , U B HACTOSII[ee BpeMsI
KaXK/IbIJ1 YIeH IPaBUTEIbCTBA MMeEeT 110 OffHOMY IIepBOMY 3aMeCTUTEII0
U TpeX 3aMeCTUTENIEN, KaK M B CAMOM IIPaBUTENbCTBE eCTb ofyH IlepBblit
BUIle-IIPEeMbep 1 TPOe BHUIle-IpeMbepoB (Ha CETORHSIIHUI IeHb Ipe3n-
TEeHT pellnsI OCTaBUTh BOBCE JBOUX BUIle-IIPEMbEPOB, TOCKOIbKY HOBBI
Munucrp pernoncrposa n JKKX - Anaronmmit bimsHiok - 6bUT HazHaueH
TOJIPKO Ha MMHUCTEPCKYI0 JO/DKHOCTD, B OT/IMYMU OT CBOETO IIpefilie-
CTBeHHMKa — Bukropa TrxoHoBa, KOTOPBI 0 Ha3HAYEHM I HA [JOJDKHOCTD
nociaa YKpanHbl B MMHCKe ObII TaKXKe 1 BULIe-IIPEMbEePOM).

EcTb emje ogHa BaykHas feTa/lb: aIMUHICTpaTuBHasA pepopma B Ykpa-
UHe B TI000M C/lydae He OTpaHMYMBAETCS L[EHTPa/JbHBIMM OpTaHaMM VIC-
IIOJIHUTEIbHON BIACTY, €€ BEKTOPDI IEVICTBUA JO/DKHBI OXBATUTh U pali-
OHHBIE, M OOJACTHbIe aAMMHUCTPALNM, PETMOHA/IbHbIE HpPE/CTABUTEIb-
CTBa LIEHTPAJIbHBIX OPTaHOB UCIIOIHUTE/NbHOM BacTu YKpauHbl. [Ipuyem,
PYKOBOZICTBO TOCYHapCTBa Cpasy IOC/e OODBABICHNA Kypca Ha a[MUHU-
CTPaTUBHYIO peOpMy 4eTKO IOCTAHOBIUIIO, YTO HMKAKIX HOBBIX OPTaHOB
TOCYJapCTBEHHO BJIACTH C LIE/IbI0 TPYHLOYCTPOIICTBA COKPallleHHBIX TOCY-
HapCTBEHHBIX CIY>KAIUX CO3[aHO He OyferT.

3HAYUTENbHO IOpefie PsAbl IeHTPaJIbHBIX aINIIapaToB MUHUCTEPCTB,
dakTnyeckn Bcex 6Oe3 mckmodeHus. Tak, Hampumep, B MuHuctepcrse
MHOCTPAHHBIX fIe/l K MOMEHTY a[MIHMCTPATUBHON pedOpMBbI IIeHTpaIb-
HBII allllapaT HacYUThIBaJI cBbIie 900 null, a B pesynbrare KaJpoOBbIX IIep-
TypOaruit TaM 0CcTanoch HeMHOTUM 6oree 770 cOTpyaHMKOB. B ompepe-
JICHHOJI CTEIIeH! IMOBE3/I0 TeM AMUIIOMaTaM, KOTOpble ObIIM HallpaBIeHbI
Ha y4eOy B BefloMCTBeHHOe 3aBefieHne MI]la — JIumioMaTiyeckyo aka-
TeMII0, Be[lb II0C/Ie €€ OKOHYaHM:A YIpeXXeHle, KOTOpOe HallpaBUJIO TY/
Ha y4e0y, 06513aHO obecrieunTh pabOTOI rpakAaHNHA, 110 KpaliHeil Mepe,
€C/IM He C MOBBIIIEHMEM, TO JOKHOCTBIO, 9KBIUBAJIEHTHOI TOI, YTO 3aHU-
Majach JUIIZIOMAaTOM paHee.

3aMeTum, YTO U O a[MUHMUCTPATUBHOI pedOpMBI AUITIOMATIYECKAs
cmy>x6a YkpauHbl OblIa BeCbMa YMEPEHHOI B KOJMYECTBEHHBIX IIOKa3a-
Te/NAX, 0COOEHHO eC/M CpPaBHNUBATD €e C APYTMMU TOCYJapCTBaMU MMpa,
KOTOpbIe cousMepuMbl ¢ YKpanHoii. Hanpumep, Benuko6puranus un Iep-
MaHUA UMEIOT CBBIIIE JEeCATUTBICAYHOTO LITaTa AWUIIOMATOB, OOJIbIIAs
9acTb KOTOPOro pafoTaeT 3a pybexoM. YKpamHCKMX >Ke CIyXaluxX B
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OTEYeCTBEHHDIX 3arpaHy4YpeXJeHMAX HaCUUThIBaeTCA BCero okono 1200,
npuyeM, JjaJlieko He BCe M3 HUX AUIUIOMATHI, B 3Ty UMQPY BKIIOYEHBI U
aIMUHICTPATUBHO-TEXHNYECKUI M fa)ke OOCTY>KMBAIOLINII IEePCOHAL
Tesuc o ToM, 4TO yullIe MMETD JOIOTHNUTE/NIbHO ThICAYY JUIJIOMATOB, YeM
TBICAYY 6€3pabOTHBIX ABJIAETCS HOBOIBHO JUCKYCCHOHHBIM, OJHAKO HECO-
MHEHHO, 4TO IIPM YCTIOBMAX 3P PEeKTUBHOTO MEHE)KMEHTA [JOIIOTHUTE/b-
HBIIl IUIUIOMaTUYeCKUI IITaT HUKOMM 00pa3oM He MoMeIIasn Obl 3aliuTe
TOCYZapCTBEHHBIX IHTEPECOB /1000 CTPaHBI.

KpoMme TOro, coxpalileHnue JUIIOMAaTMYECKUX CIY>XallUX B YKpauHe
ellle He 3aBepIINIIOCh, M pyKoBozcTBO M ][la nieT nmyTu coxpaHeHusA CBO-
UX COTPY[AHVKOB, Beflb PYKOBOACTBO TOCYAApCTBa TpebyeT, PaKTUIeCcK,
IIpOJIO/IKATh COKpaleHnsA. [IoaToMmy Ha MoBecTKe JHA MOABUICA BOIIPOC
OITVIMM3ALIMV 9KOHOMIYECKOTO 6JI0Ka OTeYeCTBEHHOI AUIIOMAaTUH B pe-
synbrare 4ero B 2010 I. TOProBO-9KOHOMMYECKIE MUCCUY IIPU YKPAMHCKUX
HIOCOTBCTBAX ObIIV TVMKBUAVIPOBAHBI ITyTeM IIpe0Opa3oBaHus B 9KOHOMMU-
YecKJe OTAEeNbl SUIIOMATUYEeCKUX IpefcTaBUTeNbCTB. COOTBETCTBEHHO
IITaThl X OBUIM HepefaHbl 0T MuHMCTepcTBa 9KoHOMMUKY MU ]ly u Ba-
kaHcyy y 6pBinx TEM cranmy 3anmonHAThCA yxXe coTpyaHnkamu MITa,
YTO B KaKOJI TO CTENIeH) OCIabMIo HaIpsIXKeHNe 110 BOIIPOCY COKpaleHN s
ANUIIIOMATOB, paboraromyx 3arpannieii. Takxxe pykoBogctso MU ]Ta pis
COXpaHeHMA WITATHOCTYU HelCTBYIOIINX AUIIOMAaTOB IIOUIIO IO MyTHU CO-
KpallleHus UL, KOTOpble paboTany 3a pyOesKoM Ha YC/IOBUAX BPeMEHHOTO
KOHTPAKTa, He PefOCTAB/ATh UM pabounx MectT B cucteme MI]la nocre
BO3BpallleHN 13 IIOCO/IbCTBA.

Ilo agMyHMCTpaTUBHON peopMbl MUHNCTP MHOCTPAHHBIX Jie/l YKpanu-
HBI VIMeJI IIeCTb 3aMeCTHUTesNell, YMCIeHHOCTb KOTOPhIX Obl/la COKpalleHa
o 4eTblpex. boiBIINMIT 3aMecTUTeNb MUHKCTpA [OpUH, JOTKHOCTD KOTOPO-
O IOfj1ajia IOf COKpallleHue, IOoTydn/1 Ha3HadeHle Ha TO/DKHOCTh Upes-
Bbrvyarinoro u [lomaomounoro Ilocna Ykpanusl B Koponesctse Hupepnan-
mul. JIpyroii COKpallleHHbI 3aMeCTUTENb MUHNUCTpa — ['HaTUIIMH — cTan
COBETHUKOM PYKOBOJUTELA BHEIIHEIIONNTUYECKOTO BEJOMCTBA YKPAMHBbIL.

BesycnoBHO, ec/u MPOXOAUT CIMSAHYE ABYX MUHUCTEPCTB, TO MOTPed-
HOCTb B O[JHAKOBBIX OpraHaX BO BHOBb CO3[JaHHOM MMHICTEpPCTBE OTIa-
JlaeT, U eIy, HalpuMep, 06a MUHICTEPCTBA MIMeIN YIIpaB/ieHNe UK Je-
IIapTaMEeHT MEXIYHApOJHBIX CBA3€, TO B HOBOM YYPEXIEHIN TaKOe IO
paspeneHne OyfieT OFHO, IIyCTb MOXKET ¥ B HEMHOTO paclIMPEeHHOM BUJE,
U IOTOMY MHOTMM TaM MecCTa He Haiifercsa. Kpome Toro, coxpaieHus Ha
TOCY[JapCTBEHHOII CyX0e elrie OYAyT J/INTbCS, Befib OHY He MOTYT SIB/ISATh
c000i1 OJHOMOMEHTHOE sIBJIEHIE.

Taxoe monoxxeHne Beleil, KOHEYHO, HE MOXKET HE OTOPUYUTDb MOJIOHBIX
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BBIITYCKHMKOB YKPanHCKUX BY30B, KOTOpBIe MEYTAIOT O TOCYAAPCTBEHHOI
cry>x6e 1 He IYTraloTcsA JOCTaTOYHO YMEPEHHBIX TaM 3apIvlaT. B Hacros-
Ijee BpeMs rOCyapCTBeHHas CIy>k0a AB/IAeTCA BeCbMa IMOMYIAPHOIL cpe-
IV YKPaMHCKON MOJIOfIeXX Y, ¥ BOBCE He BBUAY MPU3PAYHBIX KOPPYIILIVIOH-
HBIX BO3MOXKHOCTEIL, BeJIb C OTHOI 00 bEKTUBHOCTBIO MOXKHO YTBEP>K/JATh
0 pocCTe ee IpecTMXa B MOCE[HUE TOAbL. 3aTO B TO BpeMs, KOIa B ro-
CyJapCcTBe eCTb OTPOMHOE KOIMYECTBO COKPAIeHHBIX TOCY/JapCTBEHHBIX
CTY>KaIllMX, KOTOpble He OCTaB/IAIOT HaJeX/bl BEPHYTbCA B rOCAIIapar,
MO>KHO IOJIaraTh, YTO MMEHHO UM, KaK JIMIAM C OIBITOM, Oy/eT mpefo-
CTaB/IATHCS MIPEUMYILECTBO B C/Tyyae OCBOOOXK/EHNsI BaKaHCUI B OpTaHe
TOCYHapCTBEHHO CTy>KObl. OfHAKO 9TO YTBEp>K/eHNe He SB/AETCS OffHO-
3HAYHBIM, Beflb KaJipoBas MOJIMTUKA BO MHOTUX C/IydYasX MOXKeT Npeny-
CMaTpUBaTh TaK Ha3blBaeMoe ,,00HOB/IEHJE KaJpOB U MBIIIIEHUs , BBIPa-
JKeHHOe B IIpMeMe Ha paboTy MOJIOABIX CIIeNaTNCTOB, BO3MOXHO JaXke 1
0e3 OIbITa, 3aTO TAKNUX, KOTOPBIE MIOFAIOT HAJIEXK/Y, YTO Yepe3 HECKOTBKO
MecsA1eB PaboThl B peXXIMe ,BXOKEHU B 00CTAHOBKY , KOTOPBIII MOXeT
OBITh MOMHOCTBIO BBIPaXKeH (POPMATIBHO B BUJE MCIIBITATENBHOTO CPOKA
IPe/yCMOTPEHHOTO JIe/ICTBYIOIMM 3aKOHOAATENIbCTBOM, OyAyT paboTarh
HACTOYMBO U 3P PEKTUBHO, I IOKAKYT Pe3y/IbTaThl IaXke JTy4Ille CBOUX
IpeJjIeCTBeHHNKOB.

ToBOpst 0 BBICIINX Y4eOHBIX 3aBe[eHIAX HEOOXOAMO 3aMeTIUTD, YTO B
CBeTe HBIHEIIHNX MHUIMATUB OTHOCUTENBHO paclpefesieHns Ha paboTy
MEIMKOB U yUUTeNell, MOXKHO ObI/I0 ObI BBECTH 1 paclipefie/ieHue Ha bonee
IpeCTIKHBIE B HACTOsAIee BpeMs mpodeccun. V B cBeTe Mpe3nIeHTCKUX
VHUIVMATUB OTHOCUTENTBHO 6OpbOBI ¢ KOPPYIIMEll Ha TOCYAapCTBEHHON
cy6e, KOTOpble caMi IO cebe IpefycMaTpUBaIOT U 60pbOY ¢ KOppyI-
IVell IpY TPYAOYCTPOICTBE HAa TOCYAAPCTBEHHYIO CIYXOY, MOKHO OXKMI-
[aTh eC/IV He IOJIHOTO 1 BCeoO1Iero pacipesie/ieH s, TaK 110 KpaiiHeil Mepe
pacmpefieNieHNsi TeX NI, KOTOPble YYMINCh 3a CYET TOCY/apCTBEHHBIX
CPeJiCTB, WM e XOTs Obl 3aK/II0YEeHV [IByCTOPOHHUX JJOTOBOPOB MEXIY
COOTBETCTBYIOIIVMMI TOCYAAPCTBEHHBIMI YUPEX/IeHUAMMN U MOfipasyierne-
HUSAMU y4eOHBIX 3aBefleHMIl IO MPUHIUITY ,,Mbl TOTOBMM XOPOILINX CIIe-
IIVIaIIICTOB — a BbI X OepeTe Ha paboTy”. Beap HavmyyImmii onbiT 60pbOBI
C KOPPYIILell 3aK/TI04aeTCs B TOM, UYTO CUCTeMa FOCYyAapCTBEHHOTO alla-
para He TO/IBKO COKpAIAeTCs, HO ¥ GaKTUYeCKU YNCTUTCS, Y BMECTO ObIB-
IINX, IYCTh U ONBITHBIX PAOOTHUKOB, Ha paboTy OepyTCcsi MOTObIE INUIIA,
KOTOpbIe IPOCTO He MIMEIOT OIIbITa PA0OThI B KOPPYILIMOHHOM cpefe.

Kpowme Toro, mpob6membl 1 HEFOCTATKM YKPAMHCKOI TOCYApCTBEHHOI
CITY>XOBI, B TOM YNC/Ie ¥ NMPOCYEThl YKPAMHCKON AUIIOMATUM, OBUINM BO
MHOTOM Ipefiolpefie/ieHbl MIMEHHO HeIpPO3pauHbIM HabOpoM Ha pabory.
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KoppyMnupoBaHHO-K/IaHOBbIE CXeMbI TPYZOYCTPOICTBA HA MPECTUKHBIE
roCy/lapCTBEHHbIE MeCTa HePeIKO IPMBOAN/IN Ha TOCYAAPCTBEHHYIO CITYXK-
6y ManokBamuQUIMpPOBaHHBIX U HEJOCTATOYHO OOpa3oBaHHBIX KafIpOB,
KOTOpbIEe B CUTYy COOCTBEHHOII TYXOBHO-MHTE/UIEKTYaTIbHOM OTpaHMYeH-
HOCTM) U HeJJOCTaTKOB BOCHNMTAHNA B IPUHINMIIE HE MOITIM Ka4eCTBEHHO
BBINTONTHATD (PYHKI[MIO 3aIIMTHI TOCYAAPCTBEHHBIX MHTepecoB. [loaTomy 3a
CYeT TOTa/JIbHOTO OCBOOOXK/IEHM TOCYHAPCTBEHHBIX CTIY>KAIUX B IIOPS-
Ke COKpallleHM sl 1 Ka4eCTBEHHOr0 Habopa Ha peopraHN30BaHHbIe paboyre
MeCTa HOBBIX KaJpOB MOXKHO IIOBBICUTH 9(PPEeKTUBHOCTb TOCY/JapCTBEH-
HOJI C/TY>KOBI JOCTATOYHO BBICOKO.

BosHuKaeT 1 ellje OfMH aKTYa/lbHbIN BONPOC: IOMYYaT /N CTATyC To-
CYIapCTBEHHBIX CIY>KAlIMX YKpamHCKue yumrend u Bpaunm?! KoHeuHO
e, eCTM TaKas Mjes, BOIPOC 0 KOTOPOII y>Ke TaK [JaBHO IOJHIMAETCS B
Yxpanse [6], 6yfeT peann3oBaHa, TO YUCTEHHOCTb TOCYAaPCTBEHHBIX CITY-
JKAIMX B HallleM TOCYJapCcTBe pe3Ko BbipacTeT. OXHAKO IIPOCTO OT apud-
METMYeCKOTO YBEeIMYeHNUs UX KOINYeCTBAa HIUero He M3MEHUTCS, Beflb 3a-
paboTHas1 I1aTa OT 9TOTO Y yUMTeIelt 1 Bpadell He BBIPACTET, a CKOpee Hao-
60pOT YMEHBUINTCS Yepe3 yBelTndeH1e OTYNCTICHNIT 3 OK/IAfIOB IITaTHON
CTaBKIL. 3aTO B 3TOM C/Tydae MOXKET BBIPACTI MOOMIBHOCTD KafIpOB, Bellb B
OpraHbl MICIIOTHUTE/ILHON BIACTY TOCY/IapCTBEHHbIE Cy Kall[ieé MOTyT Ha-
IIPaB/IATbCA He II0 KOHKYPCY, @ 32 BHYTPEHHNIM IIePEBOJIOM.

CrnepyeT OTMETUTD, YTO OTMEUEHHDBIE BBIIIIE COKPAILIEHNS He IOBJINA-
NIV Ha Te CTPYKTYPHbIe MOfipas/ie/leH sl TOCYAapCTBEHHON CITYXO0bI, opra-
HU3aIVA paboThl KOTOPBIX PErylINpyeTcs OTHEIbHO 3aKOHOJATENbCTBOM
YkpauHbl. B nepByto ouepesb Ha MaTpOHATHBIE CITY>KObI OPraHOB TOCYAP-
CTBEHHOII BJIACTY, KOTOPbIe MIMEIOT, KaK IIPaBUJIO, Ha3BaHMe JlellapTaMeH-
Ta WIV YIpPaBIeHNUsA, TO U OTAena obecredeHrs1 paboThl PyKOBOZUTENS
YUpeXIeHNs, TO JIN €TO NIEPBOr0 3aMeCTUTEN A, Beb PyKOBOANUTE/Ib CaMO-
CTOSITENIbHO MMeeT IPaBo HabupaThb cebe MaTPOHATHYIO CIYXOY 1 PyKOBO-
anTh efo. To jke KacaeTcs ¥ MOMOUTHMKOB HAPOJHBIX JIEITyTaTOB YKPaHbI
Be[lb OHU TAK)Xe ABJIATCSA YMHOBHMKAMU IMATPOHATHON CITY>KObI, U UX
CTaTyC permaMeHTUPYeTCs He TO/MbKO IITaTHBIM pacnucaHyueM Amnmapara
BepxoBHoro CoBeTa YKpauHbl, HO U JPYTMMM aKTaMI, HallpuMep, 3aKo-
HOM YKpamHBI O CTaTyce HapOJHOro femyTara [7].

Ecnu cpaBHUBATD a[MUHICTPATUBHYIO pedopMy mpesusienta B.D. Sny-
KOBJMYA C €e MUPOBBIMM aHA/IOTaMM, TO HaIIPALIMBAeTCSA BBIBOJ, YTO CO-
KpallleHVe TOCYAapCTBEHHBIX CTYXKalX B YKpauHe XOTsA 1 ObI/I KOHed-
HO >Xe 0OJIe3HEHHBIM, KaK U KaXK/ble COKpalljeHN) s, OfHAKO He HaCTONIbKO
CYpPOBBIMM KaK B HEKOTOPBIX IPYTUX TOCY[apPCTBAX MIpPA, KOTOpbIe IpI-
Oernmm TakXKe K afMUHICTPATUBHOMY peOpPMUPOBAHNUIO CUCTEMbI CBOEH
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TOCYHapCTBEHHON CyXObl. Benp B I'pysun, Hanpumep, B pesynbraTe aji-
MUHICTPATUBHOTO pedopmupoBanus npesugeHta M. CaakaurBuim 4uc-
JIEHHOCTb TOCYJAPCTBEHHBIX C/TY>KaIllVIX YMEHBIIN/IOCH B LIe/IBIX /IBA/IIIaTh
pas (!). [Toxoxxue TeHAeHIMN HAOMIOAAMINCh 1 B yCIleIHOM HblHe CyHTra-
mype, KOTZIa HOBas BIACTh Havasla TaM aKTUBHBIE peOpPMbI BO BTOPOII HO-
noByuHe XX BeKa.

3aTo HeOOXOMMO OTMETUTD, YTO BMECTe C ONTUMM3aIMell O KeT-
HBIX CPeJCTB M YCTPaHEHMeM JIMUIHKX OIpPOKpAaTUYeCKUX NpoLefyp Ha
TOCYHapCTBEHHON CMyXX0e afMUHUCTpaTHBHas pedopMa Mpe3npeHTa
B.®. SIHykoBMua Ipekie BCEro IpeciefjoBaia elle OAHY IVIABHYIO 1Lie/ib
— 60pbOy C KOppYIILMeil ¥ IpeofjoNeHNeM B3ATOYHMYECTBA U BBIMOTa-
TEIbCTBA CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB BAacTH. [IOHATHO, YTO
HOJIHOCTBIO YICKOPEHUTDb KOPPYIILMIO, 0COOEHHO Ha IMOCTCOBETCKOM IIpO-
CTPAHCTBe, I7le B CAaMOM MEHTAJINTeTe /TIofiell ObIJIO 3a/I05KeHO Mpepaco-
JIOXKeHNe K Pa3HOTO POJia M3JOMMCTBY, IPOCTO HEBO3MOXKHO. 3aTO B aiMI-
HICTPATUBHOI pedpopMe, IpefCcTaBIeHHON YKPAaMHCKOMY O0OLIeCTBY Ipe-
3UMICHTOM, 3aJI0KEeHbI TaKle MeXaHV3MbI, KOTOpble peabHO IO3BOMSIOT
MMHVMMMU3VPOBATh KOPPYIIMOHHBIE CXeMbI, TEOPETUYEeCK BO3MOXKHBIE Ha
TOCYJJAapCTBEHHOIT CTy>k0e, a HEKOTOpPble yTI He3aKOHHOTO 00OTalleH s
Kakye ObUIM JOCTYIIHBIMM YMHOBHMKAM JI0 IPOBefeHNs pedOpMBl, B pe-
3y/IbTaTe MOCTIeHeN UCYE3/IN COBCEM.

TakuMm o6paszom, obeljaHue HBIHENTHETO ITIABBI T'OCYHAPCTBA ,JAC-
KOPEHATb KOPPYIILMIO KaJIeHbIM >Kelie30M™ [8], momy4nia BO3MOXKHOCTD
peasbHO OBITH peanM3OBaHHBIM. TaK, HampUMep, AAMWHUCTPATUBHAS
pedopma mpexgycmarpuBana u3MeHeHye MOSUYMHEHNS CTPYKTYpP rocyaap-
CTBEHHOJI CTTY>KOBI ¥ B YaCTHOCTY M3MeHEeHe TOPsKa Ha3HaYeHW s PYyKO-
BOJICTBA NPAaBUTE/IbCTBEHHBIX CTPYKTYP, @ TAK)Ke MOPSAAKA YTBEPXKAEHMS
HOPMATMBHBIX aKTOB, KOTOpPbIE PETYIMPYIOT IIOTHOMOYMS LIEHTPAaTbHBIX
OpraHOB MCIIOTHUTEIbHOI BacTu. Ecimu xe 10 pedopMbl MONOKEHUS O
MMHJCTEPCTBAX YTBEPXKAAINCh CAMMM IIPAaBUTENTbCTBOM YKPAUHBI, TO B
pesynbrate peOpMBI IIPepPOraTUBY YTBEPKAEHMsI 00513aHHOCTell OPraHOB
BJIACTY OCTAaBUJI 3a C000i1 pe3upeHT. Kabuner MuHMUCTPOB, TakuM 06pa-
30M, IIEPECTATT ,BAPUTHCA B COOCTBEHHOM COKY , YTBEPK/asA haKTUIECKIL,
HOJIOKEHIe CaMuUX O ceOe 3a B3aVMHBIM COIJIaCMeM YJIEHOB IIPaBUTENb-
CTBa, U KaKyie ObI IOJTHOMOYM I He XOTe/T IIPUIINCATh CBOEN CTPYKType TOT
WIN IPYTOl MUHUCTP, 6e3 cormacus Ha To AgmuHuctpauuu IIpesuenrta
OH CBOETO He IOCTUTHeT. KpoMe TOro, M3MeHW/ICS ¥ HOPSOK Ha3HAUeHM S
PYKOBOZCTBA II€HTPA/IbHBIX OPTaHOB MCIIOTHUTETBHOI BIACTH, PYKOBO-
ANTeTIeNl pasMMIHbIX areHTCTB U CITYXKO, KOTOpbIe XOTS ¥ MOAYMHSIOTCS
MUHICTEPCTBAM, CTa/Iy Ha3HAYaThCsl He MMHUCTPaMM, a lIpesupeHToM.
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Takum o6pasom yrens KabuHera MUHICTPOB, X 3aMECTUTEIN U BBICO-
KJie JO/DKHOCTHBIE /MIIA TPAaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYp cucteMbl Kab-
MyHa 6osblile He VIMEIT BO3MOXXHOCTY IPOBOAUTH K PYKOBOJCTBY IOJ-
KOHTPO/IbHBIX MIHICTEPCTBAM OPTAHOB JTIOfIEN MOSITTBHBIX K cebe, U KOp-
PYTILMOHHBIE BO3MOXKHOCTH, KOTOPbIE BBITEKAIN M3 TAKOTO IOIOKEHM
Bellell, ObUIM HU3BENEHBI K HYJ/IEBOJI OTMETKE.

Opnako ApmuHuctpauus IlpesugeHTta Bce ke ABIAeTCA KOHCYIbTa-
TUBHBIM OPIaHOM COITIACHO YKPAaMHCKOIO 3aKOHOMATeIbCTBA M IOTOMY
OIIpefie/ieHO, UTO pellleHNA KacaTeIbHO T'OCYIapCTBEHHOTO YIIpaB/IeHUs
npuHuMaeT uMeHHO IIpe3usieHT, a He ero agMuUHUCTpanys. XOTA BIOTHE
MOHATHO, YTO OJMH MPE3UEHT CaM 10 cebe He MOXKET MOTHOCTHIO OXBa-
TUTb BeChb CIIEKTP TOCYAAPCTBEHHBIX Jie/, MU3Y4YUTDb IITyOMHHO BCe BOIPO-
CBI, TMYHO 3HATH JIeJIOBBbIE U PO ecCcHoHaNTbHbIe KauecTBa NI, KOTOpPbIe
NPETEHAYIOT Ha TOT MM APYTroil rOCYAapCTBEHHDIN IOCT U IPOBOAUTD C
KaXKJbIM IIpeTeH/IeHTOM cobecefoBaHme. [109aToOMy Ha TO U CyllecTByeT
COBeIIATeIbHbIN OpraH B BUJie IPe3UAEHTCKON afMUHUCTPALINY, KOTOpas
TOTOBUT NPE3NUJIEHTY MPEMIJIOKEHN Y OTYETHI, Tie HA OCHOBE MI3y4EHHOTO
IIMPOKOTO MaccuBa MHQOpMaLMu CKaTo GOPMYIMPYIOTCS KOHKpPETHbIE
MIPeI0XKEHNA.

VI3meHeHMSs, CBSA3aHHBIE C aIMMHMUCTPATUBHBIM pedOopMUpPOBaHNEM,
TaK>XXe CYI[eCTBEHHO KOCHYMNCDh U caMoli AgmuHucTpauuu Ilpesusenra,
U He TO/IbKO B TOM OTHOILEHMY, YTO M3MEHMU/IOCh Ha3BaHNeE KaHIeApUN
I7IaBBI TOCyAapcTBa (mpu npesuserTe Bukrope I0menko ona nMerna Ha3Ba-
Hue Cexperapuar [Ipesuenra). UncieHHOCTb COTPYIHMKOB 9TOTO OpraHa
CYIIeCTBEHHO COKPATWU/IACh, Bellb UX IIPefie/IbHOe KOMNYEeCTBO OBIIO yCTa-
HOBJIEHO B 442 nuiia, YTO IOYTU HA ABECTU 4YeTOBEK MEHbIIle, YeM KOIU-
4eCcTBO pabOTHMKOB cekperapuara B.A. IOmenko. B To >xe BpeMs HYXHO
YYUTBIBATh TOT (PAKT, YTO B YCIOBUAX paboThl mocnegHero npu Koxcru-
Tyuuu B ee pegakuuny 2004 1., Korjga Kao4eBble IIOTHOMOYMA B rOCyfAap-
CTBEHHOM YIIpaBJIEHUN VIMEJIO MMEHHO IIPAaBUTENBCTBO, a HEe IPE3UJIEHT, Y
Hpe3N/ieHTa BCs IIOTHOTA ero abCOMI0THOM BIAaCTH, PaKTUYeCcKy, ¥ CBOAM-
Iach K COOCTBEHHOMY CeKpeTapuary, ¥ YYUTbIBas MacCUB PabOTHI ITIaBbI
TOCY/JapCTBa €My JIOTMYHO ObII HY)KeH INMPOKWII LITAaT IIOMOLIHUKOB. B
TO Ke BpeMs y npesujenTa Jleonupa Kydmbl, HanmpuMep, 91CI0 COTPYL-
HMKOB €0 aJMUHMCTPALII COCTAB/IANIO OKOJIO JIBYXCOT, OJHAKO, YUNTHI-
Bas 97IEMEHTBI PYYHOTO YIIPABIE€HN A, MMEIOIINE MeCTO B YKpalHe B IIepH-
o]l IIpaBJIeHNA YKa3aHHOTO IIPe3UMIEHTa, KOTOPBIN ONMpascsa Ha KPerKoe
Hap/IaMeHTCKOe OOJIBIINHCTBO Y IIOJIHOCTBIO PYKOBOJUJI IIPABUTEIbCTBOM,
6071BIII0€ KOMMYECTBO TIOMOLTHUKOB He TPeOOBAIOCH.

be3ycnoBHO, agMUHNUCTpaTUBHAA pedopMa [O/DKHA MMETb CBOE JIO-
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rm4ecKoe IPOJO/KeHNe, KOTopoe OymeT TpebOBaTb M3MEHEHWI, BbIpa-
JKEHHBIX He TO/NbKO B akTax [IpesupjeHTa YKpamHbl, HO I M3MEHEHUAX K
IeicTBYIOIeMY 3aKOHoOfarenbCcTBy. HbIHe, onmpasdch Ha CTOJKOe Mapra-
MEHTCKO€ OOJIbIINHCTBO, PYKOBOACTBO TOCYHAPCTBA MOXKET MOMTHOCTDHIO
PaccYMTHIBATh HAa BOIJIOIIEHNE ONPE/Ie/IEHHBIX IJIAHOB B JKU3Hb. Benb u
nocre peopMbl B YKpauHe 0CTa/IoCh HEMAJIO Belljeil, KOTOphIe, I10 Halle-
MY MHEHMIO, TpeOyIoT n3MeHeHmit. Tak, HallpyMep, COIIACHO BBILIEYIIOM-
HYTOMY 3aKOHY, KOTOPbIil perynupyer /iessTeIbHOCTb HAapPOJIHbIX JelyTa-
TOB YKPauHBI, Ka>K/Ibli1 Y4JIEH Tap/laMeHTa MeeT IIPaBo Ha 31 TOMOIHKKA,
YeTbIpe I3 KOTOPBIX ABJISIOTCA TOCYJaPCTBEHHBIMY C/IY>KaI MMM, IIpIYeM,
OTHOCATCSA JIO 4 KaTeTOPUU TOCY/JaPCTBEHHBIX CY>KAIIUX U UMEIOT 7 PaHT
TOCY/JapCTBEHHOI CITY>KOBI.

MOo>XHO 3aJiyMaTbCsl HaJl TeM, SB/ISIeTCS 1M OIPaB/IaHHBIM TaKOe KOJIN-
4ecTBO, KOTfa, Hanmpumep, B Poccuiickoit @epepanuu fenyTarsl locymap-
CTBEHHOI [lyMbI MOT'YT MIMETb JI0 MISITY IIOMOILIHMKOB — TOCY/IapCTBEHHBIX
CITY>KallJMX, HO 3TO IpefoNpeensAeTcsa BeMInHoi tepputopun Poccum,
KOTOpas YCTIOXKHAET paboTy JIeMyTaTOB C TPaKJAHAMMU U KOTMYECTBOM
HaceneHus B Poccun. B Apmenun, Hanpumep, WieHbl IapIaMeHTa MOI'YT
MMeTh HMOMOILIHVMKOB JMIIb Ha OOIeCTBEHHBIX Hayajaax, a B AsepOaiin-
xaHe n B Peciy6nmke MonjoBa MMiib OffHOTO MOMOIHMKA CO CTaTyCOM
roccmy>amiero. Kpome Toro, 4eTsepras KaTeropus U CEAbMON PaHT TOCY-
JlapCTBEHHON CITY>KOBI ABIAIOTCSA JOCTATOYHO BEICOKMMM PeTralTnsAMI, Beflb
Takasg KOHQUIypammus COOTBETCTBYeT, HaIpUMMep, CTAaTyCy HadajabHUKa
oTJiella B MUHUCTEPCTBe, WM JKe HallpuMep, 3aMeCTUTe/Is IIpeficefjaTens
paiirocagMyHUCTpanyin. JIOTMYHBIM OBIIO OBl COKPATUTD YMC/IO TIOMOLI-
HIKOB HapOJIHBIX JIENTyTaTOB 10 TPEX VJIN K€ IBYX, ¥ OCYIIeCTBUTD UX I'Pa-
Ialuio, HAMmoao0Me rpafaliun 3aMeCTUTeNel MUHUCTPA: TIEPBBIT TTOMOLII-
HVIK, KOTOPBIiT MOT ObI IMeTb BBIIIIEYKa3aHHBII JOCTATOYHO BBICOKVIT paHT
TOCYHapCTBEHHO CTY>KObI, ¥ TOMOIHMKM KaKyie MOI/IN Obl MMETh paHTU
9KBMBaJIEHTHbIE K Be[yI[MM ¥ I[JTABHBIM CIELMAINCTaM LIeHTPAIbHBIX Op-
TaHOB VMCIOTHUTEIbHONM BIACTH — OT 13 10 9 COOTBETCTBEHHO C NpUHAf-
JIeKHOCTBIO K IIATOI KaTeropyuy roccmykamux. bomee normyeckoit o6pu-
COBBIBAETCA TaKas Ujjed ellle ¥ IIOTOMY, YTO pab0Ta yKa3aHHBIX JIMI] TAK)Ke
ABJIAETCA HEPABHO3HAYHO, PACCMATPUBas K IPUMEPY aKe Pe3yIbTaTUB-
HOCTb pabOTBI CaMMX HAPOJIHBIX JICITyTAaTOB.

Crnemyer HaBepHO€ 33[yMaTbCsl M HaJ, CaMOJl CYLIHOCTBIO CYIeCTBO-
BaHMA IIATPOHATHOI CIYXOBI KaK CHUCTeMbI IOApasfie/ieHuil rocypap-
CTBEHHBIX OPTaHOB, KOTOPYIO MOXKHO ObIZIO OBI yIIPa3[HUTDL COESUHUB C
OOBIYHOII TOCYApCTBEHHON CIy>K00it. Beb Habupas nuija Ha paboTy Ha
CBOE YCMOTpEeHIEe MbI [I0/Ty4aeM 3aKpbIThbIe SUeiIKI, Ifie ,00s5pe paboTaroT
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Ha CBOETO TOCyaps’, BBIIONHASA HEPeKO (PYHKIIVNN, MaIO CBOVICTBEHHbIE
TOCYJJapCTBEHHOII C/Ty>k0011, OTHAKO O/1M3KMe K ceMeltHO-013HeCcoBoIl Mo-
MOIIJA.

JIornyHO 6BI7T0 6BI BOSMOXKHO 11 HE CTABUTD B OAHY CTPOKY KOTNYECTBO
3aMeCTHUTeNIell MMHUCTPa B KaKIOM MUHMUCTEPCTBE IO CXeME ,0fMH TIJII0C
TpU’, @ B 3aBUCUMOCTM OT IIITaTa MUHUCTEPCTBA U €T0 PETMOHA/IbHBIX IIOfI-
pasje/ieHuii BBICYUTHIBATD Ha/JIeKAIlYI0 YMCIEHHOCTb 3aMeCTUTeseN
MMHJICTPA, OFHAKO, YTOOBI MX KOJIMYECTBO HE IIPEBBIIIAJIO YeThIpeX Iep-
coH. Bepib n3HayaIbHO BOOOIIIE IIPeyCMAaTpPUBAIOCh JOBEEHVe YMCTIa 3a-
MeCTUTeNell MMHUCTPOB 10 OBYX — IIepPBbII 3aMeCTUTE/b U 3aMeCTUTEb.
Kpowme Toro, 1 10 agMuHpedOpMbI MIHICTEPCTBA MMENN PA3HYIO YNC/IEH-
HOCTb 3aMeCTUTEJIEN, IPpMUYeM OHAa OTHOCUTENBHO KOPPECIOHMPOBAIACh C
BE/IMYMHOI BeIOMCTBA.

1, rmaBHOe, He MemIano Ob YKpauHe NepapXu3npoBarh CUCTEMY IIpO-
ABVDKEHMS II0 TOCYZApPCTBEHHON CIyX0e, ¢ 0053aTeIbHBIM y4eTOM 00-
pa3oBaHMA U OINbITA NOTEHLMA/IbHBIX KaHAMUATOB Ha MOBbILIEHME. Benb
YHOBHMUK, KOTOPBII MIMeJI ONBIT pabOThl B PAallOHHBIX OpraHaX roCyHap-
CTBEHHOIT B/IACTY OyZleT HAMHOTO JIy4llle BBIMIAJETh Ha JOIDKHOCTU CITy-
KAIIlero TaKMX XKe 00/IaCTHBIX OPTaHoB, MM Xe cucTeMbl Kabnunera Mu-
HUCTPOB, Ye€M JINI1I0, KOTOPOE IIOIIAJI0 Ha BHICOKYIO JONIXKHOCTD, HE Mes JI0
3TOTO IpeACTaB/IeHNN O TOCYAApCTBEHHOI cmy>x6e Boobue. Ecnu o an-
MUHICTPATUBHOI pedopMbl B YKpauHe ObUIO HepegKNM (GakTOM BULETDH
Ha JO/DKHOCTY 3aMECTUTENA MUHVCTPa MOJIOABIX, HO HELOCTAaTOYHO OIIBIT-
HBIX JIIOfIEN [0 25-7IETHEr0 BO3PacCTa, B IIPOLECCe JaJIbHENMIIEro BOIIONIe-
HIA pe(OPMUCTCKUX MAET B )KU3HD PYKOBOJCTBO TOCYapCTBa 3a/lyMaeT-
Cs HaJ COOTBETCTBUEM CBOUM JIO/KHOCTAM 24-7IeTHUX Ha4a/IbHUKOB OT/e-
7n0B 1 30-7IeTHUX JUPEKTOPOB HAeNapTaMeHTOB, OTCYTCTBUE TOCY/IapCTBEH-
HIYeCKOTO OIBITA KOTOPBIX OBIIO B CBOE BpeM: LIefipO KOMIIEHCHPOBAHO
PpasBeTBIEHHOI CEThIO CBA3€E NX CEMEVICTB M POAUTENbCKUMM IEHbIaMIU.

HenpeMeHHO HYXHO yZie/ATh OOJIblile BHUMAHUA 1 00pa30BaHUIO rO-
CY[apCTBEHHBIX CTy)XalUX. Benb agMuHnMCcTpaTuBHasA pedopMa IpeTeH-
ZLYeT Ha TO, YTOOBI 3a/I0XKUTD B YMHOBHJMKOB HOBOE MBILIJICHNE, 1 JIUL[A, OT
KOTOPBIX 3aBYICUT IIPUEM Ha CITyXO0y, 0CO3HaBa/IN, YTO HATO 3a00TUTHCS B
HepBYI0 OYepefib O FOCYJAPCTBEHHBIX MHTepecax M Habuparp Ha paboTy
00pa30BaHHBIX U TaJaHTIVBBIX JIIONE, a He MeHee JOCTONHBIX, 3aTO Ha
IIPUHIIMIIAX KOMMEPYECKON BHITOJbL.

1, HakoHell, He MelIaso O6bl YKpayHe IpUOErHyTb K afIMUHUCTPATUB-
HOMY peOpMMPOBAHNIO CAMUX KOHCTUTYLMOHHBIX NPVHIVIIOB CBOETO
yknaga. Hy>xubl in Ykpanne 450 HapogHBIX ey TaTOB — B TO BPeM:, KOT/ja
B Tpuctammwuinonsbix CIIIA, Hanpumep B cocraB Ilanmarsl nmpencraBuTe-
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neit Konrpecca BxopaT 435 KoHIpecMeHa, a B Poccun, ube HaceneHne BTpoe
0oJIblile YKPaMHCKOTO0, @ TEPPUTOPHA NIPEBBILIAET YKPANHCKYIO B HECKOJIb-
KO JIeCATKOB pas, Tak>ke 450 [lenyTaToB BXOZIAT B cOCTaB l'ocymapcTBeHHOM
JymbI? Bo3MOXHO, YMCTIEHHOCTD YIEHOB YKPAaMHCKOTO Iap/laMeHTa OblTa
6p1 onTuManbHON B 300 rerryTaToB? KpoMe Toro, Hy>XHbI 111 YKpauHe 06-
JIACTHBIE U TOPOJICKVIE COBETHI YNMCIeHHOCThI0 B 100 u maxke 120 yemoBek?
ITocne npuHATKA M3MeHeHMIT B 3aKOH YKpanuHbl ,O cronuie YKpauHbl —
Topope-repoe Kuese” [9] B cTonuiie Ob11M TMKBUAVPOBAHbI pallOHHBIE CO-
BeTHI BMeCTe C OI0pOKpATMYeCKVIM allllapaToM YMHOBHUKOB. Ecnu cHavana
OblyIa TpeBOra OTHOCUTETIBHO TOTO, KAaKOJl XaoC U aHapxus OyAyT mocie
9TUX M3MEHEHMUII B CTOMNUIIE, TO CETORHS JOCTATOYHO yOeAUTeIbHO BUJ-
HO, 4TO (PaKTMYeCK HIYeTO He M3MeHN/I0Ch. [1o HaleMy MHEHIIO, MOXKHO
B L[eJIOM 3a/[yMaTbCs U O I1e7IeCO0OPa3HOCTY CYIeCTBOBAHNA B YKpauHe
PasBeTBICHHON C€TY MECTHOTO CaMOYIIPaBIEHN.

BeiBopbl. VI3 Bcero BbIIIEN3/TIO)KEHHOTO MOXKHO NPUITH K 3aK/IIode-
HIIO, YTO HEB3MPasl Ha OIIpefle/IeHHOe KOMMYeCTBO HeJOCTAaTKOB I IIpoCye-
TOB B OCYILIeCTB/ICHNN afMIHICTPATUBHOI peOopMbI B YKpanHe, BCe Xe
HOCTIefIHAS ABJISIET COO0JT CKOpee IO3UTUBHOE /I YKPAUHBI ABJIEHE, YeM
HeraTuBHOe. KpoMe TOro, HeloCTaTKy aMMHUCTPATUBHOTO pedopMupo-
BaHMA MOTYT IOJMHOCTBIO OBITh IOAKOPPEKTUPOBAHBI B pe3y/bTaTe IMpu-
CTa/lIbHOTO BHMMAaHUA K Hell KaK MMOMUTUYECKUX feATeNell, TaK U yUYeHBbIX.

Ecmu 1o agMUHUCTPAaTUBHO peOpMbI CaM TepMUH ,[OCYAAPCTBEH-
HBIII Cy>Xamuit” 61 B YKpanHe, GaKTU4eCKM, CUHOHMMOM C/IOBa ,,B3s-
TOYHMUK , TO Ha CETOJ{HA MOXXHO O)KI/JATh KaueCTBEHHBIX M3MeHeHmI1. X0Ts
B TO K€ BpeMs OIPOMHOe KOIMYeCTBO CTY>K0 IpY LIeHTPaTbHbIX OpraHax
VICTIOJIHUTE/IBHOM BJIACTH, KOTOPbIE BBIJAIOT Pa3HOTO POJia paspelleHns 1
NUIeH3uN, ¥ ObUIM GaKTUIeCK! CO3[aHbl B CBOE BpeMs BbIIICeyKa3aHHbI-
MU OpraHaMI CIHeLMaabHO /ISl TOTO, YTOOBI 3apabaThIBaTh JEHbIN, BCE XKe
ocTamuch. XOTA COTPYAHMKY TaKUX CITy>X0 He MMEIOT, KaK IpaBUJIO, CTa-
Tyca TOCY[JapCTBEHHBIX CIIY>Kall[MX, OJHAKO HAaCe/IeHNIO OT TOrO He Jierye,
TOTZIa KaK IIpefIpUHIMATENN U 0M3HECMEHbI TO/KHBI BBICTaMBaTh JIJIVH-
HIOLIVIe OYepefN /A TOTO, YTOOBI IIPOITY PSfi PAa3HOPOAHBIX IPOLEAYP
paspeunTebHO-NHCIEKIIMOHHOTO XapaKTepa, KOTOpble [/A 3alafiHOrO
MMPa ABIAITCA HOTHOCTDIO HEMOH ATHBIMIL.

KoHeuHO ke, BOSHMKAET JIOTMYECKUIT BOIIPOC: @ YTO Ae/IaTh C TeMMU JIU-
IJaMM, KOTOpbIe ocesie paboTann Ha FOCYAapCTBEHHON CyX0e, Befb Jc-
4e3/I0 TaK MHOTO pabodnx MecT, a 3aflaHye IONTUKOB CO3JjaBaTh paboune
MeCTa, a He IMKBUAMpoBaTh nx? Ho yunTsiBast TOT (aKT, 4TO COKpAIeHBbI
C TOCY/IapCTBEHHOII CITY)KOBI /INIIA, KOTOPbIE B CBOEM OO/IBIIOM KOTUYIECTBE
U [I0 CBO€IT OOIbLIEN YaCTV CITIOCOOCTBOBAIN OIOPOKpAaTU3AL[NI PA3HOPOJI-
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HBIX IPOLIeAIy P, U HOMy4aau 0(UIIaTbHO HeOOMbIIYI0 3apabOTHYIO IIATY,
¥ CPaBHUM C TeM (aKTOM, 4TO B TOCYHApCTBAX, Ifie aAMUHNUCTPATUBHOE
pedopMupoBaHye MPOLIIO C YCIEXOM, KOMNYeCTBO 6e3pabOTHBIX CTAJIO
3HAYMTE/bHO MEHBIINM, 3aTO Pa3HOTO POJia Pa3pellnTe/IbHbIe MPOLeAY-
PbI, B TOM YJCJIe ¥ OTHOCUTEIBHO OTKPBITVA COOCTBEHHOTO fIefa (4To He-
MIHYeMO BJIeYeT 3a CO0OI pacliypeHNe YaCTHBIX KOMIIAHMIT) — HA060pOT
6os1ee IIPO3payHbIMU ¥ IIPOCTBIMH, TO IO3UTUB IEPEBECHT.

Kpome Toro, cokpailieHne roCyJapCTBEHHBIX CIY>Kal[MX HEIPeMEHHO
BJIeYeT 3a COOOIl ¥ yBeluueHNe 3apIIaT TeM TOCYAapCTBEHHBIM CITy>Ka-
IVIM, KOTOPbIe OCTa/INCh. VI He BCerzia COKpallleHue FOCCTy>KaliX JO/DKHO
BBIIIAZIETb KaK VX NPUMUTUBHOE YBOJIbHEHME, Beflb CYIIECTBYeT XOPOIIO
M3BEeCTHA QPAHITy3CKas MOJEIb COKPAIleHN s, COITTACHO KOTOPOJT Ha MECTO
JInIla, KOTOpOE YIIIO Ha MEeHCHIO IIPOCTO HMKOTO HOBOTO He 6epyT, a aTy
IOMKHOCTD IMIPOCTO TUMKBUAMPYIOT. YBelTudeHne 3apaboTHOI NIaThbl TOCY-
JlapCTBEHHDBIM YMHOBHUKAM IIPUYMHOXKEHHOE Ha OTPaHIYeHe MIX KOPPYII-
IIVIOHHBIX BO3MO>KHOCTeII 1 pasfie/ieHHOe Ha COKpalljeHVe CaMoll YUC/IeH-
HOCTY Y/HOBHMKOB — BOT ¥ €CTb Ta ()OpMYJIa, KOTOpas IOMOI/Ia MHOTYM
rOCyJapCcTBaM BbIPBAaTbCA U3 YMC/IA Ay TCAIIEPOB U CTATh YCIICUTHBIMIA.
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Summary

The disorientation of the science of international affairs in the end of the
Cold War and in the period that followed was due to several factors, inclu-
ding: not been determined scientifically the Cold War's end in a way that took
place, meaning peacefully and without to be generally recognized as the win-
ner; the several issues that have headlines of government policies, scienti-
fic research and statement by the public opinion have become history, losing
the timeliness and relevance; some aspects of international relations that have
been considered remained the object of history came back on the world stage
under the new conditions, updated the potential and marked their character
and development; have appeared some new problems and circumstances that
are unknown or little known in the past, but were amplified, seriously com-
plicated the explanation and the understanding of policies and processes in
the international arena.

(Y

E{ncheierea inopinata a razboiului rece a bulversat profund atit mediile
oamenilor politici, cit si cercurile de specialisti in materia relatiilor interna-
tionale, privindu-i, pe de o parte, de subiecte intens exploatate si valorificate
stiintific, iar pe de alta, confruntindu-se cu realitatile noi, mai putin cunos-
cute, explicate si intelese, au fost nevoiti sd se angajeze in elaborarea con-
ceptelor si solutiilor noi, necesare pentru gestiunea si fundamentarea teo-
retica a actiunilor si proceselor postbipolare. Nu este mai putin adevarat
cd in conditiile structurii bipolare a sistemului unii cercetédtori si analisti
(St.Hoffmannn, D.Bell) au creionat variante eventuale postbipolare, ancora-
te cu preciadere pe reducerea intensitétii conflictului dintre cele doua supra-
puteri si sporirea ponderii Organizatiei Natiunilor Unite, dar care, in ultima
instanta, nu s-au adeverit nici in parte, chiar si in pofida eforturilor conju-
gate ale actorilor majori de la sfirsitul anilor '80 si inceputul anilor '90 de a
spori gradul de eficientd a activitatii organizatiei internationale de caracter
universal si nivel global [1, p.69, 70], nemaivorbind de convergenta celor
doi actori majori. In plan conceptual, T.Tirdea propune abordarea civiliza-
tionald a evolutiei istoriei, care, de altfel, nu reprezintd prin continut ceva
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absolut nou si universal, insd permite conceperea in mod integru a istoriei
umanitatii, caracteristicile ei fundamentale si vectorul comun al dezvoltarii,
combinindu-se cu pluralismul si autenticitatea popoarelor si tarilor, cu po-
sibilitatea alegerii si scoate in evidenta prioritatea valorilor general-civiliza-
tionale [2, p.10].

Reflectind starile noi de spirit, in aspect teoretic emblematic se dovedeste
a fi articolul perfectat de F. Fukuyama The End of History and Last Man|[3],
prin care anunta triumful democratiei si al economiei liberale, iar in planul
activitdtilor practice acestea se exprima in sperantele investite in ONU, tra-
tatd in calitate de mecanism universal de asigurare a securitdtii si de men-
tinere a pécii. Conform lui F. Fukuyama, democratia liberala este ,,punctul
final al evolutiei ideologice a omenirii” si ,forma definitiva a guvernarii so-
cietdtii umane”, care nu reprezintd prin caracterul sau altceva decit ,,sfirsitul
Istoriei”, acestui proces logic de evolutie universala ce cuprinde experienta
tuturor timpurilor si popoarelor. Tinem sa precizam ca el abordeaza nu atit
incheierea razboiului rece, cit sfirsitul unei epoci a istoriei omenirii,marcate
prin triumful democratiei liberale asupra monarhiei ereditare (conservatis-
mul) si totalitarismului (fascismul si comunismul), democratia liberala fiind
conceputa ca regim de guvernare si un set de norme de valoare universala.
In acelasi context de idei s-a pronuntat si B. Boutros-Ghali, care a declarat la
inceputul anului 1992 cé ,,respectul pentru principiile, normele democratice
la toate nivelurile existentei sociale este esential: in comunitate, in interiorul
statelor si in cadrul comunititii statelor”[4], iar G. Bush -sn. invoca ,,ordinea
mondiald noud”, bazatd pe democratia de tip american si pe unitatea politi-
co-militara a marilor puteri.

Totodata subliniem ca dupa o perioadd relativ scurtd de timp au fost
elaborate mai multe lucrari stiintifice prin intermediul cdrora se anuntau
criterii si axe noi de conflict global, cele mai relevante si mai mediatizate
apartinind lui S. Huntington - Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale[5] si lui A. si H. Toffler — Rdzboi si anti-rdzboi. Supravietuirea
in zorii secolului XXI[6]. De fapt, F. Fukuyama si S. Huntington au deve-
nit cele mai emblematice figuri in domeniu incepind cu ultimul deceniu al
secolului XX, dat fiind cd in trecut, potrivit supozitiei lui M. Griffiths, erau
putin cunoscuti chiar si in mediul american de cercetare. Asertiunile lor au
fost atit de mult invocate si mediatizate[7, p. 30, 90], incit s-au transformat,
in acceptia noastrd, in principii cu pretentii de a fi universale, primul de-
semnind victoria lumii liberale, a valorilor liberale, iar al doilea era frecvent
avizat la capitolul concordantd/neconcordantd a ideilor anuntate in con-
textul declansarii operatiilor militare aliate in lumea musulmana. Modele-
le prezentate practic nu contineau nimic principial nou: F. Fukuyama n-a
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fost primul cercetétor care a anuntat triumful democratiei liberale, chiar si
asupra totalitarismului, iar celui de-al doilea, in acord cu C. Buchet, nu ii
revine intiietatea in proiectarea unor linii de democratiune si conflict dintre
civilizatii utilizind conceptul de georeligie [8, p. 103]. Insd impactul lor a fost
unul deosebit asupra cercurilor academice si factorilor de decizie, provo-
cind numeroase dezbateri si ludri de pozitie, inclusiv in Republica Moldova.
Astfel, evaluind unele idei exprimate de S. Huntington privind tendintele
civilizatiei occidentale de a deveni universald, dar si conflictele ei cu lumea
neoccidentald, A.N. Rosca exprimad parerea ca aceste ,,afirmatii nu sint intru
totul lipsite de temei si par sa contind unele adevaruri certe” [9, p. 229].
Consideram necesar de a preciza cd nici F. Fukuyama si nici S. Hunting-
ton n-au dezvoltat ulterior ideile care i-au facut celebri: raminind la parerea
cd nu existd alternativa economiei liberare si normelor democratice, primul
a facut optiune pentru alte probleme de cercetare, cu predilectie de sorginte
morald, pe cind al doilea a abordat ordinea mondiald din alte perspective, cu
precddere de factura realista,una dintre acestea fiind polaritatea. Astfel, in
articolul The Lonely Superpower[10] el se pronunta asupra evolutiei ordinii
mondiale postrazboi rece, sustinind cd dupa un moment de unipolaritate,
lumea va traversa citeva decenii de uni-multipolaritate, urmind ca secolul
XXI sé fie al multipolaritatii. Sesizam ca S. Huntington, ca de altfel si unii
realisti, inclusiv K. Waltz, considera unipolaritatea ca fiind de scurta durata
si va evolua imanent spre o structura multipolard, asertiune care a deve-
nit magistrald si este aproape general acceptatd academic. In acelasi timp
observam ca in lucrarea Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondi-
ale cercetitorul invocd multipolaritatea ordinii mondiale postrdzboi rece,
pe cind in articolul din Foreign Affairs creditul este acordat mai degraba
uni-multipolarititii. In opinia noastr, asemenea evolutii conceptionale,
care, de altfel, nu figureaza cu titlul de raritate, s-ar explica prin regindirea
criteriilor de evaluare, in sensul unor abordari sectoriale si diferentiate ale
configuratiei ordinii mondiale, identificindu-se actorii majori si cu influ-
entd pe domenii de activitate la nivel atit global, cit si regional. ]. Nye- jr. si
L. Thurrons pledeaza pentru ,,0 tratare mult mai nuantatd a ordinii mondia-
le”, inclusiv a rolului SUA in lume, in sensul de schimbare a raporturilor
reale dintre state in domenii esentiale ce caracterizeazd o mare putere, in
acceptia lui C. Hlihor, comportamentul actorilor in relatiile internationa-
le contemporane cunoaste o mare diversitate si complexitate in orientarea,
atitudinea si intensitatea de manifestare, gradul de implicare in rezolvarea
problemelor pe arena mondiala fiind foarte diferit [11, p. 217]. Consideram
ca teza lui S. Huntington cu privire la ciocnirea civilizatiilor avind la baza re-
ligiile in cea mai mare parte a fost infirmata, principala cauza fiind primor-
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dialitatea interesului national in raport cu alti factori, inclusiv solidaritatea
fondatd pe apartenenta comund civilizational-religioasa. Referindu-se la alta
problema, a identitatii nationale americane, D. Dungaciu a remarcat corect
ca S. Huntington are acel talent unicat de a simti ideea care pluteste in aer,
a 0 ageza pe hirtie si a face din ea punct de referintéd in dezbaterea mondiala
[12, p. 77].

A. si H.Toffler de asemenea invoci o ciocnire de civilizatii, dar care nu
includ numai religia, ci o totalitate de factori, inclusiv afacerile, politica,
tehnologiile. Civilizatiile se afla in concurentd si conflict intr-o ,lume tri-
sectionatd” in trei Valuri, asociate simbolic cu plugul, linia de asamblare si
computerul. Istoria reprezinta o succesiune majora de valuri ale schimbarii,
acestea fiind dinamice si cind intrd in coliziune, se produce ciocnirea lor.
Primele doud Valuri, agricola si industriald, vor face alianta impotriva ce-
lui de-al treilea, care vinde informatii, management si alte servicii, primele
doud il ameninté cu razboiul ecologic, urmarind sa contracareze tendintele
de a stabili hegemonia mondiald. In opinia noastra, criteriul de conflict in-
tercivilizational identificat de A. si H. Toffler se dovedeste a fi relevant si
de actualitate stringenta, care este amplificata si de fluxurile de emigranti
ilegali,insa este putin probabild o aliantd dintre statele agrare si cele indus-
triale indreptatd impotriva statelor postindustriale, ca dovada servind, spre
exemplu, prezenta si rolul neesential al Miscarii de Nealiniere in viata inter-
nationald din perioada postrizboi rece. Insd ei au remarcat absolut corect
cd sistemul mondial postrizboi rece primeste caracteristicile pe care I. Pri-
gojine le-a numit ,,structuri disipative”, in cadrul cdrora partile sistemului
se afld in fluctuatie continud, in sens cd devin extrem de vulnerabile fata de
influentele externe, trasaturi care, subliniem, vor fi exemplificate pe parcur-
sul textului, prezenta lor fiind asiguratd de mai multi factori, inclusiv de
interdependenta.

In acelasi timp, nu pot fi trecute cu vederea alte dou figuri celebre, foarte
bine cunoscute si cu merite mari in activitati de politica externa, Zb. Brze-
zinski si H. Kissinger, care au revenit in forta pe cimpul cercetarilor stiin-
tifice, primul cu Marea tabld de sah[13], iar al doilea cu Diplomatia[14].
Elaboririle lor nu sint mai putin cunoscute si continua si aiba o rezonanta
pe masurd, acestea reflectind punctul de vedere al Statelor Unite referitor la
replierile geostrategice care s-au produs la inceputul perioadei postrazboi
rece ori urmau sd se producd si totodata urmaresc conservarea hegemoniei
americane pe termen scurt si mediu. Diferenta dintre acestia este cd primul
se dovedeste a fi promotor militant al imperativelor geostrategice ale SUA
in Eurasia, dar se pronuntd pentru institutionalizarea unei cooperari globale
eficiente intr-un viitor mediu si indepdrtat, pe cind al doilea este mai flexi-
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bil, arealul investigatiilor sale cuprinde toate regiunile globului, el inclinind
mai degraba, contrar lui Zb. Brzezinski, spre multipolaritate decit spre o
structurd unipolara, in sens de extindere a numarului responsabililor prin
gestiunea sectoriald si georegionald in comun a lumii. Aceste viziuni si-au
gasit dezvoltare si concretizare in alta elaborare stiintificd importantd, Are
nevoie America de politica externa?[15], care este canalizatd pe elucidarea
ordinii mondiale postrizboi rece, fiind conceputd ca un studiu al diploma-
tiei si relatiilor internationale din secolul XXI, spre deosebire de monografia
capitald mentionata mai sus, ce se inscrie in lista studiilor de valoare ale is-
toriei diplomatiei si a relatiilor internationale, incluzind de asemenea multe
pasaje de memorialisticd. Ambii considera ca partenerul principal al Statelor
Unite trebuie sa fie Eurasia, desi situatia SUA se dovedeste a fi una parado-
xala, considera H. Kissinger, dat fiind ci nu pot nici sa se retraga din lume,
nici s-o domine, pe cind Zb. Brzezinski scrie in alta carte, The Choice. Global
Domination or Global Leadership,ca puterea Americii este ultimul garant al
stabilitatii globale, cu dubla calitate, de fortd hegemonica internationala si
democratie. Insa noutatea problemei consta in faptul ci pentru prima data
in istorie o putere neeuropeand a devenit nu numai arbitrul principal in
relatiile dintre statele europene, dar si cea mai puternica tara din lume, in-
stituindu-se sistemul global american, desi Eurasia isi pastreaza importanta
geopoliticd, raminind o ,tabla de sah” pe care continua competitia pentru
suprematia mondiala, lupta care afecteaza geostrategia, adicd gestiunea stra-
tegica a intereselor geopolitice. In opinia noastrd, asumptie care este confir-
matd indirect si de Zb. Brzezinski, actualmente a pierdut din semnificatie
conceptia,,pamintului de mijloc”descrisd de H. Mackinder,cu precddere pe
fundalul scaderii relevantei stiintifice a metodei geopolitice de cercetare a
relatiilor internationale din cauza reducerii esentiale din importanta a facto-
rului teritorial in evaluarea statutului national si gradului de influentd a unui
actor statal pe arena mondiala. In acceptia lui H. Kissinger, eforturile Statelor
Unite trebuie canalizate pe acest vector, el considerind, contrar mai multor
supozitii, ca georegiunea atlanticd ramine centrul global. Daca H.Kissinger
este preocupat aproape in exclusivitate de prezent si viitorul imediat, urma-
rind conservarea dominatiei Statelor Unite, dar in cooperare cu alte centre
de putere, mai ales cu Uniunea Europeand, evaluérile lui Zb.Brzezinski se
extind pentru o perioadd mai indepdrtatd,medie si pe termen lung, el incer-
cind sa identifice acel ,,concurent de succes” care va fi in masura sa puna la
indoiald suprematia globald a SUA: contrar mai multor supozitii, viitorul
concurent de succes nu este nominalizat, dar cele mai mari sanse are China.

Daca H.Kissinger si mai ales Zb.Brzezinski in spiritul teoriei realismu-
lui politic continua sd acorde prioritate conceptelor de putere si securitate,
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tiind preocupati de determinarea caracterului replierilor geostrategice care
s-au produs dupad incheierea conflagratiei bipolare, S.Huntington din con-
tra, avanseazd pe prim-plan factorul civilizational avind la baza religiile, el
considerind cd in lumea postrazboi rece diferentele de naturd ideologica,
politica sau economica cedeaza intiietatea in fata celor de provenienta cul-
tural-civilizationala, iar statele nationale desi ramin unitétile principale de
analiza in relatiile internationale, comportamentul lor este influentat totusi
nu atit de imperativul cuceririi, puterii si bogatiei, ci de preferintele, asema-
nérile si deosebirile cultural-civilizationale.

Daca S.Huntington practic nu face distinctie esentiald dintre SUA si
UE in lumea postrazboi rece, incluzindu-le in cadrul civilizatiei occiden-
tale, edificatd pe crestinism, pluralism, individualism si suveranitatea legii,
Zb.Brzezinski si H.Kissinger din contra, indicd asupra diferentelor, in sen-
sul ca hegemonia de tip nou, potrivit primului, sau suprematia americana,
conform celui de-al doilea, sint evidente, insa Statele Unite au nevoie de
parteneri pentru a gestiona afacerile mondiale, UE fiind cel mai sigur aliat,
supozitie impartdsita mai ales de H.Kissinger, dar nu numai de el, altii fiind,
spre exemplu, G.Modelski si W.Tompson.

Daca S.Huntington a pronosticat eventuale conflicte dintre civilizatii
atit la micronivel, cit si la macro-, iar pentru a le preintimpina se impune
de a respecta trei reguli, care, in opinia noastra, practic nu au fost aplicate,
Zb.Brzezinski este preocupat de conservarea hegemoniei SUA pe termen
scurt, indicind cé in viitorul mediu Statele Unite au nevoie de parteneri com-
patibili strategic, iar H.Kissinger este de parere ca SUA dispun de potential
suficient pentru a modela evenimentele pe continentul Eurasia, urmérind,
mai degraba in spirit institutionalist, edificarea unor regimuri de securitate.

In aceastd ordine de idei, daca F.Fukuyama pina in jumitatea a doua
a anilor ’90 a invocat triumful democratiei, iar L.Rammonet indicd asupra
extinderii listei statelor democratice si, implicit, instituirea unui regim mai
putin conflictual in relatiile internationale, S.Huntington, A. si H.Toffler
din contra, anunta axe si factori noi de conflict global, iar Zb.Brzezinski si
H.Kissinger continud sd acorde credit perceptelor realiste si geostrategice,
asertiuni care sint impartasite mai tirziu si de S. Huntington prin analiza
tipurilor de polaritate.

Prin urmare, bulversarea stiintei relatiilor internationale in conditiile in-
cheierii razboiului rece si in perioada care a urmat a fost conditionata de mai
multi factori, printre care:

1. n-a fost determinat stiintific sfirsitul razboiului rece in maniera in care

a avut loc, adica pe cale pasnicad si fara ca sa fie general recunoscut in-
vingdtorul;
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2. mai multe subiecte care au tinut capul de afis al politicilor de stat, cer-
cetarilor stiintifice si luarilor de pozitie a opiniei publice au devenit
istorie, pierzind din actualitate si relevanta;

3. unele aspecte ale relatiilor internationale care au fost considerate ca
nu au ramas decit obiect al istoriei au revenit pe arena mondiald in
conditiile noi, reactualizindu-si potentialul si marcindu-le caracterul
si evolutia;

4. au apdrut unele probleme si imprejurdri noi, necunoscute sau putin
cunoscute in trecut, dar care s-au amplificat, complicind serios explica-
rea si intelegerea politicilor si proceselor de pe arena mondiala datorita
impactului produs.

J.Mearsheimer este unul dintre specialistii de marcd in materie care a
dezvoltat in acelasi timp teoria relatiilor internationale si a supus analizei
tipurile de structuri a sistemului international, mai ales postrizboi rece. In
lucrarea Tragedia politicii de fortd. Realismul ofensiv si lupta pentru putere
[16] el a elaborat ,,0 teorie realista a politicii internationale care contesta
optimismul” predominant in raporturile dintre marile puteri, propunind in
context o variantd noud a realismului, diferita de cea a naturii umane, fun-
damentata de H. Morgenthau, si cea defensiva, propuséa de K. Waltz. Tra-
sind in calitate de criterii de diferentiere factorul determinant al angajérii
statelor in competitia pentru putere si volumul de putere dorit de actorii
statali, ]. Mearsheimer sustine cd in cazul realismului naturii umane preva-
leazéd dorinta inerentd de putere, obiectivul fundamental fiind maximaliza-
rea ei relativa si instaurarea hegemoniei, realismul defensiv acorda prioritate
structurii sistemului, statele concentrindu-se asupra mentinerii balantei de
putere, pe cind realismul ofensiv, acordind intiietate structurii sistemului
international, din contra, presupune ca statele tind sa-si maximalizeze pute-
rea relativd, urmarind de asemenea hegemonia. Punind ca si multi alti cer-
cetdtori si analisti americani teoria sa in serviciul intereselor SUA, in cazul
dat al politicii de securitate nationala, el identifica structuri regionale ale
sistemului international, in Europa continuind bipolaritatea (SUA-Rusia),
iar in Asia de Nord-Est s-a instaurat tipul multipolar, in calitate de protago-
nist mai figurind China, care poate sa devina un hegemon regional potential
in conditiile respectarii in continuare a ritmului modernizarii, insd fata de
aceasta perspectivd manifesta unele dubii.

In acelasi context al elaboririlor stiintifice de sorginte national-concep-
tuala se inscriu lucrérile lui M. Nicholson International Relations:A Concise
Introduction[17] si C. Brown Understanding International Relations[18],
dar care nu fac apologeticd intereselor nationale si politicii externe ale Marii
Britanii, ci conceptiei ,,societdtii internationale”, aceasta reprezentind cartea
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de vizita a scolii britanice in domeniu, fundamentele cireia au fost puse de
M.Wight si H.Bull prin definirea directiei grotiene, solidariste in materie.
Lucrdrile sint cu precadere de caracter teoretic, incluzind sinteze teoretice
clasice si contemporane, alte subiecte reliefate fiind natura relatiilor interna-
tionale, puterea si securitatea, conflictul si cooperarea, actorii internationali,
statali si nestatali,guvernarea globald si economia politica mondiala. Pro-
blemele care figureazd in registrele de cercetare sint valorificate prin prisma
conceptiilor ,societatii internationale” si ,societatii mondiale”, cum ar fi
cooperarea si interactiunea dintre state si in cadrul societétii de state, exis-
tenta normelor si intereselor comune, interdependenta si rolul important al
institutiilor internationale, transnationalizarea si ordinea.

Notdm, nici M.Nicholson si nici C. Brown nu supun cercetarii detali-
ate formarea sistemului international postrazboi rece, insa primul este de
pérere ca relatiile internationale si disciplina care le studiaza se transforma
accelerat din cauza cd lumea se afld mereu in schimbare, producindu-se mo-
dificari serioase de caracter politico-militar si ideologic, amplificate de pro-
cesele de globalizare, iar al doilea sustine ca incheierea confruntirii globale
dintre cele doud supraputeri se dovedeste a fi un eveniment de semnificatie
in istoria umanitatii si in relatiile internationale, insa atentia principala in
cercetarile sale este acordata politicilor globale si impactului tehnologiilor
noi. Subiectul formarii sistemului international in perioada postrizboi rece
de asemenea isi gaseste putind elucidare si intr-o serie de culegeri de texte
care vor fi invocate mai jos, insa importanta lor este deosebita din cauza ca
abordeazd probleme teoretico-metodologice de cercetare a Relatiilor Inter-
nationale.

Considerdm, in acelasi context de idei, cd de o relevanta stiintifica deose-
bitd se dovedeste a fi Handbook of International Relations[19], elaborat de un
colectiv international de autori in frunte cu W. Carlsnaes. Culegerea contine
studii teoretice si istoriografice de o inalta incarcatura stiintifica si biblio-
graficd, incluzind o diversitate de concepte, idei si ipoteze in materia poli-
ticii mondiale pe care o valorificd, reprezentind o sursd pentru dezvoltarea
disciplinei Relatiilor Internationale, chiar daca, nu este mai putin adevarat,
multe fragmente fie cd sint cunoscute, fie ca isi gdsesc o simpla dezvoltare.
Exemplificind, notam ca B. Schmidt supune cercetérii istoria si istoriografia
teoretizarii Relatiilor Internationale incepind cu anii 20 ai secolului trecut si
incheind cu elaboririle cele mai recente, de sorginte postpozitiviste, iar con-
cluzia finald inaintatd este ca ,diversitatea demersurilor si metodologiilor
poate fi aplicata pentru a descrie istoria disciplinara a acestui cimp academic
de studiu”; C. Wight invocd mai multe aspecte teoretice de aplicare a filoso-
fiei stiintelor sociale pentru explicarea si intelegerea Relatiilor Internationa-
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le, trecindu-se in revista si ,atacurile radicale asupra asumptiilor stiintelor
sociale din partea postmodernismului si poststructuralismului”, concluzia
pe care o propune vizeaza oportunitatea elaborarii unei metateorii menite sa
faciliteze implementarea mai multor prevederi ale filosofiei stiintelor socia-
le, mai ales prin raportul structura/agenti-explicare /intelegere; textele per-
fectate de E.Adler, D. Snidal, J. Fearon si A. Wend pun in lumina unele teorii
contemporane, cu precédere cea constructivistd, o concluzie ar fi ci aceste
constructii teoretice fiind alternative fatd de elabordrile clasice, sint in masu-
ra sd contribuie esential la dezvoltarea disciplinei; Young Jong Choi si J. Ca-
poraso analizeaza integrarea regionald abordatd comparativ prin cercetarea
proceselor integrationiste din Europa de Vest,America de Nord si Asia de
Est,in sens de identificare a diferitor niveluri de cooperare, concluzia extrasa
fiind ca regionalismul reprezintd o fortd esentiala in lumea contemporani,
insd nici UE, nici NAFTA si nici CEAP, nemaivorbind de alte institutii si
mecanisme de cooperare multilaterald, nu sint numiti actori internationali.
Alta culegere de texte din multimea extraordinara de carti elaborate in
mediul anglo-american este Confronting the Political in International Rela-
tions[20] coordonata de M. Ebata si B. Neufeld, care contine unele probleme
abordate nu atit de frecvent in literatura de specialitate, cum ar fi cultura si
relatiile internationale, identitatea in conditiile globalizarii, teleologia glo-
balizarii, dar in acelasi timp regdsindu-se si unele subiecte omniprezente in
elaborarile britanice precum criza teoriei relatiilor internationale, societatea
internationala sau guvernarea globald. Referindu-ne mai concret la unele
texte, subliniem ca F. Halliday incearca sd identifice suportul teoretic pentru
studiul rolului si locului culturii in relatiile internationale, considerind ci
acestea trebuie problematizate prin conceptul culturii, care este inerenta po-
liticii. Cultura nu reprezinta o alternativa conceptelor de putere economica
sau putere politica, ci constituie o parte a reproductiei lor, rolul determinant
fiind rezervat dialogului intercultural in lumea globalizata; grupul de cerce-
tatori in frunte cu B. Gill pune in discutie ideea globalizdrii ca proces politic
cu implicatii sociale, sustinind cé aceasta se dovedeste a fi un concept con-
testat din cauza cd ignora agentii sociali, in primul rind statul: teleologia ei
tinde sd produca ideea ,,disparitiei statului-natiune ca una dintre principa-
lele forme politice”, insd actorul statal poate opune rezistenta si deci, existd
rezerve suficiente pentru expansiunea politicii in relatiile internationale.
Culegerea Teorii ale relatiilor internationale[21], perfectata de un grup
de cercetatori in frunte cu S.Burchill, reprezinta o lucrare cu valente teore-
tico-metodologice deosebite, incluzind subiecte de istorie, metodologice si
teorie a relatiilor internationale. Semnificatia ei consta in faptul ca alaturi de
constructiile teoretice traditionale se acorda spatiu larg curentelor noi, eco-
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logismul international sau feminismul, nemaivorbind de postmodernism
sau constructivism, toate fiind dezbatute cu intensitate in mediul academic.
Ei pun la indoiala asumptiile lui B. Buzan si R. Little, care se declara invinsi
in incercarea de a conceptualiza structura de mediu in termenii Relatiilor
Internationale.

Alcituirea culegerilor de texte, care includ articole mari, uneori cu tit-
lul de manuale, este mai degraba o practica anglo-americana, dar care se
regaseste si in alte medii de cercetare a relatiilor internationale, inclusiv in
Republica Moldova, Roménia si Federatia Rusa.

Unele dintre lucrarile de importanta cu titlul de manuale perfectate in
Federatia Rusd ar fi: Cospemernuie mexcdyrapoorvie omuouieHus / Of, pex.
A. Topkynosa[22], care pune in lumind trei blocuri de probleme: particulari-
tatile formarii sistemului international postrazboi rece, dezvoltarea regiona-
14, rolul si locul Federatiei Ruse,altor state din CSI in relatiile internationale
contemporane. V.Kulaghin afirma ca dezintegrarea bipolaritatii presupu-
ne formarea lumii multipolare, incluzind cele mai puternice state, libere de
restrictiile disciplinei corporativiste, iar modificarea sistemului traditional
westfalic de relatii internationale afecteaza nu mai continutul politicii mon-
diale, dar si subiectele ei: dacd mai mult de trei secole si jumatate statele
au fost protagonistii predominanti ai relatiilor internationale, iar politica
mondiald se reducea cu predilectie la raporturile interstatale, in ultimii ani
actorii statali sint esential strimtorati de companiile transnationale, insti-
tutiile financiare internationale private si organizatiile nonguvernamentale,
acesti agenti fiind in cea mai mare parte de facturd cosmopolitd. Cresterea
transparentei hotarelor, intensificarea comunicarii transnationale, consoli-
darea potentialului tehnologic al revolutiei informationale conduc implicit
spre globalizarea proceselor in sfera spirituald a vietii comunitatii mondiale,
contribuind la diluarea particularitatilor nationale si aparitia unor prioritati,
cum ar fi intiietatea drepturilor omului in raport cu suveranitatea de stat. In
politica mondiald, sustine cercetatorul rus, se produce ciocnirea factorilor
traditionali si celor noi, transformindu-se si notiunile de baza ale discipli-
nei, creste substantial numarul actorilor si se schimbd comportamentul lor,
continutul nou solicitind forme noi de organizare;

Sistemul international contemporan, potrivit opiniei lui A.Torkunov, se
afla in stare tranzitorie cuprinzind, pe de o parte, forte si legitéti traditionale,
iar pe de alta parte, factori si tendinte noi. Actualmente, in politica mondiala
au aparut actori si tendinte noi de amploare globald: Corporatiile Transna-
tionale si Organizatiile Internationale, sistemul global de comunicare si in-
terdependenta economica mondiald, schimbarea rolului factorului militar,
raspindirea culturii de masa unice si valurile fluctuante ale democratizérii
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globale contribuie la formarea continutului nou al relatiilor internationa-
le. In asemenea conditii formatoare de sistem factorul subiectiv primeste o
importanta deosebitd, in relatiile internationale ca si in politica in general
rezultatele sint determinate nu numai de imprejurdri obiective, dar si de
momente subiective. In politica mondial, constati cercetitorul rus, ,,geo-
metria lui Euclid” a devenit istorie, cedind in fata unor variabile multidi-
mensionale si complexe, multe dintre care ramin indefinite.

Studiul Muposas nonumuxa u mexoyHapooHvie OMHOUEHUS /TIOF,. PEf.
C.JIannoBa n B.Aukacosa[23] inglobeaza trei blocuri mari de probleme —
conceptii teoretice ale relatiilor internationale, procesul politic mondial la
etapa contemporand si politica externd a Federatiei Ruse in contextul re-
latiilor internationale contemporane. In Rusia, a precizat corect S.Lantov,
este destul de populara ideea lumii multipolare, care provine din atitudinea
negativa fatd de dominatia SUA pe arena mondiala, aceastd forma de protest
impotriva unipolaritatii purtind o incdrcitura emotionala si nu tine cont de
unele aspecte cu pericol potential. Desi sistemul nou de relatii internationa-
le nu s-a constituit deplin, unele ierarhii structurale sint sesizabile precum
prezenta unei singure supraputeri, existenta unor centre de putere in con-
textul cd polul devine o notiune ce tine de trecut, cind relatiile internationale
au fost reglementate de legea echilibrului de fortd. Considerdm ca tentativa
cercetatorului rus de a determina continutul si diferenta dintre categoriile
»relatii internationale”, ,,politicd internationala” si ,,politici mondiala” este
putin fructuoasa si practic nu a clarificat aproape nimic, ultimele doud no-
tiuni fiind abordate ca instrumente de investigatie. Concluzia magistrala a
autorilor culegerii, cit si celei ce urmeaza a fi elucidata, este ca statul raimine
actorul principal al relatiilor internationale.

Lucrarea Beedetue 6 meoputo mMei0yHAPOOHbIX OMHOUIEHUTI/OTB. Pefak-
top A.MansiknH|24] include doud seturi de subiecte majore, care sint valo-
rificate cu precddere sistemic - teoria relatiilor internationale ca domeniu al
stiintei si factorii formatori si detractori de sistem international. A. Manikin,
referindu-se la realitatile noi, postrazboi rece, subliniaza ca globalizarea po-
liticii mondiale si sporirea gradului de complexitate a lumii solicita cresterea
calitativa a nivelului de cercetare a acestor procese si fenomene, una dintre
metodicile noi, care permite de a extinde esential orizontul investigatiilor
fiind analiza sistemica. Prioritatea analizei sistemice consta in faptul ca ofe-
ra posibilitatea de a examina in complex raporturile interstatale, permitind
de a cerceta mai profund motivele comportamentului tarilor sau blocuri-
lor militaro-politice, a identifica ponderea diferitor factori care determina
actiunile lor si a investiga mecanismul definitoriu al dinamicii comunitatii
mondiale in ansamblu, iar in ideal, de a pronostica dezvoltarea ei. Concluzii-
le formulate prevad ca s-au format citeva zone geopolitice extinse, in cadrul
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cdrora are loc ciocnirea acuta dintre tendintele nationale si supranationale
in dezvoltarea civilizatiei umane”. Alte doua tendinte aflate in competitie
vizeaza lumea unipolara - lumea multipolard, iar ciocnirea iminenta din-
tre ele va determina configuratia comunititii mondiale in secolul XXI. In
acelasi timp, precizeazd A.Manikin, ,,miscarile tectonice” soldate cu dispa-
ritia bipolaritatii s-au dovedit a fi favorabile pentru dezvoltarea ,tendinte-
lor catre pluralizarea relatiilor internationale”. Consideram cd, urmarind sd
contribuie la dezvoltarea analizei sistemice a relatiilor internationale, autorii
rusi mai degrabd pun intrebari si identifica problema in cercetarea si expli-
carea proceselor mondiale decit ofera raspunsuri, invocind gradul inalt de
complexitatea lor.

Dintre cele trei culegeri de texte sus-mentionate, prima se distinge prin
promovarea viziunilor Rusiei asupra caracterului relatiilor internationale
postrdzboi rece, in sensul cd este negata unipolaritatea exprimatd prin he-
gemonia americand, fiind invocate mai multe centre de putere si, implicit,
multipolaritatea.

Manualul de relatii internationale/ coordonatori Miroiu Andrei si Un-
gureanu Radu-Sebastian [25], incluzind trei blocuri de probleme - istoria
si teoria sistemelor internationale, teorii clasice si contemporane ale rela-
tiilor internationale, concepte si procese de securitate, reprezintd o adeva-
ratd analizd sistemicd a istoriei relatiilor internationale incepind cu anul
1648 si incheind cu formarea ,tiparului” ordinii mondiale postrazboi rece.
A. Miroiu sustine cd sfirsitul razboiului rece a condus la crearea unui mediu
interna-tional ce se intilneste pentru prima data in istorie la nivel sistemic,
unipolaritatea, cu o singurd supraputere ce si-a formulat interese globale si
dispune de capacitati militare apte sa le sustind. Totodata sistemul sufera
gradual o serie de schimbari importante precum balanta de putere dispare
la nivel sistemic, pe fundalul hegemoniei americane politica statelor sufera
un proces de orientare cu preponderenta catre nivelul subsistemic, tendin-
ta care este marcatd de aparitia si dezvoltarea unor structuri internationa-
le de cooperare multilaterald si de trecerea la o ,lume postwestfalicd”, pe
care globalizarea o transforma in sensul multiplicdrii interdependentei si
ascensiunii actorilor transnationali, acesti si alti vectori contribuind la con-
solidarea multipolaritatii; preluind clasificarea lui A. Tanaka a sistemului
international in premodern, modern si postmodern, D. Biro si S. Secrieru, la
rindul lor, il divizeazd in doua: sfera westfalicd dominata de state moderne si
periferia westfalica, ce include state pre- si postwestfalice, ultimele, potrivit
L. Weiss, cautd sd-si valorifice obiectivele bazindu-se mai putin pe propriile
resurse si mai mult pe asumarea unui rol dominant in coalitii interstatale,
institutii transnationale sau grupuri din sectorul privat, mentinindu-si in-
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dependenta relativa in conditiile interdependentei complexe, exprimate prin
»interconectarea pietelor financiare, uniformizarea regulilor in mediul finan-
ciar-bancar si reactia in lant la orice dereglare in aceastd zond”. Conform lui
R. Cooper, citat ca si L. Weiss de autorii articolului, statele postwestfalice se
caracterizeazd prin respingerea violentei ca mijloc de solutionare a dispute-
lor si codificarea normelor de comportament respectate benevol, irelevanta
sporita frontierelor,securitate bazatd pe transparenta, deschidere reciproca,
interdependenta si vulnerabilitate mutuala.

Cursul de lectii redactat de C. Vlad - Relatii internationale politico-diplo-
matice contemporane [26], inscriidu-se intr-un set de elaborari consacrate
istoriei relatiilor internationale, pune in lumina unele concepte de teorie a
relatiilor internationale, securitate internationald, interes si putere, trece in
revista principalii actori internationali, dupa care urmeaza reliefarea mai
multor trasaturi ale ordinii mondiale din perioada postrazboi rece. El consi-
dera ca dupd incheierea bipolaritatii lumea devine unipolara, dar evolueaza
spre multipolarism din cauza cd un anumit numar de state sfideaza direct
sau indirect pozitiile unice care sint detinute de Statele Unite ca supraputere
si NATO: Federatia Rusa si Republica Populara Chineza sint acele state mari
care aspiri la statutul de putere globala. In acelasi timp, C. Vlad continud si
investeasca mari sperante in potentialul de cooperare provenit din partea
ONU si de pe urma respectarii principiilor si normelor dreptului interna-
tional public, realizind in asemena manierd reintoarcerea la starile de spirit
din perioada interbelica, dar cu valente realiste.

Suportul de curs Serviciul diplomatic: teorie si practicd/coordonatori
V.Teosa, Gr.Vasilescu si E.Ciobu[27], fiind sectionat in patru compartimen-
te mari, baze teoretico-analitice,aspecte practice, materiale pentru lucru in-
dividual si metodica predarii in franceza a serviciului diplomatic, insotite
de anexe care cuprind mai multe documente importante, reprezintd prin
continutul sdu una dintre cele mai substantiale elaboriri stiintifico-didactice
in domeniul diplomatiei perfectate in Republica Moldova, lucrarea avind o
semnificatie preponderant aplicativa si este utild pentru insusirea bazelor re-
latiilor internationale si aprofundarea studiilor diplomatice. Referindu-se la
realitdtile mondiale din ultimele doua decenii si aplicind cu precadere ,,prin-
cipii metodologice ale conexiunilor dintre abordarile teoretico-conceptuale
si analitice ale obiectului de cercetare”, coordonatorii editiei sustin cd trans-
formadrile structurale in cadrul comunitatii mondiale, aparitia si dezvolta-
rea organizatiilor internationale in calitate de actori noi, institutionalizarea
mecanismelor diplomatiei multilaterale au condus la formarea unei strategii
diplomatice noi si consolidarea serviciului diplomatic perfectionat, necesare
pentru reglementarea relatiilor internationale si managementul sistemului
international in conditiile globalizarii, interdependentei si interconexiunii.
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Capitolul studii ale diplomatiei, dar si elaboriri ale relatiilor internatio-
nale, este diversificat si extins prin editii stiintifico-didactice cu titlul de dic-
tionare, cum ar fi: M.Griffihs si T.O’Callagan. International Relations. The
Key Concepts [7], Notiunile si conceptele de bazd ale diplomatiei de V.Beniuc
si Gh.Rusnac[28] si Dictionar de relatii internationale. Secolul XX./coord.:
M.Vaisse[29]. Aceste elaborari includ notiuni, concepte, categorii si termeni
din domeniile diplomatiei, istoriei si teoriei relatiilor internationale, stiinte-
lor politice si relatiilor economice internationale, insa ultima este ancorata
exclusiv pe secolul XX, care, potrivit lui M.Roman, a fost marcat in plan
international de framintdri profunde ce au schimbat harta lumii, iar a doua
reprezinti mai degrabd un studiu de factura teoreticd. In opinia noastra, lis-
tele propuse nici pe departe n-au fost definitivate, in sensul ca nu se rega-
sesc unele institutii internationale si evenimente care au determinat evolutia
diplomatiei si a relatiilor internationale atit in aspect istoric, cit si la etapa
contemporana.

Suportul de curs Mcmopus ounnomamuu. Hacts 1, elaborat de V. Be-
niuc[30], fiind conceput cu statut de lucrare de cercetare stiintificd si de
manual, urmdreste prin analiza istorico-teoretica de a studia conceptele de
bazd, institutiile si vectorii de dezvoltare ale diplomatiei din cele mai vechi
timpuri pina la mijlocul secolului al XIX-lea, insa precizam, cd istoria di-
plomatiei continua sa fie considerata prin traditie ,,directie structurala din
cadrul istoriei universale”.

Desi materialul este prezentat neuniform si deseori lipseste continuitatea
in plan istoric, cursul de lectii se dovedeste a fi util din cauza ca reflecta nu
doar pagini din istoria diplomatiei, ci include mai multe aspecte de teorie si
istorie a relatiilor internationale, reliefind, spre exemplu, procesele de con-
stituire a statului national.

Problemele institutionalizérii si consolidarii serviciului diplomatic al Re-
publicii Moldova si-au gasit elucidare si in lucrarile perfectate de A.Burian,
care s-a remarcat prin elaborarea mai multor editii substantiale de carte, de
diferit continut disciplinar-stiintific si cu titulatura variatd, din creatia sa
nominalizam numai BeedeHue 6 meopuio mexoyHapooHvix omHouieHuu[31]
si Mexoynapoorvle omHOueHUs, BHEUHSAS NOTUMUKA U Ounnomamus[32].
Primul suport de curs abordeaza subiecte ce vizeazd continutul obiectului
de studiu si teoretizarea relatiilor internationale, actorii internationali, prin
persoana statelor si organizatiilor internationale, conexiunea dintre drept si
morala, razboiul, pacea si coexistenta statelor, ca sa finalizeze cu examinarea
proceselor de formare a sistemului nou de relatii internationale in perioada
postrizboi rece. Al doilea suport de curs este rezervat aspectelor de politicd
externa, alte componente elucidate vizind semnificatia a doi factori, econo-
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mic si militar, in relatiile internationale contemporane sau problemele glo-
bale pe care le numeste ,,mondiale”. El este de pérere ca schimbirile politice
din tarile Europei Centrale care s-au produs in toamna anului 1989 repre-
zintd linia de demarcatiune dintre rizboiul rece si etapa actuald a relatiilor
internationale, perioada postrazboi rece caracterizindu-se prin schimbarea
prioritatilor de politica externa a mai multor tari, fragmentarea spatiului ex-
sovietic si dezvoltarea regionalismului, in asemenea manierd edificindu-se
nu prin esentd, ci prin formd o structurd multipla a sistemului international.

Aceste suporturi de curs reprezinta prin continutul lor extinderi si pre-
cizdri ale elaborarilor ce se regasesc in cele doua volume ale cursului de lec-
tii Teopust mexnOyHapoOHvix omHouieHul, la care vom face referinta de mai
multe ori, precum si la alte publicatii ale cercetitorului. In aceasti ordine
de idei, alt manual perfectat de A.Burian este Geopolitica lumii contempo-
rane[33], prima elaborare semnificativa din Republica Moldova in materia
geopoliticii. Suportul de curs include mai multe subiecte - istoria si teo-
ria geopoliticii, globalizarea, care este abordatd in plan multidimensional,
sistemul international, ordinea mondiala, actorii internationali si perspec-
tive ale statului Republica Moldova, precum vectorul prioritatilor strategice
de dezvoltare, situatia geopoliticd si geostrategica a tarii, lista partenerilor
strategici, evolutii militaro-strategice. Referindu-se la situatia din perioada
postrizboi rece in plina conturare, cercetitorul calificd structura sistemului
international ca fiind multipolara, iar configuratia ordinii mondiale policen-
tristd, lumea contemporana se distinge prin instabilitate si dezechilibru, dar
care trebuie lipsite de conotatii negative, deoarece ,,asigura un grad relativ
inalt al dinamismului proceselor mondiale si coexista cu stabilitatea si echi-
librul”, impreuna stimulind dinamica agentilor acestor procese, in sensul cd
turbulenta, aplicind termenul propus de J. Rosenau, stimuleaza modificarea.

A. Burian invocd descentralizarea relatiilor internationale si remarca ri-
dicarea restrictiilor de comportament proprii situatiei bipolare, mai multe
tari fiind in masura sd promoveze politici de sine statatoare si sa-si sporeascd
ponderea pe arena mondiala proportional potentialului lor tehnico-stiintific
si financiar. In perioada postrazboi rece hotarele au devenit mai deschise,
mai flexibile si mai transparente, extinzindu-se astfel spectrul preferintelor
si alternativelor provenite,,nu atit din considerentele apartenentei de bloc, ci
din interesele national-statale reale”.

Potrivit aprecierii lui M. Muresan, volumul propus de C. Hlihor Geopo-
litica si geostrategia in analiza relatiilor internationale contemporane [11]
urmareste de a se integra eforturilor de studiere a fenomenului politic con-
temporan din perspectiva inter- si transdisciplinara, fiind conceput nu nu-
mai ca un demers teoretic, ci si ca un instrument de lucru, deoarece propune
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o metodologie de analiza care se fundamenteaza pe explicarea paradigmelor
de bazi ale teoriei geopolitice: actorii, raportul de putere, interesul si per-
ceptia, ele sint ,,imprumutate din sfera disciplinelor de granita, dar transced
nu numai continutul, ci si semnificatia pe care le au in istorie”. Obiectivul
declarat de autor este de a demonstra cd, desi geopolitica nu este o stiinta,
totusi dispune de paradigmele proprii, care oferd instrumente valide pen-
tru a cunoaste evolutiile de putere si interes din lumea contemporana, el
remarcind pe buna dreptate ca formulele clasice nu pot sd ajute la descifra-
rea evolutiilor posibile dintr-un cimp geopolitic din cauza ca nu este luat
in calcul faptul cd ,,spatiul-tinta este locuit si deci, nu se tine cont de vointa
si interesul populatiei din acest teritoriu. Convingerea lui C. Hlihor este ca
viata internationald a devenit atit de complexd si de diversificata, incit a o
intelege doar in baza unei singure discipline practic este insuficient, ,ana-
liza din perspectiva istoricd, sociologica, economicd, antropologica trebuie
completata cu dimensiunea geopolitica”, impunindu-se in acest sens, insasi
redefinirea geopoliticii in cadrul disciplinelor academice care studiaza rela-
tiile internationale.

Lucrarea lui V.Puscas Relatiile internationale/transnationale[34] reflectd
cu precizie chiar prin definitie transformarile care se produc pe arena mon-
diald, in sensul ca raporturile interstatale ,nu reprezinta exprimarea totala
a interactiunilor din cadrul sistemului international”, impreuna cu formula
traditionala westfalica, pe scena mondiala contemporana un rol important
revine actorilor nestatali, care ,,nu eludeaza expresia traditionala, dar au do-
vedit cd prezintd o logica proprie - relatii transnationale”. Acest volum este
inedit prin forma de realizare, dat fiind cd schemele prezentate se dovedesc
a fi utile pentru mai buna cunoastere si explicare a relatiilor internationale,
abordate prin metoda istoricului si logicului, iar in context sint puse in cir-
culatie unele metodologii de cercetare a relatiilor internationale, cum ar fi
cea elaboratd de P.Viotti si M. Kauppi.

Din lista suporturilor de curs de semnificatie alcatuite in Rusia menti-
onam urmatoarele: II. IlpirankoB, MexoyHapooHvie omuouwerus[35] si
M. JlebeneBa, Muposas nonumuxa[36]. Suportul de curs al lui P. Tigankov
este perfectat in spiritul sociologiei relatiilor internationale si include mai
multe aspecte, precum fundamentele conceptuale, istoria si teoria, metodo-
logia si epistemologia Relatiilor Internationale, ordinea,sistemul §i mediul
international, conflictele si cooperarea in cadrul relatiilor internationale. El
mai putin supune analizei perioada postrazboi rece, dar insista asupra stérii
de destabilizare a sistemului international, care presupune ca omenirea se
afla intr-o etapa de cotitura a dezvoltarii sale, imperativele supravietuirii,
securitatii si progresului solicitind un model mai sigur al ordinii interna-
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tionale, care ar corespunde tendintelor noi, derivate din dedublarea ,lumii
stat-centriste” si coexistenta ei cu alta, a actorilor netraditionali. Urmarind
sa determine caracterul legilor si continutul legitatilor in evolutia relatiilor
internationale, cercetatorul rus remarcad lipsa in acest domeniu a unor cone-
xiuni esentiale, durabile si repetabile, ordine care a alimentat scepticism si
interpretdri stocastice ale istoriei si, implicit, dificultdti in formularea legilor
in stiintele sociale.

Suportul de curs perfectat de M. Lebedeva, fiind destul de bine apreciat in
Federatia Rusd, in particular de A.Bogaturov sau de V.Kulaghin, inglobeaza
doud seturi de probleme ce tin de politica mondiala - istoria si teoria, tendin-
tele, problemele si aspectele ei principale. Politica mondiala, conform M. Le-
bedeva, cerceteazd procesele politice care se desfasoard in lumea contempo-
rand, dar din perspectiva dezvoltarii lor, fiind orientata la prezent si la viitor
si se afld in strinsd conexiune cu practica politica. Intelegerea politicii mon-
diale presupune cunostinte provenite din alte discipline: istoria, economia,
dreptul, sociologia sau psihologia. Sistemul relatiilor internationale, asociate
cu relatiile interstatale, rimine in continuare unul dintre ,,cele mai importan-
te elemente structurale din cadrul sistemului politic contemporan al lumii”,
care include o multitudine de actori, aceasta fiind extinsa pe contul agentilor
transnationali, dar in contextul cd statului ii revine rolul primordial.

Manualul universitar Teoria das relacoes internacionais, autor A.Moreira
[37], este elaborat in spiritul teoriei institutionalismului liberal, in varianta
scolii engleze, un rol important fiind rezervat organizatiilor internationa-
le guvernamentale si societatii internationale, dar in acelasi timp nu nea-
ga ponderea potentialului statului. El numeste Relatiile Internationale ,,un
domeniu interdisciplinar”, dat fiind cd stiinta politica ,,se autonomizeaza”
in raport cu normativismul dreptului constitutional, iar Relatiile Internati-
onale devin autonome fata de stiinta politicd, ele solicita grupuri polivalente
de cercetitori si pluralismul specializdrii pe domenii din cauza cd studiul
problemelor contemporane nu se mai supune definitiilor traditionale. Alte
probleme de importanta care si-au gasit elucidare vizeaza comunitatea in-
ternationald, dialogul international, demersuri teoretice, polemologia, acto-
rii internationali, integrarea internationala.

Incheiem lista elaboririlor cu statut de manuale prin invocarea a doui
carti, perfectate mai putin traditionale, in acceptia noastra: Relatii Interna-
tionale: scoli, curente, ginditori, redactatd de M.Griftiths[38], si Relatii Inter-
nationale elaboratd de J.Goldstei si J.Pevehouse[39]. Manualul perfectat de
M. Griffiths in versiunea personalizatd a textului prin trecerea in revistd a
autorilor si contributiilor acestora la dezvoltarea unor teorii este util, potri-
vit lui I. N. Sava, prin initierea in curentele principale de gindire din studiul
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relatiilor internationale si contactul cu lucrérile celor care au ilustrat aceste
curente, desi, consideram, maniera de a realiza plasarea in baza ginditorilor
contra scolilor suferd de unele carente, cum ar fi mai ales pozitionarea unor
teoreticieni. Abordind subiecte cu predilectie de securitate internationald
si de economie politicd internationald, temele propuse pentru valorificare,
conform autorilor celei de-a doua lucriri, sint tratate dintr-o perspectiva ,,ce
porneste de la om”, in special in contextul cd relatiile internationale se refera
la popoare si la culturi din intreaga lume. Aplicind cu precadere metoda
descriptivd de investigatie, ei sustin cd in pofida aparentelor ,era postrazboi
rece a fost mai pasnica decit razboiul rece” din cauza ca cheltuielile si conflic-
tele militare s-au diminuat, iar ordinea mondiala ,,nu a scapat de sub control
prin agresiune nestapinitd si razboi”. Alta concluzie importanta este ca, desi
globalizarea erodeazd suveranitatea, statele ramin cei mai importanti actori
internationali, insa agentii nestatali exercita influentd prin corporatiile mul-
tinationale, organizatiile nonguvernamentale si cele interguvernamentale.

Volumul World Politics. Trend and Transformation[40], reperfectat de
Ch. Kegley-jr. si E. Wittkopf pina la editia a opta, pune in lumina transfor-
marile accelerate care se produc in politica mondiala in perioada postrazboi
rece, prezentind tendintele noi in evolutia relatiilor internationale si extin-
derea proceselor globale, invocd oportunitatea actualizdrii teoriilor clasice
pentru interpretarea si intelegerea evenimentelor contemporane si identifi-
céd provocirile noi la adresa umanitatii prin abordarea a cinci blocuri mari
de probleme: tendinte si transformari in politica mondiald, actorii interna-
tionali, bundstarea globala, conflictele globale, managementul lor, secolul
problematic XXI. Sustinind ca statul ramine principalul actor international
si definind sistemul politic ca pe un model de interactiune dintre agentii po-
liticii mondiale, ei considerd cé acesta este supus schimbdrii si se indreapta
spre un sistem global, in cadrul caruia se afld in opozitie doua tendinte - in-
tegrarea si fragmentarea, persistenta si schimbarea. Agenda globald se refera
la oportunitatea determinarii configuratiei ordinii mondiale noi, important
tiind de a percepe diferenta dintre ,Jumea cum este” si ,Jumea cum trebuie
sa fie”.

Insiruirea acestor editii cu statut de culegeri de articole mari si manuale
este oportund pentru reliefarea subiectelor ce tin de ontologia, epistemologia
si metodologia, istoria si teoria relatiilor internationale, dat fiind cd aceas-
ta tematica se regdseste cu precadere in cartile de asemenea facturd, ordine
care nu presupune insd lipsa studiilor monografice, cum ar fi lucrarea lui
S. Guzzini Realism si relatiile internationale[41], nemaivorbind de elabora-
rile fondatorilor si exegetilor unor teorii sau idei, ca exemplu ar putea figura
lucrarea lui J. Mearsheimer mentionatd mai sus, dacd este si ne referim la
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perioada postrazboi rece. Numarul relativ mai mic de elaborari monografice
in domeniile statutului disciplinar-academic si teoriilor relatiilor internati-
onale s-ar explica prin complexitatea si dificultitile insesi ale procesului de
cercetare si in acelasi timp prin realizarea investigatiilor in dinamica, prin
studii comparative, dar care nu sint extinse intr-o masura foarte mare.
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INSTITUTIONALIZAREA REGIMURILOR DEMOCRATICE
IN EUROPA POSTCOMUNISTA
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Summary

The party system in the Central and Eastern Europe is contrary to the op-
timism displayed by some researchers, far form being stabilized. This pro-
cess takes place at different speeds in different countries. In the Central Eu-
ropean countries — Czech Republic and Hungary, the stabilization of party
systems is more advanced than in southern countries - Romania and Bul-
garia. Estonia and Latvia are the least ,,frozen” in the sample, characterized
by high electoral volatility, almost ten times higher than in Western democra-
cies. By the mid-90s, only in the Czech Republic, the Hungary and the Poland
the democratic consolidation based on the criteria. In these countries were
the democracies that are stabilisghed in accordance with generally accepted
definitions:the public officials were chosen democratic, have been free and
fair elections, the governments were formed and the constitutional reform
was negotiated through a proper democratic process. However, the democra-
tic consolidation in the Central and Eastern Europe could hardly be the result
of a highly institutionalized the party system, party systems have remained
relatively unstable during the entire period.

@olapsul dramatic al regimurilor comuniste si al economiilor centrali-
zate au constituit puncte de reper in fiurirea democratiei in statele Europei
Centrale si de Est. Revolutiile din anul 1989 si caderea regimurilor comunis-
te din Europa Centrald si de Est constituie evenimente dramatice din istoria
umanitdtii, care s-au desfdsurat sub incidenta multiplelor aspecte si forme
de schimbare politica. Regimul comunist a oprimat sistematic societatile
est-europene, a demolat institutiile democratiei si economia de piatd, a dis-
trus retelele sociale, tesdtura de relatii, emotii §i creativitate umane, a creat
o multitudine singuratica, fara nici o sperantd si posibilitate de rezistenta
[1, p-20]. Regimul comunist a distrus unele pérti din vechea cultura politica,
indeosebi cea liberala, dar a dezvoltat tenace alte culturi politice antebelice,
printre care: totalitarismul, autoritarismul, izolationismul, nationalismul,
suspiciunea fata de stréini, antioccidentalismul [2, p.2].

Regimurile democratice instalate in aceste tdri au avut ca rezultat pra-
busirea regimului comunist de comanda si a economiei centralizate de co-
manda, dar si riscurile si costurile discreditarii democratiei si economiei de
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piatd. In ultima perioada apar mai multe intrebari cu privire la posibilele
conditii de realizare practica a functiondrii unui sistem politic democratic.
Acest proces, de obicei, se inscrie in literatura de specialitate ca consolidarea
valorilor democratice cu copierea unor procese si evenimente din Europa
de Vest. Miza acestor schimbari se refera la dezvoltarea proceselor demo-
cratice pe viitor, paralel cu procesele de integrare in structurile europene,
globalizare, cresterii xenofobiei si fragmentarii societale. Legdatura teoretica
dintre consolidare si clivajele politice este simpla — aparitia sistemului de
valori pentru o alegere adecvata in optiunile politice si prezenta remarcabild
si consistentd a preferintelor electoratului la alegeri sunt indicatorii esentiali
ai consolidarii democratiei.

Adoptarea noilor constitutii

Pentru depdsirea greutatilor in perioada de tranzitie, societétile postco-
muniste au de infruntat mai multe faze ale tranzitiei. Una din ele constituie
adoptarea unei noi constitutii si a unui nou sistem electoral, organizarea
de alegeri, introducerea autoadministrarii locale descentralizate si forma-
rea unei coalitii democratice stabile — a unei noi elite politice; toate acestea
echivaleaza cu patrunderea in societate a unor procese democratice menite
si institutionalizeze o democratie functionald. In acelasi timp, are loc insti-
tuirea unui sector bancar, de-monopolizarea, precum si privatizarea mica si
mijlocie pe baza unor drepturi de proprietate stabilite prin lege.

Constitutia reprezintd unul dintre cele mai importante elemente institu-
tionale aflate la baza procesului de democratizare, care a avut loc dupa 1989.
Importanta fundamentala a Constitutiei reiese din faptul cd aceasta influen-
teazd modul de structurare a institutiilor statului, iar acest mod de struc-
turare influenteazd comportamentul tuturor actorilor, atét al politicienilor,
cat si al cetatenilor. Astfel, alegerile constitutionale initiale, dar si reformele
ulterioare, au influentat capital sansele de dezvoltare democratica a tarilor
proaspat iesite din cosmarul totalitar. Abordarea institutiilor porneste de la
teza conform careia institutiile reprezinta un set de reguli, formale si infor-
male, care organizeaza mediul politic si prin consecintd, comunitatea. Ele nu
sunt simple instrumente prin care se satisfac nevoi sociale, nici elemente ale
infrastructurii ce reproduc automat structura sociald sau economicd. Nu le
vom privi nici ca rezultate ale presiunilor politice sau sociale, colective sau
individuale, ori a influentei liderilor.

Totusi, in practica, constitutiile nu determina toate rezultatele asteptate.
De exemplu, protectia practica a drepturilor civile nu se ridica la standardele
previzute de majoritatea constitutiilor moderne [3, p.11]. In acest sens, in
special in cazul tarilor in tranzitie, este important ca idealul constitutional
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sa reprezinte un tel care s inspire schimbarile institutionale. Mai mult, pe
masurd ce noile realitdti ale unei tari in tranzitie aduc diferiti actori sociali si
politici in pozitii antagoniste, generand diferite situatii neprevazute, limitele
unei constitutii sunt testate permanent. Astfel, aceste limite devin din ce in
ce mai evidente odatd cu trecerea timpului. Din aceastd cauza, cultura legii,
prin rolul proeminent pe care il acorda valorilor de dreptate si egalitate, este
o componentd esentiald a democratiei, inteleasa nu doar ca simplu meca-
nism institutional, ci ca o stare de spirit a societatii.

In Polonia, Ungaria si fosta Cehoslovacia, partizanii democratiei au fo-
losit constitutiile mostenite de la vechiul regim ca punct de plecare pentru
institutionalizarea democratiei. Astfel, la un deceniu de la ciderea oficiald
a regimului comunist in Europa, Ungaria democrata continua sa fie guver-
natd de o versiune considerabil amendata a fostei constitutii comuniste, in
ciuda incercarilor repetate de a inlocui acel text cu un document proiectat
sd guverneze viata democratica. Spre deosebire de blocajul constitutional
din Ungaria, Polonia a ratificat o Constitutie noud in 1997, retragand ceea
ce fusese promulgat de acord interimar incomplet. Desi guvernul federal al
fostei Cehoslovacii nu a avut succes in elaborarea noii constitutii, ambele
state succesoare au renuntat in mod simbolic si legal la cadrul constitutional
mostenit de la experimentul comunist, ratificAind constitutii noi in a doua
jumdtate a anului 1992 [4, p.228].

Noile constitutii au abandonat filosofia de bazi care s-a aflat in centrul
vechilor regimuri comuniste, si anume rolul conducétor al succesoarelor
foste partide comuniste ca unitate de stat si organ al puterii. In acest context
si sistemul electoral a fost transformat. Dacd in timpul regimurilor comunis-
te acest sistem avea ca menire sd asigure dominatia partidului, in noul con-
text sistemul electoral trebuia sa ofere o cAt mai bund cale de realizare a unei
democratii reprezentative. Adoptarea noilor constitutii trebuie inteleasa
dincolo de considerentele tehnice drept o incercare de reconstituire a unei
identititi politice. In noua conceptie, in timp ce partidele politice rimaneau
un instrument de exprimare a vointei populare, acestea nu trebuiau sa aiba
capacitatea de a domina statul si aparatul administrativ al acestuia. De altfel,
in Constitutia Ungariei a fost direct mentionat faptul cd partidele politice nu
pot exercita in mod direct puterea, nici un partid nu poate controla in mod
direct un organ al statului. In scopul separarii sferei de putere a partidelor
politice si cea a institutiilor statului, s-a prevazut mentiunea expresa a acelor
pozitii publice care nu pot fi ocupate de un oficial sau un membru al unui
partid politic.

Schimbarile in sistemul politic au transformat natura constitutiilor. Din
documente cu functie primordial propagandisticd, constitutiile au deve-
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nit cu adevarat legile fundamentale stabilind regulile generale dupa care se
desfasoard viata politica si sociald. Existd douda motive fundamentale pen-
tru care schimbarea constitutionald a reprezentat o prioritate a tranzitiei.
In primul rand, a fost necesara definirea clara si legitimarea regulilor care
urmau si le inlocuiascé pe cele vechi. In al doilea rand, era necesara crearea
unor instrumente legale prin care reinstaurarea folosirii arbitrare a fortei sa
tie impiedicatd. Crearea unei balante de putere, balante care de multe ori nu
a fost clarificata, este de altfel prezenta in multe din tarile postcomuniste, in
special cele care au reusit sa devind democratii stabile [5, p.9].

In cazul statelor care au devenit membre ale Uniunii Europene, cu ex-
ceptia Letoniei si Ungariei, toate statele postcomuniste au preferat sa inlo-
cuiasca vechea constitutie cu una noua. In 1991, Letonia a optat pentru o so-
lutie simbolica, si anume reintroducerea Constitutiei din 1922 ca bazi legala
pentru noul regim, in timp ce Ungaria este singura tard care a optat pentru o
amendare in mod gradual a Constitutiei, alegere data in special de divergen-
tele fundamentale intre diferitele forte politice [5, 10]. Trebuie subliniat ca,
in ciuda efervescentei democratice, numai trei state si-au adoptat constitutia
prin referendum dupa redactarea si aprobarea Constitutiei de citre Aduna-
rea Legislativd (Roménia, Estonia si Lituania). In celelalte state, Constitutia
a fost creata de legislativ si ulterior adoptata de cdtre aceeasi adunare (se va
tine cont si de faptul ca in Estonia si Lituania o parte importanta a populatiei
a fost exclusa de la vot datoritd faptului ca nu detinea cetétenie).

Pana la urma, cursul politicii constitutionale in Europa Centrala si de
Est ofera un exemplu clasic de proces sociopolitic dependent de cale. Prin
dependenta de cale se intelege urmatorul lucru: “odata ce o tara sau regiune
a luat-o pe o cale, costul intoarcerii este foarte mare... consolidarea anumi-
tor configuratii institutionale obstructioneazd o schimbare usoara a optiunii
initiale” [6, p.252]. Cu fiecare pas pe o anumita cale, probabilitatea de a ra-
maéne pe acea cale creste, intrucat costurile asociate schimbarii directiei cresc
proportional. Faptul ca cei care au dorit democratizarea Europei Centrale si
de Est au ezitat initial sd inlature cadrul constitutional al comunismului si
obstacolele din calea unor noi reforme institutionale, demonstreaza doui
variante diferite de dependenta de cale: prima isi are originile in regulile ne-
oficiale de conduitd, iar cea de-a doua - in regulile propriu-zise ale jocului.

Functionalitatea primelor sisteme politice

Dintre toate alegerile cu privire la institutiile politice, puterile acordate
Presedintelui sunt poate cele mai importante in definirea sanselor pentru o
democratizare viitoare. Din térile post-comuniste europene doar Federatia
Rusa a optat pentru un sistem prezidential. Celelalte tari au optat fie pentru
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un sistem parlamentar (Albania, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Republi-
ca Moldova, Slovacia si Ungaria), fie pentru un sistem semiprezidential, in
care seful statului, desi ales direct, are atributii mai mici decat Parlamentul
(Bulgaria, Belarus, Federatia Bosnia-Hertegovina, Croatia, Lituania, Fosta
Republicd Iugoslava a Macedoniei, Muntenegru, Polonia, Romania, Ser-
bia, Slovenia, Ucraina) [7, p.90]. Chiar daca toate constitutiile au impartit
in mod formal functiile intre diferite ramuri ale puterii, doctrina separarii
puterilor nu a fost mentionata in mod expres decat in Bulgaria, Slovenia,
Republica Cehd si Estonia initial [8].

Dacai in procesul de desemnare a sefului guvernului, primirea unui vot
de incredere din partea Parlamentului este prezenta in toate tarile postco-
muniste, in general, sarcina de desemnare a persoanei care urmeaza s fie
Primul-ministru cade in sarcina sefului statului. In sase state Constitutia nu
impune nici o constrangere expresd asupra sefului statului (Ungaria, Repu-
blica Ceha, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania) in legatura cu modul in care
alege persoana care se va prezenta in fata Parlamentului pentru un vot de
incredere. In Romania, Presedintele trebuie si se consulte cu partidul care
detine majoritatea sau cu partidele reprezentate in adunare. In Slovenia,
Presedintele Republicii, dupa consultarea liderilor grupurilor parlamenta-
re, numeste un candidat pentru functia de Prim-ministru Parlamentului.
Totusi, atdt in Romania, cét si in Slovenia, procesul de consultare poate fi
unul doar formal, in final Presedintele avand dreptul de a alege in mod dis-
cretionar persoana pe care o va desemna. In Polonia, Presedintele numeste
Primul-ministru, insd Seimul poate apela la 0 motiune de incredere sau nu.
Spre deosebire de aceste tari, in Bulgaria, reprezentarea parlamentard este
factorul cel mai important in desemnarea candidatului la functia de Prim-
ministru. Dacd in Bulgaria candidatii la functia de Prim-ministru sunt alesi
de cétre grupul politic cu cea mai mare reprezentare in Parlament, in Unga-
ria, Slovenia si Bulgaria, Primul-ministru este ales in mod direct de intregul
Parlament [5, p.23].

Una din caracteristicile comune tuturor tarilor din Europa Centrala si
de Est este faptul cd Guvernul raspunde formal in fata Parlamentului [5].
Totusi, rolul de control difera de la tara la tara: in Polonia, Lituania si Roma-
nia — acordarea votului de incredere din partea legislativului fatd de execu-
tiv in ansambly, in Letonia se mentioneaza necesitatea ca Primul-ministru
s primeasca un vot de incredere din partea Parlamentului, iar in Estonia
este nevoie de o autorizare a candidatului la functia de Prim-ministru din
partea Parlamentului. In general, in mai toate constitutiile, primirea unui
vot de neincredere duce la dizolvarea unui cabinet. In Constitutia Croatiei,
dreptul de dizolvare a Guvernului este detinut de Presedinte, la propunerea
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Guvernului. Pe de altd parte, in Constitutia Fostei Republici Iugoslave a Ma-
cedoniei este prevazuta posibilitatea autodizolvarii, iar in cazul Letoniei se
prevede posibilitatea initierii unui referendum, la propunerea Presedintelui.

Numirea ministrilor de citre Presedinte cu aprobarea Primului-ministru
este cea mai intalnitd formula, cu cateva exceptii [5, p.20]. In alte constitutii
(Slovenia, Bulgaria) ministrii sunt alesi sau numiti de catre Parlament, iar
in Polonia, Presedintele numeste ministrii la propunerea Primului-minis-
tru. Totusi, pentru ministrii de Externe, Apdrare si Interne, Primul-ministru
trebuie sa se consulte cu Presedintele. In doud dintre constitutii existd preve-
deri care limiteaza posibilitatea de a schimba in mod fundamental structura
Cabinetului de Ministri fara a obtine un vot de incredere din partea Par-
lamentului. In Lituania se mentioneaza faptul c atunci cind mai mult de
jumadtate din ministri sunt schimbati, este nevoie de un vot de re-investire a
Guvernului. In Constitutia Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei se men-
tioneazd ca, in cazul in care Primul-ministru demite mai mult de o treime
dintre ministri, este necesara reluarea procedurii de alegere a Guvernului.

Initial, Ungaria, Republica Ceha si Romania au fost singurele tiri care au
mentionat principiul responsabilitatii executivului ca un ansamblu, astfel
incat o motiune de cenzura poate fi orientata impotriva Primului-ministru
sau a Guvernului per ansamblu (Romania si Republica Ceha). In toate ce-
lelalte tdri analizate responsabilitatea ministeriala se afla la nivel individual.

Daca in jumdtate din tarile postcomuniste care au devenit membre ale
Uniunii Europene constitutiile prevad alegerea Presedintilor prin sufragiu
universal, in Letonia, Estonia, Ungaria, Republica Ceha si Slovacia Presedin-
tele este ales de citre Parlament. In cazul Republicii Cehe si Slovaciei, intro-
ducerea alegerii unui Presedinte pentru fosta Cehoslovacia a fost imposibila
din cauza lipsei de incredere intre cele doua parti, ulterior atit in Constitutia
Republicii Cehe, cat si a Slovaciei renuntandu-se la aceste alegeri. In 1992,
in Estonia a fost adoptat un sistem unic de tranzitie citre alegeri preziden-
tiale [5, p.25]. Totusi, noua Constitutie din 28 iunie 1992 a stipulat faptul ca
Presedintele va fi ales de citre Parlament intr-un proces de trei faze. In cazul
in care in urma acestui proces nu existd un castigator, se formeaza un corp
electoral care reuneste membrii Parlamentului si reprezentantii consiliilor
locale [5, p.20]. Comparatia intre prerogativele sefilor de state releva faptul
ca nu existd nici o corelatie directa intre modalitatea de alegere a Presedin-
telui si puterile de care se bucura acesta. In fiecare din state, numarul prero-
gativelor prezidentiale variaza foarte mult in cadrul posibilitatilor existente.
Aprobarea de catre Primul-ministru a reglementdrilor introduse de catre
Presedinte nu exista decat in 7 tari: Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Ro-
mania, Bulgaria, Letonia si Lituania.
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Una dintre functiile centrale pe care le indeplineste un presedinte este
aceea de a asigura functionarea eficienta a institutiilor fundamentale ale
unui stat, cum ar fi formarea Guvernului, organizarea de alegeri etc. Drep-
tul de a retrimite spre discutii legile aprobate de catre Parlament apartine
tuturor presedintilor, diferentele aparand in cazul celei de-a doua deliberari.
In cazul celei de-a doua deliberiri, Parlamentul poate adopta o propunere
de lege cu majoritate simpld in Ungaria, Romania, Slovacia si Letonia, cu
aceeasi majoritate necesara ca si in cadrul primei adoptari in Estonia, sau cu
majoritatea tuturor membrilor Parlamentului in Republica Ceha, Slovenia,
Bulgaria si Lituania. In Polonia, seful statului are dreptul de veto, fiind obli-
gat sa promulge doar acele legi care in urma unei deliberari au fost adoptate
cu o majoritate de doua treimi.

Cu exceptia cazului in care un act al seful statului necesita contra sem-
ndtura Primului-ministru, in general colaborarea intre Presedinte si Guvern
este relativ scazuta. Sedintele executivului sunt in general prezidate de catre
Prim-ministru, dar in cazul Poloniei, Romaniei si Slovaciei se mentioneaza
faptul cd Primul-ministru trebuie si-1 informeze pe Presedinte despre ac-
tivitatile executivului. De asemenea, in anumite cazuri, Presedintele poa-
te convoca sedinte ale Cabinetului de Ministri, sedinte pe care urmeaza sa
le prezideze. In Constitutia Republicii Cehe, Presedintele primeste dreptul
doar de a participa la sedintele executivului. Un numadr de constitutii le oferd
presedintilor dreptul de a numi o serie de functionari publici de varf cu con-
tra semndtura Primului-ministru (Polonia si Bulgaria) sau fard (Slovacia,
Slovenia si Roménia).

In cazul tuturor tirilor postcomuniste democratice, responsabilitatea
Presedintelui este limitatd, ceea ce difera fiind mecanismele prin care acesta
este tras la raspundere pentru faptele sale. Modelul care este cel mai des
urmat este cel de suspendare a Presedintelui de cétre una sau ambele Ca-
mere (acolo unde este cazul) ale Parlamentului. Suspendarea este urmata de
demiterea de citre Curtea Constitutionala sau curtile superioare. O proce-
dura alternativa este de a ldsa intreaga procedurd a demiterii in seama Parla-
mentului (Slovacia si Lituania) sau de organizare a unui referendum pentru
aprobarea demiterii (Roménia).

Reforma sistemului electoral

La o analiza sumara a sistemelor electorale folosite in alegerile legislative
din térile care fac obiectul acestui articol este foarte lesne de observat fap-
tul ca reprezentarea proportionala este caracteristica dominantd in ceea ce
priveste procesele electorale din Europa Centrald si de Est. Pe de altd parte
insd, trebuie remarcat faptul cd, in marea majoritate a tdrilor legile electorale
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poartd amprenta preocupdrilor legiuitorului de a asigura posibilitati reale
alegdtorilor pentru a putea interveni in selectia candidatilor care ajung sa
fie alesi. Cu alte cuvinte, in aceste tari alegatorul nu are nici o posibilitate
de a interveni asupra listei pe care o voteazd in sensul de a mari sansele
unora dintre candidati si a le micsora pe ale altora. In celelalte tiri existd
diferite mecanisme care fac posibild aceastd interventie. Existd un numar
de téri (Republica Ceha, Letonia, Slovacia) in care alegatorul are de votat o
»lista inchisa”. Aceasta listd are o componenta si o ordine a candidatilor pre-
determinata de partidul care o propune, alegitorul avand insa posibilitatea
de a modifica ordinea respectiva prin voturile preferentiale pe care le poate
exprima pentru candidatii favoriti sau chiar prin acordarea de ,,voturi ne-
gative” candidatilor pe care doreste si-i elimine din cursa electorald (Leto-
nia). Un nivel mai mare de interventie a alegdtorului in selectia candidatilor
poate fi intalnita in tari ca Estonia si Polonia, tari in care lista de candidati
este deschisa (fira o ordine prestabilitd de partid), iar votul preferential este
obligatoriu. In aceste tiri, alegatorii stabilesc, practic, ordinea candidatilor
pe listd, fiecare alegdtor este pus sa aleaga un anume candidat pentru ca vo-
tul sd-i fie validat (chiar daca votul pentru candidatul respectiv inseamna, in
mod automat, un vot acordat listei cédreia ii apartine candidatul). De aseme-
nea, sistemul din Slovenia, tara in care alegétorii stabilesc ordinea candida-
tilor pe lista propusa de un partid la nivelul regiunii,ca fiecare alegitor are
de votat un candidat, dintre cei care reprezinta lista respectiva in districtul
sdu, este unul interesant, putdnd fi considerat un ,sistem de reprezentare
proportional cu scrutin uninominal”.

Sisteme de partide tranzitorii in Europa Centrald si de Est

Colapsul regimurilor comuniste din Europa Centrald si de Est a avut un
proces de trecere de la un sistem dictatorial la cel democratic. Acest proces
se dovedea a fi dificil si datorita faptului cd institutionalizarea unui sistem
politic democratic necesita acumulari de valori si stabilitate atat politicd, cat
si economica [9, p.20]. Studiul sistemelor de partide din aceste tari ne poate
oferi informatii despre stadiul tranzitiei spre un regim democratic functio-
nal. In aceasta ordine de idei, stabilitatea sistemelor de partide din Europa
Centrald si de Est reprezintd o provocare pentru orice cercetator in dome-
niu. Datele statistice din térile respective indica faptul ci in deceniul noud
al secolului XX, sistemele de partide din Europa Centrald si de Est au fost
instabile. In aceste tdri nu existd nici o dovada a functionarii mecanismului
de legdtura intre institutionalizarea sistemului de partide si consolidarea de-
mocratiei. Astfel, prezenta unor partide politice institutionalizate nu neapa-
rat inseamna consolidarea democratiei.
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In unele cazuri extreme, autototalitatea socialid conduce spre constituirea
unor forte civice sponsorizate oficial (Romania) sau efectivele paramilitare
(in tarile fostei Republici Socialiste Federative Iugoslavia si ale fostei Uniuni
Sovietice) [10, p.33]. In aceste societiti au iesit la iveald misciri si partide
care conferd un caracter romantic trecutului, idealizeaza traditiile autorita-
riste, criticd aspru sistemul parlamentar si i dispretuiesc pe fostii disidenti si
conceptiile lor despre libertate. In Balcani, fostii comunisti au creat giganti-
ce retele de influent3, au mentinut sau au restaurat multe dintre vechile mo-
dele ale controlului etatist hipercentralizat asupra economiei si mass-mediei
si au imbratisat nationalismul ca pe un convenabil aliat ideologic pentru
defunctul leninist [11, p.6]. Sentimentele anticapitaliste si antidemocratice,
inclusiv nostalgiile paternaliste, corporatiste si populiste pot fuziona in ca-
drul unor noi experimente autoritariste [12, p.646-651]. In Europa Centrald
si de Est s-a asistat la efecte devastatoare ale vicioasei demagogii nationaliste,
in special in fosta Republicd Socialistd Federativa Tugoslavia. Forte direct le-
gate de vechiul regim s-au aflat la guvernare in Romania si Bulgaria, in timp
ce tendintele autoritariste au molipsit tranzitiile spre democratie in Albania
si Croatia.

Evaluarea performantei partidelor politice din Europa Centrala si de Est
incepe cu examinarea volatilititii electorale. Deseori se argumenteaza ca
volatilitatea electorala este principala variabila independenta ce motiveaza
elita partidelor pentru a actiona fie in concordanta, fie fara sa tina seama de
valorile democratice. In acelasi timp, volatilitatea este cel mai important in-
dicator al gradului de stabilitate a unui sistem [13]. Analizarea indicatorilor
institutionalizarii sistemului de partide in Europa Centrala si de Est arata,
comparativ, o institutionalizare slaba a sistemelor de partide [13].

In literatura de specialitate existd doud orientiri importante in abordarea
institutionalizdrii sistemului multipartid in Europa Centrala si de Est: pri-
ma, asumatd de majoritatea cercetatorilor, considerd procesul de stabilizare
a sistemelor de partide din Est ca fiind unul de duratd, influentat de modele
de comportament ale electoratului si ale elitelor [13]; a doua orientare ca-
racterizeaza procesul de stabilizare ca fiind mai scurt decat se prevedea si in-
fluentat in egala masura de designul electoral si de modele de comportament
ale electoratului si elitelor.

James Toole demonstreazd, aplicind modelul sus-mentionat cu privire
la gradul in care sistemele de partide sunt stabilizate, ca sistemele de partide
din Europa Centrald si de Est (Republica Ceha, Ungaria, Polonia) s-au sta-
bilizat mai rapid decét era asteptat. Pentru a determina daca un sistem de
partide este ,inghetat”, au fost utilizati urmatorii indicatori: accesul la gu-
vernare, formula guvernamentala si alternanta la guvernare, considerand ca
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un sistem se stabilizeaza atunci cind evolutia acestor indicatori devine pre-
dictibila [13]. Toole preia acesti indicatori, la care adauga variabile indepen-
dente care masoara efectele designului electoral, fractionalizarea sistemului
de partide, si variabile care médsoard comportamentul electoratului, volatili-
tatea electorald si rotatia sistemului de partid, permeabilitatea sistemului. La
aceste variabile adaugam excedentul de partide corespunzator fiecdrei tari,
ca 0 masura a influentei sistemului electoral.

Analizele au determinat cd traiectoria functiondrii sistemului de partid
in Europa Centrald si de Est in unele cazuri este comuna, iar in altele este
diferentiata. Republica Ceha, Ungaria si Polonia au mostenit o traditie ci-
vicd mai dezvoltatd, sd fie mai avansate in parcursul citre stabilitate decat
Romania si Bulgaria si Térile Baltice, care fie sufera o intarziere economica
sau institutionald, fie au demarat acest proces mai tarziu (dupa obtinerea
independentei) si se confrunta cu particularitati regionale.

In Republica Cehi si Ungaria, fractionalizarea sistemului de partid este
corespunzdtoare unor tari cu sistem multipartidist centripet, volatilitatea
electorala este cea mai scizutd, fiind de aproape trei ori mai mare ca aceea
din térile occidentale, iar gradul de schimbare al partidelor parlamentare
in esichierul politic este redus. Polonia, a treia tard din Europa Centrald si
Est, are valori surprinzatoare, in comparatie cu Republica Ceha si Ungaria,
avand cel mai fractionalizat sistem de partide si cel mai mare numér exce-
dentar de partide, volatilitate medie si un grad ridicat de schimbare parla-
mentard. In Romania, fractionalizarea, volatilitatea si numarul excedentar
de partide sunt comparabile cu ale Republicii Cehe si Ungariei, numai gra-
dul de permeabilitate are o valoare mai mare. Bulgaria este tara cu sistemul
de partide cel mai putin fractionalizat si cu cel mai mic numar excedentar de
partide. In Estonia si Letonia, toate valorile variabilelor independente sunt
mai ridicate, doar Polonia avand valori mai mari pentru unele variabile.

Sistemul de partide din Europa Centrald si de Est este contrar optimis-
mului afisat de unii cercetatori, departe de a fi stabilizate. Acest proces se
desfasoari cu viteze diferite in tiri diferite. In tarile central europene — Re-
publica Ceha si Ungaria, stabilizarea sistemelor de partide este mai avansata
decat in tdrile mai sudice - Roménia si Bulgaria. Estonia si Letonia sunt
tarile cel mai putin ,inghetate” din esantion, caracterizate printr-o volatili-
tate electorald ridicatd, mai mare aproape de zece ori decét in democratiile
vestice.

In opinia lui Juan Linz si Alfred Stepan, consolidarea democraticd implici
trei conditii de functionare a unui sistem politic democratic: actorii politici
sunt supusi unor mentalitati traditionale in rezolvarea conflictelor in limite-
le legilor, procedurilor etc., care sunt aprobate prin noul proces democratic;
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utilizarea de resurse importante in incercarea de a-si atinge obiectivele prin
crearea unei forme de guvernare nedependenta de ordinea consitutiionala;
crearea mecanismului de sondare a opiniei publice in credinta procedurilor
institutiilor de stat in consolidarea si promovarea valorilor democratice.

Péana la mijlocul anilor "90 ai secolului trecut, numai in Republica Ceha,
Ungaria si Polonia consolidarea democratica s-a bazat pe aceste trei criterii.
In aceste tari erau democratii instituite potrivit definitiilor unanim accepta-
te: oficialitétile publice erau alese democratic sau subordonate controlului
reprezentantilor alesi, au avut loc alegeri libere si corecte, guvernele s-au
format si alternat, iar reforma constitutionald a fost negociata printr-un pro-
ces democratic adecvat. Totusi, consolidarea democratica in Europa Centra-
14 si de Est ar fi putut cu greu sa fie rezultatul unui sistem de partide puternic
institutionalizat; sistemele de partide au ramas relativ instabile pe intreaga
perioadd, iar in unele tari sistemul de partide era intr-o ierarhie de institu-
tionalizare [13].

Referinte bibliografice

1. Hankiss Elemer. Paradigme europene: Est si Vest — 1945-1994. In: Sfera Politicii, iulie-
august 1995, nr.29-30.

2. Tanase Stelian. Trei culturi. In: Sfera Politicii, iunie 1995, nr. 28.

3. David S. Law. Globalization AND the Future of Constitutional Rights, NW. U. L. REV.,
Vol. 102(3), 1999.

4. Stanger Allison. Mostenirile leniniste si mostenirile socialismului de stat in dezvol-
tarea constitutional a Europei Centrale postcomuniste. In: Capitalism si democratie
in Europa Centrala si de Est: evaluarea mostenirii comuniste, Grzegorz Ekiert, Ste-
phen E. Hanson (coord.), Polirom: lasi, 2010.

5. OECD, Constitutions of Central And Eastern European Countries And The Baltic Sta-
tes, Paris, 1995.

6. Pierson Paul. Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. Tn:
American political Science Review, 94(2), 2000.

7. Zielonka Jan. New Institution in the old east bloc. in: Journal of Democracy, Vol. 5,
No. 2 April 1994.

8. Holmes Steven. Back to the Drawing Board. In: East European Constitutional
Review, 1993, nr.1.

9. Huntington Samuel. Ordinea Politica a Societatilor in Schimbare. Bucuresti:
Polirom. 1999.

10. Boari Mircea. Originile sociale ale ordinii totalitare. In: Polis, 1997, nr.2.

11. Tismaneanu Vladimir. Dupd Marx: reintoarcerea mitului politic, in Polis, nr. 2/1997.

12. Preuss Ulrich. Constutional Powermaking for the new Policy: Some Deliberations
on the Condtitution, Cardozo Law Review, vol. 14, January 1993.

13. Toéka Gabor. Political Parties in Central and Eastern Europe, in Larry Diamond, Yun-
han Chu, Marc F. Platther, Hung-mao Tien (ed.) Consolidating the Third Wave De-
mocracies, Johns Hopkins University Press, 1997.

14. Toole James. Government Formation and Party Systems Stabilization in east central
Europe. In: Party Politics, 2000, nr.6.

£



DEMOGRAFIE
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Summary

In the article “Evolution of life expectancy in the Republic of Moldova through
the prism of changes in cause-of-death mortality structure”, the influence of
major groups of causes of death on life expectancy changes over different pe-
riods starting since 1965 is shown.

@re@terea duratei de viatd reprezinta cea mai indiscutabila realizare a
civilizatiei. In prezent, Republica Moldova a rimas mult in urma, dupa ni-
velul sperantei de viata la nastere, fatd de tarile dezvoltate. Potrivit datelor
statisticii oficiale, in 2010 valorile indicatorului respectiv au constituit 65,0
ani la barbati si 73,4 ani la femei, ceea ce este mai scizut fata de indicatorii
corespunzdtori ai tarilor Uniunii Europene, respectiv cu 10,7 si 8,3 ani.!

Consecintele mortalitétii inalte a populatiei pentru orice tara sunt mari:
se intensifica procesul depopularii, are loc devalorizarea investitiilor in in-
vatamant si pregdtirea cadrelor calificate, se retine cresterea economica si
bunastarea spirituald, se pun limite cresterii nivelului de viata al populatiei
si reducerii sdraciei in randul familiilor cu copii, se méreste povara asupra
partii ramase a populatiei, se micsoreaza posibilititile de asigurare a pensio-
narilor etc. In asemenea conditii, intregul sistem social-economic functio-
neaza cu tensiune sporitd, iar sansele de prosperare in viitor vor cobori [7].

Majorarea duratei de viata a populatiei Republicii Moldova apare in ca-
litate de sarcina de bazd a Politicii nationale in domeniul sdnatatii (2007-
2025) [5] si una dintre directiile prioritare ale Programului strategic natio-
nal in domeniul securitdtii demografice a Republicii Moldova (2011-2025)
[1]. Analiza tendintelor de mortalitate pe cauze de deces constituie cel mai
important instrument, care permite destul de complet cercetarea procesului
de mortalitate a populatiei examinate.

Scopul acestui articol constd in studierea evolutiei mortalitatii si sperantei

! Datele pentru Republica Moldova au fost luate de pe site-ul Biroului National de Statis-
ticd al RM www.statistica.md, pentru tirile UE (27 in 2008) din baza de date a Eurostatului
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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de viata in Republica Moldova in baza analizei schimbdrilor structurii cau-
zelor de deces pentru anii 1965-2010.

La alegerea orizontului temporal de investigare, noi am pornit de la ex-
perienta altor cercetatori, lucrdrile cdrora au aratat cé tendintele nefavorabi-
le in domeniul mortalititii populatiei tarilor postsovietice isi iau inceputul
aproximativ de la mijlocul anilor ‘60 ai secolului trecut. Anume din acest
moment critic a si inceput o perioada indelungata de divergenta intre tarile
Estului si Vestului privind speranta de viata [2].

Datele colectate

In Tabelul I este prezentatd o trecere in revisti a informatiei statistice
colectate privind mortalitatea conform clasificarilor cauzelor de deces ce au
functionat pe teritoriul republicii din anul 1955. In Republica Moldova, ca
si in alte republici ex-sovietice, incepand cu anul 1955 s-au schimbat cinci
nomenclatoare ale clasificarii sovietice a cauzelor de deces. Dupa procla-
marea independentei, in 1991 a fost adoptatd revizia a noua a clasificrii
internationale a bolilor (CIB), iar din 1996 a intrat in vigoare revizia a zecea.

Tabelul 1. Datele statistice colectate cu privire la mortalitate pe cauze
de deces, conform clasificarilor cauzelor de deces, ce au functionat in
Republica Moldova din anul 1955

Numarul rubri- Formatul
Anii Denumirea clasificarii | cilor/nivelul de Grupele de varsta
g datelor
codificare (CIB)
1955- Clasificarea sovietica din 116 0,1,2,3-4,5-6,7-13, Formular
1964 anul 1952 (revizia a treia 14-15,16-17,18-19, statistic N25
a clasificarii sovietice) 20-24, 25-29, ....60-
69, 70+
1965- Clasificarea sovietica din 210+ 13* 0,1,2,3,4,59,10-14, | Formular
1969 anul 1965 (bazata pe ....80-84,85 + statistic N5
revizia a saptea a CIB)
1970- Clasificarea sovietica din 185 + 10* 0,1,2,3,4,59,10-14, | Formular
1980 anul 1970 (bazata pe ....80-84,85 + statistic N5
revizia a opta a CIB) si5b
1981- Clasificarea sovietica din 185 + 10* 0,1,2,3,4,59,10-14, | Formular
1987 anul 1981 (bazata pe ....80-84,85 + statistic N25
revizia a noua a CIB) si5b
1988- Clasificarea sovietica din 175 0,1,2,3,4,5-9,10-14, | Formular sta-
1990 anul 1981, modificata ....80-84,85 + tistic NeC51
in anul 1988 (bazata pe
revizia a noua a CIB)
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1991- Revizia a noua a CIB cu patru sau Varsta exacta Baza electro-
1995 cinci caractere** nica deper-
- . sonalizata a
Din 1996 | Revizia a zecea a CIB cu patru carac- Varsta exacta certificatelor
tere™* medicale ale
decesului

* numarul addugdtor al rubricilor pe cauze violente de deces in functie de caracterul
traumelor

* numdrul de rubrici cu patru caractere este aprox. 5000 si 8000 in revizia a noua a CIB
si in revizia a zecea a CIB respectiv

Pentru anii 1965-1990 se utilizeazd tabelele statistice originale privind
repartizarea numerelor celor decedati dupa varsta si cauze de deces (formele
statistice 5 si 5b). Pentru anii 1991-2010 se analizeazd o baza electronica
depersonalizatd a certificatelor medicale de deces (forma 106/e), ce contine
informatia despre varsta exacta a decedatului, sex, cauza de deces conform
codului de patru caractere al CIB de revizia a noua sau a zecea.

Metodologia cercetarii

La baza cercetarii respective sta metoda de reconstituire, ce asigura com-
patibilitatea seriilor dinamicii numerelor celor decedati pe cauze detaliate
de deces, denaturate in urma revizuirilor periodice ale clasificarilor cauzelor
de deces [2]. Aplicand aceastd metoda pentru datele Republicii Moldova, au
fost reconstituite seriile de timp continue ale numerelor decedatilor in anii
1965-2010 dupa sex, grupe cincinale de varsta si rubricile reviziei a 10-a a
CIB (circa 200 de rubrici).

Inainte de a analiza tendintele mortalititii pe cauze de deces, a fost exa-
minata calitatea datelor statistice inregistrate, in special in perioada sovie-
ticd. S-a demonstrat o subestimare pronuntatd a mortalitatii infantile si la
varstele avansate pentru anii ‘60 si 70. Dupd corectarea datelor respective,
reducerea sperantei de viatd la nastere in 1959 a constituit 4,1 ani la barbati
si 5,1 ani la femei, in 1965 - 2,7 si 3,6 ani, in 1970 - respectiv 1,0 si 1,3 ani.
Din 1973 corectia indicatorului este nesemnificativa si constituie aproxima-
tiv 0,2 ani [4].

Analiza seriilor reconstituite ale mortalitétii s-a efectuat utilizind urma-
toarele metodici: metoda directa de standardizare a ratelor de mortalitate,
tabele de mortalitate, metoda componentilor in analiza sperantei de viatd la
nastere propusd de E. Andreev [6].

Rezultatele principale

In evolutia sperantei de viati la nastere in Republicii Moldova pot fi evi-
dentiate mai multe perioade: de crestere indelungatd a mortalitatii (1965-
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1984), de actiune a mdsurilor campaniei antialcool (1985-1987), de dis-
paritie a efectului acestei campanii (1987-1991), de crizd socioeconomicd
(1991-1995), de iesire din crizad (1995-1998), de stabilizare a situatiei si im-

bunatétire lenta (de la 1998) (Fig. 1).

1965-1984 84-87 87-91 91-95 95-98 1998-2010
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Fig. 1. Sase perioade ale evolutiei sperantei de viatd la nastere
in Republica Moldova din anul 1965, pe sexe

Sursa: calculele autorului.

Tabelul 2 aratd contributia celor sapte cauze principale de deces la
cresterea sau scaderea sperantei de viatd la nastere pentru diferite perioade
din anul 1965.

Tabelul 2. Contributia mortalitatii pe cauze principale de deces la
cresterea/sciaderea sperantei de viata la nastere pentru diferite perioade
din anul 1965, pe sexe

N Toate Boli . Bolile . Bolile . Bolile | Cauze Alte

Anii e Tumori | aparatului | aparatului | aparatului
cauzele | infectioase - . o externe | cauze

’ circulator | respirator | digestiv

Barbati

1965-1984 3,38 0,98 -0,30 1,27 0,50 -1,15 -167 | -047
1984-1987 3,35 0,24 -0,19 0,93 0,60 0,54 1,06 0,17
1987-1991 1,44 0,05 -0,15 -0,75 0,22 -0,20 -0,81 0,20
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1991-1995 -2,19 -0,14 -0,01 -0,90 -0,40 -0,30 -0,10 | -0,33
1995-1998 2,14 -0,06 0,06 0,69 0,40 0,28 0,43 0,34
1998-2009 1,34 0,01 0,03 0,35 0,22 -0,02 0,52 0,23
1965-2009 -0,20 1,08 -0,56 -0,98 1,55 -0,85 -0,58 0,15
Femei
1965-1984 -0,58 0,71 0,13 -0,26 0,91 -1,57 -0,45 | -0,04
1984-1987 2,39 0,21 -0,15 0,92 0,45 0,72 0,27 -0,03
1987-1991 -0,53 0,15 -0,11 -0,67 0,22 -0,19 -0,08 0,15
1991-1995 | -130 -0,05 0,09 -0,96 -0,09 0,12 014 | 033
1995-1998 1,83 0,00 0,01 0,86 0,13 0,42 014 | 026
1998-2009 2,18 -0,01 0,00 1,30 0,32 -0,11 0,27 0,41
1965-2009 3,98 1,01 -0,03 117 1,95 -0,83 0,29 0,42

Sursa: calculele autorului.

Cresterea indelungatd a mortalitatii in anii 1965-1984 a constituit un
vector rezultativ a doud tendinte contrapuse. Pe de o parte, s-a produs o
reducere a mortalitatii de la infectii si bolile aparatului respirator, mai ales
la copii pana la un an, pe de alta - cresterea mortalitatii populatiei adulte,
cu un aport maxim al grupelor de varsta aptd de munca. La nivelul cauzelor
de deces, cea mai mare contributie la mérirea mortalitatii barbatilor adulti
au adus-o bolile aparatului digestiv si cauzele externe in vérstele mai tinere,
precum si bolile aparatului circulator in varstele mai mari. La femei, cel mai
mare aport l-au adus bolile aparatului digestiv si ale aparatului circulator.

Cresterea mortalitdtii populatiei moldovenesti, ca si in alte tari postso-
vietice, s-a intrerupt brusc in anul 1985, odatd cu introducerea masurilor
campaniei antialcool. In perioada de actiune a acestei campanii, in anii
1985-1987 s-a observat cea mai rapidd si mai importanta crestere a duratei
de viatd, sesizatd vreodata in republicd in ultimii 45 de ani: la barbati, valo-
rile acesteia au crescut cu 3,4 ani, iar la femei — cu 2,4 ani. Scaderea morta-
litatii populatiei de peste 15 ani a determinat 80% din cresterea generald a
indicatorului, totodatd la ambele sexe cel mai mare avantaj l-a avut popu-
latia cu varstele apte de munca. Cu exceptia tumorilor, toate celelalte clase
ale cauzelor de deces si-au adus un aport pozitiv, diferit dupd gradul de ex-
presivitate. La barbati, reducerea mortalitatii s-a observat, in principal, prin
cauze externe la vérstele adulte tinere si prin maladiile sistemului circulator
in grupele de varsta mai mari. La femei, diminuarea mortalitatii s-a produs,
practic, egal pe tot parcursul segmentului de varsta dupd 40 de ani - de la
bolile organelor digestive si cardiovasculare.

Dupd anularea masurilor campaniei antialcool in 1987, scaderea duratei
de viatd s-a reinnoit, accelerandu-se intrucatva in perioada crizei socioeco-
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nomice din prima jumdtate a anilor ‘90 ai secolului trecut. Depistarea la bér-
bati a simetriei structurilor de crestere a duratei de viata in anii 1984-1987
si scaderea ei ulterioara in anii 1987-1991, in context de varsta si dupa cauze
de deces, constituie un argument important in favoarea influentei factorului
alcoolic asupra cresterii mortalitatii la finele anilor ‘80 - inceputul anilor
‘90. In aceastd perioadd, cel mai mare impact asupra cresterii mortalitatii
la barbati au avut cauzele externe (-0,81 ani) si bolile aparatului circulator
(-0,75 ani).

In anii 1991-1995, cresterea mortalititii avea un alt caracter compara-
tiv cu perioada 1987-1991. In primul rand, aceasta a atins, intai de toate,
barbatii mai mari de 40 de ani, cu o concentratie maxima in grupele de vér-
sta 40-55 de ani, pe cind varstele tinere apte de munca n-au fost atrase in
proces. In al doilea rand, cel mai mare aport la inrdutitirea sanatatii popu-
latiei 1-au adus bolile aparatului circulator, influenta cauzelor externe fiind
neinsemnati. In al treilea rand, s-a reinnoit cresterea mortalitatii adultilor
de la maladiile infectioase si ale organelor respiratorii. $i, in final, pentru
prima data, din anul 1965 a survenit o contributie negativa de la cresterea
mortalitdtii infantile. Dupéd cum se pare, pentru Republica Moldova, creste-
rea mortalitatii populatiei adulte in anii 1991-1995 mai mult este legata de
inadaptarea populatiei adulte la noile conditii socioeconomice, aprofunda-
te de conflictul militar in Transnistria, si mai putin de influenta factorului
alcoolic, ce a avut un rol decisiv asupra mortalitatii barbatilor tineri indata
dupd anularea masurilor antialcoolice in anul 1987.

In anii 1995-1998, in Moldova, precum si in alte tiri europene din fosta
URSS, s-a observat o crestere rapidd a duratei de viata. La barbati a fost de-
pistatd o asemdnare mai mare a structurii de scadere a mortalitdtii in aceasta
perioada cu structura cresterii ei in anii 1991-1995 pe cauze de deces si de
varstd. Cresterea duratei de viata este legata de adaptarea populatiei la noile
conditii create, si nu de ameliorarea reald a situatiei. Urmdtoarea stagnare a
indicatorilor de mortalitate la barbati in anii 1998-2005 confirma faptul ca
o cotitura radicald in dinamica negativa a mortalitdtii barbatilor adulti in re-
publica in a doua jumdtate a anilor ‘90 n-a avut loc. Unicul moment pozitiv
in situatia mortalitdtii barbatilor maturi l-a constituit diminuarea influentei
cauzelor externe de deces in grupele de varstd pand la 40 de ani.

in total, in anii 1998-2010, cresterea duratei de viatd a constituit 1,3 ani
la béarbati si 2,2 ani la femei. Totusi, cresterea cea mai mare a indicatorului
a fost fixata in perioada 2006-2008, dar din anul 2009 la femei ritmurile de
crestere s-au incetinit simtitor, iar la barbati mortalitatea din nou a inceput
sd se mareascd. Cel mai mare aport la acest avant l-au adus bolile organelor
sistemului circulator la ambele sexe la vérstele avansate si cauzele externe la
bérbatii de pand la 40 de ani [9].
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Figura 2 arata evolutia ratelor standardizate de mortalitate (RSM) pe cau-
ze principale de deces incepand cu anul 1965.
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Fig. 2. Evolutia ratei standardizate a mortalitatii cauzate de cele sapte clase
principale ale cauzelor de deces din anul 1965, pe sexe

Sursa: calculele autorului.

Cresterea mortalitatii populatiei de la mijlocul anilor ‘60 pana in anul
1985 a constituit rezultatul cumulativ al tendintelor divergente ale mor-
talitatii pe diferite cauze de deces. Pe de o parte, a fost atins un progres
important in sciderea mortalititii cauzate de bolile infectioase si cele ale
aparatului respirator. Pe de alta — s-au observat tendinte nefavorabile ale
mortalitatii prin bolile aparatului circulator, bolile aparatului digestiv, cau-
zele violente si tumorile. Cresterea mortalitatii din cauza bolilor aparatului
digestiv impresioneaza: in anii 1965-1984, RSM s-a marit de circa cinci ori
la femei si de trei ori la barbati. O trasatura deosebita a tipului moldovenesc
de mortalitate este nivelul extrem de inalt al mortalititii de la bolile orga-
nelor aparatului digestiv (cirozd hepaticd), atat la barbati, cat si la femei [8].

In perioada anilor 1985-1998, fluctuatii evidentiate ale nivelului mor-
talitatii au fost observate pentru bolile aparatului circulator, bolile aparatu-
lui digestiv si cauzele externe (la barbati). Dupa o perioadd de scadere in-
delungata, de la sfarsitul anilor 1980 s-a reinnoit cresterea mortalitatii prin
bolile infectioase (tuberculozd) si ale aparatului respirator. Numai evolutia
mortalitdtii prin tumori nu a fost supusa influentei factorilor socioecono-
mici si politici ai acestei perioade.

Pe parcursul ultimilor ani (1998-2010), dinamica mortalitatii pe cauze
de deces are un caracter neuniform. Dupa declinul mortalitatii cauzate de
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bolile aparatului circulator in anii 1995-1998, ritmul de scadere a incetinit,
dar o tendintd pozitivd continua si se péstreze pand in prezent. Concomi-
tent se observa o situatie defavorabila (crestere sau stagnare) pentru toate
celelalte clase principale ale cauzelor de deces.

Concluzii:

Ridmanerea in urma a Republicii Moldova dupa nivelul duratei de viata
fatd de térile dezvoltate este un rezultat al cresterii indelungate a mortalitatii
populatiei adulte, care a inceput la mijlocul anilor ‘60 ai secolului precedent
si s-a produs pe fundalul unei scaderi relativ stabile a mortalitdtii infantile
si la copii.

Clasele de baza ale cauzelor de deces care au influentat cel mai mult asu-
pra dinamicii duratei de viata in Republica Moldova le constituie bolile apa-
ratului circulator, aparatului digestiv si cauzele violente de deces (la barbati).
O trasatura deosebitd a mortalitatii populatiei Republicii Moldova este ni-
velul extrem de inalt al acesteia din cauza bolilor aparatului digestiv (ciroza
hepatica), in lipsa unei diferentieri importante dupa sex. Aceleasi grupe pe
cauze de deces reprezintd resursele de baza pentru cresterea viitoare a dura-
tei de viata a populatiei republicii.

Cresterea lentd a sperantei de viata la nastere, incepand cu anul 1998,
provine din reculul mortalitétii provocate de un sir de cauze violente de de-
ces la tinerii barbati adulti si bolile aparatului circulator la persoanele varst-
nice, indeosebi la femei. Totodata, tendintele mortalititii la varsta adultd
mijlocie si cea tirzie, mai ales la populatia masculina, raméan defavorabile
pentru toate clasele principale ale cauzelor de deces, inclusiv bolile infectioa-
se, ceea ce nu permite deocamdata sa vorbim despre o imbundtatire durabila
a situatiei in domeniul sanététii populatiei Republicii Moldova.
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INTEGRAREA SOCIALA A STRAINILOR IN REPUBLICA
MOLDOVA: PROVOCARI, POLITICI, PRACTICI SOCIALE

Olga POALELUNGI, cercetitor stiintific,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The present article is devoted to examining the legal framework related to the
social and economic integration of the foreigners in the Republic of Moldo-
va and evaluating the effectiveness of the proposed mechanisms of adapta-
tion and integration in conjunction with the socio-demographic characteris-
tics of the documented foreigners resident in the country (by age, sex, educa-
tion level, place of residence, reasons for documentation, duration of stay etc.).

lobalizarea si intensificarea fluxurilor migrationale necesitd o aborda-
re multiaspectuala a strainilor, inclusiv a unei probleme mai putin studiate
in Republica Moldova, cum ar fi integrarea strainilor. De remarcat cd poli-
ticile de integrare a strainilor reprezinta o sarcind prioritard pentru intreaga
Europ4, in special in ultimii ani, cadnd grupe de imigranti, marginalizati so-
cial, au organizat tulburari in Franta, Olanda, Spania si in alte tari. Un sir de
partide de extrema dreapta, care au de multe ori o platformad clar anti-imi-
gratie, au obtinut succese electorale considerabile in tari cum ar fi Austria,
Danemarca, Italia, Elvetia, Slovacia.

Deoarece Republica Moldova reprezinta o tara de emigrare, consecintele
careia afecteaza in cel mai direct mod situatia socioeconomicd si demogra-
fica din tard, aspectele ce tin de imigrarea si integrarea strainilor, care au un
caracter mai putin pronuntat, au fost negligate de mai multd vreme. Desi
politicile reglementau procesele de intrare si documentare a strainilor in Re-
publica Moldova, acestea se limitau la documentarea formald in lipsa unui
monitoring real al numarului strainilor intrati si aflati in tard - perioada de
sedere, schimbarea statutului, nivelul de integrare etc.

Odata cu discursul pro-european al Repblicii Moldova au fost reeexami-
nate mai multe documente de politici privind strainii si integrarea sociocul-
tirala a acestora. Au fost adoptate Legea privind azilul in Republica Moldova
nr. 270 din 18.12.2008, Legea privind regimul strdinilor in Republica Mol-
dova nr. 200 din 16.07.2010, prin Hotararea Guvernului nr. 655 din 8.09.
2011 a fost aprobatd Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020).

Drept sarcini prioritare in domeniul integrarii urma sa fie (a) asigurarea
corelarii politicilor de intrare si documentare a strdinilor in tara in depen-
deta de factorii socioeconomici din tara, (b) crearea mecanismelor pentru
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adaptarea si incurajarea activitdtii sociale a stdinilor pentru migrantii din
prima generatie, cat si pentru cei din generatia a doua sau a treia, (c) nece-
sitatea elaborarii politicilor de integrare care urmeaza sd tina cont de nece-
sitatea activitatii specifice de acomodare culturala, consiliere si de studiere a
limbii in programele de integrare etc., (d) abordarea unui tratament special
la elaborarea politicilor categoriilor vulnerabile de persoane: beneficiari ai
unei forme de protectie, minori neinsotiti, persoane in etate, femei s.a., (d)
monitorizarea politicilor de integrare prin stabilirea setului de indicatori in
toate domeniile relevante, culegerea si analiza datelor obtinute, (e) elabora-
rea mecanismelor de implementare practica a programelor de integrare cu
antrenarea reprezentantilor autoritétilor publice centrale si locale, a socie-
tatii civile s.a.

Pentru realizarea scopurilor strategice, la 27.12. 2011 a fost adoptata Le-
gea nr. 274 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova. Legea preve-
de un sir de masuri ce tin de integrarea strainilor in Republica Moldova in
functie de categoriile strainilor:

e strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea fa-

miliei;

e strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie in scop de muncé;

e strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii;

e strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru activitati uma-

nitare sau religioase;

e strdinii titulari ai dreptului de sedere permanents;

e persoanele carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica

Moldova;

e strdinii care au obtinut una din urmatoarele forme de protectie in Re-

publica Moldova: statut de refugiat, protectie umanitara, azil politic.

Strdinii care au obtinut o forma de protectie in Republica Moldova si
care au potential redus de autointretinere (minorii neinsotiti, familiile mo-
noparentale cu copii, familiile cu trei sau mai multi copii aflati la intretinere,
persoanele cu dizabilititi, persoanele care au atins varsta de pensionare),
conditionat de factori de natura obiectiva si independenti de vointa acesto-
ra, beneficiaza de acces egal si echitabil la asistenta ca si cetdtenii Republicii
Moldova, in conditiile legislatiei in vigoare.

In functie de categorii, strdinii pot beneficia de: (1) sesiuni de acomo-
dare socioculturala (instruiri privind valorile si traditiile nationale, sistemul
de organizare politico-administrativd a Republicii Moldova); (2) cursuri de
studiere a limbii de stat (contra cost); (3) informare si consiliere privind
modalitatile de acces la piata fortei de muncé, la serviciile medicale si la ma-
surile de protectie sociala; (4) servicii de orientare si formare profesionala in
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vederea facilitarii integrarii economice, in corelare cu capacititile si necesi-
tatile pietei fortei de munca a Republicii Moldova. La fel, Legea garanteaza
accesul strainilor in conditii egale cu cetdtenii Republicii Moldova la munca,
servicii medicale, la protectie sociald, la educatie.

Pentru a examina eficacitatea mecanismelor propuse, este necesar de a
cunoaste situatia reala privind strdinii aflati in Republica Moldova in functie
de statutul lor, caracteristicile sociodemografice, repartizarea administrativ-
teritoriald a acestora, scopul intrarii, statele de origine, intentia strainilor
privind perioada de sedere in Republica Moldova, tendintele de imigrare
care se prefigureaza pentru viitor etc.

Analiza retrospectiva a datelor statistice si administrative releva menti-
nerea unui interes constant al strdinilor fata de Republica Moldova. Deoa-
rece in 2000-2010 strainii se documentau in Republica Moldova cu permis
de sedere permanent sau provizoriu (pentru o perioada de sedere limitata
in scop de munca, la studii sau pentru integrarea familiei), precum si cei
cu statut de refugiati, vom examina pentru perioada mentionatd dinamica
documentarii strdinilor potrivit scopului sosirii acestora in Republica Mol-
dova. Observdm cresterea constantd a numarului cetatenilor strdini docu-
mentati in Republica Moldova': numarul strainilor documentati cu permise
de sedere provizorii practic s-a dublat, numarul migrantilor sosisi in scop
de munca a crescut de 2,7 ori, iar a migrantilor sositi pentru reunificarea
familiei a crescut mai mult de trei ori (Tabelul 1).

Caracteristica pe sexe a strdinilor reprezinta un factor care anticipea-
za procesele de integrare. Practicile indicd ca femeile sunt mai flexibile si
mai usor se adapteazd noilor circumstante. Putem constata ca in Republica
Moldova proportia femeilor in numarul total al strainilor documentati cu
permis de sedere permanentd, dar si cu permis de sedere temporara, este
in crestere constanta. Cota femeilor documentate cu permis de sedere tem-
porard a crescut in perioada anilor 2005-2010 de la 21,9% la 31,4%, iar cota
femeilor documentate cu permise de sedere permanentd in aceastd perioada
a crescut de la 41,7% la 52,6% din totalul strainilor documentati cu permi-
sele de sedere respectivd. Specificul factorului de gen urmeaza a fi luat in
consideratie la elaborarea masurilor de integrare a strainilor.

Criteriul de varstd al imigrantilor este la fel de important, deoarece este
recunoscut cd procesele de adaptare si integrare sunt mai simple la varste
tinere. Dar imigrantii documentati in Republica Moldova persoane in varsta
de pand la 16 ani (copii) constituie doar 1,3%, 2,7% reprezintd persoanele

! Se observa doar reducerea numarului cetatenilor straini documentati cu permise de
sedere permanenta. Aceasta schimbare se explicd prin schimbarea conditiilor de documen-
tare a strdinilor potrivit Legii 200 din 2010.
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de varstd pensionara, iar 96% reprezintd persoane apte de muncd. Astfel,
in dependentd de grupe de varsta si scopul aflarii migrantilor in Republica
Moldova, politicile de adaptare si integrare a strdinilor pot fi directionate cu
0 mai mare precizie.

Un alt criteriu important care urmeaza a fi examinat la elaborarea politi-
cilor de integrare constituie nivelul de instruire a strdinilor. Potrivit datelor
statistice, circa 12,7% din numdrul total al strainilor documentati in Moldo-
va cu permis de sedere permanenti au studii superioare. In perioada anilor
2005-2010 se observa scaderea numarului strdinilor cu studii superioare din
numarul total al imigrantilor. Procentul persoanelor cu studii superioare a
scazut dela 17,2% la 12,7% , in schimb este in crestere numarul persoanelor
cu studii superioare incomplete si a celor cu studii medii incomplete, re-
spectiv, de la 6,0% la 10,4%.

Statele de origine. Un alt aspect important de care depinde eficienta pro-
ceselor de integrare constituie cunoasterea traditiilor si culturii din tara de
origine a imigrantilor, in ce masura traditiile si obiceiurile din tarile de ori-
gine se coreleazi cu traditiile, obiceiurile si cultura moldava. Cu cat ele sunt
mai apropiate, cu atat mai rapid decurg procesele de adaptare si de integrare
a imigrantilor. Potrivit datelor statistice, cel mai mare numdr de imigranti
provin din statele CSI - 50,5% (45% revin originarilor din Rusia, 48% - din
Ucraina, 2,4% - din Armenia, 1,8% - din Azerbaidjan, 1,4% - din Belarus).
Pe locul doi se afld reprezentantii statelor din Asia si din lumea a treia — 28%
(Siria - 25,8%, Tordania - 15,6%, Sudan - 18%; este semnificativ si numarul
imigrantilor sositi din Turcia si Israel). Grupul trei il constituie imigrantii
din statele europene — 17,5% (Romania - 31,2%, Bulgaria - 12,3% etc.). De
remarcat insa cd informatia privind statele de origine ale migrantilor nu in-
totdeauna coreleaza cu informatia privind nationalitatea strdinilor, deosebi-
rile culturale si spirituale ale acestora fatda de populatia Republicii Moldova.
Spre exemplu, daca in anul 2010 au fost documentati cu permise de sedere
provizorie 482 persoane din Israel, or evrei din aceasta tara sunt mai putin
de 80 de persoane, restul constituie persoane de origine araba s.a.?

Repartizarea teritoriald a strdinilor in Republica Moldova. Datele statisti-
ce releva cd 88% din toti strainii documentati in Republica Moldova locuiesc
in Chisinau, 73% din toate permisele eliberate in scop de munca revin stra-
inilor pentru munca si activitati economice in Chisindu, 88,3% din refugiati
sau persoane care beneficiazd de una dintre formele de protectie umanitara
din tard la fel locuiesc in acest municipiu. Pentru strainii documentati in
Chisindu se atesta tendinta de concentrare in zonele periferice ale orasului.
Spre exemplu, in perioada anilor 2005-2010 se observa o tendinta eviden-

2 Anuarul statistic al Republicii Moldova, BNS, Chisinéu, 2011, p. 63.
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ta de crestere a numarului strainilor amplasati in sectoarele Ciocana si Bu-
iucani. O parte nesemnificativa de straini sunt documentati in alte unitati
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova: spre exemplu, in Comrat
sunt documentati 5,8% de straini, in municipiul Balti - 1,4% strdini, in Ca-
hul si Tiraspol - 1,2%, in alte unitati administrative teritoriale numarul lor
este sub un procent. Repartizarea teritoriald neuniforma a strainilor reduce
posibilitatea antrendrii mai active a autoritatilor publice locale in masurile
ce asigura adaptarea si integrarea strdinilor.

Tabelul 1. Repartizarea strainilor in Republica Moldova pe categorii,
2000-2010, persoane

Straini cu Strainii cu sedere provizorie Refugiati
Anii | sedereperma- recunoscuti
© nents Total,inclu- Integrarea tt Ot'f'l pejnt(rju
s;v: Lamunca | Studii familiei Gataperioada
2000 Lipsd de date 1321 291 740 290
2001 Lipsa de date 1293 291 679 323
2002 Lipsa de date 1297 364 620 313
2003 Lipsa de date 1620 505 686 429
2004 Lipsa de date 1706 540 615 551
2005 1788 2056 731 672 653
2006 1981 1998 828 445 695
2007 3034 2070 1002 221 847
2008 3240 2749 1136 513 1100
2009 3155 2010 590 514 906
2010 2684 2512 813 794 905 148

Astfel, limitarea doar la masurile ce tin de integrarea socioculturald nu
este suficientd pentru a asigura intregul spectru al problemelor integratio-
niste. La fel, remarcam ca sesiunile de acomodare socioculturald al strdinilor
sunt realizate de cétre si prin intermediul autoritatilor administratiei publice
locale de la locul de trai al strainilor din mijloacele financiare disponibile ale
autoritétilor. Acest fapt creeaza o anumitd stare de confuzie (conflict latent)
dintre autoritatile publice centrale, care primesc decizia de a permite intra-
rea si documentarea strdinilor, si cele locale, care nu participa in procesul
decizional, dar care sunt obligate sa asigure prin mijloace proprii anumite
masuri de integrare.

Se observa si dispersarea atributiilor de monitorizare a proceselor de in-
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tegrare, abordarea fragmentara si incoerenta a problemelor ce tin de inte-
grarea strainilor intre autoritati de diferite niveluri, precum si intre autori-
tatile publice centrale.

La examinarea si compararea modelelor ce tin de integrarea migrantilor
din statele europene in coraport cu situatia din tara constatam drept proble-
me de baza inconsecventa si segmentarea excesiva a politicilor ce tin de ges-
tionarea migratiei in ansamblu, inclusiv imigrarea strdinilor, promovarea
modelelor de imigrare temporara a strdinilor fard a se tine cont de specificul
si necesitatile Republicii Moldova, necorelarea politicilor de imigrare cu po-
liticile de integrare.

Constituie un impediment in promovarea unor masuri viabile in dome-
niu activitatea necoordonata a ministerelor de profil si a autoritatilor pu-
blice locale, lipsa mecanismelor de monitorizare a situatiei imigrantilor si
membrilor familiilor acestora privind realizarea drepturilor si obligatiilor
de baza ale imigrantilor s.a.

In documentele UE problema integririi este tratatd drept un proces bi-
lateral integru, care prezuma obligativitatea societdtii gazda de a asigura
drepturile formale ale strdinilor astfel, ca sd asigure drepturile acestora la
viata economicd si civila. Imigrantul, la randul sdu, este obligat si respecte
normele si valorile societatii gazda si sd participe activ la mésurile ce tin de
integrare, fard a fi prejudiciati in drepturi de a-si pierde propria identitate’.

In concluzie. Politicile si practicile de integrare sociald a migrantilor se
axeazd pe recunoasterea reciproca a drepturilor atat din partea imigrantu-
lui, cat si din partea societitii-gazda si este axat pe principiul oportunitatilor
egale. In aceastd ordine de idei, la implementarea si dezvoltarea misurilor de
integrare sociald a strainilor in Republica Moldova urmeaza a se tine cont de:

e Necesitatea diversificdrii criteriilor de admitere a stréinilor in Republi-
ca Moldova;

e Elaborarea unor activitéti specifice de acomodare socioculturald, con-
siliere si de studiere a limbii in programele de integrare etc. in depen-
dentd de tara de origine a imigrantilor;

¢ Asigurarea monitorizarii politicilor de integrare, prin stabilirea setului
de indicatori in toate domeniile relevante, culegerea, sinteza si analiza
datelor obtinute;

e Elaborarea mecanismelor de implementare practica a programelor de

* Commission of the European Communities. Communication to the Council, the Eu-
ropean Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions on immigration, integration and employment of 3 June 2003. COM (2003) 336
final.
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integrare cu antrenarea reprezentantilor autorititilor publice centrale
si locale, a societatii civile;

e Determinarea criteriilor privind integrarea si aplicarea acestora in pro-
cedura decizionala privind documentarea ulterioara a strainilor;

e Acordarea unei atentii sporite strainilor documentati in Republica
Moldova pentru integrarea familiei, care au nevoi mai diferse si spe-
cifice, ce nu pot fi neglijate in special in educatie, sandtate, asistentd
sociala etc.;

e Asigurarea justd a responsabilitétilor si a cheltuielilor financiare ce tin
de integrare intre autoritati, societatea civila si strdini.
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MASS-MEDIA SI COMUNICARE

FACTORUL POLITIC SI EVOLUTIA CADRULUI LINGVISTIC
SI AL MASS-MEDIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Georgeta STEPANOV, doctor in stiinte, conf. univ.
Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Comunicdrii, USM

Summary

On 27 August 1989, when at the Grand National Assembly it was decided
about the declaration of romanian language as state language and the return
to the latin. The romanian language situation of these 22 years was very dif-
ferent and has registered both moments of triumph and disgrace - moments
that have directly influenced the situation of the media system. These years
can be divided symbolically in three stages:

The first - from 1989 to 2001 - the general population of native speakers be-
gan to learn the literary rules, which created a favourable environment for the
operation of romanian language, but also for the activity of the institutions
of romanian-language media. The second period beginning with the power
of the forces of the left, in 2001 and completed in 2009 - total neglect of the
romanian language became the policy of the Communist State, which has a
negative influence and State of the art of the indigenous media. The third
stage starts in 2009, with the return to the Government of the democratic
forces — political developments in the past two years inspire confidence that
the situation of the romanian language in Republic of Moldova could change
for the better. And in the local media have produced positive changes: new
radio and television in different formats.

However, today, linguistic environment pollution has become a brand of en-
tertainment and media, domestic, a sort of ,national” became specific for
journalism politic-harsh reality, attested both in the press and in the local.
The rearranging of the human being in truth is difficult, time-consuming,
and is made with the great suffering the moral and spiritual revival.

a

En perioada sovieticd, mai multe state, printre care Republica Moldo-
va, Ucraina si Belarus, riscau sa-si piarda identitatea limbii. Instinctul au-
toconservarii nationale a moldovenilor s-a manifestat in toata puterea sa la
27 august 1989, cand a avut loc Marea Adunare Nationala, la care s-a decis
decretarea limbii romane ca limba de stat si revenirea la grafia latina — de-
cizie epocald, ce a catalizat si a modificat dezvoltarea ulterioard a intregii
societdti. Situatia limbii roméane in acesti 22 de ani a fost foarte diferita si,
in functie de fortele politice aflate la guvernare, a inregistrat atit momente
de triumf cat si de dizgratie - momente care au influentat direct starea de
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lucruri in sistemul mediatic autohton. Aceastd perioada, plind de realizari,
in acelasi timp de cdutdri si unele esecuri, poate fi divizatd conventional
in trei etape:

Prima - din 1989 pana in anul 2001 - c4nd s-a atestat o dispozitie generala
a populatiei bastinase si a celei alolingve de a se alinia la normele literare, ceea
ce a creat un mediu favorabil pentru functionarea limbii roméne, dar si pen-
tru activitatea institutiilor mediatice de limbd roméana, care la acel moment
au devenit tribund de dezbateri publice, iar jurnalistii, alaturi de scriitori, is-
torici si politicieni, au devenit adevirati lideri de opinie. La sfarsitul anilor
’80, rolul publicatiilor periodice, al radioului si al televiziunii in realizarea as-
piratiilor democratice a fost unul major, or, modalitatea de reflectare a eveni-
mentelor si fenomenele care precedau schimbidrile social-politice a modificat
atat modul individual de perceptie a realitatii, cat si cel colectiv.

Incepand cu anul 1988, presa republicand, influentata de polarizirile so-
cial-politice, s-a impdrtit si ea in doud tabere de atitudine diferita fata de
conducerea tirii de atunci: prima — de opozitie, a doua - de colaborare. In
prima categorie se inscriau publicatiile periodice ,Literatura si Arta”, ,, Tara”,
»Glasul natiunii”, ,,Faclia”, ,, Tineretul Moldovei”, care luptau curajos pentru
decretarea limbii romane ca limba de stat si revenirea la grafia latind. Catre
inceputul anilor "90, tirajele multor publicatii periodice care militau pentru
adevirul istoric au crescut de zeci de ori. Astfel, ,, Tineretul Moldovei” inre-
gistreazd un tiraj-record de 240 de mii de exemplare, ,,Moldova Socialistd”,
devenitd mai tarziu ,Moldova Suverana”, - 400 de mii de exemplare, iar
»Literatura si Arta” — de la 18-20 de mii de exemplare ajunge la 240-250 de
mii de exemplare tiraj unic [1].

Tot in aceastd perioada s-a inregistrat si cresterea numarului publicatiilor
periodice: in anul 1985 apareau 191 de titluri de ziare, in 1990 - 240, iar in
anul 1998 - 245 de titluri de ziare. Situatia aceasta a stimulat aparitia concu-
rentei mediatice, fapt care a generat, sub aspect cantitativ, dar si calitativ, un
nou concept al pietei mediatice autohtone. Evolutia pietei informationale in
Republica Moldova a fost neomogena: au aparut multe publicatii periodice
noi, in acelasi timp, multe ziare si reviste din cele existente deja au disparut
ca urmare a noilor conditii de activitate impuse de noile realititi economice,
a managementului slab, a noilor fenomene mediatice etc. Cu toate acestea,
tendinta de extindere a segmentului de presd in limba romand in aceastd pe-
rioada este vizibila. Astfel, in anul 1990 pe piata informationald a republicii
au aparut 31 de ziare [2], dintre acestea: in limba romana - 19 (,,Farul Nis-
trean”, ,Desteptarea”, , Tara”), in limba rusa - 8 (,Bpemsa”, ,Komparckue
Bectn ), bilingve - 4 (,,Crai nou”, ,,Cronos”). Deci, se observa ca numarul
ziarelor de limba roména este aproximativ de doud ori mai mare decat al
celor de limba rusa, si aceasta deoarece in 1989 limba moldoveneasci a fost
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declaraté limba oficiala a Moldovei (pe atunci incd RSS Moldoveneascd), iar
alfabetul chirilic a fost inlocuit cu cel latin.

De remarcat faptul cd, conform datelor furnizate de Camera Nationala
a Cartii, in anul 1990, din peisajul mediatic autohton nu a disparut niciun
ziar. Si aceasta din simplu motiv ca ziarele care apareau incd nu se ciocnisera
cu probleme economice. Ele puneau in circuit informatie actuala, utila si
interesanta, noile realitti fiind abordate sub aspect critic, fapt pentru care
erau sustinute de publicul cititor, incéd obisnuit sa consulte presa si sa creada
in informatia de presa.

In 1991 au apirut 9 ziare, dintre care: 3 de limbi romani (,,Calarasii”,
»Agricultorul”), 2 de limba rusa (,My>xumHa v >xeHmymHa”, ,,I'onoc banup”),
3 bilingve (,Republica”, ,Curierul de Drochia”) si unul in limba gigauza
(»,Tarays epu”). De mentionat faptul ca in aceasta perioadd pe piata infor-
mationald autohtona isi face aparitia presa locala de alternativa celei de stat
si presa minoritatilor nationale. In anul 1991 a disparut doar un singur ziar:
»Komparckue Bectn” (Comrat).

Piata informationala a Republicii Moldova se completeaza in 1992 cu
9 titluri noi de ziare, numarul ziarelor care si-au incetat activitatea fiind,
insd, dublu. Dintre acestea, 10 erau editate in limba romana (,,Desteptarea”,
»Vatra strdbuna”), 4 - in limba rusa (,,HoBoe Bpems”, ,Poguna”), 3 - bilin-
gve, unul - in alta limbd. Marea majoritate dintre ele, 16, erau ziare locale
(»Vocea satului” — Ungheni, ,Vatra” - Cantemir) si doar doua - republi-
cane (,,Tara”, ,MyxunHa u >xeHumna”). Acest lucru se explica prin faptul
ca populatia de la sate mai greu s-a adaptat la noile conditii socioculturale.
Trecerea la grafia latina a fost un factor care a subminat situatia ziarelor de
limba romAana in mediul rural, or oamenii de la sate au ramas in afara siste-
mului de ,,alfabetizare” pe principii noi.

In anul 1993 au apidrut 13 publicatii periodice, dar au dispirut 7, dintre
acestea — 2 ziare republicane (,,Republica”, ,Sfatul Térii”) si 5 locale (,,Pa-
tria” - Dubadsari, ,,Caldrasii — Calarasi ).

In 1994, ca si in anul precedent, au disparut 7 ziare, in schimb au aparut
cu 16 mai multe. Din cele disparute, ziare in limba romand au fost 4 (,,Plus-
Minus”, ,Materna”), in limba rusd - 1 (,,[lneBHoI1 axcripec”) si bilingve — 2
(»Curierul de Drochia”, ,,Pacea civica”), dintre acestea 3 fiind locale (,,Opi-
nia” - Criuleni, ,,Curierul de Drochia” - Drochia) si 4 republicane (,,Obser-
vatorul de Chisinau”, ,,Pacea civicd”).

In anul 1995 se observi o crestere considerabild a numarului ziarelor in
campul mediatic autohton. Timp de un an au apérut 30 de titluri noi de
ziare, in timp ce si-au incetat activitatea 21. Dintre acestea: 5 — in limba
romana (,Agricultorul”, ,Moldovanul”, ,,Gospodarul”), 9 - in limba rusa
(»Kommepuecknit kyprvep”, ,Bectn”, ,3epkano”), 6 — in roména/rusd (,,Pri-
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vatizarea”, ,Astra RIM”) si unul in limba engleza (,East-West”). In 1995,
spre deosebire de ceilalti ani, numarul ziarelor republicane care au disparut
depiéseste semnificativ numarul ziarelor locale. Astfel, au disparut 17 ziare
republicane (,Lumea si noi”, ,Generatia”) si doar 4 locale (,,Buletin comer-
cial” - Leova, ,,Komynncr Bymxaka” - Comrat).

In 1996 coraportul dintre editiile care au aparut si cele care au disparut
de pe piata mediaticd autohtona este aproape egal: 30 la 28. Cele mai nume-
roase ziare care au disparut sunt cele bilingve — 10 ziare (,,Curierul”, ,,Repu-
blica”, ,, Tele saptimana”), urmeaza ziarele de limba rusa - 9 (,,Kacangpa”,
»OH 1 ona”, ,Ymnema”), apoi publicatiile in limba romana - 7 (,,Pro Vatra”,
»Crezul”, ,Medicina pentru toti”) si 2 - in alte limbi. Dintre acestea, repu-
blicane au fost 22 de ziare (,,Proprietarul”, ,Yunema-mkonsp”, ,,JJuBo”), iar
locale - doar 6 (,,Curierul nisporenean” - Nisporeni, ,,Curierul” — Soroca).

Comparativ cu anul 1996, in 1997 pe piata informationald au apérut cu
8 ziare mai putin, dar au disparut cu 3 mai mult. Cele mai multe ziare care si-
au incetat activitatea au fost cele de limba rusé - 15 (,, Tanc mmoc”, ,, Tenerpad
unbopm”, ,,Jlopoxusiit bectcemnep”), urmate de cele in romana - 10 (,,Via-
ta satului”, ,Dimineata”, ,Speranta”), apoi de cele bilingve — 5 publicatii
(,Ecoul Chisindului”,,Sportclip”,,,Agrocurierul”)si,infinal,o publicatietrilin-
gvain romana-rusi-englezd (,,Centrul de business din Moldova”). Cat priveste
publicatiile republicane, ele au disparut in numér de 24 de titluri (,,ITanopama”,
»Zigzag studentesc”, ,Week-End”), iar cele locale in mumar de 7.

In 1998, in Republica Moldova au apirut 35 de ziare noi, insd au disparut
tocmai 53, dintre acestea 19 in limba romana (,,Reclama”, ,,Expres sdptama-
nal”, ,,Buletin informativ”), in limba rusa - 18 (,,9kcmpecc exxeHefieNbHBII
»EIMHCTBO”, ,MyxunHa u xeHuuua”), 11 bilingve (,Adevarul”, ,Cauza”),
unul in limba engleza (,,Cimislia news”), unul in limba gigauza (,,Hosaa
laraysus”), trei — in alte limbi. Din randurile celor republicane au disparut
35 (,,Ckopoctp”, ,,Umanitate”, ,,Cronica sindicald”), iar din rdndurile celor
locale 18 (,,Lunca Prutului” - Glodeni, ,,Timpul” - Hancesti).

In 1999 au aparut 18 ziare, cu 17 mai putin decat in anul 1998, dar au
disparut 33, dintre care: ziare in limba romana - 15 (,,Farmacia Moldovei”,
»Flux de Ungheni”, ,Carabinierii Moldovei”), de limba rusa - 9 (,,Beuepnss
rasera’, ,3eM/I U JIIOAN , ,30710TOM ronoc”), bilingve (romand/rusa) — 7
ziare (,,Fotbal Hebdo”, ,,Pdmant si oameni”), in alte limbi - 2. in anul in
cauzd, din randul presei republicane dispar 23 de titluri de ziare, iar din cea
locala - 10.

In anul 2000, pe piata mediatica a Republicii Moldova au aparut 26 de
titluri noi de ziare si au disparut tot atatea — 26. Dintre ziarele care si-au sus-
pendat activitatea 11 erau in limba romana (,,Revista cartilor”, ,Farm-Info”,
»Metronom”), 8 in limba rusa (,,Bepcus”, ,Ycnex”, ,Pec ITy6nmka”), 6 bi-
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lingve (,Agenda vietii sindicale”, ,,Clopotnita Moldovei”) si unul in engleza
(»Cuvantul judiciar”). Dintre cele republicane au disparut 17 (,,AIDS/ HIV
info”, ,Pabota s Bcex”), locale — doar 9 (,,Vatra satului” — Larga Veche,
»Monitorul de Ungheni” - Ungheni).

Epocala decizie — decretarea limbii romane ca limba de stat si revenirea
la grafia latina - a favorizat, in perioada anilor 1989-2001, conceperea si
producerea unui numar impunator de publicatii periodice de limba romé-
nd, inclusiv si de publicatii periodice raionale, care, pana la finele anilor 80,
erau concepute exclusiv in limba rusa, apoi erau traduse in limba ,,moldo-
veneasca”, desi majoritatea populatiei din mediul rural era vorbitoare de
romani. Insd, daci la inceputul anilor 90 noile aparitii de limba roméana
prevalau numeric asupra celor de limba rusa sau bilingve si, din contra,
cele mai multe ziare care isi suspendau activitatea erau de limba rusd sau
bilingve, la finele anilor ’90 aceasta situatie se schimba. Agravarea situatiei
economice generale din republica a influentat negativ asupra tuturor ele-
mentelor mediatice, inclusiv asupra presei scrise. Lipsa suportului financiar
din partea statului sau a organizatiilor non-guvernamentale nationale si in-
ternationale, lipsa de publicitate in presd, managementul ineficient, tehnica
uzata, dar si sdracia generald a populatiei au paralizat activitatea multor
ziare. In aceastd perioada s-a redus substantial nivelul de trai al populatiei, a
scazut puterea ei de cumparare, majoritatea banilor fiind redirectionata de
la valorile spirituale (in care se incadreaza si presa) spre cele materiale, fapt
ce a determinat micsorarea considerabild a numérului de abonati ai ziare-
lor, tirajele acestora ajungand la cifre simbolice. In acea perioadi nu existau
servicii independente care sd certifice tirajele ziarelor, de aceea, cifrele indi-
cate de redactie in cdsutele tehnice ale publicatiilor, in cele mai dese cazuri,
nu corespundeau realititii, ele fiind inlocuite cu cifre mult mai mari.

Activitatea publicatiilor periodice de limbéd roména a fost afectata la acel
moment si de noul sistem de distribuire a presei. Piata de distribuire a zi-
arelor a fost monopolizatd de doua mari companii - ,,Posta Moldovei” si
»Moldpresa”, care solicitau pentru serviciile prestate circa 30-35 la suta din
pretul abonamentului [3]. La formarea pretului de cost al publicatiilor pe-
riodice se lua in calcul arealul de distribuire a ziarelor sau distanta per an-
samblu dintre producator si consumator. $i dacd majoritatea consumatori-
lor produselor mediatice de limba roména locuiau preponderent in mediul
rural, pretul de cost al unui ziar destinat acestora crestea considerabil, in
comparatie cu ziarele care se distribuiau doar in aria Chisindului, cele mai
multe de limba rusé sau bilingve.

Noile realitéti social-politice si economice au modificat substantial obiec-
tivele, finalitétile si insasi metodologia productiei mediatice autohtone. Ten-
dinta de a atrage publicul cititor, de a obtine primii informatia de interes
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public, de a reflecta multidimensional, veridic si operativ realitatea, de a 0 ex-
pune intr-un limbaj cursiv, corect, ingrijit, etc. au fost determinante in crea-
rea segmentului de presa democraticd in Republica Moldova. Prima etapd, pe
bund dreptate, poate fi consideratd drept perioada de inflorire si de evolutie a
limbii romane, dar si a presei de limba romana in Republica Moldova.

A doua perioada incepe odata cu venirea la putere a fortelor de stanga in
2001 si finalizeazi in 2009. In acest rastimp, Partidul Comunistilor a incer-
cat prin toate mijloacele sd-si impuna controlul asupra mass-mediei. Audi-
ovi-zualul public, precum si presa etatizata (pand in 2005) a fost obligata sa
promoveze o politica editoriald de sustinere a fortelor guvernatoare. Jurna-
listii nesupusi au fost indepértati din cadrul companiei Teleradio Moldova:
o parte a fost concediatd, iar alta — datd afard in urma reorganizarii din 2004.
O modalitate de a pedepsi presa electronica incomoda era retragerea de citre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a licentei de difuzare. Elocvent,
in acest context, este cazul TVR. In pofida existentei unui acord incheiat
intre CCA si Societatea Roména de Televiziune (SRTV) pe anii 2006-2011,
precum si a unei licente valabile pentru aceeasi perioada de timp, detinuta
de SRTV, la 27 septembrie 2007 licenta de transmitere a postului public de
televiziune din Romania - TVR1 - a fost retrasa de autoritatile moldovene
in favoarea unei alte companii. Dupa adoptarea Codului Audiovizualului au
fost privatizate posturile municipale Antena C si Euro TV, privatizare care
s-a produs in conditii de minima transparenta.

In aceasta perioads, presa scrisi comodi a beneficiat de diverse privile-
gii, asa precum abonarea obligatorie din surse bugetare de stat a institutii-
lor publice la diverse publicatii periodice (,,Nistru”, ,Moldova Suverand”,
»Nezavisimaia Moldova”, , Trud”, ,Vremea”, ,,Comunistul”) si acordarea
ajutoarelor financiare unice. ,Desi deetatizate in 2005, fostele ziare guver-
namentale au continuat sa fie sustinute de Guvern. In decembrie 2006, Gu-
vernul a alocat redactiei ziarului ,,Moldova Suverana” peste 376 mii de lei
(cca 29 mii USD) pentru achitarea serviciilor tipografice, cu titlu de ,ajutor
financiar unic”, iar ziarului ,Nezavisimaia Moldova” - un ajutor financiar
unic in suma de 81,3 mii de lei (6,2 mii USD) in scopul stingerii datoriilor
acesteia fata de Editura ,,Universul” [4].

Actiunile iresponsabile ale politicienilor aflati la guvernare in raport cu
mass-media au afectat grav piata informationala din Republica Moldova,
marcind aproape pentru un deceniu dezvoltarea sectorului mediatic. “In
aceastd perioadd, a patra putere in stat aproape ca nu a avut influenta asu-
pra celorlalte puteri sau institutii publice, in pofida existentei unei legislatii
bune, fapt mentionat de cétre juristii nationali si internationali” [5]. Totala
neglijare a limbii romane a devenit politica de stat a comunistilor, care a in-
fluentat negativ si starea de lucruri din mass-media autohtone. In anul 2001
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si-au suspendat activitatea, benevol sau fortat, 49 de publicatii periodice.
De mentionat, ca numarul ziarelor de limba romana care a disparut de pe
piata mediatica autohtonad este aproape dublu in comparatie cu cel al ziarelor
de limba rusa, respectiv — 30 si 16, bilingv (roméné/rusad) — 1, trei — in alte
limbi. Din perspectiva ariei de difuzare, au disparut 30 de ziare republicane
(,,Vox didactica”, ,,National”, ,,Viteazul”) si 19 locale (,,La Steaua” — Tele-
nesti, ,,Duminica” — Falesti).

Comparativ cu anul 2001, cAnd au aparut 40 de titluri noi de ziare, in
2002 numarul acestora s-a redus mai mult de doua ori, constituind doar
17. Tot in acest rastimp, din peisajul mediatic autohton au disparut 25 de
titluri de ziare: 11 in limba romana (,,Dialog”, ,Social-Democratul”, ,,Bistro
Telebingo-Show”), 8 in limba rusé (,,Poguna”, ,, Kenckue taituer”, ,ABTO
pexnama”), 6 romane/ruse (,,Tanarul antreprenor”, ,Buletin statistic de in-
formare publicd”, ,Buletinul somerului”). Dintre acestea, 14 ziare erau re-
publicane si 11 - locale.

In 2003 apar 22 de ziare, dar dispar tocmai 38. Dinamica disparitiei zi-
arelor de pe piata mediatica autohtona se prezinta in felul urmator: 16 in
limba romand (,,Monitorul oficial”, ,Salon expres”, ,Reporter M”), 15 in
limba rusa (,,Kypuep Monnossr”, ,,busnec ungo”), 6 in romand/rusa (,Cu-
rierul de Cahul”, ,9neprus”, ,Alianta Libertate, Solidaritate”), unul in alta
limba. Din ele: republicane - 21 (,,13 decembrie”, ,,Mercuriu”, ,,Opinii si
credinte”), iar locale - 17 (,,Evenimentul” — Cahul, ,,Alan baltean” - Balti,
»Femida” — Cahul).

In anul 2004 isi fac aparitia 22 de publicatii, dispar insi 36. Dintre ziarele
care si-au incetat activitatea, pe primul loc se plaseaza, din nou, cele de limba
romana - 15 (,, Tribuna copiilor”, ,Nistru”, ,Columna”), urmate de publica-
tiile de limba rusé (,O6mmna”, ,IIpaspa”, ,,lllanom”) in numar de 13 ziare,
4 ziare bilingve (,,Scutul legii”, ,,Buletin apicol”, ,Optim”) si 4 - in alte limbi.

In aceastd perioada dispar preponderent ziarele republicane, numarul
acestora ridicandu-se la 28 de publicatii (,,Agro curier”, ,Turism si odihnd”,
»Capital”), numarul celor locale fiind de 8 (,Campia Glodenilor” - Glodeni,
»Ecoul nostru” — Sangerei, ,,Patria mea” — Falesti).

Schimbarea statutului unor posturi radio si TV (,Antena C”, ,Euro TV”),
actiunile de intimidare a jurnalistilor (atacarea fizica si abuzarea jurnalistilor
de la ziarul ,, Timpul”, Nicolae Rosca in 2003 si Alina Anghel in 2004; aresta-
rea in 2006 a directorului de vanzari al Pro TV Chisindu, Ghenadie Braghis;
retinerea ilegala a reporterului ,,Ziarului de Garda” Diana Railean in incinta
Curtii de Apel de catre escorta lui Alexandr Covali, alias Salun, in 2007;
retinerea in timpul mediatizarii unui eveniment public a echipelor Pro TV
Chisindu si DTV in 2007; agresarea fizica si intimidarea jurnalistilor de la
»Ziarul de Gardd” de cétre fortele de ordine la 8 aprilie 2009 etc.), incercarile
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de cenzurare a institutiilor de presd de limbd romana (perchezitie la ziarul
»Flux” in 2003; controale nejustificate la postul de radio ,,Vocea Basarabiei”
pe parcursul anului 2008; aplicarea sechestrului pe contul ziarului indepen-
dent ,,Jurnal de Chisindu” in 2008 etc.). Redirectionarea fluxului de publici-
tate catre publicatiile periodice de limba rusé sau catre cele de ,,limba mol-
doveneascd” loiale comunistilor sunt doar o parte din actiunile subversive
pe care le-au intreprins fortele guvernatoare in scopul reducerii impactului
si a efectelor produselor mediatice de limba romana. Situatia lingvistica in-
totdeauna este in raport direct cu independenta. Analiza starii de lucruri de
atunci ne permite s constatim ca situatia limbii romane in perioada anilor
2001-2009, cu pérere de rau, a degradat, iar mass-media de limbd roména a
inregistrat o certd involutie.

Cea de-a treia etapd incepe in 2009, odata cu revenirea la guvernare a
fortelor democratice. Evolutiile politice din ultimii ani inspird incredere ca
situatia limbii romane in Republica Moldova ar putea s se schimbe in bine.
Si in sistemul mediatic autohton s-au produs schimbari pozitive: au aparut
noi posturi de radio si de televiziune in formate diferite (,Radio Aquarelle”,
wjurnal TV”, ,Publica TV?”, ,Accent TV”, ,,AiciTV” etc.); vechile televiziuni
si-au extins arealul de mediatizare, si-au modificat grilele de emisie si politi-
cile informationale (IPNA ,,Moldova 17); au aparut noi publicatii periodice
(»Adevirul Moldova”), fapt care a contribuit la marirea esentiala a volumu-
lui productiei mediatice de limba roména, dar si a impactului si a efectelor
ei in societate.

Reasezarea fiintei omului in adevér este anevoioasd, de durata si se face
cu marile suferinte ale retrezirii morale si spirituale. Majoritatea institutiilor
sistemului nostru democratic incad nu au reusit sd se implementeze organic
in viata sociala, de aceea n-au reusit nici s modifice semnificativ realitatile
mentionate. In contextul dat, un rol important ar trebui sa-1 joace institutiile
»scolarizatoare”, inclusiv mass-media, care trebuie sd creeze si sd ofere mo-
dele lingvistice si de comportament social, influentdnd in bine limba, stilul
si conceptiile cetatenilor.
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Summary

Asaresult of its activity the media became an institution that shapes and crea-
tes the social environment for the human being. The following article pre-
sents the reality image created by the media and its importance for the society.
Therefore, besides the knowledge about the social environment offered to the
society, the media allows the identification of society issues and their public
debate. Thus the construction of the social reality is possible due to the means
of mass communication and spreading of the same information to a large
public that may lead to the strengthening of the citizens’ civic position. This
reality proves once more that the media retains an essential role in construc-
ting the social reality being an instrument of socialisation for the masses.

rin activitatea sa de informare si de reflectare a vietii in dinamica dez-
voltarii sale, mass-media a devenit institutia care, mai mult decét oricare
alta, contureaza si creeazd mediul social in care omul traieste si activeaza.
Valenta, conotatia, valoarea, accentul logic al produselor mediatice sunt de-
terminante in raportarea individului la realitate, in integrarea lui sociala.
Materialele de presd formeaza un mediu de informare care permite consu-
matorului mediatic, in cunostinta de cauza, si-si organizeze activitatile, sa-si
orienteze actiunile sociale, prin acestea completdnd sau chiar forménd reali-
tatea sociald. Astfel, putem vorbi de un mediu de existenta [1] pe care stirile
din circuitul informational il creeaza si care reprezinta o parte integranta
din viata consumatorului de produse mediatice.

Produsul mediatic relateazd fapte din viata societétii, comunica despre
diferite evenimente, prezinta ganduri si opinii importante, dezvéluie feno-
mene semnificative, oferind, astfel, cititorului o imagine a realitatii sociale
formata din multiplele ei conexiuni. Realitatea sociala se prezinta ca un sis-
tem complex de norme si valori, procese si fenomene, activitdti si actiuni,
etc., care exercitd influente si distribuie pozitii. Thomas Beger si Peter L.
Luckmann sustin ca, de obicei, “viata cotidiand este considerata a fi realita-
tea, pentru ca aceasta este perceputd, de cele mai multe ori, direct i nemij-
locit” [2].

In teoria jurnalisticd, articolele din si despre viata cotidiana au fost in-
cluse in categoria jurnalismului social. Ele si-au cucerit faima unora dintre
cele mai mobile si mai atractive produse mediatice si sunt prezente astazi
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aproape in orice publicatie social-politicd, indiferent de aria de raspandire
a acesteia. Adresate cetdtenilor, materialele sociale reprezintd un mijloc de
a gasi raspunsuri la intrebdrile care framanta atat individul in particular,
cat si grupul social, patura sociald sau chiar societatea in ansamblu. Astfel,
informatia sociala a devenit un mijloc de comunicare prin care ,,se pune in
miscare viata reald si cu ajutorul cdruia oamenii interactioneaza, fac schimb
de opinii si ofera solutii, contribuind, astfel, la dezvoltarea generala a socie-
tatii” [3]. Ea are scopul primordial de a informa operativ publicul, intr-o
forma pregnanta, despre cele mai importante si interesante fenomene si eve-
nimente sociale, astfel incat cititorul si inteleaga fard mari eforturi lucrurile
produse in realitate.

Ziarele, revistele, posturile de radio si de televiziune, agentiile de stiri
abordeaza realitatea producand informatia sociala. Ancuta-Gabriela Tarta,
in studiul “Communication in construction of social mediation of reality”,
analizdnd rolul comunicarii in construirea realitétii, sustine ca realitatea co-
tidiand are un sir de caracteristici, dupd cum urmeaza:

Tindem sé consideram cd realitatea este ceea ce se produce aici si acum,
cat mai aproape de noi, deci caracteristicile spatiale si temporale sunt foarte
importante in ceea ce priveste reflectarea realitatii de catre mijloacele de co-
municare de masa. Subiectele de presa se aleg pornind de la interesul public.
Legea spatio-temporald spune cd suntem interesati cu precadere de ceea ce
ne afecteazd direct si de ceea ce se intampla aproape de noi, in spatiu si timp.

Interactiunea sociala este o altd caracteristicd a realitatii. Viata fiecarui
om se leagd de viata semenilor sai, prin diverse interactiuni. Cele mai des
intalnite sunt interactiunile de tip ,fata-in-fata”, conform carora fiecare om
este constient ca persoana de alaturi trdieste aceeasi realitate, iar acest fapt
implica si cunoasterea directd, nemijlocita a realitatii [4].

Aceste caracteristici urmeaza a fi luate in calcul atunci cdnd jurnalistul
purcede la alegerea subiectului pentru un eventual produs mediatic. Practic,
orice eveniment, fapt care atrage atentia si trezeste interesul uman poate fi
reprodus intr-un material de presa. Probabilitatea transformarii unui eve-
niment in produs mediatic depinde, pe de o parte, de valoarea, de calittile
componentelor semnificative ale evenimentului, iar pe de altd parte — de
madiestria jurnalistului de a descoperi subiectele care se ascund sub informa-
tii de suprafatd, de a gési neobisnuitul in obisnuit, de a realiza o evaluare a
evenimentului, atat din punctul de vedere al importantei sale sociale, cat si
din punctul de vedere al interesului potential al publicului cititor.

Evenimentul urmeaza sa fie identificat si analizat prin prisma dimensi-
unilor spatiale si temporale astfel, incat jurnalistul si-1 poata reda explicit
si intr-un context corespunzator, or, in foarte multe cazuri, evenimentele
cotidiene integreaza si mesaje ce abordeazd in mod indirect problemele so-
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ciale sau dispun de conotatia respectiva. In contextul dat, am putea vorbi, de
exemplu, despre mesajele jurnalistice care au in vizor efectele sociale ale po-
liticii externe sau, sa zicem, impactul social al demonopolizarii economice
etc. ,Un eveniment apare datoritd unui conglomerat de cauze, are mai mul-
te aspecte, fatete si poate genera diverse consecinte. Adoptarea unui mod
corect de abordare a evenimentului depinde de abilitatea jurnalistului de a
defini evenimentul astfel incat cauzele si consecintele acestuia sa fie identi-
ficate corect” [5].

Realitatea vietii cotidiene este receptata de public in functie de moda-
litatea de reflectare a acesteia in mijloacele de comunicare de masd, or, in
cele mai frecvente cazuri, publicul nu are acces direct la evenimentele care
formeaza cotidianul. Modul in care mass-media reflecta realitatea, iar indi-
vidul percepe aceastd realitate, informandu-se din mass-media, este deter-
minant in construirea realitatii in care el, ulterior, isi exercita activitatea so-
ciald. Asadar, modul in care percepem realitatea cotidiand este influentat de
modul in care jurnalistul, in particular, si mass-media, in general, o reflecta.
Schematic, aceasta relatie ar arata in felul urmétor [6]:
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Fig. 1. Modul in care mass-media reflectd realitatea

In schema dats, realitatea cotidiana este mediul in care presa interacti-
oneaza si opereaza cu diverse evenimente, procese, fenomene care, trecand
printr-un proces de selectare mediaticd, devin subiecte de presd. Apoi, in
functie de modul in care au fost reflectate si de contextul in care au fost puse
de catre jurnalist, acestea contribuie la conturarea imaginii mediatice. Ima-
ginea mediaticd este o realitate conventionald, general acceptata din punct
de vedere social, la care se raporteazd, in particular, individul social si, in
ansamblu, comunitatea sau chiar intreaga societate.
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Procesul de reflectare a realitdtii in mijloacele de comunicare de masa de-
pinde de constiinta individuald a jurnalistului, de viziunile si reprezentarile
lui sociale. Reprezentarea sociala este rezultatul proceselor de interactiune
a individului cu ceilalti indivizi, cu forma lor agregata, numita societate [7].
Ea sta la baza realitatii, iar jurnalistul care contacteazd nemijlocit cu aceasta
realitate are tendinta de a evalua lumea inconjurétoare in functie de repre-
zentdrile sociale pe care le are.

Potrivit sociologului Serge Moscovici, reprezentarea sociala este un ,,sis-
tem de valori, de notiuni si de practici relative la obiecte, aspecte sau di-
mensiuni ale mediului social care permit nu numai stabilirea cadrului de
viatd al indivizilor si grupurilor, dar constituie in mod egal un instrument
de orientare a perceptiei situatiei si de elaborare a raspunsurilor” [8]. Din
aceastd definitie putem observa rolul reprezentarilor sociale ale jurnalistului
in perceperea si analizarea realitatii.

In mass-media anilor ’60-70 ai secolului trecut, jurnalistii erau prezenti
doar ,,in spatele cadrului”, cu calificativul de simplu povestitor. Incepand cu
urmatorul deceniu, situatia se schimbd in favoarea prezentei si implicatiei
tot mai vizibile a jurnalistului in opera publicistica. Astdzi, jurnalistul nu
mai este un simplu caraus de informatie de la emitétor spre receptor, el a
devenit porta-voce a eroilor si cititorilor sai, dar si o proeminenta cu pérerile
proprii, aprecieri, pozitii etc. In produsele mediatice contemporane, autorul
isi prezintd in mod deschis particularitatile constiintei sale, evalueaza reali-
tatea din numele propriului ,eu”si, in sfarsit, este mult mai liber in ceea ce
priveste individualitatea sa creatoare. Astfel, in opera publicistica contem-
porana se contureaza imaginea jurnalistului, care devine din ce in ce mai vi-
zibila si mai certa, indeosebi, in jurnalismul analitic sau publicistico-literar.

Imaginea autorului in opera publicisticd nu poate fi suprapusa cu imagi-
nea artistica, pentru ca diferite sunt insesi functiile autorului din literatura si
cele ale autorului din mediul ziaristic. Pentru a demonstra aceste deosebiri,
vom examina relatiile si coraporturile care se stabilesc intre autor si eroul
sau in literatura si in jurnalisticd. Imaginea autorului in lucrdrile literare, de
reguld, nu coincide cu personalitatea reala a scriitorului. Aici el evolueaza in
calitate de imagine artistic3, creat dupa legile tipizarii. In acest caz, autorul
in lucrdrile literare, pe de o parte, are o posibilitate larga si-si ilustreze eroii,
iar pe de alta — posedd un vast spectru de autodezvéluire. Anume din aces-
te considerente avem posibilitatea sa deslusim multiplele forme autoricesti:
scriitorul poate evolua ca un participant al evenimentului, ca un martor, ca
un povestitor si ca o personalitatea centrala in procesul formal-conceptual
de organizare a operei. Autorul operei literare se situeaza in centrul unui
»mediu inchis”, in limitele caruia apare propria sa lume artisticd, existen-
td conform principiilor sale. El nu doar vede si stie ceea ce vede si ceea ce
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cunoaste fiecare erou in parte si toti laolaltd, ci mai mult ca atat, el vede si
stie ce altora nu le este dat s cunoascd. Creand caracterele eroilor sii, in
principiu, autorul trebuie sa stie despre ele totul, sau aproape totul, ca, in
final, s formeze imaginile artistice depline ale acestora. Participant la aceste
evenimente, precum am mentionat, poate fi si autorul, dotat, ca si eroii sai,
cu anumite caracteristici. Autorul poate intra in multiple relatii cu eroii sai,
sd comunice cu ei, dar in pofida acestui fapt, el se afld in limitele lumii create
de el, ca un creator activ al ,mediului inchis” in care se produce actiunea.

Alte scopuri functionale stau in fata autorului de produse jurnalistice.
Aiciavem de a face, de reguld, nu cu o imagine iluzorie, ci cu una reald, adica
cu personalitatea jurnalistului. Aceasta imagine poate fi prezenta in lucrérile
publicistice, pe de o parte, ca un ,subiect al relatarii”, iar pe de alta, ca un
purtitor de continuturi de idei. In opinia cercetatorului rus V. Konikov, in
textul gazetdresc modul de a relata subiectul este unul deosebit. ,,Subiec-
tul mediatizat poate fi prezentat cititorilor fie din perspectiva autorului, si
atunci textul este expus de la prima sau a treia persoand, fie din perspectiva
actorilor implicati in eveniment. In cel de-al doilea caz, jurnalistul utilizeazd
citatele, adica vorbirea directd sau indirecta a personajelor, si in care el nu
poate sd intervina cu modificdri nici asupra formei lingvistice, dar mai cu
seamd asupra aspectului semantic. In acest fel, subiectul reflectat devine acel
centru in care se regasesc aprecierile unui sau ale altui personaj, dar si apre-
cierile jurnalistului, indeosebi prin intermediul dimensiunii compozitionale
si lexicale [9].

Prin implicatiile si judecdtile sale de valoare, jurnalistul nu incalcd unita-
tea textului, dat fiind faptul ca dupa fiecare problema expusd sta un singur
concept autoricesc, bazat pe aceleasi viziuni asupra lumii, pe acelasi mod de
abordare a problemei, pe aceleasi posibilitati de intelegere a lucrurilor, ace-
leasi norme valorice asupra culturii epocii etc., care, in final, confera textului
unitatea conceptuald, compozitionald si analitica. Imaginea jurnalistului in
text se contureaza in doud moduri: 1) prin modalitati specifice de expunere,
variatii ale modurilor timpurilor, treceri dinamice de la o situatie la alta;
2) prin includerea in text a propriilor puncte de vedere si a judecitilor sale
de valoare. Astfel, jurnalistul apare nu doar ca ,,subiect al povestirii”, ci si ca
purtitor al conceptului ideatic al lucrarii. In cazul dat, jurnalistul are nevo-
ie sd-si determine pozitia in raport cu evenimentele descrise, incercand sa
scoatd in evidenta individualitatea creativa.

In pozitia autorului se distinge totalitatea principiilor, viziunilor si con-
vingerilor ce determina directia activitatii jurnalistului si comportamentul
sdu fata de realitate. Aceastd totalitate de viziuni include elemente ce apartin
tuturor formelor constiintei publice: un rol important in ele il joacd viziunile
stiintifice, morale si estetice. Cunostintele stiintifice servesc pentru orien-
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tarea practica a omului in realitatea inconjuratoare si naturala; in afard de
aceasta, stiinta rationalizeaza relatiile omului cu realitatea, evitand prejude-
catile si ratacirile. Principiile morale si normele servesc drept un regulator
in comportamentul oamenilor si, impreuna cu viziunile estetice, determina
atitudinea fata de mediul inconjurator, fatd de formele realitatii, scopurile si
rezultatele actiunii sociale. Autorul creatiei jurnalistice, evidentiind viziuni-
le sale, scoate in vizor reprezentarile sale sociale.

Imaginea jurnalistului poate avea diverse roluri, intre care: rolul auto-
rului ca ,oglinda” a realitatii, rolul autorului ca participant (erou liric al
lucrarii) sau martor la eveniment si rolul autorului ca instanta care anali-
zeazd si apreciaza realitatea. Fenomenul ,reflectarii in oglindd” contribuie
la descoperirea lumii interioare a eroilor. Reactionand intr-un fel sau altul
la reactiile si sentimentele personajului sdu, jurnalistul isi manifestd opiniile
personale vizavi de relatiile in care acesta s-a pomenit implicat, prin aceasta
manifestindu-se caracterul emotiv al materialului de presi. Dar cunoasterea
eroului se desfasoard nu doar la nivel emotiv, ci si rational. Reflectiile auto-
rului, aprecierile si parerile determina, in mare parte, pozitia jurnalistului
in relatiile cu obiectul recunoscut. Esentiala recomandare a aprecierii con-
sta in anuntarea faptelor, abordarea efectelor, influenta asupra parerilor si
comportamentului oamenilor. O astfel de influentd se bazeaza pe faptul ca
raporturile dintre om si realitate se schimba nu doar gratie mesajului despre
evenimente, ci si datorita aprecierilor si evaluarilor jurnalistice, care capata
in text o coloratura social-politica bine determinata. Ziaristul, avand deja
o atitudine fatd de problema in cauzd, in permanenta tinde sd-si prezinte
argumentele. Transparenta publicistica constd in faptul ca jurnalistul, spre
deosebire de scriitor, care isi demonstreaza ideile prin prisma eroilor sai, isi
impartdseste transant si deschis propriile reflectii auditoriului.

Constiinta autorului apare in lucrarea jurnalistica ca urmare a demon-
strarii diverselor viziuni asupra lumii. Folosind ,,eu”-ul autoricesc, ziaristul
are posibilitatea sa se implice in esenta celor scrise, sa-si exprime liber gan-
durile, sa intre in contact cu eroii, si-si spuna punctul de vedere etc. Incepu-
tul subiectiv al materialului de presd nu contravine principiului documenti-
rii in jurnalism. Diversele modalitati de exprimare ale autorului contribuie
doar la o intelegere mai profunda si mai obiectiva a evenimentului relatat.

In practica gazetireasci se folosesc forme diverse ale interventiei autori-
cesti. In primul rand, autorul poate pitrunde intr-un contact nemijlocit cu
eroii sdi; in al doilea, pe parcursul relatarii sd intervina cu propriile amintiri;
in al treilea — sa-si caracterizeze, si-si mobilizeze proprii eroi; in al patrulea,
sd vind cu ipoteze si propuneri noi; in al cincilea - si-si exprime emotiile. In
functie de aceste interventii, jurnalistul poate aparea in fata cititorilor in mai
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multe ipostaze, dintre care cele mai raspandite sunt autorul - martor ocular
la eveniment, autorul - participant la actiune, autorul — observator etc.

Cea de-a treia ipostazd genereazd asa-numitul ,,eu”-1 meditativ, care se
considera a fi cel mai inofensiv, dar, totodatd, si destul de eficient in asigu-
rarea caracterului emotiv al lucrdrii jurnalistice. ,,Eu”-1 meditativ este orien-
tat spre o abordare a problemei concomitent cu cititorul, spre o cercetare
in comun a obiectului vizat, fapt ce asigura efectul de cugetare in comun a
cititorului cu jurnalistul. Acest procedeu publicistic sporeste efectele comu-
nicarii mediatice si conduce la o influenta, mai intai emotiva, apoi comple-
xd-psihologici asupra cititorilor. In baza acestor tipuri de influenta, se pot
distinge doud principii de constructie a modelului autorului in publicistica:
reprezentativ si introspectiv.

Imaginea autorului meditator poate fi descoperitd nu doar prin prisma
cunostintelor sale despre lumea externa, dar si prin autocunoastere si pro-
pria analiza. Prezenta ,,eu”-lui autoricesc in lucrarea ziaristica are intotdeau-
na un caracter motivat. Intr-un caz, autorul explica cititorului semnificatia
temei alese, in altul — face o prezentare succintd a problemei in cauzi, iar in
al treilea — inainteaza teze si presupuneri proprii ale celor relatate.

Urmatorul procedeu de creare a ,,eu”-lui autoricesc poate fi definit drept
o obiectivare a progresarii gandului publicistic. Sensul acestei metode con-
std in faptul cd in timpul tratarii unei anumite probleme autorul isi exprima
gandurile in diverse notiuni. In logici, acesti termeni sunt tratati in felul
urmitor: notiune — gand, care fixeaza semnele reflectarii in sine a obiectelor
si fenomenelor si permite delimitarea lor de altele aseméanatoare; judecata
- gand, ce exprimd o propunere si se prezinta ca un adevar sau ca un fals;
deductia - proces cognitiv, in cadrul caruia din una sau mai multe judeciti,
numite trimiteri, se deduce una noud, definita ca judecatd sau urmadrire.

Notiunile joacd un rol important in procesul de prezentare a semnifica-
tiei evenimentelor. A giandi inseamna, intai de toate, a reflecta lumea prin
prisma notiunilor si a reprezentdrilor sociale. Munca cugetatoare a jurnalis-
tului mereu este orientatd spre evidentierea semnelor distinctive ale eveni-
ment spre determinarea relatiilor dintre actorii implicati in eveniment, spre
formarea unor reprezentiri sociale. In produsele jurnalistice pot fi utilizate
notiuni si reprezentdri: unice, comune, concrete si abstracte, care permit au-
torului sd facd conexiunea dintre faptele vechi si cele noi, stabilind, astfel,
niste relatii comune intre ele, care contribuie nu doar la intelegerea eveni-
mentului sau la aprofundarea conceptului expus, ci si contureazd noi ori-
zonturi pentru evolutia acestuia.

Cercetatorii A. Palmore si W.Doise evidentiaza conceptul de semnifica-
tie ca fiind un atribut al mediului inconjurator, al realitatii: ,,Reprezentarile
sociale se prezinta intotdeauna cu doua fatete: imaginea si semnificatia, care

186




Rolul jurnalistului in construirea sociala a realitatii

isi corespund reciproc; ele fac sd corespunda oricdrei imagini un sens si ori-
carui sens o imagine. Ele constituie o forma particulard a gandirii simbolice,
fiind in acelasi timp imagini concrete vizualizate direct i trimiteri la un sis-
tem de raporturi sistematice, care dau o semnificatie mai ampla acestor ima-
gini concrete” [10]. Cu toate acestea, semnificatia este un concept abstract,
care capata sens doar atunci cand este atribuit unui obiect, unei situatii, unui
eveniment din realitatea cotidiana etc., iar in acest sens poate fi vorba despre
un cerc vicios, din moment ce realitatea inconjuratoare exista pentru noi
doar in masura in care ii sunt atribuite semnificatii.

Reprezentarile sociale nu sunt entitati pur cognitive, ci constructii socio-
cognitive. Pe langa latura psihologica, reprezentarile au si o componenta
sociald — mediul exterior care elaboreaza conditii de context. Ele integreaza,
deci, rationalul si irationalul, tolereaza aparente contradictii, articuleaza lo-
gicul si ilogicul. Reprezentarile sociale impregneaza majoritatea raporturilor
interpersonale, ele “circuld”, se “incruciseazd”, preiau norme, modele, ticuri
din mediu, se alimenteaza din specificitatea pe care le-o imprima societa-
tea si cultura noastra. Preluarea nu este insa mecanicd, imaginea oferita de
context fiind filtrata, prelucratd, incorporata. Specificul reprezentarii sociale
(fata de opinie, atitudine, imagine - in sens de reprezentare individuald)
este ca nu opereaza o ruptura intre universul exterior si universul interior al
individului sau grupului. Obiectul este inscris intr-un context activ, in mis-
care, si este conceput de catre o persoana sau o colectivitate care comunica
permanent cu contextul, ajustaindu-si comportamentul [11].

Mediatizand realitatea cotidiana si reflectind diverse destine sociale,
jurnalistii in permanenta aduc argumente pro sau contra: autorul nu poate
detine simplul rol de ,,persoand care fixeaza” evenimentele. Afirmand sau
negand anumite ganduri, jurnalistul formuleaza judecitile privind obiec-
tul cercetat. In acest fel, reprezentirile sociale ale jurnalistului influenteaz
obiectivele, accentul logic si finalitdtile materialului de presd. Pe parcursul
relatdrii, autorul poate inainta diverse ipoteze, sau poate si aiba indoieli in
ceea ce priveste adevdrul unor sau altor presupuneri. Autorii pot folosi in
scrierile lor atit judeciti atributive, cat si relationale. In primul caz, jurna-
listul tinde sa descrie sau sa fixeze lipsa unui obiect, iar in al doilea - s
reflecteze relatia, deja cunoscutd, dintre unele obiecte. Autorul poate s con-
struiasca propriile judeciti, reiesind din intrebarile puse. Intrebarea, avand
conotatii logice, il orienteazd pe autor spre primirea raspunsului sub forma
de judecata ori grup de judeciti. Punand anumite intrebari, si obtinand rés-
punsuri la ele, autorul stimuleaza, intr-un fel, desfasurarea reflectiilor sale.

Evolutia gandului jurnalistic se incheie, de reguld, cu o deductie. In de-
ductie, rolul ,,eu”-lui autoricesc nu scade. In baza anumitor judeciti inainta-
te, autorul ajunge la anumite concluzii, in acelasi timp trecandu-si in revista
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activitatea. In acest fel, concluziile nu sunt doar deductii, dar si modele de
comunicare. Toate aceste operatiuni de gandire sunt folosite de catre autor
nu doar pentru a convinge cititorii privind veridicitatea propriului punct de
vedere, dar si pentru stabilirea si reglarea contactelor comunicative cu audi-
toriul sau. Asadar, realitatea vietii cotidiene este receptatd de public in functie
de modalitatea de reflectare (unghi de abordare, accente logice, limbaj etc.)
aleasa de jurnalist, dar si de implicatiile directe ale ,,eu”-lui autoricesc in ope-
ra publicistica: opinii, estimari, evaludri, judecati de valoare, concluzii etc.
Gratie informatiilor care apar in mass-media, are loc cresterea nivelu-
lui de cunostinte sociopolitice al publicului. De asemenea, mediatizarea
permite identificarea anumitor probleme din societate si dezbaterea lor in
spatiul public. Participarea la dezbaterile publice, lectura si analiza criticd a
informatiilor primite de public comporta formarea unor opinii personale.
In consecintd, are loc construirea realititii sociale si consolidarea pozitiilor
civice ale cetatenilor, si aceasta datorita posibilitatilor mijloacelor de comu-
nicare de masa de a furniza aceleasi informatii concomitent unui public forte
extins si datorita activitatii jurnalistilor care prescriu si indica reguli, struc-
tureazd si mediaza intelegerea proceselor decizionale si ajung sd coordoneze
actiunile actorilor sociali. Acest lucru demonstreaza, o datd in plus, cd actu-
almente mass-media exercitd un rol esential in construirea realitétii sociale,
afirmandu-se din plin in calitate de instrument de socializare a maselor.
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Summary

The article presents Mikhail Bakhtin’s late concept of dialogue. According
to the Russian theoretician, the dialogue can’t be reduced neither to every-
day conversational exchange (because reading also includes a dialogic ele-
ment, for example), nor to contradiction, as in dialectics (because agreement
is also dialogic). According to Bakhtin, any two utterances enter a dialogic
relationship, even if their authors don’t know each other, if they touch upon
the same topic. Understanding is also a dialogic phenomenon par excellance.
For Bakhtin, dialogue functions at a double level: a semantic relationship
between utterances and a relationship of understanding between human be-
ings. The article’s argumentation is derived from a close reading of Bakhtin’s
seminal essay, The Problem of the Text in Linguistics, Philology and Other
Human Sciences: An Experiment in Philosophical Analysis.

a

En contextul filosofiei contemporane, se remarca o tendinta din ce in
ce mai mare spre analiza intersubiectivitatii — o abordare ce poate fi numita
filosofie a dialogului.

In cadrul acestei linii de gandire, una dintre intrebdrile fundamentale
pentru filosofie, cine sunt eu, dat fiind cd gandesc, este reformulata ca cine
sunt eu, dat fiind cd vorbesc. Dacd gandirea a fost analizatd, incepand cu
Platon, ca proces privat, ca dialog al sufletului cu el insusi, care nu solicita
prezenta Celuilalt, atunci vorbirea, dialogul, il are pe celdlalt presupus: cand
vorbim, avem intotdeauna un destinatar, fie si imaginat, si ne adresam lui,
asteptand un rdspuns, o intrerupere, un discurs impreund. E o traditie care a
avut reprezentanti majori in secolul XX: M. Buber, E. Levinas, A. Peperzaak,
M. Blanchot etc., ideile carora continua sa fie dezvoltate si in prezent.

In articolul de fatd, ne vom concentra asupra conceptiei despre dialog a
teoreticianului rus Mihail Bahtin. De-a lungul activitatii sale, cercetatorul
a sustinut conceptii extrem de diverse despre dialog. Ceea ce s-a pastrat in
ciuda modificarilor de suprafata este faptul ca teoria lui asupra dialogului
nu este una reductiva; dialogul nu se reduce nici la schimbul conversatio-
nal cotidian (pentru ca exista un element dialogic si in lecturd, de exemplu,
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chiar daca ea are loc peste veacuri), nici la contradictie, ca in cazul dialecticii
(pentru ca acordul este o reactie dialogica la fel de acceptabild ca si con-
tradictia). In principiu, aceste conceptii pot fi sistematizate, urmandu-i pe
G. S. Morston si C. Emerson [1], in trei mari categorii:

1. In primul sens al termenului dialog, dialogul se suprapune peste enun-
tare: toate enunturile sunt dialogice prin definitie. In cazul acestei conceptii
extinse despre dialog dispare posibilitatea existentei unui enunt / discurs
/ text monologic. Un enunt este dialogic pentru cd presupune un locutor
care il formuleazd (in acest sens devine clara diferenta dintre un enunt si o
propozitie — o propozitie logica nu are nevoie de un locutor) si un asculta-
tor / destinatar cdruia i se adreseazd. Anume aceastd adresare este cea care
constituie enuntul ca enunt, dupa Bahtin; faptul ca enuntul stabileste o legd-
turd intre participanti, ambii contribuind la construirea lui, la dotarea lui cu
sens. Sensul, pentru Bahtin, nu este ceva anterior enuntului, asa cum ar fi, de
exemplu, referentul la Frege; din contra, sensul este construit la momentul
adresdrii prin insusi actul adresarii (si aici Bahtin se apropie de teoria despre
spus si spunere a lui E. Levinas). Chiar dacd nu este prezent un destinatar
concret, el poate fi imaginat, sau o parte a locutorului poate fi conceputa
ca destinatar, in cazul discursului interior. In plus, Bahtin mai introduce si
conceptul de supradestinatar (vezi infra).

2. In al doilea sens, dialogul este opus monologului (sau monologicului)
ca mod al enuntarii. In acest caz, functia enuntului dialogic poate fi si cea de
a se orienta spre texte si enunturi anterioare. In parodie, de exemplu, sunt
prezente doud voci in cadrul aceluiasi text; daca ele nu sunt recunoscute ca
atare, inseamna ci parodia nu-si realizeaza intentia. In acelasi mod functio-
neazd, de exemplu, si citdrile, dialogurile construite, imitdrile, preludrile de
cuvinte in interactiunea cotidiana. In acelasi timp, este posibil si un discurs
univoc, monologic — cum ar fi discursul stiintific, de exemplu - in cazul ca-
ruia acest aspect bivocal este neglijat sau adus aproape de zero.

3. In al treilea sens pe care il are termenul dialog in opera bahtiniani, el
nu mai este aplicat strict enunturilor, ci viziunilor asupra lumii si asupra
adevarului. Si in acest sens termenul dialogic se opune monologicului. De
exemplu, Bahtin criticd conceptia despre adevar a traditiei rationaliste-idea-
liste europene: pentru reprezentantii acestei traditii, adevarul este conceput
ca ceva reprezentabil doar de propozitii logice, in baza conceptiei repre-
zentationaliste a limbajului, care identificd continutul propotional al unui
enunt (in termenii lui G. Frege, gdndul pe care il exprima acesta) cu sen-
sul enuntului respectiv si afirmd cd o propozitie poate fi adevaratd sau falsa
in baza corespondentei ei cu realitatea. Prin contrast, Bahtin considera ca
adevirul poate fi reprezentat adecvat doar in conversatie, ca ceva care, prin
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natura sa, solicita mai multe voci si perspective. O asemenea viziune a ade-
varului, dupa Bahtin, este prezentatd in dialogurile socratice ale lui Platon
(dialogurile timpurii), dar a fost adusa la dezvoltarea definitiva in romanele
polifonice ale lui Dostoievski. In acest sens, dialogicul se caracterizeaza prin
deschidere, acceptare, disponibilitate pentru mai multe puncte de vedere,
toleranta fata de viziunile opuse, iar monologicul - prin tiranie, impunere,
ideologizare, demonizare a adversarilor etc.

Toate aceste trei sensuri sunt prezente in opera bahtiniand, uneori apa-
rand chiar in acelasi text.

Un alt aspect care 1i caracterizeaza abordarea este evitarea dihotomiilor
simple, Bahtin preferand modele triadice. Putem identifica o serie de aseme-
nea modele triadice in textele consacrate dialogului [2]:

1. referindu-se la participantii la dialog, el identificd trei: locutorul, des-
tinatarul si supradestinatarul. Destinatarul poate fi concret / cunoscut sau
poate fi imaginat (asa cum ne imagindm un auditoriu pentru ceea ce scriem)
si abstract — ,,ce tip de oameni ar fi atrasi de ceea ce spun acum”. In princi-
piu, de la destinatar se asteaptd un fel de reactie de raspuns - fie acceptare,
fie contradictie, fie comentariu etc. In schimb, atunci cind e vorba de supra-
destinatar, nu e neaparat sa fii constient de el — Bahtin vorbeste aici despre
»posteritate”, careia i se adreseaza unii autori, sau despre ,judecata corec-
ta” din partea viitorului la care spera acestia. Supradestinatarul e cineva sau
ceva de la care se asteapta intelegerea si evaluarea corecta a ceea ce spui - alte
exemple de supradestinatar pe care le ofera Bahtin sunt Dumnezeu si ,,ratiu-
nea”. Daca interpretarea noastra este corecta, Bahtin pare sa afirme cd a te
adresa unui destinatar este posibil doar dacd presupui un supradestinatar,
doar pe fundalul acestei ,intelegeri” proiectate in viitor. ,,Supradestinatarul”
e al treilea intr-o conversatie privata, prezent la un nivel nu neaparat consti-
ent. Aici am putea séd ne referim la ,,al treilea” / neutrul in teoria conversatiei
la Blanchot, Levinas etc. (cf [3], p. 57 sq si [4], p. 305 sq) sau am putea vorbi
si despre ,,presupozitia inteligibilitatii limbajului” ca baza pentru intelegerea
oricdrui enunt ori despre supradestinatar ca materializare a ,,competentei
discursive”.

Referindu-se la ceea la ce se poate raporta un enunt, Bahtin identificd
iarasi trei aspecte:

a) obiectul acelui enunt / referinta lui — ceea ce propune Bahtin aici poate
fi interpretat ca un fel special de semantica, si o analizd de acest gen ar im-
plica verificarea relatiei dintre enunt si segmentul de realitate la care acesta
se referd (in cazul unui text in care predomind functia referentiala) dar si,
dintr-o perspectiva opusd, o interpretare a modului in care e construita rea-
litatea — ce aspecte din ea sunt selectate, cum sunt ele prezentate, cu ce alte
teme se face legdtura etc.
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b) autorul enuntului (aici Bahtin prefigureaza teoria actelor de vorbire
/ analiza intentiei comunicative): ce incerci s faci in si prin enuntul tau,
cum te raportezi tu la el, in ce mod te exprimd, in ce masura intentia pe care
ti-ai propus-o coincide cu realizarea ei in discurs etc. In acest context, Bah-
tin poate fi perceput ca precursor al pragmaticii, pentru ca abordarea si am-
bitiile lui depasesc cu mult limitele stilisticii post-saussuriene.

¢) sistemul de enunturi produse de alti locutori si care se refera la aceeasi
tema. Aicievorba de ,,metalingvistica” sau ,.translingvistica” pe care o proiec-
ta Bahtin - o stiinta care sa se ocupe de relatiile dialogice stabilite intre
enunturi, de modul in care enunturile isi raspund unul altuia, de modul in
care anumite elemente despre care vorbeste cineva in textul lui sunt preluate
de altii, de modul in care te raportezi la 0 anumita disciplind / traditie cireia
ii apartii sau de care te delimitezi, de temele comune mai multor texte, de
genurile discursive s.a.m.d.

Teoriile lui Bahtin din perioada térzie isi gasesc o reflectare magistrald
in articolul Problema textului in lingvisticd, filologie si alte stiinte umaniste.
Incercare de analizd filosoficd [5]. In continuare, vom urmari linia funda-
mentald de expunere a acestui text. Articolul reprezinta o colectie de note pe
diferite teme, unele formulate in enunturi complete, altele destul de eliptice;
dificultatea suplimentara generatd de acest fapt reprezintd tocmai un stimul
pentru interpretarea textului bahtinian si poate genera idei noi - la inter-
sectia dintre sensibilitatea lectorului si textul insusi — intersectie unde, dupa
Bahtin, si este generat sensul.

Conform lui Bahtin, textul este sursa esentiald a disciplinelor umaniste,
punctul lor de pornire, datul primar de la care pornesc acestea. Spre deo-
sebire de ele, stiintele naturii pornesc de la un fenomen fizic, fard sistemul
suplimentar de mediere reprezentat de limbaj.

Textul este perceput aici intr-un sens extins ca orice complex legat de
semne. Aceastd definitie poate fi aplicatd si asupra compozitiilor muzica-
le, gesturilor etc., anticipand conceptul de scriiturd promovat de grupul
Tel Quel.

In premodernitate, dupd Bahtin, relatia cu textul presupunea incredere
si credintd in text (cu atdt mai mult in cazul textelor religioase - care, o
perioadd lunga de timp, s-au numarat printre cele mai importante texte ale
comunitatilor care le-au produs). Acest tip de credintd in text solicita doar
intelegerea si interpretarea lui — o intelegere si interpretare strict semantica,
o capacitate de a parafraza si de a reformula sensul diferitor secvente textua-
le si al textului ca ansamblu.

Una dintre caracteristicile de baza ale oricdrui text este faptul cd el are un
autor; o analiza strict lingvisticd poate face abstractie de el (sa ne amintim

192




Conceptul de dialog la Mihail Bahtin

de moartea autorului decretatd de poststructuralism, inspirat in mare parte
de lingvistica), insa pentru metodologia sugeratd de Bahtin o importanta
deosebita o au intentia autorului si realizarea acestei intentii la nivelul tex-
tului produs. In acelasi timp, o altd problema importanti este cea a celui de-
al doilea subiect — persoana care reproduce textul celuilalt, intr-un anumit
scop (si orice lectura este o reproducere a textului initial) si, astfel, isi creeaza
propriul text.

Bahtin a anticipat si a influentat, in acest context, si unele abordari de
bazd in analiza discursului, utilizind doar alti termeni. Dupa el, ca enunt
inclus in ,lantul textual” (ceea ce astdzi am numi discurs) al unei anumite
sfere, textul reflecta alte texte din domeniul respectiv, iar sensurile prezente
in textele care se oglindesc unul in altul interactioneaza si ele si se modifica
reciproc.

In acest context, Bahtin mentioneazi si dialectica dintre dat si creatie.
Datul este reprezentat de sistemul limbii, iar creatia este individualul, uni-
cul, irepetabilul, si e formata in baza de relatii dialogice cu alte texte. Dupa
Bahtin, acest aspect e ceea ce, in text, tine de ,,adevar, bine, frumos, istorie”
si se afld dincolo de limitele lingvisticii si filologiei.

Pentru a clarifica sensul expresiei relatie dialogicd, Bahtin o raporteaza
la cea dialectica: in cazul dialecticii se face abstractie de autor [5, p. 284].
Propozitiile logice care sunt schimbate intre subiectii dialectici nu au nevoie
de un purtator, un locutor, asa cum are nevoie un enunt; enuntul este mate-
rializat in voce, in prezenta fizicd a locutorului, sau in urma acestei prezente
fizice care este textul produs; in schimb, relatiile dintre propozitii au loc la
nivel abstract, logico-semantic sau lingvistic.

Or, dupa Bahtin, spiritul nu poate fi dat ca obiect, ci doar exprimat prin
semne, in text, pentru el insusi si pentru celalalt. Aici este reluatd ideea fap-
tului-de-a-fi-adresat ca aspect definitoriu al enuntérii, dar o adresare nu
doar in raport celilalt, ci si in raport cu subiectul insusi. Una dintre functiile
oricdrui text este cea de a putea fi reluat — inclusiv prin lecturd - si, de fie-
care data, reluarea textului de citre un alt subiect este un eveniment, fiecare
lectura fiind unica. Dupa cum se exprimd Bahtin, ,evenimentul vietii textu-
lui, adicd esenta lui autentica, se dezvoltd intotdeauna la limita dintre doud
constiinte, doi subiecti” [5, p. 285], adicd orice relatie autentica cu textul
devine un dialog cu acesta, ceva care este produs impreuna, cu participarea
amandurora.

Descriind relatia dintre cei doi poli, polul limbajului si polul ,,evenimen-
tului irepetabil al textului”, Bahtin afirma ca un sistem de semne poate fi
tradus, in schimb un text autentic, care are aceastd dimensiune suplimenta-
rd, nu poate fi tradus niciodatd pana la capat, pentru ca fiecare lectura este
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o noud traducere si interpretare, iar un alt subiect l-ar interpreta altfel (aici
poate fi stabilitd o paraleld cu surplusul de sens analizat de J. Derrida sau
M. Blanchot). Referindu-se la metodologia studierii textelor, Bahtin afirma
céd ,[textul] nu permite (in nucleul sau liber) nici o explicatie cauzald, nici
o predictie stiintifica. Dar aceasta, desigur, nu exclude necesitatea interna a
unei logici interne a nucleului liber al textului (in absenta ei, textul nu poate
fi inteles, recunoscut si activ)” [5, p. 285].

Relatia cu textul este una dintre activititile fundamentale ale cercetato-
rilor din domeniul stiintelor sociale. Omul este fiinta care se exprima (zoon
logon ehon, fiinta dotatd cu discurs) — deci fiinta care creeaza texte. Ca cer-
cetatori in domeniul stiintelor umaniste, studiem, in majoritatea cazurilor,
textul produs de om sau, uneori, inventdm un text care ar putea justifica o
anumitd actiune a lui: ,,Actul uman este un text potential si poate fi inteles
(ca act uman, nu ca actiune fizicd) doar in contextul dialogic al timpului sau
(ca replicd, ca pozitie semantica, ca sistem de motive)” [5, p. 286]. Astfel,
studiul textului devine una dintre cheile fundamentale pentru studiul omu-
lui in cadrul stiintelor sociale. Aici nu este vorba de un studiu detasat, rece si
absent (o obiectualizare a omului pentru a-1 cerceta), ci de un dialog autentic
cu textul pe care il produce acesta.

In orice text, afirma Bahtin, putem recunoaste doud voci: subiectul vor-
bitor (abstract) si autorul concret al enuntului. Relatia dintre ei este relatia
dintre termenii dihotomiei saussuriene limba / vorbire: in limba sunt sterse
limitele dialogice ale enunturilor. Limba difera de interactiunea verbald / co-
municarea verbald: dacd acelasi enunt este repetat de citeva ori, rezultatele
unei analize lingvistice vor fi mereu aceleasi — structura morfosintacticd a
enuntului nu se schimba - insa, in vorbire, orice repetare a unui enunt este
un enunt nou, pentru ci este rostit in circumstante diferite de enuntarea ini-
tiald, in contexte diferite, cu intentii diferite etc. Astfel, comunicarea verbald
poate fi definita ca schimb dialogic de enunturi, prin opozitie cu sistemul
abstract al limbii.

in consecinta, afirma Bahtin, este nevoie de o disciplind care sd se ocupe
cu ,,studiul tipurilor si formelor de relatii dialogice intre enunturi si formele
lor tipologice” [5, p. 286] — disciplina pe care o proiecteaza ca translingvisti-
cd sau metalingvisticad.

Aceasta disciplind s-ar ocupa de studiul aspectelor dialogice, extraling-
vistice ale enuntului: ,,Enuntul ca intreg este format ca atare din momente
extralingvistice (dialogice), este legat de alte enunturi”[5. p. 287]. Aceasta
disciplind ar avea multe puncte de tangenta cu pragmatica, teoria actelor
de vorbire, analiza discursului, abordari care studiazd comunicarea nu doar
sub aspect lingvistic, ci si sub cel al intentiei comunicative si sub cel al con-
textului: din punct de vedere extralingvistic, lingvisticul este doar un mijloc.
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Dupi Bahtin, cuvintele sunt primite, preluate de la voci anterioare, si
orice autor le oferd altor voci prezente in text, inclusiv imaginii autorului pe
care o construieste cu mijloacele textului - imagine a autorului care e diferi-
ta de autorul insusi, un construct elaborat de acesta. Astfel, a te exprima in-
seamna a te face obiect pentru tine si pentru celalalt, cel caruia i te adresezi;
in plus, poti exprima si modul de a te raporta la tine ca si obiect - prin ton,
prin ironie, prin atitudinea fatd de ceea ce spui.

La polul celélalt, al receptorului, se produce intelegerea: intelegerea e in-
totdeauna dialogica - intelegi un alt subiect (termenul sugereaza un concept
moale de alteritate, comparat cu alteritatea radicald a lui Levinas, care nu
poate fi descrisd in acesti termeni). In cazul explicarii, asa cum se practici
ea in stiintele naturii, de exemplu, e vorba de un singur subiect si obiectul
lui. Tn‘gelegerea textului reprezinta, in acest sens, capacitatea de delimitare a
enunturilor, a relatiei dintre ele; identificarea raspunsurilor posibile; capa-
citatea de a raspunde la chemarea adresata de citre text, inclusiv un raspuns
emotional: dupa cum se exprima Bahtin, ,toate emotiile fatd de om sunt
dialogice”[5, p. 291].

Astfel, dacd percepem, dupa Bahtin, textul ca reflexie subiectivd a lumii
obiective, exprimare a unei constiinte ce reflectd ceva, atunci intelegerea tex-
tului reprezinta reflectarea corecta a acestei reflectari, trecand de la perce-
perea reflectdrii la insusi obiectul reflectat. Intelegem oamenii, de exemplu,
prin textele pe care ei le produc - sau ne imaginam texte prin care ei si-ar
justifica / explica actiunile. Ca si cum le cerem sd vorbeascd, elaborand un
text real sau posibil.

Astfel, cercetarea umanista (care incearca anume asta, sa inteleagd omul)
~devine interogare si conversatie, adica dialog” [5, p. 293]. In stiintele natu-
rii, ne intrebdm pe noi ingine si organizam un experiment ca sa obtinem un
raspuns, dar in cercetarea umanistd cautam semne provenite de la altcineva
si le interpretam; ,,ne intereseaza texte concrete si conditiile concrete ale vie-
tii textelor, ale relatiei si interactiunii dintre ele”.

Relatiile dialogice dintre enunturi sunt de domeniul metalingvisticii. Ele
difera de relatiile din sistemul limbii si de relatiile stabilite intre elementele
unui singur enunt. Intr-un singur enunt ele sunt obiectual-logice, intre mai
multe enunturi capata un caracter sau o nuantd dialogica (sensurile sunt
repartizate intre mai multe voci). Separarea pe voci este irelevanta pentru
lingvisticd, interpretata de Bahtin ca lingvistica structurald: elementele se
pot plimba din voce in voce, fara a respecta limitele enunturilor.

Doua enunturi diferite, chiar daca autorii lor nu se cunosc, intra, dupa
Bahtin, intr-o relatie dialogicd daca abordeaza aceeasi tema. Relatia dialogi-
ca este o relatie semantica de un tip special: nu poate fi redusa nici la logica
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(nici mdcar dialectica) si nici la lingvisticd. Dialogul e posibil doar atunci
cand sunt prezente enunturi intregi ale unor subiecti lingvistici diferiti
[5, p. 296]. Acolo unde nu exista cuvant, nu exista discurs, nu exista nici
dialog - dialogul presupune limbajul. Nu poate exista dialog intre constante
logice sau judeciti.

Dacé percepem dialogul intr-un sens ingust, atunci ar fi vorba de o forma
compozitionald a vorbirii opusd monologului: fiecare replicd luata separat e
monologicd (un monolog de dimensiuni reduse), iar fiecare monolog e o re-
plicd intr-un dialog amplu (comunicarea verbald dintr-un anumit domeniu
discursiv). Relatiile dialogice sunt relatii semantice intre enunturi realizate
in comunicarea verbald. Oricare doud enunturi, daca le suprapunem intr-un
plan semantic (nu ca exemple lingvistice), vor intra intr-un dialog - intr-o
forma fortata de dialog. Atunci cand un enunt e analizat lingvistic, se uita de
natura lui dialogica; analiza lingvistica presupune examinarea lui in sistemul
limbii (ca realizare a acestui sistem) si nu in cadrul comunicérii verbale.

Obiectul lingvisticii, dupa Bahtin, e doar materialul, mijloacele de co-
municare verbald, nu insdsi comunicarea, enuntarea, dialogul, formele de
comunicare verbala si genurile vorbirii. Lingvistica studiaza semnele si rela-
tia dintre ele intr-o limba sau intr-un text — in limitele fixate. In consecint,
disciplinei ipotetice pe care o proiecta Bahtin, interpretatd ca semanticd in
traditiile contemporane ale filosofiei limbajului, ii raméne sa studieze re-
latiile dintre enunturi si relatia enuntului cu realitatea si cu locutorul. In
raport cu enunturile reale, limba e doar potentialitate; sensul unui cuvant,
sub aspect lingvistic, se defineste doar in raport cu sensurile altor cuvinte. El
capdtd o relatie cu un concept, cu o imagine sau cu o realitate doar in enunt
si prin enunt.

Elementele unui text (in sens lingvistic) sau ale sistemului limbii nu pot
intra in dialog. Stilurile, limbile pot dialoga doar daca le tratezi din perspec-
tivd nonlingvistica, ca viziuni asupra lumii, voci sociale etc., i aici capdta o
importantd deosebita imaginea celui care sta in spatele unui stil — subiectul
abstract al stilului in cauza.

»Enuntul nu e doar reflectare si expresie a ceva exterior, pre-existent”
[5, p. 289], ci si creare a ceva nou si unic. Astfel, de multe ori, studiul sti-
intific inseamna doar reducere la ceea ce este dat. Raportarea la un obiect
e monologicd - nu poti discuta, nu poti argumenta, nu poti fi de acord. In
schimb, raportarea la sens e dialogica. Tn‘gelegerea, dupd Bahtin, e intotdeau-
na dialogica si presupune o anumita raportare la cuvintele celuilalt — accep-
tare, modificare, completare, faptul de a fi discipol etc. Aceste moduri ale
raportdrii nu pot fi reduse la logica. Aici intrd in joc pozitii integre, persona-
litati integre, voci. Discursul e intersubiectiv, nu apartine doar celui care il
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rosteste. Toti au dreptul la el - si cel care asculta, si cel ale cdrui cuvinte sunt
folosite; in plus, obiectivandu-ma (in liric, in confesiune), ma instrdinez, ma
indepartez de mine, si atunci ma pot raporta dialogic la mine insumi.

Si, ca celélalt pol al enuntarii, intelegerea limbajului / intelegerea enun-
tului include capacitatea de a raspunde, deci si evaluarea. Cel care intelege
devine parte a ceea ce este inteles — ca in fizica modernd, care considera
experimentatorul drept parte a experimentului - o parte a schimbului de
replici generat de textul analizat: relatii dintre enunturi intregi sau privite ca
intregi in spatele carora stau si prin care se exprima subiecti potential reali,
autori ai enunturilor respective.

Relatiile dialogice sunt evidente intr-o conversatie, dar si in cazul in care
autorii sunt indepartati in timp, si unul ii raspunde celuilalt, sau chiar daca
autorii nu stiu unul de celélalt, dar intre ei existd o tema comuna, un punct
de vedere comun, o convergenta.

Dupa Bahtin, dialogul nu poate fi redus la dezbatere, discutie argumen-
tativa, dezacord. Acordul e si el extrem de important: repetarea e si ea un
eveniment dialogic. In acelasi timp, dialogul devine un concept mai larg de-
cat conversatia, pentru ca si intre enunturi monologice se poate construi un
dialog, si nu este necesara co-prezenta locutorului si destinatarului, mai ales
ca este presupus supradestinatarul, acea fiintd ideala de la care se asteapta o
intelegere perfecta si dreapta. Cel care intelege (supradestinatarul) devine
un al treilea participant la dialog - nimeni nu poate intelege dintr-o per-
spectiva externd, ci isi include propria lui perspectiva in campul dialogului.
Fiecare dintre noi vrea s fie auzit si cautd in raspuns intelegerea, si nu se
opreste doar la cel mai apropiat, ci merge tot mai departe. Dupa cum se ex-
prima Bahtin, nu existd nimic mai groaznic decat lipsa raspunsului.

Faptul de a fi auzit ca atare e si el o relatie dialogica. Discursul "vrea” sa fie
auzit, inteles, sa i se raspunda si sa raspunda la raspuns si asa ad infinitum.
Dialogul nu are un final semantic prevazut (desi poate fi intrerupt fizic).

Atunci cand, in urma analizei, categorizam genurile de vorbire (de exem-
plu, in publice si intime) nu excludem unicitatea actului de vorbire. Genu-
rile de vorbire sunt un prototip, dar ele diferd de modelele lingvistice ale
propozitiei. Diferenta e cd modelele lingvistice pot fi repetate de un numar
infinit de ori, iar relatia dintre ele - opozitie, identitate, apropiere, suprapu-
nere partiala — nu e dialogica. Unitatile comunicarii verbale — enunturile -
sunt unice si nu pot fi repetate, doar citate, mereu cu functii diferite, si intre
ele este posibila o relatie dialogica.

Astfel, generalizand, pentru Bahtin dialogul functioneaza la un nivel du-
blu: atit la nivelul relatiei dintre enunturi, cat si la cel al relatiei dintre fiinte-
le umane. Iar raportarea dialogica la celalalt si intelegerea sunt acelasi lucru.
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Si ele, ambele, reprezintd valorificarea a ceea ce este cu adevdrat uman si
important in celalalt. Abordarea bahtiniana a dialogului manifestd un pro-
fund umanism dar, in acelasi timp, anticipeazd unele aspecte ale filosofiei
franceze postumaniste din a doua jumatate a sec. XX; poate anume aceasta
sinteza si face ca Bahtin sa fie studiat din ce in ce mai intens, inclusiv in spa-
tiul basarabean [cf. 6, 7].
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Summary

The broadcasting as a means of information emerged and established itself
on the present territory of the Republic of Moldova in the last century. Du-
ring the Soviet times, he was enrolled in the State-party propaganda arse-
nal. Currently, the electronic information is in the process of democratiza-
tion and affirmation in the civil society. The broadcasting in the Republic of
Moldova through a period of transition from a dictatorship to a democratic
one. Although it tends toward decentralization, however is observed the poli-
tical interference that often determines the editorial activity of broadcasters.
It shows trends of modernization of this domain through the emergence of
new TV channel, that trying to promote European ideas and values. Howe-
ver, mores till to go a long way to strengthen the independence and effective-
ness of the broadcasting in the Republic of Moldova.

udiovizualul ca mijloc de informare a aparut pe teritoriul actual al
Republicii Moldova in secolul trecut. In perioada sovieticd a fost inregimen-
tat in arsenalul propagandistic al statului-partid. Actualmente, informarea
electronicd este in proces de democratizare si afirmare in cadrul societatii
civile.

In spatiul istoric al Moldovei, emisia radiofonici a fost initiatd acum opt
decenii, adica in coordonate temporare aproape similare cu cele ale con-
stituirii radiodifuziunii ca mijloc de informare in masd in lume (in SUA
- in anul 1920, in tarile din Europa Occidentald - intre anii 1922 si 1926).
In februarie 1928, la Balta, capitala de atunci a RASS Moldovenesti, a fost
construit primul nod de telecomunicatii care retransmitea emisiuni radio
in limbile ucraineanad si rusa printr-o retea de cablu. Radioredactia a fost
creata pe baze obstesti. La 30 octombrie 1930, dintr-un studio improvizat
in incinta serviciului postal din Tiraspol a fost pusa pe post prima emisiune
in limba moldoveneasca. Utilizarea unui emitdtor RV-57 oferea posibilita-
tea ascultdtorilor sd audieze programele la radioreceptoare fara fir. Ziua de
30 octombrie 1930 este consideratd Ziua Radioului National. Receptionarea
emisiunilor radiofonice pe intregul teritoriu al RASSM a devenit posibila in
anul 1936, cind la Tiraspol a fost construitd Statia ,,M. Gorki”. Radiodifuziu-
nea din RASSM a fost angajatd in promovarea politicilor sovietice pe terito-
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riul autohton. Primele cicluri de emisiuni au fost ,,Colectivismul Moldovei”
si ,Gazeta muncitoreasca”.

La Chisindu, emisia radiofonicd a fost initiatd la 8 octombrie 1939. Emi-
tatorul Radio Chisinau de atunci avea o putere de 20 kW si era dotat cu
echipament de fabricatie engleza. Durata de emisie era de 6 ore pe zi. Radio
Chisindu avea trei studiouri (unul mare pentru orchestra, muzica militara
si coruri, altul pentru solistii-instrumentisti si cei vocali si unul mic pentru
crainici). [1, p. 677]

Decizia Guvernului Roméniei de a instala acest post de radio la Chisinau
si nu la Iasi a fost cit se poate de argumentatd. Basarabia era provincia ro-
maneascd cea mai expusa influentei sistematice a ideologiei bolsevice. Postul
acesta de radio constituia o mindrie a serviciului tehnic al Societatii Roma-
ne de Radio, atestind remarcabile calitati acustice si estetice, clasificindu-se
printre cele mai moderne din Europa. Postul a functionat timp de 300 de
zile. La 26 iunie 1940, rusii l-au preluat in stare de lucru, iar in 1941, retra-
gindu-se din Basarabia, l-au aruncat in aer. [2, p.392-393 ]

In perioada postbelica, emisiunile radiofonice au fost reluate de la Soro-
ca (1944), apoi de la Chisindu. Timp indelungat, Radio Moldova a emis in
diapazon de unde lungi, medii si scurte. In perioada sovietica a fost larg uti-
lizatd radiodifuziunea prin fir, citre anul 1958 fiind cuprinse, practic, toate
localitétile din RSSM. Din 1956 radiodifuziunea din RSSM face parte din Or-
ganizatia internationald de radiodifuziune si televiziune.[3] In ultimele doud
decenii de existenta a URSS, radioul a aplicat diapazonul de unde ultrascurte
(UKV, standard estic sau FM-1). Conditiile tehnice de emisie si receptie a
programelor radiofonice in etapa respectiva asigurau accesul larg la progra-
mele radiofonice interne si il limitau pe cel la programele din exterior.

In anii 90 ai secolului trecut, Radio Moldova si-a modificat parametrii
tehnici de transmitere a programelor. Atunci, datorita faptului ci pe piata
interna a Moldovei au cdpdtat o largd circulatie radioreceptoarele de fabri-
catie occidentald, a inceput exploatarea diapazonului de unde FM (standard
vestic sau FM-2). Primul emitator de acest gen a fost dat in exploatare la
30 octombrie 1995 in zona Straseni, iar ulterior altele doua la Rezina si Cimi-
slia. Radio Moldova emite, in prezent, pe bandé de unde medii si ultrascurte,
inclusiv pe 15 frecvente FM-2, prin 22 de emitatoare amplasate pe intreg
cuprinsul tarii. Emitatorul de baza, cu o putere de 1000 kW (unde medii),
situat in oraselul Maiak din stinga Nistrului (din 1992), nu se foloseste, de-
oarece este controlat de autoritatile autoproclamatei republici nistrene.

Timp indelungat, Radio Moldova a activat sub egida Comitetului de Stat
al RSSM pentru Radiodifuziune si Televiziune. Din 1990 se afld in compo-
nenta Radioteleviziunii Nationale, din 1994 - in Compania de Stat Telera-
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dio-Moldova, iar din 2004 - in Institutia Publicid Nationald a Audiovizualu-
lui ,, Teleradio-Moldova”. Actualmente, Radio Moldova este unicul serviciu
de radio din tara cu acoperire nationala. Pina in 2004, acesta a avut statutul
de institutie de stat, apoi a fost initiat procesul de transformare in serviciu
national public.

In prezent, Radio Moldova emite in regim non-stop. In anul 2001, pro-
gramele radiofonice adresate publicului intern au avut o duratéd de cca 6844
de ore, dintre care emisia originald a constituit aproximativ 4483 de ore.
Grila de emisie a cuprins programe in proportie de 87% in limba romand,
restul - in limbile minoritatilor nationale. Cele 36% din totalul emisiei ori-
ginale au revenit programelor informative (,Matinal radio”, ,Medialnfo”,
»Panorama zilei”, ,InfoTerra”, ,Contrapunct”, ,Dimensiuni europene”
etc.), alte 38% le-au constituit emisiunile tematice, restul timpului fiind con-
sacrat emisiunilor pentru copii, sportive etc.

La 24 iulie 1992 si-a inceput activitatea serviciul de radio cu destinatie
externd sub denumirea ,Radio Moldova International” (RMI). Initial, emi-
siunile erau transmise de Centrul Tehnic ,,Maiak” din Grigoriopol, care in
scurt timp a fost acaparat de secesionistii de la Tiraspol. Ulterior, RMI a fost
transmis de catre Centrul Tehnic din Galbeni-Baciu, Romania, iar actual-
mente - in format online. In anul 1933, RMI a difuzat programe cu o durati
saptiminala de 20 de ore in limbile roman4, englezd, spanioli si francezd. In
urmatorii doi ani volumul de emisie a crescut pina la 30 de ore/sdptamina,
a fost inceputa emisia si in limba rusa. In linii mari, aceste coordonate sunt
pistrate pind astdzi. In anul 2007, RMI a difuzat emisiuni cu un volum total
de 650 de ore in traditionalele cinci limbi. Spre deosebire de programele
serviciilor mondiale de radio, ele sunt axate pe difuzarea informatiei despre
realitatile interne, evenimentele internationale fiind oglindite in masura in
care Moldova este implicatd sau interesata de ele. RMI a fost inclus in circui-
tul international de date despre radiodifuzorii externi.

La inceputul anilor 90, odata cu liberalizarea accesului la mediile de in-
formare, se atesta crearea si diversificarea pietei radiofonice autohtone, in
special prin punerea in valoare a initiativei personale. Astfel, in 1993 a apa-
rut ,,Unda libera” — primul post nestatal de radio din Republica Moldova.
Pina in anul 1995, cind a fost adoptata Legea Audiovizualului, au fost create,
cu precddere la Chisinau, si alte servicii de radio comerciale si necomerciale
(»Radio Nova”, ,Radio Poli Disc”, ,,Micul Samaritean” etc.). De la mijlocul
anului 1998, pe teritoriul Republicii Moldova activau 14 posturi de radio,
dintre care 12 la Chigindu. In perioada urmitoare, numarul de posturi pri-
vate a fost in crestere, ele extinzindu-si actiunea in diferite regiuni ale tarii.
In anul 2003 functionau 36 de posturi radio, dintre care 4 la Bilti, 2 in UTA
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Gagduzia, 9 in alte orase, centre raionale si localitati rurale. Potrivit datelor
din Registrul posturilor de radio, la 1 ianuarie 2008 in Republica Moldo-
va functionau 45 de posturi radio publice, private si necomerciale. Acestea
explorau frecvente in benzile FM-1 si FM-2 si emit programe in limbile ro-
mana, rusd, bulgara, gagiuza etc. In prezent, in Republica Moldova functio-
neaza 52 de posturi radio.

In 1998, pe piata mediatica din Republica Moldova a aparut radiodifuzi-
unea publicd municipald. Initiatorul ei a fost Primaria mun. Chisindu, care,
in luna octombrie a acelui an, a lansat postul de radio ,,Antena C”. Serviciul
radiofonic, cu o arie de acoperire echivalenta cu doua treimi din teritoriul
tarii, emitea non-stop 24 buletine de stiri, inclusiv 6 in limba rusa, iar de
doua ori pe saptamina prezenta actualitati in engleza, franceza si spaniola.
Postul a avut in grila emisiuni tematice social-politice, economice, culturale,
multe dintre care aveau caracter interactiv. ,,Antena C”, ca post municipal
de radio, a existat pind in anul 2007, cind, in conformitate cu prevederile
Codului Audiovizualului al Republicii Moldova, a fost supus privatizarii.

Sectorul radiofonic din raioanele de est ale Republicii Moldova este aser-
vit politicilor de desprindere a acestei regiuni de restul tdrii. In consecin-
ta, accesul la frecventele radio a fost limitat. ,,Radio PMR”, fondat in 1992,
timp indelungat a fost unicul operator radio in regiune. Abia in ultimii ani
au apdrut unele posturi radiofonice de alternativa. Emisiunile radiofonice
sunt realizate, de reguld, in limba rusa. La 12 mai 2000 si-a inceput emisia
postul ,Radio Gagduzia”, care, in prezent, face parte din Compania Publica
»Gagduzia Radio Televizionu”. Programele sunt difuzate in limbile gagauza
(50%), rusé (30%) si romana (20%). ,Radio Gagduzia” emite in diapazonul
frecventelor FM-2 de la Comrat, Vulcanesti si Ceadir-Lunga. Postul de ra-
dio ,,Eni Ai” este rezultatul unei prime initiative private in domeniul audio-
vizualului din aceasta regiune a tarii.

Referitor la televiziune, mentiondm cd prima emisiune televizata natio-
nala a fost realizatd la 30 aprilie 1958, la putin timp dupd lansarea in lume
(SUA, Marea Britanie - 1950, térile Europei de Vest - 1951-1960) a acestui
mijloc de informare in masa. Specificul televiziunii este determinat in mare
madsurd de preponderenta emisiunilor informative, distractive, sportive, de
popularizare a stiintei fatd de cele artistice. Prin intermediul televiziunii se
realizeaza cea mai variatd sintezd a imaginii cu cuvintul. Posibilitatile expre-
siv — imaginative ale televiziunii sunt folosite diferit in functie de caracterul
si genul emisiunilor. Astfel, efectul de moment al unei emisiuni televizate
poate fi accentuat, sau dimpotriva, slabit cu ajutorul unor mijloace speciale
de realizare a unei actiuni maxime asupra spectatorului. [3, p.303-304]

Initial, serviciul autohton de televiziune difuza emisiuni cu o durati to-
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tald de 3-4 ore, cu o periodicitate de trei ori pe saptdming, fiind alcétuite din
scurte editii informative, convorbiri si filme difuzate in alb — negru dintr-un
studiou improvizat. In momentul lansarii televiziunii, populatia dispunea
de 13 mii de televizoare. In anii *80 si 90, in urma renovarii bazei tehnico-
materiale, televiziunea din RSSM a cunoscut o dezvoltare remarcabila. In
aceasta perioada s-a extins zona de receptie a emisiunilor. Cétre anul 1996,
emisiunile Televiziunii Nationale puteau fi receptionate pe 98,9% din terito-
riul Republicii Moldova. In anul 1974 a avut loc prima emisiune color, iar in
1982, dupa dotarea Centrului de televiziune cu utilaj modern, - toate emisi-
unile sunt difuzate in culori. In 1985 volumul zilnic al emisiunilor constituia
40 de ore, asigurat de patru studiouri. Din 1967 televiziunea moldoveneasca
face parte din Organizatia Internationala de radiodifuziune si televiziune.
Ca membru al Interviziunii, are dreptul de a retransla si difuza emisiunile
sale peste hotare, de a familiariza spectatorul din straindtate cu succesele
republicii in domeniul economiei si culturii. La 1 ianuarie 1991, in posesia
populatiei republicii se aflau cca 1, 13 mil. de televizoare.

Pina in anii ’90, serviciul national de televiziune a fost unicul operator
autohton de profil. Initial, acesta s-a aflat in subordinea Comitetului de Stat
al RSSM pentru Televiziune si Radiodifuziune (1958-1990). Ulterior a fost
incadrat in Radioteleviziunea Nationald (1990-1994), din 1994 — in Compa-
nia de Stat ,, Teleradio-Moldova”, iar din 2004 - in Institutia Publicd Natio-
nala a Audiovizualului ,, Teleradio-Moldova”. Serviciul national de televizi-
une poarta titulatura oficiald de ,,TV Moldova 1.

in anul 2007, ,TV Moldova 1” si-a extins emisia zilnica de la 12 la 18
ore, dintre care 49% le-au revenit programelor originale. Din totalul anual
de 1813, 4 ore de emisie, 83% au fost realizate in limba romana, iar restul
in limbile minoritatilor nationale. Emisia originala a cuprins programe de
stiri si politice (33%), publicistice si artistice (34%), matinale (14%), pentru
copii (6%), pentru etnii (3%), sportive (9%), spoturi promo (1%). In prezent,
emisia zilnicd cuprinde 24 ore, cu exceptia unor regiuni.

In anii ’90, in Republica Moldova apare si se dezvolti televiziunea ne-
statald. La inceput au fost citeva studiouri de cartier care transmiteau
prin cablu productie proprie sau preluate de la alte centre de televiziune:
»Electron” din Tiraspol, ,Sor TV” din Soroca, ,,TVC” din Camenca, ,,Satelit
TV” din Chisindu. In 1994, la Chisindu a fost creata Intreprinderea moldo-
americand ,,Eurocable”, primul sistem de televiziune multicanal prin cablu
care prelua emisiuni de la 8 centre de televiziune straine. In 1996, aceasta a
devenit proprietatea altei intreprinderi moldo-americane — ,,SUN TV”. Cu-
rind, televiziunea prin cablu se rdspindeste si in alte zone ale tarii (in orase,
centre raionale si in comunititi rurale). In anul 1998 au fost inregistrate
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28 de instalatii TV prin cablu, in anul 2004 - 55, in anul 2005 - 115, in anul
2006 - 147, in anul 2008 - 166, iar in prezent numdrul lor s-a redus esen-
tial, ajungind la 135 de instalatii prin cablu. In aceeasi perioada apare si se
dezvoltd televiziunea nestatala prin eter. Primul post particular de acest gen
a fost ,STV” din Slobozia (1990). Catre anul 1997, deja 23 de studiouri au
obtinut de la Consiliul Coordonator al Audiovizualului licenta de emisie
prin eter, 30% dintre ele fiind amplasate la Chisindu, restul - in alte locali-
tati ale Moldovei (Riscani, Drochia, Briceni, Cimislia, Floresti, Edinet, Balti,
Causeni, Rezina, Cahul, Nisporeni).

Desi televiziunea prin eter a cunoscut o dezvoltare mai lentd decit cea prin
cablu, totusi, evolutia acesteia a fost ascendentd. La mijlocul anilor’90, pe pia-
ta televiziunii prin eter s-a evidentiat studioul ,,Catalan TV”, inaugurat la 31
august 1995 la Chisindu. Emisiunile puteau fi receptate de 35% din populatia
capitalei si 90% din locuitorii din centrul Moldovei. ,,Catalan TV”, spre deo-
sebire de celelalte posturi de televiziune din acea perioada care preferau re-
transmiterea programelor straine, s-a axat pe productia originald. Relevante in
acest sens au fost emisiunile ,, Televis”, ,Metronom”, ,,CTV Info-noutati” s.a.

In anul 1997, la Chisindu au fost deschise alte citeva posturi de televi-
ziune prin eter, care s-au dovedit a fi mult mai longevive decit ,,Catalan TV”.
Este vorba de ,PRO TV” si ,NIT”. ,PRO TV” a introdus pe piata televizata
din Republica Moldova o noua maniera de realizare si prezentare a progra-
melor informative si analitice. La 10 ani de la lansare, ,NIT” dispune de 14
frecvente, care i permit sa difuzeze emisiunile pe o buna parte din teritoriul
republicii. Programele informative si publicistice sunt realizate in propor-
tie de 70% in limba rusa si 30% in limba romand. Aceste si alte studiouri
(»,TV7”, ,N4”, ,,Prime” s.a.) isi insereaza productia originald in grila progra-
melor de televiziune preluate fie din Rusia, fie din Romania.

»EuroTVChisinau” a fost fondat in anul 2002 ca un serviciu municipal
de televiziune. Acesta acoperea 60% din teritoriul térii si emitea in limba
roména programe informative, publicistice si de divertisment. In anul 2007
postul a fost privatizat.

In UTA Gégiuzia, primul studio de televiziune ,,TV Géigduzia” a fost
inaugurat in 1989. Face parte din institutia regionala ,, Teleradio-Géagauzia”
si emite programe informative si tematice in limbile gagauza si rusa din
Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcinesti si Copceac. In afara de propriile emisiu-
ni, , TV Gédgauzia” retransmite programele ,TRT 1” din Turcia. In ultimii
ani, la Comrat, Ceadir-Lunga, in satul Copceac au apérut patru studiouri de
TV prin eter (,Bizim Aidinic”, , TVK 24” etc.), precum si prin cablu, pre-
ponderent in localitdtile rurale (in satele Chirsova, Tomai, Gaidar, Cazaclia,
Besalma etc).
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Televiziunea din raioanele din stinga Nistrului este supusa regimului se-
paratist de la Tiraspol. In anii’90 si in perioada urmitoare, in aceasta regiune
a republicii initiativa in domeniul televiziunii a apartinut aproape in exclu-
sivitate autoritatilor sau agentilor lor economici afiliati, respectiv, serviciul
de stat ,, Televiziunea Transnistriei” a fondat in anul 1992 postul de televi-
ziune ,,Sherift” care retransmite, de la mijlocul anilor’90, un pachet de peste
20 canale TV, majoritatea din Rusia. Intre anii 1993 si 2001, armata a 14-a
dislocatd in Tiraspol a finantat postul de televiziune ,,Arm-TV”. Din 1995,
la Tiraspol functioneaza postul ,,TV TCV”.

La inceputul anului 2008, in raioanele din stinga Nistrului ale Republicii
Moldova a aparut televiziunea prin sistemul GSM. Acest tip de televiziune
a fost lansat de citre compania franceza ,Orange Moldova”. Doi operatori
TV emit prin satelit.

Anularea la inceputul anilor’90 a bruiajului serviciilor de radio straine,
practicat de tarile ex-socialiste, deschiderea accesului la mediile electronice
din strdinatate, retransmiterea pe frecventele locale a posturilor internati-
onale de radio, dezvoltarea televiziunii prin cablu au creat premise pentru
receptionarea libera a audiovizualului strdin. Totodata, acest proces nu a
fost secundat de actiuni capabile sa securizeze piata audiovizuala internd si
sd protejeze operatorii interni, sd asigure dezvoltarea prioritara a presei elec-
tronice autohtone. Unul din motive este ca acest proces s-a derulat in lipsa
unei institutii abilitate sa elaboreze si sa promoveze o strategie nationald de
dezvoltare a audiovizualului.

Acreditarea legislativa a audiovizualului public in Republica Moldova a
durat mai mult de zece ani si a cunoscut mai multe etape. Initial, Legea Au-
diovizualului nr. 603 din 03.10.1995 a cuprins doua prevederi in materie de
audiovizual public. Astfel, art. 1 al Legii definea institutia publicd a audio-
vizualului drept ,,institutie creata in baza capitalului de stat sau cu capital
majoritar de stat §i cu participarea altui capital public sau privat, care este
independenta in activitatea de creatie si reflecta interesele tuturor péturilor
sociale”, iar art.7, alin. (1) preciza: Compania de Stat ,, Teleradio-Moldova
este institutia publicd a audiovizualului. Interpretarea confuzd (institutia
media de stat era echivalentd cu cea publicd), precum si lipsa unor coordo-
nate legale clare de constituire a unui asemenea tip de audiovizual au anulat
influenta legii de referinta asupra procesului de validare a ideii si a practicii
audiovizualului public pe teren autohton.

La 24 aprilie 2002, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, dupa
unele dezbateri asupra situatiei politice din Republica Moldova, a adop-
tat Rezolutia nr.1280 privind functionarea institutiilor democratice din
Republica Moldova. Articolul 10, alin. (10) al documentului recoman-
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da revizuirea Legii Audiovizualului si schimbarea statutului Companiei
»Teleradio-Moldova”ininstitutie publiciaaudiovizualului. Drepturmare,la
26 iulie 2002, Parlamentul a adoptat Legea nr. 1320 cu privire la Institu-
tia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”.
Legea a intrat in vigoare la 15 august 2002.

O noua etapa in acreditarea legislativa si practica a audiovizualului pu-
blic in Republica Moldova a inceput in anul 2006, odatd cu adoptarea Co-
dului Audiovizualului. Capitolul VII al acestui act legislativ este consacrat
in totalitate radiodifuzorilor publici. Potrivit art. 50, Institutia Publicd Nati-
onald a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova” este ,,un serviciu
public de radiodifuziune si televiziune independent editorial, precum si in
activitatea sa de creatie, autonom institutional, constituit in baza capitalului
financiar public, care, in conditiile prezentului Cod, ofera servicii de pro-
grame intregii societati din Republica Moldova, cu acoperire a intregului
teritoriu al Republicii Moldova”.

In conformitate cu art. 51, IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” ur-
meaza s elaboreze, sd produca si si difuzeze emisiuni radiofonice si televi-
zate despre realitatile sociale, politice si economice interne si internationale,
precum si din domeniile culturii, agrementului, invatamintului, educatiei,
sportului, emisiuni pluraliste, impartiale, inovative, de inalta calitate si in-
tegritate a programului, menite sa asigure informarea corecta, impartiala,
echidistantd, respectind echilibrul politic, libertatea de exprimare , de crea-
tie si de convingeri. Compania trebuie sd transmita onest, fidel, echidistant
informatiile in cadrul programelor de stiri; sa asigure dreptul la informare a
tuturor categoriilor de cetdteni ai Republicii Moldova, inclusiv al minorité-
tilor nationale; sd favorizeze dezbaterile democratice, schimburile de opinie
intre diversele categorii de populatie, precum si integrarea in societate a ce-
tatenilor; sd realizeze emisiuni cognitive si de divertisment destinate copiilor
de diferite virste, adolescentilor, tinerilor.

Articolul 52 al Codului Audiovizualului stabileste in mod expres opor-
tunitatea ,garantarii prin lege a independentei editoriale”. Astfel, indepen-
denta editoriald include dreptul exclusiv al organelor de conducere ale com-
paniei de a adopta, in limitele stabilite de prezentul Cod, decizii cu privire
la: elaborarea politicii editoriale, adoptarea si modificarea grilei de emisie
a companiei; organizarea activitatii editoriale si de creatie; conceperea si
producerea programelor, inclusiv a celor de stiri si actualitati; alte activitati
stabilite de prezentul Cod si/sau de Consiliul de Observatori al companiei.
(4, pag.24]

In aceastd activitate, potrivit Codului, sunt interzise ingerintele autori-
tatilor publice sau influentele vreunui partid, organizatii comerciale, eco-
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nomice, social-politice, sindicale sau de alt ordin. In calitate de exponent al
interesului public a fost stabilit Consiliul de Observatori, care este compus
din noud membri votati de catre Parlament, dupa selectarea lor de CCA
printr-un concurs public.

Codul a stabilit tipologia radiodifuzorului public (national si regional),
mecanismele de finantare (subventii de la bugetul de stat, potrivit caietului
de sarcini; donatii si sponsoriziri pentru proiecte speciale; sume obtinute
prin acordarea dreptului de utilizare si transmitere a proprietatii, inclusiv
a emisiunii; profitul obtinut in urma organizarii evenimentelor publice in
conformitate cu obiectul de activitate al companiei; venituri obtinute din
publicitate si din alte surse financiare a caror legitimitate nu vine in contra-
dictie cu prevederile actualului Cod si a altor legi in vigoare) si, de asemenea,
modalitatile de exercitare a controlului public.

Noul Consiliu de Observatori al companiei a aprobat conceptiile de dez-
voltare a radiodifuziunii si televiziunii, Codul Deontologic, alte acte norma-
tive importante pentru derularea acestui proces. In 2008 s-au ficut si primii
pasi pentru transformarea Companiei Regionale Audiovizuale , Teleradio-
Gagauzia” in institutie publica.

Sectorul presei electronice din Republica Moldova (si cel public, si cel
privat) actualmente se afla la etapa de devenire si de cautare a propriei iden-
titati.

In anul 2009 a fost solutionata si problema retransmiterii pe teritoriul
Republicii Moldova a serviciilor de programe ale radiodifuzorilor din stra-
indtate - Radio France Internationale, BBC, Europa Libera, TV-5 Europe,
care utilizeaza frecventele terestre inchiriate de la I.S. »Radiocomunicatii”.
Prin adoptarea in iulie 2006 a Codului Audiovizualului, s-au produs unele
modificari de ordin juridic, fapt ce a necesitat stabilirea unor proceduri noi
privind legalizarea activitatii acestor institutii audiovizuale, pe motiv cd ter-
menul de valabilitate al licentelor a expirat, iar Art. 2 lit. q) al Codului stipu-
leaza ca Licenta de emisie este ,,act oficial prin care Consiliul Coordonator
al Audiovizualului acorda unui radiodifuzor aflat sub jurisdictia Republicii
Moldova dreptul de a difuza, intr-o zond determinatd, un anumit serviciu
de programe”, ceea ce inseamna ca radiodifuzorilor nominalizati nu le pot
fi eliberate licente de emisie pe motiv cd nu se afla sub jurisdictia Republicii
Moldova.

Prin Decizia nr. 35 din 1 aprilie 2009, Consiliul Coordonator al Audiovi-
zualului a acordat posturilor respective dreptul de retransmisie a serviciilor
de programe pe teritoriul Republicii Moldova. Aceeasi decizie preconiza ca
in acordurile separate de liberd retransmisie, incheiate intre CCA si radio-
difuzori, sé fie stipulate conditiile de retransmisie a serviciilor de programe.
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Ca urmare, a fost elaborat Acordul-Cadru de Libera Retransmisie, exa-
minat si aprobat prin Decizia CCA nr. 49 din 14.05.2009. Acordul-Cadru de
Liberd Retransmisie a fost semnat si de catre Radio France Internationale,
BBC si TV-5 Europe.

In scopul asigurarii cadrului juridic de trecere de la televiziunea analogi-
ca la televiziunea digitald,Consiliul Coordonator al Audiovizualului a pro-
pus completarea Codului Audiovizualului cu un nou capitol ce se refera la
digitalizare.

In anul 2010 a fost reluata retransmisia prin eter a postului TVR 1, care
anterior se difuza pe teritoriul Republicii Moldova prin cablu si prin satelit.

In acelasi timp, in anul 2010 incepe o etapi de maturizare a pietei media
din Republica Moldova, prin aparitia a doud posturi private de televiziune
- ,Publika TV” si ,Jurnal TV”. Aceste posturi concurente reprezintd ince-
putul unor schimbari radicale in domeniul audiovizualului autohton prin
promovarea valorilor democratice si a tendintelor de integrare europeana.

In concluzie, afirmidm cd audiovizualul in Republica Moldova parcurge
o perioada de tranzitie de la un regim dictatorial spre unul democratic. Desi
se tinde tot mai mult spre o descentralizare, totusi se observd ingerintele
politice, care determind adesea activitatea editoriala a radiodifuzorilor. Se
atestd tendinte de modernizare a acestui domeniu prin aparitia unor posturi
de televiziune noi, concurente, care incearcd sd promoveze idei si valori eu-
ropene. Cu toate acestea, mai ramine de parcurs o cale lunga pina la conso-
lidarea independentei si eficacitatii audiovizualului in Republica Moldova.
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Summary

The time pass and in the political extern of Republic Moldova is make some
modification as: the imposing (constraind) force, existed and the geopoliti-
cal orientations of the people in this society. In these orientations existed the
majority and the minority of the population. There are different geopolitical
orientations i related those things in my work.

entru populatia polietnica din teritoriul actualei Republici Moldova
secolul trecut a fost destul de controversat. Pe parcursul acestei perioade
istorice statutul politico-juridic al formatiunilor statale din acest teritoriu a
suferit diverse schimbari, majoritatea carora s-au produs fard a lua in cont
doleantele majoritatii cetatenilor, indeosebi ale reprezentantilor etniei titu-
lare. O politica interna si externa de sine statdtoare statul nostru contempo-
ran o elaboreazi si o promoveaza abia de la sfirsitul secolului al XX-lea, adi-
cd dupa pribusirea URSS. Chiar din start, cetatenii tdrii noastre, in functie
de mai multi factori obiectivi si subiectivi (inclusiv si de structura etnica),
au inceput treptat sa se orienteze spre diferite azimuturi ale spatiului geopo-
litic in care ne aflim. In aceastd ordine de idei devine actuald si importanta
examinarea opiniei publice vizavi de problema aderdrii Republicii Moldova
la diferite comunitati, structuri si organisme internationale, cum sunt: Uni-
unea Europeand (UE), Comunitatea Statelor Independente (CSI), Organiza-
tia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) etc.

Conform datelor ultimului recensdmint (2004), componenta nationala a
populatiei Republicii Moldova relevi faptul ca moldovenii, etnia majoritara,
constituie 75,8% din totalul populatiei, marcind o crestere cu 5,9% fatd de
datele recensamintului din anul 1989, iar cota minoritatilor etnice este in sci-
dere: de la 34,8% la 23,8%. Alaturi de moldoveni, etnicii minoritari ucraineni
reprezinta 8,4%, rusii — 5,9%, gagauzii — 4,4%, bulgarii - 1,9%. Celelalte mi-
noritati etnice - evreii, romii, italienii etc. au o pondere de 1% din numarul
total al populatiei tarii [1]. Evident este faptul cd principalele etnii minoritare
din tara sunt reprezentate de cétre ucraineni, rusi, gagauzi si bulgari.

Tinind cont de structura etnicd de mai sus, vom incerca sa evidentiem
optiunile, preferintele geopolitice ale acestor segmente importante ale popu-
latiei, care au un impact esential asupra politicii externe a tarii.
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Daca dupa declararea independentei majoritatea populatiei opta pen-
tru reformarea societitii si relatiilor cu statele occidentale, citre anul 1993,
odatd cu accentuarea crizei economice, societatea civild incepe si fie afecta-
ta de asa-zisul ,,sentiment de nostalgie” [2] pentru perioada sovieticd, care
era calificatd de catre cetiteni ca o garantie a securitatii personale si a unui
minim economic necesar. Dar cu timpul mentalitatea cetdtenilor treptat se
modifica in directia reorientarii de la CSI, spre integrarea in UE. Daca in
1998 majoritatea cetdtenilor (52%) sustineau ca in viitor Moldova trebuie
sd mentina relatii mai strinse cu CSI, apoi céitre 2001 situatia incepe sa se
modifice, majoritatea pledind pentru UE (51%) [3]. Reorientarea optiunilor
de integrare internationala isi are explicatia in acelasi nivel scazut de trai al
populatiei, astfel pierzindu-se increderea in colaborarea cu CSI, care devine
mai putin apreciatd ca formatiune capabila sd contribuie efectiv la relansarea
noastrd economicd. In schimb, integrarea in UE se impune ca o abordare
mai serioasd a lucrurilor, cerind impartasirea normelor si valorilor acestei
comunitati si promovarea procesului de reformare, care sd apropie state-
le respective de standardele europene si de indeplinirea criteriilor politice,
economice si administrative de aderare.

Asa precum arata sondajele din ultima perioada (2005-2011), integra-
rea in UE devine un obiectiv tot mai pregnant in orientérile geopolitice ale
populatiei, desi intre etnii, luate aparte, persistd diferente in acest sens. In
pofida predomindrii optiunilor europene, Federatia Rusd este calificata in
proportie de 60,5% ca principalul partener strategic al Republicii Moldova.
In acest sens, reprezentantii minoritatii etnice ruse detin intiietate (86,5%),
fiind urmati de catre cei ucraineni (85%). La un nivel destul de inalt Rusia
este apreciatd si de catre moldoveni (54,7%), mai rezervati fiind etnicii mi-
noritari gagauzi si bulgari (85,8%) [4].

Respectiva atitudine a minoritatilor etnice fata de Federatia Rusa se ex-
plicé prin asa-zisa ,apdrare” de cdtre aceastd tara a conationalilor aflati in
afara hotarelor patriei istorice. Este, de fapt, un pretext deseori utilizat de
marile puteri cind incearca sa-si extinda influenta asupra altor state (de
exemplu, razboiul inceput de SUA in 1846 contra Mexicului, atacarea Po-
loniei de catre Uniunea Sovieticd in 1939, recentul razboi din Georgia, cind
Rusia a intervenit militar pentru a apdra »demnitatea si onoarea cetitenilor
rusi din Osetia de Sud”) [5]. Practica data este utilizata de Federatia Rusa in
raport cu alte tiri din spatiul postsovietic, inclusiv Moldova, care constituie
pentru aceasta una din tarile din ,,vecinatatea apropiatd”, si care impreuna
cu alte tari din spatiul mentionat este considerata ca facind parte din grupul
de state ce intrd in zona de influenta a tirii nominalizate. Minoritatea etnica
rusd este cointeresata ca Rusia sd reprezinte principalul partener strategic al
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Moldovei, in ciuda faptului cé aceasta aplicd uneori in relatiile sale cu Repu-
blica Moldova o politica destul de dura.

Situatia diferd radical in cazul aprecierii Romaniei ca principal partener
strategic al Republicii Moldova - pe cit de mult Rusia este apreciata din acest
punct de vedere, pe atit de putin Romania (7%), cu toate cd ea este calificatd
de unele forte politice ca ,,drumul Republicii Moldova spre UE” [6].

Etnia majoritara considera Romania ca principalul partener strategic al
tarii, insd la un nivel mult mai redus decit in cazul Rusiei (4,8%). Aprecie-
rea Romaniei in aceasta calitate de catre reprezentantii minoritatilor etnice
ruse, gagauze si bulgare este nuld, ucrainenii fiind unica etnie minoritara
care apreciaza Romania din acest punct de vedere, insd in proportie nesem-
nificativa (1,2%). Aceste date demonstreaza atitudinea destul de criticd a
minoritétilor etnice fatd de Romania, in ciuda faptului ca aceasta in plan
extern permanent a sprijinit Republica Moldova in ce priveste includerea
sa in cadrul organizatiilor internationale, precum Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Consiliul Europei (CE), Organizatia pentru Securitate si Coo-
perare in Europa (OSCE) si Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). De
asemenea, Romania a sustinut activ Republica Moldova in eforturile depuse
in vederea integrarii sale in organizatiile si initiativele regionale din Europa
Centrald si de Sud-Est, care sunt vazute la Chisindu ca un intermediu de
avansare a Republicii Moldova pe calea integririi europene. In acest context,
Romania a sprijinit Moldova pentru a fi admisa in cadrul Initiativei Central
Europene (ICE), Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE)
si al Acordului privind liberul schimb in Europa Centrala (CEFTA). Roma-
nia a fost si un promotor important al aspiratiilor de integrare europeana
a Republicii Moldova, cunoscindu-se eforturile sale de a sensibiliza statele
membre ale UE pentru a le convinge sd ofere Moldovei aceeasi perspectiva
europeand ca si statelor asociate din Balcanii de Vest [7]. Aprecierile nesem-
nificative ale Romaniei ca partener strategic al Republicii Moldova provin
din unele viziuni ale unor politicieni romani vizavi de perspectivele statali-
tatii moldovenesti.

Cele mentionate putin sunt constientizate de cétre etniile minoritare din
tard, odatd ce Federatia Rusa este vazuta ca partener prioritar al Republicii
Moldova din toate punctele de vedere. Situatia se explica in mare masura
prin originea slava a principalelor minoritati etnice, cu exceptia gagauzilor.
Dar nici etnia majoritara, care are radicini istorice comune cu cea mai mare
parte a populatiei din teritoriul actualei Romanii, nu este pe deplin dispusa
sa considere aceastd tara drept principalul strateg politic. Cauza acestui fapt
regretabil consista in rezervele pe care le au unii politicieni romani fata de
perspectivele statalitatii moldovenesti. De asemenea, in mare parte moldo-
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venii calificd riminerea tdrii in zona de influentd a Rusiei ca o continuare
a rusificdrii, ceea ce, dupa parerea lor, indeparteazd Moldova de contextul
european.

Uniunea Europeana, dupa nivelul calificarii de catre etnii ca principal
partener strategic al Republicii Moldova, se afla intre Rusia si Romania
(23,2%). Moldovenii, ca si in cazul Romaniei, cel mai mult pledeazd pentru
parteneriatul cu UE - 26,8%, pe cind etniile minoritare se dovedesc a fi des-
tul de rezervate: ucrainenii - 8,2%, gagduzii si bulgarii — 10,1% si rusii — 5%.
Cu toate acestea, intreaga societate apreciaza relatiile dintre Moldova si UE
ca fiind destul de bune - 65,8% in 2005 si 69,9% in 2011. Insa Moldova putin
corespunde exigentelor aderdrii la UE. Din punct de vedere politic, aces-
tea constau in stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului si ale minoritétilor, precum si protec-
tia acestora, iar criteriul economic include existenta unei economii de piata
functionale si capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si a fortelor
pietei din interiorul Uniunii. Nu poate fi ignoratd nici aptitudinea de a-si
asuma obligatiile ce decurg din calitatea de membru al UE, inclusiv aderarea
la obiectivele de ordin politic, economic si monetar ale Uniunii [8], aflindu-
se permanent intr-o stare de crizd economica si politica.

Republica Moldova continud sa insiste asupra obiectivului sau de inte-
grare in UE, drept argument fiind relatiile incepute inca din anul 1992 si
definite in Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), semnat in noiembrie
1994 si intrat in vigoare in iulie 1998, precum si Documentul de strategie
a tarii pentru perioada 2002-2006, adoptat la 27 decembrie 2001. Cel din
urma stabileste obiectivele de cooperare ale Republicii Moldova cu UE, pre-
vazind implementarea programului de sustinere a reformelor in tara noas-
tra. Programul dat include prezentarea in septembrie 2003 a Conceptului
integrdrii Moldovei in UE, care salutd Politica Europeand de Vecinatate
(elaboraté pentru tarile vecine din Europa de Vest si bazinul Mérii Medite-
rane, avind ca scop crearea unui cerc de state prietene, prospere si stabile si
luind maésuri de consolidare a cadrului institutional al integrarii europene a
Moldovei) [9] si exprima dorinta includerii in procesul de stabilizare si aso-
ciere ce cuprinde tarile Balcanilor de Vest; incheierea la 9 decembrie 2004 a
Planului de Actiuni intre Republica Moldova si UE (PAUEM), care repre-
zintd cel de-al doilea pas in relatiile dintre acestea si stabileste strategii pri-
vind libertitile umane si reforme aproape in toate domeniile de activitate. In
contextul PAUEM, integrarea europeana nu inseamna aderarea Moldovei la
UE, ci mai curind un proces de ajustare la modelul de guvernare european
bazat pe principiile statului de drept si ale economiei de piatd, de aliniere a
normelor si standardelor nationale la cele ale UE, de participare graduala
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la programele si politicile UE si de aprofundare a interdependentei dintre
procesele si politicile comunitare si cele promovate la nivel national.

Evidentd este insd si o contradictie in politica externa a tarii, inclusiv in
orientdrile geopolitice ale societatii, mai concret — ale reprezentantilor prin-
cipalelor etnii conlocuitoare. Cu toate ca acestea in proportie mult mai inal-
ta apreciaza Rusia ca principal partener strategic al Moldovei, totusi vectorul
politicii externe a térii este directionat spre UE. Raspinditd este si versiunea
precum cé CSI si UE reprezinta doud procese integrationiste distincte, chiar
contradictorii, si Republica Moldova va fi nevoita in cele din urma sa opteze
in favoarea uneia dintre ele, rol primordial avind si orientarile geopolitice
ale etniilor ca membri ai societatii [10].

Incepind cu anul 2006, tot mai mult se vorbeste despre intensificarea
integrarii Republicii Moldova in UE, discutindu-se concomitent avantaje-
le/dezavantajele apartenentei tarii la CSI. Populatia, in proportie de 40,9%,
considera ca tara trebuie sa se integreze in UE si sa iasa din CSI, 40,2% op-
teaza pentru integrarea tarii in UE concomitent cu raminerea sa in cadrul
CSI si aproape fiecare al zecelea sau 9,1% din respondenti sunt de pérere ca
Moldova trebuie sa raimina doar in CSI, iar 6,8% — ci ar fi mai bine ca ea sa
nu faca parte din nici o alianta/uniune, pledind pentru o tara total indepen-
dentd si neutrd [11].

Insi, luind in calcul considerentele pragmatice, nu se exclude faptul ci
atunci cind vor exista sanse reale de integrare, o buna parte din comunitatile
minoritare vor sprijini si mai mult aderarea térii la UE, deoarece astfel vor
cistiga economic si din punctul de vedere al libertatilor personale. Un feno-
men similar a avut loc si in Térile Baltice. Ca exemplu serveste minoritatea
etnicd rusa, care initial se opunea aderarii, dar ulterior pleda pentru aceasta
chiar mai mult decit etniile titulare din aceste tari [12].

Nu se va ignora si faptul ca, in ciuda constientizdrii necesitatii de in-
tegrare a Moldovei in UE, prioritatea celei din urmad in politica externa a
tarii treptat este apreciata tot mai putin de catre membrii societatii: 64,3% in
2005 si 47% in 2011. Dintre principalele etnii, moldovenii detin intiietate in
apreciere in ambii ani: 70,6% in 2005 si 53,7% in 2011, anterior fiind urmati
de cdtre etnicii minoritari rusi (44,2%), pe cind in 2011 - de cétre cei ucrai-
neni (20,7%). Astfel, in 2011 rusii devin mult mai reticenti in oferirea even-
tualelor voturi privind integrarea tarii in UE (14,7%), de altfel, si ucrainenii
optind pentru faptul dat mult mai putin decit in 2005 (41,9%).

Similard este situatia si in cazul minoritarilor etnici gagauzi si bulgari, si
acestia devenind mai putin interesati in realizarea optiunii europene: 44,8%
in 2005 si 20,1% in 2011.

Nu poate fi trecuta cu vederea nici proportia destul de inalta si in crestere
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in care etniile, indeosebi cele minoritare, opteaza contra aderarii Republicii
Moldova la UE. In cazul moldovenilor, vizibili este concordanta orientdri-
lor geopolitice, odata ce pe cit de mult doresc obtinerea de catre Moldova a
statutului de membru al UE, pe atit de putin, in comparatie cu celelalte etnii,
sunt contra acestui fapt, desi respectivul procentaj in 2011 este in crestere
remarcabild (21,1%) fata de cel din 2005 (5,6%).

Etnia minoritard rusa in proportie mult mai mare pledeaza contra adera-
rii tdrii la Uniune: 18,3% in 2005 si 57,3% in 2011.

Similar este si cazul etnicilor minoritari ucraineni, a caror atitudine fata
de UE in 2011 a devenit mai rezervatd (33%) in raport cu anul 2005, cind
pentru neaderarea tarii la UE s-au pronuntat 21,8%.

§$i in orientarile geopolitice ale minoritarilor etnici gagauzi si bulgari
au intervenit schimbari: dacd in 2005 s-au pronuntat impotriva integrarii
13,3%, atunci in 2011- 39,8%.

Remarcabil este faptul cd societatea constientizeaza sansele reduse ale ta-
rii de a deveni membru al UE in viitorul apropiat - doar 3% considera ca
Republica Moldova poate obtine acest statut in urmatorii 10 ani, iar 20% —
nu mai devreme de 20-25 ani [13].

In pofida acestui pesimism, populatia pledeazi in proportie destul de
mare pentru aderarea tarii la Uniune. Totodata, adeptii CSI sustin integra-
rea Republicii Moldova in UE in paralel cu mentinerea statutului de mem-
bru al Comunitatii. In opinia lor, intre aceste entititi integrationiste nu sunt
incompatibilitati, ele fiind si strategia Republicii Moldova. $i in acest caz,
dupa datele BOP din noiembrie 2010 (ultimul barometru in care este inclusa
CSI), calificarea destul de inalta o detine UE (34,6%), ulterior Comunitatea
(16,2%).

Ca strategie, integrarea in CSI cel mai putin este apreciata de cdtre mol-
doveni (12,3%), precum ei cel mai mult pledeaza pentru integrarea tarii in
UE (41%). Insd in proportie destul de inalti (22,8%) etnia majoritara calificd
ca strategie a tdrii si obtinerea statutului de membru al UE concomitent cu
mentinerea celui de membru al CSI.

Starea de lucruri e inversa in cazul ucrainenilor: pe cit de putin ei apreci-
aza integrarea in UE ca strategie a statului (7,9%), pe atit de mult integrarea
in CSI (32,6%). Ei reprezinta si etnia care cel mai mult opteaza pentru o
strategie ce vizeaza calitatea de membru al ambelor organizatii (45,8%).

Similara este situatia si la rusi, ei mai putin apreciind UE din acest punct
de vedere (6,9%) si mai mult CSI (29,5%). Insi si in cazul lor prioritara se
dovedeste a fi includerea ambelor uniuni in strategia Republicii Moldova
(40,3%).

Referitor la gagduzi si bulgari, acestia practic ignoreaza UE (1,2%), inte-
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grarea tarii in CSI calificind-o ca cea mai efectivd (39,3%), precum o apre-
ciere destul de inaltd poseda integrarea tarii in ambele structuri (25,5%).

Astfel, ca strategie a statului, UE este apreciata in proportie redusa, in-
deosebi de citre reprezentantii etniilor minoritare, situatia fiind contrara in
cazul CSI. La etnia majoritard starea de lucruri diferd, datoritd optiunii aces-
teia integrarea tarii in UE fiind calificatd ca principala strategie a statului, iar
integrarea aprofundata in CSI in paralel cu obtinerea statutului de membru
al UE cel mai mult sunt apreciate ca strategie a Republicii Moldova de catre
minoritarii etnici ucraineni si rusi.

Or, odata ce organizatiile respective au obiective similare, aceasta nu in-
seamna ca ele sunt si compatibile, indeosebi cu dorinta Moldovei de a se
integra in UE fara a renunta la statutul de membru al CSI. $i daci cea din
urma este o uniune politico-economica distinctd si concurenta in raport cu
UE, Republica Moldova nu poate fi membru al ambelor organizatii conco-
mitent. In plus, acestea reprezintd doud uniuni economice care presupun
crearea a doua piete diferite de marfuri, capital, servicii si fortd de muncé;
doud uniuni si taxe vamale separate, uniuni valutare, sisteme fiscale diferite.
Diferenta este si intre legislatiile acestora. Daca Moldova va persista sd se
integreze in UE odatd cu aprofundarea relatiilor sale cu CSI, va trebui sa
delege aceeasi parte din suveranitatea sa citre doud centre supranationale
concurente, care pot lua decizii contradictorii, dar obligatorii pentru tara.
In art. 11 al Acordului cu privire la crearea CSI se prevede ca din momentul
semndrii prezentului acord se interzice, pe teritoriul statelor care au semnat,
aplicarea normelor statelor terte, inclusiv cele ale fostei URSS [14]. Astfel, an-
gajamentele Republicii Moldova in raport cu UE referitoare la armonizarea
legislatiei sale cu cea comunitara sunt in contradictie cu Acordul cu privire
la crearea CSI.

Insd, dacd Republica Moldova are putine sanse de integrare in UE in vii-
torul apropiat, trebuie evitate discutiile privind iesirea sa din cadrul CSI si
intdrite relatiile bilaterale cu toate tdrile membre ale respectivei organizatii.
Concomitent trebuie continuate actiunile in vederea integrérii europene prin
promovarea reformelor si evitarea restantelor in colaborarea tarii cu UE.

Etnicii minoritari rusi, desi in comparatie cu celelalte etnii, cel mai mult
doresc prelungirea relatiilor/colaborarii Moldovei cu CSI, dupa procentajul
eventualelor voturi privind aderarea ei la UE, vizibild este prioritatea orien-
tarii lor politice prooccidentale. Deci, interesul lor pentru o ameliorare a
situatiei tarii din toate punctele de vedere, vazut ca fiind realizabil numai
prin aderarea acesteia la UE, este mai mare decit cel privind mentinerea,
poate chiar ascendenta fortei de impunere a patriei lor externe — Rusia, cu
atit mai mult cd ei sunt constienti de deficientele conceptuale, structurale
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si democratice ale CSI. Astfel, Comunitatea este apreciatd ca o entitate dis-
functionald (indeosebi dupa conflictul ruso-georgian din august 2008, care a
demonstrat incapacitatea si lipsa vointei politice in CSI privind solutionarea
conflictelor atit dintre tarile membre, cit si interne, de genul celui transnis-
trean, ca urmare CSI lipsindu-se de incd un membru - Georgia), cu toate ca
nu recunosc aceasta in mod direct.

Reprezentantii minorititii etnice ucrainene, conform datelor recensa-
mintului din 1989, pledau pentru raminerea in spatiul CSI (67%), cu atit mai
mult cd Ucraina este unul din fondatorii Comunitatii, si doar 17% doreau
aderarea tarii la UE. In prezent, ucrainenii din Republica Moldova opteazd
in proportie semnificativd pentru integrarea in UE, argumentul constind in
aceeasi imbundtitire a situatiei economice, politice, sociale si culturale din
tard. Importanta este si initiativa Ucrainei de a adera la Uniune.

Minoritatea etnicd gagauza, la rindul sau, dispune de un statut autonom
destul de vast, care ii ofera dreptul la autodeterminare in cazul unor schim-
bari radicale in politica externa a Moldovei. Integrarea in UE este calificatd
ca o astfel de schimbare, dar este putin posibil faptul ca comunitatea gagauza
sd se pronunte contra integrarii date, datele expuse demonstrind aceasta.
In plus, gigduzii constientizeazd avantajele pe care le-ar obtine Republica
Moldova, inclusiv UTAG, in cazul aderdrii la UE. Semnificativa este si do-
rinta Turciei de a fi membru al Uniunii, comunitatea gagduza avind si ea o
atitudine pozitiva fatd de aceasta.

Acelasi lucru il putem spune si despre minoritatea etnicd bulgara. Bulga-
ria este membru al UE din 2007. Avind acest statut si tinind cont de prezenta
in Republica Moldova a etniei bulgare ca minoritate, calificatd si ca ,,pod viu
intre cele doua state [15], Bulgaria este disponibild si-si imparta experienta
si cunostintele in determinarea relatiilor politice si economice ale Moldovei
cu UE, acordindu-i ajutor pentru implementarea Directivelor Uniunii. De
asemenea, Guvernul Bulgariei saluta eforturile Moldovei privind indeplini-
rea PAUEM. Totodatd, Bulgaria sustine tendinta Moldovei spre apropierea
de structurile europene si insistenta ei asupra unor relatii mai profunde, pre-
cum si semnarea unor noi acorduri cu UE. Acest aliat extern a obtinut din
partea Guvernului Republicii Moldova si unele concesii politice mai mari
pentru comunitatea din Taraclia (locuita compact de bulgari), odatd ce a
devenit membru al UE. Aceleasi privilegii le poate avea si minoritatea etnica
gdgauzd in cazul aderarii Turciei la Uniune. Rezultd ca aderarea respectiva
e in interesul gagduzilor si bulgarilor, ei sustinind o politica europeana in
proportie de 20,1%.

Cu toate cd CSI detine incd o anumita influentd in politica externd a Re-
publicii Moldova, precum si in orientarile geopolitice ale reprezentantilor
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etniilor conlocuitoare ca membri ai societétii, UE treptat devine prioritara.
Pe masurd ce Republica Moldova va deveni membru a mai multor institutii
din cadrul Uniunii, va liberaliza regimul de vize cu UE, va avea cu aceasta
un acord de liber schimb ce va presupune preluarea legilor europene fara
a fi modificate, astfel corespunzind standardelor europene de integrare,
atunci renuntarea la statutul de membru al CSI ,va fi inevitabila si un fapt
implinit” [16].

In orientarile geopolitice ale etniilor din tara noastra se mai evidentiazi
incd o contradictie. Aceasta constd in faptul ca societatea, concomitent cu
pledarea pentru integrarea Moldovei in UE, in proportie destul de inalta
opteaza pentru péstrarea neutralititii statului prin neaderarea sa la Alianta
Nord-Atlanticd. Aceasta optiune este apreciata ca cea mai eficientd solutie
pentru asigurarea securitatii tdrii. Insd reformele de integrare europeana nu
vor fi complete fara reformele sectorului de securitate, iar NATO reprezinta
organizatia care are experienta, expertiza si capacitatile necesare pentru a
asista tara in reformarea respectivului sector. Extinderea Aliantei are un im-
pact nu mai putin important decit largirea UE asupra problemelor cu care
se confrunta Moldova - fragilitatea interna, insecuritatea social-economics,
separatismul, crima organizatd, proliferarea armelor conventionale, instabi-
litatea politica etc.

Daca in 2005, in proportie de 29,1%, aderarea Moldoveila NATO era ca-
lificata ca mijloc de asigurare a securitatii, in 2011 — mult mai putin (14,2%).
Reducerea procentajului in cazul dat corespunde cu majorarea celui privind
nivelul in care societatea apreciazd neutralitatea tdrii ca intermediu de asigu-
rare a securitatii: de la 20,9% in 2005 la 61,9% in 2011.

Insi atitudinea fata de NATO nu este atit de criticd, mai mult de juma-
tate din membrii societatii percepind-o ca ,alianta militaro-politicd pane-
uropeana si transatlantica” (30%) sau o ,umbreld de securitate pentru tari-
le din Europa de Vest, Centrald si de Est” (22%), si doar 7,5% o considerd
»organizatie agresiva, un focar de instabilitate pentru tara noastra” sau o
»aliantd rivala a Federatiei Ruse” (10%) [17]. Cu toate acestea, societatea tot
mai mult o califica ca mijloc de asigurare a securitatii tarii, odata cu trecerea
timpului ea devenind tot mai reticentd in domeniu, indeosebi reprezentantii
minoritdtilor etnice.

Acest fapt este demonstrat si de proportia descendenta in care societatea
opteazd pentru aderarea Republicii Moldova la NATO, in crestere fiind do-
rinta neaderarii. Daca in 2005, la un nivel de 33,9% societatea dorea ca tara
sa obtind statutul de membru al NATO, in 2011 devine mult mai rezervata
~20,4%. In crestere e si procentajul privind pledarea contra respectivei ade-
rari: de la 19,9% in 2005, la 42,3% in 2011.
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Similara e starea de lucruri si in cazul etnicilor minoritari ucraineni: daca
anterior ei ii urmau pe moldoveni (23,4%), in 2011 ei se afld pe penultimul
loc (12,7%), la fel tot mai mult doresc ca tara noastra sd nu adere la Aliantd
—dela 25,8% in 2005 la 35,8% in 2011.

Aceeasi situatie 0 avem si in cazul gigiuzilor si bulgarilor. In 2005, 21,9%
din acestia doreau ca Republica Moldova sd obtina statutul de membru al
NATO, insd ulterior devin mai rezervati — 9,8%. Faptul dat corespunde celui
privind pledarea contra acestei aderari. Astfel, dacd in 2005 ei in proportie
de 25,7% optau pentru neaderarea térii la Alianta, in 2011 - mult mai mult
(52,5%).

In 2005, rusii, cel mai putin dintre etnii, doreau ca Republica Moldova sa
adere la NATO (10%), cel mai mult pledau contra acestui fapt (35,8%). Insi
in 2011, desi cota celor care doresc ca statul sd devind membru al Aliantei
este mai mare (20,4%), ca si in cazul celorlalte etnii, in optarea contra obti-
nerii acestui statut ei sunt mult mai activi (41,5%). Astfel ei continud sd fie
cea mai rezervata etnie in atitudinea fatd de NATO.

Datele de mai sus indica existenta unui segment al populatiei cu viziuni
pro-NATO, reprezentat de catre etnia majoritara, precum si a altui segment
cu optiuni ,conservatoare” — reprezentantii etniilor minoritare. De aseme-
nea, aproape jumdtate din membrii societétii inteleg prevederea constitu-
tionald despre ,neutralitatea permanentd” in sensul ca Republica Moldova
nu poate face parte din aliante militare sau ca nu poate participa in conflic-
te militare. Concomitent, 15% din acestia considera cda Moldova trebuie sd
mentind relatii de prietenie cu toate statele, chiar cu riscul de a pierde inde-
pendenta, suveranitatea si integritatea sa.

Proportia destul de redusd in care societatea pledeaza pentru obtinerea
de catre Republica Moldova a statutului de membru al Aliantei isi are expli-
catia si in imaginea de ,NATO-inamic” [18], cultivata in timpul Uniunii So-
vietice. Nu se exclude nici influenta destul de mare a mediei ruse in spatiul
informational al republicii.

Carezultat al celor expuse, putem constata cd integrarea Moldovei in UE
si dezvoltarea relatiilor cu NATO, realizata prin implementarea standarde-
lor occidentale la edificarea sistemului securitatii nationale, intretinerea bu-
nelor relatii pe plan bilateral, regional, precum si cooperarea multilaterala,
reprezintd factorii care contribuie la apédrarea intereselor nationale ale Re-
publicii Moldova si atingerea obiectivului securitatii nationale. Tara noastra
isi va putea atinge obiectivele date anume prin activitatile diplomatice spe-
cifice pe plan bilateral si multilateral si printr-o politicd externa dinamica
si pragmatica, bazata pe respectarea tratatelor si acordurilor internationale
la care Republica Moldova este parte. Integrarea europeand, consolidarea
cooperarii cu statele membre ale UE, participarea activa la eforturile glo-

218




Orientari geopolitice ale reprezentantilor principalelor etnii conlocuitoare in RM

bale, regionale si subregionale in scopul promovarii stabilitdtii si securitétii
internationale, cooperarea cu NATO, mentinerea relatiilor constructive cu
statele vecine si cu partenerii economici traditionali, gestionarea eficienta a
problemelor comune de ordin social-economic, financiar, ecologic etc. re-
prezinta prioritatile majore in politica externa si securitatea nationala a Re-
publicii Moldova, importantd primordiald avind si interesele si orientérile
geopolitice ale membrilor societitii, indiferent de nationalitate.
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PEIMTOHAJ/IBHBIE OCOBEHHOCTU MUTPALIN HA
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Summary

The article deals with the migration processes in the post-soviet space, coun-
try donors and recipients of migrants. It turns out the migration features
of the preferences of men and women, the direction of their activities. From
the standpoint of gender, positive and negative aspects of migration are re-
vealed for countries and the migrants themselves.

Mrpaul/m B COBpeMEHHOM 0011jecTBe He IPOCTO SIB/IEHIE, @ YKe IIPO-
IecC C MHOXKECTBOM CTPYKTYPHBIX 3JIEeMEHTOB B 00IaCTM 3aKOHOJATE/Nb-
CTBa U IpaBa, geMorpaduy, SKOHOMMKY, KyIbTypsl U T.. Ha monurmye-
CKOJI KapTe MUpa, HaBepHOe, HEeT FOCYAAPCTBA, KOTOpOe Obl He epeXK1Ba-
710 3TO fABJIEHMe. B Imporecchl MUTPaly OKAa3bIBAIOTCA «BTAHYTBIMI» KaK
pa3BUTbIe CTPAHbI, TaK U TOCYHApCTBa, HAXO[Allecs Ha HU3KOM YpOBHE
9KOHOMMIYECKOro pa3BuTysA. IlepBble BBICTYNIAIOT B KauecTBe pelIIeH-
TOB, Apyrue — B KauecTBe JOHOpOB. PaspmBarommecs crpanbl (Poccus,
YKpanHa, HanpuMep), KaK IPaBIUjIO, BBICTYIAIOT B PO/IU TeX U SPYTHUX.

Murpanus, KaK IpaBuUIo, MPOLecC BRIHYXAEeHHbIN. /lfonu 1 cembn, B
MIOVICKAX JIYYIIell JOIM, YCTPEM/ISIOTCS B APyTMe PerMOHBbI CTpaHbl MU
rocygapcrBa. JKOHOMMYECKas MPUYMHA MUTPALMU ABJIsAETCS 6a30BOIL
Bcernma xutenu 6omee 6eTHBIX CTPaH B MOMCKAX PabOTHI OTIPABISIOTCS
B Oosee GoraTble, Ifie BBICTYNAIOT B KauecTBe JieIIeBON paboueil CUIIBL
[MosBuBLINCDH B cepennHe XX Beka B [epManuy, TepMuH «racrapbaiirep»
OBICTPO pacIpoCTpaHM/ICsa CHayana B EBporte, a Ha py6Oeske ThICSYeNTeTIs
IIPOYHO BOIIeN B 00MX0f Ha Tepputopuy Bcex crpad CHI.

He menee Ba>kKHOJ IPUYMHON COBPEMEHHON MUTPALVN ABIAKTCA BO-
OpY>Ke€HHbIe CTOJIKHOBEHI S, 3THMYECKasA I Me>KHAIMOHa/IbHAA po3Hb. I1o
3TOI MPUYMHE MaCCOBO MUTPUPOBAIY XXUTEMN U3 OBIBIINX COIO3HBIX Pe-
cnyonuk — Monpossl, Tagkukucrana, ctpal bantun. B kauectBe 6exxeH-
LIeB HacenleHue Murpuposano B 'epmanuio, Poccuo, CIIIA, Kanapny, Ms-
paumb 1 ipyrue cCTpaHbl. bypHble MUTpallIOHHbBIE U3MEHEeHM A ITPOU3O0LIIN
Ha 9TOoit mouBe U B camoit Poccun. B uccnenosanum 2003 . cpefyt )KeHIMH-
MUTPAHTOB IPUINHOIT Tepee3a B Poccuio 6OMBIIMHCTBO U3 HUX Ha3BAIN:
HEBBIHOCYIMbIE COLIMA/IbHO-OBITOBBIE YCTIOBMS, OTCYTCTBME IEPCIIEKTUB
IS ieTelt, po6yIeMbl ¢ paboToil, ICUXOOrNYecKIit 9pPeKT ITHUIECKOro
OIVHOYECTBA B YCTIOBUAX MacCOBOTO OT'be3ia PyccKux [1].
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Jna muorux rpaxkgan CHI' Hamboree mpuBIeKaTeTbHbIM HONEM LA
murpanun Asnsgercsa Poccusd. Ilo mpegsapurenbHpiM nogcuetaM K 2050
TOfly JOA MUTPAaHTOB B Poccum coctaBUT 0Komo TpeTu Hacenenus:A. bonee
55,3 % MWUIPaHTOB >XEHLIVHBL, JeTy 1o 16 et u moxxunsle [2]. Bmecre ¢
TeM, BaXKHO OTMETUTb, UTO JKEHIIVHAM IOpasfio C/I0)KHee IOKU/IATh poj-
Hble MeCTa, paccTaBaTbcsA ¢ Onmakumu. [10aToMy cpepy >KeHIIVMH HOYTH
B CeMb pa3 uallle BCTpeJaeTcsa OpMeHTallid Ha BpeMeHHbIl Bble3]l 3a py-
6ex, yeM Ha aMmrpannio u cocrasnger 20%. IIpudem 65% moTeHIMaNb-
HBIX MUTPAHTOB-XEHIMH IPEIOYNTAIOT BbleXaThb HA paboTy 3a pybex
He Oonee yeMm Ha 1 roj, a moutu 40% He Gonee yem Ha nonroga [3]. Op-
HAKO, ITYOOKMIT ¥ IPOJO/KUTENbHBIN COLVaTbHO-9KOHOMUYECKMIT KPU-
3UC, 6eCTepCcreKTUBHOCTD OY/YIero B IIOKMHYTON CTpaHe, He TI03BOMIAIOT
MUTpaHTaM BO3BpaulaTrbcs Ha Poguny. IlosToMy [/ 1enbpIX colManbHbIX
TPYIII MUTPALUs 3a4aCTYI0 000pauNBaeTCss SMUTpaLMerL.

Yriay6nenne colmanbHO-9KOHOMUYECKOTO U MOMUTUYECKOTO KPU3MCa
B MojjoBe CIIOCOOCTBOBA/IO YCUIEHNIO MUTPALMOHHBIX Ipoleccos. ITo
CTaTUCTUYECKMM JAHHBIM, U3 CTPaHbl ye3)KaeT, B OCHOBHOM, MOJIOfIO€,
TpyAocnocoOHOe HaceneHue: Te, Komy oT 20 no 39 ner. bespabornia Bbl-
THaza U3 cTpaHbl mouTy 600 ThIC. YeTIOBEK — MPAKTUUECKM KaXK/IOTO Tpe-
ThEro TpypocrnocobHoro xutens. Hayunoe mccnemoBanme «Hacenenue
MonpgaBun B KOHTEKCTe COBPEMEHHBIX MUTPALMiT» I0KA3aJI0, YTO MOJI/IaB-
CKMe TPYyJOBble MUTPaHThI padoTatoT B Poccun (60 npouenTos), Vramun
(20 mpouenToB), [Topryranuu (5 nponenTtos), a Takxe Vcnanuu, Typrun,
I'penun, Pymbiany, YKkpauHe, To €CTh CTpaHaXx € JOCTaTOYHO BBICOKOI J10-
eyt HeOpPMaTBHOTO CeKTOpa B 9KOHOMMKe [4]. Kak pesromupyer 1o moso-
Iy MacCOBOTO Bble3Jia IpakaH 13 Pecry6myky KummHeBckuit mpogeccop
Banmepmit MomnAra: «Ecny npaBUTENbCTBO He IPENIPUHNMAET PeabHBIX
Mep IO CO3JIaHNIO O/IaTONPYUATHBIX YC/IOBUI IJIA XKU3HU U pabOTBI /TI0fei
(MM 9TV MepBI HeJOCTATOYHBI U Hea((HEeKTUBHBI), TO Hace/leH) e «TOJI0CY-
eT» HOTaM, ye3»kas Ha 3apaboTKu 3a rpaHuny [5].

Yrimy6neHne 3KOHOMMYECKOTO KPMU3NCA, MOTUTHYECKas HeCTabub-
HOCTb, 0eCIIepCIIeKTMBHOCTb /s OyAYIero IMOKOJTeHMs, HeOIlpefeseH-
HOCTb OY/[yLero IOCTeNeHHO 00paTuin MOIJABCKUX MUTPAHTOB B 9MMU-
rpanToB. Hanbosnee mpuBiekaTeIbHBIMU CTPaHAMU /ISl SMUTPAHTOB 13
Monposbl cranu VMspauns, CIIA, T'epmanus, Poccua n Ykpanna. Tynma
6e3B0O3BpaTHO Bblexany Moyt 98% murpuposaBumx. VI3 Hux B Poccun
octanochb 28,5% BbixopueB u3 Monposbl; VMspanne — 24,6%; Ykpaune —
22,5%; CIIA - 11,7%; T'epmanuu — 9,4% [6]. VI kak mOKa3bIBaeT OMBIT 3TOT
IPOLIecC IPOOIKACTCS.

CraTucruyeckue faHHbIE CBUETENIbCTBYIOT O TOM, YTO 3MUIPALIMOH-
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Hble poreccsl 1 B [IpuHecTpoBbe CKa3bIBAIOTCA Pe3KO OTPUIIATE/IbHO Ha
fieMorpaduyecKoM MonoxxeHun pernona. 3a 20 ner IIpugHecTpoBbe HoTe-
psno 6onee yeTBepTyu HaceneHuA. CUTyalusA OCIOXKHAETCA KaTacTpodu-
YeCKMM CHIDKeHUeM poxjaeMoctyu. Ha cerogHANIIHNUI [JeHb KOMUYeCTBO
HIKOJIbBHMKOB COKPAaTMIOCh Ha 1/3, a cTymeHTOB Ha — Y. C 1990-X IT. pox-
[1aeMOCTb YMeHbIIMIach mouTu Basoe [7]. ITo mporrosam, manplire gemMo-
rpaduyeckas CUTyalus B «MOJIOfIXXHOM CEKTOpe» HaceJIeHN s pernoHa 6y-
JIeT TOTIbKO yXyAmarbcs. Huskas pox/jaeMoCcTb B pernoHe o0yc/IoB/IeHa, B
HepBYI0 O4epe/ib, HEONPeeIeHHOCTBIO IePCIIeKTB B PasIMYHbIX chepax
JKU3HU OYAYIUX TIOKOTEHNI PUHECTPOBIIEB.

CregyeT OTMETUTD KaueCTBEHHbIE XapaKTePUCTUKY MUTPAHTOB CyIIie-
CTBYIOLIVIE B CTPYKTYpe B 3TOM Ipouecce. Kak IOKa3bIBalOT COIVIONOIN-
Jeckue 1uccnefoBanusa B Pecybnuke MosjjoBa, My»XcKasg MUTPaLlMs Ha-
IpaBjIeHa, B OCHOBHOM, B cTopony CHI (Poccus, YkpanHna) u coctaBiser
0KO0JI0 63%. My>KUMHBI HaXOfAT cebe MpUMeHeHNe, IJTaBHBIM 00pasoM, B
cdepe CTpOUTENBCTBA, PEMOHTA, TPAHCIOPTA, IPOMBIIIJIEHHOCTY U CeJlb-
CKOro Xx03s1icTBa. JKeHIuHbI 60/Tee CKIOHHBI MUTPUpPOBaTh B cTpanbl EC
sl paboThl B cepe 0OCTY>KMBaHNUsA, TOMAIIHETO XO35ICTBA, TOPTOBIIN,
yXofja 3a IMOXKWUIBIMIU JTI0AbMM, feTbMu [8]. [l >xeHmuH MonjoBbl 60re
IpUBJIEKAaTeIbHbI CTPAHbI C POMAHCKOJI Ipymnmnoit A3bikoB (Vcnanus, ITop-
tyramus, Vranus). JKeHIMHBI TPUAHECTPOBCKOTO peruoHa Bce e 607b-
IIe HAaCTPOEHBI Ha TPYAOBYI0 Murpanuio B PO. 9To cBA3aHO C A3BIKOBBIM
(akTOpOM — GONBIINHCTBO HACETIEHMSI TOBOPUT Ha PYCCKOM SI3BIKeE.

Kak mssectHo, B nocefHell yeTBepTy XX BeKa B CTpaHaX 3allaJHOIl
EBpombl obocTpuiack mpobrema pokgaeMocTH. B aToM oTHoOLIeHMN
JKEHIMHBI-MUTPAHTKY TIOJIOKUTEIbHO JIENICTBYIOT Ha AeMOTrpaduiecKyro
CUTYalVIo B cTpaHe npebbiBaHusA. OHU BBIXOAAT 3aMYX 32 MY>K4MH, I0O-
CTOSIHHO IPOXXMBAIOLINX Ha JAHHOI TePPUTOPUY, U POXKAIOT AeTeil. Jetn
HOTYYa0T TPask/IAHCTBO II0 IIPABY POXKJEHN S, YTO CYLIeCTBEHHO YTy dIa-
eT geMorpauyecKylo CUTYallMio B CTpaHe. YBeIM4YeHNe YIC/Ia SKeHIIH-
MUTPAHTOK Ha PbIHKE TPy[a CIIOCOOCTBYET CHIDKEHUIO POXKIAEMOCTU B
PORHBIX CTPAHAX, YTO MOXKET MMETb IIOJIOKUTEIbHOE 3HAYeHMe /I TAKUX
cTpan Kak TapKukucTan u Y36ekucrtaH, ocnabisercs geMorpaduieckoe
llaBJleHNe B CTPaHAX C HU3KUM YPOBHEM SKOHOMMYECKOTO IIOTEHI[Maa
U HEKOHTPOINMPYEMOI POXK/IAeMOCTBIO. A I CTPAaH C HU3KUM yPOBHEM
poxxgaemoctu (YkpamHa, MongoBa) >KeHCKass MUI'palus IpefCTaB/IsAeT
CEepbe3HYI0 YIpo3y AeMOorpapuyecKoro Clajfia yMeHbIIeHMS HaceleHMs
CTpaH B LIeJIOM. A JIeHe>KHbIe TIePEeBO/IbI )KEHIMH-MUTPAHTOK, TEM BpeMe-
HeM, BHOCAT CYIeCTBEHHBIN BKJIaJ| B CHIDKeHNe OeTHOCTI 1 9KOHOMMYe-
CKOe pasBUTHE MX POIHBIX CTPAH.
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Bmecrte ¢ TeM, co3paommecs: MeXXAY KOPEHHbIM HacelleHMeM 1 MUT'PaH-
TaMU CMeIIaHHbIe OpaKy CIIOCOOCTBYIOT CONMVIKEHMIO JTIOfiell pasHbIX Ha-
I[MIOHa/IbHOCTENl, B3aMMOIIPOHMKHOBEHUIO KYJIbTYp, IOBBILIEHNIO TOJIe-
PaHTHOCTH U B3aIMHOTO JJOBEpUSL.

Crenyet OTMETUTD TOT (aKT, 4YTO, HECMOTPsI Ha JOBOIBLHO HEOOJIBIION
OIIBIT Y9acTHA JKEHIIVH B MUTPALIIOHHOM IPOLIECCe, OHM IO CPaBHEHUIO
C MY>)KUMHAaMM B 3TOM OTHOILIEHUY 6ojiee alalTPOBAHBI M CTPECCOYCTOI-
4UBBI. [le0 B TOM, UTO )KEHIIMHAM Jierde HaiTyu paboTy B Tex cdepax, rae
OHM TIpeXfe OblIM 3aHATHI — 0Opa3soBaHUM, 3APAaBOOXPAHEHNUN, HayKe,
OBITOBOM OOCTYy>XMBaHUN. VIM pexxe IPUXOAUTCA MEHATb BUJ Ipodec-
CUOHAJIBHON JeATebHOCTU, a 9TO OOCTOATENbCTBO MOXKET 3HAUUTEIbHO
YMEHBIIUTDb CTPECC OT CMEHBI MeCTa XUTeNbCTBA [9]. OTmpaBIaAch «Ha
3apabOTKI», KEHIIMHBI BVYKMMBI pellleHNeM KOHKPETHBIX HEOT/TOXKHBIX,
«3eMHBIX» 3a/jau: 3a00Ta O ceMbe, JeTAX, JoMe. YIUThIBAs 9TOT GaKTop, a
TaK>Ke TO, 4YTO KeHII[MHbI B MEHbILIe]l CTeNleHN, YeM MY>KUMHBI, IIOiBEprKe-
HBI JIeVICTBUIO JJINTEIbHOT'O SMOLMIOHA/IbHOTO HANpPsDKEHUS, CHUMAsS €ro
3a c4eT OOIeHNs, Y HUX peXKe paspylIaeTcsl CUCTeMa >KM3HEHHBIX [[eHHO-
CTeil ¥ IPOMCXOAUT yTPaTa CMBIC/IA KU3HIL.

Be3ycnoBHO, TOMOXUTETbHBIM (AKTOPOM MUTPALIUM SIB/ISIOTCS JeHEXK-
HbIe TIePEBO/Ibl B CTPAHBI-OHOPBI MUT'PAHTOB. ['acTapbaiiTepsl mepeBosa-
MU 13-3a pybexka IOIONIHAIOT He TOJNBKO CeMeITHBbIN OI0KeT, HO M CIO-
COOCTBYIOT POCTY U Pa3BUTIIO BHYTPEHHETO MOTPeOUTENTbCKOTO PBIHKA, A
3HAYWT, JAI0T BOSMOXKHOCTb PabOTaTh MECTHBIM XO3AVCTBYIOIUM CyObeK-
taM. Torbko 3a nocnegHye 10 jieT 3a cyeT TPYOBOIL MUTPALUy 00BeM Jie-
HEXHDIX IIePEBOJOB BbIPOC C 73 MIIPA. JoIL. 1o 283 mnpg. non. Ha ponro me-
HEe>KHBIX IIepeBOfoB cerofHsa npuxopntcsa 45% BBIT Tamxukucrana, 38%
— MongoBBI.

OpHaKo, HECMOTPS Ha PsAJ| MOTOXXUTETBHBIX (AaKTOPOB MUT'PALIUY, CO-
BpEMEHHOE IepeJIBYKEHNE LIe/IBIX COLMANbHBIX TPYNI B IIOMCKAX «IyY-
IIeit JO/MV» MMeeT HeTaTMBHbBIE TIOCTeACTBIUA J/1A TPpeX CTOPOH MUTPALIUN:
Ye/I0BeKa, FoCyjapcTBa-JOHOPa U IPUHUMAIOIIe CTOPOHBL.

My>K4YMHBI ¥ )KEHIMHBI MUTPAHTBI B CTPaHAX IPeObIBaHNUA HAXOATCSA
B OecIpaBHOM MONOXKEHUN 1 BCELeNIO 3aBUCAT OT pabotopateneit. Oco6o
HEBBITO/THOE TIOJIOKeHNEe 3aHMMAIOT >KEHINMHBI. /[3-3a BO3MOXXHOCTHU CO-
BepIIEeHNs HACUINS B OTHOIICHNN HUX, 6e3pabOTHUIIBI B «KEHCKUX» Che-
pax Tpyha cTpaH NpeObIBaHMS, JUCKPMMMHAIMOHHOM MUTPAIMOHHON
HOMUTUKY IPUHMMAIONIE CTOPOHBI (B OTHOLIEHMM OOOUX IIOJIOB) >K€H-
I[VHBI COIVIAIIAIOTCA Ha JI00YI0 paboTy, B TOM YNC/Ie U HA HeJIeraIbHYIO.
bonee Toro, murpantku B ctpanax EC cocpejoToueHbI B HU3LINUX CEKTO-
pax ppIHKa TPY/a, BBIIOTHSIIT CAMYIO CTIOXHYIO paboTy, HeIpueM/IeMyo
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IJIsI MUTPAaHTOB-MY)XUYMH U IIpe[CTaBUTesIell MeCTHOro HaceneHusa. OHu
YXa)KMBAIOT 3a TSKETOOOTbHBIMY JTIOfIbMY, 0€CIIOMOILIHBIMY CTapUKaMu,
paboTaT B KayecTBe HOMAIIHEN HMPUCTYTH, HA CEMTbCKOXO03ICTBEHHBIX
YTO[bsAX, 3aHATHI B HEKBATM(PUILMPOBAaHHOM TPY/ie.

Ho camoit ocTpoiit mpo61eMort MUTpaLyi, C KOTOPOI CTaTKMBAIOTCA Ce-
TOIHA OONBIINHCTBO CTPaH MUPA, SAB/IAETCA TOProB/A mopabMu. Ee xept-
BaMJ MOTYT CTaTb MY>KUMHBI, >KEHIIUHBI U fieTy. OHU MCIONb3YIOTCS A
IPUHYAUTENTBHOTO TPYZQ, IONPOLIaiHNYeCTBa, HACU/IbCTBEHHOTO MCIIONIb-
30BaHNA B BOOPY>KEHHBIX (POPMMPOBAHUAX, B KaUueCTBe «JOMALIHNX» pa-
60B, /I TPAaHCIUTAHTAIIVY OPTAaHOB U TKaHell, SKCIUTyaTUPYIOTCA B popMe
nonrosolt kabanel. Ho 6oree Bcero TOprosye NMOAbMMA C Lie/IbI0 CEKCyalb-
HOII 3KCIUTyaTaljuM MOABEp>KeHbI KeHIMHEBL [lo BceMy Mupy 56% xepTs
HO/IHEBOJIHOTO TPYZIa COCTAB/IAIOT SKeHIMHBI 11 AeBoukn [10]. JoctaTrouHO
aKTyasbHa aTa nmpobnema aa IIpuaHectpobsa u Momngossl. Ilo cratucTn-
yeckuM nopcueraM 2009 roga u3 o611ero 4icia IpogaHHbIX B CEKCyaTbHOE
pabcTBO 1O BceMy Mupy 60% COCTaBVIIN XKEHIIVHBI 13 MONIoBbI 1 YKpan-
HBI, IpU4eM O0JTee TIOTOBMHBI 3TO JKEHIIMHBI OT 18 10 24 net [11].

Murpanus B IOMCKax 3apaboTKa pe3KO OTPULATEIBHO CKa3bIBAeTCA
Ha MHCTUTYTe ceMbi. Majso cka3aTb, YTO IPOXMBaHMEe CYNIPYTOB BAaayn
APYT OT IPYTa CO BpeMeHeM NMPUTYIUIAeT YyBCTBA NMPUBA3AHHOCTH, JII00-
BI. My>XX 1 >)KeHa B TaKHUX /IO IIOPbI [JO BpeMEHM He paclafaioliuxcs ce-
MbSIX Ha4MHAIOT OTHOCUTDBCA IPYT K JPYIY KaK K Uy)KOMY destoBeky. Takas
CUTYalMs CK/IaJibIBaeTCs IPUMepPHO B Bo3pacTe cynpyros 30-40 net. Tak,
B [IpuaHecTpoBbe, COITACHO CTaTUCTUYECKUM HAaHHBIM, 060JIee OTOBIHBI
OpaKoB COIPOBOXKAAITCS Pa3BOLOM I MIMEHHO B 0003HAYEHHOM BO3pacTe
pacmapmaercs 24-25% cynpy»xeckux nap [12]. 9to Haubonee BLICOKMIL IPO-
LIeHT paclaialoluxcs OPaKoB Cpely BCeX BO3PACTHBIX KaTeTOPUIL.

Bornee Bcero, 0T TAKOTO IOJIOKEHM A CTPAAAIOT 11 OPOIIEHHBIE POLUTEISA-
MU JIeTH. Ye3yalollye Ha 3apaboTKM, OCTAaB/AIINe JleTell Ha IToIeYeHe
6abyIuek, TefyLIeK U CoCefiell, POJUTENN CTPeMATC HAKOPMUTD U OfeTh
pebenka. [Tpo6mempl BociuTaHysA yXORAT Ha MOCAeRHMII TaH. [loaTomy
CEerofHA y)Ke 3aKOHOfaTe/IbHoe 0pOopMIIeHe IOy B OTHOLIEHUN Jie-
Tell, OCTABIIMXCSA Ha JJONTOe BpeMs 6e3 pOofMUTeTbCKOIO IPUCMOTPa, Tep-
MUH «COLIVIaJIbHOe CUPOTCTBO». B koHue 2009 r. mo mpubIusuTeIbHBIM
nopcyetaM OKoto 40% IIKONBbHUKOB IIpuagHECTpOBbS ObIIM IPUYNCTICHBI
K 9To0i1 KaTeropuu [13]. IIpo6rema cormanbHOTO CUPOTCTBA Ha CAMOM Jiefie
He HOBA U CErOJHs MbI MOXKEM Yy>Ke B IIOJTHOI Mepe Hab/MIofaTh ee MoC/e-
CTBUA. ITO U NOBBILIEH)E YPOBHA [IETCKOI NMPECTYIIHOCTH, HAPKOMaHN s,
TEeTCKUIl alTKOTONMM3M, PaHHME IOJTIOBble CBA3M, CEKCya/lbHas HETpaMOT-
HOCTb, OTCYTCTBME HOJIOKUTETbHOTO MpMMepa B3aMMOOTHOUIEHNIT MYXK-
YMHBI ¥ K€HIIVHBI, MaTe€PU U OTIIA.
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Bplesy Tpyi0cIIOCOOHOTO HaceIeH M 3a pefie/Ibl TOCYIapCTBa CUIIbHBII
yZAap He TOJIBKO 10 ieMorpaduu, HO ¥ SKOHOMUKe rocyapcTsa. Murpupy-
I0T, B OCHOBHOM, 3[JOPOBbI€, MOJIOZbIe, (PU3NYECKV CUIbHbIE JIIOAMN, TPYHO-
crioco6Hoe HaceneHme. CpeffHMIT BO3pacT MUTPAHTOB COCTABIAET 29,5 JeT.
Ecmu B 1991 1. 3aHATHIX B 9KOHOMMKe [IpyiHECTPOBbA HACUUTHIBAIOCH 273
TBIC. 9eJIOBeK, To B 2006 1. aTa uM(i)pa cHusunach go 130 Teics4, a Ha 1 gH-
Baps 2011 ropa mpuxopurcs 127 Toic. yenosexk [14]. ITpu aTom, mumsb ot 60
70 70 TBICAY YEIOBEK TPYHAATCA B PEATIBHOM CEKTOPE S9KOHOMUKM, IIPON3-
BOJIAILIEM MaTepyajbHble LIEHHOCTH. B TO BpeMs, KaK TOJIbKO IIEHCMOHEPOB
B permoHe 3aperucTpupoBano 135,5 Toic. yenoBek [15]. Takum ob6pasom, K
2011 ropy xoa¢dpuureHT femorpadudecKkoit Harpy3Ku Bo3poc 6ojee 4eM B
2,5 pasa. MO>XHO KOHCTaTHMpOBaTh, 4TO B Hadyasie XXI Beka B IIpupgnHecTpo-
Bb€ CJIOKU/IACH KJTaCCUYeCKas CUTYal s CTApOIl pyccKoii mocnoBuibl: «Ha
OJTHOTO C COLIKOJI CeMepo ¢ JIOKKO» [16].

V3 IlpupHecTpOBbs BbIe3XKAIOT U KBATU(PUIMPOBAHHBIE KaJPbI U IIPO-
cTble paboune. Y>Ke CerofgHsA 4YacTHBbIE IIPeANpPUHIMATEN, apeHAyIolIe
MECTHbIE Y€PHO3€EMBbI, CTOIKHY/IUCH C TPYAHOPA3PEIIMMOIL 3a/ladeli — He-
XBaTKOI pabo4mx pyk. Xy»ke TOro, HOBOe IIOKOJIEHNe He IIPUyYeHo pabo-
TaTh Ha 3eMJIe ¥ He BUJWT B 3TOM J/IA1 ce0s epcreKTB. Murpanus — 6ud
IJ11 COBPEMEHHBIX NIPEAIPUATHUI: BO-IIEPBBIX, MOTIOMIEXK B PETMOHE MaJIO,
a BO-BTOPBIX, B €€ Cpefie O4eHb MaJIO JKeJIAIoIIMX II0/Iy4aTh paboune cre-
UMaNbHOCTU. VI M03TOMY, HadaBIlMe BBIXOAUTDH M3 9KOHOMUYIECKOTO KpH-
3uca MpeANpUATIA, 3a/]bIXaI0TCS OT HEXBATKM pabounx KajpoB.

OpHoll U3 PasHOBUIHOCTEN TPYAOBOV MUTPALMM ABIAETCA «yTedKa
Mo3roB». [Tonyuns o6pasoBaHue 1 ONBIT PabOTHI, MOJIOZIOE TIOKOJIEHVIE BCE
Jale ycTpeMIAeTCA TY/a, Iie UX 3HAaHUA B TOJ MIM MHOM 00/1aCTV OKa3bl-
BAaIOTCA BOCTpeboBaHHBIMU. bojiee TOro, BO3pacTHOI MOPOT 3TO I'PYIIIIBI
MUTPAHTOB 3a IOCTeNHNE TOfbl CYLIeCTBEHHO CHU3WICA. TajaHTINBbIe
U 00pa3oBaHHBbIE BBITYCKHMKY IIKOJ HOCTe OKOHYaHUSA ydeObl He BO3-
BpalalOTCS Ha POJMHY, HE BUJA 3[1€Chb IIEPCIIEKTUB IIPMMEHEHUA CBOUM
3HaHMAM, OTCYTCTBMEM BO3MOXXHOCTU KapbepHoro pocra. Eciu B 1990-x
IT. Ha0/IIofanach MUTPALNs, B OCHOBHOM, B3POC/IOTO TPYHOCIIOCOOHOTO
HaCeJIeHU s, TO CETOIHS 3TOT MPOLecC IITyOOKO 3aTPOHYT ¥ MOIOAEXKHYIO
conmanbHyo rpynmy. Tak, B 1996 rofy MOIOeXb OT 0011ero 4ncia Hace-
NeHusA cocTasisna 25%, a k 2010 y>xe MeHb1e 17% [17]. B esrom e TOMbKO
3a stHBapb-CeHTs0pb 2011 roza, o JaHHBIM MUTPALMOHHO CTyXO0bI [Tpn-
IHeCTpOBbe NMOKMHYIO 1843 yenoBexa [18].

MurpanuyoHHble IPOLIECCHl CBOMICTBEHHBI II000MY 001eCTBY U /11060-
MY MUCTOPUYECKOMY IIePUOAY, HO CYObeKThl MUI'PALINM, MOKHO CKa3aTb,
HaulHasA CO BpeMeH Mouces U IO CETONHAIIHNI JeHb 3TO MINYILue Ty4-
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1Ieil TOJIV, 9KOHOMIYECKOTO 6/1ar0COCTOSHYSA, MUPa, HOMUTIYECKOI CTa-
OM/IBHOCTY 1 TIpoYero. Bomna Murpanuu, 3axIeCTHYBIIAsi COBPEMEHHBDII
MIP, 00YCTIOB/IEHA, IIPEXX/je BCETO, 9KOHOMUIECKIM HECOBEPIIEHCTBOM CO-
BpEeMEHHBIX TOCYAAPCTB, IEPEXKMBAIOILINX COL[MATbHO-TTONMUTUIECKIIe K-
3ucel. Ha nepBsiii B3r1s17; 6€3001/HBII 00111eCTBEHHO-IIOMU T YECK ML ITPO-
1lecC, B UTOTe, KaK [I0Ka3bIBaeT IPaKTUKA, 000pauMBaeTCsl IPaH MO3HBIM
OemcTBYEM [/t GONBIIHCTBA €T0 YYACTHUKOB. MUTPAHTBI TEpSIIOT CBA3D
¢ 6/IM3KMMM, Pa3pyLIAIOTCS CeMbM, BOSHUKAIOT I/Ty0OKMe IIPOOebl B BOC-
HOUTAaHUM ¥ COLMANM3ALNM HOAPACTAIONIETO HOKOIeHNs. TsDKeblil TPyL
M CTpecC BBI3BAaHHBIN PaspbIBOM C PORMHOI CKa3bIBaeTCsl HA 30POBbe U
IPOJO/KUTENBHOCTH KU3HU MUTPUPYIOINX (0c06eHHO My 4nH). OdeHb
OCTPO MUIPAIVIOHHbIE IPOLIECCH CKAa3bIBAIOTCS Ha TeHJEPHBIX OTHOLIe-
HISIX. EC/IM Tpopo/KTe/IbHOE OTCYTCTBIIE MY>K4IMHBI MCTOPUYECKast aH-
HOCTb (YXOAWM/IM Ha BOJIHY, B MOPCKUE ITOXOJbI, TOCYAPCTBEHHAs CTY>K0a,
a JKeHINJMHA TeM BpPeMeHeM BBIIONMHsa QYHKINU «XPAHUTETbHUIIBI [O-
MAIITHETO 0Yara»), T CerOfHs K 3TOMY IIPOLIeCCy aKTUBHO HOK/IIOYN/INCH
JKeHIIMHBL. Terepp — OTCYTCTBYeT «0dYar» K KOTOPOMY CTIefyeT BO3Bpa-
I[AThCS, HET, TaK Ha3bIBaeMOTO, LIeHTpa IpUTHKeHNs ceMbu. Kak pesyib-
TaT — paspylIeHHbIe CeMbH, IOJIOMAHHBIE CYAbOBI, «3a0pOLIEHHbIe» TeTH.

Ho Tsxeree BCero MaccoBblif OTTOK TPYAOCIIOCOOHOTO HAaCe/IeHNs CKa-
3bIBAaeTCsl Ha PasBUTUM rocygapcrBa. GakTidecku BBDKMBAsI 3a CUeT [i0-
XOJIOB TPY/IOBBIX MUTPAHTOB, TOCYAAPCTBO INIIAETCS TPY/OBBIX PECYPCOB,
3HAYMTE/IbHOI JOXOIHOII YacTy O1o/KeTa, KBaTN(UIVPOBAHHBIX KaJpOB.
V1 9TO0 camoe mevanbHOE — M3 CTPAHBI Bble3)KaeT MOJIOKO€e MOKO/IeHne. B
9TOM OTHOIUEHNUV BBIUTPBIBAET TOJABKO IPUHMMAIOIAsi CTOpoHAa. Uem
BBbIIIIe 9KOHOMMYECKIIT YPOBEHb Pa3BUTHsI CTPAHBI, TeM BbILIe KaueCTBEH-
HBIIl COCTaB MUTPALVIOHHBIX TOTOKOB. VI Haobopot. Tak, Hanmpumep, Poc-
C1s1 TepsieT BBICOKOKBaMnMUUMpOBaHHbIe Kaapel, Murpupyiomnie B CIIIA
U eBpOIIEIICKIIe TOCYAAPCTBa, @ B3aMeH M0/TyYaeT MUTPAHTOB He MMEIOIIX
Jla)ke CpefHero 0Opa3oBaHusI.

V1 HakoHell, eC/M IIPaBUTENbCTBO HE IPVHMMAET PEIINTENIbHBIX Mep
JULSL YAYUIIeHNUs KM3HM HaCeleHMs CBOEl CTPaHbl, TO He 3aCTaBUT CeOs
JIO/ITO >KAaTh JeMorpadudeckuit Kpusuc, a BMeCTe ¢ HUM U IOy IS
HaLNN.
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MOSTENIRE

PREOCUPARI DE FILOSOFIE IN OPERA LUI
ALEXANDRU HAJDAU
(200 ani de la nastere)

.
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Alexandru Hajdau, cel mai mare din cei trei copii ai lui Tadeu Hajdau
din a doua casatorie, este nascut la 30 noiembrie 1811 la Miziurinet, Kreme-
net, in Volania. Copilaria si-o petrece la Cristinesti, Hotin. Isi face studiile
mai intai la pensionul nobilimii de pe langd Seminarul Teologic din Chisi-
ndu, iar din 1829 pana in 1832 este student la Facultatea de stiinte juridice
de la Universitatea din Harkov, facind, in acelasi timp, si studii de stiintele
naturii si de litere. Potrivit unor date neconfirmate documentar, Alexandru
Hajdau ar fi audiat si cursurile de filosofie ale lui Fr. Schelling si J.Gorres,
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la Miinhen, trecand apoi si prin Heidelberg, de unde s-ar fi intors in 1834
[1, 10]. Pand in 1840 practica avocatura, fiind, in aceeasi vreme, si efor al
scolilor din Hotin. In 1836 se cisitoreste cu Elizabeta Dauksz, fiica unui
nobil lituanian si a unei moldovence din familia Mortun. Din aceasta ca-
satorie se nasc doi fii — Tadeu, viitorul savant si scriitor B.P. Hasdeu, si
Nicolae, care moare tandr, in 1860, la Sankt-Petersburg, intemnitat din mo-
tive politice[1,11]. Dupa 1840, Alexandru Héjddu este profesor de istorie
si statistica in Volania si Podolia, la liceele din Vinnita, Rovno si Kame-
net-Podolsk. In aceastd din urma localitate, ii moare in 1848 sotia. Revine
in Basarabia in 1850, fiind avocat mai intai la Chisinau, unde sunt dati la
invétdtura copiii, apoi la Hotin.

Alexandru Hajdau, turbulent si sfidator, era considerat un personaj peri-
culos, de unde numeroase conflicte cu oficialitatile, precum si instabilitatea
in slujbe. Nu ii putea fi trecutd cu vederea nici méandria cu care isi afirma
in public originea nobild si cirturdreasci a familiei. Intre intelectuali, nu
numai in Basarabia, dar si in Rusia, avea faima unui om cu preocupiri enci-
clopedice, poliglot, erudit, detindtor al unei biblioteci de valoare. Costache
Stamati, care il cunostea bine ca prieten si ca rudd, desi departata, il asemuia
chiar cu Dimitrie Cantemir. Cénd, in 1866, se infiinteaza la Bucuresti Soci-
etatea Literard Roména (viitoarea Academie Romand), Alexandru Hajdau
este chemat ca membru al acestui for. Dar, impiedicat sa plece la Bucuresti,
este obligat, in cele din urma, sd renunte la calitatea de membru activ, fiind
ales in 1870 membru de onoare [2,20-21]. Ultimii ani si-i trece insingurat,
cufundat in misticism, la Cristinesti.

Alexandru Hajddu a fost un carturar cu inclinatii prodigioase, care a exp-
lorat domenii variate — botanica, drept, filosofie, istorie, filologie, folcloris-
tica, literaturd — fard a reusi sa-si duca la capat proiectele. Activitatea lui,
din care se intrevad posibilitati deosebite, riméne fragmentard, fairamitata.
Majoritatea lucrérilor sunt scrise in limba rusa, dar izvordsc din constiinta
apartenentei si contributiei la cultura romaneasca. Pasionat de descoperirea
si valorificarea creatiei populare romanesti, pe care o cerceteazd in stransa
legaturd cu istoria si etnografia, Alexandru Hajddu publicd mai intai cate-
va poezii in manierd populard, traduse in limba rusd, in revistele ”Vestnik
Evropi” (1830), ,,Teleskop” (1833) si "Molva” (1835). Ele pot fi considerate
marturii destul de timpurii ale interesului pentru folclorul romanesc, ecou
si al orientdrii romantice de la inceputul secolului al XIX-lea. Felul in care
au fost publicate pune in evidenta o tendintd spre improvizatie si fantezie
mistificatoare, mai cu seama in notele filologice si istorice care insotesc aces-
te texte. Preocuparea lui Alexandru Hajdau pentru expresia caracteristicd
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a geniului popular este mai larga. L-au atras si ideile referitoare la legatura
dintre destinul fiecirui popor si individualitatea lui spirituala.

Meditatia asupra evolutiei istorice este statornica la Alexandru Hajdau.
Cateva discursuri tinute la sfarsit de an scolar sunt edificatoare in acest sens.
Cel dintai, rostit in 1837, ramas in manuscris in limba rusd, a circulat in tra-
ducerea roméneascd a lui C. Stamati, aparutd in “Foaie pentru minte, inima
si literaturd” (1838), in "Curierul roménesc” (1839), iar in volum - in 1855,
si apoi, purtand titlul Amintiri despre vechea slavi a Moldovei, in 1919. Din
al doilea discurs, Suvenire de cele trecute, idee de cele de fatd si ardtare de cele
viitoare a Moldovei, tinut la Hotin in 1840, M. Kogdlniceanu a publicat un
fragment in ,,Dacia literara” — tradus tot de C. Stamati —, prezentand lauda-
tiv activitatea lui Alexandru Héjdau [2, 254]. Aceste evocdri patetice ale glo-
riei si demnitatii strdbune, chemarile la inaltarea prin cultura, ca o cinstire
a traditiei, fara de care un popor este neputincios si supus vicisitudinilor, au
tonalitatea civica infldcdrata care va caracteriza lucrérile generatiei pasoptis-
te. Animata de sentimente asemandtoare, Epistola cdtre romani, aparutd in
1859 in revista ,Romania” a lui B. P. Hasdeu, sub pseudonimul Alexandru
Hotineanul, aratd o nestramutata incredere in Unire, act de continuitate fi-
reasca a desfdasurarii istoriei nationale.

La Alexandru Hajdau, ideile asupra rostului cunoasterii istoriei si legita-
tii ei decurg dintr-o conceptie filosofica de sorginte idealista, conform careia
istoria ar fi ,motorul dezvoltérii spiritului uman”. Alexandru Hajdau a fost
considerat, printre cugetdtori romani din epoca sa, ,ca cel dintai care si-a
pus constient si clar probleme de filosofia istoriei”[3, 319]. Interesul pentru
filosofia istoriei apare in legaturd cu lectura operelor filosofului ucrainean
Grigore Skovoroda (1722-1794). Unii cercetétori intrevad interesul lui Ale-
xandru Hajdau pentru opera si doctrina lui Skovoroda inca in anii de studii
la pensionul nobilimii de pe langa Seminarul Teologic din Chisinau [1,6].
In 1831, in timpul studentiei, Alexandru Hajddu publica si comenteazi
fragmente din lucrarile filosofului ucrainean. In presa rusa apar extrase din
studiile lui Alexandru Hajdau asupra gandirii traditionaliste a lui Grigore
Skovoroda. O lucrare era conceputa sub forma unor scrisori catre Gorres,
profesor la Universitatea din Miinchen. Alexandru Héjdau este unul din
primii cercetatori ai operei lui Skovoroda, de care a fost puternic influentat,,
il considera ca pe ,un geniu socratian al Rusiei”, demn sa fie relevat con-
temporanilor. In filosofia lui Skovoroda, Hajdiu a aflat o aspiratie morald
ce tindea la armonizarea cugetului cu misterele eului si ale lumii inconjura-
toare. De el a fost inraurit cdnd a scris despre actul poetic si despre intuitie,
explicate prin geneza divind (Despre calitatea poeziei religioase (1830). Prin-
tre studiile lui Alexandru Hajdau legate de filosofie si indeosebi de filosofia
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istoriei mentiondm articolul Skovoroda si societatea contemporand (1835),
seria de ,aforisme” unite sub titlul Despre telurile filosofiei (1835), studiile
Un filosof mistic (1835), tradus si in roméneste in 1930, in care este vorba de
acelasi G. S. Skovoroda, si Problema timpului nostru (1842), tradus in limba
romand in 1938.

In ansamblul ei, gandirea filosoficd a lui Alexandru Hajddu manifesta
vadite accente iluminist-rationaliste, acordand o atentie deosebita perfec-
tiondrii omului prin cunoasterea de sine, a filosofiei si a culturii. Preocu-
pat de rosturile filosofiei, de telurile si mijloacele sale, Alexandru H4jdau
vrea sa puna in evidentd valoarea euristicd a acesteia. Filosofia trebuie sd
descopere adevirul despre om si lume, indreptdndu-ne cétre o activitate
conforma cu cerintele ratiunii, pentru a se putea constitui, dupa Alexandru
Hajdéu, ca ,stiinta a vietii”. In acest sens, filosofia ar usura omului calea
spre autocunoastere, eliberandu-1 de sub povara ignorantei si a indoielilor.
Recunoscand aceasta functie educativa a filosofiei, Alexandru Hajdau scrie:
»Mdretia, frumusetea si armonia cosmicd, minunata varietate in unitate,
cdrmuirea universului, poezia taciturnd a cerului sau muzica mutd a im-
péré‘giilor naturii, - cate izvoare nesecate pentru o ratiune curata, cate im-
bolduri inalte cétre intelepciune!” [4, 199]. Ganditorul a conceput filosofia
ca un dialog al omului cu el insusi si cu lumea inconjurdtoare, pentru a o
cunoaste si a o intelege. De aici decurge si locul pe care il ocupa filosofia in
raport cu omul, dar si cu celelalte stiinte, avand fatd de acestea o prioritate
izvoratd din insesi trasaturile ei specifice, de ordin moral.

Conform lui Alexandru Héjddu, ,filosofia inlauntrul celorlalte stiinte, e
ca soarele in sistemul planetar”[4, 198]. Prin aceasta ganditorul nu vrea sa
sublinieze ca filosofia si-ar subordona ei celelalte stiinte, ci, dimpotriva, ca
existd o legatura intre acestea, o armonie si un echilibru, in cadrul carora
filosofia are un rol coordonator. Pe de altd parte, filosofia urmareste si rea-
lizarea progresului in viata umanitatii, intrucét ea este o calauza sigurd spre
realizarea binelui si a adevarului. Filosofia ne cere sd avem in vedere ,,ma-
sura in care un om poate sd fie folositor altuia, in considerarea progresu-
lui luminilor”. Progresul in viata morala asigurd, dupa Hajdau, infaptuirea
idealurilor mari ale umanitatii, iar ca ,stiinta a vietii” filosofia cuprinde in-
treaga experientd subiectiva a omenirii, orientand-o in scopul amintit mai
sus. De aceea, pentru filosofie, ,,toata greutatea constd in a gdsi mijloacele
de a reinvia secolele trecute ale stiintei, astfel ca ele, asemeni invétatilor
geniali, sa actioneze asupra noastra, exercitindu-ne si intdrindu-ne in ace-
lasi timp”. Omul poate folosi experienta veacurilor de gandire numai cu
ajutorul ratiunii. Hdjddu pune in lumind puterea de patrundere a acestei
ratiuni §i superioritatea pe care ea o are fata de sentimente si pasiuni. Ase-
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muind ratiunea cu ,,un mit simbolic”, ganditorul roméan considera ca ea ,,e
o desprindere din prima ratio dupa planul careia s-a izvodit lumea”[5,8].
Intreaga existentd este conforma cu o astfel de ratiune care a prezidat la
aparitia ei si care i este inerenta.

Postulatul rationalist al lui Alexandru Hajdau inldturd orice echivoc in
ceea ce priveste valoarea morala a filosofiei, de a fi folositoare omului si sco-
purilor sale in viatd. Se intrevede aici indemnul iluminist de incredere ne-
sfarsita in posibilitatile individului de a gandi asupra existentei, fard a se su-
pune unei forte din afara lui, de naturd divina. Hajdau lasa sa se inteleaga si
mai bine aceste lucruri atunci cdnd se refera la Socrate si la Skovoroda. Dupi
el, ,,forma la Socrate, Demoniul sdu, iar la Skovoroda, Minerva sa, le impaca
actiunile si viata intreagd cu mersul superior al lucrurilor”[5,15]. In gandirea
celor doi filosofi ar exista un punct comun, pornind de la necesitatea cu-
noasterii de sine a omului, dupd datele ratiunii sdnatoase (la Socrate), dupa
datele ratiunii ceresti (la Skovoroda). Aceastd ultima observatie a lui Hajdau
asupra ratiunii si a rolului acesteia ne arata cit de bine stia sa diferentieze
pozitia celor doi ganditori in intelegerea ratiunii umane. Realizandu-se pe
calea rationald si avand o functie morala, filosofia ocupa un loc de seama in
viata omenirii, fiind un remediu pentru inlaturarea relelor.

Astfel ci filosofia se reduce numai la relatia directa dintre individ si lume,
bazatd pe reflectia spontana in acord cu cerintele de ordin moral ale vie-
tii. Cu toate acestea, cele cateva insemnari despre telurile filosofiei, despre
avantajele pe care ea le oferda umanitatii, despre aportul ei la progresul ne-
contenit sunt o marturie a modului in care Alexandru Hajdau repune in
valoare principiile si ideile gandirii filosofice.

Dupa cum am mentionat, domeniul filosofiei istoriei este acela asupra
cdruia si-a fixat atentia ganditorul basarabean. Cercetarea fenomenului is-
toric este facuta de catre Hajdau ,,in spiritul timpului” si in functie de ideile
si faptele care apar in procesul istoric. El isi propune in Problema timpului
nostru sa raspunda la intrebarile: ce este istoria si cum poate fi ea cunoscuta?
Pornind de la aceste probleme, pe care le considera ca fundamentale pentru
orice cunoastere istoricd adevarata, Hajdau vede ca posibild formarea unei
»stiinte istorice”. Sub influenta idealismului clasic german, el afirma ca is-
toria reprezinta ,motorul dezvoltérii spiritului uman cu ajutorul libertatii
sale”[6,7]. In esenta ei, istoria dirijeaza acest spirit spre cucerirea propri-
ei sale libertati. O astfel de libertate a spiritului reprezintd un act interior,
subiectiv, pe care Hijddu il intelege in maniera hegeliana. Istoria ne apare
numai ca o simpld desfasurare a spiritului, fard sa se precizeze ce anume
reprezintd libertatea acestuia si cum se ajunge la ea. Ca ,,motor al dezvoltarii
spiritului”, istoria ii imprima acestuia o anumita miscare, o transformare,
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care nu poate fi inteleasa in mod mecanic, deoarece intervin in acest proces
factori diferiti.

El stabileste insa ca desfasurarea istoriei are loc potrivit unui principiu ex-
primat in ,tendinta catre existentd, adicd din existenta in sine catre existenta
pentru sine”. Cele doua faze ale procesului istoric se intrepdtrund, existenta
in sine si existenta pentru sine in conditionarea lor reciproca pregatesc mo-
mentul necesar de trecere de la o stare data la alta viitoare. Existenta in sine
a istoriei nu ne spune inca prea mult, ea trebuie sd ne arate ,,cum se naste un
moment din alt moment”[6,7] istoric.

Hajdau schiteaza o dialecticd a istoriei, conform careia viata istorica se
reduce la transformarile din ,.existenta in sine in existenta pentru sine si apoi
cum s-a impletit din nou existenta pentru sine in existenta in sine”[6,12].
Pentru a reda elementele constitutive ale procesului istoric, epocile de pro-
gres ale acestuia, ca parti integrante ale vietii omenirii, filosoful incearca sa
faca o periodizare in istorie in functie de ceea ce numeste ,,timp istoric”. Po-
lemizand cu cei care impart perioadele istoriei ,,in mod arbitrar, adica exact
dupa metoda in care se face disectia anatomica a unui cadavru”, Hajdau
evidentiaza ,momente naturale ale vietii istorice, contrar perioadelor arti-
ficiale la alcatuirea vietii istorice”[6,14-15]. Asadar, epocile istorice apar ca
momente naturale ale vietii istorice. Ele cunosc si o evolutie intr-o directie
cerutd de insdsi dezvoltarea fireascd a omenirii in diferitele ei etape.

Pentru a prezenta o imagine mai adecvata despre aceste momente natu-
rale ale vietii istorice, Hajddu intervine cu precizarea ca ,ideile si faptele sunt
elementele constitutive ale vietii istorice, ele formeaza o unitate concret, ca
posibilitate si realitate pentru ceea ce devine necesar”[6,8]. Realitatea vietii
istorice si evolutia ei viitoare sunt inscrise in aceastd dinamicd, care se ma-
nifestd intre idei si fapte, respectiv intre teorie si actiunea practicd. Istoria
nu apare ca o simpla derulare a momentelor ei trecute, sustinutd de perso-
nalitétile si biografiile domnitorilor, ci in continuitatea si unitatea ideilor si
faptelor. Toate acestea ofera o posibilitate de a trece la analiza procesului
cunoagterii istoriei. Un astfel de proces ar presupune trei laturi: analiticd,
sinteticd si comparativistd. Hajdau mai denumeste aceste momente sau la-
turi ale cunoasterii istoriei si ,,contemplari” ale vietii istorice, cu intelesul de
cdutare si cercetare a fenomenului istoric.

Pe cale analiticd, noi putem evidentia in mod amanuntit o serie de forme
de viatd ale unei comunitati istorice. Aceastd comunitate nu este inteleasd
ca ,,0 adunare de oameni, care sa ocupe pe langa locuinta lor o bucatd de
pamant, delimitata de hotare naturale sau artificiale, ci ca o totalitate ratio-
nal-umana, cuprinsa intr-o astfel de individualitate care, daca la exterior
se prezinta cu caracter de colectivitate, formeazd in sine o unitate perfec-
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ta”[6,4]. In cadrul acestei comunitati, care cunoaste o dezvoltare continud,
noi putem sa descifrim pe cale analiticd o serie de conditii ale existentei
comunitatii, mai precis ,,unirea dintre inceputurile necesittii si ale liber-
tatii”[6,6]. Latura analitica face posibila reconstituirea fragmentara a unor
perioade indepdrtate din viata istoricd a comunitatii pand la timpul in care
ne aflam. Prezentul poate fi cunoscut prin raportare la trecut, deoarece ,,co-
munitatea se recunoaste atunci cand singura se concentreazd in sine insdsi
si pentru sine, atat in decursul existentei sale continue, cat si in fiecare pe-
rioada a dezvoltarii sale”[6,4]. Pe baza ,,formulelor analitice” noi intram in
relatie cu pértile care constituie viata comunitatii. De aceea, dupa opinia lui
Alexandru Hajdau, ,,cercetatorul istoriei se aseamdna cu un pelegrin care,
pierzand drumul intr-o stepd nisipoasd, se bucura daca gaseste o urma de
picior de om, cu toate ca nici médcar nu stie cine a lasat aceasta urma”[6,5].

Hajdau distinge notiunea de ,,timp istoric”. Acest ,timp istoric” repre-
zintd ,,ordinea comunitétii care se recunoaste pe ea insisi, socotitd ca parte
integrantd din viata omenirii’[6,4]. In ,timpul istoric” este inclusd durata
temporard a existentei comunititii, cu diferitele ei etape, cu tendintele si
interesele sale. O referinta directa face Hajdau la rolul ,,oamenilor istorici”.
Acestia ar concentra in ei ,expresivitatea ce caracterizeazd spiritul intregii
comunititi” [6,5]. Aldturi de acestia se afld ,,oamenii mari”, numele cdrora
constituie ,,inscriptia timpurilor istoriei”[6,6], si masa, care reprezinta ,fac-
torul principal al istoriei, baza si structura ei”[6,5]. Oamenii, luati ca subiecti
ai istoriei, nu sunt ,legiuitori ai comunitatii, ci numai cei mai credinciosi si
mai constiinciosi executori ai adevarului istoric”[6,6], adicd a ceea ce este
necesar in istorie.

In latura analiticd a cunoasterii istoriei noi operdm cu indici si semne
care se refera la comunitate, la modul sdu de existenta, la ,,timpul ei istoric”
si la oamenii care actioneaza in interiorul acestei comunitati. Pentru a fi
mai concludenta, cunoasterea istoricd se ridica la un nivel superior, acela
al ,contemplatiei” sintetice, care nu se limiteazd la ,proprietatile prin care
istoria se rezolva si se descompune in amanunte”.

Aceasta latura a cunoasterii istoriei are in vedere, dupa Hajdau, istoria ca
intreg, cu trasaturile ei esentiale. Astfel ca ,stiinta istorica trebuie sa cuprin-
da pentru aceasta, deodata si nu in cea mai simpla expresiune, toate seriile
separate de fapte istorice si, ca un adevdrat centru, sd adune si sd uneascd,
toate razele unilaterale si rizlete, intr-un singur punct”[6,7]. Sinteza nu se
opreste la aspectul atomar al comunitatii, adicd la individul acesteia, ci il ia
»ca pe o fiinta legata de viata libera a intregului”[6,9].

In seria de intAmplari si fapte sau idei ale vietii istorice, cunoasterea sin-
tetica trebuie, dupa Alexandru Héjdau, sd descopere legea. O astfel de lege
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este aceea a ,polarizatiei”, prin faptul ca ea stabileste apropierile dintre epo-
ci pe baza cauzelor si efectelor care intervin in succesiunea lor temporara.
Aceste constatdri il determind pe Hajddu sa se intrebe: ,,E usor oare sd unesti
organic (iar nu mecanic), in timp si intr-un sir neintrerupt de cauze si efecte,
toate datele eterne, indltand pana la gradul de necesitate credinta in a repre-
zenta relatiile reciproce ale ideilor si faptelor?”[6,10].

Problema cunoasterii sintetice s-ar reduce la dezvéluirea acestui mecanic
legic prin care actioneaza ideile si faptele in istorie. Legea polarizatiei expli-
ca cum in decursul istoriei ,teoria si practica spiritului timpului coincid”.
Analogia dintre diferitele epoci merge atat de departe la Alexandru Hajdau,
incat el afirma ca, ,,dupa legea polarizatiei, sistema lui Boecklin si reforma
contemporana a lui Luther nu sunt ele oare douda momente ale aceleiasi cu-
lori? N-a iesit la iveala scepticismul kantian simultan cu revolutia franceza,
tinzand deopotriva sa dezminta si sa distrugd orice datd istoricd a timpuri-
lor trecute?”[6,8] Asemenea similitudini exista intre epoci, intre ceea ce am
numi viata lor spirituald si practica.

Alexandru Hajdau sustine ideea despre coincidenta dintre diferitele epo-
ci istorice, potrivi legii polarizatiei. El surprinde un fapt real, stabilit in mod
stiintific cu privire la evolutia unor popoare. In vreme ce o serie de popoare
sau natiuni se afirma in mod practic si activ pe pian istoric, altele traiesc
numai pe plan spiritual aceasta situatie. Un exemplu ni-1 oferd tocmai Revo-
lutia Franceza de la 1789, la care se refera Hajdau, si, pe de altd parte, starea
Germaniei, care a trait ,,revolutia” numai pe planul filosofiei si al spiritului.
Revolutiei franceze i-a corespuns criticismul filosofic german, inaugurat de
I. Kant si dus mai departe de succesorii lui.

Pornind de la legea polarizatiei, Hajdau a cautat sa puna in lumina ,,as-
censiunea progresiva a omenirii, ceea ce ii este propriu in ordinea succesiva
a dezvoltarii”. Cu evidentierea laturilor sintetice ale ideilor si faptelor isto-
rice si ale legii polarizatiei, problema cunoasterii istoriei nu se epuizeaza.
Cici, spune Alexandru Hajdau, ,adevarata metoda a stiintei istorice este
comparatia imediatd si vie dintre analiza si sinteza”[6,10]. Depdsind toate
corelatiile care se pot face intre datele oferite de analiza si sintezd, compara-
tia reprezintd un mod superior de cunoastere a istoriei. Comparatia ne arata
»cum s-a dezvoltat, in faptele separate si in grupele de fapte, in ideile izolate
si in sistemele de idei in epocile razlete si in concretizarea timpurilor teoria
si practica vietii noastre nationale”[6,12]. In planul comparatiei, cele dous
laturi ale cunoasterii istoriei, adica analiza si sinteza, ne dezvaluie ,,actiunea
reciproca permanentd dintre centru si periferie” [6,14].

Datele acestor laturi ale cunoasterii intra in sistemul datelor istoriei, pe
care numai comparatia o poate elabora, prelucrand si organizand un con-
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tinut obiectiv de fapte si idei. O astfel de metodd, care stabileste raporturile
dintre analiza si sintezd, ,,eu o denumesc dialectica”[6,10], declara Alexan-
dru Hajdéu. Fira indoiala, filosoful atribuie dialecticii o functie reald numai
pe plan metodologic in scopul de a ajuta la precizarile necesare pe care le
impune cunoasterea in general. De aceea, dialectica este definita numai ca
»un triumf al adevéarului asupra minciunii si parerii, un triumf al autenticita-
tii asupra verosimilitatii si indoielii, un triumf... asupra cazuisticii, sustinuta
prin trecerea libera a empirismului in rationalism si a convingerii problema-
tice in cea apodictica”[6,14]. Dialectica are o functie gnoseologica, conside-
ratd ca mijloc eficient in demonstratie, si nu ca un principiu filosofic propriu
existentei obiective.

x* % %

In concluziile pe care le putem desprinde din conceptia despre istorie a
lui Hajdau, avand in vedere si epoca in care el si-a elaborat scrierile sale, evi-
dentiem profunda incredere a ganditorului basarabean in posibilitatea cu-
noasterii fenomenului istoric, in progresul istoriei insasi. Alexandru Hajdau
a intrevazut si o dialectica a istoriei, pornind de la principiul cd orice comu-
nitate omeneascd cunoaste o serie de faze succesive in dezvoltarea ei. Cele
trei laturi ale cunoasterii istoriei ne releva gradul acestei dezvoltari. Gandi-
torul se impotriveste agnosticismului in istorie in aceeasi mdsurd in care nu
admite afirmatiile bazate pe credinta in istorie. El spune: ,,In lipsa de martu-
rii demne de incredere, nu adaug nimic ce-ar putea fi in conflict cu izvoarele
istoriei. Nu exista credinta istoricd, ci numai cercetari istorice”[4,196]. Isto-
ria este considerat ca fiind un proces firesc si natural, conditionat de intrea-
ga dezvoltare anterioara, de prezent si de posibilititile de actiune in viitor.
Héjdau nu a cautat sa deosebeasca in mod expres factorii materiali care stau
la baza procesului istoric si in multe randuri acorda doar spiritului, libertatii
acestuia o functie activd in istorie. Pe de alta parte, el a surprins manifestarea
unei legi dialectice, pe care o numeste legea polarizatiei.

Astfel, in Problema timpului nostru, filosofia e vazuta de Alexandru
Hajdau in spirit iluminist, ca ,,stiintd a vietii”, care poate fi patrunsa prin
ratiune si utilizata in progresul umanitétii. Influenta kantianismului si a
hegelianismului este vizibild in modul in care Alexandru Hajddu distinge
elementele evolutiei istorice. El face disocieri nuantate referitoare la via-
ta istorica, la comunitatea umand, relevd insemnatatea cultivarii spiritului
national in existenta statald, in culturd si in limbad, vorbeste despre rolul
personalitatilor si poporului in istorie. Se enunta chiar ipoteza unei ,legi a
polarizatiei” in istorie si se incearcd o temerard periodizare. Incercarea lui
Alexandru Hajddu de a descifra componentele si legile procesului istoric,
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preocuparile sale de ordin metodologic in domeniul cunoasterii istorice ra-
man valoroase, dezvaluindu-se in persoana sa un inaintas de seama al filo-
sofiei istoriei in gandirea romaneasca.
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RECENZIE
la cursul universitar Cultura politicd. Curs de lectii*

Existenta si functionalitatea unei culturi politice consti-
tuie o conditie esentiald in fiintarea si viabilitatea unui regim
politic democratic. Cultura politica reprezintd unul dintre
factorii care determind calitatea functionarii sistemului po-
litic, anume de nivelul de culturd politicd depinde realizarea
transformarilor democratice. Gradul participarii membrilor
societdtii la viata politicd, eficienta si responsabilitatea aces-
tora este in mod direct legat si de nivelul lor de culturd po-
liticd. In ultima instantd, cultura politica se materializeaza
in participare, in actiune §i comportament politic. Aceste
rationamente justificd necesitatea studierii culturii politice
in mediul academic in calitate de disciplina distincta.

Cursul universitar Cultura politicd este realizat in con-
formitate cu programul curricular la disciplina cu acelasi nume, pentru specialitatea
Relatii Internationale. Structura lucrarii corespunde cerintelor tehnice pentru acest gen
de lucrdri cu caracter metodic. Cursul de lectii include o introducere, care justificd argu-
mentele studierii disciplinei respective. In acest context, autoarea identifica directiile de
cercetare a problemelor abordate in cadrul orelor de curs.

Tematica si continutul orelor sunt prezentate intr-un limbaj stiintific, dar accesibil
pentru un auditoriu mai larg de cititori. Fiecare tema este insotitd de surse bibliografice
concrete, actuale, ce pot fi consultate de masteranzi in vederea aprofundarii cunostinte-
lor, si de o serie de intrebéri de control ce permit consolidarea si evaluarea cunostintelor
si aptitudinilor obtinute.

Totodatd, continutul lectiilor incearcd sa reflecte intreg spectru de probleme intr-o
abordare sistemica a culturii politice, sd cuprindd mai multe aspecte ale fenomenului
culturii politice. Astfel, sunt incluse teme cu privire la valorile si simbolurile politice, mi-
tul si ideologia politicd, socializarea politicd care influenteazd nivelul de cultura politica
a populatiei. Acestea sunt prezentate intr-o succesiune logica, se remarca principiul con-
tinuitatii acestora, dar si cel al redarii obiective a evenimentelor politice din societate.

Consideram, continutul si structura acestui curs de lectii este foarte util, deoarece,
in conditiile unei penurii acute de studii in cultura politicd, lucrarea respectiva este una
de pionierat, vine sd acopere deficitul de resurse bibliografice in literatura stiintificd au-
tohton4, din acest domeniu. In aceeasi ordine de idei, aceasta va servi drept sursi de
referintd pentru masteranzii de la specialitatea Relatii Internationale, dar si tuturor celor
ce sunt interesati de aceasta problemad, oferindu-le posibilitatea de a analiza si aprecia
fenomenul culturii politice in cadrul societatii, rolul acesteia in promovarea proceselor
de democratizare din Republica Moldova.

Pantelimon Varzari, doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM

* RUSU Rodica. Cultura politica. Curs de lectii. Chisindu: AAP, 2012. - 184 p.
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