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FILOSOFIE

RAZBOI SI PACE. ,,CULTURA CIVILIZATIEI”

Bogdan POPOVENIUC, doctor,
Universitatea Stefan cel Mare, Suceava

Summary

The two notions of culture and civilization are presented both synchronic and
diachronic, in order to reveal the intrinsic relations they establish with one
another and with the society and their main contextual features. They are
delineated along two main characteristics conferred by the human behaviour
in different eras of the society: the universality and their meaning and value.
Although they perform and exist inseparable intermingled throughout the
entire human history, the exacerbated instrumentality of civilization could,
due its social and cultural technology, subjugate the vitality of culture, which
tremendous consequences for the future of human species.

Key words: culture, civilization, society, human condition, civilizing process.

Importanta subiectului

ﬁncé de la inceputurile societatii oamenii s-au definit in termeni de
»Nn0i” si ,ei” (sau ceilalti). Fiecare comunitate umana a cautat sa-si defineas-
ca specificitatea, originalitatea, ba chiar exceptionalitatea. Acest fenomen
s-a manifestat sincronic, dar mai ales diacronic. Constiinta apartenentei la
0 anumita societate sau culturd s-a definit atat prin afirmarea specificitatii
proprii in opozitie cu alte societati contemporane, cét si prin presupozitia
implicita a evolutiei fata de formele anterioare ale propriei societdti. Iar cum
tipul de organizare sociala modeleazd structura psihica a celor care o for-
meazd, rezultd ca diferentele sociale si/sau culturale se reflectd in diferente-
le in structurarea aparatului psihic al membrilor sai. Prin urmare, implicit,
afirmarea diferentei sociale si/sau culturale si mai ales a progresului social
inseamna afirmarea unei organizari superioare a psihismului celor impli-
cati. In acest context, dezbaterile contemporane academice, cét si cele din
cadrul discursurilor publice referitoare la diferentele culturale intre diverse
parti si populatii ale globului capata o semnificatie deosebita.

De la Crizantema si sabia lui Ruth Benedict a devenit un loc comun prin-
tre cercetdtorii societatii sa diferentieze societitile asiatice si cele occidentale
ca fiind culturi-ale-rusinii, respectiv culturi-ale-vinei, tezd care a declansat
vii discutii in randul antropologilor. Am vazut cum aceastd deosebire a fost
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utilizata in special pentru a opune societatea vestica celor estice in privinta
locului controlului. Dacd in cea de-a doua constrangerile exercitate asupra
individului nu se mai bazeaza pe constrangerile sociale (supunerea impulsu-
rilor si dorintelor individuale in fata comandamentelor sociale este asigurata
de catre un autocontrol internalizat), in prima dintre ele controlul social
este externalizat, individul conformandu-se regulilor sociale pentru a evita
oprobiul public, rusinea publicd. Iar cum rusinea este vizutd in societdti-
le occidentale ca o emotie infantild, regresiva (Freud, Erikson), societatile
estice sunt astfel plasate, indirect, pe un nivel inferior de dezvoltare. Acest
simt acoperit al superiorititii este astfel profund incrustat in mult laudata
civilizatie vestica. In plus, datoritd faptului ca acest subiect este extrem de
incarcat valoric, incercérile de a intelege diferentele culturale in termeni de
civilizatie au fost pentru multa vreme, si inca mai sunt, distorsionate de nu-
meroase erori si sunt extrem de susceptibile de diverse implicatii subiective,
politice sau etnice, chiar si dupd asa-numita maturizare a stiintelor sociale.
Nu este de mirare cd la ora actuald intelegerea culturii este viciatd inca de
numeroase bias-uri.

In primul rand, avem eroarea psihologicd a prestigiului care afecteazi ex-
trem de puternic intelegerea diferentelor culturale, data fiind autoreferinta
implicita a subiectului (orice conceptie asupra diferentei culturale implica si
imaginea de sine a autorilor ei).

In al doilea rand, avem distorsiunile culturale datorate bateriei concep-
tuale utilizate de cercetdtori. Particularitatea culturala defineste Weltan-
schauung-ul acestora, modurile lor specifice de a intelege lumea.

In al treilea rand, comandamentele etnice se fac si ele simtite. Este sufi-
cient sd amintim aici istorica si intensa disputd dintre francezi si germani
asupra intelesului termenilor de cultura si civilizatie [1].

In al patrulea rand, intervine programul politic care subintinde orice vi-
ziune culturald. Descrierile si credintele culturale sunt utilizate ca instru-
mente de dominatie si control si legitimeaza, totodata, practicile politice,
nepermitind astfel o abordare total dezinteresata a subiectului nici pentru
cei avantajati de suprematia culturala, nici pentru cei obiditi de ea.' Asa cum
a avertizat deja Diirer, perspectiva occidentald asupra civilizatiei sta sub sus-
piciunea unei ideologii coloniale atita timp cét ea atribuie suprematia eco-
nomica, tehnicd si militara a Vestului asupra restului lumii unei ,,superio-
ritati in modelarea structurilor de control”.

In al cincilea rand, bias-urile epistemologice datorate particularititii fie/

! Sila englezi, si la francezi, de exemplu, civilizatia a fost asociatd incé de la bun inceput
cu sarcina de a-i civiliza pe ceilalti, iar la germani (sec. XVIII) era inca subliniat acest sens
al dezvoltarii sau raspandirii statului (ca structura politicd) catre celelalte societati.
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cdrei stiinte sociale specializate in parte isi pun si ele profund amprenta asu-
pra intelegerii acestui subiect.

Una dintre cele mai sensibile probleme ale cercetarii antropologice, de
importanta capitala pentru subiectul nostru, o constituie problema exis-
tentei unor denominatori comuni pentru orice culturd. Personal cred ca ei
pot fi gasiti, cel putin, in tabuul incestului, care este un invariant universal
standard al culturilor umane, la fel ca si in intoleranta fatd de omorurile, vio-
lenta, furtul sau minciuna (nelegitime) in interiorul grupului; in suferinta
care poate fi acceptata sau promovata numai ca mijloc si niciodata ca scop
in sine (nici ca un scop pentru individ, ci este utilizatd ca purificare, ispasire
sau atingere a unor stdri mistice, nici pentru societate — pentru care ea este
doar o unealtd pentru pedepsire, disciplinare si control); in frica de moarte,
deoarece nicio culturd nu isi trateaza cu indiferenta corpurile mortilor; in
trdsatura comund a comunicdrii si a existentei unor mdsuri minimale de
ordine care fac posibila viata sociald: ,toate culturile definesc ca anormali
indivizii care sunt in permanentd inaccesibili comunicarii sau care nu reu-
sesc sa isi mentina un anumit grad de control asupra propriilor impulsuri.”
[2, p. 350] Astfel incat nu ne putem imagina o societate fara absolut nicio
formad de civilizatie, ci doar cu grade mai mici de civilizare. Toate societa-
tile au fost nevoite sa formeze si sa transmitd anumite forme de compor-
tament constrans. Acestea sunt trasaturile generale ale relatiilor umane in
toate culturile si contextele istorice care produc, in mare, forme similare de
comportament. Directia generald a acestor pattern-uri schimbatoare de-a
lungul istoriei umane pot fi descrise prin termenul cuprinzator de proces de
civilizare [3].

Din pacate, intelegerea procesului civilizarii ca un proces in care ,apa-
ratul sociogenetic de autocontrol al individului devine mai diferentiat, mai
omniprezent si mai stabil” (N. Elias), ,,toate formele de comportament reti-
nut” (J. Goudsblom) sau ,aspecte ale cresterii anticiparii” (S. Mennell) su-
prapun, partial, trdsaturi care tin mai degraba de cultura decat de civilizatie.
Ceea ce este descris de Elias si urmasii sai drept proces de civilizare cuprin-
de, de fapt, mai mult de un singur proces. In cadrul ei avem: psihologizarea
(legata de interdependenta si cresterea identificarii mutuale), rationalizarea,
cresterea pragului de pudoare si aversiune si cresterea auto-controlului (a au-
toreglarii comportamentului sau conduitei) [4]. Problema este cd psiholo-
gizarea este mai degrabd un proces general cunoscut, de obicei, sub numele
de socializare sau enculturatie, iar identificarea mutuald este de asemenea
o rezultanta a procesului general de formare culturald a personalitétii si nu
una specifica a procesului de civilizare. Acest termen tehnic de proces de
civilizare arata mai degrabd ca un amestec de idei diferite, fapt pentru care
s-a sugerat sa fie tratat nu ca un concept, ci mai degraba ca rubrica sumativa
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(Th. Scheff) sau ca un pattern particular de regimuri (F. Spier).? In plus,
procesul de ,civilizare” a conduitei nu este chiar atat de unitar si unidirecti-
onal progresiv precum reiese din schita oferita de prezentarea initiala. Elias
insusi, in ultimii ani, incepe sd prefere pluralul ,,procese de civilizare” pen-
tru a se referi la dezvoltarea multistratificatd din Europa (Occidentala) si sa
opereze cu conceptul de ,,informalizare”, introdus de Cas Wouters, pentru a
desemna acea modalitate de dezvoltare mai putin rigidd a conduitei si struc-
turdrii psihismului, adicd modurile de interactiune mai subtile si mai flexi-
bile, ,,relaxate, mai diferentiate si mai variate, adaptate pentru un public mai
larg si divers.”[5] Multi dintre studentii lui Elias au preluat si dezvoltat acest
aspect extrem de important al acestui proces, vorbind despre ,,vulnerabilita-
tea civilizatiei”, ,cadere”, ,procese de decivilizare”, ,regresul la barbarism”
etc. [6; 3; 7; 8; 9] Prin ce s-ar deosebi insd cultura de civilizatie?

Procesul de civilizare este un pattern comun pentru orice grup social su-
ficient de complex pentru ca si creeze viatd constientd (constiintd pentru
sine). In orice timp si in orice loc unde existi o culturd complexi a existat
(inainte) un proces de civilizare, deoarece orice cultura presupune existenta
unui minim de organizare la nivelul acelei societdti. Trebuie sa existe un
nivel minim de ordine, intelegere, comunicare, un anumit grad de integrare
in acea societate pentru a se forma o cultura complexa. ,,Nicio societate nu
poate exista fara o canalizare a instinctelor si a reactiilor emotionale indivi-
duale, fara o reglementare specificd a conduitei individuale. Nicio asemenea
reglementare nu este posibild fira ca oamenii sd exercite unii asupra celor-
lalti constrangeri, orice constrangere transformandu-se la cel constrans in-
tr-o angoasd de un tip sau altul.” Asa cum a ardtat Clark Wissler [10], omul,
dintotdeauna si oriunde, a avut si are de infruntat anumite probleme inevi-
tabile care rezulta din insasi conditia sa umana (i.e. din biologia sa, destinul
sdu social si situatia existentiala a omului in lume) si, prin urmare, liniile
generale ale sistemului fundamental al tuturor culturilor este si trebuie sa fie
similar. Consider ca procesul civilizérii, cu caracteristicile descrise anterior,
poate fi conceput ca o materializare a acestor pattern-uri comune.

Structuri civilizatorii bine conturate apar, asa cum indica Elias, in toate
societatile care au dezvoltat organe centrale ale societatii de mare stabilitate
si institutii centrale relativ stabile care au monopolizat exercitarea legitima

2 Regim = forma de reglare comportamentald care prezintd o anumitd stabilitate in
timp.

3,Nu ne este permis sd ne iluziondm in aceasta privintd: permanenta producere si re-
producere a angoaselor umane de catre oameni este inevitabild si indispensabila in orice
situatie in care oamenii coexistd intr-o forma oarecare, oriunde aspiratiile si actiunile mai
multor oameni se intrepatrund, fie in exercitarea profesiei, fie in viata sociala sau in jocurile
dragostei.” [1, IL, p. 298]
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a fortei fizice, i.e. structuri statale. ,Numai odatd cu formarea unor aseme-
nea monopoluri relativ stabile societitile dobandesc acele caracteristici care
determind ca indivizii care se formeaza in acord cu ele inci de la nastere
sa evolueze catre un pattern de auto-control puternic reglementat si dife-
rentiat; numai in conjunctie cu aceste monopoluri acest tip de auto-control
dobandeste un grad inalt de automatism devine, ca sa zic asa, o «a doua
naturd».” [11, p. 54]

Asa cum o arata si etimologia sa, din latinescul civis, civilizatia este lega-
ta de complexitatea asezarilor umane, de aparitia Marelui Oras. Este legata
de complexitatea, ierarhizarea si specializarea marilor aglomerari urbane.
Metropola, ,nucleul complexitatii sociale”, este, asa cum arata Edgar Morin,
prima formd de organizare sociala asemanatoare cu creierul lui sapiens: un
mediu policentric, o intrepatrundere de complexe organizationale de inter-
comunicdri aleatoare. ,,Marele Oras este efectiv ecosistemul sociocultural al
celor doua aparitii capitale proprii celei de a treia nasteri a umanitatii: indi-
vidul autonom si constiinta. Individualitatea nu este evident o creatie a so-
cietdtii istorice, ci o componenta a trinititii antropologice specie-societate-
individ; (...) evenimentul propriu societatilor istorice si mai cu seama orasu-
lui este, pentru populatii mai mult sau mai putin restranse, mai mult sau mai
putin elitiste, relativa autonomie a individului plecdnd de la recunoasterea
libertatilor individuale si de la existenta libertatilor stocastice, posibilitatea
de a dezvolta complexitati psihologice, afective, afirmarea sinelui si eului,
cu tot egocentrismul si egoismul care de altfel toate acestea il presupun.”
[12, p. 195] Statul constructor si opresor este un mod de organizare a com-
plexitatii bazat pe existenta unui aparat central similar cu activitatea struc-
turii cerebrale. Ierarhia de clasa prin constrangere reprezinta pattern-ul
general al organizarii sociale comparabil (si paralel) cu organizarea si func-
tionarea ierarhizata si specializatd a creierului si cu relatia constient (Ego)
— Supra-congstient (Supra-eu). Efectul secundar al civilizarii il constituie
clivajul sferei publice si a celei private (proprietate publicd/privatd, casd/
serviciu) — (Eu/Supra-Eu constient/inconstient). Prin urmare, structurile
civilizationale sunt similare in orice societate a constiintelor complexe, fiind
instrumentale. Universalitatea civilizatiei se datoreaza originii sale utilita-
riste de asigurare a conditiilor de baza, a structurilor de ordine minimale
necesare existentei oricarei colectivititi de fiinte evoluate. Particularismul
structurilor culturale, in schimb, corespunde specificului ideatic, sensului
originar in care o anumita societate a ajuns la constiinta colectiva de sine.

»Esenta organizdrii culturii” o constituie semnificatia si valorile. Aspecte
diferite ale aceluiasi lucru, sensurile si valorile nu sunt rezultatele, ci chiar
ceea ce structureaza finalitatile actiunilor umane; ele sunt variabile si relati-
ve, sunt parte a naturii, produse ale oamenilor inzestrati cu corpuri si care
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traiesc in societati, ele sunt sociale in scop, parti ale culturii in substantd si
forma: ele sunt esenta structurald a culturii societatilor acestor oameni; ,,va-
lorile si semnificatiile sunt «intangibile»; ele sunt «subiective» in aceea cd pot
fi experimentate intern, dar ele sunt de asemenea «obiective» in expresiile,
intruparile si rezultatele lor.” [2, p. 338] Prin contrast, civilizatia este mult
mai legata de conditia omului in societate, ea implica cresterea controlului
asupra impulsurilor umane elementare determinata de traiul in mijlocul ce-
lorlalti. Civilizatia si cultura corespund, in termenii lui Weber, celor doud
tipuri de rationalitati care fundamenteaza actiunile umane: rationalitatea
instrumentala si rationalitatea valorica.

Procesul de rationalizare instrumentald (zweckrationalitit) reprezinta
rationalizarea in raport cu un scop si echivaleaza cu aplicarea practicé a cu-
noasterii pentru atingerea unui scop. Insa un scop golit de orice (alte) tipuri
de valori in afara celei a dominatiei si controlului. Produs al ,,specializérii
stiintifice si diferentierii tehnologice”, ea conduce la eficienta, coordonare
sporitd si control, atat asupra mediului fizic, ct si a celui social cu costul
depersonalizdrii, rutinei opresive, ascensiunii secularismului si al distruge-
rii libertdtii individuale [13]. La nivelul individului, ea stabileste norme si
valori suprastructurale, precum individualismul, eficienta, autodisciplina,
materialismul si calculabilitatea. Aceasta pentru a nu mai vorbi de hiper-
rationalizare, acea fuziune care apare intre rationalitatea companiei si cea a
indivizilor, ce isi doresc acestia in viatd, scopurile lor, pozitia lor personald
fata de munca si viatd etc. ,,O actiune este rational instrumentald (zweckra-
tional) atunci cand finalitatea, mijloacele si rezultatele secundare sunt toate
apreciate si cantdrite rational. Aceasta implica raportarea rationald a mijloa-
celor alternative existente la scop, a relatiilor dintre consecintele secundare
si obiectiv si, in final, a importantei diverselor scopuri posibile” si se opune
atat rationalitdtii axiologice (wertrationalitit) — actiunile sunt determinate
de credinte constiente in valoarea proprie a unui comportament etic, estetic,
religios sau de oricare altd naturd, independent de perspectivele sale de reu-
sitd) cat si celei traditionale — orientand actiunea in virtutea unor habitudini
fixate —, sau rationalitdtii afective — care orienteazd actiunea in baza unor
stari emotionale [14, pp. 24-26].

Din aceastd perspectiva, civilizatia corespunde adaptérii instrumentale la
viata in societdtile cu o mare densitate a populatiei si ierarhizate complex (in
clase). Ea este rezultatul ,,natural” al actiunilor oamenilor obligati sa coope-
reze in cadrul grupurilor [15]. De aici si specificul limitat al acelor versiuni
ale stiintelor sociale care vor ,,sd copie” si sa fie precum cele naturale, avand
in vedere, atat descriptiv cat si explicativ, doar rationalitatea instrumentala,
mecanicd, care determind actiunile umane, eliminind ca valoare explicativa
si/sau descriptiva incercérile de a evidentia rationalitatea-valorica comple-
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mentard care determind, in acelasi timp cu prima si cu aceeasi putere, com-
portamentul uman.

Prin urmare, procesul civilizarii se situeaza undeva la granita dintre bio-
logie si societate, este o forma a structurii psihice comuna tuturor formelor
ordinare de constiinta. Tot ea este cea care oferd pattern-urile de bazd pen-
tru asigurarea modurilor superioare de structurare ale constiintei: constiin-
ta-valorica. Fiind insd o structurare instrumentald ea nu are valoare in sau
prin ea insdsi. Rezumarea dezvoltdrii individului la autocontrolul si auto-
reglementarea comportamentului individual (mai diferentiat, mai complet
si mai stabil) explicd insa foarte bine rigoarea, estetica si ordinea macabra a
lagarelor si programelor de exterminare naziste, disciplinarea si organizarea
tuturor actiunilor concentrate de exterminare in masa din cadrul riazboaie-
lor etnice de pe tot cuprinsul globului, care necesita o puternicd disciplinare
a executantilor etc. Cultura, in schimb, este situata deja la granita dintre
social si simbolic (spiritual), ea furnizeaza pattern-urile pentru formele mai
inalte de constiinta. Cultura este de ce-ul, cum-ul si ce-ul potrivit intelegerii.
Cultura stabileste o comunitate impartasita de constiinta, civilizatia este mai
mult un ,,proces al instraindrii confortabile” [16].

Aceastd prezentare in paralel face vizibil faptul cd civilizatia poartd in
ea samanta conflictului intre oameni. Motorul fundamental al procesului
civilizdrii l-a constituit, de la bun inceput, nevoia umana de recunoastere,
descrisa magistral de Hegel, ca lupta pentru recunoastere a primilor oameni
care a dus si la prima relatie stdpan - sclav: actul fondator al civilizatiei uma-
ne.* Miezul mecanismului civilizator il constituie angoasele (Freud) [17], iar
dintre acestea, cele care il inspird cel mai puternic pe om sunt cele create
tot de catre acesta. Principiul general de organizare al societati istorice a
fost ierarhia prin constrangere si a avut drept consecinta intdrirea aparatul
coercitiv si represiv al statului si in paralel cristalizarea structurii (ierarhice)
a psihicului indivizilor. ,,In orice caz - iar acest fapt este de o insemnitate
decisiva pentru standardul de civilizare din zilele noastre -, reticenta si au-
tocontrolul sunt astfel modelate in fazele anterioare ale miscirii de civilizare
nu pur si simplu datoritd necesitatii unei cooperari constante a individului
cu ceilalti, ci in linii mari prin scindarea particulard a societatii in straturi
superioare si straturi inferioare.” [1, II, p. 282]

Mecanismul psihologic al procesului civilizdrii se regaseste in aceasta

* Dorinta de recunoastere i-a facut initial pe primii doi oameni si-si pund in joc viata,
intr-o lupta pe viatd si pe moarte si sa lupte unul cu celdlalt pentru a-1 face pe celélalt sd-i
recunoascd umanitatea. Atunci cand frica fireasca de moarte l-a facut pe unul dintre ei sd
cedeze si sa se supund, a apdrut si prima relatie ierarhica, si cea mai puternica, cea dintre
stapan si sclav. Nevoia de recunoastere este cea care defineste cAmpul libertétii sociale si al
civilizatiei umane de la inceputurile sale.
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nevoie de a fi recunoscut ca superior, afirmatie valabila atat la nivel indivi-
dual, cét si social. Mascarea dorintei de recunoastere determina o ,,compar-
timentalizare” deopotriva a psihismului si societatii. Acest termen se refera
la mecanismele de aparare (ale eului) care opereaza prin izolarea riguroasa
a impresiilor si emotiilor problematice [18] sau ,,periculoase”, dar el evoca,
asa cum observa De Swaan, aldturi de alti termeni precum ,reprimarea”,
si corelate sociale la fiecare nivel al vietii colective. Globalizarea intensiva
si extensiva a conduitei si relatiilor sociale civilizate prin specializarea, for-
malizarea, ritualizarea si birocratizarea sociala si culturala favorizeaza com-
partimentalizarea psihismului individual si a spatiului social. ,, Atat la nivel
personal cét si de grup compartimentalizarea lucreaza prin desidentificarea
fatd de populatia victima in cauza, retragerea efectului identificdrii, negarea
faptului cd populatia tintd i-ar putea fi similara si reprimarea emotiilor re-
zultate din identificare, precum simpatia, mila, grija, gelozia etc.” [19]

Astfel, la nivel personal conduita civilizaté a fost, si mai este incd, vazuta
ca semn al unei fiinte superioare, chiar dacd aceste sentimente sunt puter-
nic camuflate in relationarea cotidiana.> O privire psihanalitica asupra in-
terrelationdrilor cotidiene din ziua de azi ne arata cd desi dinamica cresterii
interdependentei sociale determind o puternicd presiune pentru cresterea
sensibilitdtii mutuale fata de viata emotionala a celorlalti, fapt care permite o
mai largd acceptare sociald a unor comportamente si exprimarea unor emo-
tii din ce in ce mai variate, s-a generalizat un soi de tabu asupra exprimarii
sentimentelor de superioritate si inferioritate, cenzura care devine din ce
in ce mai puternica. ,Suntem intr-o epocd in care oamenii isi vor destdinui
mai degraba secretele vietii lor sexuale decat secretele statutului lor, fie ele in
termeni de nazuinte si realizdri sau de umilinte si infrangeri.” [22]

Asa cum ardtam in alta parte [23], agresivitatea (agredi) este o trasatura
intrinsecd materiei vii, a vietii in general. In cadrul lumii deja civilizate a
umanului explicarea manifestarilor sale violente poate fi facuta la trei nive-
le. La primul nivel, cel individual, conduita impulsiva poate fi inteleasd ca
mod de relaxare, ca evadare, o supapa utilizata de persoane civilizate intr-o
societate civilizatd [24]. La nivel social ele sunt ,,puncte de inflexiune” in
care impulsurile si pulsiunile anterior respinse devin acceptabile, ba chiar
sunt cultivate, precum motivatia profitului (Weber), sexualitatea (Fouca-
ult) sau beligeranta in timpul cruciadelor (Szakolczai). S$i aici identificam
aceleasi tendinte contrare manifestandu-se in inima procesului de civiliza-

>S4 ne gdndim numai la opinia care pAna de curand era consideratd un adevar in psiho-
logia sociald, anume ca agresivitatea se asociaza strict cu o stima cdzuta de sine, noile studii
indicand o relatie mult mai nuantatd, care merge pand la afirmarea contrariului: si o stima
de sine prea ridicata (lipsita de suport real) asociaza, de asemenea, cu agresivitatea [vezi, de
exemplu, 20 si 21].
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re. ,,Pe cand statul continud sd monopolizeze exercitarea violentei si pro-
moveazd si protejeaza modurile civilizate de comportament si exprimare in
societate, in acelasi timp, perpetueaza acte, masive si organizate, de violenta
extrema impotriva unor categorii specifice de cetateni.”

In alti termeni, procesul civilizirii poate duce la un rezultat advers pa-
radoxal, de o fortd distructiva nemaiintalnita, datorat amplificérii fortelor
agresive si distructive pe care vizeazd sa le controleze. ,Mai existd si un al
treilea nivel, mult mai important al explicatiei. Acesta priveste conditiile
in care procesul civilizdrii se poate intoarce impotriva lui insusi, in care
problema nu mai constd doar intr-un compromis paradoxal intre procesul
civilizarii si opusul sau, impulsurile eliberate de o disolutie anterioard a
ordinii, ci in care mecanismele fundamentale ale procesului civilizarii sunt
deliberat si explicit subminate. Este acel nivel la care pot fi localizate misca-
rile totalitare ale secolului XX, cu atentionarea extrem de importanta ca ele
sunt foarte apropiate de inflexiunile procesului civilizarii mentionate ante-
rior si de aceea nu pot fi in intregime externalizate sau exorcizate, restranse
la cazurile nazismului si bolsevismului.” [26]”

Aceastd origine megalotimica® a civilizatiei si fundamentul ei anxiogen
fac imposibild armonizarea intra-psihici si sociald in cadrul oricarei civili-
zatii, in absenta unei culturi izotimice,” empatice, deschise si tolerante. ,, To-
leranta face posibild trecerea de la cultura autarhica la multiculturalitate si,
de aici, la interculturalitate, paradigma culturald cea mai bogata si cea mai
promitatoare pentru viitorul omenirii.”"

Daca acceptam gradul ridicat de veridicitate al interpretarii semnifica-
tiei procesului civilizarii atat de convingator descris de Norbert Elias, de-
vine mai clar de ce conduita exasperant de civilizata a gentlemanului a fost
atata timp una dintre cele mai dorite i mai invidiate modele de personalita-
te umana. Respectata (frica si admiratie), temuta si invidiata, personalitatea

¢ Tar ,compartimentalizarea este aranjamentul social si mecanismul psihic de aparare
prin excelentd intr-o societate aflatd in proces de des-civilizare” si nicidecum a uneia civi-
lizate (in curs de civilizare) [25].

7 Tar aici scandalul zborurilor CIA si a inchisorilor americane gen Guantanamo, care,
se presupune, cd au existat pe teritoriul unor tari europene sunt cel mai ilustrativ exemplu.

8 Din grecescul thymos [Bupog], originar in opera lui Platon, si se refera la nevoia oame-
nilor de a fi recunoscuti drept superiori altora si de a primi astfel respectul cuvenit.

° Din grecescul i0og (acelasi)+ Oupog (recunoastere) = nevoia de a fi recunoscut (doar)
ca egal.

10 Nu trdim intr-o lume a certitudinilor: cu cit avem mai mult progres stiintific, cul-
tural si chiar social in ansamblu, factorii de risc se accentueaza. Viitorul omenirii reclama
pentru prezent spirit de toleranta. Nazuinta supremd a tolerantei este de a substitui atitudi-
nii intransigente dialogul cultural; dar, pentru aceasta, trebuie sa existe partener de dialog
- o altd culturd.” [27, p. 122]
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»cavalerului desavarsit” al managerului deplin al reactiilor afective nu s-a
format intamplator in ultimul, si unicul, imperiu global al istoriei omenirii:
Imperiul Britanic. Atata timp cat acest proces al civilizarii a fost dominant in
sensul formalizérii reglementérii conduitei ca simbol al controlului relatiilor
de putere, acest prototip de personalitate a fost figura suprema. Dar aceasta
intelegere a procesului civilizarii, ca solutie colectiva la nevoia fundamental-
social umana de recunoastere si a reflexului sau la nivel individual prin me-
canismul psihologic al recunoasterii ca superior, dezvaluie, in acelasi timp,
si faptul ca civilizatia poarta in miezul sdu conflictul dintre oameni, societati
si culturi.

Latura instrumentala a civilizarii, cea care cere pentru atingerea scopului
final reglementarea conduitei individuale in folosul stabilitatii structurilor
colective, implica si poate utiliza o intreagd constelatie de valori si perspecti-
ve culturale, prin intermediul cdrora determina calibrarea conduitelor indi-
viduale. Aceastd libertate axiologicd, de grad de nivel 0 al implicarii valorice,
in special a celor etice, face ca evolutia acestui proces sd fie independenta
de o dezvoltare teleologica eticd, in sensul unei umanizari a relatiilor inter-
personale si a perspectivelor individuale asupra celorlalti. La limita, orice
comportament ordonat, invatat mai diferentiat, mai integrat si mai stabil
ar putea fi considerat civilizat. De unde si estetica macabra a lagarelor de
exterminare naziste, eficienta sardonica a pogromurilor sovietice, rigoa-
rea genocidurilor razboaielor nationaliste sau al masurilor ,,anti-terorism”
(Guantamo?) unele dintre ele necesitdnd o reglementare a conduitei si struc-
turilor sociale, o rigoare in executie si desfasurare de neimaginat.

Atata timp cat supozitia si credinta superiorititii, a diferentierii subor-
donatoare formeaza insusi miezul procesului civilizarii, partea blestemata
a procesului globalizarii din zilele noastre devine clara. Ceea ce se rdspan-
deste, in primul rand, este doar partea instrumentald a culturii Occidentale
si nicidecum intreaga cultura valoricd originara din care a rezultat. La fel
cum din deformarea in timp a eticii protestante, de factura spirituala, a pu-
tut rezulta mercantilismul capitalist vulgar contemporan, atat de materialist
(Weber), la fel evolutia si transformarile ulterioare induse de procesul ci-
vilizarii se pot dovedi involutive. Rationalitatea instrumentald a procesului
civilizarii este adaptativa, iar umanitatea nu are niciun viitor numai cu ea, in
afara celui rezervat de destinul orb, daca nu este echilibrata de o rationalita-
te-valorica culturald sinatoasa. Ne intalnim aici, intr-o maniera diferita, cu
teza lui Spengler conform céreia civilizatia este doar semnul declinului unei
culturi. Din aceastd perspectiva, civilizatia globala (atat in sens extensiv —
cuprinzdnd intregul Pdmant, cat si intensiv - reglementand toate aspectele
culturii umane), sau mai bine zis, o culturd a civilizatiei, este doar faza finala,
pietrificatd a culturii/culturilor inghetate. Globalizarea este un fenomen pe
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cat de original pe atat de nou. Este pentru prima dati in istoria omenirii
cand o civilizatie se dezvoltd pe intreg globul. Aceastd civilizatie se dezvol-
ta potrivit nevoilor (megalo)timice specifice si isi produce propria cultura.
Daci pand acum civilizatia ,intra” in formele culturale pe care le intalnea,
de acum ea se dezvoltd independent. Creandu-si propria culturd de masa,
ea intrd acum in conflict cu celelalte culturi. Numai cd nu civilizatia este cea
care naste, in mod direct conflictul, ci cultura ei este cea care intrd in conflict
cu culturile pe care le intilneste, iar razboiul purtat de civilizatie se duce in
numele culturii sale. Pentru ca nu exista cultura rdzboinica, ci doar civilizatii
razboinice (care si-au adaptat sau dezvoltat forme culturale instrumenta-
le pentru a-si desdvarsi dezvoltarea). Culturile sunt pacea spiritului in una
din formele sale. Globalizarea nu reprezintd decat apogeul acestui fenomen
de diseminare completa a culturii civilizatiei. Cand civilizatia, in finalitatea
atingerii scopului sdu, ajunge s stdpaneascd tot pamantul, ii mai raimane un
singur lucru de eliminat: cultura subordonatd. Pentru a nu se autodis-truge,
este nevoie ca cultura civilizatiei care se globalizeaza sa fie toleranta in spiri-
tul ei. Putem doar spera ca ,,cultura umana, asa cum se prezinta ea, este inca
departe acum de a implini tot potentialul ei natural. Nu stim cét de «coapte»
sunt vremurile, cata fierbere mai trebuie sa se produca in marele creuzet
al istoriei pana ce Pasdrea Phoenix va renaste din propria-i cenusd.” [28,
p- 352] Este posibil ca, precum in Matrix [29], creierul si spiritul uman si nu
poatd ,accepta” o lume, ca ecosistem artificial ideal construit pentru satisfa-
cerea nevoilor de baza, cu o structurd sociala relationald riguros reglementa-
ta sau una culturald corect-rationala, sa ii fie imposibil sa se acomodeze unei
astfel de lumi aseptice si sd aiba nevoie de o culturd ,naturald”, cu durere si
bucurie, cu izbanzi si esecuri, cu angoase si certitudini.
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CONVENTIONALITATEA SEMNULUI ICONIC
IN CONCEPTIA LUI UMBERTO ECO

Andrei PERCIUN, cercetdtor stiintific stagiar,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

In this article we will describe and analyze the Umberto Eco’s concept on the
iconic sign. The new manner of approaching and interpreting the iconic sign
articulates its specific concept. This study is proving to be complex, that’s why
this thematic segment will be observed in the future in several articles about
this author. In the present article the problem of iconic sign’s conventiona-
lity is approached. Desite the classical platonic tradition of interpreting the
image through a natural relation of resemblance, Eco finds sufficient argu-
ments that argues that even the conventionality participates in the formation
of the iconic sign. By reffering to certain examples this position will be passed
through a critical analyze.

n acest articol vom descrie si vom analiza conceptia lui Umberto Eco
asupra semnului iconic. Noua maniera de abordare si de interpretare a sem-
nului iconic articuleaza specificul conceptiei sale. Studiul se dovedeste a fi
unul complex si din aceasta cauza acest segment tematic se va regasi in mai
multe articole dedicate acestui autor. In articolul de fati este abordati pro-
blema conventionalitatii semnului iconic. In pofida faptului ci in traditia
clasica platonica imaginea este definitd printr-un raport natural de asema-
nare, Eco gaseste suficiente argumente pentru a demonstra cé si conventi-
onalitatea participa la constituirea semnului iconic. Facand apel la anumite
exemple concerte, aceasta pozitie va fi trecutd printr-o analiza critica.

In cadrul travaliului sdu semiotic Umberto Eco elaboreazi un studiu
amdnuntit al iconismlui. Functia-semn este definitd de Eco ca o corelatie
dintre expresie si continut constituita in urma unui cod stabilit prin con-
ventie. Aceasta definitie nu poate fi valabild in cazul in care exista semne
motivate natural printr-o asemadnare sau analogie. Producerea de semne
se regaseste in procedeul interactiunii, corelarii, conectdrii si raportarii.
Abordarea conventiei nu raimane subordonata necesitétii de a se alinia unui
raport arbitrar. Mai mult decét atit, conceptul conventiei poate aparea in
anumite conexiuni culturale ce coreleazd semnul cu continutul siu. Prin
urmare, meritd o atentie mai deosebitd nu modul de producere, ci modul
in care semnalul este corelat cu continutul sau, care, dupa Eco, determina
intr-un final functia-semn. Tindnd cont de aceasta prioritate, modalitatea de
corelare a cuvantului si imaginii cu continuturile sale nu pastreaza un sens
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univoc, capatand diferite interpretari. Prin urmare, dacd cuvantul este supus
unei corelari culturale, atunci aceasta poate fi una conventionala.

Umberto Eco concepe o analiza in care imaginea si cuvantul merg in
paralel. Contributiile semioticienilor si lingvistilor in elucidarea cuvantu-
lui converg intr-o conventionalitate culturala din care reiese arbitrarietatea
semnului. Retinerea lui Eco fata de analizele simpliste, de suprafatd, neduse
pana la capit, e preluatd in virtutea scopului de a clarifica unele lacune de
abordare si obscuritati cu privire la elucidarea semnului iconic.

Autorul se intreabd daca conventia culturald se poate atribui imaginii,
odatd ce aceasta se refera la obiect in mod natural, adicd se aseamana cu
el. Aceasta asemdnare presupune prezenta unor insusiri comune atat la
imagine, cat si la obiect. Insi, ea poate fi pregatitd cultural si inainte de a fi
aplicatd. Ideea unei prefigurari culturale a semnului iconic este preluatd si
dezvoltatd de Eco in semiotica sa.

Ipoteza de la care porneste ganditorul italian ne sugereazd ca semnele
iconice sunt codificate cultural, cuprinzdnd ideea arbitrarietdtii coreldrii
continutului cu expresia sa.

Ceea ce se pune in discutie, cu referire la producerea semnului iconic,
este felul in care acesta apare. Conform traditiei clasice mostenite de la antici
si perceptiei comune prezente in cotidian, putem spune cd imaginea este
mai accesibila si mai clard decat arbitrarietatea cuvantului. Semnul iconic ne
conecteaza direct la obiectul vizat printr-un procedeu al asemanarii in pro-
cesul de dezvaluire a unei proprietiti comune prezente atat in cadrul imagi-
nii, cit si la obiectul vizat de ea. Aceastd asemdnare este una de ordin natural
si este inteleasd sub forma unei evidente. Pe fondalul acestei evidente nu se
cauta o decodificare, traducere, interpretare sau talmacire. Imaginea, dato-
rita faptului ca este in mod natural conectata la realitate, devine comuna si
este inteligibila intr-o manierd mai larga, astfel incat sunt depasite anumite
carente morfologice ale cuvantului ce tin de sens. Eco insd pune la indoiala
felul in care se atribuie asemanarea in raportul imaginii cu realitatea.

Aducand in discutie aceasta ipotezd, Eco face apel la Ch. Morris [1, p. 273,
Morris, 1946, apud.], care invoca semnul iconic precum avand proprietitile
denotatilor sdi, calificind iconicitatea ca o problema de grad. Insi o astfel
de definire nu-1 satisface, considerand-o tautologica. De pilda, odatd ce un
portret nu are suficiente proprietiti comune cu denotatul sdu, atunci el nu
poate deveni intr-un mod definitiv semn iconic. In asa fel suportul portre-
tului, adica panza, nu este la fel cu textura pielii.

Semnul iconic nu se regaseste in inlocuirea completd a denotatului. De
altfel, vom asista la anularea semnului iconic. Exact aceeasi idee este conti-
nuta i in dialogul lui Platon Cratylos.
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Oréanduirea proximitatii, ce are loc intre rationalitatea semnificata si ra-
tionalitatea operationald, dezvaluie linia prin care conceptele imaginii si cu-
vantului interactioneazd. Aceasta dialectica este urmaritd de Villém Flusser
prin vizorul istoriei umanitatii. Dupa el, imaginea este instituitd ca un prim
element de mediere intre constiinta si lume. Intr-adevir, ritualul ce contine
gestul instituirii unei imagini permite ca aceasta imagine sa se includa in
cadrul rationalitdtii operationale. Imaginea, sau mai general vorbind semnul
iconic, fara mari dificultati se angajeazd in structurile acestei rationalitati,
deoarece ultima sugereazd o necesitate naturald de raportare la lume. Dispu-
nand de cel putin un element comun, fidel reflectat, imaginea este desemna-
ta de operationalitate in consecinta unui gest repetat, care trimite la unul si
acelasi obiect. In momentul in care constiinta concediazi transparenta ima-
ginii, se produce o discrepant in dialectica dintre lume si imagine. In asa fel,
dupd cate am vazut, se instaureaza o idolatrie ce defineste imaginea ca fiind
tautologicd. Maniera in care se manifestd aceasta tautologie ne aminteste de
sensul univoc al sosiei lui Cratylos, unde coincidenta totald intre copie si ori-
ginal ar desfiinta necesitatea teoretica a semnului iconic, care nu mai poa-
te fi calificat strict deosebit fata de referent. Gratie permanentei coreldri ce
are loc intre semnul iconic si lucruri, descoperim dispozitia semnului iconic
pentru o corespundere empirica, iar aceasta corespundere este fundamenta-
td atunci cAnd de fiecare data se aplica si este mentinutd constant. Modul in
care decurge aceasta corelare empirica poate fi localizat intr-o caracteristica
a stiintei moderne, de unde si tendinta noastd de a ancora metodologic sem-
nul iconic in structurile rationalitatii operationale. Or semnul iconic raiméane
deschis si pentru tipul rationalitdtii semnificante care ,,se intemeiaza pe axe-
le metaforei si metonimiei cu acelasi succes cu care rationalitatea operatio-
nala se bazeaza pe figurile silogismului” [2, p. 33]. Aceastd dubla prezenta a
semnului iconic in rationalitatea operationald si in cea semnificanta nu ne
zadérniceste studiul. Vom vedea in continuare ca Eco pune in lumina o anu-
mita perceptie a semnului iconic care convoaca un grad sporit de inlocuiri
sociale bazate pe o conventie si care depaseste legamantul strict dintre pro-
prietatile comune ale semnului si cele ale referentului. Deci, cu toate ca i-am
atribuit o inrudire cu rationalitatea operationala, nu putem scapa cu vederea
contiguitatea semnului iconic cu rationalitatea semnificanta.

Merita de mentionat si directia cugetdrilor semiotice contemporane.
Acestea denotd ideea conform céreia actualmente participdm la o pansem-
nificare, intrucét orice si orisicine este semnul a ceva. Aceasta perspectiva
teoretica ne ajutd sa lamurim diseminarea centrului singular de valorifica-
re sau, cu alte cuvinte, dizolvarea autoritatii semnificatului unic si imuabil.
Aici trebuie sa fim prudenti, deoarece nu se propune o suprimare a abso-
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lutului din viata cotidiand, a acelui absolut situat in locul esentei la care se
refera diferitele tipuri ale discursului cultural, ci se accede la o plurivocitate
a acestor discursuri si la un pluralism al imaginarului.

Prin urmare, aspectul tautologic al semnului iconic poate avea mai mul-
te perspective de analizd: una ne sugereaza imposibilitatea omogenizarii
semnului cu denotatul sdu, iar alta ne schiteaza posibilitatea unei colaborari
semiotice reciproce intre semne si lucruri pe fondalul obiectivului unei cu-
noasteri si, firesc, intelegeri mai temeinice, unde lucrurile pot fi inzestrate si
ele cu functia semnificérii.

Motivarea naturald ce pretexteazd fundamentele unui semn iconic desco-
perd garantia sigurantei sale in asemdnarea cu obiectele. Aceasta constituie o
dificultate pentru Eco, mai ales atunci cand se pune problema daca intr-ade-
var semnele iconice tin locul obiectelor. Analiza imaginii unei publicitati in
care e reprezentat ,,... un pahar cu bere proaspat turnatd, din care se revarsa
spuma, iar un strat de bruma acopera exteriorul paharului ddnd senzatia de
rece” il determina pe Eco sa sustina ideea conform cireia mecanismele per-
ceperii unui semn iconic si a unui obiect real sunt aceleasi, in pofida faptului
cd stimulii vizuali sunt diferiti. Pusi la un loc, stimulii vizuali, care ne stau la
dispozitie, constituie o treaptd de prim rang pentru o structura perceptiva
datd. Cu alte cuvinte, diversii stimuli vizuali se subordoneaza unei perceptii
concrete. Pe langa asta, intelegerea unor anumiti stimuli vizuali concepe o
serie de actualiziri pe baza unei experiente anterioare. In asa fel, perceptia
poate ramane aceeasi atat pentru o halbé de bere imprimata intr-o imagine,
cat si pentru una reald. Prin urmare, ordonati intr-un anume mod, stimulii
vizuali construiesc o structura perceptuald datd. Aceasta structurd poate fi
aplicata atat pentru un semn iconic, cat si pentru un lucru real. Pana la urma
factorii decisivi pentru o intelegere definitiva sunt stimulii ce provoaca apa-
ritia unei perceptii. In orice caz, perceptia dati poseda un specific empiric,
deoarece este generata de o experientd directa, exterioara, sau indirectd pe-
trecuta aposteriori. Stimulii vizuali ce sunt depozitati in cadrul constiintei
detin in spate anumite istorii empirice, respectiv anumite experiente ante-
rioare. Asa fiind, experienta anterioard acumulatd se prezintd ca o conditie
indispensabila pentru intemeierea atat ontologica, cat si semiotica a semnu-
lui iconic. In definitiv, ne vom alatura opiniei lui Eco, conform cireia ,,sem-
nele iconice nu poseda «aceleasi» proprietéti fizice ca si obiectele lor, ci se
bazeaza pe «aceeasi» «structurd» perceptiva sau acelasi sistem de relatii” [1,
p- 274], cu alte cuvinte, desi stimulii sunt diferiti, perceptia raméne aceeasi.

In acest moment ne putem referi la ideea platonici despre centauri, unde
semnul iconic al centaurului este construit dintr-o sinteza de stimuli care
vin dinspre om si cal. Perceptia creatd in consecinta se incarca cu o credibi-
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litate conventionald, chiar daca nu se poate gasi un referent al centaurului.
Deci, perceptia venita din partea unui semn iconic poate sa apropie sau sa
deplaseze versatil de realitate. O altd concluzie care se cere enuntata este
ca originea perceptiei, in consecintd, nu este localizata strict in afara con-
stiintei, desi ultima tinde spre definitivarea stérilor de lucruri din realitate.
Ceea ce se ofera constiintei, in primul rand, este perceptia preluata dintr-o
experientd interioard a ei, iar aceastd perceptie se poate baza pe o invitare
anterioara.

Acest lucru Eco il demonstreaza intr-un mod inedit, ludnd ca exemplu
o linie continud care traseaza conturul unui cal. Caracterul aporetic cu care
este decorat calul lui Eco reiese din faptul ca un cal veritabil nu este inzestrat
cu acea linie continud in mod natural. Pretinsa proprietate comuna, in cazul
nostru linia conturului, a semnului cu referentul siu ,,se refera nu la forma,
ci la efectul” [1, p. 276] acestor proprietati. in asa fel, ,,o conventie graficad
ne permite sa transformdm pe hartie elementele unei conventii conceptuale
sau perceptiv schematice care au motivat semnul.” [1, p. 275] Linia neintre-
ruptd a conturului reprezintd un semn iconic cun spectru de stimuli vizuali
sarac. Din aceastd cauzd, facand referintd la Maltese [1, p. 275-276, Maltese,
1946, apud.], Eco anuntd o sinestezie a semnului, care combina si asociaza
mai multe tipuri de senzatii vizuale, tactile etc., iar linia continua poate fi, in
primul rand, o experienta tactila.

Atunci cand initiem o analiza a felului in care functioneazd mecanismele
perceperii a unui semn iconic i a unui obiect real, ajungem la ideea produ-
cerii unui perceptum conchis din experienta anterior acumulatd. Distinctia
dintre semnul iconic si obiectul real, insd, riméne intactd in momentul in
care se iau in vizor stimulii care produc perceptia.

La acest capitol este sugestiva conceptia gnoseologica a lui David Hume,
care ajunge sa demonstreze limitele empirismului clasic. Paradigma filoso-
fului englez la fel se referd la o amplasare anterioard a cunostintelor bazate pe
un raport cauzal. Obisnuinta si deprinderea structuratd in temeiul unei ex-
periente anterioare in care s-a raportat cauza la efect garanteaza soliditatea,
continuitatea, pertinenta si consecutivitatea acesteia intr-un probabil viitor.
Aceeasi conexiune cauzald este preluatd si mentinuta de perceptia ce vine
cu un bagaj mare de repetari si treceri in revistd a circumstantelor din care
rezulta acelasi raport. Hume se indoieste de o acoperire universal valabila a
unor astfel de cauzalitati. Pe langa aceasta, Hume considera ca preambulul
ce localizeaza sursa din care pornesc aceste structuri cauzale este constiinta.

Sursa constiintei atribuie realititii o ordine cauzala. Astfel, implicarea
constiintei este asistata de o pregatire formativ-culturala, prin care se adu-
ce la cunostinta in baza caror proceduri un element se conecteaza la altul.
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In paralel cu pregitirea culturald, conventia gnoseologic aproba atributii-
le cauzale ale constiintei asupra realitatii. Unele determinéri, dupd Hume,
sunt eronate, deoarece nu sunt elaborate in conformitate cu ordinea starii de
lucruri din realitate. Aceste necorespunderi sunt numite de Hume supersti-
tii. Conventia culturala suprapusé cu starea lucrurilor din afara constiintei
(sintagma ,,din afara” nu trebuie luatd intr-un sens strict, deoarece e vorba
despre un proces al cunoasterii in care are loc o interpatrundere a constiintei
cu realitatea — n. a.) compune conditii favorabile pentru aflarea adevérului.

In conceptia sa gnoseologicd, Hume ramane sceptic si in consecinti
agnostic, fiind urmarit de imposibilitatea de a conferi o universalitate jude-
catilor empirice. Succesiunea structurilor ce vizeaza realitatea si tind cétre
un adevar in ultima instantd este privatd de posibilitatea de a ajunge pana
la anumite fundamente si esente, dat fiind ca constiinta nu detine resurse
suficiente pentru urmarirea empiricd a cauzelor din cadrul fiecirui raport.

In lucrarea sa Cercetdri asupra intelectului omenesc Hume constientizea-
za limitele empirismului si ajunge la concluzia ca cunostintele observatio-
nale sunt nesigure si controversabile, generalizarile empirice nu au necesi-
tate logicd. Ele pun la dispozitie o certitudine practicd, dar nu una rationald.
Aceste concluzii sunt pregatite chiar prin modul in care Hume formuleaza
punctul de vedere empirist. El face o distinctie intre ganduri (thoughts) sau
idei (ideas) si, pe de alta parte, impresii (impressions). Intr-un sens oare-
cum diferit de cel uzual, prin impresie Hume intelege ,toate trdirile noastre
mai vii, pe care le avem cand auzim, vedem sau pipdim, iubim, sau uram,
sau dorim, sau voim. Impresiile sunt deosebite de idei, care sunt trairi mai
putin vii, de care devenim constienti cind reflectim asupra oricareia dintre
senzatiile sau pornirile amintite mai sus.” [3, p. 99. (12)] Prin urmare, toate
ideile noastre sau trairile mai slabe sunt reproduceri ale impresiilor sau ale
trairilor noastre mai vii, intrucat, desi libertatea intelectului omenesc pare
nelimitatd, ,intreaga materie a gandirii deriva fie din simtirea noastrd ex-
ternd, fie din cea interna”. [3, p. 100 (13).] De aici rezulta ca norma episte-
mologica cercetarea provenientei impresiilor din care deriva o anumita idee
cu care se opereaza necritic. Or, nu pot fi indicate impresiile primare care sd
intemeieze necesitatea raporturilor cauzale.

Cunostintele extrase din experientd, sau mai bine zis dintr-o experienta
anterioard, au la bazd credinte si obisnuinte. Acestea rezulta firesc din urma
unor experiente repetate si concordante. Mai mult, intre respectivele feno-
mene apreciem ca existd relatii cauzale, necesare. In fond, spune Hume, este
vorba numai de extrapolari ale experientei trecute.

Filosoful englez atribuie rechemarii in memorie a unor senzatii traite o
intrebuintare curentd, ce alimenteaza sarcina mimeticd a constiintei. Con-
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ceptul imitarii ramane valabil §i pentru taxonomia ideilor si impresiilor. Cu
toate acestea, impresiile factologic se afla mai aproape de realitate.

In concluzie: ideile sau gandurile, asa cum sunt definite de Hume, repre-
zinta o imitare a senzatiilor sau impresiilor ce ating un grad incontestabil de
vivacitate. Chiar si cu un efort maxim gandurile nu vor atinge intensitatea
acestui grad, cu alte cuvinte, imitarea intocmai a vivacitatii impresiilor este
imposibila dupa Hume. La fel, experientele acumulate de idei prin imagina-
tie pot anticipa demersul unor date factice. Aceastd previzibilitate este fun-
damentata pe statornicia determinismului cauzal, urmarita in contextul in
care se conecteaza cauza la efect. Orice altd relatie care nu se poate incadra
in aceastd ecuatie este expulzatd in afara etichetei stiintifice.

Péana si fenomenul superstitiilor este dezaprobat de Hume in favoarea
unui stil mai stiintific de predictie. Cu toate acestea, dintr-un punct de vede-
re semiotic, structura superstitiilor raiméne intacta. Acea conventie prestabi-
lita cultural, care limureste proprietatea pe care nu o poseda referentul sem-
nului iconic al calului lui Eco, este pastrata si in cazul superstitiilor blamate
de Hume. Desi contravin si nu se subordoneaza exigentelor stiintei moder-
ne, iar apelul pe care il fac la realitate poarta un caracter trivial, superstitiile
intretin un model exemplar al unui perceptum social. Acest perceptum pe
care il intdlnim in semiotica lui Eco, si anume in discursul sdu asupra fun-
damentarii semnului iconic, se aplica si superstitiei, deoarece ultima vine cu
o pregitire dinaintea unei experiente propriu-zise. Constiinta intr-un fel ar
fi pregatita pentru cunoasterea si perceperea unui fenomen vizat in realitate
dintr-un anumit unghi fixat dinainte.

Ceea ce ramane important pentru cercetarea noastra este ideea constiin-
tei care atribuie anumite structuri cognitive realitatii, prestabilite de o con-
ventie culturald. Urmeazd si formuldm intrebarea: semnul iconic, rimane
oare si el influentat de o astfel de conventie culturala? Eco raspunde afirma-
tiv la aceasta intrebare, enuntind ci ,,presupusa «naturalete» a asemdnarii
se dizolva intr-o retea de stipuldri culturale care determina si conduc expe-
rienta empirica.” [1, p. 277]

Aflandu-ne la aceastd concluzie, vom perinda chestiunea proprietatilor
comune in directia conceptului similaritatii. Charles Sanders Peirce califica
similaritatea ca un aspect specific pentru un semn iconic: ,,Un semn poate
fi insa iconic, cu alte cuvinte, isi poate reprezenta obiectul in principal prin
similaritatea sa, indiferent de modul sdu de a fi.” [4, p. 286] Eco adauga
de la sine cd similaritatea, in mare masura, nu corespunde cu aflarea pro-
prietatilor comune. O trdsaturd care nu poate fi omisd sunt diferentele de
marime, care definesc similitudinea (dupa Eco, aceasta formulare detine un
statut stiintific si este mai clard decat cea a proprietatilor comune) dintr-o
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perspectivd a geometriei clasice. Selectarea prerogativelor unei anumite tra-
saturi, cum ar fi, de exemplu, marimea, este determinatd cultural sau con-
ventional. In asa fel sunt admise unele elemente ca fiind pertinente si rele-
vante, iar altele mai putin. Asa incat, atunci cand se indicd cd o pereche de
lucruri este similard, se anima avantajul unor anumite elemente si se ignora
alte elemente pe fondalul unei conventii. Cum am vazut, Hume revendica
o0 pregatire prematura pentru o corelare corecta intre cauza si efect. Acelasi
lucru, insa dintr-o perspectiva semioticd, il anuntd si Eco. Piatra care este
lasata din mana sa cada reprezintd un lucru nefiresc pentru copil. Fara o
pregatire corespunzatoare, copilul nu va putea sa perceapa firesc acest lucru.
Tot asa se intdmpla si in cazul in care copilului i se va solicita sa compare ,,0
figura piramidala folosita la scoald cu piramida lui Keops, intrebandu-1 daca
sunt la fel sau «similare», raspunsul cel mai probabil este ,nu”...” [1, p. 277]
Astfel, pregitirea culturald si conventiile stabilite in consecintd sunt impor-
tante pentru tratarea unei similaritati intre lucruri.Regulile care stau la baza
similitudinii triaza anumite criterii dupa care sunt justificate pertinent sau
nu elementele ce constituie un raport de iconicitate. Corespondenta care
leagd semnul cu continutul sau poate fi mediata de un algoritm conventi-
onal ce compune o imagine abstracta sau virtuala ca sprijin pentru afisarea
unei intelegeri a semnului iconic. Din aceasta perspectiva Eco abordeaza li-
nia continud a conturului calului sdu ca o relatie instituita de similitudine.
»Continutul-model abstract” fundamentat cultural de o conventie este co-
relat cu comprehensiunea anticipatd de o pregitire corespunzitoare. In asa
tel, pe langa referentul calului mai apare si produsul sau cultural bazat pe o
conventie, in cazul nostru produsul cultural este linia continud a conturului
sdu, care, la randul sdu, faciliteaza intelegerea momentana si stabilirea unor
parghii de similaritate intre cal si semnul sau iconic.

In lumina celor spuse, nu putem elida calificativele analogiei aplicate
asupra semnelor iconice. Itinerarul analogiei se dovedeste a fi unul fertil pe
parcursul istoriei. Gandirea analogicd se caracterizeazd printr-o inrudire
misterioasd intre lucruri sau imagine si lucruri. Rationamentul proportional
din care reiese functionarea ontologica si, respectiv, semiotica a cel putin
doud lucruri acopera acceptiunea analogiei. Proportionalitatea analogiei
este ordnduita de o arbitrarietate ce fixeazd sensul oarecum comun al co-
reldrii a cel putin doua perechi de elemente. Se pare ca, conventia culturala
si in acest caz ramane imuabild. Alegatia specifica a analogiei este distincta
de sensul comun al similaritatii prin faptul cé i se poate atribui un sens me-
tafizic al inefabilului. Dupa cum ne relateaza Michel Pastoureau, ,,simbolul
medieval se edifica aproape intotdeauna in jurul unei relatii de tip analogic,
adica sprijinitd pe o asemanare — mare sau mai mica - intre doua cuvinte,
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doud notiuni, doud obiecte sau pe corespondenta dintre un lucru si o idee.”
[5, p- 15] Exprimata de legaturile ce se interpun intre un referent invizibil si
un simbol, analogia se valorifica prin captarea partilor ascunse ale lucruri-
lor, adica permite inaintarea cétre o chintesenta ascunsa. Nu este exclus ca
ultima sd fie o chestiune de conventie culturala.

Supozitia asupra céreia se insistd rezumd ideea confirmarii ca similari-
tatea este un produs al conventiei culturale si ,nu priveste relatiile dintre
imagine si obiect, ci dintre imagine si un continut anterior culturalizat.”
[1, p. 289]

Pentru a dovedi proba acestei supozitii, vom consacra ca exemplu ima-
ginea leopardului din Evul Mediu. In primele secole dupa Hristos, parintii
bisericii catolice au hulit imaginea leului declardnd-o un exponent al bestia-
rului infernal. Mai tarziu, insd, leul capata un aspect cristologic datorita cali-
titilor si virtutilor sale regesti, cum ar fi: curajul, marinimia, maretia etc. In
asa fel leul devine plenipotentiar rex animalium, iar semnificatia sa parcurge
o abordare cristologica, intruchipandu-1 pe Isus. Insd cum ramane cu aspec-
tul negativ al leului? Aceastd ambivalenta nu poate delapida ambiguitatea
din exegezd. Dat la o parte, leul rdu trebuie si el localizat. Clauza vectorului
peiorativ al leului din Evul Mediu pand la urma este preluata de imaginea
leopardului, o alta felina exotica pentru caldaramul simbolic al Europei me-
dievale. In pofida diferentierilor naturale, semnul iconic al leopardului era
practic la fel cu acel al leului. Totusi s-a impus respectarea unor principii de
realizare a imaginii unui leopard. In acest caz nu este expus un semn iconic
care se bucurd de o asemdnare bazatd pe proprietitile comune ce le detine
impreund cu referentul leopardului. Fluctuatiile existente intre leu si leopard
se compun in urma unor concesii si conventii culturale. Pomenindu-ne in
fata unui blazon medieval ce compune imaginea unui leopard, observam
»nuleopardul adevarat, ci unleopard imaginar, avand in mare parte proprie-
tatile si aspectele formale ale leului (nu si coama, totusi), dar inzestrat cu o
naturd rea.” [5, p. 61] Pozitia particulara a leopardului este acea axa stabilita
conventional care intr-un final are obiectivul de a separa valenta pozitiva de
cea negativd. Prin urmare, leopardul este intotdeauna reprezentat cu ,,capul
mereu en face si corpul in profil” [5, p. 61], pe cand leul este reprezentat
in totalitate din profil. Emblematica figurd a leopardului seteaza principiul
dupi care este recunoscut. In final vedem ci semnul iconic al leopardului nu
vizeazd corelarea imaginii cu obiectul, ci similaritatea produsa dintre imagi-
ne si continutul prestabilit cultural.

Conventiile ce dirijeazd codurile de imitare si, inclusiv, principiile de in-
temeiere a semnelor iconice dezvolta o totalitate de asteptari venite din par-
tea vizionarului. Nu suntem departe de a afirma cd, desi imitarea reprezinta
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un principiu de bazd al semnului iconic, ultimul ramane influentat de rezo-
lutia culturala sau, mai bine zis, de paradigma culturala, care ii oferd sarcini
semantice specifice si chiar uneori diferite de realitate. Asadar, sub gestiunea
conventiilor sociale, semnul iconic in aceeasi masura ne poate apropia si,
totodatd, epistemic, indepérta de corespunderea dintre imagine si obiect.
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FACTORII DE RISC SI FORMELE VIOLENTEI FAMILIALE

Toader TOMA, doctor in drept, conferentiar universitar,
Universitatea din Bacdu, Romdnia

Summary

Aimed at tackling the risk factors and forms of violence in the family is alive
talk pages of the relevant literature, mass media, social and political actors.
Our work in the context of economic crisis, when the traditional problems
encountered by the family joined him, the moral and economic crisis through
which Romanian society, after 22 years of the coup d , état of December 1989.
Thus, unemployment, migration, etc., consequences of the country’s econo-
mic decay, but also the causes of individual orders, such as in education, ca-
rente excessive consumption of alcohol s.a, are risk factors of domestic vio-
lence. These factors give rise to various forms of violent domestic from the
featured flicks, ill-treatment and ending with killing.

rin risc, in context judiciar, se intelege probabilitatea aparitiei unor
outcome-uri negative: delincventa, recidivd, violentd, neadaptare instituti-
onald, neadaptare comunitard, pericol pentru public, suicid, autovatamare,
evadare dintr-o unitate de detentie etc. [1, p.292].

O serie de cercetatori au cautat sd evidentieze factorii de risc pentru
delincventa. Astfel, Farrington [2, p.325], in baza datelor culese in Studiul
Cambridge asupra dezvoltdrii delincventei, a identificat trei categorii de pre-
dictori ai criminalitatii :

— factorii de risc individuali, mai importanti: inteligenta scazuta (esecul

scolar);

- impulsivitatea (asociatd cu insuficientd cantarire a consecintelor posi-
bile a faptelor);

— deficitul de atentie;

— factori de risc familiali: saracia (copii proveniti din familii numeroase,
cu venituri mici);

- comportamentul antisocial sau delincvent al parintilor (acest fapt si
delincventa prietenilor tind sa se asocieze cu formarea unei atitudini
negative la adresa autoritatii si credinta ca savarsirea infractiunii este
justificata);

- provenienta dintr-o familie destrdmata (separare etc.);

- practici parentale negative (supraveghere familiala slaba);

- lipsa armoniei familiale (conflicte familiale).
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- factorii de risc de mediu, dintre care cei mai importanti sunt: asocierea
cu prieteni delincventi, apartenenta la cartiere sarace, o ratd crescutd a
delincventei in scoli.

Din cauza acumuldrii acestor factori, copiii nu-si formeaza controlul in-

tern asupra comportamentelor, dezaprobate social.

Initierea sau nu a comportamentului infractional e rezultatul a doud ca-
tegorii de factori aflati in interactiune, numiti global ,,predictorii riscului’ [1,
p-189]: factori favorizanti sau precipitatori (factori de risc) si factori inhibi-
tori sau protectivi.

Factorii favorizanti sau precipitatori sunt cei ce maresc probabilitatea
aparitiei unui comportament delictual sau de reiterare a acestuia, care, la
randul lor, pot fi de doua categorii: interni (impulsivitatea) si externi (sara-
cia, parinte violent, accesul la droguri etc.).

Factorii inhibitori sau protectivi sunt acei factori ce diminueaza probabi-
litatea de aparitie a comportamentului delictual sau de reiterare a acestuia,
care sunt grupati in interni (convingeri morale, religioase, competente soci-
ale, rezistenta la stres, o bund imagine de sine s.a.) si externi (imagine buna
in comunitate, anturaj sanatos, climat familial bun, loc de munci stabil etc.).

Un audit privind delincventa juvenila in municipiul Iasi, realizat de Aso-
ciatia Alternative Sociale, a identificat drept factori de risc pentru delincven-
ta juvenila urmatoarele variabile:

- variabile ce tin de copil: imaturitatea emotionald si cognitiva;

- consumul de alcool, droguri, fuga de acasa, savarsirea infractiunii, ca

forma de distractie;

— variabile ce tin de familie: carente educationale majore, nivel scizut
de aspiratii in familie, oferirea de modele negative de parinti, obiceiul
périntilor de a-si trimite copiii la muncd, la cersit sau furat;

- variabile ce tin de scoald: cadre didactice necalificate, dezinteresate de
educatia copiilor, abandonul scolar, esecul scolar;

- variabile ce tin de contextul social in care trdieste copilul: mirajul vietii
de cartier, lipsa alternativelor de petrecere a timpului liber, influenta
negativa a institutiilor pentru minori.

Familiile din societétile contemporane au suferit, in ultimele decenii,
transformari profunde. Schimbirile intervenite in interiorul ei sunt atat de
importante, incat si termenul de familie a devenit mai ambiguu, tinzand sa
acopere, astdzi, realitati diferite de cele caracteristice generatiilor precedente.

Familia contemporana se confruntd cu o serie de dificultéti, care devin
probleme sociale, datorita gravitatii lor. Astfel, saracia, somajul, lipsa locu-
rilor de munca, a locuintelor, violenta sunt probleme familiale, care, la un
moment dat, constituie o problema sociald, ce trebuie sd priveascd nu numai
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familia, ci intreaga comunitate, statul, organizatiile guvernamentale si negu-
vernamentale, interne si internationale.

Din studiu, rezultd ca 52% dintre roménii din mediul urban au inregis-
trat scaderi ale venitului in 2011, comparativ cu 2010.

Acest procent este ingrijorator de mare, in acelasi timp este o reflexie coe-
renti a realitatii si efectelor crizei asupra nivelului de trai. In lunile aprilie-
mai ale anului 2011 declarau ca roménii din mediul urban ar avea veniturile
scazute cu 37%. Acest procent a crescut semnificativ in ultimele trei luni,
»grupul celor ce au inregistrat diminudri ale veniturilor mdrindu-se cu 15
puncte procentuale”, mentioneazd sursa citata. Daca in aprilie-mai descres-
terea era indicatd doar de persoanele de peste 35 de ani, cu nivel scazut de
educatie, muncitori calificati sau necalificati, in lunile iulie-august marja ce-
lor afectati s-a largit, scaderea veniturilor fiind resimtita si de persoanele de
peste 25 de ani, cu educatie si venituri medii sau scazute. Daca ,,tentaculele”
crizei cuprind din ce in ce mai multi romani, cei cu venituri mari si cei cu
studii superioare ramén, deocamdatd, cel mai putin afectati.

Casatoria da cosmaruri romanilor, multi nu si-o permit, deoarece nu au
posibilititi financiare si materiale pentru a-si permite achizitia si intretine-
rea unei case, plata utilititilor (curent, apd rece, apd calda, intretinere, gaze
naturale), mobilierul si aparatura electrocasnicd necesara traiului.

Locuirea separatd si dreptul de proprietate asupra locuintei sunt doud
aspecte foarte importante pentru tineri si familiile tinere. Astfel, 66,4% din
tineri locuiesc cu périntii, desi varsta le da dreptul sd aiba o locuinta sepa-
ratd. Dacd inainte de 1989 statul asigura populatiei apartamente cu chirii
modice, in prezent, pretul unui apartament a ajuns la sume exorbitante, de
zeci si sute de mii de euro.

Practic, un ténar, fara ajutor de la parintii cu posibilitati financiare, nu va
putea niciodatd sa se bucure de o locuintd. Este motivul pentru care multi
tineri preferd convietuirea in fapt, fard incheierea unor forme legale de ca-
satorie.

Migratia este alt fenomen, care, pe langa efectele pozitive, implica mul-
te efecte negative in plan macrosocial si la nivelul familiei. Analiza acestui
fenomen scoate in evidenta faptul cd cei mai multi pleaca in straindtate sd
munceascd, din lipsa banilor (60% din respondenti) si nivelul scazut de trai,
sdracia (20%). Potrivit raportului Anuarului Statistic ,,Imigrare 2007, ela-
borat de Fundatiile ,,Caritas” si ,,Migrantes” la inceputul anului 2010, pe
teritoriul statelor membre ale UE se aflau circa 28 de milioane imigranti,
reprezentand 5,6% din totalul populatiei.

Potrivit datelor publicate in Raport, la sfarsitul anului 2011, in Italia erau
inregistrati 3.690.000 straini stabiliti in conditii legale, cetateni comunitari si
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extracomunitari, cu 21,6% mai multi decat in anul precedent si o incidenta
de 6,2% in numairul total al populatiei Italiei. In numirul total de imigranti
aflati legal pe teritoriul Italiei, Romania detine locul I, cu 555.997 persoa-
ne, reprezentand 15,1%, urmatd de Maroc si Albania, cu 387.031, respectiv
381.011 persoane.

Analiza cauzelor ce au determinat imigrarea reliefeazd ca majoritate co-
varsitoare a imigrantilor (92,1%) sunt prezenti in Italia, pentru motive de
munci si reintregirea familiei.

Un fenomen social, deloc imbucuritor, il constituie nestapanirea lim-
bajului scris de persoane care au fost scolarizate, la diferite niveluri. Acest
fenomen, denumit analfabetismul functional sau iletrismul, este consecinta
saraciei si efectul ,excluziunii sociale” la care sunt supusi cei in cauza. Nu-
marul familiilor aflate in conditii defavorizate si stresante este in continud
crestere. Nesiguranta zilei de maine creeaza tensiuni intre périnti si copii,
ceea ce determina copiii sa evadeze din ciminul familial si sa-si caute rezol-
varea problemelor in grupul stradal, intre prietenii de ocazie. Aceste cazuri
comportd riscuri serioase de angajare in acte antisociale.

Analizdnd fenomenul criminalitétii, Karl Marx in Capitalul (1867) aratd
cd acesta apare ca urmare a existentei deosebirilor de natura economica intre
burghezie, reprezentatd de clasa capitalistilor, ce detin mijloacele de produc-
tie, ce angajeaza si exploateaza forta de munca si clasa proletara. Criminali-
tatea va dispdrea in oranduirea socialistd, in care toti indivizii detin averea
in mod egal. La aceastd stare se va ajunge dupa eliberarea proletariatului de
conservatorismul non-revolutionar si doar in situatia cdnd proletariatul va
constata ca revolutia este singura forma de inlaturare a sistemului capitalist.

Doctrina marxista trebuie apreciatd, deoarece a pus in evidenta factorul
economic, ca fiind unul dintre factorii de risc ai criminalitétii, dar aceasta
nu e legatd numai de conditiile economice, politice si religioase, ci si de cele
spirituale.

Facand o mica generalizare a factorilor de risc comportamental, la nivel
de familie, intre cei mai des intalniti in perioada pe care o traversam sunt:

— dezmembrarea familiei;

- abandonarea copiilor de parinti;

- adoptiile;

- lipsa temporara a unui sau ambilor périnti, datorita plecérii la munca

in strdindtate si lasdrii copilului in grija bunicilor sau rudelor.

Alta problema familiala, ce constituie si o problema sociald, este vio-
lenta domestica.

O definire a violentei este mai dificild, din cauza fenomenului deosebit
de complex si multiplelor forme de manifestare. Violenta, in sens general,
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semnifica impunerea vointei de un individ, grup sau clasa sociala prin con-
strangerea fizicd sau morald.

Violenta in familie este una din marile probleme ale societétii. Grupul
familial s-a transformat dintr-un ,leagdn de securitate” intr-un veritabil
»leagdn al violentei”, ,schimbare ce face din familie una dintre cele mai vio-
lente institutii sociale din ultimele decenii” [3, p. 9].

Cauzalitatea violentei in familie se poate stabili prin analiza sub urma-
toarele aspecte: individual, familial/cuplu, vecinatate, comunitate, cultura,
sistem economic sau epoca istoricd, precum si o analizd a urmétoarelor vari-
abile: gene, simptome psihiatrice, atitudini individuale, moduri de gandire,
performante in managementul furiei, atitudini sociale, influenta mass-me-
diei, legislatie.

Teoriile biologice despre agresiune si violentd pun accentul pe factorii
genetici, neuropatologici si iau in considerare schimbidrile in structura sau
functionarea creierului, ca urmare a unor traume sau actiunii unor factori
endocrini. Astfel, la sfarsitul anilor ‘80 si inceputul anilor "90 ai sec. XX,
Rosenbaum, Hoge si alti cercetatori [4, p.187] au publicat o serie de studii
ce evidentiau faptul ca multi barbati care abuzeazi fizic familia au suferit
in antecedente traumatisme craniene si, mai tirziu, au devenit violenti cu
membrii de familie. Locul acestor prezumtii a fost luat de teorii moderne, ce
propun un nou concept, biologie sociald, sustinand cé factorii sociali lucrea-
za ca variabile intermediare in modificarea sau declansarea diferitelor laturi
ale comportamentului.

Teoriile psihologice vizeaza maltratarea, in marea lor majoritate au ca
punct de plecare conceptia lui Freud (1959), - masochismul feminin, potri-
vit céreia se considera ca femeia dorea si fie batutd, asemenea unui copil ne-
ajutorat, dependent si rdu. Acest comportament autodistructiv, in viziunea
lui Freud, e rezultatul efectului de rezolvare a conflictului oedipian. Shain-
nes (1979) vede in masochism un proces ce implica trasdturi socioculturale,
si nu de instinct, ce se subordoneaza fortelor primare .

O serie de teorii sustin cd violenta in familie este o deviere a compor-
tamentului autodistructiv dinspre sine, spre o altd persoana. De pildd, bar-
batul care se simte frustrat are un comportament negativ fata de membrii
familiei lui, acesta fiind de fapt o formd de apérare impotriva dependentei
fata de partener. Prin urmare, din perspectiva clinica, persoanele cu astfel de
comportamente trebuie supuse unor tratamente individuale, iar societatea
trebuie sd combatd violenta impotriva femeii prin masurile sociale. Dacd se
ia in considerare numai rolul factorilor sociali, precursori ai violentei, ma-
surile sociale nu vor avea rezultatul scontat. [5, p.70].
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Teoria sistemica explicd violenta impotriva partenerului ca produs al ac-
tiunii sistemului familial. Familia e conceputa ca un sistem cu o structura
dinamicd, compusé din subsisteme, ce interactioneaza reciproc. Astfel, o
actiune violenta in familie este o reactie in lant declansatd de un membru al
acesteia. [6, p.3].

Abordarea sociologica considerd cé violenta in familie rezidd in procesul
de socializare, diferit al barbatilor de al femeilor, din diferenta tipului de
familie (obiceiuri, traditii), stereotipurile vehiculate ,,scenariile” sociale con-
tribuind si ele la conturarea acestei chestiuni.

Teoriile sociologice despre violentd considerd genul drept o variabila-
cheie, datorita factorilor structurali ce permit accesul diferentiat la puterea
politicd si economicd. Cauza comportamentului violent al individului se afla
in mediul in care traieste, in comportamentul ,,altora” semnificativi. Un co-
pil care trédieste intr-o familie caracterizata prin violenta risca sa devind agre-
siv la maturitate. Din perspectiva teoriei cognitiv-sociala [7, p.23 9], violenta
este considerata ca fiind un comportament dobandit.

Teoriile si studiile feministe considera ca maltratarea sotiei trebuie studi-
atd in contextul societétii ce se bazeazd pe forma de organizare patriarhala:
normele si legile patriarhale, pozitia de subordonare a femeii si autoritatea
béarbatului. Aceasta maltratare trebuie privita sub aspect global, prin prisma
influentelor educationale si legislative. [8, p.139]

Oricine poate deveni agresor sau victima cénd violenta este tolerata in
societate, iar victimele sunt blamate, sustine acelasi autor.

In multe tiri, violenta domestica este un fenomen ce nu este luat in con-
siderare. De multe ori, violenta domestica nici macar nu este considerata
un delict, ceea ce determina existenta a extrem de putine informatii despre
acest subiect.

Violenta domesticd este un ansamblu de comportamente de agresivitate
fizica, verbala, psihologica, sexuald si economica care se manifestd in cadrul
familiei. Aceste comportamente constau in urmatoarele forme de manifes-
tare:

- abuzul fizic (loviri, batdi, distrugerea bunurilor, vatimari corporale,

omucideri etc);

— abuzul sexual: folosirea constrangerii fizice, morale (hartuire, amenin-

tare, mutilare);

- abuzul psihologic: umilirea persoanei prin folosirea unor apelative

(uratd, infideld);

— abuzul economic: interzicerea accesului victimei la bani sau alte mij-

loace economice;

— abuzul social: glume, umiliri in fata altor persoane, denigrarea in fata
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familiei si prietenilor, urmarirea persoanei la serviciu, interzicerea con-
tactelor sociale etc;
— abuzul emotional realizat prin gelozie, critici si insulte constante s.a.

Autorii actelor violente sunt atat barbatii, cat si femeile. Desi, pana de
curand, s-a presupus ca femeia adesea este victima violentei in familiei, s-a
descoperit ca, de fapt, numarul bérbatilor agresati este destul de mare. Ex-
pertii care cerceteaza aceastd problema sunt de acord cd violenta e un feno-
men larg raspandit, pentru cad unele fapte nu sunt raportate nici politiei, nici
spitalelor.

Violenta in familie reprezinta o problema sociala, o problema de sdnata-
te, dar si o atingere adusd drepturilor si libertatilor omului.

Numeroase studii si cercetari, ce evidentiaza o serie de factori ai violentei
domestice, au facut si o clasificare a acestora dupa efectul pe care il au asupra
manifestarii acestui fenomen: factori anticipativi, factori limitativi, factori
de risc si factori protectivi.

Factorii anticipativi evidentiati de cercetarile efectuate de Levinson in
anul 1989 sunt urmatorii:

- inegalitatea economica dintre barbati si femei (considerat a fi cel mai

afluent);

— obisnuinta de a folosi violenta fizicd pentru rezolvarea conflictelor;

- autoritatea si controlul barbatului in luarea deciziilor in familie;

- un ideal masculin de dominatie si duritate acceptat in plan social.

Factorii limitativi vizeazd reducerea gradului de violenta familiala [Ger-
man, 1994] sau, potrivit definitiei date de LADO in 1997, sunt cei ,,care tind
sd limiteze violenta impotriva femeilor, inclusiv puterea femeii in afara casei,
puterea economicd si politicd, implicarea activd in comunitate, prezenta unor
grupuri de muncd sau solidaritate formate numai din femei si existenta unor
locuri unde femeile pot fi departe de violentd, cum ar fi addposturile si casele
prietenilor sau ale membrilor familiei”

Factorii de risc (individuali, familiali, socioculturali) sunt prezentati in
Raportul APA din anul 1996, iar factorii protectivi ai violentei familiale sunt
definiti de Bergaman si Plum [9, p.29].

Studiile si datele statistice scot in evidenta si circumstantele care influen-
teaza aparitia si evolutia abuzului in familie.

Astfel, evenimentele nefericite apar adesea in timpul sarbatorilor de iar-
nd, fiind asociate cu lipsa banilor pentru cumparaturi, cadouri si petrece-
rea traditionald a acestora, in timpul liber [10, p.67] sau in celelalte zile, ce
survin seara, cind toti membrii familiei vin acasd de la muncd sau de la alte
activitati. De asemenea, alte incidente apar la familiile sarace, fiind asociate
cu aparitia celui de-al doilea copil, s.a.
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Familia se confruntid cu urmaitoarele manifestiri de violente: violente
asupra femeii, copiilor, barbatilor si violente asupra bétranilor.

Violenta asupra femeii. Abuzul in familie consta dintr-un comporta-
ment de pedepsire si rinire a partenerei de viatd, al cirui scop este instituirea
si pastrarea controlului asupra acesteia. Ca urmare, aceasta devine o victima
fara putere, speriata si cu sentimentul subordonarii. Abuzul exercitat asupra
femeii imbracd urmatoarele tipuri: abuz fizic, abuz sexual, abuz emotional
si abuz social.

Abuzul fizic: este cea mai intalnita forma de abuz, care consta in inti-
midarea fizica a femeii, prin atingerea sau contactarea fizicd dureroasd, a
acesteia sau a celor dragi.

Abuzul sexual: un ansamblu de comentarii degradante, injurii si atingeri
neplacute pe care le suporta femeia in timpul sau in legatura cu actul sexual.
O forma a acestei violente este violul marital, al carei victima este partenera
de viatd. Abuzul sexual in familie este o problema care a starnit o serie de
dispute datoritd unor mentalitati sau norme sociale, ce considera ca relatiile
intime sunt apanajul barbatului, care poate dispune oricand si oricum.

Abuzul emotional se regiseste in toate celelalte forme de abuz, dar se
poate manifesta si izolat, prin amenintéri, intimidari, injurii, ironii, umiliri,
ignorari, privarea de anumite necesitati (méncare, somn s.a.), alungarea sau
uciderea animalului domestic sau de companie, preferat etc.

De pe urma violentei domestice au de suferit mai ales femeile - fiice, nu-
rori, surori, sotii sau foste sotii, (foste) concubine sau (foste) iubite.

Cu cateva exceptii, faptasii sunt barbatii din familie.

Aceste forme de violenta, indreptate asupra femeilor, transced toate gra-
nitele (culturale, religioase si regionale). In Europa, prevalenta violentei do-
mestice, intre celelalte forme de infractiuni, ale caror victime sunt femeile,
este de 14% in Moldova si 58% in Turcia.

Un studiu intocmit de Banca Mondiald aratd cd 20% din totalul bolilor de
care suferd femeile si fetele, cu varste cuprinse intre 15 si 44 de ani, din multe
tari ale lumii se datoreaza violentei domestice (date furnizate de Fundatia
Sanse Egale pentru Femei).

Intr-un studiu privind sinitatea reproducerii din 1999 (Serbanescu,
Morris, Marin, 2001) asupra abuzurilor fizice domestice suferite vreodata
s-a inregistrat un procent de 29% femei din Romania, fatd de 21% din Ucrai-
na, 22% din Rusia, 14% din Moldova si 5% din Georgia.

Potrivit analizei referitoare la infractiunile de violenta intrafamiliald din
2011, realizata de Parchetul General al Romaniei, au cazut victime ale acestui
tip de violenta peste 2.437 persoane, din care 1.847 minori.

Ingrijorati de formele grave ale violentei in familie impotriva femeii, sefii
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de state si guverne au decis la Cel de-al treilea Summit al Consiliului Europei
(Varsovia, 2005) lansarea unei Campanii paneuropene (2006-2008), menita
sa mobilizeze guvernele, parlamentele si publicul larg, pentru a incrimina
violenta in familie si a lua atitudine, in sensul promovarii democratiei si
drepturilor omului in intreaga Europa, valori aparate de Consiliul Europei ca
organizatie politica infiintatd pe scena continentului in 1949.

~Avem un rol important in aceastd luptd. Violenta impotriva femeilor
este, de fapt, un rdzboi civil, iar lupta se dd intre cei carora le pasd si cei cdrora
nu le pasd“ si ,,trebuie sd continudam sd mobilizam oamenii* a spus, in cadrul
audierii, raportorul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, José Men-
des Bota, insistdnd asupra importantei implicdrii a cat mai multi barbati in
campania lansata de Consiliul Europei.

Violenta asupra femeii este un fenomen mult mai raspandit decét arata
sondajele, pentru simplul motiv ca unele fapte nu sunt raportate politiei sau
spitalelor. In aceste familii este evidenta izolarea sociali a sotiei de sotul vio-
lent, care nu doreste ca sotia lui sa aibd relatii sociale, in cadrul carora sa-si
poatd marturisi suferinta si eventual sa poatd primi sprijin.

Astfel, functia principald a familiei, cresterea copiilor este distorsionata,
cu largi si dramatice consecinte in viitor. Perturbarea acestei functii se pe-
trece, in general, ca o stare de boala cronica, ce se acutizeaza in momentele
de violenta. Cercetarile arata cd trauma copiilor ce cresc intr-o atmosferd de
violentd, chiar dacd nu ei sunt victime directe, este mai intensa, cu consecin-
te profunde si de durata, avand probleme de integrare sociald, decét in cazul

La toate acestea se adauga lipsa de supraveghere, ce constituie alt factor
de risc al conduitei deviante. Ca urmare acestui fapt, unii minori pleaca de
acasd, se adund in grupuri stradale, comit diferite delicte. Potrivit Inspec-
toratului General al Politiei Romdne, in primele noua luni ale anului 2011,
oamenii legii au luat masuri in peste 21.000 cazuri de minori lipsiti de supra-
veghere, care au fost predati familiilor, iar in aproximativ 2.900 cazuri copiii
au fost incredintati centrelor de ocrotire. Fenomenul este intilnit, mai ales,
in mediul rural. O mare parte din copii sunt orfani si pleacd de la centrele in
care sunt cazati. Altii provin din familii dezorganizate si pleaca de la mama
la tatd sau invers. Sunt si cazuri in care, din cauza neatentiei pdrintilor, copiii
se ratacesc si sunt descoperiti dupa cateva ore. Oricum, este un fenomen in
descrestere fata de anul trecut, cand s-au inregistrat, cu sapte la sutd, mai
multe disparitii.

Violenta asupra copiilor. Abuzul poate fi comis de membrii familiei, de
cei insdrcinati cu cresterea si ingrijirea sau de cei in care copilul a capatat
incredere. Copilul poate fi victima unor abuzuri si neglijari.
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Abuzul comis impotriva copilului poate lua urmatoarele forme: abuzul
fizic, abuzul sexual si abuzul emotional.

Abuzul fizic presupune vatamarea copilului, prin folosirea fortei fizice
sau din cauza insuficientei supravegheri a celui ce ingrijeste copilul.

Abuzul sexual constd in atragerea, convingerea, folosirea, coruperea, for-
tarea si obligarea minorului sa participe la activitati de naturd sexuala sau
asistarea unei alte persoane in timpul unor activitati ce servesc la obtinerea
de adult a placerii. [8, p.156]

Formele sub care se poate manifesta abuzul sexual sunt: hartuirea sexua-
la (gesturi sau atingeri cu conotatii sexuale, propuneri), comportamentul
exhibitionist in fata minorului, exploatarea sexuala, obligarea la pornogra-
tie etc. Din studiul Institutului de Medicing Legald privind particularitatile
cazurilor de infractiuni sexuale, in perioada 2006-2011, referitor la mediul
familial nu s-a putut trage o concluzie asupra minorilor victime, numarul
celor proveniti din familii organizate fiind aproximativ egal cu al celor pro-
veniti din familii dezorganizate. In schimb, cei mai multi minori agresivi
provin din familii dezorganizate.

Numdrul majorilor agresivi proveniti din familii organizate este egal cu
cel al majorilor proveniti din familii dezorganizate. De cele mai multe ori
agresorii sunt de sex masculin, provin din mediul rural, fara ocupatie, avand
mai putin de 8 clase, iar victimele de sex feminin provin din mediul urban.
Minorii agresivi provin, deseori, din familii dezorganizate.

Abuzul emotional este considerat de Garbarino ca fiind ,,atacul concertat
al unui adult asupra dezvoltdrii constiintei de sine si a competentei sociale a
minorului” [8, p.156]

Abuzul emotional asupra copilului se poate manifesta sub forma diver-
selor pedepse: izolare (legat sau incuiat in casd sau diverse spatii), terorizare,
degradare, exploatare s.a.

Neglijarea constd in forme de rele tratamente, prin care se omite asigura-
rea nevoilor biologice, emotionale si educationale ale copiilor, punand astfel
in pericol dezvoltarea fizica, emotionala, cognitiva si sociald [11, p.79].

Neglijarea se poate manifesta sub urmatoarele forme:

— carentele de crestere si dezvoltate;

- neglijare educationala (permiterea absenteismului, neinscrierea copilu-

lui intr-o forma de invatamant, ignorarea nevoilor speciale de educatie);

- neglijare fizica;

- neglijare medicald;

- neglijare emotionala (ingrijire si afectiune inadecvata, refuzarea ingri-

jirii psihologice, intarzierea in ingrijirea psihologicd);

- abandon si supraveghere neadecvata.
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Violenta asupra barbatilor.Violenta exercitatd de femei asupra bérbati-
lor este privitd ca o reactie a celor dintai la comportamentul violent al aces-
tora. Din studii si date statistice rezultd ca in aproximativ 10 % din cazuri
barbatul este agresat de femeie.

Factorii ce pot favoriza declansarea violentei feminine sunt:

— frecventa actelor de violenta ale bérbatilor;

— abuzul de alcool si de alte substante;

- severitatea abuzului produs asupra femeii;

— abuzuri sexuale asupra femeii;

— abuzuri repetate asupra copiilor; tendinte de suicid ale femeii [8, p.160].

Violenta asupra batranilor. Potrivit studiilor intreprinse si literaturii de
specialitate, in cazul persoanelor in varsta de peste 65 ani, ponderea abu-
zurilor este de 10% , iar a recidivei — de 80%. Janosik [8, p.32] considera ci
tipurile de abuz la care pot fi supuse persoanele in varsta de cei apropiati
sunt: abuzul fizic, abuzul psihologic, abuzul medical, abuzul material, viola-
rea drepturilor, neglijarea.

Din studiile realizate de noi privind distributia cazurilor de violenta,
gradul de rudenie si a motivelor de declansare a actelor de agresiune re-
zultd ca 24,7% sunt agresiuni, au loc intre soti sau concubini (18,3 %), dife-
renta de circa 52,7 % sunt specifice diferitelor categorii de rude.

Intre aceste agresiuni, ce caracterizeazd alte rude decat sotii sau concu-
binii, se detaseaza, cu precddere, cele ce privesc cazurile de violentd parinti-
copii (23,5%) sau copii-parinti (9,3%).

In celelalte cazuri sunt implicate alte categorii de rude, din care socri-gi-
neri (nurori) 2,3%, frati (4,2%), cumatri (0,7%) etc.

Cele mai frecvente motive de declansare a actelor de agresiune sunt:

- conflictele frecvente si spontane: prezente in aproximativ 31 din cazuri;

- consumul de alcool: aproximativ 20,9% din total cazuri (cAnd nu este

un motiv ca atare, dar potenteaza un conflict deja existent sau preexis-
tent);

- razbunarea (prezenta in 17,7% din cazuri;

- boala psihicé a agresorului poate fi invocata (8,8% din total cazuri);

- am inclus categoria ,,alte motive” (aproximativ 8,8% din total cazuri),

ce sintetizeazd diverse conflicte familiale si lipsa banilor etc.;

- 1in 6,9 % din totalul cazurilor analizate nu este precizat motivul agresiu-

nii.

Conflictele frecvente, spontane si consumul de alcool par a fi principalele
motive in majoritatea conflictelor, in special, pentru soti, pentru parintii ce-
si agreseaza copii si pentru copiii ce-si agreseaza parintii.
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La randul ei, gelozia este un motiv aparte de conflict, mai ales intre con-
cubini.

Rézbunarea este mai puternicd in cazul relatiilor parintilor cu copiii.

Consumul de alcool, factor precipitant al agresiunii, este prezent in ma-
joritatea conflictelor, ce actioneaza in conflictele dintre soti, copii-parinti si
concubini.

Boala psihicd a agresorului este specifica: copiilor ce-si agreseaza parintii,
parintilor ce-si agreseaza copiii, concubinilor.

Barbatii au, ca motive principale, conflictele potentate de consumul de
alcool si conflictele frecvente sau spontane, in timp ce femeile sunt motivate
mai intens decat barbatii, de existenta unei boli psihice sau alte motive par-
ticulare de rdzbunare.

In concluzie se impun unele observatii.

Prima instantd sociald, cu valente multiple in cadrul societatii, este fami-
lia. Aceasta are rolul de socializare, prin imprimarea unui anumit standard
valoric copilului, a anumitor conceptii si atitudini fatd de anumite valori
sociale.

Una dintre problemele sociale ale Romaniei este violenta domestica.

Cercetirile efectuate de organizatii guvernamentale si neguvernamenta-
le, sociologi, criminologi si din cele efectuate cu prilejul documentarii noas-
tre rezultd ca violenta familiald a ajuns la cote alarmante. Cauzele acestui
fenomen social este determinat de factori economici sociali si culturali, cum
ar fi: somajul, sardcia, consumul de alcool, anumite frustrdri si mentalitati,
criza economicd s.a. De asemenea, violenta implicé, in aceeasi mésura, abu-
zuri contra copiilor, sotiei si persoanelor in varsta. Comportamentul abuziv
se manifestd sub mai multe forme: abuzul fizic, abuzul emotional, abuzul
psihic, abuzul sexual, abuzul economic (financiar) si neglijarea. Compor-
tamentul abuziv imbracé elementele constitutive ale unor infractiuni, fiind
pedepsit de legislatia penala. De cele mai multe ori aceste abuzuri rimén ne-
pedesite, deoarece victimele nu reclama aceste cazuri sau organele abilitate
merg pe linia consilierii si nu le inregistreaza.

Violenta familiald predispune victima la diverse riscuri. Astfel, aceas-
ta poate afecta sanitatea fizica sau mentala si pot contribui la dobéndirea
unui comportament delincvent, iar descendentii acestor familii pot deveni
prostituate, sinucigasi, violatori, hoti s.a. De asemenea, se constata forme de
violentd comise de copii contra périntilor, cauzate de lipsa banilor, a unor
cerinte pe care pdrintii nu le pot satisface sau cind parintii intervin in viata
lor personala. Unii tineri nu accepta sfaturile parintilor si nici interventia
acestora in viata lor personala. Totodatd , s-a constatat ca autorii majoritatii
actelor agresive sunt barbatii. Cauzele acestor agresiuni sunt de ordin social
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si individual, din care consumul de alcool, frustrarile, anturajul extrafamili-
al nesandtos sunt doar cateva din cauzele acestor comportamente agresive.
In afari de aceste circumstante, amploarea fenomenului trebuie circumscris
lipsei unor norme, sanctiuni si sisteme adecvate de preventie. Trecerea la
economia de piatd a avut ca efect principal sciderea calitatii vietii, astfel a
scazut bugetul familiei, s-a accentuat sdracia si s-au degradat relatiile de fa-
milie.

Lipsa locurilor de muncé si somajul au determinat plecarea unuia sau
a ambilor périnti in strdinatate, in cautare de lucru. Acest fapt a condus la
destramarea unor familii, abandonarea copiilor, conflicte familiale, incre-
dintarea copiilor spre crestere si educare bunicilor, rudelor sau vecinilor,
legal sau ilegal.

La nivel macrosocial, plecarea din tard a tinerilor constituie pierderi im-
portante pentru economia nationald, in valoare de sute de milioane de lei,
reprezentand cheltuieli de scolarizare si specializare a tinerilor.

Din cele prezentate, se poate concluziona cd, datorita cauzelor si circum-
stantelor aratate mai sus, rolul traditional al familiei in socializarea tinerilor
a scazut cu consecinte nefaste pentru tandra generatie. Prin urmare, am-
ploarea fira precedent a delincventei juvenile este expresia mediului familial
in care creste si este educat copilul.
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YCTOMYMBOCTD HEIIPABUTE/IbCTBEHHBIX OPTAHU3AIIU
PECITYB/IVIKN MOJIJOBA: ITPOB/IEMBI M ITYTU PEHIEHU A

Cepreit XOPO3OB, nayunwiii compyorux,
Hucmumym Eeponeiickoit Hnmezpayuu
u Honumuueckux Hayxk AHM

Summary

Sociological interpretation of NGO ATO in Gagauzia, as an independent
subject of social policy, is given in the article. Essential features of NGO are
allocated, including its social status, directions and kinds of activity in social
sphere. The basic problems of NGO formation in Gagauzia, as a subject of
social policy in a changing Moldavian society, are revealed on the basis of
statistical data and results of empirical social research.

@pew{ﬁ CEeKTOp, KOTOPBIil BK/IIOYaeT HeIIPaBUTEe/IbCTBEHHbIE OPTaHM-
sanuu (HITIO), aBnsierca ceityac 00 beKTOM MHTEHCUBHBIX MCCAELOBaHMIT
BO BceM Mupe. OfHaKo, oKa MTHPOPMAIMIOHHO-aHATUTIYeCKoe obecrieye-
HUe ero paboThl, a TAK)Ke TIOHMMaHNe HayYHBIM COOOIIeCTBOM U Ipak/a-
HAaMM €T0 YCTPOICTBA OCTAIOTCA HA HU3KOM YPOBHe. ITO MMeeT KaK 00bek-
TUBHBIE (HEKOMMEepPUYeCKIII CEKTOP MEHBIIIE II0 PasMepy, I II03)Ke MHCTUTY-
[Ma/IN3NPOBAJICA), TAK U CyObeKTMBHbIE Ipu4MHbl. OHYU, Ha HAIl B3IJIAL,
CBSI3aHHBI C T€M, YTO JJO CUX IIOP HEJIOCTATOYHO Pa3pabOTaHbI CTaHJAPTHI
ompepenenus ycroirunsoctu HITO.

CaMbIM OOLIeNPU3HAHHBIM U JeVICTBEHHBIM VHCTPYMEHTOM OIIpefie-
JIeHV Sl IIPOYHOCTY U ob1ecTBeHHON XusHecriocobHocTy HITO Ha ceron-
HALIHUI JieHb saBnsercs «VHaekc ycroitanBocty HITO», paspaboTaHHbIi
MeXAyHapopHol opraHmsanuesi «Freedom House». MexagyHnapogHoe
ArenrtcrBo Pasutusa CIIA (USAID) akTMBHO MCIIONb3yeT 3Ty METORU-
KY IJIs1 U3y4eHMs CTelleH) Pa3BUTOCTY HeIPaBUTE/IbCTBEHHOTO CEKTOPa B
crpaHax lentpanbHoit 1 Bocrounoit EBponel, EBpasun, Appukn. Mugekc
IIOKa3bIBaeT KaK JOCTVDKEeHM, TaK 1 Heyfauy B passutuu HIIO u nosso-
JISIeT IPOBOAVTD CPaBHEHNME MEXY CTpaHAMIU U CyOpernoHaMu BO Bpe-
MeHHbIX apaMeTpax. OH, Ha Halll B3ITIA/J, AB/IAETCA BaXKHBIM U YHUKAJIb-
HbIM MHCTpYMeHTOM n3ydenns u HIIO u B Hamel cTpaHe, T.K. IO3BOJIAET
aHa/NMM3UPOBATh U IPOAHANIN3UPOBATH PAa3BUTHE 3TOTO CEKTOPA.

VHAeKC yCTOMYMBOCTY U3MEPAETCS IO ceMU Oa/l/IbHOI IIKaJIe, Ife mep-
BBIil 6aJI/I CaMblif BBICOKUIA, @ CeIbMOJ CaMblil HU3KMIT YPOBEHb YCTONYM-
Boctu. Ha ocHoBe oT4yeToB USAID, 3a 2000-2009 rI. HaMu TpoaHaIN3nUpo-
BaHa IVHAMMKa OCHOBHBIX CEMM KPUTEPUEB YCTONYMBOCTY ceKTopa HIIO
Monpossr: [4, 13]

e IIPaBOBOE I10JIE;
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 OpraHM3al[MOHHBIE BO3MOXXHOCTIH;
o (bUHAHCOBAS XM3HECTIOCOOHOCTH;

o OOLIECTBEHHBIN UMUIK;

« npopsikenre nurepecos HIIO(advocacy);
 OKa3aHUe yCIyT;

« MH}pacTpyKTypa.

Bannpl mo pasmepaM YCpemHSIOTCS A/ MONydYeHus OOIeil OLeHKM
ycToitunBocTy. Ha OCHOBe MX OLIEHKM, C TOYKM 3PEHMUs YCTOMNYMBOCTU
HIIO, cTpaHbl HAXOATCS Ha TPeX OCHOBHBIX 3TAIlaX PasBUTH:

a) korconupauuu (ot 1 go 3 6annos);

0) cepenuHa nepexogHoro nepuozpa (0T 3 go 5 6anoB);

B) PaHHerO0 MepexofHoro nepuopa (ot 5 go 7 6annos)[4].

Iloxasarenu ycroitunBocTu cekropa HITO Monposet 3a 2000-2009 roga
npexncTaBieHsl B Tabnuue 1.

Tabnuua 1. Ilokasarenu ycroiransoctu cekropa HITO
P. Monposa [4-13]

fopa
[TapameTtpbl
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2;23”;‘839

npaBoBas cpeda 3 3 33 137 | 42 | 41 42 43 43 44 39
OpraHu3aL1oHHble 45 | 45 | 45 | 42 | 41 41 41 41 41 41 42
BO3MOXHOCTH
(UHaHCoBas 55153525352 | 52 52 | 52| 52 5.2 53
KU3HECMOCOOHOCTD
nponaraxpa (advocacy) | 5 | 42 | 42 | 41 | 4 | 39 | 39 |38 | 37 3,7 41
0Ka3aHue ycnyr 5 45 | 44 | 45 | 45 | 45 45 | 45 | 45 45 45
UHOpACTPyKTypa 4 138383837 (37|37 |37] 37 37 38
UMUK 5 43 | 42 | 42 | 42 4 42 | 42 4, 4,2 43

nHpekc ycroumsoct | 46 | 42 | 42 | 43 | 43 | 42 43 | 43 | 42 43 43

B cooTBeTcTBMM C paHee ONMCAaHHONM METOJMKOI pacdeTa OCHOBHBIX
nokasateseit ycroiiuuoctu HIIO nHamm ompepmenen cpemumit VMHpekc
ycroitunocty HITO Monjosel. banel o cemu KaTeropusam yCpeHEeHbI 1
nosydeHa obmas oneHka ycroiunsoctu (Juazpamma 1).

Taxk, HaMXyzALMIT 061N TOKa3aTesb ycroitunBocTy cekropa HIIO Mor-
moBbl oTMedeH B 2000 roxy. [4,6] 3aTeM cUTyauns BBIPAaBHUBACTCA U COOT-
BETCTBYeT IOKaszarenaM 4,2-4,3. [7, 13] Uro, B 11e110M, XapaKTepusyeT ypo-
BeHb ycroirunsocTy HITO MonpoBss! kak cpefHe-TIepexofHbliii (0T 3 1o 5).

[nst TOrO, 4TOOBI IpencTaBUTh crenenb passutus HIIO B Mongose Mbr
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CONOCTABM/IN IIOKa3aTeny ycroitauBoctu cekropos HIIO Monjosbl 1 0T-
fenbHBIX cTpaH Bocrounoit EBponst n Asun. (Cm. Tabnuuyy 2).

cpemii MteKe yeToifaBoCTH 32 2000-2009r.r. : : : 14,3
2009 roz 1 | | | 14,3
2008 roa - | | | |4,2
2007 o1 | | | 14,3
2006 ron - | | | 14,3
2008 o | | | | 14,2
2004 roa - | |4,3
2003 roa - | 14,3
B WHaekc ycToiumsoc HI1O l | | |
Pecny6nuku Monaosa 2002roz 14,2
2001 rox - | | | |4,2
o ECEL

1 2 3 4 5 6 7

Huaepamma 1. Cpednuii Mnoexc ycmoiiuusocmu HITO Mondosut
3a nepuod 2000-2009 .

B manHOM cyvae Mupekc ycroirtamsoctu HITIO Monposer (4,3) B cpep-
HeM COOTBETCTBYeT I0Ka3arenaM crenennu pasputusa HIIO Poccun (4,3) u
I'pysun (4,1). Xyxe nokasarenu ycroiranoctu HITO y Benopyccun (5,7)
n Ysbexncrana (5,3), a Hamnydmuii nokasarenp ycroiumsoctu HIIO vy
Ionpmn (2,2). [13]

Tabnuua 2. Ilokasatenu ycroitunoctu cekropa HIIO Monmossl n
OTAenbHBIX cTpaH BocTounoit EBponsl n Asus [4-13]

fopa
rocyfapcTea Vivoro
Yy 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 32200-2009
Monposa 4,6 42 | 42 | 43 43 | 42 | 43 43 42 | 43 43
Monblua 2,1 21 22 | 2] 23 | 23| 23 23 22 | 22 2,2
Y36ekuctaH 51 | 46 | 47 | 47 | 53 | 56 | 57 | 57 | 57 | 57 53
Ykpanta 44 | 43 | 40 [ 39 [ 38 |37 (36| 36 | 36|35 35
Poccus 43 43 | 40 | 44 42 | 42 | 43 43 44 | 44 43
PymbiHua 41 40 | 3,7 | 38 | 3,7 | 36 | 36 | 35 35| 35 3,7
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benapycb 5,7 5,5 53 | 56 56 | 58 | 59 6,0 60 | 59 57
Tpy3ua 40 40 | 42 | 47 39 | 40 | 40 | 41 42 | 42 4,1

V3 maHHBIX TaOMMIBI CIEAYET, YTO CAMBIMU HEOTArONOTyYHBIMA Ka-
teropusMu ycroiunsoctu HIIO MonjoBbl ABIAIOTCA NPaBOBas Cpefa
U ¢uHaHCOBasl XKM3HeCOcoOHOCTh. Tak, nmpaBoBas cpega HIIO Mongo-
BBl 3HAYMTEIPHO YXY/IINIACh 32 BeChb U3 y4aeMblil epuof (c 3 mo 4,4).
[4,13] ®unancoBas KU3HeHesATeNbHOCTD MonmaBckux HITO ocramach mo-
IpeXXHeMY caMoii mpobneMHoit 06macTbio. CerofgHs B 3T0i chepe caMblil
XyAIINI Cpefy BCeX pacCMAaTPMBAEMbIX IOKa3aTesnen Ha npoTsxenun 10
net (cBbiute 5). [ToaToMy fjajiee MBI aKIleHTUPYeM BHUMaHMe Ha aHa/IN3e
9TUX JBYX Hanbosree IpoOIeMHBIX 30HAX.

IIpaBoBoe nmoJe

YCTOMIMBOCTD IPaBOBOII CPEMbI HEIIPABUTE/IbCTBEHHOTO CEKTOPA IIPES-
THoJaraeT, YTO HOPMaTUBHO-IIpaBoBas 6asa JOMKHA OTBEYATh MHTEpecaM
€r0 OpraHM3aLIVIL:

— IIpefOTBpaIaTh HEOOOCHOBAaHHOE BMEIIATe/IbCTBO TOCY/JapCTBa B fIes-

tenbHOCTb HIIO;

- npepocrasaTb HIIO Heo6xoaMyIo ITpaBOBYIO OCHOBY [/ ofecIeye-
HIA ee PUHAHCOBOI XXI3HEEATETbHOCTY;

— obecrieunBaTh MPOCTOTY perucrpanuu u nepeperucrpanuu HI1O0;

— IPUBECTY 3aKOHOJATEIbHbIE aKTHI B 00/1aCTY HAJIOTOOO/IOXEHUY B CO-
OTBETCTBUM C TPeOOBAHVAMI MTOBBILIEHS )KM3HEeATeTbHOCTH 1 9¢-
dexturoctu HIIO;

— IOBBICUTD IIPABOBYIO KyIbTypy B pabore HIIO u B cucreme rocymap-
CTBEHHOTO YIIPABJICHMA.

Wrak, B mpaBoBoM mojsie HIIO MonmoBsl B 0011iell fMHAMUKE IPOCTIe-
)npaercs perpecc ycrorrausocty HITO ¢ 2002 roga mo 2009 rog. Ilpoa-
HaJM3MpPyeM CUTYalil0 B XpOHOIOIMYecKoM nopsapke. Eme B 2000 ropy
B OTYETHOM JOKyMeHTe MexyHapogHoro areHTcTBa passutua USAID
OblTa OTMe4eHa He0OXOAMOCTD IIPUHATUA MOI0BOI ClienanTbHOTO 3a-
KOHa O HeNpaBUTE/NIbCTBEHHBIX OPTaHM3alMAX, KOTOPBIN 10 CUX MOP TaK
u He npuHAT. B aToM e rogy USAID c ynoBr1eTBOpeHMEM OTMETUIL, YTO
Monposa ABnsercs egMHCTBeHHOM cTpanoit B CHI, B koTopoit ¢pyHKImo-
HupyeT KoMuccus 1o onpesie/ieHNIo CTeneHn 061eCTBEHHOI MOIe3HOCTI
HIIO. Ho npo6neMsl ¢ mprobpeTeHneM cTaryca o0IiecTBeHHOI I0/Ie3HO-
CTM ITOKA pelaloTCsA YPe3BhIYaliHO MEMIJIEHHO.

B 2001 ropy perucrpanus HIIO 6bl1a mOCTaTOYHO BOPOTOCTOSIE
npouenypoit. PuHaHCOBBIE TPeOOBAHMS K OTYETHOCTI OBIIV 3aITyTaHbI U
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He6maronpuATHbL. HITO 0cBOOOXXAEHBI OT IOJOXOJHOTO HAJIOTa, @ CO CTa-
TYCOM OOILIeCTBEHHOI IIOJIe3HOCTY IUIATAT Ha CEMb IPOLIEHTOB MEHbIIe
Hasoros. Cryuan faBnenns Ha HIIO He 3adukcupoBaHbL

B 2002 ropy 6611 npuuAT ['paxkgancknit Kogexc MonoBbl, B KOTOpOM
cofiep>karcs npaBuia, npuMeHsiemble u B otHomenuu HITO[1]. CormacHo
I'paxkpanckomy Komexcy HIIO kmaccupuumpyioTcs Ha o6liecTBeHHbIE ac-
COLMALIMY, MHCTUTYTHI 1 POHJBL. B 9TOM e roy oT™MeyaroTcss HEKOTOpbIe
po6jeMsl 110 co3fanuio aneKTpoHHoro Perucrpa HIIO npum Munucrep-
crBe IOcTunym PM B pamkax nporpammsl IIPOOH. Ho on Havan addex-
TUBHO QYHKIMOHMPOBATh b K 2009 roxy. CucteMa Hamoroo6/10Ke
HIIO npupaBHeHa K CHCTeMe HaJIOr000/I0KeH ST KOMMePYeCKUX OpraHMu-
3alMil 1 9TO 3aTPYAHsAET UX JesArenbHocTh. Ho, B Toxxe Bpems, HIIO nHa-
fle/leHbl IIPABOM 3aHMMATBCS KOMMEPUYECKON [eATe/IbHOCThIO HelloCpes-
CTBEHHO WIM 4epe3 JoUepHue IpeanpuATusa. B kadectBe mpobmeMsl 0T-
Me4YaroTcs C/1y4au IPUTECHEHMA CO CTOPOHBI TOCYHAAPCTBEHHBIX OpPraHOB
¥ TO/DKHOCTHBIX JINLY, YTO BBIPAXKaeTCsl B X MUKBUAALNM WY IpobieMax
C peTUCTpanyen.

CHIDKEHHIO OLIeHKM IIPaBOBOII cpenbl ¢ 3,3 1o 3,7 6annos B 2003 romy
[7] cioco6cTBOBaMM OIBITKY FOCY/IAPCTBEHHBIX OPTAaHOB OCYIIeCTBICHN S
KOHTPOJISA 3a TeXHMYecKoit 1 ¢puHaHcoBoit nomouipio HITO, orpannyenne
mevictBusA 3akoHa «O 6/1aTOTBOPUTENBHOCTY I CIOHCOPCTBE», OTCYTCTBIE
MeXaHM3Ma CTUMynupoBanus gearenbHocty HIIO mo monmydennto foxona
OT IPOJja>KM CBOMX TOBApOB U YC/IYT, OTPaHMYEHNE JOCTYIA K OKa3aHUIO
fopuandecknx ycryr HITO. EquHcTBeHHBIM OCTab/IeHNeM ABUIOCh OCBO-
60xxpenne HITO oT oniaThbl IOJOXOHOTO HAJIOTA, XOTA OT YIUIAThI JPYTUX
Hasioros HIIO Teneps y>xe He 0CBOOOXKIEHDI.

Peskoe yxypuenne npapoBoit cpefibl ycroitunpoctu HIIO oTmeuaet-
cs1 B mepuop, ¢ 2004 roxa (4,2) [8] mo 2009 r. (4,4). [13] O6BscHsIETCS OHO
Ha/I4MeM OTPaHMYEeHMII 10 reorpadiecKoil 30He AesITeIbHOCTH OIIpefie-
JIEHHBIX TUIIOB OpraHusauuii. Hanmpumep, B OTBeT Ha ydacTue B HOTUTH-
YeCKOJ1 IeATe/IbHOCTY, OTMEYAIOTCSA CyYau 3aKpbITHA C4eTOB HEKOTOPBIX
opranmsauuii B l'araysum.

B 2006 romy ycnoyxHAeTcA perucTpanys HellpaBUTEIbCTBEHHBIX Opra-
HM3aLMI, OTMEYAIOTCA CIydal BMeENIaTelbCTBAa YMHOBHMKOB B JieATENb-
HOCTb OCOOEHHO YCIIeIIHbIX 13 HUX. He ympoleHa mpouegypa moaydeHns
ceptudukara obecrBenHoit nonesnoctr HIIO, urto mpemocTtaBuio 6b1
BO3MOXKHOCTb IIOJTy4aTh HaJIOTOBbIE OCTA0TeHM .

B 2007 rony sakonoparenbctBo 06 HIIO, Hocslee pasperunTenbHbIi
XapakTep, JOCTaTOYHO PACIIIBIBYATO, TpeOyeT GOJBIIOro KOMm4ecTsa Jo-
KYMEHTOB, 4YTO CO3/la€T BO3MOXXHOCTb IIPOM3BO/Ia YMHOBHIKOB. Hesnanne
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3aKOHOJIATe/IbCTBA 3aTPYAHSAET UX IeATeNbHOCTb. KoMMepueckue GpupMbl
He MOTMBMPOBAHbBI OKa3bIBaTh IIOMOILlb HENIPABUTETbCTBEHHOMY CEKTOPY
U 3TO OTPaHNYMBAET NOTOK MHBECTUIMIA.

B 2008 ropy nompaBkaMy B yCTaBbl OPTaHM3AINIL OBUIM MCKTIOYEHBI
Tpu U3 4eTbipex ocHOBHBIX ¢popm HIIO. Octanuch TONbKO 06IjecTBeH-
Hble 00beuHeHns. Bee octampubie HITO fo/mKHBL ObIIN IIepeperucTpu-
poBaTbcs.

B 2009 roxy VHpeKc yCTOYMBOCTY IIPAaBOBOIL Cephl cOCTaBIsAET 4,4.
[13] ITonuTuveckas HeolpeeNeHHOCTh HETaTUBHO B/IMAET Ha OIepaLuo-
HanbHY0 cpeny HIIO. ITocie BLIGOPOB U yIMYHBIX O€CIIOPALKOB B CTPaHe
(ampenp 2009) y opraHmsanuii, 3aHMMAIOIVXCA IIpaBaMy 4e/lOBeKa, 3a-
npocum nHpopManuio o6 MCTOYHNKAX GMHAHCHPOBaHUA. bbimu mpose-
TeHbI COOTBETCTBYIOIME IPOBEPKIL.

©®opym HIIO Monposst B 2008 rony npunsan Pesomrounio, B KOTOpoIit
OCY[VJI CYILIECTBYIOIIYI0 IIPaKTMKy M HOTpebOBan OO/NeryeHMUs peru-
crpanun n nepeperucrpauuy HITO. Opgnaxo, nmonpasku k 3akoHy «O6
00II[eCTBEHHBIX O00BbeAVHEeHNsAX» paccMarpuBanachk Ilapmamentom PM
Monposa noutu rog. Ilponecc ynpoujenus npouenypel perucTpanum u
nepeperucrpanuy HIIO Tak mn ocraerca tpygoeMkuMm. Tax, K mpumepy,
MeXIYHapoJHas HelpaBUTe/IbCTBeHHasA opraHmsanusa «HanmoHamabHBIN
TNEeMOKPAaTUYECKUI MHCTUTYT», 3aHMMAIOIAACA 3all[MTOI IIPaB YeI0BeKa I
pasBUTbEM [JeMOKpaTIM, JONToe BpeMs He MOITIAa IIPOTH IIpolecc Iepe-
perucTpannm.

Jna ynydiieHusa cuTyaluy B mpaBoBoM mosie ycroitunsoctu HIIO, Ha
Halll B3I/IA]], HeOOXOAVIMO YIYYIINTD 3aKOHOZIATe/IbHYI0 6a3y JKe/laTeIbHO:

o IPpUHATH 3aKoH «O HEKOMMepUYeCKNX OpTaHM3ALAX»;

o ympoctuth npouenypy nonydenns HIIO craryca opranusanum o6-
IIeCTBEHHOM T0/IESHOCTH;

o BHECTU M3MEHEHNUs B 3aKOHOJIATe/bCTBO O HAJOTOOOTIOXKEHUM U O
CIIOHCOPCTBE, KOTOPbIe Obl TI03BOINM/IY KOMMEPYECKMM I IPYTUM Op-
raHM3aIVAM HOMTYyYUTb HAJIOTOBBIE JIBTOTHI B C/Ty4yae (PMHAHCHPOBa-
HusA peatenpHocTy HITO;

o YIPOCTUTD IpOLEeAYPY peructpauuu u nepepeructpanuu HIIO.

duHaHCOBAaA >KN3HECIIOCOOHOCTD

YcroitunBocTh GMHAHCOBOI XM3HemesATenbHOCTU ceKTopa HITO mpep-
rosylaraeT, YTO JAaHHBIN KpUTepuit Jo/KeH oTBedaTh mHTepecam HIIO, a
VIMEHHO:

o HITO pomxHbI 6bITH HGUMHAHCOBO >KM3HECTIOCOOHDI;

» SKOHOMUKa CTPaHBl JO/DKHA crocobcrBoBarh yevnuam HITO mo ca-
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MO(MUHAHCUPOBAHUIO 1 COOPY 6/1aTOTBOPUTEIBHBIX CPELICTB OT MECT-
HBIX VICTOYHVKOB;

e JIOJKHO OBITD CO3/JaHBI PaBHBIE YCTIOBVA KOHKYPEHIIVM 3a IOy YeHNe
CPeJCTB OT MeXAYHAPOLHBIX 1 HAI[MOHA/IbHBIX JOHOPOB;

e obecrieyeH paBHBIN JOCTYI K TOCYAAPCTBEHHBIM 3aKyIKaM U TeH[ie-
pam;

* IIpOBeJieHa JuBepcU(UKALMA ICTOYHUKOB (PUHAHCOBOIL HeATENTbHO-
ctu HIIO;

e Pa3BUTO aKTMBHOE JICIIO/Ib30BaHMe BOTIOHTEPCKOTO pecypca;

« 00yueHye GMHAHCOBBIM HaBbIKaM ynpasaeHus corpysanukamu HITO.

ITokasarenu ¢unaHcoBoit xusHecnocobHocTr HIIO B Monjose 1o
CPaBHEHMIO C OPYTMMM IIOKasaTelNsAMM YCTONYMBOCTU IO KPUTEPUAM
USAID camble Huskue. Tak, ecnu B 2000 ropy mokasatenb (HyHAHCOBOI
YKU3HECTIOCOOHOCTM COCTaBIAN 5,5 6annos, [4] To x 2009 roxy [13] ymy4-
INJICA He3HaYMTeNnbHO — 5,2. VI k 2009 romy ocTanuch Te ke MpobaeMbl B
obmactu puHaucoBoi )xu3Hecnocobnoctn HITO, 4to u oT™Mevanucs B 2000
rogy. I[TocrapaeMcst MOHATb HPUYMHBI CTONb HEOIATONPUATHOTO MOTOXKe-
HuA oTedectBeHHBIX HIIO B o6macty puHAHCOBOI KU3HEAEATETBHOCTI.
OHM BO MHOTOM OOBACHSAIOTCA CTa0bIM YPOBHEM Pa3BUTHUA SKOHOMMUKMU
CTpaHBbI, He MBEePCUUIMPOBAHHOCTBIO VCTOYHUKOB (PMHAHCUPOBAHMS
HIIO, nuskum ypoBHeM ¢unaHcoBoit mpospaunocty HITO. Tompko 607b-
me HIIO mmeroT BO3MOXHOCTb IPOXOAUTDL ayAuT. JIMmb oueHb orpa-
HI4eHHoe uncno Mongasckux HIIO Moxer cymjecTBOBaTh 3a cyeT co06-
CTBEHHOTO IPOU3BOJCTBA TOBAPOB M YCIYT, TaK KaK OOJBUIMHCTBO YCIYT
npepocTapnAercsa umu 6ecrmatio. OtgenvHble HIIO cobuparoT yieHckme
B3HOCBI, HO OHII, KaK IIPaBIUJIO, HOCAT CMBOIMYECKNII XapaKTep.

Hecmortps Ha T0, 4TO 3aKoH «O GOHIaxX» CO3/1a/I XOPOIIe YCIOBUS /1A
6/1aTOTBOPUTENBHOCTHY, NNIIb HEMHOTVE MeCTHble IpPefIpUATUs Jesa-
10T OKepTBOBaHMA. [lo cMX IOp rOCy#apcTBeHHas NMOJAep>KKa, KOTopas
ompepenieHa B cT.11 3akoHa «O6 00IeCTBEHHBIX 00BEAVHEHNAX», IIPEo-
crapnserca HIIO penko, 6eccucteMHO 1, Kak IpaBuio, Hanbonee KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHBIM U KPYIIHBIM OopraHusanusaM. HefocTaTok yeoBedyeckux
PecypcoB TaKKe HeTaTVBHO CKa3blBaeTCsA Ha PMHAHCOBOI XKU3HEeATe/Ib-
Hocty HIIO. 3HauntenbHas yactb Mongasckux HIIO BbIHYX/jeHa opueH-
TUPOBATh CBOY IIPOTPaMMBI Ha 3aIIPOCHl JOHOPOB, TaKoe (PMHAHCUPOBa-
HJIe YaCcTO MOHOIIONM3MPOBAHO HeOOJIBIION IPYINON Hanbomree BBICOKO-
KBa/IM(UIMPOBAHHBIX OPraHM3ALNIL, PacIIOJIOKEHHBIX B Topoax (60/b-
mnHCTBO B Knmmuese).

Y monpasckux HITO mo-nmpexxHeMy orpaHindeH JOCTYII K MTHPOpMaLnn
no npo6nemMaM ¢uHaHCHUpoBaHMA. VIHOTA OpraHM3aluy caMyu CO3[AIOT
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HaJie)XKHble IPYNIbI GMHAHCOBOI NOAAEpX KN 1 paborator ¢ Humu. Ho aTo
ellle He CTaso BceoObuieit mpakTukoil. CerofHA B paMKaX peCypCHBIX LieH-
tpoB ansg HITIO (KOHTAKT, ADEPT, Llentp «CrabunbHOCTb» U Jp.) YXKe
IPOBOJATCS TPEHMHIOBBIE IIPOrPAaMMBI II0 BOIIPOCaM (PMHAHCOBOTO Me-
HEJPKMEHTA, HO 3TO JINIID IIepBble MIaTry.

Hekoropsie 6onee kpymusie HIIO MonmoBbl 0CO3HAIOT 3HAYMMOCTD
PasBUTHA 4eTOBEYECKOTO ITOTEHI[MaIa ¥ TOTOBBI BKIA/IbIBATh B 3TOT IIPO-
I[ecc HeMasble cpeficTBa. Tak, Hanpumep, B Kumunese 8 2009 ropy ®onpom
«Eurasia» coBmecTHo ¢ «Global Compact Network Moldova» u «American
Chamber of Commerce in Moldova» 6bi1a opranusoana Tperbs Mexay-
HapopHas Kondepennns «Conference on Corporate Social Responsibility».
Ins ydactusa B Heit npencraBurenu HITO BHecnn ¢uHaHCOBbIE B3HOCHI
(KoHTpUOY L UM).

Monpasckne HITO Bce elnje cunbHO 3aBUCAT OT MHOCTPaHHBIX TOHOPOB,
orgenpuble HITO mbITaloTcs 3ameiicTBOBATh M APYTMe VICTOYHUKY JI0XO-
TOB, IPeIOCTaB/IAs YCIYTY, BBIUTPbIBAasA KOHTPAKThI ¥ TPAHTBI OT MECTHBIX
U LIeHTPa/JIbHbIX OPTAaHOB BIACTU HA OKAa3aHMUeE YCIyT, IbITAsACh MPUBJIEYDb
YBEIMYNTD KONMMYECTBO WICHOB, VI MECTHBIX ZOHOPOB. OfHAKO, Hempec-
CMBHAsl MOJIJJaBCKas 9KOHOMMKA HPENATCTBYeT YCUINAM IO IOTyYeHUI0
CPeJiCTB M3 MECTHBIX UCTOUYHUKOB.

Jlns ynydineHus nonoxkeHMs fen B o6mactu GMHAHCOBON >KM3Hees-
tenbHOCTY MongaBckux HITO, Ha Ham B3DIA/, HEOOXOOMMO:

* CO37aBaTh rocygapcTBeHHble GoHabl puHaHcuposanus HIIO, koTo-

pble OBl OTBeYanM peajbHbIM 3aIPOCaM MOZABCKOTO 001IIeCTBa;
o CTUMY/IMPOBATh NHBECTUPOBaHME OM3HEC CTPYKTYP B EATENTbHOCTD
HIIO;

o Ha/MAUTh cUcTeMy 00yueHns corpynuukos HITO HaBbIkaM ympasie-
HUs pUHAHCAM;

o pacmmputh poctyn corpygHukos HITO k mHpOpManmm o BO3MOX-
HOCTSIX PMHAHCUPOBAHUS;

o o6ecneunts goctyn HIIO k y4yacTuio B TeHAepax IO MpesoCcTaBie-
HIIO YCITYT.

Takum ob6pasom, mokaszarenmu ycroiuumsoctu HIIO Monmossl cooT-
BETCTBYIOT XapaKTePUCTUKAM BTOPOI OCHOBHOI cTaguu passutusa HIIO:
CpefHe-TIepeXOoHOI, I/l KOTOPOIl XapaKTepHBI Pa3IMYHbIe CIIOCOOBI J0-
CTVDKEHU A He3aBMCYMOCTY Y )KM3HecocoOHOCTH. IIpo61eMHbIMY 30HaMU
HITO MonpoBel ocTaloTcs IIpaBoBas cpefa ¥ GMHAHCOBAS XXU3HeeATe/lb-
HocTb HIIO.

Y orevectBennbix HIIO ecTp moTeHuman [is nepexopa Ha 0ojee BbI-
coknmit yposeHb yctoitunmBocty HIIO. Tonpko aHamm3 u y4eT MMeIOMINX-
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cs1 mpo6eM ¥ peKOMeHJAIMII K UX YCTPaHEeHUIO B cepe YCTONYMBOCTI
HITO nos3BonuT mogHATh paboTy HelpaBUTENTbCTBEHHOTO CEKTOPA Ha Ka-
4ecTBEHHO 00JIee BHICOKMIT YPOBEHb YCTOMYMBOCTY 1 Pa3BUTHUSA — YPOBEHD
KOHCOMUJIAIIVN.
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STIINTE POLITICE

DIMENSIUNEA POLITICA A VIETII SOCIALE:
GENERAL SI PARTICULAR

Alexandru N.ROSCA, acaademician,
Alexandru S.ROSCA, doctor in politologie,
Pavel MIDRIGAN, doctor in politologie

Summary

Article is political dimension analysis dedicate society at large and in particu-
lar of the Moldovan society. It is shown how constructive role, enlightening
and the destructive policy promoted by various political subjects at various
levels of organization of the society. Special attention is given to identify the
threats to its statehood and social cohesion in relation to possible changes in
the Constitution and the electoral code of the country.

mna din sesizdrile generale ale observatorilor si cercetatorilor neparti-
nitori asupra societatii noastre este cd in tranzitia de pana la moment lacu-
nele par a fi mai relevante decit performantele. Nu este cazul sa depunem
eforturi intru combaterea acestor aparente si sa atribuim realitétii obiective
o fateta mai agreabila decét cea pe care o are aievea. Este constatat faptul ca
nu avem incd nici economie de piatd autenticad si nici democratie functio-
nala. Indicii cu privire la nivelul de dezvoltare umana amplaseazi Republica
Moldova undeva spre ultimele locuri in clasamentul mondial, desi initial
parea sd prosperam mult mai accelerat dat fiind harnicia poporului si unele
resurse naturale de care dispunem, gen fertilitatea solurilor, conditiile cli-
materice etc. A devenit pe cit se poate de evident ca la inceputul tranzitiei
perceptia interactiunii dintre factorii naturali si cei economico-sociali a fost
prea simplista, neadecvata caracterului complex al mecanismelor prin care
mediul natural geografic poate influenta organizarea si dezvoltarea sociala.
Cu toata importanta pe care o au conditiile naturale pentru viata oricarei
societati, ele nu actioneazd in mod direct, uniform si invariabil asupra tutu-
ror secventelor sociumului. Sunt numeroase exemple care ne demonstrea-
za cd multe societati, avind un cadru natural-geografic asemanator, difera
substantial intre ele in ce priveste nivelul de dezvoltare economico-sociala,
sistemul valoric, modul de trai, calitatea vietii, speranta de viatd etc.

Prin urmare, abordarea si tratarea problemelor societatii de pe pozitiile
determinismului natural-geografic sunt lipsite de constructivism, ceea ce a
fost dovedit atat teoretic, cit si prin practicile istorice, inclusiv prin exemp-
lul recent al tarii noastre. Nu sunt mai productive nici tentatiile de a cauta
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resorturile avansérii noastre spre un trai mai decent exclusiv in sfera econo-
miei, ignorand alti factori ai schimbadrii societatii spre mai bine. Desigur, bu-
nistarea materiald a populatiei depinde in special de starea economici. Insd
economia, la rindul ei, este puternic influentatd de factori extra-economici,
cum ar fi cei sociali, demografici, spirituali, dar mai ales politici.

Impactul politicului asupra economicului (si viceversa) este indiscutabil,
insd ca si oricare adevar elementar nu de fiecare dati este conceput astfel
si cu atdt mai mult nu antreneaza o aplicare automata si neabatuta a sa in
practicile curente.

Generatii de observatori, reformatori si diriguitori politici au constat
cd institutionalizarea si functionarea raporturilor politice reprezinta o
constituentd indispensabild a societdtii umane din momentul aparitiei
acesteia. Fiind in ultimd instantd conditionat de obiectivele economi-
co-sociale ale societdtii, politica are totodata si o anumitd autonomie. Ea
dispune de un cadru institutional propriu , de principii, norme si valori
specifice prin care erijeazd ca sfera distinctd de activitate sociald si ca do-
meniu concret al cercetdrilor stiintifice, avind limbajul si aparatul sdu
categorial, instrumentele sale de analizd etc. De-a lungul istoriei politica
si-a demonstrat din plin importanta pentru orice societate umand, tre-
zind prin aceasta interesul fatd de natura sa, locul, rolul si functiile care
ii revin in viata sociumului. Aceasta a permis, in cele din urm4, aparitia
politologiei ca subdomeniu al stiintelor socioumanistice. Functionind in
regim de interactiune cu celelalte sfere ale vietii sociale (economca, so-
ciald, spirituald), politica nu se manifesta si nu se impune la fel de preg-
nant in diferite perioade. Neuniformitatea intensitatii politicului in timp
nu a facut obiectul unor reflectii semnificative in stiinta sociologicd au-
tohtona. Nu ne vom preocupa nici aici de acest subiect, ci vom mentiona
doar cd in perioadele de tranzitie, de cotituri radicale, politica se impune
pe prim-plan, divizind si tensionand peste masura spiritele in legdtura
cu diferite probleme ale comunitatii. Or, tocmai intr-o astfel de perioada
Republica Moldova continua sa se afle de rdnd cu multe alte tari ale lumii.

Ca fenomen social universal, politica penetreaza, directioneaza si ghi-
deazd in linii mari toate celelalte domenii ale societatii. De masura in care
politica corespunde oportunitétilor, provocarilor si riscurilor, precum si
de calitatile promotorilor ei depind rezultatele concrete atit pe plan intern
(la nivel national si local), cit si pe scard internationala.

Dat fiind natura complexa a politicii, definirea ei este un lucru dificil.
Din acest punct de vedere politica se aseamana mult cu cultura: ambele
patrund toate tesuturile fundamentale ale organismului social, au intru-
chiparea lor materiald si spirituala, ideaticd si comportamentald, diverse
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sfere si niveluri de manifestare, etc. Mai mult ca atat, aceste doud dome-
nii, politica si cultura, fuzioneazd generand asa derivate ale lor cum ar fi
cultura politicd si politica culturala.

In opinia noastra, politica presupune in cel mai general mod totali-
tatea relatiilor, interactiunilor dintre diferiti agenti aflati in competitie
pentru realizarea obiectivelor individuale, colective, societale (nationale),
internationale, planetare. O astfel de definitie pune accentul pe diversi
purtatori, protagonisti, subiecti ierarhizati ai mesajului politic si ai actiu-
nii politice, dar totodata insistd si asupra diverselor niveluri, ipostaze ale
fenomenului politic. De modul in care angajatii in sfera politicii respecta
regulile si normele de joc, in campul politic depinde caracterul interacti-
unii dintre ei, iar ca urmare §i aranjamentul social din interiorul fiecdrei
tari, ordinea internationald si globald. Fiind una din expresiile existen-
tei in grup a oamenilor, politica, in dependenta de scopurile urmadrite,
se impune nu numai ca factor organizator al societatii, ca moderator al
unui spatiu social si geopolitic eterogen si controversat, dar si ca factor
generator de discordii si conflicte, ceea ce vedem si din practica de zi cu
zi a societdtii noastre.

Deci, politica vizeaza o dimensiune inerentd societatii si fiecarei sfere
de activitate umana desfasurata la diferite niveluri comunitare in vederea
atingerii scopurilor si obiectivelor propuse. Insisi elaborarea scopurilor si
obiectivelor, determinarea prioritatilor si metodelor operative presupun
implicarea politicului ca constituent intrinsec tuturor actiunilor colective si
chiar personale. La nivel national politica are menirea de a stabili cadrul ge-
neral de convietuire a oamenilor, de a sintetiza si armoniza interesele diver-
selor segmente ale populatiei, de a monitoriza si a orindui procesele sociale
etc. Orice agregat social, cu atit mai mult unul complex, constituit din mai
multe piese functional diferite, presupune existenta unei forte de coagulare
internad a fiecdrei parti, cit si a totalitatii lor ca ansamblu unitar. Dirijarea de
catre politica a relatiilor publice inseamna coordonarea si canalizarea in-
tr-o directie prestabilita a actiunilor tuturor membrilor societdtii, pentru ca
aceasta sa evolueze in mod normal si sd obtina rezultate satisfacitoare de
care ar putea beneficia mase tot mai largi de oameni.

Intru sustinerea enunturilor exprese il vom invoca pe cunoscutul polito-
log si demnitar de stat italian Domenico Fisichella, pe care l-am solicitat si in
alte publicatii, si care de data aceasta vine sa ne spuna urmatoarele: ,,Asadar,
tocmai politica este cea care ... organizeaza comunititile... Tocmai politica
da dispozitii, reglementeaza activitatea comunitatilor, fixeaza regulile de or-
ganizare ... i supravegheaza respectarea acestor reguli”.[1]

Ne putem referi si la alti cercetatori, care, determinind functiile de baza
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ale politicului, evidentiazd mai intai de toate cea de cirmuire, pilotare a so-
cietatii.[2] Dar anterior capacitatea politicii de a ,,aloca” valori, rolul aceste-
ia in regularizarea schimburilor, in pacificarea conflictelor si in mentinerea
echilibrelor si-a gasit o elucidare mai ampla in lucrarile cunoscutului polito-
log David Easton. Vocatia politicii de a dirija activitdtile unei comunitati, de
a efectua conducerea de ansamblu a societatii izvoraste din nevoia realizdrii
binelui public, instituirii si mentinerii ordinii sociale favorabile unui mod
normal de coabitare.

Desigur, viziunea de mai sus a functiei politicului este una generala si
contine anumite ambiguitdti. De aceea se cer unele precizari, specificéri si
descifrari ale sensurilor pe care le comportd notiunea de politica.

Apiruta odatd cu societatea umana, politica nicicind nu a fost un in-
strument ideatic unitar, omogen si univoc aplicat in toate sferele, la toate
nivelurile si de catre toti subiectii politici. Ea dintotdeauna, in fiecare mo-
ment dat a avut un continut diferentiat in functie de necesitatile si imperati-
vele specifice ale comunitatilor concrete, precum si ale claselor si grupurilor
sociale luate aparte. Politica de fiecare datd se prezinta in mod structurat
conform sferelor si nivelurilor de implementare, la fel si in dependenta de
subiectii care o promoveaza, inclusiv de ponderea si posibilitatile reale ale
acestora. Anume din aceste considerente apare necesitatea de a detasa intre
ele diverse ipostaze, componente structurale ale politicului, raportandu-le si
la realitétile curente din societatea noastrd moldoveneasca.

In ordinea data de idei, mentiondm ca structurarea politicii este multi-
aspectuala, poate avea loc conform mai multor criterii, insd pe noi ne inte-
reseaza aici cele ce tin de subiectii actiunilor politice. In baza lor deosebim
mai intai de toate politica publica (interna si externa) elaborata, validata
si promovata de citre organele administratiei de stat. Tocmai prin aceasta
ipostaza a sa fenomenul politic isi exercita functia de ghidare a societatii
in ansamblu. Rolul fundamental al acestui constituent al politicii rezida in
faptul cd el vizeaza destinele intregii populatii din teritoriul fiecarei tari. Tot-
odata, functia politicii de pilotare/conducere a societitii este realizata numai
prin intermediul puterii de stat, deoarece numai aceasta dispune de toate
abilitatile si mecanismele de promovare si implementare la nivel national si
local a politicii curente si de perspectiva.

Vorbind despre ipostaza de varf, nivelul superior si constituentul prin-
cipal al politicii, vom avea in vedere ci o politicd tradusd in practica prin
guvernare de stat nu presupune in mod ineluctabil una constructiva, adec-
vatd vointei poporului, intereselor si securitétii nationale. Pilotarea societatii
poate esua din cauza cursului gresit, sau din cauza incapacitdtii clasei poli-
tice guvernante de a obtine careva rezultate pozitive in dirijarea treburilor
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publice. Dintr-o asa perspectivd rezulta caracterul distructiv al politicului,
conotatia sa negativa, iar ca urmare - si atitudinea respectiva a populatiei
fata de politica si de guvernanti.

Dincolo de politica oficiald promovatd prin mecanismele puterii de stat,
in fiecare societate democraticd mai existd un camp politic adeseori excesiv
de diversificat, cultivat de subiecti sociali individuali si colectivi cu agende
politice foarte eterogene, chiar si radical opuse. Ca urmare, actiunile politi-
ce sunt in mod nonsalant controversate, razlete si cu efecte dintre cele mai
divergente. Acest fapt intr-o comunitate pluralista este pe deplin normal,
dar numai in cazul respectdrii cadrului legal si principiilor democratice au-
tentice.

In dependenti de diversitatea imprejuririlor, preferintelor si optiunilor,
politica poate s evolueze ca factor constructiv pentru unii si distructiv pen-
tru altii. Politica poate consolida si tot politica poate dezbina societatea. Ea
poate fi edificatoare si distrugatoare, unora le poate aduce dividende, iar
altora pierderi, unora temporale, altora pentru totdeauna.

Bilantul de ansamblu al impactului politicii de asemenea variaza de la un
caz la altul. In unele situatii se obtine un cistig general, in altele are loc un
declin care ii afecteazd de fapt pe toti.

Astfel de treceri ale succesului politic dintr-o parte in alta se explica prin
faptul ca politicul constituie domeniul in care confruntarile dintre fortele so-
ciale sunt mai frecvente decat cazurile de convergentd. Fiecare partid politic
incadrat in maratonul de accedere sau mentinere la putere cauta sa impuna
platforma sa ca orientare generald pentru intreaga societate. Subterfugii de
acest gen devin frecvente mai ales in lipsa unei conceptii general acceptate
a intereselor nationale, a securitatii nationale si de stat. Neavind o viziune
si 0 opinie comuna asupra imperativelor nationale, fortele politice niciodata
nu, sau in cel mai bun caz foarte rar, vor gasi motiv de apropiere reciproca si
teren de conlucrare spre binele intregului popor, indiferent de structura sa
clasial-sociala, etnicd, demografica etc. Este insa deprimant cand optiunile
politice si doleantele unor subiecti colectivi sau chiar individuali sunt pre-
zentate si promovate din numele intregii natiuni.

Actiunile solidare ale unei colectivitati pot derula cu succes numai in ur-
marirea unor interese si scopuri comune, ceea ce in practica moldoveneasca
de ultimii ani nu putem depista nici sub microscop, in schimb sunt foar-
te vizibile disensiunile, confruntirile si dezbinarile crancene in abordarea
tuturor problemelor de nivel national si local, de semnificatie strategica si
tactica. De aici rezultd si impresia ca numarul analistilor si comentatorilor
politici depaseste numarul expertilor economici, impresie care ar putea fi
aparenta din cauzd ca ultimii nici nu prea sunt solicitati sa apara in lumina
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rampei, dat fiind dezavantajarea economicului in raport cu politicul pus in
centrul vietii sociale.

Deci, politica confera valente cu semnul ,,plus” sau ,,minus” nu nu-
mai celor implicati nemijlocit in ea, dar si tuturor membrilor societatii.
De aici deriva cerintele sporite fatd de cei care o elaboreaza si cei care o
realizeaza. In raport cu exigentele obiectiv reclamate de citre activititile
politice, comportamentul prea lejer al unor politicieni, inclusiv demnitari
de stat, nu poate fi trecut cu vederea. Din moment ce politica, in virtutea
anumitor imprejurdri specifice, a devenit o preocupare profitabila, ea a
dobindit si o atractivitate pe cit se poate de pronuntatd. Actualmente, po-
liticul captiveazd si prin lipsa totala a responsabilitatilor pentru riscurile
asumate si pentru rezultatele falimentare. Greselile comise in manage-
mentul economic sunt, de reguld, sanctionate, fie prin faliment personal,
fie prin penalizari, retrogradari si chiar prin detentie, pe cind efectele no-
cive ale unui management politic aberant sunt musamalizate fara scru-
pule si fara mari eforturi. Iar dacd ai si fost pedepsit de unii, te vor salva
altii, care iti vor retusa imaginea pand la cea de ,barbat al cetitii”, ,barbat
al natiunii” etc.

In cadrul regimului politic reprezentativ de tip democratic ar parea
cd responsabilitatea mandatarului, alesului poporului fata de electorat,
este un lucru de la sine inteles. Insd din vremurile instituirii unui ast-
tel de regim si pind in prezent realitatea ne demonstreaza ceva diametral
opus acestor agteptdri. Incd in Contractul social (1762) gdsim scris cu toatd
claritatea si in baza experientelor trdite cd poporul se simte liber numai
in timpul alegerilor parlamentare, dupa care el ,,devine sclav, devine un
nimic”, deoarece, cum comenteaza D. Fisichella, citat mai sus, ,,...orice
functie este preluatd (uzurpatd) de reprezentanti intr-un mod absolut in-
dependent si arbitrar, in raport cu demos-ul”[3]. Felul in care se manifesta
acest fenomen cu tentd nociva variazd in functie de specificul local si al
perioadei concrete de timp, insd in toate cazurile conduce la un dezechili-
bru dintre fortele sociale si institutiile politice guvernante. Uneori situati-
ile tensionate, aparute in urma frustrarii segmentelor mari ale votantilor
de posibilitatea de a influenta punerea de acord a practicilor politice (cu-
rente si de perspectiva) cu angajamentele luate, pot fi destul de indelun-
gate si se pot solda cu zdruncinéri puternice ale intregului edificiu social.

In perioadele istorice bulversate isi dau brinci si tind sa se implementeze
in politicd, la rind cu personalitati valoroase, tot felul de neispraviti, ratati,
aventurieri, impostori etc.

Am mai remarcat ca in Republica Moldova problemele ce tin nemijlocit
de politicd au eclipsat mult problemele legate de economia térii. Nu ar fi co-
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rect a se crede cd un timp oricare explicatia acestui fapt regretabil a constat
doar in neputinta alegerii sefului statului. Confruntirile pe aceastad directie
reprezentau numai un episod colateral al conflictelor de interese ce decurg
din mai multe surse si sub diferite forme. Retorica politicienilor pe marginea
chestiunii alegerii presedintelui tarii adeseori ascundea alte scopuri si mo-
tivatii decit cele declarate. Mecanica de culise a liderilor politici ar parea sd
contravina transparentei mult dorite si permanent promise.

Insi politica, probabil, rareori existd in mod real si eficient fira o fateta
a sa camuflata.

Una din trésdturile specifice ale vietii politice moldovenesti este dezor-
dinea si instabilitatea mereu in crestere. Intorcand optica discursului spre
aceastd problema, mentiondm ca actuala instabilitate politica are la baza atit
conditii obiective, cit si subiective.

In primul rind, dezordinea politici este un fenomen intrinsec al tuturor
societatilor in schimbare. Indiferent de specificul perioadei de tranzitie in
care se afla cunoscutele tari, lumea in general e cuprinsd de framintéri pu-
ternice care fac sa sporeascd perceptia dezolantd a prezentului, nesiguranta
in ziua de miine a omului contemporan. Omenirea in ansamblu e lipsita de
repere sigure, de scopuri si valori comune spre care ar tinde in mod solidar
si fard a-si submina propria existentd. Republica Moldova se afld intr-o am-
bianta geopolitica delicata, in care interesele marilor puteri mai mult difera
decit converg in atingerea unor obiective comune. Respectiv difera intre ele
si orientarile geopolitice ale principalelor forte politice interne, care tind sa-
si etaleazd pozitiile in maniera sfidatoare, blocind prin aceasta cdile de apro-
piere si de conlucrare. Pentru ca o tard sd poata sd se bucure de stabilitate si
ordine politicd elementara, sd poatd supravietui ca entitate, trebuie ca prin-
cipalele forte politice din cadrul ei sd aiba macar un minimum de obiective
comune ancorate, in primul rind, in sfera securitatii nationale. Viata politicd
moldoveneasca bulversata si peste masurd controversatd provine din lipsa
viziunii comune asupra interesului public, problemelor de securitate natio-
nal-statala.

In al doilea rind, instabilitatea politicd din tara a fost obiectiv progra-
matd chiar din startul actualei guverndri, cind s-a recurs la o aliantd cu o
majoritate parlamentara eterogena si numeric nesemnificativd ca s fie in
stare a gestiona societatea in mod democratic, eficient si mai putin litigios.
La timpul sau, renumitul politolog Maurice Duverger atentiona ca partidele
care nu au sanse in perspectiva apropiatd sa devina majoritare intotdeauna
apeleaza la populism, facind promisiuni goale pe care niciodata nu va trebui
sa le indeplineasca din motivul ca venirea lor la putere de unele singure e
problematica sau chiar imposibila. Iar cind astfel de partide creeaza majo-
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ritati parlamentare prin coalizare, aceste aliante sunt invalide si ineficiente,
deoarece componentele lor vor tinde permanent sd pund unele pe seama
celorlalte responsabilitatea pentru nereusitele in guvernarea treburilor pu-
blice.[4] Republica Moldova a oferit lumii exemple convingatoare in acest
sens. In cadrul Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE), suspectarile si
invinuirile reciproce dintre parti in ce priveste lipsa de consecventa si de de-
votament fatd de cauza lor comuna au fost si continud sa rimina frecvente,
ceea ce afecteazd actul si eficacitatea guvernarii, situatia moral-psihologica
a populatiei, nemaivorbind de imaginea guvernantilor.Confruntarile in-
transigente dintre clasa guvernanta si opozitie, dar si disparitatile din cadrul
aliantei parlamentare distrug legaturile interne ale societatii, sfisiindu-i te-
suturile apte pentru asigurarea reproductiei largite a bunurilor materiale si
spirituale, serviciilor de calitate pentru mase tot mai mari de oameni.

Un efect nociv al politicii moldovenesti consistd in dezbinarea societatii
in toate aspectele ei: centru si periferie, elite si poporul de rind, bogati si sa-
raci, statalisti si unionisti, moldofili si moldofobi, romanofili si romanofobi
etc. Aceste stdri regretabile de lucruri au la origini deficienteserioase in res-
pectarea Constitutiei Republicii Moldova, diverse imixtiuni din exteriorul
tarii, ambitiile politicienilor, interesele specifice ale anumitor grupuri soci-
ale, iresponsabilitatea guvernantilor precum si cea a opozantilor etc. Daca
actuala debandada politicd va mai continua, Republica Moldova ca stat va
falimenta si va dispare de pe harta politicd a lumii. Opiniile cd in anumite
cercuri de jucatori politici tocmai acest scop si este urmarit nu par a fi lipsite
de temei.

Un aport nefast in eventuala autodesfiintare a statului Republica Moldo-
va l-ar putea aduce multiplele schimbéri in Constitutie, despre necesitatea
carora se vorbeste de mai mult timp in esaloanele supreme ale conducerii si
care, pe de o parte, ar putea fi efectuate intr-o maniera susceptibila oricaror
incitari privind independenta, integritatea si securitatea tarii, iar pe de alta
parte, ar scoate orice zdgazuri legale din calea actiunilor antistatale ale unor
anumiti protagonisti. Aceste sugestii le directiondm nu atit actorilor nemij-
lociti din opera politicd dedicata unirii, cit celor care vor elabora noul text al
Constitutiei, deoarece de felul in care vor fi concepute remanierile constitu-
tionale vor depinde succesele agentilor implicati in hotarirea destinelor de
mai departe a statalitatii moldovenesti.

Legislatia statelor membre ale Uniunii Europene ar putea fi mai putin
sensibila la problema statalitétii, deoarece la ei nu existd provocari evidente
in acest sens. In cazul dat, cit si in toate celelalte, implementirile mecanice
ale mostrelor europene fira luarea in cont a situatiilor reale din Moldova

58




Dimensiunea politicd a vietii sociale: general si particular

vor fi la sigur neproductive sau chiar paguboase. A ne proteja impotriva
deturndrilor posibile este o datorie a celor cdrora cetitenii le-au incredintat
voturile si pe care deputatii, trecuti in legislativ pe liste de partid, nu trebuie
sa aiba dreptul de a le comercializa dupa bunul lor plac, ceea ce inseamna
nu altceva decit delapidare politica, tradare a miilor de votanti cérora le da-
toreazd mandatele.

Subiectul privind migratia deputatilor dintr-un partid in altul se impune
pe ordinea de zi nu numai in legitura cu ultimele experiente de acest gen din
viata politicd moldoveneascd, dar si mai mult din considerentele instituirii
unui comportament corect, responsabil si previzibil al alesilor poporului.

Desigur, la moment, cel mai afectat de fenomenul migratiei politice este
partidul comunistilor, insd cu timpul fenomenul dat poate deveni frecvent si
in alte partide. Astfel de cazuri, cit si multe altele, scot in relief lacune serioa-
se in reglementarea juridicd a relatiilor dintre alegétori si cei alesi.

Problema privind stabilitatea politicd si viabilitatea statalitatii ar mai
putea fi acutizatd si prin introducerea sistemului de vot uninominal rivnit
ultimul timp de catre unii politicieni. Este o idee nutritd si pind la 2001, dar
pe atunci nu a avut prizd si se crede, prin anumite cercuri, cd ar putea avea
acum. Citiva ani in urmd, oficialitatile ruse se pronuntau ferm in favoarea
partidelor, acum insd admit si posibilitatea sistemului electoral mixt.

Liderii politici din Republica Moldova au viziuni diferite asupra acestui
subiect: unii se pronuntd pentru sistemul de partide, spunind ca numai in
baza lui poate functiona efectiv o guvernare democratica; altii vehiculeaza si
consulta cu experti occidentali ideea sistemului de vot uninominal, motiva-
tia fiind ca numai acesta ar asigura responsabilitatea alesilor in fata alegato-
rilor; ai treilea inclind spre sistemul mixt

La general vorbind, partidele politice pare sa fi intrat in faza declinului:
scade increderea cetdtenilor fatd de ele; se reduce substantial reprezentati-
vitatea lor prin micsorarea numarului de membri, precum si a numérului
de alegatori care le dau voturile; diminueaza deosebirile dintre ele pe plan
doctrinal-ideologic, implicit estompeaza criteriile de situare pe flancurile
»dreapta-stinga” a esichierului politic etc.

In lumea occidentald, demult s-a afirmat tendinta de restructurare a spa-
tiilor politice in baza altor factori decit cei social-clasiali si ideologici de odi-
nioard: susceptibilitatea si sensibilitatea se deplaseaza spre deosebirile etni-
ce, culturale, religioase, sexuale, estetice, recreationale, de divertisment etc.

Ar fi gresit sa credem ca o astfel de divizare desdntatd in unitati sociale
se produce de la sine, in mod spontan. Sensul lor politic premeditat este
sustragerea atentiei de la alte probleme, mult mai serioase, ale sociumu-
rilor, cum ar fi cea a diferentierii sociale crescinde in cadrul fiecérei téri,
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cea a sdraciei de pretutindeni, inclusiv din tarile bogate. ,,Aceasta saracie
fetida - scrie sociologul francez Claude Karnoouh, - e prezenta la fiecare
colt de strada in marile orase europene si americane, pe culoarele metrou-
lui, la intrarea in case, in locurile strimte dintre imobile, sdracie de care dai
cu nasul, indaté ce iesi sd faci o mica plimbare ... mizerie care, mie unuia,
imi provoaca un sentiment acut de rusine”[5]. S$i dacd in tarile prospere
lucrurile stau astfel, atunci cum stau ele in Republica Moldova? Desigur cd
mult mai rdu, dar totusi pe demnitarii de la Uniunea Europeana ii preocupi
mai intii de toate Legea privind Prevenirea si Combaterea Discrimindrii, pe
care au transformat-o in moneda de schimb in negocierile privind regimul
liberalizat de vize.

Ai impresia ca in politica europeand problema unui trai decent pentru
mase numeroase de oameni, pentru pensionari ... care, dupé o viatd de
munci cinstitd, nu-si pot plati incalzirea sau lumina, ori scotocesc prin tom-
beroane dupa o coaja de piine...”[6], precum si problema unei perspective
mai clare pentru ,,... tinerii someri aruncati in ,,jungla oraselor” si traind din
mila te miri cui ...”[7] ocupa un loc mult mai neinsemnat in raport cu pro-
blema minoritatilor sexuale, solutionarea careia ni s-a impus ca o necesitate
stringenta si strict conditionata prin liberalizarea in schimb a regimului de
vize pentru cetatenii tdrii noastre.

Despre partidele politice din Republica Moldova s-a spus in repetate
rinduri: ca sunt in proces de statornicire, cd nu se prea deosebesc intre ele
prin obiectivele programatice vizind politica interna, ca s-au constituit si se
constituie mai mult in jurul unor lideri, decit in baza unui atasament, unor
afectiuni fata de anumite idei, credinte, aspiratii etc. Nu putem spune ci
partidele noastre ar insemna asociatii de cetateni uniti prin anumite doctri-
ne. Ele includ in rindurile lor elemente ideologice eterogene. In Republica
Moldova partidele nu se sprijina fiecare pe o anumita baza social-clasiala.

Partidele politice sunt obligate sa confere actului de guvernare un ca-
racter democratic indiferent de denumirile lor. Paradoxul moldovenesc este
tocmai faptul ca cei numiti liberali si democrati se manifesta in practicd mai
totalitarist decit cei care, in opinia lor, prin definitie nu pot fi democrati. Ca
atare, identitatile asumate sunt improprii atit pentru unii, cit si pentru altii.
Pe parcursul celor 21 de ani de independenta mai multe partide s-au divizat
si au fuzionat schimbindu-si denumirile, partial si platformele. Uneori si-au
facut aparitia formatiuni cu pretentii de impaciuitori ai principalilor juca-
tori politici, insa misiunile asumate au esuat.

Dar, oricum, instituirea si functionarea, rea sau buna, a sistemului politic
pluripartidist si a sistemului de vot bazat pe liste de partide este o cucerire
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indiscutabila a democratiei. Ultimul timp, din cauza gilcevilor dintre com-
ponentele majoritatii parlamentare, dintre acestea si opozitie a sporit cota
celor care se pronunti in favoarea unui singur partid de guvernamint([8].
Aceste deficiente trebuie si vor fi depdsite numai in baza relatiilor ane-
voioase dintre partidele legitim recunoscute, in afara carora democratia
este de neconceput. A devenit axiomatic sloganul: ,Democratie inseamna
partide, fard partide nu este democratie”. Desigur, nu orice prezenta a par-
tidelor presupune democratie, dar fird partide democratia contemporana
in principiu nu poate exista, nu putem vorbi nici despre ordine politica,
nici despre sistem politic de tip democratic. Sensul primordial consti in
aceea ca partidele politice structureaza si diversifica spatiul politic in asa
mod incit sa surprinda, sd reflecte si sa apere interesele celor mai diferi-
te grupuri de cetateni. Spre deosebire de democratiile secolului al XIX-lea
bazate pe reprezentativitatea personala si pe independenta deputatilor, ac-
tualele democratii europene, si nu numai, au ca suport institutional parti-
dele politice, care pe linga interese particulare de grup se expun si asupra
intereselor general-nationale, uneori concepute de catre fiecare partid in
felul siu. In secolul al XIX-lea natiunile si statele nationale in spatiul eu-
ropean erau in proces de formare si, prin urmare, interesele general-na-
tionale se aflau doar in faza de conturare. In zilele noastre democratia la
nivel societal nu poate exista fara a lua in cont vointa politicd a majoritatii
populatiei din teritoriul unei sau altei tari. Anume aspiratiile politice ale
majoritdtii populatiei trebuie luate ca bazd in definirea intereselor nationale
si anume partidele sunt in mdsura sd identifice, sa coaguleze si sd organi-
zeze realizarea vointei poporului care, desi nu este unanima, se impune
totusi ca imperativ comun prin sensurile sale predominante. Este relevant
rolul partidelor in elaborarea si promovarea politicilor publice, inocularea
la oameni a sentimentului legaturii lor cu problemele statului, formarea
majoritdtii parlamentare, constituirea organelor de lucru ale legislativului,
instituirea puterii executive, socializarea si mobilizarea maselor, selectarea
cadrelor, formarea elitelor nationale, afirmarea liderilor, crearea organe-
lor administratiei publice locale in elaborarea si promovarea strategiilor
de dezvoltare, politicii interne si externe, conceptiilor privind securitatea
nationald in conditiile globalizarii etc. Oricit de mult si pe buna dreptate
s-ar vorbi despre necesitatea descentralizarii optime a managementului si
despre importanta autoadministrarii locale, raimine totusi de constientizat
faptul ca verticala puterii de stat nu poate fi anihilatd fard ca societatea sa
nu intre in derutd. De aceea rolul partidelor este de a transmite doleantele
si imputernicirile de ,jos” (de la popor) in ,,sus” (organelor de conducere,

51




Alexandru N.Rosca, Alexandru S.Rosca, Pavel Midrigan

inclusiv celor de virf), iar beneficiile revendicate de catre popor de a le re-
directiona de ,,sus” in ,,jos”.

In acceptiunea lui M.Duverger, votarea pe listele de partid conduce spre
necesitatea integrarii, ce iesd dincolo de limitele nivelului local; ea acorda
prioritate programelor generale asupra disputelor marunte si indeamna
spre organizarea general-nationald a partidelor[9]. In contextul subiectului
abordat aici, aceastd asertiune a renumitului savant ni se pare foarte rele-
vantd, iar pentru tinerile democratii se impune ca o conditie primordiala a
succesului in solutionarea problemelor cu caracter practic.

La cele spuse, vom mai adduga ca numai prin intermediul partidelor po-
porul, oricit de deversificat ar fi dupa aspiratiile sale politice, are mai multe
posibilitati de a alege o conducere de stat consolidata, previzibila si respon-
sabild, de a o influenta si a o controla, de a dialoga si a intretine cu guver-
nantii o ,legdturd inversa” la toate nivelurile. Consolidarea puterii este o
conditie foarte importanta pentru societatea contemporand, care se distinge
printr-o complexitate in crestere atit a articulatiilor sale interne, cit si a re-
latiilor sale in exterior. Aceste considerente nu exclud cazurile regretabile si
prea des intilnite cind puterea politicd delegatd diriguitorilor de citre popor
se instraineazd de el si lucreaza mai mult pentru sine decit pentru cei care
le-au incredintat mandatul. Dar si asemenea stari de lucruri pot fi mai usor
depdsite prin mentinerea si perfectionarea sistemului de vot pe liste de par-
tid, sporind in acest scop exigentele fata de deputati, nivelul disciplinei si
culturii politice in rindurile partidelor precum si ale cetétenilor.

Considerentele expuse in favoarea votarii pe listele de partid sunt in de-
favoarea alegerii deputatilor in circumscriptiile uninominale. Este bine sti-
ut cd sistemul uninominal de vot a fost unica modalitate de organizare a
alegerilor in spatiul sovietic. Desi alegerile erau in mare masura formale,
conducerea era eficienta. Toti cei alesi prin si numai prin circumscriptii ur-
mau strict calea trasata de catre partidul comunist - forta conducdtoare a
societdtii.

Introducerea procedurii de alegere a tuturor deputatilor parlamentari
prin vot circumscriptional uninominal este la moment jinduita de unii po-
liticieni dispusi sa creada ca prin aceasta se va stabili legaturi nemijlocite si
mai bune dintre alegétori si cei alesi, ca numai in cazul cunoasterii in fata a
deputatului alegdtorul ar putea direct sa-i ceara socoteald pentru felul cum
isi onoreaza increderea acordatd. Adeptii votului uninominal pornesc de la
ideea cd deputatii alesi in circumscriptii sunt mai efectivi si mai responsabili
decit cei alesi pe liste de partid. Este de notorietate faptul cd in 1990 alegerile
in legislativul republicii noastre au avut loc pe circumscriptii, insa in baza
listelor de partid cu vot uninominal (?), ceea ce ulterior s-a dovedit a fi un
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hibrid nereusit, deputatii fiind nevoiti sé ezite frivol intre partid si circum-
scriptie, unii optind in cele din urma in favoarea circumscriptiilor si de-
tasindu-se de la partidele care i-au promovat. Aceasta experienta nu ar tre-
bui trecutd cu vederea si sub tdcere din moment ce se propun remanieri in
modalitatile de desfasurare a alegerilor in urmatoarea companie electorala.

Oponentii votului uninominal sustin cd acesta va fi in mod ineluctabil si
decesiv influentat de posesorii ,,sacilor cu bani”, care vor promova in par-
lament si in executiv, in organele conducerii locale oamenii lor, capabili sd
le satisfacd poftele oligarhice in detrimentul alegatorilor din circumscrip-
tie. In conditiile votului uninominal, banii vor patrunde masiv in actiunile
politice, cumpérarea voturilor va deveni un lucru usor de realizat dat fiind
faptul ca, precum opina Mark Twain, buletinul de vot este unica marfa care
poate fi comercializatd fard patent. Din astfel de practici, departe de a fi
rarisime, mai derivd un adevar aforistic destul de concludent prin care se
enunta cd in mod real guverneazd nu cel ce sede in fotoliu, da cel care pune
in fotoliu.

Ar fi naiv sd credem ca interesele oamenilor de afaceri nicicum nu sunt
implicate in politica. Intre capital si putere exista relatii destul de complexe,
dar nu intotdeauna vadite. ,,in general, — subliniazd Samuel P. Huntington,
- banii devin un rdu nu atunci cind sint folositi pentru a achizitiona bunuri,
ci atunci cint sint folositi pentru a cumpara putere”[10]. A nu permite ,,...
interventia averii in sfera puterii de stat este un obiectiv major al luptei soci-
etatii civile impotriva coruptiei din orice tard democratica. Bogatiile adunate
de antreprenori sau de anumite grupuri, scrie sociologul Jean Baudouin, nu
trebuie s fie folosite in scopul cumpardrii de sufragii, colonizarii partidelor
politice sau instrumentalizarii puterii politice.[11] Cei care pledeaza pentru
alegerile pe circumscriptii uninominale urmaresc mai mult interesele lor
particulare decit dezideratul apropierii deputatilor de popor si responsabi-
lizarii acestora. Un parlament ales in baza votului uninominal va prezenta
o arend a luptelor acerbe dintre diverse clanuri oligarhice si nicidecum un
organ suprem al puterii de stat menit sa promoveze nazuintele si aspiratiile
natiunii. Intrunirea in cadrul legislativului a subiectilor cu viziuni disparate
asupra problemelor, cu idei care nu vor putea fi puse nici intr-un fel de ecua-
tii politice, nu se va dovedi in stare sa propuna solutii adecvate cerintelor,
va genera haos si instabilitate permanenta fara a oferi sanse de ameliorare a
situatiilor tensionate. Daca trei-patru partide parlamentare timp de trei ani
nu gaseau consens in alegerea presedintelui tarii, atunci cit de operativa ar
putea fi functionalitatea unui legislativ constituit din zeci de parlamentari
incongruenti, fiecare din ei avind optiunile sale, fiind orientati spre diferite
azimuturi, obsedati de patimi politice controversate si susceptibili la diverse
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ispite de coruptie din partea grupurilor de presiune? Or, anume intru-un
mediu politic dezordonat, dominat de spirite razlete, frimintat de miscari
haotice se dizolva identitatile colective si apar conditii propice cumpararii
voturilor, puterii de stat, promovarii pe cai ilicite a intereselor egoiste ale
unor grupuri oligarhice corupte. Votarea pe circumscriptii uninominale va
anihila partidele ca piloni ai sistemelor politice de tip democratic, iar prin
aceasta va zdruncina si multcontestata statalitate moldoveneasca extenuatd
de diverse conflicte interne si imixtiuni.

Sistemul mixt de alegere a legislativului, si nu numai, de asemenea con-
tine riscuri pentru democratie, stabilitate si echitate. Implementarea lui in
conditiile incerte in care ne aflam ar putea fi cu ghinion, aducind mai multe
probleme decit solutii. Batalia dintre partidele parlamentare pentru captarea
deputatilor independenti, neafiliati, va vi una permanentd, crunta si de pro-
portii. Cumpdrarea voturilor va deveni o tranzactie obisnuitd care nu va st-
irni nici un fel de reactii si resentimente. De fiecare data vor avea de cistigat
partidele cu suport financiar masiv din partea grupurilor de presiune: cu cit
mai multi bani, cu atit mai multd putere, ulterior convertita din nou in bani.
Ideea sistemului mixt (jumatate din deputati alesi pe liste de partid, iar ju-
madtate in circumscriptii uninominale) este lansata ca méasura de consolidare
a unor partide si de erodare a altora. Aceasta este miza agentilor politici cu
mari posibilitati financiare si cu tupeul de a califica astfel de siretlicuri drept
concurenta politica democraticd, iar insisi protagonistii autonumindu-se
democrati de orientare europeana.

Deci, atit schimbarile in Constitutie, cit si in Codul electoral necesita sa
tie concepute si realizate reiesind din interesele general nationale si nu din
ambitiile si poftele de putere ale unor sau altor reprezentanti ai clasei poli-
tice de virf. Trebuie de intors pe toate fetele avantajele si dezavantajele sis-
temelor electorale pentru a nu intra in dificultati si mai serioase decit cele
pe care vrem sa le depasim, a nu ne confrunta cu consecinte nebénuite, a nu
ne alege cu amenintari si mai puternice la adresa stabilitétii politice in tara.
Slébirea institutiilor democratice, dezordinea sociala si cresterea coruptiei ar
putea fi doar unele consecinte ale riscurilor asumate fira o analiza obiectiva
aprofundatd a problemelor in cauzi. O societate civild citusi de putin orga-
nizata tinde neaparat sa dezvaluie continutul real al unor scopuri urmarite,
sd contracareze eventualele manipuldri de opinie publica puse in slujba eli-
telor guvernante. Astfel, tendintele aproape instinctive de a acapara putere
mai intii de toate pentru rafuiala cu opozitia si nu pentru reconstituirea or-
dinii sociale in baza unei retele ameliorate de valori devine o norma a vietii
politice moldovenesti contrard situatiei din tarile comunitatii europene. Un
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asemenea comportament contravine transant principiilor democratiei plu-
raliste.

Opinia cea mai raspinditd a oamenilor de rind se reduce la aceea ca exis-
td o natura comuna tuturor politicienilor care ii determina sa manipuleze
constiinta maselor dupa placul si conform intereselor lor de grup, stidind
nu numai normele bontonului, ceea ce in luptele politice e un lucru obis-
nuit, dar si orice idee de analizd obiectivd a realitatii. Dainuie parerea ca
elitele politice, nefiind dispuse sa caute resorturile si sa gdseascd solutiile
viabile ale evolutiilor pozitive, se confruntd intre ele mai intii de toate pentru
distributia puterii. Desigur, rivna pentru incadrarea in activitdtile politice e
conditionata in temei de faptul cd puterea nu numai multiplica si amplifica
mijloacele de viata pentru cei care o detin, ci mai atrage asupra lor si atentia
publica, ii scot in scend, le dd relief, le aduce onoruri si omagii (cel putin din
partea adeptilor).

Evident ca beneficiile generate de detinerea puterii nu trebuie exage-
rate, deoarece exercitarea ei este un travaliu dificil, plin de riscuri, deseori
falimentar. In campania alegerilor parlamentare din noiembrie 2010 unii
reprezentanti importanti ai businessului, ca niciodata in trecut, s-au lansat
deschis in politicd, inclusiv pe post de candidati in deputati, si au reusit.
Acesta insa e un alt subiect.

In literatura de specialitate exista zeci de definitii ale notiunii de politici
care ne demonstreaza ca fenomenul dat este unul complicat, cu o semnifi-
catie universald in sensul responsabilitétii sale de functionarea si dezvolta-
rea intregii societdti implicit de bunastarea si securitatea tuturor cetatenilor
aflati sub incidenta sa.

Nu sunt o raritate cazurile in care deficitul de aptitudini conciliante i
face pe unii politicieni incapabili de a comunica cu si a influenta partea ad-
versd altfel decit prin injurii, constringeri, sfidari, amenintari, concedieri pe
motive politice etc. Astfel de comportament contravine transant principiilor
democratiei pluraliste si nu reprezinta un fenomen pe care I-am putea sesiza
doar undeva, in afara societatii noastre; el constituie o trasatura distincta si
a vietii politice de la noi, exemple in sensul dat avind suficiente la numar, iar
unele din ele fiind destul de recente.

Schimbidri substantiale in implementarea democratiei nu se pot produ-
ce cu adevarat fard recunoasterea concurentului din opozitie, ca fiind un
subiect real al vietii politice in cazurile in care acesta actioneazd conform
normelor legale. Totodatd democratia nu se poate afirma fara a-i sanctiona
pe cei care prin actiunile lor ies din limitele stabilite de lege. Europenii, daca
ar fi in realitate asa de imaculati cum pretind a fi, ar reactiona macar la unele
comportamente ale acelora care sunt tentati sa devina sursa amenintarilor

65




Alexandru N.Rosca, Alexandru S.Rosca, Pavel Midrigan

la adresa democratiei pluraliste si securitatii statului. In contradictie cu va-
lorile si crezémintele impartasite de marea majoritate a societdtii sunt activ
vehiculate (direct sau indirect) idei si valori ce contravin intereselor statu-
lui Republica Moldova, fiind doar in beneficiul unei minoritati obsedate de
grija pentru consolidarea puterii si situatiei personale. Acesti reprezentanti
ai clasei politice si ai societdtii civile tind sd realizeze un deziderat major
conditionat de preferintele si atasamentele lor, ba chiar si de unele indatoriri
acumulate treptat pe parcursul anilor. Sunt mai multe slogane orientate spre
mentinerea actiunilor politice in tiparele inguste ale intereselor de grup,
ceea ce anuleazd caracterul deschis si permeabilitatea sistemului politic, mi-
nimalizeaza eficacitatea functiondrii acestuia. Nu este nevoie de prea multa
perspicacitate pentru a intrezdri in retorica si demersurile politice ale unor
lideri de partide cite ceva din practica unor regimuri politice deja condam-
nate de istorie.

* % %

Daca la inceputul anilor '90 ai sec.XX a avut loc o subestimare demon-
strativa a rolului statului ca element central al sistemului politic, apoi ultimii
ani tot mai deschis si mai activ sint pedalate ideile desfiintarii statului natio-
nal moldovenesc si unirii cu Romaénia. Criza de legalitate si autoritate treptat
a degenerat in crizd identitara, care se impune ca factor destabilizator, pro-
ducator de discordii la diferite niveluri: intre oameni, intre regiunile tarii si
internationale. Sldbirea peste mdsurd a puterii de stat din faza incipientd a
tranzitiei a constituit un moment comun pentru toate tarile din spatiul post-
sovietic, pe cind lupta deschisd impotriva statului national este o trasdtura
specifica a vietii politice moldovenesti de ultima ora.

Este prea mare dezordinea provocata de conflictele intinse dintre diverse
forte politice, iar discontinuitétile in actul de guvernare nicidecum nu sunt
in stare sd producd unitate sociald pe termen mai indelungat si sd acorde
cetatenilor beneficiile dorite. Nici una din opozitiile politice care s-au perin-
dat pind in prezent in aceasta postura nu a avut curajul sa recunoasca ceea
ce a fost pozitiv in activitatea de guvernare a concurentilor aflati anterior la
cirma tarii. Dimpotriva, fiecare opozitie ajunsd la putere s-a manifestat ca
destructori ai celora realizate de predecesori si ca propulsori ai unor refor-
me ,,pe deplin democratice”, desi nimeni nu-si poate clarifica pina la capat
ce ar insemna ele. Blamarea sadicd a fostilor guvernanti a devenit de fiecare
datd preocuparea majord a noilor diriguitori chemati, chipurile, de istorie
pentru a dezradacina raul omniprezent mostenit si a instaura binele in toate
sferele si ungherasele vietii sociale. Dar in cele din urma acestia se dovedesc
a fi si mai invalizi ca predecesorii, §i cu cit aceasta stare de fapt devine mai
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evidenta, cu atit atacurile impotriva celor care au pierdut puterea sunt mai
inversunate. In fond este vorba despre manipulari crase cu opinia publi-
cd, ceea ce mutileazd mentalitatea, constiinta nationald, zdpdceste oamenii,
aruncindu-i pe pérti opuse ale baricadelor (frate impotriva fratelui, copii
impotriva périntilor etc.), ridicate de-a valma prin eforturile ,edificatoare”
ale politicienilor de toate culorile. Or, astfel de activitati de-a dreptul sub-
versive pot fi si ele catalogate ca acte criminale, pentru care agentii politici
respectivi ar trebui sd poarte o responsabilitate, cel putin morala.

Societatea in care concurentii politici se pricep doar sd incruciseze cu
iscusinta sibiile, dar se dovedesc ineficienti in cautarea compromisuri-
lor rezonabile si modalitatilor de asigurare a unitatii sociale, va bate exte-
nuant pasul pe loc creind probleme tot mai dificile fara a gasi solutii necesa-
re. Este mai usor de conciliat atunci cind pozitiile sunt doar partial contra-
dictorii, iar cind ele difera in totalitate, pornesc de la postulate radical opuse,
confruntarile vor exclude orice posibilitate de intelegere si conlucrare, iar
principiul exprimat prin sloganul ,Cartagena trebuie distrusd” va fi unul
exprimat prin sloganul ,,Cartagena trebuie distrusa” va fi unul predominant
in conditia politica a fiecdrei parti implicate. Pind la urma, rolul factorilor
politici este acela de a spori eficienta si de a realiza coeziunea sociala.

In toate sferele vietii comunitare, rolul statului este deosebit de impor-
tant, de aceea sd nu ne ldsam influentati de alte practici si idei putin accep-
tabile pentru conditiile noastre de timp si de loc. Coruptia de pina acum,
revirimentul criminalitétii, scandalurile si abuzurile au, in primul rind, ca
sursd anemia statului ca principala fortd guvernatoare a societatii, mai ales
din tarile aflate in tranzitie. Ralierea la practicile europene nici intr-un caz
nu trebuie sa presupuna calchierea fideld a orice norme de aici, deoarece,
asa precum enuntd cunoscutul politolog american Steven Cohen, ,,...nici o
politica nu va fi stabild daca ea nu va lua nastere din tara data, din terenul ei
ca rezultat al dezvoltarii sistemului sau politic”.

La general vorbind, apropierea de Uniunea Europeand presupune con-
stituirea la noi acasd a unor institutii democratice mai puternice, mai recep-
tive la nevoile de viata ale oamenilor, capabile si elaboreze si sa implemen-
teze politici mai cuprinzéitoare si mai eficiente in toate domeniile, sporind
prin aceasta stabilitatea politica si securitatea nationald, marind increderea
cetdtenilor si a investitorilor straini fata de organele puterii de stat si fata de
ordinea de drept din tara. Aceasta ar trebui sd fie, dar, cu regret, tindem spre
UE prin declaratii si ne indepartdm de ea prin fapte. Aparutd din necesitatea
realizdrii binelui public, politica in prea multe cazuri isi perde vocatia si se
manifestd diametral opus. Politica este plasata in interiorul sociumului, pe
care il modeleaza in mai bine sau mai rdu, in functie de continutul ei real.
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Summary

The article analyzes the power and the opposition in parliamentary elections
in Moldova and in Romania. Short history of parliamentarism show how
both countries are antagonistic relationship between government and opposi-
tion, state and civil society.

Parliamentary election campaigns in both countries were marked by the use
of manipulative communication strategies, especially from the opposition and
the electoral actors in government. Their purpose in election rhetoric was to
credibiliza posts and determine certain behaviors, attitudes and options for
the manipulator.

It is emphasized that relations between government and opposition in Mol-
dova and Romania are complicated and contradictory, which remains very
unstable social transformation. For productive leadership is needed as the
opposition political forces to give permanent proof of initiative and power to
be receptive to proposals that both opponents and be tolerated.

erceputé ca fenomen politic, puterea si problematica puterii, in gene-
ral, sunt revendicate de mai multe discipline, in mod deosebit de politologie
si de sociologia politica. Chiar daca in limbaj cotidian este mai mult utilizat
sensul politologic, nu trebuie scdpat din vedere nici cel sociologic, precum si
faptul cd puterea este un concept fundamental al sociologiei politice si orga-
nizationale, in ultimad instanta - al kratologiei. Din perspectiva politologica,
puterea componentd esentiald a sistemului politic este definitd ca un feno-
men sociopolitic fundamental, prin care este reprezentata functia sociala ge-
neralizatd de a lua decizii si de a asigura, in conformitate cu interesele celor
care domina in sistemul puterii, indeplinirea lor prin utilizarea diferitelor
mijloace de persuasiune si de constrangere.[1] Or, puterea este mecanism de
reglare a relatiilor sociale, capacitatea diriguitorilor de a-si impune vointa in
organizarea si conducerea societatii.[2]

Baza politicii o constituie puterea. Lupta pentru putere este ceva firesc
pentru un stat democratic, astfel se schimba cei ce detin puterea. Lupta pen-
tru puterea politica este in strdnsa relatie cu normele juridice prezente in
acel stat, cu tendinta partidelor politice si a persoanei ce exercita aceasta pu-
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tere, sd nu se incalce legea. Aceasta tendintd, de a detine puterea politica, se
exprima prin faptul cé partidele politice au drept scop realizarea programu-
lui lor, insd ca scopuri sunt detinerea puterii, luarea deciziilor importante,
obtinerea autoritatii, banii etc. Aceste tendinte sunt atragatoare pentru cei
care pretind de a detine puterea si in acest sens se realizeazd ,lupta pentru
puterea politicd”.

Puterea este prezenta in societate in calitate de dominantd politica si, tot-
odatai, ca sistem al organelor de stat. Anume puterea politicd se caracterizea-
za prin reala posibilitate a subiectilor (guvern, partid, clasd, grup, persoana,
miscare politicd) de a-si promova vointa prin intermediul politicii. Decizia
politica e dominanta fata de alte decizii.

In orice societate democratici cu traditii inradacinate, cu suprematia sta-
bild a legii, opozitia politici este apreciata ca fenomen ce contribuie la o dez-
voltare si functionare stabila a societdtii indiferent de caracterul sistemului
politic. Opozitia politicé este perceputd ca o conditie de perfectionare a me-
canismului de ,feedback” dintre cetateni si organele puterii de stat si politice.

Opozitia in politicd constituie: a) opunerea politicii sale altei politici;
b) iesirea impotriva pozitiei majoritare sau a celei de guvernamant in struc-
turile legislative, de partid s.a., declarand devotament procedurilor demo-
cratice.

Cand vorbim despre o societate care se dezvolta, apriori o tratim ca o
societate deschisa, dupa Karl Popper o societate rationald, liberd si critica.
Problema principald pentru o societate democraticd este nu cui ii apartine
puterea, fie si din motivul cd si ea este trecitoare, dar ,,ce imputerniciri tre-
buie sd posede puterea, cum si organizdm institutiile politice, astfel ca un
guvern incompetent sa aducd cat mai putine prejudicii” [3].

Este vorba de formula CONTRABALANTEI, cind existd forte care se
vor opune constructiv incercirilor puterii de a-si extinde influenta. Intr-o
democratie dezvoltatd aceastd functie ii revine societdtii civile. Avand in
vedere cd in Republica Moldova societatea civild deocamdata nu este sufi-
cient de puternicd, pentru a controla puterea, aceastd functie in mare masu-
ra le revine nemijlocit partidelor politice, extraparlamentare si parlamentare
aflate in opozitie. Rezultatul reusitei — este verificat o data la 4 ani.

Este firesc ca intr-un stat democratic dezbaterile politice sa se desfasoare
nu in piatd, nu in mass-media, ci in cadrul discutiilor dintre reprezentantii
partidelor politice, si mai concret — in cadrul Parlamentului. Anume aici in
mod liber si profesional majoritatea conduce, iar minoritatea permanent o
invatd cum sa tina volanul. Reusita societatii va depinde de capacitatea ma-
joritatii si opozitiei de a gasi limbd comuna, dat fiind faptul ca punctele de
tangentd in mare masurd coincid, toate formatiunile politice proclamd de a
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face fericit poporul. Deci, strategia este clard — fericire si bunastare pentru
toti, a ramas doar de a gasi posibilitatea de a-si exprima tactica astfel, ca ea
sa fie luatd in consideratie de majoritatea din Parlament.

Aparitia opozitiei politice in Moldova tine de formarea sistemului pluri-
partidist, de aparitia numeroaselor formatiuni social-politice la finele anilor
’80 ai sec. XX. Recunoasterea legislativa a pluripartidismului [4] in calitate
de component necesar si firesc al sistemului politic al statului moldovenesc
democratic a fost fixatd in Constitutia tarii (iulie 1994). Pluralismul politic si
ideologic a fost determinat in calitate de principiu fundamental de functio-
nare a democratiei in Republica Moldova.

Scurta istorie a parlamentarismului moldovenesc, incepand din anul
1990 si terminand cu zilele de azi, ne demonstreaza cit de antagoniste sunt
raporturile dintre putere si opozitie, stat si societatea civild. Nu vom analiza
multiplele cauze ale acestui fenomen, doar reamintim, cé nici o legislatura a
organului nostru reprezentativ suprem si legislativ nu a reusit sa-si onoreze
atributiile fara zguduiri si crize parlamentare. Nici o campanie electorala
pentru alegerile parlamentare in Republica Moldova nu s-a desfasurat fara
utilizarea unor strategii de comunicare manipulative atat din partea opozi-
tiei, cat si din cea a unor actori electorali aflati la guvernare.

Primele alegeri in Sovietul Suprem al RSSM au avut loc intre 25 februarie
si 10 martie 1990. Alegerile s-au desfasurat in baza sistemului majoritar. La
alegeri au participat peste 600 de candidati. In urma scrutinului, in Legisla-
tiv au fost alesi 380 deputati, lista acestora fiind publicatd de Comisia Elec-
torald Centrala [5].

Acesta a fost primul Parlament de la Chisindu din istoria recentd ales
in mod democratic, care a avut un rol remarcabil pentru destinul cetate-
nilor Republicii Moldova. Parlamentul anilor 1990-1994 a fost principala
institutie care a contribuit la procesul istoric de transformare a unei colonii
sovietice, conduse de un regim totalitar comunist, intr-un stat suveran, in-
dependent, democratic si cu aspiratii europene [6].

Procesul de implementare a traditiilor parlamentarismului in Moldova,
activitatea Legislativului au fost determinate in mare masura de alegerile
parlamentare care au avut loc la 27 februarie 1994 - primele alegeri demo-
cratice din republica.

Pentru prima data in istoria republicii, alegerile Parlamentului au avut
loc intr-o singura circumscriptie electorald, constituitd pe intreg teritoriul
tarii, cu mai multe mandate in baza de scrutin pe liste din partea partide-
lor, organizatiilor social-politice si blocurilor electorale, in care acestea s-au
asociat, precum si pe liste de candidati independenti, potrivit principiilor
reprezentarii proportionale.
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Alegerile parlamentare din 1994 au determinat specificul urmatoarei eta-
pe de formare a opozitiei politice in Republica Moldova. In baza alegerilor
a fost stabilita ponderea politicd a diferitelor formatiuni social-politice din
tara, evidentiindu-se trei tendinte principale ale dezvoltdrii social-politice a
Moldovei independente: a) alipirea la Romania; b) reunirea intr-o forma sau
alta cu Uniunea Sovietica restabilitd; ¢) consolidarea statalitdtii democratice
independente moldovenesti. Toate acestea, inclusiv activitatea opozitiei, au
favorizat constituirea in tara a unui sistem politic democratic de tip extre-
mal-pluralist, conform tipologizarii lui J.Sartori.

La 22 martie 1998, in republicd au avut loc noile alegeri democratice ale
Parlamentului. In maratonul electoral s-a manifestat lupta concurentilor
electorali pentru mandatele de deputat, pentru utilizarea siglei de partid,
pentru diverse platforme politice, sistemul electoral influentand compor-
tamentul si interactiunea formatiunilor politice. Are loc separarea simpa-
tizantilor politici in randurile electoratului, formarea zonelor de sustinere,
se evidentiaza geografia electoratului, factorii etnici, demografici, politici,
culturali si teritoriali.

Campania electorala din 1998 a fost marcatd de dispozitii anticomuniste,
determinate atat de faptul cd Partidul Comunistilor a participat in campania
electorala si avea un rating inalt in randurile populatiei tarii, cat si de faptul
cd a propus un ritm de presiune in campania electorald. Aceste actiuni au
starnit, lucru firesc, o reactie de opozitie, de opunere [7].

In conditiile perioadei de tranzitie si ale functionrii sistemului de partid
extremal-pluralist, configuratia politicd a puterii si a opozitiei parlamentare
suportd modificiri considerabile. In mare parte, principalele formatiuni po-
litice sunt inca slabe, de aceea crearea blocurilor electorale si dezmembrare
si crearea lor in perioada postelectorala constituie un element esential de
functionare a opozitiei. Partidele de guvernamant din Republica Moldova
nu numai cé pierd alegerile (acest fenomen este caracteristic pentru majo-
ritatea tarilor democratice), dar deseori riman in afara Parlamentului, fac
parte din opozitia extraparlamentara (Partidul Democrat Agrar din Moldo-
va (PDAM), Blocul ,,Conmanucruyeckoe Equncrso” (1998), Partidul De-
mocrat din Moldova (PDM), Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova
(PRCM), Partidul Fortelor Democrate (PFD) (2001).

In anul 2001 cetitenii Republicii Moldova au fost incadrati intr-o noui
campanie electorala. Presedintele tarii a decretat dizolvarea Parlamentului
de legislatura a XIV-a, fixand pentru 25 februarie 2001 alegeri parlamentare
anticipate.

Pentru prima datd a fost pus in aplicare pragul de 6% pentru partidele
politice, care, de fapt, nu este acceptabil pentru statele cu democratie in de-
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venire. Incercarea de a “salubriza” scena politica prin aplicarea unui prag
mai inalt decét cel precedent s-a dovedit a fi gropar chiar pentru partidele
care au propus aceastd schimbare a Codului Electoral. [8] PCRM si PDM,
care au venit cu aceastd initiativa, nu au luat in calcul un lucru. Intr-o tari in
tranzitie cum este Republica Moldova, bariera de 6 % este destul de inalta.
Chiar si in tari cu traditii bogate ca Germania pragul pentru partidele politi-
ce este de 5 %. Si Consiliul Europei a manifestat anumite dubii fata de acest
prag inalt, care nu favorizeaza accesul in Parlament a fortelor de diferite
culori politice.

Saptdmanalul “Faclia” din 28 februarie 2001 in articolul “Votul basarabe-
nilor — unul sinucigas?” scria: “Dupa ziua de 25 februarie a urmat ziua de 26
februarie, zi de luni, prima zi a Postului Mare. Tncepénd cu aceasta zi, vor in-
cerca sd posteasca Mircea Snegur, Anatol Plugaru, Valeriu Matei, Alexandru
Mosanu, Nicolae Andronic, Vasile Nedelciuc, Mircea Rusu, Valentin Dol-
ganiuc, Alecu Renitd, Nicolae Dabija si o droaie de multi alti “politicieni”. Ei
vor posti nu numai 7 sdptimani, ci multi, multi ani inainte.” [9]

Referitor la reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare,
se cere de mentionat ca a fost una din cele mai murdare, vulgare si dezgus-
tatoare. Mass-media s-a lansat intr-o competitie unde maniera de defiimare
a concurentilor electorali a atins apogeul, permitandu-si, de multe ori, chiar
un limbaj nedemn, incorect in adresa concurentilor electorali si a alegatori-
lor. Presa strdind de asemenea a acordat spatii largi alegerilor parlamentare
din Republica Moldova castigate de comunisti. Majoritatea ziarelor occi-
dentale scriau ca Vladimir Putin va incerca acum si domine Moldova si cd
rusii si-ar putea crea o baza militara in stanga Nistrului.

O caracteristicd a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
2005 a fost apatia, constatatd atat de putere, cat si de observatorii internatio-
nali. La aproape o luna de la inceperea campaniei electorale se facuse foarte
putina publicitate electorald, chiar sila Chisindu. Puterea a justificat aceasta
apatie prin lipsa de interes din partea opozitiei si prin speranta unor concu-
renti de a organiza manifestari de stradd dupa alegeri. Opozitia, la randul
sdu, a justificat lipsa unei campanii active prin presiunile exercitate de or-
ganele de stat. Observatorii internationali au constatat presiuni din partea
statului si a cadrului legal, dar si o lipsa de interes din partea mass-mediei si
a concurentilor electorali.

Pe parcursul campaniei, partidele din opozitie au continuat sa acuze pu-
terea pentru fraudarea alegerilor atat prin intimidarea concurentilor politici,
cét si prin manipularea presei. La rdndul sdu, partidul de la putere a atras
atentia observatorilor nationali si internationali asupra faptului cd se comit
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incélcari grave ale normelor democratice care pericliteaza desfasurarea unui
scrutin liber si corect. Partidul Comunistilor a atentionat cd ziarele ,,Sapta-
ména”, ,Jurnal de Chisindu”, ,, Timpul de dimineata”, ,,Ziarul de Garda” si
»HoBoe Bpems™ plaseaza publicitate electorald a Blocului ,Moldova Demo-
cratd” si a Partidului Social-Democrat din Moldova fard mentiunea ,, Achitat
din fondul electoral”.

Spre deosebire de campaniile precedente, in scena politica se remarcd
mult mai activ si mai coordonat societatea civild - prin Coalitia 2005, care
intrunea un grup de 152 de ONG-uri din Republica Moldova [10]. Coalitia
2005 a fost infiintatd la mijlocul anului 2004 si a beneficiat de sprijinul finan-
ciar international al organizatiilor si fundatiilor din statele occidentale, iar
rapoartele acesteia au fost trimise organizatiilor internationale.

Pentru prima data in istoria politico-electorala moldoveneasca partidul
puterii n-a pierdut alegerile. Odata cu aceasta mentionam cé partidul pute-
rii a reusit nu doar sd se mentind in Parlament ca o identitate politica (fapt
care nu a fost atestat mai inainte niciodatd), dar si a castigat, demonstrand
aproape acelasi rezultat electoral ca si la alegerile precedente (alegerile din
2001 - 50,07% din voturi, alegerile din 2005 - 46,11%).

In cadrul alegerilor parlamentare din 6 martie 2005, partidele de orien-
tare democratica au suferit o mare infrangere. Cauzele infrangerii democra-
tilor rezida in neglijarea problemelor de necesitate vitala ale cetatenilor, in
reformele negandite ce s-au soldat cu esec.

Rezultatele alegerilor parlamentare (2005) au demonstrat ca partidul de
guvernamant trebuie sa tind cont (intr-o masurd mai mare) de parerea opo-
zitiei. in 2005, spre deosebire de 2001, comunistii, ca partid de guvernamant
(56 mandate), au putut sd formeze de sine stdtdtor numai guvernul. La ale-
gerile prezidentiale ei au avut nevoie de sustinerea opozitiei.

Dupa ziua alegerilor din 5 aprilie 2009, a cdror derulare s-a dovedit a fi
fara incidente, in seara zilei de 6 aprilie au inceput demonstratii pasnice,
desfasurate in mare parte de studenti si tineri. Pe data de 7 aprilie mii de
protestatari au acuzat partidul de guvernamént — Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) - de comiterea fraudelor electorale si au cerut
alegeri noi. In dupé-amiaza zilei de 7 aprilie, elemente din cadrul demon-
strantilor au initiat actiuni de violentd. Mai tarziu, unii din ei au intrat in
cladirile administratiei Presedintiei si Parlamentului si au vandalizat un sir
de birouri. Politicienii din opozitie care au participat la demonstratii au in-
demnat la calmare.

La 10 aprilie, Presedintele Partidului Comunistilor din Republica Mol-
dova, Vladimir Voronin, a cerut Curtii Constitutionale renumararea votu-
rilor pentru a asigura o functionare stabild a Parlamentului nou ales. Initial,
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opozitia a inclus renumararea in cererile sale verbale, dar mereu a dat prio-
ritate verificarii listelor electorale dupa inchiderea sectiilor.

Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)
si ,Alianta Moldova Noastrd” (AMN) au organizat conferinte de presa, in
special pe 15 aprilie, declarand despre comiterea fraudelor electorale, cum
ar fi: votarea multipld raspandita, votarea in lipsa actelor necesare de iden-
titate, semnaturi false pe listele electorale si alegatori cu numere identice ale
actelor de identitate.

Ca rezultat al hotérarii Curtii Constitutionale cu privire la renumarare,
CEC a adoptat o hotarare, prin care a dispus efectuarea renumaririi pe data
de 15 aprilie. CEC a reusit sa proceseze majoritatea rezultatelor pana la sfar-
situl zilei de 17 aprilie si si-a declarat intentia de a transmite rezultatele finale
ale renumadrarii Curtii Constitutionale la 21 aprilie.

Conform rezultatelor finale ale alegerilor din 5 aprilie 2009, pragul elec-
toral de 6% a fost trecut de 4 partide, care au obtinut si un numér cores-
punzitor de mandate de deputat: PCRM a acumulat 49.48% (60 mandate);
PL - 13.13% (15 mandate); PLDM - 12.43% (15 mandate) si AMN - 9.77%
(11 mandate). In functia de Presedinte al Parlamentului a fost ales Vladimir
Voronin, care a cumulat functia respectiva cu cea de Presedinte al Republicii
Moldova, iar in functiile de vicepresedinti au fost alesi alti doi exponenti ai
PCRM, deputatii Vladimir Turcan si Grigori Petrenco. O functie de vicepre-
sedinte al Parlamentului a ramas vacantd, fractiunile din opozitie refuzand
sd inainteze candidaturi.

Procedura alegerii de catre Parlament a noului Presedinte a tarii s-a des-
fasurat in cadrul a trei sedinte si dupa doud incercari nereusite nici unul din-
tre candidatii PCRM nu a reusit sa acumuleze majoritatea necesard — 61 de
voturi. Insisi sedintele de alegere au fost declarate nevalabile din lipsa cvo-
rumului (deputatii din opozitie nu au participat la alegeri). In consecint, la
12 iunie 2009, Curtea Constitutionald a constatat ca nealegerea Presedinte-
lui Republicii Moldova constituie o circumstantd ce justifica dizolvarea Par-
lamentului Republicii Moldova de legislatura a XVII-a. La 10 iunie deputatii
PCRM au acordat vot de incredere Cabinetului de Ministri Greceanii II, iar
la 15 iunie Presedintele in exercitiu al Republicii Moldova a emis decretul
privind dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor parlamentare
anticipate in ziua de 29 iulie 2009.

Rezultatele date publicitatii de CEC, dupa numararea tuturor voturilor
valabil exprimate la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009, au fost urma-
toarele:

PCRM - 44,69% (48 mandate); PD - 12,54% (13 mandate); PLDM -
16,57% (18 mandate); PL - 14,68% (15 mandate); AMN - 7,35% (7 mandate).
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Chiar dacd Partidul Comunistilor a castigat, singur, cele mai multe vo-
turi si mandate (48), cele patru partide de opozitie si-au adjudecat, impreu-
nd, majoritatea locurilor (53) din noul Parlament de la Chisinau. Astfel, ele
detineau suficiente voturi pentru a alege Presedintele Parlamentului, nu insa
si pentru a alege un nou sef al statului, caz pentru care ar avea nevoie de 61
de voturi.

Teoretic, voturile opozitiei ar fi suficiente pentru desemnarea unui nou
guvern, numai ca presedintele in exercitiu, chiar daca interimar, este singu-
rul care are dreptul constitutional de a desemna candidatul pentru functia
de premier. Lui Vladimir Voronin {i revine asadar dreptul sa desemneze
premierul, insd cele patru partide de opozitie nu il pot forta in nici un fel sa
numeascd un candidat de-al lor. Liderii celor cinci partide politice intrate in
Parlament au ficut declaratii de pozitionare in vederea negocierilor compli-
cate care se anunta in perioada urmatoare.

Partidele din opozitie formeaza o coalitie parlamentard si numesc pro-
priul candidat ca presedinte al Parlamentului - Mihai Ghimpu. A fost ales
un nou prim-ministru - Vlad Filat.

Miza pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 a
fost deosebit de mare; or, lupta pentru putere intre taberele politice adverse
din Republica Moldova este una continua de la scrutinul parlamentar din
5 aprilie 2009 pana in prezent.

Campania electorala din toamna anului 2010 a fost marcata din start de
utilizarea unor strategii de comunicare manipulative, in mod special din
partea opozitiei, dar si din partea unor actori electorali aflati la guvernare.
Scopul acestora in retorica electorala era de a credibiliza mesajele si de a de-
termina anumite comportamente, atitudini si optiuni in favoarea manipu-
latorului. Diversiunea comunicationald presupune incercarea de a schimba
cursul unei actiuni, de a abate (prin crearea unor false probleme) intentiile,
gandurile, actiunile sau planurile cuiva [11].

Dupa cum am mentionat, in Republica Moldova au avut loc deja 8 scru-
tine ale alegerilor parlamentare (1990, 1994, 1998, 2001, 2005, aprilie 2009,
iulie 2009, 2010). Si cu toate cd in aceasta perioada a crescut activitatea socia-
14 si politica a oamenilor, a sporit semnificativ interesul lor fata de proble-
mele politice si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fatd de parlamen-
tari continud sa mai persiste.

Potentialul opozitiei in activitatea parlamentara depinde in mare masu-
ra de capacititile diplomatice, oratorice ale membrilor fractiunilor aflate in
minoritate. Reusita acestor formatiuni depinde si de aptitudinea liderului
de a duce tratative si de a convinge oponentul, de a gdsi momentul potrivit
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de abordare a chestiunii importante pentru formatiunea pe care o conduce,
precum si de capacitatile organizatorice [12].

In Parlament opozitia nu-si poate permite luxul de a comite greseli tac-
tice, intrucat ea reprezintd interesele cetitenilor care au votat-o, cetiteni
egali in drepturi cu cei care s-au exprimat pentru formatiunea majoritara.
In Parlamentul de legislatura a XV-a si a XVI-a acest rol il joaci fractiunea
PCRM, iar in cel de legislatura a XVIII-a si a XIX-a fractiunea PCRM este
in opozitie.

Opozitia poate influenta puterea prin faptul ca nu rateaza nici o ocazie
de a-si manifesta potentialul, fie la etapa initierii propunerilor legislative, fie
la etapa examinarii acestora in sedintele comisiilor permanente, fie la etapa
finald de dezbateri plenare. Mai mult ca atat la etapa discutiilor in comisiile
parlamentare forta de convingere a reprezentantilor opozitiei este, de regu-
14, mai productivd. Anume in comisii activitatea celor doua extreme devine
constructiva si adesea comisia responsabila pentru definitivarea proiectului
de lege vine in sedinta in plen cu un raport intocmit in baza amendamente-
lor deputatilor din opozitie.

Pentru o conlucrare productiva a fortelor politice este nevoie ca opozitia
sd dea permanent dovada de initiativa, iar puterea sa fie receptiva la propu-
nerile oponentilor sai si ca ambele si fie tolerante.

Asadar, raporturile dintre putere si opozitie in conditiile actuale ale Re-
publicii Moldova sunt complicate si contradictorii, fapt ce si determind ca-
racterul instabil al transformaérilor sociale. Astizi, ambele parti nu dispun de
un nivel adecvat de cultura politica si, respectiv, de un mecanism de stabilire
a relatiilor de consens. Puterea si cultura, opozitia si cultura — acestea sunt
sintagmele-cheie care trebuie sd devind dominante in oricare activitati de
transformare si consolidare democraticé a societatii.

Lupta pentru puterea politica dupa anul 1989 in Romania incepe odata
cu primele alegeri generale, cand se alege Parlamentul si Presedintele pe cale
democraticd. La 20 mai 1990, in Roménia au loc primele alegeri parlamen-
tare. Din cele 71 de partide si formatiuni politice care au participat la alegeri
18 au reusit sa intre in Parlament. Acestora li s-au adaugat 11 reprezentanti
ai organizatiilor minoritatilor nationale care au primit cdte un mandat, in
conformitate cu Decretul-lege nr. 92/1990. Din cele 513 mandate, atat pen-
tru Camera Deputatilor cat si pentru Senat, 354 reveneau Frontul Salvérii
Nationale (FSN), reprezentand aproape 70%, restul de 159 de mandate re-
venind celorlalte 26 de formatiuni politice. In aceste conditii ,,posibilitatea
unei opozitii solide, reale, era ca si inexistenta”. [13] In urma primelor ale-
geri libere, dominatia (FSN) a atins o cota ce reducea la zero potentialele
eforturi ale opozitiei. Campania electorala din 1990 a scos in evidenta fortele
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politice ale vremii: un grup de fosti adepti ai regimului ceausist, care se dezi-
ceau de acesta si nu aveau un program politic concret si un grup de oameni
politici, fosti membri ai partidelor istorice, care reusiserd sd supravietuiasca
reprimarii comuniste. Parlamentul nou format crea cadrul legislativ pentru
o Roménie postdecembrista si avea ca principala misiune realizarea unei noi
constitutii.

Urmatoarele alegeri au avut loc la 27 septembrie 1992. Scena politica era
diferitd. Inci in martie 1992, la Conventia Nationald a FSN, care hotérase
scindarea acestui partid intre sustindtorii lui Ion Iliescu si cei ai lui Petre Ro-
man. Primii vor forma FDSN. Fortele proguvernamentale, care se grupase
in jurul FDSN, au ignorat promisiunile din campanie ale Conventiei Demo-
crate din Romania (CDR), ele au reinnoit acuzatiile impotriva opozitiei din
mai 1990, cum ca aceasta urmdrea o reintoarcere in timp, lao epocd de ex-
ploatare economicd, si cd nu prezenta incredere cd ar fi putut fi aparatoarea
intereselor nationale ale Romaniei. In acelasi timp, fortele ultra nationaliste
apar pentru prima daté ca forta distinctivd, renuntdnd a mai sta in umbra
partidului aflat la putere. In campania electorald din 1992, din cele 80 de
formatiuni politice doar 9 au depus liste pentru ambele Camere ale Parla-
mentului. Acestea au fost: FDSN, CDR, FSN, Partidul Unitatii Nationale
Romane (PUNR), Partidul Roménia Mare (PRM), Partidul National Liberal
(PNL), Partidul Republican(PR), Miscarea Ecologista din Roméania(MER).
Avand in vedere criteriul cantitativ, dar mai si cel calitativ, de altfel impor-
tant, partidele politice ale perioadei se pot imparti in doua categorii: prima,
foarte numeroasd, ce cuprindea partide mici si foarte mici, care urméreau
doar sa se facd simtiti in atmosfera electorald si cea de-a doua categorie, re-
prezentata de partide mai putine ca numar, dar care reprezentau adevarata
forta politica.

Analizand rezultatele alegerilor parlamentare din 1992, se constatad struc-
tura minoritard a Parlamentului, urmare a numarului ridicat de partide si
al scrutinului proportional. De data aceasta, 8 formatiuni politice au reusit
sa obtina locuri in Parlament. Insa niciunul dintre partide nu a reusit si
obtind majoritate absoluta. FDSN obtinea 27,71% in Camera Deputatilor si
28,29% in Senat, CDR devenea a doua fortd politica a tarii, totalizand putin
peste 20,01 % din voturi in Camera si 20,16% in Senat, urmatd fiind de FSN
(10,19% - Camera Deputatilor, 10,39% - Senat), PUNR (7,72% - Camera
Deputatilor, 8,12% - Senat), UDMR (7,46% - Camera Deputatilor, 7,58%
- Senat), PRM (3,90% - Camera Deputatilor si 3,85% — Senat), Partidul So-
cialist al Muncii (PSM) (3,04% - Camera Deputatilor si 3,19% - Senat) si
Partidul Democrat Agrar din Roménia (PDAR), care depasea pragul electo-
ral numai prin voturile obtinute pentru Senat (3,31%). [14] Marele invins al
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acestor alegeri a fost PNL (iesit din aprilie 1992 din CDR), care a obtinut un
procentaj de sub 3% si nu a reusit sa ajungd in Parlament.

Noul Parlament era constituit din 8 formatiuni politice (cu exceptia cele
13 organizatii ale minoritatilor nationale, care primeau céte un loc in Par-
lament in conformitate cu Constitutia si Legea electorald), CDR era insa
format din mai multe partide politice, multe dintre ele care, nu atingeau
pragul electoral de 3%, deci se dovedea ,cd pragul electoral a fost un pa-
liativ care desi a limitat numarul partidelor parlamentare, n-a contribuit
la concentrarea acestora”.[15] Faramitarea parlamentard s-a accentuat in
urma desfacerii CDR in patru grupuri parlamentare in Camera Deputa-
tilor si in doud in Senat. Pentru cd niciunul dintre partide nu intrunise
majoritate absoluta a fost necesara asocierea mai multor partide pentru
realizarea majoritatii parlamentare. Aceasta s-a realizat intre FDSN, cel ce
obtinuse primul loc in alegeri, si PUNR, PRM si PSM, partide nou intrate
in Parlament. [16]

Urmatoarele alegeri parlamentare au avut loc in 1996. Cu o participare
la vot aproximativ egald (76,01%) cu cea de la anterioarele alegeri, romanii
isi schimbau orientarea politicd citre centru dreapta. Alegerile din 1996 des-
chid o noua perioada in istoria politicd a Roméniei post-decembriste, cici
alternanta la putere schimbd nu numai actorii, dar si scena politica. [17]

Inca in februarie 1995, in urma unor neintelegeri apirute, Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR), PL’ 93, Partidul Aliantei Civi-
ce (PAC) si UDMR parasesc Conventia. PNL isi va manifesta dorinta de a
reintra in CDR, ceea ce va face ca la alegerile din 1996, liberalii sa anticipeze
listele acesteia. Componenta CDR se va imbogati prin aderarea Partidului
Alternativa Romaniei (PAR) in iulie 1996.

In septembrie 1995, Partidul Democrat (PD), rezultat prin fuziunea FSN
cu Partidul Democrat, in 1993, si Partidul Democratiei Sociale din Romania
(PDSR) au format Uniunea Sociald Democratd (USD). Liderii formatiunii
politice noucreate si-au manifestat disponibilitatea de a incheia o aliantd
electorala cu CDR.

Un sondaj efectuat de Centrul pentru Sociologie Urbana si Regionald
(CURS), arata cd in octombrie 1996, cu numai o luna inaintea alegerilor
parlamentare, PDSR se bucura de sprijinul a 19% din populatie, CDR - 23%,
USD - 12%, iar PRM beneficia de numai 3,7% din increderea populatiei.

Scrutinul s-a desfasurat in ziua de 3 noiembrie, iar din cei 17.218.654 de
alegdtori inscrisi pe listele electorale s-au prezentat la vot 13.088.388. Din
totalul de voturi valabil exprimate, 12.238.746 au fost acordate Camerei De-
putatilor si 12.287.671 Senatului. Fard a obtine o majoritate absolutd, CDR a
primit cel mai mare numadr de voturi (30,17% — Camera Deputatilor, 30,70%
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- Senat). PDSR ajungea in opozitie prin cele 21,52% de voturi obtinute pen-
tru Camera si 23,08% pentru Senat, urmat fiind de USD (12,93% - Camera
Deputatilor, 13,16% - Senat), UDMR (6,64% — Camera Deputatilor, 6,82%
- Senat), PRM (4,46% - Camerd, 4,54% - Senat) si UNPR (4,36% - Ca-
mera Deputatilor, 4,22% - Senat). Rezultatele alegerilor parlamentare din
1996 au fost dezamagitoare pentru reprezentantii puterii. CDR si USD au
avut o slaba majoritate electorald, dar ea a crescut cand s-a addugat UDMR.
PDSR a pierdut o treime din sustinatori, voturile destinate lui, pentru Ca-
mera Deputatilor coborand la 21,52%. In locul unei campanii electorale de
asumare cinstitd a erorilor si esecurilor celor patru ani de guvernare, PDSR
se lansase intr-o campanie agresiva la adresa adversarilor, bazata pe denigra-
re si calomnie. Fard sa tind seama de evolutia electoratului, PDSR a reinviat
vechile sale teme electorale, eficiente in confruntdrile anterioare: pericolul
monarhiei, venirea mosierilor care urmau sa confiste pamantul taranilor, a
proprietarilor care urmau sd-si revendice casele nationalizate.

O analiza a rezultatelor facuta de Institutul Roman de Sondare a Opiniei
Publice (IRSOP) a aratat ca PDSR pierduse din cauza schimbarii convin-
gerilor politice in randul categoriilor sociale, care reprezentasera in 1990 si
1992 cheia succesului sdu electoral. Majoritatea parlamentara se va realiza
prin coalizarea CDR, USD si UDMR.

Anul 1996 a fost numit “ anul schimbarii”, caci pentru prima data re-
prezentantii puterii pierdeau alegerile. Anul 1996 devine un an important
pentru democratia roméneasca, un ,an al refuzului”, cum il numea Octa-
vian Paler, cdci romanii au refuzat pastrarea statu-quo-ului politic si au vo-
tat pentru schimbare. [18]

Al patrulea scrutin postdecembrist se va desfasura in 2000. De data aceas-
ta criteriile electorale fusesera modificate prin cinci Ordonante de Urgenta
emise de Guvern in cursul anului 2000.Cea mai importantd prin efectul sdu
a fost Ordonanta de Urgentd a Guvernului (O.U.G.) nr. 129 din 30 iunie
2000, publicatd in Monitorul Oficial nr.311 din 5 iulie 2000. Aceasta mo-
difica pragul electoral de la 3% la 5% pentru partide politice sau formatiuni
politice; in cazul aliantelor politice pragului de 5% i se adaugd 3% pentru
al doilea partid membru al aliantei, iar pentru fiecare din celelalte partide,
membre ale aliantei, cite 1%, dar fard sd depaseasca 10%. [19]

Atmosfera politicd a perioadei premergatoare campaniei electorale se ca-
racterizeazd printr-o totala lipsa de incredere a populatiei in partide si Par-
lament. Acest lucru se datora in mare parte reputatiei patate a politicienilor,
care migrau dintr-un partid in altul, pentru a-si atinge propriile ambitii. Ei
erau acuzati de coruptie, [20] absentau de la sedintele Parlamentului, ajun-
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gandu-se la aceea ca pentru obtinerea unui vot final al unui proiect de lege,
acesta sd fie anuntat cu o saptdména inainte pentru a se putea obtine majo-
ritatea.

In cadrul CDR se produc unele disensiuni. Cauzele neintelegerilor apa-

rute intre membrii coalitiei se regasesc in urmatoarele:

- organismele de conducere au functionat in principal ca foruri formale
sau informale de aplanare a tensiunilor si conflictelor dintre parteneri,
precum si de alocare a diverselor tipuri de resurse;

- tensiunile si conflictele s-au manifestat mai mult in randul esaloanelor
doi si trei ale partidelor si coalitiilor, sau intre acestea si conducerile
partidelor, fapt care dovedeste lipsa de control a liderilor de partid asu-
pra formatiunilor conduse de ei;

- interesele concrete fata de diferite resurse si interesele particulare, care
s-au dovedit de multe ori mai puternice decat interesele generale ale
reformei, ficAnd ca unii dintre partenerii coalitiei sd fie mai aproape de
opozitie decat fata de colegii lor de la putere;

- slaba capacitate de negociere si consens intre colegi, niciunul dintre
membrii coalitiei nereusind si-si impunad vreo initiativa legislativa le-
gatd de programul sdu politic si ideologic;

- lipsa unui protocol de guvernare, care pe langa principiile generale ale
reformei, fatda de care exista aparent un consens, ar fi stabilit cu exac-
titate principiile particulare, modalitatile de abordare a unor situatii
delicate, ale unor posibile conflicte de interese, a unor iesiri necugetate,
atacuri reciproce in mass-media. [21]

Toate acestea au avut drept rezultat parasirea aliantei de catre PAC, PAR,
PER si PNL. In aceste conditii, CDR se vede nevoiti si giseascd solutii , care
sd o faca invingitoare in alegerile din toamna anului 2000. Ia astfel fiinta
CDR-2000, constituitd din PNT-CD, Uniunea Fortelor de Dreapta (UFD) —
denumire adoptatd de PAR dupéd Congresul din 1999 - FER, Alianta Natio-
nald Crestin Democratd (ANCD) - constituitd din fosti membri ai PNT-CD,
care pdrasisera partidul in 1998, si Partidul Moldovenilor (PM). CDR-2000
se dorea a fi o alternativa viabild la ascensiunea fortelor de centru stanga.
Calculul PNT-CD cé aceste partide mici ar fi putut asigura voturile supli-
mentare necesare trecerii pragului electoral si intrérii in Parlament demon-
streazd ca taranistii se rupsesera intr-o oarecare masura de realitate.

Modalitatea de actiune a PD, in cadrul coalitiei, il ficea mai apropiat de
PDSR decat de colegii sdi din CDR, principalele impotriviri ale sale fiind
legate de principii morale fundamentale, care priveau corectarea abuzurilor
facute de comunisti. (Legea caselor nationalizate, modificarea Legii Fondu-
lui Funciar, Legea retrocedarii proprietatilor Bisericii greco-catolice).
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UDMR a actionat in permanentd pentru realizarea propriilor sale obiec-
tive, [22] fard sd ia in seama situatia in care se afld coalitia din care ficea
parte, a carei credibilitate era in scadere continua.

PNL isi intarea pozitia prin absorbtia PAC, dobandind o aura de pre-
stigiu, datoratd infuziei de personalititi venite din ceea ce fusese partidul
elitelor. Sansele unei posibile reconcilieri cu CDR sunt anulate complet cand
PNL a acceptat sa includa pe listele sale electorale membrii unei grupari de
experti de stanga, teoreticieni ai reformei sistemului socialist, care creasera
in 1999 Initiativa Social - Liberala. Efectul imediat al acestei apropieri a fost
parasirea partidului de cdtre membrii vechii gérzi liberale, considerand ca
inacceptabila aceasta asociere.

Convingerea populatiei raportatd la PDSR era ca o conducere a social-
democratiei nu putea fi mai rea decat a celor ce se pregiteau sa-si incheie
mandatul, uitdndu-se activitatea din legislaturile anterioare anului 1996. in
acelasi timp, se constatd o deschidere a PDSR cétre PNL si UDMR, partidul
expunand o imagine noud, de centru, de adept al modernizarii. PDSR sem-
neaza, in 1999, o alianta cu principalul partid al romilor, anterior discredi-
tati, iar pentru viitoarele alegeri semneaza o aliantad electorald cu Partidul
Umanist din Romania (PUR). Impreuni formau Polul Democrat Social din
Romaénia. La acesta va adera si PDSR. Pentru a-si atrage sindicatele de partea
lor, social-democratii au asezat sase lideri sindicali pe locurile eligibile pe
listele electorale ale partidului. Mesajul PDSR era in general axat pe reconci-
liere nationala, iar tonul folosit era lipsit de accente extremiste.

PRM aparea ca alternativd pentru cei care nu mai aveau incredere in nici
unul dintre partidele care detinusera la un moment dat majoritatea parla-
mentard si ajunsesera la guvernare. Fiind in opozitie in mai toti anii "90,
PRM se putea scuti de raspundere pentru proasta guvernare ce a caracterizat
acest deceniu. Manifestul partidului a fost elaborat cu grija pentru a reflecta
frustrérile si sperantele romanilor de rdnd, care se simteau exploatati si ne-
glijati de clasa politica. Cateva dintre masurile promise erau urmatoarele:
lichidarea imediatd a mafiilor autohtone si straine care operau pe teritoriul
Roméniei, distrugerea retelelor de prostitutie si trafic de droguri, confiscarea
marilor averi obtinute prin fraudad si transferarea lor intr-un Fond National
de Economii, care si aline suferinta roméanilor ce trdiau intr-o saricie lucie,
judecarea in procese publice a persoanelor vinovate de genocid impotriva
poporului roman, luarea tuturor mésurilor necesare pentru repatrierea ce-
lor 4 miliarde de dolari depuse de roméni in bénci strdine, organizarea unui
referendum privind instituirea pedepsei capitale pentru pedofilie si pruncu-
cidere, scaderea pretului la alimente, bauturi, medicamente, rechizite sco-
lare, eradicarea violentei in randul tiganilor, in primul rand prin educarea
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reprezentantilor acestei comunitéti, dar si prin crearea de locuri de munca
pentru membrii ei, reinstituirea autoritatii statului roman in judetele Har-
ghita si Covasna, accelerarea fenomenului istoric i reversibil de unificare
pasnica cu Basarabia si Bucovina. Promovand acest program, PRM va reusi
sa obtind pozitia a doua in optiunile romanilor, dovedindu-se un contract-
candidat puternic al PDSR.

Incepand cu alegerile parlamentare din 2000 numérul locurilor din Par-
lament pentru organizatiile minorititilor nationale a fost mirit la 18. In
acelasi timp, alegerile din 2000, au insemnat, din punct de vedere politic,
apogeul pentru PRM si sfarsitul pentru CDR. [23]

O noua schimbare politica se produce in Romania incepand cu scruti-
nul din 28 noiembrie 2004. Aceasta s-a datorat atdt modificarilor aparute
in randul actorilor politici, cat si punerii in aplicare a unei noi legi electo-
rale (Legea nr. 373/2004). PDSR isi schimbase in 2001 denumirea, in Parti-
dul Social Democrat (PSD), in urma fuziunii cu PSDR, iar pentru alegerile
parlamentare decide sa formeze o uniune cu PUR. La 28 septembrie 2003,
PNL si PD se constituiserd intr-o alianta numita , Dreptate si Adevar” (DA),
aliantd politicd avand drept scop oferirea unei alternative de centru-dreapta
la viitoarele alegeri.

Alegerile din 2004 au creat o situatie inedita in politica roméaneasca. [24]
Au confirmat, pe de o parte, statutul parlamentar al celor sase partide care
intraserd in Parlament in urma scrutinului din 2000 (pentru prima data,
dupd 1989, nu a existat nici un partid nou venit in forul legislativ si nici un
partid care sd-si piarda statutul parlamentar); ceea ce s-a modificat a fost
ponderea mandatelor, marele castigator fiind PNL, iar marele perdant —
PRM. Pe de altd parte, era pentru prima data cand majoritatea parlamentara
se constituia in jurul formatiunii politice ce obtinuse al doilea loc in alegeri,
alianta DA. Majoritatea nou-formata s-a dovedit a fi mai eclectica decat an-
terioarele, reprezentate de stanga revolutionara si national-identitara intre
1990-1992, conservatorismul de stdnga cu puternicd tentd nationalista din
perioada 1992-1996, liberalismul de centru-dreapta, deschis occidentalizarii
radicale, ce a definit majoritatea legislativa a anilor 1996-2000, si social-de-
mocratia aflatd in cdutarea unei definitii reformiste in domeniul economic
si a unei viziuni protectoare in domeniul social, intre 2000-2004. De mentio-
nat ca in legislatura 2004-2008 opozitia a fost reprezentata de PSD, PRM si
Partidul Conservator (PC).

Al saselea exercitiu electoral postdecembrist din 2008, marcat ca prag
psihologic al sfarsitului tranzitiei, a avut un grad sporit de imprevizibilitate.
Mai multi factori au contribuit la particularizarea momentului:
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- au reprezentat primele alegeri parlamentare organizate dupa aderarea
la UE; noul statut politic al tdrii a amplificat miza confruntarii elec-
torale, castigarea puterii conferind accesul la fondurile comunitare, o
resursd extrem de atractiva si de necesara in realizarea unei guvernari
de succes;

- pentru prima data alegerile parlamentare nu s-au desfasurat in paralel
cu prezidentialele, astfel partidele nu s-au mai putut identifica cu pre-
zidentiabilii, lucru cu consecinte atat asupra modului de desfasurare
a campaniei electorale, a strategiilor fiecarui competitor, cat si asupra
prezentei la vot;

— arhitectura scenei politice bazata pe un echilibru tripartit relativ a lasat
confruntarea deschisd oricdrui rezultat; controlul politic dispersat al
puterii si existenta a doi actori politici si electorali (PSD si PD-L) cu
forte sensibil egale au creat un background inedit pentru alegerile par-
lamentare din 2008;

- criza economica a creat premisele unor atitudini politice si comporta-
mente electorale supuse unei presiuni psihologice de relativizare a ceea
ce inseamna nivel de trai, tema care a cunoscut o abordare atat din
partea puterii, cit si a opozitiei, aproape exclusiv la nivel de discurs si
doar in ultima parte a campaniei electorale, insa a contribuit la crearea
unui context specific de desfasurare a alegerilor parlamentare;

- modificarea legii electorale a fost elementul central si definitoriu al ale-
gerilor parlamentare din 2008; miza existenta in jurul “votului unino-
minal” a creat un nivel de asteptare publica disproportionat in raport
cu semnificatia, rolul si scopul sistemului electoral. [25]

Alegerile parlamentare din 2008 au marcat mai multe mutatii:

- sfarsitul hegemoniei unui singur partid mare;

- competitia politica nu a mai fost una dintre un singur partid mare si
celelalte partide mici, ci intre trei partide mari: PDL, PSD+PC, PNL;

- eliminarea partidelor mici din Parlament;

— trecerea de la multipartitism la tripartitism, bazat pe competitia politi-
ca si electorald dintre trei partide mari.

In decursul celor 23 de ani de dupi revolutie Romania a trecut prin ex-
perienta a sase scrutine parlamentare. In campaniile electorale s-a manifes-
tat tendinta fortelor politice ajunse la putere de a recurge la mijloace nede-
mocratice pentru subminarea opozitiei politice, atitudine care ar putea fi
explicata si prin persistenta unor reminiscente comportamentale specifice
ypartidului unic” sau ,,partidului stat”. Din aceastd cauza, fortele politice din
opozitie nu au reusit s ajunga la un nivel corespunzator de restructurare si
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consolidare. Mai subliniem cd in opozitia actuald se joacd de fapt cea mai
importanta carte a democratiei romanesti, ceea ce poate sd pard — in contex-
tul politic actual - paradoxal, dar nu e.

In concluzie constatim, ci cel putin in aceastd etapa incipienti a vietii
democratice in Republica Moldova si in Roménia sa se statueze obligati-
vitatea ca promisiunile electorale ale puterii si opozitiei sd nu depédseascd
perimetrul realitatii si obiectivitatii, iar in situatia in care ele reusesc sa ob-
tind un numar suficient de voturi sd se instituie o modalitate concreta de
responsabilizare in vederea realizarii promisiunilor.
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MOIUTUYECKUN ITPOLECC U ITOJIMTUYECKOE YYACTUE
B PECITYB/IMKE MOJIITIOBA
(k BOIIpoCy 0 mapafurme UCCIefOBaHNM )
(wacmo II)

JIunua BPATA, doxmop gpunocoduu,
Hncmumym Eeponeiickoii inmezpauuu u
Honumuueckux Hayx AHM

Summary

This article analyzes some of the methodological problems of studding the
processes of democratic modernization in the Republic of Moldova. The au-
thor stresses the heuristic value of the political and cultural paradigm, domi-
nant in the present moldavian reseach practice. At the same time, the atten-
tion is paid to the analysis of the concept of postdemocracy, allowing to reveal
the underlying mechanisms of the evolution of democratic system in the mo-
dern world in general and explain the reasons for the low quality of political
participation in the Republic of Moldova, in particular.

HacTosIlee BpeMsi Ba)KHOI KOHIIEITYa/IbHON MPO6/IeMOIt CTaj BO-
npoc 06 3P PeKTUBHOCTI TeMOKPATHM KaK IOTUTUIECKOTO YCTPOIICTBA B
COBPEMEHHBIX YC/IOBUAX, KOTOPBI/ ITOOYXXAaeT aHAIMTUKOB K IIPOBEpKe
HIMPOKO YTBEPAMBLINXCA B MUPe IPeJCTaBlIeHMII O NMPEeBOCXO[CTBE Jie-
mokparun. Viccneposatenn npusHaoTcA [1], 4TO elle ABafLaTh €T Ha3af
MaJIo y KOro Ha 3alajie BOSHMKAa/I/l COMHEHM S B IPEBOCXOJICTBE ITI0pan-
CTUYECKOI JeMOKpATUN 3aIIaIHOTO TUIIA, ONIMPAIOLIEliCcA Ha IIPaBOBOE T0-
Cy[apCTBO, PHIHOYHYI0 S5KOHOMMKY M 00IIecTBO Bceobiero 6marococros-
Hus. Torpga KpyleHne KOMMYHUCTHYECKUX pe>XXMOB B BoctouHoit EBpome
BOCIPMHMMAJIOCh KaK CBUJIETENTBCTBO TOTO, YTO 3Ta TOYKA 3pEeHN A HaulHa-
eT pasfenATbcsa noBceMecTHO. OlHAKO BCKOpe HMPUILJIOCh NPU3HATD, YTO
3TOT BBIBOJ] 0Ka3aJICSl YPEe3MEPHO MOCIIeHbIM. Kora koMMyHuCcTIYecKe
CHCTeMbI OOPYIININCD, ITTABHOE BHIMAaHNe aHATUTUKOB COCPETOTOYNIOCH
Ha BHYTpeHHell opraHu3alnuy JeMOKpaTuil U NpOoTeKaluX B HUX IOIN-
TUYECKMX NpOolleccaX, YTO MOMOIJIO BBIABUTb MHOTHE UX HEOCTAaTKU U
po6/IeMBl, CBSI3aHHbIE C BBI30BAMI COBPEMEHHOCTL.

M. Kaase [2] Boifenser psan ¢akTopos, MpOsABUBIINX cebs yXKe B ca-
MoM Hadajse XXI Beka, KOTOpbIe CyIeCTBEHHO TPAaHCHOPMUPYIOT TeMO-
Kparudeckoe pasputue. Cpey HUX: YCKOPAIOIIAACA ITI00aNM3auns n ee
BO3JIeJICTBYE Ha MUpP MOMUTUKY, eBpoIlelickasd MHTerpauysa, KPOCCKYlIb-
TypHas MUTpalus, feMorpaduieckye TPeH b, TEXHOTOTUYeCKe I3MeHe-
HIS U OBICTpble 9KOHOMIYECKIe TpaHC(HOpMaL Ny, TOsIB/IeHNe HOBBIX LIeH-
HOCTeI, CUIbHBIN 9 dekT MepraTusanuu 1 T.I. B 3amagHoeBponeicKux
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CTpaHax, [0 OLleHKaM aHAa/INTIKA, CYLIECTBYeT Lie/blil PSIfi OCTPBIX IPO-
671eM, KOTOpbIe MOTYT HOB/IVATH Ha Ha/bHellllIee pasBUTHe AeMOKparun. B
X 4MCTIe: CTapeHIe Hace/leHNs, pOcT 6e3paboTuiibl, HafeHye poyu npod-
COI030B, CHIDKEHNe YPOBHs 671arococTostHus (M Kak CIefCTBME YMeHb-
IIeHVe YMUCTIeHHOCTU CPeJiHero Kaacca), BO3pacTaHue TePPOPUCTIUYECKUX
yrpos. B pesybrare aTOro B CTpaHax MaKCMMA/IbHON AeMOKpPATUM IIPOUC-
XOZAT ITTyOOKYe I3MEHEeH NS B IIOJINTUYECKOM JIeVICTBIUM, CKa3bIBAIOLIVIeCsT
Ha KaueCTBe IeMOKPATHM B II€/IOM.

Ocmsbicenne Toro ¢akrta, 4TO 3aIlafgHasi JEMOKPATHUs [ePeXMBAET B
HacTosllee BpeMs KPU3JMCHOE COCTOSHME, B CBOIO OYepelib, MOOYANIO aH-
rniickoro conyonora Kommuaa Kpayya k paspaboTke crenyanabHOro HOHA-
TVS1, KOTOPBIM MOYXHO ObLJIO OB 0003HAYNTh COBPEMEHHBII 9TAll B Pa3BM-
TUM 3aTAHBIX J€MOKPATNUII KaK CrerduaecKnit A MCTOPUM MUPOBOTO
feMoKparudeckoro mporecca. Kpayu npennonoxun (Colin Crouch, 2004)
[3], uTo 3amajHbIe HEMOKpPATUM BCTYIWIN B HOBYIO MCTOPUYECKYIO SII0-
Xy, 0603HAYMB ee «IIOCTAeMOKparueli». IlocTaeMOKpaTus, B IpefcTaBIe-
HUY MCCTIefiOBaTe/IsA, IPOXOANUT B CBOEM ABVKEHUU Te K€ «TOYKI», YTO U
IpefIeMOKPATIIeCKO€e PA3BUTIE, OFHAKO IPOMCXOANUT 3TO B CYIeCTBEH-
HO MHBIX ICTOPMYECKUX YCIOBMsIX. IlocTaeMOKpaTirdeck e 061iecTBa, Kak
nonaraeT Kpayd, COXpaHSIOT Bce 4YepThI CUCTEMBI JIeMOKPATUI: CBOOOLHbIe
BBIOOPBI, KOHKYPEHTHbIE MTApTHUH, CBOOOHbIE TyOMuHbIe Ae6aThl, IpaBa
Je/I0BeKa, OIpeJe/IeHHYI0 IPO3PaYHOCTb B JeATENIbHOCTU TOCYHApCTBa.
OpnHaKO cerofHs IVIaBHAs 9HEPrys U XXU3HEHHas CUIa MOMUTUKK OyHeT
BCe 6OJIBIIIE CTPEMUTHCS TY/Q, Tfie OHa HAXOAW/IACh B 9IIOXY;, IPEe/IIEeCTBYI0-
IO IEeMOKPATHM — K HEMHOTOUYVC/IEHHOI 9/IMTE U COCTOSITE/IbHBIM IPYII-
IaM, KOHLIEHTPUPYIOLIVMCS BOKPYT BIACTHBIX L[EHTPOB ¥ CTPEMSIINXCS
HOMTYYUTH OT HUX MPUBMIETUA. 3a CUCTEMOII TOCTAEMOKPATUM CTOST He-
KJie K/TI0UeBble MHCTUTYTHI — 3TO I7100a/1bHble KOMIIAaHV.

ITogo6HBIe MeTaMOPdO3bl, IPOUCXOAAIINE B HACTOALIEE BpeMs C 3a-
IMaZHBIMU CTPaHAMY, aBTOP KOHILENI[MN IIOCTAEMOKPATHUM CBS3BIBAET C
psAgoM npu4nH GyHAaMEHTATbHOTO XapaKTepa, 00YC/IOBIEHHBIX IOCTMH-
LYCTPUATbHBIM Pa3BUTHEM IMOOaMM3UpyIOLierocss mupa. B mx wucre:
1) M3MeHeHNs B KJIACCOBON CTPYKTYpe MOCTUHAYCTPUATBHOTO 00IIeCTBa,
HOPO>KAAIOLIIE MHOXKeCTBO IIPO¢eCCUOHATBbHBIX TPYIIIL, KOTOPBIE, B OT/IN-
4Jie OT OPraHM30BAaHHBIX POMBIIITIEHHBIX Pab0OYNX, KPeCTbsH, TOCYAAp-
CTBEHHBIX CTY>KaIUX J MeIKUX IpefIpMHMMATENeil, TaK U He CO3Han
COOCTBEHHBIX aBTOHOMHBIX OPraHM3aLMil [ BBIPAXKEHMs CBOMX IOJIN-
TUYECKNX VHTEPECOB; 2) OTPOMHas KOHIIEHTpAIs BTacT! U OOraTcTsa B
MHOTOHAIIMOHA/IBHBIX KOPIOPALMAX, KOTOpPbIe CIIOCOOHBI OKa3bIBaTh IO-
UTUYECKOe BIMSHIE, He puberas K y4acTUIO B JeMOKPAaTUYECKNX IIPO-
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Ileccax, XOTs OHU U MIMEIOT OTPOMHBIE PeCypPCBI /IS TOTO, YTOOBI B CITy4yae
HEOOXOAMMOCT) TIONBITaTbCSI MAaHUITY/IMPOBATh OOIECTBEHHBIM MHe-
HueM; 3) IOf JeiiCTBMEM 3TUX JBYX CUI — COMVDKEeHUe HMOMUTUYECKOTO
KJ/Iacca ¢ IpefiCTaBUTEIAMY KOPIOpaluuii ¥ BOSHUKHOBEHNE e[[MHON d/11-
TBI, HEOOBIYAITHO HAJIEKOI OT HY>KJ] IPOCTBIX JII0fIell, 0COOEHHO NpUHNMas
BO BHMMaHMe Bo3pacTamouiee B XXI Beke HepaBeHCTBO. B cury yKasaHHBIX
IpUYMH 00pasyeTcs BaKyyM C/IeBa B MacCOBOM IOMUTUYECKOM Y4aCTUIL,
B TO BpeMs KaK MJET POCT €NVHON IOJIUTUKO-35KOHOMUYECKON 3/IUTBI,
Bce Oojlee yCTpaHAIOIECS OT aKTUBHOTO B3aMIMOZENICTBMS C HAPOJOM U
CTpeMALLeNics IPOBOGUTD FOCY/JapCTBEHHYIO IIONUTUKY B MHTepecax pas-
JMYHBIX IPUBUJIETMPOBAHHBIX C/I0eB. Takum o6paszoM, o meiciu Kpayua,
TeHJeHI[M Pa3BUTHUSI COBPEMEHHOTO MIPa, KapAMHATbHBIM 00pa3oM Me-
HsI51 KA4eCTBO B3aMMOJIEIICTBIUS CYO'bEKTOB JIEMOKPATUIEeCKOTO MOMUTHYE-
CKOTO IIPOI[ecca, CIOCOOCTBYET HTPOINM JIEMOKPATUIL.

Pasmpinenna Kpayda o noctaeMoKpaTuy IOKa3bIBaOT, YTO JIeMOKpa-
TUYeCKUe MHCTUTYTBI, faXke OyAy4n I1y00KO YKOPeHEeHHBIMM B KU3HM 3a-
MaJHBIX 00IIECTB, B YCTIOBMAX KapAuHaAbHbIX nepeMeH B XXI B. camu 1o
cebe He CIIOCOOHBI MOAAEP>KMBATD HA JO/DKHOM YPOBHE KY/IbTYPY Macco-
BOTO IIOJIMTUYECKOTO y4acTyA. JJoMUMHMPYOLas MONIUTUYECKasA KYIbTypa,
Oy y4y KOHEeYHOI e TepMUHAHTO Pa3BUTHA AeMOKPATUYECKOTO MTOTTUTH-
YeCcKOTo ITpoliecca, caMa ABJIAeTCA 3aKOHOMEPHBIM IPOAYKTOM Pa3BUTU
BCeil COBOKYITHOCTH O0IeCTBEHHBIX YCIoBuiL. [loaTOMY BRI TYMBaHME IIO-
JIUTUYECKON KY/IbTYpPbl Ha IIEPeHMUII IIJIaH B Ka4eCTBe Pellarollero ycuo-
BUA yITTyO/IeHN s POLIeCCOB JeMOKPATU3aIVY Y IIOVICK B €€ HePasBUTOCTHU
JICTOYHMKA BCeX K/II0YEBBIX NPOOIeM ¥ TPYLHOCTEl CTAHOBIEHMUS JeMO-
KpaTM4eCKMX CUCTEM, Ha Hall B3IJIAJM, IMNIIb MCKaXKaeT peanbHYI0 KapTH-
HY pasBUTHA JeMOKPATUUECKOTO MOMUTUYECKOTO MPOolLecca, Mo CYLIeCTBY
CBOJI A I7IaBHbIE 3aZla4ll CTPaH MOJIOJOM JeMOKPAaTUM K YCBOEHUIO KY/IbTY-
PbI IeMOKpaTUML.

dopmyra, BeiBefileHHasi B CBoe BpeMsi AIMOHIOM 1 Bep6oit, cormacHo
KOTOPOI1 IEeMOKPATHsA TECHO CBA3aHa C KYJbTYPOIl, HE BbI3bIBAET HMKAKIX
comHeHuit. Kynprypa memokparuy, 6e3yC/lOBHO, SIBISETCA BaKHEHIINM
ycnoBueM 3¢ PeKTUBHOCTI QYHKLIVOHMPOBAHNSA M KOHCONMMAALINA JEMO-
KPaTU4eCKOIl CHCTEMBI, OyIy 4L ee CYLIHOCTHBIM CTeP)KHEM, IIPUBOIAIUM
B [EJICTBME BECh CIIOXKHENIINI MEXaHU3M JE€MOKPAaTUYECKOM IIOIUTHUYE-
CKOJ MalIMHbL. BMecTe ¢ TeM, Ha Hall B3I/IAJ, C/IEly€T OCO3HABATb, 4TO
maHHas GopMyJIa MOSABUIACH B pe3y/IbTaTe U3ydeHN s Hanbonee pasBUTHIX
neMoKpaTtuil B cepefyHe XX BeKa, KOT[a COLIMA/JIbHO-I9KOHOMMUYECKOE U
nonmuTudeckoe GyHKIMOHMPOBAHYE 3aNa/[HBIX PeKJIMOB XapaKTepU30Ba-
JIOCB CYILIeCTBEHHO CTabM/IbHOCTBIO. [JMHAMM3a11si COBPEMEHHOTO MIpa,
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BBIYWICHEHVE HOBBIX TEH/ICHLIMII OOIeCTBEHHOTO Pa3BUTHA, CIOCOOCTBYS
Kap/IMHaJIbHBIM M3MEHEHMAM BO BceX cepax 0OIIecTBeHHOI XKI3HM, CY-
IECTBEHHBIM 00pasoM CKa3ajoch Ha KayecTBe 3aIlaJHbIX JeMOKpaTuii,
II0Ka3aB, YTO JJOCTUTHYTHIN B CBOE BpeMs B 3allaffHBIX CTPaHaX BbICOKMIL
YPOBEHb KYIbTYPBI yUacTuUsl CETORHs Bce Gonblie cHI>KaeTcs. Mopudu-
KalMy B TONUTUYECKOM [EICTBUM, NPONUCXOAAIVE B JOMUHUPYIOIIEM
THUIIE TIOMUTUYECKOI KY/IbTYPBI 3aIIaIHBIX NEMOKPATUIl, CBUETENIbCTBYIOT
0 TOM, 4TO IMONIUTUKO-KY/IbTYyPHAsA KOMIIOHEHTA 3aIIalHOrO MUpa IIONUTH-
KI TPaHCOPMUPYETCs NOJ, BIVAHMEM 00II[ero KOHTEeKCTa MIPOBOTO pas-
BUTHA, CIIOCOOCTBYA ee CHON3aHNI0 K IOCTAeMOoKpaTun. Bece aTo roBoput
JIIIb O TOM, YTO KY/IbTYypa y4acTH:A, KaK BOIIJIOLEHNE KY/IbTY PbI JeMOKpa-
TUY, ABIAETCA He CTOJIbKO HEKOI «TeHeTMYeCKOl (pOpMYIOil», BBIparkaro-
et criennUYecKmii «<HaIOHAIbHBII [yX» 3aIaJHBIX HAPOJOB, CKOIBKO
CBOETO POojja «KY/NbTYPHBIM KOJIOM» OIpee/IEHHON MICTOPUYECKON 310X,
€€ 3aKOHOMEPHBIM NIPOAYKTOM Pa3BUTH A, KAKOBBIM BBICTYIIAaeT 1 caMa Jie-
MOKpaTy: KaK MOIUTHYECKAs CHCTeMa.

IloxaszaTenbHO, YTO B 3aIaIHON MONUTUYECKOI HayKe TUIIOTE3a O IIO-
JIUTUYECKOM Ky/IbType ke K KOHITy XX BeKa «BBbIIIIA 13 MOAbI» [4, . 301]
U COBpPEeMEHHbIE MCC/IeJIoBATEN «BCAYECKN CTApaloTcsA M3beraThb ymorpe-
671eHus1 9TOTO TEpMMHA» [5, ¢. 448], KOora pedb 3aX0AUT O paspaboTKe MO-
Iereil yCTOMYMBOTO pa3BUTHUA 3alla[HBIX CTpaH. [IyTh, T0o KOTOpOMY MY T
3amafiHbple CTPaHbl — 3TO YIOp Ha ONTMMM3ALNIO IPOM3BOACTBA. B ycio-
BUAX MAcIITaOHBIX IepeMeH B CTPYKType COBPEMEHHOTO MUPOIOPSZKA,
KOTOpbIe TIPUHATO Ha3bIBaTh I7I00a/nM3alueil, poib OCHOBHOTO MHTETpa-
TOpa I700a/MN3NPYIOIErocss MUpa OTBOAUTCSA MHCTUTYTaM PBIHOYHOTO
KanuTanusma [6]. He orpuijas 3HaYMMOCTY HOMUTHUKO-KY/IBTYPHBIX (ak-
TOPOB, OOJIBIIMHCTBO 3allaJJHBIX AHA/INTUKOB, BCE JKe CKIOHACTCA K IPO-
9KOHOMIYECKOMY MOAIXOAY B pelleHny IpobaeM I7106aIn3upyIolerocs
MHUpa.

B 1O >Xe BpeMs, KOTla pedb 3aXOAUT O IpoLeccax NeMOKPaTNYECKON
MOJI€PHM3ALINN, Ha IIePeHNII IIJIAaH MICCTIEN0BATEIbCKOTO BHYMAaH A HEN3-
MEHHO BBIXOJUIT €r0 IOJIMTUKO-KY/IbTYPHAs, T.e. CYOBEKTMBHAS COCTABIIA-
fomas. K 4meny aByoKyImmx cun pa3BUTUsS OOBIYHO OTHOCAT PaclpocTpa-
HeHIe B 00IecTBe IeHHOCTel 3aIIafHON 1eMOKPAaTUM U UX MHCTUTYINO-
HaJIbHOE BOIUIOLIEHMe, YTO 00bsAcHseTcs, no Mbicnu Konnna Kpayua [7,
c. 18], noMuHMpOBaHMeM B COBPEMEHHOIT 3aIa/{HOI MBIC/IV He CTO/IBKO Ha-
Y4HOTO aHa/IN3a, CKOJIBKO UI€ONIOTUM BPEMEH XOMOJHONM BOVIHBL YKasaH-
Has UZIEO/IOTNsA OlpefensaeT NMbepanbHYI0 IeMOKPATUIO He KaK MCTOPU-
yecKy 00yc/loBlIeHHYI0 GOpMY, a KaK HOPMAaTMBHBIN 1jeas, obpasel, IO
KOTOPOMY ClIe[lyeT paBHATbCA B CBOEM Pa3BUTUN MOJIOLbIM I€MOKPATHAM.
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ITogo6HBII MapagUrManbHBII TOAXOJ K aHAIN3Y IPO6IeM JeMOKpaTHu-
3allM MUPOBOIJI IOIUTHUKY, B COOTBETCTBUM C KOTOPOIL 3aIa/iHasA MOJe/b
paccMarpuBaeTcs KaK HOPMAaTMBHO-00paslioBasg, ObUI IOABEPTHYT 000-
CHOBaHHOI KpuTuke Ha XIX BcemupHOM KOHrpecce monmuTonoros B Jyp-
6ane (FOAP, 2003), mox BiusiHMeM 4ero 6b11 chOpPMUPOBAH HOBBIL BEKTOP
B PasBUTUM COBPEMEHHON MMPOBOII IOMUTONOTMYeCcKoN MbIcin. [okasa-
TEeJIbHO, YTO YK Ha crefiylomieM, XX KOHTpecce, coctosaBmeMcsa B DyKyoke
(Anonmns, 2006), IPOJO/DKMBUIEM Pa3BUBaTh HAMETUBUIYIOCA TMHUIO, IO-
CIIOACTBYIOIIE TeHeHIMel IpY 00CYXIeHUY MUPOBOII MTOTUTHUKY CTaza
MOJIe/Ib MHOTOIIONIIOCHOTO MMpa. CoBpeMeHHas [IeMOKpaTusA paccMaTpu-
BaJIach, PEX/ie BCETO, C TOUKY 3peHMs ee 9PPeKTMBHOCTI, COMANTbHON
CIIpaBe[IMBOCTY, KaK AMUTEIbHBIM MCTOPUKO-LMBUIN3ALVOHHDBIA IPO-
11ecC, KOTOPBII MeeT 3HAYNTe/IbHble 0COOCHHOCTY B Pa3IMYHBIX CTPaHAX
(8, c. 49-50].

CoBpeMeHHBII KPU3NUC [EeMOKPAaTUYeCKUX TeOpuil, KaK OOBICHSET
M. Kaase, 00yCc/IOB/IeH TeM, YTO BO MHOTMX OOIecTBaX MPOU3OLIIN CUC-
TeMHbIe M3MEHEHMUs, KOTOpble TPeOYIOT MONOTHMUTEIBHOIO aHaIM3a I
YTOYHEHMS TeOPUM ¥ MeTORONoruu nuccneposanmit [9, c. 9]. [lostomy Ha-
METUBIINECS B MUPOBOI NMOMUTUYECKOI MBIC/IM HOBbIE NapajjurMaibHble
TeHJIEeHIIMM He/Ib3s UTHOPUPOBATh, TAK JKe, KAK He/lb3sl He CYUTAThCA C
¢akTOM reorpapu4eckoro paclMpeHns JeMOKpaTUy B Mupe, 000raTus-
IIYM HOBBIM MCTOPMYECKUM OIBITOM IIPOIeCC MUPOBOTO OOIeCTBEHHO-
HOMUTNYECKOro pasButusa. CerogHs ellje CJIOKHO B [IeTa/lIAX OIpefe/InTh
Oymyuylo KOHQUTypaIyuio MCCIe[OBAaHUI B O0OACTM IeMOKpPATUYeCKOI
MOJIepHM3aLINN, BMECTe C TeM, yXKe IIPOsABUBIINE Cebs TeHEeHINN MT03BO-
JIAIOT TIPEeAIIONIOKUTD, YTO JOMMUHMPYIOUIUM IIOJXOJOM CTaHET TOT, YTO
VICXO[UT U3 COLMOKY/IbTYPHOI AVHAMMKY, U3 B3aMMOOOYC/IOBIEHHOCTY
KY/IBTYPBI U Pa3BUTHUS, U3 €AUHCTBA €T0 CYOBEKTUBHBIX M 00'beKTUBHbBIX
¢dakTopos. [laHHBII IOXO/ HICKOTBKO He CHYDKAET 3HAYMMOCTH 1IeHHOCT-
HBIX JOMMHAHT JIJIs IIpoliecca JeMOKpaTusanui. B To ke BpeMs, 103BOJIsAeT
HOHATD, YTO B YCTIOBMAX, XapaKTePU3YIOIINXCA CYLIeCTBEHHON CTaOVIIb-
HOCTBIO COILIMaTbHO-9KOHOMMUYECKOTO U MOAUTUYECKOTO PasBUTHA, 3Ha-
YYMOCTb CyO'beKTUBHOI/KYIbTYPHOI COCTAaBIAMIIEN TeMOKPAaTHYeCKOi
MONIMTHUKY BO3PACTAET, IO CYIIECTBY, BbIIBUTAs €€ Ha MepeHNI IIaH. B
TeX >Ke 001IeCcTBax, I7ie IPOUCXOAAT ITTyOOKNe CUCTEMHbIe I3MEHEH, Jie-
CTabM/IM3NPYIOLMe BCIO COBOKYITHOCTD OOIIeCTBEHHON KM3HY, HATIPOTUB,
Ha MepeiHNII IVTaH MIPOCTYIAeT 3HAYMMOCTb 00'beKTMBHBIX IIPEJJIOCHIIOK,
3aJal0I /X HAIIPAaBJIEHHOCTb BCEMY OOIIeCTBEHHO-IIONMUTUYECKOMY Pa3BI-
TUIO B LI/IOM, BK/TII0OYasl €T0 CyO'beKTUBHBIN KOHTEKCT.

B HacToA1Ee BpeMsA CUCTeMHbIE M3MEHEHNA IIPOVICXOMAT He TONBKO B
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TeX CTPAHAX, KOTOpbIe JINIIb BCTYNM/IN HA IIYTh JeMOKPaTHYeCcKoil Mofiep-
Husanuu. Co Bceil 04eBUIHOCTDIO T€ UV MHbIE CICTeMHbIE U3MEHEHMA 3a-
TParuBaloT BECb COBPEMEHHBIN MUP, BK/II0Yas «cTapble fleMoKpaTum». I1o-
3TOMY IIPefCTAB/IACTCS, YTO NOAXOM, padpaboranHblil Konmnnom Kpaydem,
HOIBITABUIMMCS BCKPBITh ITyOMHHBIE IPUYMHBI COBPEMEHHOTO Kpu3uca
IeMOKpPAaTUM ¥ YBUAEBLIEM 3a CIAZOM KY/IbTYPBl y4acTus B 3alafiHbIX
cTpaHax GOpMUpPOBaHIe HOBOJI COLMATBLHON CTPYKTYPBI, BOSHUKHOBEHIE
HOBBIX KJIACCOB, 0()OpPMJ/IeHVI€ HOBBIX MHTEPECOB COLMAIbHbBIX TPYIII, Ce-
TOJHS CIIOCOOEH He TONBKO JIaTh OoJ1ee IO/THOe 00bsICHEHNE COBPEeMEHHBIM
HOMUTUYECKNMM IIPOLIeCCaM, HO ¥ BBISABUTH OOLIYI0 HAIIPaBJIEHHOCTb UX
pasBUTHAL

[Ipennoxxennsplit KpayueM monxon K M3y4eHUIO COBPEMEHHBIX IOJIN-
TUYEeCKMX IIPOLECCOB MOXKET OKa3aTbhCs IOCTATOYHO IIOIOTBOPHBIM U B
YCIIOBUAX MOJIIABCKOI NefICTBUTENbHOCTY, HECMOTPA Ha TO, YTO €ro MUC-
CllefloBaHMA ONMPAIOTCA, IPeXX/ie BCETO, HA OIBIT 3allaJHbIX NeMOKpaTUIL.
MHorue, xapakTepHble IJI IOCTeMOKPATUY CUMIITOMBI, KAKUM OBl 3TO
HJI Ka3a/I0Ch MapajloKCalbHBIM, C JIETKOCTbIO OOHAPYXMBAIOTCS U B MOJI-
NABCKOM MUpe IOMIUTUKM, II03BOJIAS MCTOIKOBBIBATD «HEy[aum» JIeMO-
KpaTu4ecKoll MofilepHMu3anuu B MonjjoBe KaK 3aKOHOMepPHOe IIpOsIB/IeHe
r7106a7IbHOTO 00'bEKTUMBHOTO 00IIeCTBEHHO-MCTOPMYECKOTO IIPOlLiecca, Be-
AYIIEro K 0CTabIeHNI0 CUCTEMBI IeMOKPATUY KaK TaKOBOIL.

B vactHOCTH, Kpayd ykaspIBaeT, YTO IOIMTHUKA BCe OOJIbIIE BHIXOANUT
3a paMKI /ey HapofoBIacTys, 6pocasi BhI3OB MJiee BIACTY KaK TaKOBOIL
dopmupyeTcs Mofienb, IpU3HAIOLIAA IPABUTEILCTBO U MOIUTUKY [e7I0M
HeOOJIbIINX I'PYIII S/IUTHI, IPUHUMAIOLIeN pelieHns. B monntuke Bospac-
TaeT ZJOMMHUPOBaHMeE Je/TOBBIX 10601 Haf GOMBIIMHCTBOM NIPOYNX UHTE-
PecoB, 4TO MCKa)kKaeT IpOBefeHNe TOCyJapCTBOM peabHOIM MOMUTUKH, C
COOTBETCTBYIOIIVIMY PeaIbHBIMM MOCTIEACTBUAMM A1 rpakpan. Ilonutu-
KJ1 OT3BIBAIOTCS B TIEPBYIO OYepefib Ha 3alIPOCHI TOPCTKY BOXKJielt O13Heca,
YbJ 0COObIe IHTEPEChl CTAHOBATCS COfepP>KaHeM IyOIMYHON TOTUTHUKIL.
3aMHTepecOBaHHOE U CH/IBHOE MEHBIINMHCTBO HPOSBIAET ropasfo 60/b-
IIYI0 aKTUBHOCTD B IIOIBITKAX C BBITOJOM JJIs1 ce0s 9KCIUTyaTMpOBaTh MO-
JIUTUYECKYIO CUCTEMY, HeXKeTM MacChl IPOCTHIX mofieit. IIpodcorosnr mox-
BEPraroTCs MapruHaaIM3alyuu. 3aMeTHOM CTaHOBUTCA PONb TOCyHapcTBa
KaK IIOJIMLENCKOro. B To e BpeMs, MOIUTUYECKNE NUTHI OB/IAJeBaIOT
MICKYCCTBOM YIIPAB/IATh ¥ MAHUITYIPOBATh HAPOSHBIMM TPeOOBAHMAMIL,
C TeM, 4TOOBI 00eCIeunTh MX y4yacTye B 3/MeKTopanbHOM mporecce. ITo-
TUTUKU IpeBpallaloTCs U3 IpaBUTeNell BO YTO-TO BpOJie TaBOYHNUKOB, B
CTpeM/IEHMM COXPAHUTD «CBOJ 6M3HEC» 03a00YEHHO CTAPAIOIINXCH BbIAC-
HUTb HaCTPOEHN: 0OIecTBa, He NMO3BOJAA NIPYU 3TOM IOCTIEJHEMY B3SThb
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KOHTPOJIb 32 IIPOLIeCCOM B CBOM PyKIL. IToNTHKY BCe CMIbHEE 3aMbIKAIOT-
Cs1 B CBOeM COOCTBEHHOM MIUpe, IO fePXKIBasI CBA3b C 00II[eCTBOM IIPH 110-
MOV MAaHUITY/ISATUBHBIX TeXHUK. TeXHOIOT MM MaHUITY/IMPOBaHMS 001Ie-
CTBEHHBIM MHEHJEM U MEXaHM3MBbI Ha/[30pa 3 IOIUTIYECKUM IPOIECCOM
Ipuo6peTaroT Bce OOBIIYIO U3OLUIPEHHOCTD. [0MnTIYecKmit MUp UMUTH-
PYeT MeTOABI PYTUX MUPOB: MIpa LIIOy-Ou3Heca 1 pekaaMbl. [lerpagupyer
MAacCOBast MOMMUTIYECKAsT KOMMYHUKALVST: SI3BIK AMCKYCCHIT M apryMeHTa-
LMV He JOIYCKaeT CTIOXKHOCTeIl, OCTaB/IssA QyHAaMeHTaIbHYIO IIpobieMy
B/IACTY KOPIIOPATUBHBIX 3/IUT HEMOZKOHTPOIBHON /s IIMPOKOTO Hace-
neHust. YKperisieTcsi HepcoHNUIIPOBAHHBIN XapaKTep 37eKTOPaTbHO
HONIUTHKY, B pe3y/IbTaTe 4ero usbuparenbHas 60pbba npuHumaer Gopmy
HOVICKA JIMYHOCTEN, VMUK KOTOPBIX 00jlee BCErO COOTBETCTBYET das-
HISIM HapoOfia, ero Me4Te O Xapyu3MaTHIHOM IIO/IMTHKE C TBEPABIM ¥ NpPsi-
MBIM XapaKTepOM, YeCTHOM, CIIPAaBe[/IMBOM U HelmofKymHoM. HecmoTps
Ha [pOBefieHe BEIOOPOB 11 BOSMOXKHOCTb CMEHBI IPABUTE/IbCTB, My0OIny-
Hble NpeABbIOOPHbIE /1e6aThl MPEACTABIAIOT CO00I CPEXICCUPOBAHHBIN
CIIeKTaK/Ib, YIIPaB/IsEeMBIIl CONEPHUYAIOMNMM KOMaHgaMy mpodeccuo-
HAaJIOB, KOTOpbIE XOPOLIO BIaJICI0T TEXHUKAMU yOexjeHns. 3a 9TUM CIIeK-
TaK/IeM 9/IeKTOPA/IbHOI UTPBl Pa3BOpAuMBaeTCsl HEMyOMMIHast peaybHast
IOJIUTHUKA, KOTOPAsl OMMPAETCs Ha B3aMMOJEIICTBIe MeX/y M30paHHbIMMU
IPaBUTENbCTBAMM Y TIUTAMUY, IPECTaBIEHHBIMY IPENMYIEeCTBEHHO Jie-
noBbIMM Kpyramu. CK/Ia/ibIBAIOLIYIOCS HOMUTIYECKYI0 MOJIe/Tb MaIo MHTe-
pecyerT IpPOKOe yJacTyie TPa>kiaH MIN PO/Ib OPraHM3aL i, He CBSI3aHHbBIX
¢ 6usHecoM. JleMOKpaTudecKast COCTAB/ISIOIIAsT HOMUTHUKI CYXKaeTCs, CBO-
JSICh IIPeVMYILeCTBEHHO K IIPOBEIeHNUI0 BHIOOPOB.

Hapsay ¢ aTum, NpoucXofuT u3MeHeHMe MOMUTIYeCKOTO MecTa KpyII-
HBIX COIIMA/IbHBIX I'PYIIII, B pe3y/IbTaTe 4ero MHCTPYMEHTBI ieMoca ocabe-
BalOT. BMecTe ¢ 3aKaTOM MaccoBOTO MPOM3BOJCTBA, XapaKTEPHOTO JI/ISl MH-
LYCTPUAIBHOI SMOXM, UMIET CHUKEHNE S5KOHOMUYECKOTO 3HAYeHMs Macc,
9TO BefleT K OCTTA0/IEHNIO O TUIECKOTO BIVISIHVSI IIPOCTBIX TPYASIIIVXCS,
¥ B IIEPBYIO O4Yepefb paboyero Kaacca, CHOBA BBITAIKMBAaeMbIX Ha 0604N-
HY IOJIMTUYeCKON )XM3HNU. YTIaloK Tpodeccnii, B KOTOPBIX BOSHUKIIN TPY-
[OBble OpPraHM3aLNy, NMPUAABABIINE CUIY IOTUTUYECKUM TpebOBaHUAM
Macc, a TaKXKe ollepe)kaloliee pasBUTHE [PYTUX BUIOB JeATeTbHOCTH, He
CBSI3aHHBIX C MacCOBBIM IIPOMBILIIEHHBIM IIPOM3BOJCTBOM, TOPOXK/AIOT
bparMeHTHpPOBaHHOCTD HACeTIeHMsI, TeM CaMbIM OOYCIOBIMBAasi BO3pac-
TAIOLIYI0 PAaCIIBIBYATOCTD 9/IeKTOpaTa. KapauHanbHble u3MeHeHNs B CO-
IVIaJIbHOV MAEHTUIHOCTY HaCeIeH s U CBSI3aHHASI C 9TUM CTPEMUTE/IbHAS
yTpara 0611eCTBOM ITOTUTUYECKOI UAEHTUIHOCTU HOPOXKAAIOT €T0 HECIIO-
COOHOCTD CO3/jaBaTh MOIUTHYECKUE OPTaHNU3ALMN, KOTOPbIe ObIIN OBI BbI-
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pasuUTeIAMU NHTEPECOB IMMPOKNUX MACcC HAPOJiA, KAYeCTBEHHO MeHA Pop-
My HapOJHOro y4yacTuA. Hanuio yrpara maTepeca K MONMUTHUKE, YBaXKEHU A
U JOBEpUSA K IONIUTUIECKON 5nuTe. Macca rpakilad CTaHOBUTCS IIACCUB-
HBIMJ 00'beKTaMy MaHUIYINPOBaHMA. Pe[Ko y4acTBys B IOMUTUYIECKOM
npolecce, OONBIINHCTBO UTPAET MOTYAINBYIO, U JJa)Ke allaTUYHYIO POJIb,
OTKJIMKAACH JIMIIb Ha TOCBI/Ta€éMble MM CUTHa/Ibl. B MOMEHTBI KpM3uca Io-
JIUTUYECKas CUCTeMa BCe ellle CIIOCOOHa ITOPOXK/JaTh MacCOBBIE [IBVDKEHIS,
KOTOpbIE TOPMOILIAT IOJIUTUYECKUIT K/IacC, IPUBJIEKas €ro BHMUMAaHUE K
cBouM mnpobmemMaM. OfHAKO YKa3aHHBIN aKTMBM3M HOCUT, IO OO/IbLIEN
YacCTU, HETaTUBHBI XapaKTep, MOCKOIbKY ITITaBHOV L€/IbI0 IIONUTHUKY CTa-
HOBUTCS TPU3BIB MONTUTUKOB K OTBETY. AKTMBU3M OOBMHEHMII M HeHO-
BOJIbCTBA 3HAYMTENBHO IPEBANMPYET Hafl IMOSUTUBHBIM I'Pak[JaHCTBOM,
KOTOpOE€ fleflaeT aKLeHT Ha BO3MOXXHOCTHM IIMPOKOTO YYacTusA TpakJjaH B
JKU3HY CBOETO NMOTUTUYECKOTO COOOIecTBa, TeM CaMbIM, OTBEYas 3a CO-
31/IaTe/IbHOCTb JeMOKpaTuu. Kpome TOro, pacTteT 4UMCIO IPaskaHCKUX
TPYIII, HAIIPAaBJIeHHBIX Ha pellleHNe COIVaIbHBIX Ipo61eM, KOTOpble OT-
KpPBITO BBICTYNAIOT IPOTUB IOAUTUYECKOTO Y4aCTUSA, CTPEMACH pelllaTh
3ajlauy HaIpsAMYyIo, peHeOperas MonMUTUKOI. [Togo6HbIe OpraHM3aLuL,
JeATENIbHOCTb KOTOPBIX MOXKET BIIOTHE IIPOLBETaTb M B HENEMOKpaTH-
YeCKMX OOILIeCTBaX, Heb3sl CYMTATh CUMIITOMOM 3/I0POBbA JeMOKPATUM,
ABJAIOLIENICA MOMUTUYeCKO) To cyTu. Omymanomuiicss BAKyyM B OTHO-
IIeHN) HOBBIX OPTaHM30BAaHHBIX COIVAIbHBIX TPYII, KOTOpBIe ObIIN OB
CIIOCOOHDI BOXHYTb )XVMI3Hb B aBTOHOMHYI0 MaCCOBYIO IIO/IUTYKY, B O/ITO-
CPOYHOI1 IEPCIEKTUBE BeET K SHTPONNY JEMOKPATUA.

IlogBozmss HEKOTOpBIE UTOTM CKAa3aHHOMY, OCTAeTCA JMIIb OTMETUTD,
4TO JOMMHUPYIOIIME B COBPEMEHHOM MUpe TEeH[eHI[MU OOIIeCTBEHHOIO
pasBUTHUA, KapAVHAIbHO MEHAA XapaKTep 3aHATOCTY NIMPOKUX CII0E€B Ha-
CeJIeHM A U, TeM CaMbIM, IIPOAYLNPY: ITyOOKVe M3SMEHEHU S B COLVIa/IbHON
CTPYKType 0011ecTBa, afleKBaTHBIM 00pa3oM OTpPaXKalOTCs Ha IOTUTHYe-
CKOM y4acTuy rpakjaH. IlomnTtudeckoe y4yacTue, npejIosaramolee mm-
POKYI0 BOBJIEYEHHOCTD I'Pa’kJjaH B IIPOLECCHI IOUTUYECKOTO YIIPABIECH A
00IeCTBOM ¥ SIBJIAIONIEECS] CYUIHOCTHBIM CTepXKHEM JIeMOKpPaTU4ecKOi
HOMUTUYECKOI CUCTEMBI, B COBPEMEHHBIX YCTIOBUAX OOHApPY>KMBaeT TeH-
[IeHIIVY K CBEPTBIBAHMIO VM YCUJIEHUIO €0 HEeTaTMBHOI (IIPOTECTHON) CO-
cTaBAmLeN. PaspopaunBaromniica noy BIMAHNEM JOMUHUPYIOINX B CO-
BPEMEHHOM MM Pe TEHJEHLINI, JEMOKPaTIYeCKNUI IIOIUTUYECKNI ITPOLIeCC,
KayeCTBEHHOE COfiepyKaHle KOTOPOTO OIIPeZeAeTCsA XapaKTEPOM B3aMIMO-
[elICTBUII CyO'beKTOB MONMUTUYECKOI XKU3HY, BCe OOJIbIIe IPOSIBISET Yep-
ThI TIOCTJ€MOKPATNM, KOTOPbIe HAXOAAT CBOE, TO UM MHOE, NIPOABJIEHNE
KaK B CTPaHaX MaKCUMMaJIbHOM IEMOKPATUM, TaK U T€X, KTO /INIIb BCTYIIAET
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Ha ITyTh leMOKpaTu4eckoit MofgepHnsannu. CoBpeMeHHOe paclpocTpaHe-
HIe IeMOKPATHUM «BIIVMPb» COMPOBOX/JAETCS CHIUKEHIEM KauecTBa Pa3Bi-
TBIX I€MOKPATMIT, YTO CYI[ECTBEHHO COKpPAIlaeT CYILIeCTBYIOIMII Pa3pbIB
MeXX/Iy HUMU U HOBBIMU IeMOKPATVSIMIA.

Cx0)XecTb MHOTMX QyH/JaMEeHTAIbHBIX IPU3HAKOB, XapaKTePU3YIOLINX
KaueCTBO MUpa HMOMUTUKU AeMOKPAaTUYECKUX CTPaH, OT Hauboee pasBu-
TBIX, 10 JIMIIb MOJIEPHU3VPYIOIINXC, TI03BO/IAET YTBEPXKAATh, YTO HOBbIE
IeMOKPATHM CO BCEMM OTIMYAIOMIMMY VX Clieln(UIecKMI BHYTPEHHN-
MU U3Iep>KKaMM 1 HeJOCTaTKaMM, IIPeBPAIAoIIMY UX B «/Je(eKTHBIE»,
ABJISIOTCS, BMECTE C TeM, 3aKOHOMEPHBIM IIPOJYKTOM COBPEMEHHOIT 9110-
xu. Tak HaspiBaeMble feeKTHBIE [EeMOKPATUU MAEaNbHO BINCBIBAIOTCS
B OCHOBHbIE TEHJECHIINY COBPEMEHHOTO OOILIeCTBEHHOTO Pa3BUTHA, IIPO-
ABUTASACh K MOCTJAEMOKPATHUM, TaK CKa3aTh, C «APYTrOil CTOPOHBI», MUHYS
CTafiuMio pasBuUTON fleMokparuu. [losTomy fedpekTHas geMOKpaTus — AB-
JIeHVIe He CTO/IbKO HallVIOHA/IbHOE, IOPOX/IaeMOe COBOKYITHOCTBIO CIIeIIN-
¢dudeckux ycmosnit pa3BuTus (0ObEKTUBHBIX U CYObeKTUBHBIX) TOV MU
MHOJI MOJIOIOT1 IeMOKPATHH, CKOJIBKO I7100a/IbHOE, IIPOAYLIPYeMOe CaMOoit
MICTOPUYECKOII 3TI0XOI1, II03BOJIAIOIIEl BHOBb POPMUPYOIMMCSA JeMOKpa-
TUYECKVM MOTUTUIECKUM CUCTEMaM OCTaBaThCs «(POPMaTbHBIMMU», <UMU-
TAIVIOHHBIMI», «YCBIXAIOUIVIMI U3HYTPI».

CounaabHO-NIOIUTIYECKAsl PeaNbHOCTD, CKJIa/[bIBAIOIIAsICA B HACTOS-
ee BpeMsi B MonpoBe, 6yayun «gedeKTHOI TeMOKpaTyeli», He BbI3bIBaeT
CUMIIATUI y TIOAAB/IAIOLIET0Cs OONBIINHCTBA IPaXk/jaH, BCTYIas B IPOTH-
BOpeyYle C YKOPEHUBIIVMICA B MAaCCOBOM CO3HAHUM IPEICTABICHUAMMU O
IeMOKpaTHM KaK 0 Hanbosee CBOOOJHOM U CIIPaBeAIMBOM IOTUTUYECKOM
ycrporictBe obmectBa. CormacHo ganHbIM BOP [10], 60mee 78% HaceneHus
OTMedYaeT, YTO MHTEPECHl IMPOCTHIX IPAKAaH B YIPaBIeHUN CTPAHON He
YUUTBIBAIOTCS, KOTZA JIMIIb OKOTIO 12% cumTaeT XapaKTep TedeHVs IO/N-
TUYECKMX MPOIIECCOB COOTBETCTBYIOIMM MX MHTepecaM. IloaTomy, mpo-
HO/DKas BEPUTb B MJea/lbl EeMOKPATUY, IOAAB/IAIONIAs 4acTh TPakKiaH
Monpnoss! (83,5%), ybexxfieHa, 4TO CTpaHa Pa3BUBAETCA B HEIPABUIBHOM
HanpapjeHuu. BMecrte ¢ TeM, HECMOTPsI Ha CYIeCTBYIOIIee HeJJOBOTbCTBO
(cornmacHo Gpopmyte monutudeckoi crabunbHocTy o Gallup International
IoKasaTeqb HEJOBOJIbCTBA B CTpaHe cocTaBiseT 71,9%), TeM He MeHee, B
CTpaHe He XBaTaeT COLMAJIbHOM SHEPIMMU JI/IS1 TOTO, YTOOBI Ka4eCTBEHHO
M3MEHUTD CYIECTBYIOMIYIO CUTYAIMIO TaK, YTOOBI MHTEPECH HAPOJA Y4M-
TBIBA/INCH OOJIbIIIE.

B ckmappiBarommxcst 061eCTBEHHO-OMUTUYECKNX YCIOBUAX /IS T10-
HaBJIAIIEro OONBIINMHCTBA TpakAaH MonmoBsl Hanbomee IpueMIeMoit
$hopMOTt TOMUTUYECKOIT aKTUBHOCTH, MO3BOJISIONIEN OKa3bIBAaTh BIUSHIE
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Ha MMP IOJIUTUKI, SAB/IAETCSA ydacTue B n3bMupareibHOM mpouecce. Ha ce-
TOJHALIHNI ieHb 60mee 83% Hace/eHMs TOTOBO NPUHATH Y4acTye B Iap-
JTAMEHTCKMX BBIOOpaXx, eC/IV OHY COCTOATCS B OmypkaiiieM Oypymem. Yro
e KacaeTcs APYrux GpopM IOIUTIYECKOTO yYacTus, TAKMX KaK y4acTue B
HMAPTUITHON XM3HM, B TPO(COI3HOM JIBIDKEHNM, B paboTe HEMPaBUTEb-
CTBEHHBIX OpraHM3aluii, y4acTue B MaHU(eCTauMsaX, MUKeTax U T.I, TO
OTHOILIIEHNME K HMM CO CTOPOHBI I'PaKJaH MO/MZaBCKOTO 00IecTBa XapakK-
TepU3yeTCsl JOMUHMPOBAaHMEM ITTyOOKOrO CKenTuuu3Ma. B fesTenbHOCTD
MOTUTUYECKIX TTIAPTUIl He BepAT cerofHs 6omee 82% MOIABCKUX TPax-
[aH, COOTBETCTBEHHO, TPodcoi030B — 6onee 60%, HETPABUTENbCTBEHHBIX
00IeCTBEHHBIX OpPraHM3aLuil — 0KoJIo 57%. Maio Beps B 3¢ (eKTUBHOCTD
YKa3aHHBIX MEXaHM3MOB IIOJIMTMYECKOI >KM3HM, IpakjaHe MongoBbl
NPeATIOYNTAIOT OPTaHM30BAHHO IMOMUTUYECKO AKTUBHOCTHU MOVCK VH-
IVBUAYAJIbHBIX, He CBA3aHHDBIX C IOJUTUKOI, pellleHnit CyIeCcTBYIOIMUX
npo6bnem [11]. CBUpieTeNbCTBOM TOMY SBISAETCS KpailHe BBICOKMIL IS
CTpaHbl YPOBEHb TPYLOBOJ MUTPALIMM HacelleHN A, KOTOPbIil, 10 HEKOTO-
PbIM JaHHBIM, Ha CETOJHAIIHNI IeHb focturaer 24% — 27% oT 5KOHOMU-
YeCKM aKTVBHOTO HaceNleHNs CTpaHsl [12, ¢. 215-289].

TeM He MeHee, TOTOBHOCTb TpakjjaH MOJIIOBBI K y4acTHIO B BbIOOpax
y>Ke Ha NMPOTAXXEHUU JBYX JIeCATKOB JIET OCTAeTCs JJOCTATOYHO BbICOKOIA,
YTO BBITOIHO OT/IMYaeT Hallly CTPaHy OT MHOTUX CTpaH Pa3BUTOI HeMo-
Kpatuy, Irfe, HaIIPOTYUB, HAOMIOAAeTCsl CTAOM/IBHBIN YIIaJOK MHTepeca K
usbuparenbHoMy mpoueccy. OgHako M30upaTenbHass aKTUBHOCTb MOJI-
JIaBCKOTO Hapoja NMPOAVKTOBAaHA He CTOIBKO Bepoil B 3¢ (eKTUBHOCTD
U301 paTeNbHBIX MEXaHM3MOB IIOJIUTUYECKON CUCTEMBI M Pa3BUTHIM UYB-
CTBOM TPaK[JaHCKOTO [I0/ITa, CKOJNIbKO HarHeTaeMbIM 3/1€KTOpa/JlbHbIMUI
MPOTUBHUKAMU MOTUTUIECKUM MPOTUBOCTOSIHUEM B O0IeCTBe. YdacTue
MOJIJaBCKUX TPaK/JaH B BBIOOPAX BCEra HOCUT MOIHBII IIPOTECTHBIIN 3a-
P, BBICTYTIasi OCHOBHBIM KaHAJIOM IepepabOTKM HeraTMBHON COLIMAIb-
HOJI 9Hepruu. Y4actue B BBIOOpax, 6€3yC/IOBHO, II03BO/ISIET HAPOJLY OKa3bl-
BaTh OIpefie/IeHHOE BAMAHME Ha XOfl TeYeHN A NOTUTUUECKNUX MPOIeCCOB,
BMeCTe C TeM, Mepa 3TOTO BAMSHMUSA BCETAa OKa3blBAeTCsA OIPaHMYEHHOI
TeMU CreludUIecKuMn «IIpaBUIaMU UTPbI», KOTOPbIE 3a7aeT MOMUTHUYe-
CKas 97muTa cTpaHbl. [103TOMY HeyMBUTENIBHO, YTO MPU CTOIb BBICOKOM
peiiTHHTe MTHCTUTYTa BBIOOPOB B MOJIJOBE, Y4eCTHOCTD 1 CBOOOAY UX IIPO-
BeJleHM A CeTrOfHs OCIapUBaIOT OKOJIO 65% HaceleHN:, IPU TOM, UTO ellle
0KO7I0 13% rpa’kflaH BbIPaXKAIOT CBOI0 HEYyBEPEeHHOCTb B 3TOM BOIIpOCe,
YTO CTAHOBUTCS MOUIHBIM MCTOYHMKOM, B MacCOBOM KO/IN4YeCTBe IPOLY-
LUPYIOLIVIM HAaCTPOEHMA ITTyOOKOIT almaTuy U CKenTuunsMa. Bmecre ¢ Tem,
rpaxfane MonoBpl BEMOHCTPUPYIOT HEMaJyl0 CTeNeHb IONUTU3ALNMN,
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TI0JIOBMHA U3 KOTOPBIX JOCTATOYHO aKTMBHO MHTEPECyeTCs Te4eHMeM I0-
TUTUYECKOIT X13HM B cTpaHe [13]. OgHako Ta ponp HabmogaTesnei, KOTo-
PYI0 B Macce CBOeil OTBOAAT cebe MONaBCKIe IpaXk/jaHe, CBUAETENbCTBY-
eT 0 TOM, YTO IOIUTH3ALNS MOJIJAaBCKOTO HAaceJIeHNsI HOCUT 110 GO/Ibliieit
Mepe MICKYCCTBEHHBII XapakTep, OyAydn He CIIOCOOHOI TpaHCHOpPMUpPO-
BaTbCS B MACCOBOE IMTO3UTUBHOE IPa>KJAHCTBO.

He Tonbko mOMUTIYECKas, HO U COLMATbHO-9KOHOMMYECKAs >KM3HD B
Monpose npeTtepIiena 3a nepuoy, AeMOKpPAaTIYeCKOI MOfIepHU3A LM CYIIle-
CTBEHHbIE M3MEHEeHNsI, KOTOPbIe IepeMeCTI/IN CTPAHY B Paspsif HauMeHee
PasBUTHIX Kak B EBporie, Tak 1 Ha BCeM IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBe.
KapaunanbHO TpaHCPOPMUPOBAB COLMANTBHO-AEMOTpaduIeCcKy0 CTPyK-
Typy 0O0llecTBa, yKasaHHble M3MEHEHUs NPUBEIM K 3HAYMTEIbHON Iay-
Hepu3anny, MapruHajau3alny ¥ aTOMU3aluyu HacejieHusA. MonjoBa oka-
3a/1ach Ha CETONHAIIHNI IeHb JMLIEHHOJ TOTO MAacCOBOTO COIVMATBbHOTO
cybcTpaTa, KOTOPBIIE CIOCOOEH reHepypOBaTh HEOOXOAUMYIO /1A yITyOe-
HIS IeMOKPATHYeCKIX IMPOIIECCOB COLMANTbHYI0 S9HEPTHUIO, CTY>KAI[YIO MC-
TOYHUKOM (pOPMUPOBAHMS KY/IBTYPBI IOTUTUIECKOTO YIACTHA.

[71aBHBIM MCTOYHMKOM IIOJIUTU3ALMYU Hace/ieHuss MOJIOBBI B HACTOS-
Ijee BpeMs BBICTYIIaeT He MOMUTUYecKass 60pbOa OpraHM30BaHHBIX MAacC
3a CBOM MHTepechl, a 60pbba 3a BIACTb MOMUTUYECKMX KJIAHOB CTPAHBIL,
03a0049eHHBIX NTpo6IeMaMu obecTiedeH sl IeTUTUMHOCTY CBOeJT BJIaCTU U
C 9TOJI 1Ie/IbI0 BTATUBAIOLINX B IIOIUTUYECKOE IPOTUBOCTOSIHIE MIMPOKIE
cnou Hacenenus. [Tonmntudaeckas snura MonjoBsl (BHe 3aBUCUMOCTH OT €€
HOJIUTIYECKOI KOTIOPATYPBI) BCAYECKY CTPEMUTCS IIPOOYAUTD U YAEPXKaTh
MHTEpeC Hapoyja K MUPY IOTUTUKM, UCTIONb3YS C STON LIe/IbI0 BCEBO3MOX-
Hble MAaHUIY/IATYBHbIE TEXHOTIOTUM C T€M, YTOOBI 3apYUMTHCA KaK MOXKHO
OosbllelT TOfIepP>KKOI MOJIJJaBCKOTO 9/IeKTopara Ha Bbibopax. Hambonee
IPOCTOI ITyTh IOMUTU3ALNY HaCceJIeHN s, KaK M3BECTHO, COCTOUT B HarHe-
TaHMM PAacKo/la B OOIIeCTBe 1 B KY/IbTUBUPOBAHNY HeratusyusMa. I1oaro-
MYy, K IpPMMepY, B CTpaHax 3amaja B IIOC/Ie/jHee BpeMs IOIUTUKN B CBOUX
37IeKTOPaJIbHBIX 00OpaleHNAX K HapOAY BCe Yallle alle/UIMPYIOT K UAeHTN Y-
HOCTM, OCHOBAHHOJ Ha BpaxjebHOCTU K mMmurpanrtam. Ilogo6Hoe sB-
JIeHVIe CTAJI0 IOYTH ITOBCEMECTHOI YepTOil B COBPEMEHHOI MONMUTHKe [14,
C. 45]. B KOHTeKCTe MOM/IaBCKOJ MONMTUYECKON peaTbHOCTY yKa3aHHA:A
4yepra Ipuobpena 0cob6eHHO penbedHble OYepTaHNUsA, TPaHCHOPMIUPOBAB-
IIVCH ellle Ha 3ape IeMOKPAaTU3aluL B «BOVIHY UAEHTUYHOCTe» [15, ¢. 149-
171]. O6uiyto HanpaBIeHHOCTb JMCIIOIb3yeMoil cerofHsA B MongoBe a/ek-
TOPAJIbHOI PUTOPUKM, B 1[€JIOM, MOXXHO OXapaKTepu30BaTh JOMUHIPOBA-
HUEM JIMHTBUCTUYECKON MPUCTABKU «aHTU», HarHeTaHue B MO/IIaBCKOM
o0lIecTBe AHTUKOMMYHUCTUYECKUX, AHTUINOEpaNbHBIX, AHTUPOCCUIL-
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CKMX, aHTUPYMBIHCKUX, aHTUMOJJJABCKUX U T.II. HACTPOEHMUII [103BOJIIET
KOHKYPUPYIOIIUM B 60pbOe 3a BIaCTh IOMUTHMKAM IPUBJIEKATh HA CBOIO
CTOPOHY COBEpLIEHHO OIIpelle/leHHBbII CerMeHT HaceleHUs. bomee Toro,
ane/Umpys 1o 6oblIeil Mepe K HeTaTUBUCTCKOMY BOCIPUATHIO CKJIaJbl-
BAIOMIENICS] IONMMTIYECKOI peasbHOCTH, IMOMUTIYeCKUil K1acc MongoBsl,
TeM CaMbIM, BOCIIMTBIBAeT MINMPOKME HAPOJHbIE MACChl B yXe HeTaTUBIC-
TCTKOTO AKTUBM3MA.

B T0 >xe BpeMs, /11 BIACTBYIOILE IOMUTINYeCKOM 37U Thl MO/ITOBEI Xa-
PpaKTepeH 3HAYNTETbHBLI M30/IALMIOHN3M, IPOSIBIAIOIUIICA B CTPEM/ICHUN
HOMUTUKOB KaK MOXKHO OOJIbIlIe BBIBECTY CBOKI PealbHYIO JesATeNbHOCTD
U3-TI0J, KOHTPOJIA LIMPOKOJ 00IIeCTBeHHOCTN. TeM He MeHee, pasropan-
IIasics BO BIACTHBIX CTPYKTYPaX MOAUTUYECKAsA KOHKYPEHIMA MO3BOA-
€T HepeJKO NPUOTKPhIBAaTh 3aBE€CY MOJIABCKON «IIOIUTUYECKON KyXHI»,
oOHa)kas ee TECHYIO CBA3b C MHTEPECaMU JIelIOBbIX KpyroB. IIoHATHO, 4TO
nozo6Has MHpOpMaLKs, CBUETE/IbCTBYIONAs 00 aHIXKMPOBAHHOCTI U
KOPPYMIIMPOBAaHHOCTY OCYIIECTBIAKUIUX BIACTh IONUTUKOB, OTPUIIA-
Te/IPHO CKa3bIBAETCS HA MMMJ)Ke BIACTHBIX CTPYKTYP, CYILIECTBEHHO CY-
JKas oA IeP>KMBAIOIMIL UX JesATe/IbHOCTD 9/1€KTOPAJIbHBIN CEIMEHT.

ATOPUTM M3MEHEeHMII, IIPOUCXOAANX B Monjgose Ha IpOTAKeHUU
MOCTeNHNX [IBa[JLATH JIeT, IPUBEN, KaK M B JPYIMX CTPAaHAX IIOCTCOBET-
CKOTO IIPOCTPAHCTBA, K (POPMUPOBAHNIO HOBOTO TUIA COLMATBHOCTH (16,
c. 27-28]. OpHa M3 ITIaBHBIX XapaKTePUCTUK 9TOJ HOBOI COLMA/TIBHOCTY
COCTOUT B BO3HMKHOBEHNM (B YC/TOBMSAX BHE3aITHOTO IIPOHMKHOBEHNA 3a-
Ha/HBIX ITOTPEeOUTETbCKUX CTAHJAPTOB M MOSBUBILIEVCSA BO3MOXXHOCTBIO
CTPeMUTEe/IBHOTO 000TaleHNsT) IBYX OCHOBHBIX, BPaXKI€OHBIX II0 OTHOIIIE-
HUIO APYT K APYTY, KY/IBTYPHBIX YK/Ial0B: HOBOJ KYJ/IBTYPbI COLMaTbHBIX
BEpPXOB M HOBOJI MacCOBOM Ky/IbTYpbL. IloTpebHOCTY 1 3aIIpOCHI TpefCcTa-
BUTeNIeN «KY/IbTYPbl BEPXOB», X BbICOKMI )KM3HEHHBI yPOBEHb B KOHTEK-
CTe IPOMCXOAALINX IepeMeH MOXKeT ObITh oOecIedyeH MNIIb 3a CYeT CO3-
JlaHVA «IIPaBAMIMM KIaCCOM» JI/ISI MAacChl HaCEeTIeHM 0COOBIX «PaMOYHBIX
YCIIOBUII» B COLMATbHO-3KOHOMMYECKOM, IIOIUTUYECKOM U IPYTOM OTHO-
meHnAx. HaceneHnio rapaHTUPOBaHBI BCe 3HAUMMBIE [JIsI HETO CBOOOJBI,
B KOTOPBIX /ISl HETO COCPeNOTOYeHa ITIaBHAsl 3HAYMMOCTD IeMOKpaTuye-
ckux mpeobpasoBanuit. OfHAKO pelleHye Jja)ke CaMBIX 3/IeMEHTAapHbBIX
JKM3HEHHDIX 3a/1a4 MaKCHMAa/IbHO YC/IOKHEHO M OPMEHTHPOBAHO, IJITABHBIM
06pa3om, Ha BBDKMBAHIE B arPeCCUBHOIN comaabHOl cpefe. CKIapIBao-
MasICA COLMOKYIbTYPHAs Cpefia, INIIAOLIA A MacChI JTI0fiell CaMOIl CII0CO0-
HOCTJ CAMOBBIP)KEHNA U T'PAK/IAHCKON caMopeann3aliuy, MOXeT BOC-
IPOM3BOAUTD U KOHCEPBMPOBATDH IVIABHBIM 00pa3soM JIMIIb TPafMIIMOH-
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HYI0, TaTpMapXa/IbHO-TIOAJAHNYECKYIO KY/IBTYPY C ee CTpeM/IeHVeM K I30-
JISIVA U OTYY KE€HMIO.

OpnHako pa3BopauyMBaKOIMiiCs cerofHs B MOJjoBe MOMUTUYIECKMIT
IPOL[eCC, 0COOEHHOCTh KOTOPOTO 3aK/TI0YAeTCs B TOM, YTO OH OCYIIeCTBIIA-
eTCs1 IPEUMYILECTBEHHO «CBEPXY BHU3», CETOf{HsI HMCKO/IBKO He Halle/ieH
Ha M3MeHeHMe C/IOXKVBILIEroCs B MOJIJABCKOM MUpe HMOMUTUKI pacipefe-
neHus porneit. HapoTus, cymuecTByomas CUTyaunysi MOOLIPSIETCST i KOH-
CepBUPYETCs «BepXaMil», KOTOPbIE B YCTIOBUAX ITPeBPAIeHNs BBIOOPHOCTHI
C ee 97IeMEHTOM CTy4ailHOCTI ¥ BPEMEHHOCTY B OHO U3 HeIpeMeHHbIX
HpPaBIUI HOMUTUYECKOI UTPbI, 03a00UEHbI, IPeX/e BCero, mpobreMamu
nerutuManuy. HanesleHHast Ha coXxpaHeHMe BIaCTH, HOMUTIYECKAsT IIUTA
CTPEMUTCA Y/iep>KaTb MHUIVATUBY B CBOMX PyKaX, racs He)XelaTeJIbHbIe
IUIs1 Hee IIPOSIB/IEHVSI TPa’KAAHCKOTO aKTUBM3MA. «Bepxu» B nuie monu-
TUYECKOII 9MUTHI CETOLHSA, KaK U B CAaMOM Hadvajie IepeMeH, OIpele/sioT
OCHOBHBIE IIEHHOCTM, T€HEePUPYIOT MJeasnbl 1 Lielu OOIeCTBEHHOTO pas-
BUTMWSI, pa3pabaTbIBAIOT, IPUHUMAIOT U IPOBOMASIT B XKM3Hb FOCY/JapCTBEH-
Hble PelIeHNs, B TO BpeMs KaK HapOJHBIM MaccaM OTBOJVTCS JIMIIb POJIb
39/IeKTOpaTa, IPU3BaHHOTO 00eCIeYBaTh ISTUTUMHOCTD BIacTu. JJoMIHM-
PYIOLINIT B YIPaB/IeHUY TOCYAAPCTBEHHBIMI A€/IaMIU 9/TUTUCTCKIIL TTOXOF,
OTPaHMYMBAIOINIT yYacTye HapO#a B IPUHATUN PeLIeHNIl, OIpaeTcs Ha
IIMPOKO THPAXKUpyeMoe B 0011ecTBe yOexxieH e 0 TOM, 4YTO Hapof, Oyay-
911 JIMIIEHHBIM Heo6Xoaumoit MHpopManyy, BOCIUTAHUSA M KY/IbTYPbI, B
OT/IMYMe OT CTOSILIEN Y Py/Is BJIaCTU MOTUTUYECKOI IMUTHI, HE B COCTOA-
HIJ OCO3HATDb Jja>ke CBOM COOCTBEHHbIE MHTEpechl 1 HOoTpebHOCTM [17,
c. 27-28]. HeyauBuTeNIbHO, YTO pa3BUBAIOIMIICS HOZOOHBIM 00pa3oM IO-
JIUTUYECKUIT IPOLiecC OYeHb CKOPO OKa3bIBAeTCs MOAYMHEHHBIM B 60JIb-
1eil Mepe JTMYHBIM 160 TPYNIOBBIM MHTepecaM. [IOHATHO, YTO B 9TUX
YCIOBUAX IOMTUYECKAs 9/MUTA NO-IPeXHeMY OyZleT MaJlo 3aMHTepecoBa-
Ha B TOM, 4TOOBI Pa3BUBAaTh B CTPaHe Takye GOPMBI YIaCTHs TPaK/aH, KO-
TOpBIE MTO3BOJISIIOT OCYIECTB/IATD JaB/IeHNe Ha BIACTb 1 YCUINBATh KOH-
TPOJIb 3a ee [IeATeTbHOCTBIO.
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Summary

The paper analyzes the problems and constraints for the development of civil
society in the contemporany Republic of Moldova and the perspectives of sol-
ving these problems.

gocietatea civila a devenit, intr-o mare masura, sinonimul unei socie-
tati inalt dezvoltate din punct de vedere politic, economic si cultural. Anu-
me din aceastd perspectiva devine inteleasa orientarea cétre cercetarea fe-
nomenului constituirii societatii civile in Republica Moldova. In acest caz,
problema majora consta in identificarea coraportului dintre proiectul ideal
si starea reala a devenirii societatii civile, a cdilor care duc la realizarea de-
zideratului propus. Actualizarea interesului fatd de cercetarea problemelor
legate de constituirea societatii civile in Republica Moldova se datoreaza ca-
uzelor profunde care determina dezvoltarea democratiei si a factorilor care
au un impact benefic sau negativ asupra cursului de modernizare a tarii in
conformitate cu cerintele zilei.

Trebuie sd mentionam cd la inceput termenul “societatea civila” a deve-
nit parte componenta a discursului social-politic al politicienilor autohtoni,
abia la sfirsitul secolului XX in legatura cu transformarile care aveau loc
odata cu desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic. Ulterior, feno-
menul societatii civile a devenit obiect de studiu in cadrul cercetérilor poli-
tologice [1].

Astfel, cercetatorul V. Anikin mentioneaza ca pentru stiinta sociald na-
tionald, in care lipsea traditia cercetarii societatii civile, caracteristic era uti-
lizarea arbitrard incorecta pragmatic a notiunii societatea civild de cétre po-
liticieni si, totodatd, lipsa unei intelegeri comune cu privire la interpretarea
stiintifica acceptatd a notiunii in cauza [2].

In epoca informatizirii globale conceptul societtii civile joacd un rol
important. Societatea civila este o componenta indispensabild a unui stat
democratic. In acest caz societatea civili este un “manager” al proceselor
sociale, fara participarea nemijlocita a statului. In prezent, perceperea con-
tinutului esential al societatii civile este axatd pe conceptul libertitii si res-
pectarii drepturilor omului, considerindu-le mai presus de alte valori. De
aici evidentierea si orientarea catre functionalitatea autoreguldrii societatii
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civile, care se manifestd ca fiind promotoarea drepturilor si libertitilor in-
dividuale si aparator al lor in fata tuturor incercérilor limitatorii din partea
statului. Aceastd abordare duce iminent la constientizarea necesitatii de a
crea structuri defensive in raportul dintre indivizi si stat, desi nucleul con-
ceptiei societdtii civile rezida din individ si promovarea intereselor sale in
conformitate cu valorile general umane.

Totodata este necesar de a analiza la nivel teoretic si empiric cauzele si
factorii care contribuie la coeziunea dintre stat si societatea civila in contex-
tul orientarilor valorice ale cetatenilor. Acest moment este foarte important,
dat fiind faptul ca transformarea constiintei si comportamentului politic
adecvat, acceptarea noilor standarde se manifestd printr-o mare inertie si
conservatism, fiind ulterior acceptate totalmente de viitoarele generatii, care
se formeazd deja in noi conditii, departe de cele care au trecut prin faza to-
talitarismului. Important, in opinia noastrd, este faptul ca oamenii, utilizind
unele si aceleasi norme in procesul interactiunii si comunicarii, le accepta si
le reproduc ca elemente structurale ale ordinii institutionale comune pen-
tru intreg spectrul vietii cotidiene al majoritdtii populatiei. Astfel, uzualul
devine realitate, o realitate stabila, iar participantii le recunosc ca un dat in
situatii conexe si similare.

Trebuie sd mentionam céd in dezvoltarea sa societatea civild trece prin
diferite etape, isi are specificul siu in fiecare tard aparte. In acest aspect este
necesar de avut in vedere ca societatea civild este produsul culturii urbane,
cu conceptul sdu de baza - persoana.

Istoric vorbind, societatea occidentald se manifestd, incepind cu Epoca
Modernd, ca asociatie de indivizi care pot s se identifice cu noua cultura,
care cere demnitate, egalitate, echitate s.a., de aici si inceputul formarii noi-
lor institutii ale puterii eligibile (parlament, deputati — cei care ii inlocuiesc
pe oameni prin intermediul alegerilor) [3].

In acelasi timp, constituirea societitii civile in unele tari ale Orientului
(Japonia, Coreea de Sud, Singapore etc.) a demonstrat ca dezvoltarea sa poa-
te sa se realizeze si fara individualizarea de tip occidental, insé sub influenta
sporitd a modelelor traditionale ale culturii si religiei care le caracterizeaza.
Dupa cum mentioneaza Ion Guceac si Marian Foca, ”...se poate afirma ca
modul de definire si de concepere a rolului si statutului societatii civile sunt
in mod esential dependente de conditiile sociale, politice, economice, cultu-
rale existente in fiecare tard” [4]. Constituirea societatii civile in Republica
Moldova isi are specificul sau, insa in mare parte se dezvolta in directia pe
care au parcurs-o tarile occidentale.

Un aport considerabil in elucidarea esentei societatii civile l-au avut ma-
rii ginditori: H. Grotius, Th. Hobbes, J. Locke, J.J. Rousseau, F. Hegel, Im.
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Kant, K. Marx s.a. Este bine cunoscut faptul ca una dintre cele mai ample
analize a fenomenului si esentei societatii civile a fost realizata de citre He-
gel, filosof german, care examina societatea civila ca fiind intermediard intre
familie si relatiile politice in cadrul statului. Totodatd Hegel percepea socie-
tatea civild in maturitatea relatiilor sociale, care ar exclude suprematia unor
extreme: anarhia si tirania.

O analiza mai ampld a evolutiei conceptului de societate civila este redata
in monografia "Dreptul de a intemeia si de a se afilia la un sindicat in condi-
tiile societatii civile contemporane”[5].

Efectuind o analiza istorico-metodologicd a notiunii ,,societate civila”, se
poate de evidentiat doud functii ale acesteia: teoretico-metodologica si nor-
mativi. In primul caz, societatea civila apare ca o notiune generalizatoare,
care de asemenea reprezintd totalitatea relatiilor si comunicarilor sociale,
institutiilor si valorilor sociale, subiectii principali fiind cetatenii cu dreptu-
rile lor fundamentale, cit si asociatiile, uniunile si organizatiile nonguverna-
mentale. Aici continutul notiunii societate civila denota aspectul explicarii
metodologice a realitdtii sociale in care sunt incadrati cetatenii.

In cel de-al doilea caz, conceptul de societate civild poartd un caracter
normativ-conceptual, care subliniaza motivatiile cetatenilor pentru activis-
mul lor participativ, demonstrat sub diferite forme si activitati.

La modul general, societatea civila desemneaza un sistem de institutii so-
ciale si relatii sociale independente de stat,avind ca misiune asigurarea con-
ditiilor pentru autorealizarea indivizilor. Societatea civild reprezintda prin
sine totalitatea structurilor nonguvernamentale constituite benevol si care
se conduc de interese corporative, care prin continutul lor nu coincid cu cele
statale, dar nici nu le contrazic.

Constituirea societatii civile in Republica Moldova desemneaza prin sine
schimbarea paradigmei relatiilor dintre putere si societate si, in consecinta,
formarea noilor vectori ai interactiunii dintre stat si societatea civila, care,
la rindul lor, impun necesitatea unui cimp de drept democratic si a unui tip
de cetdtean pe mdsura noilor cerinte. Fira o societate civild dezvoltata nu
poate fi rezolvati eficient nici o problema esentiald a cetatenilor, iar pentru
functionalitatea eficienta a statului este necesar ca sectorului nonguverna-
mental sd i se transmita acele functii pe care statul nu le poate rezolva in
mod democratic si efectiv pentru binele poporului. Vom mentiona, ideea
consolidarii societdtii trebuie sd devind ideea instrumentald principald a sta-
tului de drept.

Problematica societatii civile, a esentei sale, a formelor si céilor de con-
stituire a devenit foarte actuald in conditiile transformationale postsovietice
a Republicii Moldova. In literatura de specialitate cu privire la schimbirile
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transformatoare ale tarilor din fostul sistem totalitar s-au constituit diferite
conceptii si teorii:

Daca am evidentia din continutul acestor conceptii ceea ce se poate apli-
ca creativ si eficient in cazul Republicii Moldova, vom remarca, in primul
rind, o schema conceptuald ce poate fi caracterizatd ca conceptia moderni-
zarii adaptive, a cdror elemente vor fi:

- crearea statului de drept si formarea premiselor de transformare in stat

social;

- in calitate de regim politic optimal poate fi regimul liberal, elementul

constitutiv fiind democratia participativ-delegativa;

- in domeniul economic, elementul principal il va constitui economia de

piatd inovationald;

- in domeniul social, elementul-cheie il va constitui armonizarea coeziu-

nii sociale, axiologizarea interactiunilor comunicative ale indivizilor.

Savantul american S. Huntington, la timpul respectiv a lansat conceptul
»valul democratizarii” - concept care cuprinde totalitatea (grupa) trecerilor
de la regimurile nedemocratice la cele democratice, care are loc in perioada
datd de timp si care depéseste dupa numadr totalitatea (grupa) trecerilor in
directia opusa. La acest val se refera si liberalizarea sau democratizarea par-
tiala a acelor sisteme politice care nu devin pe deplin democratice.

In cadrul acestei paradigme tranzitologice se include, alituri de alte tiri
postsovietice, si Republica Moldova.

In opinia noastra, in contextul celor expuse anterior, se pot evidentia ur-
madtoarele etape ale constituirii noii paradigme:

- prima etapa cuprinde anii 1989-1994 si este legatd de procesele trans-

formatoare ale edificdrii statalitétii (adoptarea noii Constitutii);

- a doua etapd cuprinde anii 1994-2000 si se caracterizeaza prin dezvol-
tarea ulterioard institutionala pe fundalul privatizarii incontrolabile si
excesive a bunurilor sovietice, crearea unei economii de tip birocrati-
co-oligarhice. Toate acestea decurg sub impactul ,,luptei” dintre Parla-
ment si Presedintia tdrii pentru o forma adecvata de guvernare a tarii in
vederea dezvoltarii ulterioare a ei conform noilor cerinte;

- a treia etapd cuprinde anii 2001-2009 si se caracterizeaza prin domina-
tia totalitara a PCRM, care prin actiunile sale a promovat, in majorita-
tea cazurilor, simulari ale democratiei;

- a patra etapd cuprinde anii 2009 - pind in prezent si se caracterizeaza
prin acele actiuni, evenimente si schimbdri in domeniul politic, eco-
nomic si social care ne permit de a numi aceasta etapa ca fiind una al
»democratiei disfunctionale”[6].
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Aceasta disfunctionalitate se manifestd prin sldbiciunile Aliantei pentru
Integrare Europeana, legate de rivalitatea dintre partidele ce o constituie si
presiunea ce vine din partea principalului partid din opozitie - PCRM.

Una dinte caracteristicile esentiale ale societatii aflate in tranzitie precum
este Republica Moldova consta in faptul ca complexitatea transformarilor
determina, pe de o parte, rolul regulator crescind al statului, pe de alta par-
te, constituirea societatii civile prevede ,,deetatizarea” institutiilor sociale,
minimalizarea influentei statale asupra lor. Anume acest aspect determina
necesitatea cercetdrilor stiintifice cu privire la interconexiunea statului si so-
cietatii civile in vederea promovarii ideii centrale cu privire la transformarea
statului postsovietic in stat de drept, iar a societatii tranzitorii in societate
civila.

In calitate de model optim in ceea ce priveste interconexiunea dintre stat
si societate trebuie de considerat acel sistem social, politic si economic in
care institutiile statului ii asigura societatii civile drepturi si libertati stator-
nice, iar societatea se integreaza in sfera activitatii statului participind la for-
marea institutiilor statale si controlului asupra activitatii lor.

Esenta relatiilor constituante se manifestd prin faptul ca statul promo-
veaza modelul de drept al societatii civile, iar societatea civila, reprezentind
un fenomen complex, este reglementata nu numai de normele juridice, ci si
de obiective etice, religioase, corporative, continutul carora este determinat
de experienta istoricd, traditiile nationale, nivelul culturii si democratiei.

In Programul de guvernare al AIE pentru anii 2011-2014 este stipulat ca
una dintre sarcinile principale este ,, consolidarea societatii civile si coopera-
rea cu sectorul public”[7]. Dupa cum reiese din acest Program, obiectivele si
actiunile autoritatilor statului cu privire la societatea civild vizeaza:

— crearea cadrului legal adecvat dezvoltdrii societdtii civile mediator al
intereselor cetéatenilor si partener al autoritétilor publice in procesul de
politici publice;

— dezvoltarea cadrului institutional pentru colaborarea eficienta intre au-
toritétile publice si societatea civila;

— crearea conditiilor pentru asigurarea durabilitatii financiare a organi-
zatiilor nonguvernamentale.

In acest context, vom mentiona cd recent a fost definitivata Strategia
pentru dezvoltarea societatii civile pentru anii 2012-2015, care vine sa sub-
stituie Strategia precedentd adoptata in anul 2008. Strategia, care va fi inlo-
cuitd cu cea noud, avea ca scop dezvoltarea si consolidarea democratiei in
tara noastra, asigurind participarea cetdtenilor la procesele sociale, inclusiv
in cadrul organizatiilor nonguvernamentale. In pofida faptului ci s-au rea-
lizat multe din cele prevazute de Planul de actiuni de implementare a Stra-
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tegiei sus-mentionate, statul a rimas ,,dator” in ceea ce priveste eficacitatea
colaborarii structurilor statale si organizatiilor nonguvernamentale la nivel
central si local, insa insuficienta fiind baza normativ-juridica si financiara a
consolidarii societatii civile.

Dupa cum mentioneazd profesorul John J. Patrick, cele mai principale
probleme si impedimente care complicd dezvoltarea societitii civile in térile
din Valul al treilea al democratiei sunt:

- dependenta de izvoarele de finantare din exterior;

- nivelul scazut al capitalului social, necesar unei activitati eficiente ale

organizatiilor nonguvernamentale democratice;

— disparitatea etnicd si religioasa, care ii impiedicd pe oameni de a forma
la nivel local asociatii din reprezentantii diferitor grupuri etnice sau
confesii;

- insuficienta garantiilor constitutionale, precum libertatea de exprima-
re, mass-media, adundri si asociatii.

Vom mentiona consolidarea societatilor noastre este greu de atins in
conditiile crizei profunde a identitatii prin care trece societatea si statul Re-
publicii Moldova.

Reiesind din cele expuse, putem constata urmatoarele:

- constituirea societatii civile contemporane in Republica Moldova este

un proces complicat si de lunga durata;

- notiunea de societate civild n-a devenit incd una raspinditd in consti-
inta politica a populatiei, fiind in mare masura utilizata de politicieni,
de reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamentale, de savanti etc;

- una dintre problemele principale rezida in aparitia acelor grupe sociale
care pot asigura constituirea si consolidarea societatii civile ca fiind un
proces firesc pe durata rezonabild de timp istoric;

— societatea civilda (ONG) ar trebui sa aiba misiunea de a diminua ab-
senteismul politic si social, de a facilita constientizarea necesitatii par-
ticiparii la procesul definirilor politicilor orientate spre determinarea
vectorului dezvoltarii tirii si societatii in ansamblu conform normelor
democratice . Dupa cum afirma R. Dahl, pentru constituirea democra-
tiei, formarea societitii civile este necesara ,,0 masa criticd de cetédteni
activi” [8].

In acest context, trebuie si subliniem ci, constituirea societdtii civile are
loc in conditiile unei apatii si pasivitati politice a unei mari parti de cetateni
pe fundalul deficitului de incredere in institutiile statului si partidele politice.

in prezent, in Republica Moldova coexista, coabiteazd, colaboreaza in
contradictoriu la nivelul constiintei politice doud modele de valori diferite
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ca orientare si culturd politicd. Primul model este bazat pe traditionalism,
insusit din perioada sovieticd. Cel de-al doilea (in formare) este orientat cé-
tre noile valori liberal-democratice.

In linii mari, este vorba despre faptul ci capitalul social,una din notiunile
de baza a conceptiei societate civila, nu este orientat spre creativitate, spre
depdsirea barierelor care impiedica dezvoltarea societatii pe cale democrati-
cd. Notiunea de capital social indicé existenta unui potential social psiholo-
gic si contribuie la autoorganizarea cetatenilor si orientarea lor democratica.
Francis Fukuyama defineste capitalul social ca norme neformale acceptate
care contribuie la colaborarea dintre doi sau mai multi indivizi. In opinia sa,
notiunea ,,capital social” este foarte importanta pentru functionarea efectiva
a economiei moderne si este o conditie indispensabila a stabilitatii democra-
tiei liberale [9].

Noile tehnologii de comunicare, care sunt pe larg raspindite si utiliza-
te in lumea intreagd, creeaza noi conditii pentru dezvoltarea institutiilor
si organizatiilor societatii civile, asigurind in asa mod cresterea capitalu-
lui social. In acest context, putem vorbi de utilizarea initial a potentialului
crowdsourcing-ului civic"al tovardsilor de idei cu privire la dezvoltarea de-
mocraticd a tdrii cu antrenarea ulterioard a majoritatii cetdtenilor.
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Summary

North Atlantic Alliance as a rule is associated with political-military activi-
ties. This article is to demonstrate that NATO has initiated and developed se-
veral projects and programs for non-military style, rooted mainly in sup-
port of scientific research and environmental protection. The Alliance must
be understood in its full completeness and complexity, since NATO is not only
a political-military structure, but also an institution that supports and con-
ducts non-military policies.

rogramul stiintific al Organizatiei Tratatului Atlantic de Nord (in
continuare: NATO) s-a dezvoltat timp de circa patruzeci de ani, avind ca
punct de pornire si suport competenta stiintificd si solidaritatea Aliantei,
tiind menit sa sprijine cu predilectie colaborarea dintre oamenii de stiinta,
dar nu si finanteze activititile sau institutiile de cercetare. In prezent, apro-
ximativ 10.000 de oameni de stiinta din statele membre ale NATO si térile
partenere participa anual la Programul pentru Stiintd al Organizatiei ca be-
neficiari ai subventiilor si participanti la reuniuni sau ca raportori si membri
ai Comisiei consultative. In acest articol vom incerca si exemplificim si si
evaluam principalele activitati stiintifice care contribuie la asigurarea coope-
rarii nemilitare a organizatiei euroatlantice cu alti actori.

In iunie 2003, la Kiev a avut loc intrunirea in cadrul cireia au fost
coordonate modificarile la Programul stiintific al NATO. Ca urmare, deja in
anul 2004 Comitetul stiintific al NATO a inaintat o noud initiativa, Stiinta
pentru Pace si Securitate, care, de fapt, a luat locul Programului stiintific al
NATO ce functiona din anul 1958. Spre deosebire de perioada precedentd,
Programul stiintific al Aliantei este orientat in prezent nu atit spre crearea
unei comunitati stiintifice largi, cit si spre reunirea cercetatorilor in scopul
contracardrii amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii internationale.
In acest sens, prioritare au devenit acele sfere ale cercetarilor care tin ne-
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mijlocit de problemele securitatii, in special se face referire la amenintarile
asimetrice, lupta cu terorismul si colaborarea cu statele partenere in acest
domeniu, incluzind nu doar forme traditionale de cooperare stiintifica, dar
si granturi complexe si integrationiste, initiate de catre Alianta in martie
2004, precum si din cadrul subprogramului Stiinta pentru pace. Subliniem,
in cadrul subprogramului pentru prima data au avut acces tdrile Dialogu-
lui Mediteraneean. In acest context, interes prezinti cercetarea realizati de
M. Sharpe si A. Agboluaje, care incearca sa analizeze provocdrile cu care se
confrunta unitatile stiintei in cadrul mediului nou de securitate intr-o serie
de state membre NATO si evalueazi solutiile posibile prin examinarea stu-
diilor de caz. [1]

Astfel, actualul mediu de securitate si intensificarea amenintarilor nemi-
litare au determinat domeniile prioritare de activitate a NATO in cadrul co-
laborarii stiintifice. Activitatea stiintifica a Aliantei se axeaza pe trei directii
prioritare: cooperarea stiintifica in lupta impotriva terorismului; cooperarea
stiintifica pentru contracararea altor amenintari la adresa securitatii inter-
nationale; cooperarea cu statele partenere.

Cooperarea stiintificd in lupta impotriva terorismului presupune: de-
tectarea rapidd a agentilor si armelor chimice, biologice, radiologice si nu-
cleare (in continuare: CBRN) si diagnosticarea rapida a efectelor asupra
oamenilor; metode noi si rapide de identificare (ex.: senzori chimici si biolo-
gici, preparare multisenzori, gene chips); protectie fizica impotriva agentilor
CBRN; decontaminarea de agenti CBRN; distrugerea agentilor si armelor
CBRN (ex.: tehnologii chimice si vaccinuri); contramasuri medicale; detec-
tarea explozivilor; contramasuri impotriva terorismului ecologic.

In cadrul cooperdrii stiintifice pentru contracararea altor amenintri
la adresa securitdtii intilnim urmdtoarele domenii: securitatea mediului
(desertificarea, eroziunea paméntului, poluarea); managementul resurse-
lor de apd; managementul resurselor neregenerabile; modelarea sustenabild
a consumului (alimente, energia, materiale); prognosticarea si prevenirea
dezastrelor; securitate alimentard; securitate informationald; dinamica uma-
nd si societala (noi provocdri pentru securitatea globald, impactul economic
al actiunilor teroriste, studii de risc, topici in domeniul politicii stiintei).

In cadrul prioritdti-cheie a cooperdrii stiintifice se evidentiazi urmitoa-
rele activitati: identificarea de cétre térile partenere a subiectelor specifice
pentru cercetdri comune (tematici comune: securitatea mediului, retea de
tehnologii informationale, lupta impotriva terorismului); prioritati majore
pentru tarile partenere individuale.

Incepind cu anul 2004, toate actiunile Aliantei in sfera stiintei se des-
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fasurau in conformitate cu modificarile operate in Programul stiintific al
NATO, aprobate la reuniunea de la Kiev. Astfel, la inceputul anului 2005, cu
sustinerea Comitetului NATO pentru stiintd, la Dnepropetrovsk si-a tinut
lucrarile un seminar dedicat luptei cu poluarile chimice in urma actiunilor
teroriste. La intrunire s-au discutat eventualele masuri cu caracter medical
indreptate spre lichidarea consecintelor unor atare acte de terorism. S-a pre-
cizat in special ca teroristii sint in stare sa organizeze atacuri chimice atit prin
aplicarea armei chimice, care poate ajunge in miinile lor, cit si cu ajutorul
altor mijloace disponibile: substante chimice cu destinatie agricola, deseuri
ale industriei chimice etc. Pentru o lupta reusita cu astfel de actiuni, este ne-
cesara coordonarea diverselor servicii: subunitati militare, servicii medicale,
precum si ministere ale situatiilor exceptionale. S-a precizat de asemenea ca
militarii, care au o anumita experienta in domeniul armelor chimice si in
protectia antichimica, pot oferi asistentd inestimabild serviciilor civile,care
resimt o insuficientd consistenta in ceea ce priveste pregatirea personalului
medical. Problematica este si aprovizionarea insuficientd a serviciilor civile
cu medicamente ce neutralizeazd actiunea substantelor chimice.

Programul seminarului a cuprins urmatoarele probleme: evaluarea ris-
cului folosirii de cétre teroristi a substantelor chimice de provenienta in-
dustriald, nivelurile toxicitatii prin diferite substante chimice, estimarea
mijloacelor tehnice disponibile privind detectarea poludrilor chimice, mo-
dernizarea si optimizarea mijloacelor de protectie individuald, estimarea
mijloacelor medicale disponibile folosite pentru tratarea intoxicarilor chi-
mice, evaluarea eficacitatii actiunilor privind lichidarea consecintelor ata-
curilor chimice. [2]

Un alt proiect al Comitetului NATO pentru stiinta este elaborarea teh-
nologiei de utilizare a celulelor de oxid solide de combustibil la tempera-
turi joase si medii. Aceste tehnologii permit de a produce energie aplicind
o metodd mai sigurd, eficace si ecologicd. Proiectul a fost prevazut pentru o
perioadd de trei ani si a constituit unul din cele 16 proiecte noi ale Progra-
mului Stiintd pentru pace. Scopul urmarit este de a obtine celule de com-
bustibil solide de oxid pentru utilizare la temperatura de 600-800°C, si nu
900-1000°C, asa cum se aplica in prezent. Aceasta tehnologie va permite de
a reduce considerabil cheltuielile de producere a energiei, precum si de a
reduce emisiile de gaze, cu efect de serd, in atmosfera. In calitate de materie
prima la centralele electrice de tip nou se preconizeaza de a folosi produsele
accesibile si cu un cost relativ ieftin. Aceastd materie prima exista in abun-
dentd in Ucraina, este vorba de oxizi de zirconiu si de scandiu. Ulterior,
tehnologia in cauza poate fi utild si pentru alti membri ai NATO si statele
partenere. [3]
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Prin Comitetul pentru Stiintd NATO a initiat realizarea unui proiect
revolutionar in scopul de a gasi o modalitate de a furniza comunitatii sti-
intifice si academice din mai multe tiri partenere accesul sigur la Internet
la preturi accesibile. In acest cadru se inscrie Proiectul Comitetului NATO
pentru Stiinta Calea virtuald a mdtdsii, care este orientat spre prestarea ser-
viciilor de internet rapid populatiei din Caucaz si Asia Mijlocie. Calea vir-
tuald a mdtdsii este in masurd s faciliteze atit schimbul de informatii intre
institutiile stiintifice din regiune, cit si legatura acestora cu alte centre stiin-
tifice. Beneficiarii acestui program sint sapte tari postsovietice : Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan, Kirgizstan, Turkmenistan si Uzbekistan.
Perspectiva aparitiei in aceasta regiune a retelei de fibre optice in timpul
apropiat este putin probabild, fapt pentru care a fost luaté decizia de a folosi
comunicatiile prin satelit pentru a le conecta la internet. [4]

In anul 2004, proiectul Calea virtuald a mdtdsii a inclus si Afganistanul,
fiind cooptatd Universitatea din Kabul, care este principalul institut de cer-
cetdri stiintifice al tarii, precum si alte 7 institutii de invatamint din capitala
afgand. Accesul la internet se efectueaza prin satelit la un cost mai mic decit
anterior. Precizam de asemenea ca a participat activ la acest proiect si un
grup de savanti de la Universitatea de Stat din Moscova. [5]

In afara de Calea virtuald a mdtdsii, care este cel mai mare proiect in do-
meniul crearii retelei de calculatoare, proiecte mai mici sint realizate pentru
a dezvolta acces la Internet in mai multe tdri partenere.

In general, in cadrul fiecirei tari participante a fost stabilit cite un Institut
National de Cercetare si Educatie Networks (in continuare: NREN) pentru a
raspunde necesitétilor retelelor nationale ale institutiilor de invitdmint si de
cercetare. NREN sint responsabile pentru stabilirea politicii acceptabile de
utilizare a retelelor de internet, inclusiv conditii ce tin de caracterul cerceti-
rilor sau proiectelor, precum si care utilizatori pot beneficia de aceste tehno-
logii. Proiectul Calea virtuald a mdtdsii a produs mai multe rezultate pozi-
tive, precum echiparea oamenilor de stiinta, fapt care a asigurat acces la un
instrument educational eficient si valoros cum este informatia. Aceasta este
nu numai componenta-cheie pentru succesul in domeniul stiintei in secolul
XXI, dar totodata determina si caracterul societati deschise si democratice.
In plus, proiectul Calea virtuald a mdtdsii contribuie la imbunititirea situ-
atiei in domeniul educatiei i ajuta la reducerea decalajului intre societatile
bogate si sirace in informatii. In cadrul acestui proiect, tarile participante au
decis sd coopereze strans si, prin urmare, sa contribuie la consolidarea pacii
si securitatii in regiune. Exista posibilitatea ca proiectul Calea virtuald a md-
tasii sa poata include participarea si a altor organizatii internationale, guver-
namentale si non-guvernamentale care sint active in regiune. De exemplu,
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Organizatia Natiunilor Unite prin Programul de Dezvoltare (PNUD), care
este implicata in consolidarea conectivitatii cu guvernele si ONG in regiune
sau Fundatia Soros, care activeaza in regiunile nominalizate ale proiectului.

Considerdm important de mentionat faptul ca deja din 2002 a fost lansat
Premiul Comitetului Stiintific al NATO, prezentat anual de citre Secretarul
General al Aliantei. Obiectivul este de a recunoaste excelenta in colaborarea
stiintifica intre Partener / Dialogul Mediteraneean si NATO a oamenilor
de stiintd din tara in activitatile sustinute de NATO Science Program. Pre-
miul constd intr-un suport financiar de 10.000 € per beneficiar pentru a fi
utilizate in sprijinul activitatii de cercetare, precum si o Medalie speciald si
Certificat. Ceva mai recent, in 1999, a fost instituit Grantul Programului
Stiinta pentru Pace al NATO, ce a permis laureatilor sd asigure cooperarea
in dezvoltarea unui sistem de inaltd rezolutie imagistica, care a revolutionat
producerea de imagini ale retinei umane vii. Noile dispozitive de imagistica
au potentialul de a fi utilizate pentru identificarea personald in scopul de
securitate si a combaterii cu terorismului.

In anul 2007, Premiul Stiintific al Parteneriatului a fost acordat la doi
oameni de stiintd — unul din Kazahstan si altul din Regatul Unit - pentru
colaborarea excelenta in cadrul Programului NATO Stiinta pentru Pace,
proiectul SEMIRAD. Ei au contribuit la realizédrile din cadrul proiectului de
evaluare a contamindrii radioactive din localitatea Semipalatinsk [6], labo-
ratorul radiologic de inaltd calitate, care a fost infiintat in cadrul acestui pro-
iect la Universitatea Nationala Kazaha din Almati, oferind térii posibilitatea
de a analiza riscurile radiatiei cu o capacitate mult mai mare. Acest proiect a
avut un rol important in formarea tinerilor oameni de stiinta.

In anul 2004, in cadrul Summitului NATO de la Istanbul, a avut loc
ceremonia de decorare a trei institutii din Turcia — Universitatea Bosfor,
Universitatea Tehnica din Istanbul si Universitatea Tehnica a Orientului
Mijlociu, apreciate pentru realizdrile obtinute in cadrul cercetérilor privind
prevenirea consecintelor produse de schimbdrile geologice terestre. Granturile
oferite de NATO celor trei institutii le-au permis sa efectueze cercetari in
vederea atenuarii consecintelor produse de seisme, cercetari pe parcursul
carora au fost elaborate recomandarile de rigoare autoritatilor din regiu-
nile predispuse cutremurelor de pimint. Aceste recomandari au fost luate
in consideratie si au permis de a proiecta constructia de cladiri rezistente la
seisme, precum si de a consolida constructiile existente in zonele de risc.[7]

In septembrie 2004, Comitetul stiintific al NATO a organizat in Marea
Britanie un seminar al cercetdrilor de perspectivd cu tema Stiinta, societatea
si noile provocdri la adresa securitdtii. In cadrul intrunirii s-au discutat pro-
bleme noi, puse in fata comunitatii stiintifice a unui sir de tiri ale NATO in
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legatura cu schimbarile ce au survenit in sfera securitatii internationale in
ultimii ani. La intrunire s-a discutat de asemenea despre rolul mijloacelor
de informare in masé in promovarea importantei pe care o poate avea sti-
inta in lupta cu terorismul.[8] Concluziile facute au fost urmatoarele: este
indispensabil de a spori interesul cercetdtorilor in problemele securitatii; a
fost mentionata necesitatea de a investi mai mult in stiinta si tehnologii,
mai cu seama in tarile sirace, antrenind astfel in aceasta sferd tineretul, in
caz contrar, generatia tindra, teoretic, poate servi drept baza sociald pentru
teroristi si fundamentalisti; exista bariere de comunicare si colaborare intre
astfel de sectoare precum sint industria, stiinta si guvernul. Astfel, 80% din
companiile britanice nu au nici un fel de relatii reciproce cu universititile si
scolile superioare. Pentru a depasi aceste bariere, este necesarda o abordare
multilaterala, interdisciplinara si interinstitutionald, care sd fie in masura sa
faciliteze conlucrarea intre cercurile stiintifice, reprezentantii business-ului
si functionarii de partid. Cele mai bune rezultate se pot astepta de la interac-
tiunile din cadrul sectorului civil, deoarece elabordrile stiintifice ce se refera
la sfera militara sint secretizate.

Cit despre aportul posibil al NATO in rezolvarea problemelor sus-men-
tionate, s-au exprimat urmatoarele consideratii: 1. Alianta, prin mecanis-
mele sale institutionale si consultari, poate spori vointa politica si interesul
in efectuarea cercetérilor stiintifice privind problemele de securitate; 2. este
necesar de a oferi ajutor businessului mic si mijlociu in stabilirea legdtu-
rilor cu institutiile stiintifice si instructiv-educative, deoarece companiile
mari se ispravesc cu aceasta sarcina si de sine statator. Eforturile institutiilor
stiintifice si a celor de invatimint nu trebuie si fie irosite, dar si aiba o ori-
entare practicd concreta: urmeazd de a evita dublarile inutile in sfera stiin-
tei si invdtdmintului. Pentru a face fatd acestor sarcini, savantii trebuie sd
constientizeze necesitatea unei colaborari strinse cu business-ul si guvernul;
3. trebuie acordat ajutor savantilor in aranjarea contractelor cu jurnalistii,
deoarece doar prin intermediul mass-mediei institutiile stiintifice pot sd-si
demonstreze existenta si sd exercite o anumita influentd asupra comportarii
business-ului, precum si asupra ludrii deciziilor la nivel de guvern.[9]

Inca o dovada a faptului ca lupta cu terorismul se afld pe agenda de lucru
a Comitetului NATO pentru stiintd o constituie desfasurarea in septembrie
2004 a Seminarului privind combaterea actiunilor teroriste indreptate spre
distrugerea sistemelor energetice. [10] Aprovizionarea cu energie este una
dintre cele mai importante functii a societdtii contemporane, iar probleme-
le securitatii sistemelor energetice au capatat un caracter global. Luind in
considerare faptul ca sistemele energetice reprezintd, in cea mai mare parte,
structuri de retea si transnationale, fiind o tinta accesibila pentru teroristi,
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interesul unei asemenea organizatii internationale precum este NATO fata
de problemele securititii energetice devine evident. In cadrul intrunirii s-a
discutat si despre cum ar putea sa colaboreze diverse institutii (servicii ale
securitatii, Ministerul Apardrii, cercurile de afaceri) pentru preintimpinarea
atacurilor teroriste.

Tema securitdtii energetice de asemenea se afla pe agenda Aliantei:
LIn prezent, din motive evidente, inclusiv posibilitatea ca teroristii sd ata-
ce resursele noastre energetice, este rezonabil ca aliatii sd discute acest as-
pect’[11], a declarant ex- Secretarul General NATO Jaap de Hoop Scheffer
la inceputul anului 2006. De altfel, Conceptul Strategic al NATO prevede
protejarea rutelor vitale de aprovizionare ca fiind una dintre problemele
critice pentru securitatea membrilor organizatiei. Prin urmare, securitatea
energeticd nu mai este doar o problemé economicd, ci devine una mult mai
profunda, cu implicatii politico-militare. Prin urmare, asigurarea securitatii
energetice trebuie sd tina cont de provocarile pe care le aduce cu sine proce-
sul de globalizare, orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte a
mapamondului (a unei surse energetice) afectind consumatorii din intreaga
lume.[12]

In iunie-iulie 2004, la Istanbul, Comitetul pentru stiintd a organizat par-
tea a doua a forului pentru problemele businessului si securitatii. Prima se-
dintd a avut loc in luna februarie a aceluiasi an in Berlin. In cadrul forului a
derulat o serie de seminare si sedinte plenare la care s-au discutat probleme-
le securitatii informationale, de frontiera si energetice. Scopul dezbaterilor a
fost de a asigura securitatea internationald pentru dezvoltarea businessului
si economiei unor state aparte.[13]

Cei mai importanti participanti ai acestei colaborari au fost desemnate
trei componente: businessul, institutiile de cercetiri si guvernele. In cadrul
forului, NATO si-a confirmat intentiile de a comunica cele mai importante
informatii privind securitatea institutiilor ce se ocupa de aceste probleme.
Forul a avut loc in cadrul programului NATO Securitate prin Stiintd.[14]

Un alt seminar al NATO cu privire la problemele de ordin social, in spe-
cial conflictele sociale, a avut loc in aprilie 2004 la Sankt-Petersburg. In ca-
drul acestuia s-au discutat temele: tipologia conflictelor specifice ale secolului
XXI, metodele de solutionare a conflictelor, tensiunea sociala in legitura cu
globalizarea, regionalizarea si urbanizarea, conflictele legate de progresul
tehnic, rolul organizatiilor internationale neguvernamentale cu obiective
stiintifice in atenuarea conflictelor. In procesul discutiilor a fost formulata
ideea cd principalul motiv al conflictelor pe teritoriul Federatiei Ruse il con-
stituie globalizarea si regionalizarea. Participantii la seminar au recunoscut
cd una din cele mai importante cauze a aparitiei tensiunii sociale este tero-
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rismul international. Totodata, a fost luatd in dezbatere aplicarea modelarii
stiintifice pentru cercetarea dinamicii conflictelor. Daca sa vorbim despre
conflicte concrete care au fost analizate la seminar, atunci putem mentio-
na conflictele sociale din spatiul postsovietic: conflictul georgiano-abhaz,
situatia din Ucraina, conflictul de pe teritoriul Republicii Cecene, problema
minoritétilor etnice in Térile Baltice, precum si tensiunea pe insula Cipru.
Au fost abordate, de asemenea, problemele relatiilor reciproce ale autorita-
tilor Rusiei cu populatia islamica in interiorul térii. O atentie deosebita pe
parcursul seminarului a fost acordata tensiunii sociale in conditiile mediu-
lui urban pe exemplul unor tiri precum Sudan, Nicaragua, Cuba, Rusia si
SUA. Nu a ramas in afara discutiilor si rolul elitei intelectuale (inclusiv al
savantilor) in prevenirea si atenuarea atit a conflictelor internationale, cit si
a celor interne. Printre altele, au fost mentionate personalitdti remarcabile
precum Albert Einstein si Andrei Sakharov, deoarece anume acesti savanti
cu renume mondiald au adus un aport considerabil la atenuarea tensiunii
sociale. La seminar, de asemenea, s-au discutat si conflictele a caror cauzd
poate deveni progresul in sfera stiintei (mai cu seama in asa domenii ca bio-
tehnologiile, ingineria geneticd, terapia genetica si farmacologia). Proiectul
a fost condus de Rusia si Franta.[15] Problemele regiunii bazinului medi-
teraneean se afla in centrul atentiei nu doar a Comitetului pentru proble-
mele societdtii contemporane, dar si a Comitetului stiintific al Aliantei, in
calitate de confirmare a acestui fapt este seminarul care si-a tinut lucrarile
in aprilie 2004 in Israel si Egipt, fiind luate in dezbatere problemele evalua-
rea riscului securitdtii ecologice si pregdtirea de reactionare exceptionald in
regiunea Mdrii Mediterane. A fost evidentiat ca problema principala ce se
afla in fata statelor regiunii in sfera ecologicd este pericolul incalzirii globale
si insuficienta de resurse de api si insuficienta de produse alimentare. In
plus, insuficienta de resurse de apa poate fi provocata de cresterea rapida a
populatiei regiunii, mai ales in partea de sud a zonei, fapt care, la rindul sdu,
poate duce la conflicte interne si internationale in regiunea mediteraneeana.
Dat fiind ca Israelul si tirile arabe nu manifesta o mare dorinta de a colabora
in rezolvarea problemelor ecologice, se propune ca rolul principal poate sa
revind savantilor si politicienilor din terte tari. Este important ca la semi-
nar s-a incercat sa se contribuie la dezvoltarea conceptului de ,,securitate a
mediului”, incluzind probleme de securitate care decurg din preocupdrile
legate de mediu sau reiesind din faptul cd mediul este tratat cd o resursa pe
termen lung. Astfel, autorii publicatiei aparute pe baza discutiilor din cadrul
acestui workshop au demonstrat puterea si valoarea de evaluare a riscurilor
si au analizat ce instrumente ar trebui sa utilizeze factorii de decizie pentru
o gama larga de probleme de mediu, inclusiv de securitate de mediu. [16]
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In cadrul activititii nemilitare a Aliantei Nord-Atlantice, fie in domeniul
ecologic sau social, in special in cadrul Programului NATO Stiinta pentru
Pace si Securitate, se urmareste in mod decisiv colaborarea cu alte organi-
zatii internationale si agentiile NATO. Aceste activitati ajuta la crearea unei
sinergii pentru a evita suprapunerea cu structurile internationale care au
prioritati similare NATO, precum si pentru a spori vizibilitatea Aliantei.

Programul NATO Stiinta pentru Securitate si Fundatia Stiintei Europene
au organizat in comun o serie de ateliere de lucru cu scopul de a dezvolta o
agenda de cercetare pentru oamenii de stiinta in domeniul stiintelor socia-
le si umaniste pe probleme de securitate, ca parte a Initiativei Securitatea:
Promovarea unui cadru de cercetare. Prezenta umanista si cercetarile stiintei
sociale in cadrul eforturilor de colaborare internationald in materie de se-
curitate este foarte limitata. Pe de alta parte, obiectivele Initiativei Securita-
tea: Promovarea unui cadru de cercetare sunt pentru a incuraja excelenta in
abordarile internationale de colaborare in vederea cercetdrii interdiscipli-
nare complexe de securitate si pentru a facilita transferul de cunostinte din
stiintele umaniste si stiintele sociale spre sectorul de realizare in practica a
securitatii.

In tentativa de a intelege aspectele nemateriale de securitate prin psiho-
logie, filosofie, teologie si alte discipline, ateliere de lucru NATO - Fundatia
Stiintei Europene acopera urmatoarele patru domenii: modele de Securita-
te (iunie 2007, Sarajevo, Bosnia si Hertegovina); identitate, loialitate si de
Securitate (octombrie 2007, Casablanca, Maroc); securitatea si Normele:
Drept, Etica si Justitie (martie 2008, Oslo, Norvegia); managementul securi-
tatii: succese si esecuri (21-23 mai 2008, Istanbul, Turcia).

Prin urmare, NATO este considerat un forum stiintific la care sint abor-
date probleme ce tin de securitatea mediului inconjurdtor. Mai multe orga-
nizatii internationale, inclusiv Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Sti-
intd si Culturd, Centrului Regional de Mediu si Consiliul Uniunii Europene,
au participat la Forul Stiintei de Securitate, organizat de Programul Stiinta
pentru Securitate la 12 martie 2008.[17] Programul NATO Stiinta pentru
Securitate realizeaza o cooperare activa cu aceste institutii internationale in
domeniul securitatii mediului prin crearea Initiativei cu privire la Mediu si
Securitate ENVSEC.[18] Aceasta initiativa a fost lansatd in 2003 pentru a
rezolva problemele de mediu care ar putea ameninta securitatea, stabilitatea
si / sau de sanatate si modul de viata in regiunile vulnerabile din Balcani,
Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala.
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Organizatiile partenere ENVSEC promoveaza o cooperare strinsa cu mai
multe organizatii internationale neguvernamentale si ministerele de resort
- in afaceri speciale, externe, ministerele de apérare si de mediu - prin con-
sultari regionale. Pértile sunt interesate sa participe activ in domeniul de
evaluare si de sensibilizare a problemelor de mediu in cadrul societatii prin
implicarea factorilor de decizie. In asa fel, initiativa respectiva contribuie la
consolidarea capacitatilor institutiilor si ofera sprijin in gasirea de solutii
concrete. NATO este un membru asociat al ENVSEC si contribuie la rea-
lizarea obiectivelor inaintate prin intermediul Programului Stiinta pentru
Securitate si proiectelor din cadrul Parteneriatului pentru Pace Trust Fund,
asigurind coordonarea activitatilor cu alte organizatii partenere.

In concluzie subliniem c3, la etapa actuald, activitatea stiintifici a NATO
este determinata de caracterul complex al riscurilor si amenintdrilor la adre-
sa ordinii mondiale. Directia principald a activitatii nemilitare a Aliantei au
devenit cercetirile in domeniul schimbarilor climaterice, care contribuiau la
favorizarea actiunilor militare impotriva inamicului probabil. Din arsenalul
acestor mijloace §i procedee pot face parte imprastierea cetii si a norilor,
generarea $i declansarea grindinei, provocarea (artificiald) a ploilor sau nin-
sorilor, provocarea uraganelor si dirijarea (schimbarea directiei) lor, pro-
vocarea loviturilor de trdsnet, distrugerea stratului de ozon, provocarea de
tsunami, a cutremurelor de pamint si eruptiilor vulcanilor, topirea zonelor
de inghet permanent etc..

In realizarea investigatiilor o deosebitd importantd revine aspectului
politic, pentru ca statul de sine statator, in mare parte, are putine sanse si
realizeze studierea stiintificd si practicd a acestor probleme la fel de efectiv
cum o fac toate statele membre NATO si partenerii sdi in comun. Realizarea
tuturor proiectelor sus-mentionate, atit in sfera stiintei, cit si din domeniul
ecologiei, influenteaza benefic relatiile interstatale politice atit in interiorul
Aliantei, cit si in cadrul relatiilor reciproce ale tirilor membre NATO cu sta-
te terte. Participarea in comun a statelor la rezolvarea problemelor globale
prin intermediul mecanismelor de conlucrare nemilitard ale NATO permite
statelor de a contracara mai multe conflicte. Astfel, activitatea nemilitara a
NATO contribuie la stabilirea unui model mai putin conflictual al coopera-
rii intre statele membre si cu tarile terte.
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GEOPOLITICA SECURITATII STATELOR MICI:
CAZUL REPUBLICA MOLDOVA

Veaceslav UNGUREANU,
doctor in politologie

Summary

Currently the term ,,small state/small power” means states with reduced eco-
nomic and military potential, which lack sufficient capacity to assert them-
selves in the international relations. Their security is minimized if they are
not part of a coalition of states with a major share within the international
system of security and if they do not have any importance for achieving the
geopolitical/geostrategic interests of some great powers or non-state actors.
From this point of view, the Republic of Moldova is essentially a small power
that needs substantial reforms in the national security field. The achievement
of this objective depends largely on the great powers’ geopolitical relation-
ships that are based on the geostrategic interests in this area, which have an
impact on the geopolitical dimension of the national security of the Republic
of Moldova.

@

En pofida utilizarii frecvente, pina in prezent nu exista o unanimitate
plauzibila de pareri referitoare la conceptul de stat mic. Ca notiune metodo-
logica general acceptata, statul mic a aparut in teoria relatiilor internationale
in perioada postbelica, odatd cu inceputul destramarii imperiilor coloniale.
In rezultat, pe harta politicd a lumii s-au proliferat mai multe formatiuni
politice noi, majoritatea absoluta a carora aveau dimensiuni teritoriale mici.
Pentru desemnarea acestui tip de state a intrat in utilizare termenul de stat
mic/putere micd.

Problemele speciale legate de securitatea statelor mici au inceput sd fie
studiate incd in anii '50-'60 ai secolului XX de citre A. Fox, R. Rothstein
si D. Vital, pentru a mentiona doar o parte din marii inaintasi. Acestia si-au
consacrat lucrérile fundamentarii ideii, sustinind ca ,,statele mici sunt ceva
mai mult decit marile puteri cu litera mica”[1], astfel contestind ideea studii-
lor pozitiviste cd statele mici sunt niste calchieri deficiente ale statelor mari[2].
Abordind conceptia lui K. Waltz, cé ,,statele mici nu conteazi in competitia
geopolitica dintre marile puteri”, nu putem fi de acord cu ea, dat fiind faptul
cd, in opinia noastrd, realitatea a demonstrat importanta unor astfel de state ce
pot exercita un impact deosebit asupra sistemului international de securita-
te, determinind perceptii si reactii care depasesc dimensiunea reala a statului
in cauza. Vietnamul, Afganistanul, Cuba sau Iranul sunt doar citeva exemple
de state mici care au incercat sd extinda religios sau ideologic influenta lor
in regiunile de care apartin, simbolizind sansele unei lupte care depasea po-
sibilitatile lor concrete. Un alt exemplu de state mici, ce pot sd-si méreascd
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puterea in cadrul sistemului, il constituie statele producétoare de petrol din
Orientul Mijlociu, care, prin monopolul pe care il detin asupra acestui za-
camint si, mai ales, gruparea lor in organizatii internationale puternice, pot
exercita presiuni asupra intregului sistem, generind crize politice si econo-
mice grave, care afecteaza toate statele, indiferent de marime. Tarile Baltice,
dupa dezintegrarea URSS, au reusit, prin atractivitatea lor, sa demonstreze
Occidentului cd joaca un rol important in interesele geopolitice ale mari-
lor puteri. Datorita asezarii lor geopolitice, dupa aderarea la NATO si UE,
Federatia Rusd a fost subminata din punct de vedere geostrategic din regiu-
nea Madrii Baltice. Alt exemplu asemdnator este Georgia, care utilizeazd la
maxim agezarea sa geopoliticd si geostrategica ca tard de tranzit a petrolului
si gazului din bazinul Marii Caspice spre Occident, creind concurenta ex-
portului de hidrocarburi din Federatia Rusd, fapt ce deranjeaza foarte mult
conducerea acestei tari. Aceste exemple cu certitudine demonstreaza faptul
ca statele mici numai in cadrul organizatiilor internationale pot fi tratate la
egal cu marile puteri indiferent de interesele sale nationale.

Reprezentantii conceptului realismului politic clasifica statele mici prin
prisma puterii, pentru care puterea este ,,capacitatea de a influenta deciziile
altor state”. Puterea este intrinsec asociatd posedarii resurselor umane, natu-
rale, militare, teritoriului, potentialului economic, stabilitatii politice, coeziu-
nii nationale etc. Combinate in mod diferit de la caz la caz, aceste resurse,
plus capacitatea si vointa guvernantilor de a le gestiona adecvat, determi-
nd puterea unui stat[3]. O altd opinie privind securitatea statelor mici este
relevata de catre R. Rothstein prin prisma conceptului putere micd (small
power), echivalentul statului mic, care considera cd ,,puterea micd este statul
care recunoaste ca nu-si poate asigura securitatea prin folosirea propriilor ca-
pacitati si ca trebuie s se bazeze pe ajutorul altor state, institutii, procese sau
aliante. Credinta puterii mici in insuficienta propriilor sale mijloace trebuie,
de asemenea, sa fie recunoscutd de citre celelalte state implicate in politica
internationala”[4]. Potrivit supozitiei lui H. Wiberg, statele mici in aranja-
mentele geopolitice ale consolidarii securitétii politico-militara si economica
au de ales intre urmatoarele optiuni: o aliantd bilaterald cu o mare putere; o
aliantd a doua sau mai multe state mici; membru al unei aliante multilaterale,
in jurul uneia sau mai multor mari puteri; nealinierea, fie mizind spre neu-
tralitate in cazul oricarui razboi, fie fard un asemenea angajament generalizat.

In contextul asertiunii reliefate de A. Burian, precum ca dimensiunea
geopoliticd a conceptiei securitatii nationale prevede supravietuirea fizica a
statului, apararea si mentinerea suveranitatii si integritatii teritoriale, capa-
citatea de a reactiona in mod adecvat la orice amenintari reale si potentiale
din exterior[5], A. Sens desprinde din aceastd idee subiectul generalizat de
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referintd statul, particularizindu-l in stat mic, sustinind cé definirea intere-
selor de securitate ale statelor mici din Europa de dupd Rizboiul Rece este
influentata de caracteristicile mediului geopolitic de securitate specific Eu-
ropei, in cadrul cdruia pot fi identificate citeva interese generale pe care le
impartdsesc toate statele mici: mentinerea suveranitatii teritoriale si cerinta
de a actiona ca entitdti independente, suverane; instituirea unor garantii de
securitate; mentinerea unei ample adeziuni la normele de neconfruntare si
nonviolenta; prevenirea extinderii conflictului etnico-religios existent; pre-
venirea cresterii sentimentelor separatiste sau iredentiste interne; mentine-
rea formelor de cooperare si functionarea institutiilor multilaterale politice
de securitate si economice si includerea in procesele consultative ale acestor
institutii; prevenirea, pe cit posibil, a domindrii de citre o mare putere sau
de cdtre o intelegere a marilor puteri[6].

O. Knudsen exprima supozitia precum cé geopolitica securitatii statelor
mici este de interes sd se realizeze atunci cind apar unele inegalitati intre
marile puteri, totodata, materializindu-se prin intermediul a sase variabi-
le fundamentale: importanta strategica a pozitiei geografice a statului mic,
asa cum este vazuta de una sau alta dintre marile puteri; gradul de tensiune
dintre marile puteri; faza ciclului de putere in care se afld cea mai apropiata
mare putere; evolutia istoricd a relatiilor dintre statul mic si cea mai apropia-
td mare putere; politica fatd de statul mic a altor mari puteri rivale; existenta
unui cadru multilateral de securitate prin cooperare, care sa poata fi in ma-
surd sd contracareze inegalitatea de putere[7].

P.J. Katzenstein a incercat sd abordeze problema statelor mici europene,
in acceptia noastra reliefind si elementul securitatii, din perspectiva a doua
dimensiuni: médrimea fizica mica si amplasarea geografica la periferia Eu-
ropei[8]. Pentru P. J. Katzenstein, Polonia, Belgia si Spania sunt state mici.
Expertul conditioneaza atribuirea etichetei de stat mic atit de dimensiunile
fizico-geografice, cit si de cadrul geopolitic. Amplasarea la periferia centru-
lui decizional si inevitabila marginalizare politica ce survine ca consecin-
ta a amplasdrii geografice conferd statului, indiferent de dimensiunile sale,
caracteristicile unui stat mic, care nu poate influenta considerabil afacerile
politice si economice la nivel mondial sau chiar nici macar regional. In opi-
nia noastra, privind Republica Moldova din perspectiva lui P. J. Katzenstein
putem constata ca convergenta criteriilor de populatie redus, teritoriul mic
si amplasarea periferica indicd cd Republica Moldova este unul dintre cele
mai mici state ale Europei Centrale si de Est. Totodatd, suntem de parere
ca pentru asigurarea securitatii unui stat mic conteaza intrunirea criteriului
geopolitic, si nu atit a dimensiunii geografice, cit a amplasarii geografice, dar
nu in sens eurocentrist, cum demonstreaza P. J. Katzenstein, ci prin prisma
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importantei pe care o are pentru realizarea intereselor geostrategice ale unor
actori externi majori. Aceasta asertiune mai scoate in evidenta un aspect
important, si anume acela cd un stat mic nu este in mod obligatoriu si un
stat slab, desi, in realitate, majoritatea statelor mici, inclusiv si Republica
Moldova, sunt state slabe.

In ordinea de idei reliefatd, B. Buzan vine cu o abordare distincta in ca-
drul analizei securitatii, in care persista departajarea statelor in state puter-
nice (cu un grad avansat de coeziune politica si sociald) si state slabe (cu
legitimitate interna scazuta si control fragil asupra institutiilor centraliza-
toare ale puterii). B. Buzan subliniazd diferenta dintre statele puternice, care
nu au neapdrat o mare putere pe scena internationald (de exemplu Austria,
Elvetia etc.), si statele slabe, din anumite puncte de vedere, care au influenta
(ca de exemplu India, Pakistan si Rusia). Aceste nuante sunt vitale pentru
a intelege natura securitatii si faptul ca statele reactioneaza la amenintari si
riscuri in functie de vulnerabilititile pe care le au. In statele slabe, de exem-
plu, securitatea are legatura mai mult cu grupurile care le compun decit cu
institutiile statului in sine si exista de multe ori riscul de a securiza un gu-
vern sau un regim mai degrabd decit un stat. Analiza realizata de B.Buzan
este sustinuta de O. Waever, care propune o conceptie bidimensionald a
securitatii cu privire la stat si la societatea care face parte dintr-un stat[9].
In opinia noastra, dezvoltind ideea analizei securitatii lansata de B. Buzan
privind departajarea statelor conform gradului de coeziune a institutiilor ce
detin puterea in stat si ponderea acestora pe arena mondiald, putem admite
ca actualmente Republica Moldova se incadreaza in categoria tarilor cu grad
sporit de insecuritate. Cit priveste semnificatia Republicii Moldova pe scena
internationala, ea este una neinsemnata, iar datoritd conjuncturii geopoliti-
ce in care s-a pomenit se atestd o tendintd sporitd a importantei Republicii
Moldova asupra securitdtii regionale.

V. Prohnitchi abordeaza securitatea statului mic acordind preferinta di-
mensiunii economice. In acceptia sa, similitudinile existente intre statele
mari si mici sunt doar la nivelul institutional-administrativ, legislativ, pro-
cesul politico-decizional etc., insd comportamentul si atitudinea este diferi-
ta fata de provocarile similare. Data fiind dimensiunea redusa a teritoriului
si resursele naturale, umane si, prin urmare, economice, destul de limitate,
problema securitatii nationale capéta o importantd cu totul deosebita pentru
unele state mici. Asigurarea acesteia depinde de combinarea factorilor spatia-
li, relativ stabili (amplasare si relief, resurse naturale si umane, componenta
etnica etc.) cu cei conjuncturali, temporari (natura, gradul si originea ame-
nintarilor interne si externe). Reiesind din considerentul cd o baza fizico-geo-
grafica micd nu poate acoperi totalitatea pericolelor potentiale (sau o face la
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un nivel comparativ mai scidzut decit in statele mari), este firesc ca statul de
dimensiuni mici sa resimtd un grad sporit de vulnerabilitate la amenintari-
le externe. Prin exceptie insd, succesele economice ale unor tari est-asiatice
(tigri asiatici) demonstreaza ca dotarea precara cu resurse naturale nu in-
seamna in mod obligatoriu si incapacitatea de a asigura securitatea econo-
micd. Prin urmare, ancorarea tigrilor asiatici in comertul si finantele interna-
tionale este un factor-cheie pentru asigurarea securitatii lor economice[10].

In viziunea noastra, aparitia unor opinii contra utilititii metodologice a
notiunii de stat mic si de securitate a statului mic, considerindu-se ca este
lipsita de o valoare teoreticd si analitica distincta de cea furnizata de teoria
securitatii marilor puteri, sunt combatute de evenimentele si procesele ce au
avut loc dupa dezmembrarea URSS si a Iugoslaviei, materializindu-se prin
faptul ca sistemul international ,,s-a imbogétit” cu mai multe state indepen-
dente aflate in spatiul postsovietic, in Europa de Est si de Sud-Est, din care
cauza studiile referitoare la securitatea si importanta statelor mici au revenit
in actualitate si sunt deosebit de captivante mai ales datorita reducerii im-
portantei inegalitatii de forta.

in majoritatea cazurilor, notiunea de stat mic nu poate fi definita necon-
ditionat, nici din punct de vedere demografic, nici teritorial. Un stat poate
fi considerat mic doar in comparatie cu altul. Spre exemplu, Roménia este
un stat mic in comparatie cu Federatia Rusd, dar este o putere mare fatd
de Republica Moldova. Conteaza nu dimensiunile statelor, ci natura relatii-
lor. Mai mult ca atit, Republica Moldova (cu o suprafata de 33800 km? si o
populatie de 4,36 milioane locuitori), conform datelor recensamintului din
1989, este in pozitie de inferioritate fatd de Israel (21000 km?, 5,1 milioane
locuitori). Chiar daca din punctul de vedere al suprafetei si al populatiei
aceste tari sunt similare, prima nu poate controla separatismul in regiunea
sa esticd, in timp ce a doua lupta cu intreaga lume araba.

Conform conceptiei lui S. P. Huntington, Republica Moldova este situata
dincolo de frontierele civilizatiei occidentale, in sfera influentei traditional
rusesti. Iar ,,0 extindere NATO limitatd doar la tarile care sunt, din punct de
vedere istoric, parte a crestinatdtii occidentale, garanteaza Federatiei Ruse
excluderea Serbiei, Bulgariei, Romaniei, Republicii Moldova, Bielorusiei si

v

Ucrainei, atita timp cit Ucraina va ramine unita”[11]. S. P. Huntington in
mod explicit ,lasd” Federatiei Ruse dreptul de controlare a teritoriului consi-
derat de influenti traditionala ruseasca. In 2007, dupd aderarea Romaniei si
Bulgariei la UE, Federatia Rusa pierde influenta integrald asupra acestor sta-
te. In opinia noastrd, in lumina ultimelor evenimente din spatiul Balcanic de
Vest, referindu-ne la semnarea de catre statele membre ale UE a Tratatului

de aderare a Croatiei in 2013, putem prezuma ca Serbia in viitorul apropiat
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va deveni si ea stat membru cu drepturi depline al NATO si UE, dat fiind
faptul ca stabilitatea acestei regiuni si viitorul acestui stat depinde in mare
masura de aceste doud structuri. Initiativa lansatd la 28.05.2008 de cétre Po-
lonia si Suedia in cadrul UE, si sustinutd de membrii acestei organizatii, de a
constitui proiectul ,,Parteneriatul Estic”, ce va consolida relatiile de vecind-
tate in baza cooperarii avansate a UE cu Republica Moldova, Ucraina, Geor-
gia, Azerbaidjan, Armenia si Belarus pentru o eventuald aderare a acestor
state la UE. Demararea, in ianuarie 2010, a procesului de negocieri privind
semnarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova la UE, care prevede
actiuni din partea Republicii Moldova in domeniul consolidarii institutiilor
democratice, solutionarea conflictului transnistrean, instituirea zonelor de
liber schimb si liberalizarea regimului de vize, dar care nu prevede in mod
expres aderarea Republicii Moldova la UE, este demnd de apreciat si imple-
mentat, deoarece actualmente Republica Moldova nu poate aspira mai mult
decit la statutul de parteneriat privilegiat.

Prin urmare, putem constata ca lupta pentru sferele de influenta si-a pas-
trat actualitatea, astfel Federatia Rusd isi rezervad dreptul marii puteri de a valo-
rifica prin prisma politicii externe interesele sale in spatiul geopolitic.

Securitatea unui stat mic poate fi abordatd din doud perspective:

1. Din perspectiva internd se considera ca actiunile diplomatice pot de-
termina nivelul securitatii unui stat mic. Aceasta presupune o politicd ex-
ternd foarte activd, care sd facd din statul mic ,,0 stinca solida si de neclintit
...In calea curentilor schimbatori ai relatiilor internationale”[12]. Referitor la
acest subiect, Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova, chiar daci
este fundamentata pe niste principii standard si difuze (nerecurgerea la forta
sau la amenintarea cu forta, reglementarea diferendelor internationale prin
mijloace pasnice etc.), prevede afirmarea tarii in calitate de factor stabilizator
pe plan regional ca una dintre priorititile importante ale politicii externe[13].
Fireste ca acest obiectivimpune o activitate foarte complexd, independenta si
chiar usor agresiva in politica externa. Insi analiza evenimentelor internati-
onale, precum si a relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova
denotd ci ea a fost uneori exagerat de afectuoasa fata de Federatia Rusa, ceea
ce nu se incadreazi in declaratiile de orientare europeand a tirii. In afard
de gafele diplomatice, promovarea politicii externe active este inhibata si de
controversatul statut de neutralitate permanenta a Republicii Moldova, prin-
cipiu care a si stat la baza adoptarii Conceptiei Securitétii Nationale. Care ar
fi importanta lui pentru stabilitatea si securitatea Republicii Moldovei?

De fapt, Constitutia din 1994 stipuleaza neutralitatea pentru a face ilega-
14 dislocarea trupelor rusesti pe teritoriul Republicii Moldova (contingen-
tul din Transnistria). Pind la Summitul OSCE de la Istanbul din noiembrie
1999, Federatia Rusa s-a aratat foarte indiferentd fatd de prevederile consti-
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tutionale ale Republicii Moldova, conditionind retragerea trupelor sale cu
sincronizarea solutionarii conflictului transnistrean. La Summit Federatia
Rusd a garantat evacuarea trupelor sale, dar nu atit din afectiune fatd de
statutul nostru de neutralitate, cit pentru a-si compensa prezenta militara
excesiva in Caucazul de Nord, precum si pentru a nu agrava definitiv relatii-
le cu Occidentul de care depinde financiar. Federatia Rusa ar prefera sa fie
anulat statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova pentru a-si
indreptéti cumva prezenta militard in Transnistria. Pe de alta parte, aceastd
prevedere constitutionald ofera garantii sigure Federatiei Ruse ca Republica
Moldova nu va putea adera la NATO.

2. Adeptii celeilalte teorii, sustinatorii cdrora suntem si noi, considera ca
doar factorii externi sunt pe mdsurd sa influenteze major securitatea unui
stat mic, fie cd se are in vedere unele procese de dimensiuni globale sau
continentale (extinderea UE sau a NATO), fie de relatiile dominante intre
anumite mari puteri, fie de politicile promovate de anumite mari puteri
fatd de statele mici. Daca se intimpla ca statele mici sd supravietuiasca, este
datorita faptului ca indeplinesc (uneori numai temporar) anumite functii
in aranjamentele de securitate ale marilor puteri.

Consideram ca factorii externi care in mod direct vor influenta in vii-
torul apropiat geopolitica securitdtii nationale a Republicii Moldova sunt:
1. existenta frontierelor comune ale NATO/UE a schimbat atitudinea aces-
tor structuri fata de Republica Moldova doar intr-o anumitd masurd, per-
fectind IPAP-ul in a doua variantd sporind atentia din partea autoritatilor
comunitare, mai ales a Germaniei in privinta solutionarii conflictului trans-
nistrean in contextul edificdrii unei noi arhitecturi de securitate europeana
cu participarea Federatiei Ruse, dar si urmarindu-se eventualitatea trans-
formarii Republicii Moldova intr-un proiect de succes prin intermediul
Parteneriatului Estic; 2. noua directie de extindere a NATO pe flancul sudic
(aderarea in 2009 a statelor Croatia si Albania). Procesul decizional al directiei
de extindere a NATO depinde de relatiile intre principalii membri ai Aliantei
(SUA, Franta, Germania, Italia) si de ponderea fiecaruia in acest proces. Ele
s-au angajat intr-o polemicd dura referitoare la modalitatile de suportare a
costurilor extinderii si la directiile prioritare de extindere a NATO, vizindu-se
nu doar de largirea militara propriu-zisa, ci si de cea politica. Sunt puse in
joc strategiile si interesele politice/geopolitice manifestate de NATO pe par-
cursul ultimilor ani, perioada in care a crescut importanta ei politica. State ca
Franta si Italia sunt de parere ca NATO ar trebui sa-si extinda flancul sudic,
pentru a putea preveni declansarea conflictelor in aceasta zond. Anume acest
scenariu este de interes major pentru Republica Moldova, beneficiile imediate
fiind mai mari comparativ cu oricare alta evolutie posibild a procesului[14];
3. amplasarea in Romania pind in 2015 a bazei terestre cu noi generatii de
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interceptoare (SM-3) din cadrul etapei a doua a scutului american de aparare
antirachetd; 4. identificarea noilor furnizori, diversificarea surselor si a rute-
lor de aprovizionare cu hidrocarburi de cétre statele membre ale UE va oferi
posibilitatea participérii Republicii Moldova la proiecte energetice regionale
cum ar fi: Nabucco, Trans-Anatolian, AGRI, care va consolida dimensiunea
energeticd a securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Casiin cazul oricarui alt stat mic, analiza problemelor legate de securita-
tea Republicii Moldova nu poate fi inscrisa in cadrul unui model metodolo-
gic universal. O serie de factori geopolitici si de variabile specifice ii confera
particularitati deosebite. Astfel, au fost adoptate un set de acte legislative
(la 22.05.2008 noua Conceptie a Securitatii Nationale si la 15.07.2011 Strate-
gia Securitatii Nationale), elaborarea carora a fost determinata de schimbari-
le pe plan national si international, care au epuizat efectele juridice ale vechii
Conceptii adoptata in 1995. Documentele stabilesc statutul de neutralitate
permanentd a Republicii Moldova, ceea ce presupune cd tara noastrd nu este
parte si nici nu va intra in blocuri militare, nu va participa la actiuni militare
si nu va admite prezenta pe teritoriul sdu a unor trupe militare si armamente
strdine, statutul de neutralitate permanenta este principiul de baza si piatra
de temelie a asigurarii functionalitatii sistemului de securitate nationala a
Republicii Moldova. Potrivit lui D. Minzarari, statutul de neutralitate per-
manentd al Republicii Moldova este considerat de criticii ,,pro-NATO” ca
fiind unica optiune justa si corecta pentru Republica Moldova. In realitate,
aceste eforturi sunt concentrate spre mentinerea statu-quoului, deoarece
anume neutralitatea permanentd declaratd de Republica Moldova in 1994
este factorul care submineaza suveranitatea statului. Federatia Rusd, care a
insistat asupra neutralitatii Republicii Moldova, este si statul care violeaza
neutralitatea si pind in prezent. Federatia Rusd a investit eforturi conside-
rabile pentru a mentine sau atrage Republica Moldova in structurile sale
regionale pe care le-a infiintat si le domind[15].

Suntem de acord cu opinia lui V. Croitoru, care sustine ca Republica Mol-
dova are o situatie destul de complexa. Din punctul de vedere al amplasarii,
Republica Moldova se afld la confluenta intereselor geopolitice a doua mari
puteri — UE/NATO si Federatia Rusd/ODKB, reprezentind o semienclava
intre Roménia si Ucraina. Dat fiind faptul cd in zona se ciocnesc interesele
marilor puteri, securitatea nationald a Republicii Moldova se confrunta cu
o presiune geopoliticd puternica, de aceea ea are nevoie de a-si crea un asa
sistem de relatii cu vecinii directi si cu cei indirecti (UE, Ucraina si Federa-
tia Rusd) care i-ar permite sa nu sa se scufunde intr-un dezastru geopolitic,
ce s-ar manifesta in mentinerea subdezvoltarii economice sau in pierderea
unor teritorii in favoarea altor state. In situatia geopolitici contemporana,
Republica Moldova isi exprima pozitia sa pe baza promovarii intereselor
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sale nationale vitale: integritatea teritoriala, stabilitatea internd, dezvoltarea
economica[16], in viziunea noastrd — interese care stau la baza formularii
principiilor fundamentale ale geopoliticii securitatii nationale a Republicii
Moldova. Aceastd supozitie este sustinuta si de O.Serebrian, completind-o
cu o caracteristicd geostrategicd a Republicii Moldova, ce constd in pozitia-
tampon a acesteia intre doua grupdri politico-militare - NATO si ODKB.
Chiar daca rivalitatea dintre aceste doua blocuri militare nu este una decla-
ratd, este evident ca ele se afld intr-o stare de antagonism latent, cele doua
valuri de extindere a NATO spre Est demonstrind cu prisosinta acest lucru.
O alté caracteristica importanta, in viziunea lui O. Serebrian, este interesul
geopolitic si strategic pentru Republica Moldova al unei mari puteri ca Fe-
deratia Rusd, care continud si-si mentina aici si o prezentd militara[17].

In acceptia noastrd, conjunctura geopolitica care determina geopolitica
securitdtii nationale a Republicii Moldova denota ca gradul relatiilor din-
tre UE - Republica Moldova, NATO - Republica Moldova trebuie evaluat,
intr-o anumita masura, si prin prisma raporturilor dintre UE - Federatia
Rusd, NATO - Federatia Rusd, mai ales cd aceste mari puteri au interese
specifice in zona la care ne referim. Astfel, in domeniul politicii externe,
securitatii si apdrarii, ambele parti (UE/NATO si Federatia Rusd) isi acomo-
deazd pozitiile datoritd invecinarii, exercitind presiuni de ordin geopolitic
pentru a putea influenta geopolitica securitatii nationale a statelor aflate in
zona-tampon. Prin urmare, dupd declararea independentei, Republica Mol-
dova se afla intr-un permanent proces de identificare a locului si rolului sdu
in contextul geopolitic regional, adicd a statutului sdu geopolitic, ea tinde
sd-si fixeze propriile obiective reiesind din necesitatea asigurarii intereselor
nationale vitale. Potentialul geopolitic de asigurare a securitatii nationale a
Republicii Moldova nu este sub nicio forma avantajos in raport cu a celor
doud mari puteri (UE/NATO si Federatia Rusd), ordine care provine din in-
dicatorii economici, demografici si spatiali, ambele puteri abordeazd Repu-
blica Moldova din perspectiva in special geostrategica, deoarece reprezinta
un element al unei scheme geostrategice cu mult mai extinse, a carei centru
se regdseste in spatiul Mdrii Negre. Actualmente, coliziunea dintre Europa si
Federatia Rusd este orientatd asupra controlului spatiului pontic, care leaga,
din punct de vedere geoeconomic, UE cu zonele cele mai bogate in resurse
energetice, cum ar fi Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful Persic. Republi-
ca Moldova este importantd din punct de vedere geostrategic atit pentru Eu-
ropa (UE/NATO), cit si pentru Federatia Rusa, ambele pérti depun eforturi
de a-si consolida pozitiile. Federatia Rusd incearca si-si mentina influenta
in Republica Moldova prin conservarea conflictului transnistrean si susti-
nerea comunitétii rusesti: problema raioanelor de est reprezinta unul dintre
cele mai dificile aspecte ale relatiilor dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de
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a accepta solutionarea ei rezulta nu doar din raporturile cu Republica Mol-
dova, dar si cu NATO si UE. Pentru Federatia Ruséd, mentinerea controlului
asupra raioanelor de est al Republicii Moldova ar reprezenta o modalitate de
blocare a extinderii NATO si a UE, evident, fiindca Rusia va depune toate
eforturile pentru a-si mentine statutul de actor geopolitic important, folo-
sind diverse instrumente politice si economice, astfel diminuind securitatea
nationala a Republicii Moldova.

In acelasi timp, datorita situatiei geopolitice create, Republica Moldo-
va incearca sa intre in scheme regionale ce ar permite sd pardseasca zona
de coliziune dintre Occident si Federatia Rusd, iar perspectiva posibild de
transcendere a situatiei geopolitice de conflict poate fi regindita si prin abor-
darea ideii de integrare in structurile NATO, care presupune includerea Re-
publicii Moldova cu intregul teritoriu recunoscut international. Ignorarea
acestor oportunitdti ar suprima reforma sectorului de securitate si ulterior,
stagnarea procesului de modernizare si lipsa de atractivitate pentru statele
europene. Capabilitatea Republicii Moldova de a depasi amenintarile exter-
ne in adresa securitatii nationale, dat fiind faptul cd acestea sunt generate de
conjunctura geopoliticd si de statutul geopolitic al Republicii Moldova, di-
minuarea lor trebuie sa devind o chestiune fundamentala pentru realizarea
geopoliticii securitatii nationale. Pentru a contracara un potential atac mi-
litar sau non-militar din exterior, Republica Moldova trebuie sd promoveze
o politicd echilibratd, sa obtina garantii de securitate din partea unei mari
puteri sau s adere la o aliantd militara eficace.

M. Leonard si N. Popescu sunt de parere ca calitatea de membru NATO
a Republicii Moldova ar provoca acest mecanism al faptului implinit, facind
controlul si influenta Federatiei Ruse asupra Republicii Moldova mult mai
dificile si mai costisitoare. Este incontestabil ca vulnerabilitatea unui stat
intotdeauna a provocat agresiune din exterior. Costul agresiunii impotriva
Republicii Moldova in calitate de membru NATO ar creste, pe cind poten-
tialele beneficii ale agresiunii ar deveni mai putin evidente. In acceptia au-
torilor, acest lucru ar descuraja comportamentul beligerant, fie direct sau
indirect al Federatiei Ruse, si in schimb ar impune autoritatile sa caute o
strategie de cooperare mai conciliantd cu Republica Moldova[18].

V. Juc sustine, pe buna dreptate, cd ,securitatea nationald a Republicii
Moldova ar putea fi asigurata cel mai eficient, avind o dimensiune geopoli-
ticd pregnantd, in conditiile integrarii euroatlantice”. Fara indoiald, amen-
darea prevederilor constitutionale ce se refera la statutul de neutralitate per-
manentd, recunoscut de N. Osmochescu ca fiind ,,0 fictiune”[19], articolele
11(1) si 142(1), ,,prezinta in sine un proces complex, anevoios si de lunga
durata care solicitd vointa politica, eforturi de caracter institutional, trans-
formari la nivel conceptual, mentinerea dialogului permanent cu partenerii

128




Geopolitica securitatii statelor mici: cazul Republica Moldova

europeni, realizarea studiilor de fezabilitate privind beneficiile si costurile
de integrare etc.”[20]. Consideram fondata supozitia lui V. Juc ca ,,abroga-
rea statutului de neutralitate permanenta nu presupune expres integrarea
euroatlantica a Republicii Moldova, insa calitatea de stat membru al NATO
este in mdsurd cel mai eficient sa-i asigure securitatea nationald, datorita
articolului 5 al Tratatului de la Washington din 4 aprilie 1949”[21], pe cind
integritatea teritoriala, conform lui A. Burian, prea putin probabil, din cau-
za ci ,transnistria va deveni imediat un fel de regiune Kaliningrad la Ma-
rea Neagrd”, ,separindu-se de Moldova”[22]. S. Nazaria este de alta parere,
considerind cd insasi solicitarea de aderare la NATO vine in contradictie cu
interesele cardinale ale Republicii Moldova si cetdtenilor sdi[23], opinie care
este combatutd de Yu. Josanu, catalogind-o drept una absolut neintemeia-
ta, remarcind cd interesele geopolitice de securitate ale Republicii Moldova
presupun cel putin ,,0 echilibrare” a relatiilor asimetrice cu Federatia Rusa
prin apropierea de structurile europene[24], totodatd, aderarea la NATO,
potrivit lui Ig. Munteanu, presupune intelegerea beneficiilor, costurilor si
mizei acestei relatii strategice intemeiate pe un anumit sistem de valori care
fac societatea noastra cu mult mai apropiatd de comunitatea europeana
decit se crede, in general.

In acceptia lui M. Walker, pe linga necesitatea de a obtine o securitate
mai eficienta, Republica Moldova are nevoie de NATO pentru a accelera
aderarea sa la UE. Autoritétile Republicii Moldova trebuie sa constientizeze
faptul ca NATO si UE sunt doud parti ale aceleiasi monede[25]. De aceea-
si parere este si R. Art, sustinind ca unicul mijloc de a accelera procesul
de aderare la UE este afilierea la NATO. Dezvoltarea unei cooperdri strinse
cu NATO in cadrul altor programe de tip PfP nu ar inlocui in niciun caz
beneficiile oferite de calitatea de membru deplin NATO. Republica Mol-
dova necesita obtinerea statutului de membru NATO pentru a-si asigura
securitatea. NATO, de-a lungul existentei sale, a asigurat securitatea statelor
membre utilizind factorul de descurajare si ofera securitate fiindca este o
organizatie care are drept scop prevenirea agresiunii prin descurajarea ei.
Republica Moldova, fiind o putere mica, ii este necesar un garant real al
securitdtii care ar descuraja un atac militar din afara si care va consolida
institutiile sale, facindu-le mai rezistente in fata agresiunii externe indirecte.
Tendinta crescinda de a utiliza fortele militare in contextul geopolitic actual
si agresiunea militara contra unui membru CSI determina caracterul si mai
stringent al acestei necesitdti[26].

In opinia noastra, desi Federatia Rusd consecvent prezinti NATO ca
o organizatie, care practicd o extindere agresiva a hotarelor sale spre Est,
NATO nu manifestd un interes deosebit pentru acceptarea Republicii Mol-
dova. Este in interesul Republicii Moldova de a adera la NATO. Republica
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Moldova are un potential militar neinsemnat, care nu ar oferi o contributie
considerabila la capabilititile militare ale NATO, si este de fapt un candidat
pentru beneficii. Unele state membre NATO sunt de asemenea ingrijora-
te de aparitia anumitor costuri politice in legatura cu o posibild integrare
a Republicii Moldova data fiind opozitia puternicd a Federatiei Ruse. Re-
flectiile lui T.Sandler se inscriu in logica conventionala, potrivit cireia pina
cind Ucraina nu va adera la NATO, acceptarea Republicii Moldova va fi mai
costisitoare pentru NATO, deoarece Republica Moldova nu va contribui la
reducerea hotarelor interioare, necesare de protejat. Daca Ucraina devine
membru NATO, atunci Alianta ar putea avea un interes mai mare sd o in-
cluda si pe Republica Moldova. Aceasta se explicéd prin faptul ca Republica
Moldova, avind statut de tard neutrd in calitate de stat in interiorul spatiului
NATO, va semnifica hotare mai lungi pe care NATO urmeazi sa le apere.
Totodata, in acest caz vor exista si considerente geopolitice, deoarece Repu-
blica Moldova ,,neutra” ar putea mai mult sa devind un satelit al Federatiei
Ruse, gdzduind sub anumite pretexte inventate, fie ,pentru mentinerea pa-
cii” sau ,antiterorism ”, o baza militara rusa [27].

Conform lui W. Thompson, orice stat care tinde sa actioneze ca actor
politic suveran in relatiile internationale trebuie sa intreprindd masuri pen-
tru propria securitate si sa plateasca pentru ele. Aceasta este o ndzuinta
costisitoare, si incercind de a o promova de unul singur este si mai costisi-
tor, decit atunci cind un stat s-ar afilia la o intelegere de securitate colecti-
va. Asigurarea securitatii nationale si integritatii teritoriale de unul singur,
pentru statele mici cum este Republica Moldova, este in majoritatea cazu-
rilor o afacere imposibild, conchide W. Thompson[28]. O.Knudsen abor-
deaza notiunea de neutralitate prin prisma optiunii de acomodare. Potrivit
acesteia, neutralitatea se solicita din partea unui stat vecin pentru a garanta
cd nu va fi lansat niciun atac asupra ,,marii puteri” de pe teritoriul statului
vecin. Republica Moldova nu este vecinul imediat al Federatiei Ruse, fiind
separatd de o suprafatd semnificativa a teritoriului ucrainean. Cererea neu-
tralitatii Republicii Moldova de cétre Federatia Rusa este mai curind de-
terminata de intentia Federatiei Ruse de a nu permite Republicii Moldova
aderarea la NATO, deoarece ar diminua vulnerabilititile curente ale Repu-
blicii Moldova. Federatia Rusd impune neutralitatea Republicii Moldova
in scopul de a preveni plecarea ei sub umbrela protectoare a Occidentu-
lui[29]. C.Hemmer si P. Katzenstein sunt de parere cd existd o explicatie
suplimentard de ce Federatia Rusa ar dori sd prevind aderarea Republicii
Moldova la NATO si UE. Federatia Rusd doreste sa mentind regionalismul
cu radécini sovietice ce atageazd Republica Moldova de Federatia Rusa prin
legdturi economice, sociale si politice. Aderarea la NATO va diminua trep-
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tat influenta acestui regionalism, integrind Republica Moldova in regiunile
occidentale. Regiunile in calitate de constructii politice nu sunt stabilite de
geografie, desi sunt descrise in termeni geografici. Insa, chiar si regiunile
firesti si nealterabile sunt produsul crearii politice si sunt susceptibile ten-
tativelor de reconstruire [30].

Prin urmare, actualmente, termenul de stat mic/putere micd desemneaza
state cu un potential militar si economic redus, lipsite de suficienta capaci-
tate de a se impune in relatiile internationale. Securitatea lor este diminuata
dacd nu se regdsesc intr-o coalitie de state cu o pondere majord in sistemul
international de securitate si daca nu au vreo importantd pentru realizarea
intereselor geopolitice/geostrategice ale unor mari puteri sau ale actorilor
non-statali. Din acest punct de vedere, Republica Moldova este eminamente
o0 putere micd, a carei securitate se dovedeste a fi vulnerabila la amenintarile
si riscurile care sunt furnizate in urma impactului intereselor geopolitice ale
marilor puteri asupra zonei-tampon in care este pozitionata.

Asadar, Republica Moldova are nevoie de reforme substantiale in dome-
niul securitdtii nationale. Realizarea acestui obiectiv depinde in mare masu-
rd de relatiile geopolitice ale marilor puteri, la baza carora se afla interesele
geostrategice din aceastd zond, care au un impact asupra dimensiunii geo-
politice a securitatii nationale a Republicii Moldova. Totodata, amenintari-
le si riscurile ce pericliteazd componentele politicd, militard si energetica a
securitatii nationale sunt generate de factorul extern si necesitd a fi abordate
in termeni geopolitici. De asemenea, un rol incontestabil substantial in con-
solidarea securitatii nationale il va juca locul pe care il va ocupa Republica
Moldova in aranjamentele securitatii regionale, ce ar contribui in final si la
modificarea statutului Republicii Moldova din cel de consumator in furni-
zor de securitate regionala.
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Summary

In the present article, the changes in gender contracts occurred in the society
in transition are analyzed. It is shown that after the 1990s, when the profound
socioeconomic, political and cultural circumstances occurred, the existing
gender contradictions have become more acute in a new way. The contract
of working mother, dominated before the 1990s, became a ground for further
developing of many other contracts: contract of working mother, those of car-
rier oriented woman and of housekeeper mother. The current changes in the
gender relationships have developed not as a result of state-centered policies,
but they stemmed from the spontaneous adaptation of different social groups
to the current economic conditions. The contract of equal statuses exists only
formally, with its principles reflected in the national legislation.

ezvoltarea economicd, sociald si culturala a societatii implicd inevita-
bil modificarea raporturilor dintre sexe, in special in conditiile complexitatii
transformarilor economice, politice, demografice, de mediu etc. O bund
parte a teoriilor existente cu privire la explicarea tendintelor in reprodu-
cerea populatiei recunosc importanta modificdrii relatiilor de gen, mai ales
a rolurilor de gen, in luarea deciziilor cu privire la nasterea copilului si in
general in ceea ce priveste comportamentul reproductiv al populatiei.

Incepand cu a doua jumitate a secolului trecut, observim schimbiri
esentiale in domeniul relatiilor sociale dintre sexe, cresterea statutului fe-
meii in societate si familie fiind o caracteristicd importantd pentru térile eco-
nomic dezvoltate si, in mod special, pentru térile ex-socialiste. Amploarea
activitatii economice a femeilor a fost favorizata de cresterea economics, ex-
tinderea sferei serviciilor, politica sociald, dotarea gospodariilor cu tehnica
de uz casnic etc. Totodata, acest proces este foarte controversat, avand atat
efecte pozitive, cat si negative. Ca efecte pozitive, participarea economicé a
femeii reduce izolarea sociald, contribuie la ameliorarea statutului psiholo-
gic al femeii, are rolul fundamental in cresterea bunastdrii familiei. Exista
insa si unele efecte negative, cum ar fi: cresterea divorturilor si nasterilor in
afara casétoriei se asociazd cu cresterea independentei economice a femeii,

133]




Olga Gagauz

amanarea casdtoriei si nasterii copiilor in favoarea carierei profesionale, am-
ploarea problemelor ce tin de concilierea responsabilititilor profesionale si
familiale etc.

Dupa 1990, in perioada transformdrilor socioeconomice, politice si
culturale profunde, contradictiile existente in ceea ce priveste raporturile
dintre sexe s-au evidentiat prin noi aspecte. Cu toate acestea, pentru sta-
tele democratice contemporane notiunea “egalitatea de gen”, dar mai ales
succesele obtinute in acest domeniu, prezinta o caracteristicd importanta a
avansdrii pe calea democratiei, elementul fundamental, precum si un fac-
tor determinant al competitivitatii unei tari, al competentelor si educatiei,
productivitatii fortelor de muncd, principiul egalitdtii intre femei si barbati
fiind integrat in toate politicile si in programele din toate domeniile si la
toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor.

In literatura de specialitate, pentru descrierea si analiza raporturilor de
gen si a sistemului acestora in societate sunt utilizate notiuni care integreaza
regulile si normele de interactiune sociala, drepturile si obligatiunile femei-
lor si barbatilor. Cel mai des se utilizeazd notiunea contractul de gen” (eng.
gender contract), elaborata de cercetatoarele feministe scandinave pentru
descrierea tipurilor dominante de relatii dintre sexe si dinamica acestora.
Acesta prescrie rolurile specifice si statusurile pentru femei si barbati in di-
ferite sfere sociale si este completat de”contractul oficial”, "contractul de zi
cu zi” §i “contractul normativ” cu semnificatii respective. "Contractul ofi-
cial” constd in politici publice menite, in mod special, sd asigure participarea
femeilor in activitatea economicd. "Contractul de zi cu zi” reflecta compor-
tamentul individual, iar cel “normativ” - atitudinile cu privire la rolurile de
gen. Astfel, “contractul de gen” include asigurarea institutionald, practici si
reprezentari simbolice ale relatiilor dintre sexe, roluri si identitati in contex-
tul sociocultural concret. In societatea contemporand, contractul de gen este
determinat de diviziunea muncii in sfera publica si privati. In conformitate
cu contractul de gen, in particular, se determina cine si din ce resurse efec-
tueazd organizarea gospodariei casnice si ingrijirea familiala si extrafami-
liald a copiilor: mama care nu lucreazd si este sustinuta de sot; persoanele
angajate si platite din salariile ambilor soti; rude, statul [1].

Pentru descrierea raporturilor dintre sexe se utilizeaza si notiunea sis-
temul de gen”, care include diverse componente si este tratata de cétre
cercetdtori in mod diferit. Sistemul de gen este un fenomen multiaspec-
tual constituit din institutiile si raporturile sociale care prescriu femeilor
si barbatilor modele de comportament. Astfel, sistemul de gen reprezinta
prescriptiile institutionalizate, determinand modelele de comportament si
interactiunea sociald in corespundere cu sexul individului, i include trei
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componente interdependente: constructia sociala a categoriilor de gen in
baza sexului biologic; diviziunea muncii pe sexe, in corespundere cu care fe-
meilor si barbatilor se atribuie rolurile sociale diferite; reglementarea sociala
a sexualitatii, conform careia unele forme ale comportamentului sexual sunt
acceptate, altele dezaprobate [2]. Hirdman Y. defineste sistemul de gen ca o
totalitate a contractelor de gen care reglementeaza raporturile dintre femei
si barbati la nivelul reprezentarilor, precum si normelor si regulilor formale
si informale [3, p. 190-191]. Ulterior, notiunea sistemul de gen a fost pre-
cizatd si completata, relatiile de gen fiind examinate de catre majoritatea
cercetdtorilor atit la nivel macro, cat si micro, si nu numai sub aspect de
structuri, ci si de actiuni, ideologie si simboluri.

Unii cercetatori in analiza problematicii date preferd notiunea “oran-
duire de gen”, care semnifici modele istoric definite ale raporturilor de
putere dintre femei si barbati formate in diferite societati la diferite nivele:
institutional, ideologic, simbolic si cotidian [4,1]. In cadrul anumitei oran-
duiri de gen existd contractul social dominant, care determind pozitia femeii
in sistemele de producere si reproducere.

Notiunile prezentate se intercaleaza puternic, intr-un fel sau altul inte-
grand nivelul institutional, prescriptii normative, reprezentari si practici
cotidiene. In viziunea noastri, cea mai relevanti notiune pentru descrie-
rea raporturilor dintre sexe este sistemul de gen care se caracterizeaza prin
stabilitate relativd, se reproduce continuu prin mecanismele de socializare
primard si secundara, precum si cadrul normativ al societatii. Utilizarea no-
tiunii ,,sistemul de gen” accentueazd nivelul structural in analiza relatiilor
sociale dintre sexe.

in conditiile transformarilor sociale, de reguld, suportd modificari si sis-
temul de gen, respectiv si contractul social dominant. Pand in anii 1990,
politica de gen a statului socialist avea un caracter contradictoriu, pe mo-
tivul ca includea atat elemente de ideologie egalitaristd, cat si patriarhala.
Pe de o parte, acestea au fost bazate pe principii egalitariste: a fost declarata
egalitate in ceea ce priveste drepturile juridice ale cetitenilor in toate sferele
vietii sociale, indiferent de sex. Participarea in activitatea de producere a fost
considerata ca datorie a tuturor cetatenilor sovietici. Femeile, in egald masu-
rd ca si barbatii, au fost implicate in activitatea economica si sociala a tarii.
Pe de altd parte, ideologia sovietica se baza pe principiul determinismului
biologic, specific viziunilor patriarhale, care in esenta se reduce la faptul ca
diferentele biologice dintre sexe determind diferentele psihologice si socia-
le dintre barbati si femei. Reiesind din acestea, au fost formate perceptiile
cu privire la rolurile sociale diferite ale femeilor si barbatilor. Barbatii, ca
reprezentanti ai sexului puternic, trebuiau sd actioneze ca aparatori ai pa-
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triei, in acelasi timp protejand femeile slabe, pe cand ultimele trebuiau sa
realizeze destinul lor natural - de a fi mama4, functia ei materna fiind consi-
deratd nu numai un lucru personal, ci si datorie publica. Astfel, indeplinind
obligatiunile fatd de statul care le-a oferit posibilitatea de a participa in viata
economicd si sociald, femeile trebuiau s realizeze posibilitatile sale repro-
ductive de nastere, crestere si de educatie a copiilor.

In baza acestor principii se formau si se dezvoltau politici paternaliste
fata de femei, considerate grup social deosebit, si pentru reglementarea sta-
tutului lor social se elaborau masuri specifice. Paternalismul se exprima prin
faptul ca politica de stat pozitiona femeia ca un obiect de ingrijire speciala:
garantiile sociale si inlesnirile diferite cu privire la imbinarea functiei repro-
ductive, rolurile profesionale si familiale faceau din femei un grup specific
dependent de stat, asigurandu-le un statut deosebit in societate. In astfel de
conditii, contractul social de gen dominant a fost cel al mamei lucrdtoare,
care poate fi considerat obligat de stat [1]. Acest contract se manifesta si in
modelele de educatie a copiilor, reproducindu-se de sistemul social de divi-
ziune a muncii, fiind sustinut de politici sociale si ideologie.

Totodatd, trebuie de mentionat cd pand in anii 1970 asigurarea egalitatii
de gen nu a fost un obiectiv important al statului socialist. In anii de razboi
si postbelici acest fapt a fost determinat de conditiile specifice perioadei re-
spective, iar cétre anii 1980, fiind orientati de a ,,construi comunismul” (in
baza programei pcus), toata activitatea casnica urma a fi socializata, or dez-
voltarea diferitelor servicii ce se refereau la menaj in mod automat trebuia
s asigure egalitatea de gen. In activitatea cotidiand, acest lucru se realiza
si prin constructia apartamentelor cu bucétdria de 5 m? si camere de baie
mici, unde nu era posibild nici instalarea unei masini de spélat etc [6]. Cétre
anul 1970, in URSS se inregistra cel mai inalt nivel al angajérii economice
a femeilor in lume. In pofida faptului cd s-au schimbat conditiile de trai ale
familiei, cercetdrile cu privire la bugetul de timp al femeilor ocupate intre
anii 1932 si 1967 demonstreaza cd sarcina totala de muncé a acesteia nu a
suferit schimbdri esentiale.

Incepand cu anii 1970, se observa schimbarea atitudinii in ceea ce prives-
te statutul social al femeii. Mai mult ca atat, situatia demografica a fost apre-
ciatd ca nefavorabild, in primul rind, din punctul de vedere al completarii
bratelor de munca. Se stie ca economia socialista, in perioada mentionata,
se dezvolta pe contul factorilor extensivi, adica prin atragerea unor categorii
ale populatiei in activitatea de munca (femei casnice, pensionari etc.), or de-
ficitul fortei de munca s-a resimtit permanent. In anii 1970, cand populatia
in activitatea de munca a atins limita posibild, iar natalitatea a scazut la un
nivel inadmisibil, cum era apreciat in perioada respectivd, statul a inceput sd
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caute rezerve pentru forta de muncd, una din solutiile propuse fiind creste-
rea natalitatii, care a fost conceptualizatd ulterior in politicile familiale din
anii 1980.

Cercetdrile sociologice din perioada examinatd au demonstrat ca una din
cauzele principale ale scidderii natalitatii si schimbarii comportamentului re-
productiv al femeilor consta in sarcina dubla a femeilor, dificultatile existen-
te la imbinarea rolurilor profesionale si parentale. Reiesind din cele menti-
onate, locul central in politicile familiale, in corespundere cu recomandarile
demografilor, au constituit majorarea ajutorului material al femeilor lucra-
toare si diferite inlesniri in sfera economica.

Cadrul legislativ in perioada anilor 1970-1989 a fost perfectat, fiind in-
troduse un sir de modificari ce tin de asigurarea drepturilor egale ale barba-
tilor si femeilor in diferite sfere ale viteii sociale: educatie, economie, viata
politica si culturala, inclusiv in sfera maternitatii.

Ca urmare, citre mijlocul anilor 1980, in URSS s-a format un sistem
deosebit de ocupare profesionald: s-a consolidat un stereotip unic fatda de
activitatea economica a barbatilor si a femeilor, care presupunea cé toata
populatia in varsta apta de muncd urmeaza s fie ocupata fie in sfera de
producere, fie in procesul de educatie. Pentru femei au fost acceptate in-
treruperi temporare in activitatea economicd pe motivul nasterii copilului
apta de muncd au fost angajate in economie sau incadrate in procesul de
invitimant. In comparatie cu alte tari, acest indicator a fost cu 30-40% mai
inalt. Printre populatia ocupata in sfera economicd, femeile constituiau, in
acea perioada, 51% [7].

In perioada statului socialist, gradul inalt de participare a femeilor pe
piata muncii si venituri relativ mici au dus la necesitatea ca ambii soti sd
participe in activitatea economicd, astfel a fost format modelul familial cu
dubld carierd. Principalul sustinator al familiei (in termeni de un venit mai
mare) in familii complete a fost sotul, desi salariile sotiilor reprezentau o
parte substantiala din venitul familiei.

Dupa proclamarea independentei Republicii Moldova in anul 1991 si
initierea reformelor socioeconomice, observam o transformare in sistemul
de gen, determinata de modificarea raporturilor de proprietate, destrama-
rea sistemului de protectie sociala, problema cu privire la egalitatea dintre
femei si barbati obtinand noi dimensiuni. Functia paternalistd a statului se
mentinea numai formal, din cauza lipsei de mijloace financiare pentru asi-
gurarea “inlesnirilor si privilegiilor” pentru femei chiar si la nivelul anilor
precedenti. Structurile care asigurau femeilor posibilitatea de imbinare a ro-
lurilor profesionale si familiale au fost subminate: se inchideau gradinitele
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si institutiile de educatie extrafamiliala, in crizd s-a pomenit sistemul de
protectie sociala si asistentd sociala. Circumstantele politice si sociale noi
au devenit o provocare pentru femei, dat fiind faptul cd anume acestea se
confruntau cu dificultiti de imbinare a rolurilor profesionale si parentale.

In astfel de conditii, contractul vechi al mamei lucratoare a devenit un
temei pentru formarea mai multor contracte, in primul rand, al mamei lu-
cratoare, al femeii orientate spre o cariera profesionala si al mamei-casni-
ce [1]. Pentru majoritatea femeilor lucratoare, obligatiunea de participare
in activitatea de producere a schimbat necesitatea economicd de asigurare
materiala a familiei, ceea ce a provocat activizarea rolului profesional, atat
pentru mamele solitare, cat si familiile cu doi intretinatori. Salariile mici in
economia nationald, in unele cazuri, provoacéd ocupatia dubld a populatiei,
inclusiv a femeilor. Pentru realizarea functiei parentale sunt mobilizate
retele sociale si rudele, care acordd ajutor in gospodaria casnica si au grija
de copii in timpul cind femeia se afla in cautarea diverselor surse de venit
pentru sustinerea familiei. Contractul mamei lucrdtoare devine un contract
incheiat in cadrul familiei ldrgite si a retelelor sociale, iar mentinerea aces-
tuia contribuie la functionarea si dezvoltarea modelului familial cu carierd
dubla cu rolul preponderent al barbatului ca capul familiei si principalul
intretinator. In unele cazuri, barbatii pot fi marginalizati din cauza pierderii
serviciului (imposibilititii de a intretine familia), cAnd femeia este nevoita
sd se implice in castigarea banilor pentru asigurarea necesitatilor cotidiene
ale familiei. Aceste situatii sunt specifice si pentru familiile unde femeia este
plecata la munci peste hotare, iar sotul — deposedat de functia economica
si nepregitit pentru indeplinirea rolurilor gospodaresti si educationale, nu
participa activ la rezolvarea problemelor cotidiene, fiind distantat de reali-
zarea functiilor familiale [5].

Alta varianta de transformare a contractului mamei lucritoare este con-
tractul femeii orientate spre o cariera profesionald, responsabilitatile casnice
ale cidreia nu prezinti o piedicd in realizarea profesionali. In organizarea
gospodariei casnice si educatia copiilor se apeleazd la rude sau la persoane
angajate in gospodarie (menajera, dadacd), incluzand si serviciile cu plata in
domeniul sdnatatii si educatiei. Cu toate acestea, treburile casnice riméan in
continuare obligatiunea femeii. Ca si contractul precedent,orientarea femeii
spre o cariera profesionald faciliteaza dezvoltarea familiei cu cariera dubla.

A treia varianta de reconfigurare a contractului mamei lucratoare este
contractul mamei casnice, care este asiguratd de sot — capul familiei si prin-
cipalul intretinitor al acesteia. In unele cazuri, acest contract a fost provocat
de pierderea locului de muncé de catre femeie. Fiind somera, avind un sot
economic activ, este nevoitd sda devind casnicd, initial considerand acest lu-
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cru temporar, ulterior, neavand posibilitati de a se incadra in cAampul muncii
conform specialitatii sau preferintelor individuale, continud si-si indepli-
neasca acest rol.

In afara contractelor de gen sus-mentionate, au obtinut rispandire si
altele, in perioada precedentd fiind dezaprobate social, iar in prezent, in
conditiile liberalizdrii normelor morale, distrugerii modelelor de comporta-
ment si anomiei sociale au devenit legitime, desi moral condamnate. Sexua-
litatea umana este transformata de mecanismele economiei de piatd in obiect
de consum, provocand contractele de gen in care barbatului i apartine ro-
lul dominant de sustinere a maternitatii/ atractiei feminine sexuale datoritd
resurselor materiale si de putere. Femeia se afld in intretinerea completa a
bérbatului, exercitand rolul sexual si orientandu-se spre modelul de consum
al bunurilor materiale. Sexualitatea este promovatd pe larg in mass-media,
imaginea femeii prezentata este una injositoare, ca un obiect de atragere a
bérbatilor, menit sd faca placere celor care o privesc. Aceastd abordare nu
contribuie la promovarea principiilor egalitatii dintre sexe, ci doar prezinta
modele sociale de comportament negative pentru tineri.

Schimbidrile contemporane ale relatiilor de gen s-au dezvoltat in urma
adaptdrii spontane a diferitelor grupuri sociale la conditiile economice ac-
tuale, si nu in rezultatul politicilor centrate de stat. Desi observam o varie-
tate a contractelor de gen, contractul dominant se mentine cel al mamei
lucritoare cu pastrarea rolurilor principale de gen. Toate contractele exis-
tente nu sunt fixate rigid si nu se exclud unul pe celalalt. Astfel, contractul
mamei lucrétoare, in conditii favorabile, poate si se transforme in contrac-
tul mamei orientate spre o cariera profesionald si autorealizare. Cresterea
oportunitatilor de integrare in campul muncii poate contribui la schimba-
rea statutului mamelor casnice si incadrarea lor in sfera economica. Situatia
creatd demonstreaza, pe de o parte, gradul inalt de succesibilitate a sistemu-
lui de gen actual cu cel precedent, pe de alta parte, in conditiile instabilitatii
economice si dezvoltdrii spontane a contractelor de gen se creeaza situatia
incertitudinii si varietitii acestora.

Contractele sociale actuale contribuie la mentinerea structurilor con-
stante de distribuire a bugetului de timp la femei si barbati. Femeile acorda
activitatilor casnice mai mult timp, care din punct de vedere fizic nu intot-
deauna sunt grele, insa consuma foarte mult timp, ceea ce le impiedica sa fie
mai active pe piata muncii. Lucrarile traditional considerate masculine in
mediu sunt mai grele fizic, dar necesita mai putin timp, astfel, acestia dispun
de mai multe posibilitati pentru odihna, distractii, autodezvoltare etc. Toate
acestea contribuie la mentinerea unor stereotipuri sociale si inegalitatii de
gen. Angajatorii apreciaza femeile, in special cu copii, ca fortda de munca mai
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putin utild, din cauza perceptiilor cd femeile imbind activitatea economica
cu rolurile familiale, respectiv, vor depune eforturi mai mici in activitatea
profesionala, in cazul nasterii unui copil vor avea nevoie de concediu sau
de un grafic flexibil de munca etc [8, p. 49]. In aceste conditii se formeaza
stereotipul de comportament al femeilor, care, constientizand ca sunt res-
ponsabile completamente pentru munca casnicd si stiind despre atitudi-
nea negativa a angajatorilor, isi aleg sferele de activitate care necesitd mai
putine eforturi si unde nu trebuie sa intre in concurenta cu barbati [9].
Inegalitatea de gen pe piata muncii provoaca diferite probleme sociale: fe-
meile “fara barbati” (familii incomplete, mame solitare, femeile singuratice
de varstd inaintatd) se supun riscului sardciei si altor riscuri sociale. Dupa
cum arata cercetdrile demografice recente, egalitatea de gen, gradul inalt de
participare a femeilor pe piata muncii, existenta unor conditii favorabile
pentru imbinarea rolurilor profesionale si parentale se asociaza cu o ferti-
litate mai inalta [10].

Contractul statusurilor egale, recunoscut dominant in tdrile economic
dezvoltate care au obtinut succes in asigurarea egalitatii de gen, in Repu-
blica Moldova exista numai formal, principiile acestuia fiind reflectate in
legislatia nationald, care asigura femeilor si barbatilor drepturi si libertati
egale in plan economic, social, politic si cultural. Legea cu privire la asigu-
rarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006) reprezintd un progres
esential, pentru prima data in legislatia Republicii Moldovei se defineste
conceptul discrimindrii, in special in contextul discrimindrii bazate pe cri-
teriu de sex. Totodata, Legea ramane a fi declarativd si in ceea ce priveste
asigurarea sanselor egale pentru barbati si femei in diferite sfere ale vietii
sociale [11].
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PARTICULARITATI DE INTEGRARE SOCIALA A COPIILOR
IMIGRANTILOR MOLDOVENI IN TARA GAZDA:
CAZULITALIA

Olga POALELUNGI, cercetitor stiintific,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

An important issue such as the impact of migration on children of migrant
parents, has not been reflected yet in research in Moldova proper. Although
some problems generating situation of children without parents care about
their leaving to work abroad began appearing in several studies, the topic of
children left with parents abroad is not an issue in local studies and no the
agenda of the authorities.

Entensitatea si amploarea proceselor migrationale, efectele ei pozitive si
negative sunt tot mai des cercetate de mediile academice nationale. Au apa-
rut mai multe lucrari de valoare care examineaza profund cauzele, factorii de
atragere/respingere a migratiei internationale in corelare cu politicile natio-
nale si regionale (V.Mosneaga, V.Moraru), consecintele socioeconomice si
demografice ale migratiei provizorii in scop de munca (C.Matei, V.Sainsus,
V.Postolachi, O. Poalelungi), aspecte ce tin de impactul proceselor migra-
tionale asupra familiei (O.Gagauz, D.Cheianu, M.Buciuceanu-Vrabie) etc.
Insd un aga aspect important cum ar fi impactul migratiei asupra copiilor
migrantilor deocamdata nu si-a gasit reflectarea cuvenita in cercetarile din
Republica Moldova. Desi anumite probleme ce genereaza situatia copiilor
rdamasi fara grija parintilor in legatura cu plecarea acestora la lucru peste
hotare au fost reflectate in cercetarea "Copiii ramasi singuri acasi in urma
migratiei parintilor: riscuri si realitati’, tema copiilor plecati impreuna cu
parintii peste hotare nu este un subiect in studiile autohtone, precum si in
agenda de lucru a autoritatilor. Fenomenul dat este lipsit si de atentia struc-
turilor internationale cu mandat in domeniul populatiei (UNFPA), a copii-
lor (UNICEEF) sau problemelor migratiei (OIM).

Considerdm ca fenomenul dat necesita a fi cercetat, deoarece plecarea
copiilor din tara si integrarea lor definitivd intr-un alt mediu social prezuma
pierderi directe ale resurselor umane pentru Republica Moldova. In acest
context este important de a evalua fenomenul dat, de a studia situatia copii-
lor in statele de destinatie, premisele existente in acestea pentru integrarea
copiilor in mediul social nou sau revenirea in tara. Pentru o abordare siste-
mica a problemei copiilor implicati in procesele migrationale, considerdm
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oportuna gruparea lor pe patru categorii, in functie de implicarea directd sau
indirecta in migratie:

— copii ai caror périnti au plecat la lucru peste hotare;

— copii plecati impreuna cu parintii peste hotare;

— copii nascuti peste hotarele Republicii Moldova de la parintii migranti

— cetdteni ai Republicii Moldova sau in familii mixte;

— copii implicati de sine statator, ca reguld fortat, in migratie (TFU, cer-

sit, vagabondaj etc.).

Aceasta grupare este stabilita in mod discretionar si nu figureaza drept
categorii distincte in acte legislative sau oficiale. In opina noastri, o aseme-
nea grupare permite o examinare mai profunda a problemelor, tinand cont
de particularitatile statutului si ale situatiei copiilor din fiecare categorie.

Pentru aprecierea situatiei copiilor implicati in procesele migrationale,
este necesard evaluarea fenomenului in cauza. Dar, cu regret, nici una dintre
categoriile mentionate nu-si regdseste locul in evidentele statisticii nationa-
le. Fragmentar, datele pot fi colectate din mai multe surse. Ancheta fortei de
muncd efectuatd trimestrial de catre Biroul National de Statistica' ne prezin-
ta date privind numdrul migrantilor care au copii de varstd prescolard. Dar
numadrul migrantilor care au copii de varsta scolara deja nu este cunoscut.
Remarcdm, in statistica oficiala copii implicati in procesele migrationale nu
figureaza drept indicator aparte. Registrele administrative ale Ministerului
Educatiei, ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care ar
putea elucida problema in cauzi, sunt fragmentare, incomplete, nu asigura
compatibilitatea si comparabilitatea datelor. Situatia, posibil,se va schimba
odatd cu crearea Sistemului de referire privind copiii in dificultate si copiii
périntii carora au plecat la lucru peste hotare, care se creeaza in baza orde-
nului comun al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministe-
rului Educatiei, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatétii din
12 ianuarie 2012. Acest instrument va avea valoare doar in cazul cand se va
efectua actualizarea periodica a datelor.

Cét tine de copiii plecati impreund cu pdrintii peste hotare, asemenea evi-
dente se tin doar in cazul in care familia pleacd definitiv cu traiul peste hota-
re si cetateanul intrerupe legdtura juridica cu tara. Potrivit datelor Registru-
lui de Stat al Populatiei, asemenea cazuri sunt in jur de 200-300 anual. Dar
nici registrele administrative, nici statistica oficiala nu duc careva evidente
privind numarul copiilor plecati impreuna cu parintii migranti provizoriu
peste hotare. Pentru a cunoaste amploarea fenomenului in cauza, putem
apela doar la statisticile nationale ale statelor unde se afla migrantii nostri.

! http://www.statistica.md/public/files/Metadate/AFM.pdf
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Insd aceste surse de date adesea nu sunt disponibile (cu mici exceptii), sau
informatia nu este pasibila examinarii in lipsa segregarii datelor pe indica-
tori de bazd, cum ar fi: tara de origine, varsta copiilor, perioada aflarii in tara.

Copiii ndscuti peste hotare de la pdrintii migranti sau ndscuti intr-o fami-
lie mixtd prezinta o altd categorie neglijatd de statistica nationald. In fond,
datele pot fi colectate de Serviciile consulare ale Republicii Moldova aflate
peste hotare si de catre Serviciul Starii Civile al Ministerului Justitiei, dar
aceste surse dispun de date doar in cazul in care périntii se adreseazé pentru
transcrierea certificatelor de nastere ale copiilor nascuti peste hotarele Re-
publicii Moldova. Aceastd adresare, ca regula, are loc in cazul in care périntii
solicita pentru copil cetatenia Republicii Moldova. Sunt insa cazuri in care
0 asemenea adresare nu are loc, de exemplu, cind in cazul casitoriei mixte
copilul primeste cetatenia altui parinte sau dobandeste cetédtenia tarii unde
s-a nascut potrivit principiului jus soli (dreptul solului) etc. Evidentele in-
terne ale Serviciului Stérii Civile denotd cd in ultimii patru ani transcrierea
actelor de nastere pentru copii ndscuti peste hotarele tarii s-a efectuat pen-
tru 38657 copii (6258 in 2007, 6154 in 2008m 8375 in 2009, 8429 in 2010,
9441 in 2011%). Informatia este insd, de uz intern, datele nu sunt reflectate
in evidentele statisticii nationale. In aceastd ordine de idei, este necesar de
a perfecta mecanismele de corelare complexa a procesului de inregistrare
responsabild a miscérii naturale a populatiei intre mai multe structuri cu
mandat in domeniu.

Datele privind copiii implicati fortat in procesele migratiei (TFU, cerseto-
rie etc.) sunt si mai putin dispuse statisticii oficiale, desi o parte din ele pot
fi colectate prin registrele administrative ale Ministerului Afacerilor Interne
si ale statisticii judecatoresti.

Aceasta micd incursiune in problema colectdrii datelor privind copiii im-
plicati in procesele migrationale, in special privind copiii aflati peste hotare-
le térii, denota fie lipsa de interes a autoritatilor publice fatd de fenomenul
dat, fie cd fenomenul nu este de amploare. Si fie oare acest fenomen nein-
semnat? Datele Serviciului de Gréniceri de la punctele trecerii hotarului de
stat indicd din an in an un numadr tot mai mare al copiilor in varsta 0-15 ani
care trec hotarul de stat’. Spre exemplu, la 17.12.2009 trecuti peste hotarul
tarii erau 28.893 copii, la 1.06.2010 - 29.929, iar la 01.01.2011 - deja 35.057
copii. In exemplul dat este impresionanti dinamica cresterii numarului co-
piilor care traverseaza hotarele tarii.

Constatam ca amploarea fenomenului necesita o cercetare mai profun-

2 Datele prezentate de Serviciul Starii Civile la sedinta Comisiei Nationale pentru
Populatie si Dezvoltare din 12 iunie 2012.

* Datele prezentate de Registrul de Stat al Populatiei la solicitarea Comisiei Nationale
pentru populatie si Dezvoltare pe langa Guvernul Republicii Moldova.
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dd, determinarea numarului real al copiilor aflati peste hotare, aprecierea
statutului lor in perioada aflérii peste hotare, drepturile de care beneficiaza
acesti copii in statele de destinatie, care este gradul lor de integrare sociala,
in ce masura sunt ei predispusi sa revind in Republica Moldova etc.

De remarecat, situatia copiilor este direct dependenta de situatia parinti-
lor, astfel, la aprecierea statutului copiilor urmeaza s tinem cont de factorii
care influenteaza situatia parintilor in tara de destinatie si gradul de aco-
modare a parintilor cu societatea gazda. Printre cei mai importanti factori
mentiondm:

~ Statutul pdrintelui in tara de sedere. In cazul in care migrantul dispune
de statut legal de sedere in tara gazda el obtine dreptul conditionat la uni-
ficarea familiei, precum si un sir de drepturi sociale pentru sine si pentru
familia sa. Pentru copii este garantat accesul la sistemul de educatie, drep-
tul la servicii medicale, asistenta sociale etc. Sederea ilegala provoaca riscuri
sporite pentru deportarea persoanei, dar si o limitare a acesteia in drepturi
de acces la serviciile sociale de baza.

- Perioada afldrii imigrantului in tara de destinatie la fel este un factor
ce contribuie la integrarea in societatea gazda. Cu cat mai mult timp se afla
imigrantul in societatea gazdd, cu atat mai avansate sunt procesele de acul-
turatie (deprinderea limbii, traditiilor, normelor locale de comportament),
sporeste gradul de adaptare si de integrare etc. In ultima instantd, nivelul
de integrarea determina intentia migrantului de a reveni sau nu acasd, in
Republica Moldova.

- Un rol important
in integrarea migrantilor 140 - 130.95
il joaca politicile de imi- i26 4
grare/adaptare integrare/

105.6
100 -

asimilare promovate in § % |

statele de sedere ale mi- §60 |

grantilor. Mai multe sta- | §

te in mod selectiv abor- 01
20

deaza problema copiilor
migranti, oferind pentru e
ei un tratament priete-
nos, cu o vasta gama de
servicii si politici specia-
le (asigurarea masurilor
de studiere a limbii, in caz de necesitate, acces la sistemul educational, la
serviciile medicale, sociale, asistentd psihologica etc.), adeseori indiferent de
statutul parintilor in statul dat.

2002 2006 2008 2000 2010

Fig. 1. Dinamica cresterii numarului rezidentilor
moldoveni in Italia, 2002-2010, mii persoane.
Sursa. Dossier Statistico Immigrazione, 21 Papporto, 2011
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- Evident, procesele de adaptare si integrare ale imigrantilor in noua so-
cietate sunt dependente de reactia ambivalentd a societdtii gazdd, care sti-
muleazd sau respinge intentia datd. Asupra procesului de integrare in mod
deosebit influenteaza urmatorii factori: (i) perceptia diferita a "noilor veniti”
de catre societatea locala, (ii) abordarea diferentiata a migrantilor si proble-
melor de acomodare a acestora in functie de tipul politicilor de integrare
promovate de state (spre exemplu, Suedia, Marea Britanie accepta policul-
turismul pentru adaptarea strainilor, Franta promoveaza politicile de asimi-
lare). Este important a se tine cont in ce masura (iii) societatea térii gazda
este capabild de a asimila migrantii, asa cum sunt: ,,cu bune si cu rele”; (iiii)
in ce masurd migratia corespunde intereselor locale, zonale, individuale si
societale (daca, spre exemplu, existd “conflictele de interese” intre familie,
comunitate si societate), precum si de faptul dacd exista confruntare intre
modelele culturale ale imigrantilor si cele ale societatii gazda (spre exemplu,
dacd societatea este toleranta fata de modul in care strdinii efectueaza obi-
ceiurile religioase sau respecta anumite traditii nationale, fatd de comporta-
mentul lor cotidian etc.).

S-a remarcat deja cd situatia pdrintilor in tara de primire si capacitatea
lor de a se integra influenteaza in cel mai direct mod situatia copiilor sai. Si-
tuatia mai favorabila a parintilor stimuleaza procesele de integrare a copiilor
prin faptul ca faciliteazd accesul ultimilor la serviciile medicale si educatio-
nale. Sistemul educational in statele de destinatie este un mecanism perfect
de integrare socioculturala a copiilor, urmat de integrarea lor profesionald si
economicd. Accesul si calitatea serviciilor educationale depinde de faptul in
ce masurd sistemul este adaptat pentru un numar sporit al copiilor strdini;
de nivelul de competente didactice suplimentare ale corpului profesoral care
lucreaza cu copiii respectivi; de gradul de segregare a scolilor (daca existd
partajarea intentionata a scolilor pentru copiii migranti sau ei urmeaza in-
struirea in comun cu copiii locali).

Anumite caracteristici individuale ale copiilor faciliteaza sau tergiversea-
z4 procesul de integrare. In prim-plan poate fi mentionatd necunoasterea
limbii statului de sedere. Or aceasta constituie o problema provizorie, ce
se depaseste in cazul in care creste durata de sedere in tard, fapt ce acorda
posibilitati suplimentare copilului pentru studierea limbii. Un alt factor de
impact reprezinta pierderea de cétre copil a cunostintelor acumulate in tara
de origine si ramanerea in urma de procesul educational in tara gazda. Acest
lucru depinde de nivelul de cunoastere de cétre copil a limbii (necunoaste-
rea limbii nu-i permite sd-si expuna cunostintele); faptul daca copilul a avut
sau nu intreruperi in procesul de invatimant; de masura corelarii progra-
mele educationale in diferite state etc. Asteptarile si implicarea périntilor
in procesul educational sunt un factor suplimentar de motivare a copilului
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(un rol special revine mamei copilului), la fel ca si gradul de performanta
educationald in comparatie cu cel al copiilor autohtoni. In mod special ur-
meaza de indicat rolul deosebit al mamei si implicatia mamei in motivarea
educationala a copilului.

Observiam multitudinea de factori obiectivi si subiectivi care influentea-
za integrarea copiilor in societatea gazda. Deoarece fluxul migrational din
Republica Moldova este divizat in doua directii — spre statele CSI, prepon-
derent in Federatia Rusa, si spre statele UE, preponderent in Italia, putem
urmari mai multe modele de integrare a copiilor in societatea gazda. In cele
ce urmeazd vom reflecta mai in detalii cazul copiilor imigrantilor moldoveni
in Italia.

Potrivit statisticii BNS,* in Italia se afla aproximativ 20% din numarul
migrantilor plecati la munca peste hotare. Din totalul moldovenilor aflati in
Italia, 70,1% sunt femei. Ca regula, ele au studii superioare, pedagogice sau
medicale si sunt reprezentante ale primului val de emigrare - sfarsitul anilor
90 ai secolului trecut. Varsta medie a migrantilor moldoveni in Italia este
de 38 ani, varsta la care deja este intemeiata familia si la care in familie sunt
1-2 copii. Majoritatea imigrantilor (68%) muncesc in gospodariile casnice
(ingrijesc de batrani, copii, persoane bolnave, asigura lucrari de menaj etc.),
circa 15% sunt ocupati in constructie. Cel putin 10% din totalul conationa-
lilor nostri in Italia au copii de varsta prescolara.

S-a remarcat deja ca perioada afldrii peste hotare este un factor de care
depinde procesul de adaptare (si invers) a persoanei in altéd tard. Mai mult ca
atat, potrivit cerintelor statisticii internationale, dacd persoana se afla legal
pe teritoriul altei tiri o perioada ce depaseste un an de zile, ea este inclusd
in numarul populatiei acestei tiri>. La moment nu cunoastem cu exactitate
ce perioada de timp se afld imigrantii moldoveni in Italia. Dispunem doar
de datele statisticii BNS privind perioada de timp pentru care migrantul in-
tentioneazd sd ramand peste hotare. Potrivit datelor, mai mult de 46% din
migranti aflati in statele UE, inclusiv in Italia, intentioneaza sa riména acolo
2-5 ani, iar 4% intentioneaza sd raméana definitiv. Mai multe cercetari efec-
tuate in diferite perioade de timp de catre Organizatia Internationald pentru
migratie, precum si practica altor state demonstreaza cd sederea in statul
gazda o perioada ce depdseste trei ani contribuie la un grad avansat de aco-
modare a strainului, dupd care se primeste decizia de a reveni sau nu in tara
de origine. Or, practic, putem presupune ca cel putin jumatate de migranti
din Moldova sunt deja predispusi sa ramana in Italia definitiv.

* Datele cercetarii ,,Migratia fortei de munca, BNS, 2009.
* Evident, urmeaza a fi exclus din numérul populatiei stabile din Republica Moldova. La
moment, practica comunitara nu se aplica in Republica Moldova.
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Statisticile italiene prezinta mai multa informatie privind imigrantii mol-
doveni in Italia: numarul, distribuirea pe regiuni, elucideazd procesele de
unificare a familiilor moldovenilor in Italia etc. Doud surse italiene, cum ar
ti Dossier Statistico Immigrazione, Raporto, 2011 al Institutului italian de sta-
tistica® si datele IDOS - Centro Studi e Ricerche/Caritas, releva cd dinamica
imigrarii si integrarii migrantilor din Moldova in Italia este in permanenta
crestere. Potrivit lor, din 2002 pand in 2010 numaérul rezidentilor moldoveni
(persoanelor care au primit permis de sedere de durati) a crescut de la 6,95
mii la 130,95 mii in anul 2010 sau aproape de 20 de ori. Pe parcursul doar a
unui an (2009-2010) numarul rezidentilor moldoveni in Italia a crescut cu
circa 30%, desi media cresterii numarului strdinilor pentru perioada data in
aceastd tara constituie doar 13%. Datele prezintd numarul persoanelor cu
statut legal, desi, posibil, prezenta moldovenilor in Italia este mai mare, din
contul persoanelor care se afld in aceasta tard cu incélcarea regimului de se-
dere. Dar evaluarea numarului persoanelor aflate ilegal pe teritoriul tarii in-
totdeauna prezinta o problema pentru autoritatile nationale din toate state-
le. Referitor la numérul moldovenilor aflati in Italia cu incilcarea regimului
de sedere, putem presupune doar ca acesta este in descrestere, gratie faptului
ca Guvernul Italiei a efectuat un sir de amnistii migrationale. Amnistiile au
permis legalizarea mai multor migranti, care, desi au incélcat regimul de
sedere, nu au comis activitdti cu caracter culpabil, au loc de lucru, sursa de
existenta si domiciliu, dobandit astfel dreptul la legalizarea personala a sta-
tutului. Un aport deosebit in aceasta privintd I-a adus renumita Lege Bossi
- Fini din 2002, care a facilitat procedurile de legalizare.

Nu este de neglijat nici efortul intreprins de catre autoritatile moldave,
care au semnat cu Italia in anul 2003 Acordul de colaborare in domeniul
migratiei fortei de munca. Semnarea Acordului a permis mai multe runde
de negocieri cu Ministerul Muncii din Italia privind cresterea cotei de in-
trari in aceastd tara pe motiv de munca a cetédtenilor Republicii Moldova.
Negocierile au permis cresterea numarului intrarilor de la 500 in 2003 pana
la 6000 in 2007. Specificul muncii solicitat pe piata italiana si consolidarea
retelelor migrationale au contribuit la concentrarea mai multor imigranti —
moldoveni in anumite regiuni si zone urbane ale Italiei, in special in orase.
Statistica italiana indica cea mai mare concentrare a moldovenilor in re-
giunea Veneto, unde sunt inregistrati 36.000 imigranti moldoveni, Emilia
Romania - 30.000, Lombardia — 20.000 persoane, Lazio — 12.500 imigranti,
Piemont - circa 10.000 imigranti moldoveni.

Legalizarea si dobandirea statutului de rezident a permis initierea pro-
cedurilor de unificare a familiilor, proces ce devine tot mai intens si mai

¢ http://demo.istat.it/str2007/index.html

148




Particularitati de integrare sociala a copiilor imigrantilor moldoveni in tara gazda

evident. Spre exemplu, in anul 2011, potrivit datelor Ministerului Afacerilor
Externe al Italiei, pentru cetatenii Republicii Moldova au fost deschise in
total 11.924 vize pentru intrare in tard, inclusiv 7.199 (63%) din motive fa-
miliale, 4.238 - in scop de lucru’. Sunt semnalate si cazurile de naturalizare
definitivd prin acordarea cetiteniei. In anul 2010, cetitenia italiani a fost
acordatd pentru 703 moldoveni, dintre care 683 pe motive de casitorie.

Constatam, astfel, ca statutul de rezident stimuleaza procesele de acomo-
dare si de integrare definitiva a imigrantilor moldoveni in societatea gazda.

Un indicator important al gradului de integrare a parintilor il reprezinta
si situatia copiilor care au venit cu ei. Integrarea reusitd a copiilor influen-
teaza substantial decizia parintilor privind schimbarea definitiva a tarii ca
loc de trai permanent.

Integrarea copiilor in sistemul educational al tdrii constituie acea hartie
de turnesol care permite sd intelegem in ce masura tara de imigrare este in-
teresata in integrarea migrantilor atat de jure, cat si de facto.

In statele Uniunii Europene, in Italia in special, problema integrarii co-
piilor strdinilor este prioritara de mai mult timp. Prin Directiva 77/486/CEE
din 25 iulie 1977 cu privire la educatia copiilor migranti, Uniunea Europea-
nd a incercat s promoveze abordarea de catre statele membre a problemei
educatiei acestor copii, dar numai pentru cei care provin din statele comu-
nitare. Aceasta directiva se aplica in cazul copiilor pentru care scolarizarea
este obligatorie conform legislatiei statului membru gazda si care sunt de-
pendenti ai unui lucrator resortisant al altui stat. Statele membre, potrivit
Directivei, urmeaza sa asigure invatdmant gratuit pe teritoriul lor, adaptat
nevoilor specifice acestor copii, in special predarea unei limbi oficiale a sta-
tului gazda, precum si s promoveze invétarea limbii materne si a cultu-
rii tarii de origine, coordonata cu educatia normald, in cooperare cu statul
membru de origine.

Complexitatea proceselor de globalizare conjugate cu efectele schimbari-
lor geopolitice regionale, urmate de intensificarea proceselor migrationale,
au provocat cresterea migrantilor, inclusiv a copiilor, extra-comunitari in
statele UE. Potrivit datelor statisticii comunitare, la situatia anului 2008 cel
putin 10% din copii elevi in varsta de pand la 15 ani din Uniunea Europeand
s-au nascut in afara tarii, fie ambii parinti s-au ndscut in afara tarii. Aceasta
cifra este de 15% la nivelul clasei a patra de invitimant. In asa state cum
sunt Irlanda, Italia, Portugalia, Spania numarul elevelor straini a crescut de
patru ori fatd de anul 2000, iar in Regatul Unit numarul copiilor inscrisi
in scoald in scurt timp dupa sosire in tard timp de doi ani (2006-2008) a
crescut cu 50%, sporind numarul avansat al celor deja prezenti. Cresterea

7 http://demo.istat.it/str2007/index.html
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numarului copiilor din terte tari a avut si are impact direct asupra sistemelor
educationale ale tarilor Uniunii Europene. Statele se vad nevoite s se adapte-
ze la prezenta unui numar tot mai mare de copii din terte tari, la necesitatea
integrarii acestor copii la nivel de clasd, de scoald sau de sistem educational.
La nivel de clasa si scoald a devenit necesara adaptarea la o diversitate mai
mare de limbi materne, perspective culturale si niveluri de cunostinte. S-a
evidentiat necesitatea unor competente didactice noi, adaptate, precum si
dezvoltarea de noi mijloace, necesare pentru stabilirea legaturilor cu familiile
si comunitdtile de migranti. Scolile urmeaza sa se adapteze la prezenta co-
piilor si sa integreze nevoile lor in activitatea axata pe oferirea unei educatii
echitabile si de calitate. Educatia este esentiald, pentru ca acesti elevi pregatiti
sd devina cetdteni integrati, realizati si productivi ai tarii gazda.

Astfel, statele UE promoveazd problema educatiei copiilor strainilor
drept un factor dupd care migratia sa devind un element pozitiv pentru dez-
voltarea societatii si a migrantilor in societatea gazda. Scolilor li se atribuie
si un rol primordial pentru promovarea incluziunii, ele fiind locul cel mai
important, unde tinerii migranti si tinerii din societatea gazda ajung sd se
cunoascd si sd se respecte reciproc.

In acest context, este necesar si reiterim faptul ca cetatenii Uniunii Eu-
ropene, spre deosebire de cetédtenii tarilor terte, la care se refera si Republica
Moldova, se bucurd de un drept fundamental - garantat prin Tratatul Con-
siliului Europe, — dreptul de a circula liber in interiorul Uniunii, fdrd a inde-
plini vreo cerintd de integrare pentru a fi rezidenti intr-un alt stat membru.
Aceasta reprezinta o diferentd fundamentala fatd de conditiile pe care cetd-
tenii tdrilor terte trebuie sa le indeplineascd, in conformitate cu reglemen-
tarile comunitare si nationale referitoare la imigrare, pentru a avea drept de
sedere intr-un stat membru al UE.

Astfel, provocirile educationale pentru copiii din statele extra-comunita-
re in statele UE intotdeauna sunt privite intr-un contextul mai larg al coeziu-
nii sociale. Orice esec de integrare totald in cadrul scolilor a elevilor migranti
se considera un risc ce poate sa se reflecte mai tarziu intr-un esec mai general
de incluziune sociala, care poate sa impiedice dezvoltarea unor legaturi so-
ciale pozitive si a interactiunii intre diferite grupuri, necesare unei coeziuni
sociale. Rezumém c politicile si practicile educationale promovate in statele
UE, inclusiv in Italia, sunt axate pe necesitatea accesului si imbundtdtirea
educatiei copiilor lucrdtorilor migranti din tdrile extra — comunitare.

Cum s-a remarcat, in ultimii ani in Italia a sporit numarul cetitenilor
din Moldova cu statut de rezident. Potrivit datelor Institutului National de
Statistica din Italia in anul 2010 numadrul lor a constituit 130.995 persoane,
dintre care circa 22.000 sau 17% sunt copii. Statutul legal al parintilor a fa-
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cilitat accesul acestor copii
la sistemul educational al

Italiei. In functie de varsta 407 312 35
copiilor, ei sunt inscrisi in
institutiile prescolare, scoli-
le primare, scolile medii sau
institutiile superioare de
invatamant. Datele privind
repartizarea dupa tipul in-
stitutiilor de invdtdmant in

2007/2008 u2008/2009

30 213 27,1

. L. institutii prescolare scoli scoli medii universitati
dinamicd pentru anul sco- elimetare/primare

lar 2007/2008 si 2008/2009
indicd cit cresterea numa-

Fig. 2. Repartizarea copiilor rezidentilor moldoveni
in Italia potrivit institutiilor de invdtamant pentru
rului copiilor care au acces anul scolar 2007/2008 si 2008/2009, %

la sistemul educational, dar

si cresterea cotei copiilor inscrisi in scolile medii si institutiile superioare
de invatamant din Italia (Fig. 2.). Deosebit de impresionantd este cresterea
cotei copiilor inscrisi in institutiile superioare de invatamant - de la 20,7%
in anul scolar 2007/2008 la 35% in anul 2008/2009 din totalul copiilor imi-
grantilor moldoveni in Italia.

Este salutabil gradul inalt de integrare si de performanta in educatie a
copiilor rezidentilor moldoveni, dar avind in vedere cd acest proces contri-
buie la integrarea definitiva a copiilor in sistemul social, economic si politic
local, acest proces si numarul copiilor integrati urmeaza a fi estimate drept
pierderi ale resurselor umane pentru Republica Moldova.

In concluzie. Adesea, integrarea se considera reusitd daca imigrantii au
loc de lucru si domiciliu. Aceste doud conditii, desi sunt importante, nu re-
prezintd singurele criterii de bunastare si de integrare. Aceasta poate fi con-
siderata reusita doar atunci cdnd imigrantii au acces la toate resursele pu-
blice in noua societate si sunt recunoscuti de aceasta ca membri cu drepturi
depline, cu posibilitate de a utiliza discretionar drepturile si obligatiunile
sale de baza, fara refuz la propria identitate. O asemenea integrare va avea
loc dacd se vor respecta cel putin trei conditii: cunoasterea limbii societa-
tii gazda, posibilitatea participérii plenare in diferite sfere ale vietii sociale
si politice din societatea noud (participarea in procesul electoral, activita-
tea in societatea civild, stabilirea contactelor personale cu cetatenii italieni
etc.), precum si dobéndirea unui statut social mai inalt (prin educatie, loc de
munci/serviciu).

Datele denotd un grad avansat de integrare a imigrantilor moldoveni in
Italia si, in special, al copiilor acestora, care, gratie educatiei, au mai multe
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oportunitati de avansare economica si sociald decat parintii lor, dar care,
totodatd, contribuie suplimentar pentru o integrare mai reusita a parintilor.

Sunt necesare mai multe date empirice pentru evaluarea exacta a feno-
menului dat, precum si a consecintelor acestuia pentru Republica Moldova
din punctul de vedere al pierderilor demografice, economice , sociale s.a.
In aceastd ordine de idei, la rand cu perfectarea instrumentelor statisticii
nationale curente, este important de a estima problemele migratiei, inclusiv
cele ale migratiei copiilor, in cadrul efectudrii Recensamantului populatiei
Republicii Moldova preconizat pentru anul 2014 in corespundere cu stan-
dardele comunitare.
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iIMBATRANIREA DEMOGRAFICA RURALA:
ASPECTE, INTERDEPENDENTE, DIFERENTE DEMOSPATIALE
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Summary

The demographical rural ageing are more profound in the demographical is-
sues Republic of Moldova. Additional has the space differences at adminis-
trative units. Ageing as a process start in the North and in next decade the
demographical issues will enter in the critical stage.

@

Embétrémirea este un eveniment inevitabil al vietii, este o etapa noud a
ciclului de viata. Resursele umane sunt ultimele tipuri de resurse ale spatiu-
lui in conditiile globalizarii vietii si valorizarii economice a lui. Daca secolul
XX este definit in esenta demograficd secolul tranzitiei demografice, atunci
secolul XXI este definit secol al imbatranirii demografice. Unul din noud pe
glob are o varsta de peste 60 de ani. In ultimul timp, cota celor care au depa-
sit varsta de 70 de ani a crescut de la 1% pan la 5-7%. Imbitranirea demo-
grafica ramane cea mai profunda problema si de perspectiva apropiata ariei
central-est europene, inclusiv a cadrului demografic al Republicii Moldova.

Tarile dezvoltate au devenit bogate inainte de a deveni imbdtranite, pe
cand Republica Moldova a devenit imbatranita demografic inainte de a fi
dezvoltatd economic. Aceasta este una din diferentele distinctive ale evo-
lutiei acestui fenomen. Este valoros de a utiliza oportunitati in contextul
ultimelor tendinte demografice ca suport al sustinerii dezvoltarii economi-
ce. Procesul dat va declansa o noud criza demografica definitd ,.criza fizica”
a populatiei, fenomen ce va suscita secolul XXI. Imbatranirea demograficd
este o tendintd ce va infétisa cadrul demografic de perspectiva, iar criza eco-
nomica va determina noi modificari ale proceselor demografice. Ea suscita
numeroase polemici in literatura de specialitate. In linii mari, discutiile sunt
intre doua tabere. Una - formata in majoritate din economisti si demografi,
unde imbatranirea este abordata ca o problema sau cel putin o evolutie cu
implicatii grave ce ar trebui combatutd recurgand la solutii clasice de tipul
cresterea longevitatii, cresterea vietii active, sporirea imigratiei etc. Cealalta
tabara - formata din sociologi, tratind imbatranirea demografica doar ca
proces de mutatii sociale la care societitile afectate trebuie si pot sd se adap-
teze, in aga manierd incdt pot s maximalizeze avantaje si sa minimalizeze
inconvenientele. In opinia lor, imbdtranirea nu se combate, ci se temperea-
zd, nu se neaga, ci se recunoaste. Structurile economice, sociale si politi-
ce trebuie sa se acomodeze, adapteze si sa urmeze sensul transformarilor
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demografice, care sunt, de fapt, o reactie la interdependentele multiple si
complexe intre toate structurile fundamentale ale societétilor moderne [1].

Industrializarea in societatile occidentale a creat conditii pentru declan-
sarea imbatranirii demografice a populatiei lor, iar urbanizarea - discre-
pante geodemografice ale imbdtranirii demografice. Acestea au determinat
declansarea unei probleme pur demografice, care treptat a devenit o proble-
md economica si de organizare sociald. Dar, principala cauza atestatd este
trecerea la un nou tip de reproducere [2]. In asemenea conditii, dezvoltarea
economicd este lipsitd de suportul componentei demografice. Social, imba-
tranirea demografica este identificata cu etapele vietii. Viata de dupa pensi-
onare este identificata ca ,,a doua viatd” sau ,,viata tarzie”.

Toate tdrile care au depdsit pragul de imbatranire de 12% [3] suferd
schimbadri esentiale in consumul de mérfuri, servicii, necesititi economice,
iar stabilitatea bugetara devine una din problemele stringente. Tranzitia de-
mografica, dar si procesul de imbatranire demografici, a determinat tre-
cerea la o societate maturd [4]. Ciclul de viatd s-a modificat esential. Viata
la etapa tarzie sau viata la varsta imbatranita devine mai pronuntata ca in
trecut. Imbatranirea nu este o maladie si nu afecteazi prevalentele incapa-
citdtii. Deci, avem oportunitati, valori, dar cu aceasta apar si dileme. Astfel
denota practicile mondiale.

O problema ce s-a conturat in dezbaterile manifestdrilor stiintifice este
conflictul generatiilor. Generatiile care sunt de pe urma baby-bumului [5]
vor contribui mai mult la sfera sociald, dar vor avea posibilitati sociale mai
modeste odata cu intrarea in categoria de barani, or cadrul demografic nati-
onal nu este o exceptie. Aditional, varstnicii creeaza o presiune asupra pietei
muncii, micsorand sansa populatiei generatiilor tinere apte de munci. Im-
bétranirea trebuie abordata si prin prisma nivelului de ocupare a prepensio-
narilor in societitile moderne.

Cadrul national demografic constituie un domeniu deosebit de complex
ca structurd si divers ca efect al problemelor pe care le poate genera in per-
spectiva. In plus, efectele problemelor sunt de perspectiva, pe cind cauzele
acestora s-au declansat in trecut sau perioada recentd apreciat in dimensiuni
demografice. Imbdtranirea demografici este un proces al tendintelor largi
demografice de lunga durata stabilite in conditiile moderne.

Imbatranirea demografica este, aparent, o povara si nu o binecuvéntare.
Ea modifica necesitatile de viata ale populatiei. Societatea moldoveneasci
imbatraneste mult prea rapid, iar adaptarea este mult prea fragila.

In Republica Moldova, coeficientul imbatranirii populatiei constituie
14,8, fiind in crestere constantd pe parcursul ultimilor patruzeci de ani, iar
in urmatoarea decadd va depasi 15%. Evaluat in profil teritorial, procesul
imbatranirii demografice este mai evidentiat in mediul rural, inregistran-
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du-se diferente semnificative intre sate (peste 16,0%) si orase (12,7%). In
totalul populatiei feminine rurale, ponderea femeilor véarstnice constituie
17,9%, nivelul maximal critic al indicatorului respectiv este depasit in peste
11 rajoane. Astfel, in etapa urmadtoare se pastreaza cresterea acestei catego-
rii. Datele statistice oficiale sesizeaza ca fiecare al saptelea locuitor din tara
are peste 60 de ani, fiecare al doilea bitran are varsta cuprinsa intre 60 si 69
de ani; 13,8% dintre acestia au peste 80 de ani; 61% din varstnici sunt femei;
doud treimi locuiesc in mediul rural.

Imbitranirea este o preconditie de a investi intr-o societate care se vrea a
fi de succes si dezvoltati in perspectiva. In opinia demografilor nationali, cel
mai grav este imbatranirea populatiei rurale, accentuarea in categoria varst-
nicilor, a celor bétrani-batrani, la care se racordeaza si situatia economici
precard a tdrii. Este confirmat deja faptul cd, odata cu atingerea duratei me-
dii de viata de 70 de ani si mai mult a populatiei, cheltuielile pentru sanatate
se dubleaza, dintre care 50% la sutd din pensionari sunt dezavantajati fizic.
Intram in etapa cand demografia determind total procesul economic prin
imbatranire. Imbdtranirea populatiei este un fenomen cu redresare de lungd
duratd. Coeficientul imbdtranirii 14% [3] (16% populatia rurald ) este apre-
ciat ca stare avansatd a fenomenului vizat. Coeficientul de imbdtranire de
16% este apreciat ca critic de pe pozitiile continuitdtii demografice in studiile
de specialitate internationale, care fdrd sfortdri economice nu poate fi redre-
sat. Citre anul 2050, cota populatiei imbdtranite va fi de 35%-50% din po-
pulatia tdrii in varsta de peste 60 ani, dacd nu se va intreprinde nimic pentru
modelarea tendintelor conturate.

La moment, Republica Moldova este in faza secundd de imbétranire,
iar procesul s-a transformat din imbatranire progresiva [6] in imbatranire
regresiva [7].

Tabelul 1.Dinamica numarului populatiei in varsta de pensionare,
2005-2012 (mii persoane)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (prongozza .
Femei in vérstd de 57 de ani si mai mult | 336,4 | 339,6 | 355,1 | 361,7 | 369,5 | 376,9 | 383,9 392,4
In raport cu anul precedent, in % 101,0 | 104,5 { 101,9 [ 102,2 | 102,0 | 101,9 102,2
Barbati in varstd de 62 de ani si mai mult | 170,6 | 167,0 | 171,1 | 168,5 | 167,2 | 166,5 | 166,7 169,8
In raport cu anul precedent, in % 97,9 | 102,41 98,5 | 99,2 | 99,6 |100,1 102,5
;‘;‘;S'igﬁ?ir”' depersoaneinvarstade | o9 | 5161 | 58,1 | 5334 | 540,0 | 547,0 | 5506 | 5632
In raport cu anul precedent, in % 101,8 | 102,3 | 101,0 | 101,2 | 101,3 | 100,6 102,3

Sursa: calculat in baza datelor BN'S
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Astfel, conform estimdrilor, se prefigureazd cd in anul 2012 numarul
»pensionarilor noi” va fi cu circa 18% mai mare (in total femei si barbati) de-
catin anul 2011, pe cand numarul total al populatiei in varsta de pensionare
se va miri cu circa 2,3%. In ultimii ani se constati o crestere a numarului po-
pulatiei in varstd de pensionare cu circa 1,2-2,3% anual. In anul 2007, varsta
de pensionare a fost atinsa de o generatie feminina mai numeroasd, numarul
de femei fiind mai mare cu 4,5%, iar numarul total de pensionari - cu 2,3%,
comparativ cu anul 2006 prevaland cei din spatiile rurale.

Imbitranirea la etapa secundi este un proces ce va naste in continuare
in masd o noua categorie de ,,pensionari orfani” (pensionari lipsiti de grija
propriilor copii sau a altor rude, drept cauza a migratiei de munca sau lipsei
acestora), de rand cu pensionarii vaduviti, determinat de cresterea longevi-
tatii, numaérului redus de copii, aflarea intr-o eventuala migratiune, sau sta-
bilirea cu traiul in alte localitati. Or, cei mai dezavantajati si vulnerabili sunt
bitranii rurali. Imbatranirea provoaci noi dimensiuni ale sariciei, unde cei
mai neprotejati sunt din nou cei din spatiile rurale, datorita domeniului de
activitate agricold.

Ultimele date privind sdracia in Republica Moldova prezinta cifre de
29% la suta din populatie. Sardcia este mai mare in familiile de pensionari,
ce atinge cota de 35% din total [8]. La fel, 42 % la sutd sunt privati de accesul
la servicii sociale, 77% nu au acces de a fi angajati in cimpul muncii sau sunt
marginalizati, 43% din pensionari nu isi cunosc drepturile [9]. In consecin-
ta, pensionarii sunt o categorie specifica sociald in crestere, dar cu probleme
multiple si complexe.

In anii 2004-2006, efectivul populatiei grupelor de varsta care ajung la
varsta de pensie sunt egale (sau ceva mai mari) decat efectivul populatiei
grupelor de varstd nou-ndscute, sau aproape cu 50% mai mult fatd de nu-
mdrul persoanelor care ating varsta aptd de muncd. Deci, nu se asigura o
compensare demografica in circuitul demografic al generatiilor.

Incepand cu anii 2010-2012, grupele care vor depdsi vérsta apti de mun-
cd numeric vor fi mai mari decat grupele in vérsta copii de 1,5-2 ori si se
vor egala numeric cu grupele de varsta care vor atinge vérsta aptd de munca.
Asezdrile rurale deja mai mult de un deceniu sunt intr-o asemenea situatie.

Asadar, atat numarul, cat si cuantumul populatiei apte de munca in tota-
lul populatiei va incepe sa se diminueze. Ca rezultat, fenomenul imbatranirii
populatiei capata semnificatii si de esentd economicd, destul de accentuatd,
in cadrul populatiei sub forma de presiune sociala.

Procesul de imbdtranire in Republica Moldova este rapid in compara-
tie cu statele dezvoltate. Spre exemplu, Frantei i-au fost necesari 80 de ani,
Belgiei — 70 de ani, iar Suediei — 50 de ani pentru ca indicele de imbatranire
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demografici s evolueze de la 8 pani la 12%. In Republica Moldova, ponde-
rea numarului persoanelor vérstnice a evoluat de la 7,7% (1959) panala 12,6
(1989) in mai putin de 30 de ani.

Insa, cel mai alarmant este faptul ci incepand cu 2010-2012, limita de
pensie o ating generatiile anilor’50, care sunt numerosi, in raport cu genera-
tiile actuale fiind aproape duble. Din aceasta reiese c cheltuielile la capitolul
dat se vor méri minimum cu 50% la suta.

Provocarea de imbdtranire este deja in rol de actiune, ea nu poare fi sto-
patd. Imbitranirea societatii este o paradigma noua si de perspectiva. Tran-
zitia prin sine este o perioada de a invita sau de a cunoaste oportunitati.
Dezvoltarea economica de perspectiva va fi avantajata in masura in care tara
va putea antrena sau ocupa populatia imbaétranita. Structura pe sexe si varste
a populatiei este inertd, de aceea transformarile demografice in asa perioada
mica sunt nesemnificative. Se pastreazd tendinta, stabilita in perioada post-
belica (1950-2010), de micsorare a dezechilibrului pe sexe in cadrul popula-
tiei, a celei varstnice. In spatiul urban, dezechilibrul pe sexe este mai mic si
cu o tendintd mai pronuntata de micsorare si stabilizare fatd de cel al popu-
latiei rurale. Disensiunile demografice pe categorii de spatiu urban-rural se
aprofundeaza.

In evolutia structurii pe varstd a populatiei s-au produs transformari
esentiale intre doud recensaminte. Acestea sunt exprimate in micsorarea
cuantumului populatiei in grupa de vérsta tandra si cresterea cuantumului
populatiei varstnice ca urmare a ritmurilor inalte de scidere a natalitatii.
Astfel, ponderea grupei de varstd 0-9 ani s-a micsorat cu 8,4% in totalul
populatiei (aproape de doua ori), inclusiv in mediul urban cu 7,6%, iar in
mediul rural cu 8,2%. Totodata, s-a marit mult cuantumul grupelor de var-
sta peste 40 de ani.

Aceeasi situatie se regdseste si in cazul populatiei rurale, doar cu particu-
laritati specifice acestui spatiu. Reproducerea rurald, limitarea drastica a ei,
migratia rural-urban si imbétranirea demografica direct corelatd cu primele
doud sunt trei elemente clar distinctive si profunde pentru populatia acestui
mediu.

Imbitranirea inevitabil trebuie corelatd cu longevitatea vietii. Persoana
care azi are 60 de ani poate fi comparata ca varsta cu cea de 74 de ani cu 200
de ani in urma, dar ca stare a sanatatii si potential fizic intelectual diferit in
raport cu generatiile precedente. Omul, prin respectarea modului sdnatos de
viata, poate trai 120 de ani, prin genoinginerie — 1000 ani. De aici reiese cé
imbatranirea demografica necesita flexibilizarea cursului vietii.

Longevitatea vietii feminine a crescut in statele europene din anul 1840
de la 45 ani pana la 86 ani in anul 2000 (intr-o perioadad de 60 de ani), iar
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catre 2040 demografii considerd ci va constitui 92-93 ani, conform progno-
zelor demografice preventive internationale. Din cele expuse reiese ca intr-o
perioada de 200 de ani longevitatea vietii s-a dublat.

Totusi, longevitatea vietii in Republica Moldova este cu un grad sporit de
eroare, adicd ciclul de viata fiind artificial mai mare decat cel real. Motiva-
tiile sunt diferite: multi mor in afara térii, ceea ce nu este calculat si reflectat
statistic, la fel si nasterile, migratiile care modifica esential starea de lucruri
reald la acest compartiment — stare pe care suntem obligati s-o recunoastem.
Este o eroare statisticd, dar care are amprentd profund demografica in ra-
port cu fenomenul dat.

Progresarea procesului de imbatranire demograficd necesitd o revizui-
re a conceptiei traditionale cu trei nivele a ciclului de viatd, constituit din
educatie, activitatea de munca si pensie. Viata de dupa pensie, viata tarzie
sau ,batranetea activd” [10] este si trebuie s fie un element indispensabil al
cercetarii ultimelor modificdri demografice, inclusiv ale societétii noastre.

Asimetria gender in structura populatiei si pensionarilor. Structura pe sex
a populatiei Republicii Moldova este mai apropiatd de cea a Europei Cen-
trale si de Est, fiind influentatd de aceleasi fenomene economice, sociale si
politice. Structura de sex poarta caracteristica urmarilor celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, ea fiind echilibrata la recensaméntul din 1939, decalajul
tiind de 0,8%, apreciat ca neesential in dimensiuni demografice. La recen-
samantul din 1959 diferenta inregistratd maxima intre sexe a fost de 7,6%.

In etapa postbelicd, dezechilibrul intre sexe s-a redus treptat de la 7,76%
la 3,1%. Dacé in 1939 numdrul femeilor depasea numarul barbatilor cu 217
mii persoane, apoi in 1989 - cu 221,2 mii persoane. Asimetria gender in
urmatoarea etapa s-a redus, in 1990 ponderea femeilor fiind de 52,4%, iar in
2006 de 52,1%

Din cele relatate, asimetria gender este caracteristicd nu pentru toate gru-
purile de vérsta. Se distinge o legitate: cu cat este mai mare varsta pe directia
imbatranirii, cu atit rata femeilor este mai inalta. In grupul de varstd de 30-
34 ani, la 1000 barbati revin 1034 femei, in grupul 50-54 ani - 1155 femei,
iar in grupul de varsta de 70-74 ani — 1623 femei.

Disproportii ale structurii pe sex avem si in functie de mediu (urban,
rural). Populatia urbana are intotdeauna o disproportie intre sexe mai redu-
sd in raport cu populatia ruralda. Ca motivare avem migratia, unde in urbe
migreaza mai mult barbatii, ceea ce reduce din decalaj. Disproportiile sunt
diferite in functie de etape, in 1959 disproportia era destul de evidentad intre
sexe, in mediul urban era de 9,6% in mediul rural de 7,2%.

Asimetria gender este o motivare a imbatranirii treptate, a structurii de
varstd intervenita in ultima etapa, diminuarea tinerilor de la 29,8% la 21,2%
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si sporirea populatiei varstnice (65 de ani si peste) de la 6,3% péana la 7,7%
este o confirmare a tendintei demografice stabilite [11].

Procesul de imbatranire demografica prezinta diferentieri semnificative,
in sensul cd acesta este mai avansat in cadrul mediului rural si la persoanele
de sex feminin, comparativ cu mediul urban si cu persoanele de sex mascu-
lin. In totalul populatiei feminine rurale ponderea femeilor vérstnice este de
18,1% [12]. De aceea, in programele si strategiile care vor fi initiate o atentie
deosebita trebuie acordatd populatiei varstnice din mediul rural [13].

Tabelul 1. Populatia stabila pe principalele grupe de varsta

§ Total populatie Populatia urbana Populatia rurala
Varsta,
ani ambele . .. | ambele ) .| ambele ) -
masculin | feminin masculin | feminin masculin | feminin
sexe sexe sexe
Mii persoane

0-14 585,5 301,1 2844 | 207,2 107,6 99,6 378,3 193,5 184,8
15-59 2462,6 1208,7 | 12539 | 10783 | 5106 | 567,6 | 13844 | 6981 686,2
60+ 512,3 202,2 310,0 | 19,2 78,5 17,7 | 316,0 123,7 192,3

0-15 635,0 326,4 308,7 | 224, 116,3 107,8 | 4109 210,1 200,9
16-56/61 | 2374,7 1229,0 | 11557 | 1042,8 | 5169 5259 | 1331,9 | 7022 629,8
57162+ 550,6 166,7 3839 | 2148 63,5 151,2 | 3358 103,1 232,7
%

0-14 16,4 17,6 154 | 140 | 155 | 127 | 182 | 191 | 174
1559 | 69,2 706 | 678 | 728 | 3 | 723 | 666 | 688 | 645
60+ 14,4 1.8 168 | 132 | 13 | 150 | 152 | 122 | 181
0-15 17,8 19,1 167 | 151 | 167 | 137 | 198 | 207 | 189
16-56/61| 66,7 7,2 625 | 704 | 742 | 670 | 641 | 692 | 592
57/62+ | 155 9,7 208 | 145 9,1 193 | 162 | 102 | 219

Sursa: http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/populatia/Populatia_
Republicii_Moldova_2011.pdf

La inceputul anului 2011, in Republica Moldova locuiau 512,3 mii per-
soane in varsta de 60 de ani si peste, din care 60,5% sunt femei. 2/3 din
numirul total al persoanelor in etate locuiesc in mediul rural. In functie de
varsta, s-a stabilit cd fiecare a patra persoana este in vérsta cuprinsa intre 60-
64 ani, iar 14,1% sunt persoanele care au mai mult de 80 de ani (Tabelul 2).
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Tabelul 2. Repartitia varstnicilor pe grupe de varsta si medii
de resedinti la 1 ianuarie 2011

Grupa de Total Urban Rural
varstd, ani- | persoane % persoane % persoane %
60-64 156930 30,6 68048 34,7 88882 28,1
65-69 110158 21,5 42850 21,9 67308 21,3
70-74 101180 19,8 38126 19,4 63045 20,0
75-79 71852 14,0 23389 11,9 48463 15,3
80-84 46367 9,1 15580 79 30787 9,7
85 si peste 25777 50 8225 4,2 17552 56
Total 512264 100,0 196218 100,0 316046 100,0

Sursa: www.statistica.md

Procesul de imbétranire evolueazd tot mai mult, de aceea pe ordinea de
zi se pune tot mai insistent o noud problemd umand, aceea a cresterii nu-
marului si a proportiei persoanelor foarte varstnice, de 75 de ani si peste, in
totalul populatiei in varsta de 60 de ani si peste. Aceastd tendinta este o for-
ma speciala a procesului de imbatréinire demografica ce ar putea fi denumita
»imbatrdnire a bdtranilor”.

In Republica Moldova, in afard de intensificarea procesului de imbatra-
nire demografica a populatiei, se contureaza o tendintd de imbatrénire a
populatiei varstnice prin cresterea relativa a numarului persoanelor de var-
sta a treia sau a categoriei de batrani-batrani, in egald masura pentru spatiul
urban si cel rural. Astfel, fata de anul 1930, in 2004 ponderea persoanelor cu
varsta de 75 de ani si peste a sporit de la 0,82% pana la 3,7%. Dacd in anul
1930 la 100 persoane in varsta de 60 de ani si peste reveneau 23,7 batrani de
75 de ani si peste, in anul 2004 s-a inregistrat o proportie de 48,1%.

Diferente geodemografice. Reducerea numarului si imbatranirea intensa
a populatiei, comparativ cu situatia in tdrile UE, asociata cu un nivel inalt
de mortalitate si, in special, supramortalitatea barbatilor in varsta aptd de
munca, fluxurile migrationale interne si externe, influenteaza negativ asu-
pra stabilitatii dezvoltérii socio-economice la nivelul fiecdrui raion sau re-
giu-ne in parte.

Situatia creata in rajoane privind resursele de munca demonstreazd ca
micsorarea populatiei in perspectiva va fi un factor principal de limitare a
producerii si dezvoltdrii infrastructurii socioeconomice. Consecintele in-
fluentei neuniforme in perioada de tranzitie a factorilor nefavorabili din te-
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ritoriile administrative ale tarii au destabilizat cursul firesc al fenomenelor
demografice. Din cauza depopulérii mecanice declansate de emigrarea la
muncd s-a intensificat fenomenul imbatréanirii populatiei, in special in zona
de Nord.

Desi in unele raioane in perioada anilor 2003-2009 nivelul natalitatii a
crescut, numarul populatiei a fost in descrestere din cauza mentinerii ni-
velului mortalitatii. Pentru toate raioanele zonei de Nord este specific fe-
nomenul ce se datoreaza nivelului inalt al mortalitatii, unde este observati
tendinta de depopulare de lunga durati. In mod efectiv, procesul de imba-
tranire demograficd este caracteristic pentru toate unitatile administrativ-
teritoriale, ce a capdtat un caracter ireversibil.

Corelatia ,natalitatea scizuti-mortalitatea inaltd” este cea mai criticd
pentru situatia demografica atat la nivelul unor unitati administrativ-terito-
riale, cit si la nivel national. Aceasta tendinta este determinatd de numarul
mare de decese date de grupul populatiei vérstnice, care detine o pondere
mare in totalul populatiei. Rezultatul final al unei asemenea evolutii demo-
grafice este scaderea numarului populatiei. Despre imbdtranirea populatiei
certifica si schimbarea varstei medii a cetédtenilor tarii, care la nivel national
constituie 37,8 ani (la barbati - 34,6 ani si la femei - 37,8 ani), majorandu-se
cu 3,4 ani in ultimii 7 ani.

Cea mai mare varstd medie a populatiei (de 40,2 ani) la inceputul anu-
lui 2010 a fost atinsa in zona de Nord. Médrimea maxima (41,2 ani) a fost
inregistrata in raionul Donduseni. Putin sub media pe zond este atestata in
raioanele Drochia si Edinet (cate 40 ani). Mai tinere demografic se caracteri-
zeazd raioanele Taloveni si Cantemir (33,6 si 33,8 ani). In ultimii 4 ani varsta
medie a populatiei in municipiile Chisindu si Bélti, precum si in raionul
Cimislia s-a majorat cu circa un an.

Se observa diferenta esentiala a varstei medii a barbatilor si a femeilor
sub aspect teritorial. La nivel national, aceasta diferenta constituie 3,2 ani, in
zona de Nord -3,9 ani, iar in raioanele Donduseni si Briceni — pana la 5 ani.

Statistica privind nivelul si dinamica fenomenului imbatréanirii populatiei
inregistreaza diferente semnificative de unitati administrative sau zone eco-
nomico-geografice. Astfel, la 01.01.2010 ponderea populatiei varstnice varia
de la 10,3% (Centru) pand la 24,2% (Nord). Zona cea mai afectatd de ten-
dinta de imbatranire este cea de Nord, unde indicatorul variaza intre 13,6%
(mun. Balti) si 24,2% (raionul Donduseni). Ponderea populatiei varstnice in
raioanele Briceni este de 21,4%, Drochia - 21,3% Edinet - 21,1%, Réscani
-20,4% si Ocnita — 19,7%. Doar in 3 unitati administrativ-teritoriale (Talo-
veni, mun. Chisinau si Criuleni) din 35 prezentate in grafic ponderea popu-
latiei in varsta de 60 de ani si peste este mai mica de 12% (Fig.1).
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Fig.1. Gradul de imbdtrdnire demograficd in profil teritorial la 01.01.2010, in % [14]

Sursa: calculat conform datelor Biroului National de Statistici

Din categoria unitatilor administrativ-teritoriale cu o structurd demo-
graficd relativ tandra fac parte localititile cu un grad inalt de dezvoltare
economicd, care in ultimele decenii au primit o bund parte din migranti
(fluxurile importante de persoane apte de munca) veniti din localitétile cu
un nivel economic scazut, preponderent din mediul rural. Doua municipii -
Chisindu si Balti - atrag populatia tanara aptd de munca, ceea ce le permite
sd mentind structura de varsta a populatiei favorabild, totodata aceste doua
urbe detinind si cele mai reduse efective ale populatiei tinere — de 0-14 ani.

Paralel cu amploarea procesului de imbatranire demografica a populatiei
se accentueazd o tendinta de crestere a ponderii persoanelor ,,batrane” si a
“batranilor-béatrani”, sau a persoanelor de vérsta a patra, in totalul populatiei
de varsta de 60 de ani de ani si peste. Astfel, ponderea vérstnicilor de 75 de
ani si peste este de 28,7%, iar a celor care au peste 80 de ani este de 14% din
totalul populatiei de varsta de 60 de ani si peste.

Reiesind din tendintele actuale de imbdtranire a populatiei si avansarea
fenomenului in profil teritorial, unitatile administrative, in conformitate cu
clasificarea demografilor, sunt repartizate in cinci grupuri:

1. cu populatie relativ tdnara, varstnicii constituind mai putin de 12% in

structura populatiei - Ialoveni, Chisinau, Criuleni;

2. cu ponderea de 12,1-14%. Acest grup este alcituit din 17 unitati din

zonele de Centru si de Sud (inclusiv orasul Balti si UTA Gagduzia):
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Cantemir, Straseni, Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Dubasari, Nispo-
reni, Cimislia, Hancesti, Telenesti, Leova, Orhei, Cduseni, Ungheni,
Stefan Voda;

3. cu ponderea de 14,1-16%. Din acest grup fac parte raioanele Caldrasi,
Sangerei, Rezina si Taraclia;

4. cu ponderea de 16,1-19%: Soldénesti, Félesti, Soroca, Floresti si Glo-
deni;

5. cu ponderea mai mare de 19,1%. Acest grup este format din 6 raioane
de nord: Ocnita, Drochia, Rascani, Edinet, Briceni si Donduseni [15].

O altéd problema importantd, din perspectiva imbatranirii demografice a
populatiei si evolutia geospatiald a fenomenului, o reprezinta evolutia sar-
cinii demografice, ceea ce semnificd marirea presiunii sociale asupra popu-
latiei apte de munca. In profil administrativ-teritorial existd diferente sem-
nificative ale sarcinii demografice, exprimata prin raportul de dependenta
pe varste, care se calculeazd ca raport al numarului copiilor de 0-14 ani si
cel al varstnicilor de peste 60 de ani, la 100 de persoane in virstd apta de
muncd (15-59 ani). La nivelul tarii, acest raport este de 44,4 persoane, cu
diferente semnificative pe regiuni de dezvoltare: Centru - 45,1; Nord - 52,4;
Sud - 45,3 si UTA Gégauzia — 43,9 persoane. In majoritatea raioanelor din
zona de Nord, in care imbatranirea populatiei indicd ritmuri mai rapide pe
parcursul mai multor ani, numarul populatiei cu vérsta inaintata depaseste
numadrul copiilor, ceea ce perpetueaza declinul demografic.

Valoarea cea mai scdzutd a indicatorului sarcinii demografice se inregis-
treazd in mun. Chisindu - 34,1 persoane, si in mun. Bélti - 38,2 persoane,
urmate de raioanele din zona Centru: Ialoveni (41), Basarabeasca (41,1) si
Anenii Noi (42,4). In unitatile administrativ-teritoriale cu gradul de imba-
tranire a populatiei mai mare de 16% indicele sarcinii demografice creste
considerabil, inregistrand cea mai inaltd valoare in raionul Donduseni -
64,8 persoane (Fig.2).

Pana in prezent, in pofida faptului cd mai mult de un deceniu efectivul
populatiei Republicii Moldova se micsoreazd, numarul populatiei in varsta
apta de munca se majoreaza continuu, fiind determinata de valurile neuni-
forme ale piramidei de varsta a populatiei. Ca rezultat, sarcina demografica
este, si ea la fel, in scadere. Aceasta etapa insd s-a incheiat, si odata cu intra-
rea in varsta apta de munca a generatiilor putin numeroase care s-au nascut
dupd anii "90 ai sec.XX se va produce si micsorarea ponderii persoanelor
in vérsta aptd de muncai in structura populatiei, si, ca urmare, va creste ra-
portul de dependentd pe varste. Repartizarea populatiei in varsta aptd de
muncé in profil administrativ-teritorial este neuniforma, populatia tdndra
fiind concentrata in localitatile urbane, pe cand in mediul rural potentialul

163]




mun. Chl\me]
mun.B

B RDV copit (0-14 ani

ovelll
Ba\'u :ﬁ)C’I\C'I B

1: u?l\é:i 11 ®RDV virstnici (60 de
%m\em ani §1 peste)
e \(

U.TA. Gaﬁﬂuz

'.:'
=a
L1

Donclu;em

0 S 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Fig.2. Raportul de dependentd de virsta in profil teritorial la 01.01.2010 (in %)

Sursa: Datele Biroului National de Statisticd

fortei de munci este imbitranit. In structura populatiei in varst3 apti de
muncd predomind grupurile de varstd de 45 de ani i mai mult, in special in
sectorul agrar.

Necesitd a fi luat in consideratie si faptul cd reducerea populatiei apte
de munca poate fi vertiginoasd, daca vom lua in calcul nu doar influenta
scaderii nivelului natalitétii, ci si intensitatea fenomenelor migrationale ale
populatiei tinere.

In contextul celor expuse, este evidentd concluzia ci procesul de imba-
tranire este de mare intensitate. Acest fapt impune o atitudine responsabild
si plaseazd pe prim-plan necesitatea de identificare a solutiilor eficiente din
partea organelor de decizie la nivel raional si municipal, avand in vedere cd
imbatranirea demografica mareste perioada dintre viata activa si deces, care
urmeazd a fi controlatd si sustinuta de sistemele economice si sociale dezvol-
tate in teritoriul respectiv.

Astfel, preocuparea pentru destinul persoanelor de toate varstele trebuie
sd cuprinda tot mai accentuat grija fatd de persoanele mature, pentru a asi-
gura garantia unei imbdétraniri active si in siguranta.

Dezechilibrul pe sexe a persoanelor de vérsta a treia va solicita efort pen-
tru specializarea preponderent feminina a serviciilor sociale, medicale si psi-
hosociale destinate acestui segment vulnerabil al populatiei.

Fenomenul de imbatranire demograficd se va manifesta prin faptul ca
populatia vérstnica in continua crestere va avea nevoie de sprijin din partea
statului, al comunitatii si al familiei. Instaurarea dezechilibrelor demografice
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vor impune adaptarea sistemelor locale de profil social si economic, cultu-
ral, a productiei de larg consum si a sistemului de comercializare la nevoile
speciale ale populatiei cu un numar tot mai mare de persoane in etate, dar si
cu accesibilitate redusa in cazul populatiei rurale.
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Summary

The following article focuses on one aspect of the media, which is its spiri-
tual or religious side. The media is in a special position of power over the
masses holding different persuasion techniques. Starting from here the article
describes the importance the accountability of the media when it comes to
inform and teach the people about the positive and Christian values and the
importance of their preservation. Through its instruments the media reach
can touch every single person, should it take the mission to show the Christian
values and the way of a continuous spiritual search.

@a parte a angrenajului social, mass-media este sensibila in fata nevoi-
lor societatii si orientatd, prin urmare, spre valorificarea exercitirii anumi-
tor functii. Traditional, atunci cand se invoca notiunea de functie, se are in
vedere ,,contributia pe care un element o aduce la satisfacerea unei cerinte a
sistemului din care face parte, ajutand la mentinerea si dezvoltarea acestuia”
[1]. Prin insdsi natura sa, prin ratiunea de a fi, mass-media are un rol speci-
fic in societate si, respectiv, o serie de functii precise. Conceptul de functie
este unul destul de productiv in ceea ce priveste determinarea specificului
unei activitati, oferind posibilitatea examindrii multilaterale a acesteia din
perspectivele obiectivelor, rezultatelor si consecintelor / efectelor, dar si a
misiunii intrinsece. Autorul uneia dintre primele interpretari teoretice a re-
latiei functionale dintre sistemul social si mass-media, americanul Harold
Lasswell, a propus, in anul 1948, distingerea a trei functii principale ale co-
municarii de masd:

1. supravegherea mediului prin oferirea de informatii privind evenimen-

tele interne si externe;

2. asigurarea relatiei dintre diferite parti ale societatii (interpretarea in-

formatiilor si prescrierea de comportament prin raportare la eveni-
mentele relatate);
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3. transmiterea mostenirii sociale de la o generatie la alta (transmiterea
culturii, a ansamblului de norme sociale, a valorilor, reperelor educa-
tionale).

In mai recentele si mai articulatele definitii ale mass-mediei, de exemplu,
cea elaboratd de cercetitorul englez Denis McQuail, apar accentuate urma-
toarele functii, proprii acesteia:

a) functia de informare (furnizarea informatiilor referitoare la faptele si
situatiile ce se produc in societate, in special, a informatiilor relevante sub
aspect social-politic, vizand inovatiile sociale si procesul schimbarilor, adap-
tarea la multitudinea circumstantelor vietii sociale). Informarea contribuie
la evaluarea, individuala si colectivd, a anumitor situatii ale vietii cotidiene
si de perspectiva;

b) functia de corelare (prin oferirea comentariilor, criticilor si interpre-
tarilor evenimentelor produse, contribuind astfel la procesele de socializare
(uneori socializarea — educarea si pregatirea individului pentru integrare in
viata societatii — este considerata chiar o functie aparte a mass-mediei). Prin
functia sa de corelare, mass-media participa la dezvoltarea consensului, la
mentinerea ordinii sociale si la actiunea de integrare, ajutand la stabilirea
relatiilor si la coordonarea numeroaselor si disparatelor activitati economi-
ce, sociale si politice; de fapt, putem vorbi aici de functia de supraveghere pe
care si-o asumd mass-media, supraveghind mereu mediul in care activeaza
si monitorizand calitatea guvernarii, insistand asupra bunului mers al lucru-
rilor in societate;

c) de asigurare a continuitdtii (prin exprimarea valorilor sociale si cul-
turale ale popoarelor). Aceasta poate fi numitd si functia de culturalizare a
mass-mediei;

d) de recreere (prin oferirea oportunitatilor de divertisment, capabile sd
reduca tensiunea si sa faciliteze odihna si distractia);

e) de mobilizare (prin oferirea mijloacelor necesare pentru o mobilizare
larga a auditoriului, in vederea atingerii diverselor obiective politice, econo-
mice, religioase si sociale) [2]. O alta functie importantd exercitata de mass-
media in clasificarea lui D. McQuail este medierea care se rezuma la asigura-
rea suportului necesar in procesul de difuzare a mesajului, de circulatie a lui
uni- sau bi-directionald, dar si la procedura inerenta de filtrare a informatiei
(de selectare initiald a faptelor si evenimentelor, a personajelor mediatice ori
a problemelor, pentru a fi prezentate audientei).

In aceasti ordine de idei, chiar dacd am putea admite ca ,,operatiunea de
separare a functiilor este un exercitiu usor fortat”, ar fi cu totul inadecvat sd
cadem de acord cd aceasta ar avea o relevanta ,,cvasi-teoretica”, dupa cum
se exprima, nefondat, in viziunea noastrd, autorul roman Dorin Popa [3].
Tocmai investigarea mass-mediei sub aspect functional, ca o problema ce
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ofera posibilitatea unor clarificéri edificatoare cu privire la substanta feno-
menului mediatic, este discutatd pe larg si destul de judicios de cercetatorii
contemporani.

Itinerarul parcurs de-a lungul anilor de demersul clasificator este unul
complex si articulat (a se vedea, de pilda, exemplificarea sugestivd intreprin-
sd de cercetatoarea Georgeta Stepanov, care, intr-o ampld trecere in revista
[4], repereaza modelele elaborate de astfel de autori notorii ca Francis Balle
[5], Jan Van Ciulenburg [6], Charles R. Wright [7] s. a. Clasificarile respec-
tive sunt facute in baza mai multor criterii, si aceste criterii diferd de la un
autor la altul, fapt care face posibila existenta divergentelor in interpretarea
fenomenului, varietatea punctelor de vedere, chiar si in privinta numérului
functiilor - unii cercetitori evidentiazd de la trei la cinci-sase functii; altii,
adoptand o abordare mai detaliata, determina treizeci-patruzeci de functii
- sau formuldrile care sunt aplicate acestor functii. Mai multi cercetétori
ai fenomenului au identificat si au propus un numdr important de functii,
printre ele figurand, de rdnd cu cele indicate mai sus, cea de evaziune, de
coeziune sociala, de distribuire a cunostintelor, de depozitare a actualitatii,
de recreere, de purificare, de socializare, de identitate, de mitologizare, de
compensare [8] sau, intr-o expunere mai simplista, dar, oricum, judicioasa,
apartindnd lui Claude-Jean Bertrand, de supraveghere a mediului inconju-
rator, de prezentare a unei imagini despre lume, de transmitere a culturii, de
tribuna pentru dezbateri, de promovare a consumului si, in sfarsit, de stimu-
lare a distractiei [9]. Importante, in acest context, sunt si functiile amintite
de Melvin DeFleur si Sandra Ball-Rokeach (desi ar putea fi calificate, mai
degraba, ca modele, constructe teoretice) de construire a semnificatiilor, de
stabilire a ordinei de zi, de modelare a limbii [10], ori, intr-o altd acceptie, de
evaziune, publicitara, criticd, polemica, etc. [11].

Spectrul larg al interpretarilor nu diminueazd §i nu estompeaza insa ca-
racterul productiv al efortului clasificator prin care se ajunge la o elucidare
plenara a rolului mass-mediei in societatea contemporand. Iar daca la baza
acestei clasificari se afld delimitarea rezultatelor finale pe care le comporta
activitatea institutiilor mediatice, functiile esentiale ale mass-mediei vizea-
za finalitati de ordin ideologic, organizatoric, cultural. Or, caracteristicile
functionale ale mass-mediei pot sd-si gaseascd o dezviluire plenara numai
dacd sunt luate in cont manifestirile ei pe multiple planuri. In aceasta ordine
de idei, apare drept nejustificatd lipsa sau neaccentuarea deliberata, in clasi-
ficarile considerate, a functiei ce vizeaza efectele mediei nemijlocit in sfera
spirituald, sau, mai restrans, potentialul acesteia de a contribui la avansarea
spirituala a personalitétii, capacitatea media, cu alte cuvinte, de a proiecta o
functie axiologicd, din perspectiva céreia ar fi operanta definirea si propune-
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rea unor paradigme conforme cu principiile spiritual-religioase, cu virtutile
si valorile crestine.

In acest sens, este elocventi opinia celor care, pornind de la misiunea spi-
rituala a Bisericii in societate, dincolo de zidurile licasurilor de cult, insistd
asupra faptului cd mijloacele de comunicare ale Bisericii implinesc intr-un
mod propriu functiile mass-mediei in societate. Astfel, parintele consilier pa-
triarhal Nicolae Dascilu, directorul Radio Trinitas si coordonatorul Centru-
lui de Presd Basilica (enumerand functiile presei in general, acestea fiind, in
acceptiunea propusa, functiile de informare, interpretativd, de culturalizare,
educativd, de liant comunitar, de divertisment) a identificat, referindu-se la
particularitile presei bisericesti, in cadrul simpozionului ,,Presa bisericeasca
in Ortodoxia romaneascd contemporana: directii, exigente, perspective”, o
functie particulara, ,cea de-a saptea, aceea de spiritualizare sau induhovni-
cire a actului comunicational”[12]. Ea ar putea fi numita, dupd noi, functie
ecleziologicd, apropiatd si asociatd, intr-un fel, functiei de mediere sau, in
orice caz, posibil de a fi relationata cu alte functii, pastrandu-si, in acelasi
timp, propria identitate. Sursa ei este bazatd pe perceptia mass-mediei, va-
zutd drept un limbaj comun al unirii umane. In fond, mass-media este do-
tatd de o pondere umand fundamentald, asumandu-si sarcina universala de
a reuni oamenii, unii cu altii, de a articula comunicarea intre ei la diferite
niveluri. Din aceastd perspectivd, mass-media dispune de capacitatea de a
reuni comunitatile, grupurile de credinciosi de diferite varste si de origine di-
feritd. In acest sens, identificarea acestei functii, proprii mass-mediei, vine in
consens cu functia generala a religiei, raportatd la absolutul existential si for-
mulatd ca ,explicativ-valoricd, privind creatia, existenta, devenirea si sensul
omenirii si universului, concretizata in dogme ca adevaruri imuabile”[13].

In contextul precizirii caracteristicilor mass-mediei sub aspect functional
este oportuna elucidarea fenomenului influentei. In viziunea sociologica,
influenta se refera la ,,0 actiune exercitatd de o entitate sociald, orientata
spre modificarea optiunilor si manifestarilor alteia”[14]. Conform acestui
punct de vedere, totalitatea relatiilor sociale este o suma de actiuni de influ-
entare: educatia copiilor de cétre parinti are loc dupa anumite stereotipuri
si standarde, scoala este orientatd sa influenteze generatia in crestere pentru
a o face si se alinieze la valori si norme sociale general recunoscute, priete-
nii tind sd influenteze pe cei apropiati in numele satisfacerii anumitor im-
pulsuri, politicienii se axeaza pe actiuni de influentare, capabile sd modifice
favorabil pentru ei optiunile electoratului s. a. m. d. Respectiv, mass-media
apare ca un instrument utilizat de acestia cu scopul determinat de producere
a modificérilor in atitudinile si deciziile electoratului.

Mijloacele prin care pot fi exercitate anumite influente se regasesc in ca-
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drul unui triunghi terminologic extrem de complex si controversat: persua-
siune, propaganda, manipulare. Conceptul cu sfera cea mai largé de aplicare
este cel de persuasiune: el vizeaza ,activitatea de influentare a atitudinilor si
comportamentelor unor persoane in vederea producerii acelor schimbéri
care sunt concordante cu scopurile sau interesele agentului initiator; per-
suasiunea se realizeaza in conditiile in care se tine cont de caracteristicile
de receptivitate si reactivitate ale persoanelor influentate” [15]. Este, asadar,
evident cd persuasiunea se bazeaza pe evaluarea intereselor, valorilor si re-
prezentarilor simbolice ale persoanei sau persoanelor asupra cirora ea se
exercitd si pe desfasurarea unor actiuni sau difuzarea mesajelor orientate
spre convingerea acestora cu scopul de a le schimba ideile, sentimentele sau
comportamentele. Cu alte cuvinte, este o influentare ,,de tipul convingerii
rationale, alegand argumentele care avantajeaza evaluarea circumstantelor”
[16] si considerarea complexa a acestor circumstante.

O forma aparte de actiune persuasiva reprezintd propaganda. In fond,
propaganda se referd la o activitate sistematica de transmitere, promovare
sau raspandire a unor doctrine, teze sau idei de pe pozitiile unei anumite
grupdri sociale si ideologii, in scopul influentarii, schimbarii sau formarii
unor conceptii, atitudini, opinii, convingeri sau comportamente. De regu-
14, dupa Charles Larson [17], o activitate propagandistica eficace trebuie sd
convinga, in primul rand, printr-o argumentare rationald, credibild, con-
sistenta, sprijinita pe experiente si evenimente traite de cetateni. Si, in acest
sens, referinta la propaganda nu ar trebui sa contind apriori conotatii de
ordin negativ. Totodatd, ar trebui de tinut cont de faptul cd propaganda
poate folosi si tehnici mai putin acceptabile, axate pe sensibilitate, emotii,
experiente, frica etc.

In linii mari, propaganda se identifica prin cateva note specifice:

a) caracterul ideologic: ea difuzeazd un ansamblu concret de idei, legate
de interesele unei anumite entitéti sociale (biserica, partidele etc.);

b) asocierea cu diverse mijloace de comunicare de masd: pentru a atinge
segmente sociale cat mai ample si pentru a avea controlul asupra actelor de
comunicare, propaganda utilizeaza mijloace de comunicare variate;

c) caracterul ascuns, secret, al unor componente ale procesului de comu-
nicare: scopul comunicdrii, sursa reald a mesajelor, tehnicile de persuasiune
folosite, informatii care ar pune mesajul propagandistic intr-o altd lumina,
reactiile publicului la mesajele anterioare - toate acestea sunt obturate in
campaniile propagandistice;

d) tendinta spre uniformizare: scopul propagandei este sa uniformizeze
parerile, atitudinile si comportamentele receptorilor, sa-i reduca la o masa
omogena, disponibild pentru a fi manevrata;
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e) obstructionarea gandirii: rezultatul final al propagandei ar trebui sa fie
blocarea judecatii critice si generarea de actiuni sub impulsul sentimentelor
necontrolate.

Pentru a fi eficientd, propaganda presupune exercitarea controlului asu-
pra institutiilor sociale. Din aceasta cauza, ea este frecvent asociatd cu sis-
temele totalitariste. Ceea ce nu inseamna cd in sistemele democratice nu se
intélnesc forme ale propagandei orientate spre scopuri religioase, politice,
sociale sau comerciale, desi acum nu mai exista un flux unic si unidirectional
de mesaje propagandistice, ci 0 gama variatd de surse si de tipuri de propa-
gande.

In general, eficienta si buna calitate a activitatii institutiilor mediatice
presupune cunoasterea si luarea in considerare atat a principiilor si a prac-
ticilor recunoscute drept pozitive, cat si a celor care, in definitiv, vulnerabi-
lizeazd mass-media in drumul ei spre performante. Este cazul, de exemplu,
al apelului la practici mediatice manipulative. Termenul de manipulare se
referd la actiunea de a determina un actor social sa gandeasca si sa actioneze
intr-un mod compatibil cu interesele initiatorului, iar nu cu interesele sale,
prin utilizarea unor tehnici care distorsioneazd in mod intentionat adevérul,
ldsand insd aparenta libertétii de gindire si de decizie. Respectiv, mass-me-
dia apare ca un instrument in jocul complex al influentelor sociale, instru-
ment ,,utilizat de diferite entitati pentru a modifica optiunile si manifestarile
publicului” [18].

Mass-mediei, dupa cum se constata, ii este proprie, in anumite circum-
stante, capacitatea de a functiona drept ,, masina de fabricat zei” [19], de a
exercita deliberat violentarea simbolicd a audientei, de a impune ordinea
discutiilor mediatice, publice si politice, precum si anumite ierarhii, atitu-
dini, preferinte. In consecinta, este degajati o agresiune simbolica la adresa
persoanei care-i afecteaza gandirea si simtirea, iar ,in definitiv, intimitatea
spirituald, modul de perceptie valorica.

Manipularea implicd o multitudine de actiuni, precum indoctrinarea, in-
regimentarea, dezinformarea si fabricarea imaginarului social. Inregimenta-
rea se refera la fortarea indivizilor sa execute diverse actiuni repetitive, care le
anuleazd libertatea si care marcheaza aservirea lor fata de autoritatea supre-
ma. Indoctrinarea este un termen cu ridacini religioase, care se referea initial
la invatarea unei doctrine religioase. Frecvent, manipularea se impleteste cu
dezinformarea. Aceasta presupune livrarea de informatii false sub aparente-
le informadrii exacte si riguroase. Numeroasele studii consacrate potentialu-
lui de manipulare prin intermediul mass-mediei, in raport cu dimensiunea
considerabila a audientelor acesteia si cu multimea de factori non-mediatici
(familia si prietenii, mediul social de la locul de munca, traditiile culturale,
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religia, experientele personale etc.), care exercitd diferite forme de influenta
asupra indivizilor, sugereaza necesitatea acordarii unei atentii serioase capa-
citatii presei de a fi un instrument de manevrare a publicului.

Practica mediatica demonstreazd cd societatea este expusa din ce in ce
mai mult unor forme de ,,presiune simbolica”, care provin tocmai din felul
cum este abordata realitatea de mass-media. O idee rezonabild poate fi de-
gradata prin felul cum este prezentata. Un fapt minor devine ,,mare” prin
felul cum este adus in prim-plan. Mass-media dispune de posibilitatea de a
inocula fictiuni si poate destul fabrica, destul de lesne si insistent, ,,valori”
(pseudovalori) sau ,,personalititi” (pseudopersonalititi). Difuzarea valori-
lor spirituale este productivd, in masura in care aceste valori devin rezonan-
te cu aspiratiile esentiale ale societatii. Daca acest raport rimane inadecvat,
atunci sensul valorilor este diminuat si chiar deturnat. Astfel, poate fi sem-
nalata aparitia in practica mediatica a unei adevarate inginerii de dispunere,
transpunere si incercare de impunere a non-valorilor, a existentei anumitei
distantari in raport cu valorile, pana la tentativa de desfiintare si anihilare
a lor. In acest caz, este evident ca ar fi vorba nu atat de functiile, cat de
disfunctiile mass-mediei.

Pentru mass-media actuald este foarte important sd-si determine lo-
cul si sa-si justifice rostul in campul social. Dimensiunile existentei omu-
lui modern penduleazd azi intre doua abordari esentiale: liberalismul si
traditionalismul. Din perspectiva religioasa, aceasta inseamnd concurenta
celor doua viziuni: liberalismul teologic urmdreste ,,abdicarea treptatd de la
normele si valorile religioase si adaptarea acestora la normele si la valorile
societdtilor liberale dominate de relativism. Cel de-al doilea, traditionalis-
mul, este caracterizat prin respingerea sistematicd a noului si orientarea cu
precadere asupra trecutului pentru a se péstra intact ceea ce s-a mostenit
prin intermediul traditiei, care reprezintd de fapt singura autoritate ce poate
aborda noul” [20]. Fiind in esenta sa o chestiune de valori, religia apare in-
clusa, astfel, si ea in complexul joc al confruntirilor axiologice.

Datoritd acestei contrapuneri, valorile religioase si cele morale, care
timp de secole au constituit reperele constiintei sociale, ajung in prezent
sa fie considerate, cu precadere, elemente ale vietii private, un domeniu
al angajarii valorice individuale. Aceasta genereazd, drept consecinta, es-
caladarea unui individualism pronuntat, comportand o serie intreaga de
probleme legate de locul sentimentului religios in viata individului si in so-
cietate. Scara de valori traditionale, ,,atat teoretice, cat si comportamentale,
practice, este pusa sub semnul intrebdrii, sau chiar ignorata sau combatuta
in multe din componentele sale” [21]. Religia, datorita noilor circumstante,
este nevoita sa se retraga mai mult in domeniul privat, diminuandu-si trep-
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tat atat statutul, cat si relevanta in domeniul public. Raportul omului cu
Divinitatea se dovedeste a fi, de multe ori, fragmentar, intermitent si lacu-
nar, iar schimbul intens de valori care reprezintd una dintre caracteristicile
importante ale epocii actuale alunecd, de multe ori, pe panta kitsch-izarii
stimulilor spirituali, aplatizarii sensibilitatii morale si difuzarii in proportii
deosebit de mari a inautenticului spiritual. In aceste conditii, religia se pre-
zinta ca ,,un bun oarecare, supus legilor economiei de piatd. Ea se consuma
precum o hrana oarecare sau un medicament, intr-un mod calculat, progra-
mat” [22]. Notele alarmiste sunt tot mai frecvente in lucrarile observatorilor
atenti: ,,societatea devine mai nesimtitoare, iar sensibilitatea fatd de sementi,
grija interpersonald, ocupd mai putin loc in viatd” [23]. Toate acestea sunt
atribute ale actualei crize de valori, sub presiunea cireia omul, abandonat in
fata propriilor incertitudini si nelinisti, isi pierde propria identitate umana
si crestina, descoperind tentativa de a fi substituit printr-un ,,om nou, fira
radacini, lipsit de transcendenta, adaptat tehnologiilor actuale si intereselor
economice” [24]. Intr-o expresiva caracteristicd a lui Emil Dumea, ,,peleri-
nul spre patria cereasca rataceste acum prin satul sau global ca un nomad,
fara o tintd, o destinatie care sa-l atraga cu convingere. Identitatea sa este
fard un contur precis, iar drumul sdu este incert, nesigur si intr-o continua
schimbare, devenire. Din nesiguranta si incertitudinile ce-1 macind se nasc
angoasele, fricile existentiale. Paradoxal, cu cat devine mai bogat material,
cu atat se descoperd mai fragil si are mai multd nevoie de asigurdri si protec-
tii” [25].In aceste circumstante, omul trebuie si-si asume responsabilitatea
pentru prezentul si viitorul sau. Credinta este cea care-l poate ajuta si a-1
calauzi in intortocheatele labirinturi ale vietii. Fidelitatea pe care o mani-
festd omul fata de credinta, fatd de ancorare in transcendent, poate avea o
importanta covarsitoare, fortificaind efortul de a rezista in fata indiferen-
tismului spiritual si relativismului moral al vremurilor noastre. Asimilarea
culturii crestine asigura cunoasterea adevarului, care devine si norma etica,
inradécinatd in constiinta umana. Doctrina crestind emite judecati morale
care urmaresc sa orienteze comportamentul, practica umana, orientandu-le
spre atingerea idealului formulat in Sfanta Scripturd, ,,care incepe sé se rea-
lizeze inca de pe acum”[26]. Dar aceste actiuni au sansa realizarii depline
doar in urma unui efort conjugat. Si un loc aparte in aceastd strategie revine
mass-mediei. Normele fundamentale ale credintei si moralei crestine pot si
trebuie propagate prin intermediul mass-mediei, iar Biserica, antrenatd in
lucrarea de propovaduire a mesajului crestin, nu poate neglija potentialul
enorm de care dispun in aceasta privintd mijloacele de comunicare de masa.
Este judicioasd observatia cd in ,iuresul ideilor si valorilor, deseori contra-
dictorii, care copleseste lumea noastra de la inceput de mileniu, aflatd in
cdutarea sensului, disicpolii lui Histos dispun ca niciodatd de instrumente
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extrem de puternice si foarte eficace pentru a comunica viziunea lor asupra
lumii” [27]. Cu alte cuvinte, Biserica comunicand, traditional, in paralel cu
media, tot mai mult o face si prin media.

Premisele acestei situatii trebuie cdutate in insdsi natura activitatii reli-
gioase. Mai intai de toate, probabil, nici una dintre institutiile sociale nu are
un caracter comunicational atit de pronuntat ca Biserica, iar continutul si
formele acestei comunicari au cunoscut de-a lungul anilor o perfectionare
continud. Biserica a stuit sd valorifice efectiv, practic, toate modalitétile co-
municarii - de la predica verbala la mesajul transmis prin Internet - si este
foarte atentd in fata noilor tendinte, dictate de tehnologiile informationale.

Omniprezenta, mass-media detine, in acelasi timp, o putere imensd ca
instrument de formare si informare, ajungand si contrubue la modificarea,
conditionarea, modelarea, intr-un cuvant, modelarea modului de a gandi si
a actiona al oamenilor, pe plan personal, familial, social si politic. Ea poate sa
fortifice opinia public, sd influenteze asupra atitudinilor umane si sa transfor-
me viziunile asupra lumii, sa intervind in perceptia valorilor. Gratie capacitatii
aproape nelimitate de a informa si educa, mass-media posedd un real si imens
potential de a promova valorile umane, implicit, valorile crestine.

Se considera ca mass-media poate oferi sferei religiei o serie intreagd de
beneficii. Astfel, ea imbogateste viata religioasa prin informarea asupra eve-
nimentelor, personajelor si ideilor ce tin de religie. Mass-media constituie
un important vehicul de evanghelizare si catehizare. O privire de ansamblu
asupra continuturilor media care implicd o referinta la religie (in particular,
la valorile crestine) evidentiaza, in principiu, citeva tendinte. Printre ele:
a) o atentie semnificativa acordata prezentdrii ritualurilor religioase, eveni-
mentelor calendarului bisericesc etc., pentru a asigura o mai mare vizibili-
tate mediatica Bisericii pentru a depasi marginalizarea ei; b) predispozitia
pentru ,catehizare”, adica formularea si difuzarea unor raspunsuri (mai
mult anticipative) la interogatiile de relevanta teologicd, filosofica sau ge-
neral-culturald; c) intelegerea misiunii sale drept obligatie exclusiva de
a desfasura discursul religios explicit prin publicatii si posturi radio si tv
bisericesti, rubrici specializate in presa generalista, alte modalitati mediatice
de promovare a valorilor crestine (filme artistice si documentare cu subiecte
biblice / religioase, inclusiv din viata sfintilor, relatdri din viata ecleziologica
cotidiana etc.).

Biserica - in calitate de promotor al valorilor crestine — nu poate sa nu
fie prezentd in sfera mediatica, cea care-i ofera posibilitatea de multiplicare a
efortului asumat. Aceastd comunicare nu trebuie inteleasd doar ca o ,,trans-
mitere de continuturi”, ci ca o interactiune simbolica dintre participantii la
procesul comuncational, in care atat emitatorul, cat si receptorul mesajului
apar in conditii de interactivitate, intr-o maxima - pana la empatie - cola-
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borare. Procesul respectiv trebuie desfasurat, tindindu-se cont de specificul
generic al mass-mediei, pe de o parte (mesajul cireia nu poate sa coincida
mecanic cu predica, rostita de la amvon sau sa dubleze conferinta tinuta
in aula scolard), si de compozitia si de predispozitiile audientei, pe de altd
parte, adaptdnd in consecintd modalitatile mediatice adecvate. Modelul co-
municdrii cel mai potrivit se dovedeste a fi cel in care dialogul se imbina cu
marturia. Fard a etala pretentii de ,,unica sursd de exprimare a adevarului”,
accentul trebuie sa fie pus pe cdutarea lui comuna, asa cum rezultd, de exem-
plu, din experienta de mai bine de treizeci de ani a programelor religioase
de la BBC prezentate de P. Brooks, care nu inceta sa repete invitatilor in
studiourile radio sau tv: ,Nu le spuneti ascultatorilor cum si de ce trebuie sd
creadd, aratati-le ceea ce vedeti. Mai intai se percepe realitatea si numai apoi
se sugereazd indemnul” [28]. La baza jurnalismului religios trebuie sa se afle,
asa cum demonstreaza multiplele exemple de devenire a institutiilor media-
tice religioase, ,bucuria descoperirii universului credintei si impartasirea
acestei bucurii” [29]. Porunca de a nu pronunta in van numele Domnului
este valabila pentru reflectarea problematicii respective: trebuie si fie res-
pinse pretentiile de a cunoaste totul despre Dumnezeu sau incercarea de
spectacularizare a subiectelor (inteleasa ca abordare simplist-reductionista
a realitdtii [30]).

Astfel, media ajung sa constituie un element esential al contextului cultu-
ral-spiritual actual, avind o misiune specifica: a ardta frumusetea si maretia
Ortodoxiei. Asa cum componenta primordiala in credinta este cea personala,
raportul omului cu religia, cu valorile crestine, perpetua cautare spirituala
trebuie sa constituie axa continuturilor mediatice. In acelasi timp, este im-
portantd si reflectarea omului in dimensiunea sa sociala, alteori - politica sau
plasatd in spatiul cultural. Mesajul crestin este capabil sd evidentieze idealul
suprem si rostul persoanei umane, sd contrapuna viciului binele, care este in-
totdeauna corelat cu pacea si bucuria, chemand oamenii sé fie purtatorii lui.

Astfel, functia ecleziologica a mass-mediei se releveaza ca fiind foarte im-
portanta in vederea indeplinirii misiunii asumate, in contextul ralierii la mi-
siunea ontologica a Bisericii, in coordonatele clare ale ,,dascalirii, imprimarii
sfinteniei, instruirii” [31].
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RELATIILE PUBLICE SI PROCESELE DEMOCRATICE

Lucia GROSU, cercetitor stiintific,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

Public relations are an old and noble profession that can only flourish in a
democracy. Political process is impossible without a full and adequate social
informing or by considering public relations activity less essential in conduc-
ting and management of national political affairs. Political communication
and correct applying of public relations conceptual techniques and methods
stimulates informational transparency and educates a vital necessity of free-
dom to stay in touch with political and social mainstreams.

ela‘giile publice au fost dintotdeauna considerate un atribut al societa-
tilor democratice si deschise. Harwood L. Childs, profesor la Yale University
si fondator al periodicului de specialitate Public Relations Quarterly, lansea-
za in 1940 cartea An Introduction to Public Opinion [apud, 6, p. 48]. Cu acest
prilej, el sustine ca esenta relatiilor publice nu este prezentarea unui punct
de vedere, nu este arta de a tempera atitudini, nici dezvoltarea unor relatii
cordiale si profitabile, ci reconsiderarea si ajustarea in interesul publicului a
acelor aspecte ale comportamentului personal sau corporatist care au sem-
nificatii sociale. De-a lungul timpului, aceastd ideea este reluata de mai multi
autori. Rex F. Harlow, Edward L. Bernays, James E. Grunig, Todd Hunt,
Scott M. Cutlip, Dennis L. Wilcox, Fraser P. Seitel sunt doar cativa dintre
practicienii si teoreticienii care au definit si promovat relatiile publice mo-
derne, echilibrate, dezinteresate, in care publicul este privit ca un partener
activ de lucru si nu ca un spectator [apud, 3, p. 19]. La fiecare dintre acesti
autori intalnim si preocuparea pentru definirea relatiilor publice ca element
esential in functionarea democratiei, ca factor decisiv pentru dezvoltarea
unei societati pluraliste, ca promotor al unei comunicari etice si eficiente,
contribuind la intelegerea reciproca dintre grupuri si institutii.

Cercetdtorul englez Brian McNair abordeazd utilitatea relatiilor publice
intr-o societate democratica pornind de la analiza specificului democratiei.
In opinia acestuia, democratia presupune un stat deschis in care oamenilor
li se permite sé participe la procesul de luare a decziilor si li se oferd accesul
la mijloacele de comunicare si la alte retele informative prin intermediul
carora sunt sustinute diverse pozitii politice. Ea presupune, de asemenea, un
public suficient de educat si de informat pentru a se folosi in mod rational
si eficient de informatia vehiculata in sfera publicé [4, p. 41]. Autorul con-
sidera ca democratii sunt acele societdti in care guvernele conduc, inainte
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de toate, prin consimtamantul majoritétii, si nu prin constrangere, in care
conducatorii politici au legitimitate populard, chiar daca nu se bucura intot-
deauna de popularitate, si in care opiniile cetdtenilor exprimate la urna de
vot si in alte situatii sunt considerate importante [ibidem, p. 33].

Prin urmare, practica relatiilor publice intr-o societate democraticd poa-
te fi justificata in cateva moduri [9, p. 28]:

- guvernarea de tip democratic functioneaza cel mai bine atunci cand
existd un flux de idei si de informatii in ambele sensuri, astfel incat atat
cetdtenii, cat si cei care ii conduc sd ia decizii in cunostintd de cauzd;

- guvernarea democratica trebuie s adopte o atitudine responsabila fata
de cetatenii pe care {i serveste, informandu-i despre actiunile pe care le
intreprinde, justificandu-le;

— cetdtenii, in calitatea lor de contribuabili, au dreptul sa fie informati
despre activitatea celor care ii conduc (cu citeva exceptii: probleme de
securitate nationald, dreptul fiecarui om la intimitate).

Inca din anii "20 ai sec. XX, in Statele Unite exista deja o industrie consi-
derabild de management al opiniei publice, reprezentata prin experti, anga-
jati, in mare mdsura de citre marile corporatii pentru a le promova intere-
sele in fata unui public devenit din ce in ce mai instruit si mai activ politic.
Capitalismul din secolul XX, mentiona in acest sens E. Bernays, a adus cu
sine sporirea disponibilitdtii publicului, datoratd expansiunii alfabetizarii si
a formelor democratice de guvernamant, de a crede ca este indreptatit sa isi
spuna parerea in privinta conducerii marilor colective politice, capitaliste
sau muncitoresti [2, p.67].

Prin urmare, intr-un climat politic, caracterizat de extinderea dreptului
de vot si de tinerea sub observatie publicd a activitdtilor corporatiste, marele
capital american a constientizat importanta managementului de opinie. De
mentionat, succesul inregistrat in administrarea imaginii si identitatii cor-
poratiilor a fost remarcat destul de rapid de cétre politicieni, care n-au intér-
ziat sa preia tehnicile si metodele relatiilor publice corporatiste in activitatile
guvernamentale si in campaniile politice’.

in prezent, ,,crearea consensului” a devenit parte integrantd a procesului
politic, iar relatiile publice, ca si activitate esentiald in conducerea si manage-
mentul afacerilor politice — interne si externe — nu mai este contestata. Ceea
ce-i ingrijoreazd pe observatori si pe analisti, este impactul pe care aceasta

! Pentru exemplificare: presedintele W. Wilson a infiintat un Comitet Federal de in-
formare publicd pentru a controla opinia publica in timpul Primului Rézboi Mondial; in
1928, democratii, primii au infiintat un birou permanent de relatii publice; republicanii
i-au urmat in 1932; in 1933, Campaigns Incorporated a devenit primul birou de consultanta
politica in relatii publice etc.
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evolutie a avut-o asupra proceselor politice, in special asupra capacitatii ce-
tatenilor de a beneficia de informatii obiective despre politica si de a actiona
in mod rational, in consecinta. Trebuie mentionat cé, aceastd ingrijorare nu
este lipsita de temei, or, din momentul lansdrii relatiilor publice in sfera po-
litica si pand in prezent, acestea au servit scopurilor care au variat de la cele
mai nobile pand la cele mai reprobabile. Acest fapt a si determinat caracterul
ambiguu si chiar confuz al interpretdrii activitatii de relatii publice. Pentru
unii, relatiile publice isi aduc o contributie legitima, cu adevarat esentiala,
la procesul democratic. Pentru altii, dezvoltarea relatiilor publice politice a
semnalat o sinistra corupere a democratiei. Prin urmare, este oportun sa ne
intrebam, in acest context, dacd centralizarea crescanda a relatiilor publi-
ce reprezinta un semnal privind profesionalizarea inevitabila a coordonarii
opiniilor intr-un mediu informational complex, sau aceastd avansare (va)
duce inevitabil la manipularea opiniei publice si la propagandizarea discur-
sului public? Contribuie sau impiedica relatiile publice functionarea eficien-
td a democratiei?

In opinia lui D. Pop [7, p. 107], a fost un timp cind nici nu era nevoie
sd ne punem asemenea intrebdri, de vreme ce mass-media era intr-o faza
incipientd, la fel, si drepturile politice ale cetatenilor. Odata, insa, cu dezvol-
tarea capitalismului timpuriu si a clasei sociale ce se bucura de prosperitate
economicd, dar si de putere politicd, notiuni cum sunt democratia, libertatea
si cetdtenia au inceput sd devina tot mai importante. Oricare ar fi fost reali-
tatea democratiei in timpul capitalismului timpuriu, cert este ca principiile
sale normative au fost definite foarte clar in operele lui More, Rouseau, Je-
fferson [ibidem]. Reiesind din acestea, sistemele politice democratice si-au
asumat garantarea drepturilor si libertatilor individuale, acordand legitimi-
tate guvernelor alese si insistand asupra prevenirii abuzului puterii politice,
facand in asa fel incat guvernele sa poatd fi frecvent remaniate prin votul
majoritatii populatiei.

Reperele unei astfel de democratii rezidd, in primul rnd, in participarea
unei parti substantiale a populatiei la alegeri si, in al doilea rdnd, in dezvolta-
rea capacititii cetatenilor de a putea face o distinctie rationald intre partidele
concurente si candidati. Aceasta presupune, la randul sau, existenta anumi-
tor institutii pentru educarea populatiei, cat si a unor mijloace de difuzare a
informatiilor.

in perioada timpurie a dezvoltarii democratiei liberale, aceste conditii,
practic, nu puteau fi indeplinite. Nici in Marea Britanie si nici in alte tari nu
exista un sistem de educare a publicului, si nici un sistem mediatic articulat.
Dreptul la vot depindea de avere, educatie si de alte privilegii, majoritatea
populatiei fiind exclusa din viata politicd activa. Notiunea de ,,public” se
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referea pe atunci doar la un grup foarte mic, reprezentat de burghezie si aris-
tocratie. Pentru aceastd elita, primele forme ale presei scrise au reprezentat
surse de informatii si analizd, in baza carora se formau atitudinile si com-
portamentul politic. La mijlocul secolului al XVIII-lea, termenul de “opinie
publicd” a inceput sa fie folosit cu semnificatia de reflectii critice ale unui
public competent sa-si formuleze propriile péreri. Politicienii au inceput sd
constientizeze tot mai mult rolul opiniei publice in societate si importanta
aparitiei sferei publice, acestea fiind si elementele indispensabile pentru dez-
voltarea potentialului unei democratii reale.

Jurgen Habermas, filosoful care a integrat notiunea de sfera publica in-
tr-un sistem conceptual coerent, sustine cd, incepand cu secolul al XVII-lea,
in Europa apar diverse locuri publice, de dezbatere si de exprimare a con-
stiintei individuale: saloanele si cafenelele literare, academiile, cluburile si,
ulterior, presa destinata unui public mai larg [5, p. 168]. Acestea devin locu-
rile in care este exersatd, in mod colectiv, abilitatea de a rationa, de a dezbate
o problema si de a se stabili un consens asupra cailor de actiune necesare
pentru rezolvarea respectivei probleme. Toate aceste locuri publice sunt ex-
presia libertatii individuale: ele functioneaza ca asocieri voluntare ale unor
indivizi care doresc sa discute, sd schimbe idei, sd accepte critica celorlalti, sa
ajungd la un anume consens.

Din aceasta perspectiva, exercitiul democratic este inevitabil asociat cu
educatia si cu dezbaterea publica largita. Astfel, prin extinderea sa, spatiul
public poate ajunge sa exprime nu numai parerile si atitudinile unui grup
limitat (ale unei elite), ci si pozitiile unor grupuri diverse, eterogene si nu-
meroase.

Pentru Habermas si pentru multi altii, care au fost influentati de punctul
sau de vedere in legatura cu dezvoltarea sferei publice, ceea ce parea a fi o
miscare progresiva spre o “adevaratd” democratie, a fost impiedicatd de in-
sisi schimbarea naturii sferei publice. In legaturd cu extinderea mass-mediei
in secolele XIX si XX, institutiile ce produceau discutii publice pe marginea
afacerilor politice s-au transformat in organisme private, controlate si moti-
vate, dupa cum argumenteaza Habermas [apud, 7, p.120]. Presa a devenit o
afacere profitabila, editorii au devenit instrumente ale proprietarilor, iar zia-
rele “poarta prin care interesele private au invadat sfera publicd” [ibidem].

in opinia lui Habermas, dezvoltarea mass-mediei (si, implicit, a activi-
tatilor de relatii publice) a transformat in mod hotarator statutul de baza al
sferei publice, acela de forum al dezbaterilor rationale, intr-o arena domina-
ta de valorile spectacolului si a consumului. Stilul unei manifestari politice,
modelat si influentat de relatiile publice, a inceput sa fie mai important decat
esenta politicii. De acum inainte, mentioneaza Habermas, deciziile politice
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importante vor fi luate cu scop manipulativ si vor fi folosite cu desavarsi-
ta abilitate propagandistica, ca instrumente publicitare intr-o sfera publica
produsa pentru spectacol [ibidem, p.122].

Odaté cu privatizarea sferei publice si cu trecerea mass-mediei in mainile
catorva indivizi si a unor monopoluri, aceasta si-a schimbat repede func-
tia: nu a mai servit opinia publici, ci a inceput s-o administreze. In timp ce
extinderea dreptului de vot a oferit opiniei publice un rol sporit in legitimi-
zarea si controlul asupra elitei politice, extinderea sferei publice a furnizat
oportunitati pentru administrarea si manipularea opiniei publice. Astfel, la
fel cum reclamele au aparut pentru a coordona distribuirea diverselor obiec-
te de larg consum, relatiile publice au devenit mijlocul prin care politicienii
puteau fi reprezentati in sfera publica si prin care aveau acces la publicul cu
drept de vot.

Nuantele pesimiste au caracterizat si opiniile cu privire la acelasi subiect
ale altor autori. Nicholas Garnham afirma cd dezvoltarea relatiilor publice
reprezintd un control direct al intereselor private sau de stat asupra fluxu-
lui de informatii publice, nu in slujba discursului rational, ci a manipula-
rii [apud, 7, p.121]. Din aceastd perspectiva, idealul burghez initial privind
sfera publicd a fost deformat datoritd comercializarii si trivializarii culturii
maselor si a sofisticarii crescande a sferei managementului de opinie. Mai
mult, sfera publica este compusa, pe de o parte, din mijloace de informare
dominate ideologic de interesele proprii, si, pe de altd parte, este condusa
de niste oribili profesionisti in relatii publice, fara sa ofere in schimb nici o
sperantd democratiei autentice [ibidem].

Legitimitatea guvernarii democratice, asa cum remarcé Brian McNair, se
intemeiaza pe consimtdmaéntul celor guvernati [4, p. 45]. Dar consimtdmaén-
tul, dupa cum observa Walter Lippmann, poate fi "fabricat". Or, "fabricarea
consimtamantului” devenise inca din 1922 o "arta de sine stitatoare", care le
permitea politicienilor sa imbine tehnicile psihologiei sociale cu imensa arie
de patrundere a mijloacelor de comunicare in masé [ibidem]. Aceasta teh-
nica este un neajuns major al teoriei democratice: daca informatia pe care
se bazeazd comportamentul politic este — sau poate fi - mai degraba un arti-
ficiu fabricat decat adevarul obiectiv, integritatea sferei publice este in mod
inevitabil diminuatd. In misura in care cetitenii sunt mai curand supusi
manipuldrii decat expusi informadrii, democratia isi pierde autenticitatea si
devine ceva sinistru [ibidem, p. 46].

Opiniile enuntate anterior se circumscriu curentului critic sau pesimist
referitor la rolul relatiilor publice in democratie. Exista insd si un alt sir de
opinii, ce contureaza curentul favorabil sau optimist in privinta subiectului
abordat.
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Unii cercetdtori au vazut utilizarea relatiilor publice in politicd drept
un instrument pentru realizarea unor idealuri democratice majore, acor-
dand acestora statutul de “garant al democratiei”. Printre acestia se remarca
J. Pimlott, care sustine (cu referire la cazul american) cd practica relatiilor
publice este esentiald pentru functionarea democratiei. Relatiile publice
sunt una dintre metodele prin care societatea se adapteaza la schimbari si
rezolva conflictele dintre atitudini, idei, institutii, persoane opuse [apud, 3,
p. 4]. Aceeasi parere este impartasita si de catre Harold Burson, presedinte
al agentiei de relatii publice, Burson-Marsteller, care considera ca relatiile
publice au avut intotdeauna, si inca mai au, un rol in societitile libere si in
procesul democratic [apud, 6, p.55]. Aspecte similare denota si punctul de
vedere formulat de Cristina Coman, atunci cand afirma ca relatiile publice
sunt un factor de sprijinire a democratiei, asigurand transparenta procese-
lor, comunicarea corecta si egald, increderea reciprocd” [3, p. 12].

In acelasi context, Asociatia Americana de Relatii Publice, intr-o decla-
ratie oficiala, adoptata in noiembrie 1982, preciza: "Relatiile publice, ajuta
societatea noastra complexa si pluralista sd functioneze intr-un mod mai efi-
cient, contribuind la intelegerea reciprocd dintre grupuri si institutii” [apud,
8, p. 33]. Unul dintre principiile de conduita elaborat de aceeasi organiza-
tie, caracterizeaza relatiile publice ca pe o “valvd a democratiei”, care ofera
mijloace de corelare reciproca, reducand sansele de aparitie a unor actiuni
arbitrare sau coercitive.

Un alt punct de vedere, destul de optimist in privinta contributiei
relatiilor publice la procesul democratic, apartine politicianului american
Stanley Kelley, care scria cu mai bine de 50 de ani in urma cé problema rela-
tiilor publice in domeniul politic a rezultat dintr-o apropiere a democratiei
de idealul sdu [apud, 7, p.121]. Din aceastd perspectiva (impartasitd si de alti
practicieni), dezvoltarea relatiilor publice in domeniul politic este o conse-
cinta inevitabila a procesului prin care si mass-media a devenit mai impor-
tanta ca oricand in formularea opiniilor si in luarea deciziilor in plan politic.

Aceasta asociere a dezvoltarii relatiilor publice cu dezvoltarea procese-
lor democratice, ideea ca relatiile publice sunt un promotor si un garant al
democratiei, sunt prezente si in lucrdrile altor autori reprezentativi, precum
cele ale lui James E. Grunig, Todd Hunt sau Denis L. Wilcox, Philip H. Ault,
Warren K. Agee. Teoreticienii sunt de acord ca relatiile publice nu mai sunt
doar un instrument de comunicare, o structurd de mediere intre organizatii
si publicurile lor, ci si un factor activ in transformarea sociala, in schimbarea
mentalitatilor si in innoirea practicilor institutionale si culturale.

Prin urmare, putem afirma cd dezvoltarea relatiilor publice intra in dez-
voltarea logicd a unei societdti democratice, iar pasii spre o crestere in im-
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portanta a activitétii de relatii publice sunt pasi ce marcheazd democratiza-
rea si modernizarea institutiilor, organizatiilor si a societatii in ansamblu.
Acest fapt explica si noutatea relatiilor publice pentru societatile de tranzitie
ale Europei de Est, care au trecut sau mai trec incd printr-o perioada de
tranzitie spre democratie si economia de piata, incepand cu anii '90. Cauza
acestei intarzieri a constituit-o regimul politic si societatea socialistd existen-
ta pana atunci, aviand ca indicatori caracteristici: proprietatea de stat, piata
inchisa si controlatd de stat, iar in plan social-politic — unipartidismul, cen-
zura, impunerea valorilor si conduitelor de un anumit tip, uniformizarea
claselor sociale si a stilurilor de viata.

Totusi, atdt optimistii, cat si pesimistii sunt de acord cd mediatizarea a
schimbat natura discursului politic. Discursul politic, dupd cum sugereaza
E. Bernstein, a fost redus la o serie de pseudoevenimente, fabricate cu scopul
de a atrage atentia mass-mediei si, in special, a televiziunii. Profesionistii re-
latiilor publice au devenit creatori de imagine, manipulatori si producatori
de evenimente, pozitionandu-se intre politicieni si mass-media si profitand
de relatia de interdependenti ce existd intre acestia [7, p. 123]. In opinia
Cameliei Beciu, practicienii de relatii publice transforma ,,politicul” intr-o
anexa a ,comunicdrii’, a diferitelor tehnici si formule de producere a ,,spec-
tacolului politic” [1, p. 27].

In prezent, comunicarea politicd este din ce in ce mai standardizati la
nivelul formelor, regulilor si strategiilor, mai exact fiind vorba despre un
model de comunicare politica aparut in spatiul public american si difuzat
apoi spre democratiile vest-europene [apud, 1].

Modelul include o serie de strategii comunicationale pe baza carora po-
liticienii sustin schimbul discursiv cu jurnalistii, publicul, contracandida-
tii si cu personalitatile publice. Aceste tehnici de comunicare a politicului
transformd conditia politicianului, devenit astfel un ,,profesionist” al carui
»savoir faire” nu se mai poate limita doar la experienta si instinct politic.

“Americanizarea” comunicdrii politice presupune adaptarea la actiunea
politica a unor strategii de comunicare specifice ,,pietei” (publicitare, econo-
mice si show-business-ului). Aceste strategii permit ca politicianul sa devina
un ,,personaj” (pozitiv) care face parte din memoria colectiva — o prezenta
in imaginarul social. Datorita acestui lucru, actorul politic poate fi imediat
»recunoscut” de electorat — politicianul se prezintd nu numai ca persoana
concretd, persoana sociald care se legitimeaza cu un ,trecut”, ci si ca per-
soand ideala, ,persoana care este...” sau ,,care poate...” sau ,,care vrea sa...”.

Strategiile de proiectare importate din marketing structureaza proiectul
actorului politic ca ,,oferta” politicd, construitd in conformitate cu ,,profilul
pietei” electorale. ,,Oferta” actorului politic este destinata ,,grupurilor socia-
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le-tintd” ale caror asteptari, perceptii si nevoi sunt ,,diagnosticate”, in preala-
bil, pe baza unor tehnici de sondare a pietei. ,,Oferta” este, asadar, proiectatd
dupd o ,harta” electorala care indica ,,segmentele” sociale ,,disponibile” sa
accepte ,,oferta”.

Strategiile de mediatizare conferd ,personajului” politic vizibilitate in
spatiul public. Pentru un politician, mediatizarea a devenit parte integranta
a actiunii sale. La ora actuald, actiunea omului politic trebuie sa fie compati-
bila, intr-un fel sau altul, cu rigorile mediatizarii. Este adevérat, in viziunea
lui V. Moraru, mediatizarea comporta o ,sdracire a dezbaterii publice”[10,
p-163], insd aceasta nu reduce pentru politicieni importanta recurgerii la
resursele mediatice, in special, la cele audiovizuale. In conditiile in care tele-
viziunea raméne a fi principala resursd de mediatizare, politicianul trebuie
sd-si proiecteze in asa fel ,oferta” incat ea sa poatd suporta constrangerile
specifice arenei televizuale. Canalele de televiziune, precum si realizatorii,
ca ,,voci” publice, apeleaza la diferite formule de mediatizare care fixeaza
anumite unghiuri de vizibilitate a ,,ofertei”. Din acest punct de vedere, me-
diatizarea poate sa distrugd, sd deturneze sau sa completeze personajul pro-
iectat de actorul politic. De aceea, se asteaptd ca politicianul sa fie ,,pregatit”
sd ,reziste” dispozitivului televizual care stabileste unghiurile de vizibilitate
a ,ofertei”.

Strategiile discursive importate mai ales din publicitate si din show-busi-
ness, sunt utilizate pentru a comunica ,,mesajele” politice, pentru ca actorul
politic s poata oferi electoratului ,versiunea accentuata” a ofertei sale. O
astfel de strategie poate focaliza atentia publicd asupra informatiilor si sem-
nificatiilor pe care actorul politic le considerd a fi cele mai importante la
nivelul ofertei sale si la care electoratul trebuie sa reflecteze in mod expres.
Strategiile discursive implicd utilizarea limbajului verbal si a celui nonverbal
astfel incit sd se poatd genera efecte de credibilitate. Prin urmare, actorul
politic actioneaza discursiv, in sensul cé el orienteazi electoratul spre o anu-
mitd interpretare a ofertei politice.

Datorita caracterului sdu controversat, si conceptul de ,americanizare”
a comunicarii politice poate fi incadrat in logica “pro” sau ,,contra” expu-
sa anterior, referitoare la contributia RP adusa democratiei. Se reproseaza
adesea strategiilor cuprinse in modelul american al comunicarii politice ca
dezvoltd comercializarea politicului; ca, pe baza unui sistem de seductie so-
fisticat, publicul este ,indoctrinat” nu cu ideologii, ci cu ,,imagini” si ,,pse-
udorealitati”. Cu alte cuvinte, prea multa ,,comunicare” elaboratd scenic si
prea putina substantd politica.

In opinia C. Beciu, efectele contradictorii ale modelului american de co-
municare politicd rezidd in faptul ci acesta este un fenomen care poate sa

184




Relatiile publice si procesele democratice

democratizeze, dar si sa confiste actiunea politici. Totul depinde de cei care
utilizeaza acest model, de tipul de democratie care se practicd in societatea
respectiva, precum si de gradul de democratizare [1, p. 31]. In misura in
care politicienii au un proiect democratic, mai bine spus, daci ei valorizeaza
cu preciadere valorile democratiei inaintea “ofertei politice”, in masura in
care existd o mentalitate democratica, acest model nu poate ,,vasaliza” rela-
tia dintre actorul politic si electorat [ibidem].

Acelasi autor mentioneazd ca modul in care un politician isi organizeaza
comunicarea politica poate fi adesea crucial in ceea ce priveste raspunsul
electoratului. In mod cert, avem de-a face cu un puternic mecanism de in-
fluentare. Este insa greu de sustinut o legatura cauzald intre modalitatea de
a comunica actiunea politica si comportamentul electoral. Istoria recenta
aratd cd electoratul nu este atat de usor “manipulabil”; actiuni politice ex-
trem de bine orchestrate din punct de vedere comunicational, de mai multe
ori, nu au primit aprobarea electoratului. O dovada a faptului cé electoratul
nu se afld la dispozitia masinariei de produs “oferte” politice o constituie si
cota redusa de participare la vot in societatea americand, adica exact acolo
unde a luat nastere modelul de comunicare politicd actual. Daci ne rapor-
tam numai la ultimii zece ani, media participarii la vot in SUA se situeaza in
jurul a 45 % [apud, 1, p.33]. Aceasta stare de lucruri este specifica, de altfel, si
pentru Republica Moldova. Oamenii reactioneaza la comunicarea politica,
dar nu neapirat in scopurile proiectate de politician.

Asadar, in ce consté potentialul democratic a ceea ce specialistii numesc
comunicarea politica americanizata?

in primul rand, modelul nu inlocuieste, ci atenueaza efectele modelului
vertical de comunicare politica, dinspre “aparat” spre subiectii politicului.
In tiparele actuale, comunicarea politici se poate manifesta ca un schimb
discursiv intre politician, mass-media si electorat. Strategiile de comunica-
re, relativ standardizate, prezentate mai sus, ii “obligda” pe politicieni sd asi-
mileze logica de actiune a mass-mediei si a electoratului. Apare situatia in
care“monologul” politicianului este imediat evaluat de catre jurnalisti si de
sondajele de opinie; totodatd, politicianul riscd, in regim de mediatizare, ca
actiunea sa, proiectata atat de laborios, sd nu mai aiba efectele scontate.

In al doilea rand, politicienii si institutiile politice se afld in situatia de
a-si adapta actiunea politica in functie de interventia mass-mediei si a son-
dajelor de opinie. In spatiul public se instituie astfel “practica declansarii
comunicarii politice” [1, p.32]

In al treilea rand, actiunea politica devine accesibild. Strategiile de comu-
nicare socializeazd actiunea politica. De aceea, s-ar putea ca ele sd constituie
pretul pentru dezvoltarea unei mentalitati democratice, pentru ca vizibilita-
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tea politicului sa nu raméana doar o norma a democratiei, ci sd devina prac-
ticd sociala.

Potrivit modelului actual de comunicare politicd, actiunea politica se
intemeiazd pe evaluarea efectuata de catre mijloacele de informare si elec-
torat. Fiecare dintre cei trei actori sociali initiazd comunicarea politicului
in functie de actiunea celorlalti doi. Actorii politici, mass-media si publicul
electorat trebuie sa raspunda unii altora. In felul acesta, comunicarea politi-
cd se instituie ca o practicd publica, si nu ca o practicd subordonata spatiului
politic. Aceasta din urma este si cea mai importantd contributie a modelului
american de comunicare politicd pentru evolutia democratica.

Liderul dezbaterilor despre postmodernism, Jean Baudrillard adopta o
pozitie diferita in cadrul acestei dezbateri - nici optimistd - referitor la po-
tentialul democratic al mediatizarii politicii (si, totodata, a relatiilor publi-
ce), — nici pesimistd — in raport cu efectele distructive asupra sferei publice.
Intr-un eseu publicat la inceputul anilor *80, Baudrillard accepta faptul ci
marea masa a populatiei statelor capitaliste a devenit o “majoritate tacuta”,
aparent pasiva, care nu doreste sa participe la procesele guvernarii. Totusi,
aceasta nu este o consecinta a impactului mediatizarii politicului, ci repre-
zinta o strategie constienta a rezistentei fata de structurile politice burghe-
ze. In opinia lui Baudrillard, democratia liberald este doar un simbol ce
semnificd puterea poporului, dar fard a fi aproape de realitate. Oamenii isi
dau seama de acest lucru si rezista integrarii in ritualul participarii politice,
pe care il privesc ca pe un spectacol. In ciuda celor mai mari eforturi de a
comunica mesajul politic (prin reclamd, relatii publice s.a.) prin ,injecta-
rea lor cu informatii”, masele isi exercitd singura putere reald pe care o au:
puterea de a nu participa si astfel de a priva sistemul de legitimitate [apud,
7, p.124].

Una dintre regulile cele mai importante ale democratiei este transparen-
ta informationald a politicului, prezentarea informatiei veridice cetatenilor
despre activitatea politica. Transparenta informationala, la randul ei, deter-
mind participarea cetitenilor la procesul de comunicare politicd. In acest
sens, pentru a respecta regulile "jocului” democratic, comunicarea publica
trebuie conceputd in asa fel, incat dreptul cetiteanului la libera informare
sd nu fie prejudiciat, iar comunicarea, in general, si relatiile publice, in par-
ticular, pot fi, in consecinta, constituenti indispensabili in construirea unui
echilibru social necesar. Or, asa cum remarcé cercetitorul roman Remus
Pricopie, practica relatiilor publice, atunci cand este bine inteleasa si apli-
catd, poate fi una dintre cele mai stimulatoare meserii, inclusiv in domeniul
politic [8, p. 12].
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Summary

Specialists from different sectors, including renowned economists, have consi-
dered the crisis which begun in 2008 in the US and which extended to Europe
as well as worldwide, as a purely economic issue being the consequence of a
natural cyclic evolution of the economy. Yet with a deepening crisis the mitiga-
tion measures proved the inefficiency. Analysts acknowledged the origins of the
crisis as more profound, to be identified in the ideology which lays the basics for
actual political and socio-economic democratic system. The economic capita-
lism, associated with free world, from its political perspectives is grounded on
liberal doctrine. Given these we shall study carefully the association of capita-
lism-liberalism, which would lead to answers and solutions for mitigating the
crisis. This study does not challenge the role of liberalism in building the free
world and market economy - it follows the need to identify the original doctrine
elements which generated the malfunction of the actual economic system.

@riza actuald i-a determinat pe toti sd arate cu degetul spre economisti,
care, prin politicile economice concepute si implementate, nu au reusit sa
ofere solutii de evitare a situatiei. Spre exemplu, Paul Krugman' afirma pe
blogul sau (noiembrie 2008), referindu-se la situatia din SUA, ca ,,politica
economicd, in loc sa raspunda amenintarii, pare cd este plecatd in vacantd”,
fapt pentru care ,establishment-ul politicii economice a esuat in a vedea ca
vine actuala criza”. Mai mult, lumea i-a acuzat pe economisti ca, desi nu au
anticipat criza, se dovedesc excesiv de vocali in gasirea si initierea masurilor
post-factum de diminuare a efectelor, mai toate bazandu-se pe sacrificii din
partea populatiei [1]. Perpetuarea acestei situatii de crizé la mai bine de cinci
ani de la izbucnire, ne aratd cd nu avem in fatd o problema simpld, de natura
exclusiv economica, una care sa poata fi rezolvata doar prin aplicarea unor
politici economico-financiare inspirate. Aceastd crizd este una mult mai
profunda, care a depasit demult granitele economicului si afecteazd, direct
sau indirect, toate laturile societdtii actuale, provocand mutatii importante

! Paul Robin Krugman, economist, scriitor, ziarist si eseist american, detinator al Premiu-
lui Nobel pentru Economie in anul 2008. Krugman este profesor de stiinte economice si relatii
internationale la Princeton University si scrie pentru The New York Times.
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chiar in configuratia geopolitica si economica mondiala. Nimeni nu se mai
hazardeazd sd afirme cu certitudine cum va arata lumea nici macar peste
un an, cu atat mai putin dupa incertul moment care va consemna sfarsitul
crizei. Spre exemplu, ascensiunea economica remarcabild a Chinei si pro-
blemele majore din SUA, situatia dificild prin care trece moneda euro, dar
si Uniunea Europeana in ansamblu, sau orgoliile tot mai mari pe care le au
statele detindtoare de resurse energetice precum Federatia Rusd sau Iranul
— toate acestea ne conduc spre o singura certitudine: lumea de dupa aceasta
criza va arata cu totul altfel decat inaintea izbucnirii sale. Dar cum va aréta
exact, este realmente imposibil de aflat in momentul de fata. Or, daca privim
in istoria nu prea indepartata, la marea criza din 1930, cea care a determinat
fenomenul de somaj in toata lumea si a creat un vid de putere ce a condus,
finalmente, la cel de-al Doilea Razboi Mondial, soldat cu peste 50 milioane
de victime, avem motive reale de ingrijorare. Si pentru ca situatia este si mai
dramatica, azi avem a face cu un context si mai nefavorabil decét acela pe
fundalul céruia a aparut criza din anii "30 ai secolului trecut, context condi-
tionat de cresterea numarului populatiei la nivel global in stransa legatura
cu criza resurselor energetice si alimentare, de fenomenul de globalizare,
poluare sau de terorismul mondial.

Pe acest fundal al situatiei de criza, economia a fost si va rimane un
instrument necesar, insd nu si unul suficient pentru satisfacerea nevoilor
oamenilor. Ea opereaza in limita unor situatii date, nu este capabila sa fur-
nizeze spre consum noi resurse sau si ofere alternative menite sa elimine
necesitatea consumului de resurse. Desi putem fi de acord cd economistii
poarta o parte din vina, o privire mai atenta la factorii care au determinat
actuala crizd, precum si la cei care o alimenteazd incd, ne demonstreaza ca
vina acestora nu este, asa cum s-ar putea crede la prima vedere, una tehni-
cd, de interpretare gresitd a diverselor semnale furnizate de instrumentele
cu care opereaza stiintele economice.

Explicatia trebuie cdutatd in fundamentele teoretice ale economiei pe care
generatiile de specialisti au fost educate sa-si construiasca rationamentele
economice, care incep si-si arate limitele si se dovedesc a nu mai tine pasul
cu dinamica actuala a economiei globale. La randul lor, politicienii care
au modelat lumea dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial au preluat de la
economisti un model de dezvoltare despre care nu au realizat decat foarte
tarziu cd este valabil intr-un anumit context istoric si social, dar nu si in
lumea contemporana. Asadar, dacd vrem sa gasim vinovati pentru actuala
stare de fapt, acestia sunt, deopotriva, economistii si politicienii. Iar origi-
nile crizei nu trebuie cdutate in ceea ce s-a petrecut de-a lungul ultimilor
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5-10 ani, ci mult mai departe in timp, chiar la momentul in care s-au pus
bazele economiei moderne.

Se stie ca evolutia vietii economice, sociale, culturale sau militare la ni-
velul Europei a fost de-a lungul secolelor una destul de eterogend, adica nu
toate comunitatile sau statele au cunoscut acelasi ritm de progres si dez-
voltare. Putem spune cé discrepantele pe care incé le vedem astazi in dez-
voltarea diverselor regiuni ale Europei au existat dintotdeauna. Aparitia
capitalismului s-a produs, la randul siu, la distante destul de mari, chiar de
secole, in diverse state europene. Dacd in Anglia germenii capitalismului
au aparut inca din secolul al XVII-lea, in Franta - in secolul al XVIII-lea,
in Italia sau Germania acesta s-a amprentat abia in secolul al XIX-lea. Din
acest motiv, doctrinele politice dezvoltate in statele europene inregistreaza
diverse particularitéti sau ,nuante” de la o tara la alta. Astdzi este una-
nim acceptat faptul ca dezvoltarea capitalismului merge brat la brat cu
ideologia liberala afirmata in toatd aceastd perioada ca doctrind politica si
economicd dominanta. Ea a avut o influentd incontestabild inca de la ince-
put in mai toate tdrile dezvoltate ale lumii, extinzandu-se asupra gandirii
politice si economice din SUA, Anglia sau Franta, chiar daca ponderile
sunt diferite [2].

Liberalismul a aparut ca o alternativd de gandire politicd la vechea or-
ganizare politica bazatd pe monarhia absolutistd ereditara si promova, inca
de la inceputurile sale, schimbarea statu-quo-ului politic, economic si so-
cial pentru a stimula bunéstarea si dezvoltarea individului uman. Liberalii
considerd omul ca fiind o fiintd rationala, care isi poate folosi inteligenta
pentru a invinge obstacolele umane si naturale, fard a recurge la violentd
impotriva ordinii stabilite [2].Conceptiile liberale clasice pun in centrul lor,
incd din secolul al XVIII-lea, ideea de dezvoltare deplina a individului liber
de orice constrangeri pe care le poate impune autoritatea (statul). In aceastd
relatie statul nu trebuie sa intervina in viata social-economica si trebuie sd
garanteze exercitarea drepturilor si libertatilor individului, inclusiv liberta-
tea de intreprindere economicd pe baza apdrarii si respectarii proprietatii
private.

Liberalismul clasic, prin reprezentantii sdi John Soke, Alexis du Tocque-
ville sau Benjamin Constant[2], clama dreptul neingradit la initiativa eco-
nomica, sustinand cd nicio lege sau institutie economica nu poate ingradi
deciziile oamenilor in mediul economic, iar statul nu trebuie si protejeze
pe cineva impotriva altcuiva, ci trebuie sd asigure libertate economica de-
plina tuturor.

Concomitent, incepand cu jumatatea secolului al XVIII-lea, debuteaza
cristalizarea economiei ca stiintd sociald distinctd pe fundalul ideilor libera-
le clasice si al patrunderii relatiilor de piata capitaliste in tot mai multe state
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europene. Dat fiind contextul istoric, stiintele economice au preluat mare
parte din conceptiile liberale pe care le-au transpus in mediul economic.
Astfel, in anul 1776, scotianul Adam Smith a definit in lucrarea sa ,,Avutia
natiunilor” [3], printre altele, doud lucruri esentiale care stau si astizi la
baza modelelor economice de dezvoltare:

— pietele au capacitatea sa se autoregleze prin asa-numita ,mana invizi-
bila” care va echilibra intotdeauna cererea cu oferta prin intermediul
pretului regulator, deci nu este necesard niciun fel de interventie din
exterior pentru a pastra echilibrele in interiorul lor;

- oamenii iau intotdeauna decizii rationale atunci cind actioneaza ca
actori in mediul economic (in calitate de vanzatori, cumpdratori sau
investitori), deoarece ei urmaresc sd-si satisfaca intr-un grad cat mai
inalt propriile necesitati si sd obtina profit, deci se vor angaja in orice
tranzactie care este in avantajul lor reciproc.

Prin ideile sale, Adam Smith a fost unul dintre cei mai mari sustinatori
ai liberalismului clasic in economie, cel care clama neinterventia guverne-
lor in procesele economice. Lucrarea sa ,,Avutia natiunilor” i-a adus unani-
ma recunoastere ca ,,parinte al economiei moderne”, iar teoriile sale au fost
preluate si dezvoltate in anii 1920-1930 de cétre reprezentantii Scolii de la
Chicago si, mai apoi, de urmasii acestora in frunte cu Milton Friedman?.
Cele doud axiome ale lui Adam Smith s-au intiparit adanc in mentalitatea
tuturor generatiilor de economisti europeni si americani, care le-au pus la
baza propriilor conceptii despre stiintele economice fira s le analizeze cu
atentie. ,Homoeconomicus” instaurat de Adam Smith, perfect rational si
cumpdtat in deciziile pe care le ia pe piatd, a devenit cheia de bolti a teorii-
lor economice care au stat la baza sistemului economic mondial asa cum il
cunoastem astazi.

Criza din anii ’30 ai secolului trecut din Statele Unite a reprezentat un
prim semnal major al necesitatii de reinnoire in interiorul sistemului poli-
tico-economic capitalist. Contrar curentului dominant la acea vreme, acela
al neinterventiei statului in economie, un alt mare economist britanic, John
Maynard Keynes®, propune o abordare radical diferita in incercarea sa de
a gasi solutii de depdsire a crizei prin introducerea unor idei extrem de
interesante.

In primul rand, Keynes [4] descrie un procedeu ingenios de reducere

2 Milton Friedman (1912-2006), economist, considerat reprezentantul principal al
Scolii din Chicago care sustine economia libera. In anul 1976 a primit Premiul Nobel pen-
tru Economie.

*John Maynard Keynes (1883-1946), economist britanic, ideile caruia au influentat pro-
fund teoria si practica in macroeconomia moderna si in politicile economice ale guvernelor.
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a somajului devenit endemic in timpul crizei. El considera chiar necesara
interventia statului in economie si spune céd guvernele pot lua cu imprumut
sume importante de bani, pe care si le investeasca in propriile economii in
scopul crearii si oferirii de locuri de munca.

Pe de alta parte, Keynes [4] recunoaste pentru prima data cd oamenii au
si motivatii neeconomice si nu pot fi intotdeauna rationali cand isi urma-
resc interesele, inclusiv pe cele de naturd economici. In opinia sa, compo-
nenta irationala a deciziilor oamenilor conduce la dezechilibre in interiorul
pietelor, iar restabilirea echilibrelor este posibild printr-o interventie din
exterior, din partea autoritatii, care ar trebui sa-si asume rolul de regulator
in economie.

Desi la momentul respectiv a fost acuzat ca sustine interventionismul
in mecanismele economice, Keynes avea, de fapt, o viziune moderata asu-
pra rolului pe care trebuie sd-1 aibd statul in economie, asemanéand aceasta
implicare cu rolul patern in cresterea si educarea copiilor. Asemenea unui
parinte, guvernul se implica, in principal, prin stabilirea limitelor si are gri-
ja, pe de o parte, sd nu dezvolte prea mult instinctele primare, iar, pe de altd
parte, si permitd independenta de a invita si a fi creativ [5]. Intr-adevir, pe
parcursul timpului, societatile capitaliste s-au dovedit a fi chiar extraordi-
nar de creative, dar guvernul ar trebui sa aibd in vedere ca, ldsate de capul
lor, aceste economii vor vana excesul din dorinta unor castiguri tot mai
mari si mai facile. Aceasta va genera nelinisti si panica, oamenii vor consu-
ma prea mult si vor economisi prea putin, minoritatile vor fi discriminate,
iar preturile vor cunoaste fluctuatii puternice generand instabilitate si lipsa
de incredere.

Reteta keynesiand privind investitiile de stat in economie nu a fost su-
ficient inteleasd si apreciatd in perioada crizei, fiind aplicatd doar partial
in SUA. Ea a fost implementata sistematic abia dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial si a generat, practic, disparitia somajului pand in anii 1950
si, ulterior, un bun control al fenomenului. Politicile macroeconomice de
sorginte keynesiand au reusit sa pastreze, cu mici exceptii, somajul la nivele
suportabile si controlabile pana in zilele noastre. Exceptiile pot fi numarate
pe degete: Japonia 1990, Indonezia dupa 1998 sau Argentina 2001 [5]. Re-
marcabilele rezultate ale acestei masuri au facut ca pana si cei mai infocati
sustindtori ai liberalismului clasic si ai ,,mainii invizibile” a lui Adam Smith
sd recunoasca meritele lui J. M. Keynes in evolutia economicd a lumii post-
belice. Factorul esential care a facut ca reteta keynesiana sa contribuie de-
cisiv la progresul si stabilitatea economicd mondiald a fost acela cd ea putea
fi aplicata deopotrivd in statele cu economie de piata cat si in cele socialiste.

Mai tarziu, in anul 1952, Maurice Allais a respins, la randul sau, modelul
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standard al deciziei rationale, iar in 1956 studiile lui Cyert, Simon sau Trow
privind procesele decizionale la nivel de firma, au demonstrat clar cd teoria
economicd bazatd pe ipoteza neoclasicd a rationalitatii absolute a omului
nu se valideazd in practica [6].

In anii 1980, Herbert Simon [7] prin lucririle sale atrage atentia asupra
caracterului marginit al rationalitatii umane si influentei pe care acesta o
are asupra deciziilor economice.

Contestatarii aplicarii conceptelor liberalismului clasic in economie au
plecat de la ipoteza conform céreia omul poate fi si irational in anumite
circumstante atunci cand actioneaza in mediul economic, din cauza faptu-
lui ca indivizii sunt diferiti, fiecare fiind unic in felul sdu si avind o imagine
a sinelui propriu stabilizata in timp, bazata pe autoobservatie si autocu-
noastere. Pe de alta parte, oamenii sunt prinsi in interactiuni complexe cu
cei din jur, cautand si transmita o anumita imagine a sinelui propriu. Su-
biectivitatea isi face loc inclusiv in actul decizional, fiind factorul care ii face
sa identifice si sd lucreze cu nuante si nu cu adevaruri absolute. Totodatd,
oamenii gasesc solutii diferite la una si aceeasi problemd, in functie de con-
textul social, starea de moment, inspiratie, educatie etc.

Pornind de la cele de mai sus, se constatd cd deciziile de natura econo-
micd pe care le iau oamenii in practicd nu respectd intocmai previziunile
sustinute de teoriile economice conventionale, care nu iau in calcul toate
fluctuatiile rationalitdtii umane, fie cd aceasta este perturbata de emotii,
spiritul de turma, tehnicile de marketing sau, pur si simplu, de incapacita-
tea oamenilor de a face calcule economice [5].

Toate aceste observatii demonstreaza fira echivoc ca ,,homo economi-
cus” instaurat de Adam Smith reprezinta doar o constructie teoreticd, vala-
bila numai in anumite circumstante. Ea oferd o perspectiva partiala, care ia
in calcul motivatiile economice ale oamenilor si rdspunsurile lor rationale,
dar ignora procesele economice determinate de motivatiile neeconomice
si/sau de raspunsurile irationale ale acestora.

In pofida acestor realitati palpabile, teoria economica a rimas cantonati
in continuare in preceptele clasice, pe care chiar doctrina politica liberala
moderna a incercat sé le actualizeze, aducandu-le in pas cu noile realitéti.
Mai mult, aceasta abordare a cdpatat un nou impuls in anii 1970, odata
cu alegerea lui Margareth Thatcher in Marea Britanie si in anii 1980 prin
alegerea lui Ronald Reagan in Statele Unite. Sloganul ,,Cred in economia
libera” a devenit o formula politica intangibild. ,,Thatcherismul” britanic
si »reaganismul” american s-au raspandit pretutindeni, concomitent cu
deteriorarea componentelor sistemului de protectie al economiei capita-
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liste gandit de Keynes. Lectia invétata in 1930, conform cdreia capitalismul
poate oferi cea mai buna dintre lumile posibile doar daci statul joaca rol de
arbitru si stabileste regulile jocului, a fost uitata.

Modelele economiei de piata ale secolului al XX-lea au neglijat faptul ca
insdsi doctrina liberald a ajuns sa accepte ideea de interventie a guvernului,
pe care o vede azi ca fiind o modalitate de corectare a abuzurilor si a ne-
ajunsurilor pe care le cunoaste societatea. Neoliberalii considera acum ca
interventia autoritatii este chiar de dorit atita timp cat este facutd in scop
de imbunadtitire a echilibrelor sociale si pentru a extinde libertatea indivi-
dului [2].

Implicarea minimald a statului in economie a permis actorilor de pe piatd
sd incalce de multe ori regulile jocului prin abuzuri comise asupra altora,
coruptie, actiuni intreprinse cu rea-credintd, fraude, in scopul de a obtine
cat mai usor avantajul competitiv aducétor de profit. Acestea au determinat
de multe ori pierderea increderii celorlalti jucitori de pe pietele afectate,
ceea ce a dus la reorientarea artificiala a unor importante sume de bani spre
alte piete si, in final, la dezechilibre majore generatoare de crize.

De fapt, economisti si politicieni deopotriva au neglijat statutul de
stiintd sociala prin excelentd al economiei. Au transpus modelele de dez-
voltare economicd in formule matematice, mult mai usor de inteles si ac-
ceptat, trecand sub ticere faptul cd sistemul economic este pus in miscare
de oameni, care sunt diferiti si pot fi chiar si irationali in deciziile lor. Cu
toate ca doctrina politicd liberala moderna pare a fi acceptat necesitatea
unei interventii externe pentru echilibrarea proceselor la nivelul societitii,
economia se bazeaza incd, mult prea mult, pe capacitatea sa naturala de a-si
pastra echilibrele.

O reagezare a economiei pe noile fundamente ar presupune un efort
cognitiv infinit mai mare, deoarece impune necesitatea de a imprumuta si
integra elemente abordate de alte stiinte, in special de la cele care studiaza
din diverse perspective mintea umana si actiunile oamenilor, precum psi-
hologia, medicina sau sociologia. Desi dificil, acest pas este unul necesar,
avand in vedere problemele care apar in incercarea de conceptualizare si
integrare a relativitatii comportamentului uman in modelele economice
actuale.
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THE LIBERALIZATION OF THE VISA REGIME
FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE EUROPEAN UNION

Marina GORBATIUGC, cercetitor stiintific stagiar,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

Articolul este consacrat examindrii procesului de implementare a preve-
derilor Planului de Actiuni privind Acordul de Liberalizare a Regimului de
vize pentru cetdtenii Republicii Moldova luind ca bazd al doilea Raport cu
privire la progresele inregistrate, prezentat de Delegatia Uniunii Europene.
Fiind consemnate realizdrile, se trec in revistd si sarcinile care urmeazd a
fi valorificate, raminind la capitolul obiective de solutionat pentru a putea
trece la o etapd noud, mai avansatd, in relatiile dintre pdarti. Anuntarea la
26 iunie 2012 a trecerii la etapa a doua denotd cd pentru moment Repub-
lica Moldova a executat obiectivele asumate, inclusiv prin adoptarea unor
legi si reformarea Ministerului Apdrdrii. Concluzia este cd Republica Mol-
dova respectd angajamentele sale pentru a apropia semnarea sus numitului
Acord, care va permite cetdtenilor Republicii Moldova mai usor sd intre in
spatiul Uniunii Europene, situatie de care vor avea de beneficiat mai multe
categorii(de cetdteni).

@he Republic of Moldova is a parliamentary republic, which has com-
paratively well developed democratic procedures. This was confirmed by
the parliamentary elections in July 2009.

According to declarations, European integration is a priority issue in
the foreign policy pursued by the Vlad Filat cabinet. The new government
consists of genuine supporters of the strongest possible rapprochement of
the Republic of Moldova and the European Union.

At present, the Republic of Moldova is the second most advanced coun-
try (after Ukraine) in dialogue with the EU (European Union). The Republic
of Moldova signed a Partnership and Cooperation Agreement with the EU
in 1994. As of 2003, it is part of the European Neighbourhood Policy, and
adopted the Action Plan in 2005.The agreement on the liberalization of the
visa regime came into force in 2008. In June 2010, Chisinau and Brussels
started the visa dialogue aimed at achieving a road towards lifting the visa
requirement, and in January 2011 the EU granted the Republic of Moldova
a visa facilitation Action Plan. Additionally, in 2010 negotiations of the As-
sociation Agreement, which will include deep and comprehensive free trade
area were launched.

It's been one year and four months since the Republic of Moldova re-
ceived the Visa Liberalization Action Plan (VLAP) from the European
Union. During this period, Chisinau has proved to be committed to the
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implementation of the provisions of the Action Plan and has made conti-
nuous efforts to carry out the visa liberalization reforms despite the politi-
cal crisis. However, the benchmarks are only partially met. In the area of
the legislative harmonization almost all the necessary laws were adopted,
while the implementation seems more difficult, as it needs funds, human
capa-city, time and most importantly, political will. Up to this moment, The
European Commission has issued two assessment reports of the progress in
the implementation of the first phase (legislative) of the Action Plan. Both
reports take stock of the progress in adopting the laws, but none of them
refers to the practical implementation of the adopted laws, as EC is not of-
ficially monitoring the implementation, which belongs to the second phase
(implementation) and will be monitored only after the Republic of Moldova
will successfully complete the first phase [1].

The first progress report on the implementation by the Republic of Mol-
dova of the Action Plan on Visa Liberalization (VLAP) has been released by
the European Commission. The Action Plan, setting out all technical condi-
tions to be met by the Republic of Moldova before the possible establish-
ment of a visa free regime.

The report finds that the Republic of Moldova has made “good progress”
in adopting migration related legislation but says attention should be paid to
the reform of the relevant authorities in this area, in particular the establish-
ment of the Migration and Border Service. It is the work of the Moldovan
Government which shows that the Plan on Visa Liberalization is an impor-
tant tool for advancing reforms.

The EU Commissioner for Home Affairs Cecelia Malmstrom underlined
the importance of visa liberalization for our country and praised the au-
thorities and citizens on their hard work in implementing the respective
Action Plan. She emphasized that the visa liberalization was an incentive for
reforms, adding that it was an important vehicle for reforms in areas such
as fundamental rights, trafficking of human beings, migration management
and organized crime.

The report on the Republic of Moldova showed that progress has been
made in legislative area, but highlighted shortcomings on other issues, such
as data protection, combating organized crime, the fight against corruption
and anti-discrimination.

In fact, Chisinau is already very close to the accomplishment of the first
phase and this is also suggested by the second evaluation report of the EC.
Out of the 41 laws that were supposed to be adopted, 34 were already passed.
The remaining 7 laws are still posing problems, even if 5 of them are already
in the Parliament, while 2 of them are still in the Government. The laws that
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have to be adopted are related to the responsibility of transporters, com-
bating corruption and organized crime, special investigation activities, UN
Convention against corruption, criminal procedure code. And antidiscrimi-
nation and independence of the Centre for Combating Economic Crimes
and Corruption laws are already passed.

The second progress step of the first Action Plan on visa liberalization
is the conclusion of the Visa Facilitation and Readmission Agreements that
makes easier to obtain visa for 15 categories of professionals and disadvan-
taged people, including the fact that the price was decreased from 60 EUR
to 35 EUR for all applicants and waives fees for some categories of citizens
e.g. scholars, students, journalists and members of families with EU citi-
zenship are strictly defined. And to some of these categories visa is granted
for free[2],but at the same time, the Republic of Moldova and the EU takes
the responsibility to bring people back who illegally reside on the territories
covered by the agreement[3].

In addition to this, for ensuring a high degree of security and informa-
tion, the Common Application Centre (CAC) is connected to Moldova's
State Registry of Passports and ID cards that allows checking supporting
documents of the applicant. Also, beginning with October 2011, CAC star-
ted to issue biometric visas. Overall, the number of issued visas is increasing
every year.

On February 14" the European Commission (EC) has made public its
second progress report on the implementation by the Republic of Moldova
of the Action Plan on a visa free regime. The report shows a very good prog-
ress in the implementation of the first stage aimed at adjusting the legislative
framework of the Moldova-EU Action Plan as regards the visa free regime.
The EC report confirms that the Republic of Moldova adopted the legisla-
tive framework for the first set on IDs" security and the second set on border
management and migration, including readmission.

As for the third set on public order and security, the report points to
the functioning of a high-level legislative and policies framework in the
field of preventing and combating human trafficking, corruption, money
laundering and actions meant to finance terrorism. The European Commis-
sion made the headway while consolidating the legislative and Institutional
framework on the protection of personal data. At the same time, the report
points out the need to step up efforts to reform the security sector.

Progress was also made in adjusting the legislative framework on hu-
man rights to the EU standards in this respect, the European Commission
recommends adopting a comprehensive anti-discrimination law. This re-
port completes the EC's first progress report on the implementation by the
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Republic of Moldova of the Action Plan on a visa free regime, published in
September, 2011.

The decision to shift to the second phase of the Moldova-EU dialogue
on the visa free regime will be taken on the basis of a complementary EC
report and an impact survey on possible migration and security-related ef-
fects promted by the liberalization of the visa regime, to be worked out by
the European Commission.

The goal of this Action Plan is to promote closer integration and people-
to-people exchange and contacts between the Eastern Partnership countries
and EU member states through working to strengthen policies towards se-
curing enhanced cooperation leading to visa liberalization.

The plan is divided into two parts, the first one is dedicated to legislation,
while the second to introduction of the amended law.

The document covers four major areas:

- document security, including biometrics;

- border and migration management , including readmission;
— public order and security;

- fundamental rights and external relations.

The Republic of Moldova has succeeded in obtaining the Commission’s
approval to start implementing the second phase of the action plan.

The Republic of Moldova has almost completely accomplished the task
regarding document security, and the others are at an advanced stage.
Moldova's main problems include the need of antidiscrimination legisla-
tion and deal with inconsistencies within the system changes it has imple-
mented so far.

The Action Plan is a document which is to help in preparations for non
visa traffic while entering the EU for the citizens of the third countries. The
Commission confirms that the Republic of Moldova has introduced all the
necessary changes, when it comes to the first and second block. With regard
to the third and fourth block, the Commission focuses its attention on the
need of adjusting Moldovan law to the Union standards, including the re-
form of internal service.

This report is a supplement to the report issued in September 2011 and
reflects the situation near the end of November 2011. Depending on deve-
lopment of the situation, the Commission will be able to take a decision on
proceeding to the second phase of introducing the Action Plan, that is the
assessment of the implementation.

The Action Plan consists of four blocks. I would like to present the first
one: Document security, including biometrics. The legislative framework
of this block is generally in place. A clear schedule has been provided for
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the complete roll-out of International Civil Aviation. Authority (ICAO)-
compliant biometric passports, including at Moldovan consulates abroad,
as well as for the complete phasing- out of non-ICAO compliant passports.

The issuance of the Moldovan documents is regulated by the Law
Ne 273-XIII from November 9, 1994 on identity documents of the National
passport system as well as with other legislative acts.

This block reflects the legal framework for issuing machine readable bio-
metric passports, in full compliance with the highest ICAO standards, has
been supplemented by two laws adopted on 9 June, 2011 and a Government
Decision adopted on 10 May, 2011. These additional provisions ensure a
consolidated framework for secure identity management. The introduction
of the Action Plan for providing with biometric passports is realized accor-
ding to the Government Decision Ne317 on 28 April, 2010.

This block also presents the establishment of training programmes and
adoption of ethical codes on anticorruption, targeting officials of any pub-
lic authority that deals with passports as well as identity cards and other
breeder documents.

The *Ethical Code for staff working in civil registration and document
issuance' was adopted on 1 April 2011 for employees involved in the system
of manufacturing. The flow of the employees is reduced, thus ensuring that
currently employed people are experienced. Also, CCTV (closed circuit tele-
vision) are installed in order to prevent corruption and the payment is done
through ATM machine.

The order' on some prevention measures against corruption and pro-
tectionism’ was approved on 31 May 2011 and was followed by the "Risk
Management Action Plan on corruption risks in the area of population do-
cumentation and civil status registration’ on 11 August 2011.

Given the current situation, several conclusions and recommendations
could be suggested.

The popularization and speed up of issuing the biometric passports will
help the authorities to make aware the population of the visa liberalization
process. The cooperation with the neighbouring states, especially with the
Ukraine, should be enhanced to a higher degree that would help to ensure
a better border management system, immigration related difficulties and
would be beneficial for a better control of the Transnistrian perimeter,
which is still generating some challenges for the migration potential of the
third countries nationals.

At the same time, combating corruption remains one of the biggest
challenges of the Government and is strongly affecting the image of the Re-
public of Moldova and the progress in few areas, thus comprehensive anti-
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corruption programs should be developed in close cooperation with the civil
society.

Last but not least, the authorities should pay more attention to the hu-
man rights issues and tolerance of different minorities. Discussions about
the antidiscrimination are still avoided by some officials and the Govern-
ment, together with the civil society organizations, has not done enough in
order to curb the feeling that the law on antidiscrimination is not needed.

A particular issue is the communication campaign that should be de-
ployed by the state authorities together with civil society and media. A smart
communication campaign would help authorities to explain the “possibilities”
of the visa liberalization regime, but also would increase citizens" support for
the reforms that should be carried out under the visa liberalization process.

The problems to which the experts refer mostly are related with the low
capacity of some institutions to convert policies into practice, the insuffi-
cient professional skills of the civil servants involved in the actual imple-
mentation of the laws and the shortcoming of the financial means to deal
with all challenges that are being posed by the visa liberalization process.

By the end of May 2012 the Republic of Moldova can officially pass to
the second phase of negotiations on the VLAP (Visa Liberalization Action
Plan). But only if the European Union will confirm that our republic has sat-
isfied all necessary conditions. According to Natalia Gherman the Republic
of Moldova has been adopted the necessary legislative base, in particular
in area of document security and management of migration. The Repub-
lic of Moldova has already started the second phase on Visa Liberalization
Action Plan implementation. In turn, the European oftficial has confirmed
that the Republic of Moldova has achieved significant successes and it has
all chances, sooner or later, to reach visa liberalization regime, but for this
result our republic should satisfy all necessary conditions and continue pro-
cess of reforming.

The Head of the European Union Mission in the Republic of Moldova
Dirk Schuebel has declared, that it is possible to pass to a new phase of visa
liberalization regime. But visa liberalization concerns only short-term entry
visas into the Schengen Area, up to 90 days. Once the visa requirement has
been abolished, Moldovan citizens will be able to enter, and travel freely
within the EU Member States who are members of the Schengen area for a
period of three months. Visa liberalization does neither concern long term
stays nor employment.

According to him, the situation for Moldovan citizens who would like
to stay longer within the Schengen area will not change. They will have to
obtain a national long-stay visa or a residence permit as it is currently the
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case. Legal employment will continue to depend on the applicable national
rules, for example regarding working permits. The official is convinced that
after adopting antidiscrimination law, negotiations will promote further. He
has added that all conditions were stipulated with the Republic of Moldova
with positive results and this law is in favour of citizens. The project of the
antidiscrimination law was approved by the Government in February 2011
and has divided the society. Representatives of church and some politicians
have opposed adoption of this law. The Government has been compelled to
withdraw the project from the Parliament.

The speaker of the Parliament Marian Lupu has declared in his inter-
view that there are many countries in the EU which do not wish to increase
number of the countries with a visa free regime. There are many artificial
obstacles. If the country satisfies impracticable conditions there comes the
second stage with more complex requirements. The AEI (the Alliance for
European Integration) has found the formulation for the antidiscrimination
law and it is possible to vote in the Parliament.

The Government has approved the law on equality of chances and stra-
tegy on reforming the Centre for Combating Economic Crimes and Cor-
ruption. This Centre is a special state division dealing with anticorruption.
On May, 25" the Parliament has passed the law. As a result the Republic of
Moldova will pass to the second phase of VLAP with the European Union.

On the 26" of June the Republic of Moldova has entered the second stage
of the visa liberalization dialogue.

The announcement was made during the meeting between Prime Min-
ister Filat and Cecilia Malmstrom, European Commissioner for Home Af-
fairs, which took place in Brussels.

The officials also signed the Amendments to the Moldova-EU Agree-
ment on facilitation of visa regime and agreed on the further steps to be
taken in relations to the Moldova-EU visa dialogue.

This event is a critical step in the efforts to achieve the objective related
to visa liberalization for the Moldovan citizens.

The relationship between the Republic of Moldova and the European
Union improved last two years. However, the finalization of the visa libe-
ralization process represents a challenge for the Moldovan Government,
that will result in a visa-free regime[4].The Republic of Moldova made an
encouraging process. It is a young, but ambitious state. It is a long process
that requires the involvement of both actors. As Jons Boonstra mentioned
“The EU should not only throw money at Moldova but be engaged with its
leaders and population at large if it really wants to boast a success story that
one day evolves from association to full integration” [5].
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Summary

In this article is analyzed some foreign policy options which have found reflec-
tion in the political party programs and elections platform of the candidates
who entered Parliament in the election which had during in the period of
19994-2010 years. The provisions of foreign policy plays an important role in
the context of the political parties form the Republic of Moldova are charac-
terized by an obvious geopolitical nuance, rely mainly two directions: pro
West and pro East. The basis conclusion is that the place that occupy the is-
sues in the ‘90 year is that concern relations with CIS and in the first decade
of XXI century is the problems of European integration of the Republic of
Moldova.

@recerea de la regimul totalitar la unul democratic a marcat profund
intregul mecanism economic, politic, social, cultural si chiar psihologic.
Procesul metamorfozei este unul autentic, fard precedent si, adesea, lipsit
de ratiune, motiv pentru care este greu sa facem anumite pronosticuri si
evaluari politice in incercarea de a trasa liniile directorii ale politicii externe,
general recunoscute si asumate. Tranzitia vizeaza toate sectoarele de activi-
tate, inclusiv politica externi a statului. In mod normal, se tranziteazi de la
o situatie, o stare neeficienta, devenitd amorfd intre timp, la un mecanism
viabil, functional, de la care sunt asteptate rezultate vizibile si aplicabile. In
decursul celor 20 de ani de la decretarea independentei Republicii Moldova,
tranzitam de la un fenomen numit integrarea estica la altul, mai actual, efi-
cient si de perspectiva, numit integrarea europeana. In realitate, insd, conti-
nuam sd persistim intre doua maluri si un conflict inghetat. Recent am de-
venit lideri la capitolul organizarii alegerilor prezidentiale, iar promisiunile
electorale crescand in raport cu intensitatea procesului electoral.

Integrarea europeana reprezintd dezideratul national, ba chiar mai mult,
o idee nationald atat in conceptia alegatorilor, cat si in prevederile electo-
rale ale partidelor politice ce urmdresc s realizeze actul guverndrii: atat de
mult se tinde spre realizarea acestui proces, incat uitdim cu vehementd de
problemele cotidiene, dat fiind ca integrarea europeand se asociazd cu mo-
dernizarea tarii.

In ordinea cronologici a avansirii procesului de integrare europeani
identificim anumite realizari, obstacole si stagnari. In urma alegerilor din
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27 februarie 1994, patru concurenti electorali au depasit pragul electoral,
urmand s fie prezenti in Parlamentul de legislatura a XIII-a.

Tabelul 1. Alegerile parlamentare din 1994

(:\erI(rj\Z Partide/blocuri parlamentare Procente
1. Partidul Democrat Agrar din Moldova 43,18
2. Blocul “Partidul Socialist — Miscarea Unitate-Edinstvo” 22,00
3. Blocul Taranilor si Intelectualilor 9,21
4, Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat 7,53

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/.

Partidul Democrat Agrar din Moldova declara cd scopul formatiunii este
faurirea unui stat de drept, stabil din punct de vedere economic si indepen-
dent. Tn acest context, sunt enumerate domeniile si actiunile prioritare pen-
tru realizarea obiectivului sus-mentionat, insa nu identificim nici o optiune
pro-vesticd, accentul fiind pus pe consolidarea statului fard vreo interventie
exterioara.

Potrivit reprezentativitatii in sfera organizarii statale si a relatiilor
interetnice, Blocul “Partidul Socialist - Miscarea Unitate-Edinstvo” pleda
pentru consolidarea Republicii Moldova ca stat suveran si independent, re-
proband cu fermitate orice tendinte unioniste. In acelasi timp, cooperarea
cu Comunitatea Statelor Independente (CSI) reprezintd un obiectiv major
al platformei electorale.

Blocul Téranilor si Intelectualilor opta pentru oportunitatea unor schim-
biri urgente si serioase in societate. In acest scop, ei se pronuntau pentru
stimularea colabordrii economice cu statele din Vest,in special cu Roménia.
Reformele erau de neocolit, insd autorii electorali nu dddeau ,reteta” reu-
sitei, in acest context, Vestul reprezentand doar o arie geografica si nu un
conglomerat de componente economice, politice, sociale si culturale.

Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat identifica directia principa-
14 a activitatilor economice prin reorientarea lor de la Est spre Vest, inte-
grarea in sistemul economic european si crearea unui spatiu economic unic
intre Republica Moldova si Romania care ar asigura: libera circulatie a fortei
de muncd, a capitalurilor, marfurilor si serviciilor; functionarea unui ansam-
blu financiar-monetar prin unificarea sistemelor monetare, fiscale, bancare,
de preturi si tarife; realizarea concomitentd a reformelor economice si pro-
movarea politicilor economice si sociale. Potrivit Aliantei, prin aceste actiuni
se urmdrea includerea Republicii Moldova in sistemul economic european.

Rezumand cele expuse anterior, deducem ca ideea integrarii europene
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in jumaitatea a doua a anilor "90 era foarte fragila in perceptia concuren-
tilor electorali care au acces in Parlament, exprimatd in declaratii generale
si fara a se anticipa un rezultat anumit. Singurul concurent electoral parla-
mentar care, indirect, a definit procesul integrarii europene a fost Alianta
F.P.C.D., prin enumerarea principiilor generale ale Uniunii Europene (UE):
piata unica, cele patru libertiti de circulatie, sistem monetar unic. In aceastd
situatie, UE era prea departe pentru noi. In 1998 au avut loc alegeri ordinare
parlamentare. In rezultatul scrutinului parlamentar din 1998 atestim urmai-
toarea distributie a voturilor:

Tabelul 2. Alegerile parlamentare din 1998

(I)\erIiee Partidele/blocuri parlamentare Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 30,01
2. Blocul “Conventia Democratd din Moldova” 19,42
3. Blocul “Pentru o Moldova Democratica si Prosperd” 18,16
4, Partidul Fortelor Democratice 8,84

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1998/.

Potrivit ponderii electorale acumulate de Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova, putem deduce gradul de optiune proeuropeana, dat fiind
cd formatiunea sus-mentionata opta pentru dezvoltarea relatiilor economi-
ce reciproc avantajoase cu alte tari, evitand sa prevada o posibild colaborare
cu UE.

Blocul “Conventia Democratd din Moldova” milita pentru reformatarea
tarii in spiritul dreptatii, prevazand un viitor sigur in familia natiunilor eu-
ropene, cu deschiderea catre Europa si promovarea unei politici interne si
externe bazati pe consolidarea interesului national. In mod detasat, in blo-
cul obiectivelor pentru domeniul relatiilor economice externe se opta pen-
tru reorientarea spre Vest prin integrare in circuitul economic european.

Partidul Fortelor Democratice opta pentru posibilitatea de a deveni sta-
péni in propria casd, pasind, alaturi de cetdtenii altor state europene, pe dru-
mul nou, al schimbarilor cu adevirat democratice. Potrivit platformei elec-
torale, partidul indeamna sa urmdm exemplul altor state ex-comuniste si sa
ne integram in structurile vest-europene. Partidul ficea promisiuni ca va ac-
tiona pentru asigurarea independentei Republicii Moldova pe calea consoli-
darii relatiilor bilaterale cu celelalte state, extinderii cooperarii i a integrarii
ireversibile in UE. In acest sens, o noutate pentru platformele electorale de
pana acum este definirea spatiului comunitar concret unde tinde si adere
statul. Potrivit platformei electorale, ,,este imperios necesar acum, la sfarsit
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de mileniu, sd ne sincronizdm dezvoltarea, in aceste domenii, cu alte natiuni
europene, aflate intr-un proces benefic de dezvoltare si de integrare.”

In februarie 2001 s-au desfasurat primele alegeri parlamentare anticipa-
te din istoria politica a Republicii Moldova, soldate cu victoria Partidului
Comunistilor, care a reusit sa-si adjudece 71 de mandate parlamentare din
totalul de 101 (in conditiile unui prag electoral majorat la 6%).

Tabelul 3. Alegerile parlamentare din 2001

(:\Ir;i(rj]ee Partidele/blocuri parlamentare Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 50,07
2. Blocul “Alianta Braghis” 13,36
3. Partidul Popular Crestin-Democrat 8,24

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001/.

Platforma electorala a Partidului Comunistilor din Republica Moldova
nu prevedea nici o optiune de integrare europeana. Unicul vector extern
era orientat spre CSI: intr-o epoca a libertatilor de circulatie, a unei pieti
unificate si a promovarii unei culturi vest-europene, reintoarcerea la vechiul
sistem devenea din nou un ,,deziderat national” impus.

Blocul ,,Alianta Braghis” urmarea intensificarea eforturilor in vederea
integrarii graduale a Republicii Moldova in UE, inclusiv prin realizarea pre-
vederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare, purtarea de negocieri pen-
tru dobandirea calitdtii de membru asociat al UE.

Partidul Popular Crestin-Democrat se pronunta sigur pentru obiectivul
strategic de integrare in UE, iar actiunile urmau sa fie indreptate spre armo-
nizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a tarilor UE, conform Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare;demararea negocierilor privind asocierea
Republicii Moldova in UE; intarirea cooperarii politice, economice si cultu-
rale cu statele membre ale UE; obtinerea din partea UE a unui regim de vize
favorabil pentru cetatenii Republicii Moldova.

Pentru alegerile parlamentare din 6 martie 2005, de o importanta pri-
mordiald a fost problema integrarii Republicii Moldova in structurile UE.
Lozinca integrdrii europene a fost folosita deopotriva de partidele de opo-
zitie si de cel de guvernimant. Incd o noutate a fost majorarea pragului
electoral pentru blocuri (9% pentru o aliantd constituitd din doua partide si
12% - pentru o aliantd formata din 3 si/sau mai multe partide). Principalul
rezultat al alegerilor a fost pastrarea statutului de partid de guvernamant de
catre Partidul Comunistilor din Republica Moldova (in pofida micsorarii
numadrului de mandate comparativ cu 2001 - de la 71 la 56).
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Tabelul 4. Alegerile parlamentare din 2005

c:\lr;i(:lee Partidele/blocuri parlamentare Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 45,98
2. Blocul “Moldova Democratd” 28,53
3. Partidul Popular Crestin-Democrat 9,07

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2005/.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova, pentru prima data de cand
este la guvernare, a prezentat o pozitie bicefald, optand pentru o integrare
atat estic, cat si vestica. In acest scop, integrarea europeana, potrivit platfor-
mei electorale, presupunea: transformarea Republicii Moldova intr-un stat
al standardelor europene si al investitiilor eficiente in economia térii, des-
chiderea pietelor occidentale pentru marfurile autohtone; circulatia libera,
fara vize, a cetatenilor Republicii Moldova in térile Europei, protectia juridica
si sociald sigura a compatriotilor aflati peste hotare; promovarea unei susti-
neri sociale moderne sigure a populatiei, realizarea programelor prioritare, a
principiilor educatiei europene deschise si a celor ale culturii europene.

Pentru Blocul ,Moldova Democrata” alegerile din 2005 constituia mo-
mentul alegerii intre dezvoltare si regres, intre demnitate si lipsa de speran-
t4, intre integrare europeana si izolare. In aceste conditii si in baza acestor
declaratii procesul integrarii europene devenea ireversibil. Oferta electorala
a Blocului ,,Moldova Democrata” consta in promovarea unei politici externe
dinamice si consecvente, asigurand statului un loc meritat in Europa Unita,
iar cetatenilor sai — un statut cu drepturi depline.

Partidul Popular Crestin-Democrat vedea realizat procesul integrarii
prin: realizarea unui parteneriat special cu Romania in vederea elaborarii
unei strategii de preaderare a Republicii Moldova la UE; armonizarea legis-
latiei nationale cu cea a tarilor UE, ajustarea la acquis-ul comunitar; initierea
negocierilor de asociere si depunerea cererii de aderare la UE; intdrirea co-
operdrii politice, economice si culturale cu statele membre ale UE; anularea
obligativitatii vizelor pentru cetatenii UE si obtinerea unui regim de vize
favorabil pentru cetatenii Republicii Moldova.

In acest consens politic, cand toate partidele parlamentare optau unanim
pentru integrare europeand, procesul a evoluat pana la semnarea Planului
de Actiuni Uniunea Europeand - Moldova, in care sunt incluse domeniile
de reformare pentru o integrare europeana eficienta.

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au fost cea de-a cincea com-
petitie electorald de acest gen dupd proclamarea independentei Republicii
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Moldova. Conform datelor, mandatele de deputat au fost distribuite in felul
urmator.

Tabelul 5. Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009

(’)\lr:'ﬁ(:; Partidele/blocuri parlamentare Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 49.48%
2. Partidul Liberal 13.13%
3. Partidul Liberal Democrat din Moldova 12.43%
4. Alianta “Moldova Noastra” 9.77%

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/.

In ordinea ponderii procentuale, Partidul Comunistilor din Republica
Moldova opta pentru un nivel nou de relatii intre Republica Moldova si UE
si accesul deschis in spatiul european ce ar asigura libertatea de circulatie a
marfurilor autohtone pe piata europeana comuna, insd mecanismul de im-
plementare a acestui deziderat nu era prevazut in programul electoral.

Pentru Partidul Liberal axa principald a Programului era vectorul euro-
pean pe toate dimensiunile: politica, economie, justitie, educatie, societate,
culturd, media. Ca si celelalte partide, formatiunea opta pentru libertatea
de circulatie prin restabilirea credibilitatii Republicii Moldova in fata orga-
nismelor europene si internationale. Un alt mecanism de aderare la UE il
reprezintd aprofundarea relatiilor bilaterale cu Romania, inclusiv incheie-
rea unui Acord de Parteneriat Strategic si includerea Republicii Moldova in
pachetul tarilor din Balcanii de Vest. Din perspectiva liberalilor, incheierea
unor parteneriate politico-diplomatice cu statele membre ale UE ar sprijini
perspectivele de aderare ale Republicii Moldova la UE. In acest context de-
venea imperios valorificarea cadrului regional de cooperare oferit de UE si
participarea activa la Sinergia Marii Negre, promovata de Romania, la ini-
tiativa polono-suedeza privind Parteneriatul Estic si la Programul de Veci-
ndtate al UE.

Partidul Liberal Democrat din Moldova vine la alegerile din 5 aprilie 2009
cu mai multe obiective strategice ce vizeaza direct procesul integrationist al
Republicii Moldova: semnarea Conventiei privind micul trafic la frontiera
cu Roménia; obtinerea calitatii de stat asociat UE pana in anul 2012; obti-
nerea regimului de céldtorie fira vize in UE pana in anul 2011; consolidarea
relatiilor cu statele membre ale UE in vederea sprijinirii procesului de inte-
grare europeand a Republicii Moldova;

Cu o platforma electorald complexd PLDM vizeaza procesul integrarii ca
o normalitate si o necesitate in politica externa.
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Platforma Electorald a Aliantei ,,Moldova Noastrd” std sub mottoul ,,Eu-
rointegrare cu o noud guvernare!” In acest context, formatiunea pledeazi
pentru valorificarea oportunitatilor de includere a Republicii Moldova in
grupul statelor potential candidate la procesul aderarii la UE. Participarea
activd in Parteneriatul Estic si in Sinergia Marii Negre; negocierea Acor-
dului de asociere cu UE si semnarea lui pand in anul 2013; armonizarea
maxima a politicilor de bund vecinatate cu Ucraina si Romania, cooperarea
pentru a accelera procesul integrarii europene a Republicii Moldova; asu-
marea rolului de punte intre Vest si Est.

Cu aceste deziderate integrationiste, partidele si-au etalonat capacitatea
de integrare a statului in structurile europene, si nu numai. Insa, din per-
spectiva evolutiei acestui proces, ,,Jocomotiva” stagneaza incd in ,,gara” de-
claratiilor si a promisiunilor oficiale.

Parlamentul de legislatura a XVII-a nu a reusit sd aleagd Presedintele
Republicii Moldova si a fost dizolvat, alegerile parlamentare anticipate fiind
stabilite pentru data de 29 iulie 2009, in cadrul cirora a fost aleasd noua
componentd a legislativului, rezultatele fiind urmétoarele:

Tabelul 6. Alegerile parlamentare din 29 iulie 2009

(:\Ir;i(:lz Partide/blocuri electorale Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 44.69%
2. Partidul Liberal Democrat din Moldova 16.57%
3. Partidul Liberal 14.68%
4. Partidul Democrat din Moldova 12.54%
5. Alianta “Moldova Noastra” 7.35%

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/.

In noul context electoral, comunistii isi propuneau si revini la guvernare
cu un nivel nou de relatii intre Republica Moldova si UE, nivel ce ar permi-
te cetatenilor accesul deschis in spatiul european si ar asigura accesul liber
al marfurilor pe piata europeand comuna. In plan comparativ, identificim
aceleasi obiective, exprimate general la nivel de lozinci populiste si fara un
mecanism care sd le implementeze.

Partidul Liberal Democrat din Moldova vine cu o platforma electorala
reformata in totalitate, atat cantitativ, cat si calitativ, PLDM oferind meca-
nismul incontestabil al aderarii neintarziate a Republicii Moldova la UE. In
acest context, formatiunea opteazd pentru: integrarea europeana prin trans-
punerea acquis-ului comunitar; respectarea criteriilor de la Copenhaga; ob-
tinerea calitdtii de stat asociat; cooperarea in domeniul democratiei si su-
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prematiei legii; intensificarea comertului cu UE in urma Acordului de Liber
Schimb; cooperarea eficienta in domeniile justitiei, libertatii si securitatii.
Rezultatele previzibile sau scontate de formatiune sunt incadrate in im-
plementarea criteriilor de la Copenhaga/Madrid, inclusiv implementarea
acquis-ului comunitar, semnarea Acordului cu UE privind circulatia libera
a cetdtenilor Republicii Moldova in UE fira vize, implementarea Parteneria-
tului de mobilitate semnat cu UE, prin care s existe mai multe oportunitati
delucrulegal in Europa pentru forta de munca din Republica Moldova, crea-
rea unui sistem legislativ viabil pe termen lung, intensificarea comertului cu

v

Partidul Liberal si Alianta ,,Moldova Noastra” revin la alegerile din 29 iu-
lie 2009 cu aceeasi platforma electorald prezentatd in cadrul scrutinului din
5 aprilie 2009, iar Partidul Democrat din Moldova opta pentru promovarea
consecventa a integrarii europene si a relatiilor bilaterale cu statele membre
ale UE, inclusiv valorificarea plenard a oportunitatilor oferite de Partene-
riatul Estic in scopul modernizarii societatii, afirmarii valorilor europene si
asigurarii unui nivel de viatd calitativ nou pentru fiecare cetitean.

Deoarece Parlamentul ales la 29 iulie 2009 a fost dizolvat, pe motiv ca nu
a reusit alegerea Presedintelui Republicii Moldova, la 28 noiembrie 2010 au
avut loc alegeri parlamentare, in cadrul carora a fost aleasd noua componen-
td a Parlamentului. (vezi Tabelul 6.)

Tabelul 6. Alegerile parlamentare din 2010

(I)\lrr&iii Partide/blocuri electorale Procente
1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 39.34%
2. Partidul Liberal Democrat din Moldova 29.42%
3. Partidul Democrat din Moldova 12.70%
4. Partidul Liberal 9.96%

Sursa: http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2010/.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova isi propune pentru noul
context electoral obiective ambitioase in domeniul politicii sociale, dar nu
face nici o referinta la procesul integrarii europene.

Partidul Liberal Democrat din Moldova, continuind reformele incepute
initial, dadea asigurari cd ne miscam ferm spre UE, iar pand la sfarsitul anu-
lui 2012 cetatenii Republicii Moldova vor avea dreptul de a circula fira vize.

Impasul electoral si criza politica interminabila au pus in fata democrati-
lor un adevar incontestabil. Ei recunosc ca criza actuala nu se rezolva astep-
tand sd vind europenii, romanii, rusii sau Fondul Monetar International. In
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acest sens, aderarea la UE este un proces de duratd, ce reclamé determinare
si seriozitate din partea politicienilor, care isi asuma aceastd responsabilita-
te. Pentru Partidul Democrat, integrarea europeand inseamnd moderniza-
rea multidimensionala si complexd a Republicii Moldova, transformarea ei
intr-o veritabild democratie europeana.

Prioritatea absolutd a Partidului Liberal o constituie aderarea Republi-
cii Moldova la UE. Integrarea europeand este obiectivul major in politica
sa interna si externa,promovat cu consecventa si determinare. Se proclama
fermi pe pozitia de a depune eforturi pentru a avansa in relatiile speciale cu
partenerii strategici si de importantd, pe calea europenizarii si dezvoltarii
Republicii Moldova.

In concluzie mentiondm, procesul integrarii europene a Republicii Mol-
dova a fost abordat diferit la nivel de partide, campanii electorale si plat-
forme electorale. In dependentd de plasarea pe esichierul politic, partidele
s-au declarat predispuse sd realizeze actul integrarii europene si au venit cu
propuneri de termeni de realizare a etapelor vizate de proces. Ideea inte-
grérii europene se bucura de sprijin, numarul sustinatorilor se afld in fluc-
tuatie, iar majoritatea partidelor, inclusiv cele parlamentare din Legislatura
a XIX-a, sunt adepti ai realizarii integrdrii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana.
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DELIMITARI NOTIONALE PRIVIND POLITICILE STIINTIFICE

Elena CUSCA,
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare

Summary

The world is experiencing a period of unprecedented advances in science. To-
day, more than ever, science and its applications in the form of technology are
indispensable for development. The field is a result of the intersection of work
by sociologists, historians, philosophers, anthropologists, and others studying
the processes and outcomes of science, and technology. Because it is interdis-
ciplinary, the field is extraordinarily diverse and innovative in its approaches.
Because it examines science and technology, its findings and debates have re-
percussions for almost every understanding of the modern world. It is thus,
important that a scholarly analysis be undertaken of the linkages between
science, technology and development. Development requires not only science
and technology but also modernization of politico-socio-economic traditions
and methods.

gocietatea modernd, in procesul sdu de dezvoltare, se confrunta cu
multiple probleme, iar etapa actuala se caracterizeazd nu doar prin reeva-
luarea intregii metodologii de cunoastere, ci si printr-o continud testare a
noilor paradigme ale cercetarii si inovarii in vederea accelerarii procesului
de dezvoltare a societatii. Cercetarea stiintificd, activitate prin excelenta de
conceptie intelectuald, face parte, in sens larg, din cultura proprie a unei
comunitati nationale, fiind creatoare de valori intelectuale, care, pe linga
aplicarea practica si efecte economice, constituie elemente ale patrimoniului
national si contribuie la ridicarea nivelului intelectual general si cresterea
prestigiului propriu al unei natiuni. Altfel spus, societatea modernd nu mai
poate functiona si mai ales progresa fara stiinta.

Ca activitate de pregitire, derulare si efecte pe termen mediu si lung, ac-
tivitatea de cercetare stiintifica trebuie programata si gestionata cu deosebita
grija, in conditii de interdependenta strinsd cu toate celelalte domenii de
activitate ale sistemului economic si social national, precum si cu tendintele
si evolutiile la nivel international.

In mod cert, cercetarea-dezvoltarea necesiti un proces continuu de veri-
ficare, masurare si control, care s fie acceptat, transparent, independent si
bazat pe un dialog care si ia in considerare toate punctele de vedere. Aceasta
implica realizarea unui cadru structurat si bine coordonat, care sa contribuie
la dezvoltarea activitatilor desfasurate in domeniile respective si la integra-
rea lor in circuitul stiintific si tehnologic mondial.

Pornind de la faptul cé cercetarea si dezvoltarea intervin ca o componen-
ta intrinsecd de progres, este importanta tratarea lor corelatd si unitara, in
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cadrul unei politici pentru optimizarea solutiilor si maximizarea eficientei
procesului de elaborare, dezvoltare si transfer al tehnologiilor moderne.

Realizarea unui asemenea cadru presupune o politicd stiintifica, care sd
reprezinte o interactiune a oportunitatilor, capacitatilor, strategiilor si pro-
ceselor reale, stiintifice, tehnologice si de piata. Politica stiintei trebuie sa
asigure legatura continud cu lumea prin acces la documentare si informare,
iar paralel si ofere mijloace de supravietuire oamenilor de stiinta. In aceste
conditii, politica stiintei si tehnologiei, ca si oricare alte politici, se referd la
viitorul societdtii. Un element esential al politicii stiintifice este faptul ca in
prezent, mai mult ca oricind, cercetarea se percepe si se realizeazd in context
international.

In situatia unei analize detaliate asupra conceptului de politici stiintifici,
pentru o mai buna intelegere si interpretare a procesului studiat, se va efec-
tua o delimitare clard a notiunilor cu care se opereaza in circuitul stiintific
autohton si mondial.

Astfel, pornind de la etimologia termenului politicd, constatam céd acesta
isi are originea in cuvintul grecesc polis, care mai inseamnd si “cetate”. In Gre-
cia Antica, termenul de polis — cetate trimite la forme non-materiale de or-
ganizare, conceptul fiind unul de facturd umana si juridica, in egald masura.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, politica este o totalita-
te de scopuri si obiective urmarite de clasele sau grupurile sociale in lupta
pentru interesele lor, precum si metodele si mijloacele cu ajutorul cérora se
ating aceste scopuri si obiective[1].

Dictionarul de filozofie si bioeticd defineste termenul in felul urmator:
politica este sfera activitdtii claselor, grupurilor sociale referitor la cucerirea,
mentinerea si folosirea puterii de stat, la determinarea scopurilor, formelor si
continutului activitdtii statale. Politica a fost numita si arta posibilului, arta
guvernarii [2, p.264].

In literatura de specialitate franceza se face distinctie intre doua realitati
organizatorice si actionale - le politique — politicul si la politique - politica.
Daca politicul face apel la esenta umand, politica se refera la contingentd,
in sensul de activitate legata de rezolvarea unor probleme sociale concrete,
individuale sau de grup. In politicd se confrunta interese si se realizeaza stra-
tegii concrete de administrare, de gestionare, de distribuire si redistribuire
de resurse sociale.

Politica este o activitate sociala prin excelentd. Domeniul politicii se afla
la nivelul interactiunilor sociale dintre guvernati si guvernanti, in spatiul
unde apar si se rezolva intr-o forma sau alta conflictele si problemele sociale.
Politica se refera si la procesul de luare a unei decizii cu consecinte sociale.

Literatura engleza de specialitate face distinctie intre termenii politics si
policy. Pentru denumirea zonei politice — politic, se referd la stiinta politica
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sau la activitati generale de politica. Termenul desemneazd procese legate
de lupta pentru putere sau de cucerirea si exercitarea puterii, in sensul de
“politica Republicii Moldova”, “politica regimurilor comuniste”, “politica
Uniunii Europene” etc.

Prin termenul policy se identifica actiunea de guvernare concreta si re-
zultatele activitatii de guvernare la diferite nivele. Referindu-se la produse
ale activitatii de guvernare, se are in vedere strategii, programe, decizii, ac-
tiu-ni de administrare.

In contextul studiului dat, ne propunem si aborddm termenul politica
(policy) ca produs al activitatii de guvernare (strategii, programe, decizii),
aplicat in cadrul unui domeniu de activitate social-economica ca rdspuns la
unele necesititi curente sau viitoare. In mod particular, acest domeniu se va
raporta la stiintd.

Vom incepe analiza termenului stiinfa prin a mentiona ca asupra aces-
tui termen se polemizeaza de secole. Etimologic, termenul vine din latina,
semnificind cunoastere (scienta). Deocamdati o definitie care s unifice toa-
te abordarile notionale nu exista. Sintetizind multitudinea de dictionare si
literaturd speciala din domeniul conturat, se observa diversitatea definitiilor
date termenului stiintd. Ea apare ca un ansamblu de cunostinte despre lume;
o forma a constiintei sociale; o componenta a culturii spirituale; o compo-
nenta esentiald a factorilor de productie. Aceastda complexitate sporeste,
dacd tinem seama cd unii specialisti mai adauga stiintei si alte atribute mai
mult sau mai putin distincte: fenomen biologic; instrument de adaptare; la-
tura a cunoasterii; mijloc de productie.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, stiinta reprezinta un
ansamblu sistematic de cunostinte despre natura, societate si gindire; an-
samblu de cunostinte dintr-un anumit domeniu al cunoasterii [3].

Stiinta, potrivit Dictionarului de filosofie si bioeticd, reprezinta sferd a
activitatii umane, scopul careia este studierea obiectelor, proceselor si legi-
tatilor naturii, societatii, omului, intregii existente, este una dintre formele
constiintei sociale si culturii. Notiunea de stiintd include in sine atit activita-
tea de obtinere a cunostintelor noi, cit si rezultatul acestei activitati - suma
cunostintelor stiintifice obtinute la momentul dat, care formeaza tabloul
stiintific al lumii in totalitatea lui [4, p.341].

Dictionarul enciclopedic de sociologie defineste stiinta drept activitate a
omului, functia de bazd a céreia reprezinti elaborarea si teoretizarea cunos-
tintelor despre realitatea subiectiva si sistematicd[5, p.81].

In Dictionarul enciclopedic filosofic se afirma c stiinta este sfera activititii
umane, functia careia reprezintd elaborarea si sistematizarea teoretica a
cunoasterii obiective despre realitate. [6]

O explicatie mai ecomplexa se contine in Dictionarul explicativ american,
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unde prin stiintd se percepe 1) urmarirea, identificarea, descrierea, cerceta-
rea experimentald (metoda stiintificd), explicarea teoretica a fenomenelor;
2) activitate, limitata de sfera fenomenelor naturale; 3) activitate, utilizata
vizavi de obiectul studiat sau cercetat.[7]

Remarcam in acest context ca filosofii timpurii au definit stiinta pe baze
epistemice in calitate de cunostinte. Insd astfel de abordare este ingusta,
deoarece se limiteaza doar la caracteristica cognitivd, si nu este reflectata
functia sociala a stiintei, activitatea creativa. In afari de aceasta, stiinta in-
clude nu numai cunostinte, dar si institutii; forma a producerii spirituale si
procesul de producere a informatiilor noi despre lume.

Totodata, in practica economica si sociald, stiinta se manifesta, in primul
rind, ca factor de producere: aceasti calitate a stiintei se manifestd atit direct,
nemijlocit, cit si indirect, prin sistemul tehnologic, mult mai puternic insa
pina acum, devenind principalul neofactor de productie al societatii, al in-
noirii si perfectionarii productiei, al progresului economic si social.

Am remarcat cd definitiile pentru stiinta sunt variate, cu toate acestea
modificarea si completarea lor este marcata de urmatoarele patru trasaturi
distincte.

Prima caracteristica rezida in faptul ca stiinta a fost definita si masurata
pe baza conceptului cercetare. Fiind o abordare sociald, in context devine
acceptabila formula ca stiinta este ansamblul cunostintelor umane asupra
naturii, a societdtii si a gandirii si este constituitd din relatii si legitati obiecti-
ve, verificate experimental, ea fiind produsd de cercetarea stiintificd.

De altfel, se stie ca stiinta si cercetarea se conditioneaza reciproc. Nu poate
exista stiinta fara cercetare, dupd cum in egala masurd nu se poate face cerce-
tare stiintifica in afara cadrului strict al regulilor stiintifice. Potrivit definitiei
enciclopedice [8], cercetarea este un proces activ si sistematic pentru a des-
coperi, interpreta sau revizui fapte, evenimente, comportamente sau teorii,
sau sa faca aplicatiile practice cu ajutorul unor astfel de fapte, legi sau teorii.

A doua caracteristica a delimitérilor notionale a stiintei consta in faptul
cd cercetarea a ajuns a fi definit ca cercetare-dezvoltare. In acest cadru dez-
voltam in continuare definitiile cercertarii-dezvoltarii si componentelor sale.

Astfel, Organizatia Natiunilor Unite, prin Departamentul pentru afaceri
economice si sociale, emite urmatoarea definitie pentru cercetare-dezvolta-
re: orice activitate sistematicd creativd, intreprinsd cu scopul de a imbogati
cunoasterea, inclusiv cunoasterea omului, culturii si societdtii si utilizarea
acestor cunostinte pentru a construi noi aplicatii.

Urmatoarele definitii ale cercetirii si dezvoltarii determinate de cerintele
internationale interguvernamentale inregistrate de Organizatia pentru Co-
operare si Dezvoltare Economicda (OCDE) prevad urmétoarele: cercetare -
muncd creativd efectuatd pe bazd sistemicd pentru a creste cunostintele avute,
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inclusiv cunostintele despre om, culturd si societate si utilizarea acestui stoc
pentru a elabora noi cereri; dezvoltare: este utilizarea sistemicd a cunostintelor
sau cunostintele obtinute din cercetare, directionate spre producerea materia-
lelor, utilajelor, sistemelor utile sau metodelor inclusive design, dezvoltarea
prototipelor si proceselor [9].

La acest capitol face referire si UNESCO, definind activitdtile stiintifice
si tehnice (care, de fapt, includ activitatile de cercetare-dezvoltare) astfel: ac-
tivitdti sistematice strins legate de productie, promovare, difuzie si aplicare a
cunostintelor stiintifice si tehnice in toate domeniile stiintei si tehnologiei. Ele
includ activitati precum cercetarea stiintifica si dezvoltarea experimentala,
invitdmantul si formarea stiintifico-tehnica si serviciile tehnice si stiintifice.

Manualul Frascati [10] defineste astfel cercetarea si dezvoltarea expe-
rimentald: cercetarea si dezvoltarea experimentald inglobeazd lucrdrile de
creatie facute in mod sistematic in vederea inbogdtirii ansamblului de cunos-
tinte, inclusiv cunoasterea omului, a culturii si a societdtii, precum si utili-
zarea acestor cunostinte pentru noi aplicatii. Termenul cercetare-dezvoltare
acopera trei activitati: cercetarea fundamentald, cercetarea aplicativa si dez-
voltarea experimentald.

Cercetarea fundamentald consta in lucrdri experimentale si teoretice rea-
lizate in principal in vederea dobindirii de noi cunostinte asupra bazelor fe-
nomenelor si faptelor observabile, fira a prevedea o aplicatie sau o utilizare
speciala. Cercetarea fundamentald analizeaza proprietdti, structuri si relatii
pe baza cirora se formuleaza si se pun la incercare ipoteze, teorii sau legi. Re-
zultatele cercetarii fundamentale nu sunt, in general, negociate si se comuni-
cd in mod obisnuit prin intermediul sesiunilor stiintifice, in publicatii, reviste
stiintifice sau sunt schimbate direct intre organisme sau persoane interesate.
In unele circumstante, difuzarea rezultatelor cercetirii fundamentale poate
sd fie restrinsa, din ratiuni de securitate. Cercetarea aplicatd este indrepta-
td spre un obiectiv sau scop practic determinat si cuprinde lucrdri originale
realizate pentru a obtine cunostiinte noi. Rezultatele unei cercetari aplicate
condug, in primul rind, la un produs unic sau un numadr limitat de produse,
de operatii, metode sau sisteme. Acest tip de cercetare permite transpunerea
in formd operationald a ideilor. Cunostintele sau informatiile rezultate din
cercetarea aplicatd sunt adesea brevetate, dar pot fi si secrete. Dezvoltarea
experimentald constd in lucrdri sistematice, bazate pe cunostinte existente ob-
tinute prin cercetare si/sau experientd practicd, cu scopul de a lansa fabricarea
de noi materiale, produse sau dispozitive, de a stabili noi procedee, sisteme si
servicii sau de a le ameliora considerabil pe cele deja existente.

In contextul analizei date, relevim o definitie a cercetirii industriale de
bazd, redata in actele normative belgiene ca fiind activitatea teoreticd sau
experimentald originald al carei obiectiv este achizitia de cunostinte noi sau
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mai buna cunoastere a legilor stiintei si tehnologiei in aplicarea lor eventuala
intr-un sector industrial sau in activitétile unei intreprinderi date [11].

Pentru armonizarea, corelarea si compararea statisticilor atit nationale,
cit si europene, Eurostat a introdus definitii si indicatori in toate domenii-le.
Pentru domeniile cercetare-dezvoltare Eurostat a aplicat manualele OCDE
amintite mai sus, in special manualul Frascati editia 1993. In acest context,
Eurostat a definitivat sintagma activitate de inovare drept orice interventie
stiintificd, tehnologicd, organizationald, financiard si comerciald care condu-
ce sau vizeazd sd conducd la realizarea produselor sau procedeelor tehnologic
noi sau ameliorate.

Romania de asemeni dispune de un set de definitii privind sistemul de
cercetare-dezvoltare, care au fost aprobate prin lege, cu scopul de a aborda
notiunile specifice intr-un mod unitar. Definitiile adoptate in Roménia au
fost reformulate in urma unor numeroase dezbateri in lumea stiintifica incd
din anul 1997 si se afla prezentate in Anexa la Legea nr. 324 din 8 iulie 2003,
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica [12, p.19887]. Activitatea de cercetare-
dezvoltare cuprinde cercetarea fundamentala, cercetarea aplicativa, dezvol-
tarea tehnologica si inovarea.

Cercetarea fundamentald - activitatea desfasuratd, in principal, pentru a
dobindi cunostinte noi cu privire la fenomene si procese, precum si in ve-
derea formularii si verificirii de ipoteze, modele conceptuale si teorii. Cer-
cetarea aplicativd — activitatea destinata, in principal, utilizarii cunostintelor
stiintifice pentru perfectionarea sau realizarea de noi produse, tehnologii si
servicii. Dezvoltarea tehnologica este formatd din activitatile de inginerie
a sistemelor si de inginerie tehnologicd, prin care se realizeaza aplicarea si
transferul rezultatelor cercetdrii catre agentii economici, precum si in plan
social, avind drept scop introducerea si materializarea de noi tehnologii,
produse, sisteme si servicii, precum si perfectionarea celor existente.

Delimitarea categoriei cercetare-dezvoltare o regasim si in legislatia Re-
publicii Moldova [13], unde este stipulat ca cercetarea-dezvoltarea repre-
zintd activitate de cercetare stiintifica si activitate de dezvoltare tehnologica
luate in ansamblu. Cercetarea stiintificd este definita ca activitate de cerceta-
re fundamentala si de cercetare aplicata avind drept componente principale
investigatia stiintifica, tehnologia stiintifica, produsul stiintific si serviciul
stiintific. Cercetarea fundamentald reprezintd activitatea orientatd spre do-
bindirea de noi cunostinte stiintifice, spre formularea si verificarea de noi
ipoteze si teorii, iar cercetare aplicatd reprezinta activitatea orientatd spre
largirea cunostintelor si spre utilizarea de cunostinte noi in crearea a noi
procese, produse si servicii sau in imbundtatirea lor. Dezvoltarea tehnologicd
este definita in actul normativ drept activitate de transformare a rezultatelor
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cercetarii stiintifice in planuri, scheme si documentatii, de materializare a
lor in noi procese, produse si servicii sau de perfectionare a celor existente
pentru a rdspunde in mod direct cererii de pe piatd, incluzind si activitati de
inginerie si proiectare tehnologicd, activitati de fabricare a unui model expe-
rimental, realizind dezvoltarea, transferul si aplicarea rezultatelor cercetérii
in economie si societate.

A treia caracteristica rezidd in faptul cd cercetarea-dezvoltarea in cali-
tate de componenta a stiintei a fost definita si masuratd ca institutionalizatd
si sistematicd. Pornind de la aceasta caracteristicd, cercetarea-dezvoltarea a
fost identificatd cu activitétile tehnologice si de inovare.

Din sinteza literaturii si interpretdrile metodologice asupra termenului
tehnologie consemnam ca acesta reprezintd un domeniu care genereaza con-
stant progresul tehnologic, asigurind durabilitatea dezvoltarii i competiti-
vitatea economica de perspectiva a unui stat. Tehnologia nu se confunda,
insd, cu stiinta. Cercetarea stiintifica urmareste achizitionarea sau consoli-
darea cunostintelor noastre generale sau specifice asupra lumii fizice, prin
utilizarea unor tehnici formale, de exemplu, a metodelor stiintifice, in timp
ce aplicarea tehnologiilor urméreste producerea de bunuri in procese indus-
triale. Totusi, stiinta si tehnologia sunt considerate ca doud fluxuri paralele
de cunostinte, care au interdependente si relatii reciproce.

Etimologic, termenul provine din greaca: tekhnologia, semnificind dis-
curs asupra artelor. In englezi acest termen a aparut in sec. al XVII-lea, fiind
utilizat pentru a semnifica o discutie numai asupra artelor aplicate. Terme-
nul arte inseamna aici nu numai obiecte de artd, ci, mai general, produse. La
inceputul sec. al XX-lea, termenul vizat a inclus un domeniu din ce in ce mai
amplu de mijloace, procese si idei, in afara de instrumente si masini.

Existd un numér imens de definitii publicate cu referire la tehnologie,
fiecare domeniu profesional lisindu-si amprenta asupra acesteia. In vederea
argumentarii acestei teze venim cu urmatoarea sintezd a definitiilor referi-
toare la tehnologie.

Astfel, Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX online) contine ur-
matoarele definitii: 1.Stiinta a metodelor si mijloacelor de prelucrare a mate-
riilor prime, a materialelor si a datelor; 2. Ansamblul proceselor, metodelor,
operatiilor etc., utilizate in scopul obtinerii unui anumit produs.Dictionarele
Oxford [14] prezinta mai multe variante de definitii: aplicarea cunostintelor
stiintifice in scopuri practice, in special in industrie; masini si echipamente
dezvoltate din cunostinte stiintifice; ramura a cunostintelor care se ocupa cu
ingineria sau stiintele aplicate.

Dictionarul Merriam-Webster Online defineste tehnologia ca fiind: apli-
carea practicd a cunostintelor, in special intr-un domeniu particular; un
mod de efectuare a unei sarcini, in special utilizind procese tehnice, metode
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sau cunostinte tehnice; aspecte specializate ale unui domeniu particular de
activitate (de exemplu, tehnologie educationala, tehnologie medicala).

Dupd Encyclopedia of Physical Science and Technology [15] tehnologia
este cunoastere si actiune sistematicd, de obicei in procese industriale, insa
aplicabild in orice actiune repetitiva.

O definitie mai complexd a tehnologiei include ansamblu sistematizat
de cunostinte despre activititile umane, care fac uz de rezultate ale cercetdrii
stiintifice, de experimentdri, calcule si proiecte, precum si de unelte, masini
si aparate; in sens restrins, tehnologia este ansamblul procedeelor (metode,
retete, reguli) si mijloacelor materiale (unelte, masini, aparate) utilizate in
vederea desfdsurdrii unei activitdti [16).

Burgelman si altii [17] definesc tehnologia ca fiind cunostintele practice,
competente si artefacte care pot fi folosite pentru a dezvolta produse si servicii,
precum si producerea lor si sistemele de livrare. Tehnologiile pot fi incorpo-
rate in oameni, materiale, procese cognitive si fizice, instalatii, echipamente
si instrumente.

J.Paap [18] a definit tehnologia prin utilizarea cunostintelor bazate pe
stiinte pentru a satisface o necesitate. Aceasta definitie descrie conceptul de
tehnologie ca o ,,punte” intre stiinte si noile produse.

Definitiile sintetizate anterior, foarte variate, releva cd tehnologia este fie
un sistem de cunostinte, fie o aplicatie. Acestea demonstreaza cd tehnolo-
gia este un fenomen complex, iar diferitele definitii reflectd aspecte diferite
ale activitatii. Tehnologiile sunt, de regula, rezultatul activitatilor de cer-
cetare-dezvoltare-inovare, care urmaresc sa utilizeze in practica inventiile,
inovatiile si in general descoperirile, pentru crearea de produse sau servicii.
Savantului american K. Arrow ii apartine intiietatea in deducerea consecin-
telor ce decurg din faptul cd tehnologia este endogena activitatii de cercetare
stiintificd si dezvoltare [19].

In ultimul deceniu, toate economiile au inceput si acorde o importanti
crescindd uneia dintre componentele cercetarii si in special inovdrii, fiind
preluat si raportat la domeniul social. In tirile dezvoltate este analizat fe-
nomenul de inovare in raport cu conceptul de transfer tehnologic, pe baza
experientei si a cunostintelor acumulate in domeniul stiintei si tehnologiei.
Inovarea trebuie abordata in mod sistematic, ea implicind: stiinta, tehnolo-
gie, principii economico-financiare, spirit de initiativd, management.

Prin inovare se transforma cunostintele stiintifice in realitéti fizice. Daci
luam in considerare numai comportamentele stiintifice si tehnologice ale
procesului de inovare, atunci inovarea stiintificd si tehnologica este trans-
formarea ideii in produs nou sau imbunatatit lansat pe piata; procedeu teh-
nologic nou, sau un serviciu, utilizat in industrie sau activititi economice;
nou tip de serviciu social.
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Inovarea este un concept si un mod de actiune specific, care a fost anali-
zat si definit in Manualul Oslo [20]. Manualul distinge inovarea tehnologicd
de produs si inovarea de proces, percepute impreund, care apar sub abrevia-
tura TPP.

Prin inovare tehnologicd de produs se intelege punerea la punct/comercia-
lizarea unui produs mai performant cu scopul de a furniza consumatorului
servicii noi in mod obiectiv sau ameliorate.

Prin inovare tehnologicd de procedeu se intelege punerea la punct/adopta-
rea de metode de productie sau de distributie noi, sau in bund mdsurd amelio-
rate. Ea poate face sa intervina schimbdri, care afecteaza separat sau simul-
tan materialele, resursele umane sau metodele de lucru.

Inovarea ca proces scoate in evidenta activitatea care include cercetarea,
proiectarea, producerea si distributia, constituind etape ce conduc spre ino-
vatie ca rezultat al procesului de inovare. Principala sursa de inovare o consti-
tuie stiinta, respectiv cercetarea stiintifica fundamentala si aplicativd, ale cérei
rezultate se transfera in productia de bunuri materiale si servicii prin dez-
voltare tehnologica, inginerie tehnologica si introducerea progresului tehnic.

A patra caracteristica este mdsurarea stiintei (evaluarea rezultatelor cer-
cetarii stiintifice) axatd pe mdsurarea intrérilor si iesirilor in activitatea de
cercetare: monitorizarea cheltuielilor si a resurselor umane. Pentru factorii
de decizie politica si statisticieni, stiinta este o activitate mai degraba ma-
surabild in cheltuielele pentru cercetare si personal, decit cunostintele, care
sunt, in esentd, incomensurabile.

Este important de retinut cd multe politici sunt bazate pe afirmatiile ca cer-
cetarea - dezvoltarea exista intr-o continuitate, incepind cu cercetarea funda-
mentald, apoi trecind la cea aplicativd, iar mai departe la dezvoltare, creare si
utilizare a noilor tehnologii, unde fiecare etapa este constituita pe precedentul
sdu. Aceasta transformare reprezintd sistemul liniar si a fost utilizat de cercetd-
tori si guvernatori ca paradigma primara pentru a interpreta natura cercetarii
dupa al Doilea Rdzboi Mondial si continua si fie utilizat si azi [21].

Sinteza lucrarilor, preocupate de definitivarea si delimitarea notionale,
demonstreazd ca la nivel mondial a existat si existd preocuparea constanta
de a defini notiunile specifice cercetarii (pentru a avea un sistem unitar de
referintd) si ca aceste definitii ar trebui preluate ca atare, ele reprezentind
experienta celor mai avansate tari din lume (incepind cu anul 1963, in cazul
Manualului Frascati).

Concluzionind in baza analizei realizate, constatam cd cercetarea stiin-
tificd nu se realizeaza individual de fiecare institutie, existind o forma de
organizare — politica stiintificd.

Politica stiintifica este un termen intrat in uz in anii "60 ai secolululi XX,
ce urmareste scopul de a stabili masurile de coordonare care trebuiau luate
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de guverne pentru a promova dezvoltarea cercetarii stiintifice si tehnice, si, in
special, in scopul utilizdrii rezultatelor stiintifice pentru cresterea economica.

Politica stiintifica, de asemenea, se referd la actiunea de aplicare a
cunoasterii stiintifice si consensului pentru dezvoltarea politicilor publice.
Politica stiintei, in asa mod, are de a face cu intregul domeniu de probleme
care implica stiinta.

Savantul rus A.Baranos consideri cé politica stiintificd reprezintd baza po-
liticilor in stat. Pentru a transforma stiinta intr-un element de baz, motorul
dezvoltarii sociale, ea trebuie sa fie mai des invocata in definirea si expertiza
scopurilor, obiectivelor, directiilor acestei dezvoltéri. Cu alte cuvinte, aceastd
politica trebuie sa treacd de la prognozarea dezvoltarii exclusive a stiintei si
tehnicii la implicarea in prognozarea dezvoltarii societatii in general [22].

In vederea celor mentionate si tinind cont de faptul ci stiinta, ca un sis-
tem autoorganizat, trece continuu printr-un sir de reorganizari succesive cu
caracter neliniar menite sd asigure ascensiunea cunoasterii, competitivitatea
procesului de inovare. In legatura cu aceasta exista diverse moduri de abor-
dare, de interpretare a acestui domeniu.

Astfel, savantii rusi A.Bataes si [l.KapkaBuHa, prin politica stiintificd in-
teleg un sistem de mdsuri care asigurd o dezvoltare complexd a stiintei si teh-
nicii, implementarea rezultatelor acestora in economia statului, care determi-
nd scopurile, directiile, formele de activitate ale organelor de stat in domeniul
stiintei, tehnicii si realizdrile acestora. Deci, savantii prin politica stiintifica in-
teleg atitudinea conducerii statului fatd de starea stiintei. O astfel de definire a
politicii stiintei este redata concis, insa caracterizeaza termenul vizat obiectiv.

Un alt savant rus, H. lopneeBa, examineaza stiinta ca un element de baza
al dezvoltarii social-economice a statului, iar politica in domeniul stiintei —
aspect al politicii de dezvoltare [23]. O astfel de definire a politicii date este
aproape de cea descrisa in legislatia rusa.

A. A3nsoB considerd cd politica stiintifica este un program integrativ de
activitdti ale societdtii privind realizarea acesteia la nivel global si regional,
bazata pe intelegerea esentei si rolului stiintei in aceastd epoca [24].

In prezent, politica stiintifici reprezintd mai mult o baza pentru politi-
ca economica. Desi in ultima perioada de timp cercetdtorii atesta cd rolul
stiintei nu trebuie redus numai la reformarea economiei in baza productiei
stiintifice. Stiinta reprezintd o putere de dezvoltare atit a economiei, cit si a
societdtii, de aceea meritd toatd atentia din partea institutiilor statale.

In acest context, considerdm ci politica reprezinta atitudinea statului si a
societdtii, respectiv, politica stiintificd trebuie definita ca atitudinea statului
in forma unor activitdati directionate spre sustinerea si dezvoltarea stiintei.

Astfel, concluzionam cd, din multitudinea de politici existente, politica
stiintei reprezintd baza tuturor politicilor de stat, un complex de mésuri
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directionate care asigurd dezvoltarea stiintei si tehnicii, implementarea re-
zultatelor in economia statului, care determind directiile, formele de ac-
tivitate ale organelor de conducere statale in domeniul stiintei, tehnicii si
dezvoltérii.
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Summary

The beginning of the 21st century is marked by an aggravation of some global
problems among which the problem of preservation of the environment occu-
pies the central place. A significant role in the solution of environmental prob-
lems belongs to the United Nations and the European Union. In this article,
the main directions of the EU policy on environmental issues are presented,
the stages of environmental policy are highlighted and characterized.

Sfﬁrsitul anilor ‘80 ai secolului XX a marcat un punct de cotitura in abor-
darea problemelor ecologice la nivelul Uniunii Europene (UE). Preocuparile
majore in acest domeniu s-au orientat spre stabilirea unui cadru general
care sd integreze actiunile necesare in domeniul protectiei mediului in tarile
Europei Centrale si de Est. Eforturile depuse in acest sens s-au concretizat
in documentul cadru adoptat la Conferinta ministeriala ,,Un mediu pentru
Europa”, care a avut loc la Lucerna (Elvetia) in aprilie 1993 [1]. Conferinta
a condus, de fapt, la o schimbare radicala in intelegerea modului in care
trebuie sa se realizeze imbunatatirile posibile pentru mediul inconjurator cu
resursele disponibile ale fiecarei tari.

Astazi Uniunea Europeana este consideratd drept cea mai mare regiune
care exercitd influenta asupra politicii ecologice mondiale. La etapa actuald,
UE este unicul dintre toate grupurile de state existente aparute in procesul
de integrare economica si ecologica regionala, care s-a apropiat maximal de
etapa integrarii complete [2].

Totusi, problemele ecologice, cu care se confrunta in prezent Uniunea
Europeana si starea mediului ambiant in statele UE nu pot fi caracterizate uni-
voc. In pofida eforturilor depuse, starea padurilor si mentinerea diversititii
lor biologice practic nu au inregistrat un careva progres. Suprafata forestiera
in UE in anii ‘90 a crescut cu 10%, insa mai mult de jumdtate din toate
padurile Europei sunt afectate de consecintele acidularii solurilor, poludrii,
secetei si incendiilor.

In tirile din Europa Centrald si de Sud se simte acut deficitul de api
potabild purd. In mai mult de jumitate din marile orase ale UE are loc
exploatarea excesivd a resurselor subterane de apd, iar in multe tiri aceste
ape sunt substantial poluate cu nitrati, pesticide, metale grele si hidrocar-
buri. S-a inrdutatit considerabil starea ecosistemelor riverane si a acvatorii-
lor, in special in nordul Europei precum si in tarile mediteraneene.
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Tendintele observate in UE genereazd aparitia unor astfel de chestiuni
teoretice complexe cum ar fi elaborarea politicii ecologice in scopul péstra-
rii i restaurarii mediului ambiant in Europa. Se presupune ca in proiec-
tul Constitutiei UE [3], unde politicii ecologice ii revine un rol important,
aceasta din urma ar trebui sd fie orientatd spre atingerea urmdtoarelor
obiective:

- Protectia si ameliorarea calitatii mediului ambiant;

- Protectia sanatatii omului;

- Folosirea rationald a resurselor naturale;

- Cooperarea internationala in domeniul elaborarii méasurilor orientate

spre solutionarea problemor ecologice regionale si globale.

Politica ecologicd a UE trebuie sa ia in consideratie diversitatea probleme-
lor de mediu in cadrul Uniunii, precum si beneficiile si costurile potentiale ale
actiunilor intreprinse sau inactiunilor, sd se bazeze pe principiile precautiei
si actiunilor preventive, sa incurajeze dezvoltarea economica si sociala echili-
brata a regiunilor UE. Legile si programele europene de actiuni in domeniul
mediului ambiant se adopta dupa consultarea cu Comitetul Regiunilor, Co-
mitetele Economic si Social. Statele membre trebuie sa finanteze si sa aplice
politica adoptata de UE in domeniul mediului ambiant[4].

In ultimii cincizeci de ani Uniunea Europeani a promovat propria poli-
ticd in domeniul protectiei mediului. S-au desfasurat activitati de amploare
cu caracter de protectie a mediului, a fost creatd o bazd juridica pentru re-
glementarea si coordonarea activitétii ecologice a statelor membre, au fost
elaborate si puse in aplicare noi abordéri pentru protejarea si ameliorarea
calitatii mediului ambiant.

In prezent, UE este unul din liderii mondiali in sfera cooperirii ecologice
internationale. Concomitent, politica ecologica si activitatile UE in ansam-
blu sunt indisolubil legate de actiunile globale in domeniul protectiei me-
diului, inclusiv cele desfasurate sub egida ONU.

Protectia mediului este una din directiile prioritare ale activitatii UE ald-
turi de alte directii de integrare. UE dispune de vaste competente in dome-
niul protectiei mediului, in aceasta sferd se adoptd un numar semnificativ
de acte normative europene. UE are, de asemenea, imputerniciri]e necesare
pentru realizarea cooperdrii internationale in sfera ecologica si in domeniul
protectiei mediului ambiant.

Insi nu intotdeauna a fost asa. Initial, Tratatul de la Roma (1957) [5] nu
oferea UE imputerniciri in domeniul protectiei mediului ambiant. Actiunile
UE in aceasta perioadd atingeau doar tangential sfera ecologica si se rea-
lizau pentru atingerea altor obiective de importantd economicd si sociala.
Activitatile de protectie a mediului aveau un statut auxiliar. Dar, spre ince-
putul anilor '70 ai secolului XX, ca urmare a acutizarii crizei ecologice in Eu-
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ropa, a aparut necesitatea de a realiza actiuni ecologice la nivelul UE. In anii
70, la o reuniune a sefilor de stat din UE, s-au luat decizii cu privire la dez-
voltarea activitatilor organizatiei in domeniul protectiei mediului. Totodata,
prevederile actului de constituire nu au fost revizuite, astfel competente ale
UE in domeniul protectiei mediului nu au fost oficial prevazute.

Conform literaturii de specialitate, putem distinge cinci etape de formare
a politicii de mediu a Uniunii Europene [6].

Etapa intdia (1957-1971). Aceasta etapd se caracterizeaza prin lipsa de
competenta juridica a UE in domeniul protectiei mediului. La aceasta etapa
se desfisurau doar masuri facultative. Initial, ,,mediul ambiant” nu fusese
prevazut de citre Tratatul de la Roma din 1957 drept o sferd de integrare
europeana. Totusi, problemele de mediu determinau hotarele reglementarii
juridice a instituirii unei piete comune a statelor UE, ceea ce, spre exemplu,
se reflectd in articolul 36 al Tratatului, care permite statelor membre sa in-
troduca restrictii asupra importului, exportului si tranzitului pe motive de
securitate ecologica. In general, in pofida absentei unei politici comune in
domeniul protectiei mediului in perioada analizatd, institutiile UE erau pre-
gatite pentru a-si extinde activitdtile in sfera ecologica.

Etapd a doua (1972-1985). Pentru aceasta etapa sunt caracteristice
desfasurarea activitatilor initiale de protectie a mediului de cétre tarile UE,
aparitia primelor programe de actiuni in aceasta sferd, dezvoltarea initiala
a reglementirii juridice in domeniul ecologiei. In 1972, Consiliul sefilor
de guverne al statelor membre ale UE a adoptat decizia privind extinderea
competentelor UE, inclusiv in domeniul mediului ambiant. Ins3, in legislatia
primard a UE nu au fost introduse modificari. Toate deciziile in noul dome-
niu erau adoptate prin articolele Tratatului de la Roma din 1957, care permi-
teau efectuarea de actiuni in sferele ce nu erau previazute in documentul de
constituire a Comunitatii Europene. Reglementarea noii sfere de integrare se
facea mai ales prin emiterea de directive — acte de armonizare a legislatiei sta-
telor membre. UE a aderat la o serie de conventii internationale importante
privind protectia mediului ambiant, de exemplu, Conventia pentru protectia
florei si faunei salbatice si a habitatelor naturale din Europa (1979), Acordul
international privind esentele de lemn tropical (1983), Conventia privind po-
luarea atmosferica transfrontalierd pe distante lungi (1979). Etapa a doua a
fost marcaté de formarea politicii comunitare in domeniul mediului ambiant
si elaborarea modalitatilor de bazd ale reglementdrii juridice a acestuia.

Etapa a treia (1986-1991). Aceasta perioada se poate caracteriza ca o eta-
pé de atribuire a competentelor ecologice institutiilor UE. Actul Unic Euro-
pean din 1986 a introdus modificéri in Tratatul de la Roma din 1957. Au fost
stabilite scopurile si sarcinile, principiile si directiile politicii UE in dome-
niul protectiei mediului ambiant. In relatiile dintre UE si statele membre in
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domeniul protectiei mediului a fost introdus principiul subsidiaritatii. Acest
principiu prevede ca UE desfasoara activitdtile in domeniul ecologiei in ma-
sura in care scopurile politicii ecologice pot fi realizate la nivelul UE mai
eficient decit de unele statele membre aparte. In legislatia secundari se ob-
serva o crestere a reglementdrii juridice a protectiei mediului in baza regu-
lamentelor - actelor ecologice legislative ale statelor membre. Concomitent,
a continuat activitatea de armonizare a cadrului juridic al statelor membre,
in special in domeniul protectiei solului si mediului ambiant impotriva po-
ludrii chimice. In aceasta perioadd, o importantd primordiald pentru UE au
avut-o problemele introducerii sistemului de evaluare a posibilelor efecte
asupra mediului, monitorizarii, diseminarii informatiei ecologice si asigu-
rarii accesului publicului la ea, si, mai ales, finantarii actiunilor de protectie
a mediului. La etapa a treia procesul de formare a politicii UE in domeniul
mediului si al reglementarii juridice a sferei date, in linii mari, s-a incheiat.

In general, la primele etape ale actiunilor de protectie a mediului, ince-
pand cu anul 1972, au fost adoptate circa 200 de acte legislative, reglemen-
tand problemele deseurilor industriale, poludrii apei si aerului. O trdsatura
specificd a acestei perioade a fost abordarea verticala si sectoriald a proble-
melor ecologice, pe care s-au bazat primele programe de actiuni ale UE in
domeniul protectiei mediului.

Etapd a patra (1992-2002). Aceasta este etapa perfectionarii politicii eco-
logice a comunititii. In ansamblu, in acest timp a fost creat cadrul principial
al politicii ecologice curente prin consolidarea institutionald a aspectelor po-
liticii ecologice si a problemelor mediului ambiant in Tratatele UE. Scopuri-
le si sarcinile politicii ecologice a UE au fost formulate dupa cum urmeaza:

— péstrarea, protectia si ameliorarea stirii mediului;

- grija pentru ocrotirea sdndtatii omului;

— utilizarea rationala a resurselor naturale;

— sustinerea la nivel international a masurilor care vizeaza solutionarea

regionala si globala a problemelor ecologice.

Activitatilor ecologice ale UE incepe si li se aplice abordarea ,,orizonta-
147, principiul de bazi al céreia este luarea in calcul a intregului spectru de
ramuri economice care produc poluarea.

Etapa a cincea (din 2003 pand in prezent). In ultimii ani, activitatea eco-
logicda a UE are loc in baza competentei ecologice prevazute de articolele
Tratatului Uniunii Europene. Activitatea ecologica este indisolubil legata si
de alte directii de activitate a Uniunii.

La etapa actuald, in cadrul UE are loc perfectionarea reglementarii juri-
dice a protectiei mediului ambiant. Un element important pentru realizarea
politicii ecologice in Europa este includerea problemelor protectiei mediului
in proiectul Constitutiei Uniunii Europene, cu toate ca acesta a fost respins
de referendumurile organizate in citeva tari membre ale UE.
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Agravarea situatiei ecologice in Europa este influentata de o serie de fac-
tori economici si juridici. Acestia se manifesta in domenii diferite si variaza
in ceea ce priveste scara impactului si gravitatea consecintelor. Printre acesti
factori se pot enumera:

- politica macroeconomica, ce conduce la utilizarea extensiva a resurse-

lor naturale;

- politica investitionald, spre dezvoltarea sectoarelor economice ce ex-

ploateaza resursele naturale;

- politica sectoriald ineficienta, si anume in complexul energetic, agricul-

tura si silvicultura;

- imperfectiunea cadrului legislativ;

- lipsa unei strategii ecologic echilibrate de lunga durata;

- existenta unui stimulent eficient sub forma obtinerii unui profit consi-

derabil si rapid de pe urma exploatérii sau vanzdrii excesive a resurselor
naturale, cum sunt petrolul, gazele naturale, lemnul si minereurile [7].

La randul lor, acesti factori dau nastere la astfel de probleme complexe
ale mediului ca: a) efectul de serd si incalzirea globala; b) ploile acide si po-
luarea apei in lacuri; ¢) acumularea in mediul ambiant a substantelor toxice
si a deseurilor radioactive.

Conform Tratatului de la Amsterdam (1997) [8], activitatea ecologica a
UE se bazeaza pe urmatoarele principii:

— principiul actiunii preventive;

- principiul precautiei;

- principiul lichidérii consecintelor si despagubirii pentru daunele aduse

mediului;

- principiul “poluatorul pliteste”.

La baza acestor principii se afld abordarile comune pentru toate statele
membre ale UE:

a) asemanarea multor probleme ecologice in tarile europene;

b) obligativitatea punerii in aplicare a deciziilor comune adoptate;

¢) tendinta de a unifica masurile de combatere a poluarii;

d) pozitii coordonate si unice in cadrul negocierilor internationale.

Principalele instrumente administrative ale politicii ecologice europene
sunt astfel de acte si documente normative cum ar fi conventiile si direc-
tivele, precum si regulamentele [9]. Conventiile, in special cele adoptate sub
egida ONU, constituie un instrument important al politicii ecologice glo-
bale. Sub incidenta lor cade un numér mare de domenii, inclusiv resursele
naturale si activititile umane periculoase pentru mediul inconjuritor. In
plus, sfera reglementatd de aceste documente include clima si atmosfera,
marile si oceanele, padurile si deserturile, biodiversitatea in general si specii-
le pe cale de disparitie in particular.
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Directivele, ficand parte din legislatia secundara a UE, sunt, de aseme-
nea, un instrument important al politicii ecologice.

Incepand cu anii '90, politica ecologicd a UE se reorienteazi de la admi-
nistrarea directd spre mecanisme mai flexibile, inclusiv elemente de piaté (de
exemplu, comercializarea cotelor emisiilor de gaze cu efect de sera) si ele-
mentele de administrare participativd, bazate pe principiul ,,responsabilitatii
impartite” intre parti - guvernul, businessul, comunitatea, consumatorii.
Mai mult decét atat, in conformitate cu Conventia de la Aarhus, semnaté in
1998 [10], cetdtenii trebuie sa fie inclusi in activitatile de protectie a mediu-
lui, implicati in pregdtirea, monitorizarea si controlul incalcarii normelor
ecologice. Cetatenii au dreptul la informatia ecologica, dreptul de a participa
la elaborarea legislatiei, dreptul de a se adresa in instanta de judecatd cu pro-
bleme de protectie a mediului.

Mecanismele flexibile de piatd sunt eficiente pentru utilizare in toate do-
meniile prioritare ale politicii ecologice: in lupta impotriva schimbadrilor cli-
matice si pentru conservarea diversitatii biologice, in protectia mediului si
ocrotirea sanatatii omului, in utilizarea durabild a resurselor naturale.

Astfel, instrumentele de piata stimuleazd producatorii si consumatorii sa
adopte un comportament eco-eficient in folosirea resurselor naturale, pre-
cum si sa elaboreze tehnologii inovationale ecologice.

In general, politica ecologica raimane o directie importantd a activititii
Uniunii Europene. In acest domeniu s-a format un vast sistem al legislatiei
ecologice, normele careia sunt implementate cu succes in practicd. Trebuie
recunoscut faptul cd UE este un lider mondial in promovarea politicii eco-
logice, care solutioneaza cu succes multe dintre problemele ecologice ale
continentului si lumii in ansamblu.
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MOSTENIRE

BASARABIA - IMPERATIV MAJOR IN OPERA BOLDURIANA

Cea mai sigura temelie a tezaurului unei culturi, a
unui popor, constituie prezenta vie a operei premerga-
torilor, abordarea si valorificarea permanentd a crea-
tiei, conceptiilor celor mai reprezentativi exponenti ai
neamului, or, decadenta unei natiuni infloreste in acele
vremuri cand sunt neglijate istoria, traditiile si experi-
enta spirituald a generatiilor anterioare. Criza valorilor
spirituale si traditionale poate fi depasita in special prin
promovarea, mediatizarea creatiei, si aspiratiilor acelo-
ra care, la o perioadd sau alta, prin ideile, inteligenta,

A. Boldur (1886-1982) comportamentul si atitudinea personala fata de tot ce e
particular unui popor au ficut epoca.

Oportuna mentiunea, alaturi de cei ce intreaga viata si-au consacrat-o idea-
lurilor nationale - Stere, Halippa, Inculet, Pelivan, Erhan etc. - isi inscrie nu-
mele si Alexandru Boldur, care, desi isi alege o altd cale decét politica, totusi,
aportul sau in opera de afirmare i animare a flamurii demnitatii nationale in
niciun fel nu este mai putin insemnat.

Istoric, pedagog, publicist, Alexandru Boldur cea mai mare parte a creatiei
sale si-o desfasoara sub zodia Basarabiei, temd vizavi de care ne oferd o sume-
denie de deschideri ideatice, menite intr-un final sd ne desemneze un amplu
si veridic tablou al mai multor etape indispensabile trecutului sumbru al térii,
cind acesteia i-a fost rapita libertatea, independenta, afectatd identitatea cul-
turald si pdganita limba.

Volumele consacrate problemei nationale semnate de exeget te uimesc
prin numdrul, caracterul problematic, profunzimea investigatiilor, inteligenta
prezentarii i argumentarii materialului factologic - toate menite sd reconsti-
tuie procesele care au determinat imaginea si statutul Basarabiei din cele mai
vechi timpuri pand la perioada interbelicd, secolul al XX-lea. Demersul sdu in
conturarea etapelor cardinale proprii istoriei teritoriului dintre Prut si Nistru
este motivat, credem pe buna dreptate, fiindca cu sigurantd ganditorul nu a
putut raiméne impasibil fatd de cele mai triste evenimente din trecutul térii, in
calitate de argument ne servesc eforturile sale materializate intr-un impresio-
nant numar de volume, studii, articole, toate consacrate Basarabiei[1].

Personalitate cu vii reflexe morale si patriotice, Boldur se profileaza ca un
adevarat intelectual, cdruia spiritul critic, capacitatea de a aborda probleme
de pe pozitiile istorismului obiectiv i se par unicul semn normal si accepta-
bil. Istoric perfect informat, dezinhibat si apt sd ofere un spectacol autentic al
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evenimentelor si faptelor, cercetdtorul in mod natural raiméine un melancolic
nemultumit de atmosfera manifesta in toate domeniile vietii basarabene, din
contextul etapei investigate. Fidel manierei de abordare, Boldur, subliniem, se
profileaza ca un simplu, dar corect observator al realitédtilor sec. al XIX-lea, iar
faptul ca studiile sale nu abunda in derapari exagerat emotionale, menite in
opinia unora a exterioriza atitudinile adevérate ale autorului, au determinat pe
multi sd-1 suspecte de indiferentd, lipsa de patriotism si chiar simpatii proruse.

In aceeasi ordine de idei, consemnim c4, realizate intr-un stil stiintific,
original, simultan impartial, investigatiile bolduriene oferd o permanenta si
pluridimensionald imagine a Basarabiei a sec. al XIX-lea — prima jumadtate a
sec. XX, perioadi elucidata printr-un relevant moment multiaspectual, la ran-
dul sdu condamnat sa provoace suficiente motive de incitare nationald, mod
de abordare care nu numai ca te face complicele evolutiei evenimentelor ce au
pereclitat cu dezinvoltura viata térii, dar te convinge de inepuizabila energie si
autenticitate a operei contemporanului nostru.

O simpld analizd a titlurilor lucrarilor lui A. Boldur ne nuanteazi cu priso-
sintd doud momente: unu - Basarabia rimane tema centrala a cercetarilor sale;
cat priveste cel de-al doilea aspect, aici remarcdm ca, desi mai multe opere au in
calitate de numitor comun istoria tarii (1812-1918), totusi, variata problematica
deconspird viul interes si vastele cunostinte ale autorului fata de destinele patriei.

Cea mai mare parte a operei sale constituie o expresie plauzibila a eveni-
mentelor, reformelor, conflictelor, succeselor si esecurilor cu care s-a confrun-
tat tara de-a lungul anilor: Basarabia si relatiunile romdno-ruse. Chestiunea
Basarabiei si Dreptul International (1927); Autonomia Basarabiei sub stdpa-
nirea ruseascd 1812-1828 (1928); Soarta istoricd a nobilimii din Basarabia
(1935); Unirea (1928) s.a., prezentate intr-un stil familiar, adicd pe intelesul
tuturora, nu insé fard a apela la date statistice, documente oficiale, care aveau
a contura starea economico-politica si cultural-spirituala atat din Basarabia,
cét si din Imperiul Rus. Desi se apropie cu conventionalitate si familiarita-
te descriptiva de problema istoriei Basarabiei, aceasta, repetdm, in niciun fel
nu minimalizeaza din aportul sau adus pe altarul culturii nationale. Pentru
ca afirmatiile noastre sd nu creeze impresia unor aprecieri neargumentate ce
cu usurintd pot fi trecute in grila unor speculatii lipsite de veridicitate, vom
prezenta cateva impresii cu privire la evenimentul editérii studiului Basarabia
si relatiunile romdno-ruse. Chestiunea Basarabiei si Dreptul International, lu-
crare in prefata careia autorul consemna ci:

— Solutia chestiunii basarabene cere o serie de tratate, indeosebi intre

Romania si Rusia;

- Romania are nevoie de garantii pentru a-si asigura stapanirea Basara-

biei;

- Chestiunea basarabeand nu se paote rezolva prin plebiscit[2].
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Un alt moment care pana si trecem la insiruirea aprecierilor pe marginea
importantei, actualitatii, caracterului novator al lucrérii, subliniem cd Boldur
concepe acest studiu din trei compartimente, astfel axindu-si investigatiile pe
trei directii:

- Contextul istoric, politic si juridic dintre cele doud téri;

- Evolutia si directia politicii ruse in problema Basarabiei;

— Chestiunea plebiscitului.

In acelasi context, mentiondm ca unica cale de solutionare a problemei re-
latiilor dintre cele doua state era cea pasnicd, ideea in cauza o argumenteazd
detaliat, ingrijindu-se si de faptul de a indica ce masuri trebuie luate pentru
remedierea acestui conflict politic, or, nerecunoasterea de citre Rusia a actului
de separare a Basarabiei (1918) crea toate premisele pentru ca acesta sa devina
una din cele mai improtante subiecte din politica europeana.

Opera la care replicim are reprezentat un adevarat eveniment editori-
al in viata social-politicd atit a Basarabiei, cat si a intregii Europe, ea apare
aproape concomitent atdt la Paris, cit si la Bucuresti. Pe acest temei n-au
intirziat nici ecourile, recenziile cu privire la factura si calitatea studiului:
»..monografia cea mai completd ce s-a scris despre Basarabia... Boldur apéara
cu strasnicie drepturile Roméniei”[3]; ,....0 lucrare de mare valoare istorica...
documentatd foarte serios...a fost primita de istoricii strdini cu mare increde-
re... istoricii francezi declara ca si-au schimbat multe péreri gresite in ches-
tiunea Basarabiei in urma lecturii acestei cérti’[4]; ,....0 analizd juridicd de
calitate indubitabila”[5] s.a.

Studiul enuntat s-a invrednicit si de premii pentru credibilitatea informati-
ei, viziunile integratoare, exprimarea clard, bogat nuantatd, actualitatea si ori-
ginalitatea lucrdrii alimentate de nazuinta descifrarii resorturilor complexe si
intentia de a oferi cu generozitate recomandari animate din serioase studii ale
problemelor.

Impulsionat de destinul tarii in perioadele cele mai de rastriste, Boldur ne
contureazd un vast ansamblu problematic determinat a ne familiariza in speci-
al cu viata primelor decenii, cAnd, rapita si anexatd la Imperiul Rus, Basarabia
isi mai péstra autonomia mai ales in domeniul administrativ.

Notabil c&, oferindu-se sa ne reliefeze acest capitol- autonomia Basarabiei,
propriu istoriei nationale, Alexandru Boldur prezinta, de fapt, momentele cele
mai esentiale care sunt menite s creeze un tablou pluridimensional al vietii si
societatii basarabene din deceniile 2 si 3 ale sec. al XIX-lea. Situdndu-se in mod
deliberat pe pozitiile istorismului obiectiv, cercetdtorul prezinta date complexe
ce vin sd elucideze asa momente cardinale cum ar fi: administrarea Basarabiei
de pand la rapirea ei de citre Rusia; perioada de administrare a provinciei rea-
lizatd de catre aparatul Guvernatorului civil Scarlat Sturdza; conflictele dintre
boierii autohtoni si generalul Harting; evenimentele din 1816; particularitatile
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si principiile de organizare administrativa a Basarabiei; cauzele ce au determi-
nat suprimarea autonomiei §.a.

De mentionat ca, de fapt, Boldur ilustreaza cu pregnanta aceleasi aspecte,
insd in contextul altor lucréri, in dependentd de scopul si obiectivele investiga-
tiilor, fard sd uite sa desemneze si opiniile altor cercetatori care, la momentul
oportun, s-au ldsat inspirati de problematica nuantatd. Dimensiunile sintezei
si analizei datelor, opiniilor, evenimentelor constituie o reala modalitate ce-i
permite elucidarea multilaterala a aspectelor. Asa de exemplu, pronuntindu-
se pe marginea particularitatilor sistemului administrativ al Basarabiei pand
la 1812, despre care destul de elocvent scria si Leon Casso: ,Nu existau deloc
legi pentru un sir de cazuri sau, de multe ori, nu se stia ce legi trebuie aplicate
in realitate, ceea ce se numeste dreptul administrativ nu exista in Principatul
Moldovei si, desigur, nu s-a putut gasi nici in Basarabia, dreptul si indatorirea
administratiei locale n-au fost determinate de nicio lege”[6], Boldur nu-1 con-
trazice, ci doar vine cu mai multe completiri,condamnate a ne profila adeva-
rata stare de lucruri.

O pozitie mult mai rigida, critica pe marginea segmentului ideatic enuntat,
ne demonstreaza un alt autor, care era considerat de Boldur un angajat al siste-
mului Imperiului Rus - A. Nacco: ,,Ocupand toate posturile in Divan si admi-
nistratie, functionarii-boieri tineau toata tara in méinile lor si tratau populatia
ca pe niste robi, fara a se cdlduzi de nicio reguld, nici de o lege, ei impuneau
populatia cu biruri dupa plac” [7].

Referindu-se fard pacimonie vizavi de opiniile lui Nacco expuse pe margi-
nea particularitatilor de administrare a Basarabiei pana la 1812, A. Boldur este
convins ca acesta pur si simplu ponegreste modul de guvernare a Basarabiei
de pana la Tratatul de la Bucuresti, iar scopul pe care-1 urmareste istoricul cu
conceptii pro ruse, in opinia lui Boldur, sunt usor descifrabile - intentia de a
explica si convinge cititorii de ce populatia Principatelor n-a fost multumita de
ocupatia ruseasca, de fapt, nemultumiti, in opinia lui, erau doar boierii, cirora
rusii nu le permiteau sd jefuiasca poporul.

Oportuna mentiunea, in constatdrile lui Nacco, expuse pe marginea pro-
blemei elucidate, nu este deficil sa inregistram si o anumita doza de adevir, lu-
cru confirmat de Leon Casso, P. Cazacu si chiar de acelasi Alexandru Boldur.
Probabil, in situatia datd, compatriotul nostru s-a lasat mai mult deranjat de
maniera in care A.Nacco isi ingira ipotezele si rationamentele, secundate si de
simpatiile nevoalate fata de politica Imperiului Rus, in care sesiza, la modul cel
mai serios, un salvator al poporului asezat intre Prut si Nistru.

Pentru a exclude orice animozitati cu privire la unele speculatii cu caracter
reactionar expuse de A. Nacco, subliniem cé sarcasmul, extremismul si inten-
tia de blamare a tot si a toate ce este legat de cultura romanesca, se pare, rima-
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ne o latura majora dar si constantd a conceptiilor sale: ,,Cauza acestui sistem
dezastruos al timpului se explicd prin lipsa totald in societatea de atunci a
idealurilor morale si intelectuale, tendinte nationale, patriotism...” [8].

O analiza mai temeinica a ideilor expuse de A. Nacco ne deconspira ca ati-
tudinea de acerba critica este indreptata orientat spre cei care, ,dominati de
moravuri primitive, obsesia imbogatirii si instinctelor animate de ambitiuni
personale”, ,percep impozite, biruri, instituiesc corvezi dupa bunul plac -
boierii, functionari”[9]. Fara aneldsaatrasi de jocuri de cuvinte, de rationamente
eronate, concluzii exagerate, sustinem ca in situatia concreta A.Nacco a cunos-
cut in profunzime istoria Basarabiei, a urmadrit indeaproape evolutia poporului
legat de teritoriul dintre Prut si Nistru, si chiar daca in unele momente se stra-
duia sa-si inscrie afirmatiile in perimetrul ideologiei general promovate si, cu
sigurantd, acceptatd de Guvernul Rus cu privire la politica teritoriului anexat
dupid 1812, totusi, in cazul dat se pare cd istoricul nu poate fi suspectat ca fiind
influentat de sentimentalism, nici de fricd, sau de angajare sistemului, probabil,
nici de perspectiva obtinerii unor avantaje. Rimanem convinsi ca autorul aratd
ingrijorare pentru cei care si dupa 1812 jugul a devenit de doua ori mai greu,
fiind exploatati fard mild, adica masele de jos, simple. ,,Singurul tel al faptelor
lor (boierilor n.a.) este pofta de imbogitire, care este identificata de ei ca o acu-
mulare a inteligentei, cinstei si virtutii,.... iar folosul comun pentru ei este de
interes secundar” [10]

Desi nu se solidarizeazd euforic cu asertiunile lui A. Nacco, A. Boldur se
vede nevoit sd-si fundamenteze pozitia, astfel, sustine el, de facto, realitatea a
fost mult mai complexa. Intelectual de elita si patriot lucid, sprijinindu-se pe
documente, vine s ne demonstreze ci situatia precara era generatd mai ales
de faptul cd functiile administrative din acea perioadd reprezentau un sistem
complex ,,in radacinile cdruia se pierdeau originile monarhiei de scurtd dura-
ta, tesuta intr-un paienjenis de clase boieresti si functiuni discretionare”[11].

Evitand sagace capcana unor afirmatii gen tendentios, autorul consta-
ta ca pe acel fond predominant social dramatica situatie a fost generatd si,
simultan, catalizatd de confuzia, mai precis lipsa, unor documente oficia-
le menite si reglementeze sferele de influenta si atributiile functiilor admi-
nistrative si cele legislative, or, ,aproape fiecare functiune era in acelasi
timp si administrativa, si judecitoreasd” [12]. Vadind suplete si flexibilitate,
A. Boldur ne desemneazi pluridimensional particularitétile, metodele, prin-
cipiile, deosebirile si asemianarile, de ce nu, si conflictele, care in mod ine-
vitabil apareau provocate de politica de administrare impusd in detrimentul
celei traditionale, politica strdina mentalitdtii, moravurilor si chiar valorilor
autohtone, punctul culminant al cireia avea un singur scop — ,,totul in intere-
sul statului rus”(13).

in aceeasi ordine de idei, constatim cd Alexandru Boldur, in maniera sa
calculata, orientatd spre a descrie evenimentele, fira a face uz de emotii, ne

234




Basarabia - imperativ major in opera bolduriana

realizeazd un tablou veridic nu numai a modalitatilor de suprimare a vechilor
traditii administrative prin introducerea fortatd a unor noi forme convenabile
Imperiului Rus, dar in scopul de a fi cat mai convingator realizeazi o selectie
a acestor directive din proiectul de lege cu privire la Infiintarea administra-
tiei provizorii a oblostei Basarabiei. Documentul enuntat, pus in aplicare de
la 2 august 1812, dincolo de aspectele punctate in 23 de articole, elucideaza
destul de elocvent tendinta de suprimare a drepturilor si libertatilor, intentia
vaditd de marginalizare a lor in diverse sfere de administrare, simultan, in-
staurarea unui control rigid, cu caracter unilateral asupra tuturor domeniilor
vietii social-politice si economice si, nu in ultimul rind, concentrarea puterii
legislative si executive in mainile unui grup de persoane investite in functie cu
doar acordul Guvernului Rus. Oportund mentiunea ca, alaturi de articolele
de legi, o altd dimensiune a documentului dat este axatd pe un set de indicatii
ce sunt erijate ca simple recomandari, care indiferent de genericul sub care
sunt unite, pand la urma, observim, in mod peremptoriu reflectd revelator
canoanele, principiile politicii ipocrite promovate de Guvernul Rus. ,, Tot ce ar
putea sd uimeascd vederea si inchipuirea supusilor acestor provincii trebuie sd
fie pus in miscare, pentru a sadi printre ei iubirea catre patrie si guvern"[14].
In calitate de masuri concrete pentru atingerea scopului scontat se recoman-
dé cu cinism perfid vestimentat intr-o sinceritate nevinovatd cé ar fi bine sd
se organizeze vreo scoald primard. In cazul unei lecturi atente, documentul
dat dezvaluie cu prisosintd adevaratul caracter al politicii de subordonare si
asimilare promovate de Guvernul Rus in Basarabia. Fara indoiala, ca dupa Re-
gulamentul din 1812 au fost emise pe parcursul celor o sutd de ani incd multe
acte legislative de acest gen care prevedeau reguli de joc (vezi de administrare)
similare, mult mai rigide, in care, cu pérere de rau, nu rdméanea loc pentru
limba, traditiile si valorile basarabene.

Pentru a nu fi invinuiti ca aceste afirmatii sunt animate de niste nostal-
gii de ordinul nationalismului extremist, vom apela si la alte argumente, de
exemplu, intr-un document al timpului care, considerdm, este menit sd exclu-
di orice unda de dubiu cu privire la adevaratele intentii ale Imperiului Rus. In
studiul Autonomia Basarabiei ne prezinta mai multe fragmente decupate din
Schitd despre administrarea provinciei dintre Prut si Nistru, intocmitd de cétre
Guvernatorul civil al Basarabiei, generalul Harting, schita pe care o adreseazd
pe numele lui Alexandru I. Documentului dat, conform lui Alexandru Bol-
dur, a fost publicat in 1900, in volumul XII al cunoscutei reviste 3anucxu
Wmnepckozo obuecmea ucmopuu u opesHocmeti (Notele societdtii imperiale,
a istoriei si antichitdtilor) din Odesa. Printre cele mai memorabile si expresi-
ve momente oglindite in documentul respectiv selectim urmétoarele, menite
sa ne contureze tabloul general al vietii social-politice si economice proprii
Basarabiei in perioada anilor 20 ai sec. al XIX-lea si modificérile survenite
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in urma politicii pe plan administrativ promovate si implementate de statul
rus: in toate orasele s-au infiintat regimente de politie rusa, din functionari
rusi; cinovnicii se folosesc de legile rusesti si de regulamentele special elabo-
rate pentru ei de Ministerul Politiei; afacerile in cadrul Departamentelor se
desfasura in rusi si ...roménd; adunarea din Cadrul Departamentelor poate
lua in deliberare numai ceea ce este propus de Guvernator, si, pina la urma,
toate deciziile depind tot de acest functionar etc.

Atestdnd o cunoastere nemediata a subiectului, inspirata si bazata pe cer-
cetari durabile ale acestui capitol destul de complex, controversat, Boldur in
contextul preocupdrilor publicd lucrarea in care cerceteazd segmentul tem-
poral 1812-1828, propriu istoriei pdimantului dintre Prut si Nistru, ani cand
anexata la Imperiul Rus Basarabia isi mai pastreaza autonomia. Interesul lui
Boldur este animat de considerentul ca atmosfera social-culturala si politicd
din perioada evocata a ramas mult timp o pagina uitatd, insd care ne poate ofe-
ri cu generozitate informatii si date ce, eventual, ne pot permite a ne imbogiti
experienta, cunostintele despre adeviratele evenimente[15], or nicicand ,au-
tonomia Basarabiei nu se cerceta dupd documentele din arhivele basarabene
si nu se punea in legaturd cu celelalte masuri ale guvernului rusesc, care i-au
precedat si i-au urmat...ceea ce este destul de important pentru intelegerea
ei"[16] Latura complementara si imanentd a cercetdrii problemei date istoricul
o0 sesizeaza si in faptul cd anume ,,autonomia a fost unul dintre factorii activi ai
miscarii nationale din Basarabia”[17].

Profund angrenat in drama secolului si poporului sdu, ganditorul cu abi-
litate desavarsitd, sustinutd de admirabila eruditie, a stiut sd reflecte proble-
ma emancipdrii basarabenilor, trecutul lor in spiritul istorismului obiectiv,
astfel depésind tendentialismul, subiectivismul si nationalismul extremist in
interpretarea faptelor si evenimentelor pe cat de complexe, pe atét de dificile.
Decupdm din ansamblul creatiei lui Alexandru Boldur si opera Contributii la
studiul istoriei romdnilor: Istoria Basarabiei — lucrare, aparitia careia, conform
convingerilor autorului, a fost generata de necesitétile timpului.

Simptomatic faptul ca compatriotul nostru isi propune sd oglindeasca “ade-
varul in toatd insemnatatea lui absoluta si temporald” [18], conchizind simul-
tan cd este inadmisibil de a lasa grija studierii istoriei provinciilor romanesti pe
seama cercetatorilor strini. In aceastd ordine de idei, oportuni si mentiunea
postulatd despre faptul ca investigarea trecutului provinciilor anexate trebuie sd
devina pentru istoricii romani o obligatie morala. Remarcam, Alexandru Bol-
dur revine la opinia data ori de cite ori are ocazia.

Realizind o radiografiere minutioasé a evolutiei culturii basarabene pe par-
curs de un veac cat s-a aflat in componenta Rusiei, autorul Istoriei Basarabiei isi
concentreaza prioritar atentia asupra unor momente care, de fapt, si constituie
fundamentul spiritual al unui neam: limba — problema constant la ordinea de
zi (1812-1918); legile, politica desfasuratda de Imperiul Rus cu privire la dez-
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voltarea specificd culturala si sociala a provinciei anexate; reforme culturale:
invatamint, presd, literatura; manifestari nationale realizate la diferite segmente
temporale etc. — astfel, conturdndu-ne un amplu si veridic tablou despre aceas-
ta perioada vitregd, proprie destinului tarii.

Departe de a cocheta cu problemele legate de subiectul propus, autorul ne
prezinta o lucrare ce “se evidentiaza mai intii de toate prin obiectivismul si du-
rabilitatea opiniilor, fapt care genereazd din lecturi si spirit analitic temeinic,
or Alexandru Boldur isi exprimd concluziile fara: nici un fel de cosmeticizare
colofila, evitind abil cliseele si stereotipurile ce se inradacinase deja in tratarea
acestei teme complexe la inceputul sec. XX. Evitind sententiozitatea metalica,
cercetdtorul, in Contributii..., nu intirzie s anemeze momentele pro si contra
de influentd asupra spiritualitétii basarabene pe parcusul 1812-1918, a politi-
cii de asimilare tradusa de Imperiul Rus, iar acribia pe care o plaseazi in esenta
alcatuirii si analizei acestui traseu spatial din istoria nationald este echilibratd
si sintetizatoare.

Spirit consacrat, bazat pe o eruditie admirabild, A.Boldur ilustreazd cu
pregnantd ca cultura Basarabiei in mod natural a suferit modificdri specifice
ce corespund evolutiei istorice generale a Rusiei, grefind pe acest temei si trei
perioade de seama: 1. 1812-1856 - tendinta de a-si pastra caracterul special de
organizare autonomad; 2. 1856-1905 - reforme social-administrative radicale
culminate de declinul absolutismului; 3. 1905-1917 - delimitarea puterii taris-
te ce provoacd avintul migcarii romanesti nationale.

In aceeasi odine de idei, avizindu-ne de politica promovati de Imperiul Rus
pe parcursul 1812-1828, A. Boldur contureazd imaginea Basarabiei, care din
anumite considerente administrative isi pastreaza, dupa cum deja am remar-
cat, o autonomie partiald, raminind aproape doud decenii doar supravegheatd
de persoane confidente tarului rus. Evocind aceasta, ginditorul sugereazd ide-
ea ci anume acest segment implica cercetdri imperioase. Intrucit “ne eviden-
tiaza primele momente de existenta a nationalitdtii romane sub dominatiunea
ruseascd si primii pasi ai Imperiului in directia adaptarii lui la particularitétile
provinciei moldovenesti” [3].Opinii asemdnétoare ilustreaza si in studiul Au-
tonomia Basarabiei sub stdpinirea ruseascd 1812-1828.

Iremediabil ostil unor evaluari pripite, asertiuni neintemeiate referitoare
la problema basarabeand, Boldur, printr-o efervescenta de judecati patima-
se, testeaza si statutul, atitudinea fatd de limba autohtona pe parcursul celor
mai mult de o sutéd de ani cit poporul dintre Prut si Nistru a fost supus robiei
spirituale, cauzele ce au condus ca clerul ]n marea majoritate sa ramina fidel
limbii nationale. Tot aici analizeazd destul de amplu presa, lucrul editorial si
activitatea literatilor basarabeni.

Prin urmare, remarcabilul cercetator si publicist constata cd, desi marile
reforme sociale si administrative din decada a saptea a sec. al XIX-lea imple-
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mentate de guvernul Imperiului Rus au jucat un rol decisiv in procesul de
degradare nationala, totusi nu se poate vorbi despre denationalizarea Basa-
rabiei — marea majoritate a populatiei riminea roméana si vorbea limba nata-
la, concomitent, pastrindu-si cu sfintenie traditiile nationale. In consecinti,
A.Boldur contrapune argumentat opinia ca pe parcursul perioadei mentionate
(1812-1918)poporul n-a fost totalmente vitregit de posibilitatea de a se delecta
cu lucréri in limba autohtond, asertiunea daté o sustine nu numai prin exem-
ple proprii cu referintd la circulatia cirtilor in roménd, a activititii lucrului
editorial, dar apeleazd si la doud esentiale investigatii in domeniu: Circulatia
vechilor cdrti romdnesti in Basarabia sub rusi de P.Constantinescu si Tipdritu-
rile romdnesti in Basarabia sub stdpinirea rusd (1812-1880) de A.David.

Structurat spiritual pe temelia idealurilor nationale, A. Boldur in Basarabia
sub dominatiunea ruseascd isi propune drept obiectiv al dezbaterii un numar
apreciabil de aspecte ce vizau concret tezaurul cultural de exemplu, prin capi-
tolul opt al lucrarii autorul isi aduce obolul substantial la conceperea starii de
lucruri vizavi de perturbirile ce au periclitat statutul limbii romane. In aceast
ordine de idei, autorul nu pur si simplu creioneaza epura traseului evolutiei
graiului autohton, ci il examineaza in corelatie directd cu legile, evenimente-
le. Pentru o clarificare mai dimensional a situatiei abordate, A.Boldur sensi-
bilizeazd atentia cititorului asupra noutitilor editoriale, cum ar fi: Bucoavna
(1822; 1842; 1844), Gramatica lui Margella (1827); Abecedarul anonim (1830;
1840), Gramatica Hristomatia de limbd valaho-moldoveneasca a lui Iacob Hin-
cu (1840); Cursul primitiv de limba moldoveneascd de 1.Doncev (1865); Abe-
cedar romdn (1865) etc., carti poate nu atit de numeroase daca tinem cont de
perioada, insd valoroase ca esenta si fenomen spiritual. "Aparitia neincetatd a
cértilor didactice — consemneaza Boldur - era provocatd de nevoile practice
ale populatiei si ne dovedeste continuitatea traditiei romanesti in aceastd pro-
vincie" [19].

Pe aceeasi traiectorie se inscriu si speculatiile cu privire la factura crea-
tiei si activititii personalitétilor care prin conceptiile, atitudinile fata de tra-
ditie, istorie, neam au ficut nu numai epoca, dar au demarat tribulatii spiri-
tuale care au avut ca finalitate un efect salubru pentru servirea si perpetuarea
culturii basarabene: A.Russo, C.Stamati, B.P.Hasdeu, A.Mateevici, P.Halippa,
C.Stere, S.Murafa etc.

In concluzie finala subliniem urmaitoarele: ponderabilele contributii ale lui
Alexandru Boldur au fost in permanenti orientate la descifrarea resorturilor
profunde ale problemei Basarabiei, fiind nu numai temeinice, edificatoare,
dar, constatdm, prin efervescenta de judeciti, evaluari ce-i consemnau suple-
tea si luciditatea spiritului analitic cu certitudine constituie un solid punct de
sprijin pentru comprehensiunea adecvata a tuturor laturilor dificile care au
periclitat spiritualitatea si cultura nationala.
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