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FILOSOFIE

METODE SI MIJLOACE DE STUDIU
ALE MANAGEMENTULUI ECOLOGIC

Arcadie CAPCELEA, doctor in geografie,

Banca Mondiald,

Valeriu CAPCELEA, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti,
Ion RUSANDU, doctor in filosofie,

Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice

Summary

This article contains an analysis of the current spectrum of environmental
management methods and tools. All of the research methods used in environ-
mental management as a new scientific discipline are included in the following
groups: universal scientific methods (dialectical, systemic-structural praxiolo-
gical, of comprehensive modeling, evolutionary, comparative and quantitative);
general scientific methods of observation and measurement, of analysis and
generalization; intuitive methods (Brainstorming, Delphi, scenario method,
etc.); and specific environmental management scientific methods (environmen-
tal standard and normative setting, integration of environmental requirements
into development or sectoral public policies or into private company policies,
environmental assessment, environmental forecasting, planning, and statistics,
environmental education, and scientific research, environmental information
dissemination, and others). This represents one of the first attempts to summa-
rize the existing environmental management methodic arsenal.

&naliza literaturii publicate in domeniu demonstreazd atit existenta

unui numar impunétor de materiale ce se referd la diferite aspecte ale ma-
nagementului ecologic (in continuare ME) in calitatea unui instrument
eficient de organizare si administrare a relatiilor intre societate si mediul
inconjurdtor, cit si lipsa sau o atentie mult mai redusa asupra problemelor
metodologice care ar reflecta bazele teoretice ale lui in calitatea unei stiinte
independente. Aceasta se referd si la lipsa publicatiilor in care ar fi expuse
metodele si mijloacele ME. In acest context, obiectivul prezentului articol
este de a face o generalizare a viziunilor in domeniu si a prezenta intr-un
mod sistematic arsenalul metodic al acestei noi discipline stiinaifice ce capa-
ta o dezvoltare vertiginoasd in contextul tranzitiei societatii contemporane
cétre Dezvoltarea Durabila si o crestere economica ,,verde”.
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Fiecare disciplina stiintificd isi are propriul arsenal de metode si mijloace
care sunt aplicate in cercetare. In acelasi timp, aceste discipline pot folosi atit
arsenalul metodologic utilizat pentru cercetarea stiintificd in general, cit si
metodele lor specifice. Astfel, specificul arsenalului metodologic si metodic
al unei sau altei stiinte nu poate fi considerat drept un criteriu de identificare
a unei sau altei discipline stiintifice, din cauza ca fiecare stiinta utilizeaza o
multitudine de abordéri metodologice si metodici aplicate, care poarta dese-
ori un caracter universal si sunt utilizate de mai multe stiinte [8, p.197]. In
acest context, managementul ecologic a reusit sa imprumute, adaptindu-
le la interesele sale specifice, metode calitative, dar si cantitative, din toate
stiintele cu care interactioneazd in mod direct sau indirect. Totodatd, ma-
nagementul ecologic poate aplica si un sir de metode specifice, legate de
particularitatile obiectului sdu de studiu - reglementarea relatiilor dialectice
dintre mediu si societate.

Complexitatea protectiei mediului si, respectiv, a managementului eco-
logic presupune utilizarea unor abordari, metode, procedee si instrumente
de cercetare destul de complexe si variate. La investigarea unor fenomene in
care se imbind aspectele biologice cu cele fizice, chimice, sociale si econo-
mice nu se pot aplica decit metode de studiu interdisciplinare. Pentru orice
stiintd, metoda de studiu este determinata de realitate, de legi, regularitati,
concepte, principii pentru a fi introduse in teoria stiintei respective. In acest
scop, metoda de studiu a managementului ecologic utilizeaza procedee, mij-
loace, instrumente si modalitati comune pentru activitatea stiintifica in ge-
neral, dar si procedee specifice de cercetare in mod special. Avind in vedere
faptul ca investigarea propriu-zisd a fenomenelor nu mai prezinta restrictii
semnificative, reale, sub raportul mijloacelor disponibile, cercetarea unui
domeniu si rezultatele obtinute sunt influentate in mod hotéritor de pozi-
tia teoreticd initiala, de modul in care se abordeaza problematica cercetata.
Modul de abordare si metoda adoptata constituie astfel elementele teoretice
esentiale in asigurarea obiectivititii stiintifice a rezultatelor obtinute. In cer-
cetarea teoreticd, pentru managementul ecologic, spre deosebire de studiile
aplicative, aceasta caracteristica devine un obiectiv prioritar, dat fiind nece-
sitatea de a certifica relatiile cauzale fara de care nu este posibila justificarea
formularii si implementarii proiectelor de investitii in domeniul protectiei
mediului.

Metodologia, ca invataturd generala despre metoda, nu se reduce la o sim-
pla totalitate de metode particulare sau generale de cercetare. Intre diversele
trepte metodologice — universal, general, particular, singular - se stabilesc
raporturi complexe, in cadrul cdrora se pot distinge aspecte caracteristice
legaturii dintre general si particular, dintre parte si intreg, dintre element
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si structurd. Luind in calcul aceste postulate, noi vom aborda metodele de
cercetare stiintificd care sunt utilizate in stiinta managementului ecologic
reiesind din urmatoarea clasificare: metodele stiintifice universale (in pri-
mul rind cele filosofice), metodele stiintifice generale (inclusiv cele empirice
si teoretice) si metodele stiintifice particulare (specifice pentru fiecare stiinta
in parte sau pentru un anumit grup de stiinte). Cele mai cunoscute metode
universale folosite si de managementul ecologic sunt: dialecticd, sistemico-
structurald, praxiologicd, comprehensivd, modeldrii, evolutionistd, compara-
tivd si cantitativa [6, p. 48; 8, p. 25].

Metoda dialecticd constd in cercetarea realitatii, care priveste fenomenele
ca fiind in strinsa legdtura, dezvoltare si intr-o conditionare reciproca. Ea
este una din cele mai importante metode care std la baza deciziilor aplicative
in cadrul managementului ecologic. Datorita contributiilor stiintei si filoso-
fiei din ultimele cinci-sase decenii, mai ales incepind din anii 60 ai sec. al
XX-lea, aparatul conceptual al dialecticii s-a imbogitit continuu. Grupului
traditional de concepte ale dialecticii din epoca moderna (contradictie, ne-
gatie, salt, negarea negatiei si, respectiv, cauzalitate, necesitate si intimplare,
legitate) i s-au adaugat: complementaritate (concept care reactualizeazi, la
rindul sdu, conceptul kantian de antinomie); sistem, structurd, functie (pri-
vite dintr-o perspectiva unitar contradictorie, sincronica si diacronici); en-
tropie si negentropie, simetrie si asimetrie structurala; emergenta si organi-
zare (in care se imbind dialectic imanenta si tranzitivitatea); probabilitate (in
care se realizeazd o sintezd intre hazard si necesitate); finalitate si scop (din
perspectiva unei sinteze intre necesitate si libertate); disipativitate structu-
rald, recesivitate etc. Totodata, astdzi au dobindit resemnificéri si unele con-
cepte de traditie ale gindirii dialectice, mai ales conceptul de probabilitate,
care, pe de o parte, obtine o dimensionare ontologicd, iar pe de alta parte,
pune intr-o noud perspectiva rolul conceptului de intimplare in structura de
ansamblu a raporturilor de determinare si, implicit, reclamd o redefinire a
conceptului clasic de cauzalitate (care devine nu numai compatibil cu cel de
statisticitate, ci obligd gindirea dialectica sd constituie un nou concept, cel
de cauzalitate statistica).

La rindul sdu, metoda sistemico-structurald are la baza sa stabilirea lega-
turilor reciproce de baza care conditioneaza crearea sistemelor si ofera posi-
bilitatea de a se abstractiza de la legaturile secundare. In metodologia cerce-
tarilor sistemice, un rol important il joaca notiunile de ,,sistem”, ,,element”,
Lstructurd”, ,functie”, ,ierarhie”, ,mediu”. Savantul rus Tu. Urmantev a in-
cercat sa fundamenteze legea sistemica, care specifica cd orice obiect-sistem
(material sau ideal, static sau dinamic) apartine macar la un sistem de obiec-
te dintr-un domeniu sau altul si ca acest sistem functioneazd, se dezvoltd
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sau se transforma in alte sisteme in baza anumitor legi ale compozitiei [10,
p- 48]. Legile in cauza asigurd unitatea, stabilitatea functiondrii si dezvoltarii
sistemului dat si reprezinta restrictiile (conditiile-limita) la care sunt supuse
elementele constitutive si relatiile dintre ele. Metodologia sistemica confera
managementului ecologic o viziune integratoare asupra desfasurarii inter-
actiunilor dintre mediu si societate, ficind posibild atit formularea unor legi
generale, cit si explicarea relatiilor din natura si societate [a se vedea: 1].
Se stie cd, pentru definirea unui sistem sunt necesare urmatoarele condi-
tii: (a) interactiunea dintre elemente (influenta reciprocd si permanenta);
(b) totalitatea. Interactiunea dintre elementele sistemului determina o si-
nergie care va asigura caracterul de intreg, integralitatea, astfel ca sistemul
va avea proprietati noi, care nu sunt caracteristice pentru nici una din com-
ponente si care nu se pot manifesta decit in prezenta tuturor elementelor;
(c) organizarea rezulta din structura (relatii spatiale), dar si ca urmare a
functionarii (relatii temporale) pe baza unei incircaturi informationale; si,
(d) complexitatea, dependentd de numarul de subsisteme si numérul de re-
latii dintre acestea. Ele ofera calitatea de sistem asigurind functionarea lui.

Un rol deosebit de important o poate avea in procesul de investigare a
problemelor managementul ecologic si praxiologia, teoria si metoda actiu-
nii umane eficiente. Bazele teoriei generale asupra actiunii umane si asupra
cdilor de sporire a eficientei ei au fost create de T. Kotarbinski si T. Parsons
[a se vedea: 3; 4], care au elaborat, independent unul de altul, doua teorii
cuprinzdtoare despre actiunea umand. Lucrarea lui T. Kotarbinski Tratat
despre lucrul bine facut este apreciatd ca prima incercare de exprimare sis-
tematicd din perspectiva logico-epistemologica a obiectului si problematicii
praxiologiei [a se vedea: 3]. T. Kotarbinski considera ca marile scopuri ale
acestei metode sunt: construirea si fundamentarea unor norme dintre cele
mai generale ale unei eficiente cit mai inalte, a unui sistem de recomandari
si contraindicatii general-tehnice in vederea realizarii unei actiuni eficien-
te; constientizarea si aprofundarea dinamicii progresului artelor practice pe
calea spre mdiestrie, fiind vorba de o tendinta catre o anumitd succesiune a
fazelor si de factorii ce determind anumite schimbari; descrierea analitica a
elementelor actiunii si a celor mai diverse forme ale acesteia, intelegindu-se,
prin elementele actiunii, subiectii care actioneaza, materialele, mijloacele,
metodele, scopurile, produsele etc. Sintagma lui T. Kotarbinski ,,lucrul bine
facut” include: a) un apel la eficientd; b) precizie si economicitate; ¢) con-
stiinciozitate. Definitorie pentru actiunea umana poate fi interventia indi-
vidului in desfasurarea fireascd a evenimentelor, interventie marcata de o
intentie sau scop uman.

T. Parsons evidentiaza componentele de baza ale structurii actiunii uma-
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ne: scopurile umane; situatia de actiune (mijloace+conditii); orientarea nor-
mativa (valori+norme). Gradul de adecvare a mijloacelor la scop defineste
rationalitatea actiunii umane, oferind cel mai adecvat model al determinis-
mului social, in configurarea cdruia interfereaza raporturi cauzale si de con-
ditionare (actionind din necesitate) cu raporturi teleologice (actionind din
libertate), prin intermediul carora determinismul vietii sociale se realizeaza
ca expresie a unitdtii dintre subiect si obiect. T. Parsons considera ca potri-
virea mijloacelor la scopuri si scopurile in sine trebuie sa se supuna criteriu-
lui rationalitatii. A urmadri rational o actiune inseamnd, dupa T. Parsons, a
face sa se implineasca printr-o cit mai bund adecvare a mijloacelor la scop.
»Actiunea este rationald in masura in care urmareste scopurile posibile in
conditiile situatiei si prin mijloace care se afld la dispozitia actorului, sunt
in mod intrinsec cel mai bine adaptate scopului, din cauze care pot fi inte-
lese si verificate de stiinta empiricd pozitiva” [4, p. 58]. Aceastd adecvare a
mijloacelor la scop denota o rationalitate intrinseca, in care scopurile sunt
urmarite i atinse prin cele mai bune mijloace, alese in urma unei deliberari
bazate pe adinca lor cunoastere empiricé sau stiintifica.

T. Parsons distinge patru momente ale actiunii umane: axiologic-norma-
tiv, cognitiv, teleologic-finalist si psihologic-motivational, care se desfasoara
sincronic si diacronic in cadrul acesteia. Din analiza fundamentului cauzal
al unitatii dintre nomologic si psihosociologic, dintre teleologic si axiologic
in proiectarea si realizarea eficienta a actiunii umane au rezultat premisele
principale ale unei scheme generale a lantului praxiologic, elaborat de T.
Kotarbinski si structurat dupa cum urmeaza: praxisul=agentul+obiectul ac-
tiunii+ situatia+realizare.

In contextul praxiologiei, procesul activititii prodigioase a managemen-
tul ecologic si al actiunilor indreptate spre optimizarea si eficientizarea re-
latiilor dialectice intre societate si mediu trebuie sa se fundeze pe teoria si
metoda praxiologica, care va include in sine trei faze: a proiectarii, tehnolo-
gica si reflexiva [9, p. 258-321] . Prima fazd - cea a proiectarii, presupune:
stadiul conceptual (evidentierea contradictiei; formularea problemei; deter-
minarea problematicii; determinarea scopului si alegerea criteriilor); stadiul
modeldrii (construirea modelelor; optimizarea; alegerea sau adoptarea deci-
ziei); stadiul constructiei (decompozitarea; agregarea; cercetarea conditiilor;
proiectarea programei); stadiul pregatirii tehnologice, care poate fi diferit in
dependenta de domeniul concret al activitatii umane. Logica fazei a doua
— a celei tehnologice, depinde in totalitate de continutul fiecarei activitati
practice efectuate de un anumit specialist, deoarece intr-un anumit complex
concret de conditii actiunile vor fi unicale si irepetabile. Totodata, logica
fazei a treia — a celei reflexive, presupune un sir intreg de actiuni: oprirea, fi-
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xarea, inlaturarea, obiectivizarea, intoarcerea, care este una generald pentru
orice activitate practica.

In opinia noastra, un rol deosebit in arsenalul metodologic al manage-
mentul ecologic trebuie si-1 ocupe si metoda comprehensivi. Comprehen-
siunea reprezintd o cale de acces la psihismul acelui ce actioneaza, fiind,
deci, o intelegere aparte a actelor si actiunilor umane, intelegere de care are
nevoie si managementul ecologic ca una din stiintele ce se ocupa de stu-
dierea relatiilor dintre om si naturd, care trebuie sa se transforme intr-un
instrument/mecanism practic al reglementrii relatiilor dintre societate si
mediul inconjurator. In cercetarea contemporand, inclusiv in investigarea
problemelor cu care se confruntda managementul ecologic, a devenit tot mai
evidentd incercarea de a privi explicatia si comprehensiunea ca demersuri
complementare, nu exclusive. Pentru cd, pe de o parte, atunci cind intele-
gerea (comprehensiunea) nu se poate realiza in bune conditii, se recurge
la explicatie pentru a face intelegerea mai clard. Pe de alta parte, nu existd
explicatie care sd nu se desavirseascd prin comprehensiune.

In baza acestor metode filosofice universale devine posibila utilizarea me-
todei modeldrii, in cazul cind sunt cunoscute componentele de bazi si in-
teractiunile lor. Modelele reprezinta o forma abstractd a realittii, pastrind
doar elementele materiale si legiturile esentiale din lumea reald. In procesul
modelarii sunt implicati patru ,,participanti’: ,,subiectul”, care este initiatorul
modeldrii, sau cel ce se va folosi de rezultatele ei; ,obiectul original” - obiec-
tul modelarii, adica acel sistem care vrea sd-1 creeze sau de care se va folosi
ulterior ,,subiectul”; ,modelul”- chipul, imaginea; ,,mediul”, in care se afla
si cu care interactioneazd toti participantii. Modelarea indeplineste un sir de
functii: descriptivd, de pronosticare si normativa. Functia descriptivd consta
in aceea cd in dependentd de abstractizarea modelului se pot explica fenome-
nele si procesele ce sunt observate in practica. Functia de pronosticare reflecta
posibilitatea de a prezice proprietatile si stirile sistemelor supuse modelarii.
Functia normativd se reduce la obtinerea raspunsului la intrebarea ,,cum tre-
buie sé fie”, adica presupune crearea chipului normativ care este dorit din
punctul de vedere al subiectului. Functia in cauza este legata in mod indiso-
lubil cu rezolvarea sarcinilor de administrare, adica ne poate da raspuns la in-
trebarea ,,cum putem obtine ceea ce dorim” (stérile, proprietatile sistemului).

Managementul ecologic utilizeaza toatd gama de modele existente - de
la cele imitative, sub formd de imagini, filme, desene artistice, la cele de tip
index (scheme), care redau legaturile esentiale dintre componentele unui
sistem sau evolutia cantitativd a unui fenomen (grafice, diagrame etc.). Ni-
velul maxim de abstractizare se realizeaza prin modelele de tip simbol, re-
prezentate de concepte, legi, definitii, teorii.
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O alta metoda utilizata in managementul ecologic este metoda evolutio-
nistd, ce se referd la faptul cd organismele complexe rezultd din predecesorii
sdi mai simpli. Ea priveste fiecare fenomen, proces ecologic ca rezultat si, in
acelasi timp, ca moment al unui proces indelungat de evolutie. Teoria evolu-
tiei este unul din elementele fundamentale ale teoriei biologice, care explica
aparitia diferitelor tipuri de plante si animale (ca si a altor forme de viata ale
Terrei) prin pre-existenta altor tipuri, diferentele intre acestea fiind datorate
unor modificdri produse in procesul dezvoltérii unor generatii succesive. Ea
prezinta si o explicatie stiintificd a fenomenului diversitdtii si ordinii bio-
logice si explica variatia ordonatd constatatd de biologi ca fiind produsul
unor procese naturale care s-au repetat de numeroase ori in istoria vietii si
care continud sd se manifeste si azi [1]. Aceastd abordare mai este numita si
ca metodd istoricd — in acest caz managementul ecologic este prezentat in
evolutia sa in decursul timpului, studiind modul in care s-au format o serie
de categorii si de concepte ale protectiei mediului cu care se opereaza astizi,
precum: tipul de management; esenta protectiei mediului, forma, functiile,
mecanismele managementului ecologic etc.

Destul de frecvent este folositd in cadrul managementului ecologic si me-
toda comparativd. Comparatia reprezinta o operatie ce urmareste constata-
rea unor elemente identice sau divergente la doua fenomene. Compararea
sistemelor managementului ecologic din diferite state, atit a trasaturilor in-
stitutiilor si elementelor, cit si a mecanismelor de functionare a acestora,
poate fi extrem de fructuoasa in procesul de studiere a problemelor cu care
se confruntd managementul ecologic. In acelasi timp, este important de a
lua in calcul unele reguli ale procesului de comparare. Prima reguld presu-
pune de a compara numai ceea ce este comparabil. In cadrul ei va trebui si
se constate, mai intii, daca sistemele managementului ecologic comparate
apartin sau nu aceluiasi tip sau apartin unor sisteme de management dife-
rite. Dacd sistemele managementului ecologic din care fac parte institutiile
comparate sunt diferite, este evident cd procedeul comparatiei nu poate fi
relevant decit sub aspectul stabilirii diferentelor. O alta reguld a abordarii
comparative ne obligd sa se considere termenii supusi comparatiei in cone-
xiunile lor reale, in contextul social, politic, cultural din care rezulta. Prin
urmare, apare necesitatea ca in procesul de comparare sa se porneasca de
la cunoasterea principiilor functionarii managementului ecologic si regu-
laritatii care comanda aceste sisteme. Luarea in discutie a principiilor — pe
linga compararea institutiilor si mecanismelor lor de functionare - se im-
pune pentru a mari potentialul stiintific al cercetdrii comparate si pentru a
preveni un eventual fragmentarism empiric. La baza tuturor comparatiilor
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trebuie sa stea descoperirea unui anumit numar de indici comuni, a caror
existenta permite discutia despre o identitate de fenomene.

In managementul ecologic, un loc deosebit il ocupa metoda cantitativd,
care urmareste obtinerea unui spor de precizie caracteristic stiintelor exacte
prin folosirea cunostintelor din domeniul matematicii statistice. Utilizarea
in acest proces a calculatoarelor faciliteaza procesul de investigare a pro-
blemelor managementului ecologic, optimizind deciziile adoptate. Aceasta
modalitate de abordare contribuie in mod esential la perfectionarea regle-
mentirilor in domeniul vizat, la sporirea eficientei aplicirii lor. In ultimele
decenii, progresul inregistrat in tehnologie a furnizat instrumentarul nece-
sar trecerii de la o abordare preponderent calitativa si descriptiva la o abor-
dare cantitativa a sistemelor complexe ale managementul ecologic - calcu-
latoarele din ce in ce mai performante, sistemul geografic informational,
monitorizarea automata a parametrilor etc.

Este stiut ca, aplicind criteriul nivelului de generalizare, de reguld, se evi-
dentiaza urmatoarele grupuri de metode: (a) metodele de observare si ma-
surare; (b) metodele de analizd si generalizare si (c) metode intuitive. Toate
aceste grupe de metode sunt pe larg aplicate si in managementul ecologic.
In categoria metodelor intuitive intra instrumentele tipice de stimulare si
valorificare a creativitatii: metoda Brainstorming, metoda Delphi, metoda
scenariilor etc.

De regula, observarea si masurarea in baza cdrora se asigura colectarea
materialului factologic se efectueaza in baza metodelor statistice, de carto-
grafiere, descriere etc., in timp ce prelucrarea lor tine de metodele de ana-
liza mai generale si care sunt orientate spre perfectionarea celor particulare
si sporirea eficientei lor (extrapolare si interpolare; modeldrilor statistice,
sintezd, pronosticare etc.). Interpolarea consta in stabilirea marimilor inter-
mediare intre doua variabile date, si anume, nivelul anului de baza si cel
prevéazut pentru anul final al perioadei de prognoza sau de plan. La rindul
sdu, extrapolarea reprezintd prelungirea in viitor a evolutiei constatate in
trecut, lucru care se poate realiza prin doud categorii de functii: (a) o functie
de timp, prin prelungirea tendintei cu ajutorul ritmurilor medii si a ludrii
in considerare a evolutiei sporului absolut si (b) o functie de evolutie a unei
variabile sau mai multor variabile independente aflate in relatie cu dinamica
variabilei dependente care face obiectul previziunii. Functiile ce pot fi utili-
zate pentru stabilirea trendului sau a corelatiei simple dintre doua variabile
la nivelul orizontului previziunii sunt cele liniare, exponentiale, logistice si
cele care exprima corelatii multiple.

Totodata, in managementul ecologic sunt utilizate pe larg un sir de me-
tode si instrumente:
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Anchetele statistice, care constau in consultarea unor colectivitdti umane
de catre persoane specializate, folosindu-se fie intrebari directe, fie chestio-
nare distribuite subiectilor. Anchetele sunt, in general, selective, intrucit se
realizeazd prin sondaje, adica prin selectionarea unui esantion reprezentativ
de persoane.

Pronosticarea fenomenelor, care se efectueaza actualmente prin utilizarea
tehnicilor computerizate, prin metode de modelare matematicd. Dupa cum
releva prof. I. Dediu [2, p. 93], prognozarea reprezintd o parte integrantd a
managementul ecologic.

Modelarea economico-matematicd este o metoda de cercetare si cunoas-
tere a realitatii cu ajutorul unor modele, adica a unor reprezentari schemati-
ce abstracte a fenomenelor si proceselor studiate sub forma de sisteme ana-
litice. Modelul economico-matematic reprezintd o reflectare simplificatd a
realitdtii, bazata pe relatii cantitative, cu ajutorul cireia se studiazd compor-
tarea sistemului real pe care il reprezintd prin analogie. Principalele tipuri
de modele folosite in previziune sunt: (a) modele de crestere economica; (b)
modele interramurale (modele input-output sau BLR- balanta legaturilor
dintre ramuri); (c) modele de optimizare a utilizarii unor resurse; (d) mode-
le bazate pe functii de productie.

Dezvoltarea sistemelor inteligente, in general, si a sistemelor expert, in
special. lor li se datoreaza efortul cercetitorilor in vederea atingerii scopului
de a construi programe pe baza cdrora calculatoarele sa poata gindi si solu-
tiona probleme intr-o maniera similara oamenilor [5, p. 251-270]. Aceasta
metodd constd in aplicarea programelor computationale, care se fundeaza
pe baze de date si cunostinte si se aplica in locul expertilor individuali care
se bazeazd pe experienta si cunostintele proprii. Un sistem expert este un
instrument complex prin care se stocheaza, se codificd, se pune la dispozitia
unui utilizator o expertizd umand de cea mai inaltd specializare si se ampli-
fica aceastd expertiza prin capacitatea de memorare si procesare a calcula-
torului. Obiectivele principale ale dezvoltarii unui sistem expert sunt: (a)
achizitionarea usoard a cunoasterii prin exprimarea cit mai direct posibila a
expertizei obtinute de la expertii umani; (b) exploatarea eficientd a colectiei
de cunostinte prin: (c) combinarea si inldntuirea cunostintelor pentru a in-
fera noi cunostinte prin judecati, planuri, demonstratii, decizii si predictii;
(d) luarea in seamd a modului in care sunt inferate cunostintele noi; si, (e) sa
suporte cu usurinta intreaga gama a operatiilor asupra cunostintelor (adiu-
garea, modificarea si eliminarea lor).

Brainstormingul sau asaltul de idei sau metoda evaludrii aminate initiata
in 1953 de A. Osborn, care pe o perioadd de timp suspenda criticismul din
gindire si in rezolvarea unei probleme, admite pentru inceput orice idee, fie
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chiar surprinzitoare, aparent utopicd, sa participe la competitia intelectu-
ala pentru gasirea solutiei. Ea ofera posibilitatea ca prin discutii in grup sa
se obtina cit mai multe idei privind modul de rezolvare a unor probleme.
O atentie deosebita in acest proces trebuie acordatd asigurdrii conditiilor
pentru desfisurarea sedintei, avindu-se in vedere: selectionarea atentad a
participantilor; expunerea clard, explicitd a participantilor; asigurarea unui
climat de permisivitate, de libertate deplina in emiterea ideilor; admiterea si
stimularea ideilor indraznete; interzicerea, de la bun inceput, a criticilor, a
aprecierilor de orice naturd pentru a contracara teama participantilor de a
nu gresi sau de a fi subapreciati; justificarea prezentei sa se facd prin emite-
rea de idei si nu prin simpla luare de cuvint.

Un loc deosebit in cadrul managementului ecologic il ocupa si metodele
de executare, care sunt, de facto, forme de exercitare a functiei de motivare a
managementului public si cuprind:

Metoda constringerii, care se aplicd in mod expres in statele centralizate,
ce au fost transformate in instrumente de dominare de cdtre o minoritate
sociala privilegiata asupra majoritatii societatii, lipsita de drepturi si asupri-
td. In statele nedemocratice, metoda constringerii este principala metoda de
asigurare a executarii deciziilor administrative, a actelor organelor statului
in general.

Metoda convingerii, care se aplica in tarile democratice, unde organele de
stat apara si promoveazad interesele cetatenilor si actioneaza cu consecventa
pentru cresterea bunastarii materiale si spirituale a membrilor societatii. In
statele in care se utilizeaza cu preponderentd metoda convingerii, deciziile
administrative, actele organelor statului sunt respectate si executate de buna
voie de cétre functionarii publici si de membrii societatii, constienti fiind ca
prin aceasta actioneaza in propriul lor interes.

Metoda cointeresdrii constd in faptul cd statul poate sa utilizeze si alte me-
tode pentru a determina functionarii publici si cetatenii sd-si indeplineasca
obligatiile ce le revin, iar personalul implicat in sistemul administratiei sé fie
eficace. Astfel, se pot acorda recompense materiale pentru realizari deose-
bite in propria activitate. Metoda cointeresarii presupune elaborarea unor
sisteme de indicatori pentru sensibilizarea angajatilor institutiilor publice
fata de realizarea intereselor publice generale.

O altd metoda folositd de managementul ecologic este metoda organi-
zdrii rationale a activitdtilor administrative, care descrie, de fapt, modul in
care activitdtile administrative trebuie sa se desfasoare pentru a servi realizd-
rii obiectivelor managementul ecologic. Ea presupune conceperea unui plan
de activitate care sa fie orientat, pe de o parte, cétre realizarea obiectivelor
ecologice si, pe de alta parte, sd detalieze, la nivelul institutiilor manageriale,
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o serie de activitati menite sd sustind indeplinirea misiunii sociale a mana-
gementului public. Metoda in cauzé presupune conceperea unor planuri de
activitate pe ansamblul sistemului administrativ si a unor planuri de detaliu
pentru fiecare institutie publicd a managementului ecologic.

Un loc important in managementul ecologic il ocupa si metoda condu-
cerii eficiente, care constd dintr-un ansamblu de modalitati orientate spre
desfasurarea unor activitati eficiente de catre managerii publici implicati
in procesele de management si de executie din institutiile publice. Pentru
aceasta, ei trebuie sd posede cunostinte in domeniul in care isi desfisoara
activitatea in mod efectiv, in domeniul administrativ juridic, sa posede fa-
cultati morale, dar si calitati si cunostinte in domeniul economic, al mana-
gementului, sociologiei si psihologiei. Pentru o administrare eficientd este
necesara o foarte buna cunoastere a realitatii social-ecologice, a intereselor
sociale si de mediu care stau la baza stabilirii obiectivelor din cadrul siste-
mului managementul ecologic.

In procesul dezvoltarii stiintei sunt elaborate si se perfectioneaza mijloa-
cele de cunoastere stiintificd: materiale (aparatele si dispozitivele utilizate in
cercetare etc.), matematice (care ofera posibilitatea de a sistematiza datele
empirice, de a scoate la iveala si a formula dependentele cantitative si le-
gitatile, fiind utilizate in calitate de forme speciale a idealizarii si analogiei
- modelarea matematica), logice (care ofera posibilitatea investigatorului de
a determina argumentele false de cele adevarate, confuzia de contradictie
etc.), lingvistice (regulile constructiei unor anumite notiuni sau definitii,
evoca necesitatea de a preciza notiunile create, simbolurile si semnele), iar
in ultima perioada la ele s-au addugat si cele informationale (implementarea
tehnicii de calcul, tehnologiilor informationale, mijloacelor de telecomuni-
catii care pot fi utilizate pentru automatizarea si modelarea experimentelor
stiintifice, prelucrarea datelor statistice din toate stiintele). Aceste mijloace
de cercetare stiintifica au un impact pozitiv asupra cercetarii problemelor
managementului ecologic.

Totodata, managementul ecologic are in arsenalul sau si un sir de meto-
de specifice, printre care se relevd urmatoarele [11, p. 425- 433]:

Normarea ecologicd, care constd in stabilirea unor parametri de comanda
- norme, normative, cu ajutorul cdrora se urmareste obtinerea unor consu-
muri rationale de efort social cu efecte optime. Normele si normativele inde-
plinesc functiile de: (a) instrumente de calcul previzional; (b) fundamentare
a planului; (c) stimulare a organizatiilor si salariatilor; si, (d) control al efici-
entei. Norma reprezinta o marime prestabilitd, exprimata, de reguld, in uni-
tati fizice, care precizeazd, pentru anumite conditii date, limitele minime sau
maxime ale utilizdrii resurselor in vederea obtinerii unei unitati de efect util.
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Integrarea problemelor protectiei mediului si utilizdrii rationale ale re-
surselor naturale in politica institutiilor publice sau a firmei care contribuie
la o ,,ecologizare” a activitatilor social-economice, fapt ce se demonstreaza
prin pozitia respectiva a institutiilor vizate, a proprietarului, a conducerii si
lucratorilor fata de problemele de mediu si se reflecta prin nivelul alocérilor
financiare.

Evaluarea de mediu a activitatilor antropice, expertiza ecologica a pro-
ductiei si serviciilor la toate etapele, incepind cu evaluarea documentelor
strategice (politicilor, programelor si planurilor) si terminind cu evaluarea
documentatiei proiectelor si tehnologiilor.

Statistica ecologicd, care prevede colectarea datelor veridice privind atit
calitatea mediului inconjurator si determinarea tendintelor schimbdrii ei,
cit si a celor care se referd la activitatea de protectie a mediului si efectuarea
periodica a auditelor de mediu.

Prognozarea ecologicd, care se efectueaza in baza datelor privind ten-
dintele calitatii mediului, activitatilor antropice preconizate si a legitatilor
interne de dezvoltare ce efectueaza prognozarea evolutiei sistemelor socioe-
cologice si a componentelor lor. Aceste prognoze stau la baza adoptarii de-
ciziilor care se referd la utilizarea rationala si protectia resurselor mediului.

Planificarea ecologicd, ce se aplica pe larg la toate nivelurile si consta in
identificarea actiunilor prioritare atit la stabilirea consecutivitatii imple-
mentdrii surselor de finantare, cit si a cadrului institutional de implementa-
re a indicatorilor de monitorizare.

Educatia ecologicd (trainingul, constientizarea) a personalului institutiei,
a partilor interesate si a publicului larg in scopul majorarii responsabilitatii
lor si a luarii in consideratie a cerintelor ecologice in activitatile planificate
si desfasurate.

Efectuarea cercetdrilor stiintifice ecologice sau contributia la efectuarea
lor in scopul determindrii cdilor si metodelor reducerii impactului asupra
mediului, productiei, proceselor tehnologice si a serviciilor furnizate. De
asemenea, dezvoltarea, proiectarea si exploatarea eficienta a tehnologiilor
ecologic inofensive, luindu-se in calcul utilizarea eficienta a energiei, uti-
lizarea economicoasa a resurselor regenerabile, minimalizarea impactelor
antropice si a riscurilor.

Asigurarea sistemului de informare ecologicd, care administreaza fluxul
informational in asa fel ca partile interesate si publicul larg sa cunoasca atit
despre pericolele ecologice potentiale, consecintele posibile din partea mar-
turilor, deseurilor sau a proceselor tehnologice, cit si despre masurile de pre-
venire si de lichidare a consecintelor lor.

Atragerea pdrtilor interesate si a publicului larg in procesul decizional in
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domeniul protectiei mediului ar asigura participarea publicului in adoptarea
deciziilor in domeniu, oferind opinii importante privind securitatea utiliza-
rii marfurilor si serviciilor, regulile de utilizare rationala a resurselor natura-
le, standardele de mediu, asigurarea normativelor si indicatorilor ecologici
ai materiei prime, materialelor, a cerintelor ecologice a comanditarului.

Cele expuse mai sus demonstreaza diversitatea larga a metodelor si mij-
loacelor aplicate in stiintd a ME, atit celora ce sunt universale si caracteristi-
ce pentru multitudinea altor stiinte sociale sau naturale, cit si celor specifice
numai acestei noi discipline stiintifice. Generalizarea acestora si prezentarea
arsenalului metodic al ME reprezinta una din primele incercari in literatura
publicata de a sistematiza abordarile si viziunile existente in domeniu, care,
speram, va stimula aparitia noilor publicatii la tema data.
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Summary

The concept of culture has emerged relatively recently and experienced a
strong theoretical and practical development. The interest led to this new as-
pect of the political and managerial practice has resulted in the numerous
theoretical attempts to delineate and define each other. The organizational
culture of local government depends heavily on the goals and objectives of
public institutions. If the political factors influencing the public sphere espe-
cially when the organizational culture can not root the values as long as this
factor will prevail on the various social, administrative and economic areas.
A strong culture needs the values generally accepted by the employees, with
non-political and guidance from the center, the new set of values should pro-
vide the institution’s missions, that satisfy the general interest of the society,
and not personal or party objectives.

@onceptul de cultura organizationala a aparut relativ recent si a cu-
noscut o accentuatd dezvoltare teoreticd si practicd. Interesul provocat fatd
de aceastd noua latura a practicii politice si manageriale s-a soldat in plan
teoretic cu numeroase incercari de a o delimita de altele si de a o defini. Petit
Robert a definit cultura ca fiind un ,ansamblu de forme de comportament
create in societdtile umane”. In aceasti baza, prin asociere, cultura organi-
zationala poate fi definitd drept ,,un ansamblu de forme de comportament
create intr-o institutie”. O definitie mai ampla a culturii organizationale este
elaborata de E. Schein, citat de C. Rosca si M. Varzaru, care o numeste ,,an-
samblul ipotezelor de bazd pe care un grup le-a inventat, descoperit sau dez-
voltat invétind s facd fata problemelor de adaptare externd si de integrare
interna care s-au derulat suficient de bine pentru a fi considerate valide si
deci, pentru a fi invatate de nou-veniti ca fiind maniera corecta de a gindi, de
a percepe si de a simti vizavi de aceste probleme” [1, p. 332-333].

In urma cercetirilor complexe pe care le-a efectuat E. Schein, invocat
de E. Burdus si Gh. Caprarescu a formulat definitia culturii organizationale
bazindu-se pe urmadtoarele: regulile de comportament observate cind oa-
menii se intilnesc, cum ar fi limbajul folosit si modalittile de exprimare a
stimei si respectului; normele care se dezvolta in cadrul echipei de lucru;
valorile dominante adoptate de institutii privind produsele; filosofia care cé-
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lduzeste politica unei institutii fatd de proprii angajati si solicitanti; regulile
statornicite in administratie pentru functionare eficienta; spiritul si climatul
prezente in autoritate, exprimate prin design, confort si felul in care mem-
brii institutiei iau contact cu cei din afara [2, p. 182]; abilitdti personale,
respectiv acele competente specifice care se asteapta a fi aplicate de membrii
autoritétii in indeplinirea sarcinilor de munca si in relatiile cu cei din afara;
semnificatii activate, moduri de intelegere a evenimentelor cotidiene sau a
indeplinirii sarcinilor de muncd; metafore si simboluri, configurate in idei,
sentimente, trairi sau imagini despre sine si despre fenomene din organiza-
tie, care se manifestd in viata cotidiana [3, p. 266].

Potrivit lui N. Oliver si J. Lowe, citati de O. Niculescu si I. Verboncu,
cultura organizationald consta intr-un set de credinte, impartdsite de cea
mai mare parte a personalului unei institutii, referitoare la cum oamenii ar
trebui sd se comporte in procesul muncii si la cele mai importante scopuri si
sarcini de realizat. O definire sensibil mai cuprinzatoare a culturii organiza-
tionale este propusa de alti doi cercetatori, M. J. Stahl si D. W. Grigsby, in ale
caror acceptie cultura organizationald desemneaza un ansamblu de valori,
credinte si sensuri majore impartdsite de componentii unei institutii. Prin
urmare, cultura organizationald rezidd in ansamblul valorilor, credintelor,
aspiratiilor, asteptdrilor si comportamentelor conturate in decursul timpu-
lui in fiecare institutie, care predomina in cadrul ei si ii conditioneaza direct
sau indirect functionalitatea si performantele [4, p. 401-402].

Printre cele mai importante contributii teoretice in cercetarea culturilor
organizationale nominalizam lucrarea lui G. Hofstede, abordata de C. Tri-
pon si M. Dodu, care, dupé decenii de cercetari comparative intre organi-
zatii din diverse téri, a elaborat cinci dimensiuni esentiale pentru culturile
nationale care influenteaza si culturile organizatiilor din térile respective:

1. Individualismul versus colectivismul se referd la valoarea acordatd
comportamentelor de tip individualist: intr-o institutie in care predomina
individualismul legaturile dintre membri sunt reduse, exista o mare liber-
tate de alegere a directiilor de actiune si fiecare isi urmareste propriul scop;
intr-o institutie in care predomind colectivismul, indivizii conlucreaza de-
ciziile si actiunile lor tin frecvent seama de pozitiile celorlalti membri ai
societatii.

2. Distanta fatd de putere vizeaza mijloacele pe care administratia le folo-
seste in modul in care trateazd cu inegalitatea (sociald, economicd, de sanse
etc.). Cu alte cuvinte, este vorba despre modul de distributie al resurselor,
care presupune: distantd mare fatd de putere - mod de distribuire al resurse-
lor care amplificd inegalitatea si distanta sociala; distantd mica fata de putere
- mod de distribuire al resurselor care reduce inegalitatea si distanta sociala.
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3. Atitudinea fata de incertitudine se bazeaza pe atitudinea fata de timp,
pe accentul diferit care poate fi pus pe trecut, prezent sau viitor. Din acest
punct de vedere, exista doud abordari: fatalistd — incertitudinea viitorului
face parte din viatd si nu o putem influenta, si pragmatica - viitorul poate fi
influentat de ceea ce facem in prezent. Drept urmare, avem doud tipuri de
institutii: tolerante fata de riscurile incertitudinii, accepta cd exista lucruri
care nu pot fi controlate; intolerante fatd de incertitudine, doresc sd maxi-
mizeze doza de control pe care o exercitd in orice domeniu.

4. Masculinitate versus feminitate se refera la divizarea rolurilor sociale
intre sexe: institutiile de tip masculin tind sd pund accent pe asemenea valori
cum ar fi subordonarea (adica relatii ierarhice), obtinerea de bani si indi-
ferenta fatd de altii; institutiile de tip feminin tind sa pund accentul pe alte
valori, cum ar fi cooperarea, conservarea mediului, importanta calitatii vie-
tii, credinta cd ,,ceea ce este mic este frumos si nu ceea ce este mare, urias”.

5. Orientarea pe termen scurt contra orientarii pe termen lung. Perioada
folositd: pe termen scurt (se refera la tendinta catre consum si mentinerea
imaginii prin mentinerea performantei) contra celei pe termen lung (se re-
ferd la mentinerea relatiilor bazate pe statut, acumulare materiald, aminarea
gratificarii) [5 ].

Conform parerii lui G. Hofstede, citat de M. Preda, existd tari in care
colectivismul este ridicat (tdrile din sud - estul Asiei), in timp ce in lumea
anglo-saxond individualismul este predominant; masculinitatea este foarte
ridicata in zona tarilor musulmane (arabe, in primul rind), iar feminitatea
—in democra‘giile scandinave; Japonia are o orientare pe termen lung, in
timp ce tdrile din America Latind promoveazd o orientare pe termen scurt
[6, p. 46-47].

Suntem de pérere ca teoriile organizationale si manageriale au debutat
in mare parte odatd cu descoperirea importantei oamenilor si a climatului
sociouman pentru functionarea eficientd a organizatiilor. Este insa necesar
sa distingem, potrivit M. Vlasceanu, intre doua universuri ale oricdrei orga-
nizatii: pe de o parte, masinile si tehnologia, fluxurile productive si piata de
desfacere, productivitatea si competitivitatea produselor, managementul si
organizarea urmind si se concentreze asupra lor pentru a atinge nivelurile
planificate ale eficientei; pe de alta, existd un univers la fel de distinct si de
semnificativ ca si primul, reprezentat de oameni individuali si de relatiile
dintre ei, de cunoasterea pe care oamenii o stocheazd, o produc si o aplica,
de miturile pe care le genereaza si actioneazd sau de valorile la care adera si
pe care le propun ca referintd in relatiile cu lumea din jur [3, p. 262-265].

Putem identifica variatii semnificative in interiorul conceptului de cul-
turd organizationald; o prima distinctie se referd la existenta unor culturi
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puternice (in cazul cdrora membrii impértasesc si aderd puternic la valorile/
postulatele institutiei) sau slabe (bazate pe un nivel mai scazut de consens
si angajare fatd de aceste valori si postulate). In acceptia lui C. Hintea si
C. Mora, citindu-i pe H. Trice si J. Beyer, se identifica existenta a multiple
culturi si subculturi in interiorul organizatiei; subculturile se pot structura
in jurul specializarilor ocupationale, locatiilor, nivelurilor ierarhice, sindica-
telor sau chiar grupurilor rebele ce se opun culturii ,,oficiale”, traditionale.
Evident este in opinia noastra ca existenta unor culturi/subculturi multiple
in mediul organizational poate fi un factor care semnaleazd prezenta unor
probleme semnificative in ceea ce priveste activititi esentiale de tipul stabi-
lirii prioritatilor si valorilor institutiei.

Functionarea organizatiilor publice, sustin C. Hintea si C. Mora, este
strins legata de existenta si transmiterea simbolurilor organizationale; chiar
in lipsa definirii unor limite structurale stricte, oamenii au tendinta de a
fi influentati si constrinsi de mituri, ritualuri, valori etc. Din acest punct
de vedere, managerii publici trebuie sa ia in considerare diferitele forme de
exprimare si transmitere a valorilor si postulatelor institutiei [7]. Cultura
organizationald poate fi exprimata prin simboluri de profunzime si simbo-
luri de suprafata: simbolurile de suprafata sunt acele instrumente concepute
special pentru a crea autoritatii o anumitd imagine, pe cind simbolurile de
profunzime oferd un indiciu cu privire la felul in care se lucreaza in autori-
tatea respectiva [8].

Considerdm ca asupra culturii unei administratii putem aplica o aborda-
re individualista, atunci cind ne concentram asupra modului de reprezenta-
re si instituire a sinelui individual in raporturile cu altii in cadrul institutiei
sau o abordare holistd, atunci cind se intersecteaza modele tipice de com-
portare, ritualurile si traditiile, normele si credintele dominante, climatul
sociouman dominant din respectiva organizatie.

Abordarea individualista a fost propusa de E. Goffman, care a incadrat-o
in paradigma interactionist-simbolicd, si a numit-o ,,dramaturgica”, in sen-
sul cd viata sociala este privitd ca o scena pe care persoane individuale joaca,
precum actorii, roluri cu scopul de a transmite anumite impresii despre sine
si a le controla in asa maniera incit sd-i fie cit mai favorabile. Interesul lui E.
Goffman s-a orientat catre ,stabilimentele sociale concrete, domestice, in-
dustriale sau comerciale”cu scopul de a considera ,modul in care individul
prezinta altora propriul sine si activitatea sa in situatii obisnuite de munca,
modurile in care orienteaza si controleaza impresia pe care altii si-o formea-
zd despre el si tipurile de lucruri pe care le poate sau nu le poate face in timp,
sustinind spectacolul in fata lor” [3, p. 264].

Conform abordarii holiste, cultura administratiei se manifestd prin nor-
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me, valori, modele de comportare, ritualuri sau traditii care sunt transin-
dividuale. Desi fiecare individ le stie si le practici mai mult sau mai putin
asiduu in institutie, ele dispun de o constitutionalitate proprie, structurald,
stabila si independenta de individualitati. Structuralitatea culturii organiza-
tiei rezulta din coerenta mesajelor componentelor, din semnificatiile inte-
grate care opereaza ca un tot unitar ;i atunci cind se produce un eveniment
sau se desfasoard o interactiune simbolistica lor este deja conferita de cultu-
ra existenta. Elementele cognitive sau emotionale asociate cu un eveniment,
oricit de inedit ar fi acesta, sunt deja prezente in cultura autoritatii, restul
componentelor fisurind doar in activarea asociatiilor. Atunci cind se asocia-
za elemente cognitive sau afective noi, exercitiul este unul interpretativ si de
cautare a coerentei si consistentei cu elemente preexistente. Cultura organi-
zationald, in ordinea de idei, este eminamente conservatoare, iar dezvoltarea
ei este simplu incrementalistd, adicd lenta si continuatoare in paradigma.
Altfel spus, nu-iloc pentru revolutii culturale in organizatii [3, p. 265].

Cu certitudine, cultura este consideratd de majoritatea specialistilor ca
fiind un factor care influenteazd in mod hotaritor performanta administra-
tiilor. Legatura cultura — performanta a fost stabilitd empiric, prin corelatie
statisticd, in urma unor cercetdri indelungate, care au urmarit fenomenul la
multe organizatii de diverse mérimi si din diferite domenii de activitate. Ex-
plicatiile teoretice ale acestei relatii sunt mai rare si se refera la numeroase as-
pecte: cultura indeplineste mai multe functii, care amelioreaza performanta
organizatiei, fara sd aibd o actiune directd asupra performantei, cultura poate
sd constituie o frind sau, dimpotrivd, un factor de schimbare in organizatie.

Gestiunea culturii este insotita de cel putin doud avantaje, unul dintre
care derivéd din faptul cd prin intermediul sau se inlocuieste comunicarea,
ceea ce inseamna o reducere importanta de cheltuieli. Este normal s fie asa,
sustin C. Rosca si M. Varzaru, deoarece indivizii structurii care si-au insusit
valori certe aderd, normal, la comportamente nou dorite si nu mai trebuie
convinsi prin alte cai costisitoare daci avem in vedere, de exemplu, gestiu-
nea simbolurilor, care poate fi eficienta si prin intermediul unor ,investitii”
de mica valoare [1, p. 364-365].

Prin urmare, cultura organizationald este considerata temelia adminis-
tratiilor moderne, care asigura conlucrarea unor categorii de oameni, ei pot
avea chiar pareri antagoniste, dar impartasesc aceleasi valori, norme impuse
de forma si tipul institutiei. O activitate eficientd poate avea loc doar in ca-
zul in care cultura institutiei corespunde cu ideologia acesteia, iar salariatii
manifestd vointd si incredere in atitudinile pentru care opteaza si pe care le
etaleaza. Cultura organizationala este elementul care leagd autoritatea in-
tr-un lant de semnificatii tacite, iar acestea ofera intelesuri specific umane
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tuturor activititilor si proceselor institutionale. In acelasi timp, este factorul
de rezistentd cel mai important in orice demers de schimbare, indiferent de
anvergura sa.

Cultura organizationald reprezinta un adevarat ,mod de viata” pentru
membrii institutiei, care considerd adeseori influenta sa ca fiind inteleasa
de la sine. Cultura organizationala a unei autoritati devine evidentd, in mod
frecvent, numai atunci cind este comparatd cu cea din alte institutii sau
atunci cind este supusa schimbarii. Deoarece cultura implica ipoteze, valori
si credinte de baza, ea tinde sa fie destul de stabild in timp. in plus, odata ce o
cultura este bine definitd, ea poate persista in pofida fluctuatiei personalului,
asigurind o continuitate sociald. Continutul unei culturi organizationale,
afirma G. Johns, poate implica factori interni, dar si externi, autoritatii. Ex-
tern, o culturd poate sprijini lozinca ,solicitantul inainte de toate” sau com-
portamentul lipsit de etica fata de concurenti. Cultura poate avea un impact
foarte mare asupra performantei institutionale si satisfactiei membrilor séi
[9, p. 277-278], considera cercetétorul.

Cunoasterea culturii organizationale este necesara si utila, intrucit con-
stituie, probabil, unicul si cel mai folositor element anticipativ, pe termen
lung, al unei institutii. Poate fi dificil pentru cineva atit din interior cit si din
afara sa patrunda in cultura organizatiei, aceasta fiind deseori considerata
drept un univers de convingeri, valori si conceptii oferite odatd pentru tot-
deauna si care este rareori declarat ori supus chestionarii [10].

In acest sens de idei, se poate de specificat si modelul Denison Orga-
nizational Culture Survey (DOCS) ca modalitate de a mdsura cultura
organizationala. Modelul Denison distinge patru dimensiuni ale culturii or-
ganizationale, fiecare cuprinzind trei trasaturi:

1. Implicare - legata de sentimentul de proprietate si de responsabilitate,
ale carui trdsaturi sunt: abilitare — angajatii dispun de autoritate, initiativa
si capacitate de a-si administra propria activitate; orientare spre munca in
echipa - institutia se bazeaza pe eforturile echipei; dezvoltarea abilitatilor —
institutia investeste in dezvoltarea competentelor angajatilor.

2. Consistentd — indivizii din cadrul structurii sunt extrem de angajati,
exista anumite valori-cheie centrale, o metoda distinctd de a presta servicii,
o tendintd de a promova din interior si un set clar de norme. Trasaturile
definitorii sunt: prezenta unui set comun de valori; consens, atit general, cit
si capacitatea de a reconcilia diferentele care apar; coordonare si integrare —
unitati diferite pot lucra impreuna.

3. Adaptabilitate — a raspunde la semnalele externe, cerintele solicitan-
tilor si capacitatea de schimbare. Trasdturile caracteristice sunt: crearea
schimbdrii, in sens de prezenta capacititii de schimbare; orientarea cétre
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cetatean, adicd organizatia reactioneazd si anticipeaza nevoile cetatenilor;
invétarea institutionald — organizatia isi canalizeazd activitatea pe cunoas-
tere si inovare.

Misiune — angajatii cunosc necesitatea si importanta muncii lor, trasa-
turile definitorii fiind: conducerea strategica, in sens cd strategia este clara
tuturor; scopuri si obiective — un set clar de scopuri si obiective ghideaza
activitatea tuturor; viziune — administratia are o viziune comuna cu privire
la viitor [11].

Astfel, E. Schein considerd cultura organizationald ca un model de pos-
tulate fundamentale pe care grupul si l-a asumat pe masura rezolvarii pro-
blemelor de adaptare exterioara si interioara si care a functionat suficient
de bine pentru a putea fi considerat valid si deci transmis noilor membri
ca mod corect de gindire si percepere in relatia cu aceste probleme. Totusi,
diferite institutii pot furniza modele diferite de culturd - ele pot exprima
valori diferite in functie de specificul lor (spre exemplu, administratia loca-
14 tine cont sau ar trebui si tind cont de valorile comunititii). Insi cultura
organizationald a tuturor structurilor administrative ar trebui sa fie direct
legatd de valori precum justitia sociald, participarea publicd sau servirea in-
teresului cetateanului. Deseori insa administratia publica are tendinta de a
promova valori traditionale ce acorda o atentie scazuta cetdteanului si se
subsumeaza, in primul rind, principiului servirii statului si puterii centrale.
Includerea unei perspective clar orientate inspre cetatean, perceput ca si cli-
ent si participant activ al domeniului public, semnifica modificari majore in
cultura organizationala, in designul structurilor si in modul de functionare
al organizatiilor publice [12]. Multe institutii administrative, mentioneaza
St. Ranson, au tendinta de a privi cetdteanul ca o valoare teoretica, cu un
impact minor la nivelul functionérii efective; dincolo de declaratiile tipi-
ce si necesare referitoare la prioritatea acordatd intereselor cetateanului
functionarii au tendinta de a considera publicul ca o entitate abstracta ce isi
indeplineste disciplinat indatoririle definite de administratie si care nu isi
depéseste conditia de subiect al administrarii [13].

Se cuvine de specificat cd una dintre cele mai utilizate teorii privind cul-
tura organizationald a fost cercetatd de Ch. Handy, citat de L. Coman-Kund,
care distinge patru tipuri de culturd: putere, rol, sarcind, persoana.

Cultura de tip putere este caracteristica institutiilor militare, politice,
unde este prezent un singur centru de putere, care controleaza in totalita-
te institutia prin intermediul unor persoane-cheie. Atmosfera este aspra,
neconfortabild, moralul este redus, fluctuatia personalului este mare. Ma-
nagerul trebuie sa fie mereu in alerta, deoarece slabirea presiunii asupra
angajatilor duce la perturbari sau chiar la disolutie.
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Cultura de tip rol sau birocraticd este tipicd institutiilor clasice, unde
predominad sectoare functionale puternice, si in multe cazuri specializate.
Coordonarea lor se realizeazd de la virf de o echipd manageriald restrin-
sd, iar salariatii au sigurantd si dobindesc formare profesionala, insa cei
ambitiosi sunt nemultumiti. Conducatorii sunt promotori ai stabilitatii si
predictibilitatii fenomenelor si proceselor[14].

Cultura de tip sarcind se caracterizeaza prin distribuirea obiectivelor po-
trivit potentialului intelectual si profesional al indivizilor, personalul bene-
ficiaza de autonomie in alegerea modalitatilor de realizare a sarcinilor, va-
lorile promovate sunt creativitatea, lucrul in echipa, realizarea obiectivelor
comune inaintea celor individuale.

Cultura de tip persoand este foarte rar intilnitd, rolul central revine indi-
vizilor, toate structurile institutionale fiind puse in serviciul interesului aces-
tuia [15], iar individul poate oricind parasi institutia, pentru ca predomina
atasamentul redus fatd de organizatie.

In acelasi context se cere de mentionat si clasificarea prezentati de
T. Deal si A. Kennedy, care include urmatoarele tipuri: macho, bet the com-
pany, word hard-play hard, proces.

Culturile ,macho” acceptd riscul ridicat, este necesara o adaptare imedi-
atd in functie de calitatea si rezultatul propriilor decizii si actiuni, nu incu-
rajeazd rezultatele de cooperare, tind sd aiba o rotatie a personalului foarte
mare si din aceste cauze adesea esueaza.

Culturile ,,bet the company” sunt caracterizate prin risc inalt si reactii len-
te, ele favorizeaza actiuni planificate si sistematice, cu o evidentd micsorare a
dinamismului, presteazd servicii de calitate, dar reactia lor inceata la stimulii
mediului le poate cauza deseori probleme.

Culturile ,word hard-play hard” cu un risc redus, dar reactii imediate,
favorizeazd aparentele prin promovarea unui stil elegant: desi au succes, de
multe ori tind sd inlocuiascd calitatea prin volum, concentrindu-se pe pre-
zent mai mult decit pe viitor si recurgind la solutii rapide si locale atunci
cind apar probleme.

Culturile ,proces”, caracterizate prin reactii lente si risc redus, sunt fon-
date pe reguli si proceduri stricte, o importantd deosebitd fiind acordata
pozitiilor ocupate si titlurilor detinute, reflectind structura ierarhica rigida
si importanta puterii detinutd intr-o anumitd pozitie a organigramei: este
o culturd eficientd atunci cind se manifestd intr-un mediu cunoscut si pre-
vizibil, dar sunt incapabile sa reactioneze rapid, lipsite de viziuni si solutii
creative [16].

In acceptiunea lui R.L. Daft, cultura organizationald detine doud mari
functii critice pentru orice structura administrativa:
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1. Constituie principalul mecanism de integrare a membrilor institutiei,
fapt care reprezintd un aspect important, deoarece ii ajutd sd invete si sa stie
cum sd se raporteze si sa relationeze cu alte persoane. De altfel, integrarea
internd inseamna cd membrii institutiei dezvoltd o ,,identitate colectivd”,
care le ajuta sa lucreze impreund mai eficient, cultura organizationala ghi-
dind cotidian comportamentul si relatiile de muncd intre angajati. Cultura
organizationala determina modul in care angajatii comunica si conlucreaza,
statutul si nivelul fiecaruia de putere, comportamente si conduite care fie
sunt acceptate, fie sunt respinse;

2. Formeazd unul dintre mecanismele care ajutd autoritatea sa se adap-
teze la mediul extern. Cultura organizationald, prin faptul ca impune si
promoveazd anumite comportamente, contribuie la ghidarea cotidiand a
activitatilor membrilor institutiei pentru ca ei sd-si valorifice eficient sco-
purile si obiectivele pe care le-au trasat, fapt care, evident, ajutd autoritatea
sa contracareze efectul negativ generat si/sau sa profite de diferiti factori de
mediu externi. O cultura organizationald implementata corect, in masurd sa
promoveze acele valori care ajuta institutia sd-si atinga obiectivele, determi-
nd atit cresterea performantelor, cit si gradul de adaptabilitate [17].

Pe linga elementele enumerate anterior, orice culturd organizationald, in
opinia lui G. Hofstede, dispune de unele atribute, invariabile, cum ar fi: este
holisticd - formeazd o totalitate mai mare decit suma pértilor componente;
este determinata istoric — reflecta evolutia in timp a institutiei; este funda-
mentatd din punct de vedere social - este creata si pastrata de un grup de
oameni care formeazi impreund o structura administrativd; este usoard -
desi G. Hofstede foloseste calificativul ,,usor”, in realitate se dovedeste a fi
“grea” [18].

Este de notat ca au fost lansate unele mituri ce tin de cultura organiza-
tionald, si anume:

1. Cultura este misterioasa si greu de definit — desi cultura unei institutii
este intangibilé, aceasta, in acceptiunea noastrd, nu este misterioasd, ci se re-
ferd la doua componente misterioase: valori si asteptéri. Valorile reprezinta
principiile care ghideaza politica si procesele organizatiei, iar asteptarile se
refera la ceea ce cred angajatii cd vor fi rezultatele actiunii lor.

2. Cultura organizatiei este impusa de sus - asteptdrile se dezvolta in
timp, managerii de virf au un rol important in formarea culturii, dar, cu
certitudine nu o pot impune sau schimba instantaneu.

3. Cultura organizatiei este formatd, in principal, din sloganuri si sim-
boluri — consideram ca aceasta este o viziune superficiala generatd de ce-
remonii de premiere, intruniri la nivel de institutie, efort pe termen scurt.
Desi acestea se dovedesc a fi instrumente utile, in realitate ele nu definesc
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cultura: daci nu sunt sustinute de valori si angajamente, angajatii nu le vor
urma [19].

Un alt aspect al culturii organizationale isi gdseste manifestare in situa-
tiile in care oamenii participa, ca membri ai unui colectiv de munci, la in-
truniri formale, cind se citesc rapoarte si alte documente oficiale sau asista la
prezentari de date oficiale, situatii in care acestia sunt lipsiti de posibilitatea
de a sesiza nuantele si subtilititile metodelor de lucru sau detaliile prove-
nite din exigentele activitatii in domeniul respectiv. In acest sens, cultura
organizationala are un rol important in modul de confruntare cu barierele
individuale, care pot impiedica dobindirea, distribuirea si aplicarea cunoas-
terii. Schimbarea presupune oriunde si oricind provocarea unui stres nu
numai individual, dar adesea si colectiv, institutional: aceasta situatie este
cauzata mai mult de conotatii decit de aspectele denotative ale acelei schim-
béri. Conceptul de schimbare este, prin urmare, mai predispus a fi operati-
onalizat si interpretat negativ de membrii oricarei institutii. Conservarea si
schimbarea in cultura unei structuri sunt procese complementare: pe de o
parte, modelele de comportare si relationare, traditii, ritualuri, mituri, stiluri
de munca si interactiune se perpetueaza in timp pentru a conserva o anumi-
ta identitate a unei anumite autoritéti, iar pe de altd parte, schimbarile din
cultura mai cuprinzétoare a societdtii, in care oamenii unei institutii parti-
cipd, influenteaza si modelele culturale dominante din respectiva autoritate
in sensul ca solicita anumite modificari, adaptari, ajustari. Toate acestea se
produc cu mari consumuri de energie psihica umand, costuri materiale mai
putin semnificative si, important de retinut, cu rezultate adesea neconcor-
dante cu eforturile si mai ales cu scopurile institutiei [20, p.74], subliniaza
I.-F. Tanase.

Cultura organizationald a administratiei publice poate sa se diferentieze
de la o autoritate la alta, de aceea este important sa se tind cont de valo-
rile fiecarei structuri in parte. Chiar daca existd anumite raporturi intre
autoritdtile publice centrale si cele locale, acestea nu trebuie sd intervina prin
anumite ingerinte una in activitatea celeilalte, deoarece raporturile dintre
autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.
Conform acceptiei lui I. Creangd, practic toate raporturile dintre autoritatile
publice locale si alte autoritati urmeaza s fie construite strict in conformi-
tate cu interesele acestor autoritati, respectind principiul autonomiei, fara a
admite anumite ingerinte in activitatea acestora. Autonomia locald presu-
pune transferarea unor competente de la nivelul central catre diverse organe
sau autoritdti administrative, care functioneazd autonom in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale, autoritati alese de catre colectivititile locale respective.
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Fiind una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune, autonomia locala
asigurd un grad inalt de democratie, colectivitatile teritoriale autonome fi-
ind contraputeri eficiente ale administratiei publice centrale. [21, p.72 ]

In fiecare tari isi desfisoara activitatea o putere administrativd datori-
ta continuitétii politicilor administratiei si a serviciilor sale, permanentei,
tehnicitatii, competentei si functionalitétii datorita existentei unei caste for-
mate din personalul politic si administrativ. Administratia exercita o anu-
mitd influentd asupra guvernului, sugerindu-i unele atitudini. Intr-o forma
generala, permanenta actuala a functionarilor, continuitatea administratiei
estompeazd amploarea schimbdtrilor politice, schimbari care rezultd din de-
plasari in majoritatea parlamentard, din ascensiunea la putere a unor partide
aflate in opozitie sau chiar necunoscute. In administra‘gie, anumite organe,
anumite persoane pot genera mai multe dificultati in formarea unei culturi
organizationale puternice datoritd faptului ca diferite persoane pot avea
un cuvint greu asupra vointei oamenilor politici. Desi exista o tendinta a
administratiei de a deveni independenta fata de puterea politica, de a neso-
coti autoritatea lor, totusi cultura politica poate predomina asupra culturii
organizationale, deoarece guvernul este preocupat de a gestiona si controla
administratia, de a se proteja impotriva nesupunerii si a fortei excesive a
functionarilor [22, p.22].

In acest context de idei, cultura administratiei publice este direct
influentata de schimbdrile care au loc in societate, deoarece aceste schim-
béri impun necesitatea unui proces de reformare a administratiei publice.
Conform pdrerii lui A. Simboteanu, procesul de reformare constituie un
sistem complex de activitati prin continutul si modalitatile lui de manifes-
tare. Complexitatea continutului deriva din caracterul schimbarilor, care
sunt radicale prin natura lor, nestandarde, inovatoare, nu poartd semnele
unei simple imbunatatiri a administratiei publice, dar edifica un sistem nou
de administratie. Aceasta determina si modalitétile de realizare a procesu-
lui de reformare pentru care sunt caracteristice, pe de o parte, diversitatea,
multidimensionalitatea si interdependenta factorilor politici, economici si
sociali, iar pe de altd parte, influenta vaditd asupra utilizdrii unor sau altor
modalitati ale factorilor subiectivi, care se manifesta preponderent prin acti-
vitatea personalului din organele administratiei publice, indeosebi a factori-
lor de decizie. [23,p.59 ] Totusi, evidentiem ca reforma si schimbarea nu ar
rezulta doar din introducerea descentralizirii intr-un sistem, dat fiind ca ar
fi considerabil facilitata si nu s-ar produce fara crize succesive, ci ar impune
progresiv un nou tip de sistem administrativ, purificat de rigiditatile care il
paralizeazd. Conform opiniei lui M. Crozier, descentralizarea reprezinta o
conditie a schimbdrii. Nimeni nu se indoieste cd este vorba deocamdata de
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un ideal fie si numai daca vom constata diversitatea interpelarilor care pot fi
avansate cind se trece de la principii la solutii concrete, ceea ce ne face si ob-
servam cd descentralizarea nu este decit o imagine, destul de imprecisd, pe
care ne-o propun structurile administrative viitoare pentru a le permite sa
reziste si sd depaseasca problemele intilnite de actuala administratie relativ
centralizata. Descentralizarea astfel conceputa nu este doar o tehnica admi-
nistrativa, ci si o sperantd politicd [24, p. 228]. Cu toate acestea, dupa cum
mentioneazd V. Gutuleac, autoritatile publice centrale si cele locale se afla
in raporturi direct proportionale. Autoritatile administratiei publice locale
pot fi investite cu anumite imputerniciri de stat prin transferul mijloacelor
pentru realizarea lor. Realizarea prerogativelor transmise sunt controlate
de autorititile administratiei publice centrale. In acelasi timp, autorititilor
administratiei publice locale i se garanteaza dreptul la protectie juridica, la
compensarea cheltuielilor suplimentare survenite in rezultatul hotéririlor
luate de catre institutiile puterii de stat, la interdictia limitarii drepturilor
autoritatilor administratiei publice locale stabilite de Constitutie si de alte
legi [25, p. 24].

Cultura organizationald a autoritdtilor administratiei publice locale este
influentata de diferiti factori: sociali, politici, economici, care diferd de la
o tara la alta si de la o perioada la alta. Un administrator eficient va cduta
mereu caile de inldturare a obstacolelor in acest domeniu, chiar preluind
anumite caracteristici din mediul privat. Aceastd practicd reprezinta o noud
tendinta a administratorilor publici de a prelua de la institutiile private idei,
valori, care, fiind aplicate in institutiile publice, vor da un rezultat asteptat.
Aceste tendinte, potrivit A. Hincu si N. Ene, tin de citeva evolutii in fond:

- dezvoltarea interventiilor publice, fapt care a condus administratia sa
fie interesatd de domenii diferite de cele ce constituiau responsabilita-
tea sa in trecut si deci s fie confruntata cu noi exigente;

— criticile aduse metodelor traditionale de gestionare a sectorului public,
aflate intr-o intirziere semnificativa fata de evolutia tehnicilor mana-
geriale;

— evolutii sociologice care au condus la 0 anumita diluare a notiunilor de
bun public sau serviciu public;

— presiuni economice si bugetare, legate de fenomenul de precaritate a
alocatiilor bugetare;

- presiuni tehnologice, provenite in principal de introducerea unor pro-
grame si directii moderne;

— presiuni venite din partea utilizatorilor de servicii publice, mai mult
dispusi sa compare conditiile de interventie publicd cu cele ale secto-
rului privat;
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— presiuni derivate, in perspectiva integrarii europene, din necesitatea
compatibilizarii structurilor administrative [26, p.19].

Cultura din administratia publica se constituie ca element de interferenta
a trei niveluri distincte: sociald, politici si administrativd. In domeniul cul-
turii sociale doua aspecte ale valorilor din societate sunt importante pentru
a intelege administratia publica locald: modelul antreprenorial si cel biro-
cratic. Primul model genereazd o cultura de tip putere, iar cel de-al doilea,
o culturd de tip rol. Cultura politica o influenteaza pe cea administrativa
prin urmatoarele dimensiuni: ierarhie si egalitate, libertate si constringere,
loialitate si angajare, incredere si neincredere. Influenta culturii politice si,
in general, a valorilor culturale se regdseste in totalitatea iesirilor din siste-
mul administrativ §i in managementul institutiilor, tipul culturii avind un
impact semnificativ asupra comportamentului din cadrul autoritatilor ad-
ministratiei publice locale. [27]

Tipurile de guvernare care s-au dezvoltat in era industriald, cu adminis-
tratiile lor centralizate si inerte, preocuparea fata de reguli si regulamente si
ierarhiile lineare de conducere astizi nu mai sunt prea eficace. Intr-o anu-
mitd perioada, datorita lor, s-au obtinut rezultate importante, dar undeva,
pe parcurs, serviciul public a devenit risipitor si ineficient, fiind necesar de
adoptat o noud perspectiva. Conform opiniei lui J. Keynes, citat de D. Os-
borne si T. Gaebler, problema nu consta in elaborarea ideilor noi, ea consta
in evadarea de la cele vechi [28, p. 459].

Astfel, schimbarea culturii organizationala in administratia publica de-
vine inevitabila, iar obiectul schimbarii fiind constituirea unei culturi pu-
ternice, cu o inaltd coeziune, aceasta fiind cultura dorita in interiorul au-
toritatilor administratiilor publice locale. Prin culturd puternica intelegem
cultura bazata pe un model ,,strins al tesuturilor de valori si actiuni” care
asigura comunicare si intelegere, cu sanctiuni severe impotriva celor care
nu o respectd. In literatura de specialitate se identifici cinci tipuri majore ale
schimbdrii culturii organizationale. Primul tip vizeazd schimbarea determi-
natd de disfunctionalitatea mediului intern si extern, care se poate structura
astfel: discontinuitate majora determinatd de schimbidrile in legislatie, po-
litica, economie, conditiile tehnologice care modifica bazele concurentiale;
modificarea ciclului de viaté al serviciilor; schimbdri in dinamica interna a
organizatiei. Al doilea tip este schimbarea de tip ,,revolutionar”, care se re-
alizeaza brusc, in cadrul mai multor compartimente ale autoritatilor admi-
nistratiei publice locale. Intr-un timp scurt este dificil sa se modifice fiecare
parte a culturii organizationale, deoarece vechile parti tind sd se readucd una
pe alta. Totusi, un model eficace al schimbarii culturale impune modificarea
concomitentd a tuturor pértilor intr-o noud directie strategica. Studiile in
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domeniu arati ca se pot obtine beneficii importante daca schimbdrile cul-
turale se desfdsoara intr-o perioadd cit mai redusa. Al treilea tip, paradig-
ma procesului de schimbare, presupune trasaturi generale in modificarea
culturii, desi schimbarile sunt croite potrivit dimensiunilor fiecarui mediu
si ale tuturor segmentelor. Al patrulea tip, schimbarea asigurata de top ma-
nagement, impune ca modificdrile sd fie sesizate de managerii de top care
detin un rol activ in dirijarea lor. Acestia au responsabilitatea modificarilor
strategice, pe cind cei de la nivelul executiv nu inteleg obiectivele majore si
nu dispun de energie de a asigura schimbarile culturale. Al cincilea tip con-
tinua invétare si schimbare, presupune ca schimbarea culturii administratiei
publice locale este o incertitudine si un risc, dar acestea se pot diminua prin
invatare si inovare. Personalul trebuie sd invete cum sé legifereze noul com-
portament dorit si sd implementeze noile directii ale culturii. Acest proces
de invatare este eficace dacd se desfdsoara la toate nivelurile organizatiei, de
la executant la structurile manageriale inalte.

Prin urmare, schimbarea culturala a administratiei publice locale este
dificila si implica un risc apreciabil. Procesul de schimbare se poate imple-
menta in special cind cultura administratiei publice locale nu mai concorda
cu mediul ei. Reducerea riscului in aplicarea unei noi tipologii de cultura
organizationala se realizeaza prin: viziune strategica clard a schimbarii si co-
relarea acesteia cu elementele culturii, valorile si normele ei; angajarea top
managementului in procesele de schimbare; administratorii de pe treptele
ierarhice superioare, dar si de pe cele inferioare, trebuie sd comunice noua
culturd, sa constituie un ,,leadership simbolic” al acestui proces; sustinerea
procesului de schimbare culturald de catre toate structurile organizationale
si cele informationale; selectarea si socializarea noilor elemente de culturi si
schimbarea relatiilor dintre oameni, dintre structuri organizatorice; lansa-
rea noilor valori si norme in functie de sensibilitatea factorului uman si nu
in mod director, coercitiv [27].

Misiunea fundamentala a guvernelor si institutiilor publice este de a ser-
vi interesul public, cetdtenii dorind ca functionarii publici sa-si facd datoria
in mod cinstit, corect si impartial. Tendinta ultimilor ani este ca guvernele
tuturor tarilor sa intreprinda masuri pentru ca functionarii publici sa nu
permitd compromiterea procesului de adoptare a deciziilor in dependenta
de interesele si relatiile personale. In conditiile cind cresc cerintele societ-
tii, nerespectarea integritdtii in administratia publica poate sladbi increderea
cetatenilor in activitatea corecta a institutiilor publice. Integritatea admi-
nistratiei publice, profesionalismul sunt elementele-cheie in consolidarea
democratiei si a statului de drept, aceastd situatie fiind valabild si in cazul
administratiei publice locale de prim nivel cu care cetiteanul intra in con-
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tact, deoarece populatia percepe eficienta administratiei in dependentd de
contactul direct cu alesii si functionarii locali [29, p. 246-248]. La rindul
lor, autoritatile locale trebuie sé fie impartiali si onesti, sa rezolve prioritar
problemele cetatenilor, important fiind ca politicul s nu denatureze cali-
tatea serviciilor prestate cétre cetdteni. Dat fiind faptul cé in linii mari, cul-
tura politica se exprima prin actiunile agentilor politici, care adesea sunt
functionarii si alesii locali, este important de a respecta anumite valori si
aspiratii ale culturii organizationale din institutia in care ei activeaza, lasind
deoparte cerintele partidului. Or, este cunoscut faptul cé seriile de actiuni
politice in plan istoric valorificd in mod coerent intreaga culturd stdpinitd
de agentii politici, cu predilectie cultura politicd, rezultind diferite stiluri de
actiune politica infiltratd prin indivizi in cadrul institutiei. Stilul politic, fie
al unui ales local, fie al unui tip de functionari, care sunt membri ai aceluiasi
partid, exteriorizeaza idealurile, valorile, proiectele si normele pe care le res-
pecta, imprimindu-i o anumita personalitate si putere de influenta. Stilul
acestor agenti politici este cultura lor in actiune, este civilizatia politica [30].

Caracteristic atit pentru cultura organizationala, cit si pentru cultura po-
litica este valoarea. Anume valoarea este cea care ofera posibilitatea indi-
vidului si transforme necesitatea obiectivd in necesitate subiectiva, ficind
astfel legatura intre planul obiectiv al necesitatii si cel subiectiv al vietii inte-
rioare a individului. Asimilind necesitatea, realitatea din cadrul institutiei,
valoarea il poate ajuta pe salariat, nu numai sd cunoasca aceasta realitate,
s-o interiorizeze, ci prin mijlocirea ei o transforma in fapte de constiinta si o
obiectivizeaza in practicd prin actiune si comportament. Prin urmare, orice
actiune individuald sau colectiva in cadrul unei structuri administrative, ori-
ce comportament este determinat de un sistem de valori. Structurind intrea-
ga activitatea a functionarilor in cadrul institutiei, valorile se constituie ca
un element declansator si director al activitdtii umane, iar prin incorporarea
lor in actiunea umana devine scop si obiectiv al oricarei activititi. Valoarea
nu numai ci dirijeaza in cadrul institutiei comportamentul uman, dar prin
functiile sale, in special selectivd, modificd conduita punind-o de acord cu
sistemul de valori [31].

In cazulin care functionarii incearca sa influenteze cultura organizationald
prin intermediul impunerii unor valori de partid, pot apérea conflicte, care
adesea nu au un final pozitiv, deoarece, dupa cum mentiona inca J. J. Ro-
usseau, ,in politica, ca si in morald, a nu face bine inseamna a face rdu si
fiecare cetitean inutil poate fi considerat un ins diunitor”. In aceastd bazi
este important de a se intelege ca in general cultura politicd a unui sau mai
multor functionari din cadrul unei autoritdti publice inseamna responsabili-
tate, libertate, cunoasterea dreptului omului si cetateanului, initiativa, spirit
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de asociere, activism. Ei trebuie si fie activi, s se implice cu seriozitate in
activitatea institutiei, sd fie rationali in luarea unor decizii impartiale, sa fie
ghidati de ratiune si nu de valorile politice [32].

Prin urmare, cultura organizationald reprezinta un factor de succes
sau unul de esec pentru autorititile administratiei publice atit locale, cit si
centrale. Ea poate asigura succesul, deoarece contribuie la supravietuirea
autoritatii si a grupurilor de functionari, la adaptarea institutiei contextului
spatial si temporal al mediului si la realizarea integrarii interne a salariatilor.
In fond, fiecare cultura organizationala este unica, intrucit este construita
si se dezvolta pentru a rezolva problemele proprii ale institutiilor, o cultura
puternica implicéd intotdeauna succesul structurii, dar si existenta unor nor-
me de comportament larg raspindite si respectate. Modul in care cultura in-
fluenteazd performantele institutiei depinde de asemanarea cu mediul exo-
gen in care aceasta actioneazi, stabilitatea sau instabilitatea mediului induc
astfel elemente particulare de tipul reactiilor imediate sau pe termen mediu
pe care trebuie sa le manifeste autoritatea administratiei publice [33].

In acest context, mentiondm ci intru asigurarea modernizarii activita-
tii administratiei publice locale se impune aplicarea unor actiuni precum:
,»definitivarea procesului de delimitare a functiilor administratiei centrale
de functiile administratiei publice locale, revizuirea atributiilor organelor
de control in raport cu administratia publicd locala, elaborarea normelor
metodologice de evidentd a patrimoniului local. Salutabile sunt intentiile de
creare a unui registru unitar si general al proprietatii municipale, asigurarea
dreptului autoritatilor publice locale de a-si stabili statele de personal si or-
ganigrama in anumite limite bugetare, sustine A. Simboteanu, cu eliminarea
implicarii autoritdtilor centrale in acest proces. Importante sunt prevede-
rile cu privire la garantarea realizarii drepturilor si obligatiunilor angaja-
tilor autoritatilor publice locale pe baza de profesionalism si performanta”
[34, p.16]. Un administrator profesionist va sti cum sd modereze cultura or-
ganizationald din cadrul autoritatii pe care o conduce, deoarece una dintre
cele mai frecvente cerinte pentru o functie de conducere este viziunea care
presupune o varietate de actiuni: sa gindesti pe termen lung, sd vezi unde
se incadreazd sistemul propriu de valori intr-un context mai larg, sd poti
descrie conturul unui posibil viitor care implicd schimbari si transferuri de
oameni sau sd poti discerne in haosul si confuzia prezentului elementele
care determina ce va urma. [35, p.9]

In continutul culturii organizationale, in afari de valori si idei provenite
din teorii, abordéri, curente si coordonate ale politicii statului in sectorul
public, identificim si modele de gindire si manifestdri procurate de anga-
jatii din organizatiile publice pe parcursul activititii lor, remarcam in acest
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sens de idei doua categorii de elemente care influenteaza continutul culturii
organizationale din sectorul public: cele teoretice cu statut de variabile - ele
se modificd precum o doctrind de la o perioada istorica la alta, conferind si
culturii organizationale un grad de flexibilitate avansat, elemente ce tin de
natura umand, pe care practic, sistemul, organizatia publica le mostenes-
te prin angajatii sai, purtatori reprezentativi ai valorilor culturale nationale
specifice contextului in care s-au ndscut, au fost educati si lucreaza. Prin cul-
tura organizationald functionarii autoritatilor administratiei publice locale
dezvolta o identitate interna colectiva, deoarece valorile de baza ale culturii
le orienteaza activitatea cotidiand si le determind modul in care oamenii co-
munica intre ei, comportamentele lor acceptabile sau inacceptabile, distri-
butia puterii si implicatiile statului in activitatea lor [36].

Prin urmare, cultura organizationala impartasitd de majoritatea mem-
brilor colectivului, reprezintd un factor puternic integrator si motivational
in vederea realizarii scopului si misiunii unei institutii publice. O cultura
slaba, adica o structura in care valorile si convingerile nu sunt clare, nu rea-
lizeaza un consens, nu poate avea succese durabile. Asadar, o teorie univer-
sald de formare a culturii organizationale nu a fost fundamentata, in teoriile
actuale evidentiindu-se abordarile care poarti un caracter contingent. In de-
cursul activitatii desfasurate in timp, in raport cu noile exigente impuse de
situatia interna si de mediul inconjurator, este nevoie de a forma, dezvolta si
schimba cultura institutiei publice, deoarece, in administratiile care reusesc
cultura contribuie la buna lor functionare, creeaza un sentiment de realizare
personald, favorizeaza comunicarea, socializarea membrilor noi [37].

Studierea culturii organizationale a administratiei publice locale repre-
zinta un obiectiv imperativ al timpului, datorita schimbarilor si reformelor
care au loc in acest sector odatd cu modernizarea sectorului public si prin
racordarea acestuia la valorile europene. Este important de a se tinde mereu
spre schimbare, spre inldturarea neajunsurilor si implementarea unor stra-
tegii inovationale pe plan local. P. Drucker, citat de M. Manea, scrie cd toate
institutiile isi desfasoard activitatea in doua perioade de timp: cea de astazi si
cea de miine. Viitorul se pregéteste azi, in majoritatea cazurilor in mod ire-
vocabil. Din aceastd cauza totul trebuie sd se organizeze atit pentru prezent,
cit si pentru viitor. In perioade de schimbare este ineficient de a presupune
cd viitorul va prezenta o continuare a prezentului, ci trebuie de orientat cétre
schimbare, care poate fi 0 sansd sau o amenintare [38,p.109].

Cultura organizationala reprezinta mai mult decit valorile unui grup, ea
tiind rezultatul ultim 1-a care s-a ajuns prin succes repetat si prin procesul
gradual de considerare a anumitor actiuni abordate ca adevar lipsit de indo-
iald. Ceea ce este cultural, afirma E. Schein, este ,,de la sine inteles”, existd in
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mod continuu un tip de invatare sau schimbare in optica asupra probleme-
lor autoritétii, dar acest proces nu atinge anumite lucruri bine stiute care ar
asigura stabilitatea grupului.

Cultura organizationald a autoritatilor publice locale depinde foarte mult
de scopurile si obiectivele institutiilor publice. In cazul in care factorul poli-
tic influenteazé cu precadere domeniul public, cultura organizationald nu-si
va putea inradécina valorile atit timp cit acest factor va predomina asupra
sectoarelor vietii sociale, administrative si economice. O culturd puternica
are nevoie de valori unanim acceptate de cétre personalul institutiei, fara
implicatii politice si indicatii de la centru, noul set de valori trebuie sa pre-
vada misiunea institutiei, adicd satisfacerea interesului general al societitii,
si nu a obiectivelor personale sau de partid.
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Summary

Varzari P. Challenges and implications of democracy in the context of con-
temporary society

This paper approaches some problems of democracy and its challenges, con-
sidering that the academic perceptions regarding the analyzed phenomenon
are quite differentiated in form and content, while the practice of contem-
porary democratic societies vary from country to country. It is shown that
democracy as phenomenon and democratization as a process have become
the most debated topics in political science. In this context, the dedicated lit-
erature is mainly analyzing two forms of democracy (direct and representa-
tive) and a set of types and models of it. The analysis concludes that even if the
democratic paradigm has proven to be the product of an important histori-
cal, institutional and cultural effort, yet contemporary democracy, through
its genesis and its current manifestations, often remains confused in front of
a number of problems, challenges and uncertainties that not all the time can
be solved rationally by decision makers.

@

E{n contextul actual al confruntérilor de idei consacrate fenomenului po-
litic, raporturile societate-cetatean, problematica democratiei, organizarea si
conducerea democratica a societatii ocupa un loc central in stiintele politice.
In istoria gindirii politice problematica democratiei a fost cea mai des dez-
bétuta incepind cu Platon si Aristotel, continuind cu renascentistul Niccolo
Machiavelli si, indeosebi, cu ginditorul politic al epocii moderne Alexis de
Tocqueville [1, p. 34-41, 81-85, 208-211]. Secolul al XIX-lea, fiind considerat
secolul formarii statelor-natiune, instituirii constitutionalismului si parla-
mentarismului, a determinat unele reflectii teoretice asupra fenomenului si
procesului democratic in unele societdti moderne.

Deja secolul al XX-lea s-a caracterizat prin organizarea si conducerea
democraticd a societdtii, iar experienta istorica a térilor occidentale a dove-
dit cd, de reguld, numai in conditiile unei organizéri si conduceri democra-
tice sunt posibile progresul social, bundstarea si prosperitatea cetitenilor.
Acest secol, totusi, s-a caracterizat nu numai prin consolidarea unor doc-
trine politice traditionale aparute anterior (liberalismul, conservatorismul,
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socialismul etc.), dar si prin aparitia unor practici politice de democrati-
zare profunda a unor societati pe fundalul disparitiei inerente a doua ide-
ologii (fascismul si comunismul) [2; 3, p. 10-27; 4; 5], secolul fiind numit,
pe buna dreptate, de unii autori si secolul ideologiilor (Eduard Radzinski,
disident sovietic, istoric si dramaturg rus). Fiecare dintre doctrinele politice
mentionate a exercitat diverse influente in plan politic, economic si cultural
asupra Europei postbelice.

Luind la baza ideea ca democratia poate fi inteleasa ca o ideologie, un
concept sau o teorie [6, p. 25], se poate afirma ca existd mai multe doctrine
politice privind organizarea si conducerea societdtii: doctrina politicé libe-
rala (liberalismul este unanim considerat a fi, cronologic, cea dintii teorie
sociald a civilizatiei moderne, insd geneza, continutul si formele de mani-
festare ale liberalismului au fost si ramin inseparabile de particularitatile
dezvoltarii si de starea societatii din citeva tari din Europa de Vest, incepind
cu secolul al XVI-lea si din fostele colonii britanice din America de Nord,
din prima parte a secolului al XVII-lea [1, p. 196-200]), conservatorismul,
doctrina politicd democrat-crestina, doctrina social-democrata, tehnocratia,
nationalismul, doctrina politica fascista, doctrina politica comunista mar-
xist-leninista si alte conceptii postmoderne, ca feminismul sau ecologismul
[7; 8; 9], care au incitat pe diverse planuri dezbateri teoretice, dar si practica
politica a societétilor dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial. De altfel, nivelul
practic al doctrinelor politice se regdseste in spatiul politicilor (publice) ce se
propun pentru a rezolva anumite probleme aparute in diverse societati la un
anumit moment. Aceste politici cu caracter situational se raspindesc, influ-
entind, de cele mai multe ori, arii geografice majore, si devin astfel puncte
de reper doctrinar la nivel guvernamental in anumite state. De exemplu,
folosirea termenului de guvern liberal (sau de oricare alt tip) se referd tocmai
la programele politice pe care acesta le propune pentru a ajunge la guvernare
si pe baza politicilor specifice pe care le adopta exercitind deja puterea.

Per ansamblu, pe parcursul evolutiei gindirii politice nu numai fenome-
nul democratiei a suferit nenumarate interpretari teoretice si conceptuale,
dar si formele si modelele de functionare ale democratiei s-au schimbat in
timp in contextul mutatiilor structurale civilizationale si al transformaérilor
conditiilor de functionare a societatii. De fapt, problematica democratiei ra-
mine a fi una vesnica in stiintele politice. Cu buna seama, evolutia istorica a
democratiei numara deja peste doud milenii si jumatate, insa cele mai inalte
forme ale democratiei ateniene au fost atinse in timpul aparitiei si dezvolta-
rii polisului grecesc, adicd in secolele VI-V 1.Hr., ca urmare a reformelor lui
Solon (594-593 1.Hr.) si urmate de cele ale lui Clistene (508 1.Hr.), culminand
in ,epoca de aur” a lui Pericle (461-430 i.Hr.), perioada in care s-au introdus
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drepturi egale de participare la conducere pentru toti cetdtenii (liberi) ate-
nieni, iar participarea demosului la conducerea statului a primit numele de
»democratie”. Ulterior, in perioada medievald democratia ca fenomen si ca
proces devine ,,cenusareasa” in casa europeand din motive bine cunoscute.
Deja in perioada de trecere de la feudalism la capitalism si mai departe, in
conditiile capitalismului ,,dezvoltat”, al economiei de piatd se realizeaza un
mare progres si pe calea organizarii democratice a societatii.

Asadar, conceptul de democratie a evoluat sub aspect politic, imbracind
mai multe forme, in sensul ¢4, la fel ca si politica in general, democratia se
bazeaza pe relatia dintre guvernanti si guvernati. Din aceste relatii putem
desprinde mai multe forme si modele ale democratiei. Astfel, printre prin-
cipalele forme si modele (de organizare si functionare) ale democratiei se
enumera: democratia directd (sistem de guvernare in care deciziile de inte-
res public sunt luate direct de populatie, insé traditia politologica sustine ca
imposibilitatea functiondrii actuale la nivel statal a democratiei directe e cauzata
de amploarea de ordin teritorial si demografic a comunitatilor politice si a pro-
cesului economic cu toate problemele ce deriva de aici), democratia reprezen-
tativd (sistem de guvernare in care deciziile de interes public sunt luate de
reprezentantii alesi), democratia participativd (admite participarea tuturor
categoriilor de cetateni la viata politica a statului si la adoptarea deciziilor de
stat), democratia consociativd / consociationald (model teoretizat de Arendt
Lijphart care se pliaza pe societdtile puternic divizate acolo unde exista cli-
vaje etnolingvistice sau culturale, unde existd minoritéti cu diferente majore
intre ele [10]), democratia pluralistd (presupune varietatea centrelor puterii,
separarea puterilor, excluderea monopolului asupra puterii de stat, multitu-
dinea de mijloace de articulare a intereselor, lupta libera a fortelor politice,
competitivitatea elitelor si posibilitatea inlocuirii lor pe cai democratice),
democratia poliarhicd (termenul clasic al lui Robert Dahl pentru a caracte-
riza evolutia politicii contemporane si pentru a desemna regimul politic cel
mai apropiat, in practicd, de idealul unui sistem deplin democratizat [11]),
democratia electronicd (in cazul regimurilor democratice contemporane,
prezintd, conform opiniei politologului italian Domenico Fisichella, nodul
critic marcat prin generarea celor mai multe intrebéri pentru viitor, fiind
vorba de raportul dintre democratia directa si democratia reprezentativd, care
apare azi valorificat in termeni noi [12, p. 157-161]), democratia social-elitard
(autorii germani Thea de Roh si Ute Lienard dezvolta teoria unei societati
structurate pe baza unor principii democratice si fac propuneri asupra re-
partizdrii optimizate a puterii si avutiei in rindul populatiei [13]), democratia
elitistd (participarea la exercitiul puterii presupune selectia celor angajati in
actul de deliberare si decizie in functie de nivelul, calitatea si specializarea
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alesilor, iar principalii adepti ale diverselor conceptii ale elitismului demo-
cratic sunt S.M. Lipset, O. Sigler, H. Lasswell, R. Aron, G. Sartori, P. Bachrach
s.a. [14, p. 24-25]), democratia informationald (formulata de savantul fran-
cez M. Rocar si apare ca o reactie la revolutia informationald care continud
clauza revolutiei tehnico-stiintifice [15, p. 81]), democratia ,purd” (presu-
pune o viitoare societate a ,,egalilor” doar ca normativ, ca model / tip ideal),
democratia formald / de vitrind (specifica pentru ,,noile” regimuri democra-
tice actuale, inclusiv pentru térile din spatiul postsovietic) etc.

Precum se observa, in literatura politologica sunt dezbatute mai multe
forme si modele ale democratiei, cele mai cunoscute fiind modelul lui R. Dahl
privind democratia, modelul lui G. Sartori privind democratia (conexarea
abordarii normative si empirice in studiul democratiei [16]) si modelele lui
A. Lijphart ale democratiei. Astfel, cunoscutul politolog olandez si american
Arendt Lijphart, tinind cont de unele trasaturi fundamentale ale democratiei
contemporane, scoate in evidentd doud modele specifice ale democratiei
contemporane:

1) Modelul majoritar(ist) sau modelul Westminster al democratiei are
ca trasaturd fundamentald existenta unui executiv puternic si se intilneste
in trei tdri: Marea Britanie, Noua Zeelanda si Barbados. El are urmatoarele
caracteristici: concentrarea puterii executive in cabinete monocolore si cu
majoritate simpld, dominatia cabinetului, sistemul bipartidist, sistemul elec-
toral majoritar si disproportional, pluralismul grupurilor de interese, guver-
nare centralizatd si unitara, concentrarea puterii legislative intr-un legislativ
unicameral, flexibilitate constitutionald, absenta controlului constitutional,
banca centrald controlatd de executiv.

2) Modelul consensualist in Uniunea Europeand, avind urmatoarele ca-
racteristici: impdrtirea puterii executive in cabinete de coalitie, echilibrul
puterii intre executiv si legislativ, sistemul multipartidist, reprezentarea pro-
portionald, corporatismul grupurilor de interese, guvernare federala si des-
centralizatd, bicameralismul puternic, rigiditatea constitutionald, controlul
constitutional, independenta bancii centrale. Intre aceste doud modele vor
exista citeva diferente, dispuse pe doud dimensiuni: a) dimensiunea executiv
- sisteme de partide (concentrarea puterii executive in cabinete majoritare
monocolore contra impartire a puterii executive in cabinete largi multipa-
tidiste, relatii legislative — executive in care executivul este dominant con-
tra echilibru al puterii intre executiv si legislativ, sistem bipartidist contra
sistem multipartidist, sistem electoral majoritar si disproportional contra
reprezentare proportionald, sistem pluralist al grupurilor de interese, com-
petitie deschisa tuturor, contra sistem coordonat si ,cooperatist®, al carui
scop este compromisul si concertarea); b) dimensiunea federal — unitar (gu-
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vernare centralizatd si unitard versus guvernare descentralizatd si federala,
concentrare a puterii legislative intre doud camere cu puteri egale, dar con-
stituite diferit, constitutii flexibile care pot fi amendate de majorititi sim-
ple contra constitutii rigide care pot fi modificate numai de catre majoritati
extraordinare, sistem in care legislativele au ultimul cuvint in privinta con-
stitutionalitatii propriei legislatii contra sistem in care legile sunt subiect al
controlului constitutional de catre curti constitutionale sau supreme, banci
centrale care sunt dependente de executiv contra banci centrale indepen-
dente) [10, p. 79-103].

In epoca noastra, indeosebi dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial, dife-
rite modele si tipuri ale democratiei contemporane sunt preferate de o tara
sau alta in functie de trdsaturile specifice ale unei natiuni, de trecutul ei isto-
rico-politic si de alte variabile aparute la un moment dat. Totusi, o buna par-
te din modelele descrise mai sus, in raport cu alte sisteme de guvernare, mai
mult sau mai putin democratice, se bazeaza pe un maximum de consens si
pe un minimum de constringere. Sensul profund al sistemelor democratice,
bazate pe legitimitate si consens, consta in asigurarea egalitdtii conditiilor /
sanselor pentru toti cetdtenii unei tdri de a participa la viata politica. De ace-
ea nu trebuie sd vorbim de democratie ca realitate in sine, ci de democratie
care ar satisface pe deplin interesele si aspiratiile membrilor unei societati.

In diferitele sale forme, tipuri si modele, putem observa ci democratia cu
aspectele sale teoretice, asa cum le gasim in modelul clasic atenian, in ideile
multor autori prezentati mai sus, intervine si influenteaza puternic gindirea
politica de tip liberal, teoria democratiei cipatind astfel o serie de implicatii
majore. In acest sens, fird a detalia, vom scoate in evidenta cele mai relevan-
te teorii ale democratiei contemporane.

Conform opiniei cercetatorilor americani Terence Ball si Richard Dag-
ger, pot fi evidentiate trei conceptii despre democratie: democratia libera-
14, social-democratia si democratia populard [17, p. 53-54]. In secolul al
XX-lea, unele state nedemocratice si-au luat numele de ,democratii popu-
lare”. Chiar daci statele se proclama democratice si au o constitutie, ele nu
sunt insa democratii liberale daca drepturile si libertatile persoanelor nu
sunt garantate si respectate in mod real (cazul fostelor tdri comuniste).

Incepind cu anii ’60 ai secolului al XX-lea, in domeniul stiintelor poli-
tice specialistii identifica trei mari teme de cercetare asupra fenomenului
democratiei si a procesului democratizérii [6, p. 35-41, 57-73]: 1) teorii ale
democratiei, inclusiv democratia participativd, feminismul, asociationismul,
teoriile cetdteniei si cosmopolitismul etc. — toate aceste teorii evoca in mod
constient ideea democratiei ca proiect utopic si pleaca pe diferite cdi de la
traditiile comunitarismului; 2) teorii ale democratizarii, inclusiv teoria mo-
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dernizdrii, teoria sociologiei istorice s.a. Studiile democratizarii sunt situate
in cadrul teoriilor mai generale ale schimbarii sociale, fiind astfel un dome-
niu vast si interdisciplinar, pentru ca incercarea de a intelege de ce apare
democratia, de ce uneori are succes, iar alteori esueaza i-a facut pe specia-
listi sa oscileze intre si dincolo de granitele disciplinare ale stiintei politice,
relatiilor internationale, filosofiei politice, sociologiei istoriei si economiei
si 3) studii ale tranzitiei (tranzitologia) sau abordarea tranzitiei (abordarea
orientatd catre agenti si pe interactiunile dintre elite). Aceste studii consi-
dera cd democratia este creata de actori constienti, implicati, cu conditia ca
actorii sa respecte regulile jocului politic — procedurile democratice, consen-
sul politic / vointa de compromis la un moment dat, incheierea aliantelor /
pactelor in procesul guvernarii etc.

Pentru ca democratizarea in lume are loc intr-un proces extins, in cen-
trul studiilor politice se afla ceea ce Samuel Huntington a numit in 1993
»al treilea val al democratizdrii” [18], concept deja incetatenit in literatura de
specialitate pe aceasta tema (insa, dupa unii autori, abordarea / teoria valu-
rilor a lui S. Huntington are puncte tari si puncte slabe). Intrebarile esentiale
pentru democratizare ce se verificd tot mai insistent in lumea postcomunisté
sunt: De ce au avut loc tranzitiile? Ce tipuri de democratii iau forma? Cum
putem explica traiectoriile postcomuniste diferite (unele — spre est: spre
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan si, in perspectiva, la Uniunea
Eurasiatica, iar altele — spre vest: spre Zona de Liber Schimb Comprehensiv
si Aprofundat si, in perspectivd, la Uniunea Europeand)?

in dezbaterile contemporane, democratizarea, fiind analizata din per-
spectiva teoriei politice, a politicii comparate, a relatiilor internationale, a
sociologiei, a studiilor culturale si economiei politice, a fost ginditd ca un set
distinct de schimbari succesive realizate intr-o perioadd anumita de timp ca
o serie de lupte politice cu final deschis, ca o transformare a structurilor pro-
funde sau ca o utopie imposibil de realizat. Democratizarea a fost conceptu-
alizata ca discurs, cerere, set de schimbdri institutionale, formd de dominatie
a elitelor, sistem politic dependent de controlul popular, exercitiu al politicii
de putere si cerere de solidaritate globald, iar enumerarea poate continua. Pe
scurt, conchid unii autori (spre exemplu, Jean Grugel), democratizarea este
un concept la fel de ,,contestat in esentd” precum democratia insasi.

Este cunoscut faptul ca indexul democratizdrii multor tari ale lumii poa-
te fi consultat in rapoartele anuale ale organizatiei internationale Freedom
House privind respectarea libertatilor, evolutiile democratice si stadiul de
implementare a economiei de piata [19]. In afari de indexul democratizirii
al Freedom House, mai este si indexul democratizdrii propus de Tatu Van-
hanen in 1984, care este un indicator pentru stabilirea nivelului vietii demo-
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cratice intr-o tard. Acest indicator se calculeazd luind in considerare doud
marimi / variabile: competitia (partidelor) si participarea (populatiei care
voteaza la alegeri) [20, p. 29-33].

Precum se stie, sistemele democratice contemporane sunt adesea im-
perfecte, fiindca ele se confruntd cu anumite contradictii interne. Expertii
occidentali atrag atentia asupra unor probleme referitoare la practica de-
mocraticd, probleme specifice indeosebi pentru ,noile” democratii din
spatiul postcomunist. Astfel, D. Fisichella vorbeste despre responsabilitate
si competenta, despre provocarile si riscurile in care este antrenata demo-
cratia contemporana [12, p. 263-267, 333-341]. Iar Guy Hermet, analizind
numeroasele tabuuri pe care le implica modelul democratic pluralist, urma-
reste traiectoriile sinuoase ale devenirii democratice a societétii occidentale,
paradoxurile regimurilor reprezentative, precum si matricele democrati-
ei pluraliste [21, p. 128-169]. La rindul sdu, renumitul politolog american
R. Dahl, pornind de la raportul dintre ideal si real in democratie, de la
anumite inconsecvente in functionalitatea democratiei in societatile con-
temporane, arata cd ea implica anumite ,,paradoxuri ale democratiei” 22,
p. 444-470; 23, p. 113-126]. in explicatia lui, asemenea paradoxuri, de fapt,
contradictii interne ale mecanismului democratic, provin din faptul ca so-
cietatii umane ii sunt specifice tensiuni, stari conflictuale latente, a caror
»activizare” slabeste si erodeaza democratia, putind deschide calea regimu-
lui politic autoritar. Este vorba despre contradictii relativ permanente, nor-
male intre diferite laturi sau moduri de manifestare a vietii democratice.
Asemenea contradictii sunt lesne sesizabile in raporturile dintre consens si
conflict, reprezentativitate si guvernabilitate, legitimitate si eficienta (per-
formantd sociala). Alti autori de referintd mai evidentiaza si alte probleme
fundamentale ale democratiei ca politica vizibila si cea invizibila (Norberto
Bobio), democratia ca regim de administrare ordinara (George L. Mosse), re-
ducerea democratiei la un sistem simplu de ,,reguli ale jocului”, ale practicii
institutionalizate (Jurgén Habermas) [24], precum si deficitul democratic,
fenomen observabil in tarile UE si, mai cu seamd, in tinerele democratii din
tarile Europei Centrale si de Sud-Est [25, p. 57-59].

Pe lingd problemele cu care se confrunta democratia contemporana, ea
presupune atit avantaje, cit si dezavantaje (ele sunt descrise pe larg in lite-
ratura de specialitate nationald si internationald [6, p. 235-238; 26, p. 313;
27, p. 87; 28, p. 23; 29; 30, p. 136-137; 31, p. 99]), in sensul ca democratia
s-a dovedit a fi de multe ori eficientd in anumite cazuri, dar de multe ori a
dat si semne de ineficienta (cazul UE in contextul crizei financiar-bancare,
crizei euro si crizei economice). Cu toate acestea, democratia contempora-
nd da dovadé de adaptabilitate in conditiile noi create, de depésirea acelor
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limite care fac ca democratia sa nu-si poatd manifesta pe deplin avantajele
sale, de gasirea unor solutii adecvate a problemelor cu un grad ridicat de
complexitate.Democratia contemporanad este supusd unor provocari majo-
re, care fac societatea sa se confrunte cu crize de tot felul, cu mari tensiuni
sociale etc. O parte din aceste provocdri ce apar in fata democratiilor sunt
identificate de D. Fisichella si R. Dahrendorf [12, p. 333-339; 32, p. 227]:
gradul de reprezentare politica diferentiat in societatile democratice care se
manifestd printr-o multitudine de aspecte, sporirea conflictelor de interese
intre structurile tehnocratice si cele cu caracter politic, aparitia diferitelor
blocaje institutionale, provocarea oligarhicd si cea institutionald s.a. Aces-
te provociri se datoreazd faptului cd democratia si societatea democratica
sunt supuse unor schimbadri si chiar presiuni pe diverse paliere (economic,
social, politic, etnolingvistic, cultural etc.). La cele spuse mai pot fi addugate
si alte provocdri ale democratiei legate de problemele globale ale civilizatiei
contemporane, de sporirea rolului si influentei organizatiilor internationale
pentru destinul omenirii, de limitele puterii liderilor politici la nivel national
si international, precum si de sporirea responsabilitétii liderilor neformali in
viata sociopolitica a societdtii contemporane. Astdzi, democratia, spre exem-
plu, in statele membre ale UE incearcd sa facd fatad tuturor acestor schimbari
prin incercdri complexe de adaptare si dezvoltare.

In concluzie, problematica democratiei a devenit una dominanta atit
in teoria politica, cit si in practica societatii contemporane, indiferent de
sistemul politic si/sau regimul politic predominant intr-o tard sau alta.
Democratia a fost si va rimine ea insasi o provocare nu numai pentru teoria
politica, dar si pentru orice societate, pentru cé fiecare din acestea incear-
cd sd-si promoveze interesele sale nationale reiesind din prioritatile trasate.
Totusi crearea unei societiti democratice nu presupune iminent constructia
unei societdti ideale (ca la socialistii utopisti), dar a unei societati in care
democratia ar fi un mijloc sigur de functionare a statului de drept, de separa-
re a puterilor in stat, de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale,
avind drept o singura finalitate, si anume - eficienta.
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BARACK OBAMA: CAPITALUL DE IMAGINE
AL CAMPANIEI PREZIDENTIALE - 2012
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Summary

This article is a synthesis of political PR strategies used in the U.S. presidential
campaign of November 6, 2012. Also, we elucidated electoral profile of the
candidate Democrat, campaign themes impact on American voting decision.
Article contains U.S. electoral marketing trend analysis, design principles of
electoral spots, negative advertising in campaign.

@ontext electoral. In anul 2012, alegerile prezidentiale din SUA s-au
desfasurat pe fondul consecintelor crizei financiar-economice globale, dar
care-si trage radacinile din SUA. Prin urmare, spre deosebire de alegerile
precedente din anul 2008, care au avut drept subiect strategic dominant po-
litica externd promovata de Statele Unite, cele din 2012 s-au axat pe tematica
social-economica, rata mare a somajului de aproximativ 8,2%. Politica ex-
ternd nu a fost un subiect important in aceasta campanie. Adevératele pro-
bleme de politica externa pe care le are in prezent tara — Afganistan, Irak,
Iran - abia dacd au fost mentionate. Intre timp, datoria Statelor Unite ale
Americii a ajuns la un nou record - 16 trilioane dolari, conform datelor pre-
zentate de Departamentul american al Trezoreriei. De mentionat ca din 20
ianuarie 2009, cand presedintele Barack Obama a venit la Casa Albd, datoria
SUA a crescut cu aproximativ 5.400 miliarde dolari.

Lupta pentru fotoliul de la Casa Albd a fost una stransa. Sondajele de opi-
nie realizate in Statele Unite ardtau ca cei doi rivali, Barack Obama si Mitt
Romney, s-au aflat aproape la egalitate in preferintele electoratului.

In acelasi context, si urmarim prioritatile de campanie ale americanilor:
50% dintre acestia sunt interesati de problematica economocd; 7% de secu-
ritatea nationald; 17% de sandtate, 13% de actuala crizd; 53% dintre albi fiind
gata sa-1 voteze pe Obama. Pentru comparatie, in anul 2008, pro Obama au
votat 43% [1].

Barack Obama, candidatul Partidului Democrat pentru Casa Alba:
profil electoral.

Nascut in anul 1961 in Hawaii, Barack Hussein Obama II (numele siu
deplin) a castigat prima data alegerile prezidentiale (2008) in fata senatorului
republican John McCain, devenind, la varsta de 47 de ani, primul presedinte
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de culoare al Statelor Unite. Ce a oferit Obama pentru a-si asigura cel de-al
doilea mandat?

Conventia Democrata de investiturd a candidatului Obama a avut loc
la Charlotte, Carolina de Nord. In ajunul campaniei electorale, la 4 august,
Obama a implinit 51 de ani.

La eveniment au participat peste 75.000 de persoane.

Principalele declaratii ale lui Barack Obama la Conventia Democrati
s-au referit la problematica economicé: , Depasirea crizei va insemna un
efort comun, o responsabilitate partajata si genul de experimente indraznete
si persistente pe care Franklin Roosevelt le-a facut in timpul singurei crize
care a fost mai rea decat cea actuald”. ,,In anii care vor veni vor fi luate decizii
mari la Washington, cu privire la locurile de munca si economie, impozite
si deficite, energie si educatie, rdzboi si pace, decizii care vor avea consecinte
enorme asupra vietilor noastre si ale copiilor nostri in deceniile urmatoare”.

Referitor la politica externa, dar si ca o contraremarca a oponentului sdu
democrat, acesta a declarat: ,Nu califici Rusia drept inamicul numérul unu,
in loc de Al-Qaida, decat dacd esti blocat intr-o mentalitate a Ridzboiului
Rece”. Candidatul Obama s-a referit si la problemele de mediu, promitand
ca va continua reducerea poluadrii cu gaze de serd care incalzesc planeta
noastra, deoarece schimbarea climaticd nu este un mit [2].

Daca in campania anterioard din 2008, staff-ul Obama a pus miza pe
imaginea internationald, atunci in 2012 mesajul lui Obama s-a centrat pe
probleme de ordin intern.

Barack Obama: realiziri si oferte electorale:

Economie e numdrul locurilor de munca este in crestere de 31 de luni;

e un plan de reducere a deficitului cu peste 4 mii de miliar-
de in urmatorii zece ani;

e investitii” si o atentie mai mare in clasa de mijloc:,,Nicio
gospodarie care castigd peste 1 milion de dolari anual nu
ar trebui sa aloce pentru taxe un procent mai mic din ve-
nituri decat o familie din clasa de mijloc”;

e a contribuit la sustinerea industriei auto americane printr-
un program de restructurare masiva;

e pentru a creste numarul locurilor de munca in SUA, urma-
reste sa elimine facilitatile fiscale pentru companiile care
apeleaza la forta de munca in alte tari.

Sanatate e principalul sau proiect legislativ, legea referitoare la asi-
gurdrile medicale, validatd in anul 2012, extinde nivelul
de protectie catre paturile sarace ale populatiei ameri-
cane. Proiectul a starnit controverse legate de implicarea
companiilor farmaceutice, fiind contestat vehement de
rivalul Mitt Romney.
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Securitate e retragerea trupelor din Irak;

e eliminarea” lui Osama bin Laden;

e intarirea relatiilor cu Israelul, aliatii din cadrul NATO, parte-
nerii din Asia si America Latina;

e va continua planurile de amplasare a scutului antiracheta
in Europa.

Energie ¢ in mandatul sdu, SUA au devenit un lider mondial in do-
meniul gazelor naturale, iar productia este la un nivel fara
precedent;

e productia americana in domeniul petrolier este la cel mai
nalt nivel din ultimii 14 ani;

e investitii in domeniul surselor alternative de energie.

Atacuri electorale

Republicanii despre democrati. PR-ul negru a devenit o componenta sta-
bila a comunicarii electorale. La aceasta tehnicéd au apelat atat democratii,
cat si republicanii. Astfel, republicanii au descoperit imediat cd echipa
democratilor a eliminat din programul politic din Campania 2012 referirile
la Dumnezeu. Acest fapt a constituit un bun prilej pentru republicani de
a lansa atacuri electorale la adresa adversarilor politici. In Virginia, in ca-
drul unui miting electoral, candidatul republican Mitt Romney a declarat in
fata multimii urmétoarele: ,,Noi suntem o natiune innobilatd de Dumnezeu”;
~Poporul american a primit drepturile nu de la administratie, ci de la Dum-
nezeu insusi’. Fostul guvernator de Massachusetts a incercat sa sugereze ca
democratii ar vrea sa retraga chiar si expresia ,,In God We Trust” de pe mo-
neda americana.

Potrivit site-ului www.breitbart.com, in platforma democratilor din anul
2008 se putea citi: ,,Avem nevoie de un guvern care si lupte pentru speran-
tele, valorile si interesele angajatilor si care sa ofere tuturor celor care vor
sd munceascd sansa de a-si folosi intreg potentialul daruit de Dumnezeu”.
In anul 2012, cuvintele ,daruit de Dumnezeu” au fost eliminate, iar fraza
a fost restructurata astfel: ,Ne-am adunat pentru a revendica principiul pe
baza cdruia a fost construitd clasa de mijloc si cea mai prosperd natiune de pe
pamdant, acel principiu simplu potrivit ciruia in SUA munca asidud trebuie
platitd, responsabilitatea trebuie rdspldtitd si fiecare dintre noi sd fie capabil
sd evolueze atdt cat ii permite priceperea”[3].

Democratii au constientizat gravitatea situatiei si, in consecinta, Barack
Obama a cerut ca democratii sd reintroduca referirile la Ierusalim ,capitala
Israelului” sila ,Dumnezeu” in programul lor de guvernare pentru a indbusi
cat mai rapid o controversa sensibila din punct de vedere politic.

Democratii despre republicani. Intr-un spot publicitar, tabira democrati

51




Aurelia Peru-Balan

il acuzd implicit pe Mitt Romney ca este responsabil de moartea unei femei
bolnave de cancer, decedata dupa ce sotul ei a pierdut asigurarea medicald
si slujba, dupa ce compania sa a fost preluata de fondul de investitie pe care
candidatul republican l-a creat.

Un alt scandal legat de numele lui Romney a facut deliciul subiectelor de
campanie. Cu 50 de zile inainte de alegeri, o revistd americana de stanga
a publicat luni o inregistrare video realizatd cu camera ascunsa, in timpul
unei sesiuni de strangere de fonduri la care presa nu a avut acces, si in care
candidatul republican Mitt Romney a ironizat ,mentalitatea de victima»
a alegatorilor democrati. In inregistrare, acesta afirma ci 47 la suti (din-
tre americani) vor vota pentru presedintele Obama orice s-ar intdmpla.
»Existd 47 la sutd dintre oameni care sunt cu el, care depind de administra-
tie, care gdndesc cd sunt victime, care gandesc cd administratia trebuie sd
se ocupe de ei, care gandesc cd ei au dreptul sd aibd acces la o asigurare de
sdndtate, la hrand, la un acoperis, la tot ceea ce vreti”. Acesti oameni gin-
desc ,cd acest lucru li se datoreazd. Ca administratia ar trebui sd li-1 ofere.
Si ei vor vota pentru acest presedinte (Obamay) orice s-ar intdmpla. Acestia
sunt oameni care nu pldtesc impozite”, continua Romney, spunind ca nu
va reusi sd-i convingd sa voteze pentru el.

Comitetul de campanie al lui Obama a denuntat aceasta inregistrare
cu urmdtorul comentariu: ,,Este socant ceea ce un candidat la presedintia
Statelor Unite spune in spatele usilor inchise unui grup de donatori bo-
gati, cd jumatate dintre americani se considera ,victime” (...) si nu sunt
pregatiti sd-si ,,ia viata in mainile lor” (...) ,Este dificil sd fii presedintele
tuturor americanilor atunci cand tratezi cu dispret jumatate din tara»[4].

Dezbaterile electorale: mobilizarea sustinatorilor

Pe durata campaniei au avut loc trei dezbateri electorale. Si daca dezbate-
rile televizate nu intotdeauna au impact asupra deciziei de vot a electoratului
american, atunci acestea decid, cu sigurantd, pozitia de rating a candidatilor
in competitie. Astfel, dupa prima dezbatere, candidatul republican a crescut
brusc in sondaje. Potrivit unui sondaj realizat de CNN, 67 % dintre ameri-
cani considerd ca Mitt Romney a castigat prima dezbatere, in defavoarea lui
Barack Obama, votat doar de 25 % dintre chestionati [5].

Prima dezbatere a avut loc in 3 octombrie, la Universitatea din Denver,
Colorado, si a durat 90 de minute. In cadrul primei dezbateri televizate din
acest ciclu electoral cei doi candidati au dezbatut in mod prioritar probleme
din domeniul economic (de ex. pozitia fata de impozite) si cel al asistentei
medicale (asa-numita reforma din domeniul sanatatii ,,obamacare”). Refe-
ritor la reforma medicala, Romney considera ca masura este foarte costisi-
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toare si nedemocratica. Pe de alta parte, Obama a subliniat ca reforma este
necesara, deoarece familiile din SUA sunt ingrijorate de un posibil faliment,
in cazul unei boli.

Retorica lui Mitt Romney, a candidatului Partidului Republican, a fost
din start una ofensiva, punand un accent puternic pe economie. Romney l-a
acuzat pe Obama de incapacitatea de a reduce in jumatate deficitul bugetar,
asa cum a promis in 2008. ,,Obama prefera ample cheltuieli guvernamentale
pentru a rezolva provocirile cu care se confrunta tara, in loc sa incurajeze
sistemul privat pentru cresterea economiei si a numérului de locuri de mun-
ci. In loc si creeze locuri de munci, Obama creeazid datorii. Datoriile SUA
au atins cote fara precedent”, a afirmat candidatul republicanilor.

La randul sdu, Barack Obama a criticat managementul fiscal promovat
de contracandidatul sdu republican si a calificat abordarea acestuia drept
management dezechilibrat, deoarece ar impovira familiile din clasa de mij-
loc si ar mari datoria nationala.

Si presa internationala a remarcat faptul ca invingétor dupa primele dez-
bateri a devenit candidatul republican, Romney, iar Obama a parut un pic
prost dispus si iritat. De pilda, Obama nu a mentionat celebra inregistrare
video sustrasd in care candidatul conservator apare invocind mentalitatea
de ,,victimd” de care dau dovada 47 % dintre americani, chiar daca democra-
tii si-au concentrat numeroase mesaje publicitare pe acest subiect.

Editorialul din Washington Times remarcd faptul cd de la confruntarea
intre Jimmy Carter si Ronald Reagan (1980), presedintia SUA nu a mai fost
atat de jenant reprezentatd in public. La dezbaterea Carter-Reagan, care a
avut loc pe 28 octombrie 1980, fostul actor Ronald Reagan si-a dezvaluit
talentul de mare comunicator. De altfel, el i-a adresat atunci presedintelui in
exercitiu Jimmy Carter celebra intrebare, pe care si Mitt Romney a reluat-o
in 2012: ,,Va aflati intr-o situatie mai buna decat in urma cu patru ani?” Ro-
nald Reagan avea s castige apoi alegerile [6]. Prestatia lui Obama din prima
dezbatere 1-a afectat serios.

Cea de-a doua dezbatere a avut loc in 16 octombrie 2012, la Univeristatea
Hofstra, din Hempstead, aproape de New York. Barack Obama si Mitt Rom-
ney s-au infruntat cu privire la probleme din domeniile economic, energetic,
securitate si inarmare, in special, privind atacul asupra consulatului ameri-
can de la Benghazi, in care a fost ucis ambasadorul in Libia si alti trei agenti
americani. Presedintele american Barack Obama il acuzd pe adversarul sau
republican Mitt Romney ca vrea sa-i favorizeze doar pe cei mai bogati din-
tre americani: ,,Programul sdau se reduce la un punct: sd se asigure cd cei mai
bogati pot sd joace dupa reguli diferite”. Aceasta a fost filozofia sa in domeniul
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privat, aceasta a fost filozofia sa in calitate de guvernator (al statului Massa-
chussetts) si aceasta a fost filozofia sa in calitate de candidat la presedintie”.

La randul sdu, candidatul republican la alegerile prezidentiale america-
ne, Mitt Romney, l-a acuzat pe presedintele democrat in exercitiu, Barack
Obama, ca ar conduce Statele Unite pe ,,calea apucata de Grecia”, din cauza
cresterii datoriei publice: ,,Am trecut de la o datorie nationald (in valoare) de
7.000 miliarde de dolari la o datorie nationald de 16.000 miliarde de dolari.
Acest lucru ne pune pe calea apucatd de Grecia”. De asemenea, Mitt Rom-
ney reproseaza Guvernului democrat al presedintelui Obama deficiente in
materie de securitate si informatii inainte de asaltul asupra consulatului si ii
critica pe opozantii lor pentru faptul cd au recunoscut cu intarziere cé a fost
vorba despre un ,atentat terorist”, in care a fost implicatd reteaua Al-Qaida.
Romney a criticat politica presedintelui Obama in Orientul Mijlociu, refe-
rindu-se la situatia din Siria si Libia [7].

A treia dezbatere televizatd a avut loc in 22 octombrie 2012, cu doud sap-
tamani inainte de alegeri, la Universitatea Lynn din Boca Raton, Florida.
Dezbaterile au fost axate pe politica externa. Miza pentru ultima dezbatere
televizatd din SUA a fost una mare. Prin urmare, este de inteles de ce Barack
Obama si Mitt Romney au pus atit de mult pret pe pregatiri, incat si-au sus-
pendat campaniile, gest deosebit de rar intr-un sezon electoral.

Barack Obama a avut numeroase atacuri reusite, unul dintre acestea fi-
ind cel in care i-a dat replica lui Romney privind diminuarea flotei ameri-
cane, anul de referinta al republicanului fiind 1917. Mitt Romney: ,,Avem o
flotd mai micd decdt oricand post-1917. Avem o aviatie mai veche si mai micd
decat oricdnd post-1947”. Replica lui Obama: ,,Cred ca guvernatorul Romney
nu s-a uitat destul la cum functioneazd armata noastrd. Ati spus cd avem
mai putine nave decdt in 1917. Avem si mai putini cai si mai putine baionete.
Armata s-a schimbat!”.

In timpul dezbareii au fost dezbitute subiecte ca ,,primavara arabi”,
relatiile Siriei cu Iranul, indepartarea lui Assad de la conducerea Libiei,
iminenta unui atac asupra Israelului. In timpul ultimelor dezbateri Obama a
vorbit despre asasinarea lui Osama bin Laden.

In declaratia final, Mitt Romney le-a transmis americanilor cd au de ales
intre doud drumuri diferite pentru tara lor: drumul propus de el - al relan-
sdrii economiei si reafirmdrii maretiei Statelor Unite - iar, de cealalta par-
te, drumul presedintelui, care, a spus republicanul, este ,,drumul Greciei”.
La randul sdu, Obama a spus ca ,,dupa un deceniu de rizboaie, americanii
trebuie sa aibd grija si de tara lor, iar daca va avea privilegiul de a rdimane
presedinte pentru inca patru ani, va depune toate eforturile ca Statele Unite
sd ramana cea mai puternica tard din lume”[8].
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De mentionat ca rolul dezbaterilor prezidentiale din SUA este, in pri-
mul rdnd, de a ,,cuceri” electoratul independent, in 2012 acesta fiind foar-
te putin numeros, iar in al doilea rand, de a spori capitalul de imagine al
candidatilor.

Ultima saptdmana de campanie a fost marcatd de uraganul Sandy (1 no-
iembrie), cel mai puternic din ultimii 100 de ani. De fapt, Sandy l-a favorizat
pe Obama. De aceastd opinie este si politologul american Patrick Griffin [9].
Presedintele in exercitiu s-a implicat activ in eliminarea efectelor uraganului
pagubos. Obama s-a declarat principalul Salvator.

In ultima saptimand electorald, republicanii si democratii organizeazi
cate doud-trei evenimente electorale pe zi, in special in statele indecise.

Si tot cu putin timp inainte de sufragiu, duminicd, in cinematografe a de-
marat difuzarea filmului ,,SEAL Team Six: The Raid on Osama bin Laden”.
Este filmul regizorului John Stockwell despre operatiunea de comando, in
care a fost ucis Osama bin Laden. Cu doua zile inaintea scrutinului prezi-
dential din 6 noiembrie 2012, filmul a fost difuzat in premiera de postul de
televiziune National Geographic. Acest fapt a starnit semne de intrebare. Cu
toate cd regizorul John Stockwell a respins intr-un interviu orice suspciu-
ne de propaganda in favoarea presedintelui in exercitiu si a negat cd filmul
urmareste ralierea persoanelor indecise cu mai putin de 48 de ore inaintea
deschiderii birourilor de vot, filmul s-a incadrat de minune in Campania de
imagine a lui Obama. Operatiunea curajoasa din mai 2011 a constituit un
eveniment spectaculos al primului mandat al lui Obama. Presedintele apare
adeseori in filmul turnat in India si New Mexico, insd doar in imagini de
arhiva, preluate, majoritatea, de pe site-ul Casei Albe.

In final, vom face unele referinte la interpretarea sondajelor electorale
din SUA in perioada campaniei electorale. Astfel, cunoscutul publicist ame-
rican David Ignatius, editorialist al Washington Post, considera ca diferenta
de cca 3 milioane de voturi dintre Barack Obama si Mitt Romney s-a inre-
gistrat datorita votului minoritatilor si al femeilor in favoarea presedintelui
american. In cadrul sondajelor si exit-poll-urilor, fiind intrebati cum se au-
toidentifica, 40 % dintre respondenti au spus cd sunt moderati, in timp ce
25 % s-au declarat liberali. Prin urmare, 65% dintre americani se considera
mai mult sau mai putin liberali. Asta ne ajutd sa intelegem de ce americanii
au votat realegerea lui Obama. Doar 35% s-au declarat conservatori”, a spus
sursa. Un lucru foarte interesant: americanilor nu le pasd mult de politi-
ca externd. Situatii precum cea din Siria nu penetreaza constiinta politica a
americanilor. Doar 5% considera ca politica externd este foarte importanta
sau cel mai important lucru. Alte 59% cred ca economia este cel mai impor-
tant aspect. Este interesanta si cifra care arata ca 42% dintre americani au

55




Aurelia Peru-Balan

incredere doar in Obama pentru a face fatd unei crize internationale. Doar
36 % au incredere in dl Romney la acest capitol, - opineaza Ignatius.

America se schimba din punct de vedere demografic. Votul populatiei
latino a fost unul destul de important in configurarea scenei politice ameri-
cane. Intr-un scrutin prezidential viitor, unele voci spun ci acelasi stat Te-
xas, care e republican pana in maduva, va deveni ,,albastru” (democrat), de-
oarece populatia latino creste foarte rapid. 69% dintre membrii comunitatii
latino 1-au votat pe Obama. Asiaticii-americani l-au sustinut pe candidatul
democrat in proportie de 74%. [...] Votul femeilor a mers preponderent spre
Obama, 55% din numarul lor total sustindndu-1 pe presedinte, in timp ce
doar 43% au optat pentru republican”, a conchis expertul.

Premise culturale persuasive in discursurile lui Barack Obama

Doud discursuri rostite de Barack Obama au pus in evidenta atat abilitatile
oratoricesti ale noului locatar al Casei Albe, cat si prezenta premiselor cultu-
rale persusive in discursul politic.

In timpul Discursului de inaugurare al presedintelui Barack Obama din
anul 2008, primul presedinte de culoare al SUA, a spus la Chicago, in fata
zecilor de mii de sustindtori, cd americanii au demonstrat inca o daté, daci
mai era cazul, ca in America totul este posibil (mitul despre posibilitatea suc-
cesului):

»Dacd e cineva care se indoieste cd in America toate lucrurile sunt posibile,
dacd cineva se indoieste cd visul pdrintilor intemeietori incd existd sau pune
sub semnul intrebdrii democratia noastrd, ei au primit acum rdaspunsul”, a
spus Obama la inceputul discursului.

Mitul valoarea provocdrii: ,Stiu cd ati facut aceste lucruri pentru cd
intelegi uriasa sarcind ce ne asteaptd. Stim ca de mdine vin o serie de provo-
cdri mai mari decdt cele intdmplate vreodatd in istoria noastrd. Trebuie sd
cream locuri de muncd, trebuie cladite scoli, trebuie reparate aliante. Drumul
va fi greu, dar niciodatd nu am avut mai multe sperante cd vom ajunge acolo
unde ne-am propus”.

Mitul idealurilor americane se desprinde si el din retorica prezidentiala:

»Celor care s-au intrebat dacd SUA sunt inca puternice, va spun cd pute-
rea noastrd nu vine din avutie, ci din puterea idealurilor noastre: democratie,
libertate, sansele pe care le avem”.

in final, sloganul de campanie: ,,Da, putem! ... Putem face totul. Cind
omul a pus piciorul pe Lund, cind a cdzut Zidul Berlinului. America, am
ajuns atdt de departe si mai sunt atat de multe lucruri de facut”. ,Acesta este
momentul nostru, sa dam o sansd copiilor nostri, sd reafirmam visul ameri-
can. Toti suntem unul, vom rdspunde acestor timpuri! Da, putem! Vi mul-
tumesc. Dumnezeu sd binecuvinteze America!”,[1] a incheiat presedintele.
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Publicitate electorala

Barack Obama a strans, in septembrie, 181 milioane de dolari pentru a-si
finanta cursa electorala pentru Casa Alba, o suma record pentru campania
prezidentiald americana din 2012.

Spotul oficial de campanie al staff-ului Obama reprezintd de fapt un
filmulet promotional, care dureazd 7 minute si 17 secunde. In el sunt pre-
zentate consecintele imediate ale crizei din anul 2008 si pasii consecutivi pe
care i-a intreprins Obama dupad inaugurarea sa din 20 ianuarie 2009. Spotul
a devenit cunoscut in urmatoarea formula: ,,Obama Forward”.[11]. (Oba-
ma, inainte!)

Din perspectiva algerilor prezidentiale programate in toamna anului
2012, masindria electorala a lui Barack Obama a lansat, in 15 martie 2012,
nu un spot electoral clasic, ci, in mod neobisnuit, un documentar de 17 mi-
nute. Filmul a fost lansat pe YouTube.com/barackobama.

Intitulat ,, The Road We’ve Traveled”, filmul lui Davis Guggenheim pre-
zinta problemele cu care se confruntd America in momentul in care Obama
a preluat presedintia si mésurile pe care acesta le-a luat ca sa puna lucruri-
le pe fagasul cel bun. Perspectiva, desigur, e a Casei Albe, iar filmul (care
poate fi numit promo-cumentar) il infatiseaza pe presedinte drept cavalerul
menit sd scoata America din criza. Sunt descrise toate momentele-cheie ale
presedintiei, de la promovarea reformei sistemului de asigurdri de sanatate
la decizia de rdscumpdrare a creditelor industriei auto si operatiunea care a
dus la uciderea lui Osama Bin Laden.

Dar noutatea nu constd doar in optiunea pentru un film relativ lung pen-
tru difuzarea in mediul on-line (in locul clasicului spot TV de 30 de secunde)
si cu atat mai putin in continutul acestuia, ci, mai ales, in platforma pe care
echipa de campanie digitald a lui Obama o foloseste: o pagina speciald de Yo-
uTube menitd sd transforme experienta in general pasivd pe care o presupune
urmarirea unui clip online intr-un instrument de organizare, mobilizare de
campanie si strangere de fonduri. Pagina are in spate un soft care permite
utilizatorilor sd impartaseasca pe Facebook, pe Twitter si prin e-mail ceea ce
vad, sd se ofere voluntari si sa facd donatii, toate acestea fara s trebuiasca sa
péraseascd macar un moment pagina de pe YouTube dedicata lui Obama.

Campania publicitara anti-Obamam

Spotul care a dat tonul tendintelor actuale de marketing politic in SUA
a fost, totusi, ,America meritd ceva mai bun” (,,America Deserves Better”),
creat de echipa de comunicare a candidatului republican la Casa Alba, Mitt
Romney. Spotul incepe cu o replica datd unui spot electoral pro Obama,
lansat de o organizatie politica, care il invinuia pe Mitt Romney de faptul cd
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o familie si-a pierdut asigurarea si o femeie a murit, ca urmare a faptului ca
republicanul a inchis o fabricd. Spotul este insotit de urmétorul comentariu:
,»Ce se poate spune despre caracterul unui presedinte atunci cadnd campania
sa electorala incearcd sd profite de tragedia unei femei care a murit?!” Dez-
voltat pe ideea centrald ,,America merita ceva mai bun”, spotul se incheie
cu imaginea lui Barack Obama, filmat din spate, si care se retrage, sensul
atribuit de autorii spotului fiind plecarea acestuia de pe scena politica.

Campania negativa este o arma utilizata des in luptele electorale ameri-
cane. Si Barack Obama a recurs in alegeri la campanii axate pe denigrarea
adversarului sau. Acest lucru i-a reusit cel mai bine in discursurile sale elec-
torale la mitinguri sau dezbateri electorale, in special, in timpul celei de-a
treia runde de dezbateri.

Conform traditiilor evolutiei presedintilor de la Casa Alba, Barack Oba-
ma, cel de-al 44-lea presedinte al SUA, va ramane pentru al doilea mandat la
Casa Alba. Este primul presedinte afroamerican aflat la conducerea primei
puteri mondiale.

Dupa obtinerea victoriei, Obama a rostit un alt discurs, care exceleaza
prin energie si fortd persuasiva. De exemplu: ,,Suntem o familie americana
si ne vom ridica sau cadea impreuna ca o singurd natiune si ca un singur
popor. Democratia intr-o tard de 300 de milioane poate parea complicata,
dezordonata si galagioasd. Avem propriile noastre opinii. Fiecare dintre noi
isi are propriile convingeri. Si cand trecem prin vremuri grele, cand luam
decizii importante pentru tara, apar emotii, apar controverse... Dispute-
le de care suntem martori sunt un simbol al libertétii noastre. (...) Avem
mult de muncit. Rolul cetitenilor in democratia noastra nu se incheie cu
procedura de vot. America niciodatd nu asteapta sa facd ceva pentru noi,
este vorba despre ceea ce noi, impreuna, prin munca grea si frustranta de
autoguvernare putem face pentru America. Acesta este principiul pe care
ne bazam”.

Fraza finala vine sa reactualizeze fraza istoricd rostitd de presedintele
Kennedy.

Strategiile electorale utilizate de aceastd data in SUA au demonstrat clar
faptul ca Statele Unite sunt cele care dau tonul in materie de marketing po-
litic si electoral. PR-ul negru a devenit o prezentd coplesitoare in retorica
politcd competitivd din campaniile electorale, fenomen care se face tot mai
simtit si in campaniile electorale din spatiul estic al batranului continent.




Barack Obama: capitalul de imagine al campaniei prezidentiale - 2012

BIBLIOGRAFIE

1.

2

RTVI, Novosti, T octombrie 2012.

.Enache lulian, http://www.gandul.info/international/principalele-declaratii-ale-lui-

barack-obama-la-conventia-democrata-drumul-pe-care-noi-il-propunem-este-
poate-mai-dificil-dar-el-ne-va-d , 07.09.2012

. Stancu Razvan. ,Dumnezeu”, motiv de disputd in campania prezidentiald din SUA,

http://www.romania-actualitati.ro/mobile/dumnezeu-motiv-de-disputa-in-cam-
pania-prezidentiala-din-sua-44125

. http://unimedia.info/stiri/alegeri-sua-Inregistrarea-video-care-da-o-lovitura-repu-

blicanului-mitt-romney-52322.html

. http://www.publika.md/prima-dezbatere-televizata-intre-obama-si-romney-cine-

a-castigat_1062151.html

. Neagu Alina. Presedintia SUA nu a mai fost atat de jenant reprezentanta in public din

1980. Obama I-a facut pe Jimmy Carter sd pard extraordinary, http://www.hotnews.
ro/stiri-international-13350315-editorial-washington-times-despre-prima-con-
fruntare-obama-romney-presedintia-sua-nu-mai-fost-atat-jenant-reprezentata-
public-din-1980.htm, 4 octombrie 2012.

. http://adevarul.ro/international/statele-unite/a-doua-dezbatere-obama-romney-

presedintele-sua-acuza-romney-favorizeaza-cei-bogati-1_50aeb8057c42d5a
6639f8438/index.html

. Borlescu, Ana. A treia dezbatere-Obamam-Romney, http://www.mediafax.ro/

externe/a-treia-dezbatere-obama-romney-ultima-confruntare-acprezidentiala-a-
inceput-video-live-10250720, accesat 24 octombrie 2012.

9.Euronews, 1 noiembrie 2012.
10.http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/International/109514/VIDEO-Primul-discurs

-al-lui-Obama-ca-presedinte-ales-al-SUA.html

59



HE3ABVICUMBIE KAHIVOATDBI B JEITYTATbI
KAK MHCTUTYT I'PAJKOJAHCKOI'O OBIIECTBA

Bnagumup AHUKWH, 0oxmop xabunumam nonumonozuu,
Hncmumym Eeponeiickoii inmezpavyuu u Ilonumuueckux Hayx

Summary

In the article it is analyzed the process of making and developing of indepen-
dent candidate institution as the necessary element of civil society function-
ing in the Republic of Moldova. It is shown the dynamics of independent can-
didates participation in the election campaigns of 1994-2011 both at republic
and local levels.

aK M3BECTHO, MOIb BCAKOTO TOCYAapCTBAa BO MHOTOM OOYC/IOB/IN-
BAeTCs Ha/IM4MeM 008epus MEXAY BIACTBIO 1 OOIIEeCTBEHHOCTHIO. VIMeH-
HO 3TO YC/IOBUE ABJIAETCS OFHVM U3 OCHOBHBIX B KOHIIENITE IapTUIINIA-
TOPHOI ¥ HPeICTaBUTENbCKON HeMoKkparyuu. OKmjaHue HaceleHUs MO-
TYT peajn30BaTbCs B MPAKTUYECKOI JIeICTBUTENIBHOCTY TOJIBKO IIpY Ha-
TMYNN MeXJAY aKTopaMmu foepus. [loBepue — 310 GakTop adpPeKTuBHO-
ro QyHKIMOHMPOBAHMS MMUIKA He TOJTBKO Ha YPOBHE TMYHOCTHBIX, HO
Y VHCTUTYLMIOHA/IBHBIX ITOJIMTUYECKUX CTPYKTYP. B coBpeMeHHBIX 00111e-
CTBAaX IEMOKPATUYECKOTO TUIIA H/ MBI/, COLMAIbHbIE TPYIIIIBI MOTYT pe-
aNMM30BaTh CBOV OXXMIAHMSA TONLKO Yepe3 NOBEPEHHBIX /NI, BO3/laras Ha
HUX 3200TbI 0 GOPMYNIMPOBAHNM TPOOIIEM MIV TIOTUTUIECKUX PeLlIeHUI 1
UX OCyllecTBIeHMe. B cuTyanyy oTcyTCcTBUS JOBEpUs OTCYTCTBYET U IIO-
3UTVBHOE BOCHPUATHE ITOIUTNYECKIX TAPTUIL, KaK Ha TMYHOCTHOM, TaK U
MHCTUTYIVIOHAJIbHOM YPOBHSX.

CBoe0o6pasHOII IPOBEPKOI HAINYMA TAKOTO JOBEpMs, 0€3YCIOBHO, SB-
NAI0TCS BBIOOPHI U pedeperayMbl. Kak M3BeCTHO, OKMIaHU 9/IeKTOpaTa
COCTOSIT 13 ero COOCTBEHHBIX ITIABHBIX ¥ BTOPOCTEIEHHBIX MIPOOTEMHBIX
notpebHOCTelt. Hannune norpebHOCTEl eCcTeCTBEHHBIM 00pa3oM Halpas-
JIEHO Ha MOMUTUKOB(KA), HapTUM U OOIeCTBEHHO-TIONIUTUYECKIE IBYKe-
HU S, KOTOPbIe 00/TaJal0T IETUTUMHBIM ITPABOM pean3aliuu 3TUX HOTped-
HOCTel1. DJIEKTOpAaT BBIOMpAET TeX U3 HUX, KOMY OH B OO/IbIIIell CTeIIeH N [0-
BepsieT peann3alio COOCTBEHHBIX MOTPEOHOCTEN (MM B MEHbIIIel CTele-
HI He JoBepsieT). B HOBOII, TOCTCOBETCKOI MCcTOpUM MOMIOBBI He ObIIO HI
OJTHOTO TIpellefleHTa, Korjja Obl, HApUMeED, MapIaMeHTCKIe BBIOOPBI ObLTn
IPVM3HAHBI HECOCTOSBLIVIMIICS U3-3a HesIBKM 1301 paTesieit K ypHaM IJIs TO-
nocoBaHMsA (KOHCTUTYLMOHHBI Pedepennym 5 cents6ps 2010 ropa sBis-
eTCsA UCKITIYEHNEM).
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XOTs 10 CpaBHEHMIO C AeBAHOCTBIMY rofiaMy XX cTo/meTus ob1mas AsBKa
usbupatesneil Ha MapIaMeHTCKUX BbIOOpaX B IepBOe JeCATUIETIE HBIHEIII-
HeTO BeKa B 11e/I0OM CHU3N/IACh, OfHAKO He HACTO/IBKO, YTOOBI BEIOOPBI ObIIN
IPY3HAHDBI HECOCTOABIINMMIUCA. BMecTe ¢ TeM, MOJKHO IIPU3HATD, 4YTO CHIU-
JKeHVe aKTVBHOCTY M30upaTerieil B KaKOI-TO Mepe AB/IACTCA U CIIeACTBU-
€M CHIVDKEeHUA 006epus K Blactu. KOHeYHO, CerofHANIHNIT M30MpaTe/b yxe
He TOT, KOTOPBIN ObI/T B Hayajie AeBAHOCTBIX rofoB XX CTONeTUs U Jjaxke
He TOT, KOTOPBIN IOAXOAVI K M30MpaTe/IbHBIM YPHAM B CepefilHe IIepBO-
TO JleCATIU/IeTU I HBIHELTHETO Beka. bojiee 4eM J0CTaTOYHO N30 paTebHbBIX
KaMIIaHMIl eMy HPUIIIOCh Nepe>KUThb. [010cOBaHMe CerOfHAINIIHETo n36M1-
parTess CTaJo HAMHOTO OCO3HaHHeEN!, a BBIOOP 3/IEKTOPaIbHBIX KOHKYPEeH-
TOB CTasI 60JIee afjpeCHbIM.

Kak u3BecTHO, moBepue BOSHMKAET TONBKO TOTZA, KOT/ja YelmoBek (13-
Ouparesnp) Ha IpaKTUKe yOeXIaeTcsA B Y4eCTHOCTH, 0053aTeIbHOCTY U TI0-
PAJOYHOCTY TOTO, KOMY OH JIOBEPSIET CBOV I'Pa>kFaHCKMII ronoc. Y MOoIl-
IaBCKOTO M30MpaTe/s Ha 9TOT CYeT ObI/IO HeMasIo pa3oyapoBaHuit. MHOToO
ObITO Ha00EIIaHO, HO He BBIIIOIHEHO. MO>KHO KOHCTaTHpPOBATh, YTO C KaXX-
IBIM TOJIOM CBOI He3(PPeKTMBHOCTb MOKA3bIBAIOT TaK HasbIBaeMble I0-
JIMTTEXHOJIOTUY, KOTOPBIE YKe He SIB/IAI0TCSA CeKPeTOM: Hally M3buparenn
y>Xe JaBHO He IIPOM3BOJAAT BIleYaT/IeHNMe HaMBHBIX U1 He OCBEOMJICHHBIX
Yy4YacTHUKOB M30MpaTenbHOro mpouecca. IToxoxe, 4To MONAaBCKye U361-
parenn pa3oOpannuch ¢ peaIbHOI POJIbI0 TAK Ha3bIBaeMBIX MaopopMart-
HBIX ITAPTUIL: CKaHJa/IbHO HI3KOe YMC/I0 COOPAaHHBIX MU TOTIOCOB Ha Iap-
nmaMeHTCKMX-2010 roga 1 BceobUx MecTHBIX BbIOOpax 5 u 19 utons 2011
rofia sspKoe TOMY CBUZETE/IbCTBO.

Henb3s He OTMETUTD, YTO NMPAKTUIECKM KaXKas N30MpaTenbHasA KaM-
HaHUsA XapaKTepusyeTcs HalM4uMeM YCTOMYMBOIO HeJoBepysA MOMUTIYe-
CKMX KOHKYPEHTOB APYT K ApyTy. OTCIofla NOBbIIIeHHas arPecCUBHOCTD B
aruTaluy, «CAMB» KOMIIPOMATa, TpsA3Hble TeXHonoruy u T. 1. Crano He-
3IOpOBOII TPAaAUIIVell, He CBOVICTBEHHOI JIeMOKPAaTU4YeCKUM 0011ecTBaM,
KOI'J]a 3aJJ0/ITO JI0 Havyajla OYepeHOI 130MpaTe/bHON KaMIaHWUY, pasfia-
I0TCsI TOsIoca (B TOM 4YMCIIe M B CPeiCTBAX MacCOBON MHGpOpMAINN) O 3aBe-
moMoit ¢anbcudukanuy 6yAyLUnUX pesynIbTaToB BHIOOPOB. ITO M3HAYA/Ib-
HO CO3JlaeT HAIPsDKEHHYI0 00CTaHOBKY B obuiectBe. He Mcki04eHo, 4TO
3TO Jle/IaeTCA HAMEPEHHO ONPeeIeHHbIMY CUTaMU, KOTOPbIe IIPEC/IelYI0T
CBOU KOpIIOpaTMBHbIe MHTepechl. He Bce mapTuu noBepsAoT 06HapooBaH-
HBbIM [JeHTpr36epKOMOM UTOTOBBIM pe3y/IbTaTaM BHIOOPOB, B pe3y/bTaTe
4yero Koncrurynnonnsiit Cy IpMHNMAET pEIleHNs O epecdeTe FONI0COB.
[IpencraBisercs, 4YTO IpY CYLECTBYIOIeM KOIN4YeCTBe HMpefcTaBUTesIei
naptuii B LleHTpnsbepkoMe u Ha 301 paTENbHBIX YIaCTKAX, OOTBIIOM YNUC-
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e HabmogaTernelt, TeM 6ojee MeXIYHapOAHBIX, 600N 06beM (anbcu-
¢duKanuy mpocto HeBo3MOXKeH. KcraTy, mocieHuit mepecyer roiocos u3-
6upareseit Ha BbIOOpax B mapiaaMeHT-2010, COBepIIeHHbIN 10 TPeOOBaHMIO
Koncruryunonnoro Cyga, okasai, 4YTO BbIABIE€HHbIE HapylLIeHNA Kapau-
Ha/IbHO He MOB/IMSINM Ha OOHApOJOBAaHHbIE paHee JaHHbIE M pacIpeferne-
HIle JeyTaTCKUX MaHAAToB. [lymaercs, OyfeT IpaBUIbHBIM, €C/IM B IIO-
NOOHBIX CIyYasX HepecdeT TolocoB OyaeT (PUMHAHCUPOBATHCA IApTHe-
MHUILIMATOPOM JAHHOTO Ilepecyera.

Cypna o coobmennam CMI, rpakgaHcKoe 00IecTBO MOAJep>KMUBaeT
IpeIoXKeHNe Ha 9TOT CYeT, BBICKa3aHHoe 1 IpeacenareneM LleHTpusbep-
koMa. K coxxanennro, mopeTpue nepecyeTa roIocoB pacIpoCTPaHUIOCH IO
BCell pecity6/IMKe, IpryeM, TpeOOBaHMS O TepecyeTe 3Bydart, KaK CO CTOPO-
HbI NIAPTUII IPaBALIEro anbsHCca, TaK U onnosuuumu. Harneranue HefoBe-
P B KOHEYHOM CYeTe IPUBOAUT K pa3bupaTebCTBY B Cy/ieOHBIX MHCTAH-
LMAX, @ CaMOe I7TIaBHOe — MPenATCTBYeT KOHCTPYKTUMBHOMY COTPyJgHMYe-
CTBY U30paHHUKOB OT pa3JIMYHBIX MAPTUIl, KaK B IMapraMeHTe (0ailkoTu-
pOBaHIe ero 3aceflaHuii), TaK M B MECTHBIX OpraHax MyOIMYHOTO YIIpaB-
JeHNnsA (3aIlyTMBaHMe U IIAHTAXK HpeACcTaBUTeNell I CTOPOHHMKOB OIIIO-
SULAN).

CocTosHMe NApTUITHO-TIOIUTUYECKO CUCTeMbl COBpeMeHHoII Mornpo-
BBbI TAKOBO, YTO HI OJJHA NTAPTHUsI He MOXKET ObITh 3aCTPaXOBaHa OT NaJieHN s
peiTMHTa JoBepUA K HEJl CO CTOPOHBI 37IeEKTOpaTa. ITO KacaeTcs U MapTuil
IpaBsIIeTo «AJIbAHCA 3 €BPONENCKYI0 MHTeTpanuio». Tak, onpoc, mpose-
neHHblt VHcTHTyTOM ITy6nmunoit [Tonmutyku ¢ 24 anpens o 14 mas 2010
rojia II0Ka3aj, 4TO YPOBEHb JOBEPUs 3/IeKTOpaTa 110 CPABHEHUIO C AHAJIO-
rm4YHbIM ypoBHeM 2009 roga causunca: K JleMoOKpaTu4eckoi napTum — Ha
13,1%, x Anpsincy «Hama Mongosa» — ,,Moldova noastrd” - Ha 5,2%, x JIn-
6epanpHOI maptum — Ha 4,6%, K J/InbepaabHO-IeMOKpATIYeCKOI Map TN
- Ha 5,4% [1]. IpxkuM nprMepoM KaTacTpo(uuecKoro [ MapTUM CHIDKe-
HYIA pefiTUHTA TOBEePU ABJIACTCA CyAb0Oa HEKOTZIA BIMATENIbHOTO TIOIUTH-
4yeckoro akropa — AnbsiHca ,Moldova Noastrd”, He cymeBILIero npeofoneTsb
u30MpaTenbHbI 6apbep Ha MapTaMeHTCKMX Bbibopax 28 Hos6ps 2010 roza
U BBIHYKI€HHOTO BOJITM B COCTaB 00Jiee KPYITHOTO NONMUT(HOPMUPOBAHNS
- JIubepanbHo-fHeMOKpaTndeckoit maptuu Momngosst (JIIIIM).

Heo6xopuMo 0OTMETUTD, YTO B MOC/IeAHMe Toabl LleHTp commonornye-
CKUX MccnefoBanmit 1 Mapkerunra «CBS-AXA» mpopgomxkaer ¢puxcupo-
BaTh CHVDKEHME YPOBHA JJOBEpU A HACEJIEHNA CTPAHbl K OCHOBHBIM MHCTH-
TyTaM roCy/lapcTBa — Map/laMeHTy, IPaBUTENbCTBY, IPe3N/IEHTY, a TAK)KE K
HOMUTUYECKVMM MApTUAM. DTa TeHAEHIVA MMena Mecto u B 2012 ropy [2].

[TpakTuKa mpoBefeHMsI M30MpaTeIbHBIX KaMIaHMii B MongoBe CBU-
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IeTe/IbCTBYeT O JOBOJIIbHO CAEP’KAHHOM OTHOLIEHMM 37IEKTOpaTa K IIpel-
CTaBUTeNAM OM3HEC-CTPYKTYP, y4acTBYIMM B Boibopax. Emje Ha mapa-
MEHTCKUX BbIOOpax 22 MapTa 1998 roza, co3faHHbIN 110 MHULIATUBE IPel-
NpUHMMAaTenell u3buparenbHeli 6ok I'paskpanckuit anbsaHc «Furnica»
He MOTY4MJI JOCTATOYHON IOAAEP>KKY y n30mpareseil CTpaHsbl Jjisd Ipe-
OffoIeHMs1 U3bMpaTenbHOTroO Oapbepa. Takas >ke y4acTb HOCTUITIA U TIPeQ-
IpUHUMATeNell Ha MOCIeyIUX BbIOOpPaX B IMAapaMeHT, BHICTYIMBIINX
B KauecTBe He3aBUCUMBIX KaHJUIATOB. B yacTHOCTH, Ha JOCPOYHBIX Hap-
JTAMEHTCKMX BbIOOpax-2010 He3aBUCUMBIN KaHAW/AT, CbIH onurapxa [a6-
puanb CraTy, HECMOTPsI Ha 3HAUUTEIbHbIE, JJaXke MpeBbIIIaloye GuHaH-
COBBI€ 3aTpaThl OT/IE/IbHBIX KPYIHBIX MTapTHUil, HA HAPY>KHYIO ¥ II€YaTHYIO
pekamy, Habpan mumb 0,5% ronocoB msbupareseit B CBOI HMOAAEPKKY
[3]. BmecTe ¢ TeM, BBIOOPBI HAa MHOTOIIAPTUITHON OCHOBE (II0 CIIMCKAaM Hap-
TUII) CIIOCOOCTBYIOT IOJTYYEHNUIO eIy TaTCKUX MaH/JaTOB IIpefiCTaBUTeNs-
MU IPEeO0/IeBIINX N30 paTeIbHbII 6apbep MapTuil, B psAaX KOTOPLIX MO-
TyT OKa3aTbCsA MpefNpUHIMATeIN U 6oraTble Moy (COITTaCHO 3aKOHOMA-
TENIbCTBY OHY 00sI3aHBI IPUOCTAHABINBATD NPEANPUHIMATEIbCKYIO Jie-
ATeNbHOCTD). Tak, cpemm memyTaTroB mapiaaMeHTa-2010 HAacYMTHIBAeTCSA
OIVIHHAZIIaTh MVJIIMOHEPOB (II0 IIATH Ye/IOoBeK OT [JeMOKpaTidecKoit map-
iy u JInbepanbHO-AeMOKpaTndeckoil mapTum) [4]. YaureiBasg MeHTaIn-
TeT OO/IBIIMHCTBA HALIIMX IPaXk/iaH, TPYAHO CKa3aTb, POV OB MUIINO-
HepBbl B COCTaB MapIaMeHTa, eCIy Obl OHM IIPe3eHTOBAIN Ce0s B OMHOMAH-
JaTHBIX OKPYTax KaK MpeAIpyHIIMATeN-MIUITMOHePBI NN 6a/I0THPOBa-
JIMCD TI0 CIIMCKY He3aBMCUMBbIX KaHIV/IaTOB.

B nocnennme roppl B X0e IpefBbIOOPHBIX KaMIIaHNUII HabupaeT CUmy
TpaK/IaHCKas MHUIMATUBA TIO]] eBU30M «3a YMCTBIN MapraMeHT». Vimes
B IIPVHIIVIIE 3[J0POBasi, €CIV Obl 9TO ABVDKEHUE He ObIIO CTOTb HepaBHO-
yZlaZleHHBIM OT MOMUTUYECKMX MOM0CcoB. Hanmpumep, Ha JOCPOYHBIX Map-
JTAMEHTCKMX BbIOOpax-2010 rpakjaHcKas MHULIMATHBA «3a YUCTBIN Map-
JTaMeHT» IpeCcTaBuIa 00IeCTBEHHOCTI TaK Ha3bIBAeMblll «IePHBII CIIN-
cok» 13 30 KaHAMJATOB B JIENyTaThl, KOTOPbIE «He OTBEYAT KPUTEPUAM
YUCTOTBI» I UMEIOT «TeMHOE Iporutoe». [IpaBya, BbI3bIBaeT COMHEHNE, YTO
22 nuua u3 3TOro CIMCKA IMPUHAJIEXAT K OIITO3UIUY JIeVICTBYIOLEN Ba-
cru [5].

ITpaxkTuKa IOKa3bIBAET, YTO YPOBEHD JOBEPUs K TOI MM MHON NONUTU-
YeCKOJI MapTUM B XOfie BBIOOPOB KOHKPETHO OTPa’kaeTCsl B KOIMYIECTBE I0-
JIOCOB, OTAHHBIX el u3buparensmu. HakaHyHe mapraMeHTCKUX BBIOOPOB
2009 u BOCPOYHBIX APTaAMEHTCKUX BbIOOPOB-2010 VIHCTUTYT IyOIMYHbBIX
HO/INTUK IIPOBETT OIPOCHI N30MpaTesielt, Tie IIOCTABIII IIe/IbI0 VICC/IeJ0BATh,
B YaCTHOCTU, MHJEKC JOBEPUA 97IEKTOpaTa K MaplaMEeHTCKMM MapTUAM U
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ux nmupepaMm. OIpoc MOATBEPANI BbICOKNUIT YPOBEHb HOBEPUSI COOTBET-
crBenHo K [IKPM u (o y6siBatoeir) k JIIIIM, JIIM u JIIT. 9T gaHHble
KOPPENUPYITCA C OKOHYATETbHBIMY JAHHBIMI, ITO/TyY€HHBIMU 3TUMM I10-
MUTUYeCKMMM (GOPMUPOBAHUAMM B XOfie NTapIaMeHTCKUX BbiOOpoB 2010
ropa: ITIKPM - 39,29%, JIOIIM - 29,38%, OII — 12,72% wu JIII - 9,96% romno-
coB usbuparernei [6]. [Ipyroit onpoc, IpoBefieHHBIIl 9TUM >Ke Herocynap-
CTBeHHBIM GopMrpoBaHmeM B Host6pe 2010 rofia, BBISBIUII MHIEKC JOBEPUSI
HNOMUTUYECKMM JIMAEpaM Cpefyu Tex mabupareseil, KOTOpble ITAHUPYIOT
IIPOTOJIOCOBATh 3a Bepyime napTun. Hawssicumit nugexc gosepus (0,88)
nonyunn y ogHonapruiines (JIHIIM) Brag @unar, y uwrenos JI1 u IIKPM
cooTBeTcTBeHHO MapnaHn JIyny (0,86) u Bragumup Bopounns (0,83).
XapaKTepHBIM IPUMEPOM HEOJHO3HAYHOTO OTHOILLIEHN A N36upareei K
IeJICTBYIOIIell BJIAaCTU ABMUJICA KOHCTUTYLMOHHBI pedepeHayM II0 ompe-
leIeHVI0 MeTofia M30paHMsA IpesyJieHTa CTPAHBI, NPOIISAIINIT 5 CeHTA-
6ps 2010 ropa. B aTom mnebucnyure npuHaAao yyactue Tonbko 30,29% us-
Ouparerneit 13 HeobxomuMbIX 33,33%. PedepeHnyM, Kak U3BeCTHO, OPUILIN-
aJIbHO ObUI IpU3HAH HecocToABIMMCA. [Toatomy craths 78-1 Koncrury-
nuy Pecrry6nmmuku MonpoBa, npegycMarpuBalonias n3bpanue npe3nieHTa
B ITaplaMeHTe 0CTalach HemaMeHHoIL. Kak pe3yibrart, ObUI IOAMINCAH JaB-
HO OXKMJAeMblil HaceleHMeM YKa3 O IpoLefype POCIIyCKa ITap/laMeHTa.
AHanmUTHKY, MCCTIEAYIOLIVE XOF] IOATOTOBKM 1 IIPOBefieHN s pedepeHpy-
Ma, BBIAABMJIV HEMAJIO IPUYNH, CHITPABIINX OIIPENENeHHYIO POIb B €r0 Ipo-
BaJie: OTKPOBEHHOE UCIIO/Ib30BaHNUe aIMIHUCTPATUBHOTO pecypca, 00bsB-
nenusiit onnosuiyeit (IIKPM) 6aiikoT, HeOCTaTOYHAsI OPTaHM3ATOPCKAs
paboTa mapTumit mpaBAlIero AybsHCa Ha MECTaX, MICIIOJIb30BaHE Pe3y/IbTa-
TOB pedepeHyMa KaK II0BOJ] He pacIyCKaThb Map/IaMeHT ellie Ha TPV Tofia U
T. I. Bce aT0, KOHEUHO, IMETI0 MECTO, OFHAKO, II0 HallleMy MHEHMIO, IIpef-
CTaBUTE/IN NIPABAILIETO A/TbSHCA — MHUIIVATOPBI pedepeHyMa — He CyMe-
JIM CLieIaTh IJIABHOE, @ IMEHHO — 4eTKO 0003HAUNTh IIPUOPUTETHI, KOTOPbIe
peasIbHO ABJIAMUCH OBl 3HAYMMBIMU /I Ka>KJOT0 I'Pak/JaHVMHA Y CTPAHBI B
neoM. O3a004eHHOCTD TPaXK/IaH BBI3bIBA/IA Y HETIOC/IEOBATEIbHOCTD JIei-
CTBUIL MHUAepoB AJbgHCA «3a eBpOINeiCKyo MHTerpanuio». CBoeil HeAB-
KOJI K ypHaM /ISl TO/IOCOBaHM s M30MparTe/y BbIpasuIn HefloBepye MapTu-
sIM BJIaCTH U JOKA3aJI), YTO OHY CIIOCOOHBI Ha CAMOCTOSTE/IbHBIE PelleH .
Heo6xogumMo 0TMeTUTD, YTO B IOC/IeHUE ToAbl LeHTp cormonornye-
CKUX MccnefoBanmit 1 Mapkerunra «CBS-AXA» mpopgomxkaer ¢puxcupo-
BaTh CHVDKEHME YPOBHA TOBEPUA HACEIEHMA CTPAHbl K OCHOBHBIM MHCTU-
TyTaM roCy/lapcTBa — Map/laMeHTy, IPaBUTENbCTBY, IPe3N/IEHTY, a TAK)KE K
HOMUTUYECKVMM MAPTUAM. DTa TeHAEHIVA MMena Mecto u B 2012 rony [7].
B ucTopun msbuparebHbIX KaMIAHMII HE3aBUCUMOI U CyBEPEHHOI
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Mon/i0BbI, CBSI3aHHOJ, B YaCTHOCTH, C KapMHA/TbHBIM OOHOB/IEHIEM W3-
Oupare/bHON CUCTeMbI Ha OCHOBE IIPUHATOrO NocTaHoBeHus [Tapnamen-
ta «O nopsjike BBeleHNs B JielicTBUe 3aKOHA 0 Bbibopax IlapmamenTa ot
19 oxTA6ps 1993 rogar, mpociexuBaeTca TPyiHaA Cyb6a HOBOTO CyObeK-
Ta HAI[MOHAJIbHBIX BBIOOPOB — HE3A6UCUMO20 KaHOudama. Pa3paboTaHHBII
C y4eTOM OIIbITa €BPOIENICKUX CTPaH JJOKYMEHT, ITOJIOKMU/ Ha4dalo HEIo-
CPEACTBEHHOMY YYacTUIO He3aBUCUMBIX KAaHIV/ATOB B IIApIaMEHTCKUX
BpI6Opax 27 ¢espans 1994 roga. HesaBucuMBbIM KaHAMJATOM IpU3HABA-
JI0Ch JINII0, 6a/ITIOTUpyIoleecs Ha MyOIMYHYI0 BHIOOPHYIO JO/DKHOCTD, He-
3aBJMCYIMO OT IAPTUIL, APYTUX O0IeCTBEHHO-TIOIUTUYeCKIX OPraHU3aIil
U U36MpaTebHBIX O/IOKOB.

Jl71s1 cBOero y4yacTus B IIPeABBIOOPHOI KaMIIaHUY He3aBMCUMble KaH-
AVMIATHI JO/DKHBI OBUIN IPEACTaBUTD B LIeHTpanbHYI0 M30MpaTenbHYI0 KO-
MUCCUIO HeOOXOAMMBII IaKeT JOKYMEHTOB J/IsI CBOeV OpUIIaIbHON pe-
rUCTpanuu (3asB/IeHMe O >KelaHuM OalyIoTHPOBATbCA, TUYHbIe OMOTpa-
¢dudeckue TaHHbIE, TEeKIApAIIO O TOXO[aX 3a IIOCTIeIHNE ABa IOfja, B TOM
4JMC/Ie TIOANMCHDIE TNUCThI C MOANNCSAMY He MeHee JIBYX ThICAY usbupare-
JIell B CBOIO MOAZIep>XKY). To/bKO mocie opuUIaabHOI perucTpanuy He-
3aBMCUMBIE KaHIVJAThl MOIJIM IPOBOJUTDH IIPE/IBLIOOPHYIO arMTAIMIO.
Pemennem IleHTpusbepkoMa He3aBUCHMMBIM KaHJUAATaM IIPEJOCTABIIA-
70chb 3dUpHOEe BpeMsI Ha TeNeBUTEHUN U Paano B 06beMe 25% OT BpeMeH,
IpeRyCMOTPEHHOTO ITOIUTIYeCKUM (POPMUPOBAHNAM, ¥ TOIBKO OAVIH pa3
Ha OCHOBe COOTBeTCTBYyIowIell 3asBKu [8]. [IpeaBbibopHbIe IaTGOpMBI 3a-
PeruCTPUPOBAHHBIX He3aBUCYMbIX KaHUJATOB ITyOIMKOBAa/INCh B PeCIIy-
OMKAHCKOII IeYaTy, KaXXKIOMY 13 Hux perrenneM LlenTpusbepkoma mpu-
CBaMBAJIUCh MHAVBUYaIbHbIe IOPAIKOBbIe HOMepa.

HexoTopbIM He3aBUCUMBIM KaHAMAATaM OBITIO OTKAa3aHO B PeruCTpa-
LUU B CBSI3U C T€M, YTO B IMPENCTABIEHHBIX UMM CIUCKAX ObIIN BbIsIBIIE-
HBI MOJIZIOTY ¥ APYyTYe HapylLIeHMS IONOXKEHUI 3aKOHOJATEeNbCTBa. Pap
KOHKYPEHTOB CaMI OTKa3anuch 6a/tornposarbes. Takum ob6pasom, s 29
paHee 3aperucTpMpOBAHHBIX HE3aBUCUMBIX KaHAMAATOB, OCTANINCh TOJIb-
Ko 19 uenmoBexk [9]. Cornonoruvecknit Onpoc, mMpoBeIeHHbI He3aBUCUMOIT
cmyx601t «Opinia» B Hauane 1994 ropia, BEIABUI JOCTATOYHO CAEPXKAaHHOE
OTHOILIIeHNe U30Mparesieit K HOBOIT M30MpaTeIbHON CUCTeMe Ha MHOTOMap-
THUITHOV OCHOBe. l'o/moca «3a» M «IIPOTUB» PasfeNVINCh IOYTU ITOPOBHY
IpY KaXXAOM TpeTbeM 3aTPYLHUBIIMMCSH OTBETUTD. [1o OTHOILIeHNIo K He-
3aBMCHMMBIM KaHAMJATaM MHOIVE PECIIOHMIEHTDI «He ONpPeNeNVINCh C OT-
BETOM», & TO U BOOOIIIe «He cobupanuch ronocosatb» [10]. Hemp3s ckasars,
4TO Cpefy He3aBMCUMbIX KaHAWUJATOB He ObIIO JOCTOMHBIX miofeil. Jok-
TOp $U3MKO-MaTeMaTHYeCKNX HAYK, 3aBeAyIoLuit Kadenpoit TeopeTnde-

65




Bnagumunp AHUKUH

ckoit ¢pusuku Monal'y Jymutpy Koxyxaps, Mactep-ctpoutens IIpodup
[TnaroH, npepnpuHMMATeIb, MHXeHep-MeXaHUK Anekcannp Kumepus,
akoHOMICT ['eopre @unart, negaror Enena Caxxnna, opuctsl Buxrop Top-
6an 1 Muxann [TmaMapsns, unkenep-rexHonor ['purope Tonoran, 3ootex-
Huk Cepreit ®anpgodan, arponoms! Bacune Kotyns n Von Llypkany, mox-
top MepuuuHbl [TaBen I'ycak u gpyrue KaHAMAATHI IPEACTABUIN COMUT-
HBIe IIPeABBIOOPHBIE IIAT(GOPMBI TI0 YIYYIICHNIO ITOJIOKEHUA B 9KOHOMMU-
YeCKOIl, COLMAIbHOI, KY/IbTYPHOIL, [[yXOBHO U IPYTUX Cepax KUSHU pe-
cny6nukm [11].

K coxaneHuo, HUKTO U3 IeBATHALATY 3apeTUCTPUPOBAHHDIX He3aBM-
CMMBIX KaHJVJJATOB He CyMeJl IIpeofosieTh n3buparenbHblit 6apbep. C ca-
MOTO Hayasia ObI/IO ACHO, YTO YCTAHOBJIEHHBIN /I AP TUIL, 00IeCTBEHHO-
HOMUTUYECKNX OPTaHM3aLMIL 1 M30MpaTe/bHBIX O/I0KOB, a TaKXKe /I He-
3aBUCHMMBIX KaHIMIATOB YeTBIPEXIPOLIEHTHBIN Oapbep IpeofoneTb He-
B03MOXHO. Tak 1 mponsouto. OfHako 6a/IOTHpYyOLIVecs He3aBUCHMble
KaHIMAATBI OBUIM IEPBBIMM, KTO IPOABUII CBOIO 2PAMOAHCKYI0 NO3ULUIO
U BBICOKOE 4YBCTBO JINYHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a CYyAbOY CBOEI CTPaHBL
MHorre 13 BBICKa3aHHBIX UMU B IIPeBBIOOPHBIX IIAaTHOpPMaxX Mpessio-
JKeHUI, Kacaloliyecs YKpeIeH) sl pbIHOYHOI 5KOHOMUKMY, pa3BUTHS IIPO-
MBIIIEHHOCTH M CeIbCKOTO XO3AMICTBA, YAYUYLIeHUsI COLMATbHON TOMOIL I
Ma1000eCIIe4eHHBIM CI0SIM Hace/IeHN I Y COBEPIIEHCTBOBAHMA CTPYKTYPBhI
00pa3oBaHUA U T. I. OBUIN peann30BaHbI B IOC/IEAYOII/e TOIbL.

[TapmamenTcKue BEIOOPHI 1998 rofja y>ke COOTBETCTBOBA/IN 3HAYNTENTb-
HO YCOBEpILIEHCTBOBAHHOMY B COOTBETCTBUM C COBPEeMEHHBIMU Tpebo-
BaHusAMY Kopekcy o Bbibopax (nmpuHAT 21 Hosa6ps 1997 ropa). On npen-
yCMaTpUBaJ y>Ke yCTaHOB/IEHMe pa3MepoB KpeauToB (cT. 37 (1) u numu-
TOB (CT. 38 (2) GUMHAHCOBBIX CPEAICTB, KOTOPBIE MOTYT IEPEUNCTIATHCA B U3-
OupatenbHbIT GPOHJ N36MpaTeTbHBIX KOHKYPEHTOB. B yacTHOCTHM, He3aBu-
CMMble KaHAMJATBI MOITIV HOMTYyYUTDh OECIIPOLIEHTHBIN KPefUT Ha CYMMY
IATD THICAY PyOJIeit, TMMNT JKe JI/IA HepedMCIeHNs B X U30MpaTe/lbHbIi
¢dboH[ He MOT IIPeBBINIATh TPUALIATH THICAY jieeB [12]. B mporiecce mpepBbI-
6OpHOI KAMIIAaHUY B CPEICTBAX MaCcCOBOI MH(OPMALINMN, CPEIU 1Ty TaTOB
pasBepHY/IACh AMCKYCCUA O HEOOXORAMMOCTY CHVDKEHUSA M30MPaTeIbHOTO
Oapbepa [ He3aBUCUMbBIX KaHUIATOB [0 OfHOro mporeHTa. O Heob6Xo-
AMMOCTY BHeCTH monpaBKy B Kopiekc o BeI6Opax BbICKA3aJICsl B OTKPBITOM
nucobme npesupenTy [LK.JIyunnckomy n Hapopublit mucarens Von [Ipyns,
BBICKA3aBILINIICA 3a ycTpaHeHMe 13 Kofekca aHTUIeMOKPaTUIeCKIX 1 JIC-
KPMMMHAIVIOHHBIX, I10 €70 MHEHIO, IIONIO>KEeHNI, B YaCTHOCTY, U B OTHO-
LIeHM! He3aBMCUMBbIX KaH/IUATOB, IIPMPABHEHHBIX K IAPTUAM. 3aIIpOC IO
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3TOMY IIOBOAY HallpaBWI B HapiaaMeHT u LlenTpus6upkom. OgHaKO KOpIIO-
paTUBHbIE MHTEPECHl BeAYLIVX HaPTUIL OCTAIICh He3bIOJIEMBIMIL.

Mexny TeMm, B LleHTpu36upKkoM 06paTmioch OKOJIO COTHY TpakfAaH,
BBICKA3aBILVX JKe/IaHJe YIaCTBOBATh B BLIOOPAX B Ka4yeCTBe He3aBUCUMbIX
KaHuAaToB. CTpaHNIIBI peclTyOIMKaHCKMX ra3eT Oy 6yKBaTbHO 321107
HEHBI IIOCTaHOBIeHUAMMY LIeHTpn36MpKoMa O perucTpauyy KaHAUAaTOB 1
NpenBBIOOPHBIMM IIaT(OpMaMy He3aBUCHMBIX KaHAUAATOB. B m3bupa-
Te/IbHBIX CIINCKAX OCTA/IOCh PEKOPIHOE YMC/IO He3aBUCUMBIX KaHAMIATOB
- 60. VicTopus nmoBTOpMIach: HU OffMH U3 HUX He IIPeomosIeN 1301 paTeb-
HBII 6apbep. 3aTO Ha 9TOT pa3 KONMYECTBO COOPAHHBIX T'OIOCOB HEKOTO-
PBIMM U3 HUX YAUBYIN 001IeCTBEHHOCTD. TaK, 3a 0pUCTa, M3aTeNs ra3eThl
«Plugarul» Anarona ITnyrapy 6su10 oTgano 1,09%, a 3a KOHCY/IbTaHTA, Me-
HeJl>Kepa S5KOHOMMYECKUX CTPYKTYp Banepusa boituenko — 0,94% ronocos
usbuparerneit. [IpuMeyarenbHO, 4TO HECKOMbKO mapTuit (Hampumep, [Tap-
tusa Conuanucros, [Taptus Pedopm, Xpucrtmancko-JleMoKpaTudecKkmit
Coto3 MojioBbl) Habpay MeHbIIIe TOJIOCOB U30MpaTeiell, 4eM yKa3aHHbIe
He3aBJCUMble KaHAMATBI KaXK/IbII B OTAeNbHOCTI. OcTa/IbHbIe HE3aBUCK-
Mble KaHAUAATh nonyunau ot 0,01 go 0,28% romocos usbupareneir. AHa-
ton Ilnyrapy n Banepnit boitueHKO, BOIpeKM OXXKUIAHUAM, BEIyTaTCKUX
MaHJaToB He Mony4nan. V3BectHo, yto AHaton Ilnyrapy obparmancs mo
3TOMY IIOBOAY B BBIIIECTOsIINE CyeOHbIe MHCTAHIMH [13].

Jocpounble mapmaMeHTCKMe BbIOOPBI-2001 cTany 3epKaabHBIM OTpa-
JKeHMeM HpeNbIAYIUX BBIOOPOB: B Ka4eCTBe M30MpaTe/bHBIX KOHKYpPeH-
TOB 3/1eCh BBICTYNIIJIO MHOTO (pOpMMpOBaHMil — 17 HOMUTUYECKNX TTAPTUL,
00IeCTBEHHO-TIOJIMTIYECKUX OpraHM3anuil 1 u30MpaTeNbHBIX OI0KOB.
3aT0 He3aBMCUMBIX KaHAW/JATOB ObIIO TOPa3Jio MeHbIIle, 4YeM B IBYX Ipell-
BIJYIIMX KaMIIAHUAX — TONbKO 10 KoHKypeHToB. HecMoTpA Ha TO, 4TO He-
3aBJICMMble KaHIM/JAThl HABEPHAKA OCO3HABAJIN, YTO MX IIAHCHI CTATh Jie-
IyTaTOM IPaKTUYECK) PAaBHBI HYJIIO, TeM He MeHee (Jake B YC/IOBYAX IIO-
BBIIIEHM A 1301 PaTeIbHOTO MOPOra C 4-X 0 6-TY IPOLEHTOB), OHM NPOs-
BIJIM 3aBUJHBbIE TPaKAAHCKOE MY>XeCTBO 1 OTBETCTBEHHOCTb M IIPOJOI-
XKVJIU 97IeKTOPa/IbHOE COIIEPHUYECTBO. B aTOI M36MpaTe/IbHOI KaMIIaHUU
OT/IMYMJICS He3aBUCUMBIN KaHauaar Banepuy I'mnenkiu, sa Koroporo npo-
rojiocoBano 6onee 27 Toicsad, unn 1,74% wusbupateneir. OH omnepennn fe-
BATH MapTuit u obiiecTBeHHO-onnTnYecKnx opranmsanui (!). Ocranp-
Hble He3aBJICYMbIe KAaHAVIAThI IOy YMJIM CBOM TpafguLMOHHBIe — oT 0,3 10
0,9% romocos msbmpaTenert. IMEKTOPAT He «YC/IbIMAT» IPU3BIB Ipodec-
copa, foKTopa xabunurar ¢pusnko-maremarndecknx Hayk C.JI. [IpimxuHa,
IpK3BaBILIero N30MpaTesell ro0CcoBaTh He 3a MAPTUM, a «32 U3BECTHBIX U
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JIMYHO BaMU YBa>KaeMbIX JIIOf€I.., HE3aBUCUMO OT MX IIAPTUIIHON IPUHAJ-
JIEXKHOCTH. ..» [14].

JIBeHalaTh He3aBUCUMBIX KaHAWAATOB, 3aperUCTPpUPOBaHHLIX B IleH-
Tpu36MpKOMe, BBIIIIN Ha (PMHUII ITap/IaMEeHTCKUX BBIOOPOB 6 MapTta 2005
roga. Hambornblee KommuecTBO TONOCOB M30MpaTeneil U3 HUX MOTY4K-
mu: 6yxrantep CuabBust Kupnmmosa (3.145 romocos), 0pucT, mpepcena-
Te/lb MeXXAyHapopgHoro ¢onpa nHBanugos [lredpan Marteit (1.934), An-
npeit ViBannok (1.678), npegnpuanmatens ®enop Tenmnu (1.102), sxoHO-
MICT, IpefcenaTens Accouuanuu Salvgardare Maiis Jlaryra (1.011). OgHa-
KO, ¥ OH) He TIO/IyYM/IV JOCTaTOYHYIO NOAJEeP>KKY U3bupareseit i1 TOTo,
4TOOBI IIPeononeTh n3buparenbHblit 6apbep [15]. Hemano n3BecTHBIX B pe-
criy6nuKe Jofiell B KayecTBe He3aBMCUMBIX KaHJUATOB OalIoTHpOBa-
JIMCh Ha HOCPOYHBIX BbIOOpax B maprnameHT 28 Hosi6ps 2010 roga. Morn-
[IaBCKMM M30MpaTe/siM O MHOTOM TOBOPAT TaKye IMeHa, KaK IOPUCT U 9KO-
HOMICT, OBIBIINIT MMHUCTP 000poHbI Banepny Ilnemka, OpIBIINIT leTTyTaT
oT XpuctnaHcko-/lemokparnueckoit Hapopnoii ITaptun Banentuna Kym-
HUp, OBIBIINIT BUIle-TIpeMbep, [AelmyTaT mapraMenta BukTtop CremaHIOK,
nmupep Accounanuu Salvgardare Maiis Jlaryra u ap.HecMoTpsl Ha BHeCeH-
HYI0 HaKaHyHe BbI00poB B Koziekc 0 BbIOOpax JONTOXJaHHYIO IOIPABKY O
CHVDKEHUY M30MpaTenbHOro 6apbepa 10 ABYX IIPOLIEHTOB ISl He3aBUCH-
MBIX KaHAMATOB, HUKTO U3 19 3aperncTpupoBaHHBIX HE3aBUCUMBIX KaH-
AMJATOB He CyMesl MOTYYUTh HeOOXOAMMOTO KOMM4YecTBa ronocos. boee
TOTO, 18 He3aBUCMMBIX KaHAMAATOB IOTYYNMIN HEOXKNIAHHO MUHMMAb-
Hoe KonmuecTBo — 10 0,1% ronocos. JIniib cbIH onurapxa Fa6p1/[:—)nb Crarn,
HECMOTPs Ha 3HAYUTENTbHYI0 TPATy (MHAHCOBBIX CPEACTB Ha HAPY)KHYIO
pexnamy, nonyuun muuib 0,5% ronocos usbuparesneil B CBOIO IOJEPXK-
Ky [16]. BMecTe ¢ TeM oTMeTnM, 4TO B cocTaBe napinaMeHTa-2010 Bce-Taku
MMeeTCs OfVH He3aBUCUMBIIN JlenmyTar — Muxait [ogsa. JlenmyrtaToM oH cTan
1o cruckam JInbepanbHO-[eMOKPAaTUIeCcKoi mapTuy MoJI{OBbI, SIB/ISISCH
oguuM u3 nupepos JIJIIM. OgHako 13 IPUHIIMIINAIBHBIX PACXOXIEHMI
II0 BOIIPOCAM BHYTpPEHHEII ¥ BHELTHeN IOIMTUKM BbIlIeN U3 ppakumum u
00BABIII Ce0s1 He3aBUCYIMBIM €Iy TaTOM.

Kak BupHO, y4acTye He3aBUCHMBIX KaHAVIATOB B ap/IlaMeHTCKMX BbI-
60pax, HeCMOTPsI Ha aKTUBHOE YKeJlaHUe OT/e/IbHBIX TPakilaH BO3JIOXKUTD
Ha CBOM IUTe4r OpeMsi BIACTHOI OTBETCTBEHHOCTY He HAIIIO [IeliCTBEH-
HOTO OTKJ/IMKA y OTe4eCTBEeHHBbIX n3bupareseit. Cucrema BBIOOPOB 110 map-
TUJHBIM CIIVICKaM CTOUT HeIlloKose6umo. JIpyroe fieno — BBIOOPBI B MeCT-
Hble OpraHbl Ny6au4Horo ynpasnenusa. Crenuduka MeCTHBIX BIOOPOB B
TOM M COCTOUT, 4TO 3/[jeChb B IIePBYI0 O4epelb M30MPAIOT TIOfiell, M TOMb-
KO BO BTOpPyI0 — maptuu. XOTs U Ha MecTax 0ofblias 4acTh U30upaTenn-
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HBIX KOHKYPEHTOB TaK>Ke IIPeficTaB/IsAeT CIIMICOYHBIN COCTAB 10 MApTUITHO-
MY IIPU3HAKY, BCe )Ke MeCTHbIe N306MpaTe/ B IPUHIINIIE XOPOLIO 3HAIOT «B
JIUIL0» T€X, 32 KOTO MM IIPUIETCSA TOI0COBATb.

Bcero Ha Bceobmnx MecTHBIX BbiOopax 5 nioHs 2011 roma 6b110 3ape-
rUCTpUpOBaHO 1.812 He3aBUCUMBIX KaHAU/IATOB, Ha N30MPATETbHYIO KaM-
MaHMIO UMM ObIIO U3pacxofgoBaHo 11,1 MunnoHa ees. Bo BTopoM Type
BBIOOPOB 19 MIOHA yuyacTBOBaNI 61 HesaBUCUMMBII KaHauaat. [Ipodeccuo-
HAJIbHBII ¥ 00pa3oBaTe/IbHbIN YPOBEHDb HE3aBUCUMbBIX KaHIMIATOB MOX-
HO 0XapaKTepM30BaTh KaK JOCTAaTOYHO BbICOKMIL. HesaBucumMble KaHgMa-
TBI y9aCTBOBA/IM B BBIOOPAX Ha JO/DKHOCTY MYHULIMIIATBHBIX U PallOHHBIX
COBETHUKOB, IPMMapOB, CENbCKMX COBETHUKOB. Cpeiy y9aCTHUKOB IIpef-
BBIOOPHOTO MapadoHa ObIIM U Te, KTO He IOMYYVI JO/KHON HOAIeP KK
usbupareneit Ha JOCPOYHBIX BbIOOpax B mapiaameHT-2010. B wactHOCTH,
Ha BBIOOpaX MYHMIIMIIQ/TIbHBIX U PallOHHBIX COBETHMKOB 32 HE3aBMCHMbIX
KaHIW/JaTOB B 0011l CTIOKHOCTM OT/Ja/IN CBOM TOI0CA OKOJIO 56 THICAY U3-
6uparterneit (4,05%), M TpUHAAIEXUT AeBATh MaHAaTOB (0,80%).

3a He3aBUCUMBIX KAHAV/IATOB 0A/IOTUPYIOUINXCS B TOPOACKIIE U CeNlb-
CKMe COBeThbI IIporojocoBanu 6oyee 95 tricsiy usbupareneit (8,62%), umu
«3aBOeBaHO» 336 MaHparoB (3,16%). [Ipumapamu usbpano 69 HezaBUCHK-
MBIX KaHAUAaToB (7,68%) [17]. banmnoTnpyrommiicss Ha BbI6Opax reHepab-
HOTO NpuMapa MyHMUMNuA KuImHoy He3aBUCUMBIN KaHAUJAT, JelyTaT
naprnaMenTta-2010 Muxait [ofs monmy4nn ogyH MPOLEHT TOI0COB U3bupa-
Tesiell B CBOIO NMOAAepkKy. ClefyeT OTMETUTD, YTO Y4aCTBYIOLINE, B 4aCT-
HOCTH, BO BTOPOM Type MeCTHBIX BBIOOPOB He3aBUCUMBIE KaHV/AThl: Ha
TODKHOCTD IpuMapa I. Kaymansl I'puropuit Penemyk u B 1. EanHIjax Ha
TOJDKHOCTD coBeTHUKaA Vropp HeneitBopa ycTynuam B ynopHoMm cormep-
HUYECTBE CBOMM KOHKYypeHTaM. JJoCTV KeHeM MHCTUTYTa He3aBUCUMbBIX
KaHAM/IaTOB, HECOMHEHHO, AB/ISIETCS aKTVBHOE yYacTHe HapALy C My>X4u-
HaMIU M )KeHIIVH.

B mocnenHee BpeMs HampsbKeHHas CUTYalus, ONOCPEJOBAHHO CBs-
3aHHasA C KaTeropumell «Ha3saBUCKUbIX», CJIOKU/IACH B IIap/IaMeHTe CTPAHbI B
CBsA3M ¢ TeM, 4To ¢pakuuio [Taprum xkommyHucroB Pecrry6mku Momngosa
(IIKPM) B Teyenue 2012 royja pa3HOBPEMEHHO IIOKUHY/IU CEMb JeITyTaTOB.
YacTh MOKMHYBIINX (PPaKIVIO IPUMKHY/IA K TAPTUY COLUAIICTOB, ApyTas
cosjiazia HOBYIO MapTuio — «Bospoxxaenne». O6beHNBIINCH, OHN CO37a-
NV CBOeOOpasHBII HpeLefleHT — OOBABWIN O COfaHNM (PaKLINU «HEe3aBU-
CUMBIX flenryTaToB». OfIHaKO IPOTUB ee 0UINATbHOTO IPU3HAHNA BBICTY-
v npepcrasuteny gpakuyy JInbepanpuoit napruu n ppakunn ITIKPM,
3asBUBLINX, YTO CO3TaHMe GPaKkiuu «He3aBUCUMBIX» MPOTUBOPEUNUT He-
CKOIBKMM CTaTbsIM [IEJICTBYIOIIEr0 3aKOHA O peIlaMeHTe IIap/laMeHTa.
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Mexny TeM, oguH n3 nokunysiux IIKPM penyraTos opuct Bagum Mn-
IIVH B CBOIO OYepeNlb 3asABII, YTO WICHbI PPaKIVIN «He3aBMCHMBIX» IIPU ee
dbopmupoBaHNM COOMIONN «BCe 3aIATbIe 1 OYKBbI 3aKoHa» [18].

3aKOHOMepeH BOIPOC O MEepCIeKTHBAX HEe3aBUCUMbIX KaHAWMIATOB B
[lelyTaThl KaK MHCTUTYTA IPakAaHCKoro obijectBa. COLMOIOrMYecKye
OIIPOCHI ITOC/IEFHETO BPeMeHN IPOJO/KAIT PUKCUPOBATD YCTOIYMBOE OT-
HOILIEHME K «HEe3aBUCUMBbIM», KOJIEOMOWEMCs, KaK npasuio, ot 0,1 % mo
1% BO3MOXHBIX Tr0/10COB M36mpateneit [19]. OCHOBHOM NPUYIMHOI HEyCIIe-
Xa «He3aBMUCYMMBIX» IIPU BHIOOPAX B Map/llaMeHT CTPAaHbI, KPOMe CYIeCTBY-
IOLIIeTO BBICOKOTO 13061 paTeIbHOTO 6apbepa, sIB/IsSeTCs1, Ha Halll B3IJISA[, BBI-
COKasl CTelleHb MOMUTU3MPOBAHHOCTY 3I/IEKTOpATa, OCOOEHHO B NEpUOf
HOATOTOBKY U IpPOBeeHMs N30MpaTeNbHBIX KaMIIaHUIL, IPOBe/IeHVIe BbI-
60poOB IO CHMCKaM MapTuit (MTHOpMpOBaHMEe BBIOOPOB IO OJHOMAaH/AT-
HBIM OKpPyTaM), a TaK)Xe JMCIIOJIb30BaHUe M30MpaTe/IbHBIMU KOHKYpPeHTa-
M TaK Ha3bIBAEMBIX IPSI3HBIX MOMUTTEXHOMOIMIL. 3/1eCh, pasyMeeTcsi, He-
00XOAMMbI COOTBECTBYIOLIIVIE 3aKOHOAATeIbHbIE MOABIDKKM. Kpome Toro,
11151 607TbIIIeTT MOTMBALIUY «HE3aBUCUMBIX», HA HAIIl B3I, ObIIO ObI CIipa-
BeJ/INBO I LIeJIecO0OpasHo rojoca, OTAaHHbIe U30upaTensaMu 3a Maiodop-
MaTHbIe ITaPTUY, PACIIPefeNATb He B I0/Ib3y IapTMii, TOOEAVBIINX Ha BbI-
6opax, a B aKTIB, K IpUMepY, IepPBOJ TPOIIKY He3aBUCUMbBIX KaH/V/ATOB,
HaOpaBUINX OONIBIINHCTBO TONIOCOB N30V paTeel.
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Summary

Almost two decades have passed since the Third Wave of democratization
brought an avalanche of new, relatively unstable democracies into being in
Eastern Europe. Although democracy and a market economy seem to have
taken firm root, at least for the ten Eastern European countries currently
members of the European Union (EU), in the light of the complicated post-
communist legacy, this may have not been enough time for their political par-
ties and party systems to institutionalize. Moreover, a well-rehearsed litany of
complaints has been recited against the countries in the region encompassing,
inter alia, weak governability and accountability, a representation deficit;
corruption and clientelism, populism, and threats to democratic stability.

mna din cele mai importante arene institutionale ale democratiei este
sistemul de partide. Chiar si in conditiile cresterii proeminentei societatii
civile partidele politice rdiman instrumente importante, dacd nu esentiale,
pentru: reprezentarea intereselor si grupurilor politice; agregarea cererilor
si preferintelor; recrutarea si socializarea noilor candidati pentru functiile
de conducere; organizarea competitiei electorale pentru putere; modelarea
alternativelor politice; stabilirea agendei de elaborare a politicilor publice;
formarea de guverne eficiente; facilitarea suportului legislativ pentru politi-
cile guvernamentale; canalizarea cererilor si conflictelor prin proceduri sta-
bile; diminuarea posibilitatilor demagogilor populisti de a castiga puterea;
modelarea procesului democratic mai cuprinzdtor, accesibil, reprezentativ
si eficient [1, 1-34].

Institutionalizarea sistemului de partide pretinde a fi o dimensiune ma-
jord atat de partid politic, cat si de dezvoltare democraticd. Notiunea de
institutionalizare a sistemului de partide a fost prezentatd pentru prima data
intr-un studiu publicat la mijlocul anilor ‘90, atunci cand au fost specificate
patru conditii pentru institutionalizarea sistemului de partide: stabilitate in
normele si natura concurentei inter-partide; partidele au avut «radécini sta-
bile in societate», pentru a oferi o baza de masuri a regularitatii modului in
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care oamenii voteaza; politicile majore au fost nevoite sa acorde legitimitate
partidelor si procesului electoral; organizatiile de partid trebuiau sa doban-
deascd un statut independent si propria valoare [1, 1-34].

Aproape doua decenii au trecut de la al treilea val al democratizirii [2],
care a introdus o avalanséd de noi democratii relativ instabile in Europa Cen-
trald si de Est. Desi democratia si economia de piatd par s fi prins rada-
cini in cel putin zece tari est-europene [3], in prezent membre ale Uniunii
Europene. In functie de complicitatea mostenirii postcomuniste, acest lu-
cru nu este destul de suficient in timp pentru institutionalizarea sistemelor
de partide. Mai mult decat atét, tarile din Europa postcomunista se con-
fruntd, printre altele, cu o slabd guvernare, responsabilitate si reprezentare;
cresterea coruptiei, clientelismului, populismului si amenintarile la adresa
stabilitatii democratice.

Inliteratura de specialitate din ultimele decenii exista o rispandire a acor-
dului cé in Africa [4], Asia [5], Europa [6] sau America Latind [7] putinele
evolutii institutionale sunt mai critice pentru consolidarea si functionarea
sanatoasa a democratiei decat institutionalizarea partidelor politice si a sis-
temelor de partide. Mai mult, existd o perceptie generald ca, ,,contributia
partidelor si a sistemelor de partide devine tot mai importanta in proce-
sul de evolutie si consolidare a democratiei [8, 5-29]. Examinand nivelul de
institutionalizare a partidelor politice si a sistemului de partide, se observa
cd acest proces constituie o sarcina esentiald, avand in vedere faptul ca aceste
institutii pot, de fapt, instiga la calitatea democratiei [9].

Legatura dintre institutionalizarea slaba a partidelor politice, a siste-
mului de partide si calitatea inferioard a democratiei a fost examinatd in-
tr-o multitudine de tari si regiuni [10]. In termeni generali, raportul dintre
institutionalizarea partidelor politice, a sistemelor de partide si functionarea
institutiilor democratice este considerat cd nu are nici un caracter unidi-
rectional sau liniar [11]. Din pacate, majoritatea acestor elaborari iau forma
studiului de caz a unei singure téri, si nu testarea statisticd a relatiei din-
tre nivelul de institutionalizare si democratie [12]. Mai mult, majoritatea
analizelor vizualizeaza partidele politice si sistemele de partide ca variabila
independentd sau, in cel mai bun caz, ca o variabild intervenientd. Prin ur-
mare, cum conclude Foweraker [13, 651-676], ,,actuala analiza comparativa
nu demonstreaza ca variatia institutionala intre regimuri are implicatii sem-
nificative pentru guvernare”.

Orice cercetdtor care studiaza institutionalizarea partidelor politice si a
sistemelor de partide se confruntd cu problema unitétii de analizd. Acest
lucru se datoreaza faptului ca accentul principal al investigatiei este pus pe
individ, partidele politice, sistemele de partide, sau ambele. Literatura de
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specialitate face o distinctie intre institutionalizarea acestor unititi. Ince-
pand cu lucrarile lui Samuel Huntington [14], majoritatea cercetatorilor se
apropie de institutionalizarea partidelor individuale si sistemele de partide
alternative, ,,implicatia fiind ca institutionalizarea sistemului de partide de-
pinde in mod direct de partidele individuale” [15, 16].

Randall si Svasand [16, 5-29] sustin ipoteza ca, desi strans legate,
sinstitutionalizarea partidelor individuale si institutionalizarea sistemului
de partide nu sunt acelasi lucru si nici nu-i neaparat nevoie sd fie intotdeau-
na reciproc compatibile”. In fapt, in unele cazuri, institutionalizarea parti-
delor politice, stabilitatea si continuitatea lor organizationald s-ar putea sa
conduca la o eventuald institutionalizare a sistemului multipartid. Ca ur-
mare a acestei lipse de claritate conceptuald sau absenta coerentei cadru-
lui analitic de cercetare privind institutionalizarea, pand in prezent studii-
le s-au dedicat evaludri contradictorii sau cel putin neconcludente privind
relatia dintre institutionalizare si democratie [17]. Pentru toate motivele
mentionate mai sus, in abordarea relatiei dintre institutionalizarea poli-
tica si calitatea democratiei, prima problema care trebuie examinata este
distinctia dintre institutionalizarea sistemului de partid, pe de o parte, si
calitatea democratiei, pe de alta parte.

Desi conceptul de sistem de partide institutionalizat nu are o definitie
stabilita, el a fost introdus pentru prima data de Mainwaring si Scully [1]
in clasica lor lucrare Building Democratic Institutions: Party Systems in La-
tin America. Potrivit celor doi autori, sistemele de partide institutionalizate
sunt caracterizate prin patru dimensiuni diferite: modele de concurenta in-
ter-partid; radacini puternice ale partidului in societate; partizanatul si legi-
timitatea electorala; organizatiile de partid solide.

Majoritatea autorilor au urmat modelul Mainwaring si Scully de a pro-
pune o serie de ,,dimensiuni” ale institutionalizarii sistemului de partide.
Morlino [18] sustine cé ,structurarea” sistemelor de partide trebuie si fie
stabild din punctul de vedere al comportamentului electoral si concurentei
dintre diferite segmente ale clasei politice; Bielasiak [19], care este intere-
sat de institutionalizarea sistemelor de partide in Europa de Est si statele
postsovietice, distinge trei dimensiuni de stabilitate: democratia electorala;
contestarea politica si reprezentarea politica.

Grzymala-Busse [20] sugereaza cd institutionalizarea partidelor politice
combina libertatea politicd, controlul partidului asupra procesului politic,
precum si politica de baza a partidelor privind competitia sau concurenta po-
litica in cazul participarii politice. Meleshevich [15] concepe cu implicatiile
cd asupra stabilitatii functiondrii sistemului de partide si calitatii democratiei
influenteaza atat factorul extern, cét si cel intern.
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Este clar, oamenii de stiintd au conceptualizat procesul de institutiona-
lizare a partidelor politice si a sistemului de partide in numeroase moduri.
Majoritatea sunt de acord cu privire la componenta procesului. Critici con-
ceptuale si abordéri operationale ale acestor studii apar in lucrari care atri-
buie o atentie mai mica notiunii de conceptualizare [21]. Putem vorbi doar
de institutionalizare atunci cAnd putem defini ceea ce este faptul ca a fost
institutionalizat. Prima noastra sarcina este de a specifica ,,esenta” a ceea ce
constituie un sistem de partide. Sartori [22, 43-44] se exprima mai clar in
ceea ce priveste definitia: ,,...conceptul de sistem de partide este sistemul de
interactiuni care rezultd din concurenta intre partide”.

Aceasta definitie are patru implicatii diferite: un sistem de partide tre-
buie sd cuprindd mai mult de un singur partid; sistemul de partide implica
in mod clar ceva mai mult decat suma componentelor sale (partide poli-
tice) si cuprinde un element de intelegere a modului de interactiune intre
aceste partide; notiunea de model implica un anumit grad de regularitate in
interactiuni intre partidele politice; acest model trebuie sa fie de durata - su-
gerand continuitatea interactiunii intre partide politice in intervalul dintre
alegeri.

Odata ce natura a ceea ce constituie un sistem de partide a fost stabilita,
procesul este definit ca institutionalizarea sistemului de partide si pentru
a specifica dimensiunile care pot determina daca orice sistem dat este deja
institutionalizat sau incd rdmane slab institutionalizat. Toate conceptiile
de institutionalizare contin ideea de stabilitate si persistenta in timp [23].
Avand in vedere faptul ci nucleul unui sistem de partide este interactiunea
dintre subunitatile sale (de exemplu, partidele politice), este clar ca cel mai
important atribut al institutionalizarii sistemului de partide este stabilitatea
in normele si natura concurentei inter-partide. In analiza partidelor politice
latino-americane, Mainwaring si Scully [1] au declarat urmatoarele: ,,...in
cazul in care astfel de stabilitate nu existd, institutionalizarea este limitata”.

Prin urmare, in sistemele de partide institutionalizate, alegatorii se
confruntd cu alegeri imobilizate intre un numar rezonabil de partide po-
litice care formeazi aliante stabile. In acest sens, sistemul de partide este
institutionalizat atunci cand se poate livra intr-o guvernare durabila, baza-
ta pe o credintd ferma intre grupuri de cetateni si partidele politice. Ca o
consecintd, in sisteme de partide institutionalizate actorii politici dezvolta
un set stabil de asteptéri si orientdri cu privire la modul in care deciziile
vor fi facute si intretinute astfel incat ordinea aleatorie, socuri sau compor-
tamente deviante nu pot modifica tiparele fundamentale ale concurentei.
Acest lucru este mentionat de catre Sartori [22], care a subliniat necesitatea
unei distinctii intre ,,structurarea” si ,,nestructurarea” sistemelor de partide.

[7a




Istoriografia proceselor de constituire si evolutie a multipartidismului

Desi larg utilizate in literatura de specialitate, conceptul de institutio-
nalizare de partid adesea a fost slab sau ambiguu definit. Uneori, notiunea
este pur si simplu asimilatd cu cea a institutionalizérii sistemului de partide.
Termenul este utilizat fard alte explicatii. Chiar dacd o serie de oameni de
stiinta au folosit conceptul de institutionalizare, Huntington [24] a fost pri-
mul care a sustinut cd aceasta ar putea fi foarte bine aplicata la analiza parti-
delor politice. Huntington a preferat sa se concentreze pe patru indicatori ai
conceptului, si anume: adaptabilitatea, autonomia, complexitatea si coerenta.

Cei mai multi cercetatori prefera sa urmeze acest model si sugereaza doar
o serie de ,dimensiuni” sau ,ingrediente” ale institutionalizdrii. Janda [25]
sugereaza ca un partid politic trebuie sé fie institutionalizat mai intai ,,in min-
tea publicului”, si el imediat purcede sd aplice acest criteriu — operationalizat
cu sase variabile diferite — spre o analiza trans-nationala a partidelor politice
occidentale. Panebianco [26] aplica conceptul in studiul partidelor politice
vest-europene, identificind doua dimensiuni diferite (autonomie si sistem).
Dix [7, 488-496] este interesat de institutionalizarea partidelor politice in
America Latina, punand in aplicare cadrul conceptual al lui Huntington,
desi cu un nou set complet de indicatori operationali. Mainwaring si Scully
[1] in mod clar ignora ,posibilitatea de conflict dintre institutionalizarea
partidelor politice si a sistemelor de partide”, incorporand activitatea pe di-
mensiuni (radacinile stabile de partid in societate si organizarea de partid).
In cele din urma. Jin [27, 43-63], in studiul sau de institutionalizare de partid
in Coreea de Sud, include ultimele doua dimensiuni, adaugand eficacitatea
partidelor politice in procesul legislativ.

Astfel, devine clar faptul cd notiunea de , institutionalizare de partid”
are mai multe fatete. Ca urmare, exista multiple divergente printre oame-
nii de stiintd in ceea ce priveste modalitatile de conceptualizare a criteri-
ilor de institutionalizare de partid. Existda douda domenii largi de consens
in ceea ce priveste elementele acestui concept: studiul de institutionalizare
a unui partid politic solicitd o discutie de inrddédcinare si sistematizare.
Institutionalizarea partidelor politice implicd un amestec de radacini sta-
bile in societate. In acest sens, un partid politic este mai mult sau mai putin
institutionalizat in mdsura in care alegatorii si membri de partid se com-
portd in conformitate cu procedurile si normele stabilite de organizatia de
partid. Prin urmare, institutionalizarea partidului politic poate fi definitd
ca un proces prin care partidele politice manifesta modele consistente ale
mobilizdrii in masa, organizarea interna si succesiunea de conducere. Cu
alte cuvinte, atunci cand are loc procesul de institutionalizare, partidele po-
litice raman consecvente in ceea ce priveste platforma partidului, ideologia,
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eticheta si forma de organizare, si, prin urmare, pentru a mentine un nivel
relativ stabil al sprijinului cetateanului.

Chiar daca unele aspecte ale calititii democratiei a fost obiectul unor in-
vestigatii empirice, Lijphart a fost primul care a definit notiunea de ,,gradul
in care un sistem indeplineste aceste norme democratice, ca reprezentativi-
tatea, responsabilitatea, egalitatea si participarea” [28]. Cu alte cuvinte, pen-
tru a considera o democratie de calitate, un sistem politic nu numai ca are de
indeplinit un minimum de principii democratice, ci trebuie sé faca acest lu-
cru intr-un anumit grad. Lijhart a preferat si se concentreze asupra diferitor
indici ai conceptului, care nu numai ca au fost discutati insuficient, dar nu
au reusit sa ofere 0 médsura pentru toate dimensiunile mai sus-mentionate
(de exemplu, responsabilitate).

Majoritatea savantilor preferd sa urmeze acest model referindu-se la
anumite caracteristici ale sistemul politic democratic. Putnam [29] vede o
paraleld intre calitatea democratiei cu performanta institutionald si recepti-
vitatea de guvern. Lijphart [28] incorporeazd in analiza sa de treizeci si sase
de dimensiuni ale democratiei cum ar fi reprezentarea femeilor, participarea
electorala, satisfactia cu democratia si cu coruptia. Altman si Pérez-Linan
[30, 85-100] (2002) disting trei aspecte ale calitdtii democratiei: drepturile
civile, participarea politica si concurenta. In cele din urmi, Inglehart si Wel-
zel [31, 126-40] sugereazd ca democratia ,eficientd” combind democratia
formala si integritatea elitei. Dupd cum rezultd, implicatiile empirice ale
conceptului, lipsa de informatii comparabile si, in special, de confuzie cu
numerosi termeni au fiacut dificild, pentru oamenii de stiinta, definirea cali-
tatii democratiei.

Conform opiniei lui Dahl [32], democratia implicé: un guvern receptiv la
nevoile cetdtenilor; protejarea institutionala a drepturilor si libertatilor; un
proces de alegeri contestate cu vot larg.

Dahl caracterizeaza calitatea democratiei ,,ca structurd institutionald
sta-bild care realizeaza libertatea si egalitatea cetatenilor prin legitimitatea
si corectitudinea functionirii institutiilor si mecanismelor de stat. In acest
sens, calitatea democratiei se referd la masura in care orice regim politic dat
actualizeaza potentialul sdu in ceea ce priveste libertatea, egalitatea, respon-
sabilitatea, capacitatea de reactie, precum si statul de drept [33, 7].

Teoria politica comparatd puncteazd o serie de motive cum instituti-
onalizarea partidelor politice si a sistemelor de partide poate favoriza ca-
litatea democratiei intr-un sistem politic. Potrivit opiniilor mai multor
savanti, evolutiile institutionale afecteaza mai putin functionarea sanatoasa
a democratiei decat institutionalizarea sistemelor de partide [34, 143-160].
Potrivit lui Mainwaring si Torcal [35], una dintre principalele consecinte
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negative ale institutionalizarii sistemice reduse este lipsa de reprezentare
programatica. Astfel, in sistemele de partide slab institutionalizate, elitele
politice sunt dispuse mai mult de dragul puterii si sa ignore diferentele pro-
gramatice. Ca urmare, nu numai cetatenii au probleme de a identifica dife-
rentele dintre partidele politice, ci si care sunt partidele responsabile pentru
politici publice nechibzuite sau ineficiente [36]. In plus, O’'Dwyer [37] si
Lewis [10] au teoretizat institutionalizarea sistemelor de partide prin preve-
nirea, respectiv, extinderea patronajului de stat spre birocratie si coruptie.
Nu in ultimul rand, unele studii au emis ipoteza ca institutionalizarea sis-
temului de partide contribuie la calitatea democratiei, deoarece aceasta
imbunatateste calitatea, stabilitatea si predictibilitatea procesului de elabo-
rare a politicilor [38].

Astfel se va tine cont de faptul cd institutionalizarea sistemului de par-
tide implica: stimularea cresterii guvernarii democratice si de legitimitate
prin facilitarea sprijinului legislativ pentru politicile guvernamentale; ca-
nalizarea cerintelor si conflictelor prin intermediul procedurilor stabilite;
reducerea domeniului de aplicare a politicilor populiste si demagogice de a
castiga puterea si de a face procesul democratic mai accesibil, reprezentativ
si eficient [11].

Se poate spune ca institutionalizarea partidelor politice are implicatii po-
zitive pentru responsabilitate democratica atat pe verticald, cat si pe orizon-
tald. In cele din urma, politicienii vor fi mai responsabili pentru liderii de
partid in partidele politice cu o organizare duri. In cazul platformelor sau
programelor de partid temporare, alegatorii vor intalni cu sigurantd proble-
me pentru a efectua orice fel de evaluare retrospectiva a partidelor politice si
a elitelor. In plus, dupd cum mentioneaza Zielinski, Stomczynski si Shabad
[39, 365-398] in cercetdrile lor, in cazul in care organizatiile de partid sunt
slabe sau nefunctionale, disciplina de partid satisficitoare, dezertari si iesiri
de partid, responsabilitatea va fi problematicd ca alegétorii sa gaseasca caile
de pedepsire a legislatorilor pentru performanta slaba sau lipsa de reprezen-
tare. Acest aspect subliniaza, de asemenea, incapacitatea partidelor politice
slab institutionalizate sd reprezinte interesul alegitorilor lor. In cazul in care
sistemele de partide sunt slab organizate, simtindu-se lipsa de rddacini sta-
bile in societate, sprijinul pentru organizarea si participarea politica tinde
sa fie la nivel scdzut [1]. De asemenea, nivelul scizut de institutionalizare a
partidelor politice poate avea consecinte negative in ceea ce priveste capaci-
tatea de reactie, pentru cd membrii de partid vad programele si platformele
de partid pur si simplu ca un mijloc eficient de a indeplini interesele lor par-
ticulare, si nu ca un instrument pentru a urmdri obiective comune progra-
matice, tinzand spre interese personale, si nu la preferintele alegatorilor [40,
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77-92]. In cele din urma, instutionalizarea slaba a organizatiilor partizane
este predispusd spre un discurs populist/carismatic si tendinta la interese
personale la putere [41]. Scopul acestei investigatii este de a testa empiric in-
stitutionalizarea partidelor si a sistemului de partide asupra calitatii globale
a democratiei. In setul de date vor fi incluse tirile est-europene care au avut
o experientd semnificativa cu democratia de la ciderea comunismului in
1989. Consolidarea democratiei se refera la acele regimuri politice care pot
fi deja etichetate ca ,,Poliarhii”, la fel ca in teoria calitdtii democratiei, care
poate fi examinata numai in acele societati care indeplinesc un minimum de
principii democratice [30].

In urma ipotezelor mentionate de mai sus despre importanta partide-
lor politice si a sistemelor de partide in modelarea calitatii democratiei,
acest studiu testeaza urmditoarele doua propozitii: daca creste gradul de
institutionalizare a partidelor politice, va creste si calitatea democratiei; daca
va creste gradul de institutionalizare a sistemului de partide, va creste si ca-
litatea democratiei.

Pentru a testa aceste ipoteze, trebuie sd fie identificati indicii de insti-
tutionalizare si calitate democratica.

Institutionalizarea sistemului de partide in democratiile est-europe-
ne a avut ca sarcina gésirea indicilor operationali pentru evaluarea em-
pirica. Pentru a analiza institutionalizarea sistemelor de partide in noile
democratii est-europene, Mair [42] propune modelul de analiza a sistemu-
lui de partide. El evidentiaza trei motive principale pentru aceasta. In pri-
mul rand, abordarea lui Mair pledeazé pentru o interpretare a sistemului de
institutionalizare care se adreseaza unui sistem de partid ,,Core” (,modu-
rile principale de interactiune intre partide si modul in care acestea concu-
reaza unul cu altul”) [43, 65], permite institutionalizarea sistemului de par-
tide pentru a fi analizate independent de parametrii statici ai subsistemelor
(partidele politice). In al doilea rand, cu institutionalizarea sistemului de
partide in acesti termeni devine posibild evaluarea gradelor diferite de in-
stitutionalizare a sistemului de partide. In al treilea rand, acesta din urma
se poate face pe baza unui numar minim de indicatori fiabili care ,,prevad
scara largd geografica” [44, 804].

Potrivit lui Mair, institutionalizarea unui sistem de partide are loc nu-
mai atunci cAnd modele de interactiune intre partidele politice in perioade
succesive ale guverndrii devin previzibile si stabile in timp. In scopul de a
marca atunci cand un sistem de partide dezvolta modele de previzibilita-
te si stabilitatea concurentei inter-partide (pentru functii administrative)
si, prin urmare, pentru a determina dacd acest sistem institutionalizat pro-
pune sa analizeze trei factori. Primul este modelul de alternanta la guverna-
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re. Al doilea factor tine de inovarea sau familiaritatea de alternative de stat,
indica dacd existd grupuri stabile de partide politice care tind sa guverneze
impreund (familiaritate). Al treilea factor este accesul partidului la guverna-
re. Acest lucru indicd daca intr-o perioada de timp selectat toate partidele
politice au avut o sansa de a se bucura de functii in legislativ si guvern, sau
daca unele partide politice au fost excluse definitiv de la participare la gu-
vernare.

Pe baza acestor factori, Mair construieste doud tipuri ideale de concurenta
a partidelor politice. Primul tip este structura deschisé, in cazul in care exista:
alternante partiale de guvernare; compozitii nestabile de alternanta de guver-
nare; acordarea accesului la guvernare a tuturor partidelor politice relevante.

Aceastd structura presupune: alternante de guvernare totale sau niciuna;
alternante de guvernare stabild pe o perioada lungd de timp; unele partide
politice sunt excluse definitiv de la participarea la nivel national la guvernare.

Aceste constatdri sunt importante, deoarece pun la indoiala ipoteza gene-
rald a institutionalizérii sistemului de partide ca o conditie necesard pentru
calitatea democratiei [45]. Gradul de institutionalizare a sistemului de parti-
de este de o importanta cruciala pentru functionarea eficientd a democratiei.
Cu alte cuvinte, in cazul in care perioada de institutionalizare a sistemului
de partide se intinde de-a lungul timpului, perspectivele unui stat in curs de
dezvoltare si tranzitie sunt limitate, si, in consecintd, calitatea democratiei
are de suferit.
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Summary

The paper analyses the value dimension of the European integration process.
The Republic of Moldova is engaged in the process of democratization and
European integration. Both processes are interconnected and mutually con-
ditioned. In this context, the role of European political values adopted in the
Republic of Moldova is indisputable.

New institutions of democracy are based on core values, they represent values
himself. The establishment and development of relations between Moldova
and the European Union by signing the Partnership and Cooperation Agree-
ment, the Action Plan does not represent anything other than ways to transfer
European values in society; democracy is recognized as the Supreme value in
legal documents.

Enrolling in the neighborhood policy of the European Union, the Republic of
Moldova, through membership of the Eastern partnership continues to ac-
quire European values at the same time to influence the character of process
of democratization.

oile institutii ale democratiei au la bazi valori fundamentale, ele inse-
le reprezentand valorile. Stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana prin semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare, realizarea Planului de Actiuni nu reprezinta altceva decit mo-
dalitati de transfer ale valorilor europene in societatea moldoveneasca, de-
mocratia fiind recunoscutad drept valoare suprema in actele normative co-
munitare.

Articolul 1a din Tratatul de la Lisabona stipuleaza: ,,Uniunea se inteme-
iaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitd-
tii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt co-
mune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nedis-
criminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.
Uniunea Europeand urmdreste sa promoveze pacea, valorile sale si bunasta-
rea popoarelor sale” [1].

Mai mult decat atat, alte valori des invocate sunt: unitatea, egalita-
tea, libertatea, statul de drept, pastrarea identitatii si traditiilor nationale,
toleranta si pluralismul. Ramane insd de discutat modul in care aceste valori
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sunt cele care motiveazd deciziile statelor europene sau dacé ele sunt pre-
zente in interactiunea pe care UE o are cu alte state si entitati internationale.

Un alt document important, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, face referintd la valorile indivizibile si universale ale demnitatii
umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii; principiile democratiei si statului
de drept [2].

Valorile europene se regésesc in mare parte in cadrul valorilor general-
umane si sunt preluate de catre Republica Moldova, care aspird si devina
cu adevirat un stat european. Inscriindu-se in aria politicii de vecinatate a
Uniunii Europene, Republica Moldova, prin calitatea de membru al Par-
teneriatului Estic, continua sa preia valori europene, si, in acelasi timp, sd
influenteze si caracterul procesului de democratizare.

Un act normativ care la fel face referire in mod prioritar la valorile eu-
ropene este Foaia de parcurs 2012-2013, Parteneriatul Estic: dimensiunea
bilaterald [3], adoptat la Bruxelles in luna mai 2012, specificd masurile ce
urmeazad a fi intreprinse de statele membre ale Parteneriatului Estic, reiesind
din contextul respectarii valorilor europene. Este stipulat la inceputul docu-
mentului: ,,Obiectivul asocierii politice si integrarii economice se refera la
implementarea valorilor si principiilor comune ale libertatii, democratiei,
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale umane si a statului de
drept prin:

1. organizarea si desfasurarea alegerilor democratice in conformitate cu

standardele internationale;

2. libertatea de asociere, exprimare si de intrunire;

3. existenta presei libere si mass-media;

4. statul de drept, administrat de un sistem judiciar independent, si asigu-
rarea dreptului cetétenilor la un proces echitabil;

5. lupta impotriva coruptiei;

6. reforma de securitate si judiciard (inclusiv a politiei) si stabilirea con-
trolului democratic asupra fortelor de securitate si cele armate;

7. respectarea altor drepturi ale omului (abolirea pedepsei capitale, liber-
tatea religiei, nediscriminarea pe baza de gen, orientare sexuald, ne-
discriminarea minoritatilor, drepturile copilului, abolirea torturii si
tratamentelor inumane).

Elementul definitoriu al Politicii Europene de Vecinitate ca instrument
de politica externd al UE rezidd in dimensiunea sa de europenizare, inteleasa
ca promovarea transformarilor politice, economice si sociale prin asimilarea
si institutionalizarea valorilor, principiilor, normelor si regulilor comunita-
re in politicile interne ale statelor vecine.

Aceastd relatie se bazeazd pe recunoasterea valorilor comune, angaja-
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mentul reciproc in domeniile statului de drept, buna guvernare, respectarea
drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor, promovarea de buna
vecindtate, precum si principiile economiei de piata si dezvoltarea durabila.
Valorile comune ale UE reprezinta un stimulent pentru continuarea refor-
melor juridice, politice si economice in tdrile vecine [4].

Una din tréasaturile politicii europene de vecinatate (PEV) este ideea de
apartenentd comund la valorile europene. In acest context, oficialii europeni
au invocat deseori in discursurile publice apartenenta Republicii Moldova la
comunitatea de valori europene. In cadrul vizitei lui Catherine Ashton, vice-
presedintele Comisiei Europene, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate in Republica Moldova, la 3 martie 2011,
premierul Vlad Filat a mentionat cd obiectivul principal al Republicii Mol-
dova este integrarea europeand. “Republica Moldova este tard europeana,
iar cetétenii ei sunt europeni. Este timpul ca cetdtenii Republicii Moldova sa
beneficieze de tot ceea ce inseamna valori europene”.

La cel de-al doilea Forum Uniunea Europeand - Republica Moldova,
care s-a desfasurat la 22-23 octombrie 2012, la Berlin, Stefan Fiile, comisarul
pentru extindere si politica europeand de vecinatate, a afirmat: ,,Deoarece
Moldova este tot mai aproape de Uniunea Europeand, sper la o Republica
Moldova prosperd, loiald fata de valorile noastre, consolidatd, modernizata
si reintegrata in familia europeana. Dar aceasta este mai mult decét o spe-
rantd. Aceasta este o perspectiva reald, solid fundamentata in munca grea si
pro-activa a diplomatiei, ceea ce face relatia Uniunea Europeana-Republica
Moldova sé reflecte un parteneriat solid, de incredere, eficient si benefic.
Vreau sa laud Republica Moldova, guvernul sdu si cetdtenii sdi pentru an-
gajamentul lor remarcabil vizavi de initiativele noastre comune - fie ele in
domeniul comertului, vizelor sau dialogului politic si de coordonare [5].

Aceleasi idei se desprind si din discursul lui José Manuel Barroso, care a
vizitat Republica Moldova la 29-30 noiembrie 2012. Presedintele Comisiei
Europene s-a referit la faptul cd ,,nu exista nici o indoiala cd Moldova apar-
tine Europei si ca deja impartaseste o culturd, o limba si o istorie comuna cu
Uniunea Europeand. Apartineti marii familii europene de natiuni. Vreau sa
va asigur de faptul ca Uniunea Europeana va continua sa fie aldturi de voi,
de poporul Moldovei, in procesul de realizare a planurilor Dvs. ambitioase
de reformd. Dacd veti mentine viteza si veti intensifica profunzimea refor-
melor, sunt convins ca alegerea voastra europeand va aduce rezultate” [6].

In vederea realizarii vectorului extern de integrare europeand, Republica
Moldova a adoptat o serie de acte normative care se refera la modul de pre-
luare a valorilor europene, de institutionalizare a acestora in societate. Unul
dintre acestea este Strategia Europeand a Republicii Moldova pentru perioa-
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da 2007-2013. Strategia prevede o serie de reforme in anumite domenii ale
vietii sociale, printre care:

Sustinerea in dezvoltarea democratica si in buna guvernare: reforma de
administrare publica si managementul finantelor publice; suprematia legii si
reforma sistemului judiciar; drepturile omului, dezvoltarea societtii civile
si guvernarea locala; educatia, stiinta si contacte de la om la om / schimburi
intre institutii;

Sustinerea in reforma sistemului judiciar si crearea capacititii adminis-
trative: promovarea comertului reciproc, imbunétitirea climatului investi-
tional si consolidarea reformei sociale; aspecte ale sistemului judiciar speci-
fice domeniului;

Sustinerea in reducerea nivelului sdriciei i in cresterea nivelului econo-
mic: educatia, sinatatea, infrastructura regionald / municipala si dezvoltarea
economicd [7]. Sensul realizdrii acestor reforme consta in apropierea Repu-
blicii Moldova de standardele europene.

O alta modalitate de preluare a valorilor comunitare o reprezintd im-
plementarea programelor comune pentru Republica Moldova ale Consiliu-
lui Europei si Uniunii Europene. Programele comune constau dintr-un sir
de activitati convenite de catre Comisia Europeand si Consiliul Europei, in
consultantd cu guvernele tarilor in cauzd, destinate pentru facilitarea si sus-
tinerea reformei legislative si institutionale. Cursurile de instruire, rapoar-
tele expertilor si consultatiile acordate guvernelor, conferintele, atelierele de
lucru, seminarele si distribuirea publicatiilor reprezintd metode obisnuite
de lucru. Comisia Europeand si Consiliul Europei ofera finantare comuna
a programelor, iar Consiliul Europei este responsabil de implementarea
acestora. In majoritatea cazurilor, finantarea este acordati conform prin-
cipiului 50-1a-50, iar in alte cazuri, Comisia Europeand contribuie cu mai
multe resurse, ca proportie. Un numar mare de Programe comune (Joint
Programmes) au fost elaborate impreuna cu Initiativa europeand pentru de-
mocratie si drepturile omului (EIDHR) a Comisiei Europene. Sunt peste
180 de programe comune ale Uniunii Europene si Consiliului Europei in
ultimii 15 ani.

Profitand de participarea sa pe picior de egalitate in cadrul Consiliului
Europei, tara noastra are oportunitatea de a lansa concomitent statelor mem-
bre ale UE mesajul cu privire la principala prioritate a politicii sale interne
si externe - integrarea in Uniunea Europeand, informéndu-le si solicitandu-
le concursul in realizarea obiectivelor strategice ale Guvernului Republicii
Moldova, solutionarea problemei transnistrene, asigurarea respectarii drep-
turilor omului.

Un program incheiat este Programul Comun al Comisiei Europene si
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Consiliului Europei privind Suportul Democratiei in Republica Moldova
[8]. Acesta raspunde necesitdtilor autoritatilor in reformarea si eficientiza-
rea activitdtii mecanismelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea
dialogului politic si dezvoltarea mass-mediei pluraliste. Programul si-a pro-
pus sa aplice standardele europene in activitatea sistemului judiciar, servi-
ciului de urmarire penald, politiei, institutiei ombudsmanului, mass-mediei
si Parlamentului Republicii Moldova. Programul a fost constituit din sapte
componente de bazi, fiecare avand un sir de obiective specifice. Una dintre
componente vizeaza evaluarea legislativa a cadrului legal (la fel si proiectele
de legi si hotdrari) in conformitate cu standardele europene si a ,lacunelor
in implementare”, cu accent pe sistemul judiciar, serviciul de urmarire pe-
nald si politie.

Programul Comun Uniunea Europeand - Consiliul Europei privind
»Consolidarea reformei judiciare in tarile Parteneriatului Estic” vizeaza
sprijinirea procesului continuu de reforma a sistemului judiciar din Ar-
menia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus prin
schimbul de informatii si schimbul de bune practici. Acesta are un buget de
923,995 € si dureaza din martie 2011 pand in septembrie 2013 [9].

Realizarea programelor comune ale Consiliul Europei si Uniunii Euro-
pene in Republica Moldova reprezintd mijloace prin care are loc accelerarea
procesului de democratizare a societitii. De capacitatea Republicii Moldova
de implementare corectd a programelor si reformelor depinde consolidarea
securitdtii democratice a organizatiilor internationale si ritmul reformelor
in vederea realizdrii integrarii europene.

La 21 noiembrie 2012, IDIS ,,Viitorul” si Fundatia Soros-Moldova au
prezentat Indicele de Integrare Europeana al Parteneriatului Estic. Studiul,
elaborat de experti din mai multe tari (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Geor-
gia, Moldova si Ucraina), reflectd progresul privind procesul de integrare
europeana a tarilor Parteneriatului Estic, mentionate mai sus, din perspecti-
va mai multor sectoare: implementarea democratiei (sistem electoral, drep-
turile omului, justitie independenta, combaterea coruptiei, transparenta de-
cizionala etc.); economia de piata si Acordul de Comert Liber Cuprinzator si
Aprofundat (DCFTA); dialogul politic; participarea societatii civile s.a [10].

In topul celor sase tiri comparate in studiu, Republica Moldova detine
primul loc (0.69 puncte), fiind urmata de Georgia, Ucraina, Armenia, Azer-
baidjan si Belarus, care incheie topul. Potrivit studiului, Moldova a acumu-
lat mai multe puncte decat alte tdri la capitolul democratie: proces electoral
(0.88 puncte); combaterea coruptiei (0.75 puncte); calitatea administratiei
publice (0.79); libertatea presei (0.71); drepturile omului (0.68); justitie in-
dependenta (0.66) etc. Expertii considera ca, desi tara noastra se afla in top
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in acest an, inregistrdnd indicatori mai buni in mai multe domenii, sunt
mari rezerve pentru imbundtatirea rezultatelor.

Analizand studiul, putem observa cd pentru toate statele este caracte-
ristica o distributie neuniforma a progreselor realizate pe diferite domenii.
Georgia are rezultate mai bune la capitolele: comertul de bunuri, Acordul de
Comert Liber Cuprinzator si Aprofundat (DCFTA), justitie independenta
si combaterea coruptiei. Ucraina a inregistrat rezultate mai slabe in dome-
niul economiei de piata, dar are rezultate mai bune in sectoarele energetic,
transportului, securitatii si justitiei. Armenia a inregistrat rezultate bune in
sectorul energetic si cel al transportului, precum si in politicile elaborate in
domeniul culturii, educatiei, mass-mediei. Aceleasi rezultate in aceste do-
menii le-a inregistrat si Azerbaidjan. La polul opus, Belarus este tara cu cele
mai mici performante inregistrate.

Drepturile si libertatile civile sunt cel mai frecvent incalcate in Belarus
si mai respectate in Moldova si Georgia. Lider in aplicarea instrumentelor
legale anti-discriminare este Ucraina, iar la o distanta micd de aceasta se afla
Moldova si Armenia. Totusi, Moldova are restante la acest capitol, deoarece
nu a ratificat unele protocoale in acest sens. Deocamdata, Moldova, aldturi
de Georgia, a implementat cele mai multe parghii pentru a asigura un sistem
judiciar independent, dar, se precizeaza in studiu, mai persista amestecul
politic in justitie [11].

Aceasta stare de lucruri este reflectata si in rapoartele ce tin de realizarea
Planului de Actiuni privind regimul liberalizat de vize. Rapoartele specifica
faptul ca, Republica Moldova demonstreaza un nivel ridicat de armonizare
cu standardele Uniunii Europene si depaseste alte tari ale Parteneriatului
Estic la capitolul democratie, dar si contacte ale cetatenilor moldoveni cu
cei din UE si perfectionarea sistemului institutional in conformitate cu po-
liticile integrarii europene [12, 13]. Armonizarea legislatiei la fel reprezinta
o metodd de transfer a valorilor europene, codificarea acestora prin norme
politice.

Strategia de Informare §i Comunicare pentru Integrare Europeana a Re-
publicii Moldova a fost aprobaté la 1 februarie 2008. Desi actul respectiv spe-
cifica cd “obiectivul primordial al guvernului este de a asigura o mediatizare
a implementarii eficiente a prevederilor documentelor bilaterale moldo-
comunitare care promoveazd dezvoltarea relatiilor Republica Moldova-UE,
iar masurile intreprinse (inclusiv implementarea Strategiei respective, n.r.)
au drept scop aprofundarea si apropierea graduald a Moldovei de valorile
europene, ceea ce va solda, in ultimad instanta, cu integrarea deplina in UE”,
consideram cd aceasta Strategie nu si-a realizat obiectivele propuse [14].

Aceste afirmatii sunt suplinite de rezultatele cercetdrilor sociologice.
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Conform Barometrului de Opinie Publicd din noiembrie 2012, daca ar fi
sd aleaga intre integrarea in UE sau Uniunea Vamald Rusia — Belarus - Ka-
zahstan, cetatenii Republicii Moldova, in proportie de 16,1%, prefera inte-
grarea in UE si 22,5% - integrarea in Uniunea Vamald Rusia — Belarus -
Kazahstan. In perioada guvernirii PCRM nivelul de acceptare a integrarii
europene ajungea pind la 75%, un segment semnificativ de cetdteni ar vota
ambele optiuni, in dependentd de conjuncturd, numai pentru a oferi o san-
sd de dezvoltare Republicii Moldova intr-un proiect regional. Surprinzator
este numarul de indecisi care reprezinta mai mult de jumatate din cei in-
tervievati (58,4%), fapt ce denota o lipsa evidenta de intelegere a celor doua
modele integrationiste [15].

Aici problema consta in lipsa unei politici coerente, consistente si con-
tinue de informare si comunicare cu cetatenii Republicii Moldova privind
procesul de integrare europeand si dezvoltarea relatiilor Republicii Moldova
cu UE [16, p. 2].

La un eventual referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova
la UE ar vota pentru aderare 55% respondenti, si exact la aceeasi intrebare,
insa care vizeazd aderarea la Uniunea Vamala (RBK), dispozitii pro-adera-
rea exprima un numar asemanator de cetateni (56%) [17].

Considerdm ca numadrul sustindtorilor procesului de integrare europeana
este determinat de doi factori. In primul rand, mentionidm factorul extern
- euroscepticismul (manifestat inclusiv de catre cetatenii europeni), criza
euro, problemele interne cu care se confrunta UE au erodat intr-o oarecare
masura §i imaginea comunitatii, au afectat gradul de viabilitate a proiecte-
lor integrationiste etc. Cel de-al doilea factor, intern, se manifesta prin ca-
racterul guvernarii AIE -2, nerealizarea reformelor promise, tergiversarea
procesului liberalizarii regimului de vize, momente care influenteazd gra-
dul de legitimitate a populatiei fatd de perspectiva integrationistd. In acest
context, optiunea de integrare europeand este corelata de succese/insuccese
ale fortelor de la guvernare. Sustinerea cetatenilor Moldovei fatd de evolutia
integrarii europene nu a fost foarte constantd in ultimul deceniu. Scaderea
ratei de aprobare in perioada 2007-2012 este o tendinta vizibila si ingrijo-
ratoare. Probabil, o parte din aceasta scadere poate fi atribuita progresului
slab al reformelor aferente integrarii europene, impactului redus al acestor
reforme asupra bunastarii cetatenilor si instrainarii populatiei de la procesul
de luare a deciziilor, in general, si de la politica de integrare europeand, in
special. Sperdm cé se va atesta o sustinere sporita odatd ce Republica Mol-
dova va inregistra progrese importante in relatiile cu UE, inclusiv semnarea
Acordului de Asociere in 2013.

Mentionam importanta aspectelor beneficiilor economice fatd de valorile
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sociopolitice. Conform aceluiasi Barometru de Opinie Publicd din noiem-
brie 2012, observam ca cetatenii Republicii Moldova asociaza integrarea eu-
ropeand cu regim de vize liberalizat, sporirea numarului locurilor de munca
si cresterea nivelului de trai, cresterea veniturilor si investitiilor, oportunitati
mai bune in gasirea unui loc de muncad in tarile europene. Pentru sustina-
torii aderdrii Moldovei la UE, posibilitatea calatoriilor libere in Europa se
remarca drept cea mai votata optiune.

Remarcdm un nivel redus de autoidentificare cu Europa, ceea ce este
una din provocarile principale pentru politica de integrare a Moldovei. Sen-
timentul de a te considera european sau impartasirea traditiilor culturale
europene, elemente ale identititii europene sunt slab identificate de catre
populatie, prevaland beneficii economice. Prin urmare, insistim asupra im-
pactului valorilor europene asupra formarii identitatii europene a tinerilor
din Republica Moldova.

In acest context, reiterdm faptul ci guvernul are nevoie de o strategie
mai bund de informare a publicului privind vectorul de integrare europea-
nd, pentru a consolida sustinerea din partea populatiei. Principalii benefici-
ari ai integrdrii europene - cetatenii Moldovei - nu sunt informati adecvat
despre implicatiile si continutul real al etapei curente de integrare europea-
nd a tarii. Integrarea europeand este perceputa de cetateni mai degraba ca
un proces virtual, ce nu ii influenteaza in mod real si direct. Lipsa informa-
tiilor si comunicarii strategice din partea conducerii riscd s indeparteze
cetatenii §i mai mult si sd lase guvernul cu mai putine optiuni de politica pe
termen lung. Este necesard o strategie de comunicare mai coerenta pentru
a modela un public bine informat, ce ar oferi in mod constient sustinere
politica reformelor dificile ce vor fi implementate in viitorul nu atat de in-
departat [18].

Calitatea de membru al Republicii Moldova in Parteneriatul Estic repre-
zintd o sansd in plus de a accelera realizarea (nu mimarea) reformelor pe
calea integrarii si a facilita acest proces de tranzitie si armonizare a cadrului
legislativ national la rigorile si standardele Uniunii Europene.
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Summary

In the article a quite advanced framework of political science — concept of po-
litical technocracy - is being interpreted in polysemous way. The ideological
sources of the concept are found in a vague metaphysical triad of the Ancient
Hellenes - ,,technicism — atomism - machinism”. Henri de Saint-Simon (first
quarter of the XIX century) is proclaimed as a founder of the concept within
the political science. Contribution and adjustments to the theoretical part of the
concept of Americans from T. Veblen (20" years of the XX century) to D. Bell
(70" years of the XX century) and from that time to R. Thaler (first decade of
the 2000s) are also taken into account. Ukrainian and Moldovan practice dur-
ing the era of political reformation in 1990-2000’s, which can be described by a
Ukrainian folk slang ,,ne vse tak stalosya, yak gadalosya”, - is being character-
ized by several analytical and critical strokes.

Momcxy HAYKOJ1 CMBICTIOB U Iie/ieil, METOJ[OB U CPECTB YOBICTPEHNs
COLMOLMBUIN3ALMIOHHOTO ITpOrpecca HeT KoHIja. V He OymeT eMy KOHIIa.
V160 yenoBeKa BEYHO MAHUT ,,TOPU3OHT 3aBTPAIIHETO CYACTHS , KAK MITHM-
MYM, — €r0 CUTYaTHBHO JKI'y4e My4YaeT BOIIPOC: ,A YTO TaM, 3a TOPU3OH-
tToMm?..”. Ha myTsx aroro nepmanentHoro noucka (H. Buxep ofHax/pl Ha-
3BaJI €T0 ,JICCIIeAOBATENbCKIM 3yJ0M”) B CBET/IBIX TO/IOBAX YIEHBIX BO3-
HUKAIOT BCE HOBbIE ¥ HOBbIE MBIC/IUTENbCKIE CAEHTONMOTEMbI, — HOBbIE (1)
uzen, (2) konuenuuy, (3) reopun, (4) Hayku (HayIHbIe JVICLIATIIVHBI).

B mocnennme Tpu-deThipe roga Ha 3amajie CTAHOBUTCS ,,0€CIIOKOITHO
MOJIHOII” caeHTojOoreMa ,,romuka’ (Nudge). E€ aBTOp — aMepuUKaHCKMIT ITO-
nuronor P. Tanep (Richard H. Thaler) umenyer eé 1mo-pasHomy, — TO ,,Jje-
eit”, TO ,MeTOZOM , TO ,,[IOJIUTIYECKOI TeOpHeil , a TO Jake U ,,HOBOI Ha-
YKOII 0 TonutudeckoMm Boibope” [1, c. 212-216]. Cam Tanep ob6bsicHsETCA
TaKuM 06pa3oMm: ,,[1of; TOTYKOM MBI TIOHUMAEM BCE 1O, UMo 6usem Ha
Haw 8v100p... MpI cYMTaeM, YTO MPUIJIO BpeMs [JIsl T€X MHCTUTYLUI, —
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BKII0UAS NPABUMENbCE0! — KOTOPBIE IIPU IIOMOLIVL HAYKU 0 8bl00pe U M-
K020 mMonuKa ... MOITIM OBl CIie/laTh >KM3Hb JIIoell bosee JErkoii, a, BBeIS
UX B PYC/I0 6/IarOIpUsATHOTO BBIOOPA, CAeIay Obl MX XKM3HD eIlé aydire”
(1, c. 214].

B HecKONMbKMX paboTax MOC/IESHNX /TeT aMepUKaHel] Pe30HHO 3aMedaeT,
YTO €ro ,TOTYKOBasl KOHIIENIsl He BO3HUKJIA ,,Ha TOTIOM IPOCTPAHCTBE ,
4TO €€ IpeylIeCTBeHHMKAaMI ObIIN ,,aTOMU3M~ U ,,MAIIVHNU3M AaHTUYHON
HOPBI, ,TEXHOKpaTu3M~ U ,Knbep-texnonornsm” Hosoro m Hoserimero
BpeMEH. DT NPUSHAHUA U YTOYHEHMS NPUOOOAPIIN HAC, aBTOPOB CTa-
TBI, ¥ MBI IIPO Ce0sT KOHCTATMPOBAJIN: TAK ITO XKe U eCTh FeHe31C MHOTO JIeT
MICCTIeIyeMOTO HaMU IO/TUTUYeCKOT0 TEXHOKPATU3Ma, KOTOPBII MBI peain-
CTMYEeCKV Ha3bIBaeM yie He UJieell, eusé He Teopueli, HO TOUHO NOIUMOO-
2u1eckoli KoHyenyueii. 3arasiHeM B e€ UCTOPMONIOrMYecKyie aHHaIbL.

Vpest COBEpLIEHHOTO HPUPOSHOTO WM OOIIECTBEHHOTO OpraHM3Ma,
JKUBHEMIENCTBYIOLIETO CBOEN )K€ BHYTPEHHEN SHEPTUEN U IUIUD ,,IIOATOI-
KHYTOTO  3MM30NYeCKVMI VMIYyJIbCAMU U3BHE, — 9TO WUJesA-KOHIENT U3
KOHTEKCTOB Kjaccuyeckoit pumocodpun Autuxu (c V B. o H. 9.). Torzma
¢dmnocopckmit KOHIENT OBITUIICTBOBAI B JOBOJIBHO PACIl/IBIBYaTOM I pas-
IBOEHHOM Bue, — B Bujie (1) aToMucTuveckoit unen u (2) umen ,Mupa Kak
COBEpIIEHHON MAaUIVHbBL . AKIIEHT Ha ,,9MU30ANYeCKe UMITYIbChl / BMe-
IIaTeIbCTBO M3BHE B Jie/Ia 3eMHBIX JIIOfIEN B T€ )Ke aHTMYHbIE BpeMeHa BO-
IUIOTMJICS B TPaTMKO-3/UIMHCKIIL Ka3yc , Deus ex machine”. BiioTs o nep-
BOHayas snoxu Espornerickoro IIpocseliennsa BOKPYT MEXaHUCTUIECKOTO
KOHIIEITA — II0YTY HellpepbIBaeMoe MOTYaHIe.

Boote [0 CepAleBMHHBIX JIeT S10XM BO3pOXKHeHMsI BOKPYT KOH-
[enra — IOYTU HelpepbiBaeMoe MomyaHue. MexaHuko-duaocodckme u
YHUBEPCAIUCTCKU-MUPOBO33peHyecKue uccinefosanus H. Konepuuxa,
I Tanunes n Y. HoiomoHa (ecnu MMeTh B BUAY, IJITaBHBIM 00pas3oM, EBpo-
IIy) BO MHOTOM IIOCTaBW/IN IIOJ, COMHEHMe 00beKTUBHYI0 HEOOXOMMOCTD
TEeXHUKO-UIEOIOTMYECKOTO BMeLIATeNbCTBAa HEOOKMUTENEN B [elaX 3eM-
HbIX. KOHEYHO e, MCK/TIOYas TYT [le/la BHYTPULIEPKOBHbIE M HOMUTIKO-
IpaBJieHYecKle B CTpaHaX, koTopble k mopory XVIII B. emé He cranm ab-
CONMIOTUCTCKUMIA.

MexaHUIM3M KaK MUPOBO33PEHYECKU-TeXHOKPATMYECKIIT ITPUHIIAIL
IPaKTUYeCKy Hadya/l CaMOYTBEPXKAAThCs B Havase anoxu Hosoro Bpeme-
Hu (c cepenuubl XVII B.). OCHOBHOe /I HETO — 3TO MeHOeHUUS YNo0o-
671eHus 0611IeCTBEHHBIX IIPOL[ECCOB ¥ MHCTUTYTOB AEICTBIAM MeXaHI3MOB
MAIINHBL ITa MBIC/Ib pe/ibe(PHO IPOCIEKNBAETCS B MBIIIJIEHNN TUTAHOB
BosposxzaeHns, 0co6eHHO HauMHasi CO BpeMEH Be/TMKUX OTKpbITuit /1. Hoto-
MoHA, KOTOPBIII TIpUILe K BBIBOAY, YTO BceneHHas mpepcTasiseT coboit
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»OTPOMHBIN 4aCOBOJ MEXaHU3M, pa60Ta101u1/n7[ C BBICOKOJ CTE€IEeHbI0 TOY-
Hoctu” [2, c. 29].

JIBecTy JIeT CHIyCTA MeXaHMCTUYeCKU-TIApajUIeIUCTUYecKas MBbIC/b
WM. Hvtomona ,Bcenennas - obmectBo” nepepanach A. Cmumy pyanure-
TOM: ,,00II[eCTBO — TEXHMYECKMIT MexaHU3M . B Tpakrare ,VccnemoBanus
0 mpupope 1 npuunHax 6orarcTBa HapogoB” (1776 r.) OH IIPOBOAWI JIOTH-
JecKye IMapajUlei MeXX1y MalllMHO ¥ 9KOHOMMKOIA, JOKa3bIBasi, 4TO I0-
CTIeIHSS ,,TOXKe SBJIAETCS CUCTEMOIT , @ KOMIU TaK, TO BHYTPEHHsS OpraHu-
3anus U Crocobbl QYHKIMOHMPOBAHMS BCEMBICTMMBIX OOIeCTBEHHBIX
CICTEM ,,BO MHOTOM IIOJO0OHBI MamuHaM™ [3, c. 484].

[TpumeHeHMEe MEXaHUIIMCTCKUX TOAXONOB K PACCMOTPEHUIO TOMUTH-
YeCKMX SIBJIEHUIT MOXKHO IIPOCIEANTD U B pasMbluuieHnsx . Maducona
(uerBeproro IIpesupenta CIIIA), KOTOpBI MOgYEPKUBaIT HEOOXOAMOCTD
BKJII0YeHMsI B KOHCTUTYIIMIO CTpaHBI MONOXKeHNs 00 ,,0CHOBAaX MeXaHU3-
MOB YIIpaBjIeHIs . B CBOIO odepenp, ero MiafuInii COBpeMEHHUK, OpuTa-
Hel| topp, B. Kpomep B Benmukobpuranuy Havana XIX B. paccy>kaai o co3-
[IAHUU ,,IMIIEPCKOTO IIPABUTENBCTBA, KOTOPOE TapaHTUPOBAIO ObI COTTIa-
COBAaHHYI0 pabOTy Pas3JIMYHBIX YacTell YIpPaBIEHYECKOr0 MeXaHu3Ma B
METPOIIOINY ¥ OOIIMPHBIX KOIOHMSX. BIaCTHBIN IIEHTpP B TAKMX CUTYaIIN-
AX BBICTYIIAeT B KayeCTBe ,,[I/ITAHOBOTO 0I0p0”, pacIpOCTPaHAIOIIEr0 CBOE
B/IMsIHME HA CIIOCO0 CylecTBOBaHMs U (YHKIMOHMPOBAHUS BCEX COLIM-
aJIbHBIX T'PYIII, Halle/IeHHOTO Ha X BCeoObeMITiolee BTATMBaHME B OpO-
Ty CBOEIl BOCIIPOM3BOJILEI AeATeTBHOCTY, He 3a00TsACh IIPU 3TOM O CO-
XpaHEeHUM ,,0CO00I1 IIPUPOABI” STUX TPYIII K O peann3alnu ux cruenudu-
YeCKMX IOTpeOHOCTell, MHTepecoB I MHULMATUB [3, ¢. 236-237].

OpHako, Kak BUIHO, ntocie V. Hvromona HasBaHHbIE TEXHOMEXAHUII-
CTBI YyTh /1M He 6e3 OIIAKY YINYOISANINCh B ,,IParMaTUKy KOJUIU3WUM, U
B JIaTaX CBOETO MbILIUICHUs B LIENHN ,00I[eCTBO — MaIlnMHa YIYCKaIM U3
BUJIa 3BEHO ,4emoBeK . OKa3ajoch, YTO 3a[JO/IT0 IO HUX HaJ 9TUM 3afy-
MBIBa/UCh QyHAaTopsl ¢punocodun espomneiickoro IIpocsemenns. Hamu
YCTaHOB/IEHO, 4TO ewmé B 30-x rogax XVIII B., Tak cKasarb, ,,KOMILIEK-
CHO” — [1a ellé MOYTH ,,B IIOJIUTOJIOTMYECKOM paKypce” — K KOHIIENTY IIO-
pourén Hemen, Xpucmuax Bonvg, norpsacumit punocopcknii Mup Hadana
,IIPOCBEIEHHOTO BeKa 3HAMEHMUTHIM adopusmMoM ,,Mup ectb MammHa’
(1732 r.). Yepes natHapguars et (1747 r.) eMy Oy#eT BTOPUTb — yKe ,4u-
cTo mo-4yenoBedecku” — ¢pannys JK.-O. /lamempu TpakTaToM ,HemoBek-
mamnHa’. Ha ,mammuucrckyio punocopuro” Bonvga crany npuctanpHeit
CMOTPETH BCe coBpeMeHHUKM. OKa3a10Ch, YTO /151 Hero Gumocodus — aTo
»HayKa O BCEBO3MOXXHBIX IIpeiMeTax B NMPUPOJe 1 06liecTBe”, TEXHUUe-
CKU ¥ YeJIOBe4eCKUM 00pasoM UCCIefyolas B HUX ,He OTAe/NbHble (ak-
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ThbI, & MEXAHM3MBbI X B3aVIMOCBsA3€l, IPUYNH U ocHoBaHuit” [2, c. 12-13].
9TO - IUTaTa U3 er0 3HAMEHNUTOTO TPAKTaTa ,,PalioHabHast ICUXONOTUST
(1734 1.).

Korna >xe cam X. Bozbgh akijeHTHelt 1 Ipo cebst cTal BCMaTpUBaThCs B
JIOTYIKY CIIPSDKEHMSI TeHAEHIINIL, CUIT M BIUSHUIL MeXJY ,CTONOmamm” 06-
Pa3oBaBILIEICS ,,MALIMHUCTCKON Tpuambl. (,B3aMMOCBS3M — HPUYMHBL —
OCHOBAaHMA ), — 3aMETWI OIVH €r0 COBPEMEHHUK, — ,OH aXHYJI ¥ IIPOU3HEC
JI0TOJIe HEBEJJOMOE CIIOBO ,,8070Hmapusm’ (2, c. 8].

9t0 6110 M3peveHo B 1734 roxy. Bee mospgHeitmme ,foTaYMBaHUSA CIO-
»keta” (M/IM, KaK BBIPA3U/ICS OfMH — y>Ke COBPEMEHHBIN — PYCCKUII TION-
TOJIOT, — ,IICUXOJIOTM3aLINI TTOTINTIYeCKOl Hayku' [4, c. 53]), - ,YemoBex-
mamnua” JK.-O. Jlamempu (1747 1.), ,Mup Kax BO/Is U NpefcTaBIeHNe”
A. Illoneneayapa (1818 r.), ,O6mectBo 1 obmHOCTH D. TéHHuUca (1887 1.),
»Occe Homo” @. Huyue (1888 1.) 1 ip., — BCe 9T IIO-CBOEMY I'eHUaTbHbIE
TBOPEHNS TOTIBKO BO3BOMSTCS B IIPOJOJKEHNME TIEPBOHAYAIBHO ChOpMY-
nupoBaHHO MbIc/u X. Boznvga: ryMaHuCTIYeCKast GUI0CODIS MOXET — U
TO COC/IaraTe/bHO! — ONpaBJaTh BMEIIATEIbCTBO B MIOBCEHEBHYIO KU3HD
JTIOfIet TO/IBKO CO CTOPOHBI bora 1 abCoM0THOrO MOHApXa, HO XKeaTeIbHO,
IIPOCBELEHHOTO IIPaBUTENA.

OTHOCUTE/IBHO YIOMAHYTOrO BombpOBCKOTO ,BOCKINLIAHUS~ €CTh U
TaKoe MHEHNe: C/I0BO ,BOMIOHTApyU3M~ OYATO OBl BIEpBbIE BBIJBUHYTO B
UCCTIeOBATENbCKMIT 060POT MHOTO MO3XKe, — Yepe3 150 j1eT, — HeMeLKUM
connonorom Pepournarnoom Ténnucom B KHure ,O0IECTBO U OOUIHOCTH
(1887 1.) [4, c. 53]. Kak 651 TO HM 6BI/IO, — B 3TOI KOJUIM3UY THE3NUTCA ONUH
U3 TeHe3UCHBIX IIYHKTOB MCC/IE[yeMOro HaMJ TeOPeTHYeCKOTro KOHI[ell-
Ta. V160 >ke cTopoHHe-Bo/eBOe (KaK IPaBUIO, — aBTOPUTAPHOE, CUIOBOE
" HEKOMIIETEHTHOE) BMENIATENbCTBO B Jle/la MOIUTUYECKOI chepbl Bcernia
OBI710, €CTb 1 Oy/ieT AeCTPYKTUBHBIM BOTIOHTapU3MOM!

MoTtuBupoBaHHOe / 6€3MOTHBHOE, YbE-TO TEXHUKO-MeXaHIYeCKOe, HO
BOJIIOHTAPHOE 1 HETaTMBHOE, 110 CYTH, BMEIIATe/IbCTBO B MEPHO TEKYILYIO
HOMUTUYECKYIO XKU3Hb CTPaH, HApOJOB, OOIIECTB M TOCYAAPCTB 0COOEH-
HO CaMOOYeBMIHBIM cTasIo B Havyajie XIX B. — Ha OHe OTHIOND He-MUPHBIX
a¢dexroB Bennkoit OpaHIy3cKoil peBOTIOLN ¥ 3aBOEBATEIbCKIX BOIH
Hanoneona 1. 9TOT HeraTus 4yTb CMATYUIN TPU MOTUTUKO-IIPABOBBIX
tBOpeHus: Hanoneona I, — I'paxxganckuit kopekc (1804 r.), Toprosbiii Ko-
nexc (1808 r.) u Kpumnnaapubiit kogekc (1811 1.), a TaKKe OTKPBITHIN C €T0
opo6penns B 1801 r. ,MiucTutyT npeonorun” Jecmiom oe Tpacu. OpHako,
MJUMO YKa3aHHOTO BCEJIEHCKOTO HeraTuBa IIPOCKO/Ib3HYJIA IIOJIUTONIOrO-
STHO/IOTMYECKAS MBIC/Tb JIaXKE TAKUX TYMaHUCTUYECKNX TeHMeB, Kak J.-B.
I'éme, K.-A. 0e Cen-Cumon, A. de Toxsunv, XK. Muuirne. ..
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[Topoitném K TeMe erné 6mKe... OOBIYHO CUMTAETCS, YTO TEXHOKPATH-
yecKast KOHIEMIIMM, — CIOBHO OOTMHS APpoouma 3 BONMH MOPCKUX, — BO3-
HVK/Ia OHOMOMEHTHO U ,,B 3aKOHYEHHOM Bujie” nuiib B 1920-X rojax B
TPYAaX aMepUKaHCKUX SKOHOMMYecKux conuonoros 1. Ckomma n T. Be-
671eHa, Cy1eCTBEHHO >Ke OHa jopaboTana B 60 — 80-x rogax XX B. [I. ben-
nom, 3. Toppnepom, Inc. Mapmunom, . [onbpetimom n fp. [4, c. 374]. Ota
KOHCTATaluA BepHa, 60/blleil 4acThio, IpuMeHuTenbHo K CIIIA cooTBert-
crByromux neT XX Bekxa.

BcemupHoucropudeckoe jxe Havyano 61aropofHOMY, OCEHEHHOMY Hay-
KOVl TIOJIUTUYECKOMY TeXHOKPATU3MY MOMOXMI B IepBoit yeTBepTy XIX
B. ynoMAHyTbIl Cen-Cumor. MBI TOITBKO YTO YKOPSAIN €r0 33 OJHO Crle-
Hoe HeBeJieHue, Telepb OyJeM MO3UTUBUCTCKY TIOO0BATBCS €ro CBETION
HAy4YHOI1 IIPO30pIuBOCTBIO. V160 ke ecThb 3a 4TO... COOCTBEHHO rOBOPA,
€20 Mbl U CHUIMAEM MBOPUOM COBPEMEHHOU KOHUENUUU UMEHHO NONUmuYe-
CK020 mexHoKpamu3ma. JJoka>keM 9TO HeCKOTIbKMMM CyIiep-TalufapHbIMU
apabeckamu.

OcHoBHas 3sacnyra K.-A. de Cen-Cumona COCTOUT B OCMBICTIEHHO-
KOMIIETEHTHOM IIPO€LVIPOBAHMM TEXHUIMCTCKON MAeonorny (0T4acTu
3aMMCTBOBaHHOI y /[. 0e Tpacu) Ha VHCTUTYTHI ¥ KpeaTVBHbIE OTHOLIe-
HUs JIIOfiell B MONMUTHYECKON cdepe. [7106anbHO 3HAUMMOCTY SIB/ISIET-
cst rmaBHas upesi Cen-Cumona — upest 0co60it Muccun iofeit, obmagao-
X TOYHBIM HAyYHBIM 3HAHNUEM IIO0 TEOPETUYECKOMY OOOCHOBAHUIO U
TYMaHUCTUYECKOMY OOIaropaKMBaHUIO CTPYKTYP IIOUTUYECKON BiIa-
CTHU, MAp/IAMEHTCKUX 3aKOHOJIAaTe/IbHbIX aKTOB, IEPCHEKTUBHBIX HpPOEK-
TOB JIETUTVMHBIX BJIaCTell I IPABUTENTbCTBEHHBIX IPOrPAMM COLIMAIBHO-
3KOHOMMYECKOTO Pa3BUTHUA /IF000I, aOCTPaKTHO B3ATON CTPaHBbI.

[Monutnyeckue texHokparsl y Cen-Cumona — 3TO JOBOTBHO Oorarbie
JTIOZY, OFfHAKO, 3TO JIIOAM, »,IIOHMMAIOLINE TO/K B YIIPAaBIeHYECKUX [eax .
B 0CHOBHOM, 3TO IPOMBIIITIEHHNKY, I'YMaHUTAPHbIE YYEHBIE, XYJOKHUKIL,
MH)XEeHepBI U ,,BCe TION, pasfiensioine mubepaabable unen . [maBHoe co-
CTONT B TOM, YTO BCE€ OHM ,,LIIECTBYIOT IIOf] 3HAMEHeM IIporpecca desioBeye-
ckoro ayxa...” [5, c. 215]. 9to — u3 ,,IInucpma »eHeBCKOro obuTarens K co-
BpeMeHHMKaM , 1802 r. Ho manbiure — 6omnbire. B obmmpaoMm , Tpype o Bce-
MupHOM Tsrotenrn” (1813 r.) oH yTO4HMT Hanbosee CYIIeCTBEHHBI akK-
ILIeHT CBOEJl KOHLIEIIINMMN: IOTUTIYeCKe TEXHOKPATBI — 3TO ,,K/IacC 0COOBIX
JTIOfielt, CHOCOOHBIX NPUOAMb NOAUMUKE NONOHUMENbHBLI Xapakmep™, — U,
OJIHAKO, ,MONILKO NPU YC/I061U TIPIMEHEHM S HOBOJI (TEXHOKPATUYeCKOIL. —
ABT.) TeOpuM K onuTHYECKOI Hayke” [5, c. 220, 221].

Hakonen, B ,Karexmsuce mpompiuineHHukon” (1823-1824 rr.) Cen-
CumoH KOHKpeTU3MpPYeT MapaMeTpbl KOHEYHOI'O KPaTOTIOTMYeCKOro ad-
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(exTa mpaBIeHYECKN-yIIPaBIeHYeCKOI JeATe/IbHOCTY MOMUTUYECKMX TeX-
HOKpAaToB. B yc/IOBHO B34TOII CTpaHe, JOKa3bIBa/I OH TOT/IA He CAMOOYEBU -
HOe, — 3TOT 3P PEKT aIpruopy MOXKET OKa3aThbCs MONTOKUTENIbHBIM B CUITY
TOTO 0OCTOATENIBCTBA, YTO ,0011[ee TTOUTINYEeCKOe CTPEeM/IEHNe IPOMaHO-
ro 6O/IBIINHCTBA 00IeCTBA COCTOUT B TOM, YTOOBI MIM YIIPaBIIsI/IN BO3MOX-
HO JlellieB/ie, YTOOBI MM YIPAB/IsI/I BOSMOXKHO MTYe, YTOOBI MM yIIpaB/IA-
nu Harbormee CIOCOOHbIE TIOAN, — Ja IIPU TOM TaK, YTOObI 001eCTBEHHOE
CIIOKOIICTBUE OBI/IO BIONHE 0becteyeno” [5, c. 231].

ITocne K.-A. Cen-CumoHa BBICIIETO TEOPETMYECKOTO MONETa MCCIeNy-
eMasi HaMU NOJIUTHUKO-TeXHOKpaTU4yecKass KOHIEMINA, K COKAJICHUIO, He
3HaJa U [0 CUX ITOp He 3HaeT. K Hell, B TydiieM ciydae, [OOABIsIN Cylie-
CTBEHHO 3HauMMBble / MaJIO3Ha4YMMble, HO HOBbIE 11 HOBbIe HIOAHCBI U fIeTa-
7Y, TPAaHU U acIeKThbl. [IyHKTUPHO U ,,pAMOYHBIM 00pa3oM~ BCMOTPUMCS
B TJIyOMHBI HEKOTOPBIX KOPPEKIINIT ¥ KPEeaTUBHBIX IOJBIDKEK B MBIC/IAX U
IpOeKTaX VICC/IefloBaTesIell Halllell KOHIIeMIMY, peaT30BaHHbIX B IIEPUOT,
¢ 50-x romoB XIX B. 1 mo 10-x rogoB XXI Beka.

HexoTopslil MUPOBO33peHUYeCKN-(DYHKIIMOHA/IBHBI IMOTBEM NCCIIe-
fiyeMas KOHIIEIIVSA IPeAMETHO OIyTM/IA B KOHTEKCTaX HOMUTUKO-
¢dunocodckoit MpICN B cepefuHe U BTopoil nonosuue XIX B., — u 0co-
60 3puMo — B pa3HO(OpPMATHBIX PabOTaX KOMIIAKTHON I'PYIIIBI YIEHBIX
U3 TeX L[eHTPa/bHOEBPOIEIICKMUX CTPaH, KOTOPble 0OKa3ajlCh ,I0-CBOEMY
HepelaxaHHbIMI  OYP>Kya3sHO-JeMOKPAaTMYeCKVIMY PEBOMIONVAMU KO-
POTKOII 31I0X1 ,,BeCHBI HapooB~ (1848-1852 rr.). HekoTOpble mOMMTONOrO-
TeXHOKpaTM4yeCKyie HOBeJ/UIbI CAMIM TeM BpeMeHeM ObI/IN ,,BIUCAHbI B pe-
BOJTIOLIVIOJIOTYeCKYIe TPOEKTHI ¥ MaHM(eCTaL MY TOI SMOXYU MeX/[yCTPOU-
HBIMU PEMVHNCIICHIVIAMIU.

B gactHOoCTI:

- Benrp ®epeny, Jeax (1851 r.), ,3a0CTPEHHBIM II€POM IIPOYUTABIIN
»JeMokparuio B Amepuke” A. de Tokeuns, BOCKIUKHYIL: ,DTOil CTapero-
e eMOKPATUM, KaK, BIIPOYEM, VM HAlllell BOBEKY IOHOV MOHAPXWH, ABHO
He XBaTaeT NMbeparbHO-TEXHOKPATUYeCKOro maprimonutukoca’ [6]. VI —
BMecTe ¢ copathukamu JI. Tenexu u V. Viomeewiem cosnanu ,,JIubepasnb-
HYI0 IapTuio BeHrpunu”, KoTopas, — yXKe U B aBCTPO-BEHI€PCKOM JBYILCH-
TPOBOM KOMIIIEKCE, LIe/IbIX MoIBeKa (BIIOTH 1o Havyasna 1918 r. u ,,;jo Tpua-
HOHQ), — UT'paja CYIIeCTBEHHO-KOHCTPYKTUBHbBIE POJIY B )KU3HM O0BERN-
HEHHOII MOHapxuu 1 EBpombL.

- ABcrpuen; Kapn Pennep (on xxe — P. IlInpuneep n Sinopticus), MHOTO
net 6yay4uu B ABCTpo-BeHrpun nmapiamMeHTapyueM, MUHUCTPOM NHOCTPaH-
HBIX JIeJT, AUIIZIOMATOM, ipeMbepoM u [Ipesugentom ABcTpun (1945-1950),
IpefiIpYHNMA/T HEeOJHOKpaTHbIe (yCIeIIHble / MOMyyCIeNHble) IOTbIT-
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KN ,MMIUTAHTAUN TOTUTUKO-TEXHOKPATUIeCKOro (heHOMeHa B IOMM-
TUYECKYI0 )XM3Hb MHOTOHapopHoit ABcTpo-Benrpun (1867- 1918). B ero
KpeaTyBe — MHOTOYMCIIEHHbIE ITapJTaMeHTCKMe 3aKOHOIPOEKTHI, IpaBM-
TeJIbCTBEHHBbIE INPOIPAMMBI, AUIIOMATMYeCKMe [JOKYMEHTBI ¥ aKIVIN,
NapTUIHO-TOMNTUYEeCKMe MPOeKTbl U T. 1. OJHAKO, €r0 MHUIMATHUBBI
(Bcerza TeopeTHYeCKM OTTOYEHHBIE), KaK IIPaBUIIO, ,pOTOM YIMPAIUCh B
KOHTYPHO-OBaJIbHbIE YIJIBI ,,B IPMHI[MIIE HEPA3PEIIVMOTO IyaTNTeTa ,Ha-
LUV — TOCYapCcTBO . B anmsopuyeckoit razeTHoi cTaThe KoHLA XIX B. OH
Has3BaJI 3TOT AyaINUTeT ,,KybaTypoit Kpyra’. ViMes B BULY HOf, ,HALUAMU  —
MHOTOHAapOIHOE 00IEeCTBO, a MOJ, ,TOCYAAPCTBOM~ — ,,dMHOBHBIX IIOJIUTO-
KPaTOB BCeX MACTell, BCer/ja 3alMIAIOINX MHTEPEChl MO0MbKO 00H020 C80-
€20 Hapoda”, — OH MUCAT: ,IIOCTyIaThl HALMYU U TOCYAAPCTBA B3aUMOOT-
HOCATCA KaK KBajipaT K Kpyry. KBagpaTypsl Kpyra HUKeM ellé He Haiige-
HO, — TeM >Ke CaMbIM 00pa3oM HUKOT/ja He OyzieT HaiiieHo Bo/IIeOHoI pop-
MYJIBI, YCTPAHSIONIeN TPEHM I MeXY TOCYAapCTBOM M Hanusamu [7, . 39)].
(B cxobkax fra 6yfeT ckazaHO: HAM Ka)keTCs, YTO, K COXKa/IeHNIO, HAIllN IBe
CTpaHbI BojIel0 / 6e3BO/MMEM HAIINX TeXHOKPATUYECKMX HOMUTTEXHOMIOTOB
TOIIa/I B KaIIKaH PEHHEPOBCKOII ,,KBaZpaTypel Kpyra™: Pecrrybnmka Morn-
Jl0Ba — B IIepBoIi onoBuHe 90-X rofoB B Kasycax c [IpugnectpoBbeM u la-
raysueli, a YkpauHa — B 2012 1. B Kagyce ¢ HOBOJ pefaKIMell ,A3bIKOBOTO
3aKoHa’...).

- Ha py6exxe 50-x u 60-x rogos XIX B. 32 KOHTEKCTHBIMU CIJICTEHUA-
MU B cTpaHax LleHTpanbHOM EBpOIBI MOMUTUKO-TEXHOKPATUYECKNX U IT-
HOo(emepanCcTCKUX TeHAEHIUIT U TIPOIleccoB (BCIIOMHUM: B 1859 1. 06be-
mvHUIMCh Monposa n Banmaxus, BclrefcTBue 4yero BOSHUK/IA HOBAsl CTpa-
Ha — PyMbIHNA; Yepe3 HeCKOIbKO IeT — B 1867 I. — 00'beuHATCA ABCTpUA
u Benrpus, 3a Humu - B 1869-1870-x rogax — 00befUHATCA UTANTbIHCKIE
Y TepPMaHCKMe 3eM/IN) IBITINBO ¥ MPO(ecCHOHATbHO TOHKO HabmIofanm
IIBa POMAaHCKUX KOHAIIMOHA/Ia — MapaMypelICKIIT MONaBaHUH AHOpueu
Mouvuonu u TpaHcunbBaHckmit Banax IOnuy Manuy. Oba — monuronoru u
IOPMCTBI, BEHI€PCKMe I'PaXkfiaHe, ITapTaMeHTapuM U aKTUBHbBIE YYaCTHMU-
KM ,,/IBVUDKEHM S MAIIONTIACTOB B BOCTOYHOPOMAHCKUX 3eMJIAX (,,MAIIoN-
TU3M~ — OT PyM. patruzeci §i opt — COPOK BOCEMb, @ ITOT CJIEHT — OT 03BY-
4MBAaHNA C/IoBaMU 1848-r0 rofa, IIaBHOTO PEBOMIOLMOHHOIO rofila KOPOT-
KOJI 3TI0XMU ,,BECHBI HApOJOB’, — cepun Oyp>Kya3HO-IeMOKPaTUIeCKUX pe-
BOJIIOLINII B IIeHTPa/IbHOEBPOIEIICKIX CTPaHax). BeipucosbIBaeTcs mpume-
JaTe/IbHelIIas KOHTEeKCTHO-TBOopUuecKasa KouauA. O6a (BepoATHO, Hesa-
BUCVIMO JIPYT OT Ipyra) B OLHOM ¥ TOM ke, 1861 I. pa3HOMOTMBHO U pasHO-
croxeTHO (FO. Manuy - B TapIaMeHTCKOM 3aKOHOIIpoeKTe, a A. MoyuoHu
- BTa3eTHOM MHTEPBbIO) HATOJIIKHY/INCD HA ... PEHOMEH Nonumu4eckoi Ha-
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Uuu 8 MHO20HapoOHoti cmpate [8, c. 27-28]. V1 06a, — Kak 6B UHTYUTUBHO U
VICTOPMOJIOTMYECKH TIpeABapssA JTOTUKY 00pa3oBaHMA YIOMAHYTOI BbIIIe
~KBafpaTypbl Kpyra’ y K. Pexnnepa, — 06a CXOAVIINCH Ha OCTPUM TOHYAII-
IIeil M aKTya/bHeNIIeil U /151 COBPEMEHHOCTY MbICTUTENbCKOI MaTepuL:
HIOCKOJIBKY NOMUMU4ecKUll K71acc MHOTOHAPOJJHON CTPaHBl, ,KaK IPaBUIIO,
COCTaBJISIOT IPeICTaBUTENN [JITABEHCTBYIOIIX 9THOCOB B COO0IIeCTBe Ha-
POJIOB”, @ IOTOMY ,,3apa’keH1e” IPaBAILIMX CUJI TEXHOKPATU3MOM U Oarui-
JI0j aBTOpMTApU3Ma o4YTH HenszbexxHo. Kak cnencTsiue, ,IIOMMSTHIYECKOE
€o00111eCTBO MOXKET CTUXMITHO PaclajaThbCsi HA OT/eIbHbIE HAIlMOHATBHO-
KY/IbTYpHBbIe KBapTUpHL [8, . 28]. D10 — cenrtenyus f0. Manuy. dToMy MO-
JKeT MIPOTUBOCTOATD ,,/INIIb 00IIeKpaeBast (BEpOATHO, — 0OIIeCTpaHOBAs.
- ABT.) monMMTMYECKAs HALWA, TO/DKHO OBITD, alIPUOPU AaHTUABTOPUTAPHO
pacnonoXXeHHast , — 3aK/o4dan Komausuio A. Moyuonu [8, c. 28].

O60611as TUIIMYeCKVe OTTEHKM TEOPETNYeCKOTo MOTeHI[MaIa VICCTIey-
eMOJl KOHIINIIVY Ha MaTepyuajax LeHTPaTbHO-eBPONENICKUX CTPaH BTO-
poit monoBuHbI XIX B., HaTa/IKMBaeMCsl Ha MHMMBIIT ITapafjOKC: ,TOBOPUM
OJIHO — MMeeM B BUAy ipyroe...”. MHOrue ,,onpannBaemMble” HAMI MCCTIe-
JIoBaTe/IbCKMe PUTYPbI, TOBOPS O TEXHOKPATU3Me, OTHIOAb He BCer/ja uMe-
M B BULY COBPEMEHHYIO ,,B/IACTh MAIIVMHHON TeXHUKM . Yalle BCero oHn
VMHCTVHKTVBHO MHTEPIIPETUPOBANIN CTAPOSIMHCKOE NOHATHE techné —
MaCTePCTBO, UCKYCHOCTD, COBEPIIEHHOCTD, PYHKI[MOHAIBHAS WU YMO3-
pUTeNbHAS TTOTIOKUTENTBHOCTD 1 T. II. Kak 6bI ,,0T IPOTUBHOIO , 3TO YeM-
TO HaIlOMMHAaeT HAaMBHO-CYMIIATUYeCKOe IPU3HAHME U3 MHTEPBbIO Hava-
na 90-x rogos XX B. IIpembepa Hopserun Ipy X. bpyHomaano (Matepu de-
TBIPEX IeBOYEK, 110 Ipodeccun — Bpada-IeanaTpa): ,MeHs yacTo Ha3bIBa-
I0T ,,)KECTKMM TEXHOKPATOM , a 51 TeM BpeMeHeM JI0 CVX IIOp He yMelo e3-
IOUTH Ha Beocumese...”.

OTHOCKTeNbHO HeflaBHO (r7ie-To ¢ 80-x rofos XX B.) BCepbE3 3aTOBOPH-
M O PEBOMIOUMAX ,,IHKEHEPHBIX , ,,MEHEJDKEPCKUX , ,THPOPMAIIMIOHHO-
TEXHOIOTMYEeCKMUX ¥ Ipod. V 3TO OTpasuioch M Ha BHYTPEHHEM COfiep-
KaHIU, I Ha BHEIITHEM 00/IMKe MOMUTUKO-TeXHOKPATUIeCKO KOHIICTIIIVIA.
YynHble ema CTamm TBOPUTHCS U C eé CyObeKT-HocuTensMu. Eciu paHb-
e, — CKaxkeM, pu Ilempe I, — 3T0 ObIIN ,,TOCyapeBsl 0N , Ipu M. Be-
6epe — 610pokparsl, ipu M. B. Cmanune - ,BepHble / HeBepHbIe TAPTUIAIIBL,
TO IIOCJIe YIIOMSHYTBIX PEBOJIIOLVIT OHY OTKPUCTA/IN3UPOBAINCh HA MeJl-
KJie IIOATPYIIIbL: (PYHKIMOHEPbI, TEOPETUKM, MUPOBO33PEHIIbI, TEXHOJIOT,
MHPOPMAIIVIONIOTH 1 AP.

A Teniepp Ha 3TOM pOHe — 0 HAKTUYECKUX AETAAX, MHTEPIPETAL[MOH-
HBIX TPAHAX U UAEHBIX aClleKTaX Cyrybo 11 0 COOCTBEHHO TEXHOKpaTude-
CKOJI KOHIENIIIUY B MOJUTUYECKUX KOIU3YUAX OYPHOTO U OBICTPOTEYHO-
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ro XX Beka. Ye/loBeK 1 €ro MUp pasBUBAITCA CTYIEHAMMN TPUAbL: IPO-
IIoe — Hacrosllee — OyAyllee. 3arITHEM M MBI CKOPBIM aHATUTUYECKUM
OKOM B aHHa/IbI XX B., IPUCTA/IbHEI BCMOTPMMCS B HacTOsAIIee, — 1abbl 6e3
IIOP ¥ IOTIONTHUTEIbHBIX JIH3 PO3padHelt yBuAeTh Oyayiee. V60 e, mo-
XO0XKe, OHO y HacC eCTb...

[Tnanera XX Beka — COBpeMeHHBIN ,,AmuK [Tangoper”. Bonee yem cto
JIeT 1Ba AyaluTeTHBIX /lesuagarna fep>kaT 4e/loBe4eCTBO B KJIEIIaX Heo-
Ipefie/IEHHOCTY, TOPMO3s IVBW/IV3AIVOHHBIN IIPOrpecc faxke 10 ,,0poy-
HOBCKOMY Ty, — (1) BoitHa u Mup, (2) 6eguble u 6orarsle. B KoHTekcTax
9TUX YeTHIPEX COLMATBHO-IOMUTIYECKNX IIO/IIOCOB HEy3HaBaeMO M3Me-
HVJICS Y TUII-KOPITYC TOIUTUKO-TeXHOKPATNYeCKOI KOHIIETIIIVIA.

Yke B Hauae XX B. — 0COOEHHO e 3pMMO HOC/Ie ABYX MUPOBBIX BOIIH,
IOBYXCOT ,,/IOKa/IbHbBIX BOVIH U »TPEX IECATKOB IOIMTUIECKUX PEBOIOLINIL
pyccko-okTsaopuctckoro tuna’ (I1.A. Copoxkut) — MUP CTaT OTKPUCTAIIIN-
3UMPOBBIBATbCSL Ha TPY TPYIIBI CTPAH 1M HapOfjOHACeeHNit (He HapofOB-
9THOCOB!), — Ha cTpaHbl 1) cmabopasBuUThIe, 2) CpefHEPa3BUTHIE, 3) BBICO-
KOpasBUTBIE. B rofpl ocyeHeit 4eTBepTU BeKa IepBast U BTOpas TPYIIIIbI
CIVJIUCD B O HY — ,pa3BMBAIOLIVIECs CTPaHbI (B MX Cpefie OKa3ajIlch, 00b-
eKTVMBHO roBOps, YKpauHa 1 MonjoBa), a MeXXy HMU U BBICOKOPa3BUTON
»JTOHJJOHCKOJI IBA/IIIaTKOI~ 3UsAET IPOIACTD, 0 JHNUIIY KOTOPOIl anpobm-
pyetcst anopust 3eHOHA O COPEBHYIOIIMXCS B XOfbOe AXxusiia v dYepenaxi.
PasBe B Takoil 06CTaHOBKe MOXKET U/ITY Peyb O MIOTIOKUTETbHBIX allIlINKa-
LVAX Halllell KOHLeNINM K IePeTNBYATIM peanusiM PasHOIMKOIO reoIo-
JIUTNYECKOTO MUPAZ..

OTKpOBEHHO TOBOPsI, HE OYEHb XOUYETCHA TONTATbCA HA IeONONTUTHYe-
CKOM TI0JIe BLICOKOPA3BUTBIX CTPaH, 100 ke OHO — MHOTOJIETHUM OfieHN-
eM 0o7bII0 TpynIbl MpodeccuoHanos (0T amepukanua /I. benna o 6pu-
taHa C. Xunmona, cnnupaiitepa [Ipembepa Bennkobpuranum) — nsgaBua
U f0O6pOoTHO U3y4eHo. [TounTaeM 3a 671aro0 CKOHLIEHTPUPOBATHCA HA Kpart-
KOM 0030pe POJJHOTO IO/ HALIMX ABYX CTpaH. [loB/eeT JHeBU 371064 €To...

BecbMa 0cobeHHBI Ka3yc BOT yo>Ke IBa JIeCATUIETHS PasbIrPbIBACTCA C
TaK HasbIBaeMBIMU NOCMmMomanumapruimu cmparamu. Ha ux coryoreo-
rpaduyecKux MOAX HOMUTUYECKNIT TEXHOKPATU3M TO CUTYaTUBHO CITy-
JKUT B/IACTAM B POJIAX MOTOKNUTENIBHOTO , TomuKa (1o P. Tanepy), To ,10-
Moraer” OOLIeCTBY 3a0lMyAUTbCA B BHIOOpe BEeKTOpa PasBUTHUA U IOBep-
HYTbCA BCIATD, Kak Axusnn 'y 3eHoHa.

OTkypa e B3AINCh Y HAC TeXHOKpAThbl? VI3 ABYX ,,MCTOYHMKOB . Bo-
HepBbIX, IbBMHASL OIS U3 HUX (He MeHee IBYX TpeTeil) HaM ,,0CTaIach
10 HAC/IE[ICTBY OT CTapOro MUpPA™: 3TO — ObIBIINE COBETCKMUE MAPTUIIHBIE,
KOMCOMOJIbCKIIE, TOCYAapCTBEHHBIE CTy>Kallie, PO COI03HbIE Y aMIHMI-
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CTpaTUBHbIE KaIPbl, OTCTaBHBIE OQUIIEPCKIE M UITIOMATUIeCKIE KaTPbl,
HEKOTOpasi 4aCTb paHee PelpecCpOBAHHBIX HAYYHO-MHTE/IEKTYaIbHbIX
U MH)XeHEPHO-TEeXHMYECKUX CIIEI[MaINCTOB, a CyIybo Ha cejie — pefcea-
Te/IM KOJIX030B, arPOHOMBI, CIIELIMA/IICThI OTPAC/IEil Y IPEeJIIPUATUI MECT-
HOJI NNUIIeBOI U 0OpabaThIBaOIell IPOMBILIIIEHHOCTH U Ap. YKpanHe TyT
0COOEHHO ,,IIOBESJIO . ..

[Toutn u ,,B mpuHIMIE” HE U3MEHMIACH JIOTUKA ,,BO3BEIEeHNs KaJpPOB
B PYKOBOfsLINe HO/DKHOCTY. PaHbllle MM BBIABUTANM [iBAa TPeOOBaHMS —
»IIAPTIIONINT3aKAIKa U ,BEPHOCTDb TVHUY (Of{HOIT) MapTUM-TOCYAAPCTBY -
Terepb 5ke MM CTaIu BBIBUTATh YeTbIpe KpuTepuitHbie TpeboBanms: (1)
»BEPHOCTb Haluu U O6yATO OBI ,L[e/IMKOM He3aBUCHMOMY T'OCYHApPCTBY
(ABHO cMemmBas ,00leCTBEHHUYECKNE , ,,CTPAHOBbIE” 1 CYrybo ,TOCy-
[apCTBEHHMYECKNe  CMBICIBL); (2) TOMBKO ¥ TONTBKO HETaTMBHOE OTHOIIe-
HUE K ,KOMMYHSIKaM~ U ,MOCKansAM ; (3) moOHMMaHMe / HEIOHMMAaHVe YHI-
KaJIbHOTO 00/IMKa CTPAaHBI-TOCYAPCTBA B JIOHE MUPOBOIT LIMBUIN3ALUA U
(4) BmaneHue / He BlajieHMe ,TOCYyJaPCTBEHHBIM sA3bIKOM . He BrageeM moi-
HOJI CUTyalueil OTHOCUTENbHO MonmmoBbl. OTHOCUTEIBHO >Ke YKpauHbI
6e3 OOMHIKOB KOHCTATMPYeM: CaMOM3OIALMOHUCTCKUI Q€p aTUX Bap-
BapCKIUX ,,KpUTepreB” FAéT 0 cebe 3HATD I [0 CUX ITOP, I, — KaK ,,I>KIHH U3
O6yTbUIKM pakmpa’, — MO3AaUYHO IPOSABMUIICA BO BpeMs HelaBHUX MOTIUTH-
YeCKMX KaMIIaHUIT, — (a) mpe3nIeHTCKUX Boi60poB 2010 1., (6) MeCTHBIX BbI-
60poB oT okTs16ps1 2011 T., (B) BO BpeMs ,IIyONMMYIHOI arrpodauy’ HOBOM
penmaKIium ,,s3bIKOBOTO 3aKOHa™ B TETUIBIN ce30H 2012 T. 1 (T) B KOHIIE 9TOTO
JKe TOfIa — B KOHTEKCTEe OKTSAOPbCKIX MMapIaMeHTCKIX BBIOOPOB.

BeIgBUHYTast B MCCIEOBATEIBCKUII 000POT OJHUM M3 HAC HAYUHAS
meopus ,nonumuueckas kpamonoeus” (KaK HayIHas JUCLMIUIVHA, — OHA
»€lI€ B paboTe”), KaK IPeACTaB/IsAeTCs, OTKPBIIA OfVMH U3 CEKPETOB JOJI-
roxurenbcrsa gyornu ,,CCCP — KIICC”. MeracieHroM ,,IIONIUTINYECKOe
pPyKoBOACTBO  ceMb gmecsitunetuit kpsagy B CCCP o0benuHsmm 4yeTbipe
HOMUTUKO-BIACTHBIX SIBJICHM: 1) paBiieHue, 2) yIpasjeHue, 3) perys-
s, 4) aiMUHUCTPUPOBaHNeE, a ,HayKa , ,lIPaBO’, ,9TUKA U ,KYIbTypa’
OBLIN ... CTy)KaHKAMM Y ,,TIOMUTUKYN . Cyry60 B KPaTOIOro-BlIacTHOM I/Ia-
He, ,BEIMKUII COBETCKMI TOCYJapCTBEHHDIN MEXAHMU3M ... iep>Kal B CO-
crosuuu aktuHocTn” (V.B. Cmanum) mexnonpasnenveckuti keadpam: (1)
npukas — (2) sakoH - (3) npuHyX/eHre — (4) perynanus. B cepegune kBa-
fipaTta BIacTBOBasa mpuaoda: (a) paspeutenne — (0) sampet — (B) KOHTpO/b. B
KOHKPETHBIX IIPOIleCCcax MOTMTUIECKOTO BIAaCTBOBAHYS [ielaMu 061ecTBa
/ CTpaHBI COOTBETCTBYIOLINII ,,OCTPBIN YOI OFHOTO U3 ,,CTONOIOB™ Tpua-
ZibI TMOKO OOpalancs To B afipec OJHOTO, TO APYTOro U3 ,yCTOeB” KBajpa-
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Ta, BOJIIOHTAPHO NPUHY>XK/JasA UX TO K CBEPXaKTUBHOCTH, TO K IIPUTOPMa-
YKVBaHUIO IEVICTBUIL, TO KOPPEKTUPYS BEKTOPBI Pa3BUTHUA, TO BOOOIIIE ,,3a-
npemasi’ X aKTUBHOCTD. ..

C TOUKM 3peHMA ,IUCTON HAYKM, B KOHTEKCTAX 3TUX TPAIelVii Olly-
TUMO XXM3HeeICTBOBaIa 04T 6e3yIpedHast MOfie/b IPaBIeHNs OTPOM-
HOII cTpaHoit. Ho... TOBKO 0 TOTO MOMEHTa, IoKa (0060 3p1MO BO Bpe-
M5 ,,PEBOTIOLMIOHHOI NIePeCcTPOIKY’) HAPOAY He Jjalu ABe IJTI0PaTuCTI-
Jeckye cBOOOJBI, — ,CBOOOAY MOMUTUYECKOI BOMN U ,CBOOORY HOMUTH-
yecKoro Bei6opa”. VI — 3apaborana Benmyaiiias 10 BHyTPeHHEMY Halpsi-
JKEHVIO TparefuiiHas IeKCIMpUana — OUaneKmuKka 607e6blxX HAUA ,X01y
- moey”.

Bynewm ¢ B. V1. bopuiesunem 6e360513HeHHO 06001[aTh: HAIIM HAPOJBI U
UX 3IUTHI ,HE MBICIAT JIOTUYECKUMM 1 PAlVIOHATbHBIMU KaTeTOPUAMIL,
HO MBIC/IAT 06pasaMu ,,Bparos” u ,,TepoeB’, a Tak)Xe CUMBOIAMH ,,06pa”
u ,3ma”..." [9, c. 16]. A moTomy, aKLIeHTUPYACh Terepb CYyTybo Ha HapOJbI,
KOHCTaTMpyeM: HapOJibl, HMKOT/]A eI He )KMBIIME ,,IPY JeMOKPAaTUM ¥ He
MMeIOLIMe TIOYTY HUKAKOTO COOCTBEHHOTO IIOJIUTUYECKOTO OIIBITa, — HAIIN
HapOJbl B OYEPENTHOI pas ,He MOHSIN CBOMX pPasHOMEPAPXMUECKMX BIIa-
CTUTENIeI U ... 3aMKHYJIUCD B cebe. [Jokore?..

Yro ewé menecoobpasHeii ObI710 ObI CIeMaTh B 3TON KO/UIM3UN HALIVM
HONMUTUYECKUM TeXHOKpaTtaM? C TOYKY 3PEeHMS , TOMIKOBOI KOHIEIINN
(Nudge) P. Tanepa, y>e K KOoHI[y 90-X TOJOB UM ObI C/Ie[JOBAJI0 IPUBEIEH-
HBIII ,KBafIpaT He TPOraTh, HO IIOJTHOCTBIO 3aMEHNUTb BHYTPUKBAAPATHYIO
Tpuamy, — Halpumep, Ha (a) 3akoH — (6) crumyrn - (B) geperymanus. C To4-
KJ1 K€ 3pEeHUs IePCHeKTUBBI (HAallpyMep, IIOCTPOEHMs B HAIIMX CTPaHaX
eBpOIIeNiCKOTl Mofie/iu MHGOPMALVIOHHOTO 001IiecTBa), MbI OBl y)Xe He 4y-
PauCh ¥ TAKOJ KOHCTPYKI[MYU BHYTPUKBA/[PaTHOI TpUabl: (a) 3aKoH — (6)
HOTPeOHOCTD — (B) MHHOBALIUIL.

V1, KOHEYHO >Ke, BCeMBICIMMBIM HALINM IOMUTUYECKUM KpPaTOIOTaM
JaBHO IIOpa OTKa3aTbhCs OT 0€3yMHOTO CUTYaTMBHOTO OTOXKIECTB/ICHMS
TaK Ha3bIBaeMBIX ,,IIAPHBIX HNOHATUIL , — IIPaBJIeHNe — yIpaBJIeHue, Ipa-
BO — 3aKOH, IIOJINTMKA — MOIY/IN3M, SKOHOMUYECKIIT PBIHOK — TOPTOBBII
6asap 1 ap., a TaKXKe IlepecTaTh y)Ke Ha BCe 3TU Pa3HOCMBICTIOBbIE MaTepUN
HaKU/[bIBaTh 0053aTe/IbCKYIO ,,[OCYJAPCTBEHHYIO MapaHgxKy . B yHucOH
HOCTIef{Hell KaJeHIUM — ORHY BBICTPAJaHHYIO aHTUTEXHOKPATUYECKYIO
uHTeHIMIo. VccTpajaBiiecss B BeKax ,0e3rocyJapcTBEHHOCT Paspos-
HeHHbIe 1 allaTpU/IHbIe B IIPOLIJIOM YKPAaWHIIbI yXKe B CyBepeHHBIE TOJbI
HEIIPOCTUTETBHO HO/ITO 11 6€3MOTUBHO MOIATCA Ilepef ,[OCyapcTBOM . B
9TOII CBsI3Y MbI ObI HATIOMH/IV OFfHY HEYBSI/JaeMYI0 MbIC/Ib CAMOTO YCIIell-
Horo IIpesupenta Ykpaunsl — /I []. Kyumul. B MHayrypanoHHOI pedn B
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WBaH Bap3apb, Jlunnsa 3anyeHKo

Iap/laMeHTe B 1iojie 1994 I. OH IpOHMKHOBEHHO FOBOPUIIL: ,JocymapcTBo -
3TO He MKOHA, Ha KOTOPYIO CIelYeT MONIUTBCS, — 9TO YPe368biUaliHO 6ANHDLI
UHCMUMYM, KOTOPBIIT ZO/KeH 3¢ (PeKTUBHO paboTaTh B MHTEPecax TIOfiel,
cnyxutb uM’ [10, c. 8]. Bot 1o 4ero emié He foxyManuCh 3a 1Ba leCATHIE-
tus He3aBucuMocTy Halm cTapble / HOBble HOMUTUYECKVE€ TEXHOKPATBHI.

B cuny 3TuX U Jpyrux ropbkux 006CTOATENbCTB MepBble e B 90-X ro-
IaX TOKYMEHTBI I MaTPUIIBI IIOIMTUIECKOTO IIPaB/IeHNA CTPAHOI, IPaBN-
Te/IbCTBEHHBIE IIPOIPaMMBbI COLMATbHO-9KOHOMIYECKOTO PasBUTHA CTpa-
HBI, OOTBIIMHCTBO MAPTAMEHTCKIX aKTOB U — B 0COOEHHOCTHI — IOKTPUHBI
BHYTPEHHEN U BHEIIHEN IONUTUKMY, o6op0HH017[, 6€30I1aCHOCTHOI U VH-
(b opMaIMOHHOT TOTUTUKY 1 KO CUX ITOP OYKBAIbHO ,IPOIUTAHBL ,,METO-
JIOJIOT VeVl MBIIIJIEHV S M IeVICTBUS MY/IbT(UIBMOBCKOTO KalluTaHa BpyH-
eens: ,Kak BbI 7O[IKy Ha30BETe, — TaK OHAa 1 MOIIBIBET . OTHOCUTEIBHO
YKpauHbl, — 9TO TOYHO JIO Me/IoYeil: OHa OECIIOMOIHO IJIBIBET B MEXKeB-
PasuiiCKOM IPOCTPAHCTBE ,[I0 METORONOINK ecTecTBoBefia P. bpoyHa n
BBIMBIIIIEHHOTO MOPCKOTO KanmrtaHa Bpyweens. VI mo cocTossHMIO Ha ce-
TOJHS — 9TO OCHOBHbIE CHTe3HbIe Pe3y/IbTaThl 00BEKTUBALIUN TEOPETH-
YeCKOTO MBILIIEHNS ¥ IPAKTUIECKO KpPAaTOIOTUM OTeYeCTBEHHBIX IOJIN-
TUYECKVX TEXHOKPATOB.

A 9TO feHb IpsAAYIINIT HaM TOTOBUT? B3aIMOCBsI3aHHOE Ye/I0BEYeCTBO,
MYy>Kasl, yBePEeHHO MHTETPUPYeTCcs U I706anusupyercsa. My>kaoT U Haum
HapOJbl, KOTOpPbIe BeKaMy COIEPeXMBaIu CBOM CyAbObl ¢ BocTokoMm, HO
HOMUTUYECKN — Bcerfa ObiTmiictBoBanu B EBpome. HecomHeHHO, 6yayT
MY>XaTh 1 HAlll¥ pasHOMepapxmuyecKue ¥ pasHOIPOQUIbHbIE TOTUTHAYE-
CKJMe KpaTOJIOTH, — B TOM YJIC/Ie U TeXHOKpaTM4yecKoro Tonka. Emé negasHo
»TOYHO IPOTHO3VPYeMBIII ,,KOHell cBeTa Iepexxnn. [lepe>xxuBéM iy Bo3-
MO>KHbIe IMPPOBBI AEeAHUS CTAPOTo / HOBOTO IOMUTUYECKOTO TeXHOKpa-
tusma? Ecnu oy 6yAyT APY>KUTD C MONMUTONOTMYECKOI IyMaHUTAPUCTH-
KOJ U TBOPYECKM YUYUTHCA Y GUHAMMIECKON IMOTUTUIECKON UCTOPUM, — U
MBI CETOIHSA YTBEPAUTENbHO 3aK/TI0UNM: IIepeKNBEM!
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SOCIOLOGIE SI DEMOGRAFIE

DIASPORA MOLDOVENEASCA IN FEDERATIA RUSA SI ITALIA:
ASPECTE ALE FORMARII SI INTEGRARII

Diana CHEIANU-ANDREI, doctor in sociologie,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

The article presents the analysis of emigration trends from the Republic of
Moldova, socio-demographic structure of Moldovans migrants, focusing on
the major countries for emigration for Moldovans — Russia and Italy. In par-
ticular, the author examined the professional integration of Moldovan mi-
grants on labour market in destination countries, types of economic activities
of migrants and the specific features of Diaspora in Russian Federation and
Italy.

Fenomenul migratiei continua sa fie o provocare pentru Republica
Moldova, oferind oportunitati, dar si amenintéri in ceea ce priveste nivelul
si perspectivele de dezvoltare durabila a tarii. Problema migratiei raiméane in
atentia autoritatilor Republicii Moldova si a cercetatorilor datorita tendin-
telor de crestere a numarului populatiei implicate in proces (de la 311,0 mii
in anul 2010 la 316,9 mii in anul 2011 [1]) si a multitudinii de consecinte
demografice, economice, sociale, culturale etc. In aceste conditii, se simte
necesitatea cunoasterii problemelor diasporei moldovenesti, strategiilor de
viitor ale membrilor acesteia, inclusiv modalitatile de implicare a diasporei
in dezvoltarea Republicii Moldova. Conceptul ,,diaspord moldoveneascd” in-
clude cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste
hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si descendentii
acestora, precum si comunitatile formate din acestia [2].

Structura sociodemografica a fluxurilor
emigrationiste din Republica Moldova

Incepand cu anul 1991, Republica Moldova a cunoscut diferite forme ale
migratiei: internd/internationala, temporara/permanentd, voluntard/forta-
ta, spontana/contractuala.

Emigrarea permanentd a inceput sd se manifeste la sfarsitul anilor ‘80
ai secolului al XX-lea, luand amploare la inceputul anilor ‘90, avand un vo-

104




Diaspora moldoveneasca in Federatia Rusa si Italia: aspecte ale formarii si integrarii___

lum de 4000-5000 de persoane anual. Principalele tiri de destinatie pentru
moldovenii care plecau sé se stabileasca cu domiciliul permanent peste ho-
tare erau Federatia Rusi, Ucraina, Israel, Germania, ulterior SUA, Canada.
Emigrarea pentru a se stabili cu traiul permanent peste hotare a continuat
si la inceputul secolului al XXI-lea, tendinte de micsorare a acestor fluxuri
observandu-se in anul 2010, cand au emigrat mai putin de 4000 de persoane.
In anii ‘90 emigrarea pentru a se stabili cu traiul permanent peste hotare era
determinatd de astfel de factori precum plecarea in tara de origine, reunifi-
carea familiala, dar si plecarea intr-o tard mai dezvoltata din punct de vedere
economic.

Fluxurile migratorii se deosebesc pentru cele trei directii majore: tarile
CSI, tdrile europene si alte tari (Fig. 1). Or, pentru tarile europene si alte tari
de pe glob fluxurile migratorii s-au redus, fiind constante incepand cu anul
2005, in timp ce pentru térile CSI urmarim cresterea intensitdtii migratiei
pentru resedintd permanentd in perioada anilor 2001-2008, dupa care se
atestad tendinta de micsorare.

mii persoane

w, & - o =3 [ — o~ [5e] - Ud & [} =] [ [—] —
N =3 =) =) =3 = = =3 [—3 =3 =3 (=3 [—3 [—2 [—] — —
=) = a a = = = = = > > =3 > > > = >
- =2 = A= =4 A A A A A A A A A Aa Aa A&
——Europa ——Tarile CSI Alte Tari

Fig. 1. Emigrantii plecati din Republica Moldova pentru a se stabili
cu domiciliul permanent in strainatate dupa principalele directii
de destinatie, 1995-2011, mii persoane

Sursa: Biroul National de Statistica

Intensitatea cea mai mare a migrantilor spre tarile CSI este pentru Fede-
ratia Rusd si Ucraina, celelalte foste tiri sovietice avind un numar mult mai
redus. In Europa, fluxurile cele mai mari s-au inregistrat spre Germania, iar
din celelalte tari — in SUA, Israel (Tabelul 1).

Analiza fluxurilor migratorii pe vérste releva schimbdri importante. Ini-
tial, in fluxurile migratorii predomina populatia din grupa de varsta de 25-
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Tabelul 1. Emigrantii plecati din Republica Moldova pentru a se stabili
cu domiciliul permanent in strainatate, 2001-2011, persoane

Anii Total |FederatiaRusa | Ucraina| SUA | Germania | Alte destinatii
2001 6446 2575 1350 941 861 719
2002 6592 2913 1531 627 964 557
2003 7376 3316 1712 1084 731 533
2004 7166 3252 1853 1082 487 492
2005 6828 3310 2057 568 373 520
2006 6685 2890 2350 612 253 580
2007 7171 3310 2663 695 253 250
2008 6988 2663 3163 588 195 379
2009 6663 1866 2952 899 264 682
2010 4714 1162 2227 523 220 582
2011 3920 858 1827 538 179 518

Sursa: Biroul National de Statistica

29 de ani. Treptat, insa contingentele de emigranti permanenti au devenit
tot mai tinere. Incepand cu anul 2005, fluxurile migratorii cuprind copii in
varstd de 10-14 ani, iar din 2009 si copii de 0-4 ani si 5-9 ani. In acelasi timp,
ponderea persoanelor in varstd de peste 65 de ani se reduce treptat. In anul
2011, ponderea copiilor in varstd de 0-14 ani in volumul total al migrantilor
a constituit 14,4%, iar conform grupelor cincinale de varstd pe prima pozitie
s-au plasat migrantii in varstd de 25-29 de ani - 11,8%, urmati de cei in var-
std de 30-34 de ani — 9,6% si cei de 20-24 de ani — 9,3%. Pleaca pentru rege-
dinta permanenta populatia tanara, aptd de munca si de reproducere. Peste
jumatate din emigranti au avut varsta de 0-34 de ani in anul 2011(Tabelul 2).
Analiza fluxurilor migratorii prin prisma gender relevd numarul mai mare
al contingentelor feminine, fapt ce releva micsorarea populatiei feminine de
varsta reproductiva.

Diaspora moldoveneasca este formata nu doar din emigrantii care au
plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent peste hotare. Numarul
de emigranti pentru resedinta permanentd se completeaza cu migrantii la
munca. Datele privind numarul migrantilor moldoveni plecati la munca
peste hotare se diferentiaza in diferite surse — de la 300 mii in statisticile na-
tionale la 550-600 mii in datele oferite de diverse organizatii internationale
[3]. Statisticile nationale se bazeazd pe datele Anchetei Fortei de Munca, care
iau in calcul numarul de migranti moldoveni care au membri ai gospodariei
in Republica Moldova, pe cand estimirile organizatiilor internationale cu-
prind si acei migranti care au plecat cu intreaga familie peste hotare.
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Tabelul 2. Emigrantii plecati din Republica Moldova pentru a se stabili
cu domiciliul permanent in strainatate pe sexe si principalele grupe de
varsta, 2001-2011, persoane

Anii v::s“t':et:; | | 0-14ani | 15-29 ani 3:::4 4:;34 +65 ani
Barbati 2968 0 1161 857 735 215
200 e 3478 2 1325 906 978 267
Barbati 2720 0 947 801 677 295
2002 el 3672 0 1256 948 972 496
Barbati 3280 2 1342 902 717 317
2003 el 4096 2 1463 1056 1019 556
Barbati 3193 2 1280 948 685 278
2004 el 3973 5 1421 1009 1011 527
Barbati 3093 7 1236 952 656 242
2005 e 3735 1 1304 1058 914 448
Barbati 3011 14 1134 957 664 242
2006 el 3674 1 1264 934 970 495
Barbati 3276 22 1258 1047 734 215
2007 el 3896 25 1328 1121 1027 395
Barbati 3237 42 1236 1092 663 204
2008 el 3701 38 1316 1057 952 338
Barbati 3138 470 1025 879 645 119
2009 M emei 3525 433 1129 907 770 286
Barbati 2193 357 657 593 445 141
2010 e 2521 303 700 616 628 274
Barbati 1761 275 506 436 424 120
S e 2159 288 547 500 547 277

Sursa: Biroul National de Statistica

Recensdmantul populatiei realizat in luna octombrie 2004 a relatat cifra
de 273 mii de migranti moldoveni (8,1% din populatia tédrii). Fluxurile de
migranti la munca, conform datelor Biroului National de Statisticd, calcula-
te in baza cercetérii Anchetei Fortei de Munci, au fost in continua crestere,
atingand cel mai inalt nivel in anul 2005 - 394,5 mii moldoveni, dupa care
se atesta o anumitd stabilitate a fluxurilor migratorii - in mediu 310 mii
persoane (Tabelul 3). Subliniem, in acelasi timp, cd o parte din moldoveni,
desi au plecat la munca initial temporar, ulterior isi prelungesc termenul
de sedere peste hotare pe o perioadd nedeterminata, iar unii se stabilesc cu
traiul permanent peste hotare.
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Tabelul 3. Migrantii la munca peste hotare dupa principalele tdri de
destinatie, 2001-2011, mii persoane

2006 2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL 310,1 335,6 309,7 294,9 311,0 316,9
Federatia Rusa 192,5 210,9 191,2 1773 191,9 204,8
Italia 54,7 62,4 55,4 54,8 58,6 58,4
Turcia 12,4 10,7 79 8,4 9,0 74
Portugalia 9,6 74 5,6 6,4 51 4,4
Ucraina 8.3 10,2 10,9 8,6 6,5 51
Grecia 6,1 52 2,5 3,0 25 24
Romania 4,5 3,6 2,1 2,4 2,3 2,4
Israel 3,4 4,9 8,0 8,4 8,2 6,4
Alte 18,6 20,3 26,3 25,6 26,9 25,6

Sursa: Biroul National de Statistica

In cadrul fluxurilor de migranti la munci peste hotare ponderea cea mai
mare o constituie grupul de vérsta de 25-34 de ani, care a crescut de la 29%
la 33,4%, constituind 1/3 din numarul total al migrantilor la munca in anul
2011. Grupul de vérstd 25-34 de ani este urmat cu mici exceptii de cel de 15-
24 ani, care a avut tendinta de diminuare de la 28,1% in anul 2006 la 22,5%
in anul 2011. Constatdm, cd peste 50 la suta din migrantii la munca o consti-
tuie forta de munca tAnara in varsta de 15-34 de ani (Tabelul 4).

Tabelul 4. Migrantii la munca peste hotare dupa principalele
tari de destinatie, 2001-2011, mii persoane

Anul | Total Grupe de varsta
15-24 ani | 25-34 ani | 35-44 ani | 45-54 ani | 55-64 ani | +65 ani

2006 | 310,1 87,2 89,8 72,7 55,2 5,2 0
2007 335,6 82,6 99,2 82,8 63,7 7.3 0
2008 | 309,7 75,9 85,7 79,6 60,1 84 0
2009 | 2949 69,9 84,1 69,4 60,6 10,7 0,2
2010 | 311,0 69,7 102,2 68,6 58,3 12,2 0
2011 316,9 71,2 105,9 65,8 58,7 151 0,2

Sursa: Biroul National de Statistica

Datele statistice atestd ca Federatia Rusa si Italia se situeazd pe primele
locuri ca destinatie a migrantilor moldoveni cu cea mai mare diaspora. Re-
spectiv, in continuare analiza se va focusa pe aceste 2 tari.
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Fluxurile de migranti spre Federatia Rusa au oscilat de la 193 mii in anul
2006 la 205 mii in anul 2011, cel mai mare numar al migantilor inregistran-
du-se in anul 2007 - 211 mii.

Analiza caracteristicilor migrantilor la munca dupa principalele tari de
destinatie releva unele particularitati sociodemografice determinate, in mod
special, de cerintele existente pe piata muncii in tarile de destinatie. Astfel,
spre Federatia Rusa se atestd migratia barbatilor, numarul migrantilor bér-
bati fiind de teri ori mai mare decat cel al femeilor, situatie caracteristicd
pentru toatd perioada de dupd obtinerea independentei Republicii Moldo-
va. In randul persoanelor de sex masculin predomind fluxurile migratorii
in varsta de 25-34 de ani, urmati de cei cu vérsta de 15-24 de ani, pe cand
in randul femeilor grupa de vérstd de 25-34 de ani este urmata de cea de
35-44 de ani (Tabelul 5). Aproximativ 1/3 dintre migrantii din Federatia
Rusd provin din mediul urban si 2/3 din rural. Conform nivelului de studii
detinut, cei mai multi migranti din Rusia detin studii gimnaziale si secundar
profesionale.

Tabelul 5. Migrantii moldoveni la munca in Federatia Rusa,
pe sexe si grupe de varsta, 2001-2011, mii persoane

Anii Total 15-24 | 5 34ani |35-44ani | #2794 | 5564
ani ani ani
Barbati 145,2 43,6 44,5 32,3 22,8 2
2006
Femei 47,3 15 11,9 11,7 8 0,7
2007 Barbati 161,8 432 50,3 375 27,4 3,4
Femei 49,1 12,9 13,8 13,4 8,4 0,6
2008 Barbati 1475 39,1 41,2 36,6 25,7 49
Femei 43,6 10,5 12,4 12,3 7,7 0,7
Barbati 1336 384 37,1 30 24 4,1
2009
Femei 43,4 10,4 13 11,2 7,8 1
2010 Barbati 147,2 39,9 48,9 31,9 22,1 44
Femei 44,7 9,6 14,1 11,9 8,1 1
ot Barbati 158 416 57,2 29,1 25,1 5
Femei 46,7 11 13,2 12,5 8,4 1,6

Sursa: Biroul National de Statistica

Datele statistice releva ca numarul migrantilor moldoveni in Italia este
relativ constant pentru perioada 2006-2011, osciland intre 54-58 de mii, cel
mai mare numdr inregistrandu-se in anul 2007 - 64 de mii. Mentiondm insa
ca datele furnizate de autoritatile italiene atesta 149 558 migranti moldoveni
cu sedere regularizata in Italia la 1 martie 2012.
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O particularitate a migratiei spre Italia o constituie ponderea mai mare a
fluxurilor migratorii in varstd de 35-44 ani, urmate de cele de 45-54 de ani
pana in anul 2009, cand fluxurile de migranti in varsta de 45-54 de ani au fost
cele mai numeroase. In comparatie cu fluxurile de migranti la munca spre
Federatia Rusd, cele indreptate spre Italia sunt feminizate, numarul femeilor
fiind de peste doud ori mai mare. In acelasi timp, contingentele de migranti
pe sexe se deosebesc dupd vérsta. Or, contingentele feminine cele mai mari
sunt de 35-44 de ani si 45-54 de ani, pe cand cele masculine in varsta de 25-
34 de ani si 15-24 de ani (Tabelul 6). Cei mai multi moldoveni migranti la
muncd in Italia provin din mediul rural si detin studii medii generale.

Tabelul 6. Migrantii moldoveni la munci in Italia,
pe sexe si grupe de varsta, 2001-2011, mii persoane

Anii Total 15-2.4 25-%4 35-44 ani | 45-54 ani |55-64 ani
ani ani

Barbati 16,5 52 53 4 1,9 0,1
2006

Femei 38,3 58 7,6 12,9 11 1

Barbati 19,2 6 6,1 4,5 2,5 0,1
2007

Femei 43,2 6,1 8,6 13,9 12,7 1,9

Barbati 171 54 6 34 2,3 0
2008 -

Femei 38,2 53 7 13 11,1 1,8

Barbati 17,5 4,6 6,2 2,8 3,3 0,6
2009

Femei 37,3 4 7,8 11,3 12 2,2
2010 Barbati 18,4 4,3 6,9 34 3,2 0,6

Femei 40,0 4,3 8,7 10,3 134 33
2011 Barbati 17,2 4,2 6,5 34 2,7 04

Femei 41,2 4,4 7,7 10,6 13,5 5

Sursa: Biroul National de Statisticd

Integrarea profesionald a migrantilor moldoveni

Studiile recente privind situatia migrantilor si a comunitatilor de mi-
granti moldoveni in Federatia Rusd releva ca marea majoritate a migrantilor
au avut experientd de munca in Moldova (65,0%), fiind angajati, inainte de
a migra, la munca in domeniul agriculturii (24,7%), industriei prelucratoare
(16,7%), constructiilor (11,4%), comertului angro si a comertului cu ama-
nuntul (10,2%), educatiei (8,7%), transportului si telecomunicatiilor (8,0%)
[4]. In Rusia insi, marea majoritate a migrantilor moldoveni sunt nevoiti
sd-si schimbe domeniul de activitate economica: doar 25,3% practica acelasi
gen de activitate pe care l-au practicat in Moldova (Tabelul 7).
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Numirul angajatilor din agriculturd s-a redus cu mult in rdndul
migrantilor in Federatia Rusd. Acestia se angajeazd masiv in constructii, in
comert, in prestdri servicii comunale si sociale, servicii de administrare a
gospodariei casnice. Numarul de migranti angajati in aceste domenii a cres-
cut substantial - de 3,5 ori, 2,4 ori, 4,0 ori si, 9 ori.

Tabelul 7. Domeniile de activitate economica ale migrantilor
moldoveni in Republica Moldova si Federatia Rusa, %

Ponderea persoa-
. |nelor care au lucrat
. - Au lucrat Lucreaza N . .
Domeniul de activitate N N . in RM si nu si-au
Nr. economica in Moldova in Rusia schimI;at dc;me-
(N=449), % | (N=682), % . ..
niul de activitate
economica, %
1. | Agricultura 24,7 0,9 4,5
2. | Industria extractiva 0,9 0,1 0,0
3. | Industria prelucrdtoare 16,7 44 13,3
4. DJstrlbuglfa\ devenergle electri- 20 06 0,0
ca, gaze si apa
Constructii 11,4 38,7 82,4
5. | Comert cu ridicata si ama- 10,2 27,0 674
nuntul
6. | Hoteluri si restaurante 4,5 3,4 20,0
7. |Transport si comunicatii 8,0 6,6 38,9
8. |Activitate financiara 24 0,6 0,0
9. Qpera.;u.{nl imobiliare, arenda 0.2 04 0,0
si servicii
10. | Administratie de stat, asigu- 1,6 04 0,0
rdri sociale
11. | Educatie 8,7 04 2,6
12. | Ocrotirea sanatatii si servi-cii- 3,6 0,6 0,0
le sociale
13. | Alte servicii comunitare, soci- 2,2 9,1 20,0
ale si personale
14. | Servicii de administrare a gos- 04 56 50,0
podariei casnice
15. | Altele 24 1,1 34,6
Total 100,0 100,0 25,3

Datele releva cd 70 la suta din migrantii moldoveni in Italia au avut expe-
rientd de munci in Moldova [5]. In comparatie cu Federatia Rus, in Italia
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se atestd un nivel de pregatire mult mai inalt al migrantilor, inclusiv a nive-
lului de calificare detinut. Or, 18,1% dintre migranti au activat in sistemul
de educatie, 13,2% in domeniul comertului, 12,5% in domeniul ocrotirii
sandtétii si serviciilor, 12,5% in industria de prelucrare, 10,3 % in adminis-
tratia de stat si asigurarile sociale, 7,1% in agriculturd, 6,8% in transport si
telecomunicatii.

Ajunsi in Italia, migrantii moldoveni, in marea majoritate, s-au confor-
mat cerintelor pietei muncii din aceasta tard, fiind nevoiti sa-si schimbe
activitatea de munca. Ponderea celor care nu si-au schimbat domeniul de
activitate economica in tara de destinatie este doar de 10 la suta (Tabelul 8).
Se atestd continuarea activitatii de munca in domeniul constructiilor, in-
dustriei prelucratoare, transportului si telecomunicatiilor, comertului, ser-
viciilor hoteliere si restaurantelor, ocrotirii sanitatii si serviciilor sociale. In
ultimul timp, numarul lucratorilor in sectorul educational, al asigurérilor
sociale, comertului, ocrotirii sanatétii si serviciilor sociale s-a redus semni-
ficativ in Italia. Observam tendinta migrantilor moldoveni de a se incadra
in domeniul serviciilor de ingrijire si menaj, or numarul celor incadrati in
aceste sectoare ale economiei a crescut, constituind 56,4%.

Tabelul 8. Domeniile de activitate economica ale migrantilor
moldoveni in Republica Moldova si Italia, %

. | Ponderea celor care
. .. Au lucrat Lucreaza . .
Domeniul de activitate | . N . nu si-au schimbat
Nr. economica in Moldova | in Italia dom.eniul de activi-
(N=281), % | (N=351), % .
tate economica, %
1. | Agricultura 71 0,9 0,4
2. |Industria prelucratoare 12,5 74 1,1
Prodqula si dI.StvrIbUEIa d.e ) 1 0,6 04
energie electrica, gaze si apa
Constructii 4,6 11 2,8
5. | Comert cu ridicata si ama- 132 43 07
nuntul
6. | Hoteluri si restaurante 3,6 9,1 0,7
7. | Transport si comunicatii 6,8 4,6 14
8. | Activitate financiara 3,6 0,6 0,4
9. O.peraFu.J.nl imobiliare, arenda 0,7 03 0
si servicii
10. Avd.mlnl.stra';le de stat, asigu- 103 09 0
rari sociale
11. | Educatie 18,1 0,6 0
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12. Ocrot!rea sanatatii si servicii- 12,5 34 14
le sociale

13. Alte? serwcu comunitare, 6,0 413 0,7
sociale si personale

14. | Servicii de administrare a 0 15,1 0
gospodariei casnice
Total 100,0 100,0 10,0

Datele cercetarilor releva ca atat pe piata muncii din Federatia Rusa, cat
si pe cea din Italia nu sunt solicitate studiile si calificdrile pe care migrantii
moldoveni le-au detinut pana la migrare. 41 la suta din randul migrantilor
moldoveni in Federatia Rusa apartin aceluiasi grup profesional [6] la care
au apartinut pand la venirea in Rusia, cel mai frecvent lucreazi in dome-
niul constructiilor ca muncitori calificati (Tabelul 9). Peste o jumatate din
migrantii care au avut experientd de munca pand la venirea in Rusia practica
activitati pentru care nu sunt inaintate nici un fel de cerinte legate de studiile
si calificarea lucratorului.

Tabelul 9. Apartenenta migrantilor la grupurile profesionale
in Republica Moldova si Federatia Rusa,%

Nr Grubul profesional Au lucratin Mol- | Lucreaza in Rusia
: pup dova (N=449),% | (N =682), %

1. | Conducatori de unitdti economico-sociale 1,3 1,5

2. | Specialisti inalt calificati 7,6 1,0

3. | Specialisti de calificare medie 5,1 3,1

4. | Functionari de birou 3,1 1,0

5. | Muncitori calificati in domeniul serviciilor

. ’ . 9,4 3,5

personale si de protectie

6. | Muncitori calificati in domeniul industriei 218 318
extractive si al constructiilor ! !
Operatori la masini si mecanisme 18,9 7,5
Muncitori necalificati 32,7 50,6
Total 100,0 100,0

Dintre moldovenii care au fost incadrati in cAmpul muncii pand la mi-
gratia in Italia doar 22,4% activeazd in acelasi grup profesional in care au
lucrat in Moldova. Cea mai mare parte a acestora sunt muncitori necalificati
(70 la sutd), si doar o parte o constituie muncitorii calificati: specialisti de
calificare medie (7 la sutd), muncitori in domeniul serviciilor personale si de
protectie (7 la sutd), operatori la masini si mecanisme (6 la suta), muncitori
si meseriasi in domeniul constructiilor (6 la sutd) (Tabelul 10).
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Tabelul 10. Apartenenta migrantilor la grupurile profesionale
in Republica Moldova si Italia,%

Au lucrat Lucreaza la mo-
Nr. Grupul profesional in Moldova mentin Italia
(N=281), % (N=351), %

1. | Conducatori de unitati economico-sociale 5,0 0

2. | Specialisti inalt calificati 24,9 14

3. | Specialisti de calificare medie 12,8 71

4. |Functionari de birou 3,6 2,3

5. | Muncitori calificati in domeniul serviciilor

. ’ . 18,1 6,8

personale si de protectie

6. | Muncitori calificati in domeniul industriei 39 6.0
extractive si al constructiilor ' ’
Operatori la masini si mecanisme 9,6 6,0
Muncitori necalificati 22,1 70,4
Total 100,0 100,0

Formarea organizatiilor de diaspora

Un aspect important al migratiei, putin studiat la momentul actual, este
cel al organizarii migrantilor moldoveni in asociatii obstesti / comunitati
de diaspora in tarile de destinatie. Aceste asociatii ofera un suport atat pen-
tru migranti, cat si pentru tara de origine sau cea de destinatie. Vointa de a
duce o viatd sociald activa si spiritul civic exprimat in cadrul asociatiilor de
diaspora vin din necesitatea pastrarii legaturii cu tara de origine, care repre-
zintd §i un important instrument de integrare locala.

Diaspora din Federatia Rusd are anumite trasdturi specifice care o
diferentiazd de diaspora din térile occidentale. In primul rand, in spatiul
lingvistic rus prin ,diaspora” se intelege o organizatie obsteascd constitu-
ita din persoane cu o anumita apartenenta etnoculturala, cu structura or-
ganizata si ierarhie regionald, cu obligatii reciproce si fixarea calititii de
membru [7]. In al doilea rand, de reguld, organizatiile de acest fel sunt con-
stituite din cetatenii rusi de nationalitate moldoveneascd care au migrat
in Rusia pe timpul URSS, au acolo familii, serviciu si se intalnesc pentru
a vorbi in limba maternd, a-si aduce aminte de traditiile si obiceiurile tarii
de origine. Aceste asociatii organizeaza festivaluri ,,Martisor”, prezinta si
promoveaza traditiile si obiceiurile nationale, bucatele traditionale moldo-
venesti [8]. Actiunile desfasurate sunt sporadice si se reduc la familiarizarea
cu legislatia rusa.

Aceste organizatii sunt putin cunoscute de migrantii moldoveni din
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Federatia Rusa. Despre existenta organizatiilor nationale moldovenesti in
Rusia cunosteau, in total, 19,7% din persoanele intervievate in cadrul stu-
diului de cartografiere a Diasporei moldovenesti in Federatia Rusa (2011).
Una din explicatiile faptului de ce moldovenii nu tind si creeze organizatii
national-culturale, ca reprezentantii altor etnii, este gradul lor inalt de inte-
grare in Federatia Rusa. Este semnalata o contradictie — pe de o parte, exista
o retea destul de ramificata de organizatii culturale moldovenesti, care au
reprezentanti la nivelul Consiliului Nationalitatilor de pe langa autoritatile
orasului Moscova, iar pe de altd parte, moldovenii care locuiesc in Rusia au
necesitatea de a intretine intre ei contacte etnoculturale, insd aceasta nece-
sitate practic nu este realizatd prin intermediul acestor organizatii. Posibil,
este vorba de suportul informational slab al acestor organizatii ce realizeaza
comunicarea cu ,grupul tinta” preponderent prin Internet. Motivul consta
in faptul cd activitatea curenta efectiva a acestor organizatii nu corespunde
necesitatilor reale ale majoritatii moldovenilor din Rusia si ale cetitenilor
Moldovei care lucreaza in Rusia.

Diaspora moldoveneascd din Italia s-a creat in perioada anilor 2005-2010.
Marea majoritate a organizatiilor de diaspora se bazeaza pe propriile resurse
si actioneazd in baza de voluntariat, nu detin experienta in sectorul asociativ,
accesarea si atragerea fondurilor, lobby si advocacy etc. Cei mai multi din
liderii organizatiilor de diaspord nu posedd cunostinte in domeniul mana-
gementului organizational, aspectelor operationale si strategice ale acestuia.
O parte se limiteaza doar la functiile de organizare si conducere, acordand o
atentie limitata planificarii activitatilor in termen lung, selectarii, pregatirii
si antrenarii unor membri din randul migrantilor, evaluarii eficientei si a
impactului activitatilor desfasurate. Or, chiar dacd in Italia este cel mai mare
numar al asociatiilor de migranti moldoveni - 47 asociatii, putine sunt cele
care detin cunostinte in domeniul elaborarii proiectelor. Cea mai mare parte
a organizatiilor moldovenilor nu au spatiu de functionare / oficiu, pentru ca
nu sunt inregistrare la organele publice locale, nu sunt inregistrate in regis-
trul asociatiilor obstesti si nu colaboreaza cu autorititile locale.

Obiectivele generale urmarite de asociatiile de diaspora din Italia cu-
prind cateva directii: (i) informarea migrantilor moldoveni in scopul adap-
tarii / integrdrii in societatea italiand, inclusiv prin mijloace mass-media
(de exemplu, ,,Gazeta Basarabiei” [9], ,,Moldbrixia” [10]) la editarea carora
colaboreaza migranti din diferite tari; (ii) promovarea culturii si a traditi-
ilor moldovenesti peste hotare; (iii) promovarea modului sandtos de viata
printre migranti; (iv) sensibilizarea migrantilor moldoveni pentru a parti-
cipa la alegeri; (v) informarea autorititilor moldovenesti despre problemele
migrantilor din Italia etc. Unele organizatii ofera servicii de consultanta psi-
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hologicéd pentru probleme legate de violenta, migranti cu tentative de suicid.
Asociatiile de diaspora din Italia au obiective orientate spre informarea ce-
tatenilor, pastrarea traditiilor si obiceiurilor nationale si cooperarea cu orga-
nizatii similare, partide politice, autorititi din tara de origine etc. Insa lipsa
de incredere a moldovenilor in spiritul asociativ, mobilizarea si implicarea
comunitard se atestd si in randul migrantilor din aceasta tara. Doar 11,0%
dintre migrantii moldoveni din Italia cunosc organizatiile de diaspora si tin
legdtura cu acestea in mod permanent, 16,0% cunosc aceste organizatii si
periodic fac legatura cu ele, 22,0% cunosc organizatiile, dar nu tin legétura,
iar 51,0% nu cunosc asa organizatii.

Constatam:

Contingentul general al migratiei este unul tandr, ponderea cea mai
mare o constituie migrantii in varsta de 25-34 de ani, majoritatea mi-
grantilor au pana la 34 de ani.

Fluxurile de emigrare ale moldovenilor pentru resedintd permanenta
peste hotare au devenit relativ constante in ultimii 5 ani, constituind
3-3,5 mii anual.

Fenomenul de irosire a creierilor este caracteristic pentru marea majo-
ritate a migrantilor moldoveni plecati la munca peste hotare din cauza
neconcordantei dintre calificérile detinute §i munca exercitatd. Doar 25
la sutd din migrantii moldoveni in Federatia Rusa si 10 la suta din cei in
Italia s-au angajat peste hotare in acelasi domeniu de activitate econo-
mica in care au activat pana la emigrare in Republica Moldova, iar 41 la
sutd din cei din Federatia Rusa si 22 la suta din Italia - in acelasi grup
profesional. Marea majoritate a acestora sunt muncitori necalificati.
Organizatiile de diaspord se deosebesc in cele doud tari analizate. Or-
ganizatiile de diaspord din Federatia Rusé sunt constituite din cetateni
rusi de nationalitate moldoveneasca care au migrat in aceasta tard pe
timpul URSS, au acolo familii, serviciu si se intalnesc pentru a vorbi in
limba maternd, a-si aduce aminte de traditiile si obiceiurile tarii de ori-
gine. Respectiv, ele nu se intereseazd de problemele cu care se confrunta
migrantii moldoveni la munca aflati pe teritoriul aceste tari.
Organizatiile de diaspora din Italia sunt formate, in cea mai mare par-
te, de migranti moldoveni de dupa perioada de independentd. Ele s-au
constituit in ultimii 5-10 ani si se afla in proces de dezvoltare si conso-
lidare. Marea majoritate a acestora nu dispun de spatiu pentru a realiza
activitati continue, nu sunt inregistrate la autoritatile publice locale sau
in registrele de asociatii, colaboreaza putin cu administratia publica lo-
cala din térile de destinatie.
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POLITICI DE ASISTENTA SOCIALA A PERSOANELOR
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Summary

The social policy of a democratic state responsible for the protection and wel-
fare given to all disadvantaged categories of the population should target the
support of elderly persons in terms of the opportunity offered to participate
in social life and to maintain a certain standard of safety and comfort. The so-
cial pyramid demonstrates a significant proportion of the population in age of
the total, which would also involve various decisions at the social policy level on:
concrete ways to identify and meet the needs of this social category; measures to
finance projects which aim to obtain low interest loans for building residen-
tial units as elderly care system or to improve the structure of the organization
for those that exist already.

sisten‘ga sociald, prin vocatia ei de a reface, dezvolta si consolida ca-
pacitatile individuale si colective, pentru a face fata situatiilor cotidiene, re-
prezintd domeniul principal al consolidérii coeziunii sociale. Politicile soci-
ale trebuie sa se adreseze cu prioritate categoriilor sociale defavorizate prin
sprijinirea acestora sub forme cat mai diversificate, in vederea acoperirii
nevoilor specifice, extinderea si dezvoltarea prestatiilor in naturd, precum
si diversificarea serviciilor comunitare acordate pe plan local, in raport cu
nevoile concrete ale fiecirei persoane aflata temporar in dificultate.

Dezvoltarea serviciilor oferite persoanelor aflate in nevoie inseamna tot o
platd, acordatd nu in bani, ci printr-un serviciu concret, pentru care benefi-
ciarul nu pliteste nimic sau contribuie cu o suma modesta, costul serviciului
tiind achitat furnizorului de la bugetul local, iar furnizorul poate fi o unitate
specializatd de stat sau privata, respectiv o organizatie neguvernamentala.

Politicile sociale pentru persoanele vérstnice se regasesc intr-un cadru le-
gislativ pentru dezvoltarea unor servicii medico-sociale recomandate ca re-
zultat firesc al evaludrii situatiei persoanelor varstnice care necesita sprijin.

Cadrul legislativ actual este rezultanta unui proces dinamic si politic. Re-
publica Moldova este semnatard a doud documente importante adoptate in
cadrul celei de-a II-a Adunéri Mondiale a ONU referitoare la Problemele
Imbatranirii (Madrid, 2002) — Declaratia politici si Planul International de
Actiuni de la Madrid privind Imbatranirea, prin care se obligd s3 activeze in
trei directii prioritare, una dintre acesta fiind asigurarea sanatatii persoane-
lor in etate si acordarea serviciilor necesare.

Puterea de stat din Republica Moldova, atit cea legislativa, cit si cea
executiva, califici problema demografica ca una prioritara. Sunt depu-
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se eforturi de a fortifica §i adapta serviciile de sandtate la noile cerinte ale
populatiei virstnice.

Nevoile persoanelor varstnice se evalueazd prin ancheta sociala, care se
elaboreaza in baza datelor cu privire la afectiunile ce necesitd ingrijire spe-
ciald, capacitatea de a se gospodari si de a indeplini cerintele firesti ale vietii
cotidiene, conditiile de locuit, precum si la veniturile efective sau potentiale
considerate minime pentru asigurarea satisfacerii nevoilor curente ale vietii.

Nevoile persoanelor varstnice aflate in situatie de pierdere totald sau par-
tiald a autonomiei, care pot fi de natura medicala, sociomedicala, psihoafec-
tiva, se stabilesc in baza unei grile nationale de evaluare a nevoilor persoa-
nelor vérstnice, care prevede criteriile de incadrare in grade de dependenta.

Serviciile comunitare pentru persoane varstnice se realizeazd cu con-
simtdmantul acestora si in functie de locul, durata si frecventa acordarii,
cum ar fi: ingrijirea temporard la domiciliu; ingrijirea temporard sau per-
manentd intr-un camin pentru persoane varstnice; ingrijirea periodicd sau
episodicd in centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de ingrijire temporard,
apartamente si locuinte sociale ect.

Servicii comunitare pentru varstnici

Servicii de
ingrijiri de baza

Servicii de
recuperare si
reabilitare
fizica si psihica

Servicii de
asistenta
sociala

. X Servicii de
Servicii de adaptare si ingrijiri medicale

amenajare a ambientului

Fig. 1. Sistemul serviciilor comunitare pentru virstnici

In majoritatea cazurilor, indiferent de context, serviciile de ingrijiri la
domiciliu contin: ingrijiri de igiena personala, mobilizare, alimentatie, ad-
ministrarea tratamentului medicamentos, suport moral si informal [3, p.93].

Toate aceste categorii de servicii de ingrijiri la domiciliu sunt necesare
prin ponderea diferitd a cererilor persoanelor varstnice, prin forma specifi-
cé de exprimare individuald a varstnicului si prin caracteristici diferite fata
de configuratia urband sau rurald in care locuieste acesta. Ingrijirile la do-
miciliu in mediul rural capétd o alta dimensiune decat cele din oras. Acest
fapt ilustreaza plasticitatea serviciilor dupd nevoi si nivelul de autonomie
functionald, care este influentat de contextul de viata al beneficiarilor. La
acelasi nivel de autonomie functionald, un virstnic din oras este in situatia de
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a-si satisface relativ ugsor o mare parte din necesitatile traiului zilnic, in timp
ce intr-un sat, in conditiile aceluiasi statut functional, un batrin de aceeasi
virsta trebuie sd taie lemne, sa-si hraneascd animalele si sa poatd parcurge pe
jos distante de la 5 pina la 10 km pentru a se aproviziona cu alimentele strict
necesare sau pentru a beneficia de asistentd medicala [1, p.3].

Referintele de baza privind politicile statului in acest domeniu se regasesc
si in continutul Politicii Nationale de Sandtate pe termen lung, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 886 din 06.08.07, si a Strategiei Nationale de
Dezvoltare pe anii 2008-2011.

In legislatie nu se efectueazd o separare clard privind asistenta medicald
adresatd populatiei varstnice. La nivel de lege lipsesc acte normative, clar
definite, ce vizeazd in mod special asistenta medicala acordata populatiei
varstnice. In acest sens, de la caz la caz, sunt utilizate diferite segmente de
varstd sau categorii sociale.

Suportul normativ, reprezentat de hotarari de Guvern si ordine ale Mi-
nisterului Sdnatitii, este cu mult mai vast. Realizarea asistentei medico-so-
ciale bétranilor se implementeaza prin activitatea complexd a mai multor
nivele (Fig. 2).

l STATUL

Asistenta medicala primara

Institutiile publice
MEDICUL DE FAMILIE

de asistenta sociala

«—

Familia

Biserica GENERATIA Asistenta medicala
Rudele N VARSTA pitaliceasca si specializaté |, |
Prietenii 3 SECTII DE GERIATRIE
“ ‘!'
Asistenta medicala
A g
curativ-profilactica

Organizatii de
caritate

Institutii rezidentiale
pentru batrani (aziluri)

Fig.2. Nivelele de mentinere a bunistirii si sinatatii generatiei
in varsta in Republica Moldova

Norme privind asistenta medicald a populatiei varstnice existd in cadrul
suportului normativ care reglementeaza serviciul de asistenta medicala ge-
riatrica. Persoanelor varstnice le este garantat accesul la asistenta medicala
prin calitatea lor de pensionari, asupra carora Guvernul are calitatea de asi-
gurat, sau prin calitatea de persoana angajatd, asupra carora angajatorul are
calitate de asigurat. In Programul Unic al asigurdrii obligatorii de asistentd
medicala, act ce stabileste volumul asistentei medicale si tipurile asistentei
medicale, nu exista o referire directd la persoanele varstnice, precum si la ser-
vicii geriatrice. Acest grup populational este abordat prin prisma categoriilor
de varstd: persoane in vérsta de peste 18 ani sau persoane de la 40 de ani.
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Cea mai apropiata pentru persoana vérstnica este familia, care riméne
uneori singurul punct de sprijin si ajutor. Ajutorul pe care familia il acorda
persoanei varstnice poate fi financiar, moral-afectiv sau de ingrijire fizica si
servicii apropiate.

Statul este cel care trebuie sd-si asume rolul major in implementarea politi-
cii nationale de mentinere a bunéstarii si sanatatii persoanelor varstnice. Statul
are obligatia fata de aceasta categorie de populatie. Statul este cel ce trebuie
sa perfecteze legislatia care ar asigura persoanelor in varsta o protectie sociala
adecvatd, acces la servicii de sdnatate, consultanta juridica si informare.

Institutiile medico-sanitare publice faciliteaza asigurarea la o viata pros-
pera a generatiei in varsta prin promovarea modului sandtos de viata si a
accesului liber la asistentd medico-sanitard de diferite nivele. Serviciile
medicale oferite populatiei de 65 de ani si peste sunt cele din sistemul de
asigurare obligatorie de asistenta medicald si includ serviciile de asistenta
medicald urgenta prespitaliceasca, asistentd medicald primara, specializata
de ambulator, consultatii si investigatii medicale, ingrijiri medicale s.a.

Ingrijirea varstnicilor prin intermediul sistemului medico-sanitar este
dificila si costisitoare, cu atdt mai mult cd nu existd o infrastructurd adec-
vatd sau specializatd numai pentru ingrijirea batranilor. In cadrul spitalelor,
un rol prioritar in acordarea asistentei medicale calitative persoanelor vir-
stnice il pot avea sectiile de geriatrie. Ingrijirea geriatricd necesita adesea o
combinatie a ingrijirilor de natura medicald cu ingrijirile de naturd sociala.
Asistenta medicald geriatrica de stat este oferitd prin intermediul instituti-
ilor subordonate Ministerului Sanatétii — Centrul National de Geriatrie si
Gerontologie, spitalele raionale si municipale, asociatiile medicale teritoria-
le si centrele medicilor de familie municipale.

Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu este o subdiviziune structurala a
DGASP si se formeaza, se lichideaza si se reorganizeaza de catre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in coordonare cu DGASP, conform
Regulamentului mentionat.

Daca lucritorul social are la deservire si persoane imobilizate la pat,
atunci numadrul beneficiarilor deserviti de el se micsoreaza, dar nu mai putin
de 8 beneficiari deserviti in localitatile rurale si, respectiv, 10 - in localitatile
urbane. Lucratorii sociali sunt asigurati cu echipament special (un halat, o
geantd de gospodarie si o pereche de incaltdminte pentru doi ani).

Sistemul asistential de servicii de ingrijiri pentru persoanele varstnice
Cheltuielile pentru ingrijirea la domiciliu se efectueaza in limita mijloacelor
financiare prevazute in bugetul Directiilor de asistenta sociald. Persoanele
varstnice, in conformitate cu legislatia in vigoare, beneficiaza de:

1. Asistentd medicala urgenta prespitaliceasca.

2. Servicii medicale consultative (acordate de citre medicul de familie si

medicul specialist de profil).
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3. Tratament de ambulator [19, p.3].

4. Ingrijiri medicale la domiciliu pentru persoanele imobilizate la pat,
indiferent de varstd, respectiv si persoanele virstnice. Asigurarea cu
dicale la domiciliu se realizeazd din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.

5. Asistenta medicald spitaliceasca.

6. Servicii medicale de inalta performanta sunt prestate persoanelor asi-
gurate numai la prescrierea medicului specialist de profil.

7. Servicii de ingrijiri paliative sunt prestate in unitati specializate (hospi-
ce, sectii de ingrijiri paliative, ambulatorii de ingrijiri paliative) de cétre
o echipd interdisciplinara. Se acorda persoanelor cu maladii cronice in
stadiu avansat si alte boli cu prognostic limitat, care au speranta de viatd
sub 12 luni, cu simptome necontrolate, suferintd psihoemotionala sau
spirituala semnificativa si/sau prezinta un anumit nivel de dependenta.

Ingrijirea sociali la domiciliu (o alternativi pentru ,ingrijirea in
institutii”) reprezintd o gama de servicii si facilitati acordate prin masuri
de prevenire si asistenta in comunitate a persoanelor dependente, pentru
ca acestea sa-si sporeasca gradul de independentd, s traiasca, pe cat le per-
mite sdndtatea, in propriile case, astfel ficind mai eficientd integrarea si
mentinerea vérstnicilor in comunitate. Ingrijirea la domiciliu include servi-
cii sub forma de: suport moral; sprijin pentru plata unor servicii comunale;
ingrijirea locuintei si gospodariei; ajutor pentru realizarea igienei personale;
organizarea procesului de adaptare a locuintei la nevoile persoanei depen-
dente; acordarea ajutorului la procurarea produselor alimentare si medica-
mentelor; antrenarea in activitati sociale si culturale.

Dreptul la servicii de ingrijire la domiciliu se stabileste in temeiul cererii
de luare in evidentd, depusa de solicitant sau reprezentantul legal al acestuia,
corespunderii criteriilor de eligibilitate si a rezultatelor evaludrii necesitati-
lor. Cheltuielile pentru ingrijirea la domiciliu se efectueaza in limita mijloa-
celor prevazute in bugetul Sectiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei.

Evaluarea serviciilor de ingrijire prestate la domiciliu atestd anumite de-
ficiente in ceea ce priveste calitatea lor:

e din lipsa unitétilor necesare de transport si a unitatii de sofer al autotu-
rismului la 160 de deserviti, este limitat controlul periodic al serviciilor
prestate de lucrétorii sociali beneficiarilor deserviti, precum si infaptui-
rea activitatilor necesare de deservire a pensionarilor, invalizilor, bétra-
nilor solitari;

e raman doleantele unor beneficiari singuratici, imobilizati la pat, care
doresc un lucrator social numai pentru ei personal, fara a plati din cont
propriu, ceea ce este in prezent imposibil;

[122




Politici de asistenta sociala a persoanelor de varsta a treia

e se inregistreaza deficiente serioase privind colaborarea cu medicii de
familie din raion, care nu conlucreaza cu serviciul de ingrijire sociala la
domiciliu [5, p.25].

e salarizarea lucratorilor sociali raiméne a fi micd in comparatie cu alte
structuri bugetare etc.

Conform Regulamentului de ingrijire sociala la domiciliu, sunt introdu-
se mai multe schimbari in activitatea Serviciului dat, cum ar fi:

e largirea spectrului beneficiarilor care pot beneficia de ingrijire la domi-
ciliu;

e asigurarea serviciului cu un automobil necesar pentru efectuarea depla-
sarilor de catre seful serviciului de ingrijire sociald la domiciliu, cat si de
lucrétorii sociali pentru satisfacerea necesitatilor beneficiarilor;

e finantarea serviciului din contul bugetului local si din granturi, sume
oferite de donatori, de persoane fizice juridice, contributiile beneficia-
rilor s.a.

e servicii de ingrijire contra plata din cont propriu sau al rudelor care nu
pot avea grija de potentialul beneficiar.

Persoanele de varsta a treia reprezinta cea mai vulnerabila categorie, ma-
joritatea cdrora se confrunta cu probleme multiple si complexe de depen-
dent sociali si de sanitate. In perspectiva unificirii sistemelor de evaluare
pe diferite niveluri de ingrijire, dezvoltarea acestui sistem va permite evalu-
area integratd de la inceput a beneficiarului cu determinarea celei mai cost
eficiente alternative de asistentd pe diferite paliere [3, p.163].

Vérsta inaintatd, tulburérile de mers si de mobilitate care determind ca-
derile si sindromul de imobilizare, riscul de neglijare, incontinenta urinara
si tulburarile cognitive, osteoporoza si patologia asociatd varstei reprezinta
factori de risc in aparitia escarelor de decubit si implica servicii de ingrijire
la domiciliu sau in institutii, acordate pe termen lung si cu prognostic prost.

Pentru a asigura evidenta nevoilor individuale si colective ale beneficia-
rilor, se efectueazd monitorizarea serviciilor acordate individual si colectiv,
detectarea carentelor in oferta de servicii, identificarea zonelor de interes
pentru managementul organizatiei [3, p.67] .

Managerii serviciilor sociale efectueaza determinari cantitative si calita-
tive ale grupului de beneficiari ai serviciilor oferite dupa: virsta, sex, grad
de dependentd (conform grilei nationale), stare materiala, numar de zile de
asistenta acordate de catre fiecare ingrijitor, numar de zile de asistentd pe
beneficiar etc., cumulindu-le in rapoarte. Astfel pot fi detectate si cuanti-
ficate discrepantele intre nevoia de servicii si oferta actuald a organizatiei,
servind la fundamentarea strategiilor de dezvoltare si luarea deciziei de di-
versificare a serviciilor proprii in raport cu optiunea de a crea platforme de
colaborare cu alti furnizori de servicii complementare.
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Este posibild cuantificarea incarcarii ca volum de muncé pe furnizor /
ingrijitor, respectiv pe beneficiar, pentru alocarea resurselor umane, de timp
si financiare in interiorul organizatiei. Pot fi generate profile ale beneficia-
rilor si ale celor mai solicitate servicii care sa fundamenteze programele de
formare, reconfigurdri ale gamei de servicii, identificarea de noi competente
necesare etc.

Etapele de proiectare a unui pro-
gram pentru ingrijiri la domici-
liu:

- definirea problemelor benefici-
arului, tipologiei serviciilor si a
obiectivelor finale de solutionare
a problemelor identificate;

- specificarea cerintelor beneficia-
rului si a suportului grupului de
sprijin in implicarea realizérii
programului proiectat;

- definirea si elaborarea curriculu-
mului de citre comisia multidis-
ciplinard in realizarea nevoilor
beneficiarului;

- precizarea conditiilor necesare
unei realiziri de calitate.

Autonomie
pastrata

Ingrijiri la
domiciliu

Fig. 3. Nivele de interventie dupa nivelul nevoilor de ingrijire
in raport cu gradul de dependenta

Astfel, o persoand cu o autonomie functionala redusa pentru majoritatea
parametrilor grilei de evaluare este, probabil, mai cost-eficient asistata de
catre un asistent personal decit de un ingrijitor la domiciliu, iar o persoana cu
dependenta totala pentru toti parametrii grilei ar necesita asistentd comple-
xd §i continud prin institutionalizare intr-o unitate de profil (Fig. 3).

In cazul persoanelor in varsta a treia este nevoie, in egala masura, de servi-
cii medicale si servicii sociale. In acest sens, e necesar si se pund accentul pe:

e dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu;

e sprijinirea formarii de personal care sa furnizeze servicii de ingrijiri la

domiciliug

o stabilirea sistemului de finantare a serviciilor de ingrijire.

Pentru a putea oferi servicii de calitate in ingrijiri la domiciliu, trebuie in-
deplinite cateva principii importante, printre care: informarea populatiei cu
privire la oferta de servicii; furnizarea serviciilor adecvate nevoilor identifi-
cate; respectarea dreptului de intimitate, demnitate, confidentialitate; impli-
carea beneficiarului in procesul de ingrijire; acordarea serviciilor de ingriji-
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re in mod nediscriminatoriu; asigurarea continuitatii serviciilor; prevenirea
formelor de abuz asupra beneficiarului sau asupra personalului; aplicarea
procedurilor de ingrijire conform competentelor; aplicarea normelor de
prevenire si combatere a infectiilor; asigurarea neconditionata a serviciilor.

Varstnicii de peste 65 de ani au nevoi speciale. Ingrijirea lor presupune
servicii de ingrijiri speciale complexe. Furnizarea serviciilor de ingrijiri la
domiciliu trebuie facutd cu un personal competent si pregitit in acest scop.

Serviciile de ingrijiri de bazd la domiciliu sunt oferite de catre ingrijitori
calificati. Ei indeplinesc sarcini care vizeazad servicii de supraveghere si in-
grijire la domiciliu a bolnavilor dependenti: batrani, copii si persoane cu
dizabilitati [2, p.163].

Persoanele care se califica pentru ingrijirea persoanelor varstnice la do-
miciliu sunt lucratori sociali. Deprinderile si abilitétile care stau la baza stan-
dardului ocupational al meseriei de lucratori sociali sunt: reducerea depen-
dentei cat mai mult posibil; cunoasterea particularitatilor biopsihosociale
ale varstnicilor (imbétranirea fiziologicd, patologia vérstnicilor, consecintele
psihosociale ale imbatréanirii); cunoasterea ingrijirilor specifice; cunoasterea
ingrijirilor specifice in faza terminala, atitudinea fata de muribund, care tine
de respectul demnitatii umane s.a.

Competentele-cheie ale ingrijitorului la domiciliu implicd servicii de
ingrijire personald (alimentarea persoanei, igiena corporald, mobilizare,
comunicare, antrenarea in activitati de naturd sa péstreze tonusul psihic,
supravegherea administrarii medicatiei prescrise pe cale orald, observarea
oricdaror modificari in starea generala a persoanei ingrijite si aducerea lor la
cunostinta medicului curant sau serviciilor de urgentd, dupa caz) si servi-
cii menajere si gospoddresti (efectuarea cumparaturilor/platilor unor servi-
cii sau obligatii curente, pregatirea si prepararea hranei; intretinerea casei,
gospodariei s.a.).

Sistemul serviciilor sociale pentru persoanele in etate trebuie s fie or-
ganizat respectdnd principiul de baza — o persoana trebuie sa traiasca in fa-
milie atat cat este posibil. Pentru aplicarea acestui principiu, serviciile de
asistenta la domiciliu trebuie s fie dezvoltate astfel ca sa fie prestate 24 ore
si 7 zile pe sdptamand, in caz de necesitate. De obicei, serviciile de asistenta
la domiciliu acorda servicii pe parcursul timpului obisnuit de munca.

Dupi cum ne aratd experienta statelor membre ale Uniunii Europene,
pentru asigurarea conditiilor pentru persoanele in etate sa trdiasca in casele
lor cat mai mult timp, serviciile de asistentd la domiciliu trebuie sd acorde
asistenta in complex - asistenta la domiciliu, ingrijirea medicala la domici-
liu, livrarea mancdrii fierbinti la domiciliu, serviciile medicale. La fel trebuie
sa existe si un oficiu de coordonare a serviciilor.

Identificarea nevoilor persoanelor de varsta a treia, in servicii de ingriji-
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re la domiciliu si acordarea serviciilor necesare de citre asistentul social si
comisia multidisciplinard, contribuie la imbunatatirea starii de sanatate a
batranilor. In Moldova, serviciile sociale de ingrijiri la domiciliu sunt insufi-
cient de dezvoltate comparativ cu imperativele existente.

In implementarea politicii sociale de stat o atentie deosebiti se va acorda
cresterii concrete a gradului necesitatii pentru ingrijirea pe termen lung si
modalitdtii de solutionare a acesteia, precum si resurselor necesare. Cheltuie-
dintre cele mai inalte, in comparatie cu preturile pentru alte servicii sociale,
iar clientii, in majoritatea cazurilor, nu pot sd-si permita plata pentru aceste
servicii. De exemplu, in SUA se prognozeazi, reiesind din tendintele curente
determinate de necesitatile pentru ingrijire sociald, cd numarul de rezidenti
din casele de ingrijire social-medicala va creste de 1,5 ori in comparatie cu
anul 1990, se va dubla cétre anul 2030 si se va tripla citre anul 2050 [8, p. 36].

Persoanele varstnice trebuie si fie tratate individual, deoarece ele isi pe-
trec batranetea in anumite conditii materiale si spirituale, intr-o anumita
consistenta fizica si psihica. Necesitatea serviciilor de ingrijire stationara
este neadecvat de mare (referitor la gradul de independentd a persoanei)
din cauza insuficientei venitului de existenta si a pensiilor mici. Pentru so-
lutionarea acestor probleme, multe persoane in etate, care sunt destul de
independente fizic si psihic, cauta posibilitati de amplasare in institutiile de
ingrijire stationard [4, p. 58].

Acest fapt necesita cunoasterea si determinarea riscurilor geriatrice, ceea
ce ar permite elaborarea interventiilor individuale concretizate prin servi-
cii de ingrijiri la domiciliu, care vizeazd imbunatatirea calitatii vietii, i la
nivel populational, sub forma politicilor de sdnatate, ce vizeazd preventia
si o imbdtrédnire reusita. Studierea problemelor si necesitétilor persoanelor
varstnice permite individualizarea serviciilor de ingrijire, pastrandu-i me-
diul obisnuit de viata si reducand riscul institutionalizdrii varstnicului.
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Sumarry

This article talks about ensuring work safety and health of local organizations
proceeding from EU policy. Safety and health at work represent an institu-
tionalized set of activities aimed to ensuring the best conditions in working
process. An effective health and safety policy at work will result in avoiding
accidents and reducing the incidence of professional diseases. Therefore, en-
suring a high level of safety and health at work is one of the main objectives
at both macro and microeconomic level. Also, maintaining life and health of
employees was always the focus of discussions at European and international
level. Safety and health at work has been and is still one of the most impor-
tant and advanced components of European Union social policy concerning
employment and social affairs. Currently, in Moldova there are very few or-
ganizations responsible, concerned with improving working conditions of em-
ployees. From this perspective, employers of local organizations don’t cope the
challenges related to minimizing occupational hazards at work and, in the
same time, they have a superficial approach on elaboration and implementa-
tion of national and international legislation on safety and health at work.

gecuritatea si sdndtatea in muncd reprezinta o activitate ce trebuie sa
preocupe in mod deosebit managementul superior al organizatiilor. Abor-
darea corectd a activitdtii de securitate si sindtate in muncd va oferi ma-
nagementului superior al organizatiilor mai multa satisfactie si mai multe
beneficii si mai putine cheltuieli si pierderi pe care va trebui sa le suporte.

Securitatea si sandtatea in munca reprezintd un ansamblu de activitati
institutionalizate avand ca scop asigurarea celor mai bune conditii in des-
fasurarea procesului de muncd, protejarea vietii, integritatii fizice si psihice,
sdnatdtii angajatilor si a altor persoane participante la procesul de munca.
O politica eficienta de securitate si sandtate in munca va avea drept efect
evitarea accidentelor de munca si reducerea cazurilor de imbolnavire pro-
fesionala.

Accidentul de muncd reprezintd vatimarea violenta a organismului, pre-
cum si intoxicatia acutd profesionald, care au loc in timpul procesului de
muncé sau in indeplinirea obligatiunilor de munca si care provoaca incapa-
citate temporara de munca de cel putin 3 zile calendaristice, invaliditate sau
deces [7; p.561].
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Boala profesionald reprezinta afectiunea care se produce ca urmare a exer-
citarii unei meserii sau profesii, cauzatd de agenti nocivi fizici, chimici ori
biologici caracteristici locului de munca, precum si de suprasolicitarea dife-
ritelor organe sau sisteme ale organismului in procesul de munca [7; p.562].

Eforturile managementului superior al organizatiilor in materie de se-
curitate si sandtate in munca constau in asigurarea unor conditii de munca
adecvate pentru toate categoriile de salariati. Cu toate acestea, conditiile de
munca pentru mai mult de 2/3 din cei 3 miliarde de salariati de pe glob
(dintre care peste 2,2 miliarde - in tarile in curs de dezvoltare) prezintd un
pericol sporit pentru viata angajatilor, conducand la afectarea serioasa a sd-
natatii, diminuand astfel capacitatea de munca, productivitatea muncii si
bundstarea proprie a colegilor si familiilor lor [10].

Potrivit OIM, la nivel mondial se inregistreaza circa 317 milioane de ac-
cidente de munca pe an sau aproximativ 868.000 de accidente pe zi, adica
603 la fiecare minut sau 10 pe secunda. Situatia este cu mult mai dramatica,
deoarece aproximativ 2,3 milioane de angajati isi pierd viata din cauza acci-
dentelor de munca pe parcursul unui an, adicd aproximativ 5.480 decese pe
zi sau 4 decese la fiecare minut. Costurile cauzate de accidentele de munca si
bolile profesionale depdasesc 4% din PIB-ul mondial [11].

De aceea, asigurarea unui nivel sporit de securitate si sanatate in munca
reprezintd unul din principalele obiective atat la nivel macro, cat si micro-
economic. De asemenea, mentinerea vietii si sdnatétii angajatilor s-a aflat
permanent in centrul discutiilor la nivel european si international.

Securitatea si sandtatea in munca a constituit si constituie una din cele
mai importante si avansate componente ale politicii sociale a Uniunii Eu-
ropene privind ocuparea fortei de munca si afacerile sociale. Initiativele in
acest domeniu se regdsesc in art. 137 din Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene. Inca din anul 1952 au fost intreprinse actiuni concrete in vederea
ameliordrii securitdtii si sdnatdtii in munca in cadrul Comunitétii Europene
a Carbunelui si Otelului. In prezent, la nivelul Uniunii Europene activea-
za Agentia Europeand pentru Securitate si Sanatate in Munca (AESSM) cu
sediul in Bilbao, Spania. Obiectivul AESSM consta in colectarea, disemina-
rea si facilitarea schimbului de informatii economice, tehnice si stiintifice
pentru imbunététirea conditiilor de munca si promovarea celor mai bune
practici de prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale [11].

Adoptarea si aplicarea unui sir de acte legislative comunitare si a unei
strategii privind securitatea si sandtatea in munca au permis imbunatatirea
conditiilor de munci in statele membre ale Uniunii Europene si realizarea de
progrese considerabile in reducerea accidentelor de munca si a bolilor pro-
fesionale. In cadrul strategiei comunitare privind securitatea si sanitatea in
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muncd, statele membre au recunoscut rolul major al acesteia asupra cresterii
economice si a ocuparii fortei de munca. Absenta unei protectii eficiente a se-
curitatii si sdnatatii in munca conduce la cresterea accidentelor de munca si a
bolilor profesionale, fapt ce poate duce la incapacitate permanentd de munca.
Acest fapt, dincolo de dimensiunea umana care nu trebuie neglijat, are si un
impact economic major determinat de costurile pe care trebuie sa le suporte
organizatiile care, in final, pot afecta competitivitatea acestora.

Principalele obiective ale strategiei comunitare privind securitatea si sa-
natatea in munca se referd la urmatoarele:

e reducerea permanenta, durabila si omogena, a accidentelor de munca si
a bolilor profesionale;

e crearea unui cadru legislativ modern si eficient la nivel comunitar;

e incurajarea elaborarii si aplicarii strategiilor nationale;

e promovarea securitdtii si a sanatétii in munca la nivel international:

— sporirea cooperarii cu OIM si OMS in vederea promovirii unor nivele
mai inalte de protectie la nivel mondial;

— colaborarea cu tdrile terte si organizatiile internationale in vederea ob-
tinerii unei interdictii globale a producerii, comercializarii si utilizarii
azbestului sau a produselor care contin azbest, precum si pentru pro-
movarea sanatatii si securitdtii in munca in general;

- sustinerea tarilor candidate in eforturile lor de a pune in aplicare acquis-
ul comunitar in domeniul securitétii si sdnatatii in munca etc. [14].

In prezent, in Republica Moldova exista foarte putine organizatii respon-
sabile preocupate de imbunatdtirea conditiilor de munca ale angajatilor. Din
aceasta perspectiva, patronii organizatiilor autohtone nu fac fata provocirilor
aferente minimizarii riscurilor profesionale la locurile de munca si, totodata,
trateaza cu superficialitate elaborarea si implementarea prevederilor legisla-
tiei nationale si internationale in domeniul securitétii si sanatatii in munca.
Drept argument servesc informatiile statistice, care demonstreaza faptul cd o
buna parte din angajati activeaza in conditii grele de munca (Tabelul 1).

Dupa cum rezulta din Tabelul 1, la nivelul economiei nationale numarul
salariatilor ocupati in conditii grele de munca a crescut de la 20253 persoane
in anul 2007 pand la 23185 persoane in anul 2011. Aceasta ne demonstreaza
faptul ca pentru aproape 3000 de salariati conditiile de munca s-au inra-
utatit. In anul 2011, 3,1% din numarul total de 736500 salariati activau in
conditii grele de muncd. Desi numarul lor este in descrestere, in anul 2011
cei mai multi salariati care activau in conditii grele de muncé au fost din
domeniul industriei. Acestia au constituit 7982 persoane sau mai bine de 1/3
din numadrul total de salariati ce activau in conditii grele de munca.

Paradoxal sau nu, se observd o crestere a numdrului salariatilor din sec-
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torul bugetar, care activeazd in conditii grele de munca. Spre exemplu, in
invatamant numarul persoanelor care activeaza in conditii grele de munca a
crescut de la 2834 persoane in anul 2007 pana la 6207 persoane in anul 2011.
Dacai in anul 2007 acestea constituiau 2,3% din salariatii din invatamant, in
anul 2011 ponderea lor a crescut pand la 5,1%, inregistrandu-se o crestere de
aproape 2,5 ori. Asadar, pe fundalul reducerii numarului angajatilor din in-
vatimant in perioada analizatd se observa o crestere a numarului angajatilor
care activeazd in conditii grele in acest domeniu de activitate.

De asemenea, aceeasi tendintd o observim si in domeniul sdnatétii si
asistentei sociale, doar cé ritmul de crestere a persoanelor antrenate in con-
ditii grele de munca este mai lent. Numdrul acestora a crescut de la 1461
persoane in anul 2007 pand la 2079 persoane in anul 2011. La fel, in perioada
analizatd observdm o crestere de circa 3,5 ori a persoanelor care activeaza in
conditii grele de muncd in domeniul administratiei publice - de la 267 per-
soane in anul 2007 pana la 937 persoane in anul 2011. Cat priveste celelalte
domenii de activitate ale economiei nationale, numérul salariatilor care ac-
tiveazd in conditii grele de munca se mentin, cu mici abateri, la acelasi nivel
in perioada analizata.

De remarcat faptul ca doar in domeniul financiar angajatii activeaza in
conditii adecvate de munca, ceea ce conduce la diminuarea probabilitatii
aparitiei bolilor profesionale la acesti angajati. In perioada 2007-2011, acti-
vitatile financiare reprezinta unicul domeniu al economiei nationale, cu ex-
ceptia anului 2009, in care organizatiile respective au creat conditii adecvate
de munca pentru toate categoriile de angajati.

Atunci cand vorbim de salariatii ocupati in conditii grele de munca, pu-
tem distinge mai multe categorii:

e persoane ocupate in conditii grele de munca care nu corespund norme-
lor igienico-sanitare;

e persoane ocupate cu munca fizica grea;

e persoane care activeazd in incaperi necorespunzdtoare cerintelor secu-
ritdtii muncii;

e persoane care manipuleaza utilaje necorespunzatoare cerintelor securi-
tdtii muncii.

In anul 2011, din numérul total de 23185 persoane care activau in condi-
tii grele de munca, 94,4% activau in conditii ce nu corespundeau normelor
igienico-sanitare (Tabelul 2).

Potrivit Tabelului 2, din numarul total de 21878 persoane care activau in
anul 2011 in conditii de munca ce nu corespundeau normelor igienico-sani-
tare, 61,5% se regaseau in doua ramuri de activitate: industrie §i invatamant.
Inanul 2011, ponderea persoanelor ocupate cu munca fizicd grea a consti-tuit
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4,2% din totalul persoanelor care activau in conditii grele de munca. Din nu-
marul total de 997 persoane ocupate cu munca fizica grea, 550 persoane acti-
vau in domeniul industriei, iar 123 persoane - in transporturi si comunicatii.

Trebuie mentionat faptul cd 265 persoane sau 1,1% din totalul angajati-
lor ocupati in conditii grele de munca activau in incaperi necorespunzditoare
cerintelor securitdtii muncii. Din aceastd categorie, cei mai multi activau in
industrie si in sdndtate si asistentd sociala.

De asemenea, se poate de remarcat cd in anul 2011 au existat situatii cAnd
angajatii manevrau utilaje si masini ce nu corespundeau cerintelor securi-
tatii muncii, sporind astfel riscurile de accidentare a acestora. Din totalul de
65 persoane care manevrau utilaje si masini ce nu corespundeau cerintelor
securitdtii muncii, 30 persoane activau in domeniul agriculturii, 19 persoane
- in industrie si 7 persoane — in domeniul sdnatatii.

Faptul cd angajatii activeaza in incdperi ce nu corespund securititii mun-
cii si manevreaza utilaje si masini necorespunzdtoare poate conduce la spo-
rirea riscurilor de accidentare la locul de munca. In Tabelul 3 este prezentat
numarul accidentelor de munca inregistrate in perioada 2007-2011.

Tabelul 3. Numarul victimelor accidentelor de munca
in perioada 2007-2011 (persoane)

2007 2011
Total vic- Rata Rata acci- | Total vic- | Rata Rata acci-
Domenii de activitate time ale | acciden- | dentelor | time ale | acciden-| dentelor
acciden- | telorde | mortale | acciden- | telorde | mortale
telorde | munca | demunca | telorde | munca | de munca
munca (%) (%) munca (%) (%)

Total pe economie 595 0,78 0,071 452 0,76 0,046
Agricultura 45 0,53 0,023 39 0,78 0,179
Industrie 250 1,72 0,117 137 1,28 0,056
Constructii 54 1,74 0,419 30 1,78 0,296
Comert 19 0,19 - 29 0,51 0,035
Hoteluri si restaurante 2 0,18 - - - -
Transporturi si comunicatii 52 0,89 0,171 29 0,63 0,109
Activitati financiare 14 0,94 - 12 0,81 -
Tranzactii imobiliare 26 0,58 0,045 23 0,66 -
Administratie publica 54 1,00 0,037 101 1,98 -
Invatamant 14 0,11 0,016 9 0,07 -
Sdnatate si asistentd sociala 55 0,85 0,047 30 0,48 -
Alte activitati 9 0,31 0,035 13 0,60 -

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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Dupa cum rezulta din Tabelul 3, numérul accidentelor de munca la nive-
lul economiei nationale s-a redus de la 595 in anul 2007 pana la 452 in anul
2011. Desi numarul accidentelor de munca in perioada analizata s-a redus
cu 143 de cazuri, rata accidentelor de munca s-a redus doar cu 0,02% — de la
0,78% in anul 2007 pana la 0,76% in anul 2011. De mentionat faptul pozitiv
ca s-a redus rata accidentelor mortale de munca - de la 0,071% in anul 2007
péana la 0,046% in anul 2011.

in perioada 2007-2011, numarul accidentelor de muncé s-a redus in toa-
te domeniile de activitate, cu exceptia comertului si administratiei publice.
Daca in comert numadrul accidentelor de munca a crescut cu 10 cazuri, apoi
in administratia publicd numaérul acestora aproape ca s-a dublat.

Motiv de ingrijorare serveste rata accidentelor mortale de munca inre-
gistrata in domeniul constructiilor. Desi este in descrestere fata de anul 2007
(de 1a 0,419 a ajuns la 0,296), rata accidentelor mortale de munca este cu
mult mai mare fata de cea inregistrata la nivelul economiei nationale.

Accidentele de munca au fost cauzate de neatentia angajatului sau din
lipsa cunostintelor in domeniul securitatii si sandtatii in munca (Tabelul 4).

Tabelul 4. Repartizarea victimelor accidentelor de munca
in functie de cauze in perioada 2007-2011

2007 2009 2011
Cauzele care au condus la accident de
munca persoa-| per- % per- %
ne soane soane
Dependente de executant 440 80,0 328 50,4 374 82,7
Dependente de mijloacele de productie 49 8,9 41 6,3 34 7.5
Dependente de sarcina de munca 39 71 251 38,6 29 6,4
Dependente de mediul de munca 21 4,0 31 4,7 15 3,4
Total accidentati 550 100 651 100 452 100

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Notda: Numirul total al persoanelor accidentate prezentat in Tabelul 4 diferd de cel pre-
zentat in Tabelul 3, deoarece in Tabelul 4 nu a fost luatd in calcul informatia prezentata de

intreprinderile cu un numar de 1-19 angajati.

Asadar, in perioada analizata, peste 80% din accidentele de munca inre-
gistrate au avut loc din cauza executantului. Aceasta ne demonstreaza inca
o data faptul cd organizatiile din Republica Moldova trateaza cu superfi-
cialitate problema securititii si sdnatatii in munca. De cele mai multe ori,
instructajul in domeniul securitétii si sandtatii in muncd se realizeaza mai
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mult formal din partea superiorilor. Totodata, este nevoie de o anumita edu-
catie si culturd in randul angajatilor cu privire la securitatea si sinatatea in
muncd mai ales la acei angajati care manevreaza utilaje si masini complexe
ce impun respectarea anumitor reguli tehnice in domeniu. De altfel, aceasta
exigentd este tot mai mult impusa de Uniunea Europeand in vederea sporirii
securitatii si sanatatii angajatilor la locurile lor de munca.

Asadar, implementarea in cadrul organizatiilor autohtone a unei politici
eficiente in domeniul securitatii si sanatatii in munca prin prisma politicii
Uniunii Europene va avea mai multe efecte benefice pentru organizatii in
special si pentru societate in general, si anume:

e securitatea si sandtatea in munca va fi abordatd prin prisma de Respon-

sabilitate Sociala Corporativa;

e va conduce la crearea culturii durabile in materie de securitate si sdna-
tate in munca;

e va conduce la sporirea bundstarii sociale a angajatilor ca rezultat al con-
ditiilor sdndtoase si inofensive de muncd in dezvoltarea lor intelectuala,
profesionald, creativa si fizicd;

e va contribui la reducerea pierderilor economice neplanificate, aparute
in urma accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
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FORMAREA SI SPORIREA PARTICIPARII ELECTORALE:
STUDIU ISTORIOGRAFIC

Ion MOCANU, doctorand,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice

Summary

The article represents a research of historiographical facture, which studies scien-
tific papers developed on the theme of electoral activity by the researchers from
sociology and political science. In the article are selected and analyzed the fac-
tors which determine the electoral behavior and also are described the scientific
conceptions and approaches that validate the actuality of examination of the
social factors’ role in the electoral activism’s increase at the interdisciplinary level.

ctivismul electoral este cea mai cercetatd forma a participarii politice,
in urma studierii careia s-a acumulat un bogat material teoretic. Desi for-
mele de participare politicd in decursul timpului au cunoscut o permanenta
dezvoltare, participarea electorala continua sd ramana un cdmp important
de cercetare. Exista doud abordari principale ale participarii electorale: la
micro- si macro-nivel. Mai jos vor fi prezentate caracteristicile individuale
in care se includ orientdrile sociodemografice si politice si caracteristicile
sistemelor tarilor studiate in literatura de specialitate si considerate ca avand
o influentd asupra participarii electorale.

Exista multe criterii de clasificare a factorilor care influenteaza participa-
rea electorald. Dupd cum mentioneazé R Flickinger si D. Studlar, multe cer-
cetari ale prezentei la urne in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European
sunt similare celor ce studiazd prezenta la alegerile nationale prin faptul ca
acestea pun accent pe rolul caracteristicilor individuale, precum trasaturile
sociodemografice (educatie, sex, varstd, venit, mediu de resedinta), atitudini
(interesul fata de politicd in general, identificarea cu un partid politic, senti-
mentul de responsabilitate civica) si comportamentul politic (apartenenta la
organizatii, discutii pe teme politice). Alti cercetatori au luat in considerare
impactul factorilor institutionali (sisteme electorale, modele de concurenta
partinicd, forme de guverndmant, cicluri electorale). Aceastd deosebire mai
poate fi numitd ca analiza la micro- si macro-nivel. Dupa H.-Wass, la macro-
nivel studiile sunt de obicei comparative, dat fiind faptul ca interesul consta
in deosebirile dintre tari, in special in factorii care determina o prezenta la
urne mai inalta in unele state si mai scizute in altele.
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La micro-nivel insd accentul se pune pe diferentele dintre indivizi. Abor-
darea sociologicd la nivelul dat a fost efectuatd de citre Paul Lazarsfeld. Ea
se referd mai degraba la alegerea partidelor decat la participarea electora-
13, dar se cere a fi mentionata, fiindcd oferd informatii despre decizia de a
vota sau a nu vota. Conform acestei teorii, participarea este determinata de
caracteristicile socioeconomice si orientérile civice ale individului. Factorii
determinanti sunt: statusul socioeconomic, afilierea religioasa si mediul de
resedinta, precum si caracteristicile: venitul, sexul, rasa. Aceste determinan-
te aplica o presiune sociologicd asupra deciziilor electorale ale alegatorilor
si, prin urmare, au un efect important asupra activismului electoral si asupra
comportamentului politic. Dupd cum mentioneaza P. Lazarsfeld, ,.individul
gandeste politic fiindca el este social. Caracteristicile sociale determina pre-
ferintele politice.” [1, p.27]

La micro-nivel, in literaturd exista distinctia intre doud categorii de ca-
racteristici individuale: caracteristici sociodemografice si orientdri psiholo-
gico-politice.

Caracteristici sociodemografice. Relatia dintre caracteristicile socio-
demografice si predilectia de a se prezenta la urne este destul de studiata.
Urmatoarele caracteristici sunt mentionate pentru a explica participarea
electorala: clasa sociala, educatia, vérsta, sexul, venitul, etnia, apartenenta la
organizatii sau sindicate, marimea orasului, starea civila si ocupatia, propri-
etatea de imobil, stabilitatea rezidentiala si religia.

Clasa sociald. Seymour Lipset, in lucrarea Political Man, sustine cd com-
portamentul electoral al alegdtorilor poate fi explicat analizind interesul
economic si statutul acestora. Studiile empirice efectuate de catre S. Lipset
au confirmat cd: ordsenii participa la alegeri mult mai activ ca populatia ru-
rald; in tdrile economic dezvoltate barbatii voteazd mai activ decét femei-
le; cetdtenii cu varsta intre 35 si 55 de ani manifestd un activism sporit in
comparatie cu tineretul si persoanele cu varsta inaintatd; cdsatoritii sunt,
in general, mai activi decat necasatoritii; oamenii cu un statut social mai
inalt sunt mai activi decAt cei cu un statut scizut, membrii unor organizatii
sunt mai activi decat cei care nu sunt membri. [2] Vorbind despre influen-
ta apartenentei la o anumitd clasa sociala, E. Oppenhuis mentioneazi: ,,Cu
cat statutul socioeconomic al individului este mai inalt, cu atat acesta este
mai predispus de a participa in politica”. [3, p.21] A. Goerres mentioneaza
de asemenea ,modelul standard” de participare politicd, prin care un ni-
vel socioeconomic mai inalt are un impact pozitiv asupra participarii. Efec-
tuand un studiu al alegerilor europene din perioada 1989 si 2009, D. Horn
a ardtat ca clasele bogate au participat mai des la alegeri decit clasele de jos.
B.Rogers sustine ca, in ciuda faptului cd in majoritatea tarilor europene pre-
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zenta la urne a clasei muncitoare este mai micd decét a clasei de varf cu 10%,
in tédrile cu vot obligatoriu prezenta la urne creste cu 10-15%, iar diferenta
dintre rata de participare a bogatilor si saracilor scade.

A Verba si N.Nie, in Participation in America: Political Democracy and
Social Equality, sunt preocupati de patru aspecte ale clasei sociale: educatia,
apartenenta la sindicate, venit si clasa sociald cu care se autoidentifica res-
pondentii. S. Rosenstone, in articolul Economic Adversity and Voter Tur-
nout, mentioneaza cd saricia si sciderea bunistarii financiare influenteaza
negativ asupra participarii la vot. In opinia sa, cAnd o persoana trece prin
situatii economice grele, resursele sale sunt indreptate spre asigurarea exis-
tentei. Problemele economice maresc costurile pentru participarea politicd
si reduc capacitatea persoanei de a participa, iar motivul din cauza caruia
persoanele cu probleme financiare voteaza cu o probabilitate mai micd con-
std in faptul ca greutitile economice sunt stresante si ca cetatenii care sunt
preocupati de pastrarea sau de cautarea unui loc de muncd, de supravietuire,
vor acorda o atentie scazutd problemelor politice[4].

In literatura, educatia este privitd drept un factor ce coreleaza direct cu
participarea electorald. S. Tenn mentioneaza ca probabilitatea de a participa
la vot este mai mare la persoanele cu un nivel de instruire mai inalt. In acest
context, teoria educatiei civice joacd un rol central, conform careia educatia
dezvoltd abilitati si cunostinte civice care faciliteaza angajamentul politic.
N. Nie, in Education and Democratic Citizenship in America, demonstreaza
céd persoanele mai educate cu o probabilitate mai mare sunt interesate de
politica, iar aceasta este important pentru a vota[5]. N. Nie demonstreaza cd
nivelul inalt de educatie ofera mai multe capacititi cognitive si o incredere
necesard pentru a se orienta in complexitatea politicului, in acelasi timp co-
nectand persoanele cu o educatie mai inaltd in retele sociale, care stimuleaza
implicarea in politica. R. Dalton opineaza ca nivelul de educatie inalt, coro-
borat cu cresterea accesului la informatie, dezvolta capacitatile electoratului,
iar aceasta mobilizare cognitivd le permite sa se orienteze in problemele po-
litice fara a primi semnale din partea partidelor. Wolfinger si Rosenstone,
in Who Votes?, [6] stabilesc ca educatia poate dezvolta sentimentul datoriei
civice prin raspandirea valorilor si convingerilor democratice si prin incu-
rajarea participarii la activitati social-orientate. De asemenea, S. Rosenstone
ofera o importanta deosebita educatiei in oferirea cetatenilor a abilitatilor
necesare pentru a face fatd aspectelor birocratice ale votarii.

In ultimul timp, din cauza faptului cd numirul persoanelor cu un nivel
inalt de educatie creste, iar prezenta la urne scade, s-au conturat si alte idei
cu privire la relatia educatie-participare. T. Dee, in lucrarea Are there civic
returns to education?, stabileste cd aparenta relatie dintre educatie si acti-
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vism electoral poate sd nu fie cauzald si ca reprezinta mai degraba o corelare
gresita, in timp ce unele caracteristici neobservate influenteazé persoanele sa
obtina un nivel de educatie mai inalt si sa voteze. Autorul afirma ci relatia
dintre educatie si participare civica poate reflecta caracteristici neobservate
ale familiei, comunitatii sau chiar ale individului. El aduce exemplul socia-
lizarii parentale, in care parintii care isi incurajeazd copiii s stea la scoala
cu o probabilitate mai inalta vor insufla copiilor simtul datoriei civice, vor
promova interesul fatd de politica si vor incuraja participarea electorala.

K. Milligan analizeazd impactul educatiei asupra participarii politice din
Statele Unite si Marea Britanie utilizind ca instrumente legislatia muncii
copilului si schimbdérile in varsta de absolvire a scolilor. Concluzia studiului
a fost ca relatia dintre educatie si participare la alegeri nu este una univer-
sala, or in SUA aceastd relatie este una puternicd, spre deosebire de Marea
Britanie.

Varsta reprezintd unul din cei mai importanti factori care determina
participarea electorald. A. Blais opineaza ca din toate variabilele sociode-
mografice varsta are pe departe cel mai puternic impact asupra predilectiei
individului de a vota. In literatura s-a conturat opinia ci relatia dintre varsta
si prezenta la urne este curbilinie. Blondel considera cé prezenta la urne este
mai mica la persoanele tinere si cele de varsta a treia si mai mare la persoane-
le cu o varsta medie. Dupd pérea lui Teixeira, cresterea numarului popula-
tiei apte de vot si micsorarea proportiei alegatorilor cu varsta cuprinsa intre
30 si 69 de ani a contribuit la declinul participatiei electorale, iar micsora-
rea varstei de participare la vot a adus in randul electoratului alegatori mai
tineri si mai putin interesati. Referindu-ne la varsta si orientarile politice
in general, vom mentiona cd tinerii au un interes mai mic fata de politica.
A. Goerres sustine ca generatiile tinere se identificd mai putin cu grupurile
politice decat cu grupurile cu un domeniu mai ingust de activitate. Astfel,
tinerii deseori nu isi dezvoltd preferinte politice si, ca rezultat, imboldul de
a vota este scazut. Un studiu efectuat in Marea Britanie a demonstrat c ti-
nerii se simt deconectati de evenimentele ce au loc in societate, sunt mandri
cé se plaseaza in afara curentului de masd si renunté la partidele politice.
M. Hooghe stabileste urmadtoarele motive din cauza carora cetatenii tineri
tind sa fie mai putin activi in alegeri: tinerii nu sunt integrati pe piata mun-
cii, ei nu au copii proprii si, probabil, nu au propria familie si casd. Acesti
factori contribuie la faptul ca tinerii sunt cu o probabilitate mai mica mem-
bri ai sindicatelor sau ai comitetelor parintesti. In plus, din cauza prelungirii
procesului educational, aceasta faza a tinerilor se extinde in societatile occi-
dentale. Sentimentul de responsabilitate civica se considera a fi mai ridicat
in randul persoanelor in varsta. Goerres se referd la ,,deprinderea obtinuta in

139]




lon Mocanu

timp”, care presupune cé persoanele, imbatranind, obtin si pastreazd norme
sociale, precum votarea. Ideea cé probabilitatea de a vota este mai mare pen-
tru persoanele in varstd decat persoanele tinere este acceptata pe larg. Acest
fapt este confirmat la nivel empiric de catre A. Gerber, P. Green si R. Sha-
char, printr-un experiment in care au fost inclusi peste 25 mii de alegdtori.
Bazandu-se pe studiul efectuat in 1998 si 1999, autorii au stabilit cd pentru
cei care au votat in 1998 exista o probabilitate mult mai mare ca sa voteze
la urmatoarele alegeri. Cand oamenii se abtin de la vot, inclinatia lor ulteri-
oara spre alegeri scade; cand voteaza, probabilitatea de a vota creste. Parti-
ciparea electorald si absenteismul, altfel spus, se formeaza prin deprindere.
Atitudinile si ambianta in care se afld persoana ajutd la stabilirea faptului
dacd comportamentul electoral prinde radécini, modelul de comportament
in sine al individului avand un efect independent asupra comportamentului
ulterior. In acest context, un rol important in sporirea activismului electoral
al tinerilor il au parintii, care oferd informatiile de baza copiilor, cum ar fi
inregistrarea si votarea, demonstrarea unui model comportamental demn
de urmat. Dupa parerea lui P.Howe, tinerii percep altfel responsabilitatile
civice si nu recunosc importanta participarii la alegeri in reinnoirea si con-
servarea democratiei. M. Franklin,in Voter Turnout and the Dynamics of
Electoral Competition in Established Democracies since 1945, explica refuzul
tinerilor de a se prezenta la urnele de vot prin faptul ci in aceasta perioada
pentru tineri exista lucruri mai importante, precum universitatea, prietenii
si, in consecinta, persoanele cu varsta sub 20 de ani nu isi dezvoltd obiceiul
de a vota, or dacd dreptul de vot ar fi acordat la o varsta mai inaintata, atunci
si prezenta la urne ar fi mai inalta. In acelasi studiu, M. Franklin propune ca
cenzul de vot sa fie stabilit la varsta cand persoanele tinere sa fie mai intere-
sate de politica [7].

In literatura rusa existd opinia ci nivelul scazut al activismului electoral
al tineretului este cauzat de distantarea statului si a altor subiecti de pro-
blemele tineretului, precum si de utilizarea acestuia in procesul electoral
de cétre grupuri sociale mai puternice in calitate de mijloace de atingere a
anumitor scopuri. T. Buhanova, printre factorii care cauzeaza absenteismul
in rdndul tinerilor, nominalizeaza: dezvoltarea slabd a institutiilor de auto-
realizare politica, complexitatea formularii preferintelor politice, lipsa unei
orientdri a tinerilor in directia partidelor, faptul ca tineretul nu simte pretul
libertétii si democratiei, lipsa traditiilor democratice in societatea rusa.[8]

Factorul etnic de asemenea are legatura cu participarea electorala. Un
exemplu concludent este cel al Statelor Unite, in care pana in anii 1960 ac-
tivismul in randul alegatorilor de culoare era scizut din cauza legilor dis-
criminatorii de inregistrare. J. Evans mentioneazi ca in prezent intentia de
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vot in randul persoanelor de culoare este la acelasi nivel sau chiar mai mare
decét intentia de vot in rAndul oamenilor albi.

In ceea ce priveste venitul, ca un alt aspect al clasei sociale, Oppenhuis
mentioneazd cd ,,grupurile cu un venit scazut participd mai putin la alegeri
decat grupurile cu un venit inalt”. [3, p.22] De asemenea, Oppenhuis lansea-
z4 ipoteza ci nivelul de dezvoltare economici a tirii are un rol crucial. Intr-o
tara mai slab dezvoltata este probabil ca cetatenii sd fie preocupati, in primul
rand, de asigurarea existentei lor si nu de implicarea in politica.

Vorbind despre apartenenta la diverse organizatii, A. Goerres considera
ca acesta ,este un puternic factor mobilizator, deoarece membrii comunitatii
sunt expusi la eforturile activistilor de a-i face sa voteze in favoarea organi-
zatiei” [9, p.98]. Pentru a participa si a se manifesta activ in cadrul unei or-
ganizatii, se presupune necesitatea unui anumit grad de incredere. E. Phelps
sustine cad persoanele care au incredere in concetatenii lor participd mai des
la viata politicd si in organizatii comunitare. Uneori, este evidentiat numarul
afilierilor de grup, presupunéndu-se cd persoanele vor vota cu o probabilitate
mai mare atunci cand sunt afiliate unui numar mare de grupuri. Un studiu
important al influentei apartenentei la diverse organizatii asupra activismu-
lui electoral este opera lui R. Putnam Bowling Alone [10], in care autorul ex-
pune ideea ca micsorarea capitalului social influenteaza asupra participarii
electorale la nivel international. Autorul consemneaza ca, atunci cdnd capita-
lul social este inalt, oamenii se simt parte a societatii si sunt interesati de ceea
ce se intampla cu altii — politica reprezintd un interes. Capitalul social, dupa
Putnam, este intr-o stransd dependenta de relatiile dintre oameni, de acti-
vitatile acestora in diverse grupuri etc. Participand la diverse grupuri, (spre
exemplu, cluburi sportive, bisericd, sindicate), oamenii obtin experiente noi,
afld lucruri noi despre viata altor oameni si despre cum problemele politice
ii influenteaza. Autorul ajunge la concluzia cd capitalul social din térile oc-
cidentale este in scidere, oamenii se concentreaza asupra problemelor in-
dividuale si familiale si se implica mai rar in activitatile de grup. J. McLeod
sustine ca integrarea comunitara este o conditie esentiala pentru participare,
deoarece lipsa retelelor sociale si a legaturilor stranse fata de comunitate fac
participarea nedoritd si complicata. In acelasi timp, o integrare comunitara
puternicd presupune un nivel scizut de migratie interna, atitudini pozitive
fatd de comunitate, un nivel inalt de integrare comunitara.

F. Fukuyama stabileste cd in societatea americana nivelul de incredere
scade ,,din cauza distrugerii structurii traditionale a familiei si a declinului
rolului organizatiilor locale, religioase, profesionale etc.”[11] Ulterior, auto-
rul ofera directiile de cercetare a factorilor care pot diminua sau spori ac-
tivismul electoral al populatiei din societatile democratice. R. Huckfeldt, in
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Discussant Effects on Vote Choice: Intimacy, Structure, and Interdependence,
ajunge la concluzia ca pentru a stabili cum se formeaza comportamentul elec-
toral al persoanei se cere analizat mediul social in care se afla acesta, trasaturi-
le informatiei politice care circuld in jurul lui. Potrivit autorului, este necesar
de alua in considerare faptul cd omul nu este un receptor pasiv al informatiei
sau un executor al comenzilor venite din exterior. Alegerea individului se
formeaza in baza intentiilor, cunostintelor si preferintelor sale, precum si in
baza posibilitétilor si limitelor create de catre mediul sau[12]. M. Burbank
numeste mediul informational in care persoana invata si isi dezvolta opiniile
drept context. Caracterul influentei contextului depinde de continutul infor-
matiei care circuld in grupurile sociale in care este inclus individul. Individul,
intrand in contact cu alti oameni, afla despre opiniile lor politice.

Factorul religios este studiat de Oppenhuis, care sustine ca votantii reli-
giosi sunt mai predispusi sd voteze. Deseori, variabilele sunt masurate prin
stabilirea frecventei de participare la slujbele religioase. Dupa Oppenhuis,
»alegatorii cu afiliere religioasa puternica vor participa la alegeri cu o proba-
bilitate mai inalta”, iar alegerile reprezintd ,,0 oportunitate de a-si exprima
sustinerea partidului care le reprezinta religia.” [3, p. 23] Analizand electo-
ratul german, M.Franklin a stabilit ca identificarea cu religia crestind are un
efect puternic asupra intentiei de a vota. A. Blais este de parerea ca bisericile
pot incuraja enoriasii sd voteze, chiar daca nu sugereaza o anumitd optiune,
iar religiozitatea contribuie la consolidarea sentimentului ca votul este o da-
torie civica.

Nu existd o parere unanima referitor la relatia dintre apartenenta de gen
si participarea electorald. Unele studii mentioneazd ca barbatii participa la
alegeri mai des ca femeile. In anii 1960-1970, in cercetirile clasice ale lui
S.Verba si N. Nie s-au ficut compardri intre prezenta la urne, apartenenta
partinicd, formele conventionale de participare politicd in 7 state, concluzia
la care s-a ajuns fiind cd in toate societitile in care dispunem de date genul
si activitatea politica sunt interdependente; barbatii sunt mai activi decat fe-
meile. In anii 1970, Barnes si Kaase, intr-un studiu comparativ al politicilor
de protest desfasurat in 5 state, au stabilit cd femeile participd mai rar decat
barbatii la demonstratii si greve ilegale. Printre cauzele unei participari mai
reduse a femeilor, S. Lipset stabileste: ,,Insesi cerintele inaintate fatd de o
gospodind si 0 mamad presupun cd aceasta are posibilitati reduse sau trebuie
sd obtina o experienta politicd relevantd” [2, p.206]. Alti cercetétori au stabi-
lit ca nu exista o relatie dintre aceste doud variabile. Intr-adevir, in ultimele
decenii a avut loc o schimbare in privinta activismului electoral al femeilor,
iar R. Dalton considera ca dezvoltarea egalititii de gen in legatura cu parti-
ciparea la alegeri a servit drept un stimul de crestere a nivelului general de
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activism electoral incepand cu anii ‘1950. Un rol important in participarea
electorala il au orientdrile politice: interesul fatd de politica, identificarea
partinicd, gradul de aderenta la diverse organizatii, importanta perceputa a
institutiei alese, sentimentul de datorie civica si eficienta politica.

Referindu-ne la interesul fatd de politicd, opinam c4, in general, ,alega-
torii care sunt interesati de politica vor participa in procesul politic cu o
probabilitate mai mare, inclusiv participarea electorald, spre deosebire de
alegdtorii care nu au nici un interes.” [3, p.28] A. Goerres considera ca in-
teresul politic este un predictor puternic al participarii politice, pentru ci
acesta scade costul informarii. Se presupune cd pentru persoanele interesate
de politica procurarea informatiei cu privire la aspectele politice nu este o
povara, ci mai degraba o plicere. Un studiu bazat pe sondajele telefonice,
realizat in Copenhaga de catre D. Lasse, a demonstrat ca efectul informarii
sporeste probabilitatea de a vota a persoanei cu circa 20 de puncte procentu-
ale. Interesul fatd de politica ca factor aparte este criticat de S. Verba, care a
stabilit ca interesul politic este, in linii mari, o functie a educatiei.

O apreciere a interesului fatd de politica in randul polonezilor, caracte-
risticd societdtilor postsocialiste, o ofera sociologul P. Sztompka in Socio-
logia schimbirilor sociale. In opinia sa, cetitenii nu au incredere si simt o
antipatie fata de guvernare, dar cer de la stat ingrijire, protectie sociala si alte
garantii. Ei insa nu se grabesc sa sustind guvernarea in dorinta de a crea o
democratie viabila, chiar dacd dorinta este una sincera, ca in cazul Poloniei
postcomuniste. ,,Continuand sd manifeste neincrederea fatd de putere, cetd-
tenii demonstreaza o pasivitate politica si o apatie, renuntind sa participe la
alegeri si la diverse partide si asociatii.” [13, p.310] Un alt sociolog polonez,
J. Wiatr, in baza unui criteriu complex (informarea politicd, interesul fata
de politica si participarea politicd), a stabilit cinci tipuri ale personalitatii:
activistii —persoane bine informate si cu un interes sporit fatd de politica,
participantii activi; observatori competenti — persoane cu caracteristici ase-
mandtoare primului grup, dar cu o activitate scizuta; critici competenti —
persoane informate si interesate, dar cu o atitudine negativa fatd de politicd
si guvernare; cetdteni pasivi — persoane care percep puterea negativ sau ne-
utru, neinteresate de politicd, dar informate; alienatii — persoane care nu se
intereseaza si nu cunosc multe despre politicd, cu o atitudine negativa fata
de participarea la viata politica [14, p.260].

E. Labkovskaia stabileste factorii care determina gradul de interes fata
de politica: calitatea reflectarii campaniilor electorale de catre sursele de
informare in masd; importanta structurilor care sunt alese; importanta pro-
blemelor abordate in cadrul campaniei electorale; imaginea candidatilor.
Dupd pérerea autoarei, in dependenta de factorii nominalizati, alegerile vor
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genera un stimul inalt sau un stimul scdzut de participare electorald a ale-
gatorilor.[15]

S. Mironenko, in articolul ,,Modelarea comportamentului electoral”, im-
parte alegatorii in baza criteriului disponibilitatii de a accepta informatii din
domeniu politic. Aceste categorii sunt: indiferentii — neinteresati de jocurile
politice, voteaza doar in circumstante de moment sau nu voteaza deloc; per-
soanele supuse stereotipurilor — voteazd in baza unor idei formate anterior,
se conduc din inertie de anumite traditii; neinformatii - persoane deschise
pentru perceperea informatiilor noi, dar care nu depun nici un efort pentru
cautarea lor; persoanele emotive — psihicul acestora este influentat de publi-
citatea politica in asa masurd, incét restul canalelor de perceptie se blochea-
z3; persoanele supuse ideologiilor — pentru acestia apartenenta partidului
la 0 anumita ideologie este decisivd in alegeri; persoanele rationale — au o
intelegere clard a propriilor interese, efectueazd in procesul electoral acti-
uni rationale, inteleg consecintele si dividendele propriei alegeri; alegatori
in baza valorilor si moralei — reprezentantii acestui grup nu atrag atentie la
publicitatea politica si actioneaza in conformitate cu propriile convingeri si
valori, efectudnd nu o alegere rationala, ci o alegere morala [16].

Identificarea partinicd presupune un sentiment stabil si inradacinat de
atasament si sprijin pentru un partid politic. Odata cu publicarea de catre
A. Campbell a cartilor The Voter Decides si The American Voter, identifica-
rea politica a devenit un element central in literatura de specialitate si in cer-
cetarea participarii si comportamentului politic. In studiile sale, A. Camp-
bell pune accent pe natura psihologica a orientarilor politice, exprima nece-
sitatea de a studia opiniile si atitudinile persoanelor cu scopul de a intelege
cum se iau deciziile si in ce mod se efectueaza alegerea politica la nivel indi-
vidual. Dupa cum mentioneaza Milbrath si Goel, ,,persoanele care se identi-
fica puternic sau preferd intens un partid politic participd cu o probabilitate
mult mai mare la procesul politic”[3, p.29]. Steinbrecher este de parerea ca,
cu cét identificarea partinica este mai inalta, cu atit este mai mare proba-
bilitatea ca cineva va participa la alegeri. Efectuand o analiza aprofundata
a acestei probleme, R. Dalton, in The decline of party identifications, stabi-
leste ca apartenenta la un partid are multe functii cu privire la implicarea
in politica a persoanelor, cum ar fi, spre exemplu, utilizarea sentimentului
de apartenenta partinicd in scopul formarii opiniilor asupra unor optiuni
politice. In acest sens, adeptii sunt mult mai usor de mobilizat si voteze par-
tidele politice avdnd un stimul mai mare de a sustine candidatul si partidul
preferat. Deseori se vehiculeazd céd persoanele mai in véarstd au un nivel mai
inalt de identificare, datorita faptului ca ei au avut posibilitatea sa treaca prin
timp, fiind atasati de un anumit partid sau miscare politica.
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Inca un factor determinant este importanta perceputi a institutiei alese.
Dupa M. Franklin, alegerile care nu decid formarea puterii executive (alege-
rile Parlamentului European sau alegerile la mijloc de mandat din SUA) pot
fi privite ca mai putin importante (si, prin urmare, este mai putin probabil
sd motiveze activismul electoral) decat alegerile parlamentare nationale sau
alegerile prezidentiale din SUA. W. Hirczy face o comparatie dintre Elvetia
si Malta, in care sustine ca prezenta la urne este mult mai micd, daca se
stie din start ca va fi formatd aceeasi coalitie de guvernamant, iar cele mai
importante probleme vor fi solutionate prin referendum (cazul Elvetiei), si
un activism electoral sporit intr-o tard cu un organ legislativ unicameral si
fard autoritati publice locale, ceea ce inseamna ca toate deciziile importan-
te depind de rezultatul unei singure competitii electorale (cazul Maltei). In
acest context, C. van der Eijk considera cd participarea la alegerile pentru
Parlamentul European desfasurate la inceputul mandatului parlamentului
local (ceea ce poate avea loc, in unele tari, cu 5 ani inainte de urmatorul
scrutin national) poate fi cu 18% mai micd decat la alegerile in Parlamentul
European petrecute in aceeasi zi cu alegerile nationale.

Eficienta politicd, dupa A. Campbell, presupune sentimentul ca o acti-
une politicd poate avea un impact asupra procesului politic, spre exemplu,
merita sa iti indeplinesti datoria civicd. H. Wass distinge doua tipuri de efi-
cientd politicd: interna si externd. Prima se refera la ,convingerea ca indi-
vidul poate intelege politicul si, prin urmare, poate participa in politica, iar
a doua presupune convingerea cd functionarii publici si institutiile politice
sunt receptivi la cerintele cetatenilor, prin urmare, referindu-se la influenta
reald pe care o are individul asupra politicii. Eficienta externa este masurata
prin intermediul perceptiei increderii in politicieni, a reactiei politicienilor,
a reprezentativitdtii lor, precum si a convingerii ca votul oferit poate face di-
ferenta. Studiile lui Almond si Verba asupra culturii politice au demonstrat
ca stabilitatea institutiilor democratice este un rezultat al nivelului inalt de
eficienta politica internd si externd, care se creeaza prin intermediul soci-
alizarii. In opinia lor, ,cetatenii increzuti in sine cred in abilitatea lor de a
participa si actioneazd.” [17, p.209] S. Finkel, in Reciprocal effects of partici-
pation and political efficacy: a panel analysis, dezvoltd aceasta idee, spunand
ca nu doar sentimentul eficientei influenteaza probabilitatea de a vota, ci si
votarea in sine influenteaza eficienta politica. El stabileste ca participarea
la alegerile nationale are influente benefice asupra eficientei externe, iar un
nivel mai inalt de eficienta duce la o implicare mai intensa pe viitor.

Examindnd factorii care influenteazd asupra prezentei la vot, P. Sou-
thwell, in Political Cynicism and the Mobilization of Black Voters, propune
alte trei variabile: neputinta, lipsa de sens si cinismul. Autoarea stabileste
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ca neputinta si lipsa de sens au efecte negative asupra activismului, in timp
ce simtul cinismului, din contra, combate efectele celorlalte doua variabile.
Referindu-se la participarea electorala a americanilor, P. Southwell consi-
dera cd ei au inceput sd simta o putere mai micd in dreptul lor de a alege
si, prin urmare, votul are o importantd mai mica. Aceasta a dus la sciderea
activismului electoral, in pofida faptului ca americanii au devenit mai cinici
in privinta demnitarilor alesi.

Caracteristicile specifice ale térilor reprezintd macro-nivelul, care inclu-
de starea institutiilor sociale, sistemul de partide si mediul socioeconomic.

Oppenhuis mentioneaza caracteristicile sistemului electoral, care pot fi
divizate in norme legislative si administrative si in transformarea voturilor
in fotolii. Din prima categorie fac parte factori precum: votul obligatoriu,
votul intr-o zi anumitd sau regulile de inregistrare. Din grupul al doilea pot
fi numite: sistemul proportional de reprezentare, votul unic transferabil
si scrutinul uninominal majoritar. Alte caracteristici considerate relevan-
te pentru participarea electorala tin de sistemul de partide din tara data.
In acest sens, factorii mentionati adesea sunt: numirul partidelor politice,
competitia dintre partide, complexitatea sistemului de partide. B. Geys, in
articolul Explaining voter turnout: A review of aggregate-level research, sta-
bileste si alti factori legati de sistemul de partide, cum ar fi apropierea de
alegeri, cheltuielile din campania electorald si fragmentarea politica. J. Blon-
del mentioneaza ca rata de participare la alegeri este mai mare in sistemele
politice in care votul este obligatoriu sau unde voturile sunt transformate
in fotolii cu un grad inalt de proportionalitate. Multi cercetatori afirma ca
votul obligatoriu practicat in prezent mareste prezenta la urnele de vot. M.
Franklin este de parerea cd votul obligatoriu ofera un stimul de a vota chiar
si atunci cand pedeapsa pentru absenta de la urne este una nominala. Dupa
pérerea lui A. Lijphart, ,votul obligatoriu are un efect atat de impunitor,
incét trebuie luatd in consideratie adoptarea pe larg a acestuia”[18, p.9].
A. Blais si R. Carty ofera un sir de motive din cauza cdrora reprezentarea
proportionala favorizeazd prezenta la urne: in primul rand, raportul dintre
voturile castigate de un partid si locurile obtinute in parlament {i face pe
alegdtori sa simta ca votul lor conteazd, in special pe sustinatorii partidelor
mici; in al doilea rand, faptul cd mai multi candidati sunt alesi in baza unei
circumscriptii reprezintd un imbold pentru a desfasura campania electorala
pe teritoriul intregului stat; in al treilea rand, reprezentarea proportionala
mareste numarul partidelor, ceea ce oferd votantilor un spectru mai larg de
optiuni. Intr-o altd lucrare a lui Blais se examineazi relatia dintre trei varia-
bile: starea socioeconomic, institutiile si sistemul de partide. In lucrarea
data se stabileste cd sistemele electorale au un efect pozitiv asupra partici-
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périi in special in statele mici, industrializate,cu o democratie avansata, cu o
densitate a populatiei ridicata, cu alegeri importante, cu vérsta alegétorilor
de 21 de ani si mai mult, cu vot obligatoriu si un sistem proportional de ale-
geri. Nici una din tdrile examinate in lucrarea datd nu corespunde tuturor
acestor caracteristici, insa cu cét tara se apropie mai mult de aceasta descri-
ere, cu atat mai sporita este prezenta la urne.

Exista si alte variabile cu impact asupra prezentei la urne necesare de a fi
studiate. Blais, Massicote si Yoshinaka au efectuat un studiu comparativ al
legislatiei electorale din 63 de tari. Printre concluzii, acestia observa ca foste-
le colonii britanice urmeaza fosta metropola atunci cand elaboreaza propria
legislatie si ca majoritatea statelor cu un sistem proportional permit sd vo-
teze si cetdtenilor straini si nu au cerinte de rezident, ceea ce poate stimula
prezenta la vot.

Intr-un studiu comparativ al prezentei la urne la alegerile din SUA,
G. Powell concluzioneaza ca sistemul de partide american si legea inregis-
trarii alegatorilor limiteaza serios prezenta la urne, cu peste 10%. O alta con-
cluzie a lui Powell este faptul cd atitudinile politice promoveaza activismul
electoral, dar nu compenseaza efectul negativ al impactului institutional.
M. Franklin vine sd combata aceastd idee, sustinand ca inregistrarea volun-
tara a alegétorilor nu pare sa reduca rata de participare.

Nishikawa si Herron examineaza efectul sistemelor electorale mixte asu-
pra prezentei la urne. Ei stabilesc ca reprezentativitatea proportionald spo-
reste activismul electoral. Tarile cu un sistem electoral mixt, in viziunea lor,
au un rezultat diferit de cel proportional si uninominal si ca acestea duc
la sisteme de partide mai largi. B. Geys stabileste ca sistemele electorale au
un efect puternic asupra activismului, iar prezenta la urne este foarte inalta
atunci cdnd numarul populatiei este scizut, iar cheltuielile in campaniile
electorale sunt mari [19].

Studiind fragmentarea politicd, R. Jackman mentioneaza ca cresterea nu-
marului de partide cu sanse reale de a trece pragul electoral contribuie la
scaderea prezentei la urne, deoarece are loc divizarea sistemului politic si
diminuarea impactului voturilor asupra politicii viitorului guvern. Pe de alta
parte, D. Brockington, in The Paradox of Proportional Representation: The
Effect of Party Systems and Coalitions on Individuals’ Electoral Participa-
tion, are o parere adversa, conform careia un sistem larg de partide sporeste
prezenta la urne. In studiul siu, D. Brockington nu ia in considerare alte
variabile care ar putea avea un efect asupra prezentei la urne si lasa anumite
intrebdri pentru o cercetare ulterioara: Care este sursa comportamentald a
unei prezente mai ridicate in sistemele cu reprezentare proportionala si ce
influenteaza crearea guvernelor de coalitie in sistemele de partide largi?
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Printre factorii institutionali care afecteazd prezenta la urne R. Boyd nu-
meste si frecventa alegerilor. Dupd cum mentioneaza cercetatorii, in SUA se
apeleazd la parerea populatiei mai des de doua ori pe an, iar in Elvetia — de
circa cinci ori pe an. Numdrul mare al referendumurilor a contribuit la o
ratd scazutd a prezentei la urnele de vot, atingand sub 50% in mod sistematic
in Elvetia, uneori fiind chiar mult mai mic.

Sistemul de partide influenteazi cel mai eficient asupra participérii elec-
torale prin intermediul legdturii partidelor cu grupuri sociale religioase,
ocupationale si de altd natura. In articolul Voting turnout in thirty democra-
cies: Partisan, legal and socioeconomic influences G. Powell sustine cd aceste
legaturi faciliteaza interpretarea problemelor si alegerea candidatilor de ca-
tre persoanele mai putin implicate in politica, iar partidele pot sa-si identifi-
ce sustindtorii si sa-i mobilizeze la un pret mai mic. Un alt factor important
mentionat de R. Jackman in articolul Political institutions and voter turnout
in industrial democracies este ca unicameralismul contribuie la sporirea par-
ticiparii electorale, fiindca in tarile cu o singura camera legislativa scrutinul
parlamentar are o importanta mai mare pentru alegétori.

Deseori se vehiculeaza ci factorii care influenteazd activismul electoral
pot fi de naturd facilitativd sau motivationala. Dupd parerea lui R. Sinnott,
facilitarea se refera la orice proces sau variabild care face votarea mai usoara.
Mobilizarea reprezinta orice proces sau variabila care ofera un stimul de a
vota. Procesele de facilitare si mobilizare opereaza atat la nivelul institutiilor,
cét si la nivelul indivizilor.

Facilitarea institutionald constd din doua variabile. Pe de o parte, un rol
important il au normele administrative care stabilesc modul in care au loc
alegerile. Acestea sunt, de exemplu, prezenta sau absenta votului obligato-
riu, luna, ziua si orele in care vor avea loc alegerile, accesul la sectiile de vot,
disponibilitatea votului prin corespondenta etc. Pe de alta parte, al doilea set
de procese institutionale care faciliteaza participarea la vot este numit pro-
cesul facilitarii cognitive. Termenul se refera la actiunea de sporire a capaci-
tatii cetatenilor de a se ocupa de chestiunile politice si cresterea nivelului de
cunostinte politice Drept exemple pot servi: campaniile informative legate
de alegeri sau de institutia datd, amploarea si calitatea acoperirii mediatice
a politicii electorale si a campaniilor electorale, disponibilitatea de timp de
eter liber acordat emisiunilor partidelor etc.

Mobilizarea institutionald cuprinde aspecte pe termen scurt si pe ter-
men lung. R. Sinnot sustine ca pe termen lung caracteristicile si rolul or-
ganelor alese duc la stimulente mai slabe sau mai puternice de a vota. [20]
Aspectele pe termen scurt ale mobilizarii institutionale se refera la campa-
niile desfasurate de catre partide si candidati, la activitatea de partizanat a
unor institutii mediatice sau la campanii de informare menite sa mareasca

148




Formarea si sporirea participarii electorale: studiu istoriografic

prezenta la urne. M. Gray si M. Caul in articolul Declining voter turnout in
advanced industrial democracies, 1950 to 1997 sustin ca in pofida faptului
ca trasaturile institutionale au cel mai puternic impact asupra prezentei la
vot in comparatiile dintre state, ele, probabil, nu influenteazd atat de mult
activismul, deoarece institutiile au ramas destul de stabile in democratiile
industrial avansate in perioada de dupa rizboi. Analiza efectuatd de catre
acesti autori in 18 tari releva faptul cd micsorarea densitatii sindicale si suc-
cesele mai modeste ale partidelor muncitoresti au contribuit la sciderea
participdrii electorale. Din punct de vedere istoric, sindicatele au fost un
factor mobilizator independent, dar au functionat ca o veriga intre alega-
tori si partidele muncitoresti. Impreund, acestea au actionat ca organizatii
facilitative pentru reformare si justitia sociald prin intermediul electoratu-
lui lor format din clasa muncitoare.

Caracteristicile individuale de facilitare sunt privite ca structuri sociale
sau variabile sociodemografice, sau atribute ale individului care fac votarea
mai usoara sau mai grea. Acestea pot contine aspecte practice, cum ar fi:
timpul liber, stabilitatea rezidentiald, distanta pana la sectia de votare; dar
si resursele si capacitatile politice, precum: nivelul de educatie, nivelul de
informare, cunostintele politice, sentimentul de competenta politica etc.

Atributele individuale care ofera stimulente pentru a vota sunt numi-
te mobilizare individuald. In acest context, atitudinea de lunga durata are
un rol central (identificarea partinica, apartenenta ideologicd, sentimentul
datoriei civice, spiritul de solidaritate sociald), insa nu trebuie subestimate
si perceptiile pe termen scurt (experiente si preferinte acumulate in timpul
campaniei electorale). D. Green este de parere ca o abordare personala a
mobilizarii alegatorilor este, de obicei, mai reusita decat o abordare imper-
sonala. Cu cat interactiunea dintre campanie si potentialul alegator este mai
personald, cu atat este mai mare probabilitatea acestuia de a vota. Acelasi au-
tor sustine ca agitatia de la usd la usd efectuata de cdtre prieteni si vecini este
tactica de aur a mobilizarii; apelurile telefonice vorbarete, fira de grabd, de
asemenea au un efect pozitiv. Prin contrast, apelurile preinregistrate, forma-
te automat, sunt absolut impersonale si, in mod evident, absolut ineficiente
pentru mobilizarea alegatorilor.

Cercetarile de baza ale problemei prezentei la vot sunt axate pe situatia
dintr-un singur stat. Miller si Shanks, in The New Amrican Voter [21], men-
tioneaza drept cheie a intelegerii participarii electorale in Statele Unite di-
ferentele dintre generatii, care rezulta din experientele de socializare. Intr-o
altd analiza a prezentei la urne, Richard Timpone, in Structure, Behavior and
Voter Turnout in the United States, demonstreaza importanta separarii ana-
litice a deciziei de inregistrare la vot si decizia de a vota, ceea ce nu se efectua
in modelele standard anterioare. In Marea Britanie, participarea a fost stu-
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diatd de G. Parry, care in Political Participation and Democracy in Britain
aratd ca cei care participa la alegeri cred cd deseori afla mai multe despre
politica, in special atunci cand sunt interesati si discutd despre politica.

In literatura de specialitate au fost elaborate mai multe modele ale parti-
ciparii electorale:

— Modelul sociologic: este expus in lucrarea lui Lipset si Rokkan, care ex-
plica impactul conflictelor dintre grupurile sociale asupra diferentierii ide-
ologice si partinice [22]. In conformitate cu acest model, votul cetiteanului
este influentat de cinci conditii: statutul social, venitul, locul de trai, nivelul
de educatie si afilierea religioas. In opinia lor, formarea sistemului politic
nu depinde de sistemul electoral sau factorul institutional, ci de numarul
si tipul de clivaje din societate. Lipset si Rokkan presupun cd oamenii cu
venit scazut, cu un nivel jos de studii, cu statut de lucrator sau de functionar
cu rang mic tind spre partidele de stanga. Ei voteaza, spre exemplu, social-
democratia, pentru orientarea ei spre valorile social-economice. Oamenii cu
studii superioare, cu un statut social inalt si cu un venit pe masura, formeaza
masa de bazd pentru puterile conservative. Partea relativ mai religioasa a
populatiei, la randul ei, simpatizeaza partidele care au o legdtura cu religia.

— Modelul socioeconomic: a fost propus de Berelson, iar mai tarziu a fost
dezvoltat de S.Verba si N. Nie [23]. Modelul dat postuleazi céd participarea
este determinatd de caracteristicile socioeconomice individuale si de orien-
tarile civice. M. Kanji stabileste cd factori precum varsta, educatia, venitul,
sexul, rasa etc. ofera o ,,presiune sociologica” asupra deciziilor electorale ale
votantilor si are un efect puternic asupra comportamentului politic. Mode-
lul dat este criticat de catre M. Franklin, care considera ci in modelul dat
nu poate explica diferentele mari de participare la vot intre tari. Tarile cu o
prezenta inalta la urnele de vot nu au un popor mai bogat sau mai educat
decat tirile cu prezentd scizuti la urne. In aceeasi lucrare, autorul vine cu
exemplul Elvetiei si al SUA - doua tari dintre cele mai bogate si educate din
lume, dar cu indici scdzuti de activism electoral.

- Modelul sociopsihologic, propus de A. Campbell, trateazd identificarea
politica si presupune cd nici o determinanta sociologica nu este suficientd
pentru a explica comportamentul politic, iar influentele psihologice sunt
factorii cei mai puternici care influenteaza comportamentul politic.[24, p.7]
A. Blais stabileste ca modelul sociopsihologic preia identificarea partinica
drept variabila cea mai importantd, presupunand ca loialitatea fata de partid
se manifestd devreme si ramaéne relativ stabila in timp.

- Modelul mobilizator se focuseazd asupra explicdrii participarii bazate
pe contextul si oportunitatile existente in mediul alegatorului. Acest mo-
del stabileste ca incurajarea din partea partidelor si organizatiilor sporeste
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dorinta individului de a vota si cd individul dezvoltda mai multe atitudini
pozitive fatd de politica atunci caAnd implicarea lor este solicitata. S.Verba si
N. Nie ilustreaza faptul ca apartenenta la asociatiile de voluntariat are un rol
pozitiv asupra ratei de participare, iar intr-o analizd mai ampla a lui R. Ro-
senstone si J. Hansen a participarii electorale din Statele Unite s-a stabilit cd
aproape jumitate din declinul participarii electorale incepand cu anii 1960
si acalmia in activitatile partidelor pot fi explicate prin factorii mobilizatori.
[25] Critica acestui model consta in faptul cd, spre exemplu, in tarile euro-
pene nu exista diferente mari de mobilizare pentru alegerile Parlamentului
European, dar prezenta la urne este neuniforma.

Modelul alegerii rationale, inaintat de A.Downs, presupune ca cetd-
tenii actioneaza rational in politici si comportamentul este determinat
de atitudini, convingeri si valori. Modelul a fost dezvoltat de W. Ricker si
P. Ordeshook, care au propus urmatoarea definitie: beneficiul net al votu-
lui persoanei este egal cu beneficiul obtinut in urma unui rezultat electoral
dorit de cétre acea persoana inmultit la probabilitatea ca votul ei va afecta
rezultatul alegerilor, minus costul votului, sau R=BP - C, unde R= beneficiul
net al votului; B= beneficiul obtinut in urma unui rezultat electoral dorit; iar
C = costul votului. [26, p.25]

Autorii ajung la concluzia ca ,,probabilitatea cd un singur vot va afecta
rezultatul alegerilor nationale este infinit de mica, si ca lipsa unor presu-
puneri marete cu privire la marimea beneficiului asteptat, votantii ratio-
nali ar trebui sd obtind alte satisfactii de la actul votdrii, sau nu vor vota
in genere.”[26, p.28] In cadrul acestei teorii, ]. Aldrich mentioneazi ci un
alegdtor rational evalueaza beneficiul asteptat care poate surveni in urma
rezultatelor posibile si, in functie de preferintele personale, opteazd pentru
rezultatul care are cea mai mare utilitate. Prin urmare, alegdtorul rational va
vota pentru acel partid care 1i va oferi cel mai mare beneficiu. Extrapoland
modelul votului rational asupra Canadei, Blais, in Anatomy of a Liberal Vic-
tory: Making Sense of the Vote in the 2000 Canadian Election[27], stabileste
ipoteza conform céreia persoanele se abtin de la vot atunci cand nu exista o
competitie electorald reala.

Functionarea modelelor de comportament electoral mentionate mai sus
nu intotdeauna sunt considerate drept aplicabile in alte societati. Astfel,
G. Golosov consideri cd in Rusia aceste modele nu se manifesta intr-o ma-
niera specificd societatii date. El considera ca aceasta se datoreaza factorilor
politici, echilibrului fortelor politice din cadrul elitelor. [28]

Analizdnd multitudinea teoriilor cu privire la activismului electoral, pu-
tem concluziona cé reprezentantii unor discipline diverse, precum dreptul,
filosofia, sociologia, psihologia si politologia, cerceteazd aceastd problema

751]




lon Mocanu

din punctul lor de vedere, ceea ce presupune cé studierea acestui fenomen
poartd un caracter interdisciplinar.

Activismul electoratului in societatea contemporand moldoveneasca
este puternic influentatd de nivelul scazut de cultura politicd al populatiei.
Constientizarea faptului ca dezvoltarea ulterioara a statalitatii si a prospe-
ritatii nationale se afla in méinile fiecdrui membru al societétii constituie o
problema de bazd. Avand in vedere noutatea statului nostru, lipsa unei idei
nationale care ar uni diferitele grupuri etnice si clase sociale, un rol impor-
tant in consolidarea statalitatii il are relatia cetdtean-stat. Cresterea calitativa
a interactiunii dintre acesti doi subiecti trebuie sa aibd loc concomitent: ce-
tatenii trebuie sa constientizeze responsabilitatea pentru edificarea statului,
iar statul — sd obtina increderea cetdtenilor prin actiuni concrete, prin cre-
area conditiilor egale de dezvoltare multilaterala a cetiteanului. In special,
statul trebuie sd ofere spatiul vital pentru autorealizare cetatenilor tineri.
In aceste conditii, un rol deosebit ii revine sistemului de invitimant, prin
intermediul caruia statul ar putea obtine o generatie cu o cultura politica
participativa. De aceea este necesar ca incepand de la nivelul gimnazial sa fie
introduse obiecte de studiu ce ar familiariza elevii cu procesele si fenomene-
le politice. Elevii trebuie sa obtind un set de cunostinte utile, ce ar servi drept
stimul pentru acestia de a se implica ulterior in activitatea societatii civile.
In afard de aceasta, mass-media, autorititile publice, organizatiile societatii
civile trebuie sa desfasoare activitati eficiente in randul populatiei cu scopul
moderniza cultura politica.

Daca privim in istorie, absenteismul apare atunci cand dispare constran-
gerea externa de a fi activ politic, atunci cand fiecare persoand are posibili-
tatea de a se abtine de la activismul politic. Absenteismul nu existd ca feno-
men de masi in statele totalitare. Din aceastd cauzd, multi savanti nu dau o
apreciere univoca acestui fenomen. Pe de o parte, lipsa de la urnele de vot
indica faptul cd individul are dreptul de a alege acel tip de comportament
care corespunde propriilor interese, pe de altd parte, absenteismul electoral
este in mod evident o dovada a indiferentei oamenilor fata de alegeri si eve-
nimente politice.
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Summary:

The following article pursues the subject of the media influence on education.
The author explains the necessity for special education regarding the media
and on the other hand, the consequences of a proper education on this matter.
Also the influence of the media on children and youth is an issue that must be
dealt with a special attention, since they spend most of their free time listening
to the media. Since the media is an important agent of the contemporary so-
ciety its information reaches the entire educational system through teachers,
professors and parents.

Y

Entre educatie si sistemul mass-media existd de multa vreme legdturi
indisolubile, care s-au intdrit continuu in ultimul timp, indeosebi odata cu
dezvoltarea tehnologiilor informationale. Interactiunile dintre cele doud do-
menii constituie o preocupare constantd pentru intreaga societate, deoarece
impactul comunicdrii de masa asupra personalitatii umane nu poate fi sub-
estimat. Este deja un fapt incontestabil ca in conditiile diversificarii nevoilor
educative in lumea moderna mass-media poate reprezenta o semnificativa
resursd a invatarii.

Mass-media inseamna ansamblul mijloacelor si modalititilor moderne
de comunicare in masi: presa scrisd, televiziune, radio, internet. In general,
este acceptata clasificarea acestor mijloace in doua categorii: a) mass-me-
dia tiparita - comunicé informatia prin intermediul cuvantului scris si al
ilustratiilor: cotidiene, reviste, agentii de presd;b) mass-media electronica
- comunicd informatia prin intermediul sunetelor ori al imaginilor: radioul,
televiziunea; comunicarea mediata de computer: internetul.

Mijloacele de comunicare in masd au o puternica fortd de modelare a
personalitdtii prin varietatea si bogdtia informatiilor, prin specificul si po-
tentialul lor. Functia educativd a mass-mediei, care se manifestd in mod
transant, nu substituie rolul institutiilor de invitdmant, ci se aldtura acesto-
ra, contribuind la realizarea obiectivelor educationale.

Prin activitatea sa de informare, de interpretare a evenimentelor, mass-
media creeazd anumite realitdti in care omul isi desfasoard activitatea. Ea
programeazd emotiile consumatorului de informatie, gandurile, si chiar
modul lui de percepere a lumii.

Actualul consumator de informatie nu mai este doar produsul scolii
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sau al familiei, ci, mai degraba, este produsul mijloacelor de comunicare in
masa, care il influenteaza si il manipuleaza uneori fira sa vrea.

Bernard Cohen a promovat un concept, devenit general recunoscut, in
conformitate cu care presa nu le poate spune oamenilor ce anume (sau cum)
sd gandeascd, dar reuseste extrem de bine sd le spuna la ce si se gdndeasca
[1]. Studiile care au urmat dupd lansarea ipotezei formulate de B. Cohen,
in special cele care au dus la fundamentarea modelului Agenda setting, au
demonstrat legatura puternica intre continuturile mesajelor mediatice si
axarea atentiei auditoriului asupra problemelor prioritare ale vietii sociale si
politice impuse de media [2].

Studii importante s-au realizat anume in domeniul cercetarii procese-
lor de tratare a informatiei difuzate prin mass-media [3]. Ele au aratat ca
mass-media contrapune realitatii o proprie imagine care diferd in esenta sa
de ceea ce existd in realitate [4]. Imaginea lumii, asa cum apare ea de pe
ecranul televizorului sau de pe paginile presei, se deruleaza, in ansamblu, ca
o succesiune de povesti aparent absurde, ce sfarsesc prin a seména unele cu
altele. Presa constituie una din verigile cele mai vechi si cu bogate traditii ale
sistemului informational, fiind si pana in prezent un instrument de dirijare
a vietii economice si social-politice. Ea poate directiona cu succes perceptiile
audientei atunci cand se manifesta insuficienta ori lipsa informatiilor despre
aspectele evenimentului relatat.

Mass-media, prin activitatea sa, se constituie drept un factor al educatiei,
care lasd urme adanci in constiinta persoanei. Ea poate sa amplifice sau s
diminueze experientele personale si colective. Intr-o societate patrunsa de
spiritul informational, educatia nu trebuie sd raména in urma. Chiar daca
informatia parvine prin canale mediatice, oricum, aceasta informatie trebu-
ie verificata, filtrata, pentru a-i asigura maximumul de veridicitate. Atentia
cuvenita, acordata acestor elemente, va ajuta la delimitarea binelui de rau,
originalului de fals.

Educarea copiilor, pentru a le inocula selectivitate in folosirea media, este
o responsabilitate a parintilor, a scolii, a societatii in general. Rolul parin-
tilor in aceastd ordine de idei este de prima importantd. Ei au dreptul si
datoria de a garanta folosirea prudenta a mijloacelor de comunicare prin
formarea constiintelor copiilor lor pentru a exprima judecati sdnatoase si
obiective, care ii vor cdlduzi mai apoi in alegerea sau respingerea optiunilor
disponibile. Pentru a face acest lucru, périntii trebuie sd aibd parte de in-
curajare si asistentd din partea scolilor, pentru a se asigura cd acest aspect
dificil, dar datitor de satisfactie, al faptului de a fi parinte este sprijinit de
intreaga comunitate. Cu alte cuvinte, se impune necesitatea educatiei prin si
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pentru mass-media, racordati la exigentele, dinamice si mereu innoitoare,
ale timpului.

Asemenea educatiei in general, educatia vizand mass-media cere, ca o
conditie primordiald, formare pentru exercitarea libertatii si, implicit, un
nivel cuvenit de culturd politicd. In lumina adevarului, libertatea autenticd
contribuie la procesul constientizat al manifestarii atitudinii, asigura faptul
alegerii nu la intdmplare, ci in mod deliberat, a tot ceea ce este bun, adevérat
si frumos. Périntii si educatorii apoi, ca gardienii acelei libertati, acordand
copiilor lor tot mai mari oportunitati, ii introduc in viata reala, favorizdndu-
le un parcurs social demn.

Aceastd dorinta a tuturor celor implicati in procesul educational de a-i
educa pe copii pe caile frumusetii, adevarului si binelui poate fi sprijinita de
industria media doar in mdsura in care ea promoveaza demnitatea umana
fundamentala, intregul spectru al adevaratelor valori umane, realizarile si
telurile pozitive ale omenirii. Educatia prin mass-media trebuie sé fie pozi-
tiva, si cu acest scop trebuie eliminate, cu orice pret, tendintele reprobabile
de a produce programe - inclusiv filme de animatie si jocuri video - care in
numele distractiei exalta violenta, prezintd comportamente antisociale sau
trivializeaza sentimentele umane.

Comunicarea mediaticd si dezinformarea prin intermediul mass-mediei
sunt foarte greu de controlat, deoarece mesajele ating un public divers, in
momente diferite ale vietii, cu greu susceptibile de cuantificare si interpreta-
re generalizatd. Ele actioneaza asupra indivizilor in mod cumulativ si impre-
vizibil, iar uneori chiar imperceptibil, ceea ce face ca, in opinia specialistilor,
efectele lor sa fie inegale si diferite de la caz la caz.

Intr-o serie de lucriri din domeniu se atrage atentia asupra mai multor
efecte nocive care ar putea s rezulte de pe urma unui contact frecvent cu te-
leviziunea si cinematograful. Se considerd, de exemplu, ca mesajele difuzate
prin intermediul mass-mediei pot s influenteze comportamentul tanarului,
desi se admite cd acest lucru se poate manifesta doar aparent si superficial.
Totodata, se constatd faptul ca astfel de mesaje pot comporta aparitia unor
fenomene de diminuare a vointei, de depersonalizare, in urma consumului
pasiv, lipsit de atitudine critic si nediferentiat al diferitelor emisiuni si fil-
me [5]. Exista pareri care sustin ca actiunea mass-mediei este daunatoare
formatiei morale, deoarece duce atat la degradare morald, cét si la imitarea
modelelor unor pseudo-personalitéti [6].

De fapt, tinerii si copiii sunt extrem de sensibili la imagini, si impunerea
intensa a unora dintre ele, fiind deosebit de traumatizante pentru imaginatia
lor, atrage dupa ele, in definitiv, o rasturnare completa a ierarhiei valorilor
morale. Sunt foarte multe filme si emisiuni din strdinatate construite, de la
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inceput si pand la sfarsit, pe tot felul de atrocitéti, sadism, actiuni criminale,
care n-au cum sa nu se intipdreascd in urma unui atare atac in constiinta in
formare a tinerilor.

Pe de altd parte, mass-media incearca sa satisfaca interesul pe care elevii,
tinerii il manifesta pentru cunoasterea marilor probleme cu care se confrun-
ta societatea contemporana. De asemenea, obiectivul special al mai multor
emisiuni de radio si televiziune, rubrici in paginile revistelor si ziarelor, il
constituie formarea tinerilor, orientarea lor scolara si profesionald, si chiar
transmiterea unor informatii ce tin de educatia civici a tinerilor, de forma-
rea culturii lor politice.

Nu incape indoiala ca mass-media ajuta la integrarea socioculturala a au-
ditoriului, mai cu seama prin stimularea capacitatii de deprindere a unor ro-
luri civice, familiale, culturale. Astfel, se cultiva patriotismul, se consolideaza
sentimentul apartenentei comunitare, sporeste responsabilitatea sociald si
civicd, sentimentul daruirii, nevoia de a comunica, de a impartasi aspiratii
si idealuri. Prin intermediul mesajelor mediatice este cultivata sensibilitatea
individului, copilul si mai apoi tanarul, imbogatindu-si propria formare si
personalitate.

In literatura de specialitate sunt raspandite opinii potrivit cirora mass-
media genereaza tensiuni, controverse, stari conflictuale intre copii si pa-
rinti, cei tineri inclinind si adopte atitudini care contravin unor traditii,
conceptii, mentalitdti incetatenite in familie, numai pentru a manifesta ati-
tudini contrare celor exprimate de parinti si pentru a imita modelele pre-
zentate in mass-media. Acesti cercetidtori sunt inclinati sd admitd ca mass-
media este responsabild de decdderea morald, observata la reprezentantii
generatiei tinere.

Conform datelor unor studii, anual, copilul petrece, in medie, 900 de ore
la scoald si aproape 1 023 de ore in fata televizorului [7]. De aici, in opinia
psihologilor, apar multiple probleme, incepand cu violenta programelor TV
si ajungand la fenomenul escape-ismului, exprimat prin izolarea de societa-
te, cauzata de orele petrecute in exces in fata televizorului si/sau a calcula-
torului.

Timpurile noi, care se asociazd si cu fenomenul cresterii fluxului infor-
mational, au conturat si situatii noi: copiii, adolescentii au obtinut posibili-
tatea de a alege. Ins4, spre regret, nu putini dintre ei aleg continuturi medi-
atice in care domind violenta, crima, agresiunea, toate prezentate pe larg in
mijloacele de comunicare in masa. In acest caz, media devine purtitoare a
responsabilitatii pentru accentuarea agresiunii si a brutalitatii la copii. Fil-
mele si serialele care lanseaza, in mod prioritar, promovarea actiunii, violen-
tei, agresivitdtii, crimei sunt agreate de o parte a tineretului. Astfel de ima-
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gini incita la violenta, la brutalitate i, in felul acesta, violenta din fictiune se
poate transpune, in anumite circumstante, in acte reale de violenta.

S-a demonstrat, de multe ori, cd consumatorul mesajelor media nu este
un receptor pasiv: el interpreteaza acest mesaj conform viziunilor sale socio-
culturale, reiesind din experienta sa, precum si pornind de la mediul in care
se afla, de la nevoile si dorintele sale. Beneficiarul mijloacelor de comunicare
in masd cauta sa profite de relatia pe care o stabileste cu mass-media, ca sa
constate, in cele din urma, cé principala influentd a mediilor de comunicare
se exercitd prin omisiune: ceea ce ele nu spun are o mai mare insemnatate
decat ceea ce relateaza [8].

Totusi, multi cercetatori sustin cd originea violentei, agresivitdtii si a imo-
ralitdtii la copii trebuie cautata mai intai de toate in raporturile lor personale
cu parintii, cu familia, cu grupurile din care fac parte, cu scoala, cu societa-
tea. Acestia ar fi factorii principali, mass-media venind doar sd intareasca
atitudinea stabilita [9].

Potentialul scolii si al familiei (chiar si al bisericii) in raport cu prezen-
tarea accentuatd in media a scenelor de violentd trebuie mobilizat pentru
anihilarea efectelor distructive ale difuzdrii mesajelor antieducationale,
antisociale, in definitiv. Trebuie cautate mijloace prin care si fie inlocuite
preocupirile vicioase ale elevilor, trebuie influentate in sens pozitiv prefe-
rintele lor.

Pentru o educatie eficienta, sistemul educativ-informational si sistemul
mediatic, scoala si mijloacele de comunicare in masd trebuie sa se afle in
permanentd intr-o stransa legatura, sa-si completeze reciproc actiunile, sa
desfasoare cooperare pe multiple planuri, avand la bazd convingerea ca as-
pectele pozitive ale mass-mediei prevaleazd asupra celor ce ar putea trans-
mite o incarcaturd negativa. Respectiv, punctul de reper in aceastd privinta
ar putea fi faptul ca scoala poate gési sprijinul necesar in continuturile difu-
zate pe diferite canale de mass-media. Este vorba de valorificarea cuvenita
a potentialului instructiv si educativ, stimulat de contactul tinerilor/elevilor
cu mass-media.

De fapt, impactul mass-media se manifestd pe multiple planuri si cu-
prinde - in mediul formativ - atat elevul, cat si profesorul, ceea ce ofera nu-
meroase posibilitdti sa facd din informatiile primite prin intermediul mass-
mediei instrumente de implicare a tinerilor in viata social, de atragere a
elevilor la noi forme de actiune si comportament. De aceea, este tot mai
evident faptul ca scoala are si va avea din ce in ce mai mult functia nu numai
de transmitere a informatiei, ci si aceea de selectie, structurare si sistemati-
zare a acesteia. Tot scoala trebuie sa gaseasca mijloace si modalitati prin care
sd contrapuna pornirilor tinerilor de a utiliza informatiile in scopuri anti-
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sociale, educarea unei competente mediatice, sustindnd abordarea criticd a
realitdtii, dezvoltand la elevi si tineri spiritul critic, promovand capacitéti de
discernamant si de judecata.
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CONSOLIDAREA IMAGINII ORGANELOR DE DREPT IN GEORGIA:
LECTII PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Mircea MANOLLI, doctorand,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary:

According to international practice, consolidating the image of police is one
of the most important issues of general law enforcement bodies’ reforms. This
article presents the best practices of enhancing the image of law enforcement
bodies in Georgia, which could inspire Moldova’s authorities in their efforts
of reforming the national police system.

Contextul geopolitic al reformelor in organele de drept

In ultimii ani, Georgia este tot mai frecvent prezentati drept un model
de succes in combaterea coruptiei si revitalizarea increderii populatiei in
institutiile de drept. Fiind o republicd ex-sovietic, teritorial pozitionatd in
extremitatea estica a Europei, Georgia a reusit sa implementeze un model
progresist de dezvoltare statald, de carentd europeand, net superior succese-
lor realizate de celelalte republici postsocialiste situate chiar la hotarele UE.

Cu toate acestea, intre etapele de dezvoltare ale Georgiei si Moldovei pot
fi trase multiple similitudini. Ambele state si-au cépétat independenta dupa
destrdmarea URSS. Apoi a urmat o perioadd indelungatd de instabilitate
politica, caracterizatd prin nivel ridicat de corupere a institutiilor publice,
slabirea fortei economice nationale, rate inalte ale somajului i saraciei, cat
si conflicte militare interne de ordin teritorial. Aceastd perioadd de tranzitie
spre o economie de piatd a subminat masiv increderea populatiei in institu-
tiile statale.

Daca in Moldova primii 10 ani de independentd s-au caracterizat prin
perindarea intregului esichier politic la conducerea statului, ca mai apoi sd
se revind la o guvernare comunista, atunci in Georgia regimul Shevarnadze,
care a durat pand in 2003, nu a facut nimic decat sa slabeascd si mai mult
securitatea politicd si economicai a statului atat pe plan intern, cat si extern.
In ambele state, lipsa resurselor naturale impunea vectorul politicii externe
sd fie tot mai dependent de Federatia Rusa.

Realitatile expuse mai sus ne demonstreaza cd Moldova si Georgia au
avut acelasi ,,start” la inceputul procesului de afirmare in calitate de state
independente pe arena internationald. Totusi, Georgia a reusit sa devanse-
ze considerabil Moldova in dezvoltarea sa economicd, consolidarea pozitiei
sale in plan extern si de renastere a increderii populatiei in organele statale.

Prima explicatie a acestei situatii rezitd in interesele geopolitice ale UE si
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SUA in Georgia. Occidentul era si este cointeresat in mentinerea unui aliat
in partea de sud a Federatiei Ruse, pentru a contrabalansa influenta acesteia
in regiunea caucaziand. ,Revolutia Roza” din 2003 a demonstrat dorinta fer-
mad a georgienilor de a se detasa de trecutul lor socialist si de a imbratisa va-
lorile democratiei si economiei de piata occidentald. Mai mult, fiind ales in
calitate de presedinte in ianuarie 2004, Mihail Saacasvilli si-a exprimat clar
optiunea sa de dezvoltare democratica a statului, asigurandu-si si o majori-
tate confortabila a partidului sau (Miscarea Nationala Unita) in legislativul
national [1]. Reiesind din aceste motive, UE si SUA au initiat o strategie de
sustinere financiard masiva a Georgiei sub presedintia lui Saacasvilli in ceea
ce tine de reformarea institutiilor democrate si a fortei militare nationale.
Cancelariile occidentale tot mai frecvent optau pentru o asociere cat mai
stransd intre Georgia, pe de o parte, si UE si NATO, pe de altd parte (de al-
tfel, modelul este similar celui utilizat in cazul Statelor Baltice).

Pe de alta parte, influenta geopolitica a Federatiei Ruse in Moldova era
mult mai solida. Rusia era interesatd in mod direct in mentinerea diferendu-
lui transnistrean, care raimanea ultimul avanpost rusesc in regiunea Europei
de Sud-Est. In acest fel, daca in 2004 Georgia pasea spre o noud etapi de
dezvoltare nationala in spirit democratic (cu o sustinere politico-financiara
solidé din partea partenerilor sai occidentali), atunci in Moldova se consoli-
da regimul Guvernului Tarlev, de sorginte evident comunista.

Geneza reformei organelor de drept

Reformarea organelor de drept si combaterea coruptiei au fost declarate
drept obiective prioritare inca din primele zile ale guvernarii Saacasvilli. Re-
formarea politiei tintea sa aduca, in termeni extrem de restransi, o ,,schim-
bare la fata” a intregului sistem al organelor de drept, care dupa o lunga
perioada de instabilitate politicd nationala s-au transformat in unele din cele
mai corupte institutii publice. Pe langa organele de politie, setul de reforme
viza si reorganizarea Ministerului Securitdtii Nationale, a Ministerului Apa-
rarii si a Procuraturii Generale [2].

Mostenirea guverndrii Sevarnadze includea organe de politie care erau
extrem de corupte si aveau legaturi stranse cu lumea criminala printr-un
vast set de activitati ilegale, precum estorcarea banilor sau traficul de arme
si substante narcotice. La nivel national, coruptia influenta considerabil
economia statului, ficand dificila crearea bugetului national si, respectiv,
achitarea la timp a salariilor si a altor plati sociale. Nivelul extrem de scizut
al salariilor in politie (sub $50 /luna), dar si retinerile salariale indelunga-
te au fost considerate drept principalele motive de inflorire a coruptiei in
politie [3].
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La nivelul intregului sistem al organelor de drept, competentele Ministe-
rului Afacerilor Interne (MAI) erau practic dublate de cele ale Ministerului
Securitatii Nationale (MSN), urmas al KGB-ului din perioada sovieticd. Spre
exemplu, ambele ministere aveau departamente specializate in combaterea
crimei organizate, departamente antidrog sau de combatere a crimelor eco-
nomice [4]. Concurenta intre aceste doud institutii a dus la o degradare si
mai profunda a sistemului organelor de drept, la care se mai adauga si acti-
vitatea extrem de politizata a MSN-ului.

In aceastd situatie, Saacasvilli era obligat s intreprindd reforme cardi-
nale intru schimbarea cat mai rapida a imaginii organelor de drept in fata
populatiei. Reforma a inceput prin dizolvarea, pana la finele anului 2004,
a MSN-ului. Angajatii acestuia urmau si fie redusi cu 2/3, iar restul sa fie
asimilati de catre subdiviziunile MAI [5]. Reiesind din faptul cd perioada
destinatd reformadrii era extrem de micd (mai putin de trei luni), Guvernul
a permis conducerii MSN-ului sd reduca cadrele in masa si sd transfere in
cadrul MAI-ului doar colaboratorii care nu au avut tangente cu KGB-ul so-
vietic. Chiar daca ulterior conducerea MSN-ului a acceptat ca procesul de
reducere a cadrelor a fost unul haotic si pe alocuri subiectiv, cercurile guver-
namentale si-au asumat riscul, considerand cé aceasta este unica metodd de
a realiza o reforma de anvergura in termeni restransi [6].

Dizolvarea MSN-ului a urmadrit si scopul de delimitare a competentelor
intre structurile de forta existente la acel moment. Alte reforme in acest sens
au vizat: (I) crearea Politiei Financiare in cadrul Ministerului Finantelor;
(IT) demilitarizarea si transferarea trupelor de graniceri in cadrul MAI; (III)
transferul trupelor paramilitare de politisti (analoage carabinierilor) din
cadrul MAI la Ministerul Aparérii. Odata cu dizolvarea MSN-ului bugetul
acestei institutii a trecut la MAI ceea ce a permis o oarecare ameliorare a
sistemului salarial existent in minister, dar oricum insuficient pentru o exis-
tenta decenta a colaboratorilor sai.

Urmadtoarea migscare strategica a fost reformarea totald a Departamen-
tului Politiei Rutiere. Conducerea MAI-ului realiza ca colaboratorii politiei
rutiere erau, de departe, cei mai corupti din sistem, statul practic singur im-
pinganu-i spre corupere prin neachitarea la timp a salariilor. Un alt lucru
extrem de important este cd politia rutiera era subdiviziunea care contac-
ta cel mai frecvent cu populatia, iar comportamentul sdu corupt influenta
imens imaginea intregului minister.

Reformarea politiei rutiere era relativ mai usoara, deoarece colaboratorii
acesteia isi axau activitatea in exclusivitate pe gestionarea traficului rutier,
nu si pe patrularea sectoarelor municipale sau mentinerea ordinii publice.
Pe de alta parte, reducerea cadrelor dupa careva principii era extrem de di-
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ficild, deoarece, dupa cum considera chiar conducerea MAI, era improbabil
ca colaboratorii care au fost expusi unei activitati coruptionale anterioare sa
se corecteze in viitor.

Astfel, in iulie 2004, intregul corp de angajati ai politiei rutiere a fost
concediat, iar pana la sfarsitul lunii august 2004 urma sa fie creat un nou
Departament al Politiei de Patrulare in cadrul Directoratului National de
Politie (subordonat MAI). Per total, pe parcursul anului 2004 au fost con-
cediati 16 000 colaboratori, ceea ce reprezenta, la acel moment, cca 60% din
angajatii MAI. Catre anul 2006, ponderea colaboratorilor de politie la nivel
national era de 1 colaborator la 324 cetiteni, comparativ cu 1 colaborator la
78 cetdteni in 2003 [7]. Pentru o perioada de aproape o lund, in Georgia nu
a existat politie rutiera in general. Cu toate acestea, observatorii nationali
mentionau cd acest lucru nu s-a rasfrant nicicum asupra numarului de ac-
cidente rutiere, iar populatia nici nu a observat lipsa colaboratorilor politiei
rutiere [8].

»Schimbarea la fatd” a politiei rutiere

Angajarile in noul Departament al Politiei de Patrulare au inceput ime-
diat dupa dizolvarea politiei rutiere. Una din principalele probleme in acest
sens era lipsa cadrelor calificate. Majoritatea recrutilor treceau un training
de pregatire de doar 6 saptamani inainte de a purcede la exercitarea atributi-
ilor de serviciu. Ulterior, sub egida OSCE, au fost elaborate diverse materiale
de instruire a colaboratorilor de politie, bazate pe cele mai bune practici oc-
cidentale. In acelasi timp, se organizau numeroase programe de schimb de
experientd pentru colaboratorii politiei, in cadrul cdrora acestia participau la
traininguri internationale, capatand experienta necesard. Aceste eforturi au
determinat o pregatire profesionala net superioara a angajatilor de politie.

Noua politie de patrulare includea 2500 de colaboratori sau de sase ori
mai putin decat anterior. Totusi, scopul principal al credrii politiei de patru-
lare a fost de a schimba cardinal impresia populatiei fatd de colaboratorii de
politie, de a recastiga increderea cetdtenilor in reprezentantii structurilor de
fortd. Astfel, in primul rand a fost schimbata uniforma si culoarea bastoa-
nelor. Culoarea uniformei a fost schimbata din una neagra in bleu, pentru
a reduce din impactul psihologic negativ al uniformelor negre croite dupa
modelul celor din timpurile sovietice. Intr-al doilea rand, MAI a cheltuit 4,7
milioane USD pentru echiparea politiei de patrulare cu 130 autovehicule noi
de marca Volkswagen Passat, laboratoare criminalistice portabile, pistoale,
cituse si alt echipament necesar in dotare [9]. Schimbarea uniformei si buna
echipare a politiei de patrulare a adus acea ,,schimbare la fata” a politiei mult
asteptata.
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Tncepénd cu 2004, MAI a incercat sd dezvolte un marketing institutional,
care urma sa imbunatateasca constant nivelul de incredere al populatiei in
organele de politie. Printre aceste masuri pot fi enumerate emisiunile TV si
radio cu participarea reprezentantilor organelor de politie; panourile pu-
blicitare cu imaginea politistilor amplasate in aglomerarile urbane; vizitele
politistilor la gradinite si scoli in scopul anihilarii fricii copiilor fatd de po-
litie etc.

Nu in ultimul rand, salariul mediu al politistilor a crescut de la 50 USD
la 200 USD pe luna, ceea ce la nivelul anului 2004 era de peste doud ori
mai mult decét venitul mediu lunar al populatiei. Plus la aceasta, politistilor
care se evidentiau prin activitate impecabila li se puteau aloca automobile si
apartamente personale drept recunoastere a eforturilor [10].

O parte din finantarile pentru majorarea salariilor politistilor se efectu-
au din platile de amenzi, care erau achitate cu preponderentd prin sistemul
bancar si nici intr-un caz direct ofiterilor. Pe langa aceasta, in 2003, guver-
nul georgian a creat un Fond pentru Dezvoltare a Organelor de Drept, in
care cetitenii de rand puteau, din proprie initiativd, dona resurse financiare
pentru sustinerea organelor de politie. Totusi, aceste fonduri au existat doar
pana in 2006, deoarece ridicau mari semne de intrebare privind transparen-
ta utilizdrii resurselor financiare [11].

In anul 2004, programul UNDP, structurile UE si Fundatia SOROS au
creat fonduri speciale pentru achitarea unui supliment salarial colaborato-
rilor de politie. Majordri salariale primeau in special colaboratorii care ocu-
pau functiile-cheie din minister si/sau cei care in virtutea atributiilor lor de
serviciu puteau provoca daune considerabile in cazul in care deveneau co-
rupti. Astfel, un sef de Directie MAI putea sa primeascd un salariu lunar de
pand la 1000 USD. Incepand cu 2006, bugetul national gi-a asumat integral
aceste plati salariale suplimentare.

Aprecierea succeselor reformei

Intr-o perioadi relativ scurtd, guvernarea Saacasvilli a reusit si schim-
be cardinal atitudinea cetatenilor fatd de reprezentantii organelor de drept.
Daca in 2004 populatia avea practic aceeasi frica fata de politie ca si fata de
lumea criminald, deja in 2009 unii observatori internationali mentionau ca
»era mai periculos sa te plimbi pe Champes-Elysees din Paris decat pe stra-
zile din Thilisi” [12]. Tot in acel an, organele de politie ocupau al treilea loc
in topul institutiilor cu cea mai mare incredere, imediat dupa Biserica Orto-
doxa georgiand si armata. Modernizarea Politiei de Patrulare a determinat
faptul ca aceasta sa devind cea mai respectata subdiviziune MAL

Deja in 2010, 66% dintre georgieni aveau o ,mare” si ,foarte mare” in-
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credere in organele de politie, iar politia de patrulare se bucura de o ratd a
increderii de 81% [13]. Pand in prezent, organele de politie se bucura de o
ratd a increderii de cca 87% [14]. O buna parte a ratei de incredere a popula-
tiei s-a datorat si luptei impotriva coruptiei in institutiile publice. Conform
datelor Ministerului Justitiei georgian, in perioada 2003 - 2010, aproximativ
1000 de functionari publici au fost acuzati de corupere, dintre care 6 mem-
bri a Parlamentului, 15 viceministri si 31 vicepresedinti ai consiliilor muni-
cipale [15]. Conform prevederilor noului Cod Penal al Georgiei, coruperea
pasiva se pedepseste cu pana la 10 ani de privatiune de libertate.

Activitatea organelor de politie a fost transparentizatd la maximum. No-
ile sedii ale comisariatelor de politie din Tbilisi sunt construite doar din be-
ton si sticla, in asa fel incét orice trecator sa poatd vedea ce se intdmpla in
interiorul clddirilor [16].

Lupta acerba cu coruptia a fost resimtita si de catre cetatenii simpli. Po-
trivit ,Barometrului caucazian”, in 2010, la intrebarea daca au fost impusi sd
achite mita in decursul ultimului an, 98% din respondenti raspundeau ,,nu”
[17], iar rata de incredere a populatiei in organele de politie era de 64% (pe
pozitia a III-a din clasament, imediat dupa armata si presedintie).

Comunitatea internationald, de asemenea, aprecia inalt reformele in do-
meniul luptei anti-coruptie, drept dovada fiind cresterea vertiginoasa a Indi-
celui Perceptiei Coruptiei (IPC) — de la 1,8 in 2003 la 4,1 in 2011 [18] (unde
1 inseamna cel mai inalt nivel de coruptie, iar 10 - lipsa totala a coruptiei).
Acest indice este calculat de céitre Transparency International.

Comparativ cu Republica Moldova, pand in 2006 aceasta devansa Geor-
gia la capitolul IPC, in mare parte datorita crearii in 2002 a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Totusi, incepand cu 2006,
reformele georgiene au impins IPC-ul la un nivel net superior, pe cand Mol-
dova a rdmas la acelasi nivel constant de 2,9.

La fel, reformele realizate au ameliorat si conditiile de dezvoltare a eco-
nomiei de piatd in Georgia. Potrivit datelor Heritage Fundation, indicele
de libertate economica in Georgia a evoluat de la 58 puncte in 2003 la 69,4
puncte in 2012 (unde 0 inseamna lipsa totala a libertatii economice, iar 100
- libertate economica perfecta) [19].

O imagine mai favorabild in plan international a motivat si cresterea flu-
xului de investitii straine directe in Georgia. Daca in 2003 acestea atingeau
cifra de = 340 mln. USD, atunci in 2007 investitiile in cauzd constituiau deja
2000 mln. USD [20]. Totusi, drept consecinta a rdzboiului cu Federatia Rusa
si a crizei economice globale, volumul investitiilor strdine directe in Georgia
s-au redus cdtre anul 2009 la 533 mln USD.
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Eforturile Moldovei in domeniul ameliordrii imaginii organelor de

drept

Pana anul 2009, majoritatea mijloacelor de comunicare caracterizau
imaginea organelor de politie din Republica Moldova drept una extrem de
corupta si politizata [21]. La nivel de politici publice, practic toate institutiile
de drept dispun de propriile strategii de reformare. Cu toate acestea, la o
analizd mai aprofundata a strategiilor iese in evidenta faptul ca reformarea
institutiilor de forta poarta un caracter formal, nefiind atrasa atentia cuve-
nitd cadrului de imbunatatire a imaginii proprii. Spre exemplu, in Planul de
actiuni pentru implementarea Conceptiei de reformare a Ministerului Aface-
rilor Interne, aprobat la finele anului 2010, gisim doar o singura actiune ce
tine, doar tangential, de consolidarea increderii populatiei in MAI. Aceasta
actiune prevede crearea §i implementarea unui nou sistem de evaluare a
activitatii politiei si a altor subdiviziuni ale MAI, cu participarea societatii
civile si a comunitatilor, pentru sporirea receptivititii politiei fata de proble-
mele comunitatii.

Cu parere de rau, Raportul de monitorizare a implementarii Planului de
actiuni in cauzd nu ne oferd o viziune clard daci aceasta actiune a fost real-
mente indeplinita si / sau a avut un impact real asupra imaginii structurilor
MALI in randul societitii civile.

Cu toate cd despre necesitatea reformarii organelor de drept in Moldova
se vorbeste mult in ultimii ani, actiuni concrete in acest sens au fost initiate
abia in ultima perioada, cAnd Guvernul Filat a decis sa propund cadre tinere
si imune la influenta politicd pentru conducerea structurilor de forta. Ast-
fel, in decembrie 2009, Guvernul Filat il numeste pe Tudor Balitchi in con-
ducerea Serviciului Vamal. Acesta urma sa remanieze in cadrul Serviciului
Vamal colaboratorii corupti si sa amelioreze imaginea organului pe care il
conduce. Balitchi si-a propus ca pana in 2014 sd transforme Serviciul Vamal
intr-o institutie moderna, apreciatd si sustinutd de cetédteni. Desi la incepu-
tul mandatului sdu Balitchi a facut unele incercari de a imbunatati imaginea
institutiei pe care o conduce [22], in ultimul an in mass-media autohtona ia-
rasi au reaparut stirile despre vamesii corupti. Respectiv, imaginea institutiei
nu s-a schimbat considerabil.

In aprilie 2011, in fruntea Serviciului Graniceri este numit Roman Re-
venco, care ulterior a reformat institutia prin transformarea acesteia, din
iulie 2012, in Politia de frontierd, ca subdiviziune a MAI-ului [23]. Aceastd
reforma a fost realizatd in scopul excluderii dublérii atributiilor de serviciu
dintre colaboratorii fostului Serviciu de Graniceri si MAL

In toamna anului 2012, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei a fost reorganizat in Centrul National Anticoruptie. Noua
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organizatie a trecut sub controlul direct al Parlamentului, iar in atributiile
sale a rdmas doar prevenirea si combaterea coruptiei; combaterea crime-
lor economice revenindu-i MAI-ului [24]. Mai mult ca atat, pentru prima
datd in istoria institutiei directorul acesteia a fost numit in urma unui con-
curs public, in scopul evitarii presiunilor politice asupra acestuia. Cu toate
acestea, in presa autohtona au avut loc dezbateri aprinse pe tema reformarii
CCCEC-uluij, in care unii analisti politici afirmau ca reformarea institutiei
nu este altceva decat o reimpdrtire a sferelor de influenta intre principalii
oligarhi locali. De altfel, chiar Viorel Chetraru, care a condus CCCEC-ul
timp de 3 ani, ca mai apoi sd fie ales si in fruntea CNA-ului nou format, a
mentionat in repetate randuri ca institutia pe care o conduce este supusd
sistematic presiunilor din partea actorilor politici [25]. Mai mult, deja creat
la 1 octombrie 2012, CNA, a devenit functionabil, doar la 25 octombrie 2012
(adicd cu o intarziere de 3 siptamani) dupd aprobarea, in cadrul sedintei
Parlamentului, a candidaturii lui Chetraru. Aceasta intirziere in numirea
sefului CNA a fost interpretata in presa autohtona drept o alta ingerinta a
politicului in activitatea institutiei [26].

La aceeasi sedinta a Parlamentului din 25 octombrie 2012 a fost numit si
un nou sef al Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). Necesitarea refor-
madrii este un alt obiectiv al Programului de activitate al Guvernului pentru
anii 2009-2013 [27]. Reformarea SIS-ului este un subiect destul de vag, de-
oarece nici pana la acest moment nu sunt clare principiile dupa care aceastd
reforma va avea loc.

In cazul Procuraturii Generale, se pare ci reformarea institutiei respec-
tive are cei mai mici sorti de izbanda, dat fiind cd conducerea Guvernului si
Parlamentului au viziuni diametral opuse vizavi de acest subiect.

Cele mai considerabile succese in ameliorarea imaginii proprii le-a ob-
tinut Ministerul Afacerilor Interne, institutia de fortd care contacteazd cel
mai frecvent cu cetatenii de rand. La 6 decembrie 2010 a fost aprobata Con-
ceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor sub-
ordonate si desconcentrate ale acestuia. In martie 2012 a fost creat Centrul
pentru planificarea si realizarea obiectivelor de reformare a MAI si ralierii
la standardele UE de functionare [28]. Aceasta Strategie urmareste sd reduca
multiple disfunctionalitéti existente in cadrul Ministerului si sa-1 ralieze la
experienta europeana in domeniu. Reiesind din experienta altor institutii
de fortd in implementarea strategiilor sale de reformare, urmeaza sa vedem
daca Strategia respectiva va avea un impact real si cuantificabil asupra ima-
ginii MAI-ului.

Un alt moment pozitiv este organizarea de catre MAI, in iunie 2012, a
Conferintei internationale ,Reforma politiei in Georgia - lectiile invatate”,
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la care membrii Centrului pentru reformarea MAI au asimilat, de la colegii
lor georgieni, specificul procesului de reformare a structurilor de politie din
Georgia.

Din iulie 2012, Dorin Recean a fost numit in conducerea MAI-ului. Chiar
de la inceputul mandatului sau, ministrul Recean a mentionat clar cd obiec-
tivul sdu strategic este reformarea institutiei in scopul ameliorarii increderii
acesteia in randurile populatiei [29]. Mai mult, ministrul Recean vedea in re-
forma georgiana drept un model din care meritd a fi preluate cele mai bune
experiente, in special reformarea politiei rutiere si majorarea salariilor cola-
boratorilor de politie. Printre actiunile concrete intreprinse de conducerea
MALI in acest sens pot fi enumerate urmatoarele: (i) impunerea a noi reguli
de comportament colaboratorilor politiei rutiere (de ex: interdictia de a avea
asupra sa mai mult de 100 MDL, sau retinerea soferilor pentru mai mult de
3 minute [30], etc.); (ii) politia rutiera a inceput sd se autosesizeze in ma-
joritatea cazurilor cdnd contraventiile din domeniul rutier sunt semnalate
de mass-media sau cetéteni; (iii) in perioada 12 septembrie — 24 octombrie
a.c., intregul efectiv al politiei rutiere (475 ofiteri) a fost atestat profesional,
dintre care doar = 10% au trecut testul din prima. Dintre ceilalti, 46% au
trecut testul conditionat [31] iar 40% nu au trecut testul in general. Urmeaza
s vedem daca acesti colaboratori vor fi disponibilizati sau nu. Serghei Dia-
conu, proaspatul sef al Politiei rutiere, afirma recent ca o parte din cursantii
Academiei de Politie trec o pregatire speciald de 2 luni pentru a fi incadrati
ulterior in randurile Politiei rutiere, pentru a lua locul celor care nu au trecut
testul de integritate [33].

Astfel, MAI-ul depune eforturi considerabile intru ameliorarea imaginii
sale, dar este inca prea devreme pentru efectuarea unei evaluari privind ima-
ginea acestuia in randurile populatiei.

Bunele practici pentru Republica Moldova

In esentd, reformarea structurilor de fortd in Georgia s-a bazat pe urma-
torii IV piloni:

I. Delimitarea clard a competentelor intre structurile de fortd existente: a)
dizolvarea institutiilor politizate; b)concedierea cadrelor de formatie pro-
fesionala sovieticd; c) promovarea doar a celor competenti si necoruptibili.

II. ,Schimbarea la fatd” a organelor de politie: a) schimbarea culorii uni-
formei si echiparea colaboratorilor care au contact frecvent cu populatia
(politia de patrulare); b) investitii considerabile in instruirea profesionald a
cadrelor; ¢) dezvoltarea componentei etico-morale a comportamentului po-
litistilor; d) aplicarea metodelor de marketing institutional in promovarea
imaginii politiei.
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III. Majorarea substantiald a veniturilor colaboratorilor politiei: a) asi-
gurarea unui salariu de cel putin de doua ori peste media venitului lunar al
populatiei; b) asigurarea unor adaosuri salariale considerabile din fonduri
europene; c) aprecierea lucrului celor mai buni colaboratori prin acordarea
unui ajutor material si financiar suplimentar.

IV. Transparentizarea maximd a activitdtii organelor de drept: a) con-
structia de noi clddiri ale comisariatelor de politie care ar reda transparenta
institutiei; b) prezenta frecventa in mass-media a informatiei privind activi-
tatea politiei; c) asigurarea unei colaboréri mai stranse cu populatia, pentru
reducerea neincrederii acesteia in politie.

Reformele in cauza nu ar fi putut fi realizate daca presedintele Saacasvilli
(care a céstigat alegerile prezidentiale cu 96% din sufragii in anul 2004) nu
si-ar fi asigurat o majoritate clara a propriului partid in legislativul georgian.
Mai mult, reformele propriu-zise au fost realizate de oameni devotati prese-
dintelui [34], care aveau o biografie curata si erau imuni la corupere.

Intregul proces de reformare a institu’iilor democratice georgiene a fost
intens sustinut de cancelariile occidentale, care vedeau in Saacasvilli un lider
politic de stil european, capabil sd reduca influenta Federatiei Ruse in zona.

Populatia a apreciat reformele lui Saacasvilli prin acordarea acestuia a
inca un mandat prezidential la sfarsitul anului 2007. Totusi, in alegerile din
2012 acesta cedeaza puterea fata de miliardarul georgian Bidzina Ivanisvili,
sustinut deschis de Rusia. Anterior electoralei din 2012, opozitia il acuza in
repetate randuri pe Saacasvili de autoritarism si de multiple scandaluri in
care era implicatd conducerea organelor de fortd [35]. Aceasta denotd faptul
cd au existat §i scapari in implementarea reformei sus-mentionate.

Reformarea institutiilor de forta din Republica Moldova, in opinia au-
torilor, are mai curdnd un caracter haotic, fiecare institutie reformandu-se
independent, fara ca la momentul actual si existe o viziune clard asupra re-
formarii intregului sistem.

Pana in prezent nu s-a reusit excluderea totala a influentei politicului in
activitatea structurilor de fortd. O buna parte a colaboratorilor din structuri-
le de fortd sunt reprezentati ai scolilor vechi, de tip sovietic, ceea ce impiedi-
cd in mod considerabil desfasurarea reformelor. Salarizarea colaboratorilor
este una mizera, statul neidentificand, pana in prezent, fonduri pentru alo-
carea resurselor financiare suficiente pentru asigurarea angajatilor structu-
rilor de fortd a unui trai decent.

Pentru o reformare eficienta a structurilor de forta, dar si o ameliorare a
imaginii acestora este nevoie de o vointa clara din partea conducerii statului
de a ,,schimba la fata” intregul sistem al institutiilor respective. Unul din im-
pedimentele majore, in acest sens, ar putea fi faptul ca de reguld, desemnarea
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persoanelor in organele de conducere a institutiilor de forta tine de compe-
tenta unui sau altui partid politic, reiesind din ponderea prezentei acestuia
in Parlament. Atat timp cat existd o astfel de impartire a institutiilor pe linie

dep

artid, nu va fi posibila o reformare ,,in corpore” a intregului sistem na-

tional al organelor de drept.
Reiesind din analiza prezentata mai sus, consideram oportune urmatoa-

rele

actiuni care ar urmdri consolidarea imaginii organelor de drept in Re-

publica Moldova:

Formularea unei viziuni clare de cétre toate fortele politice aflate la gu-
vernare la momentul actual, asupra principiilor de baza privind refor-
marea institutiilor de fortd din Moldova. Aceasta viziune trebuie sa fie
superioara doleantelor fiecarui partid in parte si sa aiba doar un singur
scop: renasterea increderii populatiei in institutiile de forta.

Reducerea maxima posibil al implicarii factorului politic in activitatea
structurilor de fortd. Acest obiectiv poate fi realizat doar prin contraca-
rarea si mediatizarea pe larg a oricarei ingerinte politice in activitatea
institutiilor date. Doar asa populatia va crede in independenta politica
reald a organelor statale care o ocrotesc.

Transparentizarea la maximum a metodelor de promovare a cadrelor in
organele de drept, in special in functiile de conducere ale acestora. Po-
pulatia trebuie sa cunoasca, din sursele mass-media, pentru ce merite o
anumitad persoana a obtinut functii de conducere in cadrul institutiilor
corespunzatoare.

Mediatizarea pe larg a tuturor cazurilor de coruptie depistate in ran-
durile conducerii organelor de forta, inclusiv a rezultatelor anchetelor,
metodelor de penalizare, in vederea promovdrii politicii statului de
contracarare a acestui flagel. Insa pentru realizarea obiectivului respec-
tiv este nevoie de o vointd politicd ferma.

Epurarea institutiilor de drept de cadre corupte. Aceasta pare a fi unul
din obiectivele cel mai dificil de realizat. Totusi, experienta MAI-ului in
atestarea riguroasa a cadrelor politiei rutiere din septembrie a.c. pare a
fi 0o metoda eficienta, care ar putea fi preluata si de alte institutii de forta.
Efectuarea modificarilor in legislatia in vigoare care ar exclude posibi-
litatea angajatilor care au fost concediati pentru acte de coruptie sau
pentru neindeplinirea constiincioasa a atributiilor se serviciu, de a reve-
ni in functiile ocupate prin decizii ale instantelor de judecatd; atragerea
fondurilor de investitii occidentale, pentru o salarizare decentd si o mai
buna echipare a colaboratorilor organelor de drept, in special a celor
care contacteazd frecvent cu populatia. Experienta georgiana ne-a de-
monstrat cd o astfel de strategie pare a fi extrem de eficienta.
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- Redefinirea strategiilor de reformare existente, in scopul excluderii for-
malismului si a actiunilor de caracter general. Planurile de actiuni tre-
buie sa includa doar actiuni rezultatul cdrora sa fie perfect cuantificabil.

— Instituirea, in cadrul fiecérei institutii de forta, a unor subdiviziuni care
s-ar ocupa exclusiv de promovarea imaginii pozitive a acestora (mar-
keting institutional). Elaborarea unor strategii de promovare a imaginii
institutionale si monitorizarea riguroasa a implementarii acestora tre-
buie sa fie obligatorie pentru toate institutiile de drept.

— Efectuarea unui set de traininguri cu colaboratorii organelor de drept
care ar viza aspectul etico-moral al activititii acestora. In cadrul acestor
traininguri colaboratorii trebuie sd invete modalitatea de comunicare
eficientd cu populatia astfel incat sé fie prevenite la maximum si excluse
cazurile in care contactul cu politia ar crea impact psihologic negativ
asupra cetatenilor. Trainingurile date trebuie sa fie repetate sistematic,
nu mai rar de doud ori pe an.

— Colaboratorii organelor de drept, in special a celor de politie, trebuie sa
aiba cat mai frecvente vizite de comunicare in gradinite, scoli si univer-
sitati, pentru a educa in randul tinerei generatii spiritul de incredere si
admiratie fata de structurile de forta.

— Statul trebuie sd investeasca in realizarea emisiunilor TV si radio, a spo-
turilor publicitare, a diverselor creatii cinematografice si teatrale care a
inspira increderea cetatenilor in organele de drept.

Desigur, lista recomandarilor poate continua, insa scopul prezentei cer-
cetdri este doar de a demonstra cé reformarea eficienta a structurilor de fortd
din Moldova, dupa exemplul georgian, este posibila. Doar cé este nevoie de
o vointa politica clara pentru a transforma strategiile nationale in actiuni
concrete.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Devlin M. Rebuilding Georgia’s Police 2004-2006. Innovations for successful socie-
ties. — Trustees of Prinston University, 2010, p. 2.

2.Boda J., Kakachia K., The current status of police reform in Georgia. - Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces, 2005, p.2.

3. Devlin M. Rebuilding Georgia’s Police, 2004-2006, p. 8.

4. lbidem.

5. Dilip K., World Police Encyclopedia, Routledge, 2006, p. 312.

6. Devlin M. Op. cit,, p. 7.

7.Slade G., The State on the Streets: the changing landscape of policing in Georgia, in
Caucasus Analitical Digest No. 26, 26 April 2011, p. 6.

8. Totusi, guvernul georgian nu a implementat nici un plan de reincadrare in cam-
pul muncii al politistilor disponibilizati. In anul 2008, in toiul crizei financiare si a

7]



Mircea Manoli

rdzboiului cu Federatia Rusd (luna august) multi fosti colaboratori MAI organizau
proteste anti-Saacasvilli in Thilisi.
9. Dilip K., World Police Encyclopedia. - Routledge, 2006, p. 312.

10. Mitagvaria G., Policing and police reform in Georgia. In: Organized Crime and Cor-
ruption in Georgia, Rutledge, 2007, p. 101.

11. Devlin M. Op. cit., p. 9.

12. Darchiashvili David. Security Sector Reform in Georgia, 2004-2007 (Caucasus Insti-
tute for Peace, Democracy and Development, 2008, p. 31.

13. Datele cercetarii ,Georgia crime survey” realizate de cdtre Ministerul Justitiei geor-
gian in 2010. http://www.justice.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=681

14. http://news.point.md/ro/social/reforma-politziei-dupa-model-georgian

15. Kupatadze A. Similar events, Different Outcomes: accounting for Diverging cor-
ruption patterns in post- revolution Georgia and Ukraine. In: Caucasus Analitical
Digest, 2011, No. 26, p. 2.

16. http://www.kyrgyznews.com/readarticle.php?article_id=2752

17. Caucasus Research Resource Centers. 2010 “Caucasus Barometer”.

18. http://cpi.transparency.org/cpi2011/

19. http://www.heritage.org/index/heatmap

20. Corso M. The Business climate and anti-corruption measures in Georgia, in Cauca-
sus Analitical Digest No. 26, 26 April 2011, p. 10.

21. E suficient s ne aducem aminte despre caracteristica organelor de forta in sursele
mediatice, dar si in randurile populatiei dupa evenimentele din aprilie 2009.

22. http://www.m.timpul.md/arhiva/stiri/?c=t&v=tudor+balitchi

23. http://www.border.gov.md/links/istoria.php

24. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312733

25. http://unimedia.info/stiri/permalink-52824.html

26. http://unimedia.info/stiri/doc-societatea-civila-nefunctionarea-cna-si-cni-este-
iresponsabilitatea-clasei-politice-53285.html

27. Pintea |. Necesitatea, oportunitatile si provocarile procesului de reformare a Servi-
ciului de Informatii si Securitate. Institutul de Politici Publice, Chisindu, 2012.

28. http://mai.gov.md/content/9143

29. http://www.voceabasarabiei.net/index.php?option=com_content&task=view&id
=23202&Itemid=1908

30. http://www.eurotv.md/stire-reguli-noi-pentru-politisti ceea ce inseamna ca li se
oferd un termen de proba de 6 luni.

31. http://trm.md/ro/social/angajatii-politiei-rutiere-nemultumiti-de-reevaluare-pot-
depune-contestatii-la-mai/

32. http://www.voceabasarabiei.net/index.php?option=com_content&task=view&id
=24512&Itemid=1911

33. Batu Kutelia, care a realizat dizolvarea Ministerului Securitatii Nationale, si Shota
Utiashvili la MAI.

34. http://m.protv.md/stiri/international/ramane-sau-nu-la-putere-presedintele-saa-
kashvili-georgienii-au.html




PROBLEME SOCIALE SI DE INTEGRARE
ALE TINERETULUI IN CIMPUL MUNCII

Corina SAVITCHI, doctoranda,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice

Summary

Today’s young people are the active population in the future. Level and the
integration of young people in society is essential for their future in Moldo-
va. Job seeking is essential for social integration. In Moldova, however this
is compounded by the fact that the young population is declining and many
young people choose to go abroad for work. Unemployment among young
people remains highest in comparison to other age groups and is increasing
in recent years.

ia'ga fortei de munca s-a schimbat dramatic in ultimii ani, odata cu
declansarea crizei economice mondiale. Somajul in rindul persoanelor afla-
te la inceput de drum in carierd devine o problema tot mai grava la nivel
global. Numarul tinerilor care au dificultati in intrarea pe piata muncii si in
posedarea unei cariere durabile este in crestere in aproape toate regiunile
lumii. Tinerii care doresc s intre in viata activa se confruntd cu numeroase
dificultati, mai ales cd in majoritatea societatilor contemporane, atit dezvol-
tate, cit si in curs de dezvoltare, acestia reprezintd o categorie a populatiei
aflata in situatie de risc. A depasi pierderea locului de munci intr-o perioa-
da de recesiune economica si a infrunta o perioada de somaj care decurge
automat din pierderea locului de munca reprezinta o situatie dificila pentru
tineretul Republicii Moldova. Pentru unii tineri, a fi somer, chiar la incepu-
tul vietii active, nu pare sa aiba decit un efect temporar asupra perspectivelor
ulterioare de cariera si asupra pozitiei sociale, dar, pentru cei defavorizati
care nu au dobindit cunostintele de baza, un esec produs odaté cu prima lor
experientd pe piata muncii este adesea extrem de dificil. Pentru trimestrul
IIT al anului 2012 rata somajului in rindul tinerilor (15-29 ani) este de 10,0%,
mai ridicata decit in trimestrul II (7,5 %) al aceluiasi an.

Studiile superioare uneori nu mai sunt de elitd, ci s-au transformat intr-
un fenomen de masd, si in acest caz este problematic de a estima ponderea
celor care isi doresc studii calitative, precum si a celor care isi doresc doar o
diplomad care ar prezenta o specializare la ,moda”. Limitari de virstd practic
nu existd, iar universitatile au devenit importante receptoare ale transferu-
rilor valutare ale migrantilor moldoveni. In prezent, oricine poate deveni
student, dacd are dorinta si posibilitate financiara.

Statisticile demonstreaza cd in anul 2012 au absolvit institutii superioare

73]




Corina Savitchi

de invitdmint 26 730 de persoane, mai putini cu 1058 persoane compara-
tiv cu anul 2011. Dupd absolvirea invatdmantului superior, numerosi tineri
isi schimba statutul social pe piata muncii. Ei vin cu entuziasm destul de
pronuntat din institutiile de invatdmant, insa se confrunta cu imposibilita-
tea angajdrii datorita lipsei locurilor de munca vacante sau refuzul agentilor
economici de a angaja persoane tinere fard experientd. Drept consecintd a
acestui fapt, unii tineri ajung intr-o stare de ,,panicd”, care dureazd in timp
si care afecteaza chiar si psihicul acestuia.

Pentru a indeplini asteptarile si cerintele angajatorilor trebuie ca acestia
sa fie implicati direct in stabilirea standardelor educationale. Curriculumul
universitar poate fi elaborat in conformitate cu necesitatile si cerintele pietei,
dacd existd o colaborare productiva intre institutiile de invitdmint si intre-
prinderi. Institutiile de invatamint trebuie sa se afle in direct cu antrepreno-
rii si sistematic sa afle de ce au nevoie angajati. Acestea ar realiza o analiza a
pietei locale si necesitdtile pietei le-ar putea trece in curriculumul de studii
la disciplinele de specialitate. In plus, companiile ar trebui sa ofere locuri
pentru practica studentilor in baza unui contract incheiat intre institutie si
angajator. Ministerul Educatiei poate semna un acord cu Ministerul Econo-
miei, care ar incuraja si ar sprijini acest lucru.

Astfel, perioada cea mai dificild in viata tinerilor o reprezinta intervalul
de timp de la finalizarea studiilor pana la incadrarea in cAimpul muncii[1].
Prelungirea perioadei de cdutare a unui loc de munca aduce persoanele tine-
re intr-o stare de criza psihilogicad de durata si de pierdere a oricéarei solutii
de mentinere a existentei. ,Respingerea tinerilor de la participarea activa la
viata economica inainte chiar de a avea experienta unui loc de munca poate
determina deformarea atitudinii tinerilor fatd de muncg, si, in cele din urma,
fata de societate”[2]. E lucru cert ca pe durata primilor luni de activitate pro-
fesionald tinerii angajati se afla intr-o stare de incertitudine, nefiind siguri
de aptitudinile, abilitétile si cunostintele lor profesionale. Perioada de proba
oferitd tinerilor angajati reprezintd incd o presiune care actioneaza asupra
psihicului tanarului angajat, nestiind daca va fi sau nu acceptat de angajator
la sfarsitul perioadei in cauza. Multi tineri angajati nu reusesc sa se integreze
la noul loc de muncd, fapt ce-i determina sd plece din institutia respectiva.
Diferenta de experientd dintre tinerii angajati si angajatii cu o virstd mai
mare poate duce la aparitia unor neintelegeri, care, pana la urma, cei dintai
au de suferit, sau sd plece din organizatie sau sa accepte valorile impuse de
ceilalti. In caz de esec, ei merg pina la a se retrage de pe piata muncii pentru
o lunga perioada de timp sau la a-si relua studiile, inainte de a-si gasi un loc
de munca care sa le ofere perspective de cariera si o anumita stabilitate, mai
ales economica.
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Desi angajatorii se orienteazd, in special, spre persoane tinere, exis-
ta, totusi, unele lacune in aceasta privinta din cauza lipsei de experienta a
angajatilor potentiali. Un absolvent poate avea cunostinte teoretice conside-
rabile, dar fira aplicabilitate practica a acestora. O altd problema destul de
alarmanta este si decalajul mare dintre cunostintele profesionale obtinute si
cele solicitate de cdtre angajatori. Tinerii absolventi nu cunosc in ce masura
cunostintele si abilitdtile profesionale insusite pe durata studiilor vor fi utile
pentru exercitarea obligatiunilor de munca, lucru constatat chiar de la ince-
putul activitatii profesionale de cétre tinerii angajati.

De sistemul de invatamint este legat si faptul ca angajatorii sunt nevoiti
sa suporte cheltuieli pentru pregdtirea initiald a tinerilor specialisti. Anga-
jatorii constatd discrepanta mare intre cunostintele teoretice ale tinarului
fata de minimumul necesar pentru pozitia la care tindrul a aplicat. Calita-
tea studiilor in Moldova este nesatisfacatoare, iar tinerii specialisti, dupa
obtinerea unei diplome sau certificatului de absolvire, nu au abilitatile pe
care le asteapta angajatorul. Desi este adevdrat ca intr-o economie de piata
angajatorii sunt disponibili sa investeascd in tineri, in Moldova aceste chel-
tuieli sunt prea mari pentru companiile autohtone si nejustificate din pun-
ctul de vedere al afacerii, mai ales atunci cind oferta pietei de munca este
atit de mare. Este mult mai putin costisitor pentru o companie sa astepte
momentul potrivit pentru a angaja un specialist cu experientd decit sa
investeascd intr-un tindr.

Un factor important ce determina nivelul de motivatie a muncii anga-
jatilor tinerilor il reprezinta remunerarea. Acordarea facilitatilor la prima
angajare — adaos salarial, scutire de la plata contributiilor sociale pentru o
perioada de timp, beneficii la obtinerea creditelor, scutirea intreprinderilor
de la plata contributiilor sociale pentru tinerii angajati pentru primii ani de
munca sunt acele solutii care ar completa acele deficiente legate de salari-
zare.

Salariul constituie si un criteriu foarte important care orienteazd tinerii
in alegerea profesiei sau meseriei, fapt ce duce ulterior la dezechilibre pe
piata muncii, deoarece se pregitesc prea multi specialisti intr-un domeniu
si prea putini in altul, drept consecintd pietei muncii i se oferd specialisti
insuficient calificati. Aici, o parte din vina ii revine si sistemului instructiv
- educational, care, uneori, nu informeaza in prealabil tinerii despre oferta
profesiilor, iar programele curriculare nu sunt stabilite in strinsa legatura
cu situatia de pe piata fortei de munca. Aceasta ne demonstreaza faptul ca,
pe alocuri, institutiile de invatamint nu organizeaza programe de orientare
profesionald pentru tinerii care se afld in ultimii ani de studii.

Criza economica care a dus la inrautatirea nivelului de trai, la reducerea
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veniturilor reale ale populatiei a impus o mare parte din populatia apta de
muncé sd emigreze peste hotare in cautarea unui loc de muncéd mai avanta-
jos. Numarul persoanelor tinere plecate peste hotare este in continud cres-
tere si se datoreaza ,,intensificarii proceselor migrationiste din tard, precum
si lipsei unor perspective mai atractive” [3] in incadrarea tinerilor in cimpul
muncii. In general, migratia a dus la sciderea ponderii populatiei tinere din
tara noastra. [4]

Factorii principali care au determinat intensificarea migratiei au fost: ve-
niturile mici si necesitatile financiare crescinde pentru consumul final, lipsa
locurilor de munca, sardcia si criza economica generald, care ii impune pe
tineri sa plece peste hotare in speranta de a gdsi un loc de munca mai sigur si
de a construi un trai decent. Exportul fortei de munca poate solutiona rapid
problemele ce tin de ocupare si somaj. Statul nu mai cheltuie bani pentru
reinstruirea si recalificarea somerilor, acordarea indemnizatiilor de somaj.
Avantajele moldovenilor plecati peste hotare sunt cd ei fac o adevarata scoa-
13 a relatiilor de piaté si de business.

O mare problema ar fi revenirea migrantilor in tara, lucru care ar avea
efecte daundtoare asupra nivelului somajului printre tineri, deoarece ei vor
continua sd suporte dezavantajele de pe piata muncii (asociate cu lipsa expe-
rientei si cu neincrederea angajatorilor), fiind nevoiti sa concureze, in ace-
lasi timp, cu migrantii mai experimentati care revin in tara.

Stimularea tinerilor plecati la munca in strdinatate pentru revenirea in
tara statul ar putea sa o realizeze prin urméitoarele masuri: cresterea sala-
riilor prin perfectionarea sistemului existent de salarizare, aplicarea dife-
ritor forme noi de salarizare tinand cont de experienta mondiald, inclusiv
europeana (sistem de beneficii, aplicarea pachetelor de acordare a servicii-
lor sociale, inclusiv pentru alimentatia angajatilor, facilitdti pentru initierea
afacerilor, formare/reformare profesionala, facilitati pentru familii). Pen-
tru imbunatatirea situatiei in domeniu, unica solutie constd in crearea
conditiilor optime pentru a face mai atractiva raiméanerea in tard a populatiei
si, in special, a tineretului.

In aceastd ordine de idei, este necesar de mentionat ci piata muncii
reflectd clar structura reala a economiei nationale, sistemul de instruire si
educatie si formarea profesionala, tendintele principale in ceea ce priveste
dinamica evolutiei populatiei tarii, mobilitatea fortei de munca, rata
somajului $i médrimea investitiilor in capitalul uman. Totodatd, ea poseda o
sensibilitate sporita vizavi de deciziile ce se iau pe celelalte piete, si de aceea
trebuie sa fie flexibila la schimbdrile ce pot interveni.

Asadar, principala problema a includerii tineretului in cimpul mun-
cii reprezinta deficitul de locuri de muncd atractive, remunerarea slaba si
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lipsa perspectivei de realizare profesionala preferatd. Acestea sunt cauzele
primordiale ce determina majoritatea tinerilor din Republica Moldova, care
se confruntd cu fenomenul somajului, si emigreze peste hotare. In aceste
conditii, unica solutie de redresare a situatiei existente in tara este asanarea
cit mai de curind a economiei nationale, capabila sa creeze pe viitor locuri de
muncd atractive, productive si durabile pentru generatia tinara a republicii.
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CONSIDERATII ASUPRA STRATEGIILOR ORGANELOR
SECURITATII STATULUI DIN REPUBLICA MOLDOVA
PRIVIND COMBATEREA TERORISMULUI INTERNATIONAL

Tatiana BUSUNCIAN, doctorandd,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

This article analyzes the process of elaboration and implementation at a
national level of a viable politic son preventing and combating terrorism in
all its forms and manifestations. Being part of the context generated by the
measures on combating terrorism initiated by the international community,
the Republic of Moldova formulated legislative and administrative measures
based on the political, social and economic actuality, as well as on specific
character of threats and vulnerabilities towards security, freedom and na-
tional values.

At the same time, taking into account the perspectives of the harmonization
of the national legislation at European and international standards within
preventing and combating terrorism in accordance with the provisions of the
Republic of Moldova - European Union Action Plan and of the Individual
Partnership Action Plan (IPAP) Republic of Moldova - NATO, we analyzed
the strategies of the Republic of Moldova State Security Services which imply
the creation of an extensive and unique legal framework, that would corre-
spond to the requirements imposed by the evolution of the terrorism pheno-
menon at the global level.

ajoritatea statelor lumii manifesta ingrijorare pentru redefinirea stra-
tegiei lor de securitate in conditiile amplificarii fenomenului terorismului.
Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata, fenomenul terorismului
a devenit o realitate cu implicatii globale greu de prevenit si gestionat. Noua
dimensiune este definita de depésirea oricaror granite, impuse in comuni-
care pentru a servi unui scop mai important decat al apararii cetatenilor si
drepturilor acestora in cadrul unui stat. Terorismul nu se mai prezinta doar
ca un gest criminal méarunt produs in disperare de cauzi la o anumita evo-
lutie a sistemului social. Acum el s-a consacrat ca o actiune indreptata im-
potriva ordinii de drept, deosebit de violenta, desfdsurata in afara si contra
normelor internationale.

Politica nationald de securitate a oricdrui stat de drept reprezintd un
element necesar in cadrul national de politici. Aceastd politica poate fi de-
terminatd si exprimata printr-un document cuprinzator sau in mai multe
documente sectoriale. Documentul respectiv reflectd principalele obiective
de securitate ale statului (ceea ce deseori este definit ca “interesele securitatii
nationale”), determina actiunile care se impun pentru protejarea si asigura-
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rea acestor interese si principiile fundamentale de care se conduce statul in
politica de asigurare a securitatii sale nationale, determina amenintarile si
vulnerabilitatile care afecteazd securitatea nationala, principalele metode de
neutralizare ale acestora, mijloacele si resursele care urmeaza a fi utilizate in
acest scop.

Analiza continutului strategiilor de securitate ale diferitor state, a impac-
tului realizat de aceste strategii pe plan intern si pe plan extern, precum si a
proceselor de implementare ale acestora permite identificarea unor caracte-
ristici, practici si experiente care urmeaza a fi luate in considerare in procesul
de elaborare a unui asemenea document complex de importanta strategica.

Experienta ultimilor ani aratd ca nu putem avea dezvoltare fira securita-
te si securitate fira dezvoltare. De la sfarsitul ,,razboiului rece” asistam la o
intensificare si extindere substantiala a conceptului de securitate. Procesul
democratizdrii sectorului de securitate constituie una dintre cele mai impor-
tante conditii ale reducerii insecuritatii, asigurarii consolidarii democratiei
si bunei guvernéri. La inceputul secolului al XXI-lea, aproape doua treimi
din tarile lumii sunt democratice si, in aceste circumstante, consolidarea de-
mocratiei si reforma sectorului de securitate reprezintd si continud sa fie
probleme-cheie ale procesului de tranzitie de la totalitarism la democratie
in majoritatea societatilor din sud-estul Europei. Cu certitudine, nevoia
stringenta de democratizare a relatiilor civil-militare si stabilirea normelor,
procedurilor, mecanismelor, institutiilor si culturii care garanteaza respon-
sabilitatea liderilor alesi nu reprezinta un proces rapid si de scurtd durata.

Majoritatea statelor din regiunea Europei de Sud-Est s-au aldturat coa-
litiei internationale antiteroriste. Republica Moldova, la fel, si-a aratat dis-
ponibilitatea si a purces la o colaborare concreta, impreuna cu toate partile
interesate de combaterea fenomenului terorismului.

Prin urmare, reconfigurarea relatiilor dintre componentele specifice ale
securitdtii, precum si intelegerea proceselor din sfera securititii mondiale si
europene obliga statul sa isi readapteze strategia proprie la evolutiile mediu-
lui de securitate, integrand-o intr-o viziune sistemica mai larga, pentru a-si
spori capabilitatea de contracarare a amenintarilor si vulnerabilitatilor ce
pot afecta interesele Republicii Moldova.

Indeplinindu-si angajamentele comunitare in combaterea terorismu-
lui, Republica Moldova a elaborat si implementat la nivel national o politi-
cd activa privind prevenirea si combaterea terorismului in toate formele si
manifestdrile acestuia. Mecanismul realizdrii acestei politici se intemeiaza
pe principii definitorii cum ar fi: a) legalitate; b) prioritatea masurilor de
prevenire a terorismului; ¢) inevitabilitatea pedepsei pentru savarsirea unui
act terorist; d) imbinarea metodelor publice si secrete de combatere a tero-
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rismului; e) folosirea in complex a masurilor de profilaxie, juridice, politice
si social-economice; f) prioritatea protejérii drepturilor persoanelor puse
in pericol de un act terorist si minimizarea pierderilor de vieti omenesti;
g) ceddri minime in fata teroristului; h) dirijare unipersonala a fortelor si
mijloacelor antrenate in desfasurarea operatiilor antiteroriste; i) publicitate
minimd a procedeelor tehnice, a tacticii de desfasurare a operatiilor antite-
roriste si a componentei participantilor la aceste operatiuni [1, p. 7-13].

Potrivit art. 13 din Legea privind organele securitatii statului, sistemul
organelor securitatii statului este format din Serviciul de Informatii si Se-
curitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de Frontiera a MAI
si Serviciul Vamal, care isi desfasoard activitatea in conformitate cu legile
respective, precum si din institutiile de invatdmant si alte institutii si orga-
nizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului [24].

Astfel, prezenta unui ansamblu larg de autoritéti cu atributii de asigurare
a securitdtii nationale impune necesitatea coordonarii activitatii acestora in
scopul preintdmpindrii si contracararii eventualelor pericole de ordin intern
si extern. Autoritatile care desfasoara activitate de combatere a terorismului:
Presedintele Republicii Moldova coordoneaza intreaga activitate de comba-
tere a terorismului; Guvernul Republicii Moldova este principala autorita-
te responsabila de organizarea activitatii de combatere a terorismului si de
asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si resursele necesare; Serviciului de
Informatii si Securitate ca autoritate nationald desfasoara nemijlocit acti-
vitatea de combatere a terorismului; Centrul Antiterorist al Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova este abilitat cu dirijarea, coor-
donarea si realizarea mésurilor de combatere a terorismului [24].

De rand cu organele enuntate, in legea respectiva, in Republica Moldova
mai exista si alte autoritati care, conform legilor speciale, au atributii la su-
biectul in cauzd, inclusiv: Ministerul Apérarii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Procuratura Gene-
rala, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI, Departa-
mentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei s.a. [24].

Armonizarea legislatiei nationale la standardele internationale si euro-
pene in domeniul prevenirii si combaterii terorismului constituie una din
prioritatile de baza ale Republicii Moldova, determinate in programele na-
tionale privind implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand si a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO [1, p. 7-13].

Cu referire la aspectul international in domeniul combaterii terorismului
mentionam ca legislatia nationald prevede urmatoarele: a) Republica Mol-
dova, in conformitate cu tratatele internationale la care este parte, colabo-
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reaza cu organele de drept si serviciile speciale ale altor state, precum si cu
organizatiile internationale, care activeaza in acest domeniu; b) In interesul
asigurdrii securitatii persoanei, societdtii si statului Republica Moldova ur-
mareste pe teritoriu sdu persoanele implicate in actiuni teroriste, inclusiv
in cazurile in care actele teroriste au fost planificate ori savarsite in afara
teritoriului sdu, dar au adus daune tarii, precum si in alte cazuri, previzute
de tratatele internationale, la care Republica Moldova este parte; c) in caz de
necesitate Republica Moldova, in conformitate cu tratatele internationale la
care este parte, poate solicita, in mod stabilit, asistenta necesard din partea
altor state la desfasurarea actiunilor de eliberare a ostaticilor, precum si po-
ate participa la astfel de actiuni [1, p. 7-13].

Astfel, la combaterea terorismului in limitele imputernicirilor lor, stabi-
lite prin acte legislative si alte acte normative participa la fel si autoritatile
publice locale. Iar la activitati de prevenire, depistare si curmare a activitatii
teroriste pot participa, in limitele imputernicirilor lor, si alte autoritati ale
administratiei publice, in modul stabilit de Guvern [1, p. 7-13]

Punénd la bazi principiul de dirijare unipersonald a fortelor si mijloace-
lor antrenate in desfdsurarea operatiilor antiteroriste si in temeiul art. 6 ali-
niatul (4) al Legii cu privire la combaterea terorismului [18] prin Hotararea
Guvernului din 13 noiembrie 2006 [11], se creeazd Centrul Antiterorist al
Serviciului de Informatii si Securitate. Printre sarcinile de baza ale Centrului
au fost stipulate: coordonarea tehnica a masurilor de prevenire si combatere
a terorismului, desfasurate de cétre autoritatile publice competente; analiza
mersului realizdrii masurilor antiteroriste; evaluarea fortelor antrenate in
realizarea politicii antiteroriste nationale si inaintarea propunerilor privind
ajustarea lor la conditiile reale, la fel aprecierea factorilor de risc, acordarea
de asistentd autoritatilor publice si alte abilitati nu mai putin importante
(1, p. 7-13].

O importanta semnificativd o are Conceptia Securitatii Nationale (CSN).
Proiectul CSN a Republicii Moldova a fost elaborat de Comisia instituita
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 22 decembrie 2005 [7]
si constituie un document politic, care reflectd evaluarea generala a mediu-
lui de securitate pe plan national si international in care opereaza Republica
Moldova, defineste obiectivul politicii statului si liniile directorii in dome-
niul securitdtii nationale, valorile si principiile general-umane ce urmeaza a
fi promovate si protejate de stat, si reconfirma ireversibilitatea cursului de
integrare europeana a tarii. Imperativul adoptarii unei noi Conceptii a fost
generat de schimbarile dinamice care au aparut pe plan national, regional
si international in domeniul securitatii statului si care au determinat epu-
izarea efectelor juridice ale Conceptiei Securitdtii Nationale, aprobata prin
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Hotirarea Parlamentului din 15 mai 1995 [10]. In pofida caracterului siu
echilibrat din punct de vedere juridic, Conceptia din 1995, pe fundalul noi-
lor amenintari si vulnerabilititi la adresa securitétii, inclusiv a terorismului
international, nu mai putea asigura aplicarea eficientd in practica a unui sir
de prevederi constitutionale.

Prin urmare, a aparut necesitatea elaborarii prezentului Proiect CSN care
pornea de la imperativul caracterului multidimensional al securitatii natio-
nale, al intereselor nationale ale Republicii Moldova, obiectivelor politicii
externe si de securitate ale statului, complexitatii amenintarilor si vulnera-
bilitatilor la adresa securitatii nationale, plasirii persoanelor-cetatenilor si a
drepturilor omului in centrul obiectivelor de asigurare a securitatii nationa-
le, instituirii si lansarii capacitatilor de planificare strategica in domeniul se-
curitatii nationale, dezvoltarii componentei civile a sectorului de securitate,
consolidarii controlului civil asupra fortelor armate si institutiilor de forta,
precum si perfectionarii capacitétilor operationale ale fortelor armate si in-
stitutiilor de forta. La 8 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova a votat in
prima lecturd proiectul noii CSN [22]. Principiul de baza al acestei Concep-
tii este statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova, prevedere
care accentueaza ca Republica Moldova nu este parte si nici nu va intra in
blocuri militare, nu va participa la actiuni militare si nu va admite prezenta
pe teritoriul sdu a unor trupe militare si armamente straine. Concomitent,
CSN prevede foarte clar obiectivele securitatii nationale a Republicii Moldo-
va, si anume, asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritatii
teritoriale, ordinea constitutionald, dezvoltarea democraticd, securitatea in-
ternd si consolidarea statalitétii Republicii Moldova.

La elaborarea documentului a fost luata in calcul experienta mai multor
state (Republica Estonia, Republica Letonia, Republica Lituania, Ungaria,
Georgia, Republica Polona, Macedonia fosta Republicé Iugoslavd a Macedo-
niei, Republica Bulgaria, Republica Ceha), conceptiile si viziunile conceptu-
ale de securitate ale unor state neutre (Republica Finlanda, Republica Aus-
tria, Regatul Suediei), precum si studiile unor centre de cercetari specializate
din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, SUA si Canada.
Noua CSN este mai evoluatd decat cea precedentd (1995) si are drept obiec-
tive securitatea umana si individuald, societatea, cetitenii, adicd securitatea
societala, nu numai a statului, cum era stipulat in conceptia anterioara.

Analizénd Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, am ajuns
la concluzia cd aprobarea acesteia ofera sansa inceputului unei faze calita-
tiv noi in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova, initierii si
implementarii unor reforme adecvate in sectorul de securitate si aparare in
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conformitate cu practicile si standardele europene, inclusiv modernizarii
cadrului juridic. In opinia noastra, implementarea eficienta a Strategiei Se-
curitatii Nationale este un obiectiv de importanta majord pentru securitatea
nationala. Iar realizarea corecta si completa a acestui deziderat trebuie ince-
putd de la reformarea organului in sarcina cdruia sunt puse [9].

In pofida unor lacune din continutul Strategiei, documentul este unul
extrem de necesar, iar identificarea resurselor administrative si financiare se
va dovedi vitald pentru buna implementare a sa. Documentul nu abordeaza
intr-o maniera profunda problemele de securitate a Republicii Moldova si
nici nu oferd o viziune clara cu privire la asigurarea securitatii nationale.
Mai mult ca atat, conflictul transnistrean si prezenta militard straind nu sunt
abordate ca fiind provocdri majore pentru securitatea nationald a tarii. Tre-
buie de remarcat, de asemenea, ci politica de securitate este una de factura
orizontala, asa incat toate autoritatile publice ale statului si organizatiile so-
cietatii civile trebuie informate cu privire la esenta si mecanismul de realiza-
re a Strategiei [16, p. 7-19].

Prin urmare, monitorizarea activitatilor si rezultatelor obtinute trebuie
evaluate semestrial, in comun cu expertii din centrele de cercetare neguver-
namentale, si, in caz de nevoie, este necesar a introduce schimbdri operative
in activitatile de contracarare a amenintarilor si vulnerabilitatilor aparute
la un moment dat. La fel, considerdm c&, pentru o evaluare mai obiectiva a
problemelor de securitate este oportun a propune urmétoarea ierarhizare a
amenintarilor si vulnerabilititilor la care este expusd Republica Moldova la
momentul actual [33, 167 p.].

Mai mult decat atét, din cuprinsul Conceptiei si Strategiei lipsesc elemen-
te si mijloace de protejare. Lipseste absolut planificarea, inclusiv zona resur-
selor sau a calendarului securizarii societétii. Cert este faptul ca conceptia
lanseazd un mesaj politic asteptat de la Republica Moldova de citre Uniunea
Europeana si partenerii occidentali si consfinteste ireversibilitatea cursului
de transformare a tarii noastre intr-un stat de drept, democratic, european.
Adoptarea noii Conceptii constituie, totodata, un obiectiv prevazut de Pla-
nul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
(obiectiv 2.1.1, implicit 1.1.3 si 1.5.1), ce are drept scop perfectionarea bazei
politico-juridice a sistemului de securitate nationala si aparare a Republicii
Moldova, necesara pentru realizarea reformelor corespunzatoare a acestui
sector [26, p. 88-93]. Punctul forte al oricarei conceptii antiteroriste il con-
stituie capacitatea fortelor cu destinatie speciala de a indeplini prompt si
eficient misiunile ce le revin pentru stoparea activitatilor cu caracter terorist,
in caz de necesitate.

De asemenea, autoritatile ar trebui sa valorifice la maximum oportuni-
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tatile oferite de IPAP, prin intermediul caruia poate fi sustinutd material
si logistic reforma sectorului de securitate si aparare. Apartenenta la IPAP
demonstreaza identitatea proeuropeana de securitate si contribuie la dez-
voltarea, pe piata internd, a unui cadru viabil de securitate. Mai mult ca
atat, IPAP a fost inclus in planul Executiv 2009-2013 pentru a deveni fur-
nizor de securitate prin participarea activad la Programul European pentru
Securitate si Apdrare. Astfel, IPAP reprezintd o oportunitate unica pentru
modernizarea sistemului de securitate nationala. Prin urmare, datorita ex-
tinderii sale, asistenta oferita poate fi conceputd pentru a face fata nevoilor
specifice unui partener, fiind un mecanism de lucru care permite méasura-
rea progreselor si adaptarea programelor. Atingerea obiectivelor - iatd un
viitor european pentru Republica Moldova, pilonul viitoarelor incercari de
colaborare pentru dezvoltarea sistemului de securitate nationala Republica
Moldova-NATO.

Prin urmare, Strategia Securitatii Nationale reprezinta documentul de
temelie pentru realizarea reformei in domeniul de securitate. Evidentiind
importanta actiunilor pe plan intern si extern in promovarea intereselor na-
tionale si in asigurarea securitdtii nationale, Strategia stipuleaza cd un ele-
ment central in aceastd directie este oferit de procesul de integrare europea-
nd a Republicii Moldova [33, 167 p.].

Elaborarea actelor legislative are loc nemijlocit cu concursul reprezen-
tantilor organelor securitatii statului. Conlucrarea cu institutiile centrale de
specialitate constituie una dintre cele mai importante forme de colaborare,
deoarece prin intermediul acestor actiuni se realizeaza sarcinile puterii exe-
cutive in doud sau mai multe ramuri ale administratiei publice. Conexiunea
pe orizontald isi gaseste reflectare in unele masuri organizatorice intreprinse
de cétre serviciile speciale, de comun acord cu reprezentantii organelor cen-
trale de specialitate [5, p. 115-118].

In acest context, trebuie sa specificim inci o problems ce este examinati
de cétre organele legislative ale Republicii Moldova: implementarea legisla-
tiei antiteroriste in conformitate cu standardele internationale. Din aceastd
pozitie este important sd asociem terorismul, in cadrul legislatiei Republicii
Moldova, cu un numér de crime impotriva securitatii lumii si a celei umane
cu toate consecintele legale reiesite de aici, incluzind nefolosirea termenului
de prescriptie, care este important in conditiile cind terorismul si-a insusit
un caracter international iar numadrul victimelor atacurilor teroriste este atat
de mare. Si acest lucru este deosebit de important in zilele noastre, cand ga-
sim in spatele terorismului agresiunea militard a unor tari impotriva altora,
voaland subiectii reali ai acestui fel de agresiune. In asa cazuri, acuzatiile cad
asupra organizatiilor sociale de naturd religioasa sau de alt caracter extre-

184




Consideratii asupra strategiilor organelor securitatii statului din RM

mist, cu toate ca liderii acestor organizatii sunt pregatiti de serviciile speciale
ale diferitor tari si sunt de asemenea controlati de ele. Este important sa se
faca o diferentd intre terorismul real si ,quasi terrorism”, in spatele carora
gasim alte crime si mai periculoase impotriva umanitatii si a lumii intregi
[2, p. 41-50].

Astfel, lupta cu terorismul, care include prevenirea ca directie principala,
trebuie sa fie inceputa intr-o faza timpurie, iar situatiile teroriste mentionate
in legislatie trebuie revizuite intr-un timp si spatiu mai larg decét situatiile
particulare de minare, explozii ale clddirilor si constructiilor, luarea ostati-
cilor etc. Din acest punct de vedere, o importantd majora are expertiza cri-
minald a proiectelor social-economice transformationale si a diferitor acte
normative. Acest lucru ne-ar putea ajuta sa evitdm dezvoltarea situatiilor
care ar putea determina terorismul sau alte modalitéti criminale de solutio-
nare a problemelor.

In asa situatii, o mare importanti o are colaborarea internationala. Aceas-
ta colaborare trebuie si aiba ca bazd elaborarea unor documente si actiuni
specifice de citre specialistii cu un nivel inalt de profesionalism [4, p. 373-
385]. Rezolvarea problemei combaterii terorismului in vederea respectarii
drepturilor omului, si in special dreptul la viatd, este una din situatiile cele
mai problematice, care sunt foarte stringente astazi. In cazul terorismului,
toti indivizii au dreptul sa traiasca: teroristii si victimele lor si participantii la
operatiunea contra-teroristd. Este admisibil sd limitam drepturile si intere-
sele legale ale teroristilor in scopul asigurarii drepturilor si intereselor legale
ale victimelor lor. Articolul 3 din Legea cu privire la combaterea terorismu-
lui [13] prevede ca operatia contra-terorista este orientatd spre asigurarea
apardrii drepturilor omului si spre minimalizarea pierderii vietilor umane.

Luénd in consideratie situatia sociala si politica creata in Republica Mol-
dova, precum si schimbarile globale care au loc in lume, putem vorbi cu
siguranta despre o amenintare clard a terorismului si a evolutiei sale. Proce-
sele care au loc in lume aratd ca exista o intensificare si o crestere a relatiilor
si a fuziunilor de organizatii teroriste si grupari ale crimei organizate. Este
mai evidenti existenta planurilor, scopurilor si metodelor de actiuni comu-
ne in asa domenii ca: comertul cu arme, comertul cu munitii si explozive,
comertul cu droguri, migratia ilegald si spalarea banilor.

Fard crearea unei baze legale efective in lupta impotriva terorismului si a
crimei organizate in general nu exista nici o posibilitate de a asigura stabili-
tatea si ireversibilitatea rezultatului. Impreuni cu aceastd Decizie speciald a
Guvernului Republicii Moldova, a fost stabilitd ordinea efectudrii reabilitérii
sociale a oamenilor care au avut de suferit in urma actelor teroriste [6].

In opinia autorului, se meritd de mentionat faptul ci viitorul serviciilor
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speciale nu tine de aspectul tehnologic in sine. In prezent totul depinde de
cunostinte si de procesul in care noi planificim, organizam, manevram si
ne instruim in scopul de a produce acea valoare informationala efectiva si
analiticd pentru imbunatatirea procesului national si international de luare
a deciziilor. Este necesara unificarea eforturilor mediului academic cu cen-
trele de cercetare nationald, cu analistii/profesionistii din serviciile specia-
le ale Republicii Moldova pentru valorificarea oportunitétii de reformare a
acestora.

Marea provocare pentru viitorul Moldovei reprezinta crearea unei men-
talitati corespunzatoare actorilor politici si sociali, care vor contribui la
urgentarea procesului de implementare a unei culturi politice cu adevarat
democratice. Acest fapt va permite efectuarea unei reforme adevarate a sec-
torului de securitate in conformitate cu normele si principiile Uniunii Eu-
ropene [25, 15 p]. Greselile facute in faza initiala a reformelor democratice
au scdzut capacitatile institutiilor de aplicare a legii precum si reglementarea
de stat si monitorizarea, in acest fel provocand diminuarea rolului statu-
lui si scaderea eficientei acestuia in solutionarea problemelor de securitate.
Dezvoltarea transparentei crescande, impreuna cu cele mai bune practici ale
tarilor cu traditii democratice de lungd duratd, pot contribui cu adevarat la
democratizarea acestui sector [3, p. 76-85].

Desi sectorul de securitate a Republicii Moldova a trecut prin mai multe
etape de constituire. In aceasti ordine de idei, incepand cu anul 1994 s-a
creat Serviciul de Securitate al Presedintelui Republicii Moldova, un serviciu
special, independent, in subordonea Presedintelui Republicii Moldova, mai
tarziu, in anul 1998 a fost instituit Serviciul Protectie si Pazd de Stat, cu sub-
ordonare Guvernului Republicii Moldova, ulterior in anul 2008 Serviciul de
Protectie si Paza de Stat trece din nou in subordinrea directa a Presedintelui
Republicii Moldova [19].

In 2000, Departamentul Trupelor de Griniceri a fost retras din compo-
nenta Ministerului Securitétii Nationale al Republicii Moldova (din noiem-
brie 1999 reorganizat in Serviciul de Informatii si Securitate) [23] si restruc-
turat intr-o structurd independenti. Din iulie 2012 Serviciul Graniceri [20]
este reorganizat in Politia de Frontiera [21] si transmis in subordinea Minis-
terului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Ulterior s-a parcurs o faza
noud, demilitarizarea Serviciului de Informatii si Securitate. Astfel, activita-
tea serviciului constituie o structurd viabild, aptd sa depisteze, preintimpine
si contracareze orice actiune care, din punct de vedere legislativ, prezintd un
anumit pericol pentru securitatea statului, societate sau persoand. Reiesind
din obiectivele si functiile stabilite de conducerea de varf a republicii, SIS
isi orienteazd activitatea in directia depistarii oportune a oricaror actiuni,
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savarsite att in teritoriul térii, cat si din strdinatate, care pot submina stata-
litatea, suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, afecta
interesele ei politice, economice si defensive.

Prin urmare, scopul serviciilor speciale este anihilarea si privarea gru-
parilor teroriste internationale de surse de finantare. Sursele de finantare
a grupdrilor teroriste prezintd un prim obiectiv pentru serviciile speciale
in depistarea si anihilarea acestora. Eficienta (magnitudinea) actelor tero-
riste pot fi savarsite numai cu sume importante de bani. De aceea primul
obiectiv in descoperirea, identificarea si anihilrea felierelor de finantare a
terorismului este de o importantd majora. Autoritatile Republicii Moldova
au dat o importanta deosebitd acestui subiect si la 15 septembire 2003, in
cadrul Centrului National Anticoruptie (CNA), a fost instituitd unitatea
autonoma - Serviciul Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor (SPCSB)
[18]. Luand in considerare necesitatea promovarii unei politici unitare din
partea institutiilor abilitate in vederea prevenirii si combaterii spalarii ba-
nilor si finantdrii terorismului, necesitatea eficientizarii mecanismelor re-
levante, precum si ponderea pe care o manifesta fenomenele in cauza, se
impune imperativ o reactie strategica clara, prin adoptarea de citre guvern
a Strategiei Nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finan-
tarii terorismului si Planului de Actiuni [12] intru implementarea acesteia.
Prin urmare, la 16 ianuarie 2013, Guvernul Republicii Moldova a exami-
nat si aprobat proiectul de hotarare a Parlamentului cu privire la apro-
barea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017 si Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia [28]. Scopul de baza al acestui document pentru
urmadtorii 5 ani este identificarea si reducerea vulnerabilititii sectoarelor
financiar-bancare si nebancare fata de riscul spalarii banilor si finantérii
terorismului. Documentul stabileste patru obiective strategice in domeniu:
consolidarea sistemului de prevenire; optimizarea regimului de combatere;
asigurarea cooperdrii nationale si internationale; asigurarea transparentei
si feedbackului privind masurile de prevenire si combatere a spélarii bani-
lor si finantarii terorismului. Pentru realizarea obiectivelor propuse toate
actiunile au fost separate prin prisma masurilor legislative, masurilor insti-
tutionale si masurilor de implementare. Pentru fiecare actiune este preva-
zut termen de realizare, autoritatea responsabila, indicatorii de monitoriza-
re si rezultatul de implementare [7].

In scopul indeplinirii atributiilor sale legale, SPCSB colaboreazi cu intre-
gul sistem de institutii si entitdti raportoare implicate in prevenirea si com-
baterea spaldrii banilor, inclusiv cu organele neguvernamentale. Serviciul
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor a semnat acorduri de colaborare
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interinstitutionald cu: Procuratura Generald, Banca Nationald a Moldovei,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea
de conturi, Serviciul Vamal si Comisia Nationala a Pietii Financiare [29].

Una din activitatile prioritare ale SPCSB este stabilirea si aprofundarea
colabordrii bilaterale cu alte servicii similare din straindtate, precum, si cu
organismele internationale de profil. Serviciul participa activ la eforturile
internationale de combatere a spildrii banilor si finantarii terorismului. In
ultimii ani, SPCSB a inregistrat progrese la capitolul ,,extinderea colaborarii
cu institutiile internationale de profil”. In vederea intensificirii schimbului
de informatii, au fost semnate acorduri bilaterale in domeniul prevenirii si
combaterii spéldrii banilor si finantérii terorismului cu autoritétile simila-
re din San Marino, Israel, Serbia, Bahamas, Republica Franceza, Monaco,
Muntenegru, Africa de Sud si altele. Actualmente, Serviciul dispune de 39
de memorandumuri semnate cu serviciile similare ale altor téri [31, p. 31].

In principiu, tirile posedd un nivel diferit de dezvoltare, inclusiv sisteme
autohtone de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului (CSB/
CFT). Totodata, experienta practica si evolutia multidimensionald a meto-
delor si mijloacelor de combatere a spélérii banilor si finantérii terorismului
a permis obtinerea unor standarde general unice, care, odatd implementate,
contribuie la edificarea unui sistem CSB/CFT eficient.

Mai mult ca atat, in vederea cresterii eficacititii masurilor de prevenire
si combatere a acestor fraude, serviciile specializate ale mai multor state au
fondat organizatii regionale si internationale care promoveaza aceleasi po-
litici, standarde si ajutor reciproc in combaterea spélérii banilor, finantarii
terorismului si crimelor predicate acestora. Anume aceste premize au stat
la baza politicii colaborarii internationale a SPCSB in domeniul CSB/CFT,
odata cu crearea acestuia (15 septembrie 2003) [18].

Problemele ulterioare ar putea aparea fiind cauzate de particularitdti in-
stitutionale si culturale. In timp ce activitatea serviciilor speciale se axeazi in
mod special pe prevenire, organele de aplicare a legii au drept scop reactia.
Mandatul lor este mai dificil datoritd unei dileme contextuale si mai mari —
celei intre libertate si securitate.

Luédnd in consideratie faptul ca societatea civild, mass-media si cercu-
rile academice implicate in studierea strategiilor, reformelor in domeniul
sectorului de securitate si apdrare sunt intr-un numar limitat, atutoritatile
ce expertizeazi legile in domeniul respectiv sunt si mai putine. In opinia
autorului, insuficienta cercetérilor in domeniul prevenirii si combaterii te-
rorismului, eventual, atrage dupa sine o experienta saraca in domeniu si in
consecinta deficienta identificdrii si implementadrii solutiilor adecvate in ca-
zurile concrete. Situatia in cauza impune intensificarea cercetérilor practi-
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co-stiintifice in domeniu, fiind utilizatd experienta avansata a specialistilor
din domeniu pentru crearea bazei tehnico-stiintifice in vederea prevenirii si
combaterii actelor de terorism.

Totodatd este benefic de mentionat si partea bund a lucrurilor ce tin de
faptul ca securitatea nationala este asiguratd nu doar prin eforturile Ser-
viciului de Informatii si Securitate. Exista o contributie comuna a tuturor
structurilor si institutiilor de forta, dupa cum s-a mentionat anterior. Acest
obiectiv poate si este realizat doar in cadrul unui mecanism bine echilibrat
de conlucrare intre toate institutiile si structurile de stat. Astfel, SIS este in
stare sa riposteze in fata amenintarilor si vulnerabilitatilor parvenite in adre-
sa statului Republica Moldova. In regim de lucru se petrec deseori sedinte
comune la diferite niveluri, se elaboreazi si se implementeaza planuri co-
mune de actiuni in diferite domenii, se realizeazd operatiuni comune. Ca
rezultat al acestora sporeste eficacitatea activitatii organelor securitatii sta-
tului. Unele operatiuni ale SIS de ultima ord sunt elaborate si implementate
in comun cu aceste organe [14].

In functie de caracterul actului terorist si de competentele autorititilor
abilitate sd combata terorismul, printr-o decizie a directorului SIS, ministru-
lui Afacerilor Interne, procurorului general, sefului Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, se intreprind masuri de formare a unui grup operativ cu spe-
cialisti din diferite domenii pentru dirijarea operatiunilor antiteroriste [15].

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in Republica Moldova existd mai mul-
te autoritati publice cu atributii in domeniul asigurarii securitatii nationale,
fiecare din ele dispunidnd de o competenta si structura strict stabilitd prin
legislatia in vigoare. O interactiune mai eficienta in acest domeniu ar contri-
bui considerabil la solutionarea problemelor de importanta majora pentru
securitatea nationala si internationald. Ineficient se realizeazd schimbul de
informatii dintre structurile abilitate in domeniul asigurarii securitatii nati-
onale la nivel national, regional si international. Problema persistd nu doar
in Republica Moldova, ci si in alte state, unde atributiile privind asigurarea
securitdtii nationale revine unui sir de ministere, institutii, departamente.
Astfel, dispersarea cadrelor responsabile de realizarea securitdtii nationale
duce spre utilizarea lor extrem de irationala, ce influenteaza negativ calitatea
activitatii desfasurate.

In acest context, in luna mai anul 2011, Prim-ministrul a convocat in
sedintd conducerea Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Genera-
le, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie,
discutia axdndu-se pe situatia criminogena din tara si actiunile ce urmeaza a
fi intreprinse pentru combaterea criminalitatii si asigurarea ordinii publice.
Premierul s-a aratat ingrijorat de situatia criminogend din ultima perioada
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si a solicitat urgentarea actiunilor in scopul identificarii persoanelor care se
fac vinovate de comiterea infractiunilor si a atras atentia asupra necesitatii
efectudrii unor masuri de prevenire si profilaxie si a reiterat necesitatea con-
lucrarii efeciente a structurilor responsabile.

O realizare majora a anului 2011 a fost elaborarea ,,Directivei de acti-
uni antiteroriste”, in baza careia actioneazd toate marile unitdti (unitatile
si subunititile) militare desemnate la participarea in actiunile antiteroriste.
Directiva este elaboratd in conformitate cu legislatia in vigoare [18] si a fost
intocmit planul de estimare a pericolelor la obiectivele de importanta majo-
ra a Armatei Nationale si, totodata, au fost verificate unitatile si institutiile
militare in acest sens [23].

In articolul 4 al Legii cu privire la combaterea terorismului [18] este pre-
zentatd pozitia principald a Republicii Moldova referitoare la necesitatea de
a accentua conlucrarea si ajutorul reciproc al statelor si diferitelor organiza-
tii in domeniul activitdtii teroriste. Prin aceastd prevedere se mentioneaza
cd statul nostru, bazdndu-se pe principiile internationale in domeniu, este
deschis colabordrii cu organele de ocrotire a normelor de drept si serviciile
speciale ale altor state, precum si cu organizatiile internationale in compe-
tenta cdrora intra lupta impotriva terorismului. De asemenea, prin inclu-
derea prevederii respective se remarca necesitatea utilizarii multilaterale a
experientei internationale in lupta impotriva acestui fenomen, crearea unui
mecanism eficient de combatere a terorismului international, blocarea sigu-
ra a posibilelor canale ale traficului de armament si substante explozive atat
in interiorul tarii, cit si a ,importului”din tarile straine [27, 98 p].

in general, combaterea terorismului, din punct de vedere juridic, se ba-
zeaza pe tratatele internationale care, de fapt reprezinta, temelia juridica al
colaborarii internationale in acest domeniu, precum si reglementarea una-
nim si pe deplin acceptatd de catre statele semnatare.

Astfel, conform Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea metodolo-
giei de determinare a vulnerabilitatii obiectivelor de importantd vitala si a
celor ce prezinta pericol sporit in caz de eventuale acte teroriste sau altor in-
fractiuni cu caracter terorist pe teritoriul Republicii Moldova a fost constituit
grupul de lucru, care este responsabil sd determine toate obiectivele la care
se refera respectiva Hotarare, si sd inainteze propunerile de rigoare Centrului
Antiterorist al SIS al Republicii Moldovei pana la finele lunii februarie 2012.
Astfel, in cadrul grupului au fost desemnate persoane de contact ce tin lega-
tura permanentd cu Centrul Antiterorist al SIS al Republicii Moldova [30].

In concluzie de mentionat, din perspectivi politici, UE si NATO poate
sustine Moldova in Reformarea Consiliului Suprem de Securitate (pentru
a-ispori rolul in calitate de autoritate nationald de coordonare in sectorul de
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securitate si apdrare), in implementarea Strategiei Securitdtii Nationale, in
elaborarea Strategiei Militare Nationale si Analiza Strategica a Apardrii, dar
si in vederea sporirii controlului democratic al Fortelor Armate.

Aspectul combaterii terorismului, identificarea factorilor generatori ai
acestui fenomen constituie o chestie de importanta atat nationala, cat si in-
ternationald, necesitind o solutionare imediata. Din acest motiv, consideram
oportuna perfectionarea neintarziata, in caz de necesitate, a legislatiei ce
tine de domeniul vizat, atragdnd la aceastd activitate si societatea civild
[1, p. 7-13].

La momentul actual se impune elaborarea unor principii de colabora-
re in combaterea terorismului dintre institutiile statale si business, dintre
institutiile statale §i societatea civild (ne referim, in special, la organizatiile
neguvernamentale). Un capitol aparte il poate constitui colaborarea dintre
institutiile statale si presa. Scopul primordial este de a mobiliza toate fortele
si mijloacele din societate la solutionarea in comun a sarcinii de depistare,
prevenire si contracarare a terorismului, de actionat in asa fel ca aceasta sar-
cind sd nu fie privitd doar ca una ce tine de serviciile speciale si institutiile de
mentinere a ordinii publice [1, p. 7-13].

In aceeasi ordine de idei, organele securititii statului din Republicii Mol-
dova pledeazd pentru punerea accentului pe prevenirea manifestdrilor tero-
riste si apoi pe contracararea lor. In acest context vom mentiona doar cate-
va dintre sarcinile majore comune, care, dupa pdrerea noastra, stau in fata
autoritatilor publice abilitate cu prevenirea si combaterea terorismului si a
societdtii civile: propagarea in societate a valorilor posibil mai putin apreciate
astdzi, cum ar fi patriotismul, constiinta civica si vigilenta, ce ar putea deveni
parghii importante in procesul cultivérii la populatie a sentimentului de res-
pingere a ideilor extremist-teroriste; demascarea, prin intermediul mijloace-
lor de comunicare in masd, a caracterului destructiv al terorismului; familia-
rizarea populatiei cu eventualele consecinte negative ale antrendrii indivizilor
in actiuni teroriste sau altor infractiuni ce afecteaza securitatea statului.

Pentru eficentizarea activitétii de prevenire si combatere a terorismului e
necesar permanent de ajustat cadrul normativ national la standardele inter-
nationale, trebuie instruiti specialisti/analisti competenti cu abilitati speci-
fice si capacitati de reactie rapidd pentru a corespunde exigentelor intenati-
onale. Eficientizarea colaboririi in domeniul serviciilor speciale presupune
un proces destul de cuprinzétor si complex, ce implicd intrebuintarea unei
game largi de masuri de ordin decizional, organizatoric, de actiune, tehnic,
logistic, financiar, educational si altele, ce vizeaza crearea celor mai favorabi-
le conditii, astfel incat obiectivele si scopurile comune ale serviciilor speciale
s fie realizate la timp, cu efortul uman si material cdt mai mic posibil. Evi-
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dent cd procesul de eficientizare a colaborarii in domeniul serviciilor spe-
ciale este dependent de criteriile de performantd. Aceasta dependentd tine
atat de necesitatea luarii celei mai potrivite decizii cu privire la actiunea in
comun, cat si din nevoia de a deteremina efectele acesteia, rezultand practic
modalitatea prin care, indirect, ele contribuie la cresterea eficientei.

Astfel, analiza cadrului normativ al Republicii Moldova care contine anu-
mite strategii a serviciilor speciale pivind combaterea terorismului a facut
posibila concluzia absentei unei strategii unitare care ar conduce la abordari
departamentale, nationale sau internationale. Prin urmare, lipsa unor stra-
tegii viabile in vederea colaboririi, cooperarii, conlucrarii si a schimbului de
informatii dintre serviciile speciale ale Republicii Moldova si serviciile speci-
ale ale altor state fac ineficiente eforturile de identificare a solutiilor adecvate.

in contextul celor mentionate, procesul de eficientizare a colaborarii in
domeniul serviciilor speciale presupune executarea evaluarii pe toate etapele
actiunii, inclusiv si pe fiecare participant in parte. Prin urmare, evaluarea
trebuie sd porneasca atat de la scopurile actiunii in sine, cit si de la rolul si
locul domeniului serviciilor speciale in cadrul organelor securitatii statului.

Desi Republica Moldova péana in prezent nu a fost afectata direct de te-
rorism, aceasta nu trebuie sa inspire increderea in invincibilitatea societatii
sau a statului fatd de acest fenomen extrem de nociv. Intr-o lume complexa,
dinamica si conflictuald, aflata in plin proces de globalizare, intelegerea pro-
funda a tendintelor majore de evolutie a mediului de securitate si a modului
in care fiecare tard are sansa sa devind parte activa a acestui proces constituie
o conditie esentiala a progresului si prosperitatii.

Cunoasterea, intelegerea si evaluarea corectd a particularitatilor teroris-
mului ca forma de manifestare va contribui la diminuarea consecintelor ne-
gative de proportie. In afard de aceasta, cunoasterea profundi a cauzelor si
conditiilor terorismului, a tendintelor acestuia, a organizatiilor si grupdrilor
teroriste etc., va facilita elaborarea unor planuri de actiune concrete orien-
tate spre neadmiterea aparitiei, instituirii si dezvoltarii terorismului in tara
noastra [32, p. 3-7].

Din punctul de vedere al valorilor si principiilor democratice, alinierea
Republicii Moldova la politicile europene teoretic este posibila. Legislatia
Republicii Moldova, dar si activitatea actorilor politici este orientatd spre
asigurarea pacii, securitatii si a drepturilor omului - principii fundamentale
ale UE. In acelasi timp, in opinia autorului, succesul reformelor sustinute
de UE depinde, in primul rand, de eforturile consecvente si sistemice ale
Republicii Moldova de a le implementa. Aceste circumstante ar trebui sd ne
orienteze si demonstreze ca pentru a avansa in interconectarea propriei se-
curitdti nationale cu cea a UE, Republica Moldova ar trebui sd se angajeze in
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elaborarea si realizarea unor masuri de duratd, viabile ce vizeazd interesele
actuale si viitoare ale comunitatii.

Pentru eficientizarea strategiilor de combatere a terorismului este nece-
sard studierea permanentd a amenintarilor si vulnerabilitatilor terorismului,
identificarea si monitorizarea acestora, elaborarea si implementarea masu-
rilor de protectie a persoanelor, a obiectivelor de importanta pentru stat, a
locurilor defectuoase pentru atentatele teroriste, prevenirea infiltrarii si des-
fasurarii activitatii de orce gen pe teritoriul Republicii Moldova, a grupérilor
teroriste, filierelor acestora sau a sustinatorilor ideilor teroriste si extremiste.
In acest sens, este de mentionat faptul ci, de o importanti deosebita este stu-
dierea practicii internationale si aplicarea rezultatelor eficace in activitatea
serviciilor speciale si a organelor de ocrotire a normelor de drept.

Prin urmare, indentificarea unor strategii viabile in vederea colaborarii,
conlucrarii si a schimbului de experienta dintre factorii de decizie ai Re-
publicii Moldova va contribui considerabil la implementarea unei politici
nationale antiteroriste. Acest fapt va permite Republicii Moldova sa se ra-
cordeze la standardele internationale privind combaterea terorismului.

In concluzie mentiondm, instituirea unei strategii eficiente constituie un
obiectiv major pentru fiecare stat in parte si pentru comunitatea internatio-
nala in ansamblu. De aceea, conceptul de securitate este definit intr-o serie
de instrumente juridice. Analizand actele normative care contin anumite
strategii ale organelor securitatii statului pivind combaterea terorismului,
am ajuns la concluzia cd este absenta o strategie unitara care ar conduce la
abordari sectoriale, departamentale sau nationale.

Reiesind din cele expuse, putem mentiona céd reforma sectorului de secu-
ritate este departe de a fi finalizatd, riman inca foarte multe lucruri de facut.
Se poate de mentionat, cd multe activitéti privind reforma serviciilor specia-
le sunt in proces de desfasurare in sectorul de securitate, aparare, politie, jus-
titie. Suntem intr-o criza ce tine de pregatirea multidisciplinara a ofiterilor
de informatii pe profil contraterorist, care, pe langa cunoasterea unor limbi
straine, a culturii si mentalitati orientale, vor trebui si aiba si o specializare
puternica in domeniul IT. Pregatirea unor echipe de analisti de informatii si
ofiteri operativi cu o noua gandire si perceptie capabili sa cuprindd simultan
doua lumi si doua realitati. Astfel de schimbdri implicd modificari atat in
politicile de selectie, cat si in programele de instruire a cadrelor. Pentru a
putea face o monitorizare buna, pentru a reactiona prompt la orsice fel de
amenintare este nevoie de o flexibilitate legislativd, organizationala, meto-
dologica si tehnologica.

Realizdnd totalmente imperativul combaterii terorismului, tara noastra
este parte a coalitiei antiteroriste globale si sustine eforturile comunitatii
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internationale in contracararea fenomenului, acest lucru fiind confirmat
de Parlamentul Republicii Moldova in anul 2001, imediat dupa comiterea
atacurilor teroriste din Statele Unite ale Americii. Extinderea terorismului
global datorita desfiintarii structurii bipolare a sistemului relatiilor interna-
tionale si adaptarea cu succes la transformadrile din economia internationala
a creat noi probleme care genereazd insecuritate si dezechilibreaza viata nor-
mala a societatii, sfidand ordinea de drept la nivel national si international.
Gasirea instrumentelor si mecanismelor care duc la o colaborare, cooperare
si conlucrare efectiva dintre serviciile speciale/comunitatile de informatii la
nivel international reprezintd un element necesar si eficient. Asadar, odata
cu cresterea necesitatii diminuarii acestui flagel a devenit necesara si elabo-
rarea unor seturi de instrumente si mecanisme noi pentru rezolvarea acestei
probleme stringente.

Astfel, avand in vedere nenumaratele abordari ale sintagmelor securi-
tate si mediul de securitate, considerdm ca obtinerea unei strategii comu-
ne reprezintd o necesitate obiectivd, care insd nu poate fi atinsd, decat prin
constientizarea faptului ca multe dintre actualele provocari sunt rezultatul
existentei unor amenintéri si vulnerabilititi comune ce necesitd solutii de
aceeasi naturd. Acest lucru presupune ca demersul de identificare a schim-
bérilor din mediul de securitate sa se constituie intr-o analiza riguroasd a
problematicii existente in jurul securitatii, delimitata si fundamentatd pe
certitudinea existentei a trei constante in mediul international: statul, ca ac-
tor principal, starea de anarhie, prin lipsa unui guvern mondial, si puterea,
sub toate aspectele ei.

Din aceste considerente, necesitatea de a elabora politici si strategii de
perspectivd coerente in scopul asigurdrii securitatii nationale dicteaza ne-
cesitatea reorganizarii sistemului securitatii nationale a Republicii Moldova
intr-un asemenea mod care este sensibil la nevoile nationale si care poate
rezista la provocarile fenomenului terorismului.
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PETMIOHAJIBHBIE OCOBEHHOCTV CTPATU®VKAIIUN
B MOJIJOBE

Enena BOBKOBA,
00KMOP COUUONOZUUECKUX HAYK,
Iy um. T.I' Ille6uenxo, 2. Tupacnonv

B oexabpe npownozo eoda Omen coyuonoeuu VIEVIIH nposen Hayumo-
npaxmuueckyro xongpepenyuio na memy: «IIpoyecc coyuanvroii cmpamu-
puxayuu 8 Pecnybnuxe Mondosa». Ha amom Hayumnom ¢opyme 6vinu npeo-
CIMAs/eHbl Pe3ynbmanmvl Nepeozo IMand COUUONIOeUHeCKUX UCCIe008aHull
no npobnemam cmpamuduxayuu 6 monoasckom cene. Tema, npednoxenHas
0715 00CyHOeHUS, 86136714 OONLULOL UHMEPEC Y YHeHbLX U3 MHOZUX YHeOHbIX
3asederuil Monoosvt, a maxxe eocmeil us Pymvinuu u Yxpaunot.

ITo mamepuanam uccnedosanuii 6 incmumyme Esponetickoti Mnmezpayuu
u Honumuueckux Hayx AH PM evuuna monozpagus: “Procese de stratifi-
care sociald in Republica Moldova: particularitdti si tendinte”. Hekomopuie
Mamepuanbt, KOMopovie 1o PA3TUUHLIM NPUHUHAM He 60U 6 Iy NYOUKA-
YU, Mol NPeOCaessiem ce200Hs 6 HypHare.

6meCTBeHHbIe IepeMeHbl B BOCTOYHBIX palioHax MongoBbl Xapak-
TEPM30BANCh KaK CIeIMPUIeCKNMI, TaK U OOIIMMY TeHACHLUAMM ITOCT-
COLVIAIMCTIYECKOTO pasBuTysA. OOLIMM ABJIAETCS TO, YTO 3JIEMEHTHI Oyy-
el COLMAIbHON CTPYKTYPBI IIOCTCOBETCKUX TOCYAAPCTB (OPMUPOBATINICH
Ha (yHIZAMeHTe CTapbIX COLMAbHBIX OTHOIIEHMII. Tpy OCHOBHBIE TpyII-
bl HaceleHMsI — paboune, CIyXallye ¥ KpecTbsiHe COCTABILANMN COLVAb-
HO-K/IaccoByto cTpykTypy CoBerckoro Corosa. Mapkcncrckas nugpepen-
VAN 001IecTBa 0 KPUTEPUIO «OTHOIIEHNA K CPeICTBaM IIPOU3BOACTBA»
OIIPEMENANACh JKECTKMM OIpPefie/IeHNeM CTaTyca TMIHOCTY M COLMAIbHBIX
rpynn. J/Iupupyrolee MonoKeHue B COLUAaNbHON CTPYKTYPe 3aHUMAJIU Pa-
60umit KJIacc M KPeCThsIHCTBO, MHTE/UIUTEHIVN OTBOAWIOCh MECTO MEX-
KJIACCOBOII «IIPOCTIONKM». B TO ke BpeMs cTpaTudUKaIusa COBETCKOTO 00-
I[eCTBA NIPe/ICTAB/IAETCS JOBOJIBHO YCTIOBHOI, Belb IIPOIIeCC MOOMIBHOCTHI
ObIT BeCbMa aKTVBHBIM.

B coumonornu BbIfieIAIOT TPV OCHOBHBIX TUIIA COLMANTbHON CTPYKTYPBI.

Ilepsas. Mopenb JeMOKPaTMYeCKOTO, OTKPBITOrO OOILIeCTBa, OMMPAlo-
masgcsA Ha MOJIeP>KKY MOILHOTO cpefgHero kiacca. Cxema pacmpesieneHns
COLMA/IPHBIX CTI0E€B B HEJl HAIIOMMHAET OBAJI C Pa3BUTON LIeHTPaIbHON Ya-
CTbIO (CpefHMe CJI0M), OTHOCUTENILHO HEBBICOKVMMU IOTIOCAMMU BBICIIETO
K1acca (MMyIeCTBEHHON 3/IMTON) U TPYIIIaMy Oe[JHeIINX CI0eB.

Bmopas. Mopenb coluanbHOl CTPYKTYpPBI CTabopasBUTOTO, HO ONMpa-
IOLIETOCS Ha PHIHOYHYIO OCHOBY OOII[eCTBa, IMeeT BIJ| TPEYTONbHIKA C BO-
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EneHa bo6koBa

THYTBIMY CTOpOHaMM (LLIMPOKOe OCHOBAHIE, B KOTOPOM PaCIIONIO>KeHbI 6ef-
HejllIye C/I0M), HaoMuHawIero JiideneBy OalIHIo.

Tpemvs. Mopenb paccIOeHNA COLYATNCTUYECKUX O0IeCTB HallOMIHA-
T «pasfiaB/IeHHYI0 MMPaMUJy», CUWIbHO CIUTIOLIEHHBII TPEYrONbHMK C IIV-
POKVM OCHOBaHMeM, OO/IbIIYI0 YacTh IUIOLA/Y KOTOPOTO 3aHMMAeT CJIOi
«TPYJAIMXCS», a BEPIIMHY — HOMEHKIaTypa. CpefiHero Kaacca mpaKkTude-
CKM HeT.

ITepeMeHBI IIOC/TIEHMX JIET U3MEHVIIN CTPYKTYPY 00IecTBa Ipexxyie Bce-
ro B MaCCOBOM CO3HaHMM. AHA/IN3 CTaTyCHBIX IIPeJICTaBIeHNII PeCIIOH/eH-
TOB IIOKa3bIBaeT, YTO OOIIECTBO B MACCOBBIX IIPEACTABICHIAX CTA/I0 «MHO-
FOAPYCHBIM», IIOTePSB ObITYI0 TOMOT€HHOCTD 1 6/1arononydyHocTb. Kak mo-
KasbIBAIOT MCCIEOBAHNSA paliKalbHble IPeoOpasoBaHys CTPYKTYpPbI IpH-
JIHECTPOBCKOTO O0ILIeCTBAa BO3MOXHBI B YC/IOBUSAX IOC/IE/IOBATE/IbHOM, C-
CTeMHOJI 9BOMTIOLINY UHCTUTYTOB BJIACTY U COOCTBEHHOCTN. B maHHBIX Kpu-
3VICHBIX YCTIOBMAX €T0 PAa3BUTHSA Pa3MbITOCTb I'PAHNIL MEX/Y CTPAaTaMM CTa-
HOBUTCSI OCHOBAHNEM Ji/IsI TOSIB/IEHVSI MHOXKECTBA «IIOTPAHMIHBIX» TPYIII C
IPOTUBOPEYMBBIM CTATYCOM.

dopMupoBaHue CTPYKTYpbl IubOepaTbHOIO pbIHKA B peruoHe Ilpu-
JIHECTPOBBS MAIET MeIeHHbIMM TeMnamu. ColyaabHas MOJApU3anys Ha-
CTOJIBKO BEJIVKA, YTO JIIOAM, PACIIOJIaraioliye CpefHUM YPOBHEM [JOXOJ0B
COCTABJIAIOT BECbMa HE3HAUUTE/IbHYIO JIOTTI0 HaCeTeHMA.

OCHOBOJT 9KOHOMIYECKOII CTPATU(UKAIN BBICTYIIAET IIOCTOSHHO YCH-
nmBaomaaca tudepeHIanya ToXom0B. JJaHHbIe HErOCYAapCTBEHHO CO-
IIVI0JIOTNYeCKOt cy>KObl «HoBBIiT Bek» 103BOJIAIOT HaM 06pUCOBATH IIPO-
¢bunp crpatuduKanyuy OCHOBAHHBIN Ha CyO'beKTMBHBIX OLlEHKAX IpUJHe-
crposieB. [Ipoduib HepaBeHCTBA AEICTBUTEIBHO BBITIAANT KaK MUpPaMMU-
fia C IMPOKMM OCHOBaHIeM, IIOjaB/iAolIee G60IbIINHCTBO KOTOPOTO OTHO-
CUT cebs K CpefIHeMY KJ/Iaccy.

Tax, HIDKHAA 9acTh KOTOPOTO OKOJIO 6% — JIFOZIY C OYeHb HU3KVM yPOB-
HeM jpoxopia. Te, KTO OmIpefenaioT ypoBeHb HOXO[OB KaK «BBIILIE CpefjHe-
ro» — 5%, «cpegHuit» — 54% n «HIOKEe cpepgHero» — 33%, T.e. Takoi ypo-
BEeHb, KOTOPBIII MTO3BOJISET MIOMSAM «JeP>KaTbCsl Ha MIaBy»'. 10, B 60b-
IIMHCTBE CBOEM, PECIIOH/IEHTBI TPYHOCIOCOOHOTO BO3pacTa, paboTaolie
Ha TOCYJapCTBEHHBIX U YaCTHBIX MPENPUATUAX IPOU3BOJCTBEHHON 1 He-
IpOU3BOACTBEHHOIT cep. HecMOTps Ha TO, 4YTO OCHOBHASA Macca ONPOIIEH-
HbBIX OTHeCNa cebs K CpeHeMY K/Iaccy, Mbl OIPEle/IIM UX B TaK HasbIBa-
eMBIil «0a30BBIil C/IOV», TAK KaK [0 MaTepUabHOMY 0/IaroIoyduio mpu-
JIHECTPOBCKOMY CpefIHEMY K/IacCy JJaJieKo /10 3allajHbIX cTaHgapTos. Ho mo

' OT4eT 0 COLMOMIOTNYeCKOM OIIPOCe Ha TeMY «YPOBEHb 11 KaueCTBO >KM3HY Hacene s 2012 Ty,
1200 yesoBeK B IATH BOCTOYHBIX PalfOHaX PeCITyO/MIKIL.
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PervoHanbHble 0co6eHHOCTU cTpaTudukaumm B Mongose

YPOBHIO 00pa3oBaHs, IIPECTIDKHOCTI IPOdeccuy, YBaKeHUI0 OKPyXKalo-
VX, 3TOT C/IO0iI BIIOJIHE COOTBETCTBYET KPUTEPIAM CpefIHero Kracca.

«Benyator nupamuny» — 2% mpefcTaBuUTesNell 9KOHOMIYECK) 6/1aromno-
JIyYHBIX C/I0€B 001IeCTBa — KPYIIHbIe IIpeIpUHIMAaTeNN, OMI3HECMEHBI, pa-
OOTHMKM YACTHBIX HUPM.

Jannble ankerupoBanus Cayx6b1 «HoBbI1 Bek» 03BOAIOT TOBOPUTH
0 MHTEHCUBHBIX Ipolieccax auddepeHimannm 1 pasHOHAIPaBIeHHO MO-
6unbHOCTY,. TaK, B0/ TeX, KTO CYUTAET, YTO COXPAHM/I CBOY MO3ULINK B
o01jecTBe HEM3MEHHBIMH, KO/IeO/eTcsl B cpefjHeM Ha oTMeTKe 44%. B Ha-
CTosAIee BpeMs MOYTH 2/3 pecliOHEeHTOB I10/IaraloT, YTO UX CTaTyC M3Me-
HwiIcA. VI B JaHHOM KOHTEKCTe HeOOXOOMMO OTMETUTD, UTO JOJIA TeX, KTO
CYMTAET, YTO ITO MPOLECC MPOTEKAET [JIA HUX HETATUBHYIO CTOPOHY, IIOYTH
Ha II0JIOBUHY 0OJIblIle, YeM J0JIA PECIIOHCHTOB YKa3bIBAIOIVX Ha VI3MEHe-
HYISI B IO3UTUBHYIO CTOPOHY. [IpakTideckyu He 0OHaPY>KMBAETCs Pa3HUIIBI
B OTBETaX IIpeCTaBUTeIell Pa3INYHbIX [10/IOBBIX I'PYIIIL, B OT/INYME OT BO3-
pacTa, KOTOPBbIIl 3aCTaB/IsAeT PeCIIOH/IEHTOB IHAYe BOCIIPMHUMATD JIe/ICTBU-
TeNbHOCTD. [IpuueM Hambosee «pafy>kKHas» [1e/ICTBUTEIbHOCTD MIPEJCTaB-
JIsIeTCsl, TeM, IPUHAJIeKUT K CpefjHell Bo3pacTHOI rpymie. CerofHs MOX-
HO OCTOPO>XHO TOBOPUTH 00 OIIpeleleHHbIX ONTUMUCTUYECKNX HACTPOe-
HUSIX B 00I[eCTBEHHOM co3HaHMM. Hanniio Bo3pacraoas ajanramnys Ha-
CeJIeHM K CYIIeCTBYIOIIMM COLMaNbHO-3KOHOMIYECKUM ycnosuaM. I1po-
C/IeXXMBAETCS TeHAEHIUA K aKTUBU3AIUU IePCOHANTbHOMN, TMYHOI OTBET-
CTBEHHOCTU 32 CBOE 0/1ar0COCTOSIHIE.

PesynbraTbl cOLMOIOIMYECKMX OIPOCOB IIOKA3bIBAIOT, YTO IpUHE-
CTPOBCKOE 001I1eCTBO, XOTb U C OOIBLIVMY CTIOXKHOCTSIMY, HO TTOCTENIEHHO
aJIaliTUPYeTCs K ppIHOYHBIM YCTIOBUAM PasBUTHA COLIYMa.
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K BOITPOCY O COOTHOIEHNN
HEKOTOPBIX ITIOHATUN TEOPUM IJIUT

Onsra JIEOHTBEBA, npenooasamenv,
ITY um. T.I.Illesuenxo, 2. Tupacnonv

onpoc 0 AepUHULIMAX U COOTHOILICHMM KIIIOYEBBIX IOHATUII Teo-
pUM IUT MMeeT He TONbKO Cyrybo HaydHoe, HO U IpaKTM4YecKoe 3Have-
Hue. [lesio B TOM, YTO B HAyYHOI! TUTepaType OTCYTCTBYET eINHbIN TepMU-
HOJIOTMYECKUII MTOAXOJ, K OCHOBOIIO/IATAIONIVIM HNOHATIAM B JAHHOM cde-
pe — «9NInTe», «IpaBSAIIEeMY K/IACcCy», «IOMUTUIECKOMY KIACCY», <ITOTTUTH-
4yeckoit anute» u ap. CopaBeinBO OTMEYAETCSI, YTO MEePEeN3OBITOUHOCTD
TEpMIHOB BefleT TOIbKO K ITyTaHMUIIE.

B maHHOI1 paboTe MBI UCXOAVIM 13 TOTO, YTO S/INUTA — ITO COBOKYITHOCTD
IePCOH, 3aHMMAOIUX MO3UINM B POPMaTbHBIX MHCTUTYTaX IOTUTHAYE-
CKOTO KjIacca TOCYHApCTBa, YTO IO3BOJIAET MM IIPMHMMATD pelleHNsd, Ka-
caromyecs BCero oOIIecTsa, WM BIUATh Ha IpUHATHE (HEIPUHATHE) Ta-
KX pellleHMIt, a TaK)Ke paclpefie/IiTh OCHOBHbIE O0IIeCTBEHHbIE PECYPCHL.
OnuTa - 3TO BEpXHAA CTPaTa IMOMUTUIECKOTO KJIacca.

[TonbITKM cPOpMYNINPOBATH TEOPETHYECKME OCHOBBI IIOJTUTUKY OCHO-
BBIBAIOTCS, KaK IPaBMJIO, Ha [IBYX 0a30BBIX NMOAXOAax. B coorBeTcTBUM C
IIePBbIM MO XO[0M IIOINTHUKA OTPaXkaeT CYIIeCTBOBaHNUE Pa3IMYHbIX CTI0-
eB ¥ pa3BUBaeTCsA Onarofilaps KPYHMHBIM COLMA/TIBbHBIM CMIaM (K/IaccaM); B
COOTBETCTBMY CO BTOPBIM — HOMUTHKA II0 CBOEI CYTHU He 3aBUCUT OT 3TUX
COIMANbHBIX CMI. B paMKax IepBOro IMOAXOMA aKI[eHT B TEOPeTMYeCKNUX
MICCTIEIOBAHNUAX JIe/IaeTCsA Ha COLVAIbHON AuddepeHInanyum B COOTBET-
CTBUU C MAPKCUCTCKON TpafMIyeil; B paMKaX BTOPOTO — Ha IIO/IMTUYECKOIt
nepapxun B Tpaguuuu I'Mocka u B.Ilapero. IlepBriii mogxon cBA3aH mpe-
UMYIIECTBEHHO C IIOIUTUYECKUM IIOBEeJeH)eM MACC VI/IM HeMUTHBIX COLM-
Q/IBHBIX TPYIIIL, BTOPOI — MOMUTIYECKIX JMIUT U TU/IEPOB.

ITpu 3TOM 3amafjHBIMM AaBTOpPaMU OOpalaeTcsl BHUMaHME Ha «adeMep-
HBII XapakTep» GOPMUPOBAHNA eAVHOI OCHOBBI [ OOBACHEHN 1 aHa-
NM3a MOTUTUYECKUX IIPOIIeCCOB, KOTOPBI «yCyryOseTcss CyljecTBOBa-
HIUEM MeTaTeOPeTNYeCKUX, IBPUCTUIECKUX M METOJOTOTMYECKUX OebIx
nATeH»'. B poccuiickoit Hay4HOI MuTepaType OO/bllle BHUMAHNUA Y-
eTcA BOIIPOCAM COOTHOIIEHMS (peHOMeHa 3MUTH ¢ (PAKTOM COIMaNbHO-
KJIaccoBOII AuddepeHnanmm, a Takxxe JjelaeTcs MOIbITKA «He IPOTUBO-
HOCTAB/IATh PEeHOMEH MUTHI KIAacCOBOM AuddepeHIanuy i mogme-

' Aummn K. Onuronorus: ucropus, reopus, copeMenHoctb. M.: MTVIMO - Yausepcu-
TeT, 2010, c. 233.
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K Bonpocy o COOTHOLIEHWY HEKOTOPbIX MOHATUIA TEOPUM IINT

HATb [IOCTIEHION, a OIIPefe/INTb ero KaK CyLeCTBEHHBIN 3/IeMEHT TaKoll
muddepenumanym».’

TocniopcTByIOImMIT KMacc He MOXKET OCYLIeCTBIATb CBOe TOCHOCTBO B
CBOEI1 LIeIOCTHOCTH, B CBOEJ COBOKYITHOCTU. ETo MHTepec Kak Npasslle-
rO K/Iacca OCO3HAETCs ¥ BBIPAXKAeTCs MpeX/e Bcero Hambornee aKTUBHOM
€T0 4aCcTbI0, KOTOPDIN OIMpPAeTcsl Ha ONpefie/leHHYI0 OPTaHM3ALNI0 — T'O-
CYIApCTBEHHBbII alllapaT, HONUTNYeCKYI0 napTuio 1 T.11. Ty 4acTb rocnop-
CTBYIOILIETO KJIACCA, KOTOpas HEMOCPeCTBEHHO PYKOBOANT OOIIECTBOM, U
MOYKHO VIMEHOBATb HMONMUTNYECKOI 31uToit. K MonuTndeckon snure Mox-
HO TaK>Ke OTHeCT) Hambosiee aBTOPUTETHBIX, BAUATE/IbHBIX Y HOMUTIYe-
CKJ aKTVBHBIX WICHOB IIPABSIETO K/IACCa, BK/IIOYAs CJIOV MOIUTUYECKIX
(YHKLMOHEPOB 9TOTO KJIACCA, MHTEIEKTYa/loB, BbIpabaThIBAIOLINX MO-
JTUTUYECKYI0 MJEONOTUIO KJIacca, T.e. JIIoJiell, KOTOpble HeIlOCPENCTBEHHO
HNPUHUMAIOT NOUTUYECKIE PelleHNA.

ITpu sTOM BpAJ MU MOXKHO COIVIACUTBLCSA C MHEHVEM O TOM, UTO «37IM-
Ta — eAVHAs IpaBslas rpynna ooLecTBa; eCIy 911UTa He IIPABUT, 3HAYNT,
3TO He a1muTa»’. K/II0ueBbIM 3/1IeMEHTOM B JAaHHOM CIydae SAB/IAETCS MPU-
HaJIJISSKHOCTD TeX VJIM VIHBIX JINL K IIPaBAIIeMY KJIACCy ¥ MX BO3MOXKHOCTD
B/IVSTH Ha NPUHATHE perneHnit u (uim) popMupoBaHye 0OIIeCTBEHHOTO
MHEHMs 4epe3 paslIMyHble MHCTUTYTDI, BKI0YAs HOIUTUYECKUE TTApTUN
u CMI. ITosToMy BIIO/IHE BO3MOXKHBI CUTYal[M, KOTZA JIMIIA OCTAIOTCA B
qycjie MpefcTaBUTeNell IOMNTUYeCKOI S/IUTDI, HO IPY 3TOM He ABIIAIT-
s ee mpaBAwielt 9acTbio. Hampumep, oNmosnuyoHHbIE TAPTUN BO MHOTUX
crpanax CHI u EC.

ITpusHaBas, 4TO 3/1MTa BEIPAXKAeT MHTEPECHI IPABAILEro IONMUTIYeCKO-
ro KJIacca, Mbl He MOXKEM OTOX/IECTB/IATb 3TU KaTeropuu. 9To ObIIo 6bI
OTOXJeCTB/IEHMEM CYIIHOCTH Ipoliecca MOMTUTIIECKOTO TOCIIOAICTBA C Me-
XaHM3MOM €TO OCYLeCTBIECHNU .

[TomuTryecknit KaacCc HEOJHOPOJEH: BHYTPU cebs OH VMMeeT IPYII-
IIbl, pasnuyaouyecs QyHKIMAMY, XapaKTepOM AeATeTbHOCTY, 00eMOM
BJIACTHBIX ITIOJTHOMOYMIA, ciocobaMu pekpyranyu u mp. Ero ctpykrypa 3a-
BUCUT OT HMOJUTUYECKON CUCTEMBI, HeIICTBYIOLEell B HACTOsIIee BpeMs, I
MeHseTCs BCAKUI pas, Korjga oHa peopmupyercs. besycnosHo, B 1060M
roCyJapcTBe MOMUTUYECKUIT K/TacC MTHCTUTYLIMOHAIN3MPOBAH, U €T0 B U3-
BECTHOII CTEIeHM MOYKHO IPU3HATh MAaTPULEN TOCYJapCTBEHHONM KOPIIO-
paunn. OgHaKO BpsAJ 1M B IOTHONM Mepe 000CHOBAaHHO YTBEP)K/JaThb, YTO
VUHIVBUJ, CTAHOBACDH 4JIEHOM IOIMTUYECKOTO KJIacca, 3aHMMAeT rocyjap-

> Aummn LK. Ommronorns: ucropns, Teopus, coBpeMeHHOCTb. M.: MTVIMO - Yuusepcurer,
2010, c. 233.
* Kpermrranosckas O. AHaTOMMA POCCUIICKOI amuThL. M.: 3axapos, 2005, c. 74.
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Onbra JleoHTbeBa

CTBEHHYIO JJOJDKHOCTDb. Takoe 3aHsATHE IO/DKHOCTM M O3HAYAeT [ HEero
BCTYyIIZIeHNe B Kyacc. Kak oTMevanoch Bblllle, IOMUTUYECKNIT K/TacC Heof-
HOPOJIeH, I03TOMY ObIIO OB HEBEPHO CBOJUTDH ero (PyHKLMM MUCKITIOUN-
TE€JIbHO K TOCYLAPCTBEHHOMY MEXaHMU3MY.

HeBepHbIM 6b1/10 ObI OTOXK/IECTBIISTD MOHITHS «ITOTUTHIECKIIT KTACC»
U «IIpaBALuii K1acc». C OBHOI CTOPOHBL, B IPABALINIL KJIACC BXOAAT U APY-
rye, He TONUTUYECK)E CTPYKTYPHBIE 5JIEMEHTDI: 9KOHOMMUYECKas, KY/b-
TypHas u npoudnie 3nuThl. C IPyroit CTOPOHBI, MOMUTUYECKNI K/TacC BKIIO-
YaeT He TOJbKO BJIACTBYIOLIYIO IPYIILY, HO U onmnosuuuio. ViMeHHO 3TUM
TepMMHAM OTAaBaj npefanouTeHus I. Mocka 1o CpaBHEHMIO C «3/TUTOM».

CoOoTHOIIIeHMEe TPABAIEro Kaacca U MpaBsIieil SMUThI KaK 0011ero un
YaCTHOT'O HE UCK/II0YAeT OTHOCUTEIbHON K CAMOCTOSTEIBHOCTY 9JIUTHI 10
OTHOIIEHMUIO K KJIACCY, 0COOEHHO B YCTIOBMAX PAaBHOBECUs Pa3/INYHBIX CO-
LIMAJIbHBIX CUJI. JHAUMUTeNbHasA JO/A 3TOM CAMOCTOATEbHOCTH CYIeCTBY-
€T ¥ IIPU OTCYTCTBMM TAKOT'O PABHOBECHA.

OTHOCHUTENbHAS CAMOCTOATETbHOCTD 3/IUTHI 110 OTHOIIEHUIO K TOCITOfI-
CTBYIOLIEMY KJIACCy CBA3aHA C Pa3NIM4YMeM MHTEPECOB PasHBIX CII0EB 3TO-
ro knacca. [lo muennio I'K. AmmnHa, «y s1UTbl €CTb BO3MOXKHOCTD He TO/b-
KO JIaBMPOBaTh MEXJy MHTepPecaMy PasJIMYHbIX IPYII U CI0€B MpaBsille-
rO KJIacca, HO IOPOIi JaXke IPUMHUMATD pelIeHN s, IIPOTUB KOTOPbIX BBICTY-
naeT OO/BIIMHCTBO NpeACTaBUTeNel 9TOro Kiaacca».! VIHorga pasmmuus B
VIHTEpecaxX MeXY KaTeropusAMM 3JIUT TaK)Ke NPUBOJUT K IPOTUBOPEYUAM
BHYTPM IPABALIETO KIACCA, YTO MOATBEP>KAaeT HeOHOPOLHOCTb 6a30BOro
noHATNA «dnuTa». K npumepy, Ha nporspxenun 2010-2011 rogos coxpaHs-
JIVICh C€pbe3HbIE Pa3HOITIACKA MEX/Ty 9KOHOMITYECKON Y OMUTUYECKO 3711 -
Toi1 [IpuaHeCTPOBbsl O BOIIPOCY O BO30OHOBIEHNM TPAH3UTHOTO >KeJle3-
HOZIOPOXKHOTO COOOIIeHNsI Yepe3 BOCTOUHbIe paioHbl MO/IIOBbL: PYKOBOJ-
CTBO TaMO>XEHHBIX OPTaHOB HacCTaMBajIO0 Ha BBIIIOJIHEHUN BCETO KOMIIEKCA
TpeOGOoBaHMII IEIICTBYIOIET0 MECTHOTO 3aKOHO/IATe/IbCTBA, B TO BpeMs KaK
OusHec-a7MTa (KPYHMHEMINII 9KCIOPTEPbl U MEPEBO3UNKY) MCXOAWIA U3
BO3MOXKHOCTY ITOVICKa KOMIIPOMMCCHBIX pelleHNiT, BO30OHOB/IEHNsI TPaH-
3uTa Ha 071aro yTyduieHus: 9KOHOMIYECKOI CUTYALUY B PETViOHe.

CreyeT Tak)e YYUTBIBATbh ¥ TO 0OCTOATENbCTBO, YTO IOIUTIYECKAS
97UTa MOXeT (POPMUPOBATBCA M 32 CYET PEKPYTUMPOBAHUS OT/ETbHBIX
IIpeJCTaBUTENEN SPYTUX CIOEB Hace/leHMs, TIOMJMO IpaBAIIero Kjacca.
9TO B OIpefie/IeHHOI Mepe pacliMpsieT COLUaNbHYI0 6a3y caMoil SIUTHI,
MOATBEPXKasl Ha/IM4Me CUCTEMHBIX B3aMIMOCBA3EN MEX]Y pasINMYHbIMU
KaTeropusAMI TEOPUU STINUT.

* Aumms I K. Onmuronorus: uctopus, Teopus, coBpeMeHHOCTb. M.: MITIMO - Vuuepcurer,
2010, c. 233.
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MOSTENIRE

CULTURA, CIVILIZATIA SI REPERELE UNIVERSAL-AXIOLOGICE
- MOTIVE DE GANDIRE CREATIVA SI ACTIVITATE POLITICA
A LUI VASILE GOLDIS$*

Martian IOVAN, profesor universitar, doctor,
Universitatea de Vest din Arad, Romadnia

In this article, the author analyzes the existing connections between the philoso-
phy, axiological landmarks and practical activity in politics, society, culture and
spirituality maintained by Vasile Goldis. Goldis’ philosophy on history, culture,
civilization, the role of beliefs in human societies, and the role of value systems
in the life of human communities had a guiding role for the 1918 Great Union
mastermind in all of the great political and administrative decisions he made, but
also in his scholarly activities as a writer or scientific researcher. The value system
guiding human life, based on truth, justice, solidarity, respect for human and
ethnic rights, is assumed by this original scholar and philosopher from a broad
perspective on the philosophy of history and culture, thus excluding suppositions
according to which his view on the future of state, international institutions and
humanity was utopian.

* Goldis, Vasile (1862-1934, n. Mociria, azi sat. Lunca Teuzului, jud. Arad), om politic si
publicist romén. Membru de onoare al Academiei Roméne (1919). Unul dintre conducitorii
Partidului National Roman din Transilvania; sustinator al ideii de participare activa a partidului
la viata politica.
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Activitatea social-politica si culturald desfasurata de Vasile Goldis* in
etapele vietii sale a fost analizata de multi istorici, publicisti si oameni de
cultura, fiind scoase in evidentd, prioritar, rolul de corifeu al pregatirii si
desfasurarii Marii Adunari Nationale de la Alba-Tulia, 1 Decembrie 1918,
in formularea Hotérarii de Unire a Transilvaniei cu Romania si a altor do-
cumente politice privind desavérsirea statului national unitar romén, conti-
nuédnd cu celelalte ipostaze ale omului politic si carturarului: de lider politic,
ministru, coordonator al dezvoltarii culturii, Presedinte al Societétii Astra
(1923-1932), de om al condeiului etc. A fost subliniat, de catre multi istorici,
publicisti si biografi, ,,rolul sau de prima marime ca luptator cu cuvantul si
condeiul pentru drepturile si dreptatea poporului roman, rolul sdu inegala-
bil in momentele cruciale ale luptei de emancipare politici”[1] a romanilor
pana in anul 1918, iar apoi contributia sa la consolidarea si dezvoltarea sta-
tului romén in perioada interbelica. Pentru aceste realizdri practice, pentru
activitatea de promotor al valorilor politice si culturale in sensul emanciparii
neamului romanesc, Vasile Goldis a ocupat definitiv un binemeritat loc in
Panteonul marilor barbati politici, de “parinte al Patriei” si al natiunii ro-
mane.

Intreaga activitate, deciziile majore luate la maturitate, discursurile si
preocupdrile concrete ale lui Vasile Goldis au fost coordonate de o viziune
unitard asupra existentei, vietii, istoriei, societdtii, cunoasterii si valorilor.
Din analiza scrierilor sale rezultd cid Goldis este creatorul si aderentul cu
toatd convingerea sa la un sistem de gandire si de filosofie original si foarte
cuprinzdtor. Aproape ca fiecare discurs al sdu, fiecare articol sau scriere face
trimitere sau se incadreazd intr-o viziune de ansamblu asupra domeniului de
referintd si intr-un principial referential axiologic. Operele unor mari gan-
ditori clasici (Platon, Aristotel, Hobbes, Kant, Puffendorf, Hegel, Rousseau
etc.) si contemporani (Mill, Carlyle, Spencer, Renan, Bouglé, Le Bon, Nae
Ionescu, Russell, Poincaré, Ratzenhofer, Gusti, Kautsky, Durkheim, Romier,
Miinsterberg etc.) sunt valorificate ca resurse spirituale in proiectarea pro-
priilor optiuni, decizii si atitudini care urmau a fi luate in diferite contexte
politice si culturale, dupa cum le cereau evenimentele istorice in derulare.

In acest articol vom urmari si dezlegim legiturile dintre conceptia fi-
lozoficé a lui Goldis, valorile la care a aderat si care au inspirat, orientat si
directionat faptele sale de lider politic, demnitar, militant pentru progresul
economic, social, cultural si spiritual al térii sale in deplind pace si dreapta
convietuire cu celelalte popoare, pe de-o parte, si activitatea sa creativa, de
militant si carturar, pe de alta parte.
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Conceptele de societate, culturd, civilizatie si valori
in viziunea lui Vasile Goldis

Ca filozof al istoriei, Goldis sustine cd societatea omeneasca, privita in
ansamblul ei, se manifestd precum un organism viu, aflat in continua dez-
voltare si progres. Societatea tinde permanent spre desdvarsire; evolutia is-
toricd a societatii este reglata de legi obiective, firesti, asa cum rezulta din
cercetarile stiintifice ale istoricilor, sociologilor si oamenilor de cultura. Pro-
fesiunea de credinta marturisita de Goldis consta in: “Eu socot ca supremul
scop al omenirii este crearea de situatii in care individul sa se simta bucuros
ca traieste si gata sd aduca in orice moment orice jertfd pentru acele conditii
despre care crede ca ii procura lui si semenilor sai acea bucurie de a trdi”[2].

Convingerea intima a lui Goldis privind dezvoltarea necontenita a “or-
ganismelor sociale omenesti” se bazeazd pe urmatoarele adevéruri generale:
in primul rand, Goldis identifica trei factori principali care determina viata
omeneascd. Actiunea acestora se impleteste cu conditii secundare, adesea
intamplatoare, rezultind seria infinitd de formatiuni sociale si de trepte de
progres pe care se situeaza fiecare. Acesti factori sunt “raportul dintre om si
natura, raportul dintre om si om, raportul dintre om si absolut”[3]. Cei trei
factori se influenteaza reciproc rezultand gradul de civilizatie, de progres
al fiecarei formatiuni sociale, prin raportare la scopul suprem al omenirii.
Civilizatia umand consta in rezultatul actiunii corelate a celor trei tipuri de
raporturi asupra vietii sociale.

Privita din perspectiva istorica, civilizatia umana va progresa in continu-
are prin cresterea neincetata a capacitatilor tehnice, stiintifice, a experientei
oamenilor de a exploata in mod util si rezonabil natura pentru a-si produce
toate cele necesare reproducerii vietii. In al doilea rand, raporturile dintre
om si om se dezvolta gradual de-a lungul veacurilor in sensul reducerii ex-
ploatérii omului de citre om, al afirmdrii dreptitii, binelui pentru toti oa-
menii. Prin urmare, orice impiedicare a eforturilor de cercetare stiintifica,
a muncii intelectuale, de cunoastere, creatie, inovare si descoperire urmea-
za sa franeze progresul, sa vicieze realizarea scopurilor finale ale societatii.
Efecte aseméanatoare va produce si majorarea exploatarii omului prin om.

Al treilea factor, raportul dintre om si absolut, nu este deloc secundar, ci
extrem de important pentru dezvoltarea istorica a societatii umane. Aceasta
pentru cé sufletul omenesc cere limpezirea raportului sdu cu absolutul, cu
infinitul, cu cauza initiala si cea finala.

Intelectul omenesc, ratiunea, experienta vietii, cercetarea stiintifica, cre-
atia culturald si materiala nu sunt capabile sd solutioneze aceste raporturi.
De aceea, relatia omului cu absolutul exclude interventiile ratiunii si inteli-
gentei, ficdnd loc credintei spre a se avdnta in domeniul inexperimentabil
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al absolutului. “Pentru aceea credinta, sustinea Goldis, care intotdeauna este
religioasa, are asupra sufletului omenesc si astfel asupra vietii omenesti pu-
tere diriguitoare incomparabil mai covarsitoare decat adevérurile castigate
prin ratiune si experienta vietii in domeniul raportului dintre om si natura
si acela dintre om §i om” [4]. Rezulta ca religia, credintele au primat si vor
prima intotdeauna fatéd de celelalte resorturi motrice ale activitétilor desfasu-
rate de oameni in eforturile lor de a-si dezvolta civilizatia. Toate epocile de
progres, de mari transformari sociale demonstreaza acest rol al religiei si, mai
ales, atunci cand viata religioasa a actionat in armonie cu ceilalti doi factori.

Civilizatiile sunt rodul muncii oamenilor, al societatilor. Omul este o fi-
intd sociald asa cum sustinea Aristotel. Avand un astfel de statut, civilizatia
il specializeazd pe fiecare om, ii determina individualitatea si-i limiteaza li-
bertatea. Expresie a organismului social, civilizatia este reglata de legile fi-
resti, de forte diriguitoare care determina si canalizeaza actiunile oamenilor.
Omul urca pe scara civilizatiei in méasura in care invata si respecta imperati-
vele legilor obiective, se adapteaza limitarilor impuse de organismul social si
accepta restrangerea individualitatii sale. Pentru Goldis, natiunea este etapa
recentd a civilizatiei, iar ideea nationald are forta cea mai civilizatoare in
stadiul actual al progresului omenirii [5]. A frana ideea nationald, sufletul
national intemeiat pe sentimentele de solidaritate a romanilor inseamna a te
intoarce la barbarie, pentru ca opusul civilizatiei este barbaria.

Civilizatiile evolueazd si, uneori, progreseaza, fiind reglate de cultu-
rd, de valori. Printre valorile cele mai importante ce ghideazi civilizatiile
sunt “libertatea credintei, a gandirii, mai presus de toate cea nationala”[6],
dreptatea, adevarul si iubirea hristicd a aproapelui. Progresand, organismele
sociale au urcat pe scara civilizatiei, asimiland noi capacitati si mijloace ce
usureaza viata omului pe Padmant si noi metode, mésuri si tehnici de condu-
cere a oamenilor ce sunt menite sd mdreascd siguranta acestora in procesul
de convietuire impreund. Prin urmare, cultura si civilizatia se impletesc, se
completeaza.

Dar ce este cultura, dupa Goldis? Cultura este constituitd din situatia
existentd a raporturilor dintre om si naturd, om si om, om si absolut. Cul-
tura materiald, ca parte a culturii in ansamblu, constd in raporturile dintre
om §i naturd; cultura sociala constd in situatia reala a raporturilor dintre om
si om, iar cultura morald priveste raportul dintre om si absolut in contextul
organismului social. Cele trei forme ale culturii se impletesc in diferite mo-
dalitati; uneori primeaza o forma asupra celorlalte doua, putand avea efecte
ddunatoare in unele situatii sau benefice, in altele. Idealul este ca cele trei
forme de cultura sd interactioneze in mod armonios si in concordanta cu va-
lorile diriguitoare pentru a tinde spre telul final, care este fericirea omenirii.
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Valorile célduzitoare pentru cele trei forme de cultura sunt adevarul (in
cadrul culturii materiale), dreptatea (pentru cultura sociala) si iubirea, care
il apropie pe om de om (cultura morald). Pe masura ce cultura se va dezvolta
sub lumina reperelor valorice se va intemeia solidaritatea umand, pacea si
fericirea ca tinte supreme in dezvoltarea organismelor sociale.

Cultura, sustine Goldis, este un element activ al evolutiei sociale: cul-
tura materiald determind relatiile oamenilor cu natura-omul urmérind si
devind mai liber, mai puternic, sa se elibereze de sub robia naturii; cultura
sociald sau politica determind raporturile oamenilor in societate si relati-
ile popoarelor, institutiilor intreolaltd - omul se elibereazd treptat de sub
robia oamenilor, de sub sclavie, iar prin cultura morala se intdreste solida-
ritatea oamenilor in jurul acelorasi valori si scopuri. In esentd, civilizarea
este rezultatul culturii politice (sociale). Opusul civilizatiei este barbaria, iar
opusul culturii este ignoranta. In evolutia organismelor sociale, cultura si
civilizatia se impletesc. Cultura, de reguld, stimuleazd dezvoltarea civiliza-
tiei, dar au fost atatea situatii in istorie ciAnd cultura a servit ca instrument
al barbariei, sporind cruzimea in desfasurarea conflictelor intre oameni sau
popoare. Prin urmare, cultura si barbaria pot si coexiste, in timp ce civili-
zatia si barbaria se exclud. Esecurile activitatilor in plan social si politic pot
fi contracarate de cultura. Cultura, prin continutul si logica ei, trebuie sa
se opuna barbariei. Cultura - ca suport al civilizatiei, genereaza un altfel de
progres dect cel din natura. In timp ce natura progreseazi prin suprimarea
celor slabi, societatea, dimpotriva, progreseaza prin ocrotirea celor slabi si
nevoiasi. Deci, simburele civilizatiei il constituie solidarizarea oamenilor,
diminuarea contrastelor sociale, ocrotirea celor slabi tinzdndu-se treptat
spre mai multa dreptate in organismul social, spre intérirea solidaritatii in-
tre oameni si intre generatii.

In lumina acestor concepte si explicatii, a crezului si conceptiei filozofice
despre societate, om, cultura si valori ale lui Goldis, pot fi mai bine intui-
te solutiile, pot fi mai temeinic fundamentate deciziile, programele politi-
ce, modurile de actiune ale liderilor politici in contextele socioeconomice
si culturale concrete. El insusi sustine cd “in lumina acestor adevaruri se pot
intrezdri solutiile firesti ale celor mai multe probleme care bat azi la poarta
gandirii si a iubirii noastre de neam si de omenire. Organismele sociale, se-
mintiile, natiunile ori statele care nu se pot adapta eternei legi a civilizatiei
se ofilesc, se osificd, decad ori chiar se desfiinteaza” [7]. Luind in consi-
derare orientarea filozofica, axiologica si etica a lui Goldis, viitorii exegeti,
biografi, scriitori care se vor apleca asupra operei sale teoretice si practice
si care vor evalua meritele activititii sale politice, culturale sau carturdresti
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vor putea intelege si demonstra in profunzime si cu intemeierea necesara
valoarea contributiilor lui Vasile Goldis la dezvoltarea culturii si civilizatiei
romanesti.

Conceptia filozoficd si sistemul valorilor de referintd pentru realizarea
progresului l-au calduzit pe Goldis in intreaga sa activitate de militant de
frunte pe plan politic, de organizator si realizator de evenimente politice,
culturale si spirituale, de cercetator si scriitor. De exemplu, in concordanti
cu viziunea sa generala, el sustinea in preajma Unirii de la 1918 ca statul nos-
tru isi va péstra caracterul sdu de stat national-crestin in cadrul caruia “cre-
dinta in Dumnezeu si morala crestind vor fi cei dintai doi stalpi pe care se va
zidi Romania Mare. In noul Stat Romén va trebui si consacrdm principiul
muncii ca masuratoare a valorilor morale....Din credinta in Dumnezeu, din
morala crestineasca, din munca si crutare va rasari adevérata cultura a po-
porului nostru, care nu este altceva, decat exploatarea rationald a naturii si
a tuturor puterilor ei, in folosul omului” [8]. Viziunii filozofice si valorilor
de referintd luate in considerare pentru rezolvarea unei probleme practice,
Goldis le asociaza argumente preluate, in general, din stiinte si intregite de
justificdri de ordin etic si spiritual. Cultura sa universald, eruditia, practi-
carea multiculturalismului specific Europei Centrale, cunostintele vaste de
istorie universald, drept, administratie si religie, faptul ca era la curent cu
temele si curentele de gandire din aceste domenii i-au dat posibilitatea lui
Goldis sa argumenteze nu numai necesitatea unor directii, cai si metode de
actiune, ci, in acelasi timp, sa gaseascd si sa formeze resursele umane potri-
vite. In acest sens, a valorificat cu abilitate conceptia privind raportul dintre
multimi-elite politice si lideri, rolul intelectualilor ca apostoli ai idealurilor
de progres cultural si dezvoltare statald sau de pedagogi sociali, precum si
viziunea filozofica asupra istoriei si culturii.

Péana la Marea Unire din 1918, dar si in perioada interbelicd, Vasile Gol-
dis s-a afirmat ca o personalitate constructiva si creativd, ca un ganditor
original crestin-social, asezand la baza progresului social valorile si ordinea
crestind, morala si spirituald. Cultura si civilizatia politicd-sociala, materi-
ala, experientele oamenilor si popoarelor se dezvoltd pe un plan secundar
depinzand de ordinea valorilor morale-religioase, care detin primatul. Gol-
dis, scria Vasile Popeangd, “a asezat la baza relatiilor sociale dintre oameni
iubirea propovaduitd de invatatura crestina si a inteles libertatea ca autode-
terminare constientd ficutd cu scopul nobil de a nu aduce stirbire drepturi-
lor semenului nostru. A extins beneficiile libertitii si drepttii de la relatiile
interindividuale la raporturile dintre natiuni...” [9]. Conceptia sa filozofi-
cd despre om, societate, naturd, culturd si civilizatie are un rol directional

216




Cultura, civilizatia si reperele universal-axiologice...

asemanadtor si atunci cand isi exprima pozitia, convingerile privind relatiile
internationale, globalizarea si viitorul natiunilor, universalizarea culturii si
pacea mondiala.

Universalizarea culturii si a valorilor - resursd pentru globalizare,
edificarea civilizatiei planetare si a statului mondial

Reflectand asupra raporturilor dintre dinamica valorilor si culturilor in
cadrul dezvoltarii organismelor sociale, Goldis sustine ideea ca ,, toti marii
cugetdtori ai omenirii au convenit a constata cd raul cel mai groaznic pentru
speta umana este razboiul” [10] - antipodul valorilor sau expresia sintetica
a barbariei. De asemenea , s-ar putea organiza o mare bibliotecd cu operele
tipdrite in cursul veacurilor privind binecuvantarea pacii universale intre
oameni si popoare. Insi astazi (adici in perioada interbelicd) omenirea a
ajuns intr-un nou stadiu care poarta pecetea mondializarii relatiilor dintre
natiuni, a fauririi unei economii universale pornindu-se de la constatarea
afirmdrii unui nou spirit al istoriei care aduce la ordinea zilei solidarizarea
oamenilor si popoarelor in jurul valorilor universale — in primul rand iubi-
rea aproapelui, binele umanitatii, pacea, dreptatea pentru toti.

»Omenirea — scria Goldis, se apropie de o noud etapa a civilizatiei sale
urmarind rationalizarea muncii universale, pentru ca si cel mai umil frate al
nostru in umanitate sa poatd gasi ragazul util spre a se bucura” [11] de viata.
In aceste conditii, eforturile oamenilor si popoarelor, a tuturor organisme-
lor sociale de a infaptui solidarizarea universala pentru mai multa dreptate,
libertate, adevar - izvorate din iubirea omului de catre om, se pregitesc de
sarbatoarea cea mare a infratirii.

Intr-o astfel de civilizatie a universalului, in cadrul cédreia cea europeana
(apuseana) este doar un prim pas, primeazi libertatea credintelor, a gandirii
- la nivelul indivizilor si comunitétilor ( mai presus de toate fiind cea nati-
onald), dreptatea si adevarul. Cultura este cea care micsoreaza posibilitatile
inrobirii si ale exploatarii celor care o poseda. Forta civilizatorica a politi-
cii in cadrul noii ordini sociale si institutionale este direct proportionald cu
gradul in care cultura este asimilata de mase; progresul culturii reprezinta
suportul pentru dezvoltarea civilizatiei. Dar afirmarea noii civilizatii nu se
realizeazd brusc, ci intr-un timp istoric, treapta cu treaptd, reclamand nume-
roase jertfe. Lupta impotriva ignorantei si barbariei pare a fi fara sfarsit, un
element constitutiv al destinului omenirii. Credintele religioase joaca rolul
de coloana vertebrala in construirea noii civilizatii in general, iar civilizatia
europeand se intemeiazd pe solidaritatea si pe traditiile crestine ale europe-
nilor, in particular. Prin urmare, dezvoltarea si raspandirea culturii, edu-
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catia trebuie ca impreund si pregéiteascd individul pentru serviciul necesar
comunitatii.

Edificarea unei civilizatii a universalului, iar in perspectivd a unui stat
universal (altfel structurat decat Societatea Natiunilor ), implici o noua age-
zare a ordinii morale. Acest proces istoric nu poate fi realizat nici pe baze
individualiste (liberale), nici pe baze socialiste (comuniste), ci printr-o
noua organizare a productiei, a circulatiei si distribuirii bunurilor materia-
le pentru toti, prin dezvoltarea cooperdrii intre natiuni, ca premisa pentru
garantarea pacii si sigurantei oamenilor, a natiunilor. Calea de realizare a
noii civilizatii este una preponderent spirituald, culturala, in respect pentru
drepturile omului si ale popoarelor. ,, Nu vreo putere politica si nici vreo
anumita clasa, ci dreptatea sa domneasca in lume. Iata dezideratul vesnic
al civilizatiei care se realizeazd treptat prin multe suferinte si mult sdnge
in cursul mileniilor” [12]. Organizarea universala bazata pe solidaritatea
popoarelor si natiunilor - urmatéd de intemeierea unui stat mondial, ar fi
unicul remediu impotriva declansarii razboaielor, unicul garant al dreptatii
in viata internationala si temeiul institutional pentru garantarea drepturi-
lor omului si ale popoarelor.

Spiritul vremii de acum, crede Goldis, impune incercarea de organizare
universald a omenirii in corelare cu intruparea statului mondial. Statul uni-
versal, revendicat de constiinta tot mai impunétoare a solidaritatii umane,
nu va desfiinta natiunile, nici drepturile indivizilor, ci ,,va asigura si unora
si altora deplinatatea posibilitatilor de afirmare prin fiinta lor specificd, in
interesul tuturor. Statul universal, prin eliberarea desdvarsita a stiintei, va
stapani in masura crescanda natura si prin luminarea desavarsitd a constiin-
tei va fi stapanit de binele tuturor” [13]. Statul acesta va desfiinta inegalitatea
institutionala dintre oameni. In functionarea sa, religia va fi suprema valoa-
re coordonatoare alituri de valorile universal recunoscute ale culturii; edu-
catia, formarea cetatenilor vor fi facute institutional. Aspiratiile fiecarui om
si fiecdrui popor, ale fiecarui stat si natiuni vor fi reglate de cultura. Oamenii
doresc in mod natural sé fie liberi si ca nimeni sd nu le facd nedreptate.
Toti oamenii, toate popoarele si institutiile cer dreptate pentru ei insisi. Dar
avand o culturd superioard, fiecare va intelege ca nu poti face altuia drep-
tate ,, decat numai renuntind la o parte a libertatii tale. Dreptatea se face
intre oameni jertfind fiecare ceva din libertatea sa, din binele sau. Pierderea
unei parti din libertatea ta, adica din ceea ce crezi cd e bine pentru tine, din
egoismul tdu, o simti dureros. Pentru aceea se face atat de greu dreptate in
lume, pentru aceea oamenii se mécelaresc unii pe altii, vrand fiecare numai
pentru sine dreptatea” [14]. Insd gradul sporit de culturd, impreuni cu iu-
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birea aproapelui specifica moralei crestine, vor motiva oamenii sa-si faca de
bunavoie dreptate si sa-si respecte reciproc libertétile personale.

Prin realizarea statului universal nu se va incheia istoria omenirii. Cu
sigurantd vor aparea noi probleme, intrucat spiritul omenesc este perfectibil
la infinit. Gradul de multumire a oamenilor pe Pimant va evolua in functie
de modul in care vor fi asigurate libertdtile omului si dreptatea. ,,Neamurile
lumii vor fi fericite, sustine Goldis, in méasura in care va stdpani intre ele
libertatea si dreptatea. Atunci numai va inceta nevoia rdzboirii oamenilor
intre ei si cand iubirea va stapani lumea, cuvantul Domnului:”Eu sunt pacea
lumii si pacea mea o dau voua”, trup se va face” [15].

In lumina acestei conceptii filozofice, Goldis a redactat Hotérarile Adu-
ndrii Nationale a roménilor din Ardeal si Banat, in 1 Decembrie 1918, la
Alba Tulia. Printre aceste hotérari, cea de-a IV-a are urmatorul continut:”
Adunarea Nationald da expresie dorintei sale ca Congresul de pace sd in-
faptuiascd comunitatea natiunilor libere in asa chip ca dreptatea si libertatea
sa fie asigurate pentru toate natiunile mari si mici deopotriva, iar in viitor
sd se elimine razboiul ca mijloc pentru reglarea raporturilor internationa-
le” [16]. Astfel, prin viziunea sa privind dezvoltarea si progresul societatii,
prin ideile sale politice, prin cultura sa europeand si universala care i-au
calduzit activitatea politico-sociala, Vasile Goldis a dat rezonante europene
programului politic si strategiilor pe care le-a elaborat. A fost un ganditor
european, deschis permanent catre universalitate. Toate discursurile sale,
toate interventiile in parlamentele de la Budapesta si Bucuresti, in calitate de
deputat, demonstreaza formatia sa europeana, capacitatea de a lansa demer-
suri politice fezabile privind viitorul Europei, ca parte egal indreptatitd cu
celelalte formatiuni internationale in cadrul edificarii civilizatiei mondiale.
Goldis a fost o personalitate extrem de activd in primele trei decenii ale se-
colului al XX-lea, recunoscuta in cancelariile europene si de peste Oceanul
Atlantic, in mediile politice, diplomatice, culturale, jurnalistice si stiintifice,
care a contribuit la reclddirea Europei, secondandu-1 pe Nicolae Titulescu
intr-un anumit moment, pe bazele trainice ale dreptului international, ale
drepturilor natiunilor la autodeterminare, libertate, progres social, fericire
si democratie.

Aflandu-ne la cea de-a 150-a aniversare de la nasterea eminentului cir-
turar si om politic roman, putem conchide céd intreaga sa gandire si activitate
complexa dedicatd poporului sau si binelui popoarelor europene s-a desfa-
surat in spiritul larg al culturii europene si universale, al crestinismului si
al unui sistem filosofic propriu de gandire — ghidat de reperele valorice ale
culturii universale. Dar trebuie luate in considerare, asa cum scria Gheorghe
Sora, si “semnificatiile, valoarea pe care le-au dobandit ideile si activitatea
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sa de dincolo de spatiul romanesc. Nu e o exagerare sd afirmam ca talentul,
contributiile lui de publicist, orator, om politic, de teoretician” [17] au fost
apreciate de contemporanii sdi din strainatate ( ca, de pilda, din Ungaria,
Austria, Germania, Cehoslovacia, Iugoslavia, Bulgaria, Grecia, Turcia, Po-
lonia, Italia, Franta, Rusia, Anglia, SUA, Elvetia, Norvegia, Egipt, Vatican
etc.).

Aderenta lui Goldis la valorile universale ale culturii europene, nedes-
partirea de principii directoare rezultate din viziunea sa asupra societatii,
dezvoltérii formatiunilor sociale, elaborarea multor concepte extrem de cu-
prinzdtoare (de exemplu: stat mondial, civilizatie europeand, egala indrep-
tatire a tuturor neamurilor, organizarea unitard a umanitatii, dreptatea soci-
ald, ordinea morala internationald, comuniunea natiunilor libere etc.) ridicd
intrebarea dacd conceptia filosoficd, doctrina politica si referentialul valoric
ale lui Goldis nu sunt utopice, nu sunt ,, literaturd moarta”?

Raspunsul la aceasta intrebare este simplu: marele ganditor a fost lumi-
nat de principii, concepte, idei globale calauzitoare, paradigme de gandire,
de o viziune filosofica asupra istoriei, societatii si culturii care au izvorat
din realitdti, din contexte istorice concrete si mai important, aceste gene-
ralizari, aflate mai presus de oamenii individuali, evenimentele trecitoare,
faptele intamplatoare, sunt corelate cu concretizéri logice, teoretice, cu apli-
catii in spatiul empiric si cu evaludri ale activitatilor concrete desfasurate
de oameni, institutii, organizatii sau multimi. Ganditorul Goldis cerceteaza
manifestarile social-politice si culturale concrete prin raportare la idei uni-
versale, la valori, urmérind sd decodifice legile obiective si cauzele complexe
care guverneaza procesele istorice concrete. De asemenea, valorizarile axi-
ologice aplicate diferitelor activititi politice, culturale sau unor programe
de actiuni le face din perspectiva conceptiei filosofice si sistemului de valori
pe care le-a promovat in mod concret. Goldis a fost pe deplin constient de
cele doua planuri ale gandirii sale: cel teoretico-filosofic, axiologic si cel em-
piric, izvorat direct din practicd; a utilizat deliberat metodele de cunoaste-
re specifice filosofiei, stiintelor si metodelor de conducere si organizare, de
convingere si comunicare. Dar, in intreaga sa opera teoreticd si practica, a
situat mai presus de toate principiile, viziunea détitoare de orientare, ordi-
nea valorica ce i-au permis sa inteleaga si s evalueze mai bine, mai profund
si corect diferitele manifestari concrete, individuale din societate, politica,
cultur, stiinte si arte. In ultima sa scriere isi marturisea credinta adanci
si nestramutatd pe durata vietii sale, aceea cd ,, hotdrarile de la Alba Iulia
vor ramane pe veci o glorie a Adunarii Nationale de la 1 Decembrie 1918,
tiindcd prin ele se proclama principiile eterne si infailibile ale dreptatii, ale
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libertétii si ale pécii de totdeauna in lume” [18]. Rezulta din acest articol cat
de strinsa a fost legdtura dintre credinta, principii, valori si viziunea filoso-
fica - elementele principale ale arhitecturii unei personalititi istorice, avand
o recunoastere europeand si universald, pe de o parte, si proiectele politico-
sociale, activitatea de militant national si european ale lui Vasile Goldis, pe
de altd parte [19].
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EVENIMENTE

RACORDARI SPIRITUALE LA UNIVERSUL HASDEEAN

Entengia de a ne pronunta pe mar-
ginea operei vietii celui care a ajuns sa
practice o multitudine de domenii si
sd realizeze atitea, incat pe langa fap-
tul ca rdmai fascinat de complexitatea,
profunzimea, inteligenta sensibila si
extrem permeabild fatd de probleme-
le cele mai angoasante si contradicto-
rii ale timpului - B.P. Hasdeu, opera
cdruia in niciun fel nu te indeamna
la cautarea explicatiilor pentru sur-
prinzitoarea celebritate a autorului,
ne determina sd constatdm ca acesta
a fost omul despre care este imposibil

(1838-1907) sa scrii conventional, or va riméne in

istorie ca o personalitate enciclopedi-

céd care a dominat prin vocatia universalitatii a doua jumatate a secolului

XIX-lea. Intelectual de elita si patriot consacrat, Hasdeu in permanentd a fost

preocupat de evenimentele, problemele ce periclitau viata social-spirituald

romaneasca, simultan evitdnd sagace sd-si sincronizeze opiniile, conceptiile

cu cele general acceptate, fapt care a determinat de-a lungul anilor ca nume-
le sdu sd fie in centrul atentiei.

Frecventarea codurilor creatiei hasdeene, sustinuta de interesul constant
vizavi de opera vietii sale, permite cu certitudine sa relevam noi aspecte,
idei ramase in anonimat, la fel ca si noi valente ale personalitatii celui ce a
desfasurat o coplesitoare activitate pe parcursul anilor, astfel oferindu-ne o
diversitate de posibile deschideri in spatiul literar, publicistic, istoric, juridic,
politic, cultural, estetic si, de ce nu, moral, sau pur si simplu s confirmam o
datd in plus jocul lui perfect in acest spectacol social — intelectual.

Sistematizarea datelor despre travaliul spiritual al lui Hasdeu ne in-
deamna sa elucidam cd o retrospectivd asupra secolului al XIX-lea nu ne
deconspira nicio alta personalitate a culturii noastre care a starnit fascinatia
si pasiunea pe care le-a prilejuit ganditorul opiniei publice, criticilor, ad-
versarilor ideatici. O explicatie, mai precis argumente in acest sens, ne pot
servi, pe de o parte, vulcanicul caracter, incapacitatea acceptarii benevole a
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prizonieratului amorf, a ticerii confortabile, pe de altd parte, insusi contex-
tul social-istoric, spiritualitatea romaneasca in ansamblul ei era la ora sin-
cronizarii cu lumea mare, afisind programe ambitioase, simultan invitand
la deschideri multiple si, cu siguranta, la reconstituiri asupra caracterului
progresist al mersului inainte.

Azi, la o distantd mai mare de un secol de la trecerea in nefiintd a
inteleptului filosof, filolog, istoric, bibliolog si 175 de ani de la nasterea lui,
ne ramane sa pastram, valorificam, asimilam tot ce a facut si a realizat acesta
de-a lungul prodigioasei vieti si activitdti, or anume prin aportul personal al
lui Hasdeu, subliniem, tezaurul spiritual romanesc capitd mai multa pro-
funzime si caracter. Radmasa in egald masurd actuald si modernd de-a lungul
a zece decenii, opera lui Hasdeu reprezintd subiect de inspiratie si emotie
spirituald, tema de investigatie si problema de polemica...

La 175 de ani de la nasterea exegetului, opera, creatia, de altfel ca si in
permanentd, constituie epicentrul pentru mai multe evenimente si mani-
festari culturale din spatiul roméanesc si nu numai. In acest sir de eveni-
mente se inscrie si Conferinta stiintifica Semnificatia filosoficd a operei lui
Bogdan Petriceicu Hasdeu, organizata de Sectorul Filozofie al Institutului
Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, Biblioteca Stiintificd Centra-
14 ”Andrei Lupan” si Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei, Cate-
dra Filozofie, Istorie si Metodologia Cercetdrii, care s-a desfasurat pe data de
26 februarie 2013 in sala de sedinte a Bibliotecii Centrale a ASM.

In cuvantul de salut adresat participantilor forului stiintific la care re-
plicdm, directorul IIESP, dr. hab. in stiinte juridice V. Cusnir, a subliniat si
faptul ca interesul, cercetarea creatiei hasdeene are capacitatea de a releva
fatete noi ale pluritétii recunoscute a personalitatii carturarului, simultan,
ofera deschideri de noi perspective ale prezentei calitative si cantitative a
preocuparilor acestuia. Convins ca talentul enciclopedicei personalitati s-a
distribuit intr-o uimitoare multitudine dimensionala, inclusiv in cea juridi-
cd, dr. hab.V. Cusnir a accentuat ca atentia si actualizarea constantd a operei
compatriotului nostru este absolut argumentatd si in egala masura necesard,
deoarece aceasta permite sd se scoatd din anonimat segmente ale creatiei
inca putin valorificate, idei care raman nu numai originale, dar viabile si
valabile chiar si pentru realititile secolului al XXI-lea.

Sentimentul necesitatii imperioase a unui redemaraj concentrat pe cer-
cetarea si promovarea operei lui Hasdeu cu lejeritate poate fi dedus si din
raportul dr. hab. in politologie V. Juc — B.P.Hasdeu despre evolutia progre-
sului social-istoric, care, in discursul sdu, a subliniat ca, pe langa faptul ca
compatriotul nostru a fost o figura emblematica in istoria patrimoniului
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cultural-national, raimane si un promotor consecvent al creatiei inaintasilor
culturii nationale. Opera sa filosofico-istoricd cunoaste doua etape, a re-
marcat V.Juc, prima fiind ancoratd pe traditionalismul propriu gandirii
roméanesti, ce include glorificarea faptelor stramosilor si providentialismul
functiilor domnitorilor, pe cdnd cea de-a doua se caracterizeaza printr-o
abordare criticd a conexiunilor pe trilaterald "natural - social - uman”, in
calitate de suport conceptual avand elaboririle lui G. Vico si H. Spencer.
Féird a se detasa de la subiectul dezbaterii, raportorul a mai subliniat ca
B.P. Hagdeu, in permanentd, s-a pronuntat in favoarea progresului social-
istoric in formad ciclicd, paradigma care, de fapt, cu suplete se inscrie in spi-
ritul timpului, dat fiind cd teoria lui G. Vico si-a lasat amprenta meritorie
in gandirea filosofico-istorica din epoca moderna.

Mizéand pe o ilustrare convingdtoare, dr. hab. in filosofie Gh. Bob4na in
raportul Filosofia istoriei in opera lui Bogdan Petriceicu Hasdeu, prin ma-
niera imbinarii rigorilor demonstratiei teoretice cu o sustinutd companie
de eficienta criticd, a elucidat cd exegetul, in mod incontestabil, nu numai
prin contributia sa la teoria si filosofia istoriei poate fi plasat alaturi de
A.D. Xenopol, N. Iorga, V. Parvan. Inventariind aportul personal al lui
Hasdeu la proliferarea si fundamentarea filosofiei istoriei, raportorul a con-
semnat cd aparitia faimoasei teorii a triadei metodologice a fost determinata
de carentele de ordin metodologic si critic pe care cercetatorul le atestd la
capitolul istoriografie. Aflat sub incidenta teoriei evolutioniste a lui Darwin
si a celei ciclice a lui Vico, Hasdeu ajunge la realizarea unui model al isto-
riei lumii ce deconspira acelasi caracter ciclic a subliniat prof. Gh. Bobana,
consemnand simultan ca istoriograful staruia in speculatiile sale si asupra
necesitatii cultivarii orizontului interdisciplinar la cercetarea istoriei, cat si
a obligatiei eventualului cercetdtor de a se interconecta in demersul asupra
corelatiei dintre analizd si sinteza.

Incursiunile hasdeene in orizontul spatiului filosofiei istoriei au finali-
zat si prin incercarea de fundamentare a statutului istoriei ca si stiintd, desi
in acest caz ganditorul isi adopta maniera pozitivista in interpretarea ele-
mentelor ce confera caracter stiintific disciplinei desemnate. Preambaland
frontierele ce includ arealul problematic frecventat de Hasdeu in procesul
elaborarii si realizarii lucrérii Istoria criticd a romdnilor, dr. hab. Gh. Bobana
a evidentiat si alte aspecte ce capatd dezvoltare in calitate de momente con-
stitutive ale nucleului teoretic ce grefeaza conceptia filosofiei istoriei avan-
sata de reputatul cercetdtor:

- existenta factorilor obiectivi in istorie;

- ponderea naturii asupra evolutiei istorice;
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— rolul personalitétii in istorie;

- ideea de progres istoric si relatia ei cu nationalismul.

Pe final de concluzie a raportului sau, prof. univ. Gh. Bobé4na a pledat
pentru oportunitatea cercetarii operelor inaintasilor nostri, inclusiv a lui
Hasdeu, cat si pentru importanta elabordrii unor strategii mai eficace de
promovare, mediatizare a rezultatelor obtinute in acest sens in randurile ti-
neretului studios si nu numai.

Alte reconstituiri, ce vizeaza aspecte social-morale, ale preocuparilor
eminentului literat si publicist au fost prezentate si in raportul dr. in filoso-
fie L. Troianowski — Toleranta - dimensiune ineditd in aborddrile lui
B.P. Hasdeu. Ancorat in problematica enuntata, raportorul a subliniat ca
toleranta constituie o tema care n-a fost strdind creatiei si, indubitabil, in-
tereselor lui Hasdeu, astfel o intdlnim atit in abordiri comune cu alte as-
pecte sau in calitate de subiect central, ca de exemplu in studiul Istoria
tolerantei religioase in Romdnia, lucrare care vede lumina zilei in ziarul Ro-
manul (1868) si are drept obiectiv elucidarea faptului ca poporul romanesc,
inzestrat de insasi natura cu spiritul cel mai strain bigotismului, a fost in
permanentd loial, fara nicio exceptie, cu reprezentantii tuturor riturilor care
habitau in spatiul romanesc.

Avizand participantii la conferintd despre momentul, problema deli-
cata ce a impulsionat scrierea acestui studiu de citre Hasdeu, raportorul a
apreciat promptitudinea cu care ganditorul s-a inclus in competitia reali-
zarii studiului, op ce-i consemneaza nu numai favoarea gandurilor, dar si
superioritatea indulgenta si, mai ales, severd, a convingerii cd e de datoria
imperativa a oricdrui roman, cu atat mai mult a unui istoric si publicist de a
demonstra prin lumina faptelor autentice realitatea secularei tolerante reli-
gioase a stramosilor si parintilor nostri.

In raport s-a mai consemnat ci, oferindu-se si cerceteze problema re-
spectiva, in scopul unei comprehensiuni mai clare a situatiei, Hasdeu radi-
ografiaza o intreagd galerie de aspecte menite sa fie prezentate in calitate de
testimoniu cititorilor, astfel cercetdtorul enuntd ca poporul romén nicicand
n-a dat dovada de fanatism religios; ca conationalii nostri nu numai ca n-au
avut de suferit de pe urma plégii disidentismului, dar n-a fost nevoit nici sa
traiasca calvarul disensiunilor de ordin religios inregistrat de puritanismul
britanic si protestantismul francez.

Repudiind cu vehementa ideea despre atitudinea neloiala, selectivd cu
privire la anumite rituri impartasite de compatriotii sai, in scopul contra-
cararii tendintelor de a i se imputa lucruri ce nu au nicio tangentialitate
cu realitatea, B.P. Hasdeu, in cadrul a sapte capitole ale studiului, in care
prin intermediul materialului istoric documentar demonstreaza cd atacurile
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denigratoare la adresa imaginii spirituale a patriei sunt pur si simplu nefon-
date, deoarece:

- romanii nicicand in decursul istoriei n-au facut deosebire intre greci si

barbari, evrei si pdgani, cdrturari si vulgari etc.;

- nu s-au certat pentru subtilitati de teologie;

- n-au ingenuncheat in fata abuzului clerical;

- n-au cunoscut convulsiile bigotismului;

- n-au persecutat pe cei de o alta credinta.

In concluzie, raportorul a subliniat c pozitia civica a lui B.P. Hasdeu nici
pe departe nu poate fi interpretata ca fluctuanta, or rigiditatea cu care-si re-
giza rationamentele si concluziile nu poate fi perceputa ca conventionald, iar
delimitarile si disocierile transante la care apeleazd autorul urméresc un sin-
gur scop —confirmarea convingerii ca intoleranta religioasa n-are tangente
si nu-si gaseste expresie in spiritul romanesc.

In acelasi areal problematic se inscrie si raportul prezentat de dr. hab.
in filosofie A. Pascaru — Forme incipiente de interdisciplinaritate la Bogdan
Petriceicu Hasdeu, care a subliniat cd conferinta stiintificd desemnatd este
nu numai o continuare a activitatilor in cadrul proiectului Mostenire, ce
se desfdsoard cu efortul constant a colaboratorilor sectorului, incepand cu
1956, dar mai este o incercare de a aduce prin prisma reverberatiilor spi-
rituale in circuitul academic opera inaintasilor nostri. In aceeasi ordine de
idei, raportorul a constatat cd pe langa faptul ca opera exegetului se inscrie
intr-un registru cu complexd problematicd ce evidentiaza un incontestabil
caracter interdisciplinar, investigarea modelului B.P. Hasdeu rdmine impe-
rioasa in special din perspectiva deschiderii pentru cunoasterea stiintifica,
mai ales in conditiile in care pozitivismul incerca sa se lipseascd de valoa-
rea rationamentului filosofic, inglobind atit necesitatea fundamentarii argu-
mentelor pe rezultatele obtinute de alte discipline, interdependenta dintre
stiintele fizice si sociologice, cit si interactiunea dintre legile acestor domenii.

Alte laturi complementare si imanente operei lui Bogdan Petriceicu
Hasdeu au fost abordate in dezbateri de catre dr. in filosofie R. Ciobanu,
cercetatorii stiintifici N. Bodeanu, A. Perciun si A. Cosmescu. Participantii
la conferintd au apreciat la superlativ si efortul studentilor de la primul an
al Facultatii de Litere C. Guzun si C. Dicusar, care si-au expus un sir de
meditatii si concluzii cu privire la problema elementului satiric propriu
creatiei dramatice a lui Hasdeu.

Conferinta stiintifica Semnificatia filosofica a operei lui Bogdan Petriceicu
Hasdeu constituie nu numai o tentativd de a pune, mai precis a mentine,
in circuitul valoric national opera creatiei eminentului exeget, dar si o
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contributie palpabild la aprofundarea conceptului despre rolul si locul lui
B.P. Hasdeu in tezaurul spiritual roménesc. Fira a eluda latura emotionala,
subliniem cd itinerarul stiintific, publicistic, filosofic si literar parcurs de
prodigiosul inaintas ne oferd sansa nu numai de a ne contagia de spiritul
hasdeean, dar si a patrunde in consubstantialitatea veridicd si pluridimen-
sionala a acelor segmente care-1 reprezinta pe conationalul nostru ca pe un
promotor infldcarat al valorilor traditionale si al identitatii nationale.

Lidia TROIANOWSKI,
doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice
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