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FILOSOFIE

CORELATIA CIVILIZATIONAL - CULTURAL IN SOCIETATEA
BAZATA PE CUNOASTERE

Ana PASCARU, doctor habilitat in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The investigations in this paper concern some aspects of the knowledge society, like
civilization & culture. In this context the main stream represent relation among
civilization & culture through knowledge society in the context of the contemporary
society. Also, that knowledge society and contemporary society doesn’t means the
same notion.

doua jumatate a sec. XX este perioada in care s-au conturat directii im-
portante in perpetuarea lumii contemporane si la care se va continua s se revina
de fiecare datd in incercarea de identificare a surselor ce alimenteaza diversele
fenomene pentru a le asigura o elucidare cat mai complexa. Perioada este si una
exploziva, sub mai multe aspecte, provocata de schimbdrile profunde derulate in
Europa Centrald si de Est si ulterior reflectate in transformari care s-au extins si
peste societdtile stabile. Remarcam, transformadrile schimbdrilor au afectat toa-
te domeniile de activitate, inclusiv cresterea spectaculoasa a impactului stiintei
(domeniile ei) asupra redimensionarii componentelor dezvoltarii. Consemnam,
in aceeasi ordine de idei, cd nici domeniile stiintei n-au fost absolvite de efecte-
le redimensionarii dezvoltdrii la care acestea isi aduc aportul fiind reciproc in-
fluentate, astfel ca oportunitatile ce se deschid in timp se materializeaza fie prin
constituirea de noi directii de cercetare, fie prin modificarea celor conturate la
intersectia mai multor discipline. Pe acest temei , parafraziandu-1 pe M. Foucault,
putem spune ca are loc evadarea din sistemul actualitatii, initiindu-se programe
de ansamblu de edificare a unei altfel de societati, a unui alt mod de a gindi, a
unei altfel de culturi, a unei viziuni superioare asupra lumii, care n-au dus decét
la 0 continuare a celor mai nefaste traditii din experienta umana [1].

In contextul dat, studiul respectiv reprezinti o tentativi a autorului de a sta-
rui asupra manifestérilor societatii bazate pe cunoastere in societate. Societate
in care pluralitatea proceselor intra si extra societale bulverseaza mediul comu-
nitar independent de statutul acestuia(stabil,instabil sau in curs de formare) si
in ce masura deschiderile societitii bazate pe cunoastere conduc la identificarea
oportunitatilor in cadrul proceselor respective, inclusiv eficientizarea canalelor
de absorbtie a energiilor cumulate in societate si fructificarea acestora.

Interesul pentru cadrul schimbarilor profunde cu care se confrunté societa-
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tea contemporana se datoreaza si consecintelor imploziei sistemului totalitar si
caderii Zidului de la Berlin. Este vorba de efectele care au condus la depasirea
frontierelor dintre doua si mai multe societdti obisnuite, dar si redimensionarea
reciprocitatii relatiilor pe mai multe nivele asupra cdrora am staruit in mai multe
studii. Relatiile reciproce, care, de regula, sunt directionate din interiorul spre
exteriorul cadrului comunitar, au ajuns sd se confrunte cu implozia notiunii de
vecindtate si modificarea acesteia. In aceasti ordine de idei, modificarea vecini-
tatii semnifica: de la societatea din preajma, subregiune sau continent pana la un
alt continent. Astfel, si relatiile aflate in interconexiune, interdependenta si in-
teractiunea dintre societati catalizeaza multiple procese care balanseazd la limita
dintre previzibil si imprevizibil, polarizari etc. Costurile insd a unui atare nivel
de realitate afecteazd pana si pe cei neimplicati, regasindu-se si in ceea ce era mai
ieri o problema doar a vecinilor din punctul de vedere al timpului social, chiar
daca se incearca a infrunta patrunderea fenomenului contracarandu-1 prin sta-
vile gen legi protectioniste sau de interdictie. Deceniile care s-au scurs reliefeaza
cd aria extinderilor a depdsit cadrul societétii/ societétilor desprinse de sistemul
de odinioara, revarsandu-se si peste cel al comunitatilor considerate prospere/
stabile. Reflectate in transformari, schimbdrile intra si extra cadru inglobeaza de
la sfidarea frontierelor societatilor prospere/stabile, penetrarea realititilor ma-
nifeste, catalizarea interconexiunilor/interdependentelor/interactiunilor intra
si extra societale pand la facilitarea sau marginalizarea perpetuarii societatii pe
cupola civilizationald. Desemnarea contururilor pluralitatii de departe nu in-
seamnd multiplicitate, ci mai degrabd multitudinea de drumuri care isi pastreaza
distanta[2], importante raimanand cautdrile de oportunitati ce ar asigura comu-
nicarea dintre acestea(drumuri, cai).

Peremptoriu preocuparea pentru clarificarea societatii bazate pe cunoastere
din perspectiva asigurarii balantei dintre ascensiunea nevoi/necesitati a naturii
umane si cele ale regenerdrii naturii (biodiversitatii) prin intermediul dezvolta-
rii modelelor consumatoare de resurse inepuizabile, cum ar fi inteligenta uma-
nd, de cunoastere, inovare, capacitate antreprenoriali, asociativa sau creativa,
cu atdt mai mult cu cét, pe de o parte, tendinta de transformare a cunoasterii
in resursa esentiald a existentei pentru depésirea blocajului de intelegere a pro-
blemelor nesolutionate ce aglomereaza magistrala cunoasterii datorita metodei
caeteris paribus. Pe de altd parte, detasarea universului conceptual al societatii
cunoasterii de modelul transcendental al societatii care a progresat doar ca urma-
re a capacitatii mereu rafinate de a uza deinstrumentalizarea valorilor cunoasterii
in general[3]. Totodatd, consemndm cd societatea cunoasterii si cea contempo-
rana raman notiuni diferite, deoarece aplicarea formulei uniformizante le preju-
diciazd pe ambele deopotriva. Chiar daca societatea bazata pe cunoastere asigura
comunicarea dintre cultural si civilizational, fructificarea acestor deschideri ra-
man conditionate de starea de lucruri din comunitatea umana.
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In continuare elucidirile se indreapta spre structura conceptului societitii ba-
zate pe cunoastere, legat, de regula, de accesul la informatia mediatica si stiintifica
sau de domenii, gen economia societatii cunoasterii. Este o tentativd de a reflecta
asupraa ceea ce poate fi dincolo de atribuirile invocate. Or, frecventa cu care se uti-
lizeazd sintagma respectiva de departe nu acopera in totalitate palitra structurala
a conceptului in cauzd. Formula structurald a acestui concept, de rand cu simbo-
listica invocata (accesul la informatia mediatica si stiintificd), include descentrali-
zarea axiologicd, dar si desemnarea modelului de inter-relationare dintre cultural
si civilizational. Desigur, descentralizarea si modelul inter-relational reprezintd
incercarea autorului de a argumenta necesitatea aprofundarii investigatiilor com-
prehensive, care conduc la evidentierea si a altor componente ale conceptului, dar
si constientizarea ca cadrul este deschis inter-relationarilor cu alte concepte.

Eminamente, deschiderile societatii bazate pe cunoastere sunt mult mai mul-
te decat cele identificate, deoarece datoritd interconexiunii imanente acestea se
regasesc pe toate palierele realitatii sociale, contribuind la conturarea a ceea ce
include in sine societatea contemporana. Si cu cit mai mult se va stirui asu-
pra interconexiunii dintre respectivele aspecte, cu atat mai mult se va restrange
si multiplica incognoscibilul. In aceastd ordine de idei, subscriem ci starea de
lucruri din societate nu este absolvita de prezenta aspectelor date, or acestea
deja influenteaza culturalul si civilizationalul. De asemenea, in intentia de a va-
lida si ideea conform céreia societatea bazata pe cunoastere asigura comuni-
carea dintre cultural si civilizational si nicidecum nu este sinonimul societatii
contemporane. in aceeasi cheie, suplinim cu realitatea sociald, in care cultu-
ralul si civilizationalul interactioneaza datorita confluentelor si se regasesc in
actiunile comunitare/individuale/societale. Si aportul sau tributul confluentelor
civilizationalului §i culturalului la conturarea prefigurarilor care modificd rea-
litatea sociald, inclusiv asigurarea comunicarii dintre multitudinea de drumuri
ce isi pastreaza distanta.

Imperativul de a investiga societatea contemporand prin intermediul inca-
drarilor cauze - efect — consecinte rezida si in identificarea profunzimii surse-
lor care le alimenteazad, inclusiv deschiderile societatii bazate pe cunoastere, care
extind oportunitatile lor(incadrarilor),iar gratie formulei invocate, evidentiind
implicatiile din exteriorul societétii. Completate cu deconspirarea modificérilor
prefigurate in palierele realitdtii sociale si o apropiere de acestea, ele genereaza o
situatie in care pregnanta incognoscibilului devine tot mai sesizabila decat cog-
noscibilul, ceea ce nicidecum nu absolveste mediul comunitar de costurile ce tind
sd se impuna a fi sustinute. De asemenea, ascendenta nivelului de interactiune/
interdependentd/interconexiune in si dintre societéti care in procesul globalizarii
faciliteaza pluralitatea si unitatea deopotriva. Ceea ce necesitd o abordare teoreti-
co-metodologica pe potriva, completdnd paradigma inter si multidisciplinara, in-
clusiv interferenta cu nanotehnologia. Or, relevanta stiintifica si oportunititile de
solutionare a problemelor paveaza drumul spre schimbarea iminentd a modelului
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(paradigmei) cercetdrii si a unui alt model de incadrare a discursului filosofic[4].
Fapt pentru care in continuare reflectiile se indreapta spre clarificarea profilurilor
care definesc incadrarile societtii fie din punct vedere cultural, fie civilizational
prin semnificantul societatii bazate pe cunoastere. Aducerea in prim-plan a cul-
turalului si civilizationalului, deopotriva prezenti in contururile societatii, nu este
altceva decét recunoasterea contributiei acestora valorificatd prin deschiderile
societatii bazate pe cunoastere. Contributii care intre timp si-au anuntat prezenta
in societate prin manifestari diverse: singulare in continuitate sau discontinuitate,
razlete in loc de interconexiune/interdependentd/interactiune. Cu atat mai mult
cu cat civilizationalul si culturalul sunt inseparabile si simultane si nu succesi-
ve[5], deoarece oportunititile civilizationale, de rdnd cu inconvenientele si pier-
derile inerente, faciliteaza apropierea/ comunicarea dintre spatii culturale diferi-
te, inclusiv dintre valorile nationale si cele general-umane. Experienta acumulata
denota ca schimbarile civilizationale modifica intreg spectrul, iar culturii ii revine
rolul de a asigura nivelul de relationare dintre componentele constituitoare, in
spetd a celor de conciliere identitara a societatii. Perpetuarea culturii depinde si
de nivelul valoric al actiunilor si activitatilor umane in cadrul procesului de dez-
voltare a societatii, regiunii, continentului etc., acesta cuprinzand de la sensibi-
lizarea, pregitirea mediului comunitar pana la instruirea si formarea membrilor
societatii prin circuitul natural al valorilor.

Sine dubio, analiza interconexiunii dintre cultural si civilizational, facilitatd de
societatea bazata pe cunoastere, staruie pe capitolul dezvoltarii sociale. Este vorba
de sensibilizarea asupra definitivarii si perpetudrii dezvoltarii sociale in calitate
de componentd distincta a dezvoltarii in general, componentd, distinctia careia in
cadrul dezvoltarii ca urmare a transformarilor, dar si deschiderilor deja invocate e
pe cale sa devind una esentiald. De ce? Deoarece culturalul si civilizationalul, gratie
confluentelor, faciliteaza si deschiderea de orizonturi, fructificarea cirora va con-
ducelaincetatenirea de noi conotatii privind dezvoltarea sociala. Semnificatia dez-
voltarii sociale ca parte a dezvoltarii reprezinta conjugarea utilitatii deschiderilor
societatii bazate pe cunoastere cu valorificarea capitalului cultural si contributia
tuturor actorilor din societate, fapt pentru care sensibilizarile asupra componen-
telor dezvoltarii necesitd atat pregédtirea oamenilor de stiinta, cat si a factorilor de
decizie la fructificarea rezultatelor obtinute. Or, rezultatele obtinute faciliteaza/
impun in dezvoltarea societatii trecerea acesteia la un alt nivel civilizational si
cultural sustinut de societatea bazata pe cunoastere. Altfel spus, redimensiona-
rea dezvoltdrii in general si a celei societale in particular a condus la deschideri
de proportii, valorificarea cdrora semnificd oportunitéti de viitor printre acestea,
numarandu-se si contururile societatii bazatd pe cunoastere.

Indubitabil, aporiile asupra societétii contemporane, care abunda in conotatii
diverse sau reticente si, nu in ultimul rdnd, de care parte a Zidului de la Berlin
activau nesemnificativ, apeleaza la semnificantul societdtii bazate pe cunoastere.
Astfel, dupa anii 60 ai secolului XX tratarile asupra societdtii se regasesc de la
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modernitate — un proiect neincheiat dupd J. Habermas[6], modernitate fluida la
Z. Bauman[7], modernitate radicalizata la A. Giddens[8] sau postmodernitate
la J-F. Loytard, L Hutcheon etc.[9] pand la cea socialistd/comunistd [10]. Aceste
enumerari sunt doar o particica din elabordrile efectuate, care, in fond, nu dife-
ra substantial, iar aspectele evidentiate le completeazi sau le denunti. In aceas-
ta ordine de idei, difera studiile asupra mesajului legat de societatea totalitara/
posttotalitara (socialistd/comunistd), fiind direct proportionale nivelului de an-
gajament/neangajament politic al cercetdtorului, parafrazandu-1 pe R. Aron[11],
stoicismul intelectual de a riméane cat mai departe de implicatiile politicianiste de
a persevera in cautarea adevarului.

In acest context, calificativul de “societatea de risc” este utilizat de U. Beck[12]
in calificarea modernitatii, in care lucrurile solide pe timpuri se destrama si se
erodeaza. Modernitatii i se atribuie schimbarile tehnice de asa calibru incat uma-
nitatea s-a ales cu incertitudine si frica, iar societatea a devenit una a plicerii pen-
tru consum si céldtorii. Instabilitatea si nesiguranta afecteaza tot si toate, inserand
lumea intr-una fluida si flexibild, catalogata de Z. Bauman [7] drept una in care
ritmul evenimentelor, fluxurile notabile sunt intr-o continua schimbare. Este ne-
cesar de remarcat ca, schimbdrile de departe nu sunt doar tehnice, tehnologi-
ce, ci mult prea profunde, inglobénd in totalitate componentele lumii/societatii
contemporane. Reconsiderarile au facilitat identificarea directiei spre care se in-
dreapta societatea si evolutia acesteia. Or, dacd in modernism cadrul acesteia se
indrepta spre unul informational din punct de vedere civilizational, in postmo-
dernism, datoritd oportunitétilor postmodernitétii (nivele de dezvoltare, inclusiv
tehnologiile performante), la cumpéna dintre milenii contururile societatii sunt
bazate pe stiinta (knowledge society). Schimbarile profunde sensibilizate initial
intra-societal, indicatorii sociali si nu numai, relevd ca acestia au fost catalizati
preponderent de factorul extern, chiar daca se recunoaste insuficient de putin.
Deoarece, dincolo de metafora Zidului de la Berlin, care a marcat impartirea lu-
mii intre Est si Vest dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, schimbarile s-au tinut
lant intr-un fel (democratic) sau altfel (totalitar), dar percepute doar intra-cadru
in situatia de odinioard a societatilor si in care s-au atins anumite niveluri cultu-
rale si civilizationale (informationale& postinformationale) ce au desemnat con-
tururile societétii bazate pe cunoastere, chiar daci realititile manifeste reliefau o
prezenta mult prea sporitd a factorului extern in comparatie cu sensibilizarile la
nivel de colectivitate sau la cel individual.

E cunoscut ca, drumul spre incetatenire si afirmare a tot ce-i nou si necunos-
cut pentru mediul social nu este absolvit de ciocniri, obstacole mai mult sau mai
putin sesizabile. Acestea, la randul lor, le influenteazd durata conturarii frontie-
relor si nu frontierei proprii cum de obicei se obisnuieste sd se creada. Deoarece
pluralul frontierelor se raporteazd la realitatile de mai multe nivele din mediul
comunitar si reflecta gradul de intensitate cu care noul, inclusiv confluentele, se
ciocnesc in societate. Iar intensitatea ciocnirilor noului cu ceea ce se manifestd
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in societate diferd de la caz la caz, deoarece nu numai noul urmareste realizarea
scopului propriu - obtinerea prioritatii in dinamica manifestarilor din cadrul in-
tra si extrasocial, dar si cele existente nu cedeaza usor pozitiile. Fapt pentru care
acestea isi diminueazd din propriile atuuri, crednd front comun in a-i stavili din
intensitate noului. Cat de mult le reuseste ambelor pérti, depinde de maturitatea
si specificul societatii, raporturile confluentelor manifeste intra si intre spatiile
culturale si civilizationale, obtinerea unei prioritati intr-un cadru social semnifica
purcederea de la deposedare partiald, marginalizare pana la inlocuirea sau ruina-
rea celor manifeste.

De asemenea, toate interventiile intr-un mediu social constituit sau in curs de
devenire trec initial prin perioada de suprapunere determinata de gradul conflu-
entelor manifeste, nivelul de prezenta a acestora la organizarea si autoorganiza-
rea habitatului comunitar, maturitatea societatii. Iar in cazul in care confluentele
manifeste devin vulnerabile din varii motive, mai cu seamd in contextul schim-
barilor profunde, are loc sporirea incertitudinilor legate de durata suprapunerii
confluentelor, dar si de ponderea fiecdruia dintre confluentele manifeste. Or, ali-
mentarea incertitudinilor se produce de cauze intra si extrasocietale, care sunt
dificil de controlat prin intermediul mecanismelor reglatoare.

Nu mai putin spectaculoase sunt modificérile duratei de suprapunere influ-
entate de legiturile cauzale. In aceastd ordine de idei, modificirile se impun a
fi reflectate din: perspectiva membrilor societdtii; disponibilitati intru creiona-
rea propriei nise; impactul geo-crono-pleto-politic. Or, modificarile impuse in
urma schimbarilor profunde asupra suprapunerii se rasfrang atitudinile, opiniile
si comportamentul negativ sau pozitiv al membrilor societatii. Dar si suprapune-
rea confluentelor in devenire ii influenteazd intru conturarea propriei nise. Spre
exemplu, la capitolul influente confluentele depasesc cadrul elitelor si se regasesc
péana la cele mai inferioare nivele din ierarhia sociald. Influenta este conditionata
nu atat de raportul dintre factorul intern si cel extern, cat de amplasamentul geo-
crono-pleto-politic al societatii respective. Astfel, in dependentd de cele enuntate,
durata suprapunerii fie va fi scurta, fie se va dubla. Chiar daca etapele trecerii de la
suprapunere spre o prezentd constantd sau una dominanta sunt la indeména mo-
dalititilor pe care se pedaleaza in conturarea propriei nise, acestea se fac pasibile
in mare parte pentru consecinte la care vor purcede confluentele de la excluderi,
marginalizdri si pand la deformdri excesive prin acceptari fard rezerve, deoarece
prezenta manifestd intr-un mediu social este direct proportionald raporturilor cu
toate palierele realitatii. La fel si miza in baza céreia se tinde sd se obtind dividen-
dele necesare unei manifestéri plenare, fiind acestea doar pe contul confluentelor
existente sau/si prin propria contributie la efectele confluentelor de rand cu com-
ponentele deja implicate.

La fel si monitorizarea evolutiei confruntérilor confluentelor de rand cu com-
ponenta civilizationald sunt indispensabile mediului comunitar. Or, evolutia sau
involutia confruntarilor dintre confluentele curentelor de a-si defini sau redefini
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arealul de implementare in societate (societdti) nu arareori scot la suprafatd va-
lente nebanuite, care fructificate fiind contribuie si ele fie la mentinerea congru-
entei sociale, fie la subminarea acestuia. Explorarea lor insa raméne mai mult
una complimentara, decit necesara intru cunoasterea acestor contribuitii. Cu atéat
mai mult in contextul contemporan in care curentele manifeste sau in curs de
incetatenire se revarsa din arealul specific peste intreg mediul intra si inter-co-
munitar cu o diversitate sociald mai mult necunoscutd decit cunoscuti si cu o
pregatire sumara a membrilor societétilor in a le accepta sau a le respinge. Cu cat
impactul confluentelor in secolul XXI, in care imaginea a inlocuit ideologiile si in
lipsa impunerii unor anumite limite, inclusiv de ordin legal, risca sa prejudicieze
viitorul conditiei umane si nu numai. Or, si curentele prin confluentele pe care le
produc depasesc frontierele intrasocietale, devenind componente ale proceselor
declansate fie de nivel subregional, continental sau mondial (global), iar rolul
acestora (curentelor) in calitate de puncte de interconexiune si interdependenti
ramane necontrolat si putin elucidat, inclusiv din perspectiva consecintelor asu-
pra conditiei umane si mediului comunitar ca parte a intregului.

Interpretarile enuntate disting intre gradul de sensibilizare asupra
consecintelor cu care se va confrunta mediul comunitar, tendinta de a trata
schimbirile, inclusiv radicalizatd/fluida doar in interiorul modernitétii si ne-
semnificativ ca contururile in care se inregimenteaza societatea nu numai ca nu
mai corespund modernitatii, dar ca transformarile sunt mult prea profunde si
dificil de prognozat atat efectele, cét si consecintele. Asupra acestei stéri de fapt,
incepand cu anii "60 ai secolului trecut, mai multi cercetatori au tras semnale
de alarma privind valorificarea rezultatelor stiintifice: de la armament sofisticat,
care prin simpla testare deja pericliteaza mediul ambiant, pana la lipsa testari-
lor de durata, legate de noile rezultate in geneticd si medicind asupra conditiei
umane. Astfel, dupd H. Arendt[13], tratarea violentei sau furiei si vindecarea
omului de acestea nu ar insemna decit o dezumanizare sau tendinta comunitatii
de a regla si controla comportamentul membrilor sdi si a mentine cu orice pret
echilibrul; s-a ajuns la o exacerbare in administrarea medicamentelor, fard sa
se cunoascd in detaliu impactul lor asupra conditiei umane. Printre cercetétorii
care au atentionat asupra responsabilizdrii oamenilor de stiintd privind efectele
rezultatelor obtinute s-au numarat R. Merton, prin elaborarea codului etic [14],
sau F. Fukuyama, prin deconspirarea manipularilor tehnico-medicale ce pot
conduce la schimbarea completa a datelor istoriei [15]. Atentionarile asupra pe-
ricolelor care atrag dupa sine oportunitatile ce se deschid in domeniul cunoasteri
devin tot mai frecvente, deoarece comunitatile (societatile) aflate in posesia unor
succese stiintifico-tehnice n-au intarziat sa le puna in aplicare. Printre acestea
se numara tentativele de reglare si control asupra comportamentului membri-
lor societdtii pentru a mentine cu orice pret echilibrul social, ajungandu-se la
exacerbdri de proportii; sau efectuarea de experiente — de la cele nucleare in
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aer liber, ingrasdminte minerale si modificarea geneticd a produselor agricole
pand la administrarea de medicamente pentru tratament fard sd se cunoasca in
detaliu impactul lor asupra conditiei umane. Cu atat mai mult cu cat o parte din
mediul social, datorita mass-mediei, s-a format un atasament de suprafatd si nu
de radécini fatd de colaj si nu de profunzimi fata de imaginile suprapuse si nu de
suprafetele prelucrate, fatd de o perceptie a timpului si spatiului slabita si nu una
de artefact cultural solid obtinut [16 pp. 68, 70]. Dar si de transferul spre cotidia-
nul comunitar odatd cu intrarea in era producerii culturii, aceasta devenind parte
integranta de producere a bunurilor de consum la modul general, a transformat
productia culturald in camp de bétélie pentru un conflict social. Schimbarea pro-
dusd se rasfrange si asupra altor domenii, inclusiv in relatie cu fortele care emand
din cultura consumatorului in masa: mobilizarea modei, a artei pop, a televiziunii
si a altor forme de imagini media, varietatea stilurilor de viata urbane care ajung
parte integranta a vietii cotidiene.

In asemenea conditii, necesitatea permanentizirii dezbaterilor multidiscipli-
nare dintre reprezentantii diferitor domenii ale stiintei devine o necesitate si
se transforma in urgenta. Astfel, cadrul respectiv devine areal propice pentru
discutarea, identificarea si elaborarea criteriilor valorice ale cercetérii si facilitea-
zd cautarea de oportunitéti viabile in acceptarea (in limitele rationalului) para-
digmei cercetarii de catre comunitatea stiintificd. Semnificatia acceptarii acestei
paradigme reprezinta calitatea si responsabilitatea comunitatii stiintifice, reflec-
tand nivelul de competenta a acesteia, dar si capacitatea de comunicare a ei cu
celelalte centre valorice. Actualmente, in mediul comunitar, datorita deschide-
rilor societatii bazate pe cunoastere, centrele valorice nu numai ca se multiplica,
ci are loc si descentralizarea centrelor axiologice clasice si aparitia de noi scoli.
Sensibilizarea asupra acestor realitati multiple impune necesitatea comunicarii
intre centrele respective, protejandu-le intr-un fel de la pericolul degradarii me-
todologice si etice.

Temerara incercare de contextualizare a elaborarilor enuntate (si nu numai)
implica o prospectare si a oportunitétilor in vederea localizarii criteriilor asupra
societatii bazate pe cunoastere. Cu atat mai mult cu cit contururile societétii con-
temporane catalizeazd tendintele si procesele extra societale. Modificrile frontie-
relor in esentd reprezinta doar partea vizibila a aisbergului, in timp ce semnifican-
tul abundd in diversitatea incadrarilor si doar insular se raporteaza la nivelurile
de realitate a societitii. Se datoreaza acest lucru redimensiondrilor - de la cel al
dezvoltérii prin noile orizonturi, desprinderii mai multor societati de sistemul co-
munist §i recuperdrii modernitétii cu elemente de postmodernitate pana la con-
turarea comunicarii dintre cultural si civilizational in si dintre societéti asigurate
de deschiderile societatii bazate pe cunoastere.

Evident, confluentele dintre civilizational si cultural in spatiul societal si cel
al realitatii sociale va creste, dar evolutiile ulterioare in mare depind si de sen-
sibilizérile la toate nivelurile ierarhiei sociale. Sensibilizdrile reprezintd actiuni
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conjugate pe plan intern si extern in vederea valorificarii oportunitatilor acestor
deschideri prin schimbarea mentalitdtii consumeriste, a atitudinii fatd de mediul
ambiant din care omul este parte, incetatenirea postulatului conform céruia orice
actiune este in raport cu o valoare si trecerea de la consumul in exces la fructifica-
rea rezultatelor prospectate cat mai moral. Astfel, actiunile pe orice palier societal,
independent de nivelul de la care sunt declansate, impun o prezenta competitiva/
profesionald, dar si responsabila moral. Altfel spus, cu cat mai mult se va tine cont
de realitatile care disemineaza produse cu caracter mai mult necunoscut decét
cunoscut, cu atat mai mult se va persevera in pregatirea membrilor, institutiilor
sociale de a face fata provocarilor inerente/imergente.

Delimitarile respective sunt spulberate si de imposibilitatile conturarii de
frontiere stricte, asupra cdrora am staruit anterior, influenteaza tot mai pregnant
relatiile din/si intre societétile contemporane. Pentru ci, intr-un mediu comuni-
tar, unde delimitarile/rupturile stricte se pot declara, dar nu si realiza, constituie
fundamentul dezvoltdrii societatilor contemporane de mai bine de o jumatate
de secol. Chiar daca din acest cadru au fost lipsd mai bine de jumatate de secol
societdtile cu regimuri comuniste in care modernismul s-a incercat si fie sto-
pat sau redirectionat, postmodernismul, care de mai bine de jumaitate de secol
reprezintd una din perspectivele perpetudrii societitilor contemporane in spa-
tiul dat, era inlocuit cu realismul socialist, iar civilizationalul - cu informatizare
segmentata doctrinar. Altfel spus, cunoasterea raportului dintre civilizational si
cultural in societdtile gen cea moldoveneascd degreva identificarea delimitari-
lor, dar nu si efectele acestora. Deschiderile transpuse peste cadrul comunitar,
completate cu nuantarea impactului asupra conflictului social si al concilierii
in societatea in curs de formare nu fac decit sa faciliteze deconspirarea caracte-
rului neintelegerilor manifeste §i marginalizarea implicatiilor politicianiste. Cu
atat mai mult cu cat schimbarile profunde reflectate in transformari din cadrul
acestor comunitati au trecut frontierele si datorita noilor oportunitati oferite de
cadrul societatii bazate pe cunoastere.
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TARA SI OAMENII UNIRII ,,iIN BASARABIA” LUI D. ZAMFIRESCU

Lidia TROIANOWSKI, doctor in filosofie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The article analyzes D. Zamfirescu’s conceptions, selected in the volume called In
Bessarabia from the journal Indreptarea, dedicated to the events which preceded the
Union (1918) as well as to great figures of the autochthonous culture, which stood in
the country’s leadership at that turning point, under the sign of national emancipa-
tion and dignity: P.Halippa, I.Inculet, C.Stere, V.Tantu, D. Ciugureanu, G.Grosu etc.

in amalgamul evenimentelor desfasurate cu mare fast, cat si a celor mar-
cate de insemnul modestiei consacrate comemorarii a 200 de ani de la anexarea
Basarabiei de catre Rusia (1812) desfasurate pe parcursul anului 2012, atestim
unul care a trecut aproape pe neobservate, mai ales in spatiul autohton. Ne refe-
rim la o aparitie editoriala care merita atentie din mai multe considerente: in pri-
mul rind, este o lucrare, in mare, consacratd Basarabiei; in al doilea rand, vizeazd
un segment crucial din istoria neamului, mai precis evenimentele ce au precedat
Unirea (1918); in al treilea rand, reprezinta o lucrare ce inglobeaza materiale ne-
confortabile ideologic pentru sistemul politic de pe ambele maluri ale Prutului,
fapt care a determinat sd constituie un tabu in egald masura rigid si tacit in peri-
oada sovietica si, nu in ultimul rdnd, este rodul creatiei aceluia care la momentul
respectiv, adica cand tara incerca sa-si sincronizeze destinul, aspiratiile si idealu-
rile cu patria-mama, a jucat un rol poate nu atat de impresionant, insa, totusi, si-a
adus aportul deplin la opera de reorientare a conationalilor nostri spre fagasul
spiritual comun al Roméniei Mari — ne referim la Duiliu Zamfirescu si cateva
articole semnate de el care au fost selectate pentru culegerea ,,In Basarabia”. Sub-
liniem cd volumul la care replicam a aparut la Editura Biblioteca Bucurestilor in
2012, ingrijitd si prefatata de I. Adam. De fapt, aparitia lucrarii date cu certitudine
a venit sd marcheze incd un eveniment, si anume 90 de ani de la trecerea in neant
a lui D. Zamfirescu, traseul existential al cdruia ni-1 deconspird ca pe un politi-
cian, un diplomat si scriitor remarcabil. Intentia de a vérsa careva lumina asupra
unei bune parti a materialului inclus in volumul enuntat ne determind sa subli-
niem cé textele, in mod indubitabil, se prezintd sub forma de impresii, emotii,
reflectii si constatdri ale lui D. Zamfirescu pe marginea evenimentului Unirii, a
Basarabiei in context national si international, cat si a imperativelor momentului
ce periclitau intreaga ei viata social-politica si culturald din perioada respectiva.

Remarcdm,evenimentele ce aveau sd cutremure din temelii Imperiul Rus
(1917) in mod indiscutabil au afectat,mai precis au constituit imbold pentru
numeroase manifestari,evenimente cu caracter social politic ce purtau o evi-
denta tentd nationald in teritoriul Basarabiei, or o retrospectivd asupra ansam-
blului cultural autohton particular sfarsitului anilor doudzeci ai secolului trecut
evidentiaza elocvent ca per ansamblu tara era la ora sincronizarii cu lumea mare,
lucru manifest prin programe veleitare, proiecte durabile menite sa deschidd noi

7]




Lidia Troianowski

trasee pentru o dezvoltare prosperd, cale ce nu era sesizatd alaturi de Rusia si nici
in calitate de gubernie a statului dat. In acest context, in Basarabia, intr-o peri-
oadi foarte scurtd, se convoaca numeroase foruri, congrese, care toate aveau in
ordinea de zi problema viitorului tarii, a necesitatii autonomiei ei. Este perioada
cand apar numeroase asociatii, partide, comitete, de exemplu, in prima jumatate
a anului 1917 este fondat Partidul National Moldovenesc, care devine factorul
principal al miscarii nationale, si lesne sd ne dim seama cd milita pentru acelasi
ideal la care aspirau basarabenii mai mult de un secol, de atunci de cdnd au fost
rupti de la Patria natald si anexati fortat la Imperiul Rus. Cateva luni mai tarziu,
in octombrie, este proclamata autonomia Basarabiei si formarea Sfatului Tarii,
prima sedinta a cdruia si se intruneste la 4 decembrie a aceluiasi an. Formarea
Sfatului Tarii a avut un impact decisiv asupra destinului Basarabiei, manifest prin
animarea constiintei,demnitatii si méandriei nationale.

Rezultate din impresiile cand ,,va trdi cateva luni la Chisindu in calitate de
trimis plenipotentiar al Guvernului Averescu pe langa efemerele autoritati ale
Basarabiei, desprinse in urma Revolutiei bolsevice si al impunerii ideii leninis-
te de autodeterminare din Imperiul Tarist” [1], textele din volumul evocat, de
fapt, sunt expresia remarcabilei stringente a observatiilor si fluentelor stilistice
ale autorului, astfel nici nu putea fi in cazul scriitorului si autorului Ciclului Co-
madnestilor, sustinute de cele mai multe ori de scdpatari in egala masura ironice si
sarcastice, fapt care ni-1 prezinta ca pe un spectator impus si admire acest specta-
col oferit pe gratis de cei care, cu sinceritate deplind, mizau pe atitudinea cel putin
tolerantd a conationalilor. Pentru a nu cddea in pacatul unor invinuiri nefondate,
desi textele riman martori indiscutabili, considerdm ca de vina in mare este sti-
lul si maniera de a-si insira gandurile, care astfel prezentate creeaza cititorului
impresia ca atitudinea autorului era cel putin prea indrdzneatd pentru a nu fi
calificata ca aroganta.

Ad rem, publicistica lui Zamfirescu nici pe departe nu reprezinta un banal act
de prezenta publica, ci o consecventd frescd a intimitatii intelectuale mobilata cu
convingeri politice, sociale si nationale, desi opera sa nu te indeamna la cautarea
unei explicatii pentru superioritatea nevoalata a autorului, totusi, textele ne des-
chid caile de acces asupra viziunilor sale care, la randul lor, poartd in sine expresia
atitudinii fata de Basarabia si oamenii Unirii. Pozitionandu-se ca un diplomat
neutru, incurajand in egala mdsura toate fractiunile si demersurile, D. Zamfires-
cu, in perioada cat s-a aflat la Chisindu (februarie-mai 1918), n-a favorizat ,,pe
nimeni si, mai ales, cu oroarea sa funciard de aventura, prefera si observe si sa
studieze fara sa se lase antrenat in miscdrile tulburi din jurul si din perioada ime-
diat urmaétoare Unirii cu vechiul Regat™[2].

Primul si, simultan, ultimul Comisar General Civil, acreditat pe langa Con-
siliul Directorilor Generali din Basarabia anului 1918, segment temporal in care
este proclamata Republica Democratici Moldoveneascd si Unirea cu Romania,
Zamfirescu poseda calitatile necesare si abilitatile de a face fatd oricarei situatii,
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sa fim de acord ca atmosfera din spatiul basarabean la sosirea lui la Chisinau nici
pe departe nu putea fi calificatd calma, mai degraba delicatd, extrem de confuzd
si instabild, daca e sd apelam la limbajul de specialitate, or experienta acumulata
in cadrul misiunilor diplomatice exercitata la Roma, Atena si Bruxelles ii permite
sd adopte un comportament/ atitudine individualizatd care, insa, scoate in vileag
si unele rezerve sau suspiciuni. Notabil, insesi reconstituirile social-politice de la
inceputul secolului XX ingaduie prilejul sa inregistram atitudini ambigui fata de
proiectul pe care raimanea sa-l realizeze Comisarul General Civil in Basarabia,
chiar si Nicolae Iorga se pare cd are nevoie de efort emotional pentru a etala, daca
nu un ton indiferent, cel putin corect, dar care nu lasa sd scape niste trairi mult
mai puternice, chiar acide - ,,La Chisindu e Duiliu Zamfirescu”[3]. Consemndm
in aceeasi ordine de idei ca nici liberalii in frunte cu I. Bratianu nu impartaseau
mare entuziasm referitor la noua functie a lui D. Zamfirescu.

Cat priveste obiectivele in directia realizérii cdrora avea s munceascd in Basa-
rabia erau clare si bine conturate. Din paginile ziarului Indreptarea, organul Ligii
Poporului [4], aflim ca Zamfirescu isi propunea sa urmeze intocmai dispozitiile
generalului Alexandru Averescu, la momentul respectiv prim-ministru al Roma-
niei: ,,....autonomie pe baza dezvoltarii simtului national; disparitia latifundiilor
prin impartirea lor la tarani pe baza despagubirilor in bani; libera dezvoltare a
nationalitatilor si participarea lor la viata publicd in limitele notiunii de stat mol-
dovenesc; orientarea politicd pur democratica”[5].

Competitia de ordin moral si politic dintre publicistul, diplomatul si politi-
cianul Zamfirescu in volumul In Basarabia este evidenti, or, in lucrarea dati,
se manifesta tiparele viziunii acestuia asupra unui ansamblu larg de aspecte cu
privire la spatiul dintre Prut si Nistru; viata social-politica din teritoriul evocat;
problema nationald; chestiunea agrara; minoritatile nationale; personalitatile re-
prezentative din acest areal geo-grafic si temporal etc., momente ce raman cap-
tivante mai ales din perspectiva faptului ca vin si contureze pozitia celui investit
in functia de Comisar General Civil (din céte stim, in presa timpului se manipula
chiar si termenul de ,,guvernator”). Constient si, de ce nu, de statutul si atributiile
functiei, insa nimerit se pare intr-un spatiu care psihologic si moral ii era vitreg,
Zamfirescu lasd sd-i scape de sub condei acest lucru, atunci cind isi insira amin-
tirile pentru publicatia Indreptarea, sperand cd pana la urmd aportul sdu nu va
ramane neidentificat si i se ,,se va recunoaste ca, printre numerosii organizatori si
critici ai Romaniei de peste Prut, ceva stiu si eu...”[6]

Mentiondm, constatarile lansate de Zamfirescu despre starea Basarabiei se
inscriu explicit si cu promptitudine, desi in unele cazuri reclama precizari si elu-
cidari suplimentare, totusi, in ansamblu, sunt chemate si completeze compre-
hensiunea cititorului despre tabloul atmosferei social-politice in care proaspatul
Comisar General Civil trebuia s se dizolve si s-o canalizeze in directia cuvenita
fard a nu permite animozitati, conflicte si excese nedorite, i, nu in ultimul rand,
sa respecte instructiile primite de la A. Averescu. Plauzibil in aceastd ordine de
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idei sa deceldm ca autorul destul de riguros ne contureaza ,,cdimpul contrastelor”
[7] Basarabiei, unde ,,stau fata in fatd elementele conservatoare ale politicii ruse si
elementele demagogice ale socialismului” [8], ambele avidnd, conform lui, tenta-
tiva de a identifica Unirea cu o simpld ocupatie militara.

Convingdtoare sunt consideratiile menite sd explice necesitatea si oportuni-
tatea prezentei Armatei Roméne in Basarabia care a trecut Prutul pentru a salva
tara de maximalisti, tot aici autorul, fard parcimonie, remarca: ,,Dacd ocupatia
militard intarzia inca cu doua zile, nimic nu mai rimanea viu in nobila provincie”
[9]. In acest sens, probabil, e greu sa punem la indoiald temerile lui Zamfirescu.
Prezenta Armatei Romane, subliniem, in Basarabia a fost justificatd mai intai de
toate de faptul cd anume Consiliul Directorilor - organul executiv al Republicii
Democratice Moldovenesti — a cerut in cateva randuri ajutorul Guvernului lui
I. Bratianu pentru stabilirea ordinii in Basarabia. Pe acest temei, au fost trimise
doua divizii de infanterie si doud de cavalerie care aveau in calitate de obiec-
tive restabilirea ordinii; protejarea populatiei; apararea cdilor de comunicatie si
depozitelor etc. Eludand latura emotionald, amintim ca Divizia a 11-a, condusa
de generalul E. Brosteanu, care avea punctul de destinatie orasul Chisinau, inca
de la Prut a fost intélnita de o delegatie a Sfatului Térii, in frunte cu L. Pelivan si
L. Inculet, eveniment care se precipiti pe data de 26 ianuarie 1918. In sens univoc,
despre evenimentele desemnate ne putem lesne aviza dintr-un document intitulat
sugestiv Apel cditre populatia Chisindaului, facut de cdtre delegatia care a fost intru
intampinarea Armatei Romdne inserat in ziarul Ardealul [10], in care destul de
rigid sunt stipulate competentele fortelor romanesti care in dimineata zilei de 12
ianuarie au trecut hotarul Basarabiei, cat si drepturile, si nu in ultimul rand, obli-
gatiile bastinasilor. Se creeazd impresia ca acest Apel... avea un scop peremptoriu
ambiguu, si anume a explica si linisti populatia vizavi de prezenta fortelor arma-
te, desi intentiile serioase care deconspira si actiuni, indubitabil severe, ramén,
in opinia noastra, usor palpabile: ,,...4. Romanii nu se vor amesteca in treburi-
le launtrice ale Basarabiei; pentru aceasta au dat chezasie Franta si ceilalti aliati.
5. Ostile roménesti vor iesi din tara pe masura ce vor fi inlocuite cu osti moldo-
venesti...8. Comanda roaga poporul si fie linistit si s dea ajutorul sau pentru
indepartarea din oras a tuturor acelora, care hranesc gandul de a duce razboi cu
ostile ce inainteazd. Prin aceasta, orasul va fi scutit de bombardare...”[11].

Cateva zile mai tarziu, in aceeasi publicatie este inserat un alt document cu
genericul: Proclamatia generalului Borsteanu cdtre populatia Chisindului, in care
comandantul trupelor romane, constient de atmosfera reala a complexitatii si
confuziei starii de lucruri, incearca un efort de armonizare a situatiei intr-un fel
de mediatizare a ambiguitatii, desi atdt documentul dat, cat si, in general, eveni-
mentele ce au anticipat si, respectiv, precedat Unirea, raman in continuare des-
chise unor interpretdri si caracteristici diferen‘giale: »...12. insdrcinarea mea nu
este sa va impiedice implinirea soartei ce v-ati croit, declarandu-va autonomia
sau neatarnarea mai bine, ci dimpotriva, de a ma sili sa vd ajut pentru asezarea
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intocmirii voastre pe temelii solide; ...16. ...madsurile noastre nu sunt si nu vor
fi masuri de asuprire, dimpotrivd, ele sunt si vor fi insufletite de principiile de
libertate, de fratie si egalitate...” [12].

Revenind in albia amintirilor lui D. Zamfirescu despre imaginea Chisinau-
lui cuprins de fraimantirile ideologice, starea de incertitudine a populatiei, cat si
lipsa de perspective clare produsé de caracterul contradictoriu al evenimentelor
derulate in ultimele luni, care anticipau sosirea lui in capitala Basarabiei la data de
20 februarie, remarcam, lasd o primd impresie de haos total, o imagine a unei
lumi absolvite de ideea si simtul patriotic, lucru discutabil, pe care-l fixeaza cu
finetea stilului, insa divulgd oprobriul diplomatului de societatea aflata: ,Lumea
pérea a trdi intr-un echilibru nestabil, alergand dupa locuinte, dupa restaurante,
dupd zahar si dupa tilpi de cizme...iesita de sub teroare, vrea cu orice pret ,sa
se animeze”, desi Guvernul era batut la frontierd si sfarsea printr-un faliment
de stat”[13]. Sistematizarea datelor despre travaliul lui D. Zamfirescu in capitala
Basarabiei ne obliga, fara a deroga de la subiectul textelor acelorasi materiale din
Indreptarea, si constatim ca, conform atributiilor de functie, cit si instructiilor
primite de la generalul A. Averescu, trebuia s se prezinte presedintelui Sfatului
Tarii, I. Inculet, si, bineinteles, sd-i cunoasca pe cei noud membri ai Sfatului Di-
rectorilor — D. Ciugureanu, V. Cristi, I. Pelivan, P. Erhan, M. Savenco, N. Bosie-
Codreanu, T. Ianco, C. Braescu, V. Podvinski.

Desi reflectiile sale asupra acestui segment existential nu constituie niste oaze
compensatorii sufletesti, totusi, adevarul asupra acestui aspect cere si elucidam
cd, la acest capitol, comunicarea cu reprezentantii celor doua organe de stat -
Sfatul Tarii si Sfatul Directorilor, diplomatul a rimas dacé nu impresionat, cel pu-
tin incintat de ceea ce a gdsit aici - ,,oameni tineri, o societate binevoitoare, femei
gentile...” [14]. Un lucru rdmane insa cert, cd pozitia sa, pe care o depistam din
volumul la care replicam, ne ofera aldturi de cele oglindite si un sir de portrete ale
celor cu care, in procesul activitatii, avea a se intalni, colabora si comunica la Chi-
sindu, unele prezentate in culorile cele mai calde, ce respira de respect, chiar cor-
dialitate, altele tradand o reticentd prost mascata si emotii din grila negativa, asa
de exemplu, ca si in situatia lui C. Stere. Pe acest temei, evitind tonul moralizator
si caracterul unilateral al interpretarilor, subliniem ca misiunea lui Zamfirescu,
trebuie sa recunoastem, nu a fost una simpla si indiferent care ar fi fost simpatiile
si antipatiile sale fatd de anumiti basarabeni, cat si unele evenimente, probabil ca
el ramane in acel context persoana ideala capabild de compromisuri, apta sd nu
provoace in acea situatie destul de incendiara neincrederea unionistilor, pe de o
parte, si s incite spiritele bolsevice despre anexarea Basarabiei de catre Romania,
pe de alta. Dupa cum am reliefat mai sus, o alta dimensiune a impresiilor creiona-
te de Zamfirescu privitor la problema Basarabiei poate fi desprinsa din portretele
la care ne-am referit, in mare parte complexe, uneori fragmentare, dar care vin
sa decodifice pozitia si, cu siguranta, asertiunile gdnditorului despre cei care au
stat in fruntea térii in acel moment de cotitura, derulat sub simbolul constiintei si
mandriei nationale: P.Halippa, LInculet, C.Stere, V.Tantu, N. Tiganco s.a.
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Primul care isi gaseste locul in galeria de portrete din lucrarea amintita este
C. Stere, omul fata de care autorul nu incearca mari emotii pozitive, oricét s-ar
stradui sa para impasibil si impartial, de multe ori ii scapa niste apelative destul
de dure si usturatoare. Astfel, C. Stere este privit ca o ,,personalitate egoista, lipsi-
ta de autocritica”, favorizatd de simplul motiv cé ,,s-a nascut roméan basarabean,
care posedd cunostinte speciale de drept constitutional, a fost numit in cel mai
inalt post al Basarabiei”[15]. De fapt, aici inregistrdm o mica confuzie, care lasd
sd-i scape lui Zamfirescu, C. Stere nu a fost niciodata seful Guvernului, presedinte
al Consiliului Directorilor a fost P.Cazacu, functie pe care o exercitéd din 6 aprilie
péana la 26 noiembrie 1918. Cat priveste Stere, acesta a suplinit aproximativ in
aceeasi perioada functia de presedinte al Sfatului T4rii.

Idei conexe, expuse intr-o manierd proprie autorului, pe care acesta, sublini-
em, le fixeaza cu dezinvoltura in contextul aceluiasi evantai de acceptii, insd care
poarta insemnul unei labilitati sensibile, inscriindu-se in acest ghid improvizat
despre paginile cele mai tumultoase ale Basarabiei, vin sa etaleze si alte laturi ale
lui Stere, despre care, desi autorul recunoaste ci poseda spiritul critic, totusi parca
se indoieste cd aceste calitati il vor ,,ajuta sa priceapd latura complexa a problemei
Basarabiei si sa dizgardineze dintr-insa inutilitdtile si copilariile, pastrand ceea
ce este serios”[16]. Invocam in aceeasi ordine de idei un alt exemplu menit sa ne
confirme dacd nu atitudinea rezervata fata de Stere, atunci cel putin preocuparea
lui Zamfirescu ca acesta sa nu foloseascd situatia sa speciala pentru a transforma
Basarabia intr-un ,cuib de agitatie viitoare si un fief politic” [17], iar daca, con-
tinua acelasi gand autorul, ,,ambitia il indeamna sd devina sef de Guvern, atunci
ar trebui sd paraseascd Basarabia”[18]. Cu sigurantd, constatam, sunt randuri ali-
mentate in parte din atitudini mai vechi fatd de Stere, or in Viata Romdneascd din
1909 si 1911 gasim mai multe note taioase la adresa viitorului Comisar General
Civil, moment de care Zamfirescu nu uita si la momentul oportun, aici nu putem
afirma cd diplomatul se razbuna, dar posibil cd se lasa influentat de amintirile
neplacut traite anterior.

Salvo errore de interpretare, subliniem cd acceptarea onesta a realitatii impli-
cd sd evidentiem urmatoarele despre compatriotul nostru, si anume din numa-
rul impresionant al oamenilor marcanti care au avut un impact deosebit asupra
epocii si conceptiilor primei jumatati a sec. al XX-lea selectam personalitatea lui
C. Stere, proprie istoriei nationale, care prin tenacitate, talent si vulcanicul carac-
ter a perturbat in sens pozitiv “fizionomia” veacului, spiritualitatea si constiinta
nationala a neamului, ldsand generatiilor urmatoare i un tezaur demn de invi-
diat. Constantin Stere a fost Omul in opera si travaliul cdruia socialul, politicul,
eticul, esteticul si filosofia isi gasesc reflectare impetuoasa si prezentd magistrala.
Optimistul reformator a trait intr-o epocd cruciala de prezentd nationala, de ace-
ea a aparat cu perseverentd interesele poporului, clasd din care nu ficea parte,
insd pentru care a luptat straduindu-se prin toate mijloacele sa gaseasca solutii
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de rezolvare mai ales a problemelor de ordin politic si social, cu toate ca si cele de
speta spirituald au ramas in permanentd proprii creatiei lui.

Frisonat de perpetua cdutare a idealului social si politic, exegetul a savarsit si
anumite erori de optica politica, greseli de care adversarii ideologici n-au facut
nicicand abstractie, calificindu-1 ca pe un superficial nestatornic, imputandu-i
devierile de la un partid la altul, metamorfozele de opinie, evolutia de la narod-
nicism la social-democratism si apoi de la liberalism la taranism. Analiza acestor
derapaje de esenta politica si ideologica, supralicitarea temerara a unui spectru de
idei novatoare si concomitent controversate, naturaletea si agilitatea abandonului
unui partid in favoarea altei formatiuni - lucruri generate si realizate, desi, intr-o
epocd de experiente limitd, toate, luate in ansamblu, conditioneaza perceperea
adecvata a comportamentului ideologului poporanismului, or, dacd ne detasam
de sentimentul indiferentei nationale, lesne s ne dim seama ca a fost un adevirat
patriot, care prin insdsi vocatia de luptétor a dovedit competenta de a se sacrifica
pentru binele altora, rimanand, pana la urma, responsabil si de erorile pe care le
comitea. Ultimele,constatam, impulsionate nu de capriciul intentiei de afirmare,
ci de vectorul unui nemediat militantism patriotic.

Cat priveste aportul si prestatia lui C. Stere la realizarea actului Unirii, raman
incontestabile, la fel si contributia sa la fuziunea spirituald a basarabenilor cu co-
nationalii de peste Prut. Implicarea fard rezerve a lui Stere la procesul de miscare
nationala constituie capitolul cel mai eminent al activitatii sale, exemplu de merit
indubitabil al compatriotului nostru adus pe altarul prosperitatii nationale a tarii
si neamului.

Produce efect de surpriza portretul altui mare patriot basarabean, prezentat
de asta data in termeni mai cordiali, moment care se prezinta frapant diferentiat
comparativ cu cel al lui Stere, care, la o lecturd atentd, devin destul de relevanti,
si anume este vorba de I. Incluet. Chiar din start, autorul vine sd ne convinga cd
este bucuros ca acesta ,,a intrat in cabinetul roménesc ca ministru a latere pentru
Basarabia” [19]. Mai mult ca atat, lasd sd se inteleaga ca, intr-un fel, a mediat
atentia publicd, promovandu-1 in mediul politic roméanesc ,, nu ma indoiesc ca va
confirma buna opinie ce am putut sd stabilesc in sferele noastre pentru d-sa”[20].
Oportund mentiunea cd I. Inculet, in calitate de Ministru fard portofoliu, a re-
prezentat Basarabia in cateva Guverne consecutiv, conduse de A. Maghiloman,
C. Coandi, A.Viitoianu, Al. Vaida-Voievod, A. Averescu. In aceeasi ordine de
idei, consemndm ca pe parcursul perioadei 1927-1937, 1. Inculet va ocupa foto-
liul Ministerului Sanétatii, ulterior al Internelor si apoi cel al Lucrarilor Publice
si Comunicatiilor. In ultima sa functie ministeriali se va afla doar 30 de zile. Desi
nu-si propune sa nasca mitologii, D. Zamfirescu apreciaza la justa valoare erudi-
tia lui . Inculet, atestand in special faptul ca studiile tehnice pe care acesta le-a
obtinut il organizeaza si-1 determina sd duca toate lucrurile la un bun sfarsit, fapt
care este instrumentat de autor ca un avantaj. Tot aici, probabil mai mult in glu-
m4, identificd un alt merit al presedintelui Sfatului Térii (21 noiembrie 1917 - 2
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martie 1918), si anume cd acesta nu era insurat, aldturi de acest fapt insiruie mai
multe detalii, clare si familiare, in mare, doar sie.

Din itinerarul de portrete conturate de Zamfirescu il regisim si pe cel al lui
Pan Halippa, care, la momentul sosirii diplomatului la Chisindu, avea functia de
vicepresedinte al Sfatului Tirii. In ceea ce priveste nuantarea imaginii ultimului,
autorul, constatdm, vddeste mai multd suplete si flexibilitate stilistica, astfel ne
furnizeaza fara parcimonie, intr-un stil sorginte, mai multe calitati fizice ale ul-
timului Presedinte al Sfatului Tarii, cit si careva trasaturi spirituale ale acestuia
pe care le desprinde cu tact si abilitate. Nu intarzie la acest capitol sa-si afiseze
admiratia pentru faptul ca spre deosebire de altii (ex. I. Inculet, N.Tiganco si nu
numai), Halippa poseda limba romand, moment care-i ofera perspectiva de a di-
rija” gazeta cea mai populard din Basarabia”[21]. Tot aici, in calitate de concluzie
la mai multe aspecte relatate despre Halippa, menite sa reliefeze pluridimensional
potentialul intelectual chemat sd se subscrie vastei si prodigioasei activitati soci-
al-politice ale acestuia principial orientat spre desteptarea constiintei nationale a
poporului basarabean, Zamfirescu, fard a deroga de la subiect,exprima ferma con-
vingere ca opera vietii ultimului Presedinte al Sfatului Térii merita tot respectul si
inalta consideratie si a conationalilor de pe cealalta parte a Prutului, astfel conchi-
de el, de fapt aceasta riméane mai mult ca o doleanta ca Academia Romana va tine
cont de Domnia Sa” in ziua ciAnd va hotari sa rezerve un loc Basarabiei” [22].

Reluand firul suitei asertiunilor lui Zamfirescu, venim sd concretizam urma-
toarele despre ilustrul nostru compatriot, autor al unui incitant si coplesitor de
emotionant Testament pentru urmasi [23]. Cert ca opera sa publicistica si literard
[24] se rezuma nu numai la activitatea din cadrul bisaptaménalului Cuvant Mol-
dovenesc, care o perioada a fost organul oficial al Sfatului Tarii. In acest sens, nu
putem valida colabordrile sale fructuoase la ziarul Basarabia, la fel ca si cele din
paginile publicatiilor Viata Romanesca si Arhiva. Activitatea publicisticd, subli-
niem, nu este abandonatd de inflicdratul promotor al ideii unioniste nici dupa
stabilirea sa la Bucuresti, astfel la inceputul anilor treizeci il atestam printre fon-
datorii publicatiei Viata Basarabiei [25], iar din 1938 - in calitate de redactor la
revista literara Itinerar.

In ceea ce priveste opiniile lui Zamfirescu a-1 vedea pe P. Halippa printre
membrii Academiei Romane, acestea devin realitate chiar in 1918, adica la scurt
timp dupa ce diplomatul avea sa-si insire sperantele pentru paginile publicatiei
Indreptarea.

Din acelasi spatiu intelectual de spetd memorialistici mai putem evidentia
inca doud portrete — V. Tantu, Presedintele Blocului Moldovenesc, si N. Tiganco,
Presedintele Fractiei Tédrdnesti, fata de realizarea carora autorul nu face econo-
mie de epitete, aprecieri expuse uneori chiar poetic, fapt care-1 deconspira pe
Zamfirescu scriitorul, nume ulterior ramas in istoria literard nationala ca deti-
natorul unui complex si inestimabil tezaur spiritual [26]. Lasindu-ne purtati de
reminiscentele lui Zamfirescu despre unele particularititi aparte ale celor doi,
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vizavi de care vorbeste la fel de emotionant, insd triirile si senzatiile lui de astd
data, remarcam, se inscriu la diferite extremitati ale grilei sentimentale. Oportund
mentiunea, glosind asupra facturii psihologice, fiziognomice si spirituale ale
personalitatilor la care replicam, constatam ca Zamfiresu ramine in special fas-
cinat de individualitatea infatigabilului unionist a lui V. Tantu, fata de care isi
ingaduie sa afiseze atitudini elogioase, moment materializat prin expresii savu-
roase si decretari pasionate. Model de bunacuviintd, simbol al plaiesilor lui Stefan
cel Mare, invatatorul simplu de la tara Tantu a avut abilitatea, subliniaza Zamfres-
cu, si “a scos din revolutia ruseasca Basarabia”[27]. In aceeasi arie de preocupari
se inscriu reflectiile sale alaturi de Presedintele Fractiei Tardnesti, ergo, recurgind
la comparatii si disocieri diferentiate, autorul ilustrezd in special: “Contributia”
lui Tiganco la procesul de emancipare si eliberare nationald, care nu numai cd nu
poseda limba localnicilor dar a stiut sa utilizeze circumstante bizare si incredibile,
reusind sa se apropie de oameni, chiar sd facd” opozitie sistematica Guvernului
Basarabiei si politicii Romaniei, lucrind pentru alipirea cu Ucraina”[28] - mai
mult ca atit, constatd cu stupoare si fara reserve Zamfirescu, acesta, intr-un inter-
val de o luna, “a incercat sd puna Guvernul in minoritate de trei ori”[29].

Tentativa notabild a lui Zamfirescu de a ne elucida evenimentele anului 1918
si prin intermediul unor portrete devine clara si absolut naturald, or anume oa-
menii sunt cei care le realizeaza, in cazul nostru ii avem creionati pe cei care fara
rezerve au dat imbold, au dirijat miscarea de emancipare nationala si traducerea
in viata a idealului mai multor generatii — Unirea cu Romania. Pentru sustinerea
temeiniciei impactului incontestabil al acestora pentru istoria neamului mizea-
z4 pe comparatie ca figurd de stil(cazul Tiganco). Simptomatic c3, In Basarabia
aflim opinii, amintiri, clar ca mult mai lacunare si despre altii care au stat la fau-
rirea poate celui mai de seama eveniment din istoria autohtona a secolului trecut:
D. Ciugureanu, G.Grosu, D. Semigradov, V. Cristi s.a.

In concluzie la cele relatate, subliniem ci volumul desemnat constituie un
material mult mai complex ca esentd ideatica, intr-un simplu articol e dificil sa
cuprindem intreaga gama de aspecte, unele realizate mai minutios, altele mai la-
cunar de cétre autor, care, in ansamblu, au avut un impact deosebit pentru seg-
mentul temporal respectiv, constituind subiectul impresiilor lui. Re vera, scopul
nostru nici nu era s le trecem pe toate in revistd, dupa cum am evitat sa reiterim
lucrurile deja prezentate in investigatii fundamentale despre actul Unirii.

Materialele consacrate Basarabiei si publicate in Indreptarea raiman pagini im-
portante pentru istorie, menite sd identifice, sa oglindeascd lucruri despre care s-a
scris, insd ne devin familiare datoritd atmosferei emotionale pe care Zamfirescu o
creeaza prin stilul sau aparte. Om cu vii reflexe nationale si morale, autorul a trait
in mijlocul evenimentelor desemnate, a cunoscut oamenii despre care a vorbit, de
aceea In Basarabia rimane a fi inscrisa in randul lucririlor cu impact ce vizeazi
istoria nationala.
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ABORDARI INTERDISCIPLINARE ASUPRA VALORII
SISTEMULUI SOCIAL NORMATIV LA V. IORDACHESCU

Rodica CIOBANU, doctor in filosofie,
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Summary

Over years, many local outstanding socio-cultural personalities are neglected;
their contribution to the development of spirituality is not known as well as the
importance of the issues they addressed. To this category belongs the little-known V.
ITorddchescu, who through his writings tried to find out the problems’ causes faced
by the society of his time, and he pointed out ways to overcome the impasse of prob-
lems faced by person both at the social and individual level. Thus, the present arti-
cle highlights the problems linked with the improvement of social regulatory system.

daté cu trecerea timpului, multe dintre personalititile marcante ale
spatiului sociocultural autohton rdman in umbré, nefiind cunoscuté contributia
adusd de acestia la dezvoltarea spiritualitatii, cat si importanta majora a proble-
melor abordate. Din aceasta categorie face parte si V. Iordachescu, care a incercat
prin scrierile sale sa gaseascd cauzele problemelor cu care s-a confruntat societa-
tea timpurilor sale si sd indice modalitati de depésire a impasului, problemelor
cu care se confruntd omul atat la nivel social, cat si individual. Lectura scrierilor
acestui autor ne dovedeste analiza profunda a esentei sociale a individului, dar si
caracterul interdisciplinar al modalititilor de abordare a problemelor.

Nascut la 2 februarie 1885, in Sodomeni, jud. Iasi, in familie de preot, Vale-
riu Tordachescu si-a facut studiile la Seminarul "Veniamin" din Iasi (1896-1904),
apoi la Facultatea de Teologie din Bucuresti (1904-1908). A activat ca preot la
biserica ,,Sf. Trei Ierarhi” din Iasi (1909-1910), preot in Filticeni si protopop al
judetului Suceava (1910-1914), preot la biserica ,,Golia” din Iasi (1914), profesor
la Seminarul Teologic ,,Sf. Andrei” din Galati (1914-1919), superior al Bisericii
Ortodoxe Romane din Paris (1919-1921). A urmat cursuri de Filosofie si Teo-
logie la Sorbona, College de France si la Institutul Catolic; profesor (1921-1927)
si director (1921-1925) la Seminarul ,,Veniamin” din Iasi, profesor de Morala la
Facultatea de Teologie din Chisindu (1927-1941) si la cea din Cernauti-Suceava
din 1941 pani la pensionare (1947). Intre anii 1951 si 1960 a fost preot la biserica
»Belvedere” din Bucuresti. A fost membru in Adunarea Eparhiald a Arhiepiscopi-
ei Iasilor, in Congresul National Bisericesc si in Consiliul Central Bisericesc, pre-
sedinte al Consistoriului apelativ metropolitan din Iasi si presedinte al Asociatiei
clerului moldovean. S-a stins din viata in 1975.

Desi era unul dintre marii teologi ai vremii sale, a scris putin, printre lucra-
rile cunoscute mentionam: Lucrdri de teologie, cursuri universitare, cum ar fi cel
de Filosofie morald, studii si eseuri in revistele bisericesti: ,,Biserica Ortodoxa

v

Romana”, ,Mitropolia Moldovei” (Iasi), ,Luminatorul” (Chisindu), ,,Candela”
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(Cernauti) s.a. A fost cunoscut ca un excelent predicator si conferentiar. A tra-
dus si publicat lucrarea filosofului Jacques Maritain Reflexii asupra inteligentei si
asupra vietii sale proprii, cu un studiu introductiv. In colaborare cu I. Solomei si
St. Barsanesti a publicat un Manual de religie pentru clasa I a gimnaziului unic si
Parabolele si invatdaturile Mantuitorului Hristos pentru clasa a II-a a gimnaziului
unic.

Este important de mentionat ca valoarea analizei problemelor abordate de
Torddchescu rezida si in actualitatea acestora. Articolul dat scoate in evidentd
probleme legate de valorificarea sistemului social-normativ. Este vorba despre
situatii de impas pentru societate, crize sociale, lipsa unui sistem de norme, valori,
principii.

Mai putin cunoscut printre intelectualii timpului sau si timpului nostru,
V. Iordédchescu este personalitatea care, am putea spune, intr-un anumit fel a de-
pasit prin conceptiile sale limitele spatiotemporale in care a activat. Punind in
discutie probleme care nu sunt deloc strdine timpului in care trdim, a incercat sa
ofere explicatii si solutii ale diverselor probleme cu caracter social. In special ne
referim la lucrarea Crestinism si comunism[1], care este prin excelenta un studiu
cu caracter interdisciplinar al normelor si valorilor sociale. In cele ce urmeazi
vom incerca si-l readucem in actualitate, apreciind opiniile expuse si promovate
de catre V. Iorddchescu in lucrarea mentionata. Pentru a intelege actualitatea de-
mersului intelectual al lui V. Iorddchescu, vom parcurge drumul invers: dinspre
contemporaneitate spre istorie, adica spre opiniile prezentate in lucrarea Cresti-
nism si comunism.

Pornind de la contextul general, vom mentiona cd discutia asupra normelor
sociale si valorilor spirituale ar putea avea ca scop identificarea cauzelor stérii de
fapt in care ne aflam, situatie nu din cele mai favorabile. Considerdm ca a existat
factori datoritd carora lucrurile au degenerat.

Credem, ca este vorba despre sistemul de valori al societatii in care traim, la
care ne raportam cu totii atunci cand vrem sa stim dacd suntem buni sau rai, care
ne spune ce cale avem de urmat spre mai bine, spre succes. Dar ce ne facem atunci
cand valorile se schimbd, ori nu mai stim ce este valoare, cAind normele nu mai au
valoarea de normaz...

Este un lucru absolut normal ca sistemul de valori al societatii sa evolueze oda-
td cu aceasta, odatd cu necesitatile schimbatoare ale individului, sa se modifice cu
trecerea timpului, dar, fundamental, natura acestora nu poate si nu trebuie si se
schimbe. Nu putem trece de la un sistem de valori la unul diametral opus intr-o
perioada foarte scurta de timp, deoarece, in felul acesta, pot fi generate dezechili-
bre in societate, poate fi provocata starea de ,,haos”, chiar dacé in conformitate cu
paradigma sinergetica aceasta ar fi o etapa, o stare in procesul de autoorganizare
sociala.

Ne-am impécat cu ideea ci societatea contemporana este bulversata de diverse
tipuri de crize (fie economice, politice etc.), de perioade de tranzitie care par a
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nu avea sfarsit, dar nu vom putea sa ne impacam cu gandul cd nu exista lucruri
care raman a fi autentice, importante pentru om ca membru al unei comuni-
titi, al unei societati. In acest context perfect se inscriu conceptiile impartasite de
V. Iordachescu, care spune: ,Nici o epoca din istoria omenirii nu a inregistrat
convulsiuni mai adanci si mai incarcate de primejdii decat epoca noastra. Apreci-
eri de acest gen pot fi ficute doar de oamenii de stiinta versati in Istoria omenirii,
caci numai o autoritate stiintificd ar putea zice ca criza, pe care o strabate societa-
tea de azi, este cea mai grava din cate cunoaste istoria”, sau ca este un pas spre un
alt nivel, superior celui precedent, completand apoi, ,,ca framantarile actuale ale
societdtii omenesti sunt suficient de inquietante, sunt grav amenintatoare pentru
viitorul ei” [2] .

Intr-un final, oricum revenim la intrebarea: Ce intelegem prin termenul so-
cie-tate? Care sunt elementele de baza prin care o putem defini? Asa cum sustine
Ch.Lahr in Cours de Philosophie si I.Donat S.J. in Ethica specialisted, societatea
este uniunea stabila a mai multor vointe care conlucreazd in vederea unui scop
comun. [3] Conceptual, aceastd explicatie denotd sensul comun al termenului,
dar care evidentiazd elementele esentiale ale societidtii umane: unul cu caracter
material - un numar oarecare de vointe; altul cu caracter formal - un scop, un
bine comun, urmadrit de toate aceste vointe. Dacd am incerca si excludem cel
putin unul dintre aceste elemente cu usurinta, vom sesiza disparitia nu doar a
notiunii de societate, dar si realitatea reprezentatd de ea. Asa cum mentioneazd
V. Iordachescu, ceea ce face ca un conglomerat de vointe sa devina realitate soci-
ala este binele comun, scopul comun.

Analizand procesele ce se deruleazd in cadrul societatii din perspectiva binelui
comun, vom stabili ca aceasta este alcatuita din factori atat cu caracter moral,
cit si cu caracter material. In acest context, ne intrebim si noi asa cum o face
V. Iordéchescu: Prin ce se profileaza esenta morald a binelui comun? Prin Filoso-
fie, Stiinta, Literatura, Artd, Politica, Credinta religioasa?

Pand in 1989 ne lipseau multe, chiar si libertatea de exprimare avea un inteles
destul de restrans si in felul acesta societatea si-a creat un sistem de valori care si-i
satisfacd lipsurile. Din acest moment au survenit schimbdri radicale in sistemul de
norme si valori sociale, in mare parte punandu-se accentul pe valorile materiale.

Dupi ‘90 incoace am fost inundati de multe lucruri noi, pe care societatea le-a
acceptat. Perioada in care o mare parte din valori s-au schimbat a fost destul de
scurtd, am ajuns a avea o societate in care se creeazd impresia cd totul se roteste in
jurul ajunsurilor materiale.

In acest context, mentionim ci valorile sunt cele care creeaza modele de ur-
mat pentru noile generatii si in felul acesta ajungem in situatia in care ne este
frica de ziua de méine, de ceea ce vor avea ca suport valoric generatiile viitoare si
iarasi ne intrebam ce va urma de acum incolo. Schimbul de valori, lipsa valorilor
in general aduce cu sine urmiri nu din cele mai bune. Din perspectiva efectelor
negative evidente ale perioadei de tranzitie, a schimbului de valori mai trebuie
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sd ne gandim si la tandra generatie care va forma societatea, acea clasd sociala a
inadaptatilor, a celor ce nu se pot conforma sistemului de valori existent si care
traiesc intr-un univers social paralel. Toate acestea creeaza dezechilibre in evolu-
tia societdtii in care trdim si efectele negative se inmultesc exponential.

Am ajuns o tard in care se creeazd impresia ca nu existd valori, sau poate s-a
vorbit prea mult despre importanta si necesitatea acestora, si datorita acestui fapt
ele s-au devalorizat, sau poate pentru ca nu mai existd modele considerate demne
de a fi urmate. Am vrea si credem ca nu este chiar asa, ca sunt lucruri pe care
trebuie sa le reactualizam, la care si revenim si in baza carora am putea sd cream
acele modele care sunt fundamentate pe principii si valori demne de a fi urmate.

Dar sd revenim la V. Iorddchescu, care, din pacate, nu si-a prea putut gasi
locul intre personalitdti marcante, sau poate ca nici nu a fost cazul, reiesind din
»modestia” de care a dat dovada. La acest autor s-au facut trimiteri selectiv, re-
tinandu-se doar contributiile in domeniul teologiei, dar mai putin la ceea ce are
relevanta pentru filosofie in general si pentru filosofia dreptului in special. Dacd
ludm, ca sistem de referintd, conceptiile expuse in Comunism si crestinism, scoa-
tem in evidenta doar unele dintre ideile de valoare pe care le deducem din conti-
nutul lucrarii, dar si conduite, comportamente demne de urmat.

Cultura unei societati semnifica in general ansamblul valorilor materiale si
spirituale de care dispune aceasta la un moment dat, valori create in procesul
practicii social-istorice si care sunt transmise din generatie in generatie prin so-
cializare. In literaturd gasim explicatia ca socializarea reprezinti procesul social
fundamental prin care orice societate isi proiecteazd, reproduce si realizeazd prin
conduite adecvate ale membrilor sdi modelul normativ si cultural. O alta opinie
este cea care afirma ca socializarea reprezintd procesul prin care individul de-
prinde treptat prin interactiunea cu altii si participand la viata sociala normele,
valorile, gandirea, cunostintele unei anumite culturi in care s-a nascut. Asa cum
mentiona R. E. Park, omul nu se naste uman, ci devine uman in procesul educa-
tiei. Din aceastd maxima reiese ca socializarea formeazd personalitatea omului si
il adapteaza la viata in colectiv, il orienteaza in alegerea si realizarea unor actiuni
necesare atingerii scopurilor propuse. Vorbind despre socializare, trebuie sd ne
orientdm spre finalitdtile acestui proces complex, care constd in obtinerea confor-
mismului, a unui comportament omogen din partea indivizilor in diverse situatii
sociale cu care vor fi confruntati. Pentru realizarea scopului sdu, socializarea acti-
oneazd asupra individului pe patru niveluri:

1. disciplinarea instinctelor, or, satisfacerea acestora este permisd doar in mo-
durile agreate de societate;

2. insuflarea de aspiratii si nazuinte la acest nivel are loc prin transmiterea
paradigmei societatii respective;

3. transmiterea de cunostinte si incredintarea unor roluri sociale;

4. calificarea profesionala si dezvoltarea aptitudinilor necesare in viata.
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Din cele mentionate mai sus, ne consideram in drept a afirma ca socializarea
este unul dintre elementele importante ale culturii, care implica valori si norme so-
ciale necesare unei convietuiri sociale pasnice. Ceea ce reglementeaza viata sociala
a oamenilor este puterea constiintei comune, ce are efectul de norma sau regula
morald. Asa cum mentiona Emil Durkheim, ,,constiinta colectiva este ansamblul
credintelor si sentimentelor comune mediei membrilor aceleasi societiti” [4].

Normele au fost inventate si utilizate din cele mai vechi timpuri, pentru a asi-
gura functionarea organismului social. Prin dezvoltarea comunitatilor umane
s-au multiplicat si raporturile sociale dintre membrii care formau acele comuni-
tati. Pentru ca aceste raporturi sd se deruleze intr-un cadru organizat prin care sd
fie prevenitd reglementarea acestor relatii pe calea aplicarii fie a legii talionului,
fie a legii ,,celui mai puternic individ”, fie a sistemului normativ social alcatuit
din norme morale si de drept. Indiferent de mecanismul utilizat, dintotdeauna
s-a considerat necesard normarea acelor relatii sociale care erau recunoscute si
valorizate de majoritatea indivizilor din comunitate. Or, problemele sociale sunt
situatii in care valorile unor grupuri sociale sunt in incompatibilitate. Asemenea
situatii sunt normale, avind in vedere ca in societatile complexe existd numeroase
grupuri sociale ale caror valori difera.

Majoritatea problemelor sociale pot fi intelese daca le analizdm din punctul de
vedere al grupurilor sociale, care sustin anumite valori si au puterea de a le impu-
ne asupra altor grupuri. In general, se consideri ci conflictele au ca fundament
incompatibilitatea dintre valorile grupurilor sociale. In consecinti apare conflic-
tul social, un conflict al sistemelor de valori. Solutia este negocierea si compromi-
sul pentru a obtine, a ajunge la un bine comun.

Ideea binelui comun o intalnim in cadrul filosofiei inca de la antici. Pentru
unii asta ar insemna cé societatea, statul trebuie s fie organizate astfel incat sa fie
asigurat binele fiecarui individ in parte, pe cand la altii avem situatia inversa, fie-
care individ trebuie si-si aducd contributia la crearea binelui comun. Astfel, spre
exemplu pentru Aristotel, ca si pentru Platon, binele comun este binele suprem
produs de virtute. Statul este o uniune organic perfecta, care are ca scop virtutea
si fericirea universala. El reglementeaza viata cetatenilor prin intermediul legilor,
care domina intreaga viatd, pentru ca indivizii nu-si apartin lor, ci statului. Binele
comun coincide cu binele fiecdrui individ in parte, cici o societate in care fiecare
se simte bine este o societate fericita.

Intr-un final, problema esentiali la care trebuie si gasim un riaspuns este: Prin
ce se profileaza esenta morald a binelui comun? Prin valori materiale sau spiritu-
ale? Incercand gasirea raspunsului la aceastd intrebare, ajungem la valorificarea
opiniilor expuse de V. Iordachescu. Abordand valorile, in maniera lui Nietzsche,
indicand in calitate de valori Filosofia, Credinta religioasa, Stiinta, Literatura,
Arta, Politica, V. Iordiachescu nu porneste pe ideea nihilismului, dar incearca sa
desprindé din acestea ceea ce este esential, analizand fiecare valoare in parte si
apreciind ajunsurile fiecareia dintre ele si contributia la crearea binelui comun.

El




Rodica Ciobanu

Astfel, ,,credinta religioasa prin esenta sa contine elementele necesare pentru
realizarea acestui bine comun”, constatd V. Iordichescu. In cursul istoriei ea si-a
demonstrat, si nu o singura datd, aceasta ,,admirabild atitudine”, dar, din paca-
te, mentioneaza autorul, religia astazi este impartitd in atatea credinte, confesi-
uni, secte. De pe alta pozitie, ganditorii contemporani considera ca religia tine
de domeniul trecutului. In acest sens, autorul isi exprima regretul pentru fap-
tul cd intalnim asa gen de opinii si asa o atitudine, cdci ,,imi exprim in treacat
convinctiunea profundd, ca solutionarea sandtoasd a problemelor sociale nu se
poate dobandi fard a recunoaste factorul religios, rolul pe care il indicé natura lui,
ceea ce in societatea contemporana nu se face.” [5].

Un bun al spiritului - filosofia - la fel nu poate pretinde la statutul exclusiv de
detindtoare a unei conceptii dominante capabile sa transforme o multitudine de
vointe omenesti disparate, in unitate sociala, care candva ar putea deveni o preo-
cupare comuna tuturor oamenilor.[6]

Spre deosebire de primele doua (religia si filosofia), stiinta contemporana,
prin latura sa pozitiva si experimentald - nu in cea ipoteticd — este un avantaj al
umanitatii. ,,Ea pare a fi in stare sd uneasca...sd constituie un bine comun” [7].
Dar anume atuurile stiintei (caracterul pozitiv si experimental) o fac incapabila
de a interveni asupra ideii de scop al vietii individuale si sociale. Stiinta constata
ceea ce este, nu ceea ce trebuie sa fie. ,,Din punct de vedere contemplativ, valoarea
stiintei omenesti std in adevarurile ei, care, ca orice adevar comanda constiintei
omenesti respect neconditionat. Din punct de vedere social, stiinta este de o uti-
litate nepretuitd, dar nu in intelesul cé ea poate propune scopuri imperative vietii
individului sau societatii, ci pentru ci ea ofera mijloace incomparabile acestor
scopuri, descoperite pe alte cai decit cele ale stiintei. O dovadé a faptului cé stiinta
nu poate sa propuna scopuri obligatorii vietii, gasim in faptul ca aplicatiile ei pot
fi utilizate si spre binele si spre rdul individului si a societétii”. [8] Stiinta este o sa-
bie cu doua tdisuri, a carei manipulare trebuie practicata dupa indicatiile straine
de natura ei, adica de scopuri stabilite de alte foruri ale constiintei umane.

Literatura si arta sunt ,,daruri ceresti ale omului”, zice V. Iorddchescu. Acestea
au o diversitate foarte mare de manifestare si totodata sunt incapabile de a crea
idealuri obligatorii, fiind niste atribute auxiliare ale binelui comun.

In fine, din perspectiva politica, binele comun este ,,de-a dreptul dezolant”,
considera V. Jordachescu, nereferindu-se la metodele actiunii politice, dar lu-
and in calcul conceptiile politice (principii, doctrine, ideologii, programe). Toa-
te conceptiile, fiind folosite incepand de la extrema dreapta pana la extrema de
stanga de politicieni, ,dau nastere, sub scuza luptei politice, instinctelor primare
de ura, lupti si rizbunare”. [9] In asa fel, bunurile spirituale, care dupa natura lor
ar trebui s constituie binele comun al societitii, cauzeaza disolutia ei, pe cdnd ar
trebui sa fie invers - sa realizeze integrarea acesteia.

In ceea ce priveste bunurile materiale, acestea prin natura lor cantitativ sunt
limitate si constituie un continuu obiect de competitie intre indivizi si natiuni,
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incita la lupta si concurentd. Ar fi o iluzie sa credem ca bunurile materiale ar pu-
tea fi un element al cooperarii intre indivizi si cd pot oferi unirea lor in vederea
unui scop comun. Astfel, bunurile materiale, dacd nu ar exista in societate, latura
morala a justitiei si a carittii ar putea fi cele care ar dizolva societatea prin ,,vio-
lente lupte”. [10] Pentru a intelege maladiile lumii contemporane (haos, anarhie,
disolutie, nelinisti etc.), putem face o analogie intre viata unui organism viu si
viata societatii, analogie care adesea este facutd de sociologi. Socialul, la fel ca si
biologicul, este un organism viu. In aceastd incercare de gisire a aseméndrilor este
important sd nu denaturdm adevarul, adica sa nu pierdem din vedere diferentele
reale care existd intre organismul viu si cel al societatii.

Un organism viu se imbolnéaveste sau isi pune in primejdie viata atunci cand
unul din principalele organe ale lui functioneaza anormal, cand nu se mai acorda
armonios cu viata integrala a organismului, care este scopul comun al tuturor or-
ganelor vitale. Aceasta lege comuna a vietii din biologie poate fi aplicatd cu succes
si asupra vietii sociale, zice Iordachescu. Examinarea acestei legi raportate soci-
alului ne face s presupunem cd ,, una din functiunile vitale ale vietii sociale este
grav afectata in exercitiul sdu normal. Aceastd functie fundamentald, deviata grav
de la rostul ei, este functiunea dreptului.[11] Esenta dreptului este directionarea
vointelor individuale, cétre scopul propriu al naturii umane si catre binele comun
al societatii.

In acest context, deducem doui idei esentiale promovate de V. Iordichescu:
prima se refera la necesitatea abordarii sistemului social din perspectiva sistemica
si interdisciplinara, alta - la importanta si necesitatea existentei unui cadru social
normativ capabil de a actiona prin forta sa de coercitie (este vorba despre drept
ca domeniu format din norme care au caracter imperativ si coercitiv). Perspectiva
sistemica asupra dreptului are o importantd metodologicd semnificativa, fiind-
cé std la baza metodei sistemic-structurale ce evidentiaza interactiunea reciproca
dintre elementele si relatiile din domeniul juridic. Conceptul de sistem utilizat in
drept este important reiesind din cel putin urmétoarele momente: pentru defini-
rea cat mai exactd a dreptului; pentru validarea dreptului (logic, axiologic, prag-
matic) si interpretarea dreptului. In ceea ce priveste perspectiva interdisciplinar3,
in acest caz vorbim despre formarea unei imagini complexe a dreptului, pornind
de la diferite moduri de abordare posibild, caci dreptul, la fel ca si multe alte do-
menii socioumane, are caracter interdisciplinar de la origine.

Opinia de baza este aceea cd dreptul este un element absolut necesar si in-
dispensabil vietii sociale, care trebuie sa orienteze vointele omenesti, care sunt
forte constiente, [12] ceea ce inseamna ca dreptul nu-si poate realiza obiectivele
in afara notiunii de constiintd. In conformitate cu dictionarele explicative, con-
stiinta este forma cea mai inaltad de reflectare psihicd a realitatii, proprie numai
oamenilor, produs al activitatii creierului uman, sub actiunea conditiilor sociale.
Intalnim mai multe forme de manifestare a constiintei. Reiesind din acest fapt,
este necesar sa se facd distinctie intre constiinta sociala si constiinta individu-
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ald. Constiinta sociald se formeazd si se dezvoltd in decursul istoriei societatii,
reprezentand reflectarea existentei sociale a oamenilor. Constiinta individuald se
formeaza si se dezvolta in decursul ontogenezei fiecirui om, reprezentand reflec-
tarea propriei sale existente, a conditiilor specifice individuale de viatd, activitate,
educatie. In acest context, constiinta juridicd apare ca o premisa a dreptului, iar
functia sa normativa este mijlocita de ipostazele constiintei prin care omul devine
subiect propriu-zis si titular de drepturi.

Constiinta juridica joaca rolul unui receptor, primind stimulii pe care-i emite
societatea, ii ordoneaza si ii supune unui examen axiologic. Lipsa constiintei face
ca dreptul sa dispard, iar odata cu el si societatea. De aici rezulta ca functia drep-
tului ,atdrna” in mod necesar de conceptia pe care o are societatea despre el si de
capacitatea acestuia de a solutiona problemele sociale.

Inca la inceputul secolului XX, sociologii americani au analizat empiric pro-
blemele sociale. Cercetatorii de Scoala de la Chicago au pus accentul pe relatia
dintre individ si societate. Punind accentul pe cauzalitatea sociald, pe interde-
pendente, acestia s-au distantat de viziunea individualista expusa in teoriile pa-
tologice.

La inceputul secolului XX, E. Durkheim considera ca declinul constrangerilor
de tip religios asupra activitatii economice a accentuat starea de anomie. Anomia
din punct de vedere obiectiv inseamnd absenta regulilor sociale comune; ea se
traduce la nivel subiectiv prin dezorientarea comportamentului, ca reflectare a
lipsei de organizare a societatii.

R. K. Merton, in eseul Structurd sociald si anomie [13], a adaptat conceptul
durkheimian de anomie, prezintd anomia ca o contradictie structurata social in-
tre aspiratiile normative si lipsa de accesibilitate a mijloacelor de a atinge in mod
legitim scopurile cultural valorizate. Spre deosebire de Durkheim, Merton nu se
referd la natura nelimitata a aspiratiilor umane, dimpotrivd, in viziunea sa nor-
mele sunt cele care induc anumite aspiratii.

Din perspectiva de abordare a secolului XX, si din cadrul social actual, V. Tor-
dachescu prin problemele abordate in lucrarea Crestinism si comunism se inscrie
perfect in studiul valoric al sistemului normativ social. In acelasi timp, ceea ce am
mentionat anterior cu referire la prezenta unor goluri la capitolul modelului de
urmat (parinti plecati, copii crescuti de stradd sau strdini etc.) am putea deduce
din opiniile lui Torddchescu acel model de conduita, comportament pe care ni-l
propune autorul si care ar fi unul care ar putea avea valoare sociald. Asa cum
sustine V. Iordachescu, termenul societate poate fi inteles prin cel de comporta-
mente sociale, cici omul nu poate tréi izolat, ci in relationare cu ceilalti, in stransa
corelatie, afectiune si comunicare. Individul astfel se socializeaza si se integreaza
mai usor in societate, totodata ii determina pe unii indivizi in formarea persona-
litatii lor, dar si a comportamentelor acestora. Societatea este facuta pentru om,
nu omul pentru societate. [14]

Referindu-se la organizarea sociala, autorul face trimitere si la diverse ide-
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ologii sociale, referindu-se in special la ideologia comunistd, care s-a alimentat
din izvoarele metafizice si cele religioase. Crestinismul nu este doar o religie, ci
contine in linii mari si elementele unei doctrine sociale.

Punénd in evidentd valorile esentiale ale societatii, V. lordachescu incearcd sd
accentueze o parte dintre acestea, considerate esentiale, dupa parerea sa, pentru
existenta sociald a individului. Astfel, el mentioneaza cd vointa de bine se mani-
festa la om in doud moduri: prin justitie si prin dragostea propriu-zisd. Intentia
buna intr-un final devine virtutea justitiei, deoarece vointa unui bine atat in pri-
vinta subiectului, cat si a obiectului, susceptibil de a da nastere unei datorii pre-
cise din partea altora, exigibile, la nevoie prin coercitie. Adicd putem vorbi, zice
TIordachescu, despre doud tipuri sau forme de datorie pe care individul o are fata
de ceilalti — datoria morala si datoria juridica. Pentru a putea intelege raporturile
subtile dintre diferite categorii de norme (morale, juridice, religioase) trebuie ,,sa
nu pierdem din vedere niciodata, cd daca justitia ne garanteaza drepturile noastre
impotriva atacurilor din afara, ea nu ne suprima libertatea de a jertfi unele din
aceste drepturi in favoarea celorlalti”. [15]

La nivelul simtului comun nu existd o singurd conceptie despre domeniul
dreptului. Facand o sintezd asupra conceptiilor despre drept, V. Iorddchescu scoa-
te in evidenta citeva conceptii ale autorilor pe care le considerd mai importante,
printre acestea cele ale lui Helvetius, Destutt de Tracy, Hobbes, Kant s.a.[16] Ast-
fel, dupé parerea lui Helvetius, dorinta este unicul fundament al dreptului, orice
pasiune este perfect legitima si omul are drept la tot ce doreste.

Pentru Destutt de Tracy nevoia naste dreptul. Nevoia nu este trecitoare, ea
este identica la toti oamenii, este naturald si permanenta. Noi avem nevoie de
securitate, de libertate, de proprietate, deci avem dreptul la toate acestea.

Pentru Hobbes forta este principiul dreptului. In aceeasi directie este orientati
opinia lui Spinoza, dar mai ales Nietzsche si scoala germana, care invata ca masu-
ra dreptului unei natiuni este forta ei.

Atat Hobbes, cat si Spinoza si Rousseau, desi admit in principiu ca nu exista
alt drept decat forta, recunosc necesitatea unor restrictii exercitiului nelimitat al
fortei, in interesul binelui comun, binelui social. Aceste restrictiuni formeaza do-
meniul dreptului. In aceeasi directie este orientatd conceptia lui Stuart Mill, care
defineste dreptul ca ,,0 putere, pe care societatea este interesata sd o recunoasca
individului”. [17] Chiar si in opinia lui Kant dreptul este confundat cu puterea de
convingere.

Insa, trebuie sa facem distinctie intre drept si moralitate, care consti in forta de
constrangere, care formeazd esenta dreptului, pretinde Iellinek. Ideea dreptului
fortd printr-o naturald evolutie logica ajunge la afirmatia moderna ca statul este
singurul izvor al dreptului. Faptul cd pe parcursul gandirii dreptul a fost identifi-
cat cu forta si-a lasat amprenta asupra functiilor sociale ale acestui domeniu.

In paralel cu aceasta opinie mai intalnim parerea ci dreptul constituie obiectul
justitiei, care este virtutea morala naturala prin excelentd sociala (conceptia mo-
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rala a dreptului). Dupa pérerea lui Ulpian (sec.III d.Hr.), justitia este ,,perpetua
et constans voluntas jus suum cuique tribuendi” [18]. O definitie cu un pronuntat
caracter analitic este cea care afirmd ca ,,dreptul este o putere morald de a face,
de a poseda sau de a cere un lucru: astfel deosebim dreptul lucritorului, dreptul
proprietarului sau al creditorului”. [19]

O altd opinie - ca dreptul este totalitatea legilor care guverneaza o societate.
Analiza problemei respective intalneste o mare diversitate de pareri, care fie sunt
convergente, fie au aspecte in care se disting, insd toate acceptiunile sunt secunda-
re si deriva din cea care afirma ca dreptul este puterea morala inerenta persoanei.

Din toate aceste moduri de intelegere a dreptului se pot extrage doua conceptii
esentiale, antitetice, contradictorii: conceptia dreptului fortd, care actioneaza prin
constrangere, si cea a dreptului putere morala, care percepe dreptul ca o putere
ideala, care actioneaza nu prin constrangere, ci prin evidenta asupra ratiunii.

Reiesind din aceste doud acceptiuni, dreptul este puterea de a face, a poseda
sau a pretinde un lucru. Daca in primul caz dreptul este forta, atunci in cel de-al
doilea dreptul este rational si natural. Pentru demersul nostru intelectual asu-
pra dreptului cel de-al doilea mod de intelegere este important. In cadrul aces-
tei conceptii binele comun al individului si societitii este determinat de ratiunea
omeneasci care intuieste natura lucrurilor.

In pofida acestui fapt, incepand cu sec. XIX, domini conceptia dreptului forta.
»Imi permit s cred, cd multe din turburirile societitii contemporane se datoresc
acestui fapt. Cred in acelasi timp salvatoare conceptia dreptului rational natural”,
zice Iordachescu. [20] Prin dreptul natural se intelege ordinea juridica, fundatd
pe naturd, cunoscuta numai prin ratiune si independenta de legea pozitiva. Asa
prescriptii ca: sd nu furi, sa-ti respecti angajamentele sunt reguli ale ratiunii, pen-
tru ca ea indica acele lucruri care sunt convenabile pentru individ si pentru viata
sociald atat la nivel national, cat si la nivel international.

Recunoasterea importantei dreptului natural nu este o noutate, acest fapt il
intalnim incd la antici, fiind recunoscut de catre Socrate, Platon, Aristotel, Cicero.
Cu toate cd aceastd opinie a atras din partea multor autori critici (filosoful german
Ziegler, istoricul Mommesen), ,,crestinismul prin toata conceptia lui despre dato-
ria morald afirma cd existd o lege morald naturald, care inglobeaza in ea ordinea
juridicd ca pe o parte a celei morale”.[21] Exact in aceeasi directie este orientatd
intreaga doctrind crestind despre dreptul natural in cadrul scolasticii si la Toma
D Aquino, care considerd cd legile pozitive nu sunt altceva decat consecinte ale
legii naturale si aplicarile ei concrete dupa timp, spatiu, imprejurari individuale si
sociale. Aceastd idee a dreptului natural o intalnim la doctrinari si mai tarziu, in
sec.XVII (Suarez De legibus, Hugo de Groot De jure belli ac pacis). Doar perioada
secolului XIX-XXT este cea care nu recunoaste alt drept decét cel pozitiv, inteles
ca dreptul fortei. [22]

In acest caz ,esenta dreptului este in a fi exigibil”, sustine Ruyssen in Le Pro-
bleme morale et la Pansee contemporaine [23]. Ce intelegem prin termenul exi-
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gibil? Dreptul este ceea ce-mi spune constiinta cd pot pretinde: dreptul nu este
ceea ce putem cere in fapt, ci ceea ce ar trebui sd putem cere, cu alte cuvinte, nu
ceea ce-mi permite puterea sa pretind, ci ceea ce-mi aratd ratiunea, cd este in
conformitate cu judecata practica. Exigibilitatea dreptului este egala cu forta de
constrangere fizica. Insa exigibilitatea dreptului poate avea un sens rational, mo-
ral si nu poate fi identificatd cu forta de constrangere fizica.

Revenind la ideea dreptului moral si a dreptului natural, intelegem ordinea
juridicd fondatd in naturd, care este cunoscuta prin ratiune si este independenta
de orice lege pozitiva. Aceasta afirmatie poate fi confirmatd prin faptul cd orice
om are un drept inviolabil, independent de orice lege pozitiva: dreptul la viata,
la libertate, la onoare, iar ceilalti oameni au datoria corespunzitoare de a respec-
ta aceste drepturi. Insa un lucru este cert — aceste drepturi nu sunt conferite de
forta legii pozitive, ci de naturd. Deci, dreptul natural depéseste dreptul pozitiv.
Existenta unui drept natural se evidentiaza din consecintele negatiei lui:

Orice lege pozitivd, prin faptul ca exista, ar trebui considerata dreapta.

Persoana omeneascd nu ar putea avea alte drepturi decét acele recunoscute de
legea pozitiva.

Nu ar exista un drept international decat in masura in care este o fortd
internationala care sa-1 impuna.

Obligativitatea legii pozitive, cand individul se poate sustrage fortei, dispare.

In acest context, observam ci, conceptia dreptului natural nu o exclude pe
cea a dreptului pozitiv, caci se considera ca dreptul pozitiv este o totalitate de
consecinte ale dreptului natural, aplicate la diferite imprejurari, ale vietii indi-
viduale si sociale, care, prin natura lor fiind diferite, vor impune si acestuia o
evolutie, o variabilitate accidentald, pastrandu-i imutabilitatea esentiala.

In evolutia dreptului, cercetitorii mentioneaza patru faze [24]:

Epoca primitiva cutumiara, cand dreptul era acelasi cu opinia publicd, educat
prin experienta practica.

A doua fazi se caracterizeaza prin instituirea arbitrajului. In aceastd perioadi
sunt forme de jurisprudenta, care erau prezentate de rege la inceput , magistra-
turd mai tarziu.

Epoca legala. Aceastd fazd coincide cu aparitia legii scrise.

Epoca dreptului ideal, care este cea mai perfectd forma a dreptului natural.

Evolutia istoricd a dreptului, in conformitate cu aceste etape, ne permite extra-
gerea urmatoarelor concluzii, mentioneazd Iorddchescu: a. Dreptul natural abs-
tract si arbitrar al filosofilor sec. XVIII s-a dovedit a fi o constructie apriori, fara
fundament in realitatea faptelor; b. Dreptul natural, rational, moral al conceptiei
noastre este confirmat de evolutia istorica, intrucat aceastd conceptie nu exclude
evolutia accidentala a formelor juridice, pastrand imutabilitatea esentiald a drep-
tului.

Odati cu dezvoltarea spiritului reflexiv al omului a fost formata o conceptie
a dreptului absolut, opusa regulilor dreptului pozitiv, considerate ,,ca imperfect
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drepte”. In evolutia dreptului ideal se observa o anumiti continuitate, o logica
interioara. Astfel, epoca a patra — cea a dreptului ideal, coincide cu existenta unui
drept rational.

In consecinta, fenomenul juridic omenesc este caracterizat prin doi factori :
unul intern, dinamic, permanent si neintrerupt-sentimentul natural al justitiei;
altul extern, variabil in timp si in spatiu, determinat de imprejurdri si care obtine
variate forme, dar care este prezent in cele patru faze in evolutia dreptului - drep-
tul pozitiv, produs nu al fortei, ci al dreptului natural.

Asa cum mentiona Kant [25], ordinea juridica este separata de cea morala,
afirmand intr-un final identitatea dreptului cu forta.

Ideea de bazé pe care o promoveazi Iordachescu este cd una din cauzele anar-
hiei si haosului societdtii sta in ,turburarea functiunii” sociale a dreptului. Ca
element esential al socialului, realizarea dreptului depinde de conceptiile noastre
despre el. Conceptia dreptului fortd este o conceptie care actioneaza negativ atat
asupra individului, a societatii, cat si asupra relatiilor dintre natiuni. Prin aceas-
td opinie are loc ,intoxicarea lenta a constiintei omului cu otrava acestei fatale
conceptiuni”.

Ce ar fi insd daca in societate ar domina conceptia dreptului natural moral?
Intr-o astfel de societate relatiile ar avea o alti esentd, ar fi amicale, cooperante
etc. In acest caz dreptului i-ar reveni sarcina de a hotiri doar ,situatii dubioase
pentru constiinta”. Aceeasi situatie de cooperare si colaborare o vom avea si la
nivel de relatii intre natiuni, adici atat la nivel national, ct si la cel international.

Dreptul natural isi are sanctiunea in constiintd, dar totodata el nu neaga forta,
fiind o ,,accidentald asociere”, care a produs iluzia ca ea, forta, ar constitui esenta
acestuia.

Analizand sistemul social normativ, alaturi de valoarea incontestabild a drep-
tului, V. Iorddchescu plaseaza la nivel de valoare sociald familia, afirmand ca
atat pentru dreptul natural, cit si pentru crestinism familia este baza societitii,
cici ,trainicia si sanatatea societdtii este in functie necesard de starea familiei”.
Dat fiind faptul ca este strans legatd cu toate procesele sociale, familia reflecta nu
numai fenomene pozitive, ci si dificultatile perioadei de tranzitie. Familia a fost
dintotdeauna modelul generator de cultura si civilizatie, prin care fiecare popor
si-a exprimat devenirea istorica, gandirea si sensibilitatea, aspiratiile spre sublim,
intreaga lui evolutie spre o viata mai buna. Astfel, familia este o reflectare a reali-
tatii socioculturale la fiecare etapa de dezvoltare istorica. [26]

Mentionand diverse conceptii despre rolul familiei, ficand trimitere la autori
preocupati de studiul acestei probleme, Iordachescu critica pe o buna parte din
predecesori in abordarea acestei institutii sociale, pe cei care spun ca inaltul scop
moral al familiei - cresterea copiilor - sa se dea in seama statului. Acest fapt nimi-
ceste in parinti naturalul sentiment de iubire fata de copii. Prin acest simulacru de
familie se strivesc sentimentele inalte. Astfel, pentru ca o colectivitate umana sa
nu fie un conglomerate de indivizi, ci o comunitate organicd, trebuie ca valoarea
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de bazd a societatii si fie familia. [27] Nici o oricare alta forma de unire a indivi-
zilor decét cea de familie nu poate indeplini functiile acesteia. Eventual, acestea
ar putea fi cele care ar putea sd ajute familia sa indeplineasca mai bine progresul
social. [28] Printre functiile esentiale ale familiei V. Iordachescu le considera pe
cele de procreatie si educatie.

In concluzie deducem c4, solutia tuturor problemelor societitii se afla in re-
vizuirea si ierarhizarea valorilor. Un loc aparte in cadrul acestei ierarhii trebuie
acordat dreptului, moralei si familiei care are ca functie esentiald, pe langa cea de
procreatie, cea educativa. Important este ca in constiinta individuala si publica, in
locul conceptiei dreptului fortd, sé fie restaurata conceptia dreptului moral-natu-
ral. Analiza notiunii de drept natural moral evidentiaza trei factori:

1. o idee esteticd de conformitate (dreptul este conformitatea unei vointe, a
unei actiuni cu scopul natural al individului sau al societatii).

2. o idee morald de obligatie (conformarea vointei cu scopul, nu este
discretionara, ci obligatorie, adica daca nu e necesara fiziceste, este necesa-
ra moralmente).

3. ideea de inviolabilitate, in virtutea cdreia datoriile si drepturile cuiva nu
trebuie violate de nimeni.

Primul factor contine ideea de scop, al doilea cuprinde caracterul obligato-
riu absolut al datoriilor noastre, ca si al unora dintre drepturi, al treilea — cel al
inviolabilitatii datoriilor si a drepturilor, elemente esentiale fara de care dreptul
dispare.

Astfel, asa cum mentiona si M. Vareilles-Sommieres, [29] dreptul moral-natu-
ral ar contribui la vindecarea unei mari pérti dintre ,,mizeriile morale si materiale
ale epocii”. La aceastd opinie V. Iordachescu adauga ca abilitate in exercitarea
acestei vindeciri sunt toate institutiile sociale. In orice societate este nevoie de a
asigura coeziunea sociald, prin ansamblul de valori si norme, necesare oamenilor
pentru a-si forma identitatea comund, lucru posibil dacd mergem in directia unei
gandiri convergente si nu divergente, daca miza este viitorul.
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Summary

The paper analyzes the political system that is the result of consequencens in the
political activity of citizens and it is embodied in various institutions that are en-
dowed either only with purely political activities (political parties and social move-
ments), or with static and political activities (Parliament, Head of State, Govern-
ment and the State itself, ,institution and institutions”).

Simultaneously in the paper is analyzes the problems and constraints for the de-
velopment the political system and civil society in the contemporany Republic of
Moldova and the perspectives of solving these problems.

ctualizarea interesului fata de cercetarea problemelor legate de constitui-
rea si functionarea sistemului politic si societatii civile in Republica Moldova se
datoreaza cauzelor profunde care determind dezvoltarea democratiei si a factori-
lor care au un impact benefic sau negativ asupra cursului de modernizare a tarii
in conformitate cu cerintele zilei. Imperativ se impune identificarea institutiilor
politice ca elemente constituitive ale sistemului politic, locul si rolul lor in sistem
si totodatd in raport cu societatea civild.

»Multidimensionalitatea reformelor in perioada de tranzitie indicé la opor-
tunitatea efectuarii cercetarilor stiintifice, care ar fundamenta necesitatea schim-
bérilor in activitatea institutiilor politice, ar analiza eficacitatea transformadrilor
produse si in aceasta baza ar elabora recomandari privind evolutia de mai departe
a autoritétilor statale” [24].

Fragilitatea democratiei si a sistemului politic in devenire a fost supusd unor
noi incercari/ presiuni in urma evenimentelor din februarie-mai 2013, legate
de declaratia Presedintelui Partidului Liberal Democrat Vlad Filat cu privire la
iesirea din Acordul AIE, Hotérirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va din 22 aprilie 2013 cu privire la declararea neconstitutionalitatii a Decretu-
lui Presedintelui Republicii Moldova privind desemnarea candidatului pentru
functia de prim-ministru. Votarea si anularea ulterioara a Legii privind sistemul
mixt si majorarea pragului electoral au si vor avea un impact departe de a fi fa-
vorabil pentru dezvoltarea reformelor si apropierea Republicii Moldova de Uni-
unea Europeana.
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Conceptiile teoretice privind definirea notiunii ,,sistem politic”

Mijlocul secolului al XX-lea se caracterizeaza prin savarsirea revolutiei tehni-
co-stiintifice, revolutie care a cuprins practic toate sferele vietii social-economice,
toate ramurile stiintei, inclusiv si ale ciberneticii. Pe 1angd alte novatii, cibernetica
a dat nastere si ,teoriei generale a sistemelor”, care, la randul ei, treptat a cuprins
un sir intreg de stiinte, inclusiv politologia, si putin mai tarziu dreptul constituti-
onal ca stiinta juridica fundamentala.

Conceptul de sistem politic ia nastere in a doua jumdtate a secolului XX ,,sub
influenta teoriei generale a sistemelor, reflectind preocuparea pentru abordarea
integrativa a domeniului politic” [25]. Anume sub influenta teoriei generale a
sistemelor politologul american David Easton utilizeaza, pentru prima data, no-
tiunea ,,sistem politic” in lucrarea sa The Political System scrisa la 1953. Pornind
de la superlativul ,,asigurdri unitatii intrinsece necesara stiintelor politice”, poli-
tologul a propus in calitate de modalitate conceptul de ,,sistem politic” [14, p.83].
Acest concept a fost dezvoltat, dupa cum opineazad politologii autohtoni [19,
p.77], pentru a evita ceea ce conferd a fi ambiguitatea conceptului de stat [15].

Pe buna dreptate, asa cum mentioneazd V.Ivanov, sintagma ,,sistem politic”
cuprinde doud categorii, si anume: ,,sistem”, care are un caracter general stiintific,
si ,politicd”, categorie general sociologica [18, p.246].

»Sistemul” reprezintd o structura integra, ansamblu organic de elemente
(componente) formand o unitate determinatd, si nu un simplu conglomerat al
unor sau altor elemente. Aceasta unitate este asigurata prin prezenta intre ele-
mente a legaturilor omogene, a legaturilor complexe in urma carora modificarea
unui component atrage dupa sine modificarea altuia sau a altor componente.

Asemenea legituri sunt mediul asigurarii integritatii sistemului si reprezinta
o forma specifica de interactiune in cadrul cireia schimbdrile componentelor de-
curg in conditiile pastrarii integrittii sistemului, iar fiecare component cu meto-
dele sale participa la exercitarea functiilor sociale, acestea imprimind sistemului
calitdti noi, ireductibile partilor componente [18, p.246-247].

In acelasi timp, trebuie sa mentiondm cd autorul nu dezviluie categoria ,,poli-
ticd”. Mai plauzibila este opinia politologului M.Voiculescu, care expune ambele
componente. Prin ,sistem” se intelege ,,un ansamblu de elemente si de relatii
de interactiuni, reguli care constituie structura acestor ansambluri sau multimi”
[23, p.181]. Politica inseamna ,activitatea umana preocupatd de luarea si de im-
plementarea unor decizii investite cu autoritatea societdtii pentru care sunt luate
deciziile... politica sugereaza o activitate sau un proces” [23, p.26-27]. In conclu-
zie politologul mentioneaza cd ,,sistemul politic implica existenta unor structuri
sau a unor legituri modelate” [23, p.27].

Intr-o altd opinie din doctrina politici romani ,,sistemul politic include in-
stitutiile si procesele ce permit cetatenilor dintr-un stat sd aplice si sa modifice
politicile publice” [22, p.226].
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Si doctrina politica americana, precum si cea din Europa Apuseana, nu este
unanimad in ceea ce priveste definirea conceptului de ,,sistem politic”. Spre exem-
plu, politologul american Robert A.Dahil considera cd ,,sistemul politic” este un
model stabil al realitatilor umane care include puterea, norma de conduitd sau
autoritatea [11, p.6]. Sau o altd opinie, conform céreia ,,sistemul politic” reprezin-
ta ,,ansamblul de organisme care adopta decizii politice, norme general-obligato-
rii, standarde de conduita a caror incilcare atrage forta represiva a statului” [1].

Politologia europeand considera ca sistemul politic formeaza totalitatea pro-
ceselor de decizie care privesc ansamblul unei societati globale [20, p.34], iar in-
tr-o altd opinie, ,,sistemul politic” este definit ca ,ansamblul structurilor politice
constituite prin exprimare, prin procedee electorale democratice si periodice ale
vointei suverane a natiunii, care au ca obiectiv exercitarea procesului de guver-
nare” [6, p.35].

in opinia unor politologi autohtoni, ,,sistemul politic” se identificd cu ,,insti-
tutiile guvernamentale si activitatea lor” [19, p.7]. Dezvoltand subiectul, autorii
mentioneaza ca termenul ,sistem politic” este utilizat atat in sens ingust, cat si
in sens mai larg. In sens ingust ,,sistemul politic” prezintd o ,totalitate a inter-
actiunilor dintre institutiile guvernamentale”, iar in sens larg ,sistemul politic”
reprezintd ,ansamblul elementelor vietii politice aflate in interactiune intre ele
precum si alte sisteme ce alcituiesc societatea, rezultatul activitétii lor fiind adop-
tarea unor decizii cu caracter global” [19, p.7].

In viziunea noastra, considerim ci prima definitie este prea ingusti, lisand
in afara notiunii partidele politice care nu fac parte din numarul institutiilor gu-
vernamentale, iar a doua definitie este prea largd, dat fiind ca include si ,alte
sisteme”.

O alta problema ridicata de autori este ,,determinarea diferentelor intre siste-
mul politic si alte tipuri de sisteme” [19, p.7]. Savantii afirmad cd ,,sistemul politic”
este particularizat indeosebi prin ,specificul ,iesirilor” (,,outputs”): sistemul po-
litic transforma cerintele, dorintele, aspiratiile oamenilor in decizii care primesc
caracterul globalizarii, vizeaza comunitatea in ansamblul ei, avand obligativitate
pentru toti membrii sai” [ibidem, p.7].

Cat ne priveste, consideram ca ,,sistemul politic” nu poate de la sine sd ,trans-
forme” cerintele, dorintele, aspiratiile oamenilor in decizii general obligatorii.
Aceastd functie raimane doar unor institutii, elemente ale sistemului politic, cum
ar fi Parlamentul, Guvernul.

Doctrina juridicd roména studiaza si ea ,,sistemul politic”. Spre exemplu, te-
oreticienii J. Ceterchi si M. Luburicd considera cd sistemul politic reprezintd ,,un
ansamblu de organe si organizatii sociale care, intr-o forma sau alta, participa la
realizarea puterii si la conducerea societatii” [7, p.280]. Esential in definitia data
este faptul ,,participdrii” la realizarea puterii si la conducerea societatii, desi, in vi-
ziunea noastri, societatea se conduce anume prin organele puterii de stat. Intr-o
alta viziune, sistemul politic este interpretat ca ,organizare politica a societatii”,
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ca ,totalitatea institutiilor, relatiilor, metodelor si mésurilor prin care se reali-
zeaza conducerea politicd a societatii” [10, p.70]. Mai mult ca atat, in doctrina
juridicd romand s-a incercat o novatie in acest domeniu, si anume, s-a introdus
in circuitul juridic conceptul de ,sistem constitutional”. Cristian Ionescu sustine
ca prin ,sistem constitutional” se subintelege, stricto sensu, ,ansamblul coerent
si armonios structurat al institutiilor politice si al normelor juridice prin care se
obiectiveaza mecanismele de guvernare consfintite in Constitutie, prin interme-
diul cirora se realizeaza procesul de conducere statald” [17, p.374]. In acest con-
text, insusi autorul face precizarea de rigoare, subliniind ca , definitia respectiva
este datd dintr-o perspectiva exclusiv institutionald” [ibidem, p.374]. Analizdnd
practica diferitor state, autorul utilizeaza in exclusivitate termenul ,,sistem poli-
tic” [ibidem, p.396-463], insd fird a da o definire acestei sintagme. In viziunea
noastrd, sintagma ,sistem constitutional” nu se raporteaza integral la conceptul
»teoria generala a sistemelor”.

Si doctrina juridica autohtona isi opreste atentia asupra conceptului ,,sistem
politic”. Spre exemplu, Ion Guceac, utilizand sintagma ,,sistem politic”, isi pune
ca scop de a dovedi ca ,,sistemul politic, existand ca fenomen social organizatoric
si functional, este reglementat de normele dreptului constitutional” [16, p.136].
Utilizarea notiunii ,,sistem politic” in limbajul politico-juridic este dictata de:

»— conducerea societatii se realizeaza prin intermediul unui sistem al unui an-
samblu de organe si organisme, in centrul cirora se afla statul;

statul niciodata nu a fost unica organizatie a detinatorului puterii publice, im-
puternicita sa asigure conducerea societatii;

activitatea statului orientata spre conducerea societitii a fost mereu completa
cu activitati ale diverselor organisme sociale, care impreuna cu statul formeaza
sistemul politic al societatii” [16, p.136].

Autorul mentioneaza ca notiunile ,sistem politic” si ,,regim politic” nu sunt
sinonime, deoarece ,sistemul politic” indicd modul de organizare si exercitare a
puterii politice de cétre autorititile statale in concordanta cu un set de valori si
idei, programe ale partidelor politice, ,,regimul politic” pune in evidenta metodele
de exercitare a puterii folosite de institutiile publice ale statului” [ibidem, p.137].

La randul sdu, V. Ivanov considera ca ,sistemul politic” este ,ansamblul or-
ganizatiilor de stat, obstesti, de munca si alte colective de cetateni ce activeazd in
cadrul Constitutiei, care asigura exercitarea de catre poporul Republicii Moldova
a sarcinilor sale, orientate spre faurirea unei societati democratice a statului de
drept” [18, p.247]. Intr-o alti viziune, ,,sistemul politic” este privit ca ,mecanism
al integrarii politicii si suveranitatii poporului, care asigurd administrarea socie-
tatii si reglementarea activitatii sociale”[4, p.75].

Doctrinarii rusi privesc sistemul politic ca un ,sistem universal de conducere
a societatii organizate statal, componentele caruia sunt legate prin relatii politice”
[21, p.488]. Acest postulat general este urmat de definirea sistemului politic care
reprezintd ,ansamblul organizatiilor statale, obstesti si de alt gen interconexate
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chemate sd dezvolte organizarea independentei si activitatea politica a oamenilor
in procesul realizarii de citre ei a puterii politice” [ibidem, p.492]. In literatura
rusa se utilizeaza si sintagma ,,organizatie politica a societatii”, prin care se subin-
telege ,,ansamblul institutiilor de stat si obstesti ce constituie structura institutio-
nal-organizatorica a vietii politice” [ibidem, p.491]. Se mentioneazd ca ,,sistemul
politic” este mai larg decét ,,organizarea politica a societatii”.

Un aspect important il constituie tipologia sistemelor politice. Aici vom
mentiona doar ca in literatura de specialitate s-au constituit diferite teorii cu
privire la tipologia sistemelor politice. Astfel, politologul american G. Almond
evidentiaza urmatoarele tipuri de sisteme politice: anglo-american, continental-
european, preindustrial si partial industrial, totalitar. Politologul francez I. Blon-
del, la rindul sau, evidentiaza cinci tipuri de sisteme politice: democratia liberala,
autoritar-radicald sau comunistd, traditionald, populistd si autoritar-conserva-
toare.

Pe buna dreptate, particularitatea principala a sistemelor sociale si, implicit, a
sistemului politic ,,constd in faptul cd acestea sunt legate de activitatea constiin-
cioasa, volitivd a oamenilor, a diferitelor asociatii si organizatii ale lor” [4, p.75],
»oamenii formeaza sistemul politic” [21, p.490]. Intr-adevir, ,secole de-a randul
fiind socotit un obiect al istoriei, in prezent, in societatea democratica, pluralista
omul devine adeviratul ei subiect” [23, p.41].

Sintetizdnd cele mentionate, consideram ca sistemul politic este rezultatul acti-
vitdtii umane organizate si reprezintd unitatea organelor politice si de stat ierarhic
structurate care activeazd in conformitate cu prevederile constitutionale in vederea
asigurdrii binelui comun al poporului suveran.

Identificarea proprietatilor caracteristice ,,sistemului politic”

Daca specialistii in domeniu nu au ajuns la o definitie unanim admisa ce tine
de sintagma ,,sistem politic”, apoi ,teoria generald a sistemelor” a identificat cu
certitudine un complet de proprietati caracteristice tuturor sistemelor, cu mani-
festdri specifice in domeniile corespunzatoare. Doctrinarii se expun si pe margi-
nea acestui subiect. Asa, spre exemplu, Ion Guceac, printre principalele trasituri
antologice ale sistemului politic, enumera si analizeaza:

Sistemul politic este un subsistem al sistemului social, subliniind ca ,,sistemul
politic este atat subiect, cat si obiect al conducerii”.

Sistemul politic, ca orice alt sistem, reprezinta o unitate integrala.

Sistemul politic reprezintd o structurd organizatorica unitara.

Sistemul politic este structurat pe anumite nivele de organizare.

Sistemul politic se afld intr-o stare de evolutie continua.

Sistemul politic indeplineste functii specifice,cum ar fi:

— directionarea dezvoltarii sociale prin decizii ce privesc totalitatea vietii so-

ciale;

— asigurarea stabilitatii si integritatii societatii prin contracararea proceselor
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de dezintegrare si haos social;

- realizarea adaptarii la schimbarile ce se produc atét in interiorul, cét si in
mediul extern al unei societdti, prin innoirea structurilor, crearea de noi ro-
luri politice sau modificarea continutului celor vechi;

— adoptarea deciziilor politice si a normelor general obligatorii si asigurarea
respectdrii lor, inclusiv prin aplicarea fortei de constrangere [16, p.140].

Asupra functiilor sistemului politic se opreste si V. Ivanov, mentionand, prin-
tre altele, cd ele contribuie la:
— determinarea scopurilor si sarcinilor societatii, elaborarea programului de
activitate in conformitate cu interesele poporului;
— mobilizarea societitii pentru realizarea scopurilor, trasate de elementele de
conducere a sistemului politic;
- integrarea elementelor societatii in jurul scopurilor si sarcinilor social-po-
litice;
— distribuirea valorilor societitii in corespundere cu interesele structurilor so-
ciale pentru pastrarea sistemului dat, proprietatii si puterii [18, p.248].
Autorul considerd cd principala particularitate a sistemului politic constd in
aceea cd el este legat de vointa si activitatea constientd a oamenilor, iar esenta lui
fundamentala consta in caracteristica lui ca ,,mecanism integratoriu al exprimarii
politicii si puterii poporului, asigurérii conducerii societatii si reglementarii acti-
vitatilor sociale” [18, p.247].
Politologii autohtoni sustin ca sistemului politic ii sunt proprii caracteristicile
inerente oricarui sistem, acestea manifestindu-se intr-un mod specific:

— este un sistem de elemente (,,pérti”) aflate in interactiune, care in raport cu
»intregul” se manifesta ele insele ca sisteme (autorii nu identifica, dar defi-
nesc care sunt aceste ,,elemente”);

— intre ele subsistemele stabilesc raporturi ierarhice, care determina o stratifi-
care pe niveluri (supranational, national, subnational);

— are o structurd proprie, ce implica atat ramurile (institutiile) guvernarii (le-
gislativa, executiva, judecdtoreasca) (institutiile sunt Parlamentul, Seful de
stat, Guvernul, Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel, Instantele de
fond, inclusiv cea militard si nu legislativa, executivd, judecatoreasca — aces-
tea fiind ramurile puterii, functiile statului), cat si partidele politice, grupu-
rile de interes, grupurile de presiune, mass-media, raporturile dintre guver-
nare si opozitie; fiecare dintre aceste elemente are functii caracteristice care
definesc mecanismele de autoreglementare (s.n.) a sistemului, dar contribu-
ie si la functionarea celorlalte sisteme (teoria generald a sistemelor identifica
»autoreglare” si nu ,,autoreglementare”;

- interactiunile dintre elementele ce alcdtuiesc sistemul politic national deter-
mina forme diferite de integralitate, adica diverse forme de guverndmint si
de regimuri politice;
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— este un sistem deschis, aflat in permanentd devenire, in interactionare cu
mediul (cu alte sisteme, cu elementele nonpolitice ale societatii civile), cu
precizarea cd aceasta caracteristicd se manifesta in volum diferit, in unele
cazuri (cum este cel al regimurilor totalitare) fiind chiar pregnantd tendinta
nu spre inchidere, ci spre deschiere [19, p.8].

Pornind de la trdsaturile generale ale sistemelor elaborate la ,teoria generala
a sistemelor”, ne propunem a identifica proprietatile sistemului politic si moda-
litatile de manifestare a lor. Vom mentiona in acest context ca sistemul politic,
ca de altfel orice sistem, are proprietati, trasaturi, dar nu principii, ultimele fiind
caracteristice regimului politic.

Asadar, in viziunea noastrd, proprietatile sistemului politic sunt urmatoarele:

Sistemul politic este o totalitate, un ansamblu de organe politice si de stat
constituite din cetatenii statului. Aceasta realitate implicd concluzia potrivit ca-
reia elementul de baza al sistemului politic este cetdteanul, detindtorul tuturor
drepturilor, libertétilor si obligatilor fundamentale, este masura lui inerentd, care
determind schema acestuia. Anume cetdteanul constituie elementul ansamblului
organizat, care este sistemul politic.

In celebra sa lucrare Politica, Aristotel mentiona: ,, Trebuie si desfacem com-
pusul pina la cele care nu mai sunt compuse, céci ele sunt cele mai mici parti ale
intregului” [2, p.33-35]. $i in cazul nostru, ca si in cazul lui Aristotel, ,,aceasta cea
mai micd parte ,a intregului” este tocmai omul, cetdteanul. Aristotel considerd
cd ,comunitatea naturald constituita in vederea ,vietii” cotidiene este familia” [2,
p.35], iar ,comunitatea primara a mai multor familii realizatd dintr-o necesitate
care nu este efemera este satul”, comunitatea deplina... formata din mai multe
sate, este cetatea care ,este naturald si cd omul este in mod natural un vietuitor
politic” [2, p.37]. Tot din gruparea oamenilor apar si alte elemente ale sistemului
politic, cum ar fi partidele politice, miscarile social-politice, corpul electoral, Par-
lamentul, Guvernul.

Sistemul politic este un sistem deschis. El este o categorie dinamicd prin exce-
lenta, aflandu-se intr-un proces de permanenta devenire, nu numai ca reflectare
a transformdrilor calitative intervenite in ansamblul relatiilor sociale, dar si ca
factor dinamizator in dezvoltarea acestor relatii. Sistemul politic se caracterizeazd
prin prezenta unor legaturi specifice ce se stabilesc intre intreg si elementele sale
(intr-un cuvant - institutiile). Structura sistemului politic apare ca totalitate com-
plexa si unitara de interactiune intre elementele lui, dar si intre acestea si intreg
- sistemul politic. Exemplu: cetateanul isi realizeaza dreptul exclusiv politic de
vot pentru alegerea deputatilor inaintati de catre partidele politice, ceea ce duce
la alegerea de catre corpul electoral a Parlamentului. Dupd validarea mandatului
de deputat, Parlamentul trece la formarea organelor puterii de stat: Seful statului,
investirea Guvernului.

Sistemul politic nu este rezultatul impartirii lui in elementele sale componen-
te, precum nu este nici suma elementelor sale. Prin urmare, interrelatiile din-

47]




Alexandru Arseni, lon Rusandu

tre elementele componente ale sistemului politici, precum si interrelatiile dintre
acest element si sistem, ca intreg, nu pot si nu trebuie intelese doar ca o simpla
configuratie ca simpla alcatuire a elementelor in sistem, ci ca o totalitate, ca feno-
men complex cu proprietati noi, ireductibile la proprietatile partilor componen-
te. Spre exemplu, interrelatiile dintre institutiile Parlament si Seful statului dau
nastere categoriei ,forma de guverndmant”, iar interrelatiile dintre institutiile:
Parlament, Seful statului si Guvern dau nastere institutiei ,,regim politic: parla-
mentar; prezidential; semiprezidential”. Interrelatiile ce definesc modalitatea de
~construire” a sistemului politic desemneaza totalitatea caracteristicilor si a ,,legi-
lor” proprii sistemului politic, caracterizand comportarea lui ca intreg.

Sistemul politic se distinge de mediul sau ambiant: el se distinge de toate ce-
lelalte institutii si fenomene ale suprastructurii. Principala caracteristica si in
acelasi timp principalul criteriu de distructibilitate a sistemului politic rezida in
faptul cd elementul de bazd este cetdteanul, fauritor al relatiilor sociale, si care
actioneaza in stricta conformitate cu prevederile Constitutiei - sursa normativa
suprema pentru sistemul politic.

In interiorul sistemului politic exista o ordine ierarhici a elementelor sale. Ar-
hitectura sistemului politic este determinata de functiile ce le revin elementelor.
Astfel, numai statul detine cele mai importante functii care il deosebeste de toate
celelalte institutii si fenomene politice. Acestea sunt: functia legislativa, functia
executiva si functia jurisdictionald.

Sistemul politic are functii caracteristice care ii dezvaluie esenta. Aceste functii
nu apar numai din existenta sistemului elementelor sale,dar si din necesitatile ce
apar din insasi functionarea sistemului politic si al elementelor sale. In viziunea
noastrd, functiile sistemului politic in raport cu elementele sale sunt: asigurarea
unitatii elementelor sale; dinamizarea acestora, corespunzator unitatilor social-
economice, politice si morale din societate, astfel incit sistemul politic si fie un
factor de impulsionare a lor.

Sistemul politic, privit ca ansamblu al organelor politice si statale, este organi-
zabil. Insa, neavind mecanism propriu de autoreglare, sistemul politic nu se poa-
te autoorganiza. El este reglat din afara sa, prin activitatea politica a cetatenilor,
precum si prin activitatea normativa desfasurata de citre organele statului.

In mod succint vom enumera functiile principale ale sistemului politic. ,Sub
aspect conceptual si operational este important de avut in vedere ca functiile sis-
temului politic sa se realizeze pe doud directii principale:

- organizarea, coordonarea si reglarea raporturilor din cadrul sistemului ca

atare;

- organizarea, mobilizarea si conducerea societatii” [26].

In viziunea noastr, sistemele create prin munca constientd a oamenilor sunt
organizabile, dar nu au mecanism de autoreglare, din acest motiv ele sunt reglate
din exterior, prin activitatea umana. Toate celelalte sisteme create de naturd au
mecanism de autoreglare, autoadaptare, dar, in acelasi timp, ele pot fi si reglate
din exterior, prin activitatea umana (incrucisare, selectie etc.).
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Elementele constitutive ale sistemului politic

Si acest subiect este tratat diferit de citre doctrinari. Intr-o viziune politologi-
cd, urmdtoarele ar fi elementele sistemului politic: ,,Statul - institutie politicd fun-
damentald a sistemului politic, Partidele politice; Puterea legislativa” [23, p.76].

Politologii autohtoni dau urmétoarea clasificare a elementelor sistemului po-
litic: ,a) institutiile legislative (Parlamentul); b) institutiile executive (Seful statu-
lui si Guvernul); ¢) institutiile judecatoresti” [19, p.17-20].

Doctrina juridica are si ea propria viziune la acest subiect. Intr-o viziune, ur-
matoarele ar fi elementele sistemului politic: ,a) statul; b) organizatiile nongu-
vernamentale; c) partidele si organizatiile social politice” [4, p.76-82]. Intr-o alta
opinie, structura sistemului politic ar fi statul, cu toate institutiile sale de putere si
administrare; partidele politice; sindicatele; organizatiile obstesti de toate tipurile
[18, p.247]. Intr-o a treia opinie, in calitate de elemente ale sistemului politic sunt:
»statul; partidele politice; asociatiile obstesti ca elemente traditionale, si supli-
mentar: armata; politia; mijloacele de informare in masa si cultele religioase”[16,
p.141]. Doctrinarul roman Cristian Ionescu considera ca elementele ,,sistemului
constitutional sunt tocmai organismele de suveranitate nationala, adicd Parla-
mentul, Seful statului (presedinte sau monarh) si Guvernul”.

Evident, un rol important in constituirea si functionarea sistemului ca atare il
au institutiile judecatoresti, si intr-o anumita privinta, organul insarcinat cu con-
trolul constitutionalitatii legilor [17, p.374], insa atunci cand analizeaza practica
diferitor state, abandoneaza categoria ,,sistem constitutional” si utilizarea sintag-
mei ,,sistem politic”, iar in calitate de elemente include si studiazd ,,constitutiona-
lismul; sistemul de partide; organizarea Parlamentului; Seful statului; Guvernul;
Curtea (Consiliul) Constitutional” [17, p.396-451].

Doctrina rusa porneste de la faptul ca trasatura specificd a elementelor siste-
mului politic este ... legdtura directd cu politica”, iar ca elemente sunt recunos-
cute: ,,statul; partidele politice; organizatiile obstesti” [21, p.490].

Dupa aceastd sumard expunere a tendintei doctrinare in problema identificarii
elementelor sistemului politic vom expune viziunea pe subiectul dat si vom porni
de la ideile prof. T. Draganu, potrivit caruia, pentru a ajunge la o rezolvare cu ade-
varat stiintifica a problemei, identificérii clasificérii elementelor sistemului politic,
este necesar, pe de o parte ,,... sd se procedeze prin aplicarea unui criteriu care si
fie in acelasi timp unitar si substantial ...”, iar pe de altd parte, ,,clasificarea feno-
menelor in cadrul unor trasdturi de ansamblu trebuie sé se intemeieze pe luarea in
considerare a unor aspecte fundamentale ale acestora, intrucat numai astfel se va
putea ajunge la cunoasterea esentei insesi a materiei studiate” [13, p.157].

Asadar, in cazul elucidérii elementelor sistemului politic este nevoie de a iden-
tifica doua componente, si anume: 1) criteriul unic si substantial si 2) aspectul
fundamental al fenomenului. Unitatea si intercorelatia acestor doud componente
ne asigurd rezolvarea cu adevarat stiintifica a sarcinii propuse.

Cat tine de primul component, consideram ca acesta ar fi ,elementul con-
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stitutiv primar” al structurilor politice ce deriva din activitatea lui, iar al doilea
— activitatea politicé a acestui element, activitate ce se incununeaza cu exercitarea
puterii de stat. De aici urmatoarele ar fi clasificdrile sistemului politic.

A. Cetateanul

In paragraful precedent am stabilit ci elementul de bazi, structura imanenti
a sistemului politic este omul. Si aceasta deoarece ,nefiind un simplu homo faber
(fiinta producdtoare, ci un homo sapiens (fiintd cugetdtoare), omul isi gandeste
viitorul si isi defineste existenta in functie de un proiect. Ca participant la rela-
tiile sociale el este fauritor de istorie si poarta din plin raspunderea pentru acte-
le sale” [5, p.8]. Insa ca participant si producitor al relatiilor sociale cu caracter
politic omul ,,imbracd” calitatea de cetatean, calitate ce se exprima prin legatura
lui ,,politico-juridicd permanentd nelimitatd in timp si spatiu” dintre el si Repu-
blica Moldova (in cazul nostru devenind prin aceasta plenipotentialul dreptu-
rilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale si garantarea lor constitutionald.
In calitate de cetitean, omul dispune de urmaitoarele drepturi exclusiv politice:
1) Dreptul de vot si dreptul de a fi ales (art. 38); 2) Dreptul la administrare (art.39);
3) Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice (art. 47) [9].

Trecand la analiza institutiilor politice, in sens larg vorbind, de ,,organizatie
umand intemeiata pe un numar de reguli de drept, organizatie in cadrul cére-
ia se desfdsoara activititi in vederea infaptuirii unor scopuri” [13, p.113] sociale
determinate, in cazul nostru - activitatii politice, factor de distinctibilitate devin
functiile pe care le indeplineste o institutie sau alta. Institutiile politice merita un
studiu aparte, iar in articolul de fatd noi ne propunem doar a le identifica ca ele-
mente ale sistemului politic, specificindu-le functiile fara a le dezvalui.

B. Partidele politice

In urma asocierii libere a cetitenilor in baza statutelor si a programelor iau
nastere partidele politice, ele constituind prima institutie cu caracter politic si
urmator element colectiv al sistemului politic. Partidele politice constituie, prin
definitie, ,,forte sau grupuri organizate in scopul apararii si promovarii interese-
lor comune uneia sau unor categorii sociale de cetateni, cu mijloacele autoritatii
publice statale” [23, p.109]. Aceasta calitate partidele o primesc datorita functiilor
ce le revin in domeniul politic.

Potrivit alin.(1) art.41 din Constitutie, partidele politice ,,... contribuie la de-
finirea si la exprimarea vointei politice a cetédtenilor si in conditiile legii participa
la alegeri”.

Deci, constitutional, partidele politice sunt investite cu doud functii: ideologi-
ca si participativa.

Functia ideologicé constd in contributia din partea partidelor la definitivarea
si la libera exprimare a vointei politice a cetdtenilor. Aceasta functie se manifesta
mai intens in perioada campaniilor electorale, in cadrul cirora se materializeaza
cea de-a doua functie - participativa.

Potrivit art.41 alin.(2) din Codul Electoral, dreptul de a desemna candidati
pentru alegeri il au:
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»a) partidele si alte organizatii social-politice....;

b) blocurile electorale, formate pe baza deciziilor adoptate conform statutelor
(regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice ce le-au constitu-
it...” [8].

Urmatorul grup de institutii politice, in stricto sensu, vor fi acelea care ,,parti-
cipa nemijlocit la exercitarea propriu-zisa a puterii politice” [17, p.35]. Aici vom
include Parlamentul; Seful statului; Guvernul si Curtea Constitutionala, enume-
rarea ce corespunde logicii ,,ierarhiei”.

C. Parlamentul

Prima institutie este Parlamentul, dat fiind c4, potrivit art. 61 alin.(1) din Con-
stitutie el este ales de cétre cetdteni in baza votului universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. In urma acestui fapt, Parlamentul este inzestrat cu urmitoarele
functii: 1) reprezentativa; 2) legislativa (ambele in art. 60 alin.(1) din Constitutie);
3)formarea organelor de stat (alegerea Presedintelui Republicii Moldova (art. 78
alin.(1) din Constitutie); Investirea Guvernului (art. 98 din Constitutie); numeste
doi judecatori la Curtea Constitutionala.

Urmaétoarele doua institutii politice tin de puterea executiva, dat fiind cé in
Republica Moldova ea este bicefald, si anume: Seful statului si Guvernul.

D. Seful statului

Potrivit art. 77 din Constitutie, Presedintele Republicii in calitate de sef de stat
reprezintd statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unita-
tii si integritatii teritoriale a tdrii. Din aceste prevederi constitutionale rezultd cu
certitudine douad functii ale Presedintelui Republicii Moldova: a) functia repre-
zentativa si b) functia de garant. Insd la o analizi a textului constitutional rezulta
si 0 a treia functie: functia de mediere [3, p.14-15]. Potrivit art. 85 alin.(1) din
Constitutie, ,,... Presedintele Republicii Moldova, dupd consultarea fractiunilor
parlamentare (s.n.), poate sa dizolve Parlamentul”, iar potrivit art. 98 alin.(1) din
Constitutie, ,,dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru”.

E. Guvernul

Pivotul principal al puterii executive este Guvernul, care, potrivit prevederilor
art. 96 alin. (81) din Constitutie, este singurul care ,,... asigura realizarea politici
interne si externe a statului si exercitd conducerea generala a administratiei pu-
blice”. Guvernul, in conformitate cu prevederile art. 136 alin.(2) din Constitutie,
numeste doi judecdtori la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

F. Curtea Constitutionala

Indiscutabil, intreg sistemul politic, alaturi de alte fenomene statale, isi gaseste
asezdmantul juridic in Constitutie, legea fundamentald a natiunii. In esenta e,
Constitutia este inzestratd cu suprematie juridica fatd de toate actele normative
ale statului.

Aceasta suprematie este garantatd de catre Curtea Constitutionald, ca unica
autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova si independenta in
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activitatea ei de orice alta autoritate publicd. Supunandu-se numai Constitutiei,
Curtea Constitutionald isi realizeaza functiile strict determinate de textul Con-
stitutiei. Printre acestea, conform art. 134 alin.(3), fiind garantarea suprematiei
Constitutiei a realizarii principiului separarii puterii de stat in putere legislativa,
putere executiva si putere judecdtoreasca.

Intru realizarea respectivelor functii, Curtea Constitutionald este investitd,
conform art. 135 din Constitutie, cu atributii concrete, printre care: a) exerci-
ta, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor si ordonantelor Gu-
vernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte; b) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova; ¢) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, de-
miterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte,
precum si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atri-
butiile mai mult de 60 de zile; d) hotardste asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid.

Asadar, fiind o institutie strict de jurisdictie constitutionald si nu politica,
Curtea Constitutionald, prin functiile si atributiile sale, tine sub supraveghere
permanentd intreg sistemul politic in conformitate cu prevederile constitutiona-
le. Din aceste considerente, am inclus Curtea Constitutionala in sirul elementelor
sistemului politic al Republicii Moldova.

C. Statul

intr-o acceptie din stiinta politica, statul este privit ca o ,,... comunitate juri-
dicd, adicd ansamblul (acelorasi) indivizi supusi aceleiasi legislatii, aceleiasi au-
toritati politice”. Iar in notiunea de stat se include ,,... Guvernul si ansamblul
structurilor prin care acesta isi manifesta autoritatea” [23, p.90]. Pe cand intr-o
acceptie juridica statul este privit ca o ,institutie de institutii”, constituit intr-un
ansamblu unic si organic articulat prin legaturi specifice existente intre aceste
elemente si ,intregul” ,stat” [12, p.131].

Statul ca element al sistemului politic este reglator al raporturilor sociale, in
primul rand, ca exponent al puterii de creatie juridica, iar raporturile politice
formate in ,,procesul functionarii sistemului politic prezinta raporturi corelate cu
functionarea puterii politice in societate, a caror expresie accentuatd o constitu-
ie puterea de stat. Ea se exercitd prin intermediul mai multor institutii politice,
reglementate, in mare masurd, prin dreptul constitutional, principalul dintre ele
fiind statul, a cirui putere se extinde legitim in intreaga societate” [4, p.76].

In concluzie: dubla ipostazd a ,statului” in sistemul politic si este element al
sistemului politic si factor structurant al intregului sistem politic. Astfel, statul
este in varful ierarhiei elementelor sistemului politic, structurandu-i intreaga ar-
hitectura.

Nu putem sa nu fim de acord cu urmatoarea afirmatie a autorilor lucrarii Cum
functioneazd democratia. Traditiile civice ale Italiei moderne: ,Ritmurile schim-
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barilor institutionale sunt lente. Adesea sunt necesare mai multe generatii pentru
ca efectele specifice unei institutii create la un moment dat asupra culturii si com-
portamentului sa devina inteligibile” [27]. Vom mentiona cd problema evolutiei
sistemului politic din Republica Moldova a fost analizatd de catre profesorul cer-
cetator Victor Juc in articolul ,,Viata politica in Republica Moldova” [28].

Asadar, conceptul ,,sistem politic” este operational din punct de vedere poli-
tico-juridic si justificat sub aspect stiintific, incarcitura pe care o comporta este
mai extinsd comparativ cu ,regimul politic’. Elementele sistemului politic se
disting prin diversitate si grad diferit de impact asupra societatii in ansamblu si
cetateanului in parte. Unul dintre elementele de baza este partidul politic, care ii
imprimd dinamism si functionalitate prin actualitatea in forul legislativ suprem,
dar si in cadrul altor autoritéti de putere. Sistemul politic din Republica Moldova
se caracterizeaza prin lipsa unui contur bine determinat, fundamentat si edificat,
criza politica din prima jumdtate a anului 2013 fiind exemplu elocvent de insta-
bilitate a functionalitatii.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Abcarian Gilbert, Mozannat George S. Contemporary Political Systems. An Instruction to
Government, New York. Charles, 1995.

2. Aristotel. Politica. Bucuresti: Editura IRI, 2005. 522 p.

3. Arseni A. Seful de stat - garantii de realizare a mandatului: concept teoretico-practic. In:
Revista Nationala de Drept, 2007, nr.3(96), p.14-15.

4. Arseni A. lvanov V. Suholitco L. Dreptul constitutional comparat. Chisindu: CE USM, 2003.
295 p.

5. Arseni A. Suholitco L. O noua viziune si reglementare europeana. Chisinau: Litera, 2002,
p.8.

6. Badia J.F. Regimes politicos axtuales. Madrid: Tecnos. 1995.

7. Ceterchil., Luburica M. Teoria generala a statului si dreptului. Bucuresti: 1983. 420 p.

8. Codul Electoral nr.1381-XIll din 21 noiembrie 1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova din 18 decembrie 1997, nr. 81, art. 667.

9. Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1 august 1994.

10. Daghie V. Apostu I. Elemente de drept public si privat. Bucuresti: National, 1998.

11. Dahil Robert A. Modern Political Analysis. New Jersey: England Cliffs, 1963.

12. Deleanu |. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Europa Nova, 1996, vol.1.
480 p.

13. Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Cluj-Napoca: Lumi-
na LEX, 2000, vol.1.430 p.

14. Easton David. ,The Political system: Au Juquiry into the state of Political Science. Second
Edition, New York, Alfred A. Knopt, 1971. 250 p.

15. Easton David. The Political system Besicded by the State. Political Theory, vol.9, nr.3 (au-
gust), 1981.

16. Guceac lon. Curs elementar de drept constitutional. Chisindu, 2004. Vol.2, 494.

17. lonescu Cristian. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: All BECK, 2003.

18. Ivanov V.M. KoHcTuTyumoHHoe npaso Pecny6nuku Mongosa. Chisindu, 2000.

19. Juc Victor, Josanu Yuri, Rusandu lon. Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est.
Chisinau, 2008. 202 p.

53]



Alexandru Arseni, lon Rusandu

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.

Lapierre William Jean. L'analyse des system politiques. Paris: PUF, 1973. 420 p.

MapueHko M.H. O6wwana Teopua rocynapctsa 1 npasa. Mocksa: Hayka, 2010, T.1. 556 p.
Tomas Sergiu. Dictionar politic. Bucuresti: Sansa, 1996. 380 p.

Voiculescu Marian. Politologie. Bucuresti: Editura Victor, 1998. 211 p.

Anikin Vladimir, Solomon Constantin. Republica Moldova: alegerile, puterea, societatea
civild. Chisindu: Tipografia Sirius SRL, 2011, p.6.

Mihut Liliana. Dilemele stiintei politice. Incursiune in studiul conceptelor. Bucuresti:
Editura Enciclopedicd, 1995, p.71.

Puterea politica si coeziunea sociala in Republica Moldova din perspectiva integrarii euro-
pene. Chisinau: Print-Caro SRL, 2010, p.34.

Robert D. Putnam in colaborare cu Robert Leonardi si Rafaella J. Nanetti. Traditiile civice
ale Italiei moderne. lasi: Polirom, 2001, p.74.

Juc Victor. Viata politica in Republica Moldova. in: Destin Romanesc, 2001, nr.4. p.26-46.

54



INSTITUTIONALIZAREA PARTIDELOR POLITICE
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Igor BUCATARU, doctor in politologie,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

The theory of institutionalization is used in order to permit a dynamic analysis
of the organizational development of political parties. The present article presents
a scientific investigation on the degree of political parties’ institutionalization in
the Republic of Moldova. The actuality of research is organized according to the
significance of the party’s institution in the process of society democratization. The
authors paid their attention on politico-sociologic aspect of institutionalization of
political parties.

Only a strong institution — one capable of dominating its social base - can be an
institutionalization party. From this point of view, in the Republic of Moldova the
political parties are not yet fully institutionalized. Main problems are: weak territo-
rial organization, excessive centralism, leader dependence, lack of transparency in
decision-making etc. All the deductions and conclusions, deduced in the results of
the recent investigation, are welcomed for the process of consolidation of the parties
system in the Republic of Moldova.

@onceptul de institutionalizare in sens sociologic presupune reflectarea gra-
dului in care partidul reuseste sd devind o institutie politicd durabild, capabild de
a realiza functia sa principala: cucerirea si exercitarea puterii [1]. Daca in cazul
institutionalizarii politico-juridice partidele sunt analizate din punct de vedere
legal-institutional [2], atunci din perspectiva sociologica in prim-plan este pusa
problema relatiilor dintre partide, precum si a interactiunii dintre partide si me-
diul social-global. Din punct de vedere politico-sociologic, un partid instituti-
onalizat este o organizatie social-politica ce reuseste sa-si legitimeze dreptul la
activitate si exercitare a functiilor imanente existentei sale.

La etapa actuala (2013), partidele politice din Republica Moldova sunt in pro-
ces de institutionalizare. Cu sigurantd ca nu putem vorbi despre partide institu-
tionalizate si sistem consolidat. In pofida faptului ci sunt evidente tendintele si
dinamica pozitive, pand la finalizarea procesului sunt necesare incd o multitudine
de evolutii. Dupa 20 de ani de independenta, argumentul privind caracterului ju-
venil al sistemului politic din Republica Moldova raméne valabil. Pentru ca par-
tidele sa dea dovada de un grad inalt al performantei institutionale, este necesar
de 0 anumita extindere temporald. Or, in cazul Republicii Moldova, suntem mar-
torii unui sistem de partide in devenire, cu un istoric recent marcat de specificul
transformational al societdtii moldovenesti [3]. Dincolo de argumentul crono-
logic, sunt un sir de alte cauze de ordin cultural, institutional si functional care
tergiverseaza consolidarea sistemului de partide din Republica Moldova: mos-
tenirea ideologica sovietica, relatiile politice de natura clientelara si patriarhald,
lipsa statului de drept etc. [4, p.11-19]. De asemenea, ,,unul dintre punctele slabe
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ale multipartidismului moldovenesc sunt permanentele fractiondri ale spectrului
politic, aparitia disidentelor politice, a interminabilelor disensiuni si regrupari, a
instabilitatii aliantelor politice” [5].

Literatura de specialitate recomandd un sir de indicatori ai gradului de insti-
tutionalizare sociologica a partidelor. In articolul de fatd vom prezenta un instru-
mentar de mdsurare a performantei institutionale si a fortei partidelor, reiesind
din sinteza informatiei prezentate de autori consacrati in domeniu si adaptata la
practica social-politicd din Republica Moldova.

Un prim indicator al institutionalizarii partidelor, in sens politico-sociologic,
este cel cronologic — vechimea partidelor. In sens proxim, aceastd sintagma pre-
vede cd, cu cat o organizatie este mai veche, cu atat este mai probabil sa-si conti-
nue existenta intr-o anumitd perioada de timp. Reiesind din caracterul juvenil al
sistemului politic moldovenesc actual, existd cel putin doud aspecte importante
ale dimensiunii cronologice. Vechimea poate fi acceptata atat in sensul de exten-
siune temporala — aspectul cantitativ, cat si in sens de participare si performanta
electorald —aspect calitativ.

Analiza vechimii partidelor politice din Republica Moldova vom incepe cu ca-
zul partidelor parlamentare alese in urma alegerilor parlamentare din 28 noiem-
brie 2010 (legislatura a XIX-a) — Partidul Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Democrat
din Moldova (PDM), Partidul Liberal (PL). Din aceste patru partide parlamen-
tare, trei sunt inregistrate la Ministerul Justitiei in anii '90 ai sec. XX, avand peste
10 ani de istorie: PL (1993, Partidul Reformei), PCRM (1994), PDM (1997 — Mis-
carea pentru o Moldovd Democraticd si Prosperd). Doar PLDM este un partid
mai recent (2008). Din punctul de vedere al performantei electorale, PCRM este
partidul cu cele mai multe prezente parlamentare, fiind ales in legislativ in re-
zultatul tuturor campaniilor electorale la care a luat parte. PDM a participat la
toate alegerile parlamentare din momentul inregistrarii, reusind sa acceadd in
legislativ in cele mai multe din cazuri. $i doar PL si PLDM au acces in legislativ
incepand cu 2009. Dintre partidele extraparlamentare, cele mai vechi sunt: Par-
tidul Popular Crestin-Democrat (PPCD), Partidul Social-Democrat din Moldo-
va (PSDM), Partidul Agrar din Moldova (PAM) etc. Aceste trei formatiuni sunt
printre primele inregistrate imediat dupa adoptarea Legii privind partidele si alte
organizatii social-politice din 1991. Fiecare dintre ele au jucat un rol anumit in
istoria politica a Republicii Moldova, la moment, insd, ele sunt putin prezente in
viata social-politica. De mentionat ca majoritatea partidelor s-au format in ajunul
alegerilor. §i cel mai roditor in acest sens este anul 1997 (12 formatiuni social-
politice inregistrate).

Un al doilea criteriu clasic de stabilire a gradului de institutionalizare este cel
al depersonalizdrii. Conceptualizarea in extensiune a fenomenului dat presupune
elucidarea a cel putin doua aspecte: capacitatea de a supravietui disparitia fonda-
torului si replasarea centrului de greutate, in ceea ce priveste forta partidului, de
la persoand la institutie.
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Referitor la primul aspect al problemei, mentiondm ca atat timp cat partidul
este condus de liderul-fondator, capacitatea ei institutionald este incertd. Cu cét
organizatia depédseste mai des problema succesiunii pasnice si inlocuirea unui
grup de lideri cu altul, cu atat ea este mai institutionalizatd. In cazul partidelor
parlamentare - PCRM, PLDM, PD, PL - comunistii si liberal-democratii sunt
condusi de liderii-fondatori. Din acest punct de vedere, soarta formatiunilor se
prezintd incerta odata cu eventuala schimbare a liderului. PD si PL sunt conduse
de presedinti ce au succedat liderii fondatori, si din aceastd opticd pot fi consi-
derate mai institutionalizate. Printre partidele extraparlamentare ce s-au remar-
cat in campaniile electorale prin scorul acumulat - PPCD, PSDM - s-a realizat
schimbarea liderului fondator. In acest sens, cel mai des s-au desfasurat alegeri
pentru postul de presedinte a PSDM-ului.

Cea de-a doua acceptiune a fenomenului “depersonalizare” - primatul in-
stitutionalului asupra personalului la fel este una relevanta pentru identificarea
gradului de institutionalizare. La acest capitol avem in vedere faptul ca de multe
ori personalitatea liderului “inghite” personalitatea partidului in calitate de orga-
nizatie. Aceasta loveste mult in forta institutionald a organizatiei. In misura in
care partidul se identifica in mod accentuat cu persoana liderului, este prezent
pericolul ca partidul sa-si piarda identitatea copiind-o pe cea a liderului. E dificil
de a face o evaluare stiintificd obiectivd a fenomenului in cauza, analiza bazan-
du-se mai mult pe gradul de perceptie a opiniei publice si personala a situatiei
social-politice. Se considera ca, practic toate partidele reprezentative din Repu-
blica Moldova sunt dependente de personalitatea si comportamentul liderului de
partid. Pe de o parte, conexiunea stransa intre organizatie si presedintele acesteia
este o stare normald a lucrurilor, insd de cealaltd parte asistim la o dependentd
exagerata, la un transfer de imagine. Exemplu elocvent este PDM, care a redeve-
nit partid parlamentar odata cu alegerea la postul de presedinte al formatiunii a
lui M. Lupu, iar la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009 simbolul electoral al
formatiunii a fost numele presedintelui acesteia. Situatii de naturd apropiata pot
fi identificate practic pentru toate partidele vizate in studiul de fata. Suprematia
liderului in raport cu structura organizatorica a partidului indica asupra nedez-
voltarii organizatorice a partidelor din Republica Moldova.

Un al treilea criteriu selectat si sintetizat pentru cazul Republicii Moldova este
complexitatea si profunzimea organizationald a partidelor [4, p.133-163]. Se are
in vedere faptul cat de bine este organizat partidul in calitate de instrument de
mobilizare a suportului politic. Demarand de la conceptul de functionalitate a
partidelor, ajungem la ideea ca partidul politic este diferit de simplele organizatii
obstesti, desi el poate imprumuta sau pastra anumite trasdturi ale acestora. Asa-
zisele partide care nu reusesc sa instaleze un anumit sistem organizational sunt
obligate sd dispara. Sa ne aducem aminte de axioma lui S.Huntington: “
o organizatie este mai complicata, cu atat ea este mai institutionalizata” [6, p.25].
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Cu cit este mai mare numarul si varietatea de subunitati, cu atat este mai mare
abilitatea organizatiei de a asigura si mentine abilitatea membrilor sai.

In vederea detectirii gradului de profunzime organizationala a partidelor vom
incerca sa studiem in ce mdsura acestea reusesc si mobilizeze suportul politic.
Pentru a da un rdspuns cat mai profund si mai fundamentat, vom pune in discu-
tie trei aspecte ale acestui parametru: volatilitatea electorala, stabilitatea instituti-
ilor si reprezentativitatea sprijinului electoral.

In primul rand, urmeazi si analizim fenomenul volatilitatii electorale — gra-
dul in care un partid dispune de electorat stabil. Dacd formarea unui sistem de
partide inseamna intai de toate dezvoltarea unui tipar stabil de interactiuni intre
partidele politice concurente, pe de o parte, si intre aceste partide si alegatori,
pe de alta, atunci unul din marile obstacole in institutionalizarea sistemelor de
partide il constituie instabilitatea sprijinului pentru partide si a identitétilor de
partid. In absenta unor atasamente partizane rezonabil de puternice in randul
electoratului suportul electoral pentru un partid se poate modifica drastic, in spe-
cial in perioada de recesiune economica. Volatilitatea ridicata explicd situatia in
care voturile trec de la un partid la altul, ceea ce presupune in ultima instantd un
grad scizut al institutionalizarii. Pentru studiul nostru vom utiliza calcularea vo-
latilitatii agregate — reprezentatd prin procentul de voturi ce trec de la un partid la
altul intre doua alegeri consecutive. Volatilitatea la nivel agregat sau neta repre-
zinta jumatate din suma valorii absolute a diferentelor dintre proportia voturilor
fiecarui partid in doua alegeri consecutive.

In cazul Republicii Moldova gradul de volatilitate este unul suficient de ridi-
cat, in special daca este vorba de primii ani ai pluripartitismului moldovenesc.
Este foarte relevant faptul dat dacd compardm componenta parlamentard 1994
si 1998. Formatiunile majoritare din legislativul 1994-1998: Partidul Agrar din
Moldova (PAM) si “Unitatea Socialista” nu au reusit sa treacd pragul electoral in
cadrul alegerilor parlamentare din martie 1998. In mare parte situatia data s-a re-
petat si la alegerile din februarie 2001, cand asa formatiuni politice semnificative
pentru anii 1998-2001 ca Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova (PRCM),
Partidul Fortelor Democratice (PFD) si PD nu au reusit sa depaseasca barajul de
6%. In Republica Moldova, in perioada 1998 - 2001, valoarea volatilititii totale a
fost de 20,9%. Valoarea data este una suficient de ridicata, dar nu chiar catastro-
fald. Spre comparatie, in Polonia la inceputul anilor 90 era de 22,3%, iar in Grecia
in perioada stabilirii sistemului de partide (1946-1964) cifrele erau de 19%. Este o
cifra mare, dar comparabila si compatibila, simultan, cu realitatea unui sistem de
partide in devenire. Este cert ca nu putem sa compardm cu situatia din majorita-
tea democratiilor stabile din Europa de Vest, unde la moment volatilitatea totala
este in medie sub 9%. Dupd alegerile parlamentare din 2005 asistim la o stabili-
zare a situatiei in domeniu. Alegerile parlamentare din 2009 si 2010 au semnalat
schimbarea guvernarii si a principalilor actori politici, din care cauza volatilitatea
a inregistrat indici mai mari.
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Vorbind despre volatilitatea sistemului de partide, volens-nolens ne ciocnim
cu fenomenul de “loialitatea de partid”, care prevede in ce méasura partidul dis-
pune de un electorat stabil. In cadrul studiului nostru despre stabilitatea electo-
ratului vom vorbi, in mare parte, tinand cont de factorii cantitativi. Detectarea
componentei calitative al suportului electoral reprezinta obiectul unui studiu
fundamental care nu se incadreazi in arhitectura articolului de fata.

Daca volatilitatea este un termen ce se refera la sistemul de partide, atunci
loialitatea este un caz particular ce se preteaza partidelor, in parte. Per ansamblu,
un grad scazut al volatilitatii electorale poate fi asigurat in cazul in care partidul
va dispune de un electorat stabil. Termenul “stabil” nu trebuie sa treaca in “rigid”.
Este oportun de a aminti cd “o organizatie cu multe scopuri se poate adapta mai
bine la pierderea unuia dintre ele, decit o organizatie care are un singur scop. O
corporatie cu activitate diversificata este clar mai putin vulnerabild decéat acea
care realizeaza un singur produs pentru o singura piatd”. Replasand tezele date
la cazul nostru, deducem ci rolul volatilitatii scdzute nu trebuie privit in termeni
absoluti. Stabilitatea electoratului nu presupune rigidizarea, “osificarea” acestuia.
Studiile de management si marketing politic ne indreapta spre stabilirea unui seg-
ment social-tinta, insd nu trebuie sd abordam exclusivist si reductionist problema
datd. Generalizand observatiile cu privire la caracterul stabil/instabil al electo-
ratului partidelor din Republica Moldova, suntem de parere ca dintre partidele
parlamentare doar PCRM si PL dispun de un electorat mai stabil, ele fiind partide
»ideologice”, care isi stabilesc relatii de tip doctrinar cu alegétorii. De cealaltd
parte, PLDM si PD dispun de un electorat mai putin stabil, ipoteza autorului fiind
ca intre electorat si formatiune se formeaza relatii de tip clientelar, care sunt, de
reguld, de conjuncturd, in dependentd de pozitionarea partidului pe axa opozitie
- guvernare. Partidele politice extraparlamentare, in majoritatea lor, dispun de
un electorat flotant si doar unele, ca de exemplu, Partidul National Liberal, au un
electorat ,,rigid”, format in baza unei idei promovate in mod consecvent.

Gradul de volatilitate electorald se afld in relatii direct dependente cu cel de al
doilea aspect al parametrului analizat (complexitatea si profunzimea organizati-
onald), si anume - stabilitatea institutionala. Volatilitatea ridicata a sistemului de
partide este determinatd in mare parte de instabilitatea institutionald a sistemului
analizat: scindiri, fuziuni intre partide mature si emergenta unor partide noi. In
virtutea perioadei de consolidare a sistemului de partide pluralist, numarul parti-
delor politice a variat, fluctuatiile fiind determinate atat de procese politice (con-
stituire, fuziuni, sciziuni) cét si de proceduri tehnice de reinregistrarea partidelor
de catre Ministerul Justitiei. Cele mai multe schimbari in designul institutional,
in mod firesc, au avut loc in anii 90, cAnd pe de o parte, a avut loc un veritabil
boom al partidelor, iar pe de alta, se desfasurau in permanenta reorganizari insti-
tutionale. De exemplu, in perioada 1991-1998, la 22 de sciziuni revin 16 fuziuni
[7]. Dupa 2001, procesele de fuzionare au devenit mai prezente, sciziunile parti-
delor fiind practic lipsa. La moment, comparativ cu etapele precedente, putem
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vorbi despre un grad mai ridicat de stabilitate institutionala. In acest context, for-
marea de noi partide, mai ales in ajunul alegerilor, este o practica fireasca pentru
orice democratie competitivd. Altceva céd procesele de sciziune si fuziune au fost
inlocuite cu practici de traseism politic. Migrarea politicienilor poate fi explicata,
insd intensitatea acestor miscari indica asupra caracterului inca neconsolidat al
sistemului de partide.

Cel de al treilea aspect al criteriului organizatoric este reprezentativitatea spri-
jinului electoral. Aici este de vorba de complexitatea ramificatiilor organizato-
rico-structurale ale partidului in raport cu dimensiunea geografica a sprijinului
electoral. Cu cat partidul este mai “national”, cu cét se bucurd de o mai puternica
acoperire teritoriald cu atat el este mai institutionalizat. Existenta unor “pete albe”
in geografia suportului electoral al partidelor ne indicd asupra unor carente de
ordin organizatoric si functional in raport cu mobilizarea suportului politic. Pe
parcursul anului 2007 am realizat o cercetare in teritoriu a problematicii organi-
zarii structural-teritoriale a partidelor politice din Republica Moldova [4]. Con-
cluzia generala este ca organizatiile teritoriale ale partidelor sunt slab dezvoltate,
fapt ce influenteaza in sens negativ gradul de institutionalizare a partidelor. Prin-
tre partidele cu cea mai bine structurata organizare locala erau PCRM si Alianta
»Moldova Noastra” (AMN). La moment, AMN a fuzionat cu altd formatiune, iar
PCRM a trecut in opozitie. Cele mai bine organizate si dotate la nivel local, de re-
gula, sunt partidele aflate la guvernare si care dispun de o reprezentare nationala
mai mare.

O alta modalitate de a explica institutionalizarea partidelor politice din Repu-
blica Moldova se refera la gradul de consolidare a pozitiondrii doctrinare a par-
tidelor politice. Alegatorilor din sistemele de partide mai putin institutionalizate
le este mai dificil sa identifice diferentele programatice intre partide. Gradul de
institutionalizare a unui sistem de partide este direct dependent de mésura in care
partidele pot fi identificate doctrinar. Dacé structurarea ideologica a sistemului
de partide este slabé (cu alte cuvinte, variatiile pozitiilor partidelor in privinta te-
melor individuale sunt doar in micd masura constranse de locul partidelor pe una
sau doua “supradimensiuni” ideologice, de tipul stanga vs. dreapta sau nationalist
vs. cosmopolitan).

In pofida tuturor discutiilor cu privire la “apusul ideologiilor”, consider ci
termenii “ideologie politica ” si “doctrina politica” au dreptul la existenta si in
conditiile procesului politic actual. O identitate doctrinara explicitd si coerenta
constituie o conditie necesara si foarte importantd a procesului de institutio-
nalizare a partidelor. In conditiile in care democratiile consolidate continud sa
utilizeze deopotrivd ideologiile clasice (conservatorismul, liberalismul, socia-
lismul) si cele postclasice (ecologismul, pacifismul, feminismul etc.) in vederea
ordonarii si orientdrii politice a societatilor lor, este anormal ca sistemul politic
moldovenesc sd abandoneze aceste “tematici ideatice universaliste” fara a le va-
lorifica cat de putin.
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O identitate doctrinara clard permite partidelor sa-si edifice un mesaj politic
deslusit, evident si distinct, ceea ce in ultima instantd asigura un caracter durabil al
relatiilor ce se stabilesc atat intre partide, cét si intre partide si electorat. O prima
conditie a unui sistem de partide institutionalizate ar fi un pluralism real al ofertei
doctrinare. Se are in vedere, primul rand, impunerea pluralismului in detrimentul
monismului ideologic si, in al doilea rand, doctrinele impartasite de partide sd
acopere, in mare parte, tendintele si orientdrile doctrinare existente in societate.

Un factor important in procesul de institutionalizare a partidelor l-a consti-
tuit abandonarea populismului la capitolul denumirea partidului (este vorba de:
Partidul Renagterii si Concilierii, Miscarea pentru o Moldova Democraticd si
Prosperi etc.), in favoarea unor nume explicite, utilizarea cirora din start ar per-
mite alegatorului pozitionarea partidului intr-o anumita parte a esichierului poli-
tic. Totusi nu trebuie sd absolutizam aceste tendinte din momentul in care in siste-
mul de partide moldovenesc continua sé existe formatiuni cu denumiri ,,mai putin
doctrinare”: Partidul Popular din Republica Moldova, Partidul Republican etc.

Distribuirea si pozitionarea pe scena politicd a partidelor din Republica Mol-
dova s-a efectuat in baza studiului prevederilor de program apartinand partide-
lor, precum si a comportamentului politic al acestora. In vederea realizirii unei
cercetari ct mai relevante am utilizat o arhitectura clasica de pozitionare, de
tipul “stdnga-dreapta”, atat in baza criteriilor clasice de delimitare, cat si a celor
cu specific autohton. Istoria politica a Republicii Moldova permite de a deduce
existenta a patru pozitiondri doctrinare traditionale ale partidelor: stanga, centru-
stinga, centru-dreapta si dreapta. Fiecare dintre aceste pozitii in anumite etape
au fost reprezentate de diferite formatiuni, insa toate aveau un mesaj asemanator.

Stanga a fost in permanentd reprezentata de partide ce optau pentru doctrine
socialiste/comuniste, cu un continut ce includea: politica sociald activa, me-
saj nostalgic sovietic, cu o atentie aparte pentru electoratul filorus, o orientare
geopolitica si culturala estica. Printre cele mai reprezentative partide ale acestui
segment ideologic si electoral au fost: Miscarea Internationalista ,,Unitate-Edin-
stvo”, Partidul Socialist din Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Mol-
dova. Pozitia de centru-stanga a fost ocupata de partide a caror mesaj program-
atic se axeazd pe urmatoarele coordonate: independenta si statalitatea Republicii
Moldova, politica sociala activa, formarea natiunii moldovenesti, neutralitatea
militard si balansarea geopoliticd intre Est si Vest. Reprezentantii de baza a curen-
tului de centru-stanga, din punct de vedere cronologic, au fost: PAM, Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si PD.

Segmentul de centru-dreapta este reprezentat de partide care pe parcursul a
peste doudzeci de ani de independentd au insistat asupra unor subiecte de me-
saj ca: democratizare, reformd, initiativa privata, integrare europeand. Partidele
cu cel mai mare grad de reprezentativitate (in diferite etape istorice) sunt PFD,
PRCM, AMN, PLDM. In fine, dreapta politicA moldoveneasca s-a caracterizat
printr-un mesaj in care se regaseau deopotrivd asa elemente ca: nationalismul
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roman, democratizarea societitii, conservatorismul, integrarea europeand. Par-
tidele principale de pe acest segment sunt PPCD, PNL si PL.

Din punctul de vedere al preferintelor doctrinare ale electoratului moldo-
venesc, putem vorbi despre o anumitd consecventd in pozitionarea celor mai
reprezentative partide politice. Repartizarea partidelor pe esichierul politic
conform programelor politice i mesajului electoral se datoreazd, in mare par-
te, clivajelor existente. In societatea moldoveneasci mai predominid anumite
probleme care din momentul constituirii statului moldovenesc contemporan
au divizat societatea, cum ar fi: orientarea geopoliticd (integrare euroasiatica vs.
eurointegrare); prioritati sociale (ordine publica vs. drepturile omului), cultural-
lingvisticd (moldovenism vs. romanism) etc. Elementul ideologic prevaleaza in
relatiile dintre alegdtori si partidele situate pe extremele abscisei. Partidele cen-
triste (centru-dreapta sau centru-stanga) sunt mai ,,pragmatice” in mesajul lor
electoral si comportamentul politic.

La parametrii analizati pdnd acum se mai adaugd unul - legitimitatea par-
tidelor. Se are in vederea gradul in care opinia publica acceptd organizatiile so-
cial-politice. Daca pand acum criteriile de institutionalizare analizate au vizat, in
majoritatea cazurilor, partidele in mod individual, atunci acest parametru (le-
gitimitatea) va fi privit in contextul sistemului de interactiuni si conexiuni dintre
partide. Pe scurt se va referi la partid in calitate de institutie a sistemului poli-
tic. Din pdcate, nu exista date sigure si omogene privind evaluarea gradului de
perceptie politici a partidelor de citre electori. In astfel de conditii este dificil de a
prezenta un model explicativ general i atotcuprinzator al legitimitatii partidelor
politice. Sub titlu de ipoteza se poate doar avansa ideea ca ea rezultd, in fiecare
societate, din procese complexe din care stabilesc dreptul unei sau mai multor
organizatii sd selectioneze conducatori conform unor criterii §i procese la randul
lor diverse. In cadrul studiului de fati vom incerca si identificim anumiti indi-
catori cu privire la increderea pe care o are populatia vizavi de potenta politicd a
partidelor din Republica Moldova.

O prima idee ce apare la trecerea cu privirea a datelor privind participarea
alegatorilor la desemnarea clasei politice conducitoare este tendinta de micsorare
a numarului de alegatori care se prezintd la vot — proces manifest atat in cazul
alegerilor parlamentare, cat si in cazul celor locale. Drept obiect de referintd vom
utiliza cazul alegerilor parlamentare unde rolul partidelor politice in calitate de
concurenti electorali este mai relevant. Pentru cazul primelor alegeri parlamen-
tare in baza pluralismului politic din 27 februarie 1994 a fost specifica o rata de
prezenta la vot destul de semnificativd — de 79,31% [8]. Aceasta cifra este una mare
comparativ cu procesele similare din majoritatea democratiilor lumii. Cauza, in
opinia autorului, rezida in faptul ca dupa obtinerea independentei acest scru-
tin a fost primul de acest gen si electoratul avea mari sperante in conditiile unui
sistem politic independent in formare. Ulterior, cifrele care reflectau prezenta
la vot au scizut, ceea ce, in opinia noastri, este un proces firesc de. In 2001 rata
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participdrii la alegerile parlamentare a fost de 67,52% [9], iar in 2010 - de 63,37%
[10]. Comparativ cu anul 1994, situatia alegerilor din 2010, din punctul de vedere
al participdrii la vot, este deosebita. Insa, daci e si raportim la cazul anticipa-
telor din 2001 se observa o diferentd nesemnificativa. Pe de o parte, este clara
tendinta de micsorare a prezentei la vot, de cealaltd parte, aceasta tendintd nu este
una catastrofald, si se poate explica nu doar prin argumente ce tin de micsorarea
legitimitatii partidelor, ci si prin alte argumente adverse.

In conditiile insucceselor inregistrate de clasa politicd in procesul de guver-
nare, sciderea gradului de legitimitate a partidelor se prezinta ca ceva firesc. In
opinia specialistilor in domeniu, ,lipsa implicarii active a cetatenilor in proce-
sele politice poate fi pusd pe seama mai multor factori: deziluzionarea in pro-
cesul de tranzitie, care a adus beneficii economice doar unui numar limitat de
persoane, atitudinea traditionala sovietica de pasivitate politicd §i paternalism de
stat si opinia cd elitele guvernante controleaza procesele politice, iar implicarea
cetdtenilor nu ar schimba nimic” [11].

In acelagi timp, sunt insi si anumite aspecte obiective care favorizeazi
micgorarea increderii populatiei fatd de prestatia partidelor politice. Scaderea
procentului de alegatori participanti la alegerile parlamentare, comparativ cu
situatia de la primele alegeri din 1994, are o explicatie obiectiva, in primul rand.
Se are in vedere faptul ca in perioada sovietica participarea la alegeri era o actiune,
in mare parte, obligatorie. In consecintd, in primii ani de independenta cetitenii
au continuat sd voteze din inertie, fiindca asa trebuie. In al doilea rand, a existat o
stare euforicd legatd de asteptarile legate de efectele rapide ale guvernarii demo-
cratice. Participarea politica constientizatd a presupus in mod normal reducerea
numadrului de alegatori, nemaivorbind de faptul ca absenteismul politic este un
flagel ce provoaca bitaie de cap in multe din democratiile stabile ale lumii. In
ceea ce priveste reducerea nesemnificativd dar sigura inregistrata pe parcursul
ultimului deceniu a numarului de alegétori, atunci o motivatie ar fi si exodul de
persoane active peste hotarele tarii. Despre criza partidelor politice se vorbeste
din momentul aparitiei acestora (sd ne aducem aminte de cazul ideologiilor, de-
spre “decesul” cdrora la fel se vorbeste de mult timp) [12, p.307-309]. De aici si
punctul de vedere in conformitate cu care partidele in regimurile democratice
sunt acceptate in calitate de “rau necesar”. Aceste pozitii teoretice sunt o reflec-
tare a unui nivel mic al increderii de care se bucura partidele din partea opiniei
publice. Pozitia proasta a partidelor in topul increderii opiniei publice nu este o
noutate pentru sistemele politice atit cu democratie consolidata, cat si in proces
de consolidare. De exemplu, in Romania, unde Barometrele de Opinie Publici la
capitolul “Increderea in urmatoarele institutii ...” nu implica si cazul partidelor,
Parlamentul (care implicit reflecta starea partidelor politice) este institutia cu cel
mai prost rezultat (33,7%). In Rusia circa 40% din populatie este de parere ci par-
tidele in genere nu sunt necesare ori este necesar unul singur. Vorbind de cazul
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democratiilor consolidate specificim cé in Europa de Vest cifrele ce vizualizeaza
increderea fatd de partide variaza intre 5% si 10%.

In Republica Moldova, opinia publici are un nivel scizut de incredere fati
de institutia partidelor. Mai mult chiar, de-a lungul anilor, de cand se realizeaza
sondajul ,,Barometrul de Opinie Publicd (BOP)” in mod periodic (2001), par-
tidele politice in permanentd se aflau pe ultimele pozitii ale topului. Conform
BOP din noiembrie 2012, in partide aveau ,0arecare incredere” si ,foarte multa
incredere” circa 14% din cei intervievati, cifra ce reprezintd cel mai slab rezultat
[13]. Aceastd pozitionare la coadd a institutiei partidelor politice este o reflectare
a randamentului slab demonstrat de acestea in procesul de guvernare. In acest
sens, partidele chiar se prezinta a fi ,,un rau necesar” apreciat pozitiv doar de 14%,
insd votat de circa 64%.

In concluzie, partidele politice din Republica Moldova nu sunt inca pe dep-
lin institutionalizate. Printre cele mai grave probleme identificate de cétre au-
tor in cadrul cercetdrii sunt: lipsa unor partide politice cu traditie, dependenta
mare a partidelor de liderii acestora (in special de liderii fondatori), incertitu-
dini si discrepante intre prevederile programatice si comportamentul politic al
partidelor politice, structuri organizatorice teritoriale slabe, concentrarea puterii
decizionale in mainile unui numadr restrans de persoane din aparatul central al
partidului. Toate aceste aspecte influenteaza negativ performanta functionala a
partidelor politice din Republica Moldova. Drept consecinta se afecteaza procesul
de guvernare, care este unul depravat. De aici si atitudinea extrem de negativa a
opiniei publice fata de prestatia partidelor.

Aceste probleme pot fi depasite doar cu trecerea timpului si prin injectarea
unor initiative de democratizare reala a societatii. Partidele politice sunt o reflec-
tare a situatiei din societate cu problemele specifice ale acesteia (coruptia, lipsa
transparentei decizionale, lipsa transparentei in finantarea partidelor etc.). Insd
aceastd observatie nu le scuteste de necesitatea de a se institutionaliza intr-un
regim mai alert. Partidele politice nu sunt simple organizatii sociale, de randa-
mentul si eficacitatea acestora depinde calitatea proceselor din toate domeniile
vietii sociale. Analiza nominald a partidelor din perspectiva institutionalizarii nu
permite de a evidentia o anumita formatiune drept complet institutionalizata,
inclusiv printre partidele parlamentare.
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ROLUL FENOMENULUI BIOETIC IN REDIMENSIONAREA
CORELATIEI DINTRE POLITICA SI MORALA

Serghei SPRINCEAN, doctor in politologie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

In the article are emphasized several arguments as a support for the hypothesis
that bioethics induces a stringent necessity for rethinking and redimensioning of the
classical relationship of moral theory with political science from one hand but from
another between politics and moral as specific forms of social consciousness and
practical human activity. The fundamental stake of such a reorientation of vectors
in the correlation between political practices and ethical norms and values consists
in the organic need of humankind for substantial enhancing of its own capacity to
face and solve contemporary global multidimensional crisis for ensuring a higher
and stable level of human security.

e parcursul existentei sale de mai bine de 40 de ani bioetica s-a implicat
activ in redimensionarea relatiei traditionale dintre etica si politic, atat in plan te-
oretic, la nivelul unor studii si cercetari de o valoare metodologicd semnificativa,
cat siin plan practic, prin instituirea unui cadru normativ si institutional propice
pentru promovarea valorilor si principiilor morale binecunoscute in mediul po-
litic, cu fiecare dintre elementele acestei relatii traditionale dintre eticd si politica,
analizatd meticulos in literatura de specialitate incepind din antichitatea indepar-
tata [1, p. 17], bioetica edificd un parteneriat special care deviaza semnificativ de
la aspectele si caracteristicile determinate din punct de vedere teoretic, specifice
eticii traditionale, in cazul aplicérii in practica a diverselor forme de manifestare
a fenomenului bioetic.

Astfel, in cadrul relatiei dintre etica si bioetica se stabileste o corespundere
ierarhicd, dar si o intrepédtrundere a obiectului de studiu si a ariei de interes apli-
cativ. In acest context e de remarcat paradoxul, potrivit ciruia, din punctul de
vedere al vastitétii si mobilitatii obiectului de studiu de a face fata la cele mai ac-
tuale provocdri ale contemporaneitatii, cel al bioeticii pe departe este cu mult mai
general si inglobeazd inclusiv si obiectul de studiu al eticii generale, care, traditi-
onal, se reduce exclusiv la reglementarea etica a relatiilor dintre indivizi, dintre
persoane si grupul social sau societatea in intregime, in comparatie cu obiectul de
studiu al bioeticii care se referd, pe langa reglementarea etica a relatiilor sociale,
la normativizarea morala a coraportului dintre societate si biosfera, la instituirea
unor norme morale cu privire la vietate, viata, corporalitate, precum si la alte
procese biologice si medicale.

In cadrul corelatiei dintre politici si bioetici se constati un coraport de par-
teneriat strans din perspectiva necesitatii stabilirii unor principii de colaborare
in vederea elaborarii unor strategii si politici de depdsire a crizei globale. Dacd
teoria traditionald a moralei vizeazd exclusiv procesele comportamentale si cele
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spiritual-psihice cu tangenta referitor la planul social de manifestare a indivizilor
umani, fara a avea in vedere in mod expres sfera politicului, atunci teoria bioeti-
cd, incd de la primele sale incercéri de afirmare in comunitatea academica, prin
operele fondatorului acesteia — V.R. Potter, a vizat in mod prioritar planul politic
si guvernarea in mod direct, in perspectiva realizarii obiectivelor sale de organi-
zare a societdtii in vederea depasirii crizei globale multidimensionale. Or, in afara
suportului politicului acordat bioeticii ca set de cunostinte despre posibilititile
de evitare a unui colaps global, dar si ca totalitate de institutii si mecanisme, in
majoritatea lor provenind din cadrul societétii civile, aceste obiective nu pot fi
decat identificate, trasate si propuse societatii si guvernantilor spre acceptare, nu
si implementate sau interiorizate cu succes de intreaga societate fira exceptie [2,
p. 49].

Intre bioetici si planul politic se creeazi o relatie speciala, ce foloseste toate
succesele la care s-a ajuns timp de milenii de rodare si apropiere dintre planul
moralitatii si eticii cu cel al actiunii si deciziei politice [3, p. 92]. Procesul de in-
trepatrundere dintre bioetica si sfera politicii se amplifica cu cat creste pericolul
crizei globale concomitent cu interesul opiniei publice si a comunitdtii academice
pentru bioeticd ca unul dintre putinele domenii de cercetare care au elaborat si
propus spre aplicare solutii viabile pentru depasirea crizei. Aceastd intrepatrun-
dere dintre bioetica si politica inseamna si o crestere a influentei reciproce din-
tre cele doud domenii, fenomen care, in cazul bioeticii, poate fi destul de grav
prin consecintele sale, in contextul specializdrii institutiilor politice in a exercita
presiuni si de a-si supune alte sfere. Or, deja se poate constata din numeroasele
exemple din practica contemporand cd bioeticienii care au fost atrasi in diverse
forme de administrare si guvernare a diverselor sectoare practice ale vietii sociale
devin mai putin insistenti in promovarea principiilor si valorilor bioetice, devin
mai mult birocrati si functionari si mai putin activisti ai societatii civile sau sa-
vanti. In acest sens, are loc un fel de corupere a bioeticii de catre politic, mult mai
obisnuit cu acest tip de interrelationare, presupus ca fiind reciproc avantajoasa,
in realitate insd care-si propune promovarea intereselor politico-corporative, in
detrimentul sau inlocuind interesele si imperativele cu un impact general-benefic
pentru intreaga umanitate [4, p. 27].

Sfera politicului, a dirijarii si coordonarii dezvoltarii sociumului, a guvernarii
societale este una dintre primele domenii ale actiunii umane colective, aldturi de
sfera economica si de cea a inovarii si modernizdrii bazate pe fundamentele si pi-
lonii stiintei, care a fost profund influentata de imperativul supravietuirii civiliza-
tiei umane contemporane pericolelor generate de criza globald, si, in consecinta,
incepe sa fie supusa unor procese de reconsiderare si regandire a chiar bazelor si
principiilor sale constitutive, referitoare la organizarea si functionarea relatiilor
si institutiilor sociopolitice, a rolului si importantei acestora pentru colectivitatile
umane, in contextul autoorganizarii lor atat la nivel de individ uman, ca grup
distinct sau omenire in intregime, cat si in vederea mobilizdrii generale a intre-
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gului lor potential in perspectiva solutiondrii problemelor stringente care pun in
pericol securitatea globala a omenirii si chiar ameninta existenta de mai departe
a acesteia pe Terra.

Astfel, in contextul situatiei socioeconomice si politice create la etapa contem-
porana a evolutiei omenirii, ce denotd un profund impas in care se afld civilizatia
umand, aparitia si dezvoltarea diverselor conceptii bioetice, in baza unor structuri
si constructii socioculturale traditionale, se afirma ca fiind o viziune progresista,
capabila si identifice directii si ci acceptabile de solutionare a crizei globale. In
asa fel, delimitarea si consolidarea diferitor modele bioetice se afirma ca o mo-
dalitate suplimentard de sporire prin diversitate si originalitate a potentialului
umanitétii de autoevaluare, mobilizare si autoprotectie in momente critice pre-
cum este perioada actuald, dominata de pericolul si amenintarile crizei mondiale.

In cadrul cercetirii tangentelor si divergentelor dintre bioetica si politica se
impune si o delimitare cit mai exactd a unor astfel de notiuni cum ar fi: dome-
niul sau obiectul de cercetare specific bioeticii, mai cu seamd reiesind din speci-
ficul investigatiei aspectului in cauzd, cu referinta la tangentele bioeticii cu diver-
se domenii ale politicului; sfera influentelor si intereselor politice, cu domeniul
actiunii politice de diferit nivel societal etc. De asemenea, in contextul aceluiasi
studiu se cere o identificare a conceptelor de spatiu politic si spatiu civilizational,
reiesind din care va fi posibild o delimitare mai exacta a obiectului de cercetare a
bioeticii in context politic.

In asa fel, vom considera ca fiind spatiu politic intregul areal de conceptii te-
oretico-metodologice, doctrinar-ideologice, strategico-geopolitice, precum si in-
treaga gama de actiuni concrete cu caracter aplicativ intreprinse in contextul vie-
tii politice a societatii de catre actorii sociopolitici [5, p. 162]. Astfel ca, in spiritul
definitiei date se remarca un important potential de colaborare si intrepatrundere
dintre domeniul bioeticii si spatiul politic. Totodata, e de mentionat cd notiunea
de spatiu politic se impune ca partial absorbita si inclusa de o notiune mai larga
si mai cuprinzatoare a spatiului sociocivilizational, care indica asupra locatiei,
atat in sens geotopografic, cat si virtual si simbolic, a producerii contactelor, re-
latiilor, proceselor si fenomenelor socioculturale dintre si de catre diversi factori
sociocivilizationali ce determind si contribuie la evolutia civilizatiei umane. Iar
bioetica, ca fenomen sociocivilizational prin excelenta si ca domeniu de cercetare
interdisciplinara, se regaseste pe deplin, in modul cel mai firesc, in acest spatiu
sociocivilizational unde a si aparut, se dezvolta si se extinde citre alte spatii tan-
gential conectate, precum cel sociopolitic, al spiritualitatii si credintelor religioa-
se, al deciziilor macro-sociale si al managementului international, sau al artei si
frumosului, spre exemplu.

In conditiile date, aparitia bioeticii ca fenomen sociocivilizational si ca ema-
natie a moralei umane, a modului de percepere a lucrurilor, a conceptiei despre
lume, transformate la un moment dat printr-un proces pe cat de vital pentru
viitorul omenirii, pe atat de dureros si violent, apare ca o etapa fireasca a lup-
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tei corpului social pentru supravietuirea sa in conditii nefavorabile, inrdutatite si
degradate inclusiv printr-un impact antropic, dar putin constientizat si in mare
masura necalculat si involuntar la nivelul constientului colectiv al societatii uma-
ne. Bioetica, in contextul incompatibilitatii sistemice si organice, generatoare de
sincope in functionare, conflicte si exagerdri evidente care au insotit permanent
in decursul intregii istorii a omenirii cuplul categorial cu functii fundamental im-
portante pentru existenta societatii umane dintre sfera actiunii si teoriei politice,
pe de o parte, si domeniului normelor si imperativelor etice, pe de alta, a evoluat
fulminant intai de toate in calitatea sa de viziune etico-normativa cu caracter ine-
dit si actualizat in corespundere cu prioritatile societédtii umane intr-o perioada
de crizd profunda, si are menirea sd impund in multiplele planuri ale vietii sociale,
in primul rand in sfera politica ca domeniu rigid si conservator din punctul de
vedere al metodologiei utilizate, al scopurilor si caracterului politicului in socium,
noi instrumente si rechizite, metode si tehnici, abordari si perspective bazate pe
transformari profunde in adancul constientului colectiv, la nivelul principiilor,
conceptiilor si valorilor normativ-etice, implicand redefinirea unor astfel de ca-
tegorii precum Binele si Rdul, demnitatea, onestitatea, autonomia etc., cu sco-
pul de depdsire sustenabila a crizei globale de catre omenire in ansamblul sau,
imbogétind-o cu o noud experientd extremd, cunostinte acumulate in perioada
surmontdrii provocarilor timpului si cu valori spritual-morale identificate si bine
ancorate in constientul colectiv in urma suferintelor si lipsurilor triite, care si pe
viitor vor fi capabile sd constituie un bagaj important ca un colac de salvare de
nadejde pentru civilizatia umana [6, p. 114].

Conceptul de bioetica, dupa cum s-a mentionat, a fost propus de cétre biologul
si oncologul american Van Rensselaer Potter (1911-2001), considerat fondatorul
disciplinei date. Savantul utilizeazd termenul de bioeticd pentru prima datd in ar-
ticolul sau Bioetica - stiinta supravietuirii, in anul 1970, iar in anul 1971 dezvolta
teoria bioeticd in lucrarea Bioetica — o punte spre viitor. $i pana la aparitia acestui
termen au existat incercari de a asana criza globald din domeniul moralei si spiri-
tualitatii prin definirea unor noi teorii etice precum etica globala, etica ecologica
sau cea biologica, elaborate cu scopul de a face fata la expansiunea discrepantelor
structurale in definirea diverselor sisteme morale existente pe mapamond care,
dincolo de faptul cd reprezinta o mostenire inestimabild si o mostra de diversitate
cultural-spirituala, pune in pericol posibilitatea unei colaborari dintre diverse ti-
puri de civilizatii, promotoare a unor valori si principii morale adesea contradic-
torii. In asa fel, inci de la inceputul secolului XX se fac remarcate eforturile pre-
cursorilor bioeticii contemporane, precum cele din lucrarile savantului-ecolog
si literatului american Aldo Leopold (1887-1948), care propune o etica ecologica
numita etica a Pamantului (land ethic) ca forma noua a conceptiei moralei capa-
bile sd influenteze decisiv destinul umanitatii [7, p. 25]. Concomitent cu aceste
proiecte noi s-au facut remarcate propunerile de edificare a teoriei noosferei in
contextul contracararii expansiunii crizei mondiale, idee apartinand ganditorului
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si preotului francez Pierre Teilhard de Chardin [8] si filosofului Edouard Le Roy,
continuate in perioada postbelicd de catre savantul sovietic Vladimir Vernadsky.
Un alt precursor al bioeticii potteriene — medicul, filosoful, teologul si marele
altruist al perioadei contemporane, laureatul Premiului Nobel pentru Pace Albert
Schweitzer (1875-1965), a expus in lucrarile sale conceptul eticii evlaviei pentru
viata [9, p. 18]. Aceasta idee se baza pe aprecierea vietii ca valoare universald, in
contextul in care doar fiintele vii sunt purtatoare ale acestui miracol divin. Omul
ca fiinta suprema a evolutiei nu este doar un produs al vietii, ci si un factor pro-
tector care are ca obligatie sa respecte si sa protejeze viata pe Terra, tratand-o cu
respect si divinatie [10, p. 47]. In contextul acestor tipuri noi de atitudini morale,
V.R. Potter considera ca: ,Noi avem o deosebitd necesitate de Etica Pamantului,
Etica Naturii, Etica populationala, Etica geriatrica, Etica consumului etc., dar ele
sunt toate incluse in Bioetica, deoarece supravietuirea ecosistemului in intregime
este o verificare specificd a sistemului nostru de valori”. Cu alte cuvinte, in viziune
potteriand, bioetica cuprinde orice gen de relatii care pot lua nastere in mediul
social, dar si relatiile societatii ca entitate integrd in raport cu natura, cu biosfe-
ra i cu Terra, si le reglementeazd pentru a optimiza si facilita viata omului. In
acelasi sens, caracterizand bazele conceptuale potteriene ale bioeticii, Teodor N.
Tirdea constatd urmdtoarele: "Ideea principald a bioeticii consta in faptul ca va-
lorile general-umane nu trebuie studiate separat de realitatea biologica, deoarece
omul rimane totusi parte a naturii, el are nevoie de hrana sdndtoasd, aer curat si
apa pura, precum si de natura silbaticd, fara de care este greu de imaginat o inalta
calitate a vietii. El nu poate trai fard animale, paduri, rauri, soluri care reprezinta
nu doar resurse ecologice, ci si conditia de baza pentru supravietuire, de asigurare
a sanatatii publice.” [11, p. 8-9]. Prin urmare, devine evident cé bioetica chiar de
la inceputul delimitérii sale ca domeniu distinct de cercetare s-a manifestat ca o
conceptie morala generald si vasta, pentru a acumula suficient potential stiintific
si institutional pentru realizarea scopului sau suprem - de a elabora si fundamen-
ta teoria supravietuirii omenirii prin asigurarea securitatii individului in conditi-
ile crizei globale, sarcina imposibila si absurda in afara implicarii in acest efort a
celor mai largi forte sociopolitice.

Bioetica ca domeniu stiintific de cercetare si ca practica sociald, apdruta la
inceputul anilor 70 ai secolului XX, s-a bazat pe citeva premise obiective cu ca-
racter sociopolitic si stiintific. In asa fel se explicd ipoteza unor analisti ai feno-
menului bioetic céd aceastd noud disciplina apare ca rezultat al socului suferit de
opinia publicd mondiald in momentul dérii publicitatii materialelor procesului
de la Niiremberg (1947) asupra medicilor germani si activitatii acestora in cadrul
lagarelor de concentrare. A fost facuta publica si cifra de circa 70.000 de oameni
ucisi cu handicap fizic, bolnavi psihic, persoane considerate inutile pentru socie-
tate — batrani, tigani, evrei, care au fost supusi unor experimente biomedicale in
conditii de chinuri groaznice cu scopul unui progres indoielnic al stiintelor bio-
medicale. In rezultatul acestui proces asupra medicilor nazisti a fost zdruncinati
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din temelii autoritatea medicului, atitudinea deosebitad fata de aceastd profesie
care domina in societate pand atunci, iar ca mdsuri de contracarare ale unor ex-
cese similare a fost trecutd in Codul de la Niiremberg necesitatea de a monitoriza
de catre diverse foruri, precum societatea civild, agentii guvernamentale sau aso-
ciatii profesionale medicale, activitétile personalului medical ce vizeaza direct sau
indirect viata si bunastarea, sandtatea fizicd, psihoemotionala si sociald a omului.

O altd premisd importantd care a prefigurat aparitia bioeticii ca fenomen so-
ciocivilizational complex au constituit ritmurile galopante ale crizei globale. De-
gradarea ecologica in proportii nemaiintalnite pe Terra, cresterea progresivd a
populatiei planetei, proces scipat de sub controlul organismelor internationale
si guvernelor principalelor state implicate, cresterea discrepantei dintre socie-
tatile foarte bogate si cele foarte sdrace, goana inarmarilor, pericolul unui con-
flict nuclear militar etc., toate aceste aspecte au generat importante framantari in
randurile savantilor si ale practicienilor din sfera politicii, economiei, educatiei,
medicinii etc. In rezultat au fost identificate, inclusiv cu aportul unor asemenea
institutii mondiale influente precum Clubul de la Roma, posibilele cai de iesire
din impasul in care se afld omenirea la etapa actuala. Bioetica, in acest context,
a devenit un domeniu interdisciplinar de cunostinte vaste dar si de mecanisme
viabile de asanare a crizei mondiale.

In afard de premisele enumerate de edificare si consolidare a disciplinei bi-
oeticii, sunt evidentiate astfel de aspecte ca elaborarea statutului si fondarea de
facto a primelor institutii bioetice — a centrelor si comitetelor de etica (clinica
sau a cercetdrii) sau bioeticd incepand cu anii 1970. Pe langd acestea, un impuls
important pentru constientizarea de catre opinia publica a gravitatii situatiei a
constituit si apelul biologului P. Berg, care chema la un moratoriu (1974) asupra
cercetarilor genetice, care pot crea conditii pentru diverse manipulari genetice in
detrimentul individului uman, cat si a civilizatiei umane in ultima instanta [12,
p. 52-54]. Pe de alta parte, factorul medical a constituit unul de baza in formarea
bioeticii asa cum o cunoastem azi. Saltul tehnologic al medicinei in ultimul secol
a pozitionat aceasta stiinta in categoria asa-ziselor tehno-stiinte, alaturi de diver-
se teorii biotehnologice sau cibernetice, gravitand in jurul problematicii fiintei
umane si conditiei sale vulnerabile. Aceste aspecte sunt amplificate de cresterea
exponentiald a cererii sociale pentru diverse inventii din domeniul biomedical, ca
si a investitiilor din diverse surse in sfera biomedicinei, pe fondalul aprofundarii
si extinderii fenomenului sdraciei si subdezvoltarii pentru majoritatea populatiei
planetei. Alti factori care au contribuit la constituirea domeniului bioeticii, ala-
turi de stiinta si tehnologia medicala, sunt aspectele sociale si politice precum re-
volutia gender din anii 1960 din Europa de Vest si America de Nord, accentuarea
miscérilor pentru emanciparea femeilor si a luptei pentru apararea si promovarea
drepturilor individuale ale cetdteanului din deceniile sase si sapte ale secolului
XX, precum si modificarea radicala a atitudinii fatd de moarte in cultura occiden-
tala, in problema eutanasiei sau avortului [13, p. 10-13], [14, p. 26].
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Intelegerea si constientizarea mai buna prin studierea mai aprofundata a ca-
uzelor si particularititilor de evolutie a conceptiilor civilizatiei umane destinate
salvgardarii ei nu poate fi decat incurajatad cu o si mai mare ardoare, din moment
ce termenul disponibil gasirii solutiilor la diversele aspecte si componente ale cri-
zei globale este tot mai scurt, exercitdnd presiuni tot mai mari asupra proceselor
decizionale si de cercetare. In consecintd, un numar important de investigatii au
fost intreprinse in vederea analizei evolutiei pe etape a bioeticii ca fenomen ci-
vilizational si domeniu interdisciplinar de cunostinte, in dependenta de arealul
de raspandire al acestei conceptii, dar si in functie de contextul cultural, religi-
os, civilizational si valoric al societétii in care este promovata o anume abordare
sau tip de bioetica. Un interes deosebit din aceasta perspectiva prezinta studiul
savantului moldovean Teodor N. Tirdea, prin care se fundamenteaza abordarea
evolutiei bioeticii atat in plan teoretico-metodologic, cat si practic, din perspec-
tiva traseelor istorico-notionale a dezvoltirii sale de la aparitie pana la inceputul
deceniului doi al secolului XXI [15, p. 7-18]. In acest studiu este ficuta o analizi
eminamente filosoficd, deductiile din cadrul cercetérii in cauza pornesc de la pre-
misele filosofice ale clasificarii si identificarii modelelor teoretico-metodologice
ale bioeticii, cu implicatii exclusiv sociopolitice in contextul importantei tot mai
mari a bioeticii in multiple domenii ale activitatii umane. In cadrul studiului se
prefigureaza cinci trasee conceptual-notionale referitoare la evolutia bioeticii in
diverse medii socioeconomice si ideologico-politice, dintre care doar doua, potri-
vit autorului, au reusit si se realizeze ca si modele metodologice ale bioeticii. In
opinia noastra, analizand dezvoltarea bioeticii pe parcursul intregii sale istorii, i
mai cu seama - evolutia proceselor sociopolitice in decursul timpului, precum si
a ideilor precursoare aparitiei bioeticii, a surselor sale de inspiratie si mobilizare
teoretico-metodologicd, dar si praxiologicd, se evidentiaza in principal un singur
criteriu fundamental al bioeticii - cel al recunoasterii pericolului global ca fiind
unul de o importantd capitald pentru istoria de mai departe a omenirii si de mo-
bilizare plenara in vederea acordarii unui suport si sprijin eficient si determinant
acordat societdtii contemporane pentru depasirea crizei mondiale in vederea su-
pravietuirii sustenabile a omenirii. In functie de acest criteriu, diversele abordari
din cadrul teoriei §i practicii bioetice se pozitioneaza si se coaguleaza in doud
mari grupuri, care dau nastere unor sisteme paradigmale de cercetare a proble-
maticii bioeticii si de aplicare a cunostintelor acumulate in cadrul unor modele
bioetice praxiologice, ca si in activitati cu caracter bioetic.

Asadar, bioetica tratatd ca teorie generalizantd a concordarii actiunii sociopo-
litice cu principiile, valorile, imperativele si normele morale cu referinté la Viu,
in scopul asigurarii securitatii dezvoltarii sociale in conditiile crizei globale pluri-
dimensionale, are menirea sa introduca intr-un mod armonios, organic si accep-
tabil, in relatia dintre morala si politicd, nu doar un suflu nou si actualizat, dictat
de necesitatile cele mai fundamentale ale societétii umane la etapa contemporand
de dezvoltare, precum asigurarea securitatii sale in conditiile degradarii irecupe-
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rabile a mediului inconjurétor si a resurselor naturale si umane, a calitatii vietii in
proportiile de pana la declansarea crizei, dar si o noud viziune radical modificata
si inovativa, menita sd ridice la un nou nivel coraportul dintre politica si mora-
13 in sens teoretic, dar si relatia dintre clasa politicd si normele, principiile sau
valorile morale in plan practic, raporturi care domina, determina si prefigurea-
za istorico-conceptual intr-o médsurd covarsitoare normele juridice si principiile
comportamentului sociopolitic al indivizilor si grupurilor umane.
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PRINCIPIUL INDIVIDUALISMULUI CA INSTRUMENT
DE DEZVOLTARE A DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE
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Summary

The principle of the primacy of the individual assumes that ,no man exists for so-
ciety, but society - for a man”. In other words, the absolute moralities are relative:
they are mandatory for an individual only in so far as useful for him personally.
In addition, this principle excludes some recognized forms as a civic duty such as
homeland defense.

The principle of individualism appears as an ideal-normative principle: allows to
preserve personal dignity in the face of the company, a state institution and to ap-
prove civil personal sovereignty. This principle emerges from the ,civil contract”,
which assumes that people enter into relationships between themselves and the
State only to the extent that they find this out for themselves acceptable and ap-
propriate. This principle of ,civil contract” of citizens means that no one can force
you to public relations and agreements; they are valid only to the extent that an
individual voluntarily accepted them as the subject of contractual relations fair.

rincipiul suprematiei individuale presupune cé ,,nu omul existd pentru so-
cietate, ci societatea pentru om”. Cu alte cuvinte, moralitatile absolute devin re-
lative: ele sunt obligatorii pentru un individ doar in scop personal. In plus, acest
principiu exclude asa forme recunoscute ca datoria civica.

Ca sd putem concepe societatea civild in starea actuald, trebuie si o studiem
din momentul aparitiei cetdteanului ca individ si parte autonoma a societatii, care
dispune de o serie de drepturi si libertati, dar si indatoriri si responsabilitati pen-
tru actiunile sale. Factorii care au conditionat aparitia societatii civile, in opinia
mai multor specialisti in domeniu, sunt urmétorii: a) aparitia proprietatii private
(anume aceasta este un component inerent al societatii civile); b) aparitia econo-
miei de piata, in care de unul singur este greu s supravietuiesti; c) responsabilita-
tea statului de a satisface, la un nivel inalt, interesele si necesitétile cetitenilor sai
(acestea sunt multe si diverse, diferite grupdri sau asociatii acumuleaza si genera-
lizeaza interese asemdndtoare) [1, p. 47].

Génditorii politici definesc trei forme ale societitii civile:

» Comunitatea civila anticd (polisul), la aceasta etapa ,societatea civila” si ,,sta-
tul” nu sunt diferentiate, ele sunt percepute ca sinonime. A fi parte a societatii
insemna a fi cetitean, care dispunea de drepturi si indatoriri. In acelasi timp,
aceasta insemna sd fii parte a statului, ceea ce il determina pe cetdtean sa actioneze
conform legii acestuia.

= Comunitatea civila medievala (orasele-stat feudale), este bazata pe proprie-
tate privatd corporativa de clasa. Din componenta acestei comunitati civile faceau
parte organizatiile create pentru protejarea intereselor individuale, de grup si ale
celor de clasa - cluburile aristocratilor, uzine, caste, organizatii militare etc.

74




Principiul individualismului ca instrument de dezvoltare a democratiei participative

= Societatea civild moderna, formata la sfirsitul sec. al XVIII-lea - inceputul
sec. XX. Perioada modernd de dezvoltare a societatii civile se imparte in trei eta-
pe, fiecarei etape corespunzindu-i un model sau un tip: concurential, coerent si
plural [2, p. 103].

Principiul individualismului apare ca un principiu normativ-ideal: permite de
a péstra si de a afirma demnitatea personal in fata societétii. Principiul respectiv
reiese din ,,contractul civil”, care presupune cid oamenii intra in relatii intre ei
insisi si cu statul in masura in care ei accepta acest lucru. Principiul de ,,contract
civil” al cetatenilor inseamna cd nimeni nu va poate forta la relatii si acorduri pu-
blice, ele fiind valabile numai in masura in care un individ in mod voluntar le-a
acceptat ca subiect al relatiilor contractuale echitabile.

Principiul de stare naturald are o semnificatie normativa: este ipoteza ideald
fard de care nu se poate fundamenta autonomia individuala in fata societatii si
demnitatea sa civicd. Ipoteza aceasta a devenit baza democratiei occidentale si
reflecta perceptia sociala si statutul ,,clasei de mijloc”. Aceastd atitudine specifica
a fost destinata sa devina un standard universal pentru societatile care au decis
sa se democratizeze in zilele noastre. Problema consta doar in faptul ca istoricul
politic al societatilor asa-numite occidentale demonstreaza ca principiul indivi-
dualismului nu este o stare naturald a omului, ci un rezultat dificil si provocator
al confruntdrii intre cetdtean si stat ca actori principali in viata unei societéti. Este
vorba, pe de o parte, despre oprirea certurilor interminabile civile si razboaiele
prin concesii locale si individuale de drepturile si libertatile personale in folosul
arbitrului centralizat numit ,serviciu la stat”, capabil cu ,,un pumn de fier” si
aduca pacea si ordinea, pe de altd parte, pentru a evita abuzul organelor de stat in
controlul politic asupra vietii umane, degradarea in despotism si atac la bunasta-
rea personald si demnitatea cetatenilor statului respectiv.

Viziunile contemporane asupra bazelor societitii civile

Filosoful american John Rawls este unul dintre cei mai cunoscuti ginditori
politici ai secolului XX. Contributia sa la conceptul de ,,societate civild” se refera
la teoria despre justitie. A formulat o serie de standarde prin care sd se determine
diversele mijloace de alocare a bunurilor primare - drepturile, venitul, puterea,
oportunititile, bunastarea si autorespectul. John Rawls vorbeste si despre un val
al ignorantei, care presupune cd pozitia si situatia cuiva nu este cunoscuta. Aceas-
ta face posibild ca decizia privind distribuirea bunurilor primare sa fie bazata pe
asigurarea unei vieti decente pentru cei in situatii dificile, ridicarea acelui val al
ignorantei. La principiul de libertate egald, care include dreptul tuturor oamenilor
de a vota si detine un oficiu public, a adaugat libertatea de exprimare a constiintei,
a gindirii, libertatea de asociere, dreptul la proprietatea privata. Datorita proce-
sului de drept, filosoful a mai adaugat un principiu - cel al oportunitatilor egale
de a concura pentru orice pozitie in cadrul societatii. Aceste principii subliniaza
ideea lui Rawls despre liberalismul politic, in care face diferenta intre domeniul
politic, constituit din institutii publice si structuri sociale, si domeniul cultural
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non-public, in care oamenii interactioneaza cu altii in diverse asociatii in cores-
pundere cu doctrinele morale. Rawls considerd democratia constitutionald forma
de guvernamint perfectd, pentru cd aceasta permite existenta pluralismului, care
duce la o stabilitate, la un consens constitutional, care poate fi atins prin drepturi
egale si deschidere spre compromis.

Sunt cunoscute si alte tentative de sintetizare a conceptului de societate ci-
vild. S. Giner, de pildd, propune urméitoarea definitie: [societatea civild este] ,,0
sfera a drepturilor individuale si a asociatiilor voluntare dezvoltate istoric in care
competitia politica pasnica a indivizilor si a grupurilor pentru apararea preocu-
périlor intentiilor si intereselor lor variate este garantata de stat”. Pentru Giner
exista cinci dimensiuni ce caracterizeaza societatea civila: individualismul (indi-
vidul este singura si ultima realitate a vietii sociale; grupurile sociale sunt numai
agregate ale vointelor individuale); sfera privatd (opusa participarii in actiunea
politica sau viata publicd); piata (competitie in toate sferele vietii sociale); plura-
lismul (puterea e difuza in toata societatea si este fragmentata pe baza diferitelor
diviziuni ideologice) si clasa (rezultatul neintentionat al competitiei pentru mar-
furi si putere). Filosoful britanic Anthony Black largeste perspectiva interpretarii
factorilor de formare a societatii civild: pe de o parte, societatea civila semnifica
»libertatea umand, egalitatea in fata legii si proprietatii”, pe de alta, semnifica ,,va-
lori comunitare, ajutor mutual si onoarea de breasla” [3, p. 13].

Realizarea politica contemporana a principiului de individualism

Principiul individualismului, cu toate postulatele sale, promoveaza primatul
societatii civile fata de stat si organele statale. Starea naturala civila se bazeaza pe
relatii de schimb intre indivizi suverani si egali. Este o situatie normald cind doua
persoane civile, egale in drepturi, indeplinesc toate nevoile lor conform princi-
piului reciprocitatii. Astfel, pentru a satisface necesititile sau a avea alte beneficii,
indivizii nu au nevoie de statul ca atare, deoarece ei isi satisfac nevoile lor pe baza
principiului initiativei individuale.

Paradoxul fundamental al democratiei contemporane este cé ea presupune un
mod non-politic de viatd pentru majoritatea cetatenilor, fiind numita democratie
participativa. In Grecia si Roma antica, democratia clasica (participativa) era for-
matd din cetdteni, care impreuna ,,au abordat principalele probleme ale vietii lor
in orasul-stat, numit polis. Astfel, este evident ca democratia contemporana este
reprezentativa. In cazul de fati este vorba despre o alegere fundamentali: sau este
instalatd libertatea completa a vietii private cu pretul neimplicarii personale in
treburile publice si delegirii dreptului de vot anumitor persoane care se ocupa in
mod profesional de politicd, sau cetatenii direct participd la luarea deciziilor cu
privire la problemele colective. In cazul dat, ei nu au nici timp liber, nici dreptul
la viatd privatd. Pentru omul din polisurile antice, statul (aparatul administrativ)
nu a fost un monstru de ,mai sus™: el a fost un factor de decizie si un factor in
realizarea lor.

Deja in Europa medievala se formeaza cei doi poli de cetiteni: pe de o parte,
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este 0 persoana specifica in toatd varietate a rolurilor sale sociale, dar inegala in
comparatie cu ceilalti, care adesea este exploatatd, pe de altd parte, se afld un ceta-
tean abstract cu drepturi depline, dar la distanta de la necesitatile si grijile sociale
cotidiene. Cea de a doud prevedere este numitd democratie formala.

Societatea contemporana a separat stilul de viata politic de cel social-indivi-
dual, autoritarismul cotidian de democratia formala. Zi de zi viata civild este dusa
doar de minorititile antreprenoriale, in timp ce restul societétii duce o viata sub
jugul autoritarismului social nepolitic al stidpinilor reali: managerii uzinelor, fa-
bricilor, companiilor si firmelor private. In timp ce, in sens politic, tuturor ceti-
tenilor li se ofera drepturi egale, care nu asigurd echitatea in viata cotidiana, ci se
referd doar la o data, la fiecare 2-3 ani, sd vind si sa participe la alegeri.

Trebuie de mentionat cd, consumarea democratiei reprezentative, care for-
teaza majoritatea oamenilor sd accepte antidemocratismul vietii civile cotidiene
in schimbul unui salariu mare si confortului tehnic, nu se limiteaza doar la partea
materiala. Problema consta in faptul ca stilul respectiv de viatd privata si publicd
pasiva a devenit un obicei, si chiar o valoare pentru societatea contemporand de
consum. Cetateanul, in viata sa de fiecare zi, isi inceteaza activitatea cetiteneasca,
deleagd dreptul sdu la participare ,,persoanelor competente”, care il bucuré de a fi
scutit de raspunderea legata de viata sociald. Multi oameni valoreaza dreptul lor
de a nu participa in viata politicd nu mai putin decat altii - dreptul de a participa.
Asadar, este un lucru discutabil atunci cdnd ne referim la tendintele si efectele
acestor atitudini in democratia contemporand. Democratia participativa necesita
profesionalism, stres si responsabilitate, caci nu fiecare cetatean este pregatit s-o
accepte psihologic.

O alta trasdturd functionald a principiului individualismului este ceea ce o
face indispensabila in sistemul democratiei reprezentative, care se bazeazd pe
caracterul ,ex-grup”. In cazul in care oamenii ar fi votat la alegeri ca membri
ai unor comunitati sociale, distributia voturilor, in linii generale, ar fi fost cu-
noscuta in prealabil (bazatd pe raportul numeric dintre grupurile relevante in
societate). In acest caz procedura deschisi de vot ar fi fost de prisos. Intregul sis-
tem de manipulare electorala, agitatie si propaganda vine de la faptul ci relatiile
indiviziilor in cauza cu grupele lor sociale nu sunt durabile, astfel incat alegétorii
pot fi manipulati in lupta pentru voturile lor. In acelasi timp, fird un minimum
de mobilizare intergrupala a societdtii aceasta ar deveni, de fapt, chiar o casta,
dar natiunea, la randul sdu, n-ar putea si asigure o dezvoltare durabila, unitate si
identitate.

Contravaloarea principiului

In stiintele politice contemporane este cunoscutd paradigma lui Gary Becker
- reprezentantul scolii de la Chicago, Laureat al Premiului Nobel (1992) pentru
lucrarea ,Human capital” din 1964 [4]. Ca adept al traditiilor liberale, Becker
sustine cd domeniul de aplicare a relatiilor politico-statale vor fi reduse in conti-
nuare, cedind calea in folosul relatiilor de schimb, de parteneriat civil.
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Practic, toate relatiile publice Becker le interpreteaza ca asteptari economice
asociate cu asteptari de rentabilitate economicd posibild a capitalului investit.
Legea economicéa de economisire de timp Becker o aplica nu numai pentru pro-
cesul de productie, ci si pentru cimpul de consum. Acest lucru i-a permis sd
declare cé teoria economicd este universald si poate explica toate relatiile umane
fara exceptie.

Potrivit lui Becker, legea privind economisirea timpului functioneaza in ca-
zul producerii marfurilor la fel ca si in cazul consumului. Din acest motiv omul
modern prefera:

- sa cumpere un frigider si sa depoziteze produsele alimentare acolo in loc de

pregatirea zilnica a mincarii;

- sd invite prietenii la un restaurant in loc sa-i serveasca acasa etc.

Astfel, societatea contemporand de consum este descrisa ca o societate care
depune toate eforturile pentru economisirea timpului de consum, ce aduce la de-
precierea acelor sfere de viatd si afaceri umane unde se pierde echilibrul de folo-
sire utild a timpului.

Logica aceasta se rasfringe asupra mai multor sfere de viata umana, mai ales
asupra valorilor traditionale ale societétii. Spre exemplu, de ce scade fertilitatea
in societatea modernd? Becker explica acest lucru prin legea de utilitate margina-
1a (marginal utility). Intr-o societate traditionald, copiii foarte devreme deveneau
maturi si, plus la aceasta, ramineau in familie ca lucratori, ajutandu-le parintilor.
Deci, dragostea de copii in societdtile traditionale, considerd Becker, are aspect de
comportament economic rational, pentru ca este vorba despre investitii in copii
ca investitii de capital, care dideau beneficii urgente si semnificative. In societa-
tea contemporana, dimpotriva, copiii solicitd mai multa atentie si pregitire, nu
vor sd devina de sine stétdtori, iar parintii in varsta nu prea pot avea sperante pe
copiii proprii, de aceea oamenii economiei moderne prefera sa aibd mai putini
copii sau deloc [5].

Prezintd interes faptul ca teoriile economice liberale ofera prioritate relatiilor
comerciale, care conditioneaza relatiile politice si sociale, ceea ce limiteaza posibi-
litatea in analiza si interpretarea proceselor de formare a individului si a societatii.
In acest context, se poate vorbi despre al doilea neajuns de interpretare a teoriilor
liberale in privinta dezvoltarii societatii civile contemporane. Este vorba de atitu-
dinea fata de categoriile social vulnerabile ale societitiia celor care nu au nimic
de oferit in cadrul relatiilor de schimb echivalent. Determinismul economic in
forma curatd considera cultura, educatia, calificarile inalte, etica profesionala ca
un mijloc de piatd pentru beneficii imediate, si nu ca un fundal civilizat pentru
existentd. Adica, faci studii si obtii calificative profesionale nu in scopul dezvolta-
rii spirituale, ci de a obtine mai mult profit din activitatea comerciald proprie. In
realitate, legea economica de utilitate marginald, in cazul realizérii ei in conditii
absolute, aduce la efecte negative — grupurile profesionale si sociale cu statut inalt
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sunt in scddere numericd si in pierderea statutului in favoarea agentilor econo-
mici de piatd primitiva [6, p. 79-118].

Anume Gary Becker este expertul in domeniu care a criticat aplicarea primiti-
va a determinismului economic. A fost unul dintre primii cercetatori care teoretic
a dovedit si a justificat matematic faptul ca investitiile rentabile in stiintd, educa-
tie, sandtate, confort si igiena sunt de multe ori mai eficiente si mai profitabile
decat investitiile obisnuite in factorii de productie. Aceste descoperiri au adus la
constientizarea dimensiunii umane in economia contemporana si la trecerea in
epoca postindustriala. Astfel, tranzitia de la societatea industriala la societatea
postindustriala se bazeaza pe valorificarea capitalului uman ca principala forma
de avere. In societatea postindustriala creste valoarea intangibil a resurselor ne-
materiale, in special cele referitoare la dimensiunea umana [7].

In general, se poate concluziona ca principalul defect al determinismului eco-
nomic contemporan este ca acesta subestimeaza valoarea resurselor nemateriale
ale societatii umane si a factorilor de dezvoltare civila.
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POCCUVICKAS 9NTUTA I KPEATUBHBIN KJIACC

Bnagumup KOUYETKOB, xanouoam dunocopcxux nayx,

Axaodemus epancoanckoii 3augumot MUC (2. Mockea, Poccus),

TIrogmuna KOYETKOBA, ooxmop ¢dunocopcxux nayx,

Mockosckuii uncmumym paduomexHuxy, IMeKmpPoHUKY U A8MOMAMUKY
(Texnuuecxuii ynusepcumem) (2. Mocxea, Poccust)

Summary

This paper analyzes the changes in the system of social stratification in post-indus-
trial society, and justifies the view that the needs of the economy of knowledge puts
a premium on creative class, who, through his ethos undermines the legitimacy of
the rule of the current ruling elite. On the example of Russia’s current political situ-
ation, the author offers a possible political agenda for the creative class.

emukuit ppannysckuit mpicintens X VIII Bexa .-/ Monmeckve, He uc-
KYILIEHHBIII B HOBOsI3€ CTAOM/IBHOCTY COBPEMEHHBIX POCCUIICKIUX TIOJIUTOIOTOB
9acTo /Mo6u1 moBTopATh: «Korza Mbl 3aMedaeM, 4TO B TOCy/jlapCcTBe, Ha3bIBa-
I0IIMM cebs pecryOIKOI, Bce CIOKOVHO, TO MOKHO OBITh YBEPEHHBIM, YTO B
HeM HeT cBOOOAbI». VI ¢ 3TOII TOYKY 3peHNA MacCOBbIe BBICTYIIICHUSA POCCUAH
npoTus ¢anbcudukanuy Bei6opos B 2011-2012 rogax fanm HafieXK Ay Ha TO, 4TO
POCTKM CBOOOZBI €llle MOTYT IIPOpacTaTh CKBO3b (PyHAAMEHT «BePTMKa/IN BIa-
CTU CyBEPEHHOI leMOKpaTum». Thicsa4m /Tofielt, BO3MYIleHHbIe aMOPaTbHOCThIO
omnepaun «IIpeemHuk» ¥ MaCCOBBIMU PanbCuPUKALUAMN Pe3yIbTaTOB BbIOO-
pos B I'ocymapcreenHyto lymy, onpenenuim ce6s Kak «KpeaTVBHBII KJTacC», KO-
TOPBIl OMHOBPEMEHHO OTIMYAETCA M OT KOCHBIX HAapOJAHBIX MacC, 3aTUITHOTH-
3MPOBAaHHBIX ITYTMHCKOI CTaOM/IBHOCTBIO, ¥ OT HACKBO3b KOPPYMIIMPOBAaHHOM
3IUTBI, KOPBICTHO 3aMHTEPECOBAHHOI B IIPOJO/KEHIM CBOETO O€CKOHTPOJIbHO-
rO FOCHOACTBA HaJ, 1/7 4acTbi0 MUPOBOIL CYLIN.

Cerryac 60/IBIIMHCTBO POCCUIICKIUX SKCIIEPTOB ¥ IOIUTUKOB IIpefiCKa3bIBa-
I0T CTIa/i ONIIO3MIIIOHHOIO IBV>KEeHMA 110 IBYM TpuunHaM. IlepBas — BjacTb Ha-
Jajia HOMUTHYeCKVe peOPMBI M TeM CaMbIM IIepeXBaTy/Ia MHUIMATUBY U I10-
BECTKY JJHA y ONNO3UL K. Bropas — KpeaTuBHbIE C/TIOM HE MOTYT KOHCONMUAMPO-
BaTbCs1 KaK KJIacC, YTO BBIPA)KAaeTCsl B HECIIOCOOHOCTY BBIIBUHYTD YETKYIO IIPO-
rpaMmy U nuepoB. JJaHHas paboTa HalycaHa C Lie/IbIo IpoaHaIn3npoBarh de-
HOMEH KPeaTMBHOIO K/Iacca Ha POCCUIICKOI II0YBE U IIOHATb BO3MOXKHYIO IIPO-
IrPaMMy €ro JelCTBUil. PaccMaTpuBaTh e Bcepbes NMEPBYI0 NPUYMHY aBTOPBI
He CYUTAIOT HeOOXOAMMBIM, ITIOCKO/IbKY MOMUTUYeCKas pedopMa B Iy TUHCKOI
Poccun HOCUT epMaHEeHTHBIN XapaKkTep. ITO CBA3AHO C TeM, 4TO eé hopMab-
HO IIPOBO3IJIAIIEHHAA Lie/lb IIOTHOCTBI0 MPOTMBOPEYNT (PaKTUUECKM MOCTAB-
JICHHOJI 3ajja4e — 00071 IIeHOI! yAepaTh BJIaCTh B PyKaXx OIpe/ie/IeHHOI 9/INT-
HOJI TPYIIIMPOBKM. A Befib IMEHHO IIPOTYUB TAKOJ CTAOM/IBHOCTY U Hada/l KOH-
CONMMANPOBATHCA POCCUIICKMI KpeaTUBHBIN KJTacc.

CHayana HeMHOTO Teopuu. IIoNyIAPHOCTBIO TEPMUH «KPEATUBHBIN KIacc»
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00s13aH paboTaM aMepUKaHCKoro coumosnora P. ®nopudst, KOTOPBIN MCCIeRO-
BaJI IPMYMHBI pacliBeTa M yIajKa pas3IMYHBIX TOPOLOB M PETMOHOB B COBpe-
menubix CIIIA. OH cuuTaet, YTO 3TOT K/IaCcC BHIXOUT Ha TEPBBIii IIaH 671aro-
Iapsi pasBUTUIO HOBOIT COBpeMeHHOIT 9KoHOMUKU. «Ecnu asa dpeomanpHOI apu-
CTOKPATUM MCTOYHMKOM BIACTHU M KIACCOBOM MAEHTUYHOCTH CIY>KWUJI HaCJef-
CTBEHHBIJI KOHTPO/Ib HaJ| 3eMJIeil U HacelleHueM, a i Oyp)Kyasum — IpUCy-
1IVe €€ IPeNCTABUTENSIM «POIN» KOMMEPCAHTOB 1 GabpUKaHTOB, TO 0COOEHHO-
CTM KpeaTMBHOTO KJIacca OIlpefie/ieHbl TBOPUeCKol GpyHKIUMell ero 4ieHos. I1o-
CKOJIbKY KPeaTMBHOCTD — 3TO JBIVKYIIAsI CVJIa SKOHOMIYECKOTO Pa3BUTIA, Kpe-
aTMBHBIN K/TacC K HACTOSIIEMY BpeMeHU 3aH /I B 001[eCTBe JOMUHUPYIOLIee II0-
noxkenue» (1, c. 12]. Beb KpeaTBHOCTD, MOHMMaeMast Kak CIIOCOOHOCTb CO3/ja-
BaTbh HOBbIe 3HaYMMble POPMBI, IIPEBPATU/IACH B OCHOBHOM MCTOYHMK KOHKY-
PEHTHOTO IIPeUMYIecTBa. A IIOCKO/IbKY MCTOYHMKOM KPeaTUBHOCTY ABIISAIOTCS
JIIOIY, TIOCTO/NBbKY IMEHHO TBOPYECKIe JIIOfIM Y NIPefiCTaB/IA0T BaXKHENIINI pe-
CyPC HOBOJI 3TIOXI.

OTa TpaHcopMalMs MOBIEKIa 32 COO0I el OfNH TEeKTOHNYECKNIT CABUT
B OpraHM3aIVY COIMATbHOTO IPOCTPAHCTBA COBPEMEHHOI0 obIecTBa. «Mecto
IPeBPaTIIOCh B ITIABHBIV OpraHM3YIOLINI KOMIIOHEHT Halllero BpeMeH, IIepe-
HAB MHOTUe (PyHKI[MM, BBIIIO/NHABINNECS paHee GMpPMaMI U IPYTYMM OpTaHMU-
sanyAMy. CerofHs KOpIopanni, Kyjja B MEHbIIel CTelleH! Ky/IbTUBUPYIOT CBO-
UX COTPY/IHUKOB, a IOC/IeHYIe HAMHOTO Yallle MeHAIT MeCTa paboThl, B pe3y/ib-
TaTe 4ero KOHTPAKT I10 IMYHOMY HaiiMy Iprobpes XxapakTep 6oiee CydaiiHbIil.
ITpu Takux 06CTOATETBCTBAX MMEHHO Teorpadyyeckoe MeCTOIIONIOKeHNe, a He
KOopriopanus, IpefcTap/sgeT OpraHMU3AIVOHHYI0 MaTpULly /A COYeTAHMS JII0-
meit u pabounx mect» [1, c. 21].

ITo muennio P. ®nopudv, GopMupoBaHue HOBOJ SKOHOMVKM HA4ajoCch B
CIIIA c 50-x rofoB mpoIuIoro Beka. B HacTosAmlee BpeMsA K 9TOMY KJ/Iaccy, 1O
€r0 OLleHKaM, IIPMHAIEKUT 0KoIo 30 MMIIMOHOB 4enoBek, niu 30% Bcex pa-
6oTamINX aMepuKaHIeB. Spo KpeaTMBHOTO KIacca COCTABIIAIOT JIIOAM, 3aHA-
Thle B HAyYHOIl ¥ TEXHNYECKON cdepe, apXUTeKType, Au3aiiHe, 06pa3oBaHUM,
VICKYCCTBe, MY3bIKe U VIHJYCTPUU pa3BjedeHNl, Ybsi 9KOHOMMYeCcKas (yHK-
151 3aK/II0YAeTCs B CO3/IaHNM HOBBIX Upeit u TexHonoruit. [lomnmo sppa, atot
KJIaCC TaK>Ke BK/TI0YaeT OOIIMPHYIO I'PYIITY KPeaTUBHBIX CIIEIValIiCTOB, pabo-
TAIOLVX B OM3Hece 1 pUHAHCAX, IPaBe, 3J[paBOOXPAHEHNM Y B CMEKHBIX 0071a-
CTSX JIesITe/IbHOCTIL.

AMepuKaHCKUII COLMOIOT II0/IaraeT, YTO paJyKaabHOE OT/INYNe MEeXY Kpe-
aTVBHBIM Y JPYTYIMY K/IACCAMM 3aK/II09AETCSI B TOM, 33 UTO OHI ITOJTy4alOT CBOU
menbru. «[IpepcraButensam pabodero 1 06CIyXMBaOLIero Kaacca IIaTAT, I/IaB-
HBIM 00pa3oM, 3a BBINOJTHEHNME PabOTHI, COI/IACHO IIIAHY, TOTZIAa KaK KpeaTyB-
HBIIT KJTacC 3apabaThIBaeT NEeHbIY, IPOEKTUPYS U CO3/jaBasi YTO-TO HOBOE, U Jie-
JIaeT OH 9TO € OOJIBIIIEI CTEIIEHbI0 ABTOHOMMM 11 TMOKOCTY, YeM Ba ApyTue Kiiac-
ca» [1, c. 22-23]. Vinade roBOps, IpeACTaBUTE/NAM KPeaTBHOTO K/Iacca IIATAT 3a
pesynbrar, a pabo4yuM U JII0ASAM cepBuca — 3a pabodee BpeMsl.
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B coBpeMeHHOM MUpe HUKTO He OyIeT CIIOPUTH C TeM, YTO KPeaTMBHOCThb
SIBJISI€TCS] ICTOYHMKOM HOBBIX T€XHOJ/IOTWIL, HOBBIX TUIIOB IIPOV3BOACTB U MHO-
TUX JPYTUX 9KOHOMMYECKNX 671ar, COOCTBEHHO TOBOPsI, IOTOMY €€ LIeHAT Bce
BBILIIE I CTAPAIOTCA MOOLPsATh. B pesynbrare 001eCTBO IPOHM3BIBAETCS Kpea-
TUBHBIM 9TOCOM. P. ®n10puda BbIfiensieT CeAYIoLIye acIIeKThl KpeaTBHOTO 3TO-
ca. (1) KpeaTuBHOCTB — 9TO, IpeX/e BCero, CHOCOOHOCTb K CHHTe3y, He IIPo-
CTOe pas3BUTHE MHTEJIIEKTa WU HaKoIleHye 3HaHuil. [Ipu aToM, ogHaKo, 4TO-
ObI CO371aTh HOBBIE Y IPUTOHbIE 115 VICIIONb30BAHM S KOMOVHAIIVIV, TPUXOJMAT-
cs1 aHanmm3upoBath (akTel U Teopun. (2) KpeaTuBHOCTD TpebyeT yBepeHHOCTH
B cebe 11 CIIocOOHOCTM UATYU Ha puck. P. Pnopuda 3amedaeT 10 TOMY IIOBOJY:
«HeyznuBuTe/IbHO, YTO KpeaTUBHBI 9TOC 3HAMEHYET pafiliKa/IbHBIIl IIOBOPOT OT
koH(popMmuctckoro npouutoro. ITo cytu, TBopueckas [esTeNbHOCTh YacTO HO-
CUT OTKPOBEHHO IOAPBIBHOI XapakTep. IIockonbKy oHa pa3buBaeT CyIecTBYy-
IOLIlVIe CTePEOTUIIBI MBILIIEHN S U TTOoBefieHus» [1, c. 46]. (3) Pasnnunble popmsr
KpeaTMBHOCTY, OOBIYHO BOCHPMHMMaeMble KaK CaMOCTOSITe/IbHbIE, HAIlpUMeD,
TeXHJYeCKoe TBOPYECTBO (MM M300peTaTeIbCTBO), SKOHOMIYECKash KpeaTyB-
HOCTbH (IIpefIIpUHIMATEIbCTBO) VI XYL0KeCTBEHHOE TBOPYECTBO, Ha CAMOM
iefle TeCHO B3aMMOCBsi3aHbl. «OHM He TONBKO OTHOCATCA K OOILeMy MBIC/IHN-
TeJIBHOMY IIPOLIECCY, HO ¥ YCU/IMBAIOT APYT APYTa dyepes «IepeKpecTHOe OIbIIe-
HUe» VI B3aIMHYIO CTUMYIANuo» [1, c. 48]. (4) [To6yauTenbHBIM MOTUBOM Kpe-
aTMBHOCTH SIB/ISIETCS MOTPeOHOCTD B camopeanuaanni. (5) XoTs KpeaTMBHOCTb
HNPUHATO CYUTATh MHIVBULYAIbHBIM (peHOMEHOM, OHA HeN30e>XXHO IpuobpeTa-
eT 4epTbl KOMaHJHOI paboThl. [la’ke OAVHOYKA BO MHOTOM IIOJIaraeTcs Ha KOJI-
JIeT, Yb€ MHEHNe /IS Hero MMeeT 3HaueHMe, a TaK>Ke Ha ITIOMOLTHUKOB. (6) Kpome
TOTO, KPeaTVBHOCTD JJOCTUTAET pacliBeTa B CIel(IIecKoil COIaabHON cpe-
Zie, HOCTATOYHO CTAOMIIBHOM J/Is1 TOTO, YTOOBI 00€CIeYNTh HelPePbIBHOCTD Jie-
ATEIBHOCTY, TIPY 9TOM CTUMYJ/IMPYIOIIasi TBOPYECTBO Jja)kKe BO BCEX €r0 IIPOBO-
KalMOHHBIX popmax. (7) VI mocnenHee, HO He 10 3HaYeHMI0. [IOTOK KpeaTuBHO-
CTV He BO30OHOB/ISIETCSI aBTOMATUYECKH, @ 3HAYUT, TPeOyeT IIOCTOSIHHOTO BHM-
MaHVS ¥ MHBECTUIIVI B 9KOHOMMYECKMe 1 COIManbHble pOPMBI, IO iepXKIBa-
IOLIlVIe TBOPYECKMIT IMITY/IbC.

TakoBbI XapaKTepUCTUKM 3TOCa KpeaTuBHOCTH. Ho, o MHeHuto P. Pnopu-
0bl, TaK)Ke HEOOXORVMO MMETh B BUJY YC/IOBMS, IIPU KOTOPBIX 3TOT 9TOC MO-
JKEeT peaM30BBIBaTbCs M BocHpousBoguthcsa. O mumet: «OOmeit i Bcex
atux [kpearmBHbix — B.B.K., J.LH.K.] mrozmeit siBnseTcss HacTosATe/IbHAS OTPeEO-
HOCTb B CTPYKTYpax U BHEUIHUX YC/IOBMSX, KOTOPbIe O1aronpusTCTBOBANN ObI
KPeaTMBHOCTY — JIaBajiil TOCTOMHYIO OLEHKY MX JIesITeIbHOCTH, IOOY>Xaamm K
TBOPYECTBY, MMV MeXaHWU3MBI JI/I1 MOOMIN3AL MM PeCYpPCOB BOKPYT Mfeil U
ObIIV PaBHO BOCIIPUYMMYMBBI K He3HAYUTETbHBIM II€PeMEeHaM U HOBBIM MM
6onpiroro macmraba. Kommannm u reorpaduyeckyie MyHKTHI, YIOBIETBOPSIIO-
e 3TUM TPeOOBaHUAM, HE3aBUCUMO OT CBOETO pasMepa, MMEIOT IPUOPUTET
BO BCeM, UTO KacaeTcsi oOpalleHus ¢ KpeaTMBHBIMI TaJlaHTaMM, UX IIPUBJIeYe-
HUS U MOTUBMPOBKW» [, c. 55].
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P. Onopuda Ha OCHOBe CBOETO aHa/MNM3a 3TOCA KPEaTMBHOCTYU CYUTAET BO3-
MO>KHBIM BHECTV YTOYHEHMsI B TEOPHUIO «o0miecTBa 3sHaHMiT». Kak 13BecTHO, B
CBOe BpeMsI OIVH 13 TBOPLOB 3TON KoHLeniuu [1. pyxep 3asBun: «OCHOBHBIM
9KOHOMMYECKUM PECypCOM — «CPefCTBAMI IIPOM3BOACTBA» — SABJISIETCS yoKe He
KaIl/Tasl, He eCTeCTBEHHbIE PeCYPChI U He TPYA. VIM cTano — 1 ocTaHeTcs — 3Ha-
H1e» [2, c. 8]. Ho Ha camMoM fiefie Teriepb OCHOBHOI pecypc 9KOHOMMIYECKOIL 1 00-
I[eCTBEHHOI )KM3HU — KPEaTUBHOCTD, TO €CTh CO3[jaHNe Ha 6ase 3HaHMS IIPaK-
TUYECKUX HOBBIX GOpM. «3HaHME» MK «MHPOPMALUsI» — 9TO paboUmit MaTepu-
aJl KpeaTBHOCTM. A IIPOJIyKTOM 3TOTO IIpoljecca sAB/IAeTCs MHHOBALMSL.

Ba>xuo T0, 110 MHeHMIO P. @ﬂopubw, YTO OCHOBOJ KPeaTMBHOIO KJIacca sB-
nsercsa skoHoMuka. OH numeT: «5 BIIes0 ero Kak SKOHOMUYECKIIT K/IacC U
YTBEpPXKZIAl0, YTO ero 9KOHOMMYecKass QYHKLMs HOAAEp)XIBAET U ONpefenseT
COIMaJIbHbIE ¥ KY/IBTYPHBIE PellleH)sI KpeaTMBHBIX IPodeccrOoHaIoB, PaBHO
Kak U nxX 06pa3s >xu3Hu. KpeaTuBHBI K/IacC COCTOUT U3 IO, IIPOU3BOAAIINX
9KOHOMUYECKVe LEHHOCTY B IIpoliecce TBOPYECKON JesTenbHOCTI» (3, c. 85].
YteHbI KpeaTUBHOTO K/Iacca B OT/INYME OT OYp>Kyasuu He BIaJeI0T KaKoi-11bo
CYIL[eCTBEHHOI COOCTBEHHOCTBIO B Ka4eCTBe CPEeJiCTB IPOM3BOJCTBA B TePMIU-
HaX VHJ[YCTPUaNbHOI 3T0XU. VIX COOCTBEHHOCTD, IPOUCTEKAIONIAs U3 TBOpYe-
CKUX CrIocobHOCTelt, He nMeeT Gusndeckoit GopMbl. VI ¢ 9TOM TOUKYM 3peHus,
coranpHas crparnduKanys Tenepp BHIIISIANT Tak: 9MuTa (IPaBsILUil K/1acc),
KpeaTMBHBII KJIacc, 00CTy>KMBAIOMINIT (CEPBIUCHBIIT) KTacc ¥ pabounmit Kiacc.

[Tony4gaeTcs, 4To 06Ijast MCTOpUYECKasi TEHAEHIMs TaKOBa: HAYMHASA C Ce-
penuHbl 50-X TOZ[OB IIPOIIJIOrO BeKa YMC/IEHHOCTh paboyero Kiacca CoKparia-
eTCs1, a JO/Is1 KPeaTUMBHOTO 1 CEPBUCHOTO KIacCOB pacTeT. HesHaumTenpbHO pac-
TET YNUCTIEHHOCTD 3/IUTHI U PABAIIETO K/IACCa B [[E/IOM. «DTU U3MEHEH NS B aMe-
PUKAHCKOJI KJIAaCCOBOJ CTPYKType OTpakaloT Oojee rinybokue, 6omee obrne
IPOLIeCChl 9KOHOMMYECKUX ¥ COLMAJIbHBIX IepeMeH. YMaJoK TPajUuILillOHHO-
ro paboyero Kjacca siB/seTCsI HEOThEM/IEMOIT YaCThI0 COKPAIL[EHSI PO TIPO-
MBIILIJIEHHOV 9KOHOMUKM, KOTOpas CIY>KUT eMy OCHOBaHIEM, a TaKxe oOIie-
CTBEHHBIX 1 ieMOrpadu4ecKyX 3aKOHOMEPHOCTe, O pe/ie/ABIINX UHYCTPU-
anbHOe 061ecTBO. Pabounit Kmacc yTpaTui cBoe pesxHee 3HaUeHIe, IepecTaB
3aJlaBaTh TOH U YCTAaHAaB/IMBATb TUIINMYHBIE aMEPUKAHCKUE LIEHHOCTU — 3TO,
KCTaTH, KacaeTcs U yIpaBlIeH4decKoro kmacca 1950-x rogos» [3, c. 93]. O6cmy-
JKMBAIOLINIT K/TaCC He IMeeT CYI[eCTBEHHOTO BIMSIHNSA, @ €T0 KOJMYeCTBEeHHBbII
POCT MOXXHO OOBSCHUTD Ha (pOHe MOABEMA KpeaTUBHOIO Kjacca. [le/io B ToM,
4TO KpeaTVBHBII KIACC HY>K/JaeTCs B IPEBOCXOAAIIEM 110 YNCTIEHHOCTH 00CTTy-
JKUMBAIOLIeM Kjacce JIsi ayTCOPCUHTa QYHKIINIL, BBIIIOTTHEHIe KOTOPBIX paHee
obecIieynBaa CeMbs.

VHaye roBOps, 9KOHOMMYECKas MOIIb KpPeaTMBHOTO Kjacca CyIeCTBeH-
HO BO3pOC/a 3a mociegHee BpeMst. OH 3aHsI LIEHTPATbHOE MECTO B K/IACCOBOIA
CTPYKType coBpeMeHHOro obiectBa. Ho, TeM He MeHee, He OH OIpefiensieT mo-
nutuky. P. @nopupa cumTaet, 4TO 9Ta CUTYyal[Us CBsI3aHa C OTCYTCTBMEM KJIac-
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COBOTO CaMOCO3HAHNA y KpeaTUBHbIX IpodeccuoHanos. [Ipencrasnsercs, 4To
B 9TOM ITyHKTE CBOEII KOHIETII[Y aMePUKAHCKIIL COL[MO/IOT TPOTUBOPEYNT CaM
cebe. Ecii 9T0C KpeaTMBHOCTY JOMMHUPYET B COBPEMEHHOM 0011IeCTBe, TO, CJie-
JI0BaTeNbHO, CAMOCO3HAaHIIE HATNYECTBYET, TeM Oojlee UTO IpefiCTaBUTENN Kpe-
aTMBHOTO KJIACCa TATOTEIOT reorpaduyeckyl K TeM MeCTaM, Ijje eCTh IPOCTPaH-
CTBO KpeaTuBHOCTH. Ha MOJI B3I71A7, CYTh ie/Ia COCTOUT B APYTOM.

BepHo ompezensist TOYKy B3PHIBHOTO POCTA YMUCTIEHHOCTY KPEaTUBHOTO K/Iac-
ca, P. @nopuda nemaet akIjeHT HA POJIY KPEATMBHOCTH B KaueCTBE OCHOBHOTO pe-
Cypca HOBOTO THIIA OOIeCTBEHHOTo pa3BuTHA. Ho Ipy 3TOM COBEpIIEHHO M-
HOPUpPYeT MHCTUTYLVIOHA/IbHBI aCIIeKT B CTAHOBJIEHUY HOBOTO 00IIecTBa, KO-
Topoe s ypobcTBa Benen 3a /], bennom, 6yaeM Ha3bIBaTh MOCTUHAYCTPUATIb-
HBIM. A CYTb ie/Ia COCTOUT B TOM, UTO TMHMUS CTPATU(UKALMI B HOBOM COLIyMe
Terepb IIPOXOANT He TONBKO U He CTOTBbKO TOPM30HTANBHO (10 K/IaccaM, CTpa-
TaM, CJIOSIM), HO U 11O BePTUKA/IbHO OPraHM30BAHHBIM MHCTUTYTaM (yHMBEPCHU-
TETBI, KOPIOPAL MY, TOCYAPCTBEHHbIE OPTaHbl yIIPaB/IeHNUA U T.11.), KOTOpbIe Oy-
ieM Ha3bIBaTh cumycamu [4, c. 503]. Jlromu, B TOM 41CIie 1 IIPeACTaBUTeIN Kpea-
TUBHOTO K/IacCa, CYIIeCTBYIOT, pab0TAIOT U CAMOPEaI30BbIBAIOTCS, €CTIV TOJIb-
KO He OTHBIXAIOT, KaK WIEHBI ONpeJie/IeHHOro cutyca. KoHeyHo, OHM Ipu 5TOM
MOTYT 3aHMMATbCS TBOPYECTBOM U BHE PabOTHI, 1 a>ke HAXOAUTD B 9TOM OO/Ib-
IlIe YAOBOIbCTBH A, HO B 001IeCTBe HAEMHOTO TPyAa [5] MHOro crnocoba, Kak pa-
60TaTh 10 KOHTPAKTY C CUTYCOM He CyIecTBYeT. [laske HAy4HBIl MHTEPEC MO-
XeT OBITDb yJJOB/IETBOPEH TO/IBKO B PaMKaX COOOIeCTBA YYEHBIX, B paMKaX JC-
ClIefioBaTeNIbCKON opranmsanuyu. CBOOOIHBIX areHTOB ((Ppu-n1axcepos) He Tak
MHOTO, fia 1 caMa ¢popMa AMCTAHI[MOHHOTO pabo4ero MecTa Majo YTO MEHsET B
Marpuiie HaeMHOTO TPy/a.

VIMeHHO BepTUKa/NbHasA CTpaTUUKALVA IOCTUH/YCTPUATBHOTO 001LIecTBa
He JlaeT KpeaTBHOMY KJIACCY CTAaTh JJOMUHMPYIOLIEN CUJION 1 HaBA3aTh 9/INATeE
CBOIO IIOBECTKY JIHsA, KaK 9TO B CBOE BpeMs YAAIOCh paboyeMy K/1accy, 4TO BO-
IUIOTM/IOCH B TEOPUM 1 IIPAKTHUKe COLMANTBHOrO rocynapcTsa. Kpome toro, ac-
IEePCHOCTb CUTYCOB MeIIaeT PasBUTUIO KJIACCOBOTO caMOCO3HaHuA. Kpearns-
Hble TPO(eCcCHOHAIbI IOHUMAIOT, YTO OHM OYeHb IIeHHBIN pecypc HOBOJ 9KOHO-
MUKH, HO U He 60siee TOro. J/IuTe MOKA yaeTCs BIIOTHE YAOBIETBOPSATH aMOu-
LMY KpeaTMBHOTO K/1acca 6e3 pocTa ero MOMUTNIeCKOTO BIVSTHYA.

OpnHako JOMMHMPOBaHNME 3TOCA KPEATUBHOCTY BCe XKe OpOocaeT ompefieneH-
HBII1 BBI30OB COBPEMEHHO 3/MTe. VI 3T0 cBAA3aHO C BHYTPEHHE NPOTUBOPEYMBOM
craTyce mpassiero kiaacca. Tak, cormacHo onpepenennio K. Awuna, «anu-
ma — BBICIIAs CTpaTa B cucteMe crpaTudukanum (He3aBUCUMO OT OCHOBAHM
3TOI cTpatnuKaIVM), yIpaBIsolas IOCUCTeMa B ePAPXU3IPOBAHHOI CH-
creMe. B HOpMaTMBHOM ITaHe — 3TO JOMMHAaHTHOE MEHBIIMHCTBO OOIIeCTBa,
ABJIAIOLIeecs pedepeHTHON IPYIIIION /IS G0NIBIINHCTBA 001IeCTBa; MOJENb I10-
BefleHM1; POPMAIbHBIN U HeOpPMaIbHBIN aBTOPUTET» [6, c. 254]. [To Hamemy
MHEHNIO, JOMIHMPOBaHNue B 00IecTBe KPeaTHBHOTO 9TOCA IOPhIBAET 3HAYe-
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HIle 9/TUTHI B Ka4eCTBe peepeHTHOI TPYIIIBL, @ 3HAYUT, Pa3MbIBaeT OCHOBBI JIe-
TUTUMHOCTH €€ IIpaBlIeHNA.

CoBpeMeHHas anuTa (IpaBALINIi K1acc) Ha 3amafie, MCIONb3ys BO3MOXKHO-
CTU 9KOHOMMYECKO}I HayK! M COLMA/IbHOTO T'OCYZIapCTBa, HayuMIach yIpas-
JIATh HOCTVHJYCTPUANbHBIM 00miecTBOM. KelfHCMaHCTBO Yepe3 MaKpOIKOHO-
MIYeCcKOe peryIMpoBaHye I03BOINIIO U36eXaTh MaCIITAOHBIX 9KOHOMIYECKIX
HOTpsiceHNII NOROOHBIX Benmkoit fernpeccun. A MHCTUTYTHI COLIMAIBHOTO TOCY-
JapCcTBa MIO3BOJIMIN IO HATh MaTepuanbHoe 6/1Iar0COCTOsIHYE paboyero Kimacca
Ha HeJJoCcATaeMylo IIpeXkfie BbICOTY. VICXOMHBII CMBICTT 3TOTO BEJIMKOIO K/1acCo-
BOTO KOMIIPOMMCCa OBbII B TOM, YTOOBI Yepe3 rapaHTUPOBaHYE ONpe/ie/IeHHOTO
YPOBHS MaTepUaIbHOTO OCTATKA JaTh BOSMOXHOCTb JIMIIEHHOMY COOCTBEHHO-
cTy (M B 9TOM CMBIC/Ie HECBOOOJHOMY) MHAVBUAY CTATh IPa>KJaHIHOM, aKTVB-
HO peanu3yoliyM CBOe IPaBoO Ha YaCTHYIO U MyO/Mn4YHYyIo aBToHOMMIO [7]. B Ta-
KOM IIOJTHOM IJea/IbHO-TUIIMYeCKOM BapyaHTe IIporpaMMa COIMaTbHOTO TOCY-
mapcTBa He OblTa peannsoBaHa. VM gaxe, 6omee TOro, oHa IOPOAUIAa HEKOTOPbIE
HeIlpeJBI/IeHHble IOCTIeICTBY A, KaK HeTaTUBHBIe, TaK 1 MO3UTHUBHBIE.

IlepBble 3aK/049aNNCh B TOM, UTO B Pa3BUTBIX CTpaHaX MOABMINUCH TaK Ha-
3bIBaeMble «HOBbIE Oe[JHbIe», TO €CTb YCTOVYMBBIE C/ION JTIOfiell, KOTOpBbIe Cylile-
CTBYIOT 3a CYeT COLIMA/IbHBIX TPaHCHEPTOB. DT JIIOAY IOTHOCTHIO BBIK/TIOUEHBI
U3 aKTUBHOI T'PakJJaHCKOI )KU3HU U TI09TOMY, €CTeCTBEHHO, CKJIOHHBI K JIeBI-
aHTHOMY HOBefleHMI0. B ofHMX cTpaHax (Hanpumep, Bo @pannun nau [epma-
HUY) B 9TOJ TPYIINIe OKa3bIBAIOTCS MMMUTPAHTHI, B APyrux (Hanpumep, B CIIA
uny BenukoOpuraHuy) — pacoBble MEHBIINHCTBA. VIMEHHO B 9TUX C/IOSIX COCpe-
TOTOYEHHBI TOUKM COLIMAIbHON HAIIPSA>KEHHOCTY Pa3BUTBIX CTPAH.

ITosuTuBHBIE XKe C/Ief[CTBUSA 3aK/TI0YA/INCh B TOM, UTO, 110 CJIOBAM COBPEMEeH-
HOTO aMepPUKAHCKOTo couuonora P. Muenezapma, IpOU3OIIIN KapAHAIbHbIE
U3MEHEHN B CUCTeMe LIeHHOCTHBIX opueHTanuit. Kak on nuert: «[Ipuunnoit
Me>XXTeHepalMIOHHOTO Ilepexo/ia OT MaTepyaniCcTYeCcKUX IJleHHOCTell K ToCTMa-
TepUaNTNCTIYECKUM MTOCTY)XIIa OeclipeliefieHTHAsI 9KOHOMIYecKas U Gpusnde-
cKkas 6e30I1aCHOCTD, XapaKTepU30BaBIIas IMOC/IEBOSCHHBIN mepuom» (8, c. 252].
9TO 3HAYUT, UYTO y TPaXKJaH 3alafiHbIX CTPaH CTaaM MEHATbCH LIEHHOCTHBIE
OpMeHTalVy — Ipeobyaarollee BHUMaHE K MaTepUaTbHOMY 0/1aT0COCTOSIHUIO
u ¢pusnyeckoil 6e30IacHOCTY, XapaKTepHBbI s paboyero Kiacca B MHAYCTPHU-
a/IbHYI0 3II0XY, YCTYIM/IN MeCTO 3a00Te O KauecTBe XKM3HMU, TO eCTb O COCTOs-
HUY 9KOJIOT VY, YPOBHE MEAMIIVTHCKOTO OOCTY>KMBaHMA 1 00pa3oBaHMs Ofpac-
TAOIIEro ITOKOIEHA.

Ha aroit mouBe conyanpHO 6€30IIaCHOCTY ¥ CBOOOABI € cepefnHbI 50-X To-
TOB IIPOIIJIOTO BeKa M Havya/a pa3BUBaTbCA HOBasA KpeaTUBHasA 3KOHOMMKa. Ho
IJ1A TIpefcTaBUTeNell KpeaTMBHOTO Kjlacca cO BpeMeHeM CTaHeT HeOCTaTOYHO
IPOCTO 3apabaThIBaTh XOPOIIIVe TeHbI U IPOXKUTATh )XU3HD B I7TAMYPHOM yTa-
pe. 9ToC KpeaTMBHOCTU BCTYIAaeT B MPOTUBOpeYMe CO CTaTyCOM ero HOCHTe-
JIeVl B CUTycaxX HOCTUH/YCTpuanbHoro obmectsa. Kak cipasegnmnso ormetwn 1.
Hpyxep: «IlompITKa MOAKYIUTbh PaOOTHMKOB MHTEIEKTYa/IbHOTO TPYAA, Ha KO-
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TOPBIX JIEP>)KUTCS 9TA MHYCTPMU S, IPOCTO-HAIIPOCTO He CPaboTaeT. ... YCIex I11o-
IOOHBIX OTpacIell, OCHOBAaHHBIX Ha 3HAHMAX, 3aBUCUT BCe Yallle OT YMEHMA Ta-
KM 00pa3oM OpraHN30BaTh paboTy KOMIIAaHNUY, YTOOBI IIPUB/IEYD, YAEPXKATb 1
MOTMBMPOBATbh MUHTENIEKTya/IbHble Kafipbl. Korzja aToro yxxe Henb3s OyneT 0-
OUTBCA, alle/UINPYS K VX aTYHOCTY, KaK MBI ITBITaeMCA Je/aTh ceifdac, IpuaeTcs
YHOBIETBOPATD UX LIEeHHOCTHbIE 3aIIPOCHI, @ TAKXKe 00eCIeYnTh M OOIIeCcTBeH-
HOe IIpU3HaHMe U OIpefie/IeHHYI0 JOMI0 BacTu» [9, ¢. 57].

Ompochl KpeaTMBHOTO KJIacca, IpoBefieHHble P. P10p1i001i, TOKA3bIBAIOT, YTO
B HaCTosAIllee BpeMs y ero MpefiCTaBUTeNel B Ka4eCTBe BayKHENIINX Ha3bIBAIOT-
Csl HECKOJIBKO YCJIOBMIA, TPV KOTOPBIX BO3MOXKHa camopeanusanus [10, c. 106-
118]. IIpe>xe Bcero, 3TO OTBETCTBEHHAsA paboTa, OPUEHTVPOBAHHAA Ha KOHEY-
HBIII pe3y/bTaT. Ba>kHbI Tak>ke TMOKMe YCIOBUA TPYAA, TO €CTh BO3MOXXHOCTD
CaMOMY OIIpefieNIATh ycnoBus paboTel. CaMopeann3anys HeBO3MOXHa 6e3 IIpy-
3HaHMA CO CTOPOHBI KOJUIET IIPY HA/IMYUU CTYMYIUPYIOIEro Ko/leKTnBa. Me-
CTOIIOJIOXKEHNE U COOOIIECTBO, Ifie BOSMOXKHO y4YacTye B JKVM3HM JIOKaJIbHOTO
TepPUTOPUATBHO-ITYOIMYHOTO KOJUIEKTMBA, YTO I03BOJIAET KPEaTMBHBIM JIIO-
IAM KY/IbTMBMPOBATb UX LIEHHOCTM, TaK)Ke BaXKHBI. [Io MHeHMIO 3TOro amepu-
KaHCKOTO MCC/IeIOBaTes s, IpeICTAaBUTENN KPeaTMBHOTO K/Iacca KOHLEHTPUPY-
I0TCS IIPEVMYILeCTBEHHO B TeX reorpaguyecKux paiioHax, Ijje CUTYCBI Ipefio-
CTaBJIAIOT M BO3MOYXHOCTD )KUTb 1 TBOPUTD B COOTBETCTBIE CO CBOVM 3TOCOM.
IToxa 3TOT Ipoliecc MpOTeKaeT CTUXMITHO, HO YKe ceifdac B Pa3BUTBHIX CTPaHaX
€CTb PerMOHBI KpeaTUBHOCTY (HanpuMep, CunnkonoBas fonnHa B CIIIA) u fe-
IIPeCCUBHBIE PAIOHBI, T7ie CTATHUPYIOT IPeAIPUATUA NUH/YCTPUATBHOI BOTHBI
(HampuMep, IIAXTePCKe TOPOAKY B AHITINM).

Taxum obpasom, 6e3 mpuBeneHN CTaTyca KpeaTMBHOTO K/Iacca B COOTBET-
CTBUE CO 3HAUEHNeM 3TOCa KPeaTUBHOCTU B HOBOJ 9KOHOMMKE, COBPEeMEHHOe I10-
CTUHJIyCTpUa/NbHOE OOIIeCTBO PUCKYET TakK, ¥ OCTaTbCA B 30HE TYPOYIEHTHOCTI
MMpoBoro Kpusuca. ITapagurmMa KOHCTUTYIMOHA/IN3Ma, KOTOpPas B Pa3BUTHIX
CTpaHaX He TOJIbKO BOIUIOLIEHA B TOCY/JapCTBEHHBIX MHCTUTYTAX, HO U AB/IACT-
Csl HEOT'EM/IEMOII YaCThI0 TYO/INYHO-IIPABOBOJ STUKY 3aIIaTHOTO MIPa, II03BO-
JISIeT COBEPUINTD 3Ty TpaHCPOpMaLMIO B JleranbHbIX popmax. Ilox koncmumy-
UUOHANUIMOM MBI TIOHUMaeM (UI0COPCKO-IOPUANYECKYI0 JOKTPUHY, a TaKxXe
peasbHYI0 IPAaKTUKY TOCY/JapCTBEHHOTO CTPOUTE/NbCTBA, KOTOPAsi CYUTAET BO3-
MO>KHBIM ¥ HEOOXOZIMMBIM CTPONUTD Ha PallMOHAJIbHOIA (JJOTOBOPHOIT) OCHOBE CH-
CTeMy TOCY[apCTBEHHOTO yIpaB/IeHNs, B3aMMOOTHOLICHNIT MEXY TpaKIaHN-
HOM U BJIACTBIO, @ TAK)XKe MEXJY IpaxkaHaMu. Ta JOKTPUHA UCXOANUT U3 IIPU-
3HaHMA PaBHOTO JIOCTOMHCTBA 32 Ka)K/JbIM CBOOOJIHO OIpefieIAommMcs (CyBe-
PEHHBIM) CyOBEKTOM counyMa (MHAMBUJ, TPYIIIA TPaKaH, HalVis).

JlaHHOe Tpu3HAaHMEe NOCTOMHCTBA peaqM3yeTcs depe3 IMpefUKaIL[UI0 ecTe-
CTBEHHBIX ¥ HEOTYY>KJaeMbIX (rapaHTMA CBOOOIBI pa3yMa ¥ BONMM B pPaMKax
IpaBIJI IOBeJEHNA JAHHOTO oflecTBa) pas (CBOOOJBI le/laTh/He [e/laTh 4TO-
mn60) rpaxaHnHa (00befVHEeHNIT TPakKJaH), IpU YCIOBUY NPU3HAHUA II0-
cnegHMM (TIOC/TeHMMY) U YeCTHOTO C/IelOBAaHMS BCeVl COBOKYITHOCTM Palyo-
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Ha/IbHBIX NIPAaBUJI 00IeCTBEHHO >K13HN. C CaMOro CBOETO Havyajia KOHCMUmy-
UuoHanu3m 6vis meopemuueckoli napaouzmoti, pewiarouieii 3adawy no paspabom-
Ke maKux npuHyunos cnpasednueozo ycmpoicmea o0ulecmeenHol u eocyoap-
CMBEHHOTI HU3HU, KOMOPbLe Obl NO3BONANU 00ecnewums Peanu3ayuio HacmHoi u
nyOnUUHOT ABMOHOMUY OIS 8CeX 0OCTOUHBIX COUUATLHBIX CYOBeKkmo6. VIMeHHO
3Ta MMMAaHEeHTHasl MHTEHLMs NaHHOI IapafiuTMBbl IIeMEeHTUPYeT 3alajiHble To-
CyHapcTBEeHHbIE MHCTUTYTH Ha pyHAaMeHTe IyOIMYHO-IIPAaBOil STUKIL.

IIpescTaBiseTcs, 4TO B COBpeMeHHOI Poccuy KpeaTMBHBIN K/IACC TOMBKO
HauMHaeT OCO3HABATh CBOE MeCTO U 3HaueHne. OMacHOCTb CUTYALUH YCYTyOIsi-
eTCsI TeM, YTO KOHCTUTYLMOHA/IVM3M TaK ¥ He CTa/l KAPTUHOI Mypa Ik pOCCHUIi-
CKOJ 97IUTBI U B LIeJIOM 151 Beero obiecta. K coxxaeH1 o, MHOT e IPeACTaBN-
Te/IM KPeaTMBHOTO K/Iacca, OLIYIasi CBOI0 OTOPBAHHOCTD OT KOCHBIX HAPOIHBIX
Macc, Tak)Ke CUMTAIOT BO3MOYKHBIM MTHOPMPOBATD W€V PaBHOJ 3alMUTHI Ipa-
Ba Ha YaCTHYIO 1 MyOIMYHYI0 aBTOHOMUIO /IS BCeX IpakAaH. V momaraiot, 4To
MY poe PyKOBOJCTBO C X CTOPOHBI IIPUBEZET K BCEOOIeMy CUacTbIO.

Taxux B3I/IA[0B, HAIPUMep, IPUAEPKIMBACTCs M3BECTHBII HomuTonor B.b.
Ilacmyxoe. OH cuMTaeT, YTO KY/IbTypa HApOfa ONpefessieT OOMMK BIACTH, TaK
Ke KaK TeHOM 4e/IOBeKa OIIpefie/isieT ero BHEIIHNUIT BIj. «PycCKmil Ky/IbTypHBbIi
KO, C O4eHb OOJIBIION HATSHKKOI MOKHO Ha3BaTh eBPOIEIICKUM, ellje MeHbIIIe OH
IIOXOX Ha asyaTcKuil. [ToaToMy, Kak He HaK/IafbIBail Ha PyCCKOe TOCYAapCTBO
eBPOIIeIICKIUIT TPUM, U3-II0f, Hero Bcerfa OyAyT BBICTYIATh eBPasMilCKIe CKY-
npD» [11, ¢. 7]. DTOT y4eHblit cunTaet, 4To Poccun HeobXopuMa Ky/IbTypHas pe-
BOJIIOLVS, YTOOBI M3MEHUTb OCHOBAHNS BIACTH. IIpudeM «B CUITY TPagyULIMOH-
HOJT CTab0CTI POCCUIICKOTO TPaXKFAaHCKOTO 001IecTBa, HUKAKOI SPYTOit CHUIBL,
KOTOpas MOI/Ia OBl MHUIIMIPOBATD U 00eCIeYNTh ITY KY/IBTYPHYIO PEBOTIOLINIO,
KpOMe TOCyZapcTBa, cerogHs Her» [11, ¢. 8]. OueBMAHO, YTO U3 TAaKUX Teope-
TUYECKUX YCTAHOBOK MOXKET C/IeJ0BATh TOJIBKO OLMH BBIBOJ: HYXKHO, YTOOBI Ha
CMEHY CTapoil MOPA/IbHO Pas3/IO>KMBILENICS 9/TUTe IPUILIIN HOBbIe HPAaBCTBEHHO
YJCTBIE JIFOM, KOTOPBIE I CMOTYT M3MEHNUTD (IIepeBOCINUTATD?) PYCCKIUIT HAPOS,.
Ho Bo3HMKamomuil Ipy 3TOM BOIIPOC, a YTO apaHTHPYeT HPaBCTBEHHO Oe3y-
IpeyHoe MOBeleHe HOBOJL 9/IUTHI, ¥ 3adeM HACM/IOBaTh HAapof, (TOIBKO 3a TO,
4TO TepIIe/l IPEXXHIOK BIACTH?), AaBTOPOM IIOTTHOCTBIO UTHOPUPYETCs, UTO, Ha
HAIIl B3I/ISAMI, CBUMIETE/IbCTBYET O POAVIMBIX IISITHAX OOJIbIIEBU3MA.

Kpome Toro, cama 1mocTaHOBKa TaKMX 3ajad [IOKa3bIBaeT, YTO B COBPEMEH-
HOJt Poccuu cyiecTByeT packon anut Ha e dacTit. [lepBas — yC/IOBHO IIpoIy-
TUHCKAsl — 4acTh Ce/Ia/la OCO3HAHHBI BHIOOP B IIOTIb3Y KOHCEPBALMIU CTATYC
KBO, 11 03a004Y€eHa TOTIbKO 3aILMTON I JIeran3ariyeri CBOMX KOPPYNIMOHHBIX 10-
xop0B. [Ipyras 4acTh, pa3odapoBaHHas B UTOTaX IpesuaeHtcTsa B.B. ITymuna
M3-3a TOTO, YTO €r0 KJIAH 3aXBaThIBaeT BCE, YTO MOXKET FeHepUpPOBATDh AeHEeX-
HBIII IOTOK B CTPaHe, HaJEI0TCS HAa HOBOTO «Hob6poro» napsi. Kak cripaBeninso
OTMeYaloT M3BEeCTHbIE POCCUIICKNE coLonory: «Pasyenenne «anutT» UeT He 10
KaKMM-TO IPUHIUIINATbHBIM — MOMUTUYECKUM, UAEOIOTNYeCKUM — OCHOBA-
HISIM; BOJOPaszie/l IPOXOANUT MeXAY HOMYIIeHHBIMY K MeCTaM OKOJIO BBICIIIENt
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B/IaCTM U IPETeHYOIMMI Ha 9TU MecTa» (12, c. 148]. K coxxanenuto, Hu ofjHa
Y3 3/IUTHBIX TPYIII He pacCMaTpPyUBaeT BOIIPOC, KAKMM 00pa3oM MOXKHO CO3/1aTh
TaKYI0 MOIUTUYECKYIO CUCTEMY, IIPU KOTOPOJT KaX</Iblil OBI IMeT BO3SMOXKHOCTD
peann3oBarh CBOE IIPaBO Ha YACTHYIO VM MYOINYHYI0 aBTOHOMMIO, TO €CTb IIpa-
BO >KMTD B YCJIOBUAX CBOOOZDI U CIIPaBE/INBOCTIL.

ITo HameMy MHEHNIO, BO3MOXXHBIM HOCUTEIEM UJEeONOT UM KOHCTUTYIIIOHA-
mm3Ma B Poccum Mor 6Bl cTaTh 3apOX/JAIOMIMIICS KpeaTuBHbIN kimacc. O6bek-
TUBHOE IIPOTUBOpeYMe MeX/y PO/lbl0 KpeaTMBHOIO Kacca B HOBOI 9KOHOMU-
Ke I ero CTaTycOM B KOPPYMIIMPOBAHHOI MOMUTUYECKOI CHCTeMe fieflaeT He-
IpUATHE VM IpPABAIIeil STUThI CTYUIMCTUYECKY HeM30eKHBIM. A KOHCTUTYIIVI-
OHAJIM3M OPTaHMYHO LIEHHOCTHO O0pOPMI/IAeT MEPUTOKPATUIECKIe YCTAHOBKM
KpeaTMBHOTO 3TOCA U IPUMAET eMy CUITY TIOTUTUIECKON UeO0NIOT UM ¥ COOTBET-
cTBytomuit cMbica. He cMoTpsA Ha To, uTo B Poccun npuHsATa BIIOTHE JleMOKpa-
tideckaa Koncrurynusa 1993 ropa, ycnoBus, B KOTOPBIX OHA BBOAIU/IACD B Jieil-
crBue (pacctpen b.H. Envyunbim 3aHNA POCCUIICKOTO Nap/IaMeHTa) He MOI/IN
He IIOBIMATD Ha e€ TeKCT, Ha e€ TOIKOBaHMe 1 Ha BCe CUCTeMY IIPaBOIpMMeHe-
HuA. ViMenHo nostomy akagemuk O.E. Kymagun oxapakTeprsoBa BCIO COBpe-
MEHHYI0 POCCUIICKYIO TOTUTIYECKYIO ¥ IIPABOBYIO CUCTEMY KaK «MHMMBbII KOH-
CTUTYIIVIOHAIN3M».

B yem e cymHOCTb faHHOTO peHoMeHa? [Io MeTKOMY oIpesie/IeHNIo aKkaje-
muka O.E. Kymaguna, MEUMBIT (MY JIXKe-)KOHCTUTYIVIOHAIN3M — 3TO TaKas
Teopus M NMPaKTUKA KOHCTUTYI[MOHANIN3MA, KOTOpas «OT/IMYaeTCs HeyCToNdn-
BOCTbBIO, BO3MOXXHOCTBIO 00OpallieHNA BCIIATD, OUEBUITHOI BEPOATHOCTDIO Iiepe-
XofJa KOHCTUTYI[MOHHBIX IO IPOUCXOXK/EHUIO U TIOMUTUYIECKOI TePMUHONIOTUA
(bEeHOMEHOB B CBOIO IIPOTMBOIIONIOKHOCTD — aBTOpUTapu3mM» [13, . 7]. OpHako
IpY TAaKOM OIIpeJie/IeHNI Mbl He MOXKeM IIOHATbH, I0YeMY BO3MOXKHO TaKoe 13-
BpallleH/e IPUHLINUIIOB KOHCTUTYIMoHanu3Ma. [loaTomMy ¢ ropuanyeckoi Tou-
K 3peHM I, MHUMBI/ KOHCTUTYI[MOHATN3M MOXKHO OIIpefieTNTh KaK TaKylo CU-
TYaI[1Io, IIPY KOTOPOJ B OCHOBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHAX ITPOBO3I/IAlIa-
I0TCS ITpaBa ¥ CBOOOJBI I'PaXK/iaH, 1 JaXke 00pa3yTCcs OCHOBHBIE KOHCTUTYIIVI-
OHHBbIE OPTaHbl TOCYAAPCTBEHHON B/IACTH, a Ha CAMOM Jie/ie IIpaBa Hapofa He
obecriedeHbl HUKAKOJI peajibHON rapaHTueil, I TeM CaMBbIM, HU3BEJEHBI 1O MU-
HuMyMa. C IOMUTNYECKON TOUYKM 3peHM s, Ke-KOHCTUTYIIVIOHAIN3M eCTh HH-
4TO MHOE, KaK IIONbITKA IPOMINTD BIACTBYIOIIEIl SMUTBI CBOE IpeObIBaHNuEe Y
BJIACTY, UCIIONb3YsI KOHCTUTYLMOHHBIE TOCYJapCTBEHHbIe (POPMBI U TEPMUHO-
noruto. VIMeHHO Takoe NMOHMMaHMe IPUPOABI MYTUHCKOTO PeXMMa I03BOJIA-
eT OO'BACHUTD MOTPACAOMINIT LIMHU3M U KOPPYMIMPOBAHHOCTD COBPEMEHHOII
B/IaCTBYIOLIEN S/MUTBL

KakoBa MoxeT ObITb MONMMTUYECKAsA MOBECTKA POCCUIICKOIO KPeaTMBHOTO
K1acca? YTo OH ZO/KeH TpeOoBaTh OT BIACTBYIOIEI SINUTHL U K YeMY eMY Clle-
LyeT cTpeMUTbCs? B 061eM u 11e/10M Hao Tpe6OBaTh U3MEHEHN A AeIICTBYIOLIE
Koncturyuun u nonHoro o6xosnenus cocrasa Koncturynnonnoro Cypa. Oue-
BUJIHO, 4TO 6e3 mpuBefeHNus cofiep>kann 1. 3, 4, 5, 6, 7 KoHcTutyunn B coor-

68




Poccuiickas anuta n KpeaTMBHbIN Knacc

BeTcTBME ¢ OCHOBaMM KOHCTUTYI[MOHHOTO CTPOs, 3a(DUMKCHPOBAHHBIX B II. 1 1
2 KoHcTHTYUIMM, HEBO3MOXKHO BEPHYTb PYCCKMM IpakjjaHaM CBOOOZY M CIIpa-
BEJ/INBOCTD, KOTOPbIe ObUIVM IVHMYHO M3BpalleHbl MyTUHCKOI 91MUTOM. A 6e3
YeCTHBIX CyJiell HeBO3MOXKHO 3alIMTUTD IIPaBa IpakJjaHIHA 1 Ye/IoBeKa.

[Ipexxpe Bcero, HEOOXOAMMO YETKO PasTPaHMYUTb KPYT OTBETCTBEHHOCTHU
¥ TIOTHOMOYUII MeXJy (efiepaTbHbIMM OpraHaMM I'OCYapCTBEHHOI BIACTH U
cyopekTamu (permonammu) Poccmiickort Pepepanyn, mpegBapuTeIbHO TMKBY-
AVMPOBaB HEpPaBHBIN CTaTyC HAI[MOHAIBHBIX PeCIyOIMK M PYCCKMX obmacTeit.
ITocnegHee 1mo3BONAET 6ECKOHTPOTBHO HOTHPOBATb HAIVIOHATbHbBIE OKPAaMHBI
3a CYeT PYCCKUX PETMOHOB, a TaK)Ke BefleT K BHITECHEHUIO PYCCKUX U3 3TUX Ha-
IIVIOHA/IBHBIX pecIyO/nmK. DTa MpoCcTas Mepa MOMOXKeT BO3poauTh Poccuio kak
benepaTuBHOE rOCYapCTBO.

Paspenenne BracTeil JOHKHO OBITH YeTKO MPOBEIEHO HE TOIBKO 110 BEPTH-
Ka/m (LIeHTP — PETMOHBI), HO U IT0 TOPM30HTAIN, MHAYE MBI HE CMOXKEM OI'pPaHM-
YUTb BIACTh YMHOBHMKOB HaJl POCCUIICKIM HapoJoM. B kauecTBe IepBOro Inara
Ha 3TOM Iy TV He0OX0AMMO, 4T00BI [IpesuieHT IOTepsI CBOI «00KeCTBEHHbIN»
CTaTyC U IO JOJDKHOCTHU CTasl I1aBoii IIpaBuTenbcTBa, 4TOOBI OH BO3I/IABIII MC-
HO/IHUTENIbHYIO BIACTD B CTPaHe U, CTIefloBaTe/IbHO, HeC IOPUANYECKYI0 1 HOIN-
TUYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTD 3a €€ QYHKI[MOHNPOBaHNE.

Heo6xogumo 4eTKo HpommcaTh MeXaHU3M (OPMUPOBAHMUA POCCUIICKOTO
IapaMeHTa Yepe3 BCEHAPOJHble BHIOOPHI BCeMM I'pak[jaHaMU CTPaHBbI (B CITy-
vae [ocypapcrBenHolt [lyMbl) U HacelleHVeM KOHKPETHOTO peryoHa (B caydae
Cosera ®epepanuy) mpy codeTaHUM IPONOPLVMOHATBHON U MaXKOPUTAPHOI
CHCTeMBI BBIOOPOB. DTO 1ACT IOPUANYECKYIO 3aIUTY OT 37I0feICTBUA VICIIOTHY-
TE/IbHOJ B/IACTY Ha BJIACTb 3aKOHOZaTeNbHYI0. O4YeBUIHO TaKXe, YTO 6e3 mo-
HOMO4YMII Ha Ha3Ha4YeHNe, a CaMoe ITTaBHOE, Ha OTCTPaHeHMe OT JOJDKHOCTHU Py-
KOBOJ[MTeTIell K/I0YEeBbIX OPTaHOB MCIIOTHUTENIbHON BIACTH, MapaaMeHTCKUA
KOHTPOJIb HaJl POCCUIICKOI OI0pOKpaTueit ocTaeTcsa PUKIVeN ¥ BPAL IV BO3MO-
JKEeH B IPMHIINIIE.

bes HesaBUCHMOTO U CIIpaBe[IMBOrO Cy/jla HEBO3MOXKHO IIPOCTHIM JTIOAM
3aIIUTUTb CBOM IIpaBa Iepel JMUIOM OTPOMHOII TOCYAapCTBEHHON MaIlMHBL
Jl7151 TOro YTOOBI CY/IbY Ha Je/le CTaIM YyBCTBOBATDh HY>K/bl HApOJa HeoOXoxu-
MO M3MEeHMTDb NMOPANOK UX Ha3HAUeHMA Ha JO/DKHOCTb. OHM He [JOTKHBI 3aBH-
CeTb OT UCIIONTHUTENbHOI BracTyu u IIpesupenta. VIX fomKeH NpUBOIUTD K CY-
IeJICKOIl BJIAaCTU HApPOJ IIyTeM BBIOOPOB, MO0 HEMOCPECTBEHHO HaCeTeHMeM,
760 opraHaMyu HapOJHOTO IPEACTaBUTETbCTBA.

U nmocnenHee, HO He 1o 3HavYeHM0. Heo6X0mMMO pacuIMpATH MOTHOMOYMSA
OpraHOB MECTHOTO CAMOYTIpaBjieHNA. VIMeHHO Ha MeCTHOM yPOBHe JIydllle 3Ha-
I0T peasibHble IIPOOIeMBI IPOCTOTO HAPOJIA, @ 3HAYNUT, TAM OHU U JIO/DKHBI pe-
matbcs. I pacKpenoleHn A MHUIMATUBBI TPa>k/jaH M BO3POXKEHNA TyXa 00-
I[MHHOCTY HEOOXO/MIMO 4eTKO Ha KOHCTUTYLIMIOHHOM yPOBHE 3aKPEIUTh IIPIH-
VI CYOCUMAPHOCTH, COITTACHO KOTOPOMY BBIIIECTOAIIAA BIACTh 00s3aHa 10-
MOTaTh pellaTh MeCTHbIe IIPO6/IeMbl 6e3 HaBA3BIBAHMA CBOETO BUICHMS I CIIO-
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coba peleHns STUX IpobreM. DTOT IPUHIVII HY)KHO JOIIOTHUTD 3aIIPETOM Ha
KaJJpoBO€ BMeEIIATe/IbCTBO B Jie/la MECTHOTO caMOyIIpaBiieHNsA. Belb MIMEHHO B
KpyTe coceficTBa GOpPMUPYeTCs TMYHOCTD, @ IIPY BO3MOXXHOCTY peIlaTh MeCT-
Hble TIPO6JIEMBI, T/ie OPTAHNYHO COYETAIOTCSA YaCTHbIE M ITyO/INIHbIe MHTEPECHI,
OyzmeT GOpMUpPOBATbCA AKTUBHBII CBOOOMHBIN 11 CIIPaBe/|INMBbI I'Pa>KTaHUH.

Ceituac B Poccun oueHb TAXKeNblil MOPaIbHBLIL K1MMaT. Hanudne y yenose-
Ka 6oj1ee M/ MeHee TBEePAbIX IPUHIINIIOB BBI3bIBACT B CPefie S/IUTHI OCYXK/ieHNe
Yl HACMEIIK, a «IParMaTu3M», «TOTOBOPOCIIOCOOHOCTD» MM «TeXHOKPATU3M,
CBOJAIINECH K IMHU3MY ¥ 6eCIIPUHIIVIITHOCTY, BO3BOJATCA B CTATyC BoOpofeTe-
mn. OcTaéTcs HafleAThbCs, 4YTO MOPa/IbHOE Pas3/iodKeHMe STUThI, ObICTPO pacIpo-
CTpaHsAIoIIeecs M Ha BCe OCTATbHOE OOIIeCTBO, He CMOXET 3ac0caTh B CBOE 60-
JIOTO HOCKTeJIeN KpeaTuBHOTO 3Toca. Ho MopanbHOe ounilieH1e TpaXk JaHCKOTO
0611ecTBa JOMKHO CONMPOBOXATbCA Cepbe3HOl paboToli Mo GopMUPOBAHNIO
HONIUTIYEeCKOI TToBecTKY AHA. [IpefcraBisgercs, 4To 6e3 KOHCOMMANPOBAHHO
HO3UIMM KPeaTVBHOIO KJIaCcCa Ha OCHOBE BBILIEN3/I0’KEHHDBIX Uell IIOBTOpeHe
pelyiBOB aBTOPUTAPU3Ma B BUJie IIPEEMHMKOB UM APYTUX M3BpallleHNIl BJla-
CTBYIOILEI 3MUTHI OYAYT MOBTOPATHCA. O4eBUIHO, YTO KPEaTBHOMY K/IacCy He
HY>XeH HOOPBIil IIapb, KOTOPBII PaHO MM TIO3[JHO CTAHET IVIOXVUM. A 6e3 IIpod-
HOTO KOHCTUTYIMOHHOTO (yHIaMeHTa INpOLiecC AeMOKPAaTU3aluM B POCCUIL-
CKOM ob11ecTBe OyzieT Bceryja HOCUTb 0OpaTMMBIiT XapaKTep.
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Summary

The political parties are essential components to forming the political institutions
and mechanisms necessary for training, promotion and strengthening foreign pol-
icy. A special weight hold the domestic institutions: parliament, government and
relevant institutions specializing in foreign policy activity. But we can not deny
the weight of external institutions (councils, committees) through which occurs the
achievement of political, economic, social, cultural dialogue and which are identi-
fied the common solutions to common problems. Thus, each institution is respon-
sible for its place and role in the society, and the political parties become generators
of programs and provision of foreign policy and political actors directly involved in
identifying the effective strategic and tactical options in a particular context, for to
achieve a high level of development of the entire city.

Existen‘ga partidelor politice, a partidismului ca fenomen politic constituie
un element esential al unei societati democratice. Chiar daca nu sunt agreate,
adesea contestate, partidele politice raimén, cu toate acestea, principalii artizani ai
democratiei. In cazul Republicii Moldova, primele partide sau pluripartidismul
veritabil a apérut si s-a dezvoltat odatd cu aparitia institutiilor democratice si cu
largirea drepturilor civice si politice in cadrul sistemului politic. Precum afirma
politologul francez M. Duverger, ,,dezvoltarea partidelor este legatd de cea a de-
mocratiei, adica este legatd de extinderea sufragiului popular si a prerogativelor
parlamentare. Pe masura ce adundrile politice si-au extins functiile si indepen-
denta, membrii acestora au resimtit nevoia de a se grupa pe afinitati, cu scopul
de a actiona impreund. Cu cét dreptul de vot se extinde si se multiplicd, cu atat
devine mai necesard incadrarea alegitorilor de citre comitetele capabile sa facd
cunoscuti candidatii si sd canalizeze voturile in directia lor”. [1]

In acest context, dorim sa abordim segmentul cu privire la relatiile dintre par-
tidele politice si institutiile democratice, interne sau externe, prin care are loc
realizarea prerogativelor stipulate expres in cadrul programelor si platformelor
electorale, cu precadere, a optiunilor de politica externa.

Amintind mai sus de relatii si rolul acestora in determinarea mecanismelor de
realizare a politicii externe, specificim cd intre componentele sistemului politic,
relatiile politice reprezinta acele legaturi, raporturi care se stabilesc intre diferi-
te categorii si grupuri sociale in calitatea lor de agenti si care coordoneaza sau
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asigurd actiuni vizand satisfacerea intereselor lor in raport cu puterea politica.
Astfel, relatiile politice sunt raporturi intre grupuri de indivizi, intre partide si
organizatii politice, intre acestea si puterea politica [2]. Din aceastd perspectivd, o
alta componentd definitorie a sistemului politic, indicind gradul de organizare a
societatii la un moment dat, se referd la institutiile politice - statul, principala si
cea mai veche dintre ele, partidele politice, organele legiuitoare si executoare. Este
de mentionat faptul cd nu orice organizatie sau institutie din societate este si una
politicd, ci numai acelea care se implica in problema puterii politice. Asemenea
institutii politice se constituie in cadrul sistemului national, ca si pe scara inter-
nationald, ele aflandu-se in raporturi de aliantd, de cooperare sau de opozitie, de
conflict [3].

In cadru sistemului politic actual intern partidele politice devin atat generatori
de programe, de optiuni de dezvoltare socioeconomica pe plan intern si extern,
cat si de personalitati politice, membri constituanti ai institutiilor democratice
(parlament, guvern) care detin un rol determinant in realizarea optiunilor strate-
gice si tactice de politicd externd a Republicii Moldova.

Astfel, calitatea programaticd a partidelor politice se manifestd prin anunta-
rea masurilor pe care le propun si politica pe care ar promova-o, daca ar castiga
puterea. Programul constituie un element utilizat pentru a structura si mobiliza
opinia publicd, insd elaborarea sa necesita dezbateri interne. Fiecare partid poa-
te avea tendinte, mai mult sau mai putin organizate, are mai multi responsabili
care nu au exact aceleasi optiuni, nici aceleasi strategii politice, este in legatura
cu grupurile de variate interese care doresc s faca acceptate anumite masuri de
catre partidul lor. Ele doresc ca interesele particulare pe care le reprezintd sd poa-
ta figura in programele ce incarneaza o viziune a interesului general. Programul
este, prin urmare, fructul unui compromis si rezultate in urma unor discutii in-
terne. El trebuie sa fie relativ rational si sa stearga contradictiile potentiale dintre
interesele unora si ale altora. In acelasi timp, programul trebuie si fie suficient de
mobilizator pentru militanti, in functie de o ideologie si de principii a cdrui tra-
ducere voluntard concreta trebuie s o asigure, dar si realist, pentru o conjunctura
politica datd, in contextul unei economii care se mondializeazd. Aceste cerinte
pot sd determine o distinctie intre programul teoretic al partidului si programul
candidatilor [4].

De aceea, pentru realizarea unei politici externe unice, ca scop si obiective,
prevazute in cadrul programelor si a platformelor electorale ale partidelor, Con-
stitutia Republicii Moldova stipuleaza expres institutiile si mecanismele primare
de formare si implementare a optiunilor de politica externi. In acest context, po-
trivit legii supreme, institutiile care au un aport direct la determinarea si infap-
tuirea strategiilor si tacticilor de politicd externa sunt institutia parlamentului,
institutia sefului de stat si institutia guvernului, insotite, nemijlocit, de setul de
mecanisme care vin sa traducd in activitatea politica prevederile constitutionale.

Una din dimensiunile administratiei publice este politica externd, iar unul
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dintre ministere se ocupéd de acest domeniu, ceea ce inseamna ca reglementa-
rea unor atributii si pentru seful statului in aceasta materie are si semnificatia
implicarii sale in procesul decizional administrativ. Politica externa apare ca ex-
teriorizare a pozitiei statului fata de alte state, fata de organisme internationale,
de unde necesitatea implicdrii, in procesul decizional politic, nu numai a auto-
ritatilor administrative si executive, dar si a parlamentului, astfel incat prin vo-
inta comuna a acestor autoritdti sd se mentind nu numai echilibrul si controlul
reciproc in interior, dar sa se asigure si credibilitatea Republicii Moldova, ca stat,
in exterior. Nu se poate vorbi, logic, despre existenta unei vointe de stat, a unei
vointe politice a unui stat in afara vointei autoritatilor de stat, in primul rind,
a autoritatilor centrale ale statului: Parlament, Presedintele Republicii, Guvern.
Tocmai de aceea politica externa nu poate fi o zona de preocupari exclusive ale
ministerului de resort sau ale sefului de stat; ea este, in anumite coordonate, si o
problema a Parlamentului, ca organ prin care poporul isi exercita suveranitatea
nationald, precum si prin faptul ca acesta este unica autoritate legiuitoare, cel
putin in sistemul nostru constitutional. De altfel, contactele cu strainatatea ale
acestor autorititi se realizeaza prin cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene [5].

Astfel spus, Parlamentele, ca foruri supreme reprezentative ale popoarelor, au
si cea mai nobild sarcina in sistemul organelor statale, si anume sarcina legiferarii.
Legea, prin faptul ca este atributul exclusiv al Parlamentului, devine in acest fel
si forma cea mai inaltd de exprimare a popoarelor, care prin reprezentantii lor
isi asuma in mod democratic atat propriul destin, cét si (in cazul marilor puteri)
destinele lumii in care traim [6].

Republica Moldova nu este o exceptie de la regula sus-mentionata. Prima in-
stitutie responsabild de aprobarea directiilor principale de politica interna si ex-
ternad, potrivit art. 66 al Constitutiei [7], este Parlamentul, care ratifica, denuntg,
suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate de catre stat. Se
cuvine in acest context sa facem o delimitare strictd intre rolul si locul Parlamen-
tului cu setul propriu de mecanisme de formare si realizare a politicii externe si
misiunile diplomatice, care, la randul lor, reprezinta statul in exterior si ii pro-
moveazd reperele intr-un context mai desfasurat, la scara internationala partici-
pand la structurile parlamentare internationale ale Consiliului Europei, ale OSCE
s.a.[8].

Principalul obiectiv al oricérui stat in relatiile sale cu ale state este sd influente-
ze dialogul multiplu pentru avantajul sdu propriu, dar, in acelasi timp, are obliga-
tia si responsabilitatea de a-si formula propria sa politica externa fata de alte state
si sd asigure conducerea acestei politici. Formularea politicii externe reprezinta
unul din aspectele politicii nationale si cade in sarcina politicianului, in timp ce
conducerea relatiilor internationale si analiza diverselor prioritati ale politicii ex-
terne cade in sarcina diplomatului. Insa prin prisma misiunii de reprezentare toti
parlamentarii sunt considerati a fi si ,,diplomati de moment” [9].
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In definitiv, legitura indisolubila dintre partidele politice si structurile statu-
lui, in cazul nostru, Parlamentul, se realizeaza prin aceea ca membrii unui par-
tid care au obtinut votul necesar pentru accedere la guvernare devin legislatori
pentru un mandat determinat prin Constitutie. Astfel, ei preiau mecanismul de
realizare a prevederilor electorale si pun in practicd, spre asteptarea electoratului,
a prevederilor stipulate in program si platforme.

Adesea intalnim situatii, cu precadere in anii electorali, cAnd partidele cu re-
zonantd mica pe piata electorald acceptd ideea fuzionarii cu partidele mari pentru
a reusi in promovarea propriului program politic. De asemenea, partidele mari
pot adopta aceeasi strategie, de atragere a partidelor mici in arealul lor de actiune
pentru a obtine o pondere electorald mai mare in fata opiniei publice [10]. Aceste
actiuni amintesc de acele mecanisme prin care partidele creeaza contextul nece-
sar de formare si afirmare a politicii externe a statului.

Competenta Parlamentului este stipulatd si in alte articole ale Constitutiei,
precum si in alte acte legislative, dar evident au o conexiune directd cu prevederile
art. 66. Astfel, lit. d) a art. 66 fixeaza Parlamentului competenta aprobdrii direc-
tiilor principale ale politicii interne si externe a statului. Vom mentiona ca in Re-
publica Moldova nu existd o lege care s-ar numi ,, Directiile principale ale politicii
interne si externe”, aceste directii fiind cuprinse in diferite programe aprobate
de Parlament, fiind obligatorii pentru Guvern, care, conform art. 96, trebuie sa
asigure realizarea politicii interne si externe a statului. Un astfel de program este
Programul de activitate al Guvernului, pe care candidatul desemnat la functia
de prim-ministru, in termen de 15 zile de la desemnare, va cere Parlamentului
aprobarea prin votul de incredere (art.98). Programul de activitate al Guvernului,
astfel spus, materializeazd programele electorale ale partidelor care au castigat
alegerile parlamentare, iar aceste programe electorale sunt, de fapt, programele
de activitate ale partidelor si contin toate elementele ce tin de politica interna si
externd a statului. Exista o legaturd logica intre competenta Guvernului de a ela-
bora si prezenta Parlamentului acest program si adoptarea lui de catre Parlament,
care in continuare are obligatia de a asigura cadrul legislativ necesar pentru reali-
zarea acestuia, astfel constituindu-se un tandem: legislativ-executiv, in realizarea
politicii interne si externe a statului [11].

Structura Parlamentului Republicii Moldova prevazutd in Regulament [12]
ne permite sa identificim setul de atributii ce tin de realizarea politicii externe
a statului. Astfel, art. 14 al Regulamentului desemneazd atributiile Presedintelui
Parlamentului, prin care acesta reprezinta Parlamentul in tara si peste hotare si
desemneazd, dupd consultarea fractiunilor parlamentare, componenta delega-
tiilor parlamentare, cu exceptia delegatiilor parlamentare permanente. Aceasta
exceptie se explica prin faptul ca desemnarea delegatiilor parlamentare la organi-
zatii internationale, potrivit art. 13, ii revine in mod exclusiv Biroului Permanent,
dar respectand aceeasi procedura, de supunere spre aprobarea Parlamentului a
componentei numerice si nominale.
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O alta structura specializatd in formarea si promovarea politicii externe o re-
prezintd Comisia pentru politica externa si integrare europeana [13]. Obiectul de
activitate al acesteia consta in controlul parlamentar asupra politicii externe si de
integrare europeana a Guvernului, coordonarea procesului de racordare a legis-
latiei la standardele europene si avizarea tratatelor si a altor acte internationale.
In subordinea Comisiei se concentreaza si cooperarea cu parlamentele altor state
si cu organismele interparlamentare si audierea candidatilor pentru functia de
ambasador in straindtate. La fel, Comisia poate sesiza executivul in probleme de
politica externa, cerand anumite rapoarte sau pur si simplu pentru a face o anali-
za a evolutiei relatiilor statului in plan extern [14].

Parlamentul este, sub aspectul reprezentativititii sale, intr-un posibil raport
de ,,drept diplomatic” atat cu reprezentantul unui partid politic, al unui electorat,
al unui grup parlamentar, daca avem in vedere sistemul de organizare si functio-
nare al parlamentului, cét si prin inalta sa functie constitutionald, reprezentantul
poporului din care provine [15]. Se contureaza astfel importanta functiilor parla-
mentarului intr-o societate democratica, realizand astfel, in mod general, repre-
zentarea statului in contextul vietii politice internationale si, in special, aspectele
politicii externe prevazute in programele partidelor care reprezinta geneza evolu-
tiei vectorului extern.

Considerdm cé in conditiile in care Parlamentul reprezinta institutia care
realizeazd prevederile politicii externe programatice, rolul si locul delegatiilor
parlamentare desemnate pentru a participa la foruri internationale reprezinta
nemijlocit mecanismul propriu-zis de realizare a politicii externe. Functionali-
tatea mecanismului se explicd prin multitudinea de componente si atribute ale
statului ce sunt reprezentate in exterior. Preluand analiza facuta pentru contextul
parlamentar romén [16], incercam sa atribuim acelasi standard pentru contextul
parlamentar national. Astfel, realizarea politicii externe a statului prin interme-
diul delegatiilor parlamentare denota ca acestea reprezinta Republica Moldova,
0 anumitd zond a Europei sau Europa propriu-zisa intr-un context global. De
asemenea, mecanismul presupune evidentierea in exterior a functionalitatii Par-
lamentul Republicii Moldova sau a sistemului parlamentar national, a unui grup
parlamentar, un partid politic caracterizat de anumite ideologii sau a unei coalitii
de partide politice. In aceeasi ordine de idei, delegatiile pot reprezenta o comisie
parlamentara creand contextul necesar schimbului de opinii si experiente la nivel
regional, european sau mondial pentru un domeniu determinat. Nu in ultima
instantd delegatiile parlamentare, fie ad-hoc sau cu statut permanent, reprezin-
td interesele unei anumite parti din electoratul national, interesele unei anumite
comunititi teritoriale sau interesele poporului in general. In acest context, in-
strumentul de realizare a politicii externe prin prisma parlamentara devine unul
omniprezent, cuprinzand raportul stat-legislativ-populatie.

Continuand pe segmentul institutional, identificim oportund ordinea conse-
cutiva a prezentei sefului de stat in realizarea si promovarea prevederilor progra-
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matice de politica externd. Limitele sarcinilor presedintelui sunt determinate de
ipostazele acestuia: prevederile constitutionale il determina ca sef al statului si ca
sef al executivului [17]. Constitutia nu face referire directa la faptul cd Presedin-
tele Republicii este seful executivului, insa aceastd calitate se deduce din rolul si
locul lui in sistemul puterii executive. Prin faptul ca personificd statul in relatiile
de reprezentare externa si internd, face ca cel putin formal sa se considere cé Pre-
sedintele este seful executivului, desi o analizd minutioasd a acestei probleme in
lumina modificérilor aduse Constitutiei prin legea nr. 1115-XIV din 7 iulie 2000
[18] ne poate duce la concluzia cd exista doi sefi ai executivului - Presedintele
Republicii si Prim-ministrul.

Parcurgand reglementirile legii supreme, constatdm ca atributiile Presedinte-
lui se refera la diverse domenii ale vietii statului. O categorie distincta de atributii
tin de domeniul politicii externe. Astfel, ca sef de stat, in primul rand, prese-
dintele are functia de reprezentare [19]. Prin reprezentare intelegem posibilitatea
sefului statului de a vorbi din numele poporului atat in exteriorul tarii, cat si in
interiorul ei. Aceastd reprezentare se realizeazd prin participarea la tratative si
negocieri si incheierea tratatelor internationale sau acreditarea reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova.

Potrivit prevederilor constitutionale, Presedintele Republici, pentru realizarea
misiunilor cu care a fost investit, se afla intr-un raport deosebit atat cu institu-
tia Parlamentului, cat si cu institutia Guvernului. Iar acest raport reprezintd, in
esentd, mecanismul prin care seful statului realizeaza prerogativele in domeniul
politicii externe. Astfel, I. Creanga in Curs de drept administrativ [20] sugereaza
cd o cale prin care seful statului isi realizeazd atributiile se refera la adresarea catre
Parlament a mesajelor cu privire la principalele probleme cu care se confrunta
natiunea. Insi devine deja cunoscut faptul ca intr-o era a globalizarii si a integri-
rii, continutul politicii externe devine parte componentd a celor mai importante
probleme ale statului. In aceeasi ordine de idei, adici realizarea politicii externe
prin raportul sef de stat — parlament, Constitutia stipuleaza expres cé presedin-
tele, incheind tratate internationale, le prezintd, in modul si in termenul stabilit
prin lege, spre ratificare Parlamentului [21].

Raportul de actiune intre seful statului si Guvern face obiectul unor multiple
mecanisme. In primul rand, seful statului numeste Guvernul ca rezultat al apro-
barii acestuia de catre Parlament prin acordarea votului de incredere asupra Pro-
gramului de activitate si a intregii liste a Guvernului. In acest context, este necesar
de mentionat faptul ca Programul de activitate al Guvernului contine si prevederi
de politicd externa, sintetizate din programele partidelor politice. Iar prin faptul
ca seful statului acorda vot de incredere activitdtii Guvernului, el acorda intreg
sistemul de resurse si mecanisme pentru realizare politicii externe, inclusiv.

In al doilea rand, un alt raport al sefului de stat cu Guvernul reiese din aceleasi
prevederi constitutionale (art.86), prin care Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai
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republicii, si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiuni-
lor diplomatice. De asemenea, potrivit art. 98 alin. (6) din Constitutie, in caz de
remaniere guvernamentala sau de vacantd a functiei, Presedintele revoca si nu-
meste, la propunerea Primului ministru, pe unii membri ai Guvernului. Exem-
plificdnd aceastd prevedere, atestim faptul ca ministrul de Externe este cu drept
deplin membru al Guvernului, iar de capacitatea si aptitudinile lui depinde, intr-o
madsura sporitd, rolul si locul statului pe arena internationala.

O altd atributie a sefului statului este cea de consultare a Primului ministru la
emiterea unor decrete. Potrivit dispozitiilor constitutionale din art. 96 alin. (1),
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului conform progra-
mului de guvernare acceptat de Parlament. El poarta raspunderea politica pentru
rezolvarea problemelor cu care se confrunti tara. In acelasi context, sefului sta-
tului {i revin anumite atributii pe care trebuie sa le exercite doar de comun acord
cu Guvernul. Astfel, Presedintele, desi se afla in fruntea puterii executive, nu este
seful Guvernului, prin urmare, apare necesitatea contrasemnarii de catre Primul
ministru a unor acte emise de Presedintele Republicii pentru ca acestea sa produ-
ca efecte juridice.

C. Popovici, in Realitdti si perspective in consolidarea institutiei prezidentiale
in statele aflate in proces de tranzitie, constata ca prin statutul pe care il detine
seful statului acesta devine garantul asigurarii stabilitatii in complexul proces de
organizare a activitatilor, puterilor, functiilor si institutiilor statului. Din aceasta
perspectivd, Presedintele este tratat intr-o dubla ipostaza: din punct de vedere
institutional el este independent, cu precddere in statele cu regim prezidential,
fiind arbitrul neutru al fortelor politice, ceea ce asigurd diminuarea conflictelor
de ordin politic, iar din punctul de vedere al puterii executive, Presedintele este
identificat in varful ierarhiei acestei puteri. Insa prin prerogativa de determinare
a principalelor directii de politica externd devine participant activ al procesului
legislativ, iar acest indiciu ne sugereaza cd Presedintele nu actioneazd de pe pozi-
tia puterii executive, dar din perspectiva institutiei prezidentiale [22].

Un alt mecanism de realizare a politicii externe a statului prin intermediul
sefului de stat sunt actele exclusiv politice: mesajele adresate Parlamentului, de-
claratiile, apelurile, demersurile, care nu produc efecte juridice, dar sunt recu-
noscute printr-un rol deosebit in procesul consolidarii independentei, integri-
tatii si unitatii teritoriale, precum si reprezentarea statului in relatiile interne si
externe [23].

Continuind pe aceeasi axd a puterii executive, un rol deosebit de important,
ca institutie de realizare a politicii externe, ii revine Guvernului, care organizeaza
executarea si executd nemijlocit prevederile legislative in domeniul politicii ex-
terne. Notiunea contemporana de guvern poate fi tratatd intr-o tripld ipostaza.
Intr-un context foarte larg, aceasti notiune determina intregul set de institutii
politice ale statului, inclusiv si legislativul [24]. Aceasta ipostaza este recunoscuta
in contextul raporturilor internationale cu alte state sau organizatii, indeosebi in
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momentul negocierilor si semnérilor acordurilor internationale. Guvernul este
cel ce coordoneaza realizarea politicii externe a statului, respectiv, el este si cel ce
reprezintd statul in exterior.

Intr-un context mai putin desfisurat, notiunea de Guvern indica totalitatea
organelor care formeazd puterea executiva, incorporata in institutia sefului de
stat si a consiliului de ministri [25]. Prin urmare, cea de-a treia ipostaza prin care
poate fi definit Guvernul se refera la semnificatia sa cea mai ingustd prin care se
sugereaza numai acea componenta a puterii executive care este formatd din con-
siliul de ministri, cu exceptia sefului de stat [26].

Pentru o eficientd inaltd in exercitarea atributiilor cu care a fost investit, Gu-
vernul se conduce de programul sdu de activitate, de Legea supremad a statului,
Legea cu privire la Guvern si de actele normative in vigoare care au ca obiect
activitatea si functionarea Guvernului. Astfel, potrivit dispozitiilor legale din Le-
gea cu privire la Guvern, institutia este in drept sd acorde imputerniciri pentru
negocierea si semnarea tratatelor interna‘gionale. De asemenea, conform art. 1,
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului, exercita condu-
cerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata Parlamentului.
Iar in art. 3 din Lege identificim directiile principale ale activititii Guvernului
cuprinse in asigurarea respectarii si executarea legilor, hotararilor Parlamentu-
lui, decretelor Presedintelui si a tratatelor internationale. Guvernul promoveaza
o politicd externa in conformitate cu competenta sa [27].

In identificarea functiilor de baza ale executivului, cu precadere, in dome-
niul politicii externe, literatura de specialitate romana mentioneaza ca aceasta
institutie detine, in principal, functia de strategie, prin care se asigurd elaborarea
strategiei de punere in aplicare a Programului de guvernare. De asemenea, prin
functia sa de reglementare, Guvernul asigura elaborarea si functionarea cadrului
normativ si institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice ale
politicii externe, in cazul dat, iar prin functia de reprezentare asigurd, in numele
statului, prezentarea pe plan intern si extern [28]. In acelasi context, este mentio-
nat ca Guvernul detine rolul de a asigura mecanismul de functionare si dezvolta-
re a sistemului economic national, precum si identificarea acestuia cu un sistem
economic mondial in conditiile promovarii interesului intern [29].

Revenind la contextul autohton, cadrul normativ cu privire la Guvern stipu-
leazd expres cd institutia, prin setul de atributii si functii ce-i revin in context
extern, realizeazd colaborarea economicd cu tdrile lumii in conditiile dezvolta-
rii relatiilor contractuale, formarea infrastructurii de piatd, integrarea general-
europeand si mondiald. De asemenea asigura protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd externd, promoveaza politica liberului schimb, pornind de
la interesele nationale, asigurand promovarea politicii interne si externe a Repu-
blicii Moldova.

In procesul identificirii si analizei institutiilor si a mecanismelor de realizare
a politicii externe a statului, un rol deosebit de important le revine ministerelor
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si celorlalte autoritati centrale de specialitate ale administratiei publice. In baza
prevederilor constitutionale (art. 107), ministerele reprezinta organe ale adminis-
tratiei publice de specialitate care pun in practica societatii politica promovata de
Guvern si realizeaza, in spiritul legii, administratia publica din arealul de activi-
tate de care sunt responsabile, putand fi create numai in subordinea Guvernului
[30].

Totalitatea reglementarilor cu privire la organizarea si functionarea ministe-
relor oferd ideea ca aceste organe indeplinesc doud tipuri de atributii: a) atributii
comune tuturor ministerelor si b) atributii specifice fiecarui minister. Din catego-
ria de atributii comune, un interes deosebit il reprezinti cele din domeniul politi-
cii externe. Astfel, fiecare minister are misiunea de a initia, a negocia si a incheia
tratate internationale, conventii, acorduri si de a crea spectrul necesar de actiuni
pentru aplicarea prevederilor negociate in practica nationala. O alta atributie cu
caracter extern tine de cooperarea internationald pe segmentul guvernamental si
neguvernamental, cu scopul de a apropia si a dezvolta ambele sectoare de activita-
te prin preluarea experientei externe. De asemenea, ministerele sunt acele organe
care pot reprezenta statul in exterior, la nivel de organizatii mondiale, continen-
tale, sau regionale, dezvoltand relatii internationale economice, politice, sociale,
culturale cu organizatii de profil din alte state sau de rang global [31].

Din perspectiva atributiilor tipice fiecarui minister, in cazul Republicii Mol-
dova, identificam ca autoritate centrald de specialitate Ministerul Afacerilor Ex-
terne si Integrarii Europene, care promoveaza politica statului in domeniul rela-
tiilor externe si isi desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia si Legile
Republicii Moldova, Hotérarile Parlamentului, actele Presedintelui Republicii
Moldova, hotiérarile si dispozitiile Guvernului, precum si cu alte acte normative,
tratate si acorduri internationale la care Republica Moldova este parte.

Mecanismele prin care Ministerul realizeaza atributiile principale din dome-
niul politicii externe sunt incorporate pe urmatoarele segmente: realizeaza drep-
turile suverane si promoveaza politica externd a Republicii Moldova in cadrul re-
latiilor internationale. Informeaza Presedintele, Parlamentul si Guvernul despre
evenimentele internationale majore si face propuneri privind pozitia Republicii
Moldova fata de acestea si coordoneaza activitatea organelor centrale de speciali-
tate si a altor autoritati administrative ale Republicii Moldova in vederea stabilirii
si dezvoltdrii relatiilor cu alte tari. De asemenea, Ministerul negociazd, in numele
Republicii Moldova, sau participa la negocierea tratatelor si intelegerilor inter-
nationale si face propuneri privind initierea, negocierea, semnarea, ratificarea,
aprobarea sau acceptarea acordurilor internationale, aderarea la acestea sau de-
nuntarea lor, efectueazd schimbul instrumentelor de ratificare, inméneaza instru-
mentele de ratificare sau de aderare, notifica aprobarea sau acceptarea intelegeri-
lor internationale si denuntarea lor. Ca o consecintd a acestei atributii, institutia
urmareste aplicarea prevederilor tratatelor si altor intelegeri internationale la care
Republica Moldova este parte, prezentand propunerile corespunzitoare organe-
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lor centrale de specialitate, Guvernului si Presedintelui Republicii Moldova [32].

Prin statutul sdu, oferit de cadrul legislativ in vigoare, Ministerul este orga-
nul guvernamental abilitat cu functia de coordonator in problemele respectarii
obligatiunilor ce reies din prevederile tratatelor internationale, precum si ale re-
prezentarii intereselor statului in cadrul organismelor internationale, inclusiv in
domeniul drepturilor omului. El coopereazi cu organele centrale de specialitate
si cu alte structuri ale administratiei publice in problemele relatiilor economice
externe si promovdrii politicii unice a statului pe plan extern si elaboreaza sau
participa la elaborarea proiectelor de acte normative in domeniul relatiilor exter-
ne ale Republicii Moldova.

Alte mecanisme ce tin de realizarea politicii externe a statului tin de dirijarea
si controlul activitatii misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare ale Republicii
Moldova in alte state si pe langd organizatiile internationale si analizeaza situatia
interna si externa a statelor cu care Republica Moldova intretine relatii diplomati-
ce, identificd si evalueazd oportunitatile dezvoltarii relatiilor comercial-economi-
ce cu aceste state. Organul de specialitate tine legatura cu misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale altor state in Republica Moldova in conformitate cu normele
dreptului international si uzantele internationale, iar in comun cu organele re-
spective contribuie la crearea conditiilor optime pentru activitatea reprezentante-
lor stréine si delegatiilor oficiale, exercita controlul asupra respectarii pe teritoriul
Republicii Moldova a imunitatilor diplomatice, oficiilor consulare si organizatii-
lor internationale acreditate in Republica Moldova, precum si a personalului lor
si indeplineste atributiile privind Protocolul de stat, perfectiondnd documentele
de acreditate sau rechemare. Nu in ultimad instanta, Ministerul exercita activitati
consulare pe teritoriul Republicii Moldova si in alte state [33].

In definitiv, dintr-o perspectiva ierarhici a institutiilor statale cu tangente di-
recte in domeniul realizarii politicii externe, am identificat si am analizat functii-
le, rolul si locul fiecdrui organ. Astfel, de la prevederea programatica, la promisi-
unea electorald, spre procedura legislativa si organizarea executarii si, nemijlocit,
executarea prevederilor legislative, politica externa traverseaza un sir de masuri
procedurale incorporate in mecanisme de realizare a politicii externe. Potrivit ac-
tualului program de guvernare, cuprins in perioada 2011-2014 [34], mecanisme-
le identificate si propuse pentru realizarea politicii externe cuprind urmatoarele
aspecte:

Integrarea europeana prin implicarea activd a intregii societati, a tuturor for-
telor politice si a actorilor externi relevanti in vederea transformarii Republicii
Moldova intr-un stat european cu o perspectivi reald de aderare la UE. In acest
context, este necesar crearea conditiilor adecvate pentru integrarea politica si
economicd in UE prin incheierea Acordului de Asociere, in conformitate cu pre-
vederile Parteneriatului Estic, asigurarea liberei circulatii in spatiul UE pentru
cetatenii moldoveni prin implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize si armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, in
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contextul negocierii Acordului de Asociere, a altor acorduri in curs de negociere
intre Republica Moldova si UE si, respectiv, a procesului privind liberalizarea
regimului de vize.

Dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale prevede promovarea unor rela-
tii reciproc avantajoase si edificarea unor parteneriate strategice cu UE, Romania,
Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa. Insi relatiile cu Romania
poartd un caracter aparte, reiesind din contextul social si istoric. Astfel, stabili-
rea unor mecanisme de interactiune in domeniul integrérii europene, menite sa
asigure transferul de experientd acumulat de Romania in acest domeniu, inclusiv
pe linia armonizarii legislatiei si implementarii acquis-ului comunitar, conform
Declaratiei de Parteneriat Strategic European devine iminent.

Intensificarea cooperdrii cu Ucraina in cadrul formatului de negocieri ,,5+27,
precum si a mecanismelor bilaterale moldo-ucrainene si trilaterale Moldova-
Ucraina-UE devine o optiune strategica prioritara pentru securizarea frontierei si
reglementarea politica durabild a conflictului transnistrean.

Aprofundarea relatiilor bilaterale cu SUA trebuie sd se desfasoare in baza ur-
madtoarelor principii: sprijin pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a Re-
publicii Moldova si dezvoltarea cooperarii economice moldo-americane in baza
Acordului bilateral aprofundat in domeniul investitiilor.

Intensificarea cooperdrii cu fiecare dintre statele UE, indeosebi pe domenii
sectoriale de interes comun si in cadrul programelor comunitare, pentru facili-
tarea preludrii, de catre Republica Moldova, a acquis-ului comunitar a devenit
un obiectiv strategic prioritar datoritd ponderii vectoriale a integrarii europene a
statului, iar acest deziderat reiese, inclusiv, si din titlul programului de guvernare:
Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare.

Pentru a oferi un context credibil cooperarii si colaborarii in domeniul politic,
partile implicate in proces se angajeaza sa promoveze un dialog politic, cu scopul
de a fortifica relatiile dintre Republica Moldova si UE, sa sustina reformele po-
litice si economice, sd se sustind reciproc in problemele de facturd internationa-
14, dar de interes reciproc, sd promoveze cooperarea lor in domeniul respectarii
valorilor democratice si consolidarea stabilitatii si securitétii in Europa [35]. Au
fost create un sir de Consilii de Cooperare si Comitete Parlamentare de Coope-
rare pentru a crea un cadru institutional adecvat si pentru a stabili mecanismele
necesare pentru lansarea si fortificarea dialogului politic. Astfel, dacd Parlamen-
tul, institutia sefului de stat, Guvernul si in mod deosebit Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene constituie cadrul institutional intern de realizare a
politicii externe, atunci Consiliile si Comitetele de cooperare formate prin preve-
derile APC si PARMUE constituie cadrul institutional extern care intervine, prin
asistenta tehnica si consultativa, in acelasi proces de realizare a politicii externe in
contextul structurilor europene.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare cu China, Japonia, India, Turcia si Core-
ea de Sud, cu alti actori globali si regionali in ascensiune sau state cu economii
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emergente va constitui o directie importanta a politicii externe nationale. In acest
sens, Guvernul va urméri dinamizarea si extinderea relatiilor comerciale, crearea
conditiilor pentru atragerea investitiilor si asistentei tehnice. In paralel, potrivit
programului de guvernare, vor fi depuse eforturi pentru a acoperi mai bine spa-
tiile geografice cu potential de cooperare, precum ar fi Israelul, statele Asiei Cen-
trale, statele arabe etc.

Organizatiile cu vocatie globala si regionala, in particular ONU, OSCE si Con-
siliul Europei, vor continua sa ramind o platformd importanta pentru promova-
rea obiectivelor nationale strategice pe plan extern prin: integrarea europeand,
democratizarea si modernizarea tdrii, restabilirea integritatii teritoriale, consoli-
darea suveranititii si independentei Republicii Moldova. Din aceastd perspectiva,
Guvernul va actiona, in particular, pentru: utilizarea structurilor competente ale
organismelor sus-mentionate in scopul sustinerii si reafirmarii suveranitatii si in-
tegritétii teritoriale a Republicii Moldova si atragerii asistentei tehnice de natura
sd sprijine reformele interne.

Diplomatia economicd, determinata de dimensiunea economica, comerciald,
investitionala si de asigurare a securitatii energetice, va reprezenta un criteriu im-
portant in stabilirea prioritatilor noastre de politica externd. Din aceastd perspec-
tivd, Guvernul isi propune sd actioneze pentru facilitarea si stimularea dezvoltarii
relatiilor economice cu alte state si promovare a intereselor economice nationale,
cu un accent deosebit pe promovarea exporturilor si competitivititii companii-
lor si produselor autohtone, atragerea de investitii, capital strdin, consolidarea,
extinderea si recuperarea pozitiilor pe pietele externe. De asemenea, facilitarea
participarii Republicii Moldova la cooperarea regionala in domeniul energetic,
precum si la proiectele energetice importante pentru Europa Centrald si de Sud-
Est si din arealul Marii Negre, devine prioritara, deoarece ea include, intre altele,
interconectarea sistemului national energetic si de transport al gazelor naturale
cu cel european, iar acest mecanism va duce in mod inevitabil la depasirea depen-
dentei energetice de Federatia Rusa.

Consolidarea cadrului institutional necesar pentru promovarea eficienta a
politicii externe si protejarea drepturilor si intereselor cetdtenilor peste hotare
prevede fortificarea capacitatii institutionale a Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si a institutiilor guvernamentale implicate in procesul inte-
grarii europene cu sprijinul Comisiei Europene si al statelor membre ale Uniunii
Europene. In aceeasi ordine de idei, este previzuta simplificarea activititilor si
procedurilor consulare, in particular documentarea cetitenilor peste hotare. In
scopul apropierii serviciilor statului de cetdtean vor fi examinate si implementate
forme novatorii de organizare a asistentei consulare (extinderea numarului de
servicii acordate la distantd etc.), iar pentru protectia sociald a comunitédti impor-
tante de cetateni ai Republicii Moldova se vor semna acorduri bilaterale cu statele
in care acestea existd, ceea ce va duce nemijlocit la intensificarea dialogului si
identificarea solutiilor comune pentru probleme comune.
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In definitiv, atunci cand sunt la putere, partidele devin responsabile de coor-
donarea si controlul politicii guvernamentale. Doar cd aceasta coordonare adesea
se dovedeste a fi una mai mult teoretici. Intr-o erd a democratiilor si a crizelor
politice guvernele sunt, preponderent, de coalitie. Astfel, in aceastd conjuncturd,
fiecare partid al coalitiei detine o influentd redusa asupra guvernului propriu-zis.
Prin urmare, de cele mai multe ori, guvernul devine un puternic poli integrator,
dispunand de importante mecanisme de studiere si realizare a politicilor poten-
tiale prin prisma rapoartelor pe care le pot realiza inaltii functionari. El devine un
catalizator al tuturor grupurilor de interese, in timp ce partidul de la putere detine
relatii speciale doar cu cele mai semnificative. Prim-ministrul trebuie sa realizeze
si arbitraje intre dorintele tuturor membrilor guvernului sdu. Conducerea si alesii
unui partid stiu sa-si promoveze interesele si optiunile politice, fiind ascultati de
guvernul de aceeasi orientare, ei pot explica cel mai bine de ce o optiune electo-
rala in domeniul politicii externe, de exemplu, ar fi prioritara si necesard fata de
alta optiune, cu scopul de a ameliora rezultatele electorale ale partidului. Dar gu-
vernul nu poate lua decizii doar in functie de acest criteriu. El trebuie sd impuna
limite partenerilor sdi si sa asculte cerintele inaintate de grupurile de presiune
concrete. Guvernul asteaptd ca partidul sau sa-1 sustind si cauta sa evite ca ami-
cii sai sa-si exprime divergentele. Relatia dintre centrul partidului si guvernul de
aceeasi tendinta este, prin urmare, tensionata si devine dificil de spus cine pe cine
controleaza [36].

In concluzie reiteram ideea prin care partidele politice sunt componentele
esentiale de formare a institutiilor politice si a mecanismelor necesare in forma-
rea, promovarea $i consolidarea politicii externe. O pondere deosebita o detin
institutiile interne: parlamentul, guvernul si institutiile de resort specializate in
activitatea de politici externd. Insi nu putem nega ponderea institutiilor exter-
ne (consilii, comitete) prin care are loc realizarea dialogului politic, economic,
social, cultural si prin care sunt identificate solutiile comune pentru problemele
comune. Astfel, fiecare institutie devine responsabild de locul si rolul ei in socie-
tate si pe plan international, iar partidele politice devin generatori de programe si
prevederi de politica externa si de actori politici implicati direct in identificarea
optiunilor strategice si tactice eficiente intr-un anumit context, pentru a obtine
un nivel inalt de dezvoltare al intregii cetati.
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ARHITECTURA GEOPOLITICA A SISTEMULUI INTERNATIONAL
DE SECURITATE POSTRAZBOI RECE

Veaceslav UNGUREANU, doctor in politologie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

Currently, the dynamics of the geopolitical architecture of the international security
system is rising, which defines the intensity degree of the edification of the Post-
Cold War International System. The Great Powers further strive to expand and
achieve their security interests geopolitically. How much stability/instability will
generate the new international security system depends on the process of promoting
and exploiting geopolitical interests, which will dominate the relations between the
Great Powers in the near future, as well as on combating asymmetric challenges by
geostrategic subjects, at the same time having an impact on the small states situated
in the disputed geostrategic area.

rofundele transformadri ale sistemului international de securitate a marcat
perioada postrizboi rece, lumea devenind tot mai complexa si interdependen-
ta, iar globalizarea se afirma tot mai mult ca un proces necesar si ireversibil, cu
efecte pozitive, dar si negative asupra dezvoltarii statelor si a societdtii umane
in ansamblul sdu. Securitatea la nivel global s-a transformat dramatic. In timp
ce vechile amenintéri au disparut treptat, provocari noi si terifiante le iau locul.
Sunt generate de tensiunile si instabilitatea provocata de incidenta terorismului
international si proliferarea armelor de distrugere in masa, amploarea retelelor
de crima organizata transfrontaliera, a traficului ilegal de droguri, de bunuri si de
fiinte umane precum si de politicile imprevizibile ale ,,statelor esuate” si ale celor
cu regimuri autoritariste. Acestea, in mare masura, exacerbeaza riscul terorismu-
lui international si raspindirea armelor de distrugere in masa.

Noile provociri la adresa sistemului international de securitate sunt generate
de rezultatele proceselor de globalizare si fragmentare la care se adauga si focarele
de tensiune traditionale care se mentin in unele regiuni ale lumii. Acestea sunt
asociate cu deficientele capacitatilor de reglementare a statelor si organizatiilor
internationale care accentueazd decalajele de dezvoltare si standardele de viata
dintre tarile bogate si cele sdrace, frustrarea si nemultumirea publica. Regresul
economic, sdrdcia, degradarea mediului inconjurdtor, epidemiile de boli letale,
migrarile necontrolate si tensiunile etnice tind sd erodeze in continuare stabili-
tatea sistemului international de securitate. Unele state construiesc si dezvolta
societatea informationala si tind spre afirmarea germenilor societatii cunoasterii,
altele au intrat intr-o etapd post-industriald de dezvoltare, dar, cele mai multe, se
afld intr-o perioadi de tranzitie politica si economici spre modernizare. In acelasi
timp, in anumite regiuni s-au accentuat decalajele in dezvoltarea statelor si a cres-
cut numarul ,,statelor si societatilor fragile” si, implicit, inabilitatea si capacitatea
acestora de a controla evolutiile de pe teritoriile nationale proprii[1].
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In opinia noastrd, mediul geopolitic actual de securitate se caracterizeazi
printr-un inalt grad de instabilitate si imprevizibilitate, prin manifestarea unor
noi amenintari si riscuri, mai ales a celor cu caracter asimetric, prin redefinirea
relatiilor dintre marile puteri, precum si prin cresterea libertatii de actiune a ac-
torilor regionali (statali si non-statali). In aceste conditii, mecanismele principale
de functionare a sistemului international de securitate diminueazd posibilitatea
izolationismului, incit dezideratul unei astfel de pozitiondri este suprimat de im-
perativul cooperarii internationale cu scopul de a solutiona problemele definite
in termenii globalizarii.

Actualmente, in contextul securitdtii internationale, fenomenul geostrategic
sau geostrategia operationald poate fi definita ca fiind ansamblul cailor si mij-
loacelor prin care un actor isi impune interesul intr-o anume zona sau regiune
geografica. Suntem de acord cu supozitia lansata de C. Hlihor, cd din perspecti-
va actorilor, actualul sistem international de securitate raimine incd dominat de
state-natiuni[2], desi numarul lor in raport cu actorii non-statali este in scidere
(ONU, NATO, OSCE, UE). Marile puteri actioneazd, in principal, ca urmare a
satisfacerii intereselor de securitate in plan international, in pofida existentei in-
stitutiilor cu caracter integrator si a intensificarii procesului de globalizare.

Considerdm relevantd teoria neorealismului politic pentru abordarea su-
biectului propus, conform céreia sistemul international de securitate este for-
mat din structura internationald si state, caracteristicile centrale ale structurii
internationale fiind: principiul conducétor este anarhia (nu existd o autoritate
supremad asupra statelor, aceastea activind intr-un mediu anarhic); existd asema-
néri fundamentale intre actori (statele sunt entitati similare, functia lor principala
fiind cea de supravietuire sau securitate); capacitatile actorilor sunt impartite in
doud mari categorii: militare si economice. Prin urmare, actorii care se vor intilni
intr-un anume spatiu geografic se vor gasi in situatia de a avea interese comu-
ne, dar si opuse sau chiar conflictuale. Potrivit intereselor geopolitice pe care le
urmdresc in acel spatiu, actorii isi adapteaza geostrategia operationald pentru a
le atinge. In prezent, raporturile care se stabilesc in cimpul geopolitic nu mai
sunt predominant conflictual-militare, deoarece lupta pentru dominatie ar gene-
ra nesfirsite razboaie, moderarea carora ar fi fost lipsitd de orice ratiune. Astfel,
ar apdrea si posibilitatea haosului, care ar afecta insesi interesele geopolitice ale
actorului care cauta hegemonia cu orice pret in acel spatiu.

K. Waltz este de parere ca sistemul international de securitate bipolar al supra-
puterilor a lasat impresia ca ofera o ordine globala aparent stabild si de neclintit.
Nici un alt stat nu putea concura cu capacitatile nucleare ale unei supraputeri,
totodatd, nici una din supraputeri nu era motivata sa isi atace rivala si sa riste
anihilarea aproape sigura, chiar dacd amindoud s-au pregitit neincetat pentru
o confruntare nucleara. In opinia sa, SUA si URSS aveau motive s coopereze,
implicit si explicit, pentru a le impune limite aliatilor si clientilor lor, cu scopul de
a impiedica escaladarea unor conflicte locale pina la nivelul unui razboi nuclear
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total[3], supozitie sustinutd si de E. Kolodziej si R. Kanet, reliefind ca fiecare din
supraputere ficea in aceeasi méasurd eforturi pentru a coopera cu rivala pentru a
preveni un razboi nuclear accidental, neintentionat sau involuntar[4].

Odata cu sfirsitul Razboiului Rece si al competitiei bipolare dintre doua blo-
curi politico-militare NATO si Pactul de la Varsovia conduse de supraputerile
SUA si Uniunea Sovieticd, lumea a devenit mult mai complexa in prezent si in
mod cert mai confuzd, care sfideazd abordarile si perceptiile facile, edificindu-se
un sistem international asaltat de amenintari asimetrice fara precedent la adresa
securitatii internationale. G. Naghi sustine cd conflictele regionale au continuat
sd ramind o sursa de instabilitate semnificativa si sa influenteze negativ interesele
de securitate ale marilor puteri. Zonele de conflict, cum ar fi cele din Balcani,
Kasmir, Peninsula Coreeana sau Orientul Mijlociu, au influentat atit direct, cit
si indirect, conjunctura internationala redefinind regulile in domeniul securitatii
internationale, care dupa prabusirea ordinii bipolare ridica numeroase probleme,
de ordin practic si conceptual, inclusiv pentru SUA, aflatd deocamdata in pozitia
de singurd supraputere[5].

Consideram ca asistam la o reconfigurare a raporturilor de putere atit in plan
regional, cit si in plan mondial, prefigurindu-se aspecte caracteristice geopoliticii
ce determind evolutia elementelor structurale ale puterii unipolare-policentriste a
sistemului international de securitate. In ordinea de ideii reliefati se inscrie SUA,
fiind unica mare putere cu potential militar dominant ce se manifesta la nivel
mondial determinind structura sistemului international de securitate; actorii regi-
onali ai continentului asiatic, China, Japonia, India; de asemenea, Orientul Mijlo-
ciu conflictual interetnic si interconfesional, pregnanta Iranului ca putere nuclea-
rd regionala manifestindu-se indiferent de sanctiunile comunitatii internationale;
Africa si tendinta de edificare a statalitatii si de proliferare a conflictelor de diferite
tipuri; Rusia si consolidarea rolului de mare putere pe plan mondial afirmindu-se
in calitate de actor important in domeniul securitatii internationale si recistigarea
statutului de supraputere globald, acestea fiind trasdturile definitorii ale transfor-
marilor geopolitice ce influenteaza sistemul international de securitate.

Prabusirea ordinii bipolare nu a produs efecte semnificative asupra viziunii
unor cercetatori, care s-au concentrat mai degrabd asupra pericolelor decit a
oportunitatilor pe care le oferd aceastd perioada, au preferat s accentueze o serie
de probleme aflate in suspensie si neglijate in perioada competitiei bipolare sau
inghetate de cele doua supraputeri si, in consecinta, au asociat viitorul cu un flux
continuu de anarhie si haos. Astfel, in prezentarea unei perspective sceptice, R.
Kaplan vorbeste despre un haos regionalizat in Africa, in Balcani, in subcontinen-
tul indian si in fostul spatiu sovietic si un clivaj Nord-Sud din ce in ce mai mare la
nivel global. In opinia sa, pribusirea echilibrului de putere la nivel global a struc-
turii sistemului international de securitate din perioada Razboiului Rece, adauga-
te la criza economica din fostul lagar socialist, sardacia Lumii a Treia si rivalitatile
istorice etnice sau religioase ce au iesit la suprafata in procesul de dezintegrare
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a sistemului bipolar duc la o stare de anarhie iminentd, considera R. Kaplan[6].

T. Frunzetti supune analizei procesul de edificare a sistemului international
de securitate, afirmind ca globalizarea are efecte asupra tuturor sferelor, astfel
ca statele sunt obligate sa functioneze intr-un mediu strategic global, in care se-
curitatea/insecuritatea sunt supuse globalizdrii, in sensul in care nu mai pot fi
definite prin referinta la teritorii foarte clar delimitate. 11 septembrie 2001 aduce
la nivelul de necesitate imperativa abandonarea viziunii conform careia esenta
globalizarii este reductibila la pace si progres. Aceasta proiectie unidimensiona-
14 nu mai este actuald prin lipsa de constientizare a unei realititi care ameninta
capabilitatile statelor de gestiune a sistemului international de securitate, fiind
unul instabil, reductibil definit in termenii de globalizare a insecuritatii[7]. C.
Bertram acrediteaza supozitia ca strategiile de securitate nu mai pot fi gindite
in termeni statici, limitate la anumite teritorii ori regiuni, intrucit amenintarea
oricarui teritoriu poate veni din altd zona, indiferent de vecinatate, spatiul deve-
nind un factor de o mai micd importantd, iar geografia devine o variabild negli-
jabild. Optimizarea politicilor de securitate impune o reactualizare permanentd a
necesitatilor geostrategice. In conditiile deteritorializirii, cea mai viabild varianta
pare a fi aceea a adoptarii unei geostrategii care sa vizeze solutionarea crizelor in
afara Europei, afirmind ca ,,in noile conditii de globalizare a insecuritatii, cruci-
ala este solutionarea posibilelor crize interne in entitatile statale straine: statele
esuate, un stat implicat intr-un razboi civil, chiar si la nivelul unui trib etnic din
care astfel de pericol poate aparea pentru subiectii sistemului international de
securitate”[8].

Un alt punct de vedere remarcat de C. Vlad este ca, dupa depdsirea Razboiului
Rece lumea a devenit unipolard, evoluind catre multipolarism. In opinia sa, exista
o singurd supraputere: SUA si o singurd aliantd politico-militara (NATO), ale ca-
rei dimensiuni si fortd fac din ea un pol de putere firi rival. In acelasi timp, lumea
se indreapta spre anumite forme de multipolarism. Un numar de state sfideaza,
direct sau indirect, pozitiile unice care revin SUA, ca supraputere, si NATO. Este
vorba de Federatia Rusa si de China, state mari care aspird la statutul de puteri
globale[9]. C. Vlad sustine ca sistemul international de securitate postrazboi rece
a echivalat cu trecerea lumii de la o stare de echilibru bipolar la alta, dominati
de un dezechilibru unipolar. Disparitia unuia dintre centrele majore de putere a
provocat o adevaratd rupturd in sistemul international de securitate, introducind
o asimetrie structurald in raporturile de forte pe plan mondial. In zone intinse a
aparut un vid de putere care, in viata internationald, se traduce printr-un vid de
securitate. In asemenea imprejurari devin inevitabile realinieri de pozitii ale sta-
telor, redistribuiri de roluri si de sfere de influentd in functie de noile raporturi
de forte[10].

In opinia lui Z. Brzezinski, istoria imediati aratd ca tocmai satisfacerea/nesa-
tisfacerea intereselor economice a determinat, pe linga alti factori politici, ideo-
logici, militari, ca statele-natiuni s poarte doua razboaie mondiale devastatoare.
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Observarea sumara a mediului international de securitate actual releva faptul ca
nu trebuie subestimati factorii asimetrici, precum si competitiile marilor puteri
pentru controlul pivotilor geopolitici de pe ,marea tabld de sah”, care pot pro-
duce crize si amenintari in sistemul international de securitate[11]. T. Schelling
scoate in evidentd, in opinia sa, cei mai importanti factori de destabilizare a siste-
mului international de securitate: terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere in masa in rindul actorilor cu pretentii de hegemoni regionali, crize
etnice in diferite zone ale globului, rivalitati istorice cu privire la frontiere sau re-
giuni geografice, tensiuni religioase, conflicte nesolutionate, regimuri autoritare,
»state esuate”, razboiul de gherild, migratia necontrolatd. Acest lucru ilustrea-
za cé sistemul international de securitate este edificat actualmente, in proportii
variabile si cu o dinamicéd extrem de schimbitoare, din actori care se gasesc in
raporturi de cooperare, dar si de opozitie/conflict, ca in el exista atit dependente,
cit si opozitii reciproce[12]. In acest sens, cistigul/pierderea in disputa geopolitica
intr-o regiune nu pot fi judecate in viziunea clasicd clausewitziana a razboiului.
Progresele realizate in tehnologia militara au subminat ideea de aparare in sens
clasic. Puterea de distrugere a armelor de nimicire in masa a adus ideea de victo-
rie la o absurditate[13]. Acest lucru l-au inteles repede marile puteri posesoare de
arsenale nucleare impresionante, care au ajuns la concluzia cé razboaiele dintre
ele nu mai sunt, astazi, un mod dezirabil de a rezolva diferendele. Apare o stare
in sistemul international de securitate pe care unii analisti au denumit-o ,,cultura
conflictului violent”[14].

In acceptia noastra, pentru SUA, dintotdeauna geopolitica a subsumat glo-
balitatea si globalizarea intereselor sale. In acest context noul ,,realism politic” a
subliniat necesitatea ca SUA si identifice acele zone care prin resurse si asezare
comporta semnificatii militar-strategice deosebite, controlul lor si asigurarea in-
deplinirii necesitatilor de securitate. Astfel de zone (Balcanii, Orientul Mijlociu,
indeosebi zona Golfului, Asia de Sud-Est, sudul Africii, Oceanul Indian) se vor
afla intr-o situatie privilegiata fata de ceilalti parteneri occidental ai SUA.

Z. Brzezinski sustine ca geostrategia este administrarea strategicd a intereselor
geopolitice care implicd nu doar doi, ci mai multi jucatori, fiecare posedind dife-
rite grade de putere, totodata, exprimind supozitia cd Eurasia este continentul pe
care se da in continuare lupta pentru suprematie mondiala, considerind, pe bund
dreptate, ca in Eurasia se afla statele cele mai dinamice si mai active din punct de
vedere geopolitic. Dupd SUA, primele sase mari puteri economice si primele sase
state cu cele mai mari cheltuieli pentru inarmare se afld in Eurasia. Toate puterile
nucleare declarate si cele nedeclarate ale lumii, in afard de dou, se afld in Eurasia.
Cele doua state din lume (China si India), cele mai dens populate, aspirante la
hegemonie regionald si influentd mondiala sunt eurasiatice. Toti potentialii rivali
politici si/sau economici ai suprematiei SUA sunt eurasiatici. Cumulatd, puterea
Eurasiei o depaseste de departe pe cea a SUA. Din fericire pentru SUA, Eurasia e
prea mare pentru a fi o unitate din punct de vedere politic[15]. In ordinea de idei
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reliefata, H. Kissinger defineste SUA, sub aspect geopolitic, ca o insula in largul
marii mase continentale a Eurasiei, ale carei resurse si populatie le depasesc cu
mult pe cele ale SUA. Dominarea de cétre o singura putere a oricareia dintre cele
doud sfere principale ale Eurasiei — Europa si Asia — ramine o bund definitie a
pericolului strategic pentru SUA. Deoarece o asemenea grupare ar avea capacita-
tea sa depaseasca SUA economic si, in cele din urmd, militar. Acestui pericol va
trebui séd-i fie opusd rezistentd chiar si acolo unde puterea dominanta este aparent
binevoitoare, deoarece in cazul in care intentiile s-ar schimba vreodata, SUA s-ar
trezi cu o capacitate de rezistenta efectivd puternic diminuatd si cu o incapacitate
sporitd de a modela evenimentele[16].

SUA au ramas singura mare putere militara dominantd ce se manifesta la nivel
mondial determinind structura sistemului international de securitate. S. Biddle
considera cd puterea militara a SUA nu constd numai in marimea efectivelor mi-
litare, ci mai ales in tehnologiile si echipamentele de ultimd ora din dotare, in
pregatirea si profesionalismul propriilor efective. Puterea de care dispun le per-
mit sa se implice si sd influenteze toate marile probleme ale lumii contemporane,
fie printr-o abordare directa, fie prin intermediul organizatiilor internationale
de securitate sau economico-financiare. De altfel, este cunoscut faptul cd armata
SUA a fost astfel structuratd incit sa poatd sustine si sa cistige aproape simultan
doua conflicte regionale majore. in prezent, viziunea a fost schimbata, in sensul
cistigdrii unuia si tinerii sub control celui de al doilea conflict regional major[17].

In opinia lui V. Juc, suporzitiile ancorate pe conexiunile directe dintre
suprematia globala a SUA si asigurarea/promovarea stabilitatii internationale nu
sunt lipsite de suport, luind in calcul injectiile financiare americane si livrérile de
armamente, sprijinul politic si interventiile in scopuri umanitare, se dovedesc a fi
fortate dat fiind ca SUA pot sd-si treacd in cont realizari relativ modeste la capito-
lul securitatea internationald. In linii mari insa, chiar daci a beneficiat de sprijin
international constant, mai ales dupd evenimentele din 11 septembrie 2001, care
au demonstrat vulnerabilitatea lumii unipolare, SUA n-au reusit sa propund si
sd creeze un sistem international de securitate, iar interventiile militare cele mai
consistente in unele zone generatoare de terorism si insecuritate precum in Af-
ganistan ori Irak s-au prelungit destul de mult, dar fard ca obiectivele trasate sd
fie valorificate in totalitatea lor. V. Juc este de acord cu ipoteza sustinuta de J.
Nye, in a carui acceptie trasatura esentiald a ,,lumii unipolare” este ca securitatea
internationald, exprimata prin reglementarea conflictelor regionale si locale, se
asigurd in special prin eforturi colective ale comunititii mondiale coordonate de
singura supraputere, aceasta dispunind de avantaje globale de naturd militara,
economica si politica[18].

Dupa atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, SUA au inteles cd puterea
lor militara nu era capabila sd raspunda noilor inamici, care nu dispun de forte
terestre, navale si aeriene masive. Armata americand nu era pregatitd sd raspun-
dé provocirilor asimetrice ale viitorului, atacurilor pe propriul teritoriu ori po-

[110




Arhitectura geopolitica a sistemului international de securitate postrazboi rece

sibilitatii de a fi surprinsd de amenintéri ce nu au fost prevazute. Prin urmare,
incepind cu anul 2001, puterea militard a SUA a intrat intr-un proces de trans-
formare, perioadd in care a trebuit sd faca fatd unor provocédri majore, precum:
1. necesitatea mutarii si desfasurarii rapide a fortelor pe cuprinsul globului; 2.
urgenta transformarii armatei americane intr-o forta de tip ,joint”; 3. recunoas-
terea faptului ca SUA sunt angajate intr-un razboi al propriei supravietuiri; 4.
necesitatea de a se adapta unei lumi in care amenintarea nu o mai reprezintd o
supraputere, ci celulele extremiste si ,,statele esuate”[19].Mediul european de se-
curitate a evoluat in ultimii ani si, in pofida diverselor provocari si amenintari la
adresa stabilitatii sale, cursul schimbdrii este unul pozitiv. Riscurile aparitiei unei
confruntari militare majore pe continentul european s-au diminuat semnificativ.
Cu toate ca persista fenomene de instabilitate si crizd la nivel subregional si ten-
dinte de fragmentare, marginalizare sau izolare a unor state, principalele procese
generatoare de securitate in plan continental sunt extinderea NATO si a UE. La
acestea se adauga dezvoltarea formelor de cooperare subregionald precum si ten-
dintele de dezvoltare a unor sisteme de management al crizelor prin coordonarea
de cétre organizatii internationale cu responsabilitati in domeniu (ONU, NATO,
UE, OSCE).

V. Mamadouh exprimd supozitia ca in identificarea rolului UE ca actor geo-
politic determinant in sistemul international de securitate, atit prin emergenta
unei viziuni geopolitice europene credibila si eficientd, cit si prin continutul clasic
al acesteia, ar trebui sa aibd si un caracter geopolitic reprezentational, in sensul c4,
prin institutiile sale de Politicd Externd si de Securitate Comuna sd se afirme ca un
subiect geopolitic in plan international. Potrivit opiniei expertului UE, ar trebui sd
adopte prerogative ce apartin in prezent statelor sau s se intrebuinteze ,,geopoli-
tica multiscalard” in care UE si statele membre conlucreaza, fiind parteneri intr-o
retea de Politici Externa si de Securitate Comuni[20]. In aceeasi ordine de idei,
C. Bretherton si J. Vogler subliniaza ca geopolitica multiscalard constituie spe-
cificul UE in planul geopoliticii mondiale, competentele in acest domeniu fiind
repartizate in functie de tipul guvernarii, nationale sau supranationale, precum si
de factorii decizionali care, in acest caz, sunt supranationali: Comisia Europeand,
Parlamentul European, Presedintia UE, reprezentantii guvernelor nationale in
Consiliul UE. Totodata, considerind ¢4, in prezent, la nivelul UE, practica geopo-
litica este bine ancorata si institutionalizata, datorita existentei a noi agentii, pre-
cum si prin nominalizarea Inaltului Reprezentant pentru Politica Externi si de
Securitate Comuna. Negocierile de extindere, incheierea de tratate si parteneriate
cu alte tari si actori internationali, in domenii: securitatii, economice, politice si
sociale, dar si aparitia documentului ce statua politica de vecindtate europeana,
in martie 2003, precum si a Strategiei de Securitate Europeana, din decembrie
2003, contribuie la manifestarea UE ca un actor geopolitic ce determina structura
sistemului international de securitate[21]. In opinia noastri, existenta optiunilor
si intereselor geopolitice ale UE, ce caracterizeazd comportamentul de afirmare
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internationala in domeniul securitatii, manifestindu-se prin gravitare intre sta-
tutul de putere economicd, militara si civila, pe de o parte, iar pe de altd parte, ca
putere auxiliara SUA sau ca o contrapondere a SUA pe plan mondial, confirma
potentialul UE ca subiect geostrategic major si ponderea acesteia in cadrul siste-
mului international de securitate.

S. Biscop este de parere cd pentru realizarea obiectivelor sale de securitate
si aparare UE nu va putea face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii
privilegiate cu SUA. In acelasi timp, UE va trebui sa isi dezvolte colaborarea cu
alti actori importanti de pe scena mondiala. In acest sens, sustine expertul, este
posibild dezvoltarea de relatii si parteneriate strategice cu Rusia, Japonia, China,
Canada si India. Prin aceasta abordare UE va contribui semnificativ la edificarea
unui sistem international de securitate multilateral, care sd permita prefigurarea
unei lumi mai prospere, mai echitabile si mai sigure[22]. Potrivit concluziei lui
G. Naghi, desprinséd din analiza evolutiilor regionale, in conditiile prezentei fac-
torilor destabilizatori in vecindtatea sa rasariteana, UE se implicé tot mai mult in
dezvoltarea initiativelor dedicate dimensiunii estice, ficindu-si tot mai vizibild
prezenta. In context, UE dovedeste ci respecti strategia pe termen lung pe care a
adoptat-o in raport cu intreaga zona. Dupa evenimentele din Georgia din 2008,
am asistat la o intensificare a relatiilor UE cu statele din CSI, in mod special cu
cele sase tari incluse in programul Parteneriatul estic lansat la inceputul lunii mai
2009[23]. In aceastd ordine de idei, A. de Tinguy sustine ci in relatiile dintre UE
si Federatia Rusa ultima se pozitioneaza ca opozant strategic al politicii UE in
vecindtatea esticd. Ca raspuns la aceasta perspectivd, UE este nevoita sd apeleze la
o combinatie intre ,,angajarea practica” si ,afirmarea strategica”[24].

Noile prevederi ale Tratatului de la Lisabona, in domeniile legate de politica
externd si de securitate, urmdresc realizarea premiselor unei cooperéri consoli-
date intre statele membre interesate, pentru ascensiunea influentei UE in plan
mondial. In acest context, asteptarile multor experti in studii de securitate, referi-
toare la amplificarea coerentei si eficientei actiunilor UE in domeniul politicii de
securitate, prefigurindu-se raspuns la intrebarea dacd va deveni UE actor geopo-
litic global, capabil sa influenteze semnificativ dezvoltarile si evolutiile sistemului
international de securitate. Conform asertiunilor lui R. Haass[25] si G. Grevi[26],
UE poate deveni un jucitor de o asemenea valoare relevind faptul cunoasterii/
anticiparii de catre statele membre ale UE a caracteristicilor viitoare ale mediului
strategic international, in special a structurii de putere a sistemului international
de securitate si a surselor amenintarilor/ provocarilor viitoare, a aliantelor si a
parteneriatelor care vor exista intre principalii actori, supozitie completatd de M.
Leonard, sustinind ca capacitatea UE de a dobindi o identitate strategica pro-
prie si de a se dota cu instrumentarul necesar pentru realizarea acesteia, apre-
ciind ca principala preocupare pentru liderii europeni, ar trebui s fie definirea
identitatii geopolitico-strategica a UE intr-o lume multipolard. Din perspectiva
sporirii potentialului actual al UE pentru influentarea geopoliticd a sistemului
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international de securitate se presupune acordarea unei atentii sporite unor fac-
tori, precum capacitatea de manifestare unitara la nivel geostrategic, eficienta
proceselor de dezvoltare a capabilitatilor militare si civile pentru interventia in
managementul situatiilor de crizd si manifestarea concretd a UE in cadru siste-
mului international de securitate[27].

C. Bahndreanu sustine cé forta de raspuns a NATO constituie elementul-cheie
in cadrul sistemului international de securitate, ce reprezinta o forta de inalta teh-
nologie, flexibild, cu o capacitate sporita de dislocare interoperabild, cuprinzind
elemente terestre, navale si aeriene, in masurd sd indeplineasca intreaga gama de
misiuni ale Aliantei. Preocupirile majore ale NATO se focalizeaza in continuare
pe construirea unei structuri de proiectie a fortei capabila sa combati terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, pe cooperarea cu fostii adversari, ges-
tionare a crizelor, impunerea picii si operatiunile umanitare. In prezent, NATO
desfdsoard o serie de misiuni dedicate obiectivului primordial de a asigura un
mediu de securitate stabil atit in interiorul, cit mai ales in exteriorul ariei sale de
responsabilitate. Toate aceste operatii, alaturi de dimensiunea sa de gestionara a
crizelor, arata vointa membrilor NATO de a transforma Alianta intr-o organiza-
tie globald, viitoarele directii de dezvoltare focalizindu-se pe consolidarea rolului
sdu de a asigura securitatea si stabilitatea internationala[28].

In acceptia lui J. Mearsheimer, sistemul international de securitate postrazboi
rece va fi unul fluctuant, intrucit aparitia mai multor centre de putere (statale
si nonstatale) vor submina ordinea in afacerile mondiale[29]. R. Kagan abor-
deaza perspectiva stabilitdtii sistemului international de securitate prin prisma
relatiilor dintre tirile membre NATO, sustinind ca actualmente partenerii din
cadrul Aliantei Nord-Atlantice se contrazic in privinta politicilor de securitate
globald, clivaj evident in diferenta dintre reactiile opuse venite din Europa si din
SUA, referitoare la razboaiele din Balcani din anii "90 si la razboiul din Irak din
2003. Dezacordurile dintre democratiile occidentale sunt considerate de R. Ka-
gan mai profunde si mai explozive decit cele dintre componentele europeana si
americana ale NATO, deoarece Europa insasi este divizatd intre ,noua” Europa,
statele est-europene eliberate de sub dominatia sovietica din timpul Razboiului
Rece, si ,,vechea” Europd, in principal Franta si Germania, care s-au opus razbo-
iului din Irak[30]. Z. Brzezinski sustine ideea lui R. Kagan, potrivit opiniei sale,
turbulenta prezentd chiar si in rindurile invingatorilor este una evidenta in care o
supraputere ameninta sa amplifice si sd extinda dezordinea printr-o cursa pentru
dominatia globald[31].

G. Naghi reliefeaza relatiile NATO-UE considerind ca dupa o etapa de impas
si blocaj politic, manifestata printr-o criza in dimensiunea politico-strategicd a
cooperdrii institutionalizate, au urmat unele evenimente si schimbéri de abor-
dare care pot conduce la revitalizarea Parteneriatului strategic dintre cele doua
organizatii. Decizia francezd cu privire la revenirea oficiala in structurile militare
ale NATO, eforturile Presedintiei franceze din cadrul Consiliului UE de a aduce
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mai aproape fortele UE si ale NATO si adoptarea unor initiative concrete pentru
exploatarea in comun a capacitdtilor de aparare ale UE si ale NATO, precum si
abordarea pozitiva a SUA fata de evolutia PSAC (Politica de Securitate si Apa-
rare Comuna) au generat o serie de asteptdri legate de perfectionarea cooperarii
NATO-UE, posibil de realizat de catre aceste doua organizatii, avind eminamen-
te un impact asupra functionalitdtii sistemului international de securitate. Tot-
odata, expertul supune analizei si perspectiva geopoliticd a UE pe dimensiunea
securitdtii internationale. In opinia sa, UE va fi inconjuratd de unele dintre cele
mai instabile regiuni ale lumii, precum: Orientul Mijlociu, Nordul Africii si Afri-
ca Subsahariand, Asia Centrala, fatd de care va fi dependenta cel putin din punct
de vedere energetic. Din aceste motive, se apreciaza ca vom asista la o deplasare
a surselor de putere dinspre Vest cdtre celelalte regiuni ale lumii, iar locul si rolul
UE in cadrul sistemului international de securitate va fi unul principal[32].
Dupa destramarea URSS, statutul de supraputere militard a Federatiei Ruse
s-a diminuat in putere militara regionala devansata de China. Potrivit lui C. HIi-
hor, Federatia Rusd, detindtoarea unui arsenal militar redutabil, controleazi cele
mai importante resurse energetice ale lumii, se afld angajata actualmente in plin
proces de redefinire a optiunilor de dezvoltare, in principal, de crestere economi-
cd interna, dar si de repozitionare geopoliticd in cadrul sistemului international
de securitate[33]. In sustinerea acestei supozitii, I. Coscodaru afirmi ca Federatia
Rusd se straduieste si-si recapete cit mai mult din influenta si ponderea geostra-
tegica de altadata, dezvoltindu-si relatiile cu UE spre care tinde, aliindu-se cu
SUA in lupta impotriva terorismului international si cautind mijloace pentru a
avea un cuvint de spus in luarea deciziilor NATO, in conditiile in care Alianta se
extinde spre frontierele sale[34]. In acceptia noastra, utilizind politici incoerente
in lupta impotriva terorismului international, ghidata de interese nationale, Fe-
deratia Rusa s-a limitat doar la sfera sa de influenta geopolitica regionala, aplicind
instrumentarul de putere ca cel politic, diplomatic, economic, financiar, astfel ca
Kirgizstanul sd renunte la baza militara a SUA din orasul Manas, ce serveste drept
punte de legaturd cu teatrul de actiuni militare din Afganistan la care participa
NATO si de a-i reduce SUA spatiul de manevri in zona ex-sovietici. In contextul
evenimentelor cu caracter militar dintre Federatia Rusa si Georgia din august
2008, ca consecintd au fost suspendate relatiile dintre NATO si Federatia Rusa
din cadrul Consiliului NATO - Rusia. De asemenea, sunt irelevante actiunile de
implicare a Federatiei Ruse, nefiind membru cu drepturi depline a Aliantei, in
procesul intern de extindere a NATO spre Est. Totodata, in lumina adoptérii noii
doctrine militare a Federatiei Ruse, NATO si actiunile sale de extindere sunt ca-
talogate ca amenintdri directe la adresa securitdtii nationale. Aceste argumente
pot servi drept temei pentru a sustine supozitia cd starea de neincredere si de
incertitudine predomina in relatiile dintre SUA/NATO si Federatia Rusa. A. Mi-
roiu §i R.-S. Ungureanu exprima opinia chiar daca economia Federatiei Ruse s-a
redresat, din punct de vedere militar ea raimine in continuare un stat slab, ne-
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constituind o amenintare pentru statele aflate in NATO, China sau Japonia[35].
L. Tatu si O. Manea nu sunt de acord cu supozitia exprimatd de A. Miroiu si
R.-S. Ungureanu, sustinind ideea ca Federatia Rusd este un actor care nu tre-
buie neglijat si trebuie adus la masa discutiilor cind apar tensiuni in sistemul
international de securitate. Federatia Rusd incearca pe cit posibil sd isi reaseze
pozitia de actor geopolitic european si international in acea masura in care intele-
ge s fie un jucator puternic si joacd la maximum cartea reconfigurarii securitatii
europene. Totodatd, expertii scot in evidenta importanta programului scutul-an-
tirachetd, care poate avea impact asupra relatiei transatlantice, serios afectata si
incd incomplet refacutd dupa criza irakiand, dar la fel de important i asupra re-
latiilor intre statele membre NATO si pe fundalul agravirii relatiilor cu Federatia
Rusa ca urmare a anuntului produs de aceasta privind retragerea din Tratatul
FACE. Toate aceste chestiuni conexate produc o instabilitate nedorita la nivelul
arhitecturii geopolitice europene si internationale de securitate[36].

In opinia noastra, Federatia Rusi acorda o atentie sporiti mentinerii in sfera sa
de influenta geopoliticd a statelor din spatiul ex-sovietic. Un instrument eficient
in acest sens il constituie Tratatul de Securitate Colectiva semnat la 15.05.1992,
prin care Federatia Rusd a urmarit crearea unei aliante multilaterale de apdrare,
prin semnarea la 07.10.2002 a Acordului privind instituirea ODKB, in compo-
nenta careia intrd urmatoarele state: Federatia Rusd, Belarus, Armenia, Kaza-
hstan, Uzbekistan, Kirgizstan, Tadjikistan, o variantd rusa a NATO in spatiul
euroasiatic. De altfel, in decembrie 2004, Consiliul Ministrilor Apérarii a adoptat
dezvoltarea unei forte colective de reactie rapidd, sub conducerea Federatiei Ruse,
formata din 10.000 de militari si fortificarea sistemului unit de aparare antiaeri-
ana. De asemenea, parteneriatele bilaterale de colaborare militard cu statele din
CSI permit Federatiei Ruse desfasurarea trupelor militare in Armenia, Belarus,
Kirgizstan, Tadjikistan (peste 14.000 de militari).

In ultimul timp, China a cunoscut o perioadi de dezvoltare semnificativa, de-
venind una din marile puteri economice ale lumii, alaturi de SUA, UE si Japonia.
Strategia militara a Chinei ,,Aparare Activa” este o strategie militara defensiva,
care stipuleazd cd China nu va initia razboaie sau nu va participa la razboaie de
agresiune, dar se va angaja in rdzboi doar in cazul in care va trebui si-si apere
suveranitatea nationald si integritatea teritoriald si ,,va ataca doar dupa ce va fi
atacatd”. Prin urmare, China va cauta nu numai sa reactioneze, dar si s modele-
ze pozitiv mediul intern de securitate pentru a preveni angajarea adversarilor in
actiuni contrare intereselor geopolitice regionale ale Chinei. Accentul se pune pe
operatiile de tip ,joint”, sustinute de o logistica adecvata acestora, forte aeriene
cu capacitate de lovire ofensiva, modernizarea fortei de rachete conventionale,
operatii navale orientate spre apararea apelor teritoriale si a capabilititilor pentru
operatiile de informatii. China nu s-a manifestat ca putere militard, totusi, unii
analisti estimeaza cd, pina in anul 2050 ar putea deveni un actor geopolitic global
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cu capacitatea de a determina configuratia sistemului international de securita-
te[37].

Prin urmare, configurarea geopolitica a sistemului international de securitate
se afld intr-o dezbatere deosebit de ampla, propunerea SUA privind amplasarea
scutului-antirachetda grabeste discutii in interiorul NATO si obliga accelerarea
procesului de transformare a Aliantei, zdruncinind relatia cu Federatia Rusa. Sta-
tutul provinciei Kosovo, Tratatul FACE si scutul- antiracheta readuc Federatia
Rusd pe o pozitie de forta, iar NATO s-a angajat sa continue procesul de transfor-
mare adoptat la Riga, urmarind sa asigure apararea antiracheta a tuturor statelor
membre si, totodatd, in contextul noului Concept Strategic al NATO, care stabi-
leste angajamentele de cooperare cu Federatia Rusa in domeniul problemelor-
cheie de securitate, identificind in acest sens modalitdti de colaborare practica,
creind in acelasi timp conditii pentru prefigurarea unui nou sistem international
de securitate care va gestiona mai eficient noile provociri ale secolului, plasind
Federatia Rusd in coordonatele relatiei de parteneriat special.

Asadar, actualmente, dinamica arhitecturii geopolitice a sistemului internatio-
nal de securitate este in ascensiune, fapt ce determind gradul de intensitate asupra
edificdrii sistemului international postrizboi rece. Marile puteri tind in continu-
are sd-si extindd si sd-si realizeze interesele de securitate in plan geopolitic. Cita
stabilitate/instabilitate va genera noul sistem international de securitate depinde
de procesul de promovare si valorificare a intereselor geopolitice, care vor domi-
na relatiile dintre marile puteri in viitorul apropiat, dar si de combaterea provoca-
rilor asimetrice de catre subiectii geostrategici, totodata avind un impact asupra
statelor mici aflate in zona geostrategica disputata.
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CAPACITATEA DE ABSORBTIE A FONDURILOR
STRUCTURALE EUROPENE: EXPERIENTA ROMANIEI

Dumitru POPA, doctor in drept,
Universitatea Apollonia, Iasi, Romdnia

Summary

At present, in the relations with the European Union, the biggest problem for Ro-
mania is the building a capacity to absorb the structural funds. With the accession
to the European Union, Romania has become the beneficiary of financial transfers
substantial grant provided by the European Community to support the develop-
ment. These amounts are channeled mainly through the cohesion policy. The Eco-
nomic and Social Cohesion Policy of the European Union aims on the one hand, the
reducing disparities across regions, and on the other hand, the economic halting of
the disadvantaged regions, including the rural areas.

Y

ﬁn momentul de fatd, in relatiile cu Uniunea Europeand, cea mai importanta
problema pentru Roménia este construirea unei capacitati de absorbtie cores-
punzdtoare a fondurilor structurale.Odatd cu aderarea la Uniunea Europeand,
Romania a devenit beneficiara unor transferuri financiare nerambursabile sub-
stantiale oferite de Comunitatea Europeana pentru a-i sprijini dezvoltarea. Aces-
te sume sunt canalizate in special prin intermediul politicii de coeziune. Politica
de Coeziune Economica si Sociald a Uniunii Europene are ca scop, pe de o parte,
reducerea disparitatilor de dezvoltare intre diversele regiuni, iar pe de alta parte,
stoparea declinului economic al regiunilor foarte defavorizate, inclusiv al zonelor
rurale.

In toate domeniile ce fac obiectul procesului de programare al fondurilor
structurale si de coeziune au fost elaborate strategii de dezvoltare. Existenta aces-
tor documente este deosebit de importantd si pentru activitatile de planificare si
programare a dezvoltarii, asigurand, pe de-o parte, coerenta planurilor si progra-
melor de dezvoltare cu ansamblul politicilor de dezvoltare promovate la nivel sec-
torial si regional si, pe de alta parte, orientand prioritatile si masurile programelor
in conformitate cu directiile strategice propuse.

Pentru perioada 2010-2013, transferurile financiare citre Romania depind de
rezultatul negocierilor din cadrul UE. Ca ipotezd de lucru, daca se insumeaza
pachetul financiar 2007-2009 (5439 milioane euro) cu pachetul orientativ propus
pentru perioada 2010-2013 (12 560 milioane euro) se ajunge la o suma totala de
transferuri alocate de 17999 milioane euro.

Majoritatea politicilor servesc pentru diferite scopuri, unele fiind cu obiecti-
ve oficiale, precum eficienta sau egalitatea, iar altele sunt cu obiective neoficiale,
cum ar fi cresterea sanselor de realegere a politicilor nepotrivite. Politica struc-
turala a UE nu face exceptie de la aceastd reguld, declarandu-se ca aceasta este
in beneficiul cresterii echitdtii economice dintre regiuni. Eficienta economica a
politicii structurale este pusa la incercare in ceea ce priveste scopul explicit al le-
gitimdrii UE pentru persoanele care participd la vot. Integrarea economica in UE
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este beneficd doar pentru unele regiuni, insa din motive politice este important ca
toate regiunile sa profite de integrarea europeana.

O alta explicatie neoficiald pentru politica structurald europeand este cd aceas-
ta actioneaza ca o platd in negocierile politice. Politica structurala s-a extins in
conexiune cu introducerea Pietei Comune, ceea ce reprezinta o oportunitate a
statelor membre din Sud, state ce sunt in dezavantaj pe Piata Comuna. Plitile
unilaterale in negocierile politice pot fi de asemenea folositoare, dar in cazul in
care ar reprezenta un scop al politicii structurale, ar fi mult mai eficienta o distri-
buire a banilor in mod direct (J.Eriksson si R.Eriksson).

Dabhlberg si Johansson au studiat un program de acorduri federale pentru Su-
edia, prin care guvernul national a avut in plan alegerea municipalitatilor care ar
trebui sd primeasca acord ,ecologic”. Acestia au descoperit faptul cd municipa-
litatile cu numar mai mare de votanti au primit burse mai mari. Dezvoltarea si
mai ales implementarea politicilor de dezvoltare regionala necesita instrumente
financiare eficiente, precum fondurile structurale, carora li se aldtura alte doua
instrumente speciale. Atat functionarea acestora, cat si delimitarea regiunilor in
cele 3 categorii (in functie de populatie) se face conform sistemului NUTS :

NUTS I - intre 3.000.000 si 7.000.000 de locuitori;

NUTS II - intre 800.000 si 3.000.000 de locuitori, nivel utilizat in statele UE;

NUTS III - intre 150.000 si 800.000 de locuitori

Bachtler si Taylor au argumentat céd eforturile finantate de Fondurile Struc-
turale sunt vizibile in mai multe trepte sociale si ca acest produs al Fondurilor a
crescut suportul pentru procesul de integrare europeand. Ei afirma cé ,in afara
de beneficiile primite existd suportul puternic pentru integrarea europeana eco-
nomica si politica. Pentru unii, aceasta este o dimensiune semnificanta a valorii
adaugate. Efectul a fost mai puternic in acele state membre care sunt mai ,,dis-
tante” de inima Europei, fie geografic, fie in termeni de angajament in integrarea
europeana. Aceste lucruri pot fi argumentate ca o parte importanta din fondurile
structurale, fiind folosite pentru cresterea suportului in votarea integrarii euro-
pene.

La fel ca fondurile de preaderare (SAPARD, PHARE, ISPA), fondurile struc-
turale sunt o forma de finantare nerambursabila ce sunt operationale si in Roma-
nia (din 2007). Aceste fonduri sunt alocate spre diverse proiecte prin intermediul
programelor de dezvoltare, care contin anumite directii de dezvoltare si masuri
eligibile pentru a primi astfel de finantari.

Romania beneficiaza de fonduri structurale de circa 28-30 miliarde de euro
din partea UE in perioada 2007-2013. Modalitatea de acordare a fondurilor struc-
turale este pe bazd de programe, ce tin cont de respectiva politica regionala in
masura obiectivelor stabilite. Principiile necesare de a fi respectate pentru a putea
accesa aceste fonduri sunt urmatoarele:

1) Principiul programarii — analiza si aprobarea de catre tarile membre a do-
cumentelor ce atesta cauza, modalitatea si beneficiarii fondurilor. Documentatia
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necesard cuprinde Planul National de Dezvoltare (prezentarea prioritatilor pro-
gramului), Documente Cadru de Sprijin Comunitar (acordul privind respectivele
fonduri ale UE), Programe Operationale (strategii regionale de implementare) si
Documente Unice de Programare.

2) Principiul aditionalitatii — nivelul cheltuielilor publice realizate de statul
membru UE din surse proprii.

3) Principiul parteneriatului - implicarea si stransa colaborare a organismelor
regionale pe durata intregului program.

4) Principiul monitorizarii, evaludrii si controlului - existenta unui sistem
descentralizat de monitorizare a modalititii de utilizare a acestor fonduri europe-
ne. Fondurile structurale sau instrumentele structurale sunt instrumente finan-
ciare prin care Uniunea Europeana actioneazd pentru eliminarea disparitatilor
economice si sociale intre regiuni, in scopul realizdrii coeziunii economice si so-
ciale. Acestea cuprind :

a) Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) - este fondul structural
care sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de investitii in
sectorul productiv, infrastructurd, educatie, sinatate, dezvoltare locala si
intreprinderi mici si mijlocii, precum si la conversia economica si sociala
pentru zone care se confrunta cu dificultati structurale. Pentru perioada
2007-2013, Roménia are alocatd pentru acest fond aproximativ 8,97 mili-
arde euro. Cheltuieli, precum dobanzile debitoare, desfiintarea centralelor
nucleare, TVA recuperabild, achizitionarea de terenuri cu o valoare mai
mare de 10% din cheltuielile totale eligibile ale operatiunii in cauza nu sunt
eligibile.

b) Fondul Social European (FSE) 2 - este fondul structural destinat politicii
sociale a Uniunii Europene, care sprijind masuri de ocupare a fortei de
munci si dezvoltare a resurselor umane, dar si actiuni ale statelor in adap-
tarea lucratorilor si a intreprinderilor, in sisteme de invétare pe toatd dura-
ta vietii si conceperea si diseminarea unor forme inovatoare de organizare
a muncii. Acest program contribuie la consolidarea capitalului uman prin
aplicarea unor reforme ale sistemelor de invatamant si prin activitatile de
conectare in retea a unitédtilor de invatimant. Romaniei ii este alocatd o
suma de peste 3,68 miliarde euro pentru cei 7 ani.

Obiectivele prioritare ale fondurilor structurale, potrivit lui A. Ghinea,
I.Nicola si S.Stretean, sunt convergenta, competitivitatea regionala si ocuparea
fortei de munca.

1. Obiectivul Convergenta promoveazd dezvoltarea si ajustarile structurale ale
regiunilor care inregistreaza intdrzieri in dezvoltare, respectiv acele regiuni defa-
vorizate ale Uniunii Europene care au un nivel de PIB/cap locuitor mai mic de
75% din media Uniunii Europene.

2. Obiectivul Competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd sprijina
regiunile care nu sunt eligibile pentru obiectivul Convergenta. Vizeaza sprijinirea
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reformelor pe piata muncii, sprijinirea incluziunii sociale si sprijinirea celor afec-
tati de restructurari economico-sociale majore.

3. Obiectivul Cooperare teritoriald europeana sprijind regiuni, judete si zone
transnationale, transfrontaliere, interregionale si are ca scop transferarea capaci-
tatii de a initia si gestiona activitati de cooperare in numele autoritétilor publice.

Conform perspectivei financiare 2007-2013, sustin M. Boncea, S. Caraman
s.a., Comisia Europeand a alocat 308,041 miliarde euro pentru finantarea Politicii
de Coeziune la nivelul UE. Repartizarea acestei sume pe cele trei obiective ale
politicii reformate este urmatoarea:

1. 81,7% pentru obiectivul Convergentd, din care 24.5% sunt destinate Fon-

dului de Coeziune ;

2. 15,8% pentru obiectivul ,competitivitate regionala si ocuparea fortei de

munca’”;

3. 2,4% pentru obiectivul ,,cooperare teritoriald europeana”.

Din actualele cinci instrumente structurale (Fondul de Coeziune si patru fon-
duri structurale: Fondul European de Dezvoltare Regionalda - FEDER, Fondul So-
cial European - FSE, Fondul European de Orientare si Garantare in Agricultura -
FEOGA, sectiunea Orientare si Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul
Pescuitului — IFOP) politica de coeziune este structurata pe trei fonduri: FEDER,
FSE si Fondul de Coeziune.

Pentru a simplifica lucrurile, fondurile pentru agricultura si pescuit au fost
transferate catre politicile aferente, respectiv Politica Agricola Comuna si Politica
in domeniul pescuitului. Roménia beneficiaza de toate cele trei fonduri FEDER,
FSE si Fondul de Coeziune. Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala (FEADR) este un instrument de finantare prin care Uniunea Europea-
nd sprijina tarile membre in implementarea Politicii Agricole Comune. Politica
Agricold Comund cuprinde un set de reguli si mecanisme care reglementeaza
producerea, procesarea si comercializarea produselor agricole in UE si care acor-
dd o mare importantd dezvoltarii rurale. FEADR se bazeaza pe principiul cofi-
nantdrii proiectelor de investitii private si poate fi accesat in baza documentului
Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR).

Din anul 2007 si pana in 2013, Romaéniei i s-a alocat un buget de aproxima-
tiv 7,5 miliarde de euro, reprezentind o mare oportunitate de finantare. Fondul
European pentru Pescuit (FEP) este un instrument financiar prin care este imple-
mentata Politica Comuna a Pescuitului. Aceasta politica asigura echilibrul intre
resursele existente si exploatarea acestora, intarirea competitivitdtii sectorului
piscicol si dezvoltarea/ modernizarea zonelor si utilitatilor pescéresti. Celor doua
fonduri le sunt aplicate aceleasi reguli ca si fondurilor structurale, dar nu fac parte
din aceasta categorie.

Pentru sectorul agricol, Uniunea Europeand va acorda separat sprijin prin in-
termediul platilor directe si al mésurilor de piaté, acestea avind insa scopuri si
mecanisme de derulare diferite de Fondul European pentru Agricultura si Dez-
voltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit.
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O modificare semnificativa aduséd de reforma vizeaza domeniul programarii.
Astfel, in prezent, procesul programadrii este organizat pe trei paliere:

a. Planul National de Dezvoltare, care contine prioritatile de dezvoltare a in-
tregii economii nationale;

b. Cadrul de Sprijin Comunitar, doar cu prioritatile de finantat din instru-
mentele structurale, Programele Operationale, fiecare dezvoltand cate o priorita-
te din Cadrul de Sprijin Comunitar;

c. Programele Complement, documente detaliate de implementare a Progra-
melor Operationale.

Reforma mentine obligativitatea programarii multianuale (pe o perioadd de
7 ani), dar aduce o viziune strategica pronuntatd si pune accent pe prioritdtile
Strategiei Lisabona, solicitaind elaborarea a doar doua documente programati-
ce: unul strategic — Cadrul National Strategic de Referinta, si unul operational -
Programele Operationale. Dispare astfel necesitatea elaborarii Planului National
de Dezvoltare, a Programelor Complement, precum si caracterul operational al
Cadrului de Sprijin Comunitar. Fondurile structurale, conform estimarilor lui
V. Giosan si M. Toba, pot fi obtinute in Roménia prin intermediul urmétoarelor
programe operationale:

1. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
. Programul Operational Sectorial Transport
. Programul Operational Sectorial Mediu
. Programul Operational Regional
. Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
. Programul Operational Asistentd Tehnica.

NN U 0N

Obiectivul general al programului POS CCE - Programul Operational Secto-
intreprinderilor romanesti pentru reducerea decalajelor fata de productivitatea
medie la nivelul Uniunii [1, p.25-42].

POS T - Programul Operational Sectorial Transport are ca scop promovarea
unui sistem sustenabil de transport in Roménia, care va facilita transportul in si-
guranta, rapid si eficient al persoanelor si bunurilor, la un nivel adecvat al servici-
ilor la standarde europene, atit la nivel national. cit si european si international.

POR - Programul Operational Regional sprijina dezvoltarea economica, so-
ciald, echilibrata teritorial si durabila a regiunilor Romaniei, corespunzator ne-
voilor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere,
imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri, pentru a face
din regiunile Romaniei, in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pen-
tru a le locui, vizita, investi si munci.

POS DCA - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Admi-
nistrative contribuie la crearea unei administratii publice mai eficiente si mai efi-
cace in beneficiul socioeconomic al societatii roméanesti.

PNDR - Programul National de Dezvoltare Rurala are ca obiectiv general cres-
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terea competitivitatii sectoarelor agroalimentare si forestiere, imbundtatirea me-
diului si a spatiului rural, imbunatatirea calitétii vietii in zonele rurale, diversifica-
rea economiei rurale, demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala.

Obiectivul general al POP - Programul Operational Pescuit - este dezvoltarea
unui sector piscicol competitiv, modern si dinamic bazat pe activitati durabile de
pescuit si acvaculturd care ia in considerare aspectele legate de protectia mediu-
lui, dezvoltarea sociald si bundstarea economica.

POS AT - Programul Operational de Asistentda Tehnicd asigura sprijinul ne-
cesar procesului de coordonare si de a contribui la implementarea si absorbtia
eficace, eficientd si transparentd a instrumentelor structurale in Roménia.

Nu au fost omise nici IMM-urile de la sprijinirea prin intermediul acordarii
de fonduri europene post-aderare. Astfel, conform unui document de lucru al
Comisiei Europene privind IMM-urile in perioada 2000-2006, aproximativ 21
miliarde euro din cele 199 miliarde euro prevazute, adicd 11% din resursele finan-
ciare ale fondurilor structurale reprezinta masuri de sprijin pentru modernizarea
si dezvoltarea IMM-urilor. Aceste valori/sume reprezinta insa numai o parte din
finantarea acordatd acestora prin Fondurile Structurale, pentru ca nu s-a luat in
considerare sprijinul pe care IMM-urile il pot primi prin actiunile/masurile care
nu se adreseaza in mod special lor, cum ar fi actiunile pentru sprijinul turismului,
inovarii, pregatirii profesionale.

Pentru perioada 2007-2013, Comisia Europeand pune accentul pe intarirea
concurentei prin dezvoltarea inovirii si a economiei bazate pe cunoastere. In-
frastructuri cum ar fi incubatoarele de afaceri, sprijin pentru acces la retea sau
pentru participarea la targuri si expozitii, servicii in vederea accesului la infor-
matii, ajutor pentru dezvoltarea afacerii si a planurilor de marketing, consultanta
pentru tehnologie, internationalizare etc.

Fonduri de garantare si participare cu capital. In comparatie cu perioada an-
terioard, programul privind fondurile structurale are in vedere cresterea resur-
selor financiare in special pentru dezvoltare regionald, cercetare si inovare. In
cadrul Obiectivului de Cooperare teritoriald europeana al Politicii de Coeziune
a Uniunii Europene, Roménia va beneficia si de programele speciale operatio-
nale pentru cooperare transfrontaliera. In acest sens, Programul Operational de
Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria este destinat cooperdrii la nivelul
judetelor aflate la granita dintre Romania si Bulgaria [2, p.16-40].

In asemenea manieri functioneazi si programele:

1. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-Roménia
— destinat cooperdrii la nivelul judetelor aflate la granita dintre Ungaria si
Romania

2. Programul Operational de Cooperare Roménia-Ucraina-Republica Moldova

3. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierda Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina

4. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Roménia-Serbia

5. Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd in bazinul Marii Negre
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6. Programul Operational de Cooperare Interregionald (FEDR)
7. Programul Operational de Cooperare Transnationald in Sud-Estul Europei
(FEDR).

In anul 2004, Romania se afla la aproximativ 32% din media UE-25 din punc-
tul de vedere al PIB/locuitor, dar se estimeaza cd in perioada 2007-2013 va reusi
sd recupereze 10 puncte procentuale din decalajul de dezvoltare din prezent.

In domeniul managementului, principalele modificari aduse de reforma pri-
vind gestionarea programelor operationale sub obiectivul convergenta vizeaza
crearea unei Autoritdti de Management, a unei Autoritati de Certificare, precum
si disparitia notiunii de Autoritate de Platd. Autoritatea de Management este un
organ independent, insdrcinat cu verificarea bunei functionéri a sistemelor de
management si control, in timp ce Autoritatea de Certificare este reprezentativa
pentru certificarea declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de platd inaintea trans-
miterii lor catre Comisie. Autoritatea de management este responsabila de imple-
mentarea in intregime a programului, si anume trebuie sa se asigure cd proiectele
sunt selectate conform criteriilor stabilite pentru Program si ca furnizeaza pro-
dusele si serviciile prevazute. De asemenea, verifica eligibilitatea/conformitatea
cheltuielilor cofinantate de program cu regulile nationale si cu cele ale Comu-
nitatii Europene si nationale prin monitorizarea regulatd si printr-un sistem de
verificare la fata locului si trebuie sa raporteze progresele realizate in cadrul pro-
gramului si sa se asigure de concordanta cu cerintele de informare si publicitate
ale instrumentelor structurale ale Uniunii Europene. Autoritatea de Certificare
are rolul de a semnala eventuale nereguli citre Comisia Europeand si recuperarea
fondurilor neutilizate sau a sumelor incorect platite.

Pentru programele operationale de sub ,incidenta” obiectivului Cooperare
Teritoriala Europeand, principalele modificari constau in necesitatea cresterii
unei Autoritati de Certificare, a unei Autoritati Unice de Control si a unui grup
de controlori financiari (format din cite un controlor numit de fiecare stat mem-
bru participant si avand rolul de a sprijini Autoritatea de Control), precum si
disparitia notiunii de Autoritate de Plata. Comitetul de monitorizare este orga-
nismul care asigura coordonarea fondurilor structurale si are rolul de a urmari
eficacitatea si calitatea implementarii asistentei comunitare, modul de utilizare si
impactul acesteia, respectarea prevederilor comunitare in materie. Este responsa-
bil in alegerea proiectelor din punctul de vedere al analizei criteriilor si metodolo-
giei, dar si in revizuirea progreselor realizate in cadrul Programelor Operationale.

Pentru cadrul de sprijin comunitar se constituie un Comitet de monitorizare.
Fiecarui program operational ii va corespunde cate un Comitet de monitoriza-
re. Componenta Comitetului este diferitd in functie de program si cuprinde ca
tipuri de organizatii: Ministerele si Agentiile Guvernamentale din Romania; Au-
torititile de la nivel regional/local; Mediile de afaceri; Institutiile de Invitamant
Superior; Institutiile de invdatamént profesional; Furnizorii de infrastructurs;
ONGe-urile active in domeniul mediului; ONG-urile pentru egalitate de sanse;
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alte organizatii specifice sectorului; Comisia Europeana si Banca Europeand de
Investitii [3, p.26-42].

Dacai noile structuri aferente obiectivului Convergenta au fost deja preluate
de autorititile roméane, exista intarzieri semnificative in crearea noilor structuri
aferente obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana. Beneficiarii finali sunt
entitdtile care aplica pentru finantare si implementeaza proiecte individuale sau
scheme de granturi cofinantate de Programul Operational. In anumite cazuri,
beneficiarii vor administra schemele de granturi prin care organizatiile mai mici
sau IMM-urile vor aplica pentru finantare europeand. Beneficiarii pot fi organi-
zatii guvernamentale sau neguvernamentale (ONG-uri) sau parteneri din secto-
rul privat.

Autoritatea de Audit este infiintatd conform Legii nr.200/2005, fiind o insti-
tutie asociata Curtii de Conturi a Romaniei si are rolul de a prezenta Comisiei o
strategie de audit pe baza de esantion in termen de 9 luni de la aprobarea fiecirui
Program Operational.

Pe baza standardelor internationale de audit, Autoritatea realizeazd auditul
sistemelor de management si control al Programelor Operationale pentru peri-
oada 2008-2016.

Fondurile alocate Roméniei din instrumentele structurale vor ajunge la bene-

ficiarii finali prin urmatoarele forme:

— plata directd de la Autoritatea de Platd/Certificare din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor (in cazul proiectelor de transport si mediu);

- plata indirecta prin unitatile de plata infiintate pe langa Autoritatile de Ma-
nagement (in cazul celorlalte Programe Operationale). Platile aferente ce-
rerilor de fonduri ale beneficiarilor finali se efectueaza prin transfer bancar
sau prin trezorerie.

Proiectul de Ordonanté privind alocarea instrumentelor structurale pentru
Obiectivul Convergentd stabileste modul in care vor fi alocate si utilizate acestea,
fondurile pentru cofinantare, atat din sursele publice, cat si din cele private, pre-
finantarea, fondurile pentru cheltuieli neeligibile si cheltuielile conexe ale proiec-
telor [4, p.6-12]

Regulile privind functionarea fluxurilor financiare sunt clarificate astfel in-
cat sd nu existe discontinuitati in platd care s conduca la disfunctionalititi sau
intreruperi in circuitul de activititi asociate proiectelor. Procesul de certificare a
cheltuielilor la Comisia Europeana se desfisoard pe patru niveluri, respectiv:

Nivelul 1 - certificarea cheltuielilor la nivelul beneficiarilor (completarea for-
mularelor de solicitare de platd). Se vor audita cel putin 3% din cheltuielile totale
declarate in anul anterior. Cheltuielile auditate inainte de inchiderea unui Pro-
gram Operational vor reprezenta cel putin 5% din totalul cheltuielilor declarate;

Nivelul 2 - certificarea cheltuielilor la nivel de Organism Intermediar (verifi-
carea solicitdrilor de plata a cheltuielilor);

Nivelul 3 - certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritdtii de Management (au-
torizarea platilor cétre beneficiari);
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Nivelul 4 - certificarea cheltuielilor la Autoritatea de Certificare (certificarea
cheltuielilor la CE).

Atat fondurile structurale, cat si fondurile de coeziune sunt administrate in
euro de catre Uniunea Europeand, insd Romania a stabilit ca toate contractele
sa fie incheiate in RON, iar plitile aferente sd fie ficute tot in RON. Pentru ad-
ministrarea fluctuatiei ratei de schimb intre cele doua monede este responsabil
Ministerul Finantelor Publice. Monitorizarea fluctuatiilor se va face trimestrial,
iar alocarile sau reducerile se vor efectua in mod normal la fiecare sase luni. Toate
deciziile se vor raporta in final Comitetului de Monitorizare (CSNR, 2007-2013).

Beneficiarii au obligatia de a respecta prevederile din cererile de proiecte, pre-
cum si eligibilitatea cheltuielilor, actiunilor, control financiar intern, si de a ra-
porta evolutia proiectului implementat. Ei pot incepe derularea proiectului pe
care l-au propus numai dupa semnarea acordului de finantare cu Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar. Exista cazuri in care beneficiarii pot cere
un avans pentru realizarea proiectului. Pentru aceasta ei trebuie sa depuna o ce-
rere pentru platd intermediard in timpul implementarii proiectului si o cerere
pentru platd finala dupa terminarea proiectului. Cererile de plata sunt verificate
de cétre Organismul Intermediar, dupd care sunt trimise la Autoritatea de Mana-
gement. Dupa ce confirma autenticitatea cererilor, Autoritatea de Management
le trimite catre Autoritatea de Certificare, care, la rindul siu, verifica certificarea
finala a cheltuielilor eligibile cuprinse in cererile de plata si va opera transferul
sumelor, rezultate conform costurilor eligibile ale fiecarui proiect, prin trezorerie
sau prin transfer bancar [5, p.20-40].

Anual, Autoritatea de Audit va realiza un raport pentru fiecare Program Ope-
rational in parte cu privire la eficienta managementului si a sistemelor de ve-
rificare, precum si la corectitudinea cererilor de plata prezentate Comisiei. Tot
Autoritatea de Audit va fi cea care va trimite Comisiei un comunicat cu privire
la balanta finala de plati, insotit de un raport final de audit la incheierea fiecirui
program operational.

Autoritatea de Certificare (Platd) raspunde de certificarea sumelor incluse
in declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeand, dar si de primirea
fondurilor transferate Roméniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune. Sumele din contributia nationala
pentru Programele Operationale sunt cuprinse, in functie de natura lor, in bu-
getul Ministerului Finantelor Publice, in bugetele Autorititilor de Management
sau in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale care au calitatea de beneficiari.

In ceea ce priveste sumele necesare pre-finantirii sau co-finantarii directiilor
prioritare de asistenta tehnica din Programele Operationale si finantérii cheltu-
ielilor neeligibile, acestea sunt cuprinse in bugetele ordonatorilor principali de
credite cu rol de Autoritati de Management. De asemenea, bugetele Autoritatilor
de Management cuprind si fonduri pentru achitarea unor debite la bugetul UE,
fonduri datorate neglijentei si neregulilor sau majorarilor de intarziere in recupe-
rarea sumelor de la beneficiari, dar si cheltuielile conexe pentru proiectele imple-
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mentate de beneficiarii din sectorul public. In calitate de beneficiari, atat unititile
administrativ-teritoriale, cit si operatorii economici de subordonare locala vor
include in bugetele proprii sumele pentru cofinantare locala si pentru cheltuieli
neeligibile pentru implementarea proiectelor. In vederea aprobarii si a estimrii
cuantumului proiectelor ce urmeaza a fi aprobate, sunt stabilite si propunerile de
credite bugetare pentru garantarea acestor sume. Fondurile ramase disponibile la
sfarsitul anului bugetar in conturile Autoritatii de Certificare (Plata) sau Unitati-
lor de Platd se reporteaza in anul urmator.

Prefinantarea se acordd pentru asigurarea resurselor financiare necesare in-
ceperii derularii contractelor. Sumele de pre-finantare recuperate pot fi refolo-
site pentru pre-finantarea altor proiecte si vor fi restituite bugetului din care au
fost acordate, dacd beneficiarul nu prezinta in termen de sase luni sau alt termen
prevazut in contract, justificarile pentru achizitionarea de bunuri, servicii sau
executarea de lucrdri. Ministerul Economiei si Finantelor repartizeazd si intro-
duce, in bugetele ordonatorilor de credite care gestioneaza fonduri comunitare,
schimbdrile determinate de realocéri intre axele prioritare ale aceluiasi Program
Operational sau intre Programe Operationale.

Beneficiarii proiectelor trebuie sd pastreze in conditii corespunzatoare toate
documentele aferente proiectului si sd asigure accesul la acestea institutiilor de
control si audit, serviciilor Comisiei Europene si Curtii Europene de Conturi.
Altfel, ei sunt nevoiti sa restituie intreaga suma pe care au primit-o pentru imple-
mentarea proiectelor atat din instrumente structurale, cat si din co-finantarea de
la bugetul de stat. Atunci cand institutiile cu atributii de control constatd nereguli
in utilizarea fondurilor sau constatd ca acestea nu au fost utilizate conform desti-
natiei stabilite prin contract, chiar daca au provenit din instrumente structurale
sau din cofinantare, Autoritatea de Management trebuie sa recupereze sumele
platite necuvenit, cheltuielile neeligibile aferente proiectelor sunt suportate de ca-
tre beneficiari [6, p.16-25].

Exista cateva directii prioritare in care vor fi folosite fondurile structurale
si de coeziune in perioada 2007-2013, incit finantarile sd genereze dezvoltare
economicad s§i sociald: infrastructura, competitivitatea economica, dezvoltarea
capitalului uman, administratia publica, dezvoltarea teritoriala. O infrastructu-
rd pusd la punct aduce cu sine dezvoltarea societatii, pentru ca este o sursa de
locuri de munca, atrage investitii si creste nivelul de trai. Fondurile structurale
si de coeziune se adreseazd infrastructurii din toate domeniile. Fondurile struc-
turale si de coeziune vor consolida mediul de afaceri roméanesc. Ele vor sustine
libera initiativd — prin incurajarea oamenilor cu idei sa porneascd afaceri proprii.
Vor sustine cresterea competitivititii companiilor roménesti prin finantarea re-
tehnologizdrii si a modernizarii sectorului productiv. Cu alte cuvinte, fondurile
europene sunt o sursa de oportunitati de afaceri. Investitiile vor sustine cu prio-
ritate infiintarea, dezvoltarea si accesul la finantare al IMM-urilor, cu accent pe
industrie si servicii. In spiritul Strategiei Lisabona, se pune accent pe stimularea
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activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare cu aplicabilitate in mediul economic
7, p.106-115].

Intreprinderile mici si mijlocii vor fi sprijinite prin servicii de consiliere pen-
tru afaceri, precum si prin asigurarea accesului la alte tipuri de servicii de care
acestea au nevoie pentru a se dezvolta.

Pornind de la prevederile Strategiei Europene de Ocupare si de la documen-
tele de politicd in domeniu agreate cu Comisia Europeana, Cadrul Strategic Na-
tional de Referinta identifica principalele actiuni necesare pentru dezvoltarea
capitalului uman. Vor avea prioritate investitiile in educatie si pregatire profe-
sionald, urmdrindu-se ca scoala roméaneascd sa formeze tinerii astfel incét si fie
asimilati pe piata muncii. Accentul este pus pe adaptabilitatea fortei de munca si
a intreprinderilor, precum si pe formarea continua pe tot parcursul vietii active.
Proiectele avute in vedere vor asigura egalitatea de sanse in domeniul ocuparii,
urmdrindu-se combaterea excluziunii sociale a femeilor, a minoritétilor etnice si
a altor grupuri vulnerabile dezavantajate pe piata muncii si extinderea accesului
lor la locurile de munca. Strategia prevede asigurarea unei bune guvernari la nivel
central si local, ca o conditie esentiald a performantelor socioeconomice. Conti-
nuarea reformelor in administratia publicd, precum si derularea unor actiuni de
training vor aduce mai multd eficienta in institutiile publice si servicii mai bune
pentru cetateni. Cadrul Strategic National de Referintd se concentreazd atat pe
reducerea disparitétilor intre regiunile de dezvoltare si in interiorul acestora, cit
si pe dezvoltarea urbana si pe cooperarea teritoriald europeana [8, p.46-52].

Rezultatul acestei politici va fi o distributie mai echilibraté a cresterii econo-
mice si a oportunitétilor de dezvoltare pe intreg teritoriul tarii. Potentialul regiu-
nilor va fi exploatat si pus in valoare dupa o ,retetd” specificd fiecareia, pentru a
le maximiza sansele de dezvoltare. Actiunile pentru imbunatatirea infrastructurii
in domeniul transporturilor, al mediului, al educatiei si sdnatatii, precum si pro-
movarea potentialului turistic al regiunilor vor contribui, prin accentul local si
regional, la promovarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului.
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Rezumat

Itinerarul parcurs de Republica Moldova pe calea transformdrilor majore in ul-
timele decenii a fost unul sinuos si neunivoc. Promovarea reformelor si consolidar-
ea cuceririlor democratice s-a dovedit a fi un proces complex, cu implicatii adanci
in toate sferele vietii. Interpretarea adecvatd a acestor evenimente constituie un
obiectiv primordial al stiintei sociale, viziunea din afard fiind foarte importantd
in acest sens. Articolul de fatd, pornind de la constatarea realizdrilor politologiei
occidentale, franceze, in primul rand, stabileste punctele de reper pentru o analizd
a gradului de intelegere a proceselor democratice care s-a desfasurat pe parcur-
sul ultimilor ani in Republica Moldova. Sunt analizate, in context, conceptele de
nationalism, stat-natiune, in aplicare la realitdtile Republicii Moldova. Autorii
abordeazd problema independentei tandrului stat, evidentiind provocdrile cu care
se confruntd si factorii care faciliteazd sau impiedicd parcursul european al Repub-
licii Moldova. Articolul contine referinte la opiniile cercetdtorilor francezi in raport
cu situatiile geopolitice relevante pentru Republica Moldova.

»La Moldavie, un pays méconnu” est une affirmation véhiculée assez souvent
dans les médias francais. Elle parait étre justifiée, car les sujets relatifs a la Molda-
vie ne font pas I'objet de beaucoup d’attention de la part de la presse. Méme dans
les milieux académiques, les problemes de lhistoire et de la situation actuelle
de la République de Moldavie constituent rarement le sujet des ouvrages dédiés
exclusivement a I'étude de ce pays. On pourrait mettre en relief quelques noms
de chercheurs frangais qui ont manifesté 'intérét scientifique pour la probléma-
tique moldave (Yves Lacoste, Anne de Tunguy, Florent Parmentier, Agnes Bon),
mais, évidemment, ce n’est pas suffisant pour avoir un tableau clair de I'évolution
d’un pays et des conséquences de son apparition comme acteur (soit modeste)
sur I'aréne internationale. En méme temps, le destin des petits pays peut avoir son
poids dans le contexte du développement des relations internationales et une si-
gnification essentielle dans le déroulement des événements dans le monde. Cest
aussi, selon nous, le cas de la Moldavie, un pays né a la suite de la désintégration
de 'URSS, coincé entre 'Ukraine a I’est et la Roumanie a Pouest, et situé, comme
le montre son histoire, a la croisée des chemins et des intéréts géopolitiques des
grandes puissances.

Partant, il est important de fixer les points de repére importants pour com-
prendre le cas de la Moldavie dans un contexte international large, d’éclaircir
les conjonctures historiques qui ont déterminé I’évolution du pays, ainsi que
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d’argumenter un point de vue sur le passé, le présent et voire sur le futur de la
Moldavie.

La nouvelle architecture européenne implique la nécessite de préciser les vec-
teurs du mouvement des pays, de mettre en évidence les défis qui ont accom-
pagné la voie historique de I'actuelle Moldavie, de relever avec des arguments
telles ou telles situations d’ordre politique.

L’actuel territoire moldave représente le lourd héritage de vicissitudes histo-
riques et géopolitiques. La division actuelle de la Moldavie, soi-disant la question
transnistrienne, exprime en fait une caractéristique politique commune de tous
les Etats ex-soviétiques, concernant les tentatives de créer de nouvelles identités
nationales. Mais le cas de la Moldavie est unique pour la simple raison que cette
province n’a jamais existé en tant qu’entité politique indépendante. Parmi les 15
républiques soviétiques elle était la seule a avoir été arrachée a un grand Etat na-
tional.

Au début des années ‘90 le mot ,,nationalisme” avait connu une nouvelle evo-
lution et avait méme géné certaines minorités prosoviétiques. En Moldavie, ce
mot, comme le ,,patriotisme”, était d’ailleurs associé au ,,romanisme”, et méme a
une sorte de défis.

L’étymologie du mot ,,nationalisme” indique qu’il provient du latin natio, na-
issance, extraction, dérivant de natus, né. La définition du nationalisme donnée
par Ernest Gellner, I'interpréte comme un principe essentiellement politique, qui
affirme que 'unité politique et I'unité nationale doivent étre congruentes [1].

Le terme de principe politique est repris par Eric Hobsbawm dans son livre
»Nations et nationalismes depuis 1780: programmes, mythe et réalité” et reven-
diqué comme venant du texte de Ernest Gellner. Tel que le souligne I'historien
Bernard Michel [2], ni Ernest Gellner ni Benedict Anderson ne considérent le
nationalisme comme une idéologie. De son c6té Eric Hobsbawm ramene les idées
nationalistes a 'égalité ,,nation = Etat = peuple”, ajoutant que les autres détails
sont propres a chaque nation suivant son histoire, voir a chaque auteur, et ont été
débattus au XIX®™ siecle par des théoriciens [3].

On considere en général que le nationalisme, en tout cas sous sa forme mo-
derne, est apparu d’abord en Europe occidentale, avec en premier lieu le natio-
nalisme romantique. Ce point a cependant été fortement contesté par I'historien
Bénédict Anderson, qui a montré, dans son livre [4] comment le nationalisme
avait d’abord émergé dans les colonies, en lien avec la création d’'une communau-
té linguistique via les progres de 'imprimerie. Anderson focalisa ainsi I'attention
sur les Philippines ou I'Indonésie, les guerres d’'indépendance en Amérique du
Sud et stir I'indépendance des Etats-Unis qu’il considere comme la premiére créa-
tion d’une nation.

Plusieurs spécialistes s’accordent sur le fait que le nationalisme peut étre
considéré comme une volonté d’organiser la société suivant des principes en
adéquation avec I'économie libérale naissante au XVIII*™ siecle. Ernest Gellner
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développe cette idée dans ,,Nations et nationalisme”, Eric Hobsbawm soutient
cela dans ,Nations et nationalisme depuis 1780”, Jean-Claude Caron et Michel
Vernus aussi, dans ,,I’Europe au XIX siécle: des nations au nationalisme” [5]. Be-
nedict Anderson [6] I'approuve, mais n’insiste pas plus a ce sujet. Ces auteurs
refusent toutefois de le considérer comme une simple conséquence mécanique de
I'économie, en montrant que sa mise en place, d'une région a I'autre du monde,
a été tres influencée par les dynamiques politiques locales et par les fonctionne-
ments sociaux propres aux diverses populations. Bernard Michel considére que
la diversité est telle qu'une vision synthétique de 'ensemble du nationalisme a
’échelle du monde, voir simplement d’un continent, est de peu d’efficacité et que
»'étude comparative des nationalismes prend tout son sens la ou les réalités sont
comparables” [7].

Dans ce contexte, le probleme des territoires est aussi important. Pour repren-
dre une these de B. Badie, s’agirait-il de la fin des territoires? [8]. Cette idée est
d’autant plus admissible si on admet la surdétermination des grands territoires
vis-a-vis des plus petits. ,,Personne ne nie 'importance du territoire local, régi-
onal et national en tant qu’espace naturel, social, politique, économique, etc., ni
méme lexistence des territoires identitaires ou I'ethnicise le dispute au nationa-
lisme... Mais la these de la fin des territoires met en évidence la mondialisation
de I'espace, ou des satellites controlés gravitent autour d'un Centre dominateur”,
observe l'auteur [9].

Comme le remarque Henry Lefebvre, une nation n’est pas accomplie que lor-
sque I'unité nationale est atteinte dans sa plénitude: ,,Cette unité doit étre d’abord
géographique et territoriale; ensuite administrative, financiere, juridique; enfin
spirituelle et humaine. Elle rejoint alors la diversité; elle intégrant les originalités
locales et régionales tout en s’insérant dans 'universel” [10]. Si nous attribuerons
ces appréciations a la Moldavie, nous allons voir qu’elle ne va pas en réunir tou-
tes les caractéristiques. Alors on peut conclure que les Moldaves, s’ils ne peuvent
s’affirmer en tant que Nation, ils ne peuvent non plus parler d’une unité nationale.

Indépendante depuis plus de deux décennies, coincée entre I'Ukraine et la Ro-
umanie, la Moldavie, son origine et ses frontieres font encore des débats. Dans ce
sens, les Moldaves sont toujours en train de réfléchir sur leur véritable identité
nationale, méme avec I'appui des arguments historiques. Dans ce ordre d’idées,
certaines déclarations du président roumain Traian Basescu, affirmant que ,la
Moldavie est une mer de citoyens roumains ”, ou encore que ,,la Moldavie est la
RDA roumaine”, sont des éléments révélateurs des problémes liés a la question de
I'identité moldave” constate E. Dreyfus [11].

L’indépendance de la Moldavie a été réalisée en partie grace a une coalition
unioniste, mais le ,,retour a la Roumanie” n’a pas eu lieu, selon Florent Parmenti-
er, a cause de divers facteurs: ,le role de la Roumanie qui s’est davantage souciée
de la Transylvanie et de son intégration euro-atlantique que de son flanc Est; le
déclin du Front populaire apres I'indépendance, en conséquence d’une radica-
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lisation excessive; la contestation de la légitimité du pays par les minorités et la
Transnistrie” [12]. Charles E. King analyse la marche vers I'indépendance durant
la perestroika comme une coalition entre différents groupes, qui vont se servir
de la langue comme d’un capital politique: ,,cette coalition regroupait de jeunes
intellectuels pro - roumains contre des intellectuels plus 4gés défendant I'identité
moldave, des Bessarabiens contre les Transnistriens (ces derniers occupant les
postes de responsabilité au détriment des premiers), et la majorité (notamment
la nouvelle population urbaine roumanophone) face aux minorités. La fissure
de cette coalition explique son échec; les élites culturelles ayant mal compris les
raisons de leur succes, ayant durci leur discours nationaliste jusqu’a devenir trop
»hationalistes” aux yeux des autres groupes” [13].

En fait, la question d’une éventuelle union était extrémement compliquée, se-
lon le premier Président de la République de Moldavie, qui pense cependant que
la premiere raison serait ,,I'esprit” de la génération 1940-1991, éduquée durant la
période soviétique. La réorientation de ces mentalités n’était pas possible durant
une seule décennie: ,,S’il existe encore des discutions sur le fait qu’il y ait eu a
I'époque un moment opportun (pour cela) et nous ne I'avons pas fait, ce ne serait
qu'une invention” [14]. De telles conditions n’ont pas existées et cette tentative
aurait été compromise lors d’'un éventuel référendum au début des années 1990,
car elle aurait été soutenue par seulement 5% a 7% de la population moldave [15].

L’interrogation reste encore valable: la Moldavie peut-elle devenir un ,,Etat-
nation” viable, ou est-elle condamnée a ne rester qu'un Etat faible aux frontieres
de I’Europe et s’enfongant dans une crise durable? La Moldavie se trouve dans
une configuration difficile pour construire un Etat avec toutes ses attributions
modernes, tant sur le plan interne qu’externe [16].

Politiquement parlant, la Moldavie est « tiraillée » entre les chemins opposés
de l'archaisme et de la modernité, comme le montrent, d’un coté, sa capacité a
intégrer des organismes internationaux, tels que le Conseil de 'Europe et TOMC,
et de 'autre son incapacité a maitriser son territoire, avec la sécession de fait de la
Transnistrie. Il s’agit d’un pays conscient de sa proximité évidente avec la Rouma-
nie, qui essaye de s’affirmer et de se construire sur des fondements civiques. Mal-
gré certains résultats encourageants durant les premieres années d’'indépendance,
les crises se sont accumulées durant les dernieres années, et la Moldavie ne pourra
pas résoudre tous ses problémes sans une aide extérieure.

Méme si le reglement du conflit de la région Transnistrienne demeure com-
plexe, il y a néanmoins des signes encourageants relatifs a la position des actors
impliqués a cet égard. Tout d’abord, le ,mémorandum de Meseberg”, issu de la
rencontre germano-russe des 4 et 5 juin 2010, qui propose la création d'un Comi-
té de politique étrangere et de sécurité ,,UE-Russie” au niveau ministériel, et qui
mentionne expressément la résolution du conflit de Transnistrie comme objectif
potentiel des ,,activités communes” russo-européennes [17]. Vue par certains ex-
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perts comme un potentiel ,,approfondissement du modele européen de securité
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[18], une manifestation représentant ,,une nouvelle Ostpolitik ou un nouveau
Rapallo” [19], cette démarche diplomatique a eu des commentaires pas du tout
univoque a Chisinau [20].

En suivant les termes de Roger Brubaker, la Moldavie est donc une ,nation
en création”, un ,Etat nationalisant”, destiné a étre un Etat-Nation sans I'étre
déja. Les autorités ,tentent ainsi de légitimer leur pouvoir et mettent en place
des politiques visant a asseoir cette vision nationale les confortant” [21]. L’Etat
moldave, pronant la multiethnicité, mais faisant face a un probleme politique et
économique, empéche aux mesures de s’appliquer correctement. La Conception
de politique nationale a levé énormément de critiques lors de son adoption en
2003, les partis d’opposition invoquant une réécriture de I’histoire avec des re-
lents soviétiques un peu trop prononcés. Ceci laisse a penser que I'affirmation de
Kymlicka, selon laquelle aucune nation multiethnique n’est culturellement neu-
tre, se vérifie [22].

La Moldavie doit relever actuellement plusieurs défis extrémement impor-
tants pour son avenir. Il s’agit, dans un premier temps, de la migration massive
des jeunes générations qui a mis en difficulté la situation démographique du pays:
on estime que, jusqu’en 2050 et a ce rythme, la population de la République se
réduira encore d’'un millions d’habitants. Du point de vue géopolitique, des con-
séquences prévisibles et imprévisibles peuvent en découler, car cela peut rendre
inéluctable la lutte pour I'espace [23]. D’ailleurs, comme le souligne G. Dusso-
uy, le défi démographique s’adresse aujourd’hui a toute 'Europe riche et pauvre,
d’Ouest et d’Est [24].

Ensuite, un autre défi majeur a relever est d’éviter la grave instabilité politique.
Depuis quelques années ot les dissensions entre les dirigeants moldaves continu-
ent, deux Parlement ont été dissous, les événements provoquant préoccupations
majeures de la population [25].

Il est impossible de négliger dans ce contexte le facteur Russie. Bien que la
République de Moldova n’a pas mené, les dernieres décennies, une politique plus
raisonné, plus courageuse et qui aurait pu correspondre réellement a son intérét
national, il serait pourtant injuste de ne pas signaler ses efforts en vue de recher-
cher sa propre voie de développement, de dépasser la condition d’un pays-satellite
de la Russie (la Moldova est jugée comme telle, en tout cas, elle est traitée souvent
par les Etats occidentaux et ses organismes internationaux d’une maniere plutot
réservée, et surtout dans 'optique des ses relations avec la Russie. La Fédération
Russe reste une puissance avec un intérét manifeste pour le contrdle de I'espace
post-sovietique. Bien que cette doctrine se soit avérée, selon Zbignew Brzezinski,
une «illusion géopolitique», la Russie continuera de garder son influence sur la
Moldova, les dirigeants moldaves étant trés prudents dans leurs déclarations et,
bien siir, dans leurs actions, pour ne pas provoquer le mécontentement de la Rus-
sie [26].

A plus de vingt ans apres I'effondrement de 'URSS ,,la Russie reste un ensem-
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ble politique vaste et complexe et il n’est pas si facile de prendre la juste mesure de
la géopolitique interne (et externe!) russe” [27]. Le conflit dans la région Trans-
nistrienne et 'ingérence de la Russie empéchent d'une maniere importante le bon
fonctionnement de la politique interne et externe de la Moldavie. Or, comme le
remarque Béatrice Giblin, une armée puissante est un moyen de se faire respec-
ter. Par ailleurs 'armée russe est aujourd’hui en profonde réorganisation et son
budget en forte hausse [28].

Aussi, les officiels moldaves doivent renoncer a leurs ambitions et a leurs
intéréts personnels pour trouver une solution raisonnable dans les actuelles situ-
ations Sous cet aspect, il manque en Moldavie une culture politique favorable au
bon déroulement des activités politiques. Pour aller dans se sens, il faut rappeler
la remarque de Gérard Dussouy sur 'individualisme provoquant I'atomisation
des sociétés nationales, et oll, en conséquence, celles-ci feraient de plus en plus
obstacle a la formation d’un véritable dessein étatique [29].

»Coincée entre I'Ukraine et la Roumanie” [30], la Moldavie indépendan-
te d’aujourd’hui hésite sur son orientation géopolitique. Une éventuelle réuni-
fication avec la Roumanie désormais européenne est encore un projet difficile
de réaliser, méme si, pour des raisons économiques, une grande majorité de la
population moldave posséde aujourd’hui des passeports roumains. Si la double
citoyenneté et les visas accordés aux Moldaves ont desservi I'image de la Rouma-
nie, ces actions ont en revanche eu un effet d’équilibre sur les conflits identitaires
moldaves.

Pour conclure, nous allons reprendre I'idée de Ernest Gellner, selon lequel il
apparait comme impossible de faire coincider les frontiéres d’un Etat avec celle
d’une nationalité ou d’une langue. Cette thése caractérise parfaitement la situati-
on de la Moldavie et de la Roumanie. Et si, en se réunifiant, I'Allemagne est deve-
nue le pivot de 'Europe, on peut envisager qu’un jour, la Moldavie indépendante
devienne un allié stratégique de la Roumanie, un partenaire sérieux de I'Occident,
démontrant sa fermeté quant a son engagement européen, dépassant ses comple-
xes politiques et économiques et prodiguant une identité politique audacieuse.
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Rezumat

Articolul analizeazd politica externd a Statelor Unite ale Americii fatd de Repub-
lica Moldova si argumenteaza faptul ci SUA urmeazd modelul actorului rational
si perspectiva realistd referitor la Moldova. Atentia acordatd de S.U.A. Moldovei
este direct proportionald cu mdrimea teritoriald a tdrii si potentialul de partener
geopolitic in regiune. Analizind colaborarea geostrategicd si referitor la conflictul
din Transnistria, articolul conclude cd SUA determind pozitia sa referitor la Re-
publica Moldova prin prisma relatiilor sale cu puterea predominantd in regiune
~ Federatia Rusd. In acelasi timp evenimentele recente oferd suficient motiv pentru
a concluziona intr-un pozitiv follow-up.

oldova is a small former Soviet country with fewer than four million ci-
tizens, but in the last years it has gained a symbolic significance on the global
stage that exceeds its relative physical size. As the US-Russia relationships have
improved and cooperation has grown between Moscow and Brussels on different
issues, Moldova had only to benefit from the enhanced environment.

In many ways, the US foreign policy towards Moldova during the past twenty
years has been defined by residual Cold War policy frameworks. The ideological
differences and the geopolitical interests imposed restrictions and impediments
between US - Moldovan political and economic cooperation. But since in 2009
Moldova elected a democratic government, constrains on the bilateral relation-
ships have been removed. The March 2011 visit of US vice-president Joseph Bi-
den to Chisinau was significant for renewed hopes for the US — Moldova bilateral
relationships. Biden’s visit, as the highest-ranking official to visit Moldova in the
history of the relationship between the two countries, indicated the increased US
interest in Moldova.

Changes in global foreign policy styles, and the willingness of the Obama ad-
ministration to pursue the “reset” policy in the US - Russia bilateral relationship
had a promising application in Moldova. In the past two decades it was Russia
that played the primary role in determining the orientation of the US policy to-
wards Moldova, whether in the conditions of confrontation in Moscow’s “sphe-
re of privileged interests” or pertaining to the agitated cooperation in the regi-
onal security. So, the bilateral US - Russia relations are an important factor for
US-Moldova relations with.

The article evaluates the US geopolitical and strategic interest in Moldova and
the bilateral relationship from the beginning of Moldova’s independence and be-
fore and after terrorist attaks on 9/11. Further, the analysis includes U.S. engage-
ment in the Transnistria conflict settlement and collaboration on war on terror
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and the border security and anti-trafficking issues. The article argues, that in the
past twenty years, the rational actor model approach and the realist theoretical
perspective have characterized US foreign policy towards the Republic of Mol-
dova. This article stipulates that proportional to its size, Moldova’s potential as a
strategic partner in the region orders relevant attention from the U.S. The article
then continues to argue that the relationship between Moldova and the US is de-
termined by the US-Russian partnership and that recent events are giving enough
reason to conclude in a positive follow-up.

The Rational Actor Model

The Rational Actor Model derives directly from the realist worldview and
conceptualizes the state as a unitary actor. The realist paradigm assumes that sta-
tes act to maximize gains and minimize losses while navigating an anarchic in-
ternational system [1]. This perspective is frequently referred to as the ideal type
- many consider it the most desirable form of foreign policy assessment.

A rational approach used in foreign policy analysis today derives from micro-
economics and has the assumption that the decision maker is assumed to rank
preferences “according to the degree of satisfaction of achieving these goals and
objectives” [2]. The rational actor model also has its roots in basic decision-ma-
king theory. Decision-making is defined as the “act of choosing among availa-
ble alternatives about which uncertainty exists” [3, 4]. Herbert Simon called this
“bounded rationality,” or rational decision making within human limitations [5].
The three parts of the rationality assumption include 1) the identification of the
main goal and move with the intention of reaching that objective. 2) The actor
must be able to rank the outcomes in relation to the goal and 3) to select the al-
ternative that provides the greatest benefits [6]. Although, experts are claiming,
the analytic process of the rational model should lead to better decisions, but not
always to better outcomes [7].

Hans Morgenthau, one of the most significant post-world War II internati-
onal scholars in the realist tradition stipulated the clearest statement regarding
interconnections between national interest and the foreign policy. Morgenthau
warns that to understand foreign policy decisions, one must follow the old advice
given to fledgling doctors in medical school: When you hear hoof beats, think
horses, not zebras. When you see a foreign policy decision, think rational decisi-
on-making and national interests, not idiosyncrasies. The standard expectation is
the one upon which to base your diagnosis of explanation.

The realist foundation of the rational actor model contains assumption that
all states are unitary actors who make cost-benefit calculations and all states are
motivated to promote and secure their interests through the acquisition and use
of power. Because the rational actor is engaged in a multi-level game, the rational
actor may seek short-term gains through risky foreign policy behaviors in order
to secure long-term goals and power. For many realists, no state should be con-
tent with the status quo given the dynamics of international politics [8, 9]. For the
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rational actor model what matters is the long-term, persistent, rational pursuit of
national interests.

Geopolitical and Strategic Interest in Moldova

History shows that the territory of present-day Moldova was repeatedly under
the domination of different kingdoms, neighborhood states and empires, serving
as a bargaining tool and buffer zone between great powers. This territory was
often the subject of the different “spheres of influence” and changed governance
as a result of different pacts, treaties and agreements. Throughout the centuries
Moldova played a critical role in defining the geopolitical terms of Russia’s relati-
onship with the Western powers. The Principality of Moldavia stood at the center
of conflicts between Poles, Hungarians, and Ottomans during the late 15" cen-
tury and later, between 1711 and 1812, the Russian Empire occupied the region
five times during its wars against Ottoman and Austrian Empires.

In the beginning of the nineteen-century the territory of present-day Mol-
dova once again became the flipping cart in the dispute between Russian and
the Ottoman Empire. By the Treaty of Bucharest of 1812 - which concluded the
Russo-Turkish War, the Ottoman Empire ceded the eastern half of the Princi-
pality of Moldavia to the Russian Empire. Turkey was at the sunset of its power
and could not oppose Russia. Moldova was too small and could not withstand
Russia by herself and had to accept the loss of her eastern half. The annexation
had a geopolitical and strategic importance for the Russia government. Later, the
Russian Minister of Education wrote: “The annexation of Bessarabia was a great
advantage to us. It brought us closer to the Balkans, gave us the power to consoli-
date a foothold on the Danube and to prepare ourselves for a later advance at the
expense of the Turkish Empire, thus carrying out the policy of Catherine II” [10].

In 1918, the territory of current Moldova, Bessarabia, became part of Romania
and remained in the Greater Romania unitary state until 1940. The Soviet Union
never recognized the legitimacy of this act, claiming its own right to Bessarabia.

The territory of Bessarabia was once again part of the bargaining deal between
great powers in 1939, as result of the Ribbentrop-Molotov Non-Aggression Pact
of August 23. The Pact was supplemented with the Secret Additional Protocol,
which bounded the Soviet and German spheres of influence in Eastern Europe
in the event of “territorial rearrangement”. The additional Secret Protocol clearly
stated the Soviet ‘interest’ in Bessarabia” [11].

The incentive to maintain Moldova as a buffer zone unaligned with Western
powers only increased after the dissolution of the Soviet Union. The new Rus-
sian Federation’s geopolitical interests in the Black Sea region were determined
by the intentions to counteract NATO/EU advancing further to the East. Russia
has explicitly acknowledged its opposition to NATO/EU enlargement and war-
ned against expansion of the EU into Russia’s “Near Abroad” territories, i.e. the
former Soviet republics territories. The Russia’s interest in those territories de-
termined the undeclared instigation and involvement in the regional conflicts in
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former Soviet states: Transnistria, Nagorno Karabakh, Abkazia and South Ossetia
and Ajaria.

The USA foreign policy objectives towards Moldova were determined by the
geopolitical context and often-confrontational relationship with Russia. Histori-
cally, U.S. foreign policy did not directly implicate Moldova/Bessarabia politics,
but moreover addressed the relationship with Russia. US interest in Moldova lies
in its strategic position in the region and as a border country of Western insti-
tutions. The United States officially recognized the Republic of Moldova on De-
cember 25, 1991, and established diplomatic relations on February 28", 1992. The
United States opened an Embassy in Chisinau in March 1992, and the Embassy of
the Republic of Moldova in Washington D.C. was opened on October 21, 1993.

Defining the U.S. interests in Moldova, former US Ambassador to Moldova,
Asif Chaudhry, (2008 to 2011) outlined four key U.S. objectives in Moldova du-
ring a speech at the Carnegie Endowment in Washington D.C.: the consolida-
tion of democracy, development of a true market economy, the preservation of
the Moldovan state, and finally, Moldova’s integration in European institutions.
Peace and security in Moldova are equally as important for Europe and for the
United States, he argued [12].

Statement on Future U.S.-Moldovan Defense and Military Relations signed
by the Moldovan president Mircea Snegur and U.S. Secretary of Defense William
Perry in January 1995 was the beginning of the defense cooperation at the official
level [13].

Issues directly pertaining to the global war on terror, such as trafficking, bor-
der security and internal stability have brought US attention to Moldova. Moldo-
va contributes to the fight against terrorism through cooperation with the Allies
in enhancing national counter-terrorist training capabilities and improving bor-
der and infrastructure security.

Moldova was among the countries that strongly condemned the terrorist at-
tacks perpetrated against the United States on September 11, 2001, regarding
them as a direct challenge to the entire Western civilization and its fundamental
values. Moldova became a part of the international conventions against terrorism
and the commitment of Moldovan forces to the US-led Multinational Coalition
operations reflected the nation’s willingness to support the world efforts in its
response to security problems around the globe. The measures undertaken by
the Government of Moldova in combating terrorism confirms the possibilities
of small-sized countries in actively participating in the preservation of peace and
stability.

With parliamentary approval, Moldova joined the Operation Iraqi Freedom
and started to send contingents to Iraq on September 8, 2003. From 2003 to 2008
Moldova deployed seven contingents to Iraq, participating in routine duties
like patrolling, providing security of convoys and engineer reconnaissance and
destruction of unexploded ordnance. Since joining Operation of Iraqi Freedom
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in September 2003, Moldovan Explosive Ordinance Disposal teams have safe-
ly disposed over 520,000 articles of unexploded ordinance. Moldovan Army Lt.
Col. Alexandru Cebanu, Moldovan representative at US Central Command hea-
dquarters, credited the joint experience of working in a multinational environ-
ment and underlined the mutual benefits: “Coalitions have a synergistic effect:
They allow each participating nation to add their own individual skills to a shared
talent pool. Also, thanks to the United States’ assistance, our troops — particularly
those who deal with explosives — have high-quality equipment, the latest equip-
ment” [14,15].

In June 2004, not long after Moldova joined Operation Iraqi Freedom, U.S.
Defense Secretary Donald H. Rumsfeld made a brief stop in Chisinau on route
to the NATO Istanbul Summit and became the highest-level U.S. official to visit
Moldova at that date. Rumsfeld expressed appreciation for Moldova’s support
for the war on terror and praised Moldova for the support for Operation Iraqi
Freedom and encouraged participation in the NATO Partnership for Peace pro-
gram. “I'm pleased to be able to personally thank the people of Moldova for their
support in the global war on terrorism, and particularly for the role being played
in the stabilization of Iraq,” the secretary said during a joint news conference with
the Moldovan Defense Minister Victor Gaiciuc. Rumsfeld said the Moldovan pe-
ople, who gained their independence from the Soviet Union just over a decade
ago, “understand the importance of what’s happening in places like Afghanistan
and Iraq” [16].

Since 2007 Moldova has participated also in military missions in Afghanistan,
led by the US. In 2010, the new Minister of Defense of Moldova, Vitalie Marin
stipulated, that in Afghanistan’ peacekeeping operations will be deployed only
Moldovan troops on a contract basis, which will take risk by virtue of their pro-
fession. Additionally, four Moldova’s helicopters are supporting UN mission in
Afghanistan [17].

With Romania joining NATO in 2004 the geopolitical strategic importance of
Moldova only increased. Moldova became the region of paramount importance
to US, being the only neutral barrier between the US-led NATO alliance and the
Russian Black Sea Fleet anchored in Crimea. The geopolitical strategic balance is
assured by the Moldovan’s constitutional neutrality, which was adopted in 1994
[18].

In the following year, Moldovan president Vladimir Voronin solicited an
Individual Partnership Action Plan (IPAP) with the alliance within the North-
Atlantic Council session in Brussels on June 7, 2005. On May 19, 2006, the NATO
North-Atlantic Council adopted the Individual Partnership Action Plan Republic
of Moldova - NATO. The IPAP Plan Republic of Moldova-NATO, launched on
the national level on June 16, 2006, prompted action on the part of the national
domestic policy by the Government of Republic of Moldova in key areas inclu-
ding the preparation of strategic documents for reform, defense planning and
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budgeting and enhancing military education and training in Moldova. Areas of
cooperation, reform plans and political dialogue processes are detailed in the
IPAP, which is jointly agreed upon with NATO for a two-year period [19]. A
revised IPAP was agreed upon in August 2010. A key objective of NATO’s coope-
ration with Moldova is to develop the ability of the 22nd Peacekeeping Battalion’s
forces to work together with forces from other countries, especially in crisis ma-
nagement and peacekeeping operations, and to develop a new training program
for the armed forces.

Moldova also works alongside NATO Allies and Partner countries in a wide
range of other areas through the Partnership for Peace (PfP), NATO’s outreach
initiative with several post-Soviet states and the Euro-Atlantic Partnership Coun-
cil (EAPC). In 2006, Moldova hosted interoperability exercises known as Coope-
rative Longbow/Lancer in Bulboaca [20]. In 2007, Moldova hosted the medical
Training Exercise for Central and East Europe according to an agreement with
US European Command. Those trainings had the goal of giving a multinational
brigade the chance to learn how to provide security and stability within an area
of operation, non-combatant evacuation operations, and counter terrorism [21].
In 2011, the country hosted an EAPC / Atlantic Policy Advisory Group meeting
in Chisinau in June and the Euro-Atlantic Disaster Response Coordination (EA-
DRCC) exercise Codrii 2011 in late August [22].

In the context of the effort to assure international security, border security and
anti-trafficking regulations assumed a new importance for the United States. The
U.S. has provided Moldova with border security assistance since the beginning of
their bilateral relations. In 1997, the US Congress purchased Moldovan MiG figh-
ter jets capable of nuclear strikes in order to prevent their sale to hostile or rogue
states like Iran. The agreement also led to the purchase of 500 air-to-air missiles
[23]. In return, Moldova received a cash payment, humanitarian assistance and
non-lethal excess defense articles such as trucks.

But at the same time, the territorial size of Moldova and the competing US
budget priorities only allowed relatively limited U.S. assistance for Moldova’s
border security. The Export Control and Related Border Security Assistance
(EXBS) program had no budget for Moldova in 2008 and 2009 but reengaged in
2010 and focused on export control and investigation training.

Regarding the Moldova and Ukraine border security issue, especially the
border of the secessionist region of Transnistria, U.S. is following the European
Union’s lead. In November 2005 in order to prompt Moldova and Ukraine to
maintain border security, the EU launched the European Union Border Assis-
tance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) to prevent cross-border illicit
activity, including trafficking of human beings, smuggling and other illegal tra-
de. EUBAM was fully funded by the European Union within the context of the
European Neighborhood and Partnership Instrument, and the United Nations
Development Programme (UNDP) had acted as an implementing partner [24].
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However, after the incident with the traffic of radioactive materials in Mol-
dova, US decided to increase its non-proliferation assistance to Moldova and its
assistance for ensuring border security. The case provoked public concern and
was well reflected in US political discourse. In July 2011, Senator Richard Lugar,
the ranking member of the Committee on Foreign Relations, ordered a delegati-
on to travel to Moldova and assess the seizure of 9 kg of highly enriched uranium
(HEU) by the authorities. The report found that the sellers also claimed to possess
plutonium, an even more disturbing proliferation material. Destined for criminal
or terrorist elements in North Africa, the nuclear materials most likely originated
at facilities in Russia and traveled to Chisinau via the separatist region of Trans-
nistria. The report also noted that several individuals involved in the case were
Transnistrian residents. The report claimed that several of the Moldovan agents
who intercepted the enriched uranium in June 2011 had only weeks before retur-
ned from training programs in the U.S. [24].

The report states that the Russian authorities have received official notificati-
on of arrests in Moldova, and recommends the United States to cooperate with
the Russian Federation in arresting people who were involved in highly enriched
uranium trafficking in Moldova and are suspected to have fled to Russia.

After this case, the United States was poised to increase its non-proliferation
assistance to Moldova following the July 2011 signature of the Nuclear Smuggling
Outreach Initiative (NSOI). The program serves as the umbrella agreement for
enhanced non-proliferation cooperation and would result in a full assessment of
Moldovan border security and customs needs [25]. The Initiative’s goals included
the second security-related dimension, since border security and anti-trafficking
issue: to solve the Transnistrian conflict. The US participation in the Transnistri-
an conflict resolution will be analyzed in the next part of this article.

The Transnistrian Dilemma

After the breakdown of the Soviet Union, the movement of national liberation
in Moldova has synchronized democratization actions and the creation of new
sovereign state. The presence of the Fourteenth Soviet Army on the territory of
Moldova and the involvement in the civil war in Moldova, in Transnistrian con-
flict, showed the direct interest of Russia in keeping its “sphere of influence” in
this territory. The 14" Soviet Army acted as “the joker in the game,” providing
arms, heavy weaponry, trained soldiers, and even its top generals to the Trans-
nistrian independence forces [26]. Moscow’s official policy supported Moldovan
independence, but its unofficial reaction, as conveyed by Vice President Aleksan-
dr Rutskoi’s visit to Tiraspol, “encouraged the Dniester leadership to take a firm
stance” in protecting the Russian diasporas’ interests [27].

Russia’s announced military support in the Transnistrian conflict with the
Russian’s military presence became the main impediment for European Uni-
on (and NATO) structural and military intervention. The European Union had
shown no interest in interfering in the civil war in Moldova, where the Soviet
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troops were dislocated. Moldova did not join the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE) or the United Nations (UN) until the end of Ja-
nuary/ the beginning of March 1992. The involvement of those organizations in
the affairs of Moldova came after the major battles of the Transnistrian conflict
have ended. The OSCE constituted the only Western presence in the region and
with Moldova’s lack of appropriate links to the EU, the OSCE made little or no
progress in conflict settlement in Transnistria. The U.S. and other NATO partner
countries had no direct role in the conflict resolution process in the region of
Transnistria. However, NATO follows developments in the region.

The United States foreign policy after the Vietnam War and a disastrous 1982
peacekeeping mission in Beirut showed signs of precaution in the decision ma-
king strategy and especially in a long-lasting military commitment in Eastern Eu-
ropean conflicts. U.S. was cautious, particularly in the rapidly escalating conflicts
in the former Yugoslavian region.

The United States had only begun to engage in Bosnia in 1992, when Secretary
of state James Baker visited Moldova in a July tour of the region [28]. The visit
was arranged in the context of the US Secretary Baker visits to Moldova, Arme-
nia, Azerbaijan, Tajikistan and Uzbekistan to establish diplomatic ties with new
former Soviet states. The rational actor model determined the US foreign policy
regarding the new states and US policies “were cautionary and pragmatic eco-
nomically, politically, and militarily” [29]. The U.S. interpreted the relationship
with the newly independent states in context with the on-going nuclear arms re-
duction agreement START II, prodded on by Group of Seven (G-7) partners. The
U.S. still perceived Russia as a main geopolitical actor in the region, and was craf-
ting relations with the independent states in accordance with this vision. The US
policy towards the newly independent states, including Moldova, was determined
by the rational actor strategy, provided to maximize gains and minimize loses.

The next step in the U.S. engagement in the Transnistria conflict settlement
was determined by the 1995 Visit of the Moldovan President Mircea Snegur to
the United States, not long after an OSCE summit in Budapest. The outcome of
the discussion of President Snegur with President Clinton regarding the status of
negotiations toward a peaceful settlement of the separatist dispute in Moldova’s
eastern Transnistria region was that US expressed support for the OSCE effort
to settle the conflict. President Clinton confirmed the fact that the U.S. will act
only as a supporting factor in the OSCE commitment to a peaceful, negotiated
settlement in the dispute.

Other U.S. priorities in the support of an independent Moldova free within its
internationally recognized borders included the effort to implement the terms of
agreement of the withdrawal of the Russian 14™ Army. President Clinton expre-
ssed his expectation that Russia and Moldova would implement the terms of the
agreement expeditiously and comprehensively, paying particular attention to the
withdrawal of the military equipment [30].
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The United States, along with other NATO members linked the issue of Rus-
sia fulfilling the commitments to withdraw all of its heavy weaponry with the
ratification of the Conventional Armed Forces in Europe (CFE) Treaty. NATO
countries insisted that Russia fulfill its withdrawal commitments in Moldova
and Georgia before the 19 members of the alliance ratify the updated treaty,
which requires ratification by all 30 CFE states-parties for it to become legally
binding. The adapted CFE Treaty is designed to limit the amount of heavy con-
ventional weaponry allowed on each of its states-parties’ territory rather than
balancing the arsenals of NATO and the now-defunct Warsaw Pact, as did the
original treaty, which was signed in 1990 [31]. As a result, both sides have lost
access to common goods that would have accompanied the treaty’s implemen-
tation, including the right to inspect and monitor the troops deployed by other
parties in the region [32]. The issue of Russia’s fulfilling international obligati-
ons, including respecting the territorial integrity and political freedom of nei-
ghboring countries was reiterated also by the current NATO Secretary General,
Anders Fogh Rasmussen [33].

Since the establishment of the 5+2 format of negotiation process, with the
US and EU serving as permanent observers, the role of the US in solving the
Transnistrian conflict became more official but lacked initiative as the US merely
continued to follow the European partners leadership.

The US alongside with EU kept a pragmatic approach to the conflict resolu-
tion in Moldova. The US rational actor model of decision-making process was
determined to act with prudence and calculation. After Washington and Brussels
become observers on the resumed October 2005 negotiations, they signed a do-
cument that accepted Russia’ old definition of the format of the negotiations: the
two parts of Moldova as “parties to the conflict,” and Russia as the “mediator”
alongside Ukraine and the OSCE. And as Vladimir Socor, a political analyst noti-
ced: “These definitions fail to acknowledge those facts that a growing number of
Western diplomats acknowledge privately: that this conflict does not involve two
parts of Moldova, but is rather an interstate conflict waged by Russia in Moldova;
that Tiraspol’s authorities are Russia’s appointees, and that Moscow in no way
qualifies as a “mediator” [34].

After the 2009 election in Moldova, the border security and anti-trafficking
issues have intensified incentives for the US to help solve the Transnistrian con-
flict. Senator Richard Lugar’s (2011) report included the statement that limited
US assistance to Moldova for border security did not seem to match the threat.
Since the report was issued, the US government’s Nuclear Smuggling Outreach
Initiative signed a 2011 joint action plan with the Moldovan government. The
joint action plan includes 45 priority steps to enhance Moldova’s capabilities to
combat nuclear smuggling [35]. The U.S. Department of Energy has also signed
a Second Line of Defense agreement, which may lead to enhancing radioactivity-
related equipment and training [36].
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The growing interest of the U.S. on the war on terror determined the incre-
ased interest in the border security aspect of the Transnistrian conflict. The US
Congressional report analyzing the European Union Border Assistance mission
to Moldova and Ukraine led to the same impediments: there was no screening for
radioactive materials on flights and the EU personnel played a merely advisory
role and were not directly involved in the screening process. The report conclu-
ded that the limited US assistance to Moldova border security did not match the
threat [37]. The border security will likely remain an area of particular interest
of the United States, where the U.S. will not follow the European Union lead and
will promote more active involvement.

The March 2011 visit of U.S. Vice President Joseph Biden to Chisinau, the hi-
ghest-ranking official to visit Moldova, was symbolic of the hopes for US foreign
policies in Moldova. Biden spoke to a cheering crowd of tens of thousands in
Chisinau’s main square. He described the country’s “journey toward democracy”
and acknowledged that alongside the ongoing evolution of Moldova’s domestic
institutions and system of government, the most significant clear challenge ahead
is the resolution of the protracted conflict with Transnistria [38]. The vice pre-
sident also made it clear that the chief aim of the United States in Moldova was
supporting the country’s path to the integration in European Union structures.

Other U.S. strategies to promote Transnistria’s reintegration into Moldova
have also included economic measures. A contribution to Transnistria’s reinte-
gration into Moldova came from the decision of the U.S. Department of Com-
merce. A group of US steelmakers [39] investigated the case of anti-dumping
steel issue in Moldova’s less-than-fair value sales from October 1, 1999 to March
31, 2000. The petition by the Rebar Trade Action Coalition (RTAC) recommen-
ded that the Department of Commerce block steel from the JV CJSC Moldova
Steel Works (MSW) from Transnistria. The US Department of Commerce issued
an anti-dumping order against steel from Moldova Steel Work factory in 2001
on the basis of less-than-fair value sales [40]. In 2007 the anti-dumping duty or-
ders continued for other five years, despite an appeal from Moldova Steel Works
during the order’s sunset clause. In November 2012, during the second sunset
review of the antidumping duty orders the US Department of Commerce rein-
forced the antidumping duty orders on steel concrete reinforcing bars [41]. The
gradual integration of Moldova’s economy in Western market structures might
provide Transnistrian industry with tempting new opportunities.

Conclusion

Historically at the cross roads of the military and political interests between
different great powers, the new geopolitical context after the dissolution of Soviet
Union brought Moldova in the spotlight.

Incentivized by maximizing benefits, the US foreign policy objectives toward
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Moldova were historically determined by the geopolitical context and its relation-
ships with Russia. US always had “Russia first” foreign policy approach. After the
dissolution of Soviet Union the importance of Moldova as a buffer zone increased
as a border country of Western powers. When the interests of the US coincided
with the possibility of a small collaborating country, the outcome was quite sig-
nificant. The implication of Moldova in the international convention against ter-
rorism reflected the possibilities for close cooperation. After Moldova joined the
Operation Iraqi Freedom the bilateral collaboration became mutually beneficial.

Yet the US was faced with Russian resistance when attempting negotiations
regarding the Transnistrian conflict. Russian opposition to NATO/EU enlarge-
ment in the “Near Abroad” territories determined its undeclared support for the
secessionist conflicts in former Soviet republics, such as Transnistria. Russian
military presence in the region prevented NATO countries from structural and
military intervention in conflict resolution in Moldova as the US seemed more
willing to follow the lead of European Union partners. Nevertheless, the issues of
border security and counter-proliferation, including EUBAM program, are the
topics of increased US’ attention.

Opverall, the regional policy clashes between the US and Russia have proved
counterproductive to the interest of both nations, even though both nations have
the potential to progress in their bilateral interaction and the recent events are gi-
ving enough reason to conclude in a positive follow-up. Moldova will only benefit
from improved ambiance.
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SOCIOLOGIE SI DEMOGRAFIE

PROBLEME SOCIALE ALE RATIONALIZARII
SI STABILIZARII STRUCTURII SOCIALE

Andrei TIMUS, membru corespondent,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM

Summary

The main problem of rationalizing the relations of social structure depends, at first,
the creation of real conditions of economic efficiency in all its branches. It is im-
portant agricultural production cooperatives, according to the respondents, 63 per
cent of sociologists questioned the Academy of Sciences of the Republic of Moldova,
public limited companies to take primacy in the development of industrial and food
production, as workers, experts to participate in real production using the Japanese
experience by creating fields to improve quality and rationalization of production.
It is rational the commercial banks to participate concretely in crediting the creation
of several industrial processing of agricultural raw materials in the agro-industrial
complex, which would contribute greatly to the gross domestic product GDP growth.

gocietatea contemporana are in centrul vietii sociale omul - a lui onestitate,
demnitate, sandtate, cu bunuri materiale si spirituale. Statul si societatea, infap-
tuind masuri concrete pentru stabilirea legitatii si umanitdtii autentice, pornesc
de la faptul ca dreptul omului in societate nu este un dar al statului sau de bi-
nefacere a cuiva. In esentd, acesta este caracterul omului — drept inalienabil pe
buni dreptate. Insd este necesara protectia juridica a drepturilor si intereselor
legitime ale personalitatii, intensificarii raspunderii statului fata de cetatean, dar
si a cetatenilor fata de stat.

In urma transformairilor sociale prin privatizarea haoticd, nechibzuita, au
fost lichidate locurile de munca si “aruncati” in stradd peste 500 mii de lucrétori
calificati si specialisti, care au fost nevoiti sa plece in strdinitate in cautarea locu-
rilor de munca pentru existentd. Ne intrebam: care este responsabilitatea statului
fata de aceste nedreptati in negarea unor pozitii elementare umane, nemaivor-
bind de competenta si stimd fatd de populatie?

In ultimii ani, in constiinta publica s-au stabilit aprecieri din ce in ce mai con-
vingdtoare, care prin investigatiile sociologice ale opiniei publice din Republica
Moldova fixeaza cele mai strigatoare situatii ale starii social-economice, devenita
patologica, dar si a sdraciei majoritatii populatiei, care se afld la baza societatii
moldave. In tara noastra, lucrurile merg intr-o directie gresitd. Conform Barome-
trului de opinie publicd a Institutului de Politici Publice ale aprecierilor a peste
75%, (trei patrimi) a esantioanelor reprezentative stiintific intemeiate (peste 1100
respondenti); peste 80% au afirmat cd sunt putin sau deloc nesatisfacuti de sta-
rea organizarii locurilor de muncad; de nivelul de trai; de salarii, dar si de pensii.
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Majoritatea oamenilor chestionati din republica sunt nesatisfacuti de rezultatele
activitatii principalelor ramuri ale economiei tarii — agricultura, industria. Anali-
za stdrii stratificarii sociale actuale, dupd infaptuirea proceselor de transformare a
societdtii in cei 22 de ani si a formarii economiei de piata permite sa constatam ca
dezvoltarea rationala a structurii sociale depinde in mare mdsurd de starea orga-
nizarii si nivelului eficientei dezvoltarii tuturor ramurilor economice cu scopuri
bine determinate. Dacd in anul 1990 aproape 54% din numarul oamenilor apti de
muncd lucrau in complexul agroindustrial in care se producea peste 55% produs
intern brut - ramura principald a economiei nationale, in 2011, in agriculturs,
erau ocupati doar 323 mii oameni, sau 27,5% din numarul populatiei. In lumea
contemporand, aprecierile opiniei publice au o mare valoare in societate, dar si
in guvernarea statului. Presedintele Americii Abraham Lincoln sublinia: "Totul
ce este sustinut de opinia publica este garantat succesului. Fara sustinerea opiniei
publice succesul nu va avea loc” [1, 38-39] .

In timpul raspunderii la intrebarile anchetei, oamenii, fireste, se intereseazd,
de ce toate lucrurile se schimba in mai rau, parca suferintele oamenilor nu sunt
percepute, intelese de conducerea locala si guvernanti. Astazi, in toate directiile
functionarii social-economice se observa ruptura dintre cuvant, declaratii si sta-
rea reald de dezorganizare. Capacitatile umane, ca si posibilitatile lor, nu sunt ega-
le, ceea ce inseamna manifestarea deplind, fard controlul statului, a inegalitatilor
conditiilor, haosului, egoismului, lacomiei, dezorientarii si dezbinarii oamenilor
dupad placul celor 2-3% care peste noapte au devenit bogati. Da, taranii au pri-
mit cotele de pdmant in medie 1,5 hectare, dar neavind posibilititi de a-1 pre-
lucra, o treime din aceste cote le-au dat arendasilor, alta treime - societatilor cu
raspundere limitatd, vreo 18% de pamant se lucreaza in societati pe actiuni si
cooperative, ceilalti constituie gospodarii taranesti. O mare parte din tarani - (ba-
tranii, bolnavii, invalizii) nu au posibilitati sa-si vanda productia - intermediarii
isi asigurd veniturile din sudoarea celor care muncesc. Astfel, repartitia inegala
a veniturilor este acceptata in toate ramurile economiei, neavand grija pentru
cresterea productiei si crearea locurilor de munca. In situatia creats, liberalismul
nu poartd raspundere in fata societdtii de rdspandirea nedreptitii, siraciei, dar
si a actiunilor de raspandire a criminalitatii. In anul 2011, in comparatie cu anul
1990, la un locuitor se produceau legume, fructe, struguri, lapte, carne de circa
trei ori mai putin. Intr-o stare catastrofala se afla mai ales subramura agriculturii
— vitdritul, efectivul de animale, in comparatie cu anul 1990, a scazut de circa cinci
ori, in consecintd, o mare parte de productie animaliera se importa. Parcelarea
pamanturilor, prelucrarea lor in forme de arendare, cét si societati cu rdspundere
limitata, dupd cum arata practica nu contribuie la folosirea rationald a pimantu-
lui, la introducerea in sol a ingrasamintelor minerale si organice, utilizarea teh-
nologiilor avansate. Suprafetele de pamanturi irigate s-au redus, in comparatie
cu anul 1990, de circa opt ori si constituie doar 40 mii de hectare. In conditii de
secetd, care se repeta deseori, se cere s avem cel putin 600 mii hectare ca si asi-
guram securitatea alimentard a republicii.
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“Doctrina liberald nu este capabild sa se ispraveasca cu dezvoltarea econo-
miei, indeosebi cu asigurarea programelor sociale, mentioneaza savantul ame-
rican Daniel Bell, din cauza dominarii egoismului si individualismului excesiv si
atotingaduintei "gédselnitelor” pe care liberalismul le-a sanctionat™[ 2].

Economia de piata, prin mecanismele ei efectuate in republica, nu sunt capabi-
le sa asigure cresterea economiei, afara de cresterea permanentd a preturilor dupa
placul celor care vand, mai ales a precupetilor, intermediarilor, speculantilor, care
culeg ce nu au crescut, nu au semanat. Sistemul economiei de piata mai putin
regleazd producerea si mai mult se ocupa cu vanzarea. De pilda, in anul 1990, in
Moldova s-au produs si s-au pus in vanzare 50 mii tone de mezeluri, insa rafturile
erau aproape intotdeauna goale. Preturile erau accesibile pentru toti consumato-
rii, iar in anul 2011 s-au produs doar 11 mii tone, de patru ori mai putin, insa raf-
turile permanent sunt pline — o abundenta demonstrativa, deoarece preturile au
crescut de circa doudzeci de ori. Doar putini au acces la cumpdrare, in conditiile
scaderii catastrofale a capacitatii de cumpdérare a peste 70% din populatie. Astazi,
tineretul capabil nu are acces la invatamantul superior, dar si mediu specializat,
din cauza cresterii platii care nu este controlatd de guvernanti.

Asadar, exista fapte reale de necontestat ca sistemul economic, nemaivorbind
de cel social, functioneazd in conditiile economiei de piata in Moldova pe ne-
drept, impotriva intereselor majoritatii populatiei, fiindca permite imbogatirea si
distribuirea veniturilor in forme total inechitabile, avind efecte sociale nefaste si
prejudicioase din punct de vedere functional.

In timpul chestionarii, deseori respondentii intreabi: Ce masuri intreprinde
Consiliul Europei? Din anul 1975, Consiliul Europei a aprobat vreo trei declaratii
privind reducerea sariciei. In ultima declaratie se cere ca pana in 2015 si fie re-
dusd sardcia cu 50%.

Statul, Guvernul nu-si indeplinesc obligatiunile fatd de societate vizavi de
crearea elementard a conditiilor de munca si de trai ale cetitenilor. Articolul 47
din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza: "Statul este obligat sa ia mdsuri
pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure sdnatatea si
bunastarea lui, si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta, ingri-
jirea medicald, precum si serviciile sociale necesare”. Da, declaratii poporul are
destule! Cerintele Constitutiei sunt ignorate, iar responsabilitatea guvernantilor
nu corespunde nici pe departe de situatia sardciei, nedreptatii economiei si sferei
sociale din republica.

Diferentierea crescindd si dezbinarea, dezorientarea oamenilor au adus la
starea grea a stratificarii sociale. Dupd nivelul veniturilor, cea mai mare parte
a populatiei sardceste si numai 3-4% se imbogatesc. Astazi raiméine nerezolvata
problema diferentierii populatiei — ruperii colosale a veniturilor dintre straturile
diferite ale populatiei. In statele cu orientare sociald, aceastd rupere izbutesc s-o
minimizeze mai mult prin introducerea impozitelor progresive, dar si prin acor-
darea ajutorului social péaturilor vulnerabile ale populatiei, care se afld la limita
saraciei. Cu regret, actualmente, locurile de muncd din an in an se micsoreaza, de
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pildd, dupa datele statistice oficiale, in anul 2011, in comparatie cu anul 2008, lo-
curile de munca in agricultura s-au micsorat cu 66 mii locuri, in industrie - cu 10
mii locuri, in constructii — cu 16 mii locuri etc. Moldova importa produse agricole
si marfuri industriale care pana in 1991 le exportau. Se stie cd piata muncii nu
poate exista fara marile rezerve ale somerilor, altfel nu se poate influenta la piata
muncii dupd placul exploatatorilor si concurentei neloiale. Actualmente, crizele
economice, financiare, care se repeta tot mai des, aduc sdracie milioanelor de oa-
meni care nu poartd nici o vina. Tensiunea sociald poate sa se schimbe spre mai
rau daca statul nu va sustine péturile sarace ale populatiei, dacd nu va lua masuri
in privinta credrii locurilor de munca si a unei stari mai echitabile a distribuirii
veniturilor si elaborarii mecanismelor economice privind dezvoltarea eficienta a
industriei, agriculturii si infrastructurii sociale a tarii.

Asadar, rezolvarea problemei principale de rationalizare a relatiilor de stabili-
re a structurii sociale depinde, mai intai, de crearea conditiilor reale de crestere a
eficientei economice in toate ramurile ei. Este important ca cooperativele agricole
de productie, dupa opinia celor 63% de respondenti, chestionati de sociologii Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei, societatile pe actiuni sa ocupe primatul in dezvolta-
rea productiei industriale si alimentare, ca lucrétorii, specialistii sa participe real
la conducerea productiei, folosind experienta japoneza prin crearea cercurilor de
crestere a calitati si rationalizarii productiei. Este rational ca bancile comerciale
sd participe concret la creditarea credrii mai multor intreprinderi de prelucrare
industriala a materiei prime agricole in cadrul complexului agroindustrial, ceea
ce ar contribui in mare masura la cresterea produsului intern brut (PIB), la mari-
rea veniturilor, dar, mai ales, la crearea locurilor de munca si minimizarea muncii
sezoniere la sate. Mdrirea veniturilor din contul cresterii legumelor, tutunului,
culturilor eterooleaginoase, sfeclei de zahar, viticulturii, vitaritului, pomiculturii
va da posibilitate de a mari suprafetele de pamant irigat. Este rational de folosit
experienta Canadei in rdspandirea posibilitatilor de cooperare a pamantului si
crearea cooperativelor agricole de productie, in care taranii, cu cotele lor de pa-
mant, participd activ la marirea volumului de productie si repartizarea veniturilor
dupd rezultatele muncii fiecaruia. Este important ca lucratorii sé fie cointeresati,
motivati in munca lor, s fie satisfacuti de folosirea potentialului lor de munca. In
acest context, s-ar putea realiza posibilitatea stabilirii determinarii structurii so-
ciale corespunzitoare si perfectionarea acesteia in baza solidaritatii si principiului
echitatii sociale.
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Summary

The article analyses the main motion of the research, the origin and functions of the
religion. The situation of the church in the Republic of Moldova was studied on the
basis on statistical data, results of a survey and the material of other researchers. It
was determined that the trust in church in comparison with that in other institu-
tion of the society is higher by 73,8%. The trust in the governmental institution is
extremely reduced: only 22,5% of the subject count on the support of the Govern-
ment, 21,6% trust the President and only 17.1% trust the Parliament. The majority
of the Moldovans 93% belong to the Orthodox Church. The number of people that
identify themselves as churchgoers is also impressive (84%). Being the paramount
religious institution, the church is attended by 96,7%. Nevertheless two fifths attend
church rarely once in couple of years usually baptisms, weddings and funerals. This
group of people do not participate in religious rituals and do not share the moral
values of the religion.

eligia ca fenomen social indeplineste multiple roluri in viata societatii si
a fiecdrui om. Aparitia si functionarea ei sunt determinate de anumite conditii
sociale care s-au manifestat in trecut si sunt actuale si in prezent. Textele sfinte,
chipurile si reprezentarile religioase au fixat si specificat anumite tipuri de relatii
sociale, norme si reguli de comportare. Aceste prescrieri, la diferite etape ale dez-
voltarii societatii umane, in mod variat se actualizau, obtinind nuante si deosebiri
neesentiale de continut de cele precedente.

In societate, religia nu existd intr-o stare statici, nu este izolati. Ea se afl in
ascensiune si se cere de a fi mereu promovata si dezvoltata. Fiind un element
component al structurii societatii, religia se afld in stranse relatii cu alte dome-
nii de activitate ale societatii: politica, economia, dreptul, cultura etc. si totodata
interactioneaza cu ele. Atunci cand religia se manifesta in cadrul altor sfere ale
practicii sociale, ea actioneaza ca pe un “teren strdin ei”, exercitand influentd ba
mai mare, ba mai micd asupra domeniului respectiv in functie de conditiile con-
cret — istorice.

Aceste actiuni religia le exercitd asupra colectivititilor de oameni, societatii,
proceselor si evenimentelor care se desfasoard prin intermediul institutiilor sale
(biserici, mandstiri, organizatii religioase, asociatii de credinciosi etc.) si cu ajuto-
rul sistemului de organizatii ale cultului religios, ideologiei religioase, constiintei
religioase de masd. Toate aceste elemente componente ale religiei si actiunea lor
reciprocd cu diferite parti ale structurii societdtii capata aprecieri sociale si sunt
accesibile pentru analize teoretice si observatii empirice.

Céand vorbim despre religie ca fenomen social, avem in vedere cd ea ni se
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prezinta ca un fapt real, subsistem al societétii, produs de ea insasi, care exer-
cita diverse influente asupra vietii sociale, conditiondnd in asa mod activitatea
oamenilor si relatiile reciproce dintre ei. Aceste relatii sunt de diferite niveluri:
individuale (relatii intre persoane), intre grupuri si straturi sociale, popoare si
chiar la nivel global. Constiinta religioasd, care formeaza baza si nucleul religiei,
de rdnd cu teologia, ideologia si dogmele religioase, prin influentele lor determina
comportamentul oamenilor, devin un fapt social, si in aceasta calitate si ea devine
obiectul cercetarii sociologice.

Sociologia studiaza nu numai raspandirea in societate a constiintei religioase
(religiozitatea grupurilor, a straturilor de oameni, a populatiei in intregime etc.),
dar si influenta religiei asupra proceselor sociale, tendintele si dinamica schimba-
rilor si dezvoltarii ei sub actiunea transformarilor care au loc in societate.

In societatea contemporand, religia indeplineste mai multe functii, care de-
semneaza contributia ei la manifestarea si punerea in activitate a societatii. Se
considera ca principala functie a religiei este cea de reglementare. Este bine stiut
ca orisice religie reglementeaza comportamentul social si cel individual al enoria-
silor. Aceasta se obtine cu ajutorul codului de norme morale, diferite interziceri si
prescrieri, care se realizeaza la nivelul constiintei si comportamentului individual
si social.

De rand cu functia de reglementare religia si biserica indeplinesc si alte func-
tii. Mai importantd dintre ele este cea cognitiva. Religia contribuie la aranjarea si
punerea in ordine a sistemului cognitiv al omului, iar invédtatura bisericeasca este
o formad de explicare a lumii, in conditiile lipsei unei cunoasteri stiintifice. Alta
functie a religiei este cea compensatoare. In cadrul credintei omului i se com-
penseazd simtul psihologic de aparare, care poate fi pierdut sub influenta im-
prejurarilor exterioare si care nu se supune verificarilor din partea individului.
Fondatorul psihanalizei S. Freud considera ca functia principala a religiei e legata
de simtul apararii psihologice de greutatile vietii care se abat asupra oamenilor.
Asa cum copilul in momente critice cere ajutor de la parinti, asa si adultul, in ca-
zurile cand nu reuseste sa faca fata conditiilor grele de viata, cauta mila si ajutorul
lui Dumnezeu.

Functia integrationistd se referd la posibilitatile bisericii de a asocia in jurul
sdu oamenii in baza unor valori generale pentru ei, a obiectelor de cult, a savar-
sirii ritualurilor, a normelor de comportare si unificare a lor intr-o comunitate
unicd. Conform conceptiei lui Em. Durkheim, religia nu numai ca reflecta struc-
tura societatii, ci contribuie si la consolidarea ei, concentreaza atentia si speranta
oamenilor spre pastrarea credintei si a obiectelor de cult, mai bine-zis favorizeaza
producerea valorilor si mentinerea normelor generale ale societitii. In asa mod se
realizeaza functia religiei de asociere sau integrare a membrilor societatii. Functia
religiei de consolidare a comunitatilor de oameni se manifestd in mod evident in
timpul sdvarsirii ritualurilor bisericesti. De exemplu, Taina crestind — Impartasa-
nia (vinul si painea) simbolizeaza sangele si trupul Mantuitorului. Crestinii cred
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cd prin acest ritual ei intra in contact cu Duhul Sfant - Isus Hristos. Ceremoniile
de felul acesta sustin valorile societatii si impiedicd manifestarea cazurilor de in-
calcare a normelor dominante din societate.

Aspecte metodologice

Cercetarea tendintelor si particularitatilor manifestarii religiei a fost efectuata
cu ajutorul aplicarii metodelor investigatilor sociologice: studierea materialelor
statisticii oficiale, observatiilor de teren, chestiondrii, studiul de caz si efectuarea
interviurilor aprofundate.

Vorbind despre aplicarea metodei “Ancheta bazatd pe chestionar”, mentio-
ndm cd in scopul colectarii informatiilor sociologice in luna mai-iunie 2012 a
fost lansat instrumentariul “Statusul si rolul omului in societatea contemporana”.
Dupa un esantion bine determinat, in 5 raioane ale Republicii Moldova au fost
chestionate 725 persoane din zonele rurale. In afara de studierea problemelor
stratificarii sociale al populatiei chestionarul a avut obiectivul adunarea datelor
din teren privind atitudinea populatiei fata de un sir de institutii sociale. O aten-
tie aparte i s-a atras bisericii si frecventarii ei de catre populatie. Pe langa aceasta,
chestionarul a permis recoltarea materialelor referitor la estimarea gradului de
religiozitate si de credibilitate a bisericii in fata populatiei.

Situatia religiei in Republica Moldova: trecut si prezent

Desi puterea sovieticd declarase religia problema particulard a cetatenilor, in
realitate, lucrurile au stat altfel. Institutiile religioase erau concepute de comunisti
ca adaposturi legale ale dusmanilor socialismului. De aceea activitatea organiza-
tiilor religioase permanent era in vizorul puterii, care mereu se interesa de infor-
matia privind componenta sociala si conditiile comunitétilor religioase, conti-
nutul materialelor propovéaduite de clerici, modul de influenta a religiei asupra
diverselor grupuri sociale ale societtii etc. In acest context, se efectuau cercetari
stiintifice si sondaje sociologice, scopul carora era investigarea stdrii religiozitatii
in diferite medii de rezidenta. Dupa declaratiile ficute de conducerea comunistd a
tarii privind finisarea constructiei socialismului, societatea a purces spre constru-
irea comunismului. Un element important al acestui program utopic a fost edu-
carea omului nou. Credinta divina impiedica realizarea acestei utopii. De aceea
religiei i-a fost atribuit statusul de “vestigiu, ramasitd din trecut”, iar depdsirea ei
a fost declaratd scop prioritar al activitatii ideologice a partidului comunist.

Pana la sfarsitul anilor *80 ai secolului trecut religia in Moldova s-a aflat in-
tr-o stare jalnica, la limita supravietuirii. Dupa evenimentele din 1917 puterea
bolsevica instaurata in Rusia s-a rifuit la modul cel mai salbatic cu institutiile
religioase din stanga Nistrului. Acolo, peste 20 de ani de prigoand, Biserica Or-
todoxd a fost practic lichidatd [1]. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial aceeasi
soarta au avut-o organizatiile religioase, enoriasii si slujitorii cultelor din dreapta
Nistrului. Din 931 biserici si 25 ménastiri [2] existente in a. 1949 pe teritoriul RSS
Moldovenesti, in 1983 mai raimase 192 biserici si numai o ménastire [3]. Astfel,
pe parcursul a trei decenii in RSSM au fost distruse 739 biserici si 24 manastiri
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ortodoxe. Tinta distrugerilor a fost nu numai biserica majoritara, dar si celelalte
confesiuni religioase de pe teritoriul Moldovei.

In rezultatul inféptuirii operatiunii “Sever” (Nord), in anul 1951 au fost ares-
tate si deportate in Siberia din raioanele de Nord ale RSSM, din motiv ca aparti-
neau sectiei religioase “Martorii lui Iehova”, 732 familii cu un numar de 2617 per-
soane, dintre care: 808 barbati, 967 femei si 842 copii [4]. Toate aceste nelegiuiri
se admiteau in scopul de a nimici religia ca fenomen ostil, conform aprecierilor
marxism-leninismului, modului de viata socialist, si obstacol in realizarea sarci-
nilor utopice de faurire a comunismului.

Cu toate farddelegile intreprinse de autoritdtile totalitare, moldovenii rama-
neau fideli credintei. Pentru oficierea ritualurilor si obiceiurilor familiale si perso-
nale crestinii se deplasau la biserici situate la distante mari de localitétile lor, sau
le celebrau in localuri neamenajate pentru asa ceva. Multi dintre ei pe ascuns se
cununau, botezau copiii, se impartdseau. Credinciosii de rand, slujitorii cultelor,
grupuri de cetdteni se adresau organelor superioare ale puterii cu rugamintea de a
permite redeschiderea locasurilor sfinte. Rispunsul intotdeauna a fost “nu”. Im-
puternicitul pentru problemele religiei de pe 1anga Consiliul de Ministri al Uniu-
nii Sovietice pentru RSS Moldoveneascd comunica cd numai in anul 1948 au fost
inaintate 112 cereri de felul acesta, insa toate s-au ales cu refuz [5].

Prabusirea regimului totalitar sovietic si obtinerea independentei a schimbat
radical situatia bisericii din Republica Moldova. Realizarea reformelor de re-
structurare a societatii s-a referit si la religie. Ele au indemnat masele de oameni,
organizatiile de stat si cele neguvernamentale sa-si schimbe atitudinea fata de
viata divind sd dezvolte baza materiala a religiei. Datele din Tabelul 1 si cerceta-
rile efectuate in teren demonstreaza cd cea mai intensa activitate indreptata spre
restabilirea locasurilor sfinte si construirea altora noi revine anilor 1995-2005. In
continuare are loc perioada de stabilizare a acestei cresteri.

Rezultatele unor cercetiri stiintifice publicate in anul 1983 arata ca pe terito-
riul RSS Moldovenesti mai functionau incd 192 biserici ortodoxe si numai o ma-
nistire. In scurt timp, in anul 2000 isi deschid usile pentru enoriasi 1034 biserici,
iar in anii 2013 - 1507, in anul 2000 activau deja 43 manastiri si schituri, iar in
anul 2013 - 62. Conditii pentru dezvoltare au fost garantate nu numai pentru Bi-
serica Ortodoxa. In prima jumitate a anilor ’80 pe teritoriul Republicii Moldova
functionau numai o biserica Romano-catolica, una Apostolicd armeneascd, una
Ortodoxa rusd de rit vechi si doua sinagogi. Astdzi presteazd servicii religioase
populatiei 33 biserici si comunitati Romano-catolice, o unitate religioasd a bise-
ricii Apostolice armenesti, 15 biserici ortodoxe ruse de rit vechi si 7 comunitati si
sinagogi evreiesti (Tabelul 1). S-au imbunatatit conditiile de activitate a confesi-
unilor neo-protestante. Daca in a doua jumatate a anilor ’80 pe teritoriul RSSM
functionau 113 biserici si comunitéti ale Evanghelistilor Crestini Baptisti, atunci
astdzi functioneaza 269. Numadrul subdiviziuniilor Bisericii Adventiste de ziua a
saptea s-a marit de la 30 pana la 152. Despre Martorii lui Iehova dispunem de asa
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informatie: in anul 1987 functionau 51 comunititi cu 4100 membri. In prezent
aceastd confesiune religioasa are pe teritoriul Republicii Moldova 162 subdivi-
ziuni care unesc 20,3 mii oameni [6]. In anii reformelor de tranzitie la relatiile de
piata au apdrut structuri religioase noi: Cultul Harismatic, Biserica Biblica, Cultul
Baha, Biserica Noua Apostolica etc. Unele secte religioase prin comportamentul
si actiunile lor s-au discreditat in fata populatiei si au incetat sa functioneze (ino-
chentistii, mormoni).

Tabelul 1. Indicii dezvoltarii confesiunilor si comunitatilor religioase
principale din Republica Moldova (unitati)

Confesiunile si comunitatile religioase Antl

1983 | 2000 | 2005 | 2013
Biserica Ortodoxa: biserici 192 1034 | 1455 | 1503
Manastiri si schituri 1 36 55 66
Episcopia Romano-catolica 1 16 29 33
Federatia religioasa a comunitatilor evreiesti 2 5 9 7
Parohia Bisericii Apostolice Armenesti 1 1 2 1
Eparhia Bisericii Ortodoxe Ruse de rit vechi 1 17 15 15
Uniunea Bisericilor Crestine Evanghelice Baptiste 113 111 255 269
Biserica Adventistilor de ziua a 7-ea 30 138 147 152
Organizatia religioasd a Martorilor lui lehova 57 133 162 162
Uniunea Bisericilor Crestinilor Credintei Evanghelice 0 13 32 36
Cultul Harismatic 0 5 19 19

Sursa: 1. Babuit AJL., Tompaenbepr M.A., Tabakapy [I.H. Ilpeoponenne pemuruu u
yrBepsxeHne arensma B Mongasckoit CCP. Kumnaes, 1983, p. 83 (anul 1983).

2. Arhiva curentd a serviciului de stat pentru Problema Cultelor pe langa Guvernul Repu-
blicii Moldova (anii 2000, 2005).

3. http://www.moldovacrestina.info/2010/11/biserici-confesiuni-si-culte-inregistrate-pe-
teritoriul-republicii-moldova/.(2013)

Despre schimbirile care au survenit in relatiile om - stat - religie ne martu-
risesc si rezultatele unui sondaj de opinie efectuat in 1991. Respondentii au dat
urmatoarele raspunsuri:

1. Mai bine inainte de 1981 -17,3%

2. Mai bine acum - 46,5%

3.Lafel - 14,1%

4. Nu pot aprecia — 16,0%

5. N-au dat raspuns - 6,1%
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Dupd cum se observd, aproape jumatate din persoanele chestionate (46,5%)
au mentionat ca dupd decdderea regimului totalitar sovietic e mai usor sa-ti alegi
si sd practici o anumita religie. Numai 17,3% considera cd si in perioada sovietica
era posibil sa-ti alegi si sa practici o religie, dar 14,1% au declarat cd situatia nu
s-a modificat.

In prezent, biserica sta in acelasi rand cu scoala, casa de culturi si alte institu-
tii sociale. Oamenii de rand asista la slujbele religioase impreund cu persoanele
care detin functii de conducere. Fetele bisericesti participd la manifestari politice
si culturale de cel mai inalt nivel. Sunt cazuri cind din randurile preotimii sunt
alesi primari ai comunelor. Toate acestea ne demonstreaza ca sfera de activitate si
influentd a bisericii s-a largit, s-a intensificat influenta religiei asupra milioanelor
de oameni. Biserica a devenit parte componenta a vietii spirituale.

Biserica este si o sursa de informatie pentru cetdteni. Ea comunicd oameni-
lor apropierea celor mai importante evenimente care urmeaza si se desfisoare
in localitatile lor, in raion si chiar pe tot teritoriul tarii: apropierea sarbatorilor
religioase, inceputul si sfarsitul slujbelor, plecarea in nefiintd a concetdatenilor. La
sarbatori si in zilele de odihna in locasurile sfinte au loc slujbe, sfintele Liturghii,
acatiste etc. Cei prezenti aduc in dar bisericii paine, bani, prosoape, alte obiecte de
pret. Din rdndul persoanelor investigate, 56% au declarat ca ei au acordat ajutor
bisericii. Prin aceasta enoriasii manifestd atasamentul si grija lor fatd de Dumne-
zeu si bisericd, care 1i ocroteste si ii pazeste de dusmani si primejdii.

Biserica, la randul ei, acorda ajutor credinciosilor, in special celor nevoiasi.
Dintre persoanele chestionate, 17% au mentionat cé biserica din localitate le-a
acordat ajutor financiar, alimente si imbrdcdminte. Un respondent ne-a declarat
ca de la slujitorii locasurilor sfinte intotdeauna poti auzi un cuvant bun sau un
sfat intelept.

Increderea populatiei in bisericd si frecventarea ei

Largirea retelei de locasuri sfinte, a comunitatilor duhovnicesti si cresterea
numarului slujitorilor in institutiile religioase au contribuit pozitiv la ridicarea
gradului de incredere a populatiei in biserica. Rezultatele cercetdrii arata ca pe
parcursul ultimilor 12 ani increderea populatiei in bisericé in raport cu alte insti-
tutii sociale este mai ridicat. Datele din Tabelul 2 indica ponderea respondentilor
din mediul satesc al Republicii Moldova care au incredere in bisericd in functie
de gen, varsta, nationalitate, nivel de educatie si nivel socioeconomic. Cercetarea
efectuata in 2012 demonstreazd cd populatia din zonele rurale acordd bisericii cea
mai mare incredere. Din numarul total al persoanelor investigate pe un esontion
de 725 — 73,8% au declarat ca activitatea bisericii complet corespunde intereselor
si doleantelor lor si este indreptata spre protejarea oamenilor de greutati si pri-
mejdii. Pe locul doi, dupa biserica, s-a situat primaria localitatii - 54,2%, pe locul
trei — armata, care a obtinut 36,3%. Mass-media, care in alte sondaje era sustinutd
de circa 50% din persoanele investigate, in prezenta cercetare numai 24% si-au
exprimat increderea in aceasta institutie.
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Principalele institutii ale statului se bucura de o credibilitate destul de nein-
semnatd - in Guvern sunt increzuti numai 22,5%, in Presedintele tarii - 21,5%,
iar in Parlament - 17,1%.

Tabelul 2. Credibilitatea populatiei din zonele rurale ale Republicii Moldova
in principalele institutii ale societatii (%)

Institutii
Particularitatile sociodemografice ale -
respondentilor Biserica | Guvern | T2ra- | Presedintele
ment tarii
Total 73,8 22,5 17,1 21,6
Masculin 74,8 24,0 16,5 22,5
Genul
Feminin 72,5 20,7 17,6 20,3
18-24 ani 82,4 19,2 13,7 23,5
25-29 ani 78,3 159 15,9 17,3
30-39 ani 71,3 19,1 15,1 21,3
Varsta
40-49 ani 72,0 22,1 19,2 16,9
50-63 ani 74,0 28,1 16,1 28,6
64 si mai multi ani 65,2 13,6 9,1 9,1
Universitare 74,2 23,8 19,4 26,2
Medii de specialitate 75,8 20,8 14,2 171
Studiile Medii generale, liceu 72,9 15,2 12,8 23,1
General obligatorii 67,2 25,5 17,7 21,5
Primare, f/studii 81,6 333 59,2 40,5
Moldovean 72,3 26,8 19,6 26,7
Ucrainean 81,9 13,0 13,0 43
Nationalitatea Rus 65,0 10,0 10,0 5,0
Gdagduz 77,7 7,5 53 74
Bulgar 79,0 10,5 15,8 52
. Ridicat 86,4 50,0 38,1 30,0
Nivelul
socioeconomic Mediu 74,9 26,6 18,8 23,7
Scazut 70,5 16,2 13,0 18,7

Aceste institutii au fost slab apreciate de populatie atat in anul 2012, cat si pe
parcursul perioadei precedente.
Analiza materialelor sondajului de opinie demonstreaza ca increderea in bi-
sericd este un fenomen mai frecvent in cazul persoanelor cu un nivel scazut de
studii (81,6% au incredere), pe cand din randul respondentilor cu un nivel inalt
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de instruire -72,5%. Din randurile tineretului mai multi respondenti (78-82%
— fatd de cei de peste 30 de ani) isi exprima increderea in principala institutie a
religiei. Dupd varsta de 30 de ani numarul celor increzuti in mila bisericii variaza
intre 65-74%.

Din datele obtinute prin sondaj observam ca din randurile populatiei slab
aprovizionate material (nivel socioeconomic scazut) mai putini exprima increde-
re locasurilor sfinte (70,5%) fata de stratul de populatie bine aprovizionat (nivel
socioeconomic ridicat — 86,4%).

Compararea credibilititii persoanelor de diferite nationalitati conlocuitoare
pe teritoriul Republicii Moldova demonstreaza ci cea mai multa incredere in bi-
serica o exprima ucrainenii — 81,9%, pe locul doi s-au situat bulgarii - cu 79,0%,
iar pe locul trei — gagauzii — 77,7%. Reprezentantii de bazd — moldovenii/romanii
- au incredere in bisericd 72,3%, iar credibilitatea rusilor se reduce la 65%.

Credibilitatea ca o stare psihologica provoacd si un anumit comportament re-
ligios al populatiei, care este caracterizat de atitudinea populatiei fatd de religie si
in special de respectarea datinilor si obiceiurilor prescrise, colectarea si pastrarea
obiectelor de cult (icoane, cruci, carti), lectura literaturii religioase etc. Un loc
deosebit in acest context il ocupad vizitarea locasurilor sfinte. Rezultatele cerceta-
rii noastre demonstreazd ca aproape toatd lumea (96,7%) frecventeaza locasurile
sfinte si participa la celebririle care au loc acolo (5,9% - de cateva ori pe sipta-
mand, 18,7% - de citeva ori pe luna, 34,1% - numai la sarbétori, 38,1% fac lucrul
acesta foarte rar, iar 3,3% nu-si fac aparitia nici o datd). Informatia prezentata
ne demonstreaza ca locasurile sfinte sunt vizitate de 3/5 din respondenti. Acele
persoane (2/5) care au indicat ca merg la bisericé foarte rar, de reguld, fac lucrul
acesta o datd in cétiva ani si, prin urmare, nu putem vorbi de o anumita perio-
dicitate a vizitelor lor. Regularitatea acestor frecventari este influentatd de un sir
de caracteristici social demografice ale respondetilor (gen, varstd, nivel de studii
etc.). S-a dovedit ca mai des frecventeazi locasurile sfinte femeile. Din randul lor
merg la bisericd nu mai rar de cateva ori in sdptamand 32,7%, pe cand dintre bar-
batii chestionati - numai 17,5%. Este hotaratoare si influenta varstei. Persoanele
de 18-29 ani viziteazd mai rar (de citeva ori in luna) locasurile sfinte - 27,5%, din-
tre respondentii care au depdsit varsta de 64 ani — 32%. Din ultimul grup de varsta
indicat frecventeaza bisericile foarte rar 20%, pe cand din randurile tineretului
- 41,7%. O influentd anumita asupra frecventiei apeldrilor la locasurile sfinte o
exercitd nivelul de instruire. Astfel, dintre persoanele cu studii superioare merg la
biserica de céteva ori pe luna 22%, iar dintre cele cu studii general obligatorii (7-9
clase) —-29%. Si invers, nu merg la bisericd sau se duc foarte rar respondentii cu
studii superioare — 47%, dintre cei cu studii general obligatorii — 42%.

Biserica, fiind prima institutie a religiei, este frecventatd de persoane din di-
ferite straturi sociale. Aici enoriasii participa la rugdciuni, il cinstesc si il ono-
reaza pe Mantuitorul nostru Isus Hristos, pe Marii Sfinti, celebreaza sirbatorile
domnesti. Un loc aparte in cadrul sarbatoririi datinilor si obiceiurilor religioase il
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ocupa locuinta. Cele mai importante ritualuri legate de viata omului (procrearea,
cdsatoria, trecerea in nefiintd) mai des sunt marcate la domiciliu.

In preajma marilor srbatorii (de Pasti, Craciun) locuintele sunt aduse in ordi-
ne. Un atribut obligatoriu al ortodocsilor crestini este icoana. Rezultatele cerceta-
rilor noastre aratd cd sarbatorile religioase riman cele mai preferate: Sfintele Pasti
sunt marcate de 96,5% dintre respondenti, Craciunul - de 95,1%, Duminica Mare
- de 92,1%, Anul Nou (stil vechi, Sf. Vasile cel Mare) — 94,2%, Boboteaza — 84,1%,
celelalte sarbatori domnesti (Floriile, Bunavestire, Tnél‘garea Domnului) - 77,4%;
sarbatorile Sfintilor Mari (Sf. Gheorghe, Sf. Nicolae, Sf. Constantin si Elena etc.) -
76,8%. Toate acestea indica cd locuinta indeplineste un rol social distinct in viata
familiei. In perioadele de crizd pentru religie locuinta a fost cea care a ajutat oa-
menii sa pastreze credinta in Dumnezeu si s-o transmita generatiilor in crestere.

Atitudinea fatd de bisericd si religiozitatea populatiei

Pozitia cetatenilor fatd de religie si importanta ei pentru om in acest articol se
examineaza prin prisma unei intrebari din chestionarul cercetérii “Probleme so-
ciale ale tineretului”: ,,in ce masura religia este importanta in viata Dumneavoas-
tra?” Raspunsurile persoanelor investigate se repartizeaza in modul urmator: mai
mult de jumatate din respondenti (58,6%) au indicat ca ei cred in Dumnezeu, dar
frecventeaza biserica mai rar, fiecare a cincea persoana chestionatd (20,4%) a sub-
liniat ca ea crede in Dumnezeu si frecventeaza regulat biserica, 15% au mentionat
cd ei pur si simplu nu cred in Dumnezeu, iar 6% au declarat ca sunt atei. Deci,
informatia prezentatd ilustreaza faptul ca majoritatea tineretului are o atitudine
pozitiva fatd de biserica, ei cred in Divinitate, frecventeaza locasurile sfinte cu o
anumita regularitate. Dar fiecare al cincilea tanar cuprins in esantionul cercetarii
nu se intereseazd de viata duhovniceasca si nu doreste sa-si consacre o parte din
timpul sau liber curatirii spirituale a sufletului sau.

Pe parcursul ultimelor 2-3 decenii numarul persoanelor religioase si a acelora
care frecventeazd locasurile sfinte (acestia, de reguld, sunt oameni credinciosi)
se afld intr-o continud crestere. Se poate spune ca in prezent am ajuns la o ori-
care stabilitate a acestui proces. In viitorul apropiat vom avea o frecventare mai
intensa a bisericii, in special din contul persoanelor care astazi mai rar viziteaza
locasurile sfinte. In cercetirile sociologice se folosesc doui tipuri de definire a
criteriilor religiozitatii. Primul tip se refera la autoidentificarea nivelului de ev-
lavietate de citre respondenti, adica persoanele investigate sunt invitate singure
sa-si determine statusul de om religios. In corespundere cu datele cercetirii soci-
ologice efectuate in anul 2012 de cétre Sectia de Sociologie a Institutului Integrare
Europeana si Stiinte Politice a ASM, 51,3% din respondenti se considerd oameni
religiosi, 32,8% au mentionat ca ei fac parte din grupul de cetiteni care mai degra-
bé pot fi numiti oameni care traiesc dupa normele bisericesti. Asadar, majoritatea
moldovenilor (93%) tin de Ortodoxie si, intr-un fel sau altul, 84,1% din populatia
investigata se identifica drept religioasa. Numai 8,2% din persoanele care au for-
mat esantionul cercetdrii noastre cred cd nu corespund criteriilor (4,1% se declara
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absolut nereligiosi si tot 4,1% se considera cetateni nereligiosi), ceilalti 5,8% nu au
fost in stare sa-si determine gradul de religiozitate.

Pentru aprecierea nivelului de religiozitate, sociologii au propus si cel de-al
doilea tip de criterii. Acest tip este explicat prin: cunoasterea dogmelor religioase,
a rugdciunilor, a Sfintei Scripturii, credinta in magie, puterea vrdjilor, frecventa-
rea bisericii, respectarea obiceiurilor, ritualurilor, sarbatorilor, a normelor religi-
oase. Conform acestor criterii, aproximativ 28-34% din membrii comunitatilor
pot fi considerati oameni religiosi. Sarbatorile, ritualurile, obiceiurile religioase le
respecta multi, insa locasurile sfinte sunt vizitate numai de o parte din populatie.
Ele sunt vizitate numai la cununii, botezuri, inmormantari. Dogmele religioase,
Sfanta Scripturd, Poruncile lui Dumnezeu, rugéciunile etc. raiman lucruri necu-
noscute pentru o mare parte de indivizi si, prin urmare, nici normele religioase
nu le respecta.

Practica vietii de toate zilele ne vorbeste de faptul ci existd oameni care sunt
consacrati complet religiei, traiind dupa legile duhovnicesti. Astfel de persoane
mai rar se intalnesc printre populatia care impartaseste religia Ortodoxa si ceva
mai des intalnim in cadrul neoprotestantismului. Acest grup de oameni formea-
za, conform observatiilor noastre, 2-3% din ansamblul populatiei societatii.

* % %

Rezultatele cercetdrilor sociologice ne vorbesc céd in prezent se observd un in-
teres sporit al populatiei fata de credinta si divinitate. Insa situatia creatd nu ne dd
temei sd afirmam cd atitudinea intregii populatii fatd de religie s-a schimbat din
temelie. O bund parte din cetdteni stau la o parte de credintd si locasurile sfinte.
Pentru acestia multe taine spirituale, valori morale si bunuri estetice ale biseri-
cii rdimén inca necunoscute. Astfel de persoane mai des se intalnesc in randurile
tineretului, printre respondentii cu studii superioare si medii de specialitate si
barbatii in varsta de 30-60 de ani. Distantarea populatiei de biserica are si radacini
istorice. In perioada dominatiei sovietice toata populatia a fost supusd educatiei
ateiste. In acest timp au crescut si s-au educat generatii de oameni fara religie si
cu putina credinta in Dumnezeu, care si in prezent in activitatea lor zilnica admit
lucruri strdine mediului uman si nu se incadreazd in caracteristicile oamenilor
corecti, prelungind sa educe in acelasi spirit si urmasii lor.

In ultimii 20-25 de ani, viata religioasd in Republica Moldova a cunoscut
schimbari radicale: s-a mérit numarul locasurilor sfinte si a slugitorilor bisericii,
mai variat a devenit ansamblul serviciilor religioase. In acelasi timp simtitor a
crescut numarul oamenilor evlaviosi si al persoanelor care viziteaza locasurile
sfinte. Sub influenta religiei, intr-un fel sau altul, se afla toata populatia. Insi as-
tazi in Republica Moldova nimeni nu duce evidenta institutiilor religioase, cine
si cum ele inrauresc asupra oamenilor. Aceste informatii sunt necesare nu numai
institutiilor administrative si stiintifice, dar si celor religioase. In ultimele doua
decenii se manifestd tendinta de crestere a numarului organizatiilor religioase
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neoprotestante, care isi completeazd randurile din contul enoriasilor ortodocsi.
Investigarea de cdtre biserica majoritard a cauzelor acestor mobilitdti necesita de
aavea la dispozitie un sir de materiale statistice: numérul comunitétilor, amplasa-
rea lor teritoriala, numarul de membri ai sectelor etc. Aceste materiale pot fi con-
centrate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, asa cum se duce
evidenta caselor de culturj, a bibliotecilor, scolilor, institutiilor medicale etc. Din
teritoriu aceste date pot fi furnizate organelor de statistica de citre comunitatile
religioase sau de administratia publica locala.
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Summary

Education is considered to be an excellent means which can help achieve universal
equality of all the people in our world. In the opinion of many scientists and sociolo-
gists, it can also reduce social inequality existing in the sphere of power and welfare.
The main task of any reforms (not only in the sphere of education) is the improve-
ment of people’s well-being. It can not be realized without a wise, reasonable and
responsible approach on the part of all local authorities. Otherwise we will have
a new generation that will not be able to work, a generation of amateurs. So, we
should always remember that education is the basis of a successful future, and hu-
man capital is of a great value for all mankind.

Educa‘gia a fost in mod constant considerata un mijloc de egalizare, iar ac-
cesul la studii universale va contribui la reducerea inegalitatilor de avere si pu-
tere. Rezultatele cercetarilor in acest domeniu nu pot oferi un raspuns prompt
la aceasta intrebare. Cert este faptul cd educatia tinde sa exprime si sa reafirme
inegalitatile existente in mult mai mare masura decat tinde sé le schimbe.

In acest articol ne-am propus si studiem rolul nivelului de instruire in for-
marea structurii sociale, care sunt profesiile cele mai prestigioase si de ce, cat de
accesibile sunt studiile in Republica Moldova, care este perceptia calitatii studiilor
in viziunea respondentilor. In calitate de material empiric am utilizat rezultatele
cercetdrii realizare de Sectia Sociologie in cadrul proiectului Evolutia stratificdrii
sociale in conditiile transformdrii societdtii si perspectivei de integrare europea-
nd a Republicii Moldova, unele rezultate ale investigatiei realizate de Asociatia
Sociologilor si Demografilor din RM in anul 2011 si chestionarii expertilor din
domeniul invatimantului si culturii in acelasi an, de asemenea au fost utilizate si
date statistice.

In literatura de specialitate sunt doud traditii teoretice care isi disputd con-
tributia esentiala in definirea clasei sociale: teoria marxista si teoria weberiana.
Conform teoriei lui Carl Marx, functionarea structurilor obiective, in speta a
raporturilor de proprietate si de productie, predomina interesele, capacitatile si
comportamentele actorilor sociali, iar in viziunea lui Max Weber - clasele sociale
sunt pérti constitutive ale conceptiei sale asupra actiunii sociale. Clasele sociale
nu mai sunt produsul unor structuri obiective, ci o forma specificd a actiunii soci-
ale care trebuie inteleasa si explicatd in termenii sistemelor de semnificatii (ratio-
nale, traditionale, axiologice, carismatice) implicate in pozitiile comune detinute
de indivizi in cadrul pietei. [1,15]

Implicatii majore asupra configuratiei si evolutiei structurii sociale o are si
cresterea nivelului de educatie a populatiei. Cercetatorii in domeniu considera
cd in ultimele decenii a avut loc o crestere considerabila a nivelului de educatie a

[164




Educatia - factor determinant al mobilitatii sociale

populatiei. In societitile occidentale 70-80% dintr-o generatie finalizeazi inviti-
mantul mediu si mai mult de jumatate dintre acestia isi continua studiile intr-o
forma de invatamant superior, in timp ce numarul pozitiei intermediare si inalte
din cadrul ierarhiei sociale a evoluat mult mai lent. Astfel, o parte importanta a
absolventilor de invatimant mediu, dar si superior trebuie sa ocupe pozitii sociale
aflate sub nivelul de pregitire, fapt care duce la sentimente de frustrare, neincre-

dere in scoala. [1,152]

Nivelul de studii influenteaza asupra autoestimarii sociale. Persoanele cu stu-
dii superioare si medii de specialitate se autopozitioneaza in ierarhia sociala pre-
ponderent la nivele superioare, spre deosebire de respondentii cu studii medii sau
primare,care sunt mult mai pesimisti in aceastd privinta.

Tabelul 1. Autopozitionarea intr-o grupa sociala in dependenta
de nivelul de studii

Persoane cu venituri ca ale

Nivelul de instruire

necesare (grupul social cel
mai de jos)

Dvs., din care grup social Uni- | Mediu | Mediu | General Fira Total
credeti ca fac parte? versi- | de spe- | general | - obliga- | Primar studii
tar |cialitate | siliceu toriu
Catre oameni foarte bogati
(grupul oligarhic) 33,3% | 444% | 222% 00% | 00% | 00% |100,0%
Cétre oameni bogati, care au
tot ce le trebuie, fara restrictii | 55 79, | 59 400 | 17,19 | 143% | 7,1% | 43% | 100,0%
de consum (grupul social
inalt)
Catre oameni instariti, care
nu-si permit procurarea lu- | 3590 | 35905 | 111% | 185% | 2,5% | 0,0% |100,0%
crurilor luxoase (primul strat
al grupului mediu)
Catre oameni nu prea
instarit, nevoiti sa faca 36,1% | 396% | 124% | 98% | 06% | 1,5% |100,0%
economii (al doilea strat al
grupului mediu)
Catre oameni prost asigurati,
care se afld la limita séraciei | »; oo, | 39505 | 950 211% | 58% | 1,6% |100,0%
(grupul social de jos)
Catre oameni saraci, care
permanentduclipsacelor | 15600 | 53000 | 108% | 324% | 95% | 68% |100,0%

Aceeasi tendinta este confirmatad si de catre datele statistice, care denotd o ratd
de ocupare mult mai inalta a populatiei cu studii superioare si medii de speciali-
tate. De mentionat cd acelasi raport se mentine din an in an, desi din anul 2005
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pana in anul 2011 rata de ocupare a populatiei cu studii superioare a scdzut cu
zece unitati, aceeasi tendinta se atesta si la persoanele cu un nivel mai jos de stu-
dii, asta pentru cd a scazut rata generald a populatiei ocupate. (Vezi Tabelul 2)

Tabelul 2. Rata de ocupare a populatiei dupa nivelul de instruire

Nivelul de studii a.2005 | a.2006 | a.2007 | a.2008 | a.2009 | a.2010 | a.2011
Superior 69,5 66,3 66,5 64,9 62,2 60,6 59,2
Mediu de specialitate 58,3 55,4 56,9 56,1 52,1 48,9 50,6
Secundar profesional 56,9 55,2 54,9 54,5 50,4 49,4 50,0
Liceal, mediu general 43,4 374 37,3 37,2 35,8 34,8 35,2
Gimnazial 339 30,9 29,8 30,0 26,0 24,9 26,2
Primar sau fara scoala 13,4 10,5 8,1 6,2 51 39 4,5

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova

Studiile superioare devin o prioritate pentru un numar tot mai mare de absol-
venti ai institutiilor de invitimant mediu. In ultimii ani s-a marit numarul ele-
vilor care isi continud studiile in institutiile superioare de invidtdmant. Conform
datelor statistice, numarul studentilor este unul foarte mare vizavi de cel al absol-
ventilor institutiilor medii de invatimant, iar numarul absolventilor institutiilor
de invatamant superior la 10000 locuitori este in crestere, din anul 2007 pana in
2010 numadrul lor s-a mdrit cu circa 1/3.

De ce vor respondentii sa obtina studii superioare? Este o intrebare frecvent
abordatd, persoanele chestionate rdspund la ea in felul urmator: circa 70% afirma
cd oamenii vor s obtina studii superioare pentru a avea un post de lucru mai bine
platit, aproape fiecare al doilea respondent considera ca aceasta ii va permite sa
obtind un statut mai inalt in societate, fiecare a treia persoana intervievatd consi-
deri ci in Republica Moldova este o ,,moda” sa obtii studii superioare, fiecare a
cincea persoand considerd cd obtinerea studiilor superioare i va permite si treaci
cu traiul la oras si sd aibd o viatd mai usoara. Asupra acestui moment am vrea sa
ne retinem atentia. Un numar semnificativ de respondenti spera cd studiile supe-
rioare ar putea si le imbunétateasca situatia materiala dificila in care se afla, dacd
nu a lor, atunci a copiilor. Conform rezultatelor investigatiei noastre sociologice,
majoritatea celor care considera cd astazi sunt necesare studiile superioare au o
situatie materiala precara. (Vezi Tabelul 3)

Un motiv de a face facultate ar putea fi si accesibilitatea studiilor. Studiile su-
perioare in viziunea respondentilor sunt accesibile, de aceastd parere sunt aproa-
pe jumadtate din ei, indiferent de nivelul lor de instruire, care afirma cd populatia
are acces la studiile dorite intr-o misura satisficitoare. Insi gradul mai sporit
de accesibilitate a studiilor difera in functie de nivelul studiilor persoanelor in-
tervievate. Cu cat persoana este mai instruitd, cu atit nivelul de accesibilitate al
studiilor creste.
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Tabelul 3. Studiile necesare in dependenta de veniturile familiei

Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.?
. Reusim
Ne ajung <
sacum- .
pentru un s . Reusim
Nu ne . R param si
. Ne ajung | trai decent, saavem
ajung . unele bu-
. . numai dar nu ne . . totcene | Greu
nici . nuri mai .
pentru permitem trebuie, de
pentru . < scumpe,
. strictul cumpara- farasane | spus
strictul dar cure- s
necesar rea unor - . | limitam
necesar . . | strangeri
bunuri mai W la ceva
scumpe in alte
domenii
Cefelde | Studiisu- | 5370, | 1979 9,9% 3,3% 04% | 1,0%
studii perioare
credetica gy i me-
suntmal | ;i orofesi- | 8,3% 10,0% 5,1% 1,9% 0,1% 0,4%
necesare
> onale
astazi?
Medii 1,5% 1,9% 0,9% 1,0% 01% | 01%
complete
Medii in- 1.3% 01% _ B B _
complete
Nu stiu, nu 3
0, V) 0, 0, 0
raspund 4,7% 2,2% 1,0% 0,6% 0,1% 0,4%

Accesibilitatea studiilor diferd si in functie de venitul respondentilor. Persoa-
nele cu venituri mici si foarte mici afirma cd accesul la studii este scazut si foarte
scazut — circa 1/3 din respondenti sunt de aceasta parere. Persoanele cu venituri
mici sunt cei mai putin informati cu privire la accesibilitatea studiilor, numai ca
ei nu se pot pronunta vizavi de aceastd problemad - fiecare a zecea persoand cu
venituri mici nu poate spune dacé studiile dorite de ei sau de cei apropiati sunt
accesibile.

Conform rezultatelor investigatiei noastre, mai mult de jumétate de respon-
denti opteaza pentru studii superioare, o mare parte insa nu este satisficutd de
calitatea lor. Circa % din respondenti sunt nesatisfacuti sau complet nesatisfacuti
de calitatea studiilor universitare din Republica Moldova. Nu este evaluata mai
pozitiv nici calitatea invatamantului preuniversitar. Cea mai rea situatie la acest
capitol, dupd pdrerea expertilor, este in gimnaziile si liceele din localitatile rura-
le. Doar 15% o apreciaza ca fiind una ,,bund si foarte buna”. Pe cAnd ,,proasta si
foarte proastd” este consideratd de 43%, adicd aproape jumatate din respondenti.
Mai bine stau lucrurile, dupa pérerea expertilor, in institutiile din localitatile ur-
bane, unde calitatea este considerata ca fiind una ,buna si foarte bund” de catre
circa 40%. Cea mai buna situatie la acest capitol a invatamantului preuniversitar
ramane a fi cea din mun. Chisindu: circa 2/3 din respondenti considera calitatea
invatamantului "buna si foarte bund”.

Desi teoretic toate institutiile preuniversitare de invatamant ar trebui sa fie in
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conditii similare, céci in sistemul de instruire predomina invatamantul de stat,
situatia difera in functie de tipul localitatii. Gimnaziile si liceele din localittile
rurale se confruntd cu un sir de probleme foarte grave: lipsa cadrelor didacti-
ce, asigurarea tehnico-materiala a institutiilor, copiii nescolarizati etc. Afirmatia
foarte des intalnitd cateva decenii in urma ,,carte se face peste tot, este nevoie doar
de dorintd si straduinta” deja nu mai este valabild, iar aceasta inseamna acces
inegal la studii.

Tinerii, dupd absolvirea institutiei superioare de profil, nu vor s activeze in
domeniul pedagogiei. Si mai putini sunt acei care intentioneaza dupa facultate
sd se stabileascd cu traiul intr-o localitate rurald. Conform rezultatelor cercetarii
noastre, majoritatea respondentilor invoca in calitate de prim criteriu unei pro-
fesii prestigioase remunerarea inalti a ei, iar atunci cand sunt rugati sa numeasca
cele mai prestigioase profesii in top au nimerit nu tocmai cele mai bine platite.
Cea mai prestigioasd profesie este cea de jurist — 44%, dupa care urmeaza cea de
medic - 43%, de profesor — 31%, economist — 30%, programator — 22%. Acestea
sunt primele cinci profesii considerate cele mai prestigioase, desi in calitate de
prim-criteriu al prestigiului profesiei este invocat cel al venitului oferit de aceasta.
Putem usor observa ci doar cea de economist si programator ar putea satisface
dezideratul respondentilor, deoarece salariul mediu pe economie in acest dome-
niu este cel mai inalt, celelalte - mai putin, doar daca se au in vedere si alte surse
de venit decat cele oficiale.

Aceste profesii, desi sunt prost remunerate, se afld in topul celor mai prestigi-
oase din mai multe considerente. Pentru sectorul rural, care reprezinta 61% din
esantion, sunt o surséd de venit stabil, ceea ce nu poate fi spus despre activitétile
in sectorul agrar. Tot in localitatile rurale se mai péstreaza inca traditiile care in-
voca profesiei de medic si profesor un statut social aparte, net superior celorlalte
profesii.

Dupa cum am mentionat anterior, venitul este un criteriu important in deter-
minarea prestigiului profesiei, majoritatea respondentilor considera astfel (43%).
Gradul de solicitare pe piata muncii — un alt criteriu al prestigiului profesiei, mai
mult de 1/3 din cei chestionati invoca acest criteriu drept unul foarte important.
Mai putin de 1/3 de respondenti considera ca o profesie prestigioasa este neaparat
si una interesanta. Cu alte cuvinte, prestigiul profesiei, in viziunea majoritatii res-
pondentilor, este determinat de aspectul financiar. Aceasta este indirect afirmata
si de urmétoarele cifre: la intrebarea Cdt de mult va place profesia Dvs.? mai mult
de 1/3 din cei chestionati au raspuns ca le place doar intr-o oarecare masura,
majoritatea care au optat pentru aceastd varianta de raspuns sunt cei cu venituri
foarte mici. De consemnat cd nimeni cu venituri mari n-au indicat cd nu le-ar
placea profesia pe care o are. Deci, putem presupune ca nivelul de venit ii ofera
persoanei un grad de libertate mai inalt in alegerea profesiei si nu doar salariul
este criteriul determinant in aceasta.

Din topul celor mai prestigioase cinci profesii fac parte cele din sfera muncii
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intelectuale, profesiile ce tin de munca fizica rdmén in afara preferintelor res-
pondentilor, desi pe piata muncii sunt solicitati muncitorii calificati. O explicatie
ar fi ca din partea organelor de resort nu se face prea mult pentru a le promova
si a oferi studii de calitate care ar corespunde cerintelor si tehnologiilor actuale
existente.

In prezent, situatia din domeniul invitimantului profesional este destul de
dificila. In anul 2003, scolile profesionale polivalente au fost transformate in scoli
profesionale, fiind eliminat bacalaureatul din programul scolar. Absolventii pri-
mesc un certificat de absolvire si 0 anexd, unde sunt indicate disciplinele studiate
si notele. Cei care vor sa sustind BAC-ul trebuie sa mearga la liceu. Teoretic, ar
pérea simplu, dar nu si practic, deoarece apar un sir de probleme de ordin psiho-
logic si chiar material. Unii reprezentanti ai sistemului de instruire profesional
ar vedea iesirea din situatia creatd in aplicarea in practica a noii reforme a inva-
tamantului vocational/tehnic, al noului Cod al Educatiei, care ar reglementa clar
conditiile de formare a claselor de liceu si ar oferi posibilitate tinerilor sd sustina
bacalaureatul, iar regulamentele de functionare ar viza crearea unor parteneria-
te durabile cu agentii economici, astfel ca ei sa dicteze numarul de specialisti si
calificarile necesare si ar scadea considerabil dificultatile in pregatirea cadrelor
muncitoresti.

Dupa absolvirea institutiei preuniversitare de invatdmant tinerii consacra o
perioada foarte mare de timp studiilor profesionale, deseori obtin si studii com-
plementare. Actualmente, etapele de studii decurg in paralel cu activitatea de
muncd sau se schimba una pe alta. Adica absolventii cheltuie mai mult timp pen-
tru studii decét anterior. Cativa ani in urma circula ideea precum ca acest lucru se
intampla din cauza nedorintei tinerilor sd inceapad activitatea de munca deoarece
este mai comod sd inveti continuu, eschivindu-te astfel de responsabilitati. Speci-
alistii din domeniu constata cd asemenea situatie nu este noud, in Occident lucrul
acesta se intampla de mult si pe piatd s-au creat locuri de munca part time, unde
tinerii pot imbina activitatea de munca cu studiile. [3,16].

Situatia din domeniul economiei are impact asupra tuturor celorlalte sfere
ale vietii sociale, de aceea am rugat respondentii sd dea o apreciere schimbarilor
produse in sfera economici in ultimii doi ani in localitatile urbane si rurale. Insi
tipul localitatii nu influenteazd asupra perceptiei situatiei economice: majoritatea
o considera nici buna, nici rea — 29% la sat si 33% la oras, rea — 23% si respectiv
20%. Doar 2% din respondenti apreciaza schimbdrile produse in ultimii doi ani
ca unele foarte bune. Evident cd de aceasta evaluare, de felul si mésura in care
i-au afectat reformele social-economice sunt legate si planule de viitor ale res-
pondentilor. La intrebarea Care vad sunt planurile pentru viitorul apropiat?, cei
mai multi respondenti, circa 1/3, au optat pentru obtinerea unei remunerari mai
bune a muncii. O mare parte din populatie planifica sd plece peste hotare, aproa-
pe fiecare a sasea persoana intentioneazd sa facd acest lucru in viitorul apropiat.
Putem presupune cd o parte din respondentii care opteaza pentru obtinerea unei
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munci mai bine platite vor sa faca acest lucru peste hotare din moment ce situatia
economica la noi in tara este vizutd prin prisma unor culori sumbre. In compa-
ratie cu rezultatele investigatiilor anterioare, cercetarea recentd denotd cresterea
numadrului celor care vor sd rimana in tara, cel putin pentru o perioada apropiati
de timp - aproape fiecare a cincea persoand intentioneaza sa-si ridice calificarea
profesionala.

Planurile pentru viitor sunt determinate intr-o mdsurd destul de mare si de
nivelul de venit al respondentilor. Persoanele cu un venit mic si foarte mic in-
tentioneaza, in viitorul apropiat, sa-si ridice calificarea — aproape fiecare a cincea
persoand isi doreste acest lucru. Si doar 5% din respondentii cu acest nivel de
venit intentioneaza si-si schimbe locul de munca, in acelasi timp % din ei ar dori
sa obtind o remunerare mai inalta a muncii. Peste hotare, dupa cum si era de
asteptat, intentioneaza sa plece tot persoanele cu venituri reduse - fiecare a opta
persoana intentioneazd sa-si gdseasca un loc de lucru in afara térii. Este extrem de
mic numarul celor care ar vrea sa insuseasca o altd profesie. Conform rezultate-
lor cercetarii, am obtinut un procent al nivelului marjei de eroare a investigatiei
pentru cei cu venituri modeste, iar respondentii asigurati nici nu includ insusirea
unei noi profesii in planurile lor pentru viitorul apropiat. Deci, mobilitatea pro-
fesionald, chiar si la nivel de intentii, este extrem de redusd, indiferent de nivelul
de venit al respondentilor.

Vizavi de ridicarea calificarii profesionale, cei mai exigenti in aceastd privintd
sunt persoanele cu studii superioare si medii de specialitate: circa % din respon-
denti ar vrea sa obtind aceasta in viitorul apropiat. Odata cu scaderea nivelului
de studii scade brusc si intentia respondentilor de a-si ridica nivelul profesional
- doar 5% din respondenti cu studii medii (complete si incomplete) si-ar dori
aceasta in viitorul apropiat. Aceeasi tendinta se observa si in intentia de a obtine o
remunerare mai bund a muncii sau de a pleca la munca peste hotare: preponderent
intentioneaza persoanele instruite, cu studii superioare sau medii de specialitate.

Actualmente, devine tot mai popular termenul de learning as a life-long pro-
cess, ceea ce inseamna instruire pentru intreg parcursul vietii. Cu doar doudzeci
de ani in urma era suficient sa obtii o singura profesie si/sau calificare si sd ac-
tivezi doar intr-un singur domeniu, fira mari schimbdri, pe intreaga perioadd
activa a vietii profesionale. Acum insd acest lucru este imposibil. Noile tehnologii
apar si sunt implementate foarte rapid, aceasta se refera atat la munca intelectu-
ald, cat si la cea fizica.

In aceastd ordine de idei, un rol important ii revine mobilitatii profesionale
sau/si sociale. In opinia lui A. Toffler [4], cunostintele devin tot mai trecitoare.
Adevarul de astazi maine poate deveni o iluzie. Individul insé trebuie sa invete si
sd cunoasci faptele si datele existente. In societatea in care individul isi schimba
locul de munca, de trai, relatiile sociale acorda o prioritate mare eficientei inva-
tamantului. Scoala de maine trebuie sa ofere nu doar informatii, ci $i metode de
lucru cu ea. Elevii si studentii trebuie sa se poata debarasa de ideile vechi, sd stie
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cand si cum sa le schimbe. Cu alte cuvinte, ei trebuie sd invete a invita. Omul
necdrturar al zilei de maine va fi nu cel care nu poate citi, dar acel care nu a
invatat sa invete. Aceasta le va permite persoanelor mai usor sa se incadreze pe
piata muncii, sa fie mai flexibili si sa faca fata cerintelor profesionale permanent
schimbdtoare.

In cadrul investigatiei noastre am incercat si aflim care este mobilitatea pro-
fesionald a respondentilor. La intrebarea daca pe parcursul activitatii si-au schim-
bat profesia, circa 1/3 au raspuns afirmativ. Analizdnd datele obtinute, observam
ca studiile influenteaza asupra mobilitatii profesionale. Conform rezultatelor cer-
cetarii, persoanele cu studii universitare si medii de specialitate si-au schimbat cel
mai des profesia pe parcursul activittii sale — fiecare a patra persoand. Odata cu
scaderea nivelului de studii scade si mobilitatea profesionala.

Tabelul 4. Mobilitatea profesionala in functie de nivelul de studii

Pe parcursul Nivelul de instruire
activitatii Dvs,, ] ;
v-al sghimbat Univer- ,\:e:c“ijaﬁ-e e,zvric::llsi General Primar Fard
profesia? sitar P ger > | obligatoriu studii
tate liceu
Da 10,8% 15,5% 4,1% 5,3% 1,4% 0,8%
Nu 20,2% 21,4% 6,9% 10,8% 1,5% 1,5%

In concluzie putem spune ci nivelul de venit si instruire este determinant in
construirea planurilor de viitor al respondentilor. Cu cat studiile respondentilor
sunt mai avansate, cu atat aspiratiile si planurile de viitor sunt mai optimiste.
Acesti respondenti sunt mai exigenti fatd de nivelul lor de pregatire si, evident, au
un grad de informare mai inalt.

Nivelul de venit influenteaza asupra intentiilor mobilitatii profesionale a res-
pondentilor. Odata cu cresterea nivelului de venit scad intentiile respondentilor
de a-si schimba profesia sau domeniul in care activeazd. Desi unul din motivele
principale ale intentiei schimbdrii profesiei este salariul mic la locul de munca pe
care il detin, foarte putini sunt cei care ar intentiona sa-si deschida o afacere pe
cont propriu sau declara ca ar dori sd activeze in sfera privata. Majoritatea res-
pondentilor opteaza pentru sectorul bugetar, deoarece situatia este relativ stabila.
Aceastd stare de lucruri se atesta in special in localitatile rurale, unde sfera buge-
tara le permite oamenilor sd dispuna de un venit nu prea mare dar fara riscuri.
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Summary

The execution of penal sanctions is carried out in specialized state institutions
(juvenile rehabilitation centers, prisons), which involves the individual’s isolation
from the community he is a part of and inclusion in a re-socialization program.
The feeling of distrust with which he is received after the liberation in society, lack of
means of subsistence, lack of employment, lead, eventually, to committing criminal
acts, usually scams, thefts, robberies, etc., that have as legal effect, criminal liabi-
lity of the individual and return to prison.

Accordingly, in our scientific approach we advocate for a community justice, so that
the juvenile should be protected as far as possible from the adverse effects of the
prison environment, especially when it comes to primary offences.

a

En contextul profundelor mutatii in planul vietii sociale, economice si poli-
tice, abordarea administrarii justitiei capata o noua dimensiune - justitia restau-
rativa, care nu inseamna abandonarea sistemului traditional de justitie penald, ci
redimensionare acestuia.

Din aceastd perspectivd, comunitatea este chematd sa participe la implementa-
rea unor masuri si adoptarea unor sanctiuni neprivative de libertate, de natura sa
conducd la punerea capatului litigiului aparut intre victima si agresor, prin acope-
rirea prejudiciului material si moral suferit de victima, ca urmare a delictului co-
mis, la reabilitarea si reintegrarea sociala a agresorului sau, dupa caz, excluziunea
acestuia si imbunatatirea relatiilor interpersonale, in cadrul comunitatii afectate
de comiterea acestui delict.

Este firesc sd fie asa, deoarece aceste delicte sunt produse de unii membri ai
comunitatii in dauna ei si a membrilor ce o compun, iar mentinerea unui climat
de normalitate si stabilitate sociald nu se poate realiza decat printr-o stransa con-
lucrare intre agresor, victima si comunitate.

Mediul carceral nu trebuie populat cu infractorii primari, nepericulosi, cu cei
care comit anumite delicte impotriva patrimoniului public si privat, acestia pu-
tand fi incredintati comunitatii in vederea supravegherii si reintegrarii sociale.

Petre Pandrea criticd institutia penitenciarului din urmatoarele considerente:

— disparitia sentimentului de onoare in penitenciar, datorita promiscuitatii in

care trdieste, ce scade nivelul moral;

- aparitia complexelor antisociale;

- capacitatea de adaptare la mediu se diminueaza in penitenciare, din cauza

atmosferei artificiale;

- penitenciarul se transforma usor in ,,scoala crimei”. [1, p.376]

Atmosfera in penitenciar nu este blandd, asa cum incearcd sd o prezinte res-
ponsabilii acestei institutii. Sunt semnalate cazuri de maltratare a detinutilor de
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gardieni, tratamente rele aplicate intre detinuti, carora le cad victime cei cu con-
stitutie fizica mai putin robustd, noii veniti fiind ,,botezati” in modul specific pus-
cariasilor. Detinutii suferd o serie de privatiuni: sunt lipsiti de libertate, de venitul
adecvat, absenta anturajului familiei si prietenilor etc., la care se adauga unele
cutume specifice mediului carceral. Astfel, ,noii veniti” sunt luati in primire de
seful lor de camer4, caruia trebuie sé i se supund neconditionat, sa-i satisfacd orice
cerintd a acestuia sau a altor condamnati, iar, in principal, violatorii, pedofilii,
incestiosii devin ei insisi victime ale violului in mediul carceral.

Capacitatea legald de cazare in inchisori este depdsita cu 40% si pentru con-
ditiile improprii de detentie, Romania este condamnata in zeci de procese anual
de catre CEDO, statul fiind obligat la plata unor despdgubirii importante chiar de
catre autorii unor infractiuni detinuti in astfel de conditii.

Pentru a ajunge la capacitatea legald nu este nevoie de aministierea unor in-
fractiuni si gratierea unor pedepse, asa cum recent a fost initiat un proiect, ci de
transformarea restului de pedeapsa cu inchisoare, in obligarea la prestarea unei
activitdti in folosul comunitatii. Aceste stari de lucruri nu conduc la reeducarea
condamnatilor, ci dimpotriva, la inrairea acestora, devenind astfel potentiali re-
cidivisti.

Din bilantul Administratiei Nationale a Penitenciarelor din Roménia rezultd
ca la sfarsitul anului 2012 ponderea detinutilor recidivisti era de 45, 78%, rapor-
tat la efectivul total (31.817 de detinuti) aceasta reprezentdnd o crestere usoara
comparativ cu anii precedenti: 44,82% in 2009 si 44, 93% in 2010 si o scadere
nesemnificativa (45, 87 %) fatd de anul 2004 [ 4] .

Daci scopul detentiei este preventia, iar numarul recidivistilor internati in pe-
nitenciar este mai mare de 30%, se pune problema eficientei acestei institutii sau,
asa cum arata Durkheim [2, p. 34], ,,in ce mdsura autoritatea impusa prin pedeap-
sd este recunoscuta ca legitima”.

La sfarsitul anului 2012, bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
din Roménia era de 912.505 mii lei. Pentru intretinerea unui detinut in anul 2012
s-au alocat, lunar, in medie 417 lei si 77 lei contributie CASS.

Incalcarea drepturilor omului continui si fie o problema pentru statul roman.
Astfel, in urma procesului de monitorizare in privinta respectdrii acestor drep-
turi, statul a fost condamnat, de catre CEDO, pentru incalcarea drepturilor deti-
nutilor prin 10 hotdrari pronuntate in 2012 fatd de 19 in anul 2011. Ca urmare a
acestor incalcari, statul roman a fost obligat la plata unor despagubiri in cuantum
de 119, 950 euro, comparativ cu suma de 278,615 euro in anul 2011[ 2 ].

Din datele prezentate mai sus rezulta cd statul sufera prejudicii imense prin co-
miterea de catre diferiti indivizi a unor fapte de evaziune fiscala, spalare de bani,
deturnare de fonduri etc., tot el suporta cheltuielile cu intretinerea si reeducarea
unor astfel de infractori aflati in detentie si tot el pliteste pentru erorile judiciare
comise de judecdtori, pentru tratamente rele aplicate detinutilor in penitenciare,
precum si pentru alte abuzuri comise de agentii sdi. Asadar, sistemul de detentie
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se dovedeste a fi ineficient si costisitor, de aceea militam pentru primatul unor
sanctiuni si masuri comunitare.

Obligarea prestarii unei munci in folosul comunitatii, confiscarii bunurilor
dobéndite in mod ilicit, interdictia de a ocupa o functie publica, precum si de a
beneficia, dupa caz, de o pensie speciala etc. sunt doar cateva dintre masurile si
santiunile care trebuie sa fie aplicate evazionistilor, delapidatorilor, deturnatori-
lor de fonduri, primitorilor de mita, traficantilor de influenta etc., iar autorii ero-
rilor judicare, a relelor tratamente ori a altor abuzuri sa despagubeasca victima,
si nu statul.

Educatia si munca sunt parghiile care conduc la diminuarea riscului de
recidiva. Reabilitarea si reintegrarea sociald a delincventilor necesita o educatie
mai bund, asigurarea sanatatii psihice si fizice, o relationare mai bund cu ceilalti
membri ai comunitétii, oferirea unor sanse reale prin gasirea unor asigurari de
locuri de munca, de locuinte etc., probleme ce tin de comunitate si, mai putin, de
institutia detentiei. Impunerea unor restrictii privind libertatea condamnatului
si obligatii in sarcina acestuia (sanctiuni si mdsuri comunitare) se face de catre
instantd, dar implementarea lor este asigurata de institutiile prevazute de lege. In
aceasta categorie sunt incluse sanctiunile impuse de instanta, orice masura luata
in loc de sanctiune penala si orice modalitate de executare a sentintei custodiale
circumscrisa conceptului de sentinta europeana.

In literatura de specialitate, conceptul de sentinti europeani sau sentinti ne-
privativa de libertate face obiectul unor interpretari diferite, dar trebuie de retinut
ca aceste sentinte sunt gestionate de serviciile de probatiune din toate sistemele
moderne de drept. Sintagma probatiune semnificd ,,corectie fird detentie” si pre-
supune lasarea infractorului in libertate, in comunitate, sub supraveghere.

Ca idee, probatiunea a aparut odata cu evolutia curentelor si doctrinelor cri-
minologice, sociologice, ce au determinat aparitia altor concepte in filosofia jus-
titiei penale. In perioada moderna, probatiunea era definita ca fiind parte a com-
plexului de justitie penala. Probatiunea este o institutie de justitie penald a carei
rol in cadrul sistemului este hotdrat de guvern, activitétile acesteia fiind determi-
nate direct prin politicile guvernamentale. Aceasta se aplica, in locul incarcerarii,
tinerilor, infractorilor primari, celor condamnati pentru delicte minore si implica
restrictii ce vizeaza, de regula, interzicerea detinerii armelor, consumului de alco-
ol si parasirii, fara aprobare, a teritoriului aflat in jurisdictia instantei care a luat
aceasta masurd. Probatiunea cuprinde programe care il deturneazd complet pe
infractorul primar sau pe minor de la tribunale, avind drept scop supravegherea
si reintegrarea sociald a acestuia.

Obiectivele sistemelor moderne de probatiune sunt:

- nevoia de securitate a individului in cadrul comunitatii;

- prevenirea infractionalitétii;

- asigurarea unui tratament corespunzator celor ce comit aceste fapte incrimi-

nate de lege si victimelor lor, in sensul unei justitii restaurative;
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- adaptarea normelor etico-juridice la mutatiile survenite in ansamblul siste-
mului economic, cultural sau social [4, p.224].

Reglementarea masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate si a justitiei
juvenile este prevazuta intr-o serie de documente internationale, europene si in
dreptul intern, precum: Declaratia Universald a Drepturilor Omului; Conventia
Europeand a Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului; Conventia im-
potriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau Degradante
etc., Codul Penal romén si alte acte normative interne.

Regulile si Standardele Minime pentru Mdsurile Neprivative de Libertate - Re-
gulile de la Tokyo, prevédd ca in deciziile adoptate autoritatile judiciare sa ia in
consideratie aspecte ca:

— nevoile de reabilitare ale infractorului;

- protectia societatii;

- protectia intereselor victimei, ce va fi consultata de céte ori e necesar.

In acest sens, autoritatile pot dispune urmitoarele masuri:

- sanctionarea verbald (admonestarea, mustrarea, avertismentul);

- renuntarea neconditionata la invinuire;

- sanctiuni economice si amenzi;

— confiscarea sau decizia de expropriere;

— restituirea;

- suspendarea sau amanarea pronuntarii hotararii;

— probatiunea si supravegherea judiciara;

- munca in folosul comunitatii;

— arestul la domiciliu;

- orice alt tratament non-institutional.

Aceste masuri pot fi si combinate.

Consiliul Europei, preocupat de eficientizarea aplicarii masurilor si sanctiu-
nilor comunitare, a emis Recomandarea 22/2000 (reluarea R-92-16), ce prevede
urmatoarele categorii de masuri si sanctiuni comunitare:

— alternative la arestul preventiv;

— probatiunea ca sanctiune independents, fira pronuntarea unei sentinte cu

inchisoare;

- suspendarea executdrii pedepsei cu inchisoarea sub supraveghere;

- munca in folosul comunitatii;

- mediere victima-infractor;

- obligarea la tratament;

- supraveghere intensiva in comunitate;

- monitorizare electronic;

- libertate conditionata;

— supraveghere post-liberatorie.

In Romania, cadrul juridic al masurilor si sanctiunilor europene (comunitare

175]




Toader Toma

péana in anul 2009, europene conform Tratatului privind Uniunea Europeand de
la Lisabona din 2009) il reprezintd Codul Penal, in care sunt reglementate institu-
tia libertatii supravegheate si institutia suspendarii executarii pedepsei sub supra-
veghere, precum si Ordonanta Guvernului 22/2000 care reglementeaza institutia
probatiunii.

Aplicarea masurilor previzute de dreptul european presupune si aplicarea in-
stitutiei probatiunii. Astfel, instanta stabileste in sarcina serviciului de probatiune
supravegherea unei persoane (inculpat, condamnat, in virtutea unor argumente
strict juridice, precum gravitatea faptei, antecedente penale, cu retinerea datelor
privind profilul psihosocial din referatul intocmit de consilierul de probatiune).

Supravegherea nu are caracter politienesc, probatiunea este o permanenta ac-
tivitate integrata de control, asistare si ajutor. Detinutii internati au mai multe
posibilititi de a petrece timpul in afara penitenciarelor:

- ore de munci in serviciul comunitatii;

- inlocuirea pedepselor cu amenzi;

— despagubiri oferite de faptuitor victimei, in bani sau servicii;

- programe de reconciliere victima-faptas;

- comunitdti terapeutice;

- permise de absenta temporara.

Din analizele activitétii institutiei probatiunii rezultd cé aceasta institutie, re-
lativ noud, intampina greutati de ordin legislativ, financiar, organizatoric, nein-
crederea in eficienta acesteia manifestatd de unii magistrati. Astfel, putine sunt
cazurile in care instantele, cu greu, pronunta o sentinta de suspendare sau supra-
veghere, dovada sunt si putinele hotdrari date in acest sens.

Articolul 2 din Legea nr. 129/2002 privind organizarea si functionarea servicii-
lor de reintegrare sociald si supraveghere prevede cd aceste servicii sunt in compe-
tenta si autoritatea Ministerului Justitiei, avand ca atributii principale reintegra-
rea sociala a persoanelor care au savarsit infractiuni, mentinerea lor in stare de
libertate si supravegherea executarii obligatiilor stabilite de instanta de judecata.

Activitatea acestor servicii este strans legata, prin parteneriate cu organizatiile
neguvernamentale, de implicarea membrilor comunitatii, punand in prim-plan
asigurarea protectiei societatii. Daca in urma evaludrii riscului de consilierul de
reintegrare sociald rezultd ca sunt indoieli cu privire la viabilitatea mdsurii luate,
reprezentantul acestei institutii va fi primul care va propune instantei de judecata
aplicarea pedepsei privative de libertate. In cazul in care se constatd nerespec-
tarea conditiilor de supraveghere impuse prin sentintd, consilierul are obligatia
de a sesiza instanta de judecatd care poate revoca hotararea, transformand-o in
pedeapsa privativa de libertate.

Legea instituie in sarcina serviciilor de supraveghere si reintegrare sociald ur-
matoarele responsabilitati:

— supravegherea respectdrii de persoana condamnatd a masurilor prevazute de
legea penald;
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- supravegherea executdrii de persoana condamnatd a obligatiilor impuse de
instanta;

- la solicitarea instantelor de judecata, intocmesc referate de evaluare a inculpa-
tilor sau persoanelor supuse reintegrarii sociale;

— colaboreaza cu institutiile publice in vederea executarii masurii de obligare a
minorului, la prestarea unei activitati nerenumerate, intr-o institutie de inte-
res public;

- la cerere, consiliaza infractorii privind comportamentul social, individual si
de grup;

- initiaza si deruleaza programe speciale de protectie, asistenta sociala, juridica
a minorilor si tinerilor ce au savarsit infractiuni;

- initiaza si deruleaza, potrivit legii, programe de resocializare a persoanelor,
care au solicitat participarea, pentru sprijinirea si respectarea conditiilor im-
puse de instanta si reintegrarea lor sociala, in colaborare cu voluntarii si re-
prezentantii societdti civile, organizatii guvernamentale si neguvernamentale,
romane si straine;

— colaboreaza cu institutiile publice si private, cu persoane fizice si juridice din
competenta lor teritoriald, in vederea identificarii locurilor de muncé dispo-
nibile, cursurilor scolare, de calificare sau recalificare profesionala;

— alte atributii prevazute de lege.

Serviciile de reintegrare sociald si supraveghere desfasoara activitati in faza de
urmarire penald, in faza de judecata si in faza de executie a sanctiunii civile sau
penale, dupa caz.

In faza de urmirire penald: activitatea constd in intocmirea, la cererea par-
chetului, a referatului de evaluare, cu motivele ce impun necesitatea dispunerii
arestarii preventive.

In faza de judecati: instanta poate solicita serviciilor de supraveghere si rein-
tegrare sociald intocmirea referatului de evaluare ce trebuie depus la instantd in
maxim sapte zile de la solicitare. In principiu, referatul reprezinti o evaluare cri-
minologica a faptei penale a inculpatului, a riscului de recidiva si a perspectivelor
de reintegrare a acestuia.

In faza executionali: serviciul de reintegrare sociald supravegheazi modul de
respectare a masurilor dispuse de instantd de cel condamnat la inchisoare cu sus-
pendarea executarii sub supraveghere.

Supravegherea condamnatului este reglementata de dispozitiile Hotararii Gu-
vernului Romaniei nr. 1239/2000, ce stabileste in competenta serviciilor de rein-
tegrare sociala si supraveghere obligatia de:

- a intocmi periodic, la fiecare sase luni, un raport privind modul in care con-

damnatii respectd masurile dispuse de instanta;

- a informa periodic instanta cu privire la evolutia comportamentului persoa-

nelor aflate in supravegherea sa.

Nerespectarea de condamnat a obligatiilor stabilite atrage avertizarea lui in
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scris, iar dacd continua sa incalce obligatiile stabilite, nu dd semne de indrepta-
re, serviciul de reintegrare sociald si supraveghere va sesiza instanta de judecata
competenta.

In baza protocoalelor de colaborare cu penitenciarele, aceste servicii pot oferi
asistenta, consiliere, programe de resocializare si pregatire pentru liberare a con-
damnatilor. In acest sens, persoanele condamnate, aflate in supravegherea servi-
ciilor de reintegrare sociala si supraveghere, la cerere, pot beneficia de asistenta si
consiliere in vederea obtinerii unei locuinte.

Serviciile de supraveghere si reintegrare sociala incheie o serie de protocoale
de colaborare cu institutii si organizatii locale (agentii de formare si ocupare a
fortei de muncd, primarii, servicii sociale etc) in vederea acordarii sprijinului
necesar condamnatului. De asemenea, au competenta sa ofere, la cerere, per-
soanelor gratiate asistenta si consiliere. Asistenta si consilierea pot fi prestate de
organizatiile nonguvernamentale cu care serviciile de reintegrare au incheiate
protocoale.

In concluzie se impun unele observatii. Teoria, legislatia penala si necesititile
practice au condus la luarea unor masuri si sanctiuni neprivative de libertate, in
cazul executarii unei pedepse a inchisorii pe durata scurta, a infractorilor primari,
nepericulosi, ce au comis infractiuni usoare sau daca se apreciazd ca este mai efi-
cientd nedispunerea unor astfel de masuri.

Aplicarea masurilor si sanctiunilor comunitare poate conduce la rezultate mai
bune in cazul in care condamnatul respectd obligatiile impuse de instantd, nu
comite, cu intentie, alte fapte penale in perioada pedepsei neprivative de libertate.

Aceste mdsuri si sanctiuni comunitare sunt benefice, la nivel individual si ma-
crosocial, din urmatoarele considerente:

- existenta unor deficiente din sistemul penitenciar privind derularea proce-

sului de resocializare;

- influentele negative ale mediului carceral, indeosebi asupra infractorilor pri-

mari;

- post-condamnatul este primit cu neincredere in societate;

— costurilor ridicate ale procesului de resocializare a infractorului din mediul

carceral.

Asistenta sociald este principalul mecanism prin care societatea intervine,
pentru a preveni, limita sau inlatura efectele negative ale evenimentelor ce se
produc asupra persoanelor sau grupurilor de persoane mai mult sau mai putin
vulnerabile. Obiectivul principal al protectiei sociale il constituie diminuarea sau
inldturarea consecintelor unor riscuri asupra mediului si nivelului de trai al unor
segmente ale populatiei.

Activitatea serviciilor de reintegrare sociala si supraveghere este ingreunata de
lipsa de receptivitate a organelor si institutiilor.

Ineficienta acestor servicii, datorate unor cauze subiective si obiective, este
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explicatd prin existenta unui mare numar de narcomani, alcoolic, tineri care
traiesc in canale sau prin prezenta pe strada a prostituatelor, cersetorilor etc.

Unii dintre tinerii post-institutionalizati au avut sansa de a fi preluati de fun-
datii crestine si organizatii neguvernamentale, unde li s-au oferit conditii cores-
punzdtoare de locuit, posibilitatea continudrii studiilor, obtinerea unor locuri de
munca etc.

Implementarea mésurilor de reintegrare sociald este ingreunata de lipsa fon-
durilor, cauzata de criza economica, lipsa de preocupare in intocmirea de progra-
me si proiecte de accesare a fondurilor europene in acest domeniu.
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Summary

This article talks about the legal and economic aspects of occupational safety and
health in organizations. Enhancing the competitiveness of organizations is possible
not only by maximizing profit, but also by creating a favorable image in the labor
market and ensuring adequate occupational safety and health. This in turn reduc-
es costs related to accidents and occupational diseases. Therewith, organizations
need to allocate sufficient resources to prevent possible accidents at work or certain
illnesses. It is known that the cost of preventing work accidents and illnesses are
much lower than when the phenomenon occurred. Therefore, for organization is
important to know not only the costs of health and safety at work that have to bear,
but also the benefits that could be achieved in the case of adequate policy imple-
mentation in the field of occupational safety and health. In most cases, the benefits
derived from the implementation of actions and measures for work security and
health cover costs incurred by organizations for this purpose. When it comes to the
economic aspects of occupational safety and health we must take into account the
effects of accidents and illnesses that are not only of an economic nature but also
involves such sides as physical, mental, social, professional, etc.

ﬁn conditiile actuale, managementul modern al organizatiilor acorda o aten-
tie tot mai mare capitalului uman de care dispun acestea, in sensul valorificarii cat
mai eficiente. In acelasi timp, protejarea capitalului uman sau a resurselor umane
devine una din prioritatile noilor sisteme manageriale.
profit din ce in ce mai mare, ci si crearea unei imagini pe piata muncii, care sa o
recomande atat din punctul de vedere al calitétii si seriozitatii, cit si din punctul
de vedere al asigurdrii securitatii si sinatatii personalului sdu. Asadar, nu trebuie
ldsatd pe ultimul plan problema legatd de a avea la dispozitie doar resurse umane
bine pregatite, motivate si antrenate, dar, in acelasi timp, si cu o stare buna de
sdnatate, care sa-si desfdsoare activitatea intr-un mediu de munca sigur.

Cu regret, potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in fiecare an
peste doud milioane de persoane isi pierd viata din cauza bolilor profesionale,
ceea ce constituie de sase ori mai multe decit in cazul accidentelor de munca.
Raportul intitulat ‘Prevenirea bolilor profesionale’ semnaleaza ca 2,34 milioane
de oameni mor anual din cauze generate de locul de munca, dintre acestia 2,02
milioane pierzandu-si viata in urma bolilor profesionale. De asemenea, tot in fie-
care an se inregistreaza 160 de milioane de cazuri de boli care nu sunt mortale, ci
provocate in urma exercitarii profesiei.

In SUA, statisticile in domeniu au consemnat pentru anul 2011 un numir de
207.500 de cazuri de boli profesionale nemortale, cele mai frecvente fiind afecti-
uni ale pielii, pierderea auzului din cauza zgomotului si bolile respiratorii.

[180




Dimensiunea economica a securitatii si sanatatii in munca la nivelul organizatiilor

In acelasi timp, in fiecare an, 4,9 milioane de accidente de munca determini
absente de peste 3 zile de la locul de muncé. Costul accidentelor de munca si al
bolilor profesionale variazd in cele mai multe tari ale lumii de la 2,6% la 3,8% din
produsul national brut (PNB), fapt ce conduce la afectarea atét a fiecdrei organi-
zatii in parte, cat si a economiilor nationale.

Cadrullegal privind securitatea si sainitatea in munca in Republica Moldova

Securitatea si sandtatea in muncad trebuie sa ocupe un loc important in activi-
tatea manageriald a organizatiilor si sa fie privita ca un aducdtor de beneficii in
afaceri, si nu ca un cost sau o pierdere. Aplicarea legislatiei securitatii si sanatatii
in muncé conduce la reducerea numarului de accidente de munca si la cresterea
nivelului de protectie pentru angajati.

Potrivit Legii securitatii si snatatii in muncd nr. 186 din 10.07.2008, organiza-
tiile trebuie sa asigure securitatea si sandtatea angajatilor sub toate aspectele ce tin
de activitatea desfasuratd. De asemenea, managementul superior al organizatiilor
este obligat si:

— evalueze riscurile profesionale, in special la alegerea echipamentelor de
munci, a substantelor sau a preparatelor chimice utilizate, precum si la ame-
najarea locurilor de muncé;
asigure aplicarea masurilor de prevenire, precum si a metodelor de produc-
tie si de munca care sd ducd la imbunatatirea nivelului securitatii si al sa-
natdtii angajatilor si sa fie integrate in toate subdiviziunile organizatiei si la
toate nivelurile ierarhice;

- ia in considerare capacitatea angajatilor in ceea ce priveste sandtatea si secu-
ritatea acestora ori de cite ori le este incredintata o sarcind de munca;

— se asigure ca planificarea si introducerea de noi tehnologii fac obiectul con-
sultdrii angajatilor si/sau a reprezentantilor lor in ceea ce priveste conse-
cintele alegerii echipamentului, conditiilor de munca si mediului de munca
asupra securitdtii si sanatatii angajatilor;

- ia masurile corespunzatoare pentru ca in zonele de risc grav si specific sa
poatd avea acces numai salariatii care au primit instructiuni adecvate pri-
vind securitatea si sindtatea in munci;

— evalueze riscurile profesionale, inclusiv a celor referitoare la grupurile sen-
sibile la riscuri specifice;

- tind evidenta accidentelor de munca ce au ca efect incapacitatea de muncd a

angajatului pentru mai mult de 3 zile;

stabileasca pentru angajati atributiile ce le revin in domeniul securitatii si

sanatatii in munca, corespunzitor posturilor de munca sau functiilor exer-

citate;

- angajeze numai persoane care, in urma examenului medical si, dupd caz,
a testarii psihologice a aptitudinilor, corespund sarcinii de munca pe care
urmeaza sd o execute;
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— asigure efectuarea examenului medical periodic si, dupa caz, testarea psiho-
logica periodica a angajatilor;

- acorde angajatilor, in mod gratuit, echipament individual de protectie;

- ofere angajatilor echipament de protectie [3].

Potrivit aceleiasi legi, angajatului cdruia i s-a stabilit gradul de reducere a ca-
pacitatii de muncd, ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli profesi-
onale, i se plateste, din sursele financiare ale organizatiei care poarti vina pentru
accidentul de munca sau pentru boala profesionald, pe langa despagubirea sta-
bilita de lege, o indemnizatie unica, luandu-se ca baza salariul mediu lunar pe
tard, pentru fiecare procent de pierdere a capacititii de munca, dar nu mai putin
de un salariu anual al accidentatului. In caz de deces al angajatului in urma unui
accident de munca sau a unei boli profesionale, unitatea care poartd vina pentru
accidentul de munca sau pentru boala profesionala acopera prejudiciul material
persoanelor care au dreptul la aceasta, in modul si in marimea stabilita de lege,
si, in plus, le pliteste, din contul surselor financiare proprii, o indemnizatie uni-
cd, ludndu-se ca baza salariul mediu anual al celui decedat, inmultit la numérul
anilor completi pe care acesta nu i-a trdit pana la vérsta de 62 de ani, dar nu mai
putin de 10 salarii medii anuale. In cazul in care reducerea capacititii de munci
sau decesul angajatului a survenit in urma unui accident de muncéd nu doar din
vina organizatiei ci si a accidentatului se aplica raspunderea mixta conform legii
si marimea indemnizatiei unice se reduce in dependentd de gradul de vinovatie
a accidentatului.

In afari de legea sus-mentionatd, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
in anul 1999 Legea nr. 756 cu privire la asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale. Potrivit legii respective, asigurarea pentru accidente de munca
si boli profesionale consta in stabilirea unor raporturi specifice prin care se asi-
gurd protectia sociald impotriva urmatoarelor categorii de riscuri profesionale:

— diminuarea capacititii de munci;

— pierderea capacitdtii de muncd;

— deces ca urmare a accidentului de munca sau a bolii profesionale.

Asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale face parte integran-
ta din sistemul public de asigurari sociale obligatorii. Asigurarea pentru accidente
de munci si boli profesionale garanteazd persoanelor asigurate un ansamblu de
prestatii si indemnizatii pentru:

— diminuarea si compensarea consecintelor accidentelor de munca si bolilor

profesionale;

— promovarea securitdtii muncii si a prevenirii accidentelor de munca si a bo-

lilor profesionale.

Asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale se fundamentea-
za pe principiul asumarii riscului profesional de cédtre persoanele ce beneficiaza
de rezultatul muncii prestate, pe principiul contributivititii obligatorii si pe alte
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principii ale sistemului public de asigurari sociale obligatorii. Asigurator pentru
accidente de munca si boli profesionale este Casa Nationald de Asigurari Sociale
si structurile teritoriale ale acesteia.

Raporturile de asigurare se stabilesc intre angajator si asigurator. Angajatori
sunt denumite persoanele juridice si fizice care folosesc munca salariata. Anga-
jatorul are obligatia sa realizeze fiecarui salariat asigurarea pentru accidente de
muncé si boli profesionale din momentul incheierii contractului individual de
munca.

Potrivit legii cu privire la asigurarea pentru accidente de munca si boli profe-
sionale, obiectivele asigurarii sunt:

— prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

- reabilitarea medicala si profesionald a asiguratilor, victime ale accidentelor
de munci si bolilor profesionale, precum si recuperarea capacitatii de mun-
cd a acestora;

— acordarea de prestatii si indemnizatii in bani.

Legea cu privire la asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale
prevede ca asiguratii sd beneficieze de anumite prestatii si indemnizatii de asigu-
rare, si anume:

— prestatii pentru reabilitare medicala;

— prestatii pentru recuperarea capacitatii de munca;

— prestatii pentru reabilitarea profesionala;

- indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca;

- indemnizatie pentru transferarea temporara la altd muncs;

- indemnizatie de invaliditate;

- indemnizatie de deces [2].

In Republica Moldova exista cadrul legal necesar pentru oferirea tuturor an-
gajatilor a unor conditii de munca adecvate ce ar conduce la diminuarea numa-
rului accidentelor de munca si al imbolnavirilor profesionale. Dacd managemen-
tul superior al organizatiilor ar intelege importanta respectarii legislatiei privind
securitatea si sdndtatea in munca, pierderile de vieti omenesti, precum si cele de
natura financiard provocate de accidentele de munca ar putea fi prevenite sau
diminuate.

Cadrul economic privind securitatea si sainatatea in munca

Accidentele de munca si bolile profesionale presupun din punct de vedere
economic §i uman costuri ridicate. Accidentele de munca si bolile profesionale
produc pierderi atat pentru persoanele fizice, cat si pentru angajatori si societate
in general. Desi se depun eforturi considerabile, numarul accidentelor de munca
si al bolilor profesionale ramane incd la un nivel destul de ridicat.

Accidentele de munci si bolile profesionale pot avea un impact financiar ma-
jor si repercusiuni grave asupra viitorului organizatiei. Aceasta determina ca or-
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ganizatiile sd intreprinda masuri si actiuni concrete in vederea asigurarii unor
locuri de munca cu un nivel cit mai ridicat de securitate si sandtate in munca.
Prevenirea necorespunzatoare a bolilor profesionale are efecte negative semnifi-
cative nu numai asupra angajatilor afectati si a familiilor acestora, dar si asupra
societdtii in ansamblul ei din cauza costurilor enorme pe care acestea le gene-
reazd. Intotdeauna prevenirea este mai eficientd si mai putin costisitoare decat
tratarea bolilor profesionale si/sau reabilitarea angajatilor care au fost afectati de
asemenea boli.

Asadar, nerespectarea cadrului legal in materie de securitate si sandtate in
muncd din partea organizatiilor poate avea consecinte economice asupra aces-
teia. O evaluare cantitativd a tuturor consecintelor accidentelor de munca si a
bolilor profesionale, sau cel putin a celor cuantificabile, determina introducerea
denumirii de cost al acestor evenimente, care poate fi utilizat ca indicator econo-
mic. Costurile legate de securitatea si sanatatea in munca pot fi grupate in doud
categorii: directe si indirecte.

In categoria costurilor directe sunt incluse cele legate de asigurarea pentru ac-
cident de munca si boald profesionald, precum si cele pentru prevenirea riscurilor
profesionale.

In calitate de costuri indirecte sunt considerate pierderile economice neacope-
rite prin asigurarea de accident de munca si boald profesionald, care prejudiciaza
atat bugetul national, cel al asigurrilor sociale, cat si organizatia. In mare parte
acestea se refera la:

— cheltuieli pentru repararea masinilor avariate sau inlocuirea lor;

— pierderile de materiale, de timp de munca la nivelul angajatilor victimei pen-

tru primul ajutor acordat;

— costul fortei de munca ce inlocuieste victima;

- pierderile de productie pe durata absentei victimei;

— cheltuieli exprimate prin numdrul de zile de munca pierdute prin concedii

medicale;

- penalitati pentru intarzieri la livrarea produselor etc. [7; 145].

Dimensiunea economica a fenomenului accidentdrii si al imbolnavirii profe-
sionale inglobeaza doud componente:
— costul accidentelor de munca si al bolilor profesionale, ca indicator econo-
mic ce reflecta toate efectele cuantificabile ale acestor evenimente;
— efectele economice ale accidentelor de munca si/sau ale bolilor profesionale.

Costul accidentelor de munci si al bolilor profesionale

Pentru a putea aborda problema eficientei securitétii si sinatatii in munca este
necesar sd se poata stabili un cost al securitatii, respectiv al non-securitatii, care sa
fie comparat cu cheltuielile efectuate pentru prevenire.

Costul securitatii / non-securitatii reprezintd de fapt costul accidentelor de
munca si al bolilor profesionale eliminate/produse, respectiv suma valorica a tu-
turor pierderilor generate de accident sau boala.
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Prin urmare, stabilirea costului accidentelor de munca si al bolilor profesio-
nale nu se poate realiza dacd nu se cunosc consecintele lor si, implicit, dacé aceste
consecinte nu pot fi cuantificate prin indicatori cantitativi, respectiv financiari
sau economici.

Evidentierea ansamblului tuturor implicatiilor accidentelor de munca si ale
bolilor profesionale este deosebit de dificild, datorita naturii lor variate si multi-
plelor planuri in care se manifestd, dar constituie singura cale de a le identifica pe
cele cuantificabile. Costul accidentelor de munca si al bolilor profesionale poate
fi utilizat si pentru alte aplicatii, nu numai pentru eficientizarea activitatii de se-
curitate si snatate in munca la nivel de agent economic.

Astfel, putem mentiona ca identificarea consecintelor si determinarea costului
accidentelor de munci si al bolilor profesionale poate constitui un instrument
pentru imbunatétirea calitatii vietii intregii populatii si nu doar a celei active,
deoarece prin diminuarea pierderilor generate de accidente de muncé/boli pro-
fesionale se poate realiza o redistribuire a resurselor societatii cétre alte sectoare.

Obiectivul tuturor eforturilor pentru securitatea umana trebuie sa fie cel de a
face ca vietile omenesti sa fie indelungate si oamenii sa beneficieze de o buna sa-
ndtate, de a extinde sperantele unei vieti sandtoase cat mai mult posibil in raport
cu fondurile disponibile acestui scop.

Efectele economice ale accidentelor de munca si ale bolilor profesionale

Eforturile de imbunatatire a securitatii si sindttii in munca sunt limitate de
posibilitdtile financiare ale organizatiei. Cu toate acestea, in domeniul organizarii
productiei si a muncii se pot opera modificari cu eforturi financiare mult mai
reduse si efecte pozitive considerabile asupra eficientei activitatii organizatiei.
Prin urmare, stabilirea marimii si sensului efectelor economice ale accidentului
de munca sau bolii profesionale ofera o premisa importanta pentru aflarea unor
noi resurse de sporire a performantei economice a organizatiei. In Fig. I sunt
prezentate efectele accidentelor de munca si ale bolilor profesionale.

Din Fig. I se observé cd un management inadecvat in domeniul securitatii si
sandtitii in munca are efecte nu doar de ordin economic, dar si un sir de efecte
cu caracter social, psihic, spiritual, profesional etc. Iar efectele extraeconomice au
implicatii directe sau indirecte asupra performantei economice a organizatiilor.

Organizatiile, la randul lor, trebuie sd cunoascd nu doar aspectele legate de
costurile si efectele pe care le implicé accidentele de munca si bolile profesionale,
ci si pe cele referitoare la beneficiile pe care le poate aduce un management adec-
vat al securitatii si sandtétii in munca. Studiile in domeniu au ardtat foarte clar ca
un management eficient al securitatii si sanatdtii in munca asigurd performanta
in afaceri si conduce la reducerea costurilor aferente.

Beneficiile obtinute de organizatii rezultate in urma aplicarii unui manage-
ment eficient in domeniul securitatii si sanatatii in muncd sunt:
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Distrugeri de mijloace fixe

Fig. 1. Efectele accidentelor de munci si ale bolilor profesionale

Sursa: Adaptatd si perfectionatd dupa [16].

- angajatii cu o buna stare de sandtate sunt mai productivi si realizeaza produ-
se sau servicii de calitate superioara;
- un echipament si un mediu de muncé, ajustate in functie de nevoile proce-
sului de munci si mentinute in buna stare, conduc la sporirea productivita-
tii muncii si a calitatii, precum si la reducerea riscurilor pentru securitatea
si sanatatea angajatilor;

- un numar mai mic de accidente de munca si imbolnaviri profesionale con-

duc la:

« reducerea daunelor si a riscurilor in termeni de responsabilitate;
« reducerea costurilor legate de absenteism;
« reducerea primelor de despagubire,
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« reducerea costurilor de asigurare;

« cresterea nivelului de satisfacere a clientilor;
« sporirea motivatiei angajatilor;

« imbunatatirea imaginii organizatiei etc.

In afard de beneficii la nivel de organizatii se pot obtine un sir de beneficii si
la nivel national, ca rezultat al implementérii unei politici adecvate in domeniul
securititii si sindtatii in munci. In mare parte, acestea se refer la:

» sporirea disponibilititii si participérii fortei de muncd - prin reducerea
numarului de persoane care se pensioneazad anticipat sau care nu sunt dis-
ponibile sa munceasca datoritd unor vatamari corporale sau boli legate de
munca;

» reducerea costurilor sociale ale vatamarilor corporale si ale bolilor - o pro-
portie mai redusd din PIB este consumata pentru ingrijirea medicald a per-
soanelor incapabile sa lucreze;

» cresterea numarului de ore in care persoanele pot lucra, partial prin reduce-
rea numarului de persoane care trebuie sa paraseascéd locul de munca pentru
ingrijirea membrilor familiei;

» cresterea capacitdtii angajatilor mai varstnici si a disponibilitatii acestora
pentru continuarea activitatii profesionale;

» sporirea productivitatii prin aplicarea unor noi metode de munca si a unor
tehnologii mai performante [17].

Cheltuielile aferente securitatii si sanatatii in munca in organizatiile

autohtone

Organizatiile autohtone nu sunt indiferente fatd de securitatea si sandtatea
angajatilor, alocdnd resurse financiare, mai mari sau mai mici, in functie de do-
meniul de activitate si gradul de risc profesional la care sunt expusi angajatii. Tot-
odatd, legislatia nationald obligd organizatiile sa planifice anual resurse financiare
pentru securitatea si sinatatea muncii. In Tabelul 1 sunt prezentate cheltuielile
suportate de organizatiile din Republica Moldova in domeniul securitétii si sa-
natatii muncii.

Dupa cum rezulta din Tabelul 1, cheltuielile aferente securitatii si sanatatii
in munca au crescut in mod constant in perioada analizatd, cu exceptia anului
2009, cand cheltuielile suportate de organizatiile din Republica Moldova au fost
mai inferioare fatd de anul 2008. Aceasta se datoreaza, in primul rdnd, crizei fi-
nanciare mondiale care a afectat si o buna parte din organizatiile autohtone. Tot-
odatd, putem constata ca cheltuielile aferente securitatii si sanatatii muncii erau
de aproximativ 5,6 ori mai mari in anul 2011 comparativ cu anul 2000. Aceasta
se datoreaza cresterii responsabilitatii managementului superior al organizatiilor
fata de securitatea si sanatatea angajatilor, fapt ce a condus la initierea mai multor
masuri si actiuni de prevenire a accidentelor de munca si diminuare a riscurilor
de imbolnavire profesionala.
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Desi cheltuielile totale aferente securitatii si sinatatii muncii au crescut de 5,6
ori in perioada analizatd, cheltuielile pe un salariat au crescut de 7,5 ori in aceeasi
perioadd de timp. Aceasta se datoreaza faptului cd numarul salariatilor s-a dimi-
nuat constant in aceastd perioada de timp.

Tabelul 1. Cheltuielile aferente securitatii si sanatatii in munca suportate de
organizatiile din Republica Moldova in perioada 2000-2011

Anii Cheltuieli totale, | in procente fata de anul Cheltuieli calculate pe
mii lei precedent un salariat, lei
2000 38749,5 - 48,8
2001 47450,0 122,5 61,3
2002 60796,7 128,1 78,9
2003 79582,2 130,9 104,2
2004 100184,8 1259 1511
2005 124706,6 124,5 190,5
2006 1440941 115,5 226,3
2007 173846,1 120,6 273,9
2008 199859,8 115,0 317,6
2009 187182,1 93,7 307,7
2010 213950,0 114,3 361,3
2011 217756,9 101,8 367,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd.

Cheltuielile aferente securitatii si sanatitii in munca pe care le-au suportat
organizatiile din Republica Moldova se referd mai mult la acele actiuni si méasuri
pe care acestea le-au realizat cu scopul prevenirii accidentelor de munci si al im-
bunatatirii conditiilor de munca pentru a diminua riscul imbolnavirilor profesio-
nale. Exista insd un sir de locuri de munca in cadrul organizatiilor in care factorii
nocivi si periculosi nu pot fi eliminati completamente de la aceste locuri de mun-
ca. Pentru a atrage, mentine si motiva angajatii de a activa in astfel de conditii de
muncd ce pot provoca diferite boli, organizatiile acorda diferite sporuri pentru a
acoperi cheltuielile mai mari legate de refacerea capacitétii de munca si mentine-
rea sandtatii angajatilor intr-o stare bund. De asemenea, unele organizatii oferd
alimente speciale angajatilor care activeazd in conditii nocive si periculoase de
munci. In Tabelul 2 sunt prezentate cheltuielile sub forma de sporuri si inlesniri
acordate angajatilor pentru activitatea desfasurata in conditii nocive si periculoa-
se de muncd in perioada 2007-2011.

Dupa cum rezultd din Tabelul 2, cheltuielile suportate de organizatii aferente
sporurilor si inlesnirilor pentru conditii nefavorabile de munca au crescut de la
115323, 4 mii lei in anul 2007 pana la 169756,8 mii lei in anul 2011. In medie pe
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un salariat care activeazd in conditii nefavorabile de munci acestea au crescut in
perioada analizati cu mai bine de 900 lei la nivelul economiei nationale. In anul
2007, cheltuielile aferente sporurilor si inlesnirilor pentru conditii nefavorabile
de munca au fost cele mai mari in domeniul sdnatatii si asistentei sociale. Aces-
tea au fost in marime de 3138,32 lei anual per angajat sau 261,52 lei/lunar per
angajat. Urmatorul domeniu de activitate al economiei nationale, dupa sanatate
si asistenta sociald, cu cheltuieli semnificative aferente conditiilor nefavorabile
de munca este administratia publica. Marimea sporurilor si inlesnirilor pentru
conditiile nefavorabile de munca a constituit 3138, 32 lei per angajat in anul 2007
sau 261,52 lei/lunar per angajat.

In anul 2011, cea mai mare valoare a sporurilor si inlesnirilor pentru conditii
nefavorabile de munca s-a inregistrat in activitatile financiare. Desi numarul an-
gajatilor din acest domeniu de activitate este destul de mic, marimea sporurilor si
inlesnirilor pentru conditii nefavorabile de muncd per angajat a fost de 6165,21
lei anual sau 513,76 lei/lunar per angajat. Pe locul secund la capitolul cheltuieli
aferente sporurilor si inlesnirilor pentru conditii nefavorabile de munca este do-
meniul sdnatatii si asistentei sociale. In anul 2011, in medie pe un angajat, acestea
au constituit 4714,99 lei anual sau 392,91 lei/lunar. De asemenea, putem constata
ca au crescut semnificativ cheltuielile anuale per angajat aferente sporurilor si in-
lesnirilor pentru conditii nefavorabile de muncd, comparativ cu anul 2007, in asa
domenii cum ar fi: comert — cu peste 2000 lei, tranzactii imobiliare — cu aproape
1700 lei.

Desi noile tehnologii presupun o imbunatétire a conditiilor de munca si o
reducere a riscurilor profesionale, cheltuielile aferente sporurilor si inlesnirilor
pentru conditii nefavorabile de munca cresc de la an la an. Si mai ingrijorator este
faptul ca cheltuielile aferente sporurilor si inlesnirilor pentru conditii nefavorabi-
le de munci cresc in acele domenii de activitate unde, la prima vedere, s-ar putea
intelege ca conditiile de munca ar trebui sa fie adecvate.

* % %

Elaborarea si implementarea unui program in domeniul securitati si sanatatii
in muncd trebuie sa constituie un imperativ pentru managementul superior al
tuturor organizatiilor. In cazul in care organizatiile nu au elaborati o politici in
domeniul securitatii si sdnatdtii muncii va fi mult mai dificil de a preveni bolile
profesionale care au efecte negative semnificative nu doar asupra angajatilor afec-
tati si a familiilor acestora, dar si asupra societatii in ansamblul ei din cauza cos-
turilor enorme pe care acestea le genereaza, in special, in ceea ce priveste scaderea
productivitdtii muncii si impovararea sistemelor de asigurari sociale.

Intotdeauna prevenirea este mai eficienti si mai putin costisitoare decat tra-
tarea bolilor profesionale si/sau reabilitarea angajatilor care au fost afectati de
asemenea boli.
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Perceperea masurilor de securitate si sandtate in munca a unui cost pentru
organizatii s-a transformat cu timpul in convingerea ca beneficiile sunt mai mari
sau cel putin egale cu costurile aplicdrii reglementarilor. Impactul aplicérii corec-

te a reglementarilor in vigoare asupra competitivitatii organizatiei poate fi sem-
nificativ. Investitiile in securitatea si sindtatea muncii variazd in functie de dome-
niul de activitate al organizatiei, de natura pericolelor pe care le genereaza si de
madrimea riscului. Nevoia organizatiilor de a actiona in mod responsabil conduce,
de asemenea, la aparitia anumitor pretentii de la furnizorii acestora. Investitiile in
standarde bune in materie de securitate si sdnatate in munca dezvolta competiti-
vitatea organizatiei, ceea ce conduce la cresterea potentialului de a péstra clientii
si de a castiga noi piete.
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Summary

The study aims to investigate the mobility of young people from Moldova in the
EU and impact on society as a whole in terms of European study programs. The
study aims to investigate the mobility of young people from Moldova in the EU and
impact on society as a whole in terms of European study programs. The most popu-
lar study programs for mobility for young Moldovans are: Tempus-Tacis program,
Erasmus Mundus and informal learning program ,,Youth in Action”. Investigation
of particular cases of Moldovan students who study in European universities will
highlight the advantages of studying in the EU such as improving knowledge, for-
mation of new professional skills by interacting with young people and discover
multiculturalism with other nationalities. Therefore, the article was to promote cir-
cular migration and intellectual migration of young Moldovans by making studies
in the EU.

Studiul respectiv isi propune sa cerceteze procesul de mobilitate al tineri-
lor din Republica Moldova in Uniunea Europeana si impactul asupra societatii
in ansamblu prin prisma programelor de studii europene. Cele mai cunoscute
programe de studii prin care se realizeaza mobilitatea tinerilor moldoveni sunt:
programele Tempus-Tacis, Erasmus Mundus, dar si programul de invétare ne-
formald ,, Tineret in actiune” (Youth in Action). Cele mai importante beneficii
pentru bursieri sunt: aprofundarea cunostintelor, formarea unor noi abilititi
profesionale sau descoperirea multiculturalismului prin interactiunea cu tineri
de alte nationalitdti. Prin urmare, scopul articolului este promovarea migratiei
circulare si migratiei intelectuale a tinerilor moldoveni prin realizarea studiilor
universitare in UE.

Mobilitatea tinerilor a devenit o componentd actuald a realitatii social-politice
de care depinde, intr-o anumita masura, dezvoltarea economicd a unui stat si
bunistarea generald. Mobilitatea presupune miscare, caldtorie, experienta inter-
culturald, fapt ce face ca generatia tinard sa fie categoria de persoane cea mai in-
teresata de accederea la o bursi la o universitate in UE. Pentru Moldova, stat mic
cu resurse putine, miza in potentialul uman pare a fi cheia pentru imbunatétirea
situatiei generale din tard. Tinerii sunt categoria in care existd speranta ca vor
reusi prin o mentalitate noua sa aduca noi idei, solutii si cel mai important sa le
materializeze ca pe un proiect cu beneficii pe termen lung pentru urmatorii 15-
20 de ani. Pentru ca acest scop sa fie atins este necesar ca sistemul de invidtdmant
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din RM sa ofere o educatie universitara cel putin la nivelul statelor din Europa
Centrald, un fapt irealizabil in conditiile lipsei resurselor financiare, coruptiei si
metodelor sovietice de predare.

Procesul de la Bologna, la care a aderat RM in anul 2005, a avut scopul de
a crea o arie comund a invatdmintului superior european prin impunerea unor
standarde academice de asigurare a procesului de studii. Pentru o implementare
calitativd si eficace a Procesului de la Bologna, in Moldova a fost creatd ,,Strategia
invatamintului superior din Republica Moldova in contextul procesului de la Bo-
logna ”[1]. Conform Strategiei, Moldova este deschisa sa participe la programele
de cooperare europeand in domeniul educatiei. In acest context, invitimintul
superior va trebui sd se integreze in spatiul educational european prin dezvoltarea
curriculara (programe de studii integrate), cooperarea internationald, programe
de mobilitate. In multe privinte, Procesul de la Bologna a dezamigit, fiindca pro-
cesul de studii si mecanismul de predare nu s-au schimbat cu nimic, iar trecerea
la standardele europene s-a realizat in foarte putine privinte. Prin urmare, s-a
conservat opinia generald prin care studiile in RM sunt de o calitate joasd, iar
utilitatea diplomei de studii scade considerabil de la an la an.

Astfel, studentii, atit la ciclul licentd, master, cit si doctorat, preferd si apli-
ce la programele de studii oferite de UE decit sa caute posibilitati de afirmare
in Moldova. Mobilitatea studentilor si a profesorilor promoveazi capacitatea de
a face fatd unui nou mediu de invatare si cultural si de a intelege alte culturi.
Aceasta reprezintd o necesitate in perspectiva globalizarii de azi, dar promoveaza,
de asemenea, coerenta la nivel european si imbogatirea orizontului stiintific [2].
Plecarea la studii in afard tdrii este, intr-o oarecare mésurd, fuga de realitatea din
Moldova, deoarece tinerii cautd un alt mediu, unul mai progresiv, in care sd se
dezvolte. Ordinea social-politica din tard nu inspira incredere si nicidecum nu
poate fi atractiva in comparatie cu oportunitatile pe care le oferd universitatile din
UE. Accederea la o facultate prestigioasd din Occident presupune cunoasterea
unui nivel mécar mediu al unei limbi straini, (de obicei limba englezd), cunoas-
terea buna a utilizarii calculatorului, si in general foarte multd pregatire si munca
independenta. Studiile in strdinatate necesitd efortul de invdtare independents,
dar si necesitatea de selectare si asimilare a informatiei din mai multe surse. Astfel
ca studentii care s-au confruntat cu lipsurile sistemului de invatimint moldove-
nesc, descoperind avantajele universitatilor europene, nu mai doresc s se intoar-
cd pentru studii acasa.

Republica Moldova beneficiaza de oportunititi pentru promovarea mobilitatii
academice in baza protocoalelor de colaborare bilaterald semnate de Ministerul
Educatiei cu Ministere omoloage din alte tdri in cadrul programelor Consiliului
Europei, UE , Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, cu Guvernele
unor state, cum ar fi Roménia, Franta, Germania, Italia, Cehia, Polonia, SUA,
precum si organizatii neguvernamentale din alte tari [3]. Actualmente, Ministe-
rul Educatiei are semnate mai mult de 50 de acorduri internationale de mobilitate
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academicd. Pina acum au beneficiat de instruire in cadrul programului peste 50
de tineri din RM. La fel, Moldova are acorduri interministeriale cu circa 40 de
tari privind schimbul de studenti atit cu universitatile din statele UE, cit si cu
Federatia Rusa si SUA [4].

Un factor important pentru progresul mobilitatii este recunoasterea interna-
tionala a examenelor si a calificirilor obtinute. In contextul deschiderii europene,
pentru Moldova o problemd importantd o constituie echivalarea si recunoasterea
calificarilor si diplomelor, care impune: asigurarea transparentei si compatibili-
tatii programelor si standardelor educationale nationale cu cele europene; intro-
ducerea Suplimentului la Diploma universitara in conformitate cu cerintele Con-
ventiei de la Lisabona; introducerea sistemului european de credite transferabile
(ECTS). Procesul de la Bologna impune indeplinirea unor actiuni de promovare
a mobilitatii dupd cum urmeaza: participarea activa a studentilor la proiecte si
programe europene de mobilitate: Erasmus-Mundus, DAAD, Tempus-Tacis etc.;
schimb reciproc de studenti in baza acordurilor bilaterale; crearea unor servicii
de informare si consiliere in probleme de cooperare internationala [5].

Programul Tempus este cel mai mare program de cooperare a RM cu UE la
nivel de educatie si implicit mobilitate. Tempus promoveazd cooperarea institu-
tionald si se axeaza pe reforma si modernizarea sistemelor de invatamint superior
din térile partenere. Programul contribuie la crearea unui spatiu de cooperare in
domeniul invatamintului superior care si includd UE si tarile partenere inveci-
nate. Programul Tempus este pus in aplicare in strinsa coordonare cu programul
Erasmus Mundus, care acorda studentilor din tari terte burse prin care li se asi-
gura participarea la cursuri in interiorul UE. Cererea de propuneri se anuntd in
fiecare an in perioada noiembrie-februarie. Fiecare proiect dureaza doi sau trei
ani si se acordd intre 500.000 si 1.500.000 de euro. Mijloacele pot fi utilizate pen-
tru acoperirea cheltuielilor aferente cadrelor didactice, cheltuielilor de célatorie,
cazare si de procurare a echipamentului de cétre institutiile din térile partenere.

Republica Moldova a aderat la Programul Tempus in anul 1994. In perioada
1994-2011 in tara au fost implementate peste 60 de proiecte cu o valoare totala de
circa 14 mln euro. Scopul proiectelor Tempus consta in promovarea cooperarii
multilaterale intre institutiile de invatamint superior, autoritatile si organizatiile
statelor membre ale UE si ale tarilor partenere si se concentreaza asupra refor-
mei si modernizdrii invatdmintului superior. Tempus oferd sprijin consortiilor
de institutii formate, in principal, din universitati sau asociatii ale universitatilor.
De asemenea, dintr-un consortiu pot face parte si parteneri din afara domeniului
academic. Mobilitatea pe termen limitat si scurt a studentilor, a cadrelor univer-
sitare si a administratorilor universitatilor poate fi posibila ca parte a unui proiect
Tempus, insd numai dacd aceasta contribuie la realizarea obiectivelor proiectului.

Cel mai popular program de mobilitate printre tinerii europeni este progra-
mul Erasmus. Acesta este parte a Tempus si indeplineste intru totul ramura de
mobilitate a cooperarii educationale cu UE. Erasmus a fost lansat in anul 1987
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sub forma unui program destinat sprijinirii studentilor in scopul efectuarii studi-
ilor intr-o altd tard europeand, cu recunoasterea academica a perioadei petrecute
la institutia partenerd. Incepand cu anul 1995, programului Socrates al UE (pro-
gram comunitar pentru colaborare in domeniul educatiei) formeaza mai multe
subcompartimente, incluzind si programul Erasmus ca o componentd responsa-
bild in exclusivitate de invitdmintul superior la nivel comunitar [6]. Conceptia
generala Erasmus se bazeazd pe dezvoltarea studentilor si cadrelor didactice prin
intermediul mobilitatii, oferirea de burse, participarea la proiecte transnationale
si a schimbului de experienta intra-european.

Incepind cu anul 2004, programul s-a extins si asupra tarilor terte UE sub
denumirea Erasmus Mundus. Acesta este un program de cooperare care vizeazd
dezvoltarea calitatii invatamintului superior european prin care incurajeaza cola-
borarea intre institutii de invatamint superior, cadre didactice, studenti si cerce-
titori din spatiul UE si din afara lui. In fapt, Erasmus Mundus oferi burse pentru
studentii din statele membre, dar si din statele terte, posibilititi de cercetare si
perfectionare a personalului universitar si proiecte comune intre universitatile
din UE si cele partenere din afari. In perioada 2004-2011 s-au inregistrat in jur de
23.000 de studenti proveniti din alte tari decit statele membre ale UE.

Consideram cd in linii mari Erasmus a fost bine primit in rindurile tinerilor
care au vazut o posibilitate enorma de dezvoltare educationald si personald intr-o
altd tard decit a lor. Imbinarea studiilor de 0 mai buni calitate peste hotare si
perspectiva calatoriei in orase noi prin explorarea multiculturalismului s-a dove-
dit a cistiga, cel putin aparent, o popularitate imensa. Conform datelor Comisiei
Europene de la lansarea din 1987, Erasmus a avut 3 milioane de europeni benefi-
ciari ai programului prin bursele si stagiile oferite. Perioada 2009/2010 a inregis-
trat un numar record de participanti - 213.000 studenti, iar 2011/2012 - 250.000
studenti. Dintre acestia, 35.000 de persoane au efectuat stagii profesionale, care
s-au desfasurat la 4.000 de universititi din 33 de tiri europene. In plus, pe linga
studentii bursieri s-au realizat 38.000 de schimburi la nivelul cadrelor didactice
si al personalului universitétilor [7]. Cele mai populare destinatii pentru studenti
s-au dovedit a fi Spania, Franta, Regatul Unit al Marii Britanii, Germania si Italia,
iar tdrile care trimit cei mai multi studenti in strainatate sunt aceleasi — Spania,
Franta, Germania, Italia, dar si Polonia si Republica Ceha.

In pofida faptului ci cifrele au demonstrat un succes in crestere al progra-
mului Erasmus, unii experti sunt de parere ca rezultatele ar trebui sa fie mai
bune, fiindcd asteptdrile au fost mai mari in privinta accesibilitatii programului
si sansele la obtinerea unei burse indiferent de zona geografica a studentului ori
a stagiarului. Sociologul M.Ballatore, autor al studiului ,,Erasmus si mobilitatea
tinerilor europeni, intre mit si realitate”, reaminteste motivul programului Eras-
mus: 10% dintre tinerii europeni ar fi trebuit sa beneficieze anual de posibilitatea
schimbului cultural si al studiilor intr-o alti tara din UE (decit a lor). In prezent,
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constatd Ballatore, mai putin de 2% din studentii din cadrul sistemului de in-
vatamant superior european trec prin Erasmus [8]. Cifrele oficiale se pare ca ii
dau dreptate sociologului belgian in ceea ce priveste dificultatile programului. Un
sondaj Eurobarometru din mai 2011 a ardtat ca lipsa fondurilor este cauza pentru
care multi studenti europeni nu reusesc sa se formeze in universitati din alte state.
Conform sondajului, 33% dintre cei care isi doreau sa mearga in strdindtate nu
isi puteau permite acest lucru, iar aproape doud treimi (63%) dintre cei care isi
puteau permite erau obligati sa apeleze la finantare privata sau la propriile eco-
nomii. Totodatd, sondajul aratd ca numai unul din sapte (14%) tineri europeni au
beneficiat de educatie si formare profesionald in strdindtate [9].

O sursa alternativd, European radio network, informeazd ca cererea depaseste
semnificativ numarul de burse Erasmus disponibile in majoritatea térilor par-
ticipante, motiv pentru care a scazut valoarea medie lunara a bursei. Conform
acestei surse, in momentul de fatd, 10% dintre studentii europeni studiaza sau
se formeaza in strdinatate in cadrul pregatirii lor universitare, 4% dintre acestia
fiind bursieri Erasmus. Oricum, pind la urma, doar studentii care au beneficiat
de bursele Erasmus pot aprecia functionalitatea acestui program. European radio
network ofera relatdrile a citorva studenti care au avut experienta Erasmus, fapt
care ne permite sd sintetizim niste tendinte ale programului dar si problemele
acestuia. J]. Adamovski, originar din Varsovia, care a cistigat o bursa in Belgia,
la Bruxelles, rezuma ca avantajele sunt net superior dezavantajelor programului,
care in fond sunt dificultati cu care se confrunta studentii in dependenta de pro-
venienta lor si capacititile de adaptare. Conform lui Adamovski, ,,chiar daca vii
din Europa de Est, poate fi mai dificil sa mergi in strdindtate prin Erasmus, dar
dacd reusesti sa obtii o astfel de bursa, obtii un ajutor financiar mai mare decit cel
care i se acordd unui student din vestul Europei, care isi cheltuieste toti banii pe
chirie sau pe transport”[10]. M. Altvater, din Germania, este bursier in Suedia, si
confirma faptul ca finantarea pentru studentii din Europa Centrald si de Est este
mai mare, si el nemultumit de acest lucru. Lui Altvater i revine lunar aproximativ
200 de euro, ceea nu este suficient pentru a te descurca in tarile nordice, iar prie-
tenii sdi din Lituania sau Republica Ceha primesc in jur de 400 de euro. Dincolo
de frustrarea cd unii studenti primesc dublu ramine importanta oportunitatea de
a comunica liber si deschis cu oamenii care au alte viziuni si percep diferit lumea
care ne inconjoard. Anume astfel tinerii europeni ajung sa circule, se realizeazd
schimbul intercultural, dobindirea de cunostinte si intr-un final angajarea la un
loc de munca dorit.

Tinerii din Moldova nu trebuie sa fie descurajati din cauza costurilor care vor
sta in momentul accederii la o universitate striina, ci doar sa demonstreze ci
sunt capabili pentru a studia la un nivel egal cu ceilalti ,,erasmusi”, fiindca bursa
va fi mai mare ca sa acopere cheltuielile necesare. Discrepanta dintre banii alo-
cati studentilor din Europa nu implica nicidecum un conflict social dintre tineri.
Aflindu-se impreuna la studii, studentii se consolideaza rapid ca o comunitate,
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unde fiecare isi doreste sé afle cit mai mult despre cultura si obiceiurile celuilalt.

Pentru prima datd Erasmus Mundus a aparut in 2007 in cadrul Universitatii
de Stat din Moldova (USM). In primul an, foarte putini studenti si cadre didactice
cunosteau despre oportunitatile acestui program, dar pe parcurs Erasmus Mun-
dus a devenit cel mai popular si solicitat program de mobilitate din tara. In peri-
oada 2007-2011, RM a fost parte dintr-un consortium de universitati prin care
s-a realizat mobilitatea academicd in contextul acestui program. Pe baza princi-
piului reciprocitatii, bursierii Erasmus Mundus din Moldova si-au facut studiile
la una din cele 10 universititi partenere din UE, iar cei din spatiul comunitar au
studiat, pe lingd universitatile din RM, in Bielorusia si Ucraina. Acest consor-
tium a avut un buget de 6 mln. de euro. Beneficiul major al acestui consortium
a fost ca in cele 5 grupe-tintd erau inclusi atit studentii de la toate ciclurile, plus
doctoranzii si postdoctoranzii, cit si cadrele didactice, si nu in ultimul rind per-
soanele din familii vulnerabile. Este salutabil si faptul ca aplicantul a avut de a
alege trei universitati unde si-ar dori sa plece, astfel ca sansele de a accede la una
din trei sunt sanse destul de bune. Aceleasi principii s-au pastrat in consortium
pentru perioada 2011-2013 si, prin urmare, activitatile de mobilitate vor continua
ca pind acum.

in perioada 2007-2011, USM a avut in jur de 150 de beneficiari in cadrul Eras-
mus Mundus, dintre care, in mare parte, studenti de la toate ciclurile de invata-
mint, cit si cadre didactice, care au fost la stagii de practica la universitatile euro-
pene. Durata studiilor de un an academic pentru ciclul licentd, respectiv doi ani
academici pentru ciclul master la fel este un factor incurajator. Interesul pentru
programul Erasmus Mundus este destul de mare printre studentii moldoveni,
tiindcad aici, pe linga faptul ca se ofera posibilitatea de a studia si célatori in UE,
mai exista si o bursa pentru studenti/masteranzi in valoare de 1.000 de euro, iar
pentru cercetarile doctoranzilor li se ofera 1.800 euro. Aceste sume sunt suficien-
te pentru a acoperi cheltuielile de trai si studii, iar la economisire studentii chiar
reusesc sa aiba excursii prin imprejurimi.

Mobilitatea are un caracter in general reciproc, insa din punct de vedere nu-
meric foarte putine persone vin in Moldova in scopul mobilitatii. Astfel cd, intre
anii 2007-2011, USM a gazduit doar 12 studenti si cadre didactice din UE. Moti-
vul acestui raport inegal se explica prin faptul ca bursierii din spatiul comunitar
preferd universitatile din tari inalt dezvoltate, unde exista campusuri comode si
sdli/laboratoare/biblioteci bine utilate. Cei care ajung in Moldova percep sederea
aici mai mult ca o aventura, sunt in cdutare de inedit, este o posibilitate bund de a
invdta limba romana si de a tine citeva seminare de profil studentilor moldoveni.

Persoanele care doresc sd plece in mobilitate academica prin intermediul
Erasmus Mundus trebuie sa completeze formularul on-line si sd indeplineasca
cu strictete toate cerintele specificate in formularul de aplicare. Aplicantii trebu-
ie sa fie foarte precauti asupra elaborarii documentelor pe care le trimit, fiindca
orice greseala de completare ori de exprimare poate servi motiv de refuz pentru
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accederea la program. Din pacate, nu exista o statistica publica prin care sa se cu-
noasca numarul aplicantilor, clasificat pe tari, sau rata de refuz in cadrul Erasmus
Mundus. Adeseori se intilnesc cazuri cind studentii cer ajutor pentru completa-
rea formularului in ultimele zile dinaintea termenului limita, cind deja poate fi
prea tirziu. Prin urmare, este recomandabil ca cei interesati de Erasmus Mundus
sd urmareasca mai des deadline-urile.

Erasmus Mundus este o mare oportunitate pentru studentii moldoveni, cit
si pentru cadrele didactice. Toatd informatia pentru aplicare este stocatd pe site-
uri, astfel cd aplicantii s-au obisnuit sd se informeze independent si sa apeleze la
un specialist in domeniu in foarte putine cazuri. Programele de mobilitate sunt
popularizate la senatul studentesc prin intermediul decanilor, prin sindicate, la
conferinte stiintifice, alte intruniri universitare, prin afise lipite la toate facultatile
USM. Studentii au la dispozitie o serie de brosuri si buclete care contin informa-
tii fixe despre programele de mobilitate unde sunt specificate conditiile de eligi-
bilitate, linkuri, cit si durata/cuantumul bursei. Toate programele de mobilitate
europene, in special Erasmus Mundus, ca reguld, favorizeaza cetatenii extra-co-
munitari. Acest lucru e vizibil prin posibilitatea de a alege o universitate din mai
multe universitdti, o categorie larga de tineri este eligibila programului, nu exista
accente discriminatorii si este salutat talentul si individualismul, iar faptul cé se
asigurd o bursa mai mare ne vorbeste ca Erasmus Mundus este dedicat tinerilor
moldoveni, ucraineni ori bielorusi. Prin urmare, mobilitatea academica este o ac-
tiune care are viitor, astfel ca Moldova cautd in continuare universitati partenere
si incurajeaza studentii pentru a aplica la bursele oferite de UE.

Moldova face parte din proiectul Erasmus Mundus, Actiunea 2- Partene-
riate, intitulat EMERGE - Erasmus Mundus (European Mobility with Neighbo-
uring ReGion in the East). Universitatea roméneascd ,,Alexandru Ioan Cuza” din
Tasi coordoneaza pentru prima datd un asemenea proiect si are la baza cooperarea
intre tarile UE si regiunile invecinate. Lansarea EMERGE a avut loc la data de
9 septembrie 2011 la Iasi cu participanti din 32 de universitati din cele 11 téri
implicate in proiect, respectiv: Austria, Belarus, Belgia, Franta, Germania, Mol-
dova, Olanda, Polonia, Romania, Spania si Ucraina. Prin intermediul proiectului,
studentii si cadrele didactice din 17 universititi vor beneficia de stagii de studii si
predare in spatiul UE si cel non-UE. Principalii beneficiari sunt studenti la toate
ciclurile, precum si cadre didactice de la 9 universitati din RM, Ucraina si Belarus
(térile ce formeazd Lotul 8 al componentei Parteneriate a programului) [11].

Moldova, nefiind parte a UE (Lotul 8), dispune de conditii mai restrinse pen-
tru participanti decit cei din interiorul spatiului european. Astfel, durata mobi-
litatii este de 5-10 luni pentru studenti, 6 luni pentru doctoranzi, postdoctoranzi
si 1 lund pentru cadrele didactice. Bursa lunara este in valoare de 1.000 de euro
pentru studenti si 1.800-2.500 de euro pentru doctoranzi, postdoctoranzi si ca-
drele didactice. Moldova este reprezentatd in acest parteneriat de Universitatea
de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova si Universita-
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tea de Stat “Alecu Russo” din Balti. Existd trei grupuri-tinta pentru fluxurile de
mobilitate individuald pentru studenti si cadre didactice. Primul grup este adresat
studentilor si cadrelor didactice de la toate ciclurile de studii si Lotul 8 care apar-
tin universitatilor partenere la program. Din al doilea grup fac parte cetateni din
Lotul 8, inregistrati intr-o institutie de invatamant superior care nu este inclusa
in parteneriat. Al treilea grup este destinat cetitenilor din Lotul 8, care sunt intr-o
situatie dezavantajatd, cum ar fi detinerea statutului de refugiat ori beneficiar de
azil, fiind expulzat de la universitate din motive rasiste, etnice, religioase, politice
sau gender, apartine unei populatii indigene vizate de o politica nationala specifi-
cd sau persoane intern stramutate[12].

La prima inregistrare a candidatilor in proiectul EMERGE, care a avut loc in
perioada noiembrie 2011-februarie 2012,candidatilor moldoveni li s-a acordat 16
burse ca parte a primului grup-tinta de mobilitate, dintre care 6 pentru studentii
la ciclul licentd, cite 3 pentru masteranzi si doctoranzi, si cite 2 pentru postdoc-
toranzi §i cadrele didactice. La al doilea grup-tintd de mobilitate avem doar 2
burse acordate, cite una pentru ciclul master si alta pentru doctorat. Distribuirea
de mobilitdti prevazute pentru al doilea apel pentru bursele din cadrul EMERGE
(anul universitar 2013 - 2014) pentru RM sunt repartizate dupd cum urmeaza :
50 burse ca parte a primului grup-tintd de mobilitate, dintre care 19 burse pentru
studentii la ciclul licenta, 11 la ciclul master, 8 burse doctorale si cite 6 burse la ni-
vel de postdoctorat si cadrele didactice. La al doilea grup-tinta de mobilitate sunt
puse la dispozitie doar cite 4 burse, 2 pentru master si 2 pentru doctorat. Existd o
singura bursd la ciclul licentd deschisa pentru persoanele social vulnerabile [13].

Programul Erasmus Mundus este deschis in egald mdsura pentru studentii la
toate ciclurile si pentru cadrele universitare, insa cei mai multi aplicanti sunt stu-
dentii la ciclul licentd. Ei sunt categoria de persoane care isi doresc cel mai mult
s experimenteze studiile intr-un stat membru UE, mai ales ca un an academic
este o perioadd de timp foarte convenabild, dacé este prima data cind studentul
pleaca intr-o tara straina la studii. Sunt dese situatiile cind studentii sunt foarte
indecisi si simt ca n-ar putea s faca fata cerintelor universitatilor europene, insa
la incurajarile unui ori altui profesor de la facultate, studentul aplica la bursa chiar
si cu citeva zile pina la termenul limita, reusind in final sa fie selectat pentru a
pleca la studii in UE.

Motivul plecirii este destul de simplu, adeseori este acelasi pentru toti bursie-
rii, si consta in dorinta de a studia peste hotare la o institutie progresivd, unde stu-
dentul intilneste un mediu mai agreabil si conditii superioare de invétare. Ajun-
gind pe bancile universititii europene, studentul descopera o modalitate nouad de
predare, cum ar fi ascultarea si discutarea referatelor. Durata unui seminar poate
fi pind la 180 de minute, ceea ce este destul de extenuant si neobisnuit pentru
studentii moldoveni. Cadrele didactice manifestd un real interes fata de studenti,
copierea nu se tolereaza sub nici o forma, iar opiniile sunt ascultate si respectate.
Cursurile au loc intr-o atmosfera diferita, iar cadrele didactice dau dovada de mai
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multa intelegere si discretie cind comunica cu studentii. Raspunsurile studentilor
trebuie sa fie foarte bine argumentate, indiferent daca este seminar ori prelegere,
ceea ce inseamnd §i o0 cunoastere foarte bund a limbii de predare, care poate fi
si alta limba decit limba engleza sau franceza, pentru a putea reda cit mai bine
materialul studiat. Posibilitdtii de cercetare, de a face un studiu comparat, este
asigurat si incurajat atit de diversitatea mare a literaturii, accesul la sursele online,
cit si de profesori care indrumeazd ,,erasmusii” sa isi cultive capacitatile critice si
analitice. In contrast, in universititile din Moldova metoda scrierii conspectului
inca este pe larg intilnita, copierea este privitd ca o normalitate, bibliotecile sunt
sarace in literatura, iar profesorii emana indiferentd fatd de studenti, care, la rin-
dul lor, cultiva o atitudine mai mult nepésatoare fata de studii decit o dorinta de
cunoastere.

Din alt punct de vedere, experienta interculturald este nemarginitd. Studentii
au sansa sd facd cunostintd, sa comunice, sd facd schimb de idei cu tineri din tara
care ii gézduie§te, dar si din Spania, Franta, Marea Britanie, Polonia, Bielorusia,
Ucraina, Federatia Rusd etc. Multi dintre cei plecati cu bursele Erasmus simt o
provocare, este o experientd care dintotdeauna si-au dorit-o mai ales studentii
care nu au mai calatorit pind acum. Studiile in strdinatate sunt apreciate mai mult
decit cele de acasa, iar increderea in specialistii europeni este mai mare in com-
paratie cu ceea ce se intimpla in sistemul educational din Moldova. Atunci cind
ajung in campusurile universitare, studentii descopera conditii mai bune de trai
si de studii, de obicei colegii de alte nationalitati sunt politicosi in orice situatie si
ii intimpina calduros, astfel incit noii venitii se adapteazd mai usor intr-un spa-
tiu cultural necunoscut. Adeseori ,,erasmusii” inteleg mai tirziu, in citeva sap-
tamini, comportamentul natural al tinerilor din tara in care au ajuns, specificul
local intotdeauna persista si deja a accepta sau nu aceasta noua ambiantd tine de
abordarea individuala a fiecarui student in parte. Pina la urma, cea mai impor-
tanta realizare nu este numarul de seminare la care ai participat, ci legdturile care
s-au pastrat, prieteniile, relatiile amicale etc. Absolventii programelor de mobili-
tate comunicd cel mai des prin retele de socializare, cum ar fi Faceebok, folosesc
e-mailul si uneori chiar au intilniri periodice la conferinte internationale sau alte
manifestatii academice sau universitare.

Mobilitatea academicd este o formd de mobilitate destinatd studiilor peste
hotare, iar aceasta abordare s-a dovedit a fi limitata in conceptul general de mi-
gratie circulard, astfel ca programul Erasmus si-a propus sd se manifeste intr-o
o versiune mai extinsa - ,Erasmus pentru toti”. Acest nou format se va axa nu
doar pe studentii din invatamantul superior, care vor fi ajutati sa acumuleze noi
competente in striinatate, ci si pe cei preocupati pe formarea profesionald si pe
tinerii din invdtdmantul informal, precum voluntariatul, formatorii si tinerii lec-
tori care vor avea posibilitatea sa predea sau sd se formeze in strdindtate. Pana
la 5 milioane de persoane, aproape dublu fata de prezent, ar putea avea sansa
de a studia sau de a se forma in strdinatate cu un grant din programul ,,Erasmus
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pentru toti”. Printre acestea se vor numara aproape 3 milioane de studenti din in-
vatamantul superior si profesional. Obiectivul principal constd in imbunatatirea
calitdtii predarii si educatiei in UE si dincolo de ea prin invdtarea a mai multor
limbi. Astfel, ,,Erasmus pentru toti” are un viitor asigurat de un buget mult mai
mare si atrage interes atit din partea Comisiei Europene, cit si a studentilor si
cadrelor didactice. ,Erasmus pentru toti” isi propune nu doar sa ofere granturi
pentru studii, ci se preocupa si de viitorul absolventilor, prin crearea in perioada
2014-2020 a 4.000 de institutii de invatamant si intreprinderi care vor stimula ca-
pacitatea de insertie profesionala, inovarea si spiritul antreprenorial[14]. Comisia
Europeand a constientizat necesitatea mecanismelor de asigurare a studentilor
dupd absolvire cu un loc de munci, insd aceste promisiuni inca trebuie realizate
si succesele vor fi apreciate in balanti cu alte programe de studii. In cele din urma,
reusita noului Erasmus se vor reflecta pozitiv si in economia UE.

Anul 2012 a fost anul aniversar pentru programul Erasmus - 25 de ani de la
lansare. Manifestdrile dedicate acestui jubileu au avut loc la Bruxelles in cadrul
conferintei ,Erasmus: 25 de ani de schimbare de vieti si deschideri de orizonturi”.
Din cele 33 de téri participante au fost selectati cite un fost student si un profesor,
vietile profesionale si private ale carora au fost influentate de participarea la acest
program. Activitatile ,,ambasadorilor Erasmus” au avut rolul de a-i incuraja pe
tineri sa treacd, la randul lor, printr-o experienta similard [15].

Criza financiara din ultimii ani nu a trecut cu vederea nici programul Eras-
mus. Initial, la inceputul anului 2012, A. Vassiliou, Comisar pentru educatie, cul-
turd, multilingvism i tineret, declara o sustinere financiara de 19 miliarde euro
in cadrul ,, Erasmus pentru toti” pentru perioada 2014-2020, ceea ce inseamna
o crestere de aproximativ 70 % in comparatie cu bugetul pentru perioada 2007-
20137[16]. Spre sfirsitul anului, Comisia Europeand se parea ca doreste sa retraga
aceastd suma, punind in pericol existenta programului Erasmus. Din fericire, Co-
misia a evitat sa taie finantarea programului de educatie, asa ca fondurile alocate
programului ,,Erasmus® de mobilitate studenteascd riman neschimbate in 2013,
asa ca cei care au apucat sa intre in program si s-au inscris pentru unul sau doua
semestre la o universitate din afara tarii isi vor continua programul de studii asa
cum era stabilit. Suma alocata pentru 2013 va face parte, din pacate, din ceea ce
Comisia Europeand se asteaptd sa fie un deficit total la nivelul UE de aproximativ
65 de miliarde de euro [17]. Prin urmare, Erasmus Mundus continua si activeze,
iar principiul sustinerii intr-o proportie mai mare a candidatilor extra-comuni-
tari nu s-a schimbat.

Migratia circulara poate fi realizata nu doar prin intermediul programelor
academice, ci si prin intermediul programelor de voluntariat. Un program relativ
nou pentru Moldova care sustine mobilitatea tinerilor este programul ,, Tineret in
actiune”. Acesta este un program comunitar care urmdreste sd inspire un senti-
ment de cetitenie europeana activa, de solidaritate si toleranta in rindul europe-
nilor, din adolescentd pana la varsta adulta. Programul promoveaza mobilitatea
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intre si dincolo de granitele UE si incurajeaza participarea tuturor tinerilor, indi-
ferent de contextul lor educational, social si cultural, la invatarea non-formala si
informald cu accent pe dimensiune europeand.

»Tineret in actiune” este initiat de citre Comisia Europeana, Parlamentul Eu-
ropean si este specific prin faptul cd promoveaza educatia non-formald si are me-
todologie mai putin traditionald si mai mult se axeaza pe practica treningurilor
si seminarelor internationale. In cadrul acestui program, Moldova face parte din
categoria tarilor Asociate la Program si anume din regiunea Europa de Est si Ca-
ucaz [18]. O prioritate a programului ,, Tineret in actiune” consta in constientiza-
rea tinerilor de faptul cd sunt cetdteni europeni. Obiectivul este de a-i incuraja pe
tineri sa reflecteze asupra subiectelor europene si sa-i implice in dezbaterea pri-
vind constructia si viitorul UE. In acest context, seminarele din cadrul proiectului
trebuie sa aiba o ,,dimensiune europeana” solida si sa stimuleze reflectia asupra
noii societati europene si a valorilor acesteia. ,,Dimensiune europeana” este un
termen cu o bazd conceptuald ampla prin care tinerii trebuie sa identifice valori
comune cu alti tineri, din tari diferite si sa depaseasca diferentele culturale dintre
acestia. Pentru a se simti europeni, tinerii trebuie sd devina constienti de faptul cd
joacd un rol in construirea Europei prezente si viitoare. In consecintd, un proiect
cu o dimensiune europeand nu trebuie doar sa ,,descopere” Europa, ci - mult mai
important — sd aiba ca scop construirea acesteia [19].

Datele din ,,Raport de cooperare pentru tarile Europei de Est si regiunea Ca-
ucaz in cadrul programului Tineret in actiune intre anii 2007-2011", din 25 julie
2012, ilustreazd cel mai bine ponderea voluntariatului a tinerilor moldoveni in
comparatie cu tinerii din spatiul comunitar. Autorul raportului, M. Pawlowska,
caracterizeazd Moldova drept o tard cu activitate medie a sustinerii voluntariatu-
lui si a mobilitatii tinerilor. In perioada 2007-2011, RM a gazduit 238 de voluntari
in cadrul a 170 de proiecte si a trimis in mobilitate doar 74 de voluntari in 60 de
proiecte[20]. De fapt, Moldova este unica tard din regiune care inregistreaza un
bilant negativ in raportul voluntari gazduiti — voluntari trimisi. Cu alte cuvinte,
este de apreciat faptul ca de la an la an, in special din 2009, in Moldova se organi-
zeaza tot mai multe proiecte de voluntariat, or numarul celor trimisi in proiecte
similare peste hotare este inca mic. Un alt aspect al raportului este cd majoritatea
proiectelor care au loc in Moldova nu au fost de amploare si se desfasoara doar
la Chisindu si doar in citeva cazuri unele proiecte au ajuns la Tiraspol si Ialoveni.
In ceea ce priveste destinatiile cele mai dorite de voluntarii moldoveni, autorul a
recunoscut ci i-a fost dificil sa identifice cea mai vizitata tard. Majoritatea parti-
cipantilor la mobilitate au preferat sa aplice la programele care s-au desfasurat in
Franta, Finlanda, Polonia, Danemarca si Romania. In 2010, pentru prima dats,
3 voluntari moldoveni au plecat in Turcia, iar cel mai mare numar de voluntari
care au venit in Moldova a fost din Franta. In perioada 2007-2011, 60 de tineri vo-
luntari francezi au venit la Chisindu pentru participare la programul ,, Tineret in
actiune”. Alti participanti din alte tari au ajuns cu rare ocazii in Moldova si merita
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doar de mentionat venirea in 2009 a unui grup de 19 germani si a unui grup de 25
de romani care au participat la activititi de voluntariat [21].

Programele de studii europene sunt foarte utile studentilor, cadrelor didacti-
ce, cercetatorilor din Moldova, insa cel mai important aspect al mobilitatii acade-
mice, aspectul migratiei circulare, nu se realizeaza. Mobilitatea academica este un
proces pe larg raspindit in toata lumea, cind tinerii descoperd o lume noua si in
mod normal experienta lor este vitald in contextul viitorului statului lor de origi-
ne. Cu parere de rdu, in Moldova, mobilitatea academicd este perceputa doar ca o
posibilitate de evadare, de stabilire de prietenii, a relatiilor profesionale, toate in-
tr-un final vor duce la plecarea pe lungé duratd fard revenirea in tara intr-un timp
apropiat. Desigur, exista foarte multi studenti Erasmus Mundus sau voluntari
care s-au intors acasa si isi doresc cu adevdrat sd transmita acea experienta altor
colegi, insd pe lingd asta dorinta de a ramine si munci in Moldova vine in con-
trast cu viata si prosperitatea din Occident. Prin urmare, scopul articolului, cel al
promovarii migratiei circulare si migratiei intelectuale a tinerilor moldoveni, se
realizeaza acum doar la nivel de analizd si cercetare. Conchidem cd, in Moldova
nu existd mecanisme la nivelul administratiei centrale care sa sustind tinerii talen-
tati care au efectuat stagii sau studii la cele mai prestigioase universititi europene.
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Summary

The initiation of environmental activities by North Atlantic Alliance was an ex-
pression of mood gain the opportunity to undertake joint action in the protection
of natural resources, reflecting the public concern and having as support the dis-
content of people form the surrounding areas of military bases. The environmental
programs have expanded gradually through the regions surveyed and valued areas,
under the post-Cold War management studies being performed mostly with Turkey
and Greece, order of actions that indicate the growing interest, geopolitical and
environmental segment from south eastern Europe and Central Asia.

n program de semnificatie deosebita pentru activititile de mediu realizate
de NATO este ,,Provocirile societatii moderne”, care a fost lansat in anul 1969
in scopul identificarii solutiilor pentru problemele ce tin de influenta omului
asupra mediului inconjuritor si de calitatea vietii populatiei din statele aliate. In
ultimul deceniu al secolului XX, lista participantilor a fost largita prin antrena-
rea statelor din cadrul Parteneriatului pentru Pace si Dialogului mediteraneean,
iar obiectivul strategic trasat vizeaza securitatea ecologica a Aliantei, inclusiv
problemele riscurilor netraditionale si cu potential sd provoace instabilitate
economicd, politica si sociala precum si ale reglementdrii sau preintimpinarii
conflictelor provenite din deficitul de resurse ecologice. Printre sarcinile care
sint chemate sa asigure valorificarea obiectivului trasat se regasesc cercetarea
fenomenelor naturale de nivel regional si global, contracararea provocarilor si
pericolelor potentiale la adresa societatii si a mediului inconjurator, generatoa-
re de instabilitate politica sau economicd, reducerea presiunilor asupra mediu-
lui inconjurator de pe urma activitatilor economice si militare. Desfasurarea
activitatilor in cadrul acestui program este determinata de interesul manifestat
de mai multe state pentru realizarea proiectelor, elaborarea temelor ce tin de
provocarile societatii moderne, inclusiv dezvoltarea durabila si, implicit, aloca-
rea resurselor necesare, dat fiind cé finantarea se produce din surse nationale.
Actiunile realizate se concretizeaza prin studii pilot cu durata de patru-cinci ani,
proiecte de o singura datd prevazute pentru doudsprezece-optsprezece luni si
prin desfasurarea forurilor stiintifice sau ecologice organizate in diferite forme
de manifestare, seminare, conferinte sau simpozioane internationale, cu publi-
carea si accesibilitatea rapoartelor.

Am specificat ca diapazonul aspectelor tematice valorificate prin studiile pilot
si proiectele de scurta durata este variat, cercetarile ecologice sint cu predilectie
de caracter interdisciplinar si se referd la dimensiunea ecologica a actiunilor din
sectorul militar, poluarea mediului, calitatea vietii, cooperarea transfrontalierd
dar si terorismul ecologic international.
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Investigatiile cu privire la conexiunile militaro-ecologice si-au gasit expresie
in realizarea mai multor studii pilot si proiecte, cum ar fi:

- studiul pilot ,,Forme de educatie ecologicd in cadrul fortelor armate si im-
pactul lor asupra credrii starilor de spirit proecologice” a fost indreptat spre
elaborarea unor metode eficiente care s fie in masura sd asigure desfasurarea
activitatilor educationale de factura ecologica in sectorul militar si facilita-
rea schimbului de experienta in domeniu, obiectivul urmadrit fiind formarea
personalului ecologic responsabil. Investigatiile au demonstrat ca sectorul
militar se confruntd cu provocdri si probleme in materie care sint proprii
si altor sfere, in cadrul activitatilor desfasurate de fortele armate aspectele
ecologice de asemenea se dovedesc a fi de importantd majord, dat fiind ca
orice operatie militara presupune evaluarea impactului asupra mediului. In
acest sens, daca se exprima necesitatea educatiei ecologice a civililor, aceeasi
exigenta trebuie inaintata si militarilor. Rezultatul final s-a materializat prin
pregatirea si difuzarea unui CD demonstrativ care a inclus mostre de aplicare
a metodelor si procedeelor eficiente de educatie ecologica in cadrul trupelor
militare, atentie deosebita fiind acordata folosirii apei, din cauza cd aceasta
poate figura in calitate de fundament atit al cooperarii internationale, cit si
al conflictelor [1];

- studiul pilot ,,Constructie capitald pentru infrastructura militara” si proiec-
tul de scurtd durata cu aceeasi denumire au fost orientate spre identificarea
solutiilor menite sa contribuie la reducerea folosirii energiei electrice de ca-
tre obiectele militare si micsorarea elimindrilor de deseuri toxice in atmo-
sfera, tinindu-se cont de prevederile Protocolului de la Kyoto. Pentru valo-
rificarea acestui scop s-a exprimat oportunitatea schimbului de experient si
cunostinte in Comitetul privind Provocarile Societitii Moderne. In rezulta-
tul desfasurarii investigatiilor s-a determinat cd infrastructura pune presiune
substantiald pe mediul inconjurétor, dat fiind ca 40% din energia consumata
si 16% din apa folositd revin edificiilor, inclusiv celor cu destinatie milita-
ra si, deci, prin constructii capitale in sectorul militar poate fi imbunatatita
situatia in domeniul protectiei mediului. Constructia capitald presupune
aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in procesele de planificare, proiec-
tare, edificare, functionare, modificare si trecere la pierderi ale averii imobi-
le, procese care solicita de a tine cont de factorii ecologici in toate etapele de
functionalitate, insd atentia primordiala fiind acordata aplicarii tehnologii-
lor de economisire a resurselor energetice [2].

Prin urmare, pentru realizarea obiectivelor trasate, in cadrul Aliantei s-a con-
venit ca militarii trebuie sa cunoasca impactul activitatilor pe care le desfisoara
asupra mediului ambiant, impunindu-se in acest sens elaborarea managementu-
lui ecologic. K. Mahutova, J. Barich si R. Kreizenbeck sint de parere ca un aseme-
nea sistem de management ar trebui sd includd patru componente: planificarea
operatiilor, desfasurarea lor, determinarea impactului asupra mediului inconju-
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rator si intreprinderea actiunilor ecologice de rigoare, sistemul solicitind ca in
conditiile desfasurarii activitatilor militare sa se tind cont de politicile de mediu,
inclusiv in procesul planificarii bugetului [3]. Considerdm important de a subli-
nia ca in afara dezideratelor actorilor de a lua in calcul oportunitatea protectiei
mediului inconjurator in contextul planificarii actiunilor militare, mai este ne-
voie ca sa fie in masura sa implementeze politici de acest gen, reclamindu-se
in ordinea de idei reliefatd asemenea aptitudini precum comunicarea, cultura
securitatii si documentarea.

Problemele ce vizeaza popularea diferitor sfere de mediu si-au gasit o abordare
consistenta in activitatea de cercetare stiintifico-practicd desfasurata de Alianta,
cele mai relevante studii pilot si proiecte fiind:

- studiul pilot ,,Produse curate si procese” a avut ca obiectiv sustinerea si im-
plementarea principiilor dezvoltdrii durabile in sectorul de productie, obiectiv
care permite aplicarea proceselor tehnologice inofensive si nonpoluante pentru
a cdpdta productie finita ecologic pura. Valorificarea scopului trasat a presupus,
conform recomandarilor, reducerea eliminarilor de gaze toxice de catre uzine si
fabrici, perfectionarea proceselor tehnologice si mai ales crearea in fazele incipi-
ente a produselor ecologice pure, fapt care in ultima instantd prevede mai putine
cheltuieli si un randament mai mare [4]. Notdm ci cercetérile realizate au con-
tribuit la elaborarea parametrilor ecologici de mdsurare a calitatii productiei si la
modernizarea procesului tehnologic prin folosirea materialelor ecologice;

— proiectul de scurtd durata ,,Evaluarea riscurilor naturale” a fost consacrat
cercetdrii cataclismelor de caracter global, dar si cu repercusiuni la nivel national,
avind efecte nocive nu numai de sorginte economici, ci si continind o vadita di-
mensiune umana, provocatd de activitatea omului. Obiecte ale investigatiilor au
devenit nu numai cataclismele naturale, ci si metodele de contracarare a lor,scop
in care s-a propus crearea unui for permanent de schimb de informatie despre
calamitati si desfasurarea unor seminare tematice de nuanta interdisciplinara [5] ;

— studiul pilot ,Modelarea ecosistemelor din lagunele teritoriale in scopul
folosirii sustenabile si dezvoltarii” se inscrie in domeniul managementului ba-
zinelor acvatice de acest tip si s-a desfasurat in doud etape. Cercetarile efectua-
te au demonstrat cd datoritd activitdtilor agrare,piscicole si turistice lagunele se
dovedesc a fi cel mai vulnerabil segment al tdrmurilor maritime riverane, fiind
evidenta lipsa acutd de oxigen, depasirea nivelului de poluare si distrugerea eco-
sistemului. Recomandarile care au fost facute se refera la necesitatea de a gasi
echilibrul intre folosirea bazinelor acvatice si mentinerea ecosistemului lagunelor
prin modelarea hidrodinamica si ecologica a situatiei si luarea deciziilor la nivel
politic. Drept urmare, s-a propus extinderea aplicérii instrumentelor stiintifice
in vederea asigurdrii durabilitatii si dezvoltarii lagunelor de coasta si a bazinelor
hidrografice [6];

- studiul pilot ,,Aspecte ale prevenirii si reducerii poluarii mediului ambiant
de catre unele sectoare industriale” a vizat zona din Baia Mare si a avut ca obiectiv
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identificarea celor mai bune practici de prevenire a incidentelor si de reducere a
contamindrii solurilor si apelor subterane, aceste cataclisme avind influenta no-
civd asupra mediului si sdnatatii [7]. Important este ca proiectul a intrunit o par-
ticipare largd, inclusiv fiind prezenti reprezentanti ai Uniunii Europene si Bancii
Mondiale. Este important de notat cd problemele ce tin de prevenirea si lichida-
rea influentei negative a factorului industrial asupra mediului inconjurétor si a
sdnatatii reprezintd o directie prioritara de activitate a Organizatiei Nord-Atlan-
tice, printre care se regaseste situatia ecologica din industria mineritului, produ-
cerea ingrasamintelor chimice, acumularea deseurilor in soluri si in apele subte-
rane precum s§i prepararea pentru situatii de urgenta. Revenind la studiul pilot
mentionat, precizam cd acesta este de importantd deosebitd, deoarece a asigurat
promovarea cooperdrii si dialogului in regiunea bazinului hidrografic al Dunarii
pentru a facilita dezvoltarea unor politici regionale in managementul iazurilor de
decantare si al haldelor;

— proiectul de scurtd durata ,,Managementul deseurilor industriale si toxice” a
fost finalizat prin initierea unui web site menit sa asigure schimbul de informatie
in domeniu intre statele aliate si cele partenere, in discutie fiind puse aspecte ce
tin de imbundtétirea sistemelor de observare a deseurilor nocive,aplicarea pe larg
a biotehnologiilor si fitotehnologiilor in combaterea impurificarii cu deseuri to-
xice, contaminarea si purificarea apei [8].

- seminarul ,,Combaterea poluarii cu petrol a regiunii nordice”, organizat
sub egida Comitetului privind Provocarile Societitii Moderne in aprilie 2004 in
Norvegia, a fost canalizat pe problemele infruntarii impurificarii in zona Marii
Barents, protejdrii mediului ambiant in locurile de transportare a petrolului din
Federatia Rusa in Europa si catre Statele Unite, modernizarii utilajului de lupta
cu scurgerile petroliere si folosirii dispersantilor. Aspectele puse in discutie, la
care au participat de asemenea reprezentanti ai institutiilor de cercetare stiintifica
si ai producatorilor de utilaje, au vizat colectarea petrolului cu inalt continut de
viscoza in conditiile climaterice cu temperaturi joase, folosirea dispersantilor si
arderea pe loc, eficienta lucrarilor si securitatea personalului, descoperirea scur-
gerilor pe timp de noapte sau sub sloiul de gheata [9];

Luind in calcul complexitatea problemei, Comitetul privind Provocirile
Societatii Moderne a organizat un atelier in Canada doi ani mai tirziu, in luna oc-
tombrie 2006, in cadrul ciruia s-a ficut evaluarea daunelor provocate de transpor-
tul maritim si de scurgerile de petrol in zona arcticd, atentie fiind acordata aplicarii
tehnologiilor de epurare in conditiile distantelor mari si accesului limitat:

- seminarul international ,,Evaluarea riscului consecintelor catastrofei de la
Cernobil: lectii pentru viitor” s-a desfasurat la Kiev in aprilie 2003, iar peste sase
luni a demarat un studiu pilot cu acelasi generic, insa in ambele cazuri fard ca
Republica Moldova sé participe, care de asemenea a fost afectatd de accidentul
produs in aprilie 1986. Notdm cd tragicul eveniment de la Cernobil se afla la ori-
ginea unor transformdri considerabile ale politicilor nationale si internationale
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de pregatire si gestiune ale situatiilor de urgenta nucleara, un rol important fiind
rezervat comunicarii si schimbului de informatie. De fapt, concluzia magistrald a
seminarului a vizat necesitatea coordonarii eforturilor indreptate spre lichidarea
consecintelor catastrofelor de acest caracter in faza incipientd, alt subiect relevant
s-a referit la dozimetrie, adicd masurarea efectelor radiatiei, inclusiv de naturi
psihologica, cancerogend, dar si alte maladii [10]. Semnificativ este ca in urma
acestor manifestari stiintifico-practice s-a consolidat o directie de cooperare a
Aliantei cu alte structuri internationale - asistenta in cazul dezastrelor naturale.

De fapt, problema poludrii transfrontaliere a aerului figureaza pe agenda zilei
Comitetului privind Provocirile Societatii Moderne incéd de la inceputul anilor
’70, fiind initiat un set de actiuni ancorate cu predilectie pe cercetarea fenomenu-
lui. Formele de exercitare a cooperirii se exprima prin studii pilot si conferinte
tehnice, in primul caz urmérindu-se schimbul de informatie cu privire la polua-
rea transfrontalierd a aerului, iar in cel de-al doilea tematica este variata si vizea-
za mai multe aspecte precum: rolul modeldrii atmosferice in politica si strategia
de combatere a poluarii aerului, transmigrarea aerului la distante mari tratata ca
problema globald, integrarea sistemelor regionale de modelare, evaluarea si con-
trolul sistemelor de modelare.

- studiul pilot ,,Transmigrarea regionald/transfrontaliera a poluarii aerului” a
fost axat pe reliefarea sistemelor contemporane globale si regionale de prognozare
a vremii, sistemelor de observare a poludrii atmosferice, activitatii organizatiilor
internationale in domeniu, urmarindu-se perfectarea rapoartelor de tard pentru
fiecare dintre 16 state participante [11].

Prin urmare, Alianta prin intermediul Comitetului privind Provocari-
le Societatii Moderne manifestd preocupari sustenabile fatd de protejarea unui
spectru larg al resurselor naturale, incepind cu spatiul subteran si incheind cu
cel aerian. Procesele de cooperare in domeniul combaterii poluarii mediului in-
trunesc, de obicei, mai mult de zece participanti, state aliate si state partenere, la
fiecare for, exprimat prin studii pilot, proiecte de scurta durata sau conferinte,iar
problemele puse in discutie vizeaza aplicarea tehnologiilor inofensive si nonpo-
luante, managementul catastrofelor provenite din diferiti factori precum deseuri,
minerit, petrol, energie nucleara, aer sau apa. Bineinteles ca poluarea sectoriald a
resurselor naturale deseori este cu repercusiuni nu numai transfrontaliere, dar si
de nivel regional, situatie care solicitd conjugarea eforturilor mai multor actori,
realizindu-se in asemenea maniera cooperarea dintre aliati si parteneri.

Cooperarea transfrontaliera/ regionald reprezintd obiect al preocupdrilor mai
multor categorii de persoane interesante, incepind cu factori guvernamentali si
incheind cu reprezentanti ai cercurilor universitar-academice. Cele mai relevante
cercetari dedicate acestor probleme sint:

— studiul pilot ,,Adoptarea deciziilor de protectia mediului pentru dezvolta-
rea sustenabila in Asia Centrald”, cu participarea a 19 state, a avut ca obiective
identificarea situatiei in domeniul protectiei mediului in regiune, depistarea nea-
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junsurilor in procesul de adoptare a deciziilor, organizarea si desfasurarea intru-
nirilor ecologice, diseminarea rezultatelor, inclusiv prin Internet si canalizarea
activitatii unei structuri special formate pe baza principiilor adoptate la conferinta
internationala "Provocarile secolului XXI". Aspectele abordate au vizat calitatea
si volumul informatiei accesibile in procesele de adoptare a deciziilor ecologice
in tdrile central-asiatice, activitatea de cercetare in materia protectiei mediului
ambiant, instruirea si pregatirea specialistilor in domeniu sau elaborarea si pre-
zentarea rapoartelor cu privire la folosirea terenurilor, managementul bazinelor
acvatice si protejarea speciilor aflate pe cale de disparitie. Recomandarile pe mar-
ginea acestor probleme s-au referit la oportunitatea aprofundarii si extinderii co-
operarii transfrontaliere de caracter sectorial — miscarea transfrontaliera a apei,
dat fiind cd statele din regiune sint interdependente la capitolul aprovizionarii cu
apa potabila sau aplicarea excesivd a ingrasamintelor, pesticidelor, erbicidelor si
defoliantilor, deoarece au repercusiuni nocive in raport cu mediul ambiant si sta-
rea sanatatii datoritd concentrarii sporite de substante periculoase in produsele
alimentare si in apele subterane [12]. Importanta studiului vizat consta in faptul
cd prin creionarea unor actiuni sustenabile in domeniul protectiei mediului s-a
incercat instaurarea unei atmosfere de stabilitate in spatiul central-asiatic, desi nu
este mai putin adevarat ca Statele Unite urmareau interese deosebite in regiune,
date fiind focarele de terorism, dar si prezenta Federatiei Ruse;

- studiul pilot ,,Prevenirea si atenuarea pripastiei societale” a fost consacrat
evaludrii situatiei din zona Madrii Aral, care a devenit in ultimele decenii ,,un
iaz hipersalin”, dezastrul fiind provocat de cultivarea intensiva a bumbacului si
orezului in delta a doua riuri, Amu-Darya si Syr-Darya, a cdror apa proaspata
a fost folosita nu atit pentru alimentarea bazinului maritim, ci pentru irigarea
acestor culturi. In rezultat, salinizarea si reducerea zonei de pescuit au contribuit
la desertizarea terenurilor agricole si depunerea substantelor toxice, schimbari
care au afectat starea de sandtate a populatiei, economia locala si au provocat
probleme de somaj. In cadrul studiului au fost realizate doud proiecte de scur-
ta durata, cite unul pentru cercetarea deltelor fiecdrui riu, Alianta oferindu-le
un Sistem de Informatii Geografice, care, fiind complementat de altul, Sistemul
Global de determinare a Pozitiei, a permis perfectarea mai multor hérti, a ciror
utilitate in managementul apelor se dovedeste esentiald. Notam ca relevanta aces-
tor cercetdri desfasurate cu suportul programelor Aliantei constd nu numai in
definirea unor actiuni pentru diminuarea ecologicd a salinitatii,dar si prin stabi-
lirea parteneriatelor intre specialistii in domeniu si intre structurile de profil, iar
Organizatia Nord-Atlanticd le-a oferit echipamente pentru prelevarea probelor si
desfasurarea experimentelor;

— studiul pilot ,Crearea sistemului de monitorizare a situatiei ecologice din
Marea Caspica” a inclus zece state participante, urmarind reabilitarea pe etape
a medului ambiant din bazinul caspic. In acest scop a fost perfectat un sistem
unic de observare prin masurarea parametrilor climaterici, ecologici si hidro-
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logici, modelarea computerizatd, prelucrarea informatiei, modelarea numerica
si prognozarea fizica, chimica si biologica a situatiei mdrii, investigatiile fiind
indreptate spre integrarea datelor la nivel national intr-o retea internationala
de monitorizarea hidrochimica si hidrometeorologicd, cu antrenarea diferitor
agentii si specialisti. Prin determinarea impactului factorilor antropogeni asupra
diversitatii biologice si a productivitatii bazinului acvatic s-a urmarit de asemenea
identificarea consecintelor asupra industriilor extractive din regiune si, implicit, a
dezvoltdrii social-economice, inclusiv datoritd poludrii transfrontaliere prin apele
riurilor care se varsd in mare [13].

In acelasi context se inscriu actiunile de monitorizare a riurilor din Caucazul
de Sud, care s-au exprimat prin asistenta NATO si OSCE acordata celor trei state
transcaucaziene ca sd dezvolte mijloace de supraveghere a cursurilor apei care
traverseazd teritoriile lor. Notam c4, luind act de situatia complexd din regiune,
aceasta initiativa a urmadrit de a identifica solutii pentru destindere si consolidare
a securitatii si stabilitdtii prin cercetare, incercindu-se, dar fard succese notabile in
opinia noastra, de a transa un subiect de conflict, resursele comune de apad, deoa-
rece calitatea ei are impact asupra nivelului de dezvoltare social-economica. Re-
zultatul palpabil al studiului care a durat patru ani a fost crearea in fiecare dintre
cele trei tari a cite un laborator de monitorizare a calitatii apei, dotat cu tehnologii
moderne si cu personal calificat [14, p.4-5]. Prin urmare, Alianta Nord-Atlanti-
ca prin intermediul Programului ,,Stiinta pentru Securitate” a sustinut financiar
proiecte de gestiune a apei nu numai urmarind contributii la ameliorarea stérii
mediului ambiant prin actiuni concrete, dar totodata inscriindu-se in cadrul efor-
turilor de stabilire a dialogului dintre diferite institutii din statele nominalizate,
tentativa care se inscrie intr-un context mai larg decit cel politic sau geopolitic;

- seminarul stiintifico-practic ,Combaterea desertificdrii in regiunea Marii
Mediterane”, organizat sub egida Comitetului pentru Stiintd si a Comitetului pri-
vind Provocirile Societétii Moderne, a avut loc in perioada 2-3 decembrie 2003 in
orasul Valencia, la acest for fiind prezenti parteneri din cadrul Dialogului Medi-
teranean si reprezentanti ai structurilor internationale de cooperare in domeniul
dat. Problemele puse in discutie s-au referit la elaborarea strategiilor de prevenire
a inaintdrii deserturilor inclusiv consecintele social-economice, criza de api po-
tabild, degradarea si eroziunea solurilor, criza produselor alimentare, fenomenul
migratiei in contextul inaintdrii pustiurilor, conflicte regionale. S-a determinat
ca desertificarea se dovedeste a fi un pericol deloc neglijabil la adresa statelor din
regiunea mediteraneeand, dar totodati s-a constatat cd acest proces este diferit
la Nord si la Sud, inaintarea pustiurilor fiind nu numai un fenomen biofizic, ci
avind de asemenea consecinte social-economice si geopolitice [15].

Tema desertificdrii reprezinta un subiect relativ nou in procesele de coopera-
re, cum ar fi proiectul ,,Indicatori ai desertificarii in regiunea mediteraneeana”,
cercetarea fiind finalizata cu determinarea valorilor independente (nivelul de fo-
losire a terenurilor sau pluviositatea), precum si a celor dependente (umiditatea
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si prosperitatea solului, tipul de vegetatie). S-a constatat cd diminuarea rezerve-
lor de apd, diminuarea materiei organice in sol si scaderea fertilitatii sint factorii
principali ai degradarii si desertificarii [16, p.7-8], impunindu-se in ordinea relie-
fata de idei elaborarea unor indicatori de evaluare a riscurilor de pe urma acestor
procese.

Conexiunile geografice dintre aceste regiuni denota interdependenta interese-
lor economice si geostrategice ale statelor membre si in mai multe cazuri ale sta-
telor partenere, urmarind, potrivit lui M. Marghelov, identificarea posibilitatilor
transregionale noi de transportare a hidrocarburilor, cit si consolidarea dimen-
siunii politico-militare in contextul desfasurdrii actiunilor antiteroriste si, deci,
investigatiile privind protectia mediului primesc un caracter vadit politic [17,
p.136-137]. Reiterdm ca nu punem la indoiala semnificatia geostrategica, de con-
solidare a prezentei aliatilor in regiunile postsovietice de la Sud, dar totodatd nu
absolutizam aceste ipoteze, considerind cé suportul financiar acordat desfasurarii
activitatilor de protectie a mediului sint de caracter bidimensional, fiecare parte
urmareste interesele sale, dar care se afld in interconexiune si interdependenta.

Supozitia pe care am exprimat-o este probatd si de cercetdrile sustinute de
Aliantd cu privire la imbunatétirea calitatii vietii oamenilor, care numeric sint
consistente si se referd la diferite sfere:

- studiul pilot ,, Tendinte ale concentrarii miscarilor migrationiste in localitatile
urbane si efectele lor asupra mediului si securitétii” reflecta preocuparile Aliantei
Nord-Atlantice pentru probleme social-ecologice, nefiind deloc intimplator ca
gestiunea si-a asumat-o Spania, care frecvent este supusa fluxurilor migrationiste.
Studiul este ancorat pe cercetarea localitatilor urbane mari, tinta migrantilor fiind
ca reguld oragele mari. In plan global se creeazi o situatie alarmanti, din cauza ca
un teritoriu relativ mic concentreazd o masd enorma de traitori, in timp ce spatii
extinse ramin putin populate, acest dezechilibru in mod inevitabil soldindu-se cu
alte probleme: tensiuni sociale, criminalitate, somaj, conflicte si chiar terorism,
nemaivorbind in acelasi context de cresterea presiunilor asupra mediului incon-
jurdtor. Recomandarile facute s-au referit la elaborarea unor politici de contraca-
rare a acestor tendinte, dar care pind la urma3, in acceptia noastra, au ramas mai
degraba cu titlul de intentii si ingrijorari decit actiuni concertate fezabile si cu
sanse reale de implementare;

- studiul pilot ,Metode perfectionate de evaluare a riscurilor imbolnavirii de
cancer” a urmdrit in special determinarea modalitatilor de aplicare a metodelor
biologice pentru profilaxia si combaterea acestei maladii. Un loc aparte a reve-
nit examindrii consecintelor catastrofei de la Cernobil in materia imbolnavirii de
cancer, mai ales asupra copiilor si participantilor la lichidarea dezastrului, pre-
cum si a impactului nociv al zonei contaminate asupra reaparitiei de noi maladii.
Rezultatul studiului consta in perfectarea unui model complex de evaluare a ris-
curilor imbolnavirii de cancer, model care a integrat elaborarile existente, dar in
acelasi timp s-a propus de a prezenta periodic studii de caz [18];
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- studiul pilot ,Managementul integrat al resurselor acvatice” a concentrat 20
de state participante si a fost canalizat pe problemele schimbului de informatie si
acumularii de experienta, administrarii resurselor si studierii proceselor care se
produc in cadrul acestor sisteme si in afara lor. Obiectivele propuse constau in
recoltarea datelor de caracter stiintific,social si economic privind functionalitatea
sistemelor acvatice si folosirea apei. Tinindu-se cont de nivelul transregional pro-
priu al mai multor bazine acvatice si de particularitatile ecosistemelor bazinelor,
cercetdrile s-au desfasurat sectorial, iar rezultatele obtinute constau in elaborarea
criteriilor si reperelor de evaluare a stdrii bazinelor acvatice, metodelor si prin-
cipiilor de ameliorare a situatiei lor [19]. De fapt, managementul acvatic inglo-
beaza mai multe aspecte, cum ar fi cantitatea necesara de apa potabila si calitatea
ei, optiuni tehnologice si conservarea ecosistemelor, monitorizarea costurilor si
impactul social, problema de bazd fiind in ordinea reliefata de idei, folosirea si
distribuirea volumului disponibil de apa intre mai multi consumatori, indiferent
de statutul lor;

— studiul pilot ,Aplicarea stiintei landsaftului pentru evaluarea mediului” a
antrenat peste 20 de state si prin denumire indica asupra obiectivelor urmarite,
important fiind ca fiecare participant poate de sine statitor sa aleaga proiectele
pe care le considerd cd vin in concordantd cu interesele nationale. Cercetarile
stiintifico-practice au fost ancorate pe trilaterala ,mediul inconjurator — calitatea
vietii — securitatea ecologicd”, investigatiile antrenind aplicarea mai multor me-
tode, precum fotografierea de pe satelit, tehnologiile computerizate, statistice sau
informatiile geografice ale sistemului. Se impune de specificat de asemenea ca au
fost stabilite relatii de cooperare stiintifico-practica cu protagonistii antrenati in
executarea altui proiect — ,Adoptarea deciziilor indreptate spre asigurarea dez-
voltdrii durabile si protectia mediului inconjurator in Asia Centrald” [20], ur-
marindu-se efectuarea studiilor comparate deopotriva in statele aliate si in cele
partenere;

— proiectul de scurtd durati ,,Imbunititirea prognozarii vremii” se dovedea
a fi oportun pentru ca precipitatiile abundente care cddeau cu frecventd mare
in regiunea mediteraneeand centrald si de est mai ales in timpul verii si toamnei
aduceau cu sine inundatii in proportii deosebite. In acest sens, prin imbunititirea
prognozei se urmdrea instiintarea din timp pentru a preintimpina sau adoptarea
masurilor suficiente pentru a minimiza consecintele calamitatilor, aplicindu-se
metoda numericd de modelare,dar si altele, observarea spatiala,folosirea algorit-
melor estimativi. Fiind preconizate pentru serviciile meteorologice atit nationale,
cit si europene, rezultatele au fost obtinute prin evaluarea veridicitatii modela-
rii meteorologice, verificarea exactitatii metodei modeldrii numerice, studierea
caderilor de precipitatii cu ajutorul informatiei recoltate prin satelit, elaborarea
metodicii complexe care ar asigura prognozarea mai corectd a vremii [21];

- masa rotunda organizata de Comitetul privind Provocarile Societatii Mo-
derne in martie 2003 cu genericul ,Atenuarea tensiunii sociale” a pus in discutie
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unele probleme ce tin de securitatea sociald, reflectind in asemenea maniera
tendintele contemporane de abordare multidimensionald a securitétii nationale
si spectrul extins de componente supuse cercetérilor, cum ar fi, terorismul ali-
mentar sau terorismul ecologic. Masa rotundé este importanta si pentru reco-
mandarea de angajare a parteneriatului cu Organizatia Natiunilor Unite pentru
Agriculturd si Alimentatie, pentru a identifica in comun solutii ale problemelor
dezbitute, in special ce tin de formele netraditionale de terorism.

Date fiind transformadrile structurale care au fost intreprinse in cadrul Aliantei
in 2006-2010, problemei contracararii terorismului, inclusiv ecologic, ii revine
prioritatea pe agenda de cercetari si actiuni de protectie a mediului ambiant. Am-
plificarea amenintarilor si riscurilor solicita ca cercetdrile sa asigure mai eficient
componenta tehnologica in procesul de combatere a terorismului si in acelasi
timp sd faciliteze parteneriatele interstatale in domeniu, intersectindu-se in acest
cimp de aplicare metodele militare si nemilitare, probleme ale contracararii tero-
rismului si de facturd ecologicd. In acest sens, unele dintre investigatiile care se
refera la diferite aspecte ale terorismului ecologic sint:

- studiul pilot ,,Strategii eficiente de contracarare a riscurilor” a avut ca si obiec-
tiv de a elabora o constructie generala de intelegere a factorilor care influenteaza
asupra modului societitii si statului de a reactiona in situatii de risc si a prezenta
masurile adecvate de raspuns in dependenta de cazuri concrete. Metodologia care
a fost perfectata include trei blocuri de actiuni - cercetarea sectoriald prin exa-
minarea situatiilor concrete sau modelarea celor virtuale; analiza comparativa a
situatiilor abordate pentru a defini generalul si determina particularul; elaborarea
metodelor eficiente pentru a raspunde adecvat la fiecare situatie concreta [22];

- studiul pilot ,Securitatea arterelor inguste de apd, porturilor si regiunilor
limitrofe poluate” si-a stabilit ca obiectiv determinarea gradului de securita-
te a arterelor acvatice in conditiile unor atacuri teroriste potentiale, cercetarile
fiind canalizate pe identificarea actiunilor de prevenire, gestiune si de profila-
xie. S-a constatat cd porturile maritime civile pot fi tintd a atentatelor de acest
gen, deoarece comertul maritim international este dependent in mare masurd de
transportarea petrolului si a altor tipuri de agenti energetici, care fiind intrerupt
de teroristi, poate provoca prejudicii serioase la adresa securitatii si stabilitatii
internationale, situatiei economice si ecologice in zonele care sint afectate. Vulne-
rabilitatea arterelor acvatice inguste de-a lungul carora este concentrat de obicei
un numdr enorm de oameni se dovedeste a fi de diferit grad, situatie care soli-
citd elaborarea mai multor variante de profilaxie. In acest sens, managementul
amenintarilor si riscul includ trei componente: evaluarea pericolelor presupune
identificarea lor si acumularea informatiei despre actorii care sint in masurd si
organizeze si sa desfasoare atacuri teroristice; evaluarea vulnerabilitdtilor prevede
identificarea punctelor slabe ale obiectelor strategice care pot fi folosite de cé-
tre teroristi,a actiunilor de inldturare a neajunsurilor depistate si a mijloacelor
de atenuare a consecintelor atacurilor teroriste in cazul producerii lor; evalua-
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rea prioritdtii obiectivelor permite de a determina acele obiecte care solicita un
grad sporit de protectie impotriva atentatelor teroriste reiesind din importanta
lor pentru infrastructura regiunii [23]. Precizam ca aceste cercetari au reclamat
o abordare interdisciplinara si in general presupun realizarea unui spectru largit
de actiuni, incepind cu acumularea informatiei de referinté la eventuale atacuri
teroriste si finalizind cu adoptarea deciziilor la nivel de politici ale statelor si de
acte normative menite sa mobilizeze eforturi internationale.

— studiul pilot ,,Securitatea alimentara” a fost canalizat pe identificarea unor
indicatori de calitate si securitate sanitara a produselor alimentare,date fiind atitu-
dinea deseori iresponsabili fatd de produse si actiunile teroriste care pot periclita
calitatea lor, in special de pe urma contamindrii chimice si biologice. Rezultatele
primite reclama indispensabilitatea asigurdrii securitatii produselor alimentare
in procesul de productie, distribuire si consum, incluzind in asemenea maniera
intregul circuit [24]. Subliniem ca unele aspecte valorificate prin studiul dat pre-
cum terorismul alimentar, au interferenta cu elaborarile realizate in cadrul altei
investigatii, ,,Strategii eficiente de contracarare a riscurilor, recomandarea comu-
na fiind perfectarea unor criterii standardizate de evaluare a calitétii [25, p.5].

Insdabordarea terorismuluiecologicla general presupune aplicarea diferentiati
a metodelor si procedeelor atit de provenienta militar, cit si de sorginte nemilita-
rd, in dependentd de regiunile geografice, particularititile demografice,aspectele
economice, trasaturile politice sau starile de spirit. Contracararea sau minimiza-
rea impactului negativ al terorismului international de nuanta ecologica cere de-
terminarea caracteristicilor si tipurilor surselor de pericol, elaborarea tehnicilor
de evaluare a riscurilor, amenintérilor si vulnerabilititilor, identificarea si moni-
torizarea cdilor de contaminare a mediului ambiant, autocontrolul si capacitatile
de a preveni panica.

Prin urmare, activitatile de mediu exercitate de Alianta inglobeazd un spec-
tru larg de aspecte, care se disting prin diversitate si se afld in concordanta cu
exigentele timpului, reflectind realitatile si tendintele in schimbare. Astfel, in ul-
timii ani, investigatiile sint canalizate pe asemenea probleme precum crearea in
cadrul sectorului militar a sistemelor de management si monitorizare ale situatiei
mediului inconjuritor, epurarea fostelor terenuri de dislocare a militarilor si de
amplasare a bazelor militare, evaluarea pericolelor in urma producerii energi-
ei nucleare, participarea la ameliorarea starii ecologice si asigurarea dezvoltarii
durabile a unor regiuni nealiate, inclusiv cu interes sporit pentru Aliantd Nord-
Atlantica.

In acelasi context se includ alte ludri de pozitii si actiuni ale Organizatiei pre-
cum schimbarile globale climaterice si impactul eliminarii gazelor de sera asupra
atmosferei, date fiind dezbaterile stiintifice cu privire la repercusiunile lor asupra
incalzirii climei si abordarile diferite cu privire la asumarea si implementarea de
catre statele membre a legislatiei ecologice internationale, cum ar fi in special
Protocolul de la Kyoto. A. Fogh Rasmussen declara in 2010 ca schimbarea globala
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a climei reprezinta pericol potential la adresa comunitédtii mondiale, incalzirea
globala fiind in masura sd genereze in diferite regiuni conflicte locale, social-eco-
nomice si demografice. Problema topirii ghetarilor se inscrie in aceeasi ordine
de idei pe motivul cd poate provoca tensiondri economice si politice de caracter
international in zona arcticd datoritd competitiei in amplificare.

Mai sus am invocat studiul pilot in domeniul meteorologiei, care a avut ca
obiectiv asigurarea cu informatie veridica statele participante si Alianta in an-
samblu. Consideram necesar de a preciza cd Organizatia Atlanticului de Nord a
institutionalizat doud structuri responsabile de aceasta sferd — Grupul Meteoro-
logic din cadrul Comitetului Militar, abilitat cu prezentarea la timp a informatiei
corecte fortelor armate, si Grupul de lucru pentru Elaborarea si Asigurarea Siste-
melor Meteorologice Tactice, care, fiind o subdiviziune a Grupului Meteorologic,
are ca obiectiv asigurarea cooperarii in domeniul cercetarii si implementarea teh-
nologiilor avansate,programelor si metodelor noi in vederea cresterii veridicitatii
prognozelor si sporirii activitatilor de mediu exercitate de Aliantd. Grupul de lucru
consulta alte subdiviziuni in problemele meteorologice, desfdsoara investigatii in
domeniu si organizeaza reuniuni anuale cu participarea specialistilor si savantilor
inclusiv din statele partenere. Am invocat aceste doua structuri de ramurd, deoa-
rece activitatile pe care le realizeazd reprezintd exemplu edificator de colaborare
pe filiera militar-nemilitar in cadrul Aliantei, pe de o parte, iar pe de alta, model
de cooperare eficienta pe axa Organizatia Nord-Atlantica - tari aliate — tdri par-
tenere.

Bineinteles ca Alianta prin spectrul de activitati pe care il realizeazd nu poa-
te cuprinde toate aspectele ce tin de mediul inconjurdtor, existind o ierarhie a
prioritdtilor de cercetare, iar in ultimul timp fiind resimtite consecintele rece-
siunii economice. Atacind acest subiect, A. Belonogov indica asupra cercetarii
insuficiente a problemelor ce tin de ingineria genetica si folosirea in alimentatie
a produselor genetic modificate, investigatiile in domeniu fiind in mésurd, potri-
vit acceptiei sale, sd contribuie la atenuarea contradictiilor dintre Statele Unite
si Uniunea Europeand in materia vizatd si la consolidarea cooperdrii transatlan-
tice in contextul cd europenii se dovedesc a fi adversari, pe cind americanii -
exportatori importanti ai produselor modificate [26, p.20]. El acrediteaza ideea
cd animozitatile politice din cadrul comunitatii euroatlantice la acest capitol ar
putea fi depasite prin efectuarea unei cercetdri complexe in domeniu, stiinta fi-
ind considerata, in acest sens, drept un mecanism de referintd pentru rezolvarea
ecuatiilor politice si angajarea dialogului. In aceeasi ordine de idei s-a pronuntat
si A. Fogh Rasmussen, care, exprimind oportunitatea minimizdrii riscurilor si
de a actiona la timp, sustine cd NATO trebuie sd devina o arend de discutii si
consultatii, venind cu solutii politice si ecologice.

In acelasi timp, reiterim ci nu impartisim si consideram nefondate in mare
parte supozitiile, exprimate mai ales in literatura ruseasca de specialitate, ale
caror esenta se reduce la urmatoarele: programele de mediu sint folosite de ca-
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tre Aliantd pentru a include statele partenere in sfera sa de influenta, iar intr-o
perspectivd mai indelungata vor asigura extinderea teritoriald: deseori politicile
nemilitare se dovedesc a fi paravan pentru a masca realizarea adevaratelor obiec-
tive ale blocului - expansiunea teritoriald, consolidarea pozitiilor internationale,
aplicarea politicii ,standardelor duble” in contextul ca dimensiunea militard con-
tinud sd ramina predominanta, dar se face uz de ,,puterea soft”, deoarece actual-
mente este mai eficientd pentru a ajunge la dominatie globala [27, p.21]. Sintem
de pérere ca aceste ludri de pozitii au pierdut din actualitate si au devenit istorie
pentru moment din cauza ca dupa Summitul de la Bucuresti din aprilie 2008
extinderea Aliantei nu se afla pe agenda zilei si nu este o prioritate, pe de o parte,
iar pe de alta, politicile de mediu au scazut din intensitate si amploare, fiind in-
dreptate spre valorificarea obiectivelor sectoriale inguste si cu fezabilitate mare.
Nu considerdm de asemenea ca Organizatia acorda la moment atentie deosebitd
asigurdrii securitatii statelor partenere avind ca obiectiv de a le integra in viitor.
Schimbarile structurale care s-au produs in 2006, prin fuzionarea Comitetului
privind Provocarile Societitii Moderne si a Comitetului pentru Stiinta formin-
du-se Comitetul Stiintd pentru Pace si Securitate, iar peste patru ani transferarea
Programului Stiinta pentru Pace si Securitate in cadrul Directiei pentru Provo-
carile de Securitate Emergente, reflectd transformarile mediului de securitate si
priorititile programatice provenite din necesitatea de a raspunde eficient la pro-
vocarile de securitate generate de globalizare.

Avind ca suport de referintd aspectele cercetate, considerdam cd politicile de
mediu exercitate de Alianta Nord-Atlantica se divizeazd in urmatoarele perioade:

1. sfirsitul anilor 60 - inceputul anilor 90: programele de mediu, putine la
numar, au fost initiate la solicitérile statelor membre si se refereau la sectoare
inguste, fiind mai degrabd expresie a apelurilor venite din partea opiniei publice
locale deranjata de exploatarea bazelor militare;

2. prima jumatate a anilor 90 - jumatatea a doua a primului deceniu al seco-
lului XXI: programele ecologice au fost extinse considerabil prin angajarea co-
operarii cu statele partenere si diversificarea spectrului de probleme abordate,
aceastd perioada fiind, ca si in cazul stiintei,cea mai fructuoasa prin amploarea
participantilor, elaborarilor si implementarilor;

3. de la sfirsitul primului deceniu: programele ecologice sint restrinse prin in-
cluderea institutionala a participantilor si ancorarea pe politici de contracarare a
terorismului international, fiind una dintre componentele lor si asigurind teme-
lor de acest gen perspective reale pentru dezvoltare in conditiile primordialitatii
acestui subiect pe agenda Aliantei.

Asadar, initierea activitatilor de mediu de cétre Alianta Atlanticului de Nord a
fost expresie a amplificarii starilor de spirit cu privire la oportunitatea de a intre-
prinde actiuni conjugate in materia protectiei resurselor naturale, reflectind in-
grijorarea opiniei publice si avind ca suport nemultumirile locuitorilor din zonele
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limitrofe ale bazelor militare aliate. Programele de mediu s-au extins gradual prin
intermediul regiunilor supuse studiilor si prin sferele valorificate, in conditiile
postrdzboi rece gestiunea studiilor fiind exercitata mai ales de Turcia si Grecia,
ordine de actiuni care indica asupra interesului sporit, geopolitic si ecologic, fata
de segmentul sud-est european si central asiatic. Totusi, programele de mediu cu-
prind si alte regiuni, parteneriatele angajate in domeniu exprimindu-se prin mai
multe proiecte si studii pilot ce tin de securitatea nucleard, poluarea transfronta-
liera a aerului si apei, contaminarea apelor subterane si solurilor de agentii indus-

triali,

calitatea produselor.
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INTERESUL - ATRIBUT DE BAZA IN MANIFESTAREA
COMPORTAMENTULUI GEOPOLITIC AL ACTORILOR

Vasile CROITORU, doctorand,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary

The national interest is a category that continues to cause different interpretations,
depending on the theoretical school and geographical position of the country. The
geopolitical interests are foreign policy aspirations of the state, which is realized in
the pluralism of sovereignty. The research of commonalities and differences is the
subject of this article.

Wogiunea de interes este folosita in diferite discipline care se ocupa cu analiza
relatiilor internationale, intr-o gama variatd de nuantéri si particularizdri. Geo-
politica, fiind un domeniu al relatiilor internationale, ofera instrumente eficace
in descifrarea intereselor pe care le manifesta actorii geopolitici in anumite spatii.
Necesitatea definirii conceptului de interes, a stabilirii cauzelor si conditiilor care
il genereaza - adicd izvoarele lui, dar si factorii care determind intensitatea si sta-
bilitatea sa in timp[1, p. 220] sunt foarte importante pentru domeniul geopolitic,
fiindcd poate explica comportamentul unui actor.

Diverse curente de gindire a relatiilor internationale au incercat sa explice
esenta interesului ca element de bazd al comportamentului statului, fiind combi-
nat cu alte notiuni, si anume puterea. Reprezentantii realismului sustineau ide-
ea cd, dacd se cunoaste distributia puterii in sistemul relatiilor internationale, se
poate afla si comportamentul statului in raporturile cu ceilalti actori. Ulterior,
Robert O. Keohane si Joseph Nye Jr. au demonstrat cd analiza comportamentului
actorilor in mediul international centratd doar pe putere nu este suficienta [2,
p. 217]. Henry Kissinger afirma ci ceea ce pune in miscare un stat este, printre al-
tele, si preocuparea acestuia de a-si rezolva interesul national 3, p. 218]. , Intere-
sul national” constituie un concept deosebit de actual, complex si inca insuficient
studiat. El reprezinta finalitatea catre care tinde orice guvern legitim al unui stat
prin transpunerea lui in viata de catre institutiile abilitate ale acestuia si de cétre
cetdteni in mod sistematic, continuu, atat in tard, cat si in afara ei, prin interme-
diul instrumentelor nationale de putere [4, p. 7].

Conform Dictionarului Politic, interesul este definit ca fiind ceea ce conteazi
sau ceea ce este important, avind ca resort trebuintele, nevoile unor persoane
sau grupuri sociale, iar interesul national exprima prioritatea absolutd ce subor-
doneaza neconditionat ansamblul actiunilor unei natiuni in functie de evolutia
situatiei sale interne si a mediului international [5, p. 133-134].

Actualmente, cind ideea de ,interes national” este utilizatd din ce in ce mai
des in mediul politic, administrativ, academic, este necesara o delimitare con-
ceptuala intre cei doi termeni: ,,interes national” si ,,interes public” [6, p. 11-12].
In literatura de specialitate anglo-saxoni se regiseste o distinctie intre ,,interesul
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national” si ,interesul public”, interesul national fiind versiunea politicii exter-
ne pentru ,interesul public” sau ,,ceea ce este recomandabil pentru natiune” in
relatiile sale cu alte state. Asadar, interesul national are ca resort valorile care
delimiteazd conduita recomandati in relatiile internationale, pe cind interesul
public implica palierul intern. Interesul public este definit ca ansamblul interese-
lor care afecteaza societatea in intregime. Insa este necesar de nuantat c, pe lingd
notiunea de interes public mai este utilizata si notiunea ,interesul general” ca
»ansamblu al intereselor comune ale diferitilor indivizi care compun o societate”
7, p. 134].

Definirea conceptului ,,interes national” este dificila, deoarece presupune cla-
rificarea relatiei dintre interesele particulare si interesul national. Un al doilea
obstacol este dat de bivalenta vocilor care au teoretizat conceptul de-a lungul tim-
pului: fie in sens larg (si implicit vag), fie in sens restrans (limitdndu-se la anumite
componente ale interesului national) [8, p. 66].

Interesul national nu poate fi suma intereselor individuale, ci o sinteza a unor
forte in interactiune, in cadrul cdreia se regédsesc si interesele individuale. Doc-
trina pluralistd priveste interesul national ca fiind reflectarea preferintelor unor
grupuri si nu a unei realitati obiective, dar nu ofera un standard obiectiv de ma-
surare a intereselor individuale. Procesul de luare a deciziilor este o negociere
purtata intre nevoile si doleantele unor grupuri diferite, o negociere care se poate
purta cu instrumente democratice sau autoritare. Asadar, continutul concret al
interesului national este dat de deciziile individuale ale decidentilor si se adaptea-
zd permanent la modificarile suferite de cerintele sau aspiratiile natiunii.

Intr-o alt acceptiune, interesul national depinde de tipul regimului la care se
raporteaza. Astfel, regimuri diferite au obiective diferite, ceea ce face ca si politi-
cile externe sa difere pentru atingerea acelor obiective. Raymond Aron considera
ca interesele nationale reprezinta unul dintre factorii determinanti ai actiunilor
intreprinse de stat si totodata un instrument de mésurare a succesului sau esecu-
lui actiunilor acestuia.

Existd insd si pareri care sustin cd interesul national este un concept exclusivist
si depisit. In contextul in care statul-natiune apartine trecutului, orice politici
dezvoltata in termenii interesului national va trata de pe pozitii adverse alte state,
in detrimentul cooperérii. Mai mult, o asemenea strategie s-ar hrani din egoism
national, fiind o justificare a unei politici externe agresive. Acesteia trebuie sd i
se substituie abordarile in termenii cooperdrii si interesului international, con-
form carora interesul national se refera la obligativitatea protejarii si promovarii
binelui comun [9, p. 68]. Interesele nationale trebuie tratate ca fiind prioritare
sau superioare in raport cu oricare alt tip de interese, fie ele individuale, de grup
sau locale. Aceastd superioritate inseamna ca pentru orice functionar al statului,
persoand publica sau simplu cetitean, interesul national primeazd, in orice con-
ditii, loc si timp, fatd de oricare alt tip de interese. Ca urmare a dinamicii realitatii
contemporane, interne si internationale, sfera de cuprindere a acestui concept se
impune a fi periodic revdzuta si redimensionata [10, p. 21].
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Totusi, este necesar de mentionat faptul ca ,interesul national” a mai primit
si alte definitii, date in afara disciplinelor relatiilor internationale. Spre exemplu,
acesta poate defini si ,,preferintele decidentilor la nivel central”, ,obiective care
trebuie sd faca referinta la scopurile generale ale societatii, care sunt perene si
care au o importanta substantiald ce justificd clasificarea lor drept interese nati-
onale” [11, p. 13]. Stephen Krasner a propus un alt inteles al interesului national
definit ca ,preferintele decidentilor politici”. Este o variabild subiectiva, avand
in vedere ca decidentii politici au mandate limitate, iar interesul national sufera
modificéri in acord cu ideile lor sau in acord cu obiectivele punctuale ale strate-
giilor acestora. In baza acestei abordari rezulta ci interesul national nu poate fi
un reper in evaluarea politicii externe. Conform sursei citate, interesele nationale
pot cuprinde satisfacerea nevoii psihologice de a cunoaste o crestere a bunastarii,
slabirea oponentilor, capturarea de teritorii sau aplicarea legii. Asadar, vorbim
despre o viziune mai ampld asupra sintagmei de interes national, care cuprinde si
o dimensiune interna a acestuia, nu doar cea valabild pe plan international in ce
priveste locul statului analizat pe scena mondiala printre ceilalti actori internati-
onali. Drept urmare, putem stabili ca strategiile de securitate si aparare elaborate
de cétre majoritatea statelor lumii fac referire, in speta, la interese nationale. Insa,
pe langd acestea, exista o serie de alte interese nationale care sunt tratate secundar
de documentele ce abordeaza tema securitatii.

Aceastd viziune mai ampld asupra intereselor nationale se bazeazd pe faptul
cd notiunea de stat desemneaza adesea un set complex de institutii si roluri biro-
cratice. Astfel, abordarea centratd pe stat a relatiilor internationale poate intra in
dezacord cu cele ale politicii interne. O viziune realistd, spre exemplu, ar putea
sustine ca interesul statului de prezervare a integritatii teritoriale si politice repre-
zinta interesul tuturor grupurilor sociale si este sustinut de acestea, dar, in cazul
relatiilor economice internationale, nu existd un ,consens clar al societatii in ce
priveste termenul de ,,interes”, deoarece interesele cu continut economic pot fi
avantajoase pentru anumite grupuri si dezavantajoase pentru altele [12, p.25-26].
Prin urmare, in acest sens, nu putem vorbi despre interes national ca obiectiv
sustinut de toate grupurile sociale ale unui stat. Totusi, chiar si sursa citata menti-
oneazd ca o asemenea abordare a intereselor nationale nu este potrivita.

Analizand interesele nationale si procesul de luare a deciziilor in SUA sesizam
ca statul are propriile obiective, care sunt urmarite de catre guvernanti, fara ca
aceasta sa echivaleze in mod necesar cu existenta unei unanimitati sau a consen-
sului deplin in adoptarea deciziilor.

Intr-o perspectivd mai larga, continutul intereselor nationale poate varia in
functie de formarea celui care le analizeaza, ele putand fi de naturd economica,
de mediu, sociali etc. In scopul prezentului studiu, consideram ci si promovarea
acestora are acelasi tel de a obtine si mentine supravietuirea statului in sine si ga-
rantarea securitatii nationale. Aceasta din cauzd cd insusi termenul de securitate
este unul plurivalent, comportind mai multe dimensiuni (economicd, politica,
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de mediu, sociald, umand, culturald), iar supravietuirea statului in sine depinde
si de existenta unui grad inalt de securitate, indiferent din perspectiva carei di-
mensiuni analizim aceastd problema. Din acest motiv, vom considera ca acest
tip de interese sunt subsumate intereselor nationale primare, iar promovarea lor,
prin instrumentele de putere, contribuie la promovarea primei categorii de inte-
rese mentionate. In aceasti ordine de idei, termenul de ,,interes national” poate
fi gandit in doua modalitati. Prima dintre ele se refera la nivelul general, teoretic
al implicatiilor sintagmei analizate si, in acest caz, intelegem prin interes national
necesitatea de supravietuire a statului si de asigurare a securitatii nationale. Pe
de alta parte, desi, din acest punct de vedere, interesul national este invariabil in
timp si spatiu, continutul lui si modul in care este exprimat difera in functie de
evolutia mediului international de securitate, in functie de resursele de putere
ale respectivului stat etc. Cu alte cuvinte, supravietuirea si asigurarea securitatii
nationale poate presupune lucruri diferite in timp si se pot deosebi de la stat la
stat [13 p. 11].

La cel mai restrans nivel, interesul national este usor de definit: toate statele
cauta sa-si mentind autonomia politicd si integritatea teritoriala. Odata ce aceste
doud imperative au fost asigurate, interesele statelor pot lua forme diferite. Ast-
fel, statele gdndesc si actioneaza in termenii interesului definit ca putere. Acest
concept, interes definit ca putere, este o categorie obiectiva si universal valabila,
desi nu se poate spune ca are atribuit un inteles dat o datd pentru totdeauna. De
fapt, puterea statelor se ,mdsoara” in si prin relatiile lor internationale [14, p. 22].

Interesul national este o particularizare a interesului din perspectiva vietii si
activitatii unei colectivitati, coagulatd intr-o formd de organizare politicd, care
este statul national. P. H. Liotta sublinia ca interesul national reflecta identitatea
poporului - geografia si cultura sa, simpatiile politice, consensul social, ca si ni-
velul de prosperitate la care a ajuns [15, p. 219].

Un actor nu-si manifesta interesele doar in plan intern, adicd in cadrul
spatiului de suveranitate, dar si in plan extern, peste propriile hotare. Acele in-
terese care se doresc a fi realizate in afara propriului spatiu de suveranitate, afec-
tind spatiul de suveranitate a altui actor, pot fi revendicate ca interese nationale?
In asemenea situatie, sintagma ,interes national” este utilizatd deseori, insa
uneori creeazd confuzii in ce priveste semnificatia acesteia. Este necesar de ana-
lizat specificul si continutul intereselor care trec dincolo de granitele propriului
stat si care se manifestd in functie de puterea pe care o detin statele in cadrul
sistemului international.

Diversitatea semnificatiilor si dependenta acestora de contexte diferite pot
conduce la confuzie si ambiguitate, care se rasfrang implicit si asupra conceptu-
lui ,interes national”. Similar, conceptul ,interes national” are intelesuri diferite,
care nu pot fi intotdeauna reconciliate. Mai mult, literatura de specialitate nu ofe-
rd o tipologie explicitd a acestor intelesuri diferite, iar termenul ,,national” pare
sa se refere atat la natiune, ca grup social, cat si la stat, ca forma de organizare
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politica. in majoritatea cazurilor, referinta se face la stat, insd acesta devine la
randu-i ambigua daca luam in discutie interesele care transcend granitele unui
stat [16, p. 67].

Machiavelli [17] considera cé politica este domeniul conflictelor de interese
intre diferite grupuri sociale, atunci se poate spune ca geopolitica este domeniul
conflictelor de interese dintre diferiti actori internationali. Geopolitica poate fi
definitd drept disciplina care studiaza rivalitatile de putere dintre actorii care isi
disputd interesele pe un spatiu in evolutia istorica [18, p. 119]. Problematica abor-
data de geopolitica are legatura cu politica statelor si a altor actori de pe scena
internationala pentru a le descifra interesul pe care acestia il au sau il manifesta
global sau regional [19, p. 121]. Interesul in geopoliticd se manifesta atunci cand
un stat/actor intentioneaza prin diverse metode sa si-1 impuna in afara spatiului
de suveranitate. De aceea in geopolitica, aldturi de sintagma ,interes national”,

» o«

sunt folosite si alte derivate: “interes geopolitic”, “interes global”, “interes regio-
nal”, “interes de securitate”, “interes economic”, “interes politic”, “interes ideolo-
gic” etc. Aceste notiuni sunt particularizari ale interesului statului, deoarece ele isi
doresc sa li se atribuie sens si explicatie prin sintagma ,,interes national”.

In domeniul geopolitic, categoria ,,interes” este atribuiti in exclusivitate gru-
périlor umane organizate in entitati politice, economice, religioase, culturale,
adica totalitatea actorilor care compun fenomenul geopolitic contemporan. Inte-
resul, din aceasta perspectiva, poate fi definit ca o suma de valori si de optiuni po-
litice, economice, socioculturale, religioase etc. a unui grup sau comunitéti care
se constituie intr-un actor al vietii internationale.

Astfel, comportamentul actorilor geopolitici cunoaste o mare diversitate si
complexitate in ceea ce priveste orientarea, atitudinea si intensitatea cu care aces-
tia se manifestd in viata internationala. Gradul lor de implicare in anumite pro-
bleme internationale poate varia de la maxim la minim pana la neimplicare totald.
Gradul de implicare al unui actor geopolitic tine de preocuparea acestuia de a-si
rezolva interesul.

Domeniul geopolitic are drept scop principal sd evidentieze modalitatile prin
care un actor al sistemului international poate sa-si impund propriile interese
intr-un anumit spatiu geografic. In acest proces de articulare a politicului cu
spatiul geografic actorii sunt fortele politice care intrd in relatii intr-un spatiu, in
functie de interese, dar si in functie de capacitatea de a-si sustine aceste interese.
Capacitatea tine de potentialul geopolitic al actorului in comparatie cu a celor-
lalti cu care isi disputd interesele intr-o regiune. In functie de natura scopurilor
urmarite, a actiunilor intreprinse si a valorilor promovate interesul poate s se
manifeste in sfera economicului, politicului sau a spiritualului, sau chiar in cea
a domeniului militar.

Sursa intereselor si modul lor de aparitie sunt complexe, deoarece comunita-
tea sau grupul care se constituie ca entitate a sistemului relatiilor internationale
nu este niciodatd suma indivizilor care il compun. La acest nivel, interesul poate

224




Interesul - atribut de baza in manifestarea comportamentului geopolitic al actorilor

sa apard din cerinta functionald a acelei entitéti care se afirma intr-un cAmp geo-
politic la un moment dat. Cerinta functionala se manifesta ca o necesitate si este
formulata ca scop, ca obiectiv de atins. Obiectivele se constituie in functie de:
evolutia raporturilor de putere care se stabilesc intre actori; aliantele pe care aces-
tia le pot realiza; existenta sau inexistenta unei arhitecturi credibile de securitate
20, p. 145].

Orice fenomen sau proces geopolitic este determinat de interesul pe care un
actor il demonstreazi intr-un camp geopolitic. In geopolitica, un interes poate fi
considerat ca atare numai dacd actorul, ca element al sistemului de relatii inter-
nationale, are capacitatea de a obtine materializarea lui. Daca acest lucru nu este
posibil, atunci nu este vorba de interese, ci cu aspiratii care pot fi proclamate sau
clamate.

In acceptiunea lui James Rosenau [21], interesul are o dubli calitate: este un
instrument de analiza pentru cercetétorii fenomenului geopolitic si un instru-
ment de actiune pentru actori. Ca instrument analitic, interesul este folosit pen-
tru a descrie, a explica sau a evalua sursele sau caracterul politicii externe a unei
natiuni. Ca instrument al actiunii politice, interesul este ca mijloc de propunere,
de justificare sau de condamnare a politicilor. Cercetdtorul roméan Constantin
Hlihor sustine ca intr-un camp geopolitic interesul poate fi privit din perspectivd
tripla: in cadrul fenomenului geopolitic, interesul este cel care determina si orien-
teaza un actor sa actioneze intr-un anumit spatiu; in teoria si analiza geopolitica,
interesul devine un instrument de identificare si masurare cu aproximatie a gra-
dului de implicare a unui actor in rezolvarea unei probleme ce poate apérea intr-o
regiune a lumii; in cartografia geopolitica de propaganda, interesul poate deveni
un instrument de manipulare a opiniei publice interne sau internationale. Intr-o
lume tot mai mult dominata de mass-media, informatia si imaginea poate foarte
usor convinge opinia publica despre anumite actiuni intreprinse, si nu neaparat
sa declare adevarul sau scopurile actiunilor.

In opinia lui Sergiu Tdmas, interesele in disputa geopolitica obtin caracter na-
tional [22]. Istoria insa prezinta suficiente exemple cand un stat a intervenit in
conflictele regionale sau mondiale, fara ca interesul sa fi fost al intregii natiuni.
In general, interesele geopolitice ale unui stat pot fi manifestate prin intermediul
grupului politic aflat la guvernare. Acestea sunt parte componenta a intereselor
generale a grupului sau partidului politic dominant, fara a avea vreo sustinere in
randul populatiei. Existd insa si situatii cand interesele geopolitice ale unui stat
sunt sustinute de intreaga natiune, generand conflagratii mondiale. In general,
interesele geopolitice nu se declara deschis. Unele tendinte geopolitice se ma-
nifestd prin discursuri, altele — prin actiuni. In majoritatea cazurilor, interesele
geopolitice ale statelor sunt calificate drept interese nationale. Atunci apare intre-
barea: ,Pand unde se extinde interesul national si de unde incepe interesul geopo-
litic?”, sau ,,Care este dimensiunea interesului national si care este dimensiunea
interesului geopolitic?” Acest lucru se intampld deoarece nu exista o distinctie
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clard intre aceste doua categorii. Pentru a face o distinctie intre conceptele de
interes national si interes geopolitic trebuie evidentiate urmatoarele aspecte:

- interesul national se limiteazd doar la teritoriul statului, pe cdnd interesul
geopolitic este un interes expansiv, trece peste granitele statului;

- interesul national al unui stat nu amenintd interesul national al altui stat,
pe cind interesul geopolitic al unui stat poate ameninta interesul national al
altui stat;

- interesele nationale nu se afld in competitie, deoarece nu depiasesc limitele
hotarelor statului, pe cand interesele geopolitice ale actorilor se afld in com-
petitie intr-un cdmp geopolitic cu interesele nationale sau interesele geopo-
litice ale altui stat;

- interesul national este permanent, el dispare doar atunci cand organismul
statal piere, pe cand interesul geopolitic are o duratd mai scurta; odatd ce a
fost atins, dispare sau se transforma in interes national.

Cele doua categorii de interese, atit nationale, cit si geopolitice, se regdsesc
in conceptia politicii externe. Ambele categorii de interese sunt parte compo-
nenta a politicii externe. Pentru unele state interesul geopolitic formeaza chiar
nucleul strategiei politicii externe. Pentru ca un stat si-si poatd promova intere-
sele geopolitice este necesar ca acesta sd-si defineascd clar interesele nationale.
Interesul geopolitic realizat poate fi transformat in interes national. Acest lucru
se intAmpla atunci cdnd un teritoriu al unui stat sau chiar statul este inclus in
componenta altuia, iar acesta din urma poate declara integritatea sa teritoriala
ca interes national.

In concluzie: atunci cand analizim interesele nationale si geopolitice ale unui
stat, trebuie sd tinem seama de urmatorii factori: caracteristicile generale ale me-
diului international de securitate; nivelul de putere al statului in cauzd (sursele de
putere ce pot fi identificate in cazul respectivului stat); pozitionarea statului pe
harta geopolitica a lumii; instrumentele de putere de care statul beneficiaza pen-
tru a-si putea promova interesele in plan international [23, p.11]. Locul si rolul
unui stat in ecuatia de putere dau masura intensitétii interesului pe care acesta il
manifestd intr-o anumitd zona in raport cu un alt stat.
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Summary

Afterlife or Hereafter in the philosophy and mythology of ancient Greece and Rome
takes place in an area often referred to as the Underworld or Hades, although some-
times the location is described as a distant portion of the earth. In classical antiq-
uity the image of the world where souls go after death was created by myth and
poetry. It has evolved over time to reach known image of classic literary works. It
was believed that souls were judged after death and those who received punishment
were sent to Tartarus. As a place of punishment, it can be considered a hell.

eprezentarea lumii de dincolo cu echivalentul ei - expresia geografia fune-
rard, reprezinta un capitol important in evolutia umand. Grecii au avut o grija
deosebita pentru morti, iar in acest sens std marturie literatura greacd. Sufletele
mortilor coborau pe o scard si mergeau in Infern, in impératia lui Hades. Zeul
Infernului era imaginat ca un talhar infricosator care se lupta in plind zi cu oa-
meni mai puternici, ca o persoand care aleargd pe un cal negru, inarmat cu o
sabie sau cu un arc. Locuinta vesnicd a mortilor era un loc de suferinta si de uitare
a celor vii, un loc intunecos si posomorat, ciptusit cu panzd de paianjen, unde
niciodatd nu se face ziud, nici un cocos nu cantd, nici o apd nu curge, iarba nu
rasare; acolo fliméanzii nu au ce manca, insetatii nu au ce bea, tinerii vor fi pradati
de armele lor si fetele de podoabele lor. Hadesul este, in literatura antica, locul in
care cei care au comis fapte reprobabile sau pacate fata de zei vor ispési pedeapsa
vesnicd in acea parte a Infernului numita Tartar. Pentru cei fericiti exista totusi
un loc aparte in lumea cealalti: o insuld, unde toate sunt pregitite. Cei care au dus
o viata exemplara ajung intr-un loc paradisiac - Campiile Elizee si Gradina lui
Hades, unde fetele danseaza iar tinerii canta.

La Homer, lumea de dincolo este intunecata, goald, mizerd, un loc unde su-
fletele ratacesc fara tinta. Poetul o descrie in cantul 11 din Odiseea, unde prezinta
calatoria lui Ulise in Infern. Sufletul, parasind trupul, devine o fantasma care tul-
burd somnul muritorilor. Sufletele nu au forma si consistenta materiala si nu pot
fi atinse de cei vii. Pentru cei vii, iInmormantarea ca ritual de trecere catre lumea
umbrelor capitd mare importanta, fiind o conditie indispensabila pentru ajun-
gerea sufletului in Hades. Aici sufletele isi pierd identitatea, sunt incapabile de a
simti suferinta sau emotiile de orice fel.

In Antichitatea clasic, imaginea lumii in care ajung sufletele dupa moarte a
fost creata de mit si de poezie, dar s-a apelat si la credintele populare pentru a o
imbogiti. Ea a evoluat pe parcursul timpului, ajungénd la imaginea cunoscuta din
operele literare clasice.

In Grecia, curentele filosofice din perioada clasica contesta cu vehementa
vechea conceptie despre Hades-ul descris de Homer. Poeti si autori de tragedii
raspund problemei rdului prin fatalism, accentuand totodatd principiul judecatii

228




Imagini ale Infernului in gandirea antica

dupd moarte. Zeus ,std la judecata printre umbre, rostind in orice vind hota-
rarea de pe urma”, afirma Eschil [1,40], care evoca si ,implacabila justitie din
Hades”[1,267]. In Oedip rege Sofocle descrie sufletele tebanilor morti riticind pe
tarmul apusului[2,179], iar Aristofan vorbeste in Broastele, pe de o parte, despre
salvatii care ajung in ,valcelele inflorite”, si, pe de alta parte, de condamnatii care
sunt condusi intr-un loc unde exista ,,mii de serpi si dihdnii inspaimantatoare” si
»gramezi de gunoaie si murdarii vesnice”[3,35].

Opiniile filosofilor nu sunt mai putin categorice. Vechea mitologie, chiar
adaptata, cu zeii ei antropomorfi supusi acelorasi pasiuni ca oamenii, nu-i mai
satisface. SituAndu-se deasupra viziunii populare, filosofii incearca sa trateze pro-
blema raului si a eventualei lui rasplati. Solutiile, cel mai des confuze, pe care le
sugereaza aratd incurcatura in care se afld si incurajeaza scepticismul.

Heraclit include rdul in armonia universala, la care de altfel acesta si contribu-
ie, ceea ce implica ideea unei justitii imanente. Democrit leagd notiunile binelui si
raului de intamplare, iar adeptii lui Pitagora considera ca sufletul se inalta sau se
coboard dupd cum se subordoneaza spiritului sau trupului, dar nu prea vorbesc
despre pedepse pentru faptele rele. Socrate leagé raul de ignoranta si sugereaza ca
este propria pedeapsa in viata prezentd. Filosoful nu preconizeaza nici un sistem
de pedepse in viata viitoare. Desi porneste de la principii cu totul diferite, si Aris-
totel ajunge la aceeasi concluzie - Infernul din lumea de dincolo nu exista.

Dintre filosofii greci antici, Platon este cel care si-a lasat cel mai puternic am-
prenta asupra conceptiei traditionale despre Infern. Opera sa nu contine o doctri-
nd coerenta cu privire la aceastd problemd, ci mai curand piste de reflectie, cateva
constante si cAteva ipoteze. In conceptia lui Platon, dupa moarte urmeazi judeca-
ta. Este o idee pe care o intalnim in toate cele trei lucrari in care se vorbeste des-
pre Infern — Phaidon, Gorgias si Republica. Descrierea Infernului in lucrarile lui
Platon este foarte variatd, dar ea contine una si aceeasi teorie despre purificarea
sufletului dupd moartea fizicd, trupeascd. Platon este constient de scepticismul cu
care vor privi filosofii ,.istoriile,, lui. De altfel, acestea sunt diferite, asa incat insusi
filosoful le considerd mituri. Conteazd doar semnificatia lor esentiala: fiecare tre-
buie sa indure dupd moarte soarta hotarata de zeii judecétori ca sd se poata pu-
rifica de legéturile trupesti. Nu conteaza continutul miturilor, important este ca
ne ajutd sa inaintam spre bine, astfel incét sd gasim fericirea. Aceasta invatatura a
cunoscut numeroase interpretari la filosofii neoplatonici.

In Gorgias, Platon spune ca pe vremea lui Cronos oamenii erau judecati ina-
inte de a muri, fiind inca imbrécati, aceasta le permitea celor rii si-i insele pe
judecdtori, prezentandu-se sub o infdtisare care ii avantaja. Chiar de la inceputul
domniei sale, Zeus a hotarat cd oamenii nu vor mai fi anuntati cand vor muri si
ca vor fi judecati goi, dupa moarte, cei trei judecatori fiind Minos, Radamante si
Aiakos: ,,Iar in acest chip se va da cea mai dreapta hotdrare asupra drumului ce
trebuie s-apuce oamenii dincolo”[4, 109-110]

In Republica, mitulul lui Er, cel care a coborit in Infern si a invitat, mai
vorbeste inca de existenta unei judecati, in cursul careia cei drepti sunt despartiti
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de cei nedrepti. Incertitudinea domneste insa in privinta duratei chinurilor din
Infern. Chinurile sunt prezentate ca fiind de lunga durata, dar au totdeauna carac-
ter temporar: ,,Pentru toate nedreptatile savarsite si pentru toti oamenii cdrora le
facuse un rau, sufletul da seama, rand pe rand, pentru fiecare nedreptate — de zece
ori. Aceasta inseamna ca fiecare pedeapsa are loc intr-un interval de o sutd de ani,
fiindca atat de mare este viata omului, pentru ca pedeapsa indurata sa fie inzecita
fatd de nedreptate. Spre pildd, daca vreunii s-au facut vinovati de moartea multora,
ori au tradat cetati si ostiri, ducAndu-le in robie, ori au fost pértasi la alta faradele-
ge, ei aduna suferinte de zece ori mai mari pentru fiecare faptd.” [5, 436-437]

Pentru materialistul Epicur, zeii nedrepti si egoisti nu se intersecteazd catusi
de putin cu actiunile oamenilor, acestia nu au a se teme de nimic dupa moarte.
Nici la stoici nu existd nimic de care trebuie sa ne temem dupd moarte: ea este
»0 dezlegare, daca lumea este alcatuita din atomi, ori constituie o stingere sau o
transformare, daci lumea alcatuieste un tot unitar”, afirma Marc Aureliu[6,159].
Pentru Seneca, moartea este intoarcerea acolo unde se afld tot ce nu s-a nascut.
Réul consta in a incerca sd nu te supui ordinii firii, iar esecul constituie totdeauna
pedeapsa celui care il savarseste.

Lumea romana a preluat in mare parte conceptia greacd despre viata de dupa
moarte in forma ei spiritualizatd. Si romanii vedeau lumea de dincolo ca pe un
loc obscur, nedefinit, unde ratacesc spiritele mortilor. Acestia, manii si lemurii,
se pot intoarce in lumea celor vii, revenirea lor necesitand ritualuri speciale. La
formarea conceptiei romane despre lumea de dincolo de mormént au contribuit
credintele populare, convingerile mostenite de la greci, dar si operele eruditilor si
literatilor latini Vergiliu, Ovidiu sau Seneca.

Vergiliu, in Eneida (cartea a 6-a), povesteste despre coborarea eroului in Infern
pentru a intdlni umbra tatalui sau Anchise, care poate sa ii dezvaluie viitorul. Co-
borérea in lumea de dincolo este o actiune periculoasd, ale carei riscuri ii sunt pre-
zentate lui Eneas inca de la inceput: ,,Tu din Anchise vlastar, coborarea-n Avern e
usoard; / Ziua si noaptea-i deschisd intrarea lui Pluton cel negru:/ Dar sa-ti intorci
ai tai pasi, i sd scapi spre tiramul luminii. / Asta e munca si greul” [7,137]. Inainte
de coborarea in Infern, Eneas trebuie sd gaseasca Creanga de Aur si s sacrifice
animale negre in cinstea divinitatilor subpamantene. La intrare in lumea subte-
rand vietuiesc personaje terifiante si animale inspaimantitoare precum Himere,
Briaeus cel cu o suta de brate, monstrul din Lerna, Gorgone si Harpii.

Eneas ajunge la cele patru fluvii care marginesc Tartarul: Acheron, Cocytus,
Styx si Lethe, pe care le trece cu ajutorul luntrasului Charon, ,pazitorul peste
fluvii”, caruia ii arata Creanga de Aur. El trece apoi de céinele Cerberus si ajunge
in Infern. Aici sufletele celor morti sunt asezate conform judecatii lui Minos, ju-
decata la care cei decedati trebuie sd-si marturiseasca pacatele. Peste Tartar dom-
neste Rhadamantes, care ii sileste pe pacatosi sd-si marturiseascd pacatele. Cei
care nu le mirturiseau erau pedepsiti de Tisifone si de celelalte Erinii. In Infern isi
ispaseau pedeapsa cei care au gresit contra zeilor (titanii, Ixion, Salmoneu, Pirito-
us), cei care si-au ucis rudele, avarii sau cei care s-au ridicat contra stipanilor. In
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drumul lui, Eneas ajunge si la taramul celor fericiti, rezervat celor care luptasera
pentru patrie — preotii, poetii, artistii si eroii.

Vergilius descrie lumea de dincolo si in poemul de tinerete Culex, unde poves-
teste despre coborarea in Infern a unui tantar. Imaginile prezentate sunt asema-
ndtoare cu cele din Eneida.

Siin opera lui Horatius apar unele referiri la lumea de dincolo si la personajele
care o populeazd. Carmina (cartea a 2-a si cartea a 13-a) prezinta spaima poetului
produsa de o creangd care i-a cazut in cap si viziunea lumii de dincolo pe care a
avut-o cu acest prilej. In Ode apare credinta cd Muzele i-au beatificat in cer pe cei
ale caror merite le-au dezvaluit lumii. In prezentarea lumii subpimantene, Ho-
ratius foloseste imaginile mitologiei clasice cu fluviile care inconjoara Infernul,
judecitorii infernali, tortionarii si cei pedepsiti. In operele poetilor latini Tibul
si Propertius apare o descriere mai mult sau mai putin amanuntitd a lumii sub-
pamantene pe care o impart in doud zone distincte: Tartarul si Campiile Elizee.

Astfel, numai cu cateva secole inaintea erei crestine se contureazi ideea unui
loc de torturd, unde sunt pedepsiti cei morti pentru pécatele comise in cursul
vietii. Tartarus-ul din mitologia greacd, aflat mai jos de Hades, cu porti si prag
de bronz, unde lumina soarelui nu ajunge, care a putut fi intrebuintat pentru
fabricarea Infernului din filosofia lui Platon si religia crestind, este o temnita sub-
terana, asemandtoare cu cele care existau in salasele patriarhale, pentru a-i incar-
cera pe cei nesupusi si rebeli fatd de autoritatea pater familias. Intr-o asemenea
inchisoare subterana, Zeus ii intemniteazd pe Cronos si pe Titani, care refuzau sa
se supund dominatiei sale. Pedepsele aplicate lui Sisif si Tantalus in Hades si lui
Prometeu pe Caucaz au caracterul unei razbunari personale: Zeus ii tortureaza
fiindcd acestia l-au jignit.

Distinctia dintre un infern popular, loc de chin in care ideea de revansa asu-
pra nedreptatilor din viata pamanteascd tinde sa devina dominanta pastrandu-si
totusi caracterul temporar, si un infern al oamenilor culti, al filosofilor, al inte-
lectualilor apare si mai explicit in perioada apogeului civilizatiilor grecesti, sec.
V-1V i.e.n. Reflectia asupra raului si asupra platii care o merita atinge atunci un
punct culminant cu prelungiri esentiale in lumea greco-romana si, nu peste mult
timp, si in cea crestind.
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CUM SE GESTIONEAZA PUTEREA IN LUMEA MODERNA.
Chisinau: Editura Cartier. Traducere Alexandru Siclovan, 2012. 500 p.

JONATHAN POWELL pera marelui ganditor florentinian,
scrisd in doar cateva luni, intre iulie 1513 si

ianuarie 1514, a inspirat multi autori con-

b4 H
temporani, care au incercat sa aseze realitatile
politice si principiile guverndrii moderne in
matricea modelului de guvernare elaborata

CHI A ELLI dupa Principele lui Machiavelli. Intre aces-

i qmmm tea — lucrarea lui Dick Morris, consilier al

puterea presedintelui american Bill Clinton, Noul

in lumea Principe, aparutd in 1999, precum si cartea lui

& moderna ; _ Jonathan Powell Noul Machiavelli. Jonathan
E Powell a fost sef al statfului prim-ministrului
F britanic Tony Blair, incepand cu venirea aces-

tuia la putere in 1997. In noiembrie 2012 lu-
crarea apare in limba romana la Editura Car-
\ ‘ ‘ I ¢ AI;TI“ER? " | tier din Chisinau.
N Noul Machiavelli este construita din 12
Capitole, iar denumirea fiecaruia coincide cu
o maxima lansatd de Nicollo Machiavelli in Principele.Astfel, chiar la o prima
vedere, din gandirea machiavelica poate fi desprinsa actualitatea impresionanta
a acesteia pentru actualul context politic: Lingusitorii trebuie evitati; Calomniile
sunt la fel de injurioase pentru republici pe cat de utile sunt acuzatiile publice;
Aroganta celui care ce ajunge la putere intr-o republicd etc.

Ceea ce a vrut sa facd Machiavelli in Principele era sa dea sfaturi unui con-
ducitor cum se poate ajunge la guvernare si cum se poate mentine puterea. In
acest sens, a enuntat apoi calitatile necesare uni principe si a dat sfaturi cu privire
la exercitarea puterii. Meritul lui Powell consté in faptul cd acesta a incercat sa
faca, la o distantd de epoci, o comparatie intre sfaturile lui Machivelli si modul
de a actiona, aflandu-se in exercitiul puterii, a premierului britanic Tony Blair.
Aceste evociri ne fac sa deducem aproape fira urme de scepticism ca situatii ab-
solut inedite in politica nu exista si cd ceea ce constituia o oportunitate pentru
Principele lui Machiavelli poate fi deosebit de util pentru un principe in Europa
modernd. Putem oare sd contrazicem urmaétoarele reflectii machiavelice: Prin-
cipele care obtine puterea intr-un stat dintr-o favoare a locuitorilor sdi trebuie sd
cdntdreascd bine care sunt cauzele pentru care acestia au facilitat venirea sa; iar
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dacd se dovedeste cd nu au actionat din afectiune naturald pentru el, ci doar din
nemultumire fatd de guvernarea anterioard, atunci ii va fi extrem de greu sd-i pds-
treze ca prieteni, de vreme ce ii va fi imposibil sd i multumeascad.

Jonathan Powell scoate in evidenta calitétile lui Blair care l-au favorizat in
exercitarea mandatului. Si acest subiect este tratat prin prisma textului lui Ma-
chiavelli, care pretuia mai mult decdt orice acele doud calitdti care ii permiteau
unui om sd se afirme: curajul si inteligenta, iar aceste doud calitati reprezinta nu-
cleul conducerii in orice domeniu. In politica faptul de a avea curaj se dovedeste
maij ales prin abilitatea de a lua decizii complexe si prin dorinta de a-ti asuma
riscuri atunci cand nu poti fi sigur de rezultat. Powell ilustreaza acest lucru prin
stilul de conducere propriu lui Tony Blair.

Decizia aproape instantanee a lui Tony de a candida la conducerea partidului,
atunci cand John Smith a murit in 1994, dovedeste curajul sau. Un politician mai
timid s-ar fi dat la o parte din calea lui Gordon, partenerul siu mai in etate in
dezvoltarea Noului Laburism, dar el a simtit ca Gordon si-a ratat ocazia (p.57).
Din perspectiva viziunii impartasite de Powell, o manifestare a curajului este si
atunci cand infrunti opozitia. Tony a facut acest lucru in campania electorala
din 2005, explorand tema imigratiei, ce prezinta linia de inalta tensiune a poli-
ticii britanice, prin care laburistii incercau recastigarea votantilor conservatori
traditionali. Tony a elogiat intr-un discurs public avantajele remarcabile pe care
imigratia le-a adus statului britanic. Acest lucru nu le-a adus voturi laburistilor,
dar a blocat orice argumente pentru conservatori pentru tot restul campaniei.
Daca ar fi fost ignorata aceasta problemd, se producea o scadere graduala a pro-
centelor laburistilor (p.60).

Analizind in continuare calitatile cu care trebuie si fie inzestrat un lider po-
litic, autorul revine din nou la gandirea machiavelicd, ca mai apoi sa-i gaseasca
relevant similaritatea in epoca moderna. Machiavelli considera ca, in afara de
abilitatea de a lua decizii, un principe de succes trebuie sé fie ndscut cu instincte
politice bune. Unii lideri aleg tonul perfect, iar altii sunt afoni. Powell afirma ca
reactia lui Tony la vestea mortii printesei Diana, pe 31 august 1997, a fost un
exemplu de ton perfect. Acesta a avut un instinct cert al starilor sufletesti traite de
public. Autorul mérturiseste un citat din jurnalul sau: el categoric simte o durere
reald... Anume lui Blair {i apartine sintagma Printesa poporului.

Pe langd curaj si instinct, liderii trebuie sa dobdndeascd cinci calitati:
competenta, capacitatea de comunicare, charisma, perspectiva si sarmul. Precum
spunea Machiavelli despre noii lideri, un principe trebuie sa ofere dovezi frapan-
te ale capacititii sale (p.72). Intr-o maniera ineditd autorul opineaza vizavi de
cea de-a treia calitate necesara unui lider politic - charisma (p.87). In opina lui
Powell, charisma poate fi dobanditd, nu este o calitate inerenta cu care te nasti.
Chiar si persoanele care nu au charisma din nascare, insistd autorul, precum Mi-
hail Gorbaciov sau John Major, pot face capetele sé se intoarca atunci cand intrd
in sald, datorita tinutei lor demne, prin ceea ce Max Weber numea “rutinarea
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charismei”. Un ingredient esential al charismei este optimismul. Powell vine si cu
argumente relevante din competitiile electorale: Blair versus Major, Bush Jr versus
Gore, Obama versus McCain, Clinton versus Bush Sr. etc. Tony avea un spirit
optimist care a prins la oameni - scrie consilierul acestuia.

Desi arhicunoscuta, nu putem neglija nici noi aceastd comparatie alegorica a
lui Machiavelli,care recomanda unui principe sd fie totodata leu si vulpe, pentru
ca leul nu se poate feri de capcane, nici vulpea de lupi. Trebuie deci sd fie vulpe
spre a ocoli capcanele si leu spre a alunga lupii. Un lider trebuie sa aiba toata fe-
rocitatea leului si toata viclenia vulpii. Tony era un maestru al ambiguitatii con-
structive. Cea mai spectaculoasa demonstratie a calitatilor de vulpe ale lui Tony,
opineaza Powell, a fost gestionarea problemei nord-irlandeze.(p.209)

Este mai bine sd fii iubit sau temut? Este intrebarea machiavelica plind de sens
pentru actualitatea vietii politice. Raspunsul lui Machiavelli a fost urmatorul:
»...de vreme ce iubirea si teama nu prea pot coexista, dacd suntem nevoiti sd ale-
gem, este mai sigur sd fii temut decdt sd fii iubit.” Autorul afirma cd atunci cand
Tony a devenit pentru prima data liderul Partidului Laburist, el a fost desconsi-
derat de cétre conservatori si de presd, fiind supranumit Bambi, o piesd usoara
si lipsita de apérare care va fi usor depasitd de situatie. A fost extraordinar cét
de rapid s-a transformat din Bambi in Stalin, un dictator care célca in picioare
dorintele altora (p.209).

Este important faptul ca inca in secolul XVI, Machiavelli acorda importanta
opiniei publice. El scrie in Discursuri: ,,Nu este lipsit de ratiune motivul pentru care
vocea poporului este asemdnatd cu vocea lui Dumnezeu, deoarece opinia publicd
are o acuratete remarcabild in pronosticuri...” Power abordeaza, in continuare,
importanta opiniei publice in sistemul politic modern, confirmand cat de impor-
tanta este pentru un prim-ministru opinia publicd. Sondarea opiniei publice este
un instrument esential al prim-ministrilor, dar sondajele, precum secretele de
spionaj, trebuie manuite cu grija. Fara acestea, un lider modern conduce orbeste.
Totodata, autorul atentioneazd ca sondajele reprezintd o imagine a trecutului, nu
o viziune asupra viitorului, asa ca un lider le foloseste ca si cum ar cdrmui uitan-
du-se in spatele corabiei. Cifrele te ajuta sa iti localizezi pozitia in ocean si iti pot
spune ceva despre starea valurilor, dar nu iti ghideaza cursul. De aceea un lider
intelept trebuie sa foloseasca sondarea cantitativa ca un instrument, dar nu ca un
substitut al propriilor instincte politice.

Desigur, am putea si sa nu fim de acord cu autorul, daca ne referim la cerceta-
rea calitativd a opiniei publice prin focus-grupuri. Dar Power intervine, afirmand
cd acestea sunt subiective si reflectd deseori viziunile celor care le conduc (p.211).
In perioada de aflare la Numarul 10, Tony Blair a fost sustinut in ceea ce priveste
cercetarea opiniei publice de doi experti americani din stafful presedintelui Bill
Clinton.

Un alt moment util pentru ce practicd politica mare este si asa-numita pseu-
do-agenda a primului ministru. Powell afirma cd ziua de munca a lui Blair era una
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congestionata. Acesta, practic, nu mai avea timp sd se gandeascd la o imagine de
ansamblu. De aceea, pentru a-i asigura macar o ora sau doud la mijlocul zilei, au
inceput sa-i pund intélniri fictive in agenda (p.265). Premierul nu intelegea mereu
codul pe care il aplicau consilierii si cerea uneori ca aceste intilniri inexistente si
fie anulate.

Relatiile dintre liderul politic si presa constituie un compartiment aparte al
guvernarii. Machiavelli spune ca ,,nu este esential ca un Principe sd aiba toate
calitdtile pe care le-am enumerat mai sus, dar este imperios necesar si dea impresia
cd le are. Un Principe ar trebui ... sd aibd grijd sd nu-i scape nimic din gurd care sd
nu ateste cele cinci calitdti ... deoarece oamenii judecd mai mult cu ochii decdt cu
bratele, cdci multe pot vedea, dar putine pot intelege.”

Acelasi lucru poate fi spus si despre liderii zilelor noastre. Si acest fenomen
poate fi realizat si controlat cu ajutorul presei favorabile. Autorul monografiei
recunoaste ca de fiecare data cind lucrurile deveneau complicate, era necesar de
improspatat contractul cu jurnalistii. Stafful lui Blair facea in acest sens invitatii
la pranz catre redactorii-sefi in micuta sala de mese de la Numarul 10. Si acolo se
punea planul acoperirii mediatice (p.291). Chiar dacd, recunoaste autorul, con-
tactul intim intre lider si jurnalisti nu este mereu recomandat. Machiavelli spune
ca un Principe trebuie sa se gandeascd mereu cum sa evite actiunile ce l-ar face
urat si dispretuit. Un prim-ministru prudent, statuieste Power, va pastra o anu-
mitd distanta fata de presa si ii va vedea atat de rar pe jurnalisti, incat intalnirile sa
li se para un eveniment special.

Spre finalul cértii, Jonathan Powell scrie cd primii-ministri sunt preocupati
de mostenirile lor. Inca in 1998 acesta a sugerat ci lumea isi va aminti de Tony
Blair pentru: Irlanda de Nord, reforma constitutionald si migratia politica inspre
centru. Principalul testament politic al lui Tony Blair este, totusi, schimbarea la
fata a politicii britanice.

Ceea ce ii doboarad in final pe toti liderii politici este aroganta. Aroganta nu
l-a afectat pe Tony Blair. Machiavelli este prost inteles, spune in debutul lucrarii
autorul. La fel este si Tony Blair, scrie la final Powell. Atunci cand se va scrie
istoria responsabila, voi fi surprins dacd Tony Blair nu va fi vazut ca unul dintre
marii principi ai lui Machiavelli, unul cdruia i-a zambit Fortuna si a avut curajul
si inteligenta de a profita de ea.

Cartea este o incercare de a trage niste invataminte despre conducere si despre
exercitiul puterii pentru viitorii practicieni. Ea meritd un loc de cinste in bibliote-
ca oricarui intelectual interesat de mecanismul guverndrii.

Aurelia PERU-BALAN, doctor in stiinte politice,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM
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PROCESE DE STRATIFICARE SOCIALA IN REPUBLICA MOLDOVA:
PARTICULARITATI SI TENDINTE
Chisinau: Tipografia Sirius, 2012. 156 p.

Studiﬂe asupra stratificarii sociale
ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI

T o SN sunt tot mai mult abordate sub aspectul
cercetarilor comparative in sociologia
inegalitdtilor. Analiza dinamicii de stra-
tificare si inegalitate sociald in contextul
transformarilor si strategiilor de edifi-
care a unei societdti a bunastarii sociale
se prezintd drept actuald si necesard in
stabilirea unei diagnoze in evolutia unei
societati in proces de globalizare. Inten-
sificarea inegalitdtilor economice la nivel
global, regional, national si local favori-
zeaza aparitia de noi clivaje sociale: intre
regiuni ale globului, tari, minoritati etni-
ce, grupe de varsta, sexe etc. Toate acestea
conditioneaza acumularea de noi tensiuni
sociale. Pe de o parte, concentrarea resur-
selor financiare si materiale in cadrul unui
cerc tot mai restrans pe persoane si, pe de
alta parte, extinderea fenomenului de sdracire reprezinta factorul perturbator al
echilibrului social. Incapacitatea institutiilor guvernamentale si a regimurilor de
bunastare sociala de a face fata provocarilor lumii moderne a stimulat dezvoltarea
unor noi dimensiuni a inegalitatilor in distribuirea resurselor economice si soci-
ale. Iata de ce aprofundarea cunostintelor despre dinamica inegalitatilor sociale,
intelegerea unei mai bune interactiuni dintre structurile sociale si transformarile
institutionale, determina necesitatea aplicarii unor instrumente sociologice de
analiza transversald si longitudinala.

Lucrarea Procese de stratificare sociald in Republica Moldova: particularitdti
si tendinte se inscrie in efortul cognitiv de a decodifica prin metode si tehnici
sociologice evolutiile sedimentarii straturilor sociale. Studiul sociologic este parte
componentd a proiectului institutional “Evolutia stratificarii sociale in conditiile
transformdrii societatii si perspectivei de integrare europeana a Republicii Mol-
dova”, realizat in cadrul Sectiei Sociologie al Institutului Integrare Europeana si
Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei. Volumul de studii stiintifice
este rezultatul muncii unui grup de cercetatori, format in exclusivitate de analisti
interesati de procesul de stratificare in Republica Moldova.

Continutul lucrérii este structurat in doua capitole. Primul capitol intitulat
»ldentificarea structurii sociale in Republica Moldova: aspecte teoretico-metodo-
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logice” releva principiile metodologice de cercetare a stratificarii sociale ( autor Sali
Nicolae); aspecte ale evolutiei structurilor sociale (autor Dumbraveanu Andrei),
structurarea sociald a populatiei Basarabiei in perioada interbelica (autor Mocanu
Angela).

Capitolul doi, intitulat ,,Consolidarea structurii sociale la etapa contempora-
nd”, include aspecte ce tin de: autoidentificarea sociald a populatiei in conditiile
transformdrii societdtii moldovenesti (autor Mocanu Victor); rolul reformelor
politice in stratificarea societdtii (autor Blajco Vladimir); tdranii in structura so-
ciald a comunitdtilor rurale din Republica Moldova: studiu de diagnozi (autor
Dumbréaveanu Nicolae); particularitdti ale stratificdrii economice din spatiul rural
in perioada postprivatizare (autor Cobzac losif );impactul proceselor de tranzitie
asupra stratificdrii socioculturale in mediul rural din Republica Moldova (autor
Caraman lurie); stratificarea sociald si profilul populatiei privind nivelul de trai
(Mandru Valeriu); aspecte ale stratificdrii socioprofesionale (autor Mocanu Ange-
la); profilul social al elitei politice din Republica Moldova (autor Gorban Anna);
stratificarea sociald a populatiei dupd nivelul bundstdrii materiale (autor Célcai
Gheorghe); inegalitdti in bundstarea populatiei: parametri cantitativi si calitativi
(autor Rojco Anatol).

Schimbdrile intervenite in evolutia societdtii moldovenesti au demarat
substantiale modificari in procesul de stratificare sociala. Particularittile si
tendintele acesteia sunt supuse analizei sociologice. Dimensiunile cercetarii se
axeaza pe definirea, explicarea esentei si continutului stratificarii sociale, evolutia
istoricd a formatiunilor umane, factorii determinanti ai procesului de stratifica-
re, diferentierea categoriilor sociale de populatie, identificarea straturilor sociale.
Credibilitatea concluziilor inaintate de autorii studiilor se bazeaza pe aplicarea
unei metodologii sociologice adecvate obiectului si subiectului de cercetare. Eva-
luarea sociologicd a proceselor de stratificare sociald scoate in evidenta inechi-
tatea sociald, discrepanta tot mai mare in oportunitatile inegale pentru diferite
categorii de populatie, care duce in consecinta spre acumularea tensiunii sociale.

In opinia autorilor, bunistarea materiala devine factorul determinant al stra-
tificdrii sociale. Conform acestui criteriu si al ipotezei cercetarii, populatia Re-
publicii Moldova se imparte in trei straturi — prototipuri ale claselor: de sus, de
mijloc si de jos. Conform rezultatelor investigatiei, stratul superior al societatii
moldovenesti uneste circa 1-3% din populatie. Acest strat este format din oameni
cu studii superioare si medii de specialitate, manageri de rang superior si mediu,
lucrétori calificati de munca intelectuala si agricola. Stratul de mijloc cuprinde
circa 1/3 din populatie. El se manifesta prin independentd economica si activitate
sociald inalta. Este format preponderent din antreprenori, lucratori calificati ai
muncii intelectuale, manageri, fermieri, care asigura ocuparea fortei de munca
si contribuie substantial la completarea venitului national. In stratul de jos sunt
concentrare 2/3 din populatie, care sunt lipsite de proprietate, practica munci
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necalificate, au venituri mici, care corespund nivelului oamenilor saraci sau chiar
mai mici. Tot aici se afld si grupurile care nu au castiguri stabile, somerii, elemen-
tele declasate.

Disproportiile social-economice acute, care se manifestd la nivel de regiuni
ale tdrii, venituri, consum, repartizarea proprietitii, constituie un potential risc
al unor eventuale tensiuni sociale,care trebuie sa determine anumite actiuni pre-
ventive din partea factorilor guvernamentali.

Studierea complexitétii si dimensiunilor fenomenului de stratificare sociala
in societatea moldoveneasca este la primele forme de materializare stiintifica.
Aceasta este 0 abordare sociologicd complexa in premiera, dedicatd exclusiv stu-
diului de stratificare sociald, in Republica Moldova. Perspectiva sociologicd isi
asuma in mod explicit ca factorii de mediu biologici si sociali sunt importanti
pentru a explica procesul de formare a ierarhiilor si distributia inegala a resurse-
lor. Totodatd, dezvaluie cum pot interactiona acesti factori cu experientele sociale
ale evolutiei istorice, afectand procesul de stratificare sociala.

Grupul de autori a intocmit o lucrare binevenita in arealul stiintific autohton,
reliefandu-se prin modul de abordare sinergetic al procesului de stratificare, pre-
cum si prin surprinderea particularitatilor si tendintelor in evolutia acestui feno-
men. Stratificarea sociald inainteaza o multitudine de probleme, care ofera teren
pentru noi investigatii, deschide oportunitdti pentru alte abordari sociologice.

Chiar si cu riscul unor inexactitdti comise in abordarea arhitectonica a lucrarii,
omiterii unor componente importante in evolutia si dinamica stratificarii sociale
in arealul investigativ autohton, valorificarea insuficientd a oportunitétilor oferite
de metodele si tehnicile sociologice de investigare empirice, a unor inconveniente
stilistice si ortografice, suntem in fata unui efort cognitiv substantial, cu o docu-
mentare serioasd si contributii teoretico-empirice importante in domeniu. Lu-
crarea este mai degrabd un raport de cercetare, care prezinta date empirice utile
adresate factorilor decizionali la nivel national si local. Rezultatele prezentate in
volum pot constitui un punct de plecare pentru proiectarea si implementarea
unor masuri specifice nationale in vederea modelarii si stimuldrii procesului de
stratificare sociald. Avem certa siguranta ca rezultatele cercetérilor, sintetizate in
concluzii, isi vor aduce contributia atét la dezvoltarea domeniului stiintific, cat si
la optimizarea practicilor administrative de organizare sociala.

Tatiana SPATARU, doctor habilitat in sociologie,
Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM
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