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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

OPTIUNI DE CONSOLIDARE A SECURITATII MILITARE
A REPUBLICII MOLDOVA IN CONTEXTUL
EXTINDERII AMENINTARILOR ASIMETRICE SI HIBRIDE

OPTIONS OF STRENGTHENING THE MILITARY SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT
OF THE EXPANSION OF THE ASIMETRIC AND HYBRIDE THREATS

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Veaceslav UNGUREANTU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

In context of the enlargement of the North-Atlantic Alliance and European Union, the ge-
opolitical position of the Republic of Moldova shows a decreased importance for European
security, and the existence of the Transnistrian conflict and the institutional fragility prove
to be substantial impediments on the way of EU and NATO increased political presence.
Even if the insurance of the national security is the priority of the domestic factors, the
potential of the Republic of Moldova is diminished, that is why the foreign assistance is
quite appropriate in this case, pursuing both domestic and foreign objectives to do not
allow instability proliferation. The Republic of Moldova is interested to materialize a wide
and more developed relationship with the European and Euro-Atlantic structures that can
be an institutional stabilization factor, as well as a key-tool for modernization, European
integration and implementation of the updated IPAP provisions resuming the process of
democratic reforms aimed at institutional capacities consolidation, including the security
and defense sector.

Keywords: regional security, national security, military security, asymmetric threats,
hybrid war, conventional warfare, non-conventional warfare, armed conflict, military
conflict, permanent neutrality status, buffer-zone, neutral state.

upé sfirsitul razboiului rece puterea militara a cdpatat noi sensuri si semnifi-

catii, nu se mai bazeazd primordial pe puterea nucleara, dupd cum a fost in conditiile
bipolaritétii, dar nici din importanta nu si-a pierdut. Principalele forte militare ale
mapamondului acordd o relevanta mare componentelor economica si tehnologico-
informationala ale puterii, carora le revine un rol din ce in ce mai semnificativ, fiind
determinante pentru puterea militara, care isi pdstreaza importanta in calitate de in-
strument de promovare a intereselor geopolitice in sistemul relatiilor internationale.
Potrivit lui T. Frunzeti, in conditiile de tranzitie spre un mediu de securitate stabil,
puterea militard a devenit mai putin importanta pentru solutionarea problemelor po-
litice si de securitate carora trebuie sa le faca fata si sa le gaseasca rezolvare [1, p.66].
In opinia noastra, dimensiunea militard a puterii este utilizatd in mod extensiv in
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contextul apdrdrii spatiilor geopolitice/geostrategice, dar si a intereselor securitatii
nationale, acestea fiind serios puse in pericol de riscurile si amenintérile regionale.
T.Frunzeti sustine cd puterea militara nu este principalul factor in asigurarea securi-
tatii internationale, insd detinerea unui instrument militar credibil si eficient al pu-
terii nationale oferd posibilitatea modelarii corespunzétoare a intereselor geopolitice
si obiectivelor nationale strategice in concordanta cu cele ale mediului international
[1, p.68]. Aceasta supozitie este contestatd de C. Hlihor, considerind cd dimensiunea
militard a potentialului de putere este cea care identifica locul si rolul unui actor in
ecuatia de putere din sistemul relatiilor internationale [2, p.209].

B. Buzan mentioneaza ca folosirea si amenintarea cu folosirea fortei militare sint
percepute, de catre marile puteri, ca fiind o trasdturd adinc inradécinata in relatiile
internationale [3, p.274]. In sistemul international, puncteazi R. Osgood, ,,primul in-
strument al ordinii internationale este forta armatd, aceasta fiind si prima amenintare
la adresa securitatii” [4, p.32]. Potrivit lui B. Buzan, acest paradox evidentiaza punctul
de vedere pe larg raspindit ca puterea militara constituie esenta problemei securitatii
nationale. In anarhie, statele au nevoie de putere militara atit pentru propria lor apa-
rare, cit si pentru scopuri de securitate mai largi, de management al sistemului. Dar
odatd obtinuta, puterea militara genereaza dinamica proprie a contrasecuritatii, care
ameninta atit statele individuale, cit si ordinea sistemului in ansamblu [3, p.274]. R.
Osgood sustine cd ,forta trebuie sd fie la fel de esentiala in politica internationala ca si
alegerile in politica interna, intr-o democratie bine organizata” [4,p.13]. H. Bull accepta
acest punct de vedere dintr-un unghi diferit, afirmind cé ,, ordinea internationald este
lipsitda de mecanisme pentru schimbarea pasnicd, fiind dependentd de razboi, ca agent
al schimbarii” [5, p.189]. M. Howard noteazd cd ,forta este un element ineluctabil in
relatiile internationale, nu din cauza tendintei inerente a oamenilor de a o folosi, ci din
cauza ca posibilitatea folosirii exista. Astfel, ea trebuie descurajatd, controlata, si daca
orice altceva da gres, folosita cu retinere” [6, p.11], Cercetdtorul a identificat aspectul
fundamental al problemei militare in relatiile internationale - ,,cei care renunta la fo-
losirea fortei se trezesc ei insisi la miina celor care nu au renuntat” [6, p.17]. In opinia
lui B. Buzan, aplicarea in practicd a instrumentelor militare de cétre state si detinerea
armamentelor de catre alti actori din sistem da nastere la doua tipuri de amenintari:
prima este, in principal, una de distrugere, desi incorporeaza si un element semnificativ
de costuri ale posibilitatii, chiar daca armele nu sint folosite, generind dilemei apararii,
exprimind contradictiile dintre asigurarea apararii militare si a securitétii nationale; cea
de-a doua amenintare este infringerea, manifestatd prin dilema postsecuritate. Aceste
doua dileme, interactiunea dintre ele, reprezinta esenta dimensiunii militare a proble-
mei securitdtii nationale [3, p.275].

Existenta si manifestarea puterii militare a stat la baza edificarii primelor puteri cu
vocatie globala, a imperiilor, puterea militara constituind instrumentul prin care pute-
rea politicd a reusit sd supuna alte popoare sau civilizatii. A. Dinicu sustine cd in prezent
se prefigureaza doua curente de opinie referitoare la puterea militara a unui stat. Cel
dintii, potrivit caruia puterea economica a trecut pe prim plan, puterea militara pier-

I
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zindu-si din importantd, iar conform curentului al doilea, puterea militara este singurul
si adevaratul determinant al puterii unui stat [7, p.66]. Cu toate ca utilizarea puterii
militare este tot mai intens contestata in politica internationala, in opinia noastra, ea
continud sa fie folosita pentru deblocarea unor situatii geostrategice, revenindu-i rolul
major in configurarea relatiilor internationale si a mediului global de securitate. Potri-
vit lui C. Zamfir si L. Vldsceanu, puterea militard este capacitatea de actiune armata a
unui stat, asigurata de potentialul sau militar (buget, personal, infrastructura, arma-
ment, logistica, industria de aparare si institutiile de cercetare si dezvoltare militara),
in scopul asigurarii propriei securitati si a aliatilor, precum si realizarii intereselor po-
litico-militare [8, p.481]. Conform opiniei lui M. Orzeata, capacitatea unui stat de a-si
folosi potentialul sau militar, in conformitate cu politica de aparare si de promovare a
intereselor nationale, atribuie puterii militare o dimensiune reald [9, p.37-38]. Referi-
tor la puterea militara, ca parte importantd a teoriilor privind conceptul de putere, C.
Bahnareanu a remarcat faptul ca la baza lor se afla fundamentarea politicd, factorul
politic fiind cel care traseaza directiile de realizare si manifestare a puterii militare, iar
puterea militara vine in sprijinul celei politice prin apararea intereselor nationale. Ea se
afla intr-o puternica relatie de interdependenté cu celelalte componente: politica, eco-
nomica, demografica, culturald, tehnologico-informationala [10, p.10]. Chiar daca, in
acceptia lui G.Nicolaescu, ponderea aspectului militar se dovedeste a fi mai redusa in
contextul noii paradigme a securitétii internationale multipolare, importanta ei nu s-a
diminuat, datorita necesitatii abordarii sistemice a noilor amenintari hibride si riscuri
asimetrice. Pornind de la necesitatea anticiparii si prevenirii crizelor, ca cele din Geor-
gia in 2008 si din Ucraina in 2014 si a edificdrii unui mecanism eficient de management
al riscurilor conflictelor inghetate din spatiul postsovietic, securitatea militara se gaseste
intr-un proces de reconfigurare structurala privind functionalitatea in cadrul sistemului
international de securitate [11, p.78].

G. Alexandrescu exprima supozitia ca disproportia de potentiale militare existen-
te este de naturd sa nelinisteasca serios unele state sau grupari de state importante.
Canalizarea acumulérilor militare cédtre rezolvarea problemelor istorice deschise din-
tre state explica accentul disproportionat pus pe componenta militara a securitatii,
in pofida amenintarilor si riscurilor din alte sectoare ale securitatii nationale, care
prezinta pericole mult mai mari decit cele militare. Cursele inarmarilor se dovedesc
a fi surse de amenintare generate de competitia militara deschisa sau disimulatd din-
tre state. Acestea pot acoperi un spectru de la insesizabil la periculos (asa cum a fost
caracterizatd pe timpul razboiului rece). O cursa a inarmarilor de mica intensitate
poate fi greu rupta din contextul dorintei firesti de mentinere a unui statu-quo militar
a fiecarui actor international. O asemenea concluzie poate fi formulatd in situatia in
care din Produsul Intern Brut se aloca pentru cheltuieli militare, un procent moderat
si constant. Cind, dimpotriva, Produsul Intern Brut este afectat de o alocare bugetara
militara semnificativd si in crestere, putem aprecia ca situatia tinde sa destabilizeze
echilibrul strategic in arealul geopolitic respectiv, amenintind grav nu numai secu-
ritatea statelor din zona, dar si pe cea internationala [12, p.16]. In sustinerea acestei
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ipoteze vin J. Morris si Ch. Morris, care abordeaza locul si rolul armelor nucleare in
raport cu suprasofisticatele arme nonletale in dimensionarea potentialului de putere al
unui stat. Ei considera ca in locul arsenalului militar clasic s-ar putea sd apara un sis-
tem de tehnologii noi, care sa poata fi folosite pentru a invinge inamicul cu vérsari de
singe absolut minime. Acestea ,,pot anticipa, detecta, preintimpina sau bloca folosirea
mijloacelor letale reducind pina la minim pierderile de vieti omenesti” [13, p.154]. In
acelasi timp, unii specialisti considera ca armele nucleare vor continua sd detind
un rol deosebit in potentialul de putere al unui stat si dupd incheierea razboiului
rece. M. Quinlan, cu referire la acest aspect, mentioneazd cd ,absenta razboiului
intre marile puteri a fost cheia succesului. Trebuie sd perpetudam aceasta stare. Armele
sint mijlocul, iar scopul este de a preveni un razboi. Mai bine o lume cu arme nucleare
dar fard un razboi major, decit un razboi major dar fara arme nucleare” [14, p.66]. Pe
aceeasi pozitie se situeazd J. Davis, Ch. Perry si A. Winner, care se opun cu vehementa
minimalizérii rolului armelor nucleare in descurajarea oricirei agresiuni [15, p.84]. In
strategia nationald de securitate a SUA se precizeaza ca si in viitor ,,armele nucleare stra-
tegice vor ramine elementul fundamental al strategiei de descurajare a SUA” [16, p.25].
In perioada postrizboi rece insecuritatea geopoliticd a Federatiei Ruse incepea si capete
proportii ingrijoratoare, datorita lipsei de influentd asupra comportamentului nuclear
american. E Morar scrie cd in aceasta perioadd au avut loc degradari vertiginoase a re-
latiilor militare ruso-americane. Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai, fondata
in 2001, avind ca principalii protagonisti Federatia Rusa si China, pe linga Kazahstan,
Uzbekistan, Kirgizstan si Tadjikistan, capata gradual o importanta tot mai mare pentru
Federatia Rusa. Conform lui E Girz, se cunoaste ca SUA, ca, de altfel, si Federatia Rusa,
mentin in stare permanenta de luptd o mare parte din arsenalul nuclear, domeniu regle-
mentat, intre aceste doua state, prin Tratatul privind Reducerea Armamentului Nuclear
(START): START-1 a fost semnat in 1991; START-2, negocierile nu s-au finalizat cu
semnare din cauza retragerii SUA din Tratatul privind Neproliferarea Nucleard dupa
evenimentele din 11 septembrie 2001 [17, p.64-65] si START-3, semnat la 8 aprilie 2010
la Praga in contextul resetarii relatiilor dintre SUA si Federatia Rusa, care stabileste pla-
foane pentru arsenalele nucleare ale partilor - focoase nucleare cu raza lungd de actiune
desfasurate operational la 1550 cu 30% mai putin decit numarul de 2200 permis ante-
rior, lansatoare instalate si neinstalate, bombardiere grele echipate pentru armamente
nucleare la 800, in sciddere fata de 1600 si rachete balistice intercontinentale cu lansare
de pe submarine la 700 [18]. In acelasi context, partile si-au asumat angajamente de a
intreprinde actiuni impotriva proliferarii nucleare prin presiuni economice, politice sau
combinate, dupa caz si cu unele concesii, precum si de a exercita controlul asupra vin-
zarilor de tehnologii nucleare statelor care ar persevera pe filiera introducerii armelor
nucleare. Unele state s-au angajat in programe de inarmare nucleard, cum ar fi India,
Egipt, Brazilia, Argentina, Indonezia, Pakistan, si din aceastd perspectivd prevenirea
proliferdrii nucleare va fi intirziata si nu stopatd. Exista pareri cd reducerile de catre
SUA si Federatia Rusa din stocul nuclear nu sint semnificative, deoarece micsorarea
numadrului de arme nucleare este efectuata prin scoaterea din inzestrare a mijloacelor de
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lovire nucleara invechite si le opresc pe cele ultramoderne, mobile si de mare precizie
[17,p.67]. Prin urmare, asistim la un proces de diseminare de proportii a rachetelor si a
altor vectori capabili sa transporte arme nucleare la tinta, si nu la reducerea arsenalului
nuclear propriu-zis.

A. Sarcinschi precizeazd ca amenintérile asimetrice pun in pericol stabilitatea si
securitatea internationald. Unii actori statali si nonstatali au oportunitatea de a apela
la mijloace asimetrice de atac. Amenintarile asimetrice sint favorizate de citiva factori,
cum ar fi: absenta, in multe state a guvernelor capabile si responsabile de stabilitatea po-
liticd si prosperitatea economicd; progresul rapid al tehnologiilor militare; proliferarea
armelor de distrugere in masa, determiind, in actualul mediu de securitate, cresterea
densitatii surselor si a impredictibilititii locatiilor unor conflicte in viitoar, precum si
aparitia unor noi arene pentru competitia militara [19, p.6].

Consideram necesar de a intreprinde analiza amenintarilor asimetrice si a razboiu-
lui hibrid, acestea fiind percepute ca pericol real pe dimensiunea militara a securitatii
nationale a Republicii Moldova, in contextul existentei trupelor militare, armamentelor
si munitiilor pe teritoriul sau, fara acordul tarii gazda si declansérii unui razboi hibrid
de catre Federatia Rusa pe teritoriul Ucrainei. Amenintarile asimetrice, precum teroris-
mul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele nesolutionate, regimurile
autoritare,statele esuate, migratia necontrolatd, criminalitatea organizata transnationala,
alaturi de fizionomia noilor conflicte, cum ar fi disputele etnice, razboiul de gherila si
nu in ultimul rind razboiul hibrid, au determinat schimbari ale organizarii si structurii
fortelor militare, ale modului de actiune, ale tehnicii si mijloacelor de lupta. Prin urma-
re, actorii majori isi adapteazd, modernizeaza si profesionalizeaza puterea militard, isi
revizuiesc strategiile de securitate si doctrinele militare, isi dezvolta noi tehnici si teh-
nologii. In aceastd ordine de idei, Republica Moldova face primii pasi in constientizarea
esentei riscurilor si amenintarilor in contextul transformarilor geopolitice regionale,
realizind necesitatea evaluirii lor constante. Insi lipsa vointei politice si a culturii de
securitate in societate tergiverseazd procesul de elaborare a documentelor strategice
pertinente in domeniul securitatii nationale, plasind Republica Moldova intr-o zona de
incertitudine geopoliticd, amplificind vulnerabilitétile si susceptibilitatea la riscurile si
amenintarile de ordin extern.

Potrivit lui C.-C. Ionitd, in urma evolutiei conflictelor militare ale inceputului se-
colului XXI, care au tendinta de a-si schimba frecvent fizionomia in ceea ce priveste
gradul de sofisticare si caracterul, numerosi experti militari acorda atentie sporita
complexitatii si diluarii tipurilor de razboi, precum si combinarii frecventei crescute
cu letalitatea actiunilor. Cunoscut la nivel teoretic drept razboi hibrid, acest nou tip
de razboi cuprinde o combinatie unica de amenintari hibride care permit exploatarea
multitudinii de provocari rezultate prin utilizarea tuturor actiunilor strategice si tacti-
ce, de cele mai multe ori simultan [20, p.64]. F. Hoffman si R. Glenn exprima supozitia
ca razboaiele hibride nu reprezintd o noutate, dar cele actuale sint desfasurate altfel,
mai diferit, prin amalgamarea si diversificarea nivelurilor de conducere cu metode noi
si complicate de desfasurare a actiunilor militare [21, p.5]. C.-C. Ionita este de parere
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ca razboiul hibrid, reprezentind o noua abordare a neconventionalitatii impotriva unei
tehnologii dezvoltate, in care actorii statali sau nestatali ar putea alege dintr-o multitu-
dine de tactici si tehnologii pe care sd le combine in proceduri inovative care sd le sati-
sfacd propriile aspiratii culturale, bazate pe pozitia geostrategica si ideologia geopoliticd
in confruntarea fortelor armate ale lumii civilizate occidentale. Perioada industrializarii
a secolului XX a adus confruntéri armate simetrice si proportionale, cunoscute sub de-
numirea de ,,conflicte conventionale”. Perioada informationala actuald se caracterizeaza
prin reducerea armatelor masive si printr-un potential tehnologic ridicat al citorva state
superdezvoltate, soldindu-se cu decalaje tehnologice majore intre state, concomitent cu
reducerea substantiald a bugetelor militare si accesul restrictiv la resurse si la informatii.
Acest cumul de caracteristici a schimbat natura conflictelor armate, atribuindu-se un
caracter neconventional, fiind desfasurat de catre o coalitie/alianta impotriva unui stat
adversar sau asimetric, declansat impotriva terorismului international, addugind latu-
ra de disproportionalitate nu numai in potentialul economic si tehnic angajat, dar si
in tehnologia si profesionalismul personalului participant. Pentru a contracara astfel
de discrepante, adversarul, fie de nivel statal, fie nestatal, a trebuit sd mixeze actiuni
conventionale, neconventionale si teroriste cu actiuni specifice spatiului informational.
Ca urmare, tot mai multi specialisti militari considera, inclusiv si C.-C. Ionita, ca vii-
toarele conflicte militare vor manifesta trei tendinte, in special in functie de capacitatea
si posibilitatea combatantilor de a face fatd noilor cerinte ale spatiului operational con-
temporan: razboiul conventional supertehnicizat, ultrarapid si extrem de costisitor, care
poate fi sustinut numai de un numar limitat de state superdezvoltate economic si mili-
tar; razboiul hibrid in care va fi folosit un mixaj de tehnologii noi si doctrine vechi, com-
binarea inovativa cu diferite tipuri de tactici si tehnici a caror frecventa si letalitate vor
creste; generalizarea conflictelor asimetrice in care vor fi folosite forte conventionale si
neconventionale, mijloace atipice ca terorismul si crima organizata [20, p.65-66].

In opinia lui T. Frunzeti, in rizboiul conventional clasic nu se folosesc armele de ni-
micire in masa, ci numai mijloacele de lupta clasice, lupta desfasurindu-se numai cu forte
armate regulate, deosebindu-se de rdzboaiele duse cu forte armate neregulate (militii,
gherile, partizani). Lupta se duce intre doud sau mai multe state intr-o confruntare des-
chisa, fortele partilor sint bine definite, iar scopul general rezida in a slabi sau a distruge
forta militara a inamicului si capacitatea de a se angaja in razboiul conventional. Razbo-
iul neconventional reprezinta forma de purtare a luptei politice cu mijloace nepolitice,
dar si nonmilitare, transpunerea in practicd, in mod planificat si coordonat, a masurilor
politice, economice, psihologice, propagandistice si militare impotriva unui stat pentru
destabilizarea lui, inlocuirea puterii politice si aducerea ei in stare de dependenta si de
subordonare. Dezbaterea pe marginea dihotomiei conventional/neconventional in ca-
drul actiunilor militare trebuie sd tina cont de categoriile principale care le vizeaza: pe
de o parte, razboiul cu formele diverse - conventional, nuclear,de gherila,bazat pe retea,
terorist, impotriva terorismului, informational, civil, hibrid, in mijlocul populatiei; pe
de alta, actiunile militare altele decit rdzboiul, cum ar fi operatiuni militare postcon-
flict, de stabilizare, de impunere/mentinere/sustinere a pacii, umanitare sau psihologice
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[22, p.7-8]. Conform lui ]J. Mc Cuen, razboiul hibrid reprezintd exemplul cel mai eloc-
vent pentru a demonstra imposibilitatea delimitérii clare a dimensiunii conventionale
a actiunii militare de cea neconventionald, imbinind razboiul conventional cu cel ne-
regulat si cu cel cibernetic. Mai mult, razboiul hibrid este o combinatie intre razboiul
simetric si cel asimetric, in care fortele desfasoard operatiuni militare conventionale
impotriva fortelor si tintelor inamice si, totodata, incearca sa obtind controlul populatiei
indigene din zona de conflict prin securizare si stabilizare [23, p.108]. C. Popescu sustine
ca razboiul hibrid este derivat din paradigma razboiului total, reprezentind o etapa mai
complexa si extrem de eterogena, in acord cu progresul tehnologic si informational ac-
tual. Razboiul hibrid nu este o totala noutate, tactici hibride au fost aplicate in trecut.
Diferenta este determinata de potentialul distructiv de mare amploare, de eterogenita-
tea mijloacelor, de extinderea fenomenului la scard planetara, subsecvent globalizarii
si interconectarii sistemelor economico-financiare, de comunicatii, de transport si de
riscul declansarii conflagratiei nucleare, fapt care limiteaza optiunile de tip hard power
in favoarea celor de tip soft power si smart power [24, p.126]. Razboiul hibrid reprezinta
cea mai recenta, mai complexa si, probabil, cea mai extinsa in viitor expresie a razbo-
iului contemporan, amalgameaza elemente ale conflictului armat conventional cu cel
neconventional de tip psihologic, informational, propagandistic, imagologic, imbracind
forma clasicd a confruntdrilor armate si elementele specifice terorismului, razboiului de
gherild, insurgentei si insurectiei, ale conflictului armat simetric si asimetric [24, p.125].

Conform asertiunii exprimate de E-M. Barbu, viitoarele conflicte vor fi la fel de
complexe ca si societatea umana, tendinta fiind ca partile combatante sd desfasoare
actiuni militare specifice intregului spectru al operatiunilor atit conventionale cit si
neconventionale, cel mai probabil intr-o maniera simultana. Aceastd abordare este per-
ceputd ca un element relevant al razboiului hibrid, subiectul care lanseaza agresiunea
face uz de intreaga gama de tehnici asimetrice pentru a exploata vulnerabilitatile adver-
sarului [25, p.55]. In opinia sa, rizboiul hibrid este o combinatie de strategii si tactici
menite sa combine metodele de lupta, sd utilizeze succesul tactic pentru a obtine efec-
te strategice prin exploatarea rapidd a avantajelor in domeniul cognitiv si moral. Un
razboi nu poate fi hibrid doar prin capabilitatile utilizate si efectele produse, daca nu
este abordat prin perspectiva teoreticd si logicd, in special pentru intelegerea si com-
baterea lui. Aparitia razboiului hibrid nu reprezintd sfirsitul razboiului traditional sau
conventional, dar va adauga mai multa complexitate procesului de planificare a apararii
in secolul XXI. Fortele militare capabile sa gestioneze orice amenintari hibride trebuie
sa fie construite avind la baza un sistem de instruire profesionista in plan militar, care sd
puna accentul pe formarea abilitatilor cognitive necesare pentru a recunoaste situatiile
anacronice si pentru a se adapta rapid la acestea [25, p.57]. EHoffman afirma cd cea mai
mare provocare in viitor va fi determinata de capacitatea beligerantilor de a identifica cu
precizie liniile de demarcatiune intre formele in care se poartd razboiul, pericolul real
fiind reprezentat de statele sau entitatile nonstatale care vor apela la utilizarea intregii
panoplii de tactici si tehnologii in combinatii inovatoare pentru a-si realiza obiective-
le strategice stabilite in raport cu propria lor cultura si necesitatile impuse de spatiul
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geopolitic in care detin interese [26, p.35]. Potrivit opiniei sale, actiunile de tip hibrid
pot include o gama larga si diversd de metode de lupta conventionale si, totodata, asi-
metrice, exercitate de forte militare clasice si grupari combatante neregulate, care pot
include, intr-o abordare extrema, acte teroriste si propagarea violentei generalizate asu-
pra populatiei, precum si actiuni care sa favorizeze dezordinea publica. Aceste activitati
trebuie sa fie directionate operational si tactic, pentru a obtine efecte sinergice atit in
dimensiunea fizicd, cit si in cea psihologica a conflictului [27, p.8].

In acceptia lui C. Bihnireanu, pe lingd actiunile de luptd numite clasice, de regula
purtate de state, la inceputul secolului XXI se manifesta insistent actiuni asimetrice,
neconventionale si hibride exercitate de actori nonstatali [28, p.59]. In acest sens de idei
vom nota supozitia exprimata de C. Clausewitz, care mentiona ca fiecare epoca are pro-
priul tip de razboi, propriile limitari si propriile perceptii si deci, pentru fiecare epoca
conflictele si razboaiele ar trebui analizate prin prisma particularitatilor sale [29, p.593].
E Hoffman noteaza ca desi actualmente nu este pe deplin acceptat de catre expertii mi-
litari, fiind un termen nedoctrinar, rdzboiul hibrid reflectd cel mai bine particularitatile
timpului, avind in vedere cd statele si actorii nonstatali angajati in aceasta forma de
conflict exploateaza toate modalitatile: conventionale, neregulate, teroriste si criminale
pentru a destabiliza ordinea existentda. C. Bahndreanu afirma ca sustinatorii conceptu-
lui de razboi hibrid folosesc sintagma pentru a descrie zona unde razboiul regulat si
razboiul neregulat se intersecteaza si se combind, creindu-se o noud forma de razboi.
Componentele, tacticile, tehnicile si procedurile specifice ambelor fatete ale razboiului
converg spre un nou tip de amenintare - hibrida [28,p.65]. F. Hoffman mentioneaza
ca amenintarea hibridd poate incorpora toatd paleta de moduri de purtare a razboiu-
lui, incluzind capabilitati conventionale, tactici si formatiuni neregulate, acte teroris-
te, alte forme de violentd si crime [27, p.9]. T. Huber, M. Knox si W. Murray exprima
dezacordul privind conceptualizarea razboiului hibrid sub aspectul existentei ca nou-
tate in doctrinele militare si amenintare la adresa securitatii militare, considerind ca
acest tip de razboi nu este ceva nou, doar instrumentele sale sint mult mai sofisticate
si mai distrugitoare, necesitind un raspuns de aceeasi natura. In opinia lor, razboiul
hibrid nu este nimic altceva decit o manifestare a unui tip de conflict intilnit periodic
in istorie, diferentele fiind ca nu necesita doua forte distincte, una conventionala si alta
neconventionald, si nu implicd existenta a doud tipuri de razboi, regulat si neregulat, ci
o imbinare eficientd a unor tactici specifice celor doua fatete ale razboiului [28, p.65].

T. Frunzeti realizeaza o conexiune intre amenintarile asimetrice si hibride, sustinind
céd razboaiele din secolul XXI, la capitolul actiuni asimetrice, sint purtate, aproape in
exclusivitate, de cdtre actorii nonstatali, ca neoterorismul islamist, gherilele degene-
rate, organizatiile criminale transnationale, narcoterorismul. Asimetria se manifesta
la diferit nivel, strategic, operativ si tactic, insemnind adaptarea la adversar sau la o
amenintare de securitate. Partial sau total, adaptarea poate sd se integreze intr-o formula
mai conventionala de confruntare, deplasind si largind cimpul de conflictualitate de la
un simplu cimp de lupta la spatiul mediatic si politic [30, p.9]. In ordinea de idei relie-
fata se pronunta si E. Antoine, in a carui opinie, actiunile asimetrice acopera un spectru
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larg de moduri de operare, de la nonviolenta la violenta politica, de la terorism la dife-
rite forme de razboi informational, ultimul fiind facilitat de revolutia produsa in tehno-
logiile informatiilor si comunicatiilor, asugurind acces deopotriva statele, dar si actorii
nonstatali. Actiunile asimetrice se definesc prin faptul ca unul dintre actori nu respecta
regulile comune stabilite. In cazul unui razboi, regulile sint adesea stabilite in beneficiul
unui dintre protagonisti, care astfel isi gaseste un mijloc de a-si asigura superioritatea.
Este firesc ca dupa ce a incercat sa respecte regulile jocului, fapt care nu la avantajat,
adversarul sa caute sd le ocoleasca pentru a restabili echilibrul, reluindu-si initiativa,
pentru a compensa o slabiciune care i-ar fi fatald [31]. Conform asertiunii lui T. Frun-
zeti, actiunile hibride se vor include ca formd de manifestare a luptei armate, evolutia
razboiului tinde spre o hibridizare ce se va produce pe doua niveluri: cel al modurilor
de actiune si cel al actorilor si al aliantelor lor. Actiunile hibride combina capacitati
conventionale, asimetrice, teroriste, de tip crima organizatd pentru a desfasura actiuni
singulare si adesea inovatoare, acestea pot simultan sd releve simetrie si asimetrie.
Organizatiile de tip gherila, teroriste sau de crima organizata, urmaresc sa dobindeasca
abilitati, priceperi si deprinderi specifice armatelor nationale: razboi electronic si ciber-
netic, drone, rachete sol-aer cu radare asociate. Convergenta tehnicilor si modurilor
de actiune constituie pertinenta unei dihotomii tot mai evazive intre simetrie si asime-
trie, fiind o combinatie sistemicd, hibridizarea aliantelor intre actorii statali si nonstatali
permitind regruparea capacitatile simetrice si asimetrice. In viitor, adversarii cei mai
capabili vor combina capacitatile distructive reale cu formele traditionale, asimetrice
sau catastrofice de razboi. In acest sens, multi experti isi exprima previziunile referitor
la complexitatea formelor de razboi prin combinarea frecventei si letalitétii crescinde.
Aceasta constructie este descrisa drept un razboi hibrid, in care adversarul va prezenta
foarte probabil amenintari hibride unice vizind vulnerabilitatile statului. Actiunile hi-
bride vor fi un amestec simultan al tuturor formelor de razboi conventional, asimetric,
terorist si tactici corespunzatoare. Actorii nonstatali care folosesc actiunile hibride rea-
lizeazd un melanj inovator de strategii, tactici, tehnologii conforme culturii lor strategi-
ce, geografiei si obiectivelor vizate [30, p.11-12]. W. Nemeth subliniaza cd fortele hibri-
de pot incorpora sisteme tehnologice avansate in structura lor si apoi s le utilizeze de
maniere care sint dincolo de parametrii previzuti initial. Insi functionalitatea fortelor
militare hibride este superioara in raport cu fortelor occidentale in rdzboiul hibrid pe
care il duc impotriva acestora [32, p.6].

In opinia noastra, asistim la o noua forma de amenintare la adresa securititii mi-
litare, care se manifestd ca un razboi militar complex si multidimensional, inglobind
strategii, tactici si tehnici de ordin simetric, asimetric, conventional si neconventional,
subiectii participanti fiind atit actorii statali, cit si actorii nonstatali, utilizind tehnologii
informationale si ale comunicatiilor. Sintem de pérere ca astfel de amenintare poate
fi catalogatd ca razboi neoconventional de tip hibrid, elementul central indispensabil
raminind, totusi, componenta conventionald, care in pofida diminuarii rolului simetric
si de aplicare clasicd in cadrul unui razboi, nu si-a pastrat importanta militara. Ca urma-
re a evolutiei tehnologiilor de purtare a conflictelor contemporane, constatim extiderea
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amenintarii cu razboi neoconventional de tip hibrid, generind pericol sporit tuturor
componentelor securitatii nationale, astfel ca rolul fundamental de prevenire, comba-
tere si actiunilor postconflict revenindu-i dimensiunii militare a securitatii nationale.
Am subliniat ca Federatia Rusd nu accepta modelul de ordine mondiald edificat dupa
incheierea razboiului rece, la a carui constructie a luat parte nemijlocit, catalogindu-1
»instabil si amenintat de conflicte”, iar evenimentele din Ucraina, cu aplicarea pe larg
metodelor de tip hibrid, au impact direct asupra securitatii militare a Republicii Mol-
dova [34, p.193].

In opinia lui C. Manolache, actualitatea problemei asiguririi securititii nationale
(militare) a Republicii Moldova este determinata, in primul rind, de factori de natu-
ra obiectiva [35, p.239]. Iu. Pintea precizeazd cd ,analiza situatiei politico-militare la
nivel global si regional confirma cé pericolele de baza la adresa intereselor nationale
ale Republicii Moldova in domeniul militar se mentin in continuare, devin dinamice,
unele poarta un caracter asimetric, iar altd parte interfereaza cu alte pericole, care nu
sint propriu-zis militare” [36, p.21]. C. Manolache atribuie o importanta deosebita di-
mensiunii militare a securitdtii nationale a Republicii Moldova, avind drept obiectiv
major asigurarea apararii militare a statului impotriva pericolelor militare externe si in-
terne prin promovarea politicii de aparare, crearea fortelor armate capabile sa respinga
o eventuald agresiune armatd. Securitatea militard are sarcina de a apara statul impo-
triva agresiunii externe; sa localizeze conflictele armate si sd reprime violenta militara
ilegala la frontiera de stat si in interiorul tarii; sd apere frontierele aeriene; sa sprijine
organele securitdtii de stat, ale afacerilor interne, protectiei civile in timpul indeplinirii
misiunilor de asigurare a securitatii nationale. Securitatea militard se obtine, specifica
cercetatorul, prin aplicarea in complex a potentialului militar-politic, militar-economic,
informational, stiintifico-tehnologic, demografic si moral-psihologic al térii, in vederea
realizarii intereselor nationale in domeniul militar si reducerii nivelului pericolului mi-
litar. La estimarea nivelului de asigurare a securitatii militare se tine cont de indicatori
care intr-o masura suficientd caracterizeaza starea organismului militar al statului (nu-
marul, potentialul de lupta si de mobilizare, nivelul de dotare cu armament modern si
cu tehnica militara, asigurarea cu resurse financiare si tehnico-materiale, nivelul prega-
tirii profesionale si moralul unitatilor militare), starea relatiilor internationale (nivelul
de tensionare a situatiei politico-militare, economico-militare, militar-informationale si
a celei militare), nivelul de stabilitate interna economica si social-politicd, situatia eco-
logica si demografica. El considera ca functionarea sistemului de asigurare a securitatii
militare a Republicii Moldova este legata de directiile interne si externe de activitate a
statului: aspectul extern consta in stabilizarea situatiei politico-militare in regiune si in
lume, in reducerea nivelului pericolului militar la adresa Republicii Moldova din par-
tea altor state; activitatea interna cuprinde aspectele legate de mentinerea la un nivel
corespunzator a capacitati de aparare a statului, inclusiv a potentialului organismului
sau militar, de solutionarea problemelor tehnice, economice, informationale, ecologice
si social-economice privind apararea statului. Securitatea militara este o componenta
esentiala a securitétii nationale a Republicii Moldova, activitatea de asigurare si consoli-
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dare constituind sarcina de bazi a statului, necesitind monitorizare permanenta si ana-
liza a situatiei interne si a situatiei externe, prognozarea aparitiei unor situatii de criza
si adoptarea de masuri argumentate, cu luarea in considerare a realitatilor geopolitice,
economice, demografice si sociale [35, p.265-268].

C. Manolache si Gh. Rusnac subliniaza ca securitatea militard constituie un criteriu
de exercitare a politicii militare si caracterizeaza situatia realizarii intereselor nationale
ale statului in domeniul militar si garantia apdrarii in fata pericolelor militare si agresiu-
nii externe. Iata de ce asigurarea securitatii militare a Republicii Moldova este imposibi-
14 fara consolidarea stabilitétii globale si regionale, precum si fara mentinerea capacitatii
de aparare la un nivel care sa asigure neadmiterea declansarii de conflicte militare si
riposta la orice forme de agresiune externd [37].

Notam cd analiza problemelor ce tin de asigurarea securitatii militare a Republi-
cii Moldova nu poate fi inscrisa in cadrul unui model metodologic universal. O serie
de factori geopolitici si de variabile specifice, ca statutul de neutralitate permanenta
si prezenta trupelor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova fara
acordul sdu, submineazd securitatea militara, atribuindu-le particularitéti si trasaturi
deosebite, care solicitd a fi supuse analize pertinente de ordin stiintific. Am subliniat cd a
fost elaborat si adoptat un set de acte legislative care reglementeaza statutul de neutrali-
tate permanentd a Republicii Moldova, iar la 23 martie 2015 Consiliul Suprem de Secu-
ritate aproba decizia de a fi elaboratd o noud Strategie a securitatii nationale, textul fiind
acceptat la 21 iunie 2016. Documentele stabilesc neutralitatea permanenta a Republicii
Moldova, care presupune ca nu poate fi parte si nici nu va intra in blocuri militare, nu
va participa la actiuni militare si nu va admite prezenta pe teritoriul sdu a trupelor mi-
litare si armamentelor straine, neutralitatea fiind principiul de baza si piatra de temelie
a asigurarii functionalitatii sistemului de securitate nationala a Republicii Moldova [34,
p.186-187]. V. Lupan sustine cd Republica Moldova a inclus neutralitatea in documen-
tele care fundamenteaza si institutionalizeaza securitatea nationala avind drept scop
retragerea trupelor rusesti din raioanele de est, iar Federatia Rusa insista consecvent
pe neutralitatea Republicii Moldova, urmaérind obiectivul ca aceasta sd nu devina stat
membru al NATO, diminuindu-i capacitatea de aparare. Expertul sustine cd asigurarea
securitatii militare a Republicii Moldova trebuie abordata prin prisma relatiilor de coo-
perare cu Alianta Nord-Atlantica. Desi se declara cd relatiile dintre Republica Moldova
si Alianta Atlanticului de Nord se bazeaza pe statutul de neutralitate permanenta, acest
statut, de fapt, presupune si responsabilitati majore, in sensul asigurarii securitatii atit
nationale, cit si regionale. Republica Moldova, daca isi doreste un viitor european, care
ii este oferit de UE sau chiar de NATO, egal cu cel al altor state membre, nu poate fi
doar un consumator al securitatii. Fiind deja o sursa de insecuritate pentru Organizatia
Nord-Atlanticd, Republica Moldova va trebui sd-si asume un rol mai serios si sa inceapa
sa devina si furnizor de securitate. In aceste circumstante a fost adoptat IPAP-ul, care in-
tensifica actiunile de colaborare cu Organizatia Nord-Atlantica si creeaza premise pen-
tru fortificarea dimensiunii militare a securitétii nationale a Republicii Moldova [38].
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Consideram ca stationarea neautorizatd a fortelor militare ale Federatiei Ruse in
raioanele din stinga Nistrului si oportunitatea retragerii lor au conditionat decretarea
unilaterald a statutului, initial, de zona demilitarizata, mai tirziu — de neutralitate per-
manenta, stari care sint incompatibile cu ,,dislocarea de trupe ale altor state pe terito-
riul sau” si reprezinta componenta a securitatii nationale. Neutralitatea la inceput a fost
gindita ca institutie de drept international public, in sensul cd Federatia Rusa trebuia
in regim automat sa evacueze fortele sale militare de pe teritoriul suveran al Republicii
Moldova [39, p.206]. In aceeasi ordine de idei, N. Osmochescu subliniaza ca gradul de
eficientd a neutralitatii autoproclamate este depreciat in totalitate de faptul cd n-a fost
obiect al recunoasterii si garantarii prin acorduri internationale sau alte aranjamente,
ca si in cazurile statelor neutre din spatiul european [40,p.182]. Sintem de parere ca
neutralitatea permanenta proclamatd unilateral si mentinutd prin propria vointa n-a
contribuit pind la moment la valorificarea obiectului strategic urmadrit, practic fiind sfi-
datd si depreciatd de prezenta fortelor militare strdine pe o parte din teritoriul sdu chiar
daca provizoriu aflat sub controlul autoritétilor secesioniste. Desi a incdlcat permanent
statutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusd incurajeazd mentinerea aces-
tei calitati, dar urmdrind obiectivele sale geopolitice/geostrategice in conditiile conflic-
tului militar din estul si sud-estul Ucrainei, precum si apropierii euroatlantice a Georgiei
[39, p-206-207]. Potrivit lui D.Minzdrari, conflictele ,,inghetate” din spatiul postsovietic,
dar si crearea unor conflicte noi, utilizind armament conventional, reprezinta un instru-
ment de influenta si presiune externa folosita de Federatia Rusa pentru a preveni aderarea
statelor din vecindtatea sa imediata la structurile euroatlantice [41, p.12]. Actualmente
conceptul de neutralitate, sustine J. Sherr, nu mai are nici o componentd utilitara. Ne-
utralitatea a fost utilizata pentru a tine statele departe de razboi, pe parcursul perioa-
dei in care razboiul era ,un instrument principal” in politica europeana. Acum, locuind
intr-o Europa total diferita, neutralitatea nu oferd o protectie in fata principalei amenin-
tari pentru securitatea unui stat, ca exploatarea slabiciunilor interne ale unui stat prin
intermediul unor mijloace mai sofisticate decit razboiul. In acelasi timp, neutralitatea li-
miteaza unele oportunitati, ,fiind un statut stabilit prin tratat si garantat de terte parti,
pe cind un statut de neutralitate adoptat si sustinut unilateral doar te blocheaza” [42].

Subiectul ,,neutralitate permanentd” genereaza constant instabilitate multidimensi-
onald si inconsecventa strategica privind viziunea asigurarii securitatii militare. Nefiind
duse pina la bun sfirsit, reformele in domeniul securitatii nationale si statutul de neutra-
litate permanenta reprezintd nu altceva decit o provocare la adresa securitatii militare si
un impediment pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului fortelor armate si pentru
transformarea armatei nationale intr-o institutie profesionista [34, p.188-189]. V. Plesca
afirma ca fiecare tard cu statut de neutralitate permanenta trebuie si-si propuna o for-
ma proprie a neutralitatii, care sa raspunda necesitatilor de ordin intern si extern ale
statului si sa poatd sa se modifice in timp. In opinia sa, Conceptia securititii nationale a
Republicii Moldova reflectd in mod explicit evaluarea generald a mediului de securitate
pe plan national si international in care opereaza Republica Moldova [43]. Aceastd pa-
rere este impartasitd si de N. Osmochescu, care considera ca neutralitatea permanentd a
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Republicii Moldova constituie un element esential al securitatii nationale, precum si un
element al securitatii colective in Europa [40, p.183]. V. Lupan nu este de acord cu aceste
supozitii, neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat de retragere a
trupelor ruse si de solutionare a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova,
pornind de la faptul ca ar trebui sa urmarim evolutiile internationale si sa fim pregatiti
pentru riscurile si amenintérile in schimbare [38]. Potrivit opiniei lui A. Racz, prevede-
rile Conceptiei securitétii nationale a Republicii Moldova nu sint capabile sa raspunda
adecvat la situatia de securitate cu care actualmente se confruntda Republica Moldova,
acceptarea statutului de neutralitate permanentd exclude prin definitie chiar si posi-
bilitatea unei cooperari mai strinse cu Alianta Nord-Atlanticd, limitind instrumentele
de interactiune si finalitatea cooperirii propriu-zise [44]. In opinia lui S. Troebst, care
intreprinde o analogie intre situatiile de securitate ale Georgiei si Republicii Moldova, in
termenii militari Republica Moldova nu poate face fata capacitatilor militare ale Fede-
ratiei Ruse. Desi un scenariu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova,
necesitatea integrarii tarii intr-un sistem stabil de alianta militard este conditia esentiala
pentru protejarea contra unor riscuri potentiale si curente legate de securitatea sa [45].
J. Bugajski sustine cd neutralitatea nu mai emite un semnal de independenta si liber-
tate in actiuni, ci presupune mai degraba vulnerabilitate deosebita fatd de presiunile
exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitatii [46]. G. Istvan este de
pérere ca in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu asigura securitatea statului
la parametri inalti, neutralitatea nu mai este perceputd ca un concept valid si aplicabil,
care ar totaliza interesele unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a raz-
boiului rece a luat sfirsit [47]. L. Movchanyuk afirma ca proclamarea neutralitatii poate
intensifica potentialele aspiratii ale statelor vecine vizavi de teritoriul acestui stat, deoa-
rece in caz de conflict, acesta nu va fi apirat de nimeni [48]. In reflectiile sale J. Sherr
pune la indoiala presupusele merite pentru care Republica Moldova ar fi dispusa atit de
usor sd renunte la fortele sale armate, care intotdeauna au constituit un atribut de baza
al unui stat suveran [42]. I. Chifu este sceptic privind posibilitétii statului care se afla
la periferie sau in zona-tampon intre doud blocuri sa-si poatd asigura securitatea prin
sine insusi si prin garantii de neutralitate [49]. I. Mastac exprima opinia ca statutul de
neutralitate permanenta prevede abtinerea statului de la aderarea la blocuri sau aliante
militare. Totodata, fiecare stat, si mic si mare, poarta anumita responsabilitate cu privire
la mentinerea stabilitatii si securitatii atit proprii, cit si regionale/internationale. Avind
in vedere faptul ca armata este elementul de baza in mentinerea stabilitatii si securita-
tii statelor, cu atit mai mult creste responsabilitatea statelor neutre pentru intretinerea
trupelor militare proprii in scopul asigurdrii statutului lor de neutralitate [50, p.8]. R.
Gorincioi pune la indoiald ideile promotorilor neutralitatii, care se ancoreaza pe com-
pararea situatiei Republicii Moldova cu situatia geopolitica si geostrategica a altor state
neutre din Europa, mentionind ca nici un stat neutru din Europa nu se confrunta cu
problema secesionismului, a instabilitétii politice, economice si puternicii presiuni din
partea Federatiei Ruse [51].
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In acelasi context de idei, A. Olaru exprimi opinia ci neutralitatea Republicii Mol-
dova si stationarea trupelor ruse pe teritoriul ei reprezinta cele doud interese importante
ale Federatiei Ruse pe care va incerca sd le implementeze pe cit este posibil, complet-
indu-le reciproc pentru promovare concomitenta. Aceste supozitii sint confirmate de
politologi rusi, care sustin ca strategia Federatiei Ruse rezida in a forma un cordon din
state neutre in jurul sdu, protejindu-si in asemenea manierd hotarele de impactul direct
cu Organizatia Nord-Atlanticd si legiferarea stationarii trupelor sale pe teritoriul Re-
publicii Moldova pe termen nedefinit. Argumentele in favoarea neutralitatii Republicii
Moldova, cu referintd la statele neutre, Elvetia, Austria si Finlanda, care au profitat de
stabilitate si dezvoltare economico-financiara, putin se dovedesc a fi relevante pentru
Republica Moldova. Neutralitatea elvetiand, spre exemplu, este inteleasd diferit de mol-
doveni decit de elvetieni, astfel de scapare fiind de asteptat, deoarece Republica Moldova
nu a pornit de la ideea neutralitatii ca o solutie garantata pentru asigurarea securitatii
nationale, ci de la o idee provizorie avind menire sa asigure eliberarea teritoriului si
deschiderea altor optiuni abia dupa retragere. Moldovenii incearca si adapteze neutra-
litatea elvetiana, austriaca, finlandeza la conditiile Republicii Moldova, fira sa analizeze
implicatiile de durata pentru tara.

Plus la toate, spre deosebire de statele sus mentionate, Republica Moldova nu si-a
asigurat neutralitate garantatd, conditiile istorice pentru Republica Moldova din peri-
oada anilor 1991-1992 fiind diferite de cele elvetiene, ca si motivele declarérii neutrali-
tatii. Axiomaticd este supozitia ca neutralitatea Republicii Moldova este una declarata
(de ea insdsi) si nu este garantata de nimeni in cazul unei evolutii militare. Alt argument
important pe care foarte putind lume il mentioneaza in Republica Moldova vizeaza ca
neutralitatea Austriei si Finlandei au fost negociate intre URSS si Occident, neutralitatea
lor a fost schimbata pe sustinere economica occidentala si prezenta acestor doua state in
sfera de influentd occidentald. In cazul neutralititii pe care o propune Federatia Rusi,
Republicii Moldova ii revine rolul unei zone-tampon din sfera de influentd ruseasca,
respinsa de Republica Moldova. Enuntarea de catre A. Olaru a argumentului economic,
care este determinant in plan militar, se dovedeste a fi relevant in cazul Republicii Mol-
dova. Astfel, cheltuielile militare in statele neutre este de la aproximativ 0,9% (Austria)
pina la 1,7% (Suedia) din PIB, adica intre trei si sase miliarde de euro. Republica Mol-
dova se afla in imposibilitate sa asigure nici un miliard de euro anual pentru aparare, ar-
gumentul cd poate sd-si asigure neutralitatea si, implicit, securitatea nationald, singura
de asemenea nu se dovedeste a fi valabil. A. Olaru este de acord cu V. Lupan, in a carui
opinie, conceptele de neutralitate adoptate de citre statele europene nu sint considerate
actuale. Astfel, Finlanda a demarat discutii despre statutul sdu de neutralitate, exami-
neaza optiunea de a se integra in Alianta Nord-Atlanticd sau de a astepta crearea unui
mecanism viabil de apdrare comuna a Uniunii Europene la care sd poatd adera [52].
A. Racz impartdseste ideea cd neutralitatea permanenta a Republicii Moldova nu este
reala si viabila, ar fi o optiune doar atit timp cit un stat ar fi in stare sd-si asigure secu-
ritatea nationala la un pret rezonabil. Acesta nu este cazul Republicii Moldova, luind in
consideratie situatia economicd din prezent, unde orice crestere semnificativa a cheltu-
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ielilor pentru aparare, care constituie in mediu 0,5% din bugetul statului, nu este deloc
reala. Spre exemplu, Finlanda cheltuieste 1,5% din PIB pentru apdrare, acest indice fi-
ind mult mai inalt decit cheltuielile Republicii Moldova, desi pe teritoriul Finlandei nu
exista conflict separatist [44]. E. Tugui a acceptat ideile lui A. Olaru privind asigurarea
neutralitatii statelor prin prisma nivelului de finantare a securitatii nationale. In opinia
sa, Republica Moldova a neglijat securitatea militaro-strategica, asteptind ca Federatia
Rusa si restul lumii sa tina cont de intentia de a construi o Elvetie sud-est europeana, in
timp ce cheltuielile militare au scazut constant incepind cu anul 1997. Suedia si Elvetia
sint printre putinele state europene care au angajamente istorice privind neutralitatea si
de multe ori sint invocate ca repere de urmat pentru Republica Moldova. Insi Suedia are
planuri comune de apérare cu Organizatia Nord-Atlantica din timpul razboiului rece si
este deja membrd a Fortei de Raspuns a NATO, in timp ce Elvetia, unul dintre cele mai
militarizate state din Europa, este inconjuratd de state NATO. Totodatd, aceste doua
exemple ale neutralitatii, de altfel greu de comparat cu neutralitatea unilateral asumata
a Republicii Moldova, au cheltuieli militare de 1,2% si 0,8% din PIB. Cheltuielile mili-
tare in Republica Moldova au scazut pina la 0,3% in ultimii ani si doar din anul 2014 au
crescut pana la 0,4% din PIB [53, p.3].

C. Manolache abordeaza neutralitatea ca fiind un fenomen exprimat conjunctural,
sustinind ca recunoasterea statutului de neutralitate al oricarui stat a fost initiatd nu de
tara in cauzd, ci de un grup de tari aflate in conflict. Elvetia este primul exemplu practic
al politicii de neutralitate, ea a cdpatat recunoasterea legala pentru prima data in Pactul
de la Paris din 20 noiembrie 1815, in care marile puteri europene au recunoscut neu-
tralitatea permanenta a Elvetiei, garantindu-i integritatea teritoriala. De atunci au fost
recunoscute doua tipuri de neutralitate: temporara pe timp de razboi, pentru perioada
de desfasurare a unui conflict armat si permanenti. In conditiile rizboiului rece siste-
mul ONU nu a fost capabil sd previna razboaiele, SUA si URSS fiind implicate in lupta
pentru extinderea influentei la nivel global: datorita tensiunilor geopolitice dintre Est si
Vest, unele state europene au decis sa adopte o pozitie de neutralitate - Austria, Finlanda
si Suedia. Dupa incheierea razboiului rece situatia s-a schimbat, in anii ’90 statele neutre
din Europa au inceput sa participe in sistemul de dezvoltare a cooperarii politico-mi-
litare si de securitate a Uniunii Europene si sa sprijine actiunile NATO in cadrul PpP,
incluzindu-se actiunile umanitare, de salvare, de mentinere a pdcii si actiunile fortelor
combatante in managementul crizelor, in principal, de impunere a pacii (pacificare).
Pornind de la evolutiile moderne ale fenomenului politic numit neutralitate esenta aces-
tui statut este subinteleasd ca de ,nealiniere”, mai precis, de neparticipare la aliante po-
litico-militare. Sensul clasic al neutralitatii se pierde cind discutam despre situatia reala,
care se datoreazd faptului ca toate statele neutre din lume si-au luat angajamentul de a
sprijini scopurile si rezolutiile Natiunilor Unite, inclusiv cele militare [54, p.136-137].

I. Chifu abordeaza neutralitatea statelor europene sustinind ca aceasta,de fapt, nu
are nimic de a face cu imaginea teoretica a neutralitatii permanente, nici cu nealinierea.
Cel putin in cazul Austriei, Suediei, Finlandei si Irlandei, state europene care s-au do-
vedit a fi aliniate, au renuntat la neutralitatea politicd, si-au acomodat politicile externe
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de securitate si aparare cu statele Uniunii Europene, au relatii cu statele Aliantei Nord-
Atlantice si acceptd sprijinul reciproc in caz de atac si clauza de solidaritate a Tratatului
de la Lisabona prevazuta in PESAC. In relatie cu Organizatia Atlanticului de Nord, doar
calitatea de membru lipseste, dar e ldsatd deschisa usa intrarii in Alianta (nu explicit in
cazul Irlandei), se acceptd neutralitatea in razboi doar ca o optiune si, in doua cazuri,
pentru Austria si Irlanda se mentioneaza explicit nevoia referendumului pentru adera-
re. Aceste state au reusit sa conserve doar imaginea de state neutre si nonapartenenta
formala la Organizatia Nord-Atlantica. In cazul Elvetiei, neutralitatea, pe de o parte, are
continut simbolistic de identitate nationala, desi continutul este mult alterat, ratiunea
avind rddacini si semnificatii domestice din perspectiva coeziunii statale. Concept nu
a exclus tentative de apropiere de Uniunea Europeana prin aderarea la zona Schengen:
avind o armatd puternicd, adoptd cheltuieli bugetare militare similare tuturor celor-
lalte state, neutre sau membri majori ai NATO, inclusiv SUA. Cresterea amenintérilor
neconventionale, dar si celor conventionale, risca sa determine o crestere a proportiei
de buget alocat aparérii si elementelor complementare de securitate [55, p.106-107].
I. Chifu analizeaza tipul de politicd de neutralitate propusd de Republica Moldova,
bazata pe conceptia si solutia de securitate imaginata si modul in care se incadreaza
aceasta realitate in prevederile si normele ce consacra neutralitatea permanenta, aplicind
conceptiile a doua scoli: normativistd, fiind una riguroasa, exacta, traditionala, care ju-
deca regulile si legile in litera si spiritul lor si functionalistd,pune in prim-plan modul
real de functionare in practica a normelor, a raportului de forte politice si a echilibrului
de context, a unei libertati de interpretare a normelor si de nuantare a interpretarilor
pe realitatile curente. Expertul este de parere cd Republica Moldova si-a propus doua
modele de neutralitate, cea elvetiana si cea finlandezd, in contextul unei politici bivec-
toriale, cu echilibru intre Est si Vest. In primul caz, motivatia vine de la simbolistica
de imagine a Elvetiei, stat prosper si bine pregatit militar, situat in centrul Europei, ac-
ceptat drept negociator international, care si-a consacrat aceastd neutralitate ca valoare
addugati pentru unitatea statului. In cel de-al doilea caz, modelul Finlandei, deveniti
neutra in 1955 pentru a-si prezerva independenta fata de URSS, balansind intre Trata-
tul cu Uniunea Sovieticd, plasind-o in sfera de influentd soviticd si legea neutralitatii,
nerecunoscuta de citre Uniunea Sovietic pind in 1989. In opinia sa, dificultatea majora
a pozitiei vine din optiunea afirmata, lansata programatic si normata prin lege, a inte-
grarii europene. Desi la nivelul actiunii lucrurile sint departe de o situatie coerenta care
sa justifice optiunea, la nivel normativ si declarativ integrarea in Uniunea Europeana ca
obiectiv este evident incompatibild cu neutralitatea permanentd, proclamatd constituti-
onal. La data adoptérii neutralitatii, Republica Moldova practic nu a fost in situatia de
a reprezenta o neutralitate permanenta si nu a fost consacrata ca atare niciodatd, si nici
statul nu a denuntat, schimbat sau amendat cadrul juridic care blocheazd consacrarea
neutralitatii, asa cum prevede articolul 11 din Constitutie, ce reglementeaza tipul de ne-
utralitate promovat, care este o permanentd nedefinita presupus traditionald. Mentiunea
faptului ca nu permite dislocarea de trupe militare ale altor state este o referintd directa
la neutralitatea militard, dar acest lucru nu exclude continutul din primul aliniat care

22

19.10.2016 9:34:33 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 23

Optiuni de consolidare a securitatii militare a Republicii Moldova...

se referd la neutralitatea politicd. Republica Moldova, in acest sens de idei, prin neutra-
litatea sa permanentd neargumentatd, nedezbatutd public, proclamata constitutional si
nesanctionata international, nu este si nu a fost niciodatd un stat neutru permanent si
nici un stat neutru militar, ci, la limitd, un stat nealiniat [56, p.15-16].

Subliniem ca pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Moldova, se im-
pune, mai intii de toate, dar nu numai, ca Federatia Rusa sa-si onoreze angajamente-
le asumate si sd evacueze trupele, armamentele, munitiile si echipamentul neintirzi-
at, ordonat si complet de pe teritoriul siu suveran. In acelasi timp, efectele benefice
asteptate din realizarea neutralitatii autoproclamate s-au dovedit a fi iluzorii, dat fiind
ca insusi proiectul a fost conceput si dezvoltat ca un model ideal si autosuficient, pe
motivul cd aceasta calitate nici nu reprezintd o formula consacrata international, nici
nu are o explicare concreta. Statutul de neutralitate consfintit constitutional nu asigu-
ra in regim automat securitatea nationald a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai
important se dovedeste a fi neparticiparea la procesele de cooperare militara din cadrul
CSI [39,p.207]. 1. Chifu precizeazd cd un stat neutru este obligat sa-si asigure singur
securitatea nationald si apararea teritoriului. Din acest punct de vedere, chiar admitind
ca neutralitatea autoproclamatd a Republicii Moldova ar fi recunoscutd, insa intre obli-
gatiile statelor care recunosc neutralitatea (sau garantiile neutralitatii) nu intra garantii
privind apérarea suveranitatii, integritatii teritoriale a statului daca este amenintat, ga-
rantii privind securitatea statului respectiv sau sprijin pentru recuperarea unor aseme-
nea drepturi pierdute de statul in sine. Neutralitatea nu este nici solutie de securitate
si nici angajament pentru rezolvarea de catre comunitatea internationald sau de catre
garanti a unor probleme ale statului Republica Moldova, cum ar fi stationarea trupelor
strdine pe teritoriul sau si secesionismul. De fapt, neutralitatea nu scuteste statul neutru
de obligatiunile de a-si respecta angajamentele asumate privind neadmiterea de trupe
straine pe teritoriul sdu si nu reprezinta transferul lor catre eventualii garanti. Oficial,
Republica Moldova nu a reusit sa formuleze o solutie de securitate credibila, din contra,
formula demilitarizarii teritoriului si péastrarii doar a unui contingent pentru partici-
parea la misiuni internationale nu numai contrazice neutralitatea permanentd, consa-
cratd juridic, dar nici nu ofera comunitatii internationale solutii credibile de securitate
pentru ca neutralitatea proclamati sa fie credibild. In cazul Elvetiei si Finlandei, luate
drept modele in declaratia despre neutralitatea Republicii Moldova, ambele au armate
puternice si solutii de securitate credibile. Demilitarizarea, in sensul eliminarii complete
a trupelor militare, inseamna incapacitatea de a asigura de unul singur apérarea statu-
lui. In cazul Republicii Moldova acest lucru face necredibild neutralitatea proclamata si
presupune ca in timp de conflict armat sau in caz de agresiune cineva trebuie sd inter-
vina, fiind, totodata, generata si o vulnerabilitate care se poate transforma in risc sau
chiar amenintare la adresa statelor vecine, obligate, in consecinta, sd planifice si sd aloce
resurse si forte pentru a contracara aceasta amenintare a unui stat lipsit de capabilitati
credibile de aparare la hotarele statelor vecine. Adoptarea neutralitatii permanente de
catre Republica Moldova nu este consecinta unei strategii sau a unei argumentari solide,
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urmarindu-se, de fapt, cedarea responsabilitdtii apararii si asigurarii securitatii statului
in exterior si neasumarea costurilor acestei obligatii a statului [56, p.17].

In acceptia noastri, securitatea national a Republicii Moldova ar putea fi asigurata
cel mai eficient in conditiile integrdrii euroatlantice. Fard indoiald, amendarea preve-
derilor constitutionale ce vizeaza statutul de neutralitate permanenta, articolele 11 (1)
si 142 (1), prezinta in sine un proces complex, anevoios si de lunga durati, solicitind
vointa politica, eforturi de caracter international, transformari esentiale la nivel con-
ceptual, mentinerea dialogului permanent cu partenerii europeni, realizarea studiilor
de fezabilitate privind beneficii si costuri de integrare, activitati care s-ar solda cu elabo-
rarea i implementarea unei strategii de integrare euroatlantici. In acelasi timp, abroga-
rea neutralitatii permanente nu presupune expres integrarea euroatlantica a Republicii
Moldova, insd calitatea de stat membru al NATO este in masura cel mai eficient sa-i
asigure securitatea nationald, in contextul cd Organizatia Nord-Atlanticd s-a dovedit a fi
cea mai viabila organizatie in materie de asigurare a securitatii si se asociazd nu numai
cu dimensiunea politico-militard, dar si cu faptul ca o pondere semnificativa revine po-
liticilor investitionale, in domeniul ecologiei si al cercetarilor stiintifice [39, p.207-208].
D. Dungaciu este de parere ca la Summitul NATO din 4-5 septembrie 2014 din Tara
Galilor, in contextul securitatii regionale din Europa de Sud-Est, au fost adoptate decizii
care se vor materializa, inclusiv pentru Republica Moldova, astfel beneficiind de statut
de partener privilegiat al Aliantei Nord-Atlantice, fiind respectat statutul de neutralitate
si afirmind sustinerea eforturilor pentru integrarea euroatlanticd. Actualmente Repu-
blica Moldova nu poate sd-si asigure securitatea nationald, dat fiind faptul ca statutul de
neutralitate nu determina calitatea capabilitatilor militare necesare, care sint la un nivel
aproape inutilizabil. Statul care si-a asumat statutul de neutralitate trebuie sa cheltuie
mai multe resurse financiare decit statul membru NATO. Neutralitatea costd extrem de
mult, iar Republica Moldova este un stat neutru, care nu a cheltuit suficiente mijloace
financiare pentru reforma armatei nationale [57].

Consideram ca modelele de neutralitate elvetiana, austriacd, suedeza sau finlande-
zd, la care deseori se face referintd, nu sint actuale, Republicii Moldova declarindu-
se stat neutru, este parte a sistemului international de securitate colectiva, beneficiaza
de pachetul de asistentd al Tratatului Nord-Atlantic privind consolidarea capacitatii de
aparare si securitate, participa cu contingente militare la operatiunile realizate sub egida
ONU in vederea mentinerii pacii si securitatii in ,,zonele fierbinti”, alaturi de alte state
neutre europene, care, in consecinta, nu sint neutre in probleme ce tin de pacea mondi-
ald, contribuind efectiv la fortificarea securitatii internationale [34, p.197].

Prin urmare, pozitionarea geopolitica a Republicii Moldova in contextul extin-
derii Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene denotd ca importanta pentru se-
curitatea europeana este redusd, iar existenta conflictului transnistrean si fragilitatea
institutionala se dovedesc a fi impedimente substantiale in calea prezentei politice spo-
rite a Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene. Chiar daca prioritar asigura-
rea securitdtii nationale revine factorilor interni, potentialul Republicii Moldova este
redus, fiind oportund asistenta externd, urmadrind obiective de factura atit interna, cit si
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externd, pentru a nu permite proliferarea instabilitatii. Republica Moldova este intere-
sata in materializarea unui cadru amplu de relatii mult mai dezvoltat cu structurile de
securitate europene si euroatlantice, care ar constitui nu doar un factor de stabilizare
institutionald, dar si un instrument-cheie de modernizare, integrare europeand si de
implementare a prevederilor IPAP-ului actualizat, reluind procesul reformelor demo-
cratice indreptate spre consolidarea capacitatilor institutionale, inclusiv din sectorul de
apdrare si securitate.
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EBPOVMHTEIPAIIMOHHBIN KYPC
PECIIYB/IMKN MOJIJOBA 1 YKPAMHDBI:
OBBEKTVBHBIE CTUMYIJIbI IIPOIIECCA

EUROPEAN INTEGRATION COURSE
OF REPUBLIC OF MOLDOVA AND UKRAINE:
THE OBJECTIVE INCENTIVES OF THE PROCESS

Tanuna POT'OBASI, doxmop ¢unocopuu,
Hncmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuii AHM

Summary

This article examines the factors that stimulating the Republic of Moldova and Ukraine ac-
tively involved in the process of integration into the European Union. Data related fac-
tors: the achievement of an efficient economy, national security, regulation of employ-
ment, the development of social standards of the EU and the necessary reforms of domestic.

Keywords: European integration, factors and incentives of the integration process, inter-
nally- state reforms, legalization of the labor migration, national security, social protection

@penm CTpaH IMOCTCOBETCKOTO NMPOCTPAHCTBA MMEeHHO MosnioBa 1 YkpanHa o6ma-
JAIOT PANOM 4epT CXOACTBA, KaK B CBOEM COIMAJIbHO-TIOJIMTNYECKOM Pa3BUTUH, TaK U
B BBIOOpE BHEUIHEMOTMTUYECKUX INPUOPUTETOB. JIBa COCEHUMX TOCYHApCTBa, MOYTU
OTHOBPEMEHHO 0Opey He3aBVICUMOCTDb ¥ CYBepeHUTET ¥ OKa3ajiCh Ha CXO[HBIX IIO-
3UIVAX B IMMOCTPOEHUN JIEMOKpPaTU4ecKoro obmiecta. Pacmonarascp Ha reononmutmye-
CKOM IepernyTbe, MonpioBa 1 YKpanHa, ICTIOKOH BeKOB ObIIV IOMATHNYECKVIM 1 IIO/IN-
KOH(eCCHOHaIbHBIM COLMANbHBIM IIPOCTPAHCTBOM, IJje B COCTOSIHUM OTHOCUTETBHOTO
YCTOMYMBOTO MUpA U COINACUs IMPOXXMBAIN MPEACTAaBUTENN CaMbIX PasHBIX HapOMOB.
B 3Tux rocygapcTBax MCTOpMYECKN CIOXKUIACh 3HAYNTEIbHAE AMACIIOpa — MO/IOBAaH B
YkpanHe, ykpansues B Mo/fioBe, - KOTOpas IIpMHUMAeT aKTUBHOE y4acTye B COLMAIb-
HO-9KOHOMMYECKOI >XM3HU TOCYAApPCTB, U, TAK)Ke KaK TUTYIbHOE Hace/leHue, HallpaB-
JIAIOT CBOY YCW/IVS Ha pellleHVe Ipo06/ieM HaIVIOHAIbHO CaMOUIeHTU(PUKALIN U KYJTb-
TYPHO-513bIKOBOTO pa3Butus [1]. Ha myTu k 3aBoeBaHMIO peabHOI HE3aBUCUMOCTY U K
nobefe feMOKpaTuy 06a MOMOJBIX TOCYAAPCTBA BCTPETUINCH CO CXOXKMMY ITPOobIeMaMu
U, IPeXJe BCero, ¢ Mpo61eMort BbI6opa Iy TH. [JaHHbII BBIOOP COCTOS B PeIIeHNI: OCTa-
BaTbCs B paMKaXx MPEXXHETO IeONOAUTNIECKOTO MPUTSHKEHMS C €0 BOCTOYHBIM, €Bpoa-
3UIICKMM BEKTOPOM M/IU JBUTATbCA B CTOPOHY F'OCYAAPCTB C Pa3BUTOI IeMOKpATHel - ¢
eBpOIIENICKIM BeKTOpOM. JIornka JaHHOTO BhIOOpa BhI3peBasia HEIPOCTO.

Ve ¢ mepBbIX IIArOB UX Pa3BUTUA MOJIOAblE NEMOKpaTU4YecKle ToCyfapcTBa
MonpoBa 1 YkpauHa OfHAKOBO OLIYTM/IN Ha cebe MOMUTHYECKOe JJaB/IeHe, BhIPa3yB-
IIeecsi, B KOHEYHOM pe3y/bTaTe, B BlJie BOCHHOTO KOH(IMKTA U CenapaTu3Ma Ha CBOe
Tepputopun. Pecrry6rmka MosoBa CTOKHY/IACh C 3TUM SIB/IEHVEM HAMHOTO paHbIIle — B
90-x rogax XX Beka, ¢ cosganueM IIMP. Ykpauna - yxe B Hauane XX1 Beka,- ¢ BO3-
HukHoBeHueMm [JHP, JIHP, annekcun Kppima 1 3aTsKHBIM BOE€HHBIM BMEIIATE/TIbCTBOM
Poccuiickon @enepanun. BpeMeHHOI pacKiafi COCTaBUI €AMHCTBEHHOE pasinyne B CU-
Tyaluy, OJHAKO, OfMHAKOBO CTa/l MIPUYMHON U CIIE[CTBMEM OKOHYAaTe/IbHOTO BBIOOpa
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FanuHa PoroBsas

000MMU rOCyHapCTBaMU Iy TV €BPOIEICKON MHTerpanuu. BolOpaHHbIT 00erMy cTpaHa-
MM KypC Ha eBPOMHTETPALIMIO BBIABUII €llle PsJ| CXOXUX IIpo0seM, TpeOYIOLIMX CBOEro
paspemennus Ha mytu B EBpocoros (EC). Cpenn cxoxux mpo6ieM, B Mongose 1 Ykpanse
MOYXHO BBIZIE/TUTD CTIO>KMBIIVIECS TIOZOOHbIe SKOHOMIYECKYIE Y COLMATbHbIE IPOOTIEMEL,
HeoOXoMMOCTh peOpMUPOBAHNUA TOCYAPCTBEHHOTO YCTPOJCTBA B COOTBETCTBUM C
eBpOIIeNICKMMM 0OpasiiaMy, HU3KYI0 9P PeKTUBHOCTD [IeSITeTBHOCTU CUCTEMbI TOCYap-
CTBEHHOTO YIIpaBJI€HN:A, BBICOKUII yPOBEHDb KOPPYNLMK. ITU ABJEHNUA INOPOXKAAOT, CO-
OTBETCTBEHHO, 3HAYNTE/IbHYI0 COLVIAJIbHYIO U L[eHHOCTHYIO IOJIIPU3ALMI0 OOLIeCTBa,
XeCTKMe KOHQIMKTBI B cpefie IIOIUTUIECKNX MUT ¥ IPUBOAAT K BBICOKOMY YPOBHIO
HeJloBepMsA TpaXK/laH K MHCTUTYTaM BJIacTVM M UX HPECTABUTENAM. YperyanmpoBaHue
TAHHBIX ABJICHUI TAKXKe JIOKUT B IVIOCKOCTM €BPOIENCKOV MHTerpauym. VI3 momyse-
KOBOTO OIIBITAa €BPOIEIICKOr0 0O beHeHNs, CTpaHbl, cTpemsAmuecsa B EC, ybexparor-
csl Ha COOCTBEHHOM OIIBITE, YTO IIpUMeHeHMe 6a30BbIx IeHHocTell EC - mpaB yenoBeka,
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, TOOPOCOBECTHOTO IPaBJIeHN, JeMOKpAaTuy ¥ (pyHKIMOHATBHON
PBIHOYHOJ 5KOHOMMKM, 00ecIieuyBaolell paBHble YC/IOBUA [JIA BCEX, TAKXKe ABJIACTC
HaWTy4Illel rapaHTHel 671ar0COCTOAHMA ¥ CTaOUIbHOCTH. TakuM 06pa3om, B IIONIb3Y 13-
opanHoro Pecriy6mukoit MonpioBa 1 YKpauHoOJ CTpaTernyeckoro myTu K 00beAMHEHHON
EBporne cBUIETENbCTBYIOT He TOIBKO XKECTKVIE BBI3OBBI I 0OBEKTUBHAS HE0OXOAIMOCTD
TOCyJapCTBEHHOTO Pa3BUTHA, HO ¥ MHOTOYMC/IEHHbIE CTUMY/Ibl 3KOHOMUKO-COLMa/Ib-
HBIX IproOpeTeHnit, popmupytomye peHoMeH npusiekarenbHoctu EC.
OKOHOMMYeCKasi IPUBJIEKAaTeIbHOCTh EBpocorosa mis Pecniyonuku Momgosa u
YKpanHbI 3aK/TII09aeTCs, IIPEXK/ie BCETO, B BO3MOXKHOCTY IIPMOOIINTECS K BBICOKOV KY/IBTY-
pe 9¢ppexTMBHOrO PHIHOYHOTO XO3SAVICTBOBAHMA U MIOJHATH Ha TAKOI XKe YPOBEHb COOCT-
BEHHYI0 9KOHOMMKY. EBpora npefcrasisieT co60it OAVH 13 MaCIITaOHBIX ITaTeXeCII0co0-
HBIX ¥ MHHOBAIIVIOHHBIX PbIHKOB, OCBOUTD ¥ 3aIIOJTHUTb KOTOPBIN IBITAIOTCS MHOTHE CTpa-
Hbl Mupa, B T.4. CIIIA, Anonnsa, Kurait, Vingusa, bpasunusa, Poccus. VIHHOBalMOHHOCTD
npouspopcTsa B EC mpesbimaer 75%. Takoro noreHiyuana eBpOMHTETPALMOHHON MTPK-
BJIEKaTeJIbBHOCTY He MOXeT JocTu4yb Hukto. EC — 3TO Teppuropus BbIcOKO3(GeK-
TUBHOJ VHHOBAIIOHHON 3KOHOMMKM. CpemHmii mokasartenb BamoBoro BryTpennero
[Tpomyxr (BBII) Ha xwurens B EC mouru B BoceMb pas Bblllle, 4eM B YKkpanHe[2], u B fe-
cAThb pa3 - yeM B Monpose[3]. ITo cpaBHennmio ¢ Begymymu crpanamu EC, ypoBeHb 9KO-
HOMMYECKOTO pasBUTHUA elle Bbimle. CaMbIM XapaKTepHBIM IIOKaszaTeneM 3¢ deKxTys-
HOCTM 3KOHOMUKM TPAJUIIMOHHO CYMUTAETCA IPOM3BOAUTENbHOCTh Tpyha. Ilo srtomy
nokasatenio EC, oco6eHHO ero Befylye CTpaHbI, 3aHMMAeT IlepBble IO3ULIVN B MIpe.
[Ipon3BOAUTENbHOCTD TPYAA B €BpO30OHE B 4-5 pa3 Bblle, yeM B Momgose 1 Ykpanse[4].
ConyanbHas NpUBIEKATEIbHOCTD €EBPOMHTErpalyy 1t MongoBsl 1 YKpauHbl CO-
CTOUT B BO3MOXXHOCTY NOCTVKEHMS BBICOKMX COLMA/IbHBIX CTAaHJJAPTOB €BPOIIEIICKIX
crpaH. CpegHeMecsuHas 3apaboTHas miara B EC cerofHs moutu B IeBATDb pa3 BhIIIE,
4yeM B YKpaMHe, ¥ B BOCEMb Bbillle, 4eM B Monpose. B ornenbHbix crpanax EC ypoBeHb
OITaThl TPYAA ellje Bhille. Takas >ke AMHAMUKA XapaKTepHa U /I MeHCUOHHOro obec-
neuyeHus. EBporerickas cucTeMa IEHCHMOHHOTO obecriedeH s JaBHO chOpMUPOBAIach
KaK ppIHOYHasA, TpexypoBHeBasd. OHa [JaBHO T€CHO IpMBA3aHa K NOXOAAaM Hace/leHUs
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U He BbI3bIBaeT HapeKaHUII 110 IOBOAY HeafleKBaTHOTO pacIpefe/ieHNs CpelcTB IeH-
CMOHHBIX (OHJOB. ITO OYEHb BA)XHO /IS NIEHCUOHHOJ CUCTEMBI, CYLeCTBYOIEe B
Monpose u YkpanHe, KOTOpas IT0OKa BecbMa C/1a00 IpUBA3aHa K JOXOJaM HaceJIeHNus, a
6osnblie — K BO3PACTY M CTaXY, YTO BBI3bIBAET HEJJOBOIBCTBO IIEHCUOHEPOB I CO3/JAeT
coluanbHble MpobaeMsr[5].

Haxkomnen, kak mi1sa MonoBbl, Tak U /I YKpaHbl OY€Hb BaK€H TaKOJ acIeKT €B-
POMHTErpaIyy Kak peajbHblil IIPOrpecc B MpoBefeHn pedopM 1 MOAEePHNU3ALIVMN, TIPU-
BeJleHNe YCIOBMIL i OM3Heca U NpeANpUHMMATEeIbCTBA K eBPOIEIICKUM CTaHJApTaM.
JaHHBII IOTeHIaN B cocTaBe EBpocorosa ycnemso peannsoBanu Cnosenus, Ionbpia,
Cnosakust u  Crpanbl Bantun, ocobeHHo B cdepe Maoro u cpefHero 6usHeca, B Ha-
JIOTOBOJ, IHBECTULVIOHHOM, (PMIHAHCOBOI, OIOMKETHO, CyfeOHO U aJMVHUCTPATUB-
Hot cdepax. B obujem, nokasarenmu pedpopM u Mmogepausanyy obmectsa B EC — ogan
U3 CaMBIX BBICOKMX B MUpe. B peifTiHrax sKOHOMIYeCKOi CBOOO/IBI, IETKOCTY BeIeHNs
Ou3Heca, KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY 9KOHOMYKY, 9()pPEeKTUBHOCTI B/IACTY, BOCIPUATIA
Koppymniuy MonjoBa, Kak i YKpauHa, 3HauUTe/IbHO oTcTaeT oT cTpaH EC (1 «cTappix»,
U «HOBBIX»), Hepeko mouty Ha 100 mosmumit (cpemm 170-180 mccmenoBaHHBIX CTpaH
mupa- [P [6, c.22]. Tak uTo 1 MCCIefyeMbIX TOCYAapcTB — MonmoBel 1 YKpauHbl —
Ype3BBIYAiHO OO/IbIIOE 3HAYECHNE VIMeeT BHEIIHASA Cpefia BINAHNA, CIIOCOOHAS YIep)KI-
BaTh ee B IIapaMeTpax NOT0XKUTETbHO 9KOHOMUYECKOI 11 COIMaIbHONM AMHAMMUKMY, U Ta-
KOJI Cpefioil MOXeT OBITh TONIBbKO EBpocoros.

Henp3s He yunTsiBaTh Takke pakTop 6€30MacHOCTH, B 4eM 00a rocygapcraa ycue-
7V yOeUThCS Ha MMEIOIIeMCs yrKe OIbITe 3aTsSKHBIX KOH(IMKTOB Ha CBOVIX BOCTOYHBIX
rpannunax. IIpomecc eBpomnerickoit mHTerpauyy Pecriy6nmuknu Mongosa n Ykpauss! npe-
[OCTaB/IAeT IM OCHOBHOI MHCTPYMEHT I 3aLUTHI U MPOJBUKEHNA HAI[MOHATbHBIX
MHTepecoB rocyzfapcra. HanmonanpHas 6esomacHocTh Pecriy6muku MonjoBa HeMbl-
CIMIMa BHe KOHTEKCTa eBpoIIelicKoit 6e3onmacHocTy. [IpyHuMas Bo BHMMaHue TOT QaxT,
gyro EBpomnericknit Coo3 AB/IAeTCA CTabMIN3aIIOHHBIM (PAaKTOPOM, BaKHBIM IS CH-
CTeMBI HaI[MOHAJIbHOM 6e3omacHoCcTH, Peciybnuka MongoBa mpeanpumeT yCumms s
IPOAIBVDKEHNA IO IMyTH eBpomerickoit nHrerpauun. B Iloctanosnenun Ilapmamenta
Pecniyonuku MonpoBa 06 yrBepxpenHuyn CrpaTerny HalVIOHATbHON 0€30IacCHOCTU
Peciybnuku MonjgoBa KpacHOPe4YMBO TOBOPUTBHCS: «BcTymeHue B mepcrekTuBe B
Espomneiicknit Coo3 ykpenuT 6€30MacHOCTb CTpaHbl, chenaer Pecrybnuky Momngosa
HOTpebuUTeNeM U UCTOYHMKOM CTaOMIBHOCTY 1 Oe3onacHoCcTH. OTipefesieHNie B pe3yib-
TaTe IIeperoBOPOB PaMOK COTPYEHMYECTBA, KOTOpBIE OBl OTpa’kaay He[BYCMBIC/IEH-
Hylo nepcrekTuBy Bcrymnennsa B EC, octaeTcsa cTparermueckoit nenpio Pecrrybmmku
Mongosa» [7]. Vicxoms u3 cobpitnit nocnegHux aet, CrpaTerus HalyOHaIbHONU Oe3-
onacHocTy Pecrry6mmku MonjioBa mepecMaTpuBaeTcsl B CTOPOHY yITTyO/IeHUA COTPYA-
HudecTBa ¢ EBpocorosom 1 HATO. Kak BbITekaeT U3 cofepkaHusA 06Cy>X/jaeMoro mpo-
€KTa cTpaTeruu, MojgoBa BBICTYIIAeT 33 aKTUBU3ALMIO coTpyAHMdecTBa ¢ HATO n
HaMepeHa IPOABUTATb aKTUBHYIO BHEIIHIOK MOJIMTUKY B Ka4eCTBe MHCTPYMEHTA yKpe-
IIeHNs rocbesomacHocTy. BemencTBue Kpusuca B YkpauHe Tak e 0c060e BHUMaHMe
IUTAHUPYETCS YIeATh Pa3INYHbIM aclleKTaM PerroHaTbHON 6e3onacHoCTu[8].
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PerreHye BOIpocoB 6e30HaCHOCTM OOBIYHO IPEIIECTBYET MHBECTUPOBAHNIO U
9KOHOMIYECKOMY Pa3BUTUIO Ha IIyTU K nponseTaHuio. Hagexxipl Ha npucoennHenne
K EC 6e3 yeTKOro peureHus BOIpocoB 0€30IMaCHOCTY BBIMIAAAT YTONMEN, YTO MOXKET
paccMaTpyBaThCs MOMBITKON 130€XXaTh BBIIIOTHEHMSI eBPOIEICKUX 00513aTenbCTB. [IBe
BonHbI pacmnpennsa HATO nmocie «xomogHoit BOVHbBI» 6a3MPOBA/INCh Ha OJHO3HAYHOM
eBpOAT/IaHTUYECKOM BbIOOpE IOMUTUIECKIUX IIUT, ITIOKPEeIICHHOM IIPOKOIT 001IIeCT-
BEHHOJ IIOJ/IEPXKKOIL, OJHAKO, B ClIydae Mo/noBbl M YKpanHbl 9TO Ha JAHHBI MOMEHT
He oueBUHO. TakuM 00pa3oM, Ha IpakTuKe, pykoBoactBo HATO ecnu B 6mmxaiiniee
BpeM: I He HAYHET HAIlpAaB/IEHHYIO Ha WIEHCTBO JleATeNbHOCTD 41 Kuesa n Kumnnesa,
TO HEIIPEMEHHO Npuraacut u Monmosy, 1 YKpauHy K UHTEPaKTUBHOMY COTPYAHNYECT-
BY, HAIIPAaBJICHHOMY Ha PeCTPYKTYpM3aLMI0 Hanboee BaKHBIX CEKTOPOB FOCYAapCTBa,
Clefisl 3a BHYTPEHHUM JIBIDKeHMeM pedopM B cTpaHe. Ycrex Espomerickoro Corosa,
BBICOKMI1 YPOBEHDb Pa3sBUTUA €TI0 TOCYHAAPCTB-4YIE€HOB, IbIOTHI U NPEUMYIECTBA, KO-
TOpPbIE OH NPEJIATaAET, Je/IAe€T 3Ty CTPYKTYPY NPUBIEKATE/TbHON C MHOTUX TOYEK 3pe-
Hus. Takum o6pasom, upaes nHterpanuu B EBponericknit Cor3 CTaHOBUTCS OfHUM U3
IPUOPUTETOB BHELIHE ITOIUTUKY OOIBIINHCTBA IOCTCOLMATCTIYECKIX TOCYAAPCTB,
TeM 6oJjiee, YTO 3alaHbII BEKTOP IPOAB/IAETCS KaK KM3HECIIOCOOHDIN MOMUTUIEeCKIIT
BAapUaHT B KOHTEKCTe POPMUPOBAHNA HOBOTO MUPOBOTO MOPSA/IKA.

CylecTBEHHBIM TPU3HAKOM IIPUBJIEKAaTEIBHOCTY Kypca Ha €BPOMHTErpaliio
nnst Pecriy6nuky MomjjoBa M YKpauHbl sIBISIETCS JleTann3anysi TPYJOBOI MUTPALIII,
4TO0 Hambojee OXMAAaeMO CO CTOPOHBI HaceleHUs 00OMX TOCYHAPCTB M OCOOEHHO
IUTaeT ero HajexXpabl. Begp msBecTHO, uTo M B Pecriy6mmke MonjoBa, n B YKpauHe
BeCcbMa BBICOK ypPOB€Hb TpypoBoii murpanum. Kacaemo MonjgoBbl, TO, IO OLiEHKE
9KCIIepTOB MeXX/[yHapOJHOTIO Ba/lIOTHOTO POHMA, TPYAOBbIE MUTPAHTEI, paboTaromye
3a pybe>xoM Ha IOCTOSHHON MINM BPEMEHHOJ OCHOBeE, COCTaB/IAIT IpuUMepHO 17%
OT 0OIIell YNC/IEeHHOCTY HaceleHusl FOCYAapCTBa, a 00beM IepedncisieMblX MU Ha
ponuHy cpefcTB JocTur K Konny 2004 roga 700 mnn gonnapos CIIA, 4Tto cocTaBisAeT
27% BBII, npu saTom murpanusa pabodeil CuIbl IPOJOKAET PACTU KONMMYECTBEHHO.
Coumonoru omnpefenuiu TPU OCHOBHBIX CEKTOpA, B KOTOPBIX pabOTAlOT MUTPAHTBI
u3 MonpoBel 3a pybeskoM. JIMaupyeT ceKTOp CTPOUTEIbCTBA, B HETO BOBJIEYEHbI 57%
MurpaHToB. [lanee cnenyer pabora B ;oMox03:aicTBax — 20% 1 B TOPrOBOM CEKTOpe —
15%. ViccnegoBarenu onpeennin 1 TP OCHOBHBIX CEKTOPa JieATeIbHOCTY B MonjoBe,
KOTOpBbIE TEPAIOT OT MUTPALMM TPYAOBOI cubl. OHY IPeCTaBUIN CPaBHEHNE MEXIY
cdepoil 3aHATOCTI MUT'PAHTA JIO0 €T0 OThe3/la 3a TPaHuUIy 1 rmociue. VI okasanoce, 4To
o Murpanuy 60bIIas 4acTh MOJJJAaBCKMUX TPaKAaH paboTamy B CETbCKOM XO3SICTBE
(43%). B ToM ke cekTOpe 3a pyOexoM CMOI/IN TPYAOYCTPOUTHCS TONbKO 3%. B cepax
aIMIHICTPALV, 3PAaBOOXPaHeHNs 1 00pa3oBaHus B pecyonnke Obiy 3aHATH 11%
MOJIJaBCKUX IPaXkfiaH, 32 TPaHNIEll — 3KBMBAJIEHTHYIO CIIEIaIbHOCTD HAIJIA TOIbKO
1%. B mpombinieHHOM cekTope B MonpoBe paboTanu 8% Oyaymmx ractap6aiiTepos,
3a rpaHuIer — Tonbko 3%. [IpopaboTas B cBOelt CTpaHe B 9TUX TPeX CEKTOpPaAX, TIOAN,
OTIIpaBMBIINECS Ha 3apabOTKM 3a IPaHNILY, IO OOJIbIIIeNl YacTY He HAIIY IPYMEHEHUS
B CBOEJl CIELMAJbHOCT U IepeKBanmupuUMpoBaIiCh, HaHABLUINCH MO0 B chepy
CTPOUTETbCTBA, MNO0 B JOMOXO03:ICTBaX. VI BOT HeyTemnTeIbHAsA CTAaTUCTUKA - 45%
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MUTPAHTOB He paboTamm [0 TOro, KaK yeXaTb 3a TpaHuIy. V3 oCTanbHBIX TOTBKO
11-12% coxpansioT Ipoduab 3aHATOCTH 32 pybeskoM. B 1je/1om, kak MpuIam K BBIBORY
conyonory MongoBbl, 0OpasoBaHue U OIBIT, HOJTYYeHHbIE HA POAVHE, He BIUAIOT Ha
npoduIb 3aHATOCTH 3a rpaHueil. O6pas TpygoBoro Murpanra B crpanbl EC Takoit: aTo
JKEHII[VIHA C BBICHIMM 0Opa3oBaHMeM, CTApIIero BO3pacTa, B OCHOBHOM paboTaromias B
IOMOXO03AMCTBAX. A CPeJHECTAaTUCTUIECKUII MUTPAHT 13 MO/II0BbI, OTIPaBUBIINIICA Ha
3apabotku B ctpansl CHI, crepyromuit: 3To My>k4rHa C HUSKVMM YPOBHeM 00pa3oBaHms,
CpPeIHNUX JIeT, KOTOPbIil paboTaeT B chepe crpoutenpcTsa. [9] Januele no Pecrrybmmxe
MonpoBa pacnpefensiorcss CaeAyomyM obpa3om: OO/MblIasg 4YacTb MUTPALVIOHHOTO
noToka - 60% - HampasneHa Ha cTpanbl CHI, ns Hux Ha Poccuro nmpuxopmrca 97%.
Ha ctpanpl EC n gpyrue crpansl npuxogurca nopsagka 40% MuUrpanyoHHOTO IOTOKA,
B T.4. Ha Vtammio - okono 55%. IToTpe6HOCTM pBIHKA TpyAa NMPUHMMAIOLINX CTPaH U
BO3MOXXHOCTY TPY[AOYCTPOJCTBA MUTPAHTOB OIpeRemnIn cPepy MX 3aHATOCTU I
Ka)XXJIOJ1 M3 CTPaH ¥ 0COOEHHOCTY COCTaBa MUTPAHTOB. TaK, OCHOBHAS OIS MOIJABCKIX
MurpanToB B ctpaHax CHI' 3aHATa B CTpPOMUTENIBHOM CEKTOpPE M TOPrOBJIE, TOTAA KaK B
crpanax EC u apyrux cTpaHax npeo6majaeT 3aHATOCTb B YaCTHOM CeKTOpe. B cTpaHsbI
CHI BbIe3kaloT B OCHOBHOM MYX4MHBbI (77%), Torga kak B crpaHax EC ux pons
cocTapisAeT nopsaaka 34,2%. B obiem moToke MUIPaHTOB, KaK B HAlpaBIeHUN CTPaH
CHT (70,3%), Tak u ctpan EC (62,0%), mpeo6mafatoT BBIXOALIBI U3 CENMBCKON MECTHOCTH.
Ha 3apaborkm B Poccumitckyio @Pemepaunio Bble3KaloT 0o/iee MOJIOAbIE MWUIPAHTHL,
Torfa kak B crpanbl EC - 6ortee crapume BospactHele rpynmnbl. B EC B ocHOBHOM enyT
JKEHIIVHBI C BBICIINM 06pa3oBaHueM (MEAMIIMHCKUM WM ITefjarorndeckum). B crpanax
npe6oiBannsa (Mramms, Ipenus, [Mopryramus, Typums, V3paunp) >KeHIIMHBI 3aHATHI
Ha/IOMHBIM TPYAOM (yXOf| 32 IeTbMI, IpeCTapeIbIMI 1 OOJIbHBIMU), a TaK)Ke B CEKTOpe
ycryr (TOproBiis, TOCTMHMYHBIN OM3HeC), peXXe - B CTPOUTENbCTBe. VlccnemoBarennu
OTMEYalT, YTO MUTpanus, 6e3yCI0BHO, CIIOCOOCTBYET POCTY YPOBHS JXU3HU CeMell
MUTPaHTOB B Pecriy6muke MonjoBa, XOTS B TO >Ke BpeMsA MMeeT PsJ| OTPUIIATETbHbBIX
9KOHOMMYECKMX ACIIEKTOB, U B IIEPBYI0 04epe/b, TOT, YTO HALIVIOHA/IbHBIN PBIHOK TPyZa
VICIIBITBIBAET OLyTUMBII HEZOCTATOK KBamnuIpoBaHHOI paboyert cubi[10].

Ilo manHbIM JOCylapCTBEHHOrO KOMMTETa CTAaTUCTUMKM YKpauubl B 2012 ropy
TPYAOCIOCOOHOE HaceleHMe YKpamHbI COCTABAANO 22,5 MJIH 4YelloBeK, M3 KOTOPBIX
odunmanbHO TPyROyCTpOeHs! O6btn TonbKO 12,5 MyH. ITo nudopmanun BecemmupHoro
6aHka 1 MeXX/JyHapOJHOI OpraHu3alyy 110 MUTPALUN, 33 TPaHnLell paboTaeT OKOJIO
6,5-8 MiH ykpauHIes. [lomydaeTcs, 4To Ha 3apaboTKax KaXKAbIIl TPeTuil rpaKgaHnH
Ykpannsl. ITo fanHbM EBponeiickoil KOMMCCHUY 1IO BOIIPOCAaM MUTpALNK U GeXeHIIEB,
YyKpamHIpl — camas OOJIblllasi TPYIIIa JIeTalbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHax
EBpocorosa. PeanpHblI 00beM MHBECTMLNMII YKPAaMHCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB U
HOBBIX 9MUTPAHTOB B OT€YECTBEHHYIO 3KOHOMMKY €K€TOJHO IOCTUTAET CYMMBbI OT 16,8
1o 19 Mipp f01/1apoB ¥ 3HAYUTENBHO MIPEBBIIIAET IPSAMbIE€ MHOCTPaHHbIE MHBECTULINM,
KoTopble 3a 2012 rop cocraBiAnM BCero nuib 6,5 mapp monnapos. B 2014 ropy
TOTBKO OQUIIVaNbHbIe YaCTHBIE JIEHEXKHbIE IIePEBOABI B CTPAaHy cOCTaBmwm $6,5 MIIpH,
a 310 4,9% Banosoro Buyrpennero IIpogykra crpanbl. Ilo gannpiM HanmonanbHOTrO
dopyma IIpodcorosos Ykpauns! (HOITY), Hanbomnbiieit MOMyIApHOCTBIO Y YKPaMHCKIX
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TPYHLOBBIX MUIPAaHTOB Inonb3yerca Poccua -42%,3a nem wuper Ilompma - 14%,
Nramna-13% n Yexna-12%.bonpias yacTh TpyJOBBIX MUTPAHTOB — XKUTENIN 3anagHOI
Ykpaunsl — 71,6% oT obuiero xommdectBa. 65% TPYZOBBIX MUTPAHTOB — MY>KUMHBL.
TpeTh yKpaMHCKMX TPYHZOBBIX MUTPAHTOB MMEIOT BbICIIee 0Opa3oBaHMe. bonmbIIMHCTBO
yKpauHIeB 3a IpaHulieil paboraroT Ha cTpouTenpcTBe — 45%. Ha pabory momaruHeit
npucnyry (HAHU, TOPHUYHBIE, CUAIENIKM) cormacumnch 18%. B cenbckoM xo3siicTBe
3aHATHL 11%. 80% TPYZOBBIX MUTPAHTOB IJIABHON HPUYMHOI PabOTBHI 3a TpaHUIIEN
CYNMTAIOT HU3KNUIT YPOBEHb I0OXOA0B B YKpanHe. VI3-3a omyuieHnsa 6ecrnepcrneKTBHOCTI
yexamu 36%. IlonmmTuyeckas HeCTaOMIBHOCTD cMyliaeT 29%, a HU3KUIL YpPOBEHb
COILVIAJIbHBIX CTAHAAPTOB — 25%,- coob1u B nHTepBbIo HezaBucumomy bropo HoBocreit
(HBH) npencemarens HamuonanpHoro ¢opyma mpogcoo3oB YkpaumHsl Mupocias
Sxnbuyk. MurpanyoHHble MOTOKM U3 YKpauHbI Iocine EBpomaiiiaHa CTpeMUTENbHO
aKTMBU3MPOBAJINCH, IPM YeM\ B 3aI1a/IHOM HallpaBieHuu. B ogHoli Tonbko Ilonpiie mpaso
Ha [I0CTOAHHOE VIV BpeMeHHOe IpoxkuBaHue B 2014 rogy nomy4dunu 247 ThIC. yKpanHIEB
- Ha 60% Oornblie, yeM rofoM paHee. B cpennem sxe mo crpanam EC aToT mokasaresnb
BbIpoc Ha 30%. HamomuuM, 13 mas 2013 roga CoBetr MuHucTpoB EBpomneiickoro Corosa
yTBepauI ofobpeHHoe EBponapiaMeHTOM cormanieHne 06 ypoleHny Nopsika BbIaun
BU3 [ TPaXJaH YKpauHbl. 3HAYUTETE€H BK/aJ, TPYHAOBbIX MUTPAHTOB B 3KOHOMUKY
Ykpaunbl. B 4acTHOCTHM, TONBKO YKpaWHCKMe TPYHZOBbIe MUTPAHTBI, paboTaroliye B
crpanax EC, 3a 2007 rop nepecnanu Ha YKpauHy 27 MIIPA €BpPO, 4TO cocTaBuiao 8 %
ot BBII Ykpannusbi[11]. Ha6mogaoTcss oTmn4ms B HaIllpaB/IeHNMSAX BHEIIHUX TPYHZOBBIX
MUTPALVI MY>K4MH 1 KeHIIVH. [IperMyIiecTBeHHO )XeHCKIII XapaKTep MeeT TPYAOoBast
murpanua B Vrammio, Typnuto, Ipeunio, a npeumyliecTBEHHO MY>KCKasg MUTpaIus
¢ Ykpaunbl npoucxogut B Poccuro, Ilopryranuio mn Yexuro. My>X4MHbBI 3aHUMAIOTCA
IPEUMYILIeCTBEHHO CTPOUTEeIbHBIMU paboTaMy; B Poccuu HabIrofaeTcs MOBBILIEHHAS
[O7A 3aHATBHIX Ha TPAHCIIOPTE U B CBA3Y, B Ilonmblie — B CETbCKOM XO3AMCTBE; MHOTO
YKPaMHCKIX MOPSIKOB pab0TaIOT TaKXKe Ha MHOCTPaHHbIX cyAax [12,c.12]. Cpepy xeHINH,
paboratonux B Poccuy, KpynHeimmMy ABIAOTCA KOHTUHTEHTBI 3aHATBIX B TOPrOBJIE U
CTpOUTENbCTBE, B Yexnuy — B 0OIIeCTBEHHOM NUTAHUM ¥ B IIPOMBIIIEHHOCTH (JIE€TKOI
U mieBoit), B [Tonblre — B CeTbCKOM XO3SJICTBE U B Ka4eCTBe JOMAIIHell IPUCITYTH, B
Wtanmuu — Taxxe foMalHAA npuciyra. 25% mHocrpanues B Ilonbiie — ykpanHibl. 65
TBICAY TpaKJaH YKpauHbl B 2015 rofy momyuniy BUj, Ha XUTENbCTBO, 2298 yKpauHIeB
IPOCUIN O IPUCBOEHMN cTaryca 6exenna. Bo Bpemsa IX ¢opyma «Epona - Ykpanna»
MUHVUCTP MHOCTPAHHBIX fen ITonbmm crenan ceHcallMOHHOE 3asBJIEHNE O CYMMe CPEJICTB,
KOTOpbIe YKPaHCKIe «3apo0uTYaHe» OTIPABIIAIOT 3a rpaHuny. I1o ero cmoam, 2,5 MIpH
eBpo (10 mnpp 3noteix — I.P.) ykpamHubl, koTopble paborator B [lonbire, nmepepanu B
Ykpauny myTeM GaHKOBCKUX IIEPEBOJIOB, a JIpyrue 2,5 MIPH €BpO — IepeBe3Nn depes
TpaHMIy B Bufie HaIM4IHbIX. [lomydaercs comupnas cymma B 5 mipp espo [11].

Beibop m peammsaums Bo3MOXHOCTeil, oTkpbiBaeMbix EC mepexm MongoBoit u
YKpauHO# — 3a IPOCTBIMU JIIOABMI. JTO BBHIOOp IpaBa Ha TPYH, Aydllne 3apaboTKI,
JTY4IIYIO )KM3HD U 61ar0COCTOSIHNE, YTO COCTAB/IAET OCHOBHYIO [IVBM/IM3ALVIOHHYIO [[eH-
HOCTBb JI/IA1 /TI0fieit. DTOT BBIOOP OUeBI/IEH, 1 OH - eBporterickuii. [Ipex/e Bcero, OTKpbIBa-
IOLIVIeCs NIePCHeKTHBBI Jleranmm3anyy Tpygoson murpaunn B EC ob6ycnaBnuBaer BBIOOD
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3HAYUTE/IBHOTO NPOLieHTa HaceneHus B Monjjose 1 YKpanHe B II0/Ib3y €BPOMHTETPALIUNL.
B 3HaumMTeNbHOI CTENeHM Ha/JeXX/Abl Ha IMYHOe Omarononyyme GOpMIPYIOT OCHOBY 00-
IIeCTBEHHOI TOfIIePXKKI €BPOIIEICKOMY BBIOOPY ABYX CTPaH, 3aK/Ia/IbIBAIOT PYH/JAMEHT
IPaXKAAHCKOJ KOHCOMMAALMY MOJIJABCKOTO M YKPAMHCKOTO OOIIeCTB, MOOYXAAIOT UX K
bopMMpPOBaHNMIO 3pebIX MOMUTUYECKUX Hauuit. [To maHHBIM 0O0IeCTBEHHOTO MHEHUS
oceHblo 2014 ropa B Pectiy6nmke MonjoBa 44% OnpoOIIeHHBIX BBICKA3a/IMCh 33 BCTYIITIe-
Hue B EBpomneiickuit Coros (B 2010 romy - 61,4%) [13]. Becnoit 2016 roga B Ykpanse 55,2
% OIpOLIEHHBIX BBICKAa3a/lINCh 3a MHTerpanuio B EBpocors ( sumoit 2015 roga- 62,2%
[14].ITonBM>XHOCTD JaHHBIX MTOKa3aTesleil 3aBUCUT OT COOBITUI B TIOMUTHYECKON cdepe
KaK BHYTPU TOCy[apCTB, COCTOSALINX B IIPOLiECCEe eBPOMHTEerpanun, Tak u B camom EC.
Ha BenmmuumHbI MokasaTesnet 001eCTBEHHBIX OIIPOCOB B ITOJIb3y €BPOMHTETPALIVIV BIINA-
I0T TaKXe MOJUTUYEeCKMe pellleHNs], IPYHMMAaeMbIX anutamu Pecry6nukyu MonpoBa u
Ykpannsl. [IpuMepom MoXKeT ObITh ITOHVDKEHIE YPOBH: 6€30I1aCHOCT B FOCYAapCTBax
EC, cBsA3aHHOe ¢ ycunuBLIelicsa MUTpanyent u3 cTpad Bocroka 1 ¢ akTuBM3anuen Teppo-
pUCTIYeCKOI! flesiTeNnbHOCTH Ha Tepputopuu crpad EC. B cdepe BHyTpunmonuTaeckoin
3TO MOTYT OBITH HEIIOIY/IIPHbIE MepPbl IPaBALIeil 3MNUTHI, C KOTOPOJI HaceleHNe CBA3BI-
BaeT eBPOVMHTETPALMOHHBII BBIOOD, 3aTparuBarollye MHTePeChl HaCe/leHs, BIeKyIIee 3a
co6011 MOHVKeHe 6Tar0COCTOAHNS, YIlleM/IeHNe TIPaB 1 T.I1. DTY IOKa3aTeNn, Kak ObI1o
OTMEYEHO BBIIIE, ABAIOTCA IOfBIDKHBIMY, TaK KaK pelleHue IpobieM, JeTepMUHUPY-
IOLIVX UX, IOKNUT B cepe MOMUTUIecKux pemennit. CiaemyeT yuYuTsBaTh, 4To EBporna,
JaKe HECMOTPS Ha BCe CBOM HBIHEIIHME NOTPACEHN A, OCTAETCA NPUMEPOM yclexa i
MHOTUX CTpPaH MMpa, IO3TOMY €BpOMHTETpallOHHasA MOMUTAKAa MOIIOBBI U YKpauHbI
JI0O/DKHA COXPAHUTDb CBOJ IIPMOPUTETHBII CTATyC, HO CTaTh O0Jiee MPOAYMAHHOI 1 I'MO-
Kol1. VI3 Hanbomee BaKHBIX, 00'beKTUBHO-OIPEe/AIOIINX eBPOMHTETPALIVIOHHBIN KYPC
00enx CTpaH, Mep CiIeflyeT Ha3BaTh, TOXKa/Tyll, BA)KHOCTb IIPOPAOOTKM BCeOOBEMITION LT
KOHLIEMIMY MOJIUTUK CO CTOPOHBI CTpaH-ocHOBareneii EC oTHocuTenbHO cTpaH-Ipe-
TeH/IEHTOB. fIcHee Bcero aTy cTopony nomutuky EC oTHOCHTENbHO CTpaH, BCTYNMBIINX
B Co103 1 CTpeMAIIMXCA K MHTETPalMM B HETO, BBIPA3U/I PYMBIHCKII IOMUTUYECKNUI
KoHCynbTaHT Kosmun Iyms: «IocygapcTBa-ocHoBarenmn EC He mo/mKHBI paccMaTpuBaTh
rocygapctBa Bocrounoit EBpombl TONbKO B KauecTBe PbIHKOB COBITA COOCTBEHHBIX TO-
BapoB 1 YC/IYT, HO ¥ Pa3paboTaTh YeTKYI0 KOHIIEIINIO0 OPTaHNYHOI MHTETPALVN U TIep-
CIIEKTMBHOTO Pa3BUTUS HOBBIX CTpaH» [15].

Bce npuBeneHHble maHHbIE OOBACHAIOT MOTUBALIMIO BCE €llje 3HAYUTETbHOTO YICIa
HaceneHys Peciy6mky MonioBa 11 YKpauHbl B 1013y opyeHTauyy Ha EBpocoros. Benb
OITHOBPEMEHHO C IIPOL[ECCOM €BPOMENICKOI MHTEerpanuy, 0COOeHHO I MCCIeRYeMbIX
CTpaH, BO3HMKAEeT MOTHMBALMA NPOBENEHNA BHYTPUTOCYAPCTBEHHBIX KOMIITIEKCHBIX
pedopM M U3MeHeHWI, HEOOXOAVMBIX /I JOCTVDKEHUS U YTBEPXKAEHNUS MOJeNN
CTaOMIbHON AeMOKpaTuy ¥ (YHKUMOHAIBHON PBIHOYHON sKOoHOMukM. K crumynam
€BPOMHTErPALINM C/IefyeT TAaKKe OTHECTY ONTUMMM3ALMI0 BHEITHETIOMUTUYIECKOTO Kypca
Peciybnmku MonjoBa 1 YKpauHBbI, HallpaB/IeHHOTO HA pa3BUTHE B3aMMOIOHUMAHIS,
B3aJMOIIOMOIIM ¥ KOHCTPYKTMBHOIO B3auUMOJENCTBMA Ha Nyt B EBpocoros.
Bei6bop Ykpamnbl M1 MONJOBBI B IIO/Ib3y €BPOIENICKOM WMHTErpaluy U YKpeIIeHue
TOCY[apCTBEHHOTO CyBEpPEHUTETa IpefoaraeT HeoOXoaMMOCTb Bce 6oree TECHOTO 1
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FanuHa PoroBsas

Pa3HOCTOPOHHETO COTPYJHMYECTBA [BYX CTPaH, B3aMMOJENCTBUA MX IOIUTUYECKOTO
PYKOBOZICTBA, LE€HTPAJbHbIX M PErMOHAJbHBIX 3/IUT, MHCTUTYTOB TPa’KJaHCKOTO
obmectBa[16]. Peub 3pech He [JO/DKHA WUATM O HEKOEM COIIEPHUYECTBE, Kakas U3
paccMaTpuBaeMBbIX CTpaH O/MyKe IMPOABUHYIACH K OCYIIECTB/ICHNIO ITOCTABIEHHBIX IIe-
pen coboro Leselt ¥ 3a7a4 B paMKax 3asABJIEHHOTO MY eBPOMHTeTpalioHHOro Kypca. Ho
BIIO/IHE IIOHSTHO, YTO Ha CaMOM 00O0O0IeHHOM YPOBHE yCIleX HaHHOJ MOMUTUKY 3aBMU-
CUT OT IBYX OIIpefie/IAI0NINX cocTaBnaomux. [lepBoe: mposesieHme cucTeMHbIX pedopMm,
KOoTOpble NpuBenyT MongoBy u YkpanuHy K BbIIONTHEHUI0 KoIleHrareHCKnx KpuTepues.
Bropoe: ¢popmupoBanue nosuruHoro Bocupustuss B EC u crpanax-wieHax Corosa
MonpoBbl 1 YKpauHbl, KaK CTPaH, 3aC/Iy>KMBAIOLIMX CTaTyca IIO/THOLEHHbIX Y4aCTHUKOB
EC. BoinonHeHMe JaHHBIX 3a/1a4 elle B IPOLiecce, XOTA yxe ceitdac MonjoBa ABHO ome-
pexaet cocefHee rocyapcto. Co BcrymwieHreM B cury Cornamenns 06 Acconyanym
c EC 3aBepmaercs nmponenypa parupukanum JOKYMeHTa, 3aKkmodeHHoro B 2014 rogy
B bproccene Monposoit u1 EBpocor3om, 1, COOTBETCTBEHHO, HAUMHAETCA NPUMEHEHNE
BCeX IT0JIOXKEHMII JAHHOTO JIOKYMEHTa B ITOJTHOM 00 beMe. COIIaCHO IO/TOXKEHMAM CTaTbI
456 Corauenns o6 accouymanuy, HaunHas ¢ 1 mronsg 2016 roga, OHO ITOTHOCTHIO 3aMeH A -
et CoryaleHne o MapTHEPCTBE ¥ COTPYAHUIECTBe MeXy EBpomnerickum coobiuiecTBoM
Y TOCYHAapCTBaMI, SIB/IAIOLIVIMUCS ero YieHamy, u Pecriy6nmkoit MongoBa, mogmnmcas-
Hoe B JItokcemOypre 28 HOs6ps 1994 roga u Bctynusiiee B cwry 1 mionsa 1998 ropa [17].
Ha ¢one nmocneguux nmonmmutudecknx coosrtuit Momnosa n YKkpauHa, JBUTasICh K «€B-
POIEICKOIT MePCIIeKTHBE», MOTYT OBITD B II€/IOM IIOJIE3HBI APYT [JIA IPyra CBOMM TECHBIM
COTPYAHMYECTBOM, HOTUTUYECKUM JMATIOTOM Vi HAKOIUIEHHBIM MHCTPYMeHTapyieM 100po-
cocerictBa. OffHAaKO, HA JAHHOM 3TaIle MO>KHO 3aMEeTUTD, UTO, HEB3Vpas Ha BCe MIMEIOIIecs
U CYLIeCTBEHHBIE CTMMY/bI K 00/ee TeCHOMY B3aMMOJENICTBUIO, KaK Ha JIByCTOPOHHEM,
pErMOHA/IbHOM, TaK ¥ Ha OOIIeeBpOIeliCKOM YpOBHE, JOCTUIHYTbIe pe3y/IbTaThl
COTPYAHMYECTBA 00EVX MCCIeAYeMbIX CTPAH II0Ka He OTBEYAIOT MX [IOTEHIIMATY.
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Rezumat

Intelegerea dinamicii rdzboiului hibrid este o preconditie esentiald pentru elaborarea unor
strategii de contracarare eficiente. Experienta Ucrainei cu rdzboiul hibrid declansat de
Rusia este folositd pentru clarificarea acestei dinamici. Articolul propune o macroteh-
nologie a conflictului hibrid, care oferd un model simplificat si util pentru identificarea
vulnerabilitdtilor lui, pentru a le adresa ulterior prin interventii de politici si strategii.
Dinamica rdazboiului modern este la fel exploratd, pentru a scoate in evidentd diferentele
corespunzdtoare ale razboiului conventional si ale celui hibrid.

Cuvinte-cheie: rdzboi hibrid, agresiune indirectd, tehnologie de conflcit, dinamica rdz-
boiului modern, politica de securitate si apdrare, strategia militard a Rusiei, securitate
nationald, conflicte inghetate, conflictul din Republica Moldova.

The threat of hybrid wars

@he Russian Federations annexation of Ukrainian Crimea and the consequent
proxy war that Russia fuelled and is sustaining in Ukraine’s eastern regions have caught
European Union and NATO by surprise. The resulting debate involving policymakers,
policy experts, and academic researchers revealed agreement that this was an act of inter-
state aggression. However, along with this shared view, it also indicated that there is very
little consensus on the nature of this aggression. This disagreement has powerful policy ef-
fects, as it does not allow the elaboration of comprehensive, coordinated and effective pol-
icy responses to these types of foreign aggression. It also prevents pre-emptive policy ac-
tions, given the lack of understanding of the exact nature of this emerging security threat.

Some policy experts claimed it was an instance of ,,hybrid” [1] warfare, combining
military, economic, diplomatic, informational, and other tools, and that NATO was to-
tally unprepared to deal with it [2]. Others, instead, viewed it as an adapted version of
the indirect (proxy) wars conducted regularly during the Cold War and even earlier [3].
Finally, there were also influential voices, such as that of the Russian Chief of General
Staff V. Gerasimoyv, insisting it was a manifestation of the changing rules of warfare [4].
This latter opinion found strong support among some leading military analysts from the
United States. They insist that future warfare will combine access to and use of modern
military capabilities characteristic to conventional warfare, with the resilient and fanati-
cal character of irregular wars [5].

These important debates have profound policy implications, especially for smaller
and thus militarily weaker states, like Moldova. In fact, provided that non-state actors

! A part of the research for this article was conducted with the support of the Moldovan Foreign Policy
Association.
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seem to be empowered by proliferation and accessibility of small arms and light weap-
ons, and that the hybrid war tactics allow them to bridge the capabilities gap with state
actors, by forcing them to put boots on the ground, the emergence of hybrid approaches
to war give the small states both advantages and disadvantages.

The advantages stem from the fact that they actually stand a higher chance fighting
against a more powerful state. In fact, there is compelling evidence indicating that supe-
rior military contenders have won since 1990 no more than 57% of their wars [6]. Even
though their opponent was, as a rule, a non-state actor, these statistics strongly suggest
that factors diminishing the importance of superior military capabilities are emerging
in the modern war.

The disadvantage generated by the hybrid wars for small states is due to the fact
that this would likely increase their military targeting by more powerful contenders,
since waging ,,hybrid” types of wars becomes less politically costly for the perpetra-
tors. For instance, James Sherr of Chatham House claimed that one important differ-
ence to consider is this type of war ,lower threshold of perception and reaction”, which
might prevent NATO from enacting its Article 5 on collective self-defense [7]. Its lower
threshold of detection also makes it more difficult for small states to invoke an act of
foreign aggression, in accordance to the international law, and thus failing to create po-
litical costs for the aggressor. This particular aspect is of key importance for small states,
and especially for the Republic of Moldova, who in their defense and security strategies,
for the protection of their territorial sovereignty, rely predominantly on international
institutions and organizations.

The hybrid war confronted by Ukraine demands the consideration of the scenario
in which the Republic of Moldova could be exposed to a similar security challenge.
There are a number of objective risk factors that could contribute to the spillover of the
social instability and the armed violence that go with it, from Ukraine into Republic of
Moldova’s territory. These include the continuous fueling of the Transnistrian conflict
by the Russian Federation, its comparatively considerable military presence in Transnis-
trian region, as well as the attempts by the Russian decision-makers in 2014 to facilitate
a questionable referendum in Moldova’s region of Gagauzia [8].

The nature of the armed conflict in Ukraine is also challenging the logic and suit-
ability of the current national security model that Moldova implemented to preserve
its sovereignty and territorial integrity. The existing defense and national security
doctrinal documents of Moldova seem to ignore the emerging threat of hybrid wars,
and therefore are inappropriate to guide its defense and security planning and poli-
cies. For instance, one of the most recent 2013 Military Strategy drafts, reflecting the
current military and political thinking in the Republic of Moldova on national secu-
rity, suggested that the risk of an interstate military conflict in Europe is minimal [9].
This conclusion would look natural in a state of the world before the 2008 Russian-
Georgian war. It is not surprising then that the same military strategy document pre-
scribes, as a solution against foreign military aggression, the appeal to and engage-
ment of the international community [9, p. 9].
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The hope of international engagement and assistance in case of a foreign aggression
has been dominating political thought in the Republic of Moldova since its indepen-
dence from the Soviet Union. This belief was so powerful that was explored to justify
the drastic reduction, during the last two decades, of the combat potential of Moldova’s
National Army. It was done in disregard of the considerable foreign military presence in
its Transnistrian region [10]. And it continues to be considered as a viable policy option,
ignoring the baleful experience of Ukraine, but also that of Georgia that revealed the in-
ability of the international community to stop foreign military aggression in post-Soviet
area. Considering this skepticism of political leadership in the Republic of Moldova,
how feasible is for Moldova to improve its indigenous capabilities to successfully con-
front the threat of hybrid war?

The strategic advantages of hybrid war

The political science scholarship suggests that war is more likely to be chosen as a
policy option in contrast to diplomacy when it is viewed as a better alternative [11]. This
could happen when it is perceived to offer quicker results and to be less costly in terms
of the owned factors of production, which could be natural resources, human resources,
or different types of capital (economic or political). In the contemporary world wars
tend to generate higher costs than in the past. For instance, in the past political lead-
ers were not excessively restrained by internal or foreign audiences. The destruction of
resources in fighting is another reason why war is perceived to be a suboptimal tool of
foreign policy [12]. In fact, while war used to be glorified and legitimized in the past
[13, 14], it is condemned at the global level, which is formalized in the article 51 of the
UN Charter that only allows the use of military tool for self-defense. As a consequence,
the number of interstate wars dropped to a historical minimum, similarly to the directly
inflicted human casualties by wars [15].

However, when the costs of waging war can be reduced or minimized, the military
tool of foreign policy can become an attractive option. For instance, the proxy wars, in
which the country initiating and supporting them can avoid direct blame, and which
may not require involving in fighting its own military, are generating much less costs for
the perpetrator. The armed conflict in eastern regions of Ukraine, which in the view of
many observers was triggered and is being fueled by Russia, is of a proxy type. Formally,
in accordance with existing international law provisions, Russia cannot be labeled as
aggressor. Russia neither declared war on Ukraine, nor it recognizes its direct involve-
ment in fighting, presenting herself as a mediator instead. This is regardless of the fact
that most of the anti-governmental fighters actively participating in combat in eastern
Ukraine are not locals, and apparently have arrived from the Russian Federation [16].
Moreover, Russia promotes vigorously the idea that it is the indigenous population from
the eastern regions of Ukraine that is opposing the incumbent government in Kiev,
which it also claims it was created as a result of a coup [17].

As a matter of fact, Russia replaced the classical conventional war that was explored
to acquire new territories, resources or influence through a different conflict technol-
ogy, which generates smaller costs. It substituted the interstate war tool by the tool of
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domestic rebellion, which is externally controlled through a number of diffuse mecha-
nisms. This, first of all, allows Moscow to deny its involvement in the conflict, as it
is quite difficult to gather solid evidence that would clearly incriminate Russia’s direct
participation in war and the management of this indirect aggression [18]. The phenom-
enon of indirect aggression is very similar to a genuine domestic rebellion that is just
verbally supported by the non-governmental actors of another country. It is the govern-
ment’s involvement that is more difficult to prove, both due to the diplomatic challenges
involving the accusation when a country refuses to accept the blame, but also because
the international law is unable to cope with such denial cases. In a way, given that war is
universally condemned, apart from the self-defense purposes, we largely live in an era
of undeclared wars.

This approach to war allows Russia to diminish a host of related costs, including do-
mestic audience costs (lack of knowledge about casualties among Russian soldiers) and
those related to its international image. As a consequence, the response of the interna-
tional community is much weaker than it would be if Russia was widely seen as an open
aggressor. Then, one reason why a hybrid war is more likely to be waged is specifically
because it is perceived by the perpetrator to generate acceptable costs in contrast to the
expected outcome. Knowing the dynamics of hybrid war, one can build institutional and
material obstacles that would increase its costs, would make its success more difficult to
achieve and thus decrease the likelihood of its employment.

There are multiple policy examples of the validity of the war cost-benefit logic.
For instance, over the few decades after the end of the Cold War the conventional
tighting has aimed to explore targeted strikes using artillery and air bombing, in or-
der to avoid collateral damage like casualties among civilians and damage to civilian
infrastructure. Exploring the provisions of the International Humanitarian Law, the
human rights watchdogs often time exerted pressure on those combatants who used
discriminating fire in populated areas, thus generating significant political costs, par-
ticularly for democratic countries.

One of the well-known examples is the NATO airstrike in the Logan province of Af-
ghanistan on 6 June 2012. After coming under fire from the Taliban militants, a NATO
commander from the area called for an airstrike, which reportedly killed 18 people,
among which some women and children [19]. The incident triggered the decision by
the then-Commander of ISAF troops US General John Allen to cease the use of close air
support in residential areas. A similar in purpose tactical directive was issued earlier in
July 2009 by the US General Stanley McChrystal, which among others stated that ,the
use of air-to-ground munitions and indirect fire against residential compounds is au-
thorized under very limited and prescribed conditions” [20]. Not only had this decision
led to somewhat of a level playing field between the Taliban militants and the NATO
forces, but also put pressure on military commanders in the field to avoid using effective
weapons systems that would capitalize on the technological advantage the NATO troops
had. In turn, the conflict became comparatively less costly for Taliban fighters and more
costly for the Western coalition of troops.
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In a similar example, in December 2013, a German court ruled to clear German
Colonel Georg Klein of the accusations related to his order on 4 September 2009 to
bomb two tanker trucks full of fuel, which had been hijacked by the Taliban shortly
before [21]. The incident, notoriously known as , Kunduz airstrike”, killed over a hun-
dred people. Beside Taliban fighters, lots of civilians become victims of the strike, even
though local Afghan authorities claimed many of them were Taliban supporters and
sympathizers [22]. The incident had considerable political repercussions in Germany.
A number of top military officials, including the military chief of staff and an assistant
defense secretary resigned as a result. A day after the airstrike the European Union
foreign ministers harshly criticized the use of force by the German military contingent,
while the French Foreign Minister Bernard Kouchner stated to the media that the West
»should work with the Afghan people, not to bomb them” [23].

The analytic approach

As this study will claim, there is hope even for smaller actors to increase their
chances of successfully resisting the hybrid types of wars, and even avoid the quagmire
that Ukraine has been facing in its eastern regions of Luhansk and Donetsk for over two
years now. Given that the instances of organized violence, of which war is just one exam-
ple, are nothing else but social processes with complex dynamics, they are susceptible to
policy interventions. In order to prepare efficient interventions one has to understand
well the dynamics of the social phenomenon of interest, in this case of the hybrid type
wars. Among others, this would imply knowledge of the exact mechanism of the hybrid
warfare and those constituent elements, which supposedly make it different from the
better known conventional warfare.

This article has the unambitious goal of presenting a succinct examination of the
hybrid armed conflict that Ukraine has been facing since the beginning of the Crimean
peninsula crisis in February 2014. It will offer a mapping of the conflict’s mechanism
and its dynamics, including the forces that put this mechanism into the social motion.
For illustrative purposes, it will occasionally contrast it to the conventional war, which
will allow identifying the similarities and differences among these potentially different
conflict technologies. Consequently, it will serve as a starting point for deriving policy
responses that are optimal in addressing the type of armed conflict Ukraine is confront-
ed with. The logical assumption behind the whole procedure is that by understanding
the hybrid warfare dynamics, along with both its strong and weak elements, one could
design policy interventions that would explore these weaknesses and thus hinder the
functioning of this conflict technology.

In order to understand the dynamics of hybrid warfare, the article will explore the
analytic approach that the economist J. Hirshleifer referred to as the macrotechnol-
ogy of conflict, which is examined through the elaboration of specific conflict success
functions [24]. The conflict success function (CSF) is an analytical device that Hirshle-
ifer used analogously to the economic production function. It is supposed to take the
contenders’ fighting efforts as inputs and generate their respective degrees of success
achieved in fighting as the outputs. Using this logic, the article will attempt to detect
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what elements of the hybrid conflict technology can be disrupted by political interven-
tions in order to make it both costly for the perpetrator and less effective in achieving
its desired goals.

The mainstream political science research tends to view combat and war dynam-
ics as a black box, perceiving it as something that belongs to the interest of military
analysts. The field is generally biased towards using static force comparisons and with
some small exceptions [25, 26] is ignoring the internal dynamics of combat interactions.
The strategic interaction literature that most closely approaches the goal of thorough
investigation of war dynamics uses a type of contest success functions through which it
assigns a higher probability of victory to the side with stronger military [27]. This is not
sufficient though. In order to make an analytically accurate comparison among differ-
ent conflict technologies we need to be able to understand their dynamics and develop
metrics. Besides, this is essential for improving the internal validity of the research on
armed conflicts, either of interstate or intrastate type.

The underlying theoretical assumption that quantity dominates quality in armed
conflicts is neither greatly useful from a policy intervention perspective, nor is it empiri-
cally accurate [28]. Nevertheless it has been one of the most influential logic in interna-
tional relations research, which heavily relied on the distribution of power (capabilities)
principle. Preponderance of force has long been believed to be useful for maintaining
the status quo - a minimum goal for any great power [29]. This logic has been employed
as a key variable in most theories explaining the war onset, including the balance of
power [30], power preponderance [31], offense-defense theories [32], and the rational-
ist research on war [12].

A way to address the preponderance of force bias is to open the black box of war.
Besides other advantages, this would allow better understanding and exploring such
obscure and little understood concepts in crisis bargaining like resolve [33] and risk
[34]. It is also necessary to integrate the very important concepts from the operations
research, such as the attrition of forces [35], concentration and targeting [36], and spa-
tial considerations [37]. This approach is also going to partially address the information
uncertainty problem that inspired the analysis of strategic interaction in crisis bargain-
ing, and even determined its specific approaches to problem-solving. If the combat en-
vironment matters, and its effects on actor’s behavior can be observed and formalized,
then by exploring these effects we can narrow down the set of possible actions that ac-
tors may prefer in one scenario or another.

Most research on war tends to accept the famous statement of Clausewitz that war is a
continuation of policy by other means [38]. The idea suggests that the use of military forc-
es is a tool of foreign policy explored by states when it is perceived less costly than other
similar tools [39] such as diplomacy or intelligence agencies. While quite obvious at first
sight, this suggestion helps to reach a number of conclusions that are very useful for un-
derstanding the escalation mechanism transforming a political crisis into armed violence.

To logically illustrate it, let us imagine a country A that would like to take over some
good (g), which belongs to country B. This can be territory, control over some resource,
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a diplomatic favor or political influence among other things. Country A first proposes
a remuneration (r) to country B in exchange for the good - it can be money, economic
goods, or threats to inflict some costs. In the latter case the remuneration would be
considered negative, and would force the country B to think not in terms of profit maxi-
mization but instead focus on minimization of potential losses. If B refuses A’s offer,
this would necessarily be due to a host of reasons that are quite well researched in the
bargaining literature. The literature is quite voluminous, but some of the most influen-
tial explanations include the lack of incentive for countries to share private information
and thus agree on the probability of winning a war [12], the issue of commitment when
the weaker side is hesitant to believe that the stronger can commit not to ask for more
in case the former gives up [12, 40], or the indivisibility of the good bargained over
[12]. A more intuitive and more widely accepted reason in the policy circles include the
disagreement between the conflicting sides on who has higher chances of winning [41].

However, all these explanations would mostly imply the conventional type of war,
when the conflicting sides expect to have considerable losses, and have militaries that
largely are perceived quite similar in their combat potential. This is one of the reasons
that the sides don’t clearly see which one is more likely to win. Even the commitment
explanation, which may at first seem to involve contestants of asymmetric military ca-
pabilities, should not reflect a large military gap. If one side is considerably weaker than
the other, it does not make sense for that side to fight for the fear of commitment prob-
lem, because it believes it is very likely to lose anyways. The probability of success in a
hybrid war is also quite questionable for the more powerful contender, which then only
makes it an attractive foreign policy if the costs associated with this tool are small in
comparison with perceived benefits [11].

To again illustrate this, let us do the logical exercise we conducted earlier. Country
A would rationally choose war against B if it perceives the gains from war g to exceede
the expected losses c. It also believes it would win with probability p and lose with
probability I1-p, while suffering the war costs that any war would generate. The utility
function of A form going to war would then be represented by the logical representa-
tion p(g-c)+(1-p)(0-c) where the second part is the probability of losing and therefore it
receives zero gains while still paying the costs of fighting the war [42].

Besides the relationship we see between g and ¢ a less explored variable in the lit-
erature is the value of p. This is not very accurate though, because we have considerable
empirical evidence that a country superior in military capabilities does not necessarily
wins a war, even though it may be successful in fighting its individual battles. Given this
is realized and accepted by contestants, the probability of victory is a very subjective
variable that countries pay much attention to when deciding whether to embark upon
war or not. One more factor that the literature does not explore sufficiently is the substi-
tutability nature of the contested good, which leads to heterogeneous preferences of the
contenders over it. Having explored the key variables of the macrotechnology of war, it
is the moment to examine how they affect the hybrid type of war, based on the example
of the Russia’s proxy war against Ukraine.
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The Russian technology of conflict

By examining the political turmoil and crisis in Ukraine starting 2013, it is pos-
sible to notice an important factor. Even though there were attempts in many regions
of Ukraine to launch rebellions, similar to the annexation of Crimea, only those in Lu-
hansk and Donetsk were successful. There were attempts to take over the local adminis-
tration buildings of Kiev-backed authorities in other regions, such as Harkov, Zaporojie
and Odessa. This would suggest that apart from the readiness of a foreign actor to sup-
port a proxy rebellion, the success of those would also depend on a host of other factors,
such as favorable conditions of the political environment. The examples of rebellion
failure along with the cases of Luhansk and Donetsk resemble in a way the conditions of
a natural experiment, as it allows us to observe similar cases which generated different
outcomes. This also permits us to attempt seeing what has mostly likely determined a
specific outcome.

Assessing the Russia’s strategic approach to hybrid warfare, and considering the
ideas that its military thinkers have been voicing [4], it is possible to distinguish a num-
ber of policy interventions that either paved the way for a smooth start of the hybrid
war, or for its successful implementation. This includes three steps, in the listed order:
i) the delegitimization of the target government using its access to the local mass-media
market; ii) the political subversion of the target country’s social and political environ-
ment by manipulating elements of its democratic system; and as a final step iii) the
capturing of political power and control over specific regions by violently taking over
the governmental buildings and replacing local authorities through loyal followers. In
the next sections the article will explain both the mechanism and the logic of these three
proposed elements of hybrid warfare.

Delegitimization of local authorities though mass media

Any delegitimization campaign would require a powerful motive. In Ukraine, the
motive used by Russia to spearhead its delegitimization campaign was one of the most
powerful possible cases. Namely, this was the supposed illegality of the new government
in Ukraine, installed after the toppling by ,,Maidan” political forces of the Yanukovich
regime that came to power as a result of elections. This motive was continuously broad-
casted through all Russian media outlets operating in Ukrainian territory. Given the
quality of the Russian media was often higher than that of the Ukrainian one and it at-
tracted more audience, this message found powerful resonance among many Ukrainian
citizens that were not present in Kiev and were unaware of the events that led to the
dismissal of Yanukovich administration.

Even though this idea is less attractive among many analysts and researchers in the
West, but the Party of Regions led by Yanukovich was in fact the most popular political
force in Ukraine [43] and its voters were susceptible to this kind of Russian propaganda.
In the perception of a large segment of the population that voted for Yanukovich-led
party, the dismissal of the incumbent regime in 2014 was hardly legitimate. Some cir-
cumstantial evidence supporting this perception includes multiple examples in Ukraine
of people opposing military mobilization, but also examples of support for the pro-
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Russian rebels. A catalyzing factor was the propagation through both Russian media
and pro-Russian one in Ukraine of the idea that Ukrainian nationalists that toppled
Yanukovich were even an existential threat for the sympathizers of Yanukovich [44].

In fact, in one instance a few members of parliament, representing a radical party,
physically abused the director of a public TV channel that they believed was pro-Rus-
sian and forced him to sign a resignation letter [45]. Reportedly, one of the attackers was
the deputy head of the Ukraine’s parliamentary committee on the freedom of speech.
The worst thing was that they filmed the scene and then posted it on the Internet, mak-
ing the whole scene publicly available. The message was largely popularized by media,
consolidating the insecurity perceptions among the Yanukovich supporters. This toxic
mix, in which the message about menacing Ukrainian nationalists was accompanied by
powerful images and real examples of violence, had a profound effect on many of the
(former) sympathizers of Yanukovich.

In order to acquire a better understanding of this stage of indirect aggression, it
is useful to examine the mechanism of how mass media influences the preferences of
the population. The literature on political preference formation indicate that these are
strongly affected by the individual believes [46]. Believes, in turn, depend on the acces-
sible information that is produced by the interaction among the brain, the body, and the
surrounding environment. Druckman and Lupia reach the conclusion that human prefer-
ences are affected by the way believes and attitudes of the individual emerge as a result of
a mutual interaction between human observation and senses [46, p. 7]. These authors did
not explore though one logical gap in their proposed preference formation mechanism.

The bridge that connects the human body with the world around us is represent-
ed by material and non-material needs of the individual. These include food, physical
security, the need to reproduce, or the need to be appreciated by peers, among other
things. This would mean that by manipulating the environment in which an individual
lives, we can manipulate her needs, and as a result we can influence her preferences. It
is very important to realize that the effect of the environment on human preferences is
not necessarily direct, but is implemented through human expectations or subjective
perceptions about the evolving environment. Therefore, the manipulative mass media
can influence the human expectations and their perceived changes in the environment,
thus being able to even generate false needs in peoples’ perceptions. And when an indi-
vidual believes she needs a specific good or service, she has the urge to modify behavior,
through which she tries to satisfy that recently perceived need.

Maslow suggested a hierarchy of human needs, inspiring the idea that they can trig-
ger perceptions of different intensity. He indicated that the satisfaction of human needs
takes place in a hierarchical fashion, where the biological (physiological) needs take the
top priority, followed by the physical security needs or protection, by the social needs,
the needs of self-esteem and self-actualization [47]. According to him, the transition
from one level of needs to another would take place after the current needs are fulfilled
to a great extent. For instance, as long as an individual is facing biological needs, it
would attach a much less importance to the social needs. The biological needs, followed
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by those of physical protection, have the most powerful effect in influencing the hu-
man behavior. In the context of this paper, the media is explored not only to generate
expectations and false perceptions about the environment, in order to alter the people’s
preferences. The manipulation of media also aims at increasing the intensity of human
preferences, in order to trigger excessive responses that would increase the risk of social
protests and violence.

The propaganda campaign aiming to influence the public opinion in Ukraine would
have been much less efficient, if there did not exist both online and offline social net-
works that magnified the propaganda effect by distributing it and strengthened its mes-
sages. These networks were created during the years preceding the foreign aggression,
by employing techniques that some analysts labeled as political subversion. This label is
not very popular in the West, as it carries also a negative connotation that has its roots
in the times of the Cold War. This notion then was widely associated with ,,rampant po-
litical paranoia, repression, and the relentless hunt for internal enemies”, which also was
presented in an ,,overheated language that bordered on the comical” [48, p. 1-2].

Taking a step back, we can notice that the delegitimization campaign targeting the
incumbent authorities allows the perpetrator of hybrid war to soften the environment
for the next step of its intervention. It creates confusion among the population about
the existing political class, and thus decrease its resistance to attempts to install a new
ruling structure. In a way, this is a social engineering of elections but from outside, and
by substituting the law enforcement structures.

The elements of political subversion

After preparing the ground through delegitimization campaigns, which could be
launched for years before the active part of the hybrid war, the perpetrator would ini-
tiate the first stage of political subversion. This would include, according to Rosenau,
the creation of front groups, which would be expected to bolster (international) public
credibility, increase one’s supporter base, and generate resources. To achieve this the
perpetrator of the hybrid war would send its local supporters to penetrate and exploit
local political movements and parties, labor unions, community organizations, and
even charitable groups [48, p. 6].

In the modern era of globalization and diminished restrictions posed by borders,
of the liberalization of the public space, but also the more active participation of the
civil society in the governance process, the effects of a foreign hybrid intervention are
extremely powerful. Prohibiting this kind of foreign intervention is increasingly difh-
cult, as it often times may take the form of borderline violation of citizens’ rights. Under
these conditions, countries like Russia, who exerts a considerable domestic control over
its own citizens, is practically exploiting the particularities of the democratic system in
other countries in order to advance its political subversion element of the hybrid war.
It is very alarming that in the Republic of Moldova, according to its Director of the Se-
curity and Information Service, there are over one hundred civic organizations that are
suspected to conduct political subversive activities, with potential to affect the national
security of Moldova [49].
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Following the creation of front groups, the second stage of political subversion is the
infiltration of armed forces, police and other governmental agencies, but also non-gov-
ernmental institutions such as universities [48, p. 6]. For instance, a very large part of
the Ukrainian military forces that were stationed in Crimea, and especially command-
ing officers, switched sides and joined the military forces of the Russian Federation in
2014 [50, 51]. Similar cases though at much lower scale took place in Luhansk and Do-
netsk later on [52]. Rosenau indicated that through these infiltrations the foreign actors
can obtain a large range of benefits. These includes collecting intelligence or identifying
internal vulnerabilities, dizinformation of the incumbent government and the initiation
of costly and suboptimal policies and strategies, taking over the economic resources of
the target country and building conditions for blackmail and manipulation of its civil
servants — which all should lead to the weakening of the incumbent government and its
continuous delegitimization.

The third element, essential for the effective political subversion, according to
Rosenau [48, p. 7-8], is inciting public protests. By organizing riots, strikes, staging
demonstrations and provoking civic disobedience, the perpetrator aims at eroding the
power and stability of the state, as well as diminishing its presence in the rebel-contested
territory. Among other things, the challenge for the incumbent authorities is to distin-
guish between real and peaceful demonstrations on one hand and those that were either
organized or infiltrated by the subversive elements on the other. Both good intelligence
services work and support of international community is paramount to successfully deal
with the challenges of the third element of political subversion. The dilemma faced by the
government is extremely challenging. If it does not react promptly and stop the attacks
against its authority, the government is being discredited through its inability to provide
for public order [53]. If it overreacts to public unrest, then, as Rosenau correctly observes,
it risks to be accused of excessive violence against the protesters, further fueling the anti-
governmental protests and sentiments. This is of course much more likely to happen un-
der the political subversion scenario, because of the provocations staged by the foreign
aggressor’s supporters that would preliminarily infiltrate the public demonstrations.

Capturing the political power

In the final stage of the hybrid war, the perpetrator intends to take over the political
power in the regions it aims to control. This is done by substituting the local adminis-
tration and local law enforcement, as well as by taking physical control over their gov-
ernmental buildings. The last move is of key importance, as the governmental buildings
in many politically transitioning societies represent a symbol of power by itself. The
popular masses are used to the idea that the change of power is observed when some in-
dividuals, who used to control the governmental buildings, are replaced by others. This
is done either as a result of the exercise of elections or through the appointment by the
central government. In a way, the governing authority is associated for many segments
of the society not that much with specific individuals, but with those who are in control
of the state symbols such as governmental buildings and administrative resources. This
kind of associations that to a large extent are possible due to low political culture, are
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unfortunately facilitating the efforts of self-proclaimed leaders and rebels to be accepted
by the population, at least at the initial stages of the hybrid war.

In those regions where a considerable part of the population is sympathizing the
proxy actors (rebels) and is supporting their goals, it takes smaller efforts and groups
of rebels to successful confront the legitimate law enforcement forces and take over
the local power. The governmental agencies would have limited local support in such
areas, even though the local population would not be very likely to get directly involved
in violent confrontations. For instance, a majority of the local population in Luhansk
and Donetsk regions of Ukraine did not oppose the pro-Russian rebels, though did not
render them active support either [16]. Unlike in these two eastern regions of Ukraine,
the situation in Crimea was much more favorable to the rebels, who enjoyed a more
significant support from the local population [54].

Massive support of the population is a very rare phenomenon as it requires a lengthy
psychological intervention through media manipulation and political subversion. Very
often, though, the hybrid war situations involve an inert population, who in long-term
creates some difficulties for the rebels. The latter need to attract in the long term the
active support of the masses, required to consolidate their armed forces and resist the
pressure or military offensive of the central government. This implies recruiting new
fighters among the local population, but also re-launching the work of the public ad-
ministration in the areas controlled by rebels. A local government put in place by reb-
els would have higher chances to succeed if it can positively react to civilian requests
for communal services, social protection, and maintenance of public order. Therefore,
a rebellion against a functional central government would survive most of the time
only if it has considerable local support, necessary to start generating local resources,
after those provided by the their foreign patron would be consumed or restricted. The
foreign support for the rebels is usually one of the most important factors. Thus, one
of the governmental responses of key importance in a successful counter-hybrid war
strategy is stopping the flow of foreign support. For instance, the territories in Luhansk
and Donetsk that are under the pro-Russian rebels control have been frequently receiv-
ing ,,humanitarian” convoys from the Russian Federation [55]. Similar cases have been
observed in the Transnistrian region of the Republic of Moldova, where Russia, among
others, has even been providing the pensions for the local population [56].

It is in the first stages of the active period of hybrid war that the foreign perpetrator
needs active local supporters, both for taking control over state institutions in the con-
tested regions, but also for preparing the armed resistance against central government’s
efforts to recover the territories controlled by the rebels. However, since most locals may
be passive in expressing their political preferences or because they might have insuf-
ficient military training, the vanguard forces of the rebels are frequently offered by the
foreign patron of the rebellion. These troops are, as a rule, composed of special forces
units and agents from secrete services, skilled in political subversion techniques and
intelligence collection. For instance, Russian Federation used in Crimea its elite units
from marine infantry, along with the special forces from the Main Directorate of Intel-
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ligence under the Ministry of Defense [57]. In Luhansk and Donetsk, as evidence shows,
Russia used its airborne forces as well as the reconnaissance groups of its motorized
infantry units [58]. The reason for this specific choice of troops is because at the initial
stage of the hybrid war the perpetrator needs soldiers highly trained in assault tactics, in
order to quickly take over the civilian and military installations of interest.

The tactical approach widely practiced in the Russia’s hybrid war in Ukraine was as
follows: at the very initial stages, assault groups formed of Russian elite troops with no
identification insignia would take over the Ukrainian governmental buildings; follow-
ing this, the control over these buildings was covertly transferred to the local pro-Rus-
sian paramilitary rebels, who were augmented by recruits from the ranks of nationalists
and Cossacks that crossed into Ukraine from Russia shortly before that. These groups of
Russian nationalists and Cossacks also provided combat support, which included block-
ing access on roads and to targeted buildings, intimidating local law enforcement, pro-
tecting the captured buildings and conducting traffic control on access roads towards
the inhabited areas of interest for the rebels [59].

The local pro-Russian rebels, supported by the Russian para-military augmentation
groups, would consequently play the key role in defending the military and political ob-
jects and installations captured by the Russian special forces groups. The Russian mili-
tary units would receive secondary roles then, and would stay in the ,,shadows”. They
would be ready to intervene if the paramilitary groups of locals and Russian recruits,
exposed to the public and media, would not be able to defend their positions. This need
can emerge when the governmental forces become more effective in their operations
against the rebels, thus pushing the Russian active military forces to intervene in order
to thus tip the balance back in the rebels’ favor. Both in Luhansk and Donetsk regions of
Ukraine these activities were visible to an extent or another [60]. It was specifically the
massive intervention of the Russian active military forces that stopped the September
2014 offensive of Ukrainian troops, threatened Ukraine with the loss of Mariupol and
forced the President Poroshenko to accept the ceasefire conditions imposed on him in
Minsk, Belarus.

It is nevertheless very important to emphasize that Russian Federation has never
recognized its participation in the combat activities in the eastern regions of Ukraine. A
few instances of Russian citizens being observed in Luhansk or Donetsk were justified
either by them getting lost during training or by their individual choice to help com-
patriots in Ukraine. Thus, Russia has avoided the repercussions that the international
law generates for interstate military aggressors. In fact, Russia explores the loopholes in
the international law and the fact that a military response by other international actors
against her is very costly. In a way, Russia has outsourced the task of capturing for her
foreign resources to a proxy that can credibly claim to have Ukrainian origin, and thus
is presenting an interstate aggression as a civil conflict.

The replacement by Russia of conventional interstate war strategy by more modern
subversive and covert strategies of war, similar to the model described by Rosenau, was
revealed by Valeriy Gerasimov, the Chief of the Russian General Staff of the Armed
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Forces, who wrote about a year before the Russian operation in Crimea: The ,rules of
war” have substantially changed. The role of non-military measures in achieving politi-
cal and strategic goals has increased, to the extent that in some instances those proved to
be significantly more efficient than the military instrument. We observe a replacement of
methods of [interstate, - D.M.] confrontation with the extensive use of political, economic,
informational, humanitarian and other non-military approaches, which are implemented
through the exploitation of protest potential of the local population. All these activities are
complemented by covert military measures, including the use of informational warfare
and special forces. The open use military forces, frequently under the disguise of peace-
keeping or crisis management actions, is only used at the more advanced stages, when it is
necessary to consolidate the complete success in conflict [4, p. 2].

It becomes obvious that the key to success in a hybrid war is the ability to identify
and separate the covert military elements of a foreign indirect aggression, since the
subversive element in itself is hardly able to achieve success without the active military
component. Therefore, in order to considerably diminish the risk of a successful hybrid
war against herself, a target country would specifically have to build obstacles for the
involvement of foreign military forces.

The dynamics of warfare

The article has examined so far a number of logical building blocks, necessary to
understand the hybrid war and both its advantages and weaknesses in comparison to
the conventional war. What was not sufficiently addressed was the logic of interwar dy-
namics. It is a very useful exercise, especially since it sheds light on the war cost variable,
which is able to influence the choice between war and diplomacy. It should also allow
us to understand why the preponderance of force is not always enough for a country to
win in war.

In its essence, the war dynamics is a process of mutual attrition of combat resources
owned by belligerents. It is not surprising that professional military operations research
used as a traditional measure of combat the dynamics of attrition [35]. For simplifica-
tion, let us imagine two opposing armies. As they fight, we observe that their combat re-
sources, including military personnel, hardware, munitions, and other logistic support,
are decreasing in time, which is described by the term of attrition. What is important to
consider is the speed of combat attrition of each combatant forces, which is influenced
by factors like superiority of resources [61, 29, 32, 11, 40, 62], strategy [26, 25], resolve
[33], technology [63], but also the combat interaction space [64].

When combatants have similar military capabilities and comparable combat attri-
tion speed, their war combat resources would decrease in a very alike fashion and would
go together towards zero. Maintaining this dynamic of attrition would result in both
contenders exhausting their combat potential during a similar period of time. In real-
ity though, when we observe this examples of mutual attrition and close engagement of
troops, the belligerents, as a rule, would retreat before destroying each other [37]. This
intense mutual attrition dynamic would well describe a conventional war when army
faces army. Obviously, in this confrontation the country with a more advanced military
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technology is going to win with a higher probability, even if it faces a numerically larger
army. The United States military demonstrated this during the Gulf War in 1990. How-
ever, when the technology factor is equal and thus does not carry a differential effect, all
other factors being equal, the more numerous force is going to win, based on attrition
logic that was discussed above.

We don’t have this kind of confrontations in hybrid wars, as the foreign patron
wants to hide its participation and thus avoid to massively using its conventional forces.
It will instead, most frequently employ lightly equipped special forces, or arm the rebels
of the proxy actor inside the target country. Under these conditions the governmental
military is usually both more numerous, but also has less disadvantage in terms of mili-
tary technology. As it is often the case, it is rarely able to use its potential air superiority
though, as the rebels are equipped by the patron state with effective air defense capabili-
ties, both portable and of longer range.

The effects of the military asymmetry in combat have been quite well researched,
based on the US intervention in Vietnam, USSR intervention in Afghanistan, French
intervention in Algeria, and other cases. The military superior contender faces a higher
risk to be defeated in such kind of wars, though historically this has been different.
Arreguin-Toft illustrates that since 1800, when the more powerful belligerent used to
win in 88% of the cases, the rate of victory for the traditional underdog increased con-
siderably, reaching 45-55% during 1950-1988 [28, p. 97]. There are plenty of explana-
tion for this effect, in addition to a few used previously to explain the conventional war
dynamics. Some authors indicate that the weaker actor has higher chances for victory
if is able to explore the difficult terrain, such as mountains or jungle, or if fighting in a
highly populated area [65]. Sullivan argues that perceived cost factors play an important
role, leading to the more powerful contender limiting its military involvement, due to
smaller cost tolerance, and thus not using all its military potential [66]. Some other in-
teresting and useful considerations include Wagner [67], suggesting that combatants are
able to control the duration of fighting time, and thus regulate the inflicted mutual costs.

A very key argument that plays an essential role in all previous explanations, is one
used by military analysts in operations research, indicating that the side, which can gen-
erate a higher intensity of violence against the opponent, is more likely to either win or
significantly reduce the opponent’s capacity to resist [35]. The question of combat then
remains how to inflict upon the opponent a higher intensity of violence and as a result
of attrition, while minimizing own exposure to these? This is done through employing
various strategic alignment and deployment of troops, to maximally explore combat
advantages and adversary weaknesses. The insurgents usually do this by exposing the
counterinsurgent to their fire while being outside of the latter’s firing focus.

One final factor that was not explored by the article is the effect of the International
Humanitarian Law (IHL) on armed conflicts. Also known as the Law of Armed Con-
flict, it imposes a number of restrictions on the use of very destructive armaments, such
as artillery and aviation. The restrictions particularly apply to inhabited areas or areas
where it is not possible for the combatants to discriminate between armed opponents
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and civilians [68]. As a result, and as a few examples presented in the text showed, the
sides carrying such powerful armaments may impose self-restrictions on themselves,
leading to them losing combat advantage. They do this because often time the political
costs generated by the international condemnation of the indiscriminate targeting of
civilians, along with the combatants, is much higher than the possible benefits of using
the weapons. This is one of the reasons why urban guerilla becomes quite a widely-
spread phenomenon during the last several decades. It is useful to mention though,
that the provisions of IHL are not always successful in restricting indiscriminate use of
force of powerful weapons, such as cluster munitions or artillery fire in inhabited areas.
For instance, both sides in the armed conflict in the eastern regions of Ukraine have
been severely using indiscriminate fire [69], including multiple rocket launch systems.
Both sides seem to be insulated from the human rights watchdog criticism, since influ-
ential states like US and Russia step in. Under these conditions, the pro-Russian rebels
have less advantage, and in the case of renewed confrontations with the Ukrainian mili-
tary they will lose, unless Russian Federation military units won't step in. This, though,
would be risky for Russia, as it would portray it as an aggressor, feeding the already
existing similar criticism.

Risk factors for the Republic of Moldova

The previous sections elaborated on the building blocks necessary for a better un-
derstanding of the dynamics of the hybrid war, and therefore useful for an effective
policy response against this security challenge. What can Moldova learn from this and
from the Ukrainian experience of facing a Russia-led hybrid war in its eastern regions?
One of the key conclusions is that the risk of hybrid war has tremendously increased,
particularly due to permissive costs of the hybrid war for a state with strong military
capabilities and a revisionist foreign policy. A second conclusion is that the difference
in capabilities between governmental forces and the rebel forces that are supported by a
potential foreign aggressor is usually favoring the rebels even if they are overall weaker
militarily. In case of Moldova this is not something new, because Moldovan military
have been reduced so significantly over the years that the pro-Russian separatist forces
in Transnistria have numerical superiority both in personnel and hardware. Howev-
er, the hybrid war perpetrators would inevitably face a number of challenges, which a
country like Moldova can explore effectively to secure a high chance of victory success,
especially in deterring the war and somewhat less in responding to it.

A considerable risk factor is the unsolved dispute with pro-Russian rebels in its
eastern region of Transnistria. Territory has been one of the highest risk factors in
escalating political conflicts into wars [70, 71, 72, 73, 74]. The case of Ukraine, along
with the frozen conflicts in the former soviet states, has offered support to this state-
ment. In addition to its Transnistrian region, controlled by pro-Russian proxy actors,
Moldova has a number of other potentially hot spots on its territory. For instance, in
2014, while the conflict in Ukraine was escalating, the Russian Institute for Strategic
Studies (RISI) posted a video presenting the discussion between the RISI director
Leonid Reshetnikov and its expert on Moldova, Vasily Kashirin. The two pointed out
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to Moldova’s region of Gagauzia, Taraclia, and Bélti as being very vulnerable to con-
flicts similar to that in Ukraine [75]. Reshetnikov and Kashirin explored the conflict
potential between the central government in Moldova and these regions, inhabited by
Russian-speaking national minorities, claiming the conflict could be easily explored
to escalate it into violent confrontations.

It would be difficult not to look into a traditional risk that transitioning coun-
tries face — namely the weak ability of political institutions to peacefully regulate the
relationship between political forces and parties in a country, without forcing them
outside the legal space and into criminal activities or violence. For instance, the Con-
stitutional Court can play a great stabilizing factor in internal disputes between politi-
cal forces in Moldova, and therefore its credibility should be safeguarded. When this
is not possible, the efficiency of state institutions to fulfill their duties and goals will
be diminished, the citizens’ trust into these institutions will erode, the civic apathy to-
wards political participation will raise [76], and the survival of political leadership of
the country will be under question. An illustrative example in Ukraine, which is very
relevant for Moldova, is the ongoing confrontation between Ukraine’s oligarchs [77],
involving even the President Poroshenko [78].

The risk of hybrid war in Moldova after Ukraine was exposed to this external ag-
gression is not diminished. In fact, Russia has learned the lessons of its failures or er-
rors and would be able to avoid them. The manifestation of hybrid war is continuously
evolving, because Russia is not after territorial conquest, but after political influence
over weaker sovereign states. A well-known description of Russia’s hybird war strategies
points out to the exploration of links with local criminal groups, the manipulation of the
interests of economic and political elites, spreading of disimformation in local mass me-
dia with particular purpose to demonize the West and antagonize internal actors [79].
The effects of these elements of the hybrid war, along with others, can be diminished by
strengthening the Moldova’s human and technical intelligence collection capabilities,
and by devising effective strategies for closing the conflict-affected areas of the country
and the border, in order to restrict potential movement of fighters and armaments.

Developing strong democratic institutions will help tremendously, however, in
short and medium term this is less feasible. Unfortunately Moldova cannot rely on inter-
national support after the hybrid aggression is waged against her, and therefore it would
have to invest considerable efforts in supporting its defense efforts in advance. Given
the mechanism of the hybrid war, and Ukraine’s experience, Moldova has considerable
chances to respond effectively to a hybrid aggression, only if it develops anticipatory strat-
egies and measures, addressing the vulnerable elements of the hybrid war mechanism.

One of the most vulnerable elements of the hybrid war remains the inability of the
perpetrator to sustain the rebellion for a long term, in case the flow of resource and
fighters are restricted to enter the region of conflict. Even if this flow is slow, the target
country still can try to win by increasing the speed of attrition of the hybrid opponent’s
resources, so that they deplete quicker than are replenished. In combat, the tempo and
speed of armed strikes should be quick and short, generating an asymmetric attrition
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of war resources in Moldova’s favor. Other elements of a successful strategy would in-
clude denying the hybrid war perpetrator to explore local resources, by separating active
conflict participants from the passive civilians, and by monitoring the media space for
inflammatory messages.
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STIINTE POLITICE

DESCENTRALIZAREA - MECANISM DE REALOCARE
A AUTORITATII INTRE NIVELURILE PUTERII PUBLICE (I)

DECENTRALIZATION - MECHANISM FOR REALLOCATION
OF THE AUTHORITY BETWEEN LEVELS OF PUBLIC POWER (I)

Sergiu CORNEA, doctor in stiinte politice,
Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul

Summary

Territorial organization of sub-national public power in contemporary states is unthinka-
ble without decentralization and judicious distribution of responsibilities between levels
of power achievement. These are the essential conditions of any process of territorial or-
ganization of public power. Decentralization of public power is a very current subject
for Republic of Moldova. Power deconcentration, which was highlighted in the last two
decades, is not enough for optimal functioning of public power and, also, for democrati-
zation of Moldovan society. It must take place concurrently with an extensive process of
decentralization of public power. Decentralization is not an action of the moment, but
one lasting over time and may be defined as a process associated with redistribution of
functions and responsibilities between the public power authorities at different levels in
order to achieve the most optimal results. Decentralization is important for strengthening
of the local power as such, but equally it is particularly important to give up the practice
of exercising the power on vertical line which is typical to post-Soviet bureaucracies which
is still persisting in the public power system in Republic of Moldova.

Keywords: decentralization, centralization, territorial organization of public power

rganizarea teritoriala a puterii publice subnationale in statele contemporane este
de neconceput fara descentralizarea si distribuirea judicioasa a responsabilitatilor intre
nivelurile de realizare a puterii. Acestea sunt conditiile indispensabile oricdrui proces de
organizare teritoriala a puterii publice. Descentralizarea puterii publice este un subiect
foarte actual si pentru Republica Moldova. Deconcentrarea puterii, pe care s-a pus ac-
centul in ultimele doud decenii, nu este suficientd pentru functionarea optima a puterii
publice si nici pentru democratizarea societatii Republicii Moldova. Ea trebuie sa se
desfdsoare concomitent cu un amplu proces de descentralizare a puterii publice.

Problemele si diversele aspecte ale descentralizarii puterii publice din Republica
Moldova sunt analizate in literatura de specialitate [1], publicatiile si analizele
organizatiilor neguvernamentale [2], dar si in mass-media [3]. Opinia publicd, dupa
cum mentiona academicianul A.Zub, ,,a prins a constientiza, sub biciul nevoii, carentele
centralismului statal, adoptat in secolul trecut dupd modelul francez si ajustat balcanic
in procesul unei modernizari mereu contrazise de circumstante” [4, p.27]. Pentru pe-
rioada actuala de dezvoltare a Moldovei este important sa se studieze bazele guvernarii
descentralizate, sd se elaboreze fundamentele sale conceptuale si sd fie creat un mo-
del teoretic de descentralizare care ar fi cel mai acceptabil pentru realitatile existente
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si ar produce efectele scontate in urma introducerii consecvente in practica cotidiana.
Notdm, pentru realizarea unei descentralizari eficiente a puterii publice in Republica
Moldova este esentiala studierea nu doar a evolutiei conceptelor privind descentraliza-
rea, dar si a experientei acumulate de statele contemporane care au realizat reforme de
descentralizare a puterii publice. Implementarea in practica administrativa nationala a
celor mai de succes modele de descentralizare sau a anumitor componente ale acestor
modele pot imbunatati in mod semnificativ sistemul puterii publice din tara. Cu toa-
te acestea, trebuie inteles faptul cd implementarea in practica autohtond a experientei
straine ar trebui sa fie modelata si prognozata la nivel teoretic si empiric; de pus pe un
fundament stiintific solid si, doar in acest caz, ,imprumutul” de institutii si practici
straine vor avea efecte pozitive, nu vor genera o noud runda de provocari, intrebari fara
raspuns si probleme irezolvabile. Studierea bogatei experiente internationale in materie
de descentralizare ofera posibilitatea de a scoate in evidentd aspectele esentiale ale des-
centralizdrii puterii publice, care permit intelegerea acestui fenomen si faciliteaza elabo-
rarea propriilor viziuni privind descentralizarea. In identificarea unui model optim de
descentralizare a puterii publice din Republica Moldova trebuie de pornit de la premisa
ca fundamentul descentralizarii este unul politic, fapt recunoscut si de Carta europeand
a autonomiei locale, in Preambulul careia este indicat cd descentralizarea face parte din
principiile democratice comune ale Europei.

Descentralizarea nu este o actiune de moment, ci una de durata in timp si poa-
te fi definitd ca un proces asociat cu redistribuirea functiilor si competentelor intre
autoritatile puterii publice la diferite niveluri, in scopul de a atinge cele mai optime
rezultate. Si legiuitorul autohton recunoaste faptul ca ,descentralizarea administrativa
reprezintd un proces continuu, progresiv, care evolueaza odata cu extinderea capacita-
tii administrative a unitdtilor administrativ-teritoriale, in vederea gestionarii eficiente
a serviciilor publice aflate in responsabilitatea acestora” [5]. Descentralizarea este un
proces complex, mentiona M.Illner, ale carui dimensiuni si conditii prealabile nu sunt
doar politice, juridice si administrative, dar, de asemenea, economice, sociale si cultu-
rale. Mai mult decat atét, nu exista nici un model unic de guvernare descentralizata care
poate fi prescris tuturor tarilor si care ar fi aplicabil in toate circumstantele. Abordari
pragmatice ale procesului de descentralizare sunt, intr-o oarecare masura, specifice fi-
ecarei tari si depind in mare mésurd de timp si de context [6, p.23]. Descentralizarea
este importantd pentru consolidarea puterii locale ca atare, insa in egald masurd este
deosebit de important sd se renunte la practica exercitarii puterii pe linie verticala, care
este tipicd birocratiilor postsovietice si care mai persista in sistemul puterii publice din
Republica Moldova. Din aceastd perspectiva, descentralizarea este un element dintr-un
sir mai amplu de reforme care au scopul de a consolida si de a promova valorile unei
bune guvernari la toate nivelurile de exercitare a puterii publice [7].

Dihotomia centralizare-descentralizare in organizarea teritoriala a puterii
publice. Dihotomia centralizare/descentralizare este universald si este aplicabila tutu-
ror tarilor 8, p.19]. Multi cercetétori s-au concentrat asupra elaborarii unor criterii de
identificare a modalitétii de organizare a puterii publice in statele contemporane si de
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a le atribui la una din cele doua categorii: centralizat ori descentralizat. De exemplu,
Cr.Iftene inainta drept criteriu de departajare a sistemelor centralizate de cele descen-
tralizate ,,gradul de dependenta a administratiei publice locale de administratia centra-
13" [9, p.465], iar L.R.Basta mentiona ca masura in care un stat unitar dat este centralizat
sau descentralizat depinde de doua elemente esentiale ale modelului sdu institutional:
a) de modul in care repartizarea competentelor intre nivelurile centrale si locale a fost
operationalizata legal, precum si b) de faptul cum au fost repartizate responsabilitatile
intre autoritatile centrale importante (sistemul de putere) [10]. E.D.Tarangul era de pa-
rere ca criteriul dupd care se deosebesc organele descentralizate de organele centralizate
trebuie cdutat nu in originea prerogativelor, ci in modul de executare a acestor prero-
gative. In ceea ce priveste modul de executare a prerogativelor organelor descentrali-
zate, autorul considera cd singura caracteristica a descentralizarii administrative este
principiul autonomiei autoritatilor descentralizate: ,,...pe cand autoritatile administra-
tive centralizate isi exercita prerogativele sub directia si puterea ierarhica a superiorilor
ierarhici, autoritatile descentralizate le exercita, bucurandu-se de o oarecare indepen-
denta fata de autoritatile centrale” [11, p.225-226]. P. Negulescu considera cd expresiile
de centralizare si descentralizare trebuiesc intrebuintate numai cand vorbim de organi-
zarea administrativa a unui stat, si anume in ceea ce priveste raporturile dintre puterea
centrald si autorititile administrative locale. In viziunea sa, raporturi politice sunt nu-
mai acelea care intereseazd unitatea unui grup de oameni care formeaza un tot intreg,
avand o viatd sociald autonoma. In cazul descentralizirii nu trebuie sa se inteleaga ci
subdiviziunile teritoriale ale statului au o autonomie completd, ele nu au decat dreptul
de a-si rezolva unele chestiuni de interes local. Prin centralizare politica unui stat nu
s-ar putea intelege decét un stat unitar, iar printr-un stat descentralizat politicd a unui
stat federal. In acelasi timp, mentiona P.Negulescu, trebuie de recunoscut faptul ci un
stat unitar poate fi descentralizat, iar intr-un stat federal serviciile fiecarui stat pot fi
centralizate sau descentralizate. Cu alte cuvinte, nu existd nici o legaturd intre unitatea
statului si centralizare, intre stat federativ si descentralizare [12, p.131].

In literatura au fost avansate si pareri ci dihotomia centralizare/descentralizare este
una care nu ofera posibilitatea de a studia fenomenul in diversitatea sa, mai ales a di-
mensiunilor sale economice si fiscale. De exemplu, R.Prudhomme considera cd a trata
lucrurile prin prisma dihotomiei centralizare/descentralizare este o abordare simplis-
ta [13, p.213]. Pe parcursul dezvoltdrii istorice, tentativele descentralizatoare s-au izbit
mereu de argumentul ,,unitatii nationale”, ... centralismul statal a tins in genere la di-
minuarea specificului local, in ideea de a asigura ,unitatea natiunii’, constata A.Zub
[14, p.50]. In cazul sistemului centralizat de organizare a puterii publice, toate
competentele ii revin puterii statale, care le asigura printr-un sistem uniform, ierarhizat
si unificat in care doar puterea statala adopta decizii, iar agentii ei teritoriali le executa.
Modelul de stat centralizat se bazeaza in principal pe ideea ca statul reprezinta singura
modalitate de a defini interesul public si unicul mediator al relatiilor dintre el si inte-
resele particulare. Statul are rolul exclusiv in structurarea si coordonarea activitatilor
societatii. Din aceastd conceptie a rolului statului urmeaza puterea de control a priori
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care trebuie sd fie exercitat cu privire la orice initiative cu scopul de a se asigura cd
sunt conforme cu interesul public si actiunea uniforma ale acestora asupra intregului
teritoriu. Rezultd de la aceasta si puterea de arbitraj pentru a se asigura egalitatea intre
cetdteni, si puterea de expert in administrarea teritoriald exercitatd de stat. Centralizarea
perturbeazd echilibrul rezonabil dintre nivelurile de putere publicd, ce nu contribuie de-
loc la sporirea eficientei activitatii autoritétilor publice, a transparentei si accesibilitétii
acestora pentru cetiteni. In conditiile centralizirii excesive autorititile locale sunt pri-
vate de stimulentele si parghiile de actiune in teritoriu, iar populatia — de motivarea de
a participa activ la infiptuirea autoadministrarii locale.

Marea majoritate a autorilor sunt de acord ca centralizarea aduce dupd sine o mul-
titudine de dezavantaje. In acelasi timp, centralizarea are si unele avantaje, cum ar fi:
a) exercitarea controlului de catre mai multe grade ierarhice poate constitui o garantie
pentru apdrarea intereselor cetdtenilor si b) serviciile publice nationale organizate pe
baza principiului centralizarii pot fi girate in conditii mai bune [15]. Datorita acestora,
in statele democratice care au promovat reforme de descentralizare a puterii publice
intalnim si unele elemente de centralizare, cele doud forme de organizare a puterii pu-
blice coabitand cu succes in multe state contemporane. Analizand cele doua variabile,
cunoscutul jurist francez G.Vedel a exprimat o concluzie in favoarea coexistentei lor,
care nu si-a pierdut actualitatea pana in prezent: ,Centralizarea asigura avantajele admi-
nistrarii unitare, liberd de disputele politice locale si care preintampina abuzul de putere
... permite de a obtine eficientd maxima cu eforturi minime ... in schimb, administrarea
descentralizata este mult mai apropiatd de populatie si cunoaste mai bine necesitatile si
aspiratiile ... descentralizarea are avantaje cu caracter democratic, democratismul fiind
mai real la scard locala decat la nivel national ... administrarea descentralizata, daca
pentru asta sunt asigurate mijloacele si conditiile necesare, este mai supla si mai prag-
maticd decat administrarea centralizata” [16, p. 397-400].

Una din problemele care suscita interesul teoreticienilor, dar si al practicienilor ar fi
urmatoarea: constituie oare descentralizarea si centralizarea doua tendinte opozante sau
ele se deplaseaza de-a lungul aceluiasi continuum? Din perspectiva opozitiei celor doud
tendinte, descentralizarea si centralizarea ar trebui sa se elimine una pe alta, existand
doar o singuri optiune disponibila, fie de descentralizare sau de centralizare. In acelasi
timp, in cazul aceluiasi continuum, descentralizarea si centralizarea se completeaza re-
ciproc. Analiza literaturii de specialitate imi permite sd constat ca cercetdtorii care au
studiat problema opteazi pentru cea de-a doua optiune. In prezent, mentiona A.Zub,
centralizarea si descentralizarea nu se mai pot trata ca realitati absolute, ci ca nuante in
cadrul unor ,tipuri ideale” de expresie a puterii [14, p.49]. Organizarea administrativa
nu exprima niciodata numai centralizare sau descentralizare, existand totdeauna un do-
zaj intre una si alta, diferenta dintre o tara si alta constand in partea recunoscuta descen-
tralizarii, ceea ce determina originalitatea administratiei din fiecare tara. In toate cazu-
rile insa, relateazd prof. 1.Vida, raporturile dintre autoritatile centrale si cele teritoriale
se caracterizeazd prin grade diferite de dependenta fatd de centru, respectiv, fie centrali-
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zare (concentrare), fie prin desconcentrare sau descentralizare administrativa, principii
care domina organizarea administratiei publice [17, p.16]. Inca in 1928 Iu.Pascu afirma
cd ,intdrirea administratiei locale nu inseamnd deloc sldbirea administratiei centrale,
ci numai adaptarea ei problemelor de care tine intarirea administratiei locale” [18, p.9].

Dupa cum mentiona si D.Rondinelli, centralizarea si descentralizarea nu se exclud
reciproc [19]. In majoritatea tirilor, stabilirea unui echilibru rezonabil al centralizarii
si descentralizarii este esential pentru functionarea eficienta a puterii publice. Nu toate
responsabilitatile pot sau ar trebui sa fie finantate si gestionate intr-un mod descentra-
lizat. Chiar si atunci cand autoritétile puterii statale descentralizeazd responsabilitati,
adesea pastreaza sarcinile strategice sau de importanta nationald si rolurile de supra-
veghere. Ele trebuie sa creeze sau sa mentina conditii care permit unitatilor locale ale
administratiei sau organizatiilor non-guvernamentale sd-si asume mai multe responsa-
bilitati. Ministerele centrale au un rol crucial in promovarea si sustinerea descentraliza-
rii prin elaborarea politicilor nationale potrivite si eficiente si a reglementarilor pentru
descentralizare si in intarirea capacitatii institutionale locale care le ajuta sa-si asume
responsabilitati pentru functii noi. Din aceste considerente, un loc aparte in studierea
fenomenului descentralizérii ar trebui sa fie rezervat analizei relatiei dintre cele doua
forme de organizare a puterii publice: centralizare si descentralizare. Din moment ce
aceste fenomene pot fi considerate ca fiind un contnuum, conceptualizarea stiintifica si
experimentarea in scopul determinarii raportului optim centralizare - descentralizare
in diferite sectoare ale vietii si a efectelor pe care le produc vor contribui la identificarea
celor mai eficiente solutii pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta societatea.
Aici este important de mentionat necesitatea studierii particularitatilor de manifestare a
celor doua modalitéti de realizare a puterii publice in conditiile unui stat concret. Lucru
valabil mai ales pentru Republica Moldova, care in perioada trecutului sau sovietic a
fost parte a unui sistem centralizat.

Un cadru foarte eficient de analiza a proceselor descentralizare/centralizare a fost
propus de Paul D. Hutchcroft. Autorul insista asupra depasirii ,,diviziunii muncii” pri-
vind dimensiunea politicd si cea administrativa a procesului de descentralizare si insista
asupra definirii conceptuale privind analiza complexitatii centralizérii si descentralizérii
in ambele aspecte: politic si administrativ. El le analizeaza pe ambele in aceeasi matrice,
scopul sau fiind nu elaborarea unui ghid sau analiza impactului descentralizarii asupra
dezvoltarii si a democratiei, ci elaborarea unui vocabular conceptual pentru a descrie
si a analiza complexitatile centralizérii si a descentralizarii in ambele dimensiuni: poli-
tic si administrativ [20, p. 23-24]. P.D. Hutchcroft si-a propus examinarea tipurilor de
structuri politice din perspectiva asocierii lor cu centralizarea sau descentralizarea. Face
acest lucru oferind o serie de intrebari utile atat in analiza organizdrii statale a tarilor
lumii contemporane, cat si in miscarea spre obiectivul comparativ al plasarii politici-
lor intr-o continuitate de la cele mai centralizate la cele mai descentralizate. Finalitatea
acestui exercitiu a constat in elaborarea unui cadru initial de analizd care necesita a fi
testat si perfectionat prin intermediul cercetérilor comparative.
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Astfel, analiza centralizarii versus descentralizarea unui anumit sistem politic nece-
sitd examinarea unei serii de factori locali si nationali. Acesti factori, in viziunea lui Paul
D. Hutchcroft, pot fi elucidati raspunzénd la urmatoarele intrebari:

1. Executivii locali sunt numiti de catre centru sau alesi prin vot popular?

2. Exista mecanisme eficiente pentru participarea publica la nivel local?

3. Exista organe legislative municipale, provinciale, de stat si/sau regionale cu o au-
toritate substantiala de luare a deciziei?

4. Exista o concentrare a puterii socioeconomice si/sau coercitive la patronii si sefii
locali si cum acesti detinatori de putere afecteaza caracterul institutiilor aparent demo-
cratice?

5. Exista un legislativ national cu o autoritate semnificativa de luare a deciziilor?

6. Daca existd organe legislative eficiente, functioneaza ele in cadrul unui sistem
parlamentar sau prezindential?

7. Legislatorii nationali sunt alesi sau numiti?

8. In ce masurd, sistemul electoral asigura reprezentarea intereselor locale sau regi-
onale in legislativul national?

9. Partidele politice sunt organizate pe considerente nationale sau locale/regionale
si care este nivelul lor de coeziune interna?

10. In ce misura, structurile administrative sunt izolate de patronajul partidist?
20, p. 33-36].

Utilizand acest cadru, se pot examina caracteristicile speciale ale unui anumit sis-
tem politic si determina, aproximativ, amplasarea acestuia pe o continuitate relativ mai
centralizatd versus relativ mai descentralizatd. Desigur, o astfel de abordare necesitd o
analizd comparativa si istoricd minutioasa. In acelasi timp, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare considera ca descentralizarea nu trebuie tratata ca pe o alternativa
a centralizdrii, ambele fiind necesare pentru organizarea rationala a sistemului puterii
publice. Rolurile complementare ale actorilor nationali si subnationali ar trebui sa fie
stabilite in urma analizei celor mai eficiente cdi si mijloace de realizare a obiectivelor
stabilite. De exemplu, un sistem rutier national ar trebui sa fie proiectat cu luarea in
considerare a necesitatilor locale coordonate cu cele nationale. Politica externa ar trebui
sa fie o functie nationala bazatd pe punctele de vedere ale cetatenilor. Managementul
deseurilor solide ar trebui sa fie tratate prin mecanisme locale. In proiectarea unei stra-
tegii de descentralizare este imperios necesar ca sa fie facuta o astfel de analiza [21].

Aplicarea dozata a celor doua modalitati de organizare a sistemului puterii publice
trebuie corelata cu factorii si conditiile care favorizeaza solutionarea problemelor con-
crete existente. Posibilitatea alegerii intre metodele centralizate si cele descentralizate
trebuie sa asigure, mai intai de toate, administrarea rationald a treburilor publice care
ar permite, pe de o parte, realizarea intereselor generale, de nivel national, iar pe de
altd parte, sa contribuie la realizarea drepturilor, libertatilor si intereselor individuale
sau colective. Cel mai important lucru in gestionarea relatiei dintre puterea statala si
cea locala intr-o anumita tara este crearea unui echilibru durabil intre centralizare si
decentralizare. In fiecare tari existd intotdeauna forte centripete care tind spre centra-
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lizare si forte centrifuge care tind spre periferie. Toate térile, centralizate sau descentra-
lizate, incearcd sd gdseascd o combinatie adecvata a acestor tipuri, intrebarea centrald
este in ceea ce priveste cat de mult puterea de luare a deciziilor este transferata catre
autoritatile puterii locale. Descentralizarea este, fard indoiala, esentiala pentru a promova
o buna guvernare si democratia, dar descentralizarea reuseste cel mai bine in situatiile in
care exista un guvern central puternic din punctul de vedere al legitimitatii si al capacitatii.
Interactiunea dintre fortele centripete si centrifuge poate duce la unitate totala (stat pu-
ternic centralizat, unitar) sau dezintegrare totala, insd aceasta poate duce si la un punct de
mijloc, de echilibru al guvernantei descentralizate cu exercitarea in comun a puterii [22].

Stabilirea unui anumit echilibru al raportului centralizare-descentralizare repre-
zintd o problemd de o mare actualitate si, in acelasi timp, dificila de rezolvat pentru
Republica Moldova, mai ales din cauza influentelor politice. De aceea, alegerea intre
centralizare si descentralizare pentru stabilirea unui model optim trebuie sa fie eliberata
de interesele si presiunile politice. Numai in cazul in care relatia centralizare - descen-
tralizare este tratatd ca un mecanism de distribuire a responsabilitétilor intre nivelurile
puterii publice isi poate atinge scopurile si produce efectele scontate — atingerea unei
eficiente maxime in materie de administrare a treburilor publice.

Contextul conceptual privind descentralizarea puterii publice. Dezvoltarea sta-
tului si a societatii depinde, in mare masurd, de eficienta functionarii puterii publi-
ce. Unul din elementele determinante ale functionarii eficiente a puterii publice este
descentralizarea. In contextul organizirii teritoriale a puterii publice, descentralizare
inseamna transferul vertical de autoritate sau responsabilitati de la puterea statala cétre
autoritatile puterii publice locale. In sens larg, descentralizarea reprezintd un sistem in
care o colectivitate umana sau un serviciu public este autorizat sa se autoadministreze
respectand legile [23]. Pentru a implementa reforma descentralizarii puterii publice este
important de a intelege semnificatiile si continuturile notiunii, modalitatile de realizare
in practica a particularitatilor, avantajelor, dezavantajelor si a limitelor descentralizarii.
Analizand literatura de specialitate care abordeaza fenomenul descentralizdrii, am ajuns
la concluzia ca notiunea ,descentralizare” este una complexa dupa structura si continut,
include un spectru larg de idei referitor la organizarea structural-functionala rationala
a sistemului puterii publice si la logica si mecanismele de elaborare a politicilor publice.
Putem constata, cu certitudine, faptul ca nu existd definitii ,,omogenizate” si unanim
acceptate a notiunii ,,descentralizare”, existand zeci de definitii si abordari ale notiunii.
Tocmai de aceea conceptul de descentralizare fiind unul foarte larg si care include mai
multe péarti componente, mentiona D. A. Rondinelli, necesitd, pentru a fi elucidat, ela-
borarea de definitii si clasificari [24, p. 13]. Academicianul A. Zub constata cd comple-
xitatea fenomenului descentralizarii comporta o perspectiva diacronica [14, p.49].

Descentralizarea este un subiect care a suscitat atentia unui mare numar de cerce-
tatori, politicieni si practicieni. De la finele anilor *40 ai secolului XX si pana in pre-
zent, cei care au abordat acest subiect, potrivit opiniilor cercetdtorilor J.M.Cohen si
S.B.Peterson, pot fi divizati in trei perioade, fiecare din ele avand o abordare distincta
asupra fenomenului [25]. Prima perioada dateaza de la inceputul anilor ’60 ai secolului
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trecut, cand accentul a fost pus, in primul rand, pe abordarea administrativa a descen-
tralizdrii si care avea in vizor administrarea la nivel local, in perioada post-coloniala. Pe
parcursul acestei perioade au fost abordate aspectele administrative ale descentralizarii,
cu o preocupare deosebitd pentru organizarea juridicd a relatiilor centru-local si rolul
autoritdtilor locale sau a colectivitatilor locale in cadrul unui guvern gestionat la nivel
central. A doua perioada cuprinde inceputul anilor 80 ai secolului trecut, cand diferite
agentii si organizatii internationale au chemat guvernele sd ia in considerare strategiile
de descentralizare atat pentru diminuarea sdrdciei rurale si urbane, cét si necesitatea de
a spori participarea colectivitatilor locale in procesul de dezvoltare a tirii. Cea de-a treia
perioada, care se deruleaza si in prezent, a inceput in anii 90 ai secolului trecut. Autorii
acestei perioade s-au concentrat, in principal, pe aspectele politice ale descentralizarii,
incercand sa inteleaga dacd descentralizarea, sub orice forma sau tip de manifestare,
poate stimula aparitia unei bune guvernari, diminua conflictul etnic subnational, pro-
mova practicile democratice, facilita cresterea societatii civile si de a amplifica privati-
zarea sarcinilor din sectorul public.

Deschiderea actuala pentru descentralizare, conform opiniei lui A.Schneider, a in-
ceput in anii 80 ai secolului trecut. Economiile stagnante si birocratiile centrale inefici-
ente au condus pe cercetdtori sd ia in considerare descentralizarea ca o solutie la proble-
mele tarilor in curs de dezvoltare, iar diverse institutii au inceput sd includa componen-
te de descentralizare in multe dintre programele lor. De asemenea, au existat si presiuni
interne pentru descentralizare din partea politicienilor locali si a actorilor societatii
civile, care au incercat sa preia puterea de la administratiile centrale, dar si din partea
liderilor nationali care au vazut in descentralizare un mijloc de a obtine sprijin din par-
tea aliatilor locali in demersul lor pentru democratizare. Sprijinul ideologic a venit, desi
din motive diferite, atat de la dreapta, cat si de la stdnga scenei politice, ambele legate de
tendinta pentru sporirea eficientei actului de guvernare, care ar fi avut drept efect o dis-
tribuire diferentiati a puterii. In plus, liberalizarea comertului, tratatele internationale
si conditiile impuse pentru a beneficia de imprumuturi au fortat guvernele centrale sd
aleagd sau sa fie obligate sa renunte la rolurile lor traditionale, cedand din competentele
si functiile sale autoritatilor non-centrale [26, p.34-35].

Potrivit evaludrilor realizate de PNUD, descentralizarea poate fi abordata din mai
multe perspective: a) ca o tendintd, b) ca un proces, c) ca un contrapunct la globalizare,
d) ca un mixaj a patru dimensiuni (colectiv/exterior — forme si proceduri institutionale/
legale; colectiv/interior — cultura societald, de multe ori latentd; individual/exterior -
comportamentul exterior observabil al indivizilor in cadrul diferitelor institutii socie-
tale; individual/interior — mentalitéti, valori, constructii mentale, emotii ale indivizilor
din cadrul institutiilor societale), e) ca o abordare sistemica si holisticd, f) descentra-
lizare limitata si descentralizare exhaustiva si g) descentralizare si managementul de
la nivel local al programelor de dezvoltare [21]. In spatiul roméanesc interesul pentru
descentralizare a fost unul constant, mai ales in perioadele de accentuare a tendintelor
centralizatoare ale statului. La inceputul sec. XX, P.Negulescu trata descentralizarea
ca fiind ,dreptul acordat autoritatilor locale sau speciale de a rezolva interesele de
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ordin local sau special” [12, p.135]. Cateva decenii mai tarziu, E.D.Tarangul mentiona
cd ,potrivit cu doctrina traditionala, descentralizarea administrativa consistd in aceea
cd unor autoritati administrative li se acordd oarecare independenta fata de autoritatile
centrale sau locale ale statului [11, p.221]. In acceptiunea lui E.D.Tarangul, descentra-
lizarea ,,este un mod de organizare administrativa in care serviciile publice cu caracter
regional, local sau special sunt girate de autoritdtile administrative autonome, adica de
autoritatile administrative care sunt in afard de ierarhia autoritatilor statului” [27, p.48].
Un alt jurist celebru - T. Drdganu, deja in conditiile regimului politic comunist, definea
descentralizarea ca ,un sistem in care guvernul dirijeaza numai serviciile publice cu ca-
racter general, in timp ce serviciile publice locale sau speciale se exercita de organe alese
de populatia circumscriptiilor respective” [29, p.270]. Printre cercetatorii autohtoni ai
fenomenului s-au ficut remarcati V.Juc si L.Patlis, care considera ca descentralizarea
trebuie privitd ca un proces complex, care include in sine probleme precum capacitatea
structurilor administratiei publice centrale de a transmite, iar structurilor locale - de a
prelua si gestiona eficient competentele de conducere, determinarea volumului de com-
petente care trebuie transmis; mecanismul de transfer al puterii legale; mecanismul de
interactiune a centrului cu periferia, problemele de reformare etc [29, p.101].

Analiza diverselor concepte, abordari si viziuni asupra fenomenului descentralizarii
denotd existenta unei confuzii conceptuale in tratarea descentralizarii. Cercetatorii fe-
nomenului au incercat si fie atenti referitor la modul in care acestia definesc descentra-
lizarea si contextele in care il studiazd, dar cu toate acestea, lupta cu diferenta de tipuri
si grade de descentralizare a produs o harababura conceptuala. Cercetatorii au multi-
plicat conceptualizarile privind descentralizarea; au asociat concepte variate cu sensuri
diferite; le-au imbibat cu valoare normativa pozitivd; omogenizat cu alte concepte; si au
ignorat pluridimensionalitatea ei. Un studiu al literaturii voluminoase referitor la des-
centralizare sugereaza cd descentralizarea a fost abordatd printr-o varietate de traditii
intelectuale, diferentele disciplinare si chiar cele lingvistice au dus la variatii in aplicarea
conceptului [26, p.34].

Solutia pentru depésirea confuziilor conceptuale privind descentralizarea ar putea
fi identificatd prin diferentierea intre multiplele dimensiuni ale descentralizérii, con-
centrarea pe studierea cauzelor, conditiilor, particularitatilor si efectelor pentru fiecare
dimensiune. In continuare vom face o trecere in revista a diverselor dimensiuni ale des-
centralizarii scoase in evidentd de catre cercetatorii fenomenului :

a) Descentralizarea - transfer de putere / autoritate / responsabilitati. D.Rondinelli
si colaboratorii sdi definesc descentralizarea ca un transfer de responsabilitate sau de
planificare, gestionare, atragere si alocare a resurselor din partea guvernului central si
agentiile sale catre: (a) unitatile din teritoriu ale ministerelor guvernamentale centrale
sau agentii, (b) unitatile subordonate sau nivelurilor de guvernare, (c) autoritatilor pu-
blice semiautonome sau corporatiilor, (d) autoritatilor extinse regionale sau functionale,
sau (e) organizatiilor private non-guvernamentale sau voluntare. [30] Cu toate ca existd
un dezacord cu privire la sensul descentralizdrii, mentiona A.Schneider, majoritatea ar
fi de acord ca transferul de putere si resurse catre guvernele nationale nu este descentra-
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lizare. Cu toate acestea, toti impartasesc ipoteza ca descentralizarea include transferul
de putere si resurse de la guvernul central. [26, p. 33]. O buna parte din lucrarile cu
privire la descentralizare s-au concentrat asupra descentralizarii ca un transfer al puterii
de la autoritatile statale catre alte entitati [31].

b) Descentralizarea - transfer al puterii de decizie. Intr-un sens mai ingust, consi-
dera J.G. Vargas-Hernandez, descentralizarea se reduce la transferul puterii de decizie
de la autoritatile centrale catre autoritatile puterii publice locale. Logica descentrali-
zarii consta in teritorializarea politicilor publice. Diferitele niveluri de putere publica
in sistemele democratice contribuie la echilibrarea intereselor potrivit exigentelor unei
societati pluraliste cu centre de putere si influentd, care impune ca o conditie prealabild
descentralizarea deciziilor politice in care guvernele locale exercitd controlul asupra po-
liticii publice locale [32, p. 67, 77-78].

c) Descentralizarea - transfer de atributii. Unii autori examineazd descentralizarea
in termeni distribuitivi. Astfel, C.Chiriac considerd cd in sensul cel mai larg, descen-
tralizarea inseamnd transferarea unor atributii de la nivel central la nivel regional/local,
acestea realizdndu-se fie prin transferul de la nivelul central cétre unitatile administrative
fie prin detasarea unor servicii publice de sub autoritatea centrald sau locald si acorda-
rea personalitatii juridice in indeplinirea atributiilor. Sistemul descentralizérii inlocu-
ieste puterea ierarhicd, care este specifica centralizdrii, cu puterea distribuitd [33, p.14].
In aceeasi linie conceptuala se inscrie si J. C. Ribot, care vede in descentralizare ,orice
act prin care guvernul central a cedat in mod formal competente cétre actori si institutii
la niveluri inferioare intr-o ierarhie politico-administrativd si teritoriald” [34, p.8].

d) Descentralizarea - metoda de distribuire a puterii intre nivelurile puterii publice.
N. Dantonel-Cor trateazad descentralizarea ca pe o metoda de delimitare a puterii intr-un
stat unitar. Aceasta este necesara intrucat ea inseamna apropierea deciziei de cetatean si
favorizeaza democratia locala [35, p.13]. Pentru K.M.Bakke descentralizarea inseamna
distribuirea puterii intre nivelurile de guvernare si cd unitatile de nivel inferior, cum
ar fi regiunile, exercitd o anumita formd de autoguvernare. Statele decentralizate au, de
obicei, trei niveluri de guvernare: nivel national, regional si local [36, p.11]. G.Vrabie
mentiona ca ,,descentralizarea nu constituie un scop in sine, ci un mijloc care faciliteaza
apropierea ,,nivelului” la care se ia decizia de cel ce urmeaza a suporta consecintele ei.
Acest principiu de organizare etatatica permite — daca nu raméane numai de domeniul
normativitatii — realizarea cerintelor altor principii ce constituie valori fundamentale
ale societatii, precum cel al echittii, al asigurarii libertatii si egalitatii cetdtenilor etc.,
descentralizarea apare astfel ca un proces complementar al democratiei” [37, p.32].

e) Descentralizarea - proces de reformare a statului. T.G.Falleti percepe descentra-
lizarea ca pe un proces de reformare a statului care include un set de politici publice
prin care se transferd responsabilitatile, resursele ori autoritatea de la nivelul adminis-
trativ superior la cel inferior in contextul unui anumit tip de stat. Abordarea aceasta
prezinti patru restrictii importante. In primul rand, descentralizarea este conceputa ca
un proces de reforme a politicilor publice si nu ca o descriere a starii de a fi a siste-
melor politice sau fiscale la un anumit moment concret. In al doilea rand, beneficiarii
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responsabilitatilor, resurselor sau a autoritétii transferate sunt nivelurile inferioare de
guvernare. Reformele, cum ar fi privatizarea sau dereglementarea, care vizeaza actori
non-statali, nu sunt incluse in aceastd definitie. In al treilea rand, pentru ca descentra-
lizarea este un proces de reforma a statului, o tranzitie la un alt tip de stat implicd in
mod necesar inceperea unei noi secvente de descentralizare. Continutul politicilor de
descentralizare si interactiunea lor cu sistemele politice si economice sunt determinate
de tipul de stat care urmaresc sa fie reformat [38, p.328-329]. Definita astfel, politica de
descentralizare nu include transmiterea unor competente sau resurse subiectilor nesta-
tali, nu presupune privatizarea.

Ch. Haldenwang largeste aria de aplicare a proceselor de descentralizare optand
pentru un concept ,larg” de descentralizare, incluzand aici si privatizarea intreprinde-
rilor de stat si a serviciilor publice. Includerea privatizarii in conceptul de descentrali-
zare este explicata in felul urmator: aparatul de stat cedeazd anumite competente prin
privatizare care, de obicei, are drept consecinta sporirea numarului actorilor implicati
in procesele de luare a deciziilor. Transferul deciziilor sistemului puterii publice la sis-
temul economic provoaca schimbari ale sistemului institutional al statului, fapt ce se
incadreaza intr-un anumit model de modernizare. Statul, in multe cazuri, pastreaza un
grad ridicat de control asupra alocdrii resurselor si de stabilire a preturilor sau tarife-
lor a companiilor privatizate, astfel incat exista, cel putin partial, relatii dintre actorii
implicati in procesul de privatizare. Anume in acest fel privatizarea intreprinderilor si a
serviciilor publice este o modalitate de descentralizare a reglementarii de stat [39, p.63].
In opozitie fatd de abordarea prezentati supra, I.V.Ponkin considerd ci notiunea ,,des-
centralizare” inseamna redistribuirea atributiilor, responsabilitatilor si a resurselor doar
in interiorul sistemului autoritatilor puterii publice, fara a implica organizatii din secto-
rul privat, cat si intre autoritatile puterii publice si organizatiile autonome din sectorul
privat. Aceasta redistribuire poate fi insotita si de transferul resurselor necesare, ori fara.
Potrivit autorului, descentralizarea trebuie abordata sub trei aspecte: a) ca principiu de
organizare si functionare a puterii publice, b) ca 0 metodd de administrare a treburilor
publice si ¢) ca proces [40, p. 64].

f) Descentralizarea - proces de sporire a responsabilitatilor autoritatilor sub-
nationale. A.D.Selee propune o abordare oarecum diferitd a definirii descentralizarii,
una care nu se bazeaza exclusiv pe conceptul de transferuri de la guvernul national
autoritatilor subnationale, ci mai degraba subliniaza sporirea functiilor, competentei si a
resurselor administratiilor subnationale vizavi de guvernul national. In conformitate cu
aceasta viziune, descentralizarea este ,, extinderea puterii autoritatilor subnationale asu-
pra functiilor, competentei, resurselor si a autonomiei decizionale a acestora in raport
cu guvernul national”. Acest lucru schimba in mod esential pozitia guvernului central,
pentru ca si alte niveluri de guvernare pot fi implicate in descentralizare. Astfel, des-
centralizarea poate fi realizata si prin consolidarea autoritatilor subnationale vizavi de
administratia centrald. De exemplu, incercérile autoritétilor locale de a dezvolta propria
baza de impozitare sau de a-si asuma noi functii, crescand astfel importanta lor relativa
fata de guvernul central, poate fi o descentralizare profunda, fara a necesita transferuri
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din partea guvernului national. Mai mult decat atat, in unele cazuri reformele de des-
centralizare implica transferul de resurse de la niveluri intermediare de administrare
catre autoritatile locale mai degrabd decat intre guvernele centrale si autoritatile locale
[41, p.11-12].

O atare de abordare reprezinta mai bine tipurile de descentralizare, care sunt inclu-
se in cele mai multe lucrari stiintifice si in dezbaterile politice contemporane pe acest
subiect. Lucrari privind descentralizarea aparute in ultima perioada includ forme de
descentralizare care nu sunt neaparat transferuri de la guvernul central. Tipurile de des-
centralizare care nu implica transferuri directe includ masuri de clarificare a cadrului
juridic si a responsabilitdtilor autoritatilor subnationale pentru a spori puterile lor fis-
cale, capacitatile si responsabilitatile acestora [42]. Privitd din perspectiva consolidarii
autoritatilor puterii locale prin transferul de putere si resurse de la guvernul central,
descentralizarea nu ar trebui sa fie vazuta ca o relatie castigitor-perdant sau ca o relatie
unilaterald. Consolidarea autoritatilor puterii locale nu ar trebui sa fie perceputa ca de-
teriorarea capacitatii statului. Cel mai important lucru pe care trebuie amintit este faptul
ca scopul descentralizarii nu este de a consolida puterile locale sau pentru a conserva
puterea statala, dar si in mod exclusiv pentru a asigura cele mai bune servicii pentru
cetdteni, servicii care sunt mai aproape, mai usor de realizat si mai putin costisitoare
[22]. In contrast cu cele relatate, pornind de la situatia ci cele mai frecvente abordari
ale descentralizarii in literatura de specialitate s-au concentrat asupra acelor institutii
»care au primit putere sau resurse’, A. Schneider propune mésurarea dimensiunilor des-
centralizdrii in dependentd de gradul in care puterea si resursele sunt indepartate de
administratiile centrale, deoarece toate formele de descentralizare, indiferent de benefi-
ciar, implica transferul puterii si a resurselor de la guvernul central [26, p.36].

g) Descentralizarea - regim juridic opus centralizirii. In unele publicatii descen-
tralizarea a fost analizata ca fiind opozitia centralizarii [43]. O astfel de abordare este
frecventd si in spatiul romanesc. P.Negulescu scoate in evidenta avantajele descentrali-
zarii in contrast cu centralizarea. Considerdm foarte util acest exercitiu si in continuare
vom prezenta aceste rationamente ale ilustrului jurist si profesor: ,a) descentralizarea
da posibilitate ca interesele pur locale sa se dezvolte in mod natural, adicd conform mo-
ravurilor localnicilor si in masura trebuintelor lor; b) descentralizarea face sa se nasca
spiritul de initiativa individuala, pe cata vreme centralizarea transforma pe cetateni in
administrati incapabili de orice viata politica sau, cum zice Tocqueville, centralizarea
intretine in corpul social o somnolentd administrativa; ea face s se nasca spiritul de
clientela, de protectiune, inamic al oricdrei idei de independentd; c) centralizarea face sd
nasca functionarismul. Intr-un sistem de centralizare, puterea centrald are nenumairati
agenti in toate unghiurile tarii. Administratiile asteapta totul de la acesti functionari;
actiunea statului se intinde din ce in ce mai mult in toate sferele de activitate si la aceasta
continua intindere de atributiuni corespunde o dezvoltare a functionarismului; d) des-
centralizarea face sa se nascd in cetateni spiritul de libertate si interesul pentru binele
obstesc, pe cata vreme intr-un stat centralizat cetatenii, desi isi aleg singuri guvernul, cu
toate acestea fiindca seful statului dispune de o autoritate considerabild, intinzandu-se
la toate manifestatiunile vietii publice, se poate zice ca libertatea intr-un asemenea stat
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aproape nu exista sau exista foarte putin, manifestandu-se numai in zilele de alegeri
si incd si atunci influenta guvernului e covarsitoare; e) ca consecintd a unei asemenea
stari de lucruri, intr-un stat centralizat vedem mai totdeauna dezvoltandu-se milita-
rismul” [12, p.135]. Printre autorii contemporani ii mentiondm pe Cr.Dumitrescu si
H.Sdracdcianu, care trateaza descentralizarea drept un regim juridic opus centralizarii
si formelor prin care aceasta se manifestd, ,,in care rezolvarea problemelor locale nu
se mai face de functionari numiti de la centru, ci de catre cei alesi de corpul electoral
sau desemnati de acestia”. Intr-un astfel de regim juridic autorititile locale nu mai sunt
subordonate celor centrale, iar actele lor nu mai pot fi anulate de acestea din urma, ci de
catre autoritati din sfera altei puteri — a puterii judecatoresti, ori in cadrul unui sistem
jurisdictional special constituit [44, p.9].

h) Descentralizarea - metoda de a furniza servicii publice mai eficiente. Unii autori
trateazd descentralizarea ca pe o metoda de a furniza servicii publice mai eficiente, in
corespundere cu cerintele si preferintele beneficiarilor [45].

i) Descentralizarea — metodd de guvernare. L.R. Basta trateaza descentralizarea ca
un concept specific de organizare statald si metoda de guvernare, incluzand problemele
majore ale descentralizarii economice si fiscale, dat fiind cd acest aspect a fost in princi-
pal inteles ca descentralizare stricto sensu [46].

La definirea conceptului de descentralizare au contribuit si organismele suprasta-
tale, unele dintre care le prezint in continuare: Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare al ONU prefera sa foloseasca notiunea ,,guvernare descentralizata”. PNUD
porneste de la premisa ca descentralizarea este mult mai mult decat sectorul public,
serviciul public sau reforma administrativa. Ea implica rolurile si relatiile tuturor acto-
rilor sociali, indiferent carui sector apartin: guvernamental, privat sau societatii civile.
Design-ul programelor de descentralizare trebuie sa ia in considerare acest lucru. Acesta
este motivul pentru care PNUD prefera utilizarea notiunii ,,guvernare descentralizata”
celei de ,guvernare descentralizare” [21]. Banca Mondiala considera cd descentralizarea
turnizérii serviciilor se bazeazd pe un concept simplu, si anume acela al alocarii resurse-
lor acolo unde este nevoie de ele [47]. Comitetului Regiunilor intelege prin descentrali-
zare suma tuturor masurilor luate la nivel politic pentru a consolida rolul autoritatilor
subnationale in procesul de luare a deciziilor la nivel national si european si pentru a rea-
liza un transfer al competentelor de la nivelul administratiei centrale cétre institutii aflate
la nivel local si regional [48, p.40]. $i Curtea Constitutionala a Republicii Moldova si-a
adus aportul la definirea notiunii ,,descentralizare”, pe care o trateaza in stransa legatura
cu ,autonomia locald”. Astfel, in Decizia sa din 06 noiembrie 1995, Curtea Constitutionald
stabilea cd ,,autonomia autoritatilor publice locale consta in dreptul unitatilor administra-
tiv-teritoriale de a-si satisface interesele proprii fard amestecul autoritatilor centrale, ceea
ce atrage dupa sine descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept, iar descen-
tralizarea — un sistem, care implicd autonomia. Descentralizarea se prezinta ca un sistem
care cuprinde descentralizarea teritoriala - raioane, orase (municipii), sate (comune), -
avand caracterul persoanei de drept public, cu toate atributiile acesteia. Autoritatile acestei
persoane de drept public, descentralizate, nu sunt supuse puterii ierarhice a autoritatilor
centrale, ele fiind independente de acestea” [49].
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Autoritatile administratiei publice locale nu pot fi numite si destituite de catre
autoritdtile centrale, ci sa fie alese si revocate de cetatenii unitatilor administrativ-te-
ritoriale. Alegerile sunt criteriul descentralizarii, care se fundamenteaza pe liberul
exercitiu al drepturilor si libertatilor cetatenilor la nivel local, considerat de Curtea
Constitutionald ca un aspect esential al statului bazat pe drept. Descentralizarea, in vi-
ziunea Curtii, este asigurata de cetdteni prin participarea lor activa la treburile publice
locale, la alegerea si revocarea, in caz de necesitate, a reprezentantilor care constituie
autoritatile administratiei publice locale si la controlul deciziilor acestora [50].

Dupa aceasta succintd trecere in revista a diverselor abordari ale descentralizarii,
propunem urmatoarea definitie pentru notiunea analizata: descentralizarea este un feno-
men politico-administrativ care consta in distribuirea responsabilitatilor intre nivelurile
puterii publice. In logica definitiei propuse, delimitarea si realizarea responsabilititilor
intre nivelurile puterii publice este modalitatea concreta de manifestare a descentra-
lizarii. In functie de volumul si amploarea atributiilor repartizate depinde si gradul de
descentralizare. Scopul final al unei astfel de distribuiri a responsabilitatilor este posibi-
litatea de a adopta deciziile optime la nivel national, regional si local in toate domeniile
vitale pentru colectivitatile teritoriale respective. Definitia propusé nu pretinde a fi una
exhaustiva. Mai ales ca, dupd cum am demonstrat supra, diferite téri, teorii stiintifice si
concepte, sisteme juridice nu au opinii identice privind problema examinata, desi toate
abordarile examineaza descentralizarea in strdnsa legaturd cu sistemul de realizare a
puterii publice si a delimitirii sferelor de actiune intre entititile abilitate. Intr-o astfel
de abordare, descentralizarea este un sistem ce include un anumit numar de elemente
care, in mod consecvent, sunt aplicate in sistemul puterii publice. Astfel, descentraliza-
rea puterii publice se poate manifesta ca: a) principiu de organizare teritoriald a puterii
publice; b) metoda de realizare a puterii publice; ¢) proces de distribuire si realizare a
competentelor intre nivelurile de realizare a puterii publice; d) o forma de organizare a
puterii publice; f) element al structurii organizatorice a puterii publice.
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UNELE INCURSIUNI TEORETICE
IN STUDIUL CONCEPTIEI SECURITATII UMANE

SOME THEORETICAL INCURSIONS
IN THE STUDY OF HUMAN SECURITY CONCEPTION

Serghei SPRINCEAN, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetiri Juridice si Politice al ASM

Summary

In the article is analyzed the conception of human security in the context of main global
menaces and dangers for humankind. Several approaches are stressed in the work such as
the perspective of UN on human security, Canadian or Japanese approaches on the con-
ceptualization of human security category. Also, the European Union’s strategy of human
security is studied in this article, being compared as applied impact on the state of human
security with other human security policies from worldwide regions.

Keywords: human security, United Nations, globalization, Copenhagen school, human
security policy.

sigurarea securitatii persoanei umane, securizarea dezvoltarii omenirii, aprofun-
darea proceselor democratice si solutionarea pozitivd a dilemelor democratiei prin
depasirea problemelor globale, ridicarea nivelului de trai al populatiei Terrei si oferi-
rea unei perspective sustenabile de dezvoltare pe termen lung, promovarea intereselor
fundamentale ale societdtii de azi si a generatiilor de méaine nu pot fi realizate in afara
unui cadru legal adecvat si a unei conceptii bine elaborate si cu succes implementate in
domeniile securitatii umane.

Se considera cd scopul esential al strategiilor si politicilor in sferele securitatii uma-
ne, al activitatii institutiilor din aceste sectoare nu constd in conferirea unui sentiment
abstract si fals de confort si siguranta atat pentru individul uman, cat si pentru colecti-
vitate, ci in crearea si mentinerea unor conditii favorabile pentru solutionarea celor mai
stringente dileme securitare, politice, economice, sociale, demografice, tehnologice, ci a
dilemelor si crizei morale ale omenirii care continua sa fie supusa impactului distructiv
al amenintdrilor si pericolelor globale la nivelul fiecdrei persoane luate in parte. Din
acest motiv, cercetarea minutioasa a problematicii securititii umane in context sistemic
si politologic, dar si sociocivilizational, interdisciplinar si comparativ reprezinta o solu-
tie viabild, de rand cu alte parghii, si o posibila iesire din criza mondiala multiaspectuala
ce marcheaza civilizatia umana pe parcursul ultimelor secole, mai cu seama in perioada
recenta a istoriei omenirii.

Provocirile de ordin practic la adresa securitdtii umane, a omenirii in genere si a vi-
itorului acesteia au fost dublate de cele teoretico-metodologice. Comunitatea stiintifica
a reactionat prompt la aceste provocari si a facut eforturi importante pentru a se adapta
la prioritatile momentului de ordin practic.

Amploarea crescandd a provocarilor globale, precum necesitatea ameliora-
rii situatiei privind drepturile omului, a teoriei si practicii dezvoltarii durabile a ge-
nerat aparitia conceptiei securitatii umane care a schimbat accentele si in paradigma
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securitatii nationale, inlocuind statul ca obiect al activitatilor de securizare prin aplica-
rea fortei militare, cu individul uman, protejat multilateral. Pentru prima data conceptul
de securitate umana a fost propus in anul 1994 in Raportul asupra dezvoltarii umane a
Organizatiei Natiunilor Unite.

Evolutia securitdtii umane in plan teoretic si practic a fost destul de anevoioasa in
ultimii doudzeci de ani dupa lansarea sintagmei de ciatre PNUD. Totusi, conceptia data
a facut un progres vizibil prin acceptarea ei, in mare parte prin efortul deosebit al ONU
(Boutros Boutros-Ghali, Kofi A. Annan, Sadako Ogata, Amartya Sen etc.), de citre co-
munitatea stiintifici mondiald, dar si de catre practicienii din domeniul securitatii prin
includerea plenard a ei in strategiile de securitate ale celor mai importante state de pe
glob si a celor mai influente structuri internationale de securitate. O rezonanta deose-
bita a avut conceptia securitatii umane in randurile comunitatii academice mondiale,
prin lansarea a numeroase lucrari despre dezvoltarea metodologica a conceptului si a
valentelor sale aplicative in solutionarea unor probleme stringente de pe glob prin re-
stabilirea echitatii, a demnitatii umane prin apararea si asigurarea oamenilor contra
diverselor suferinte si amenintéri. Si in Republica Moldova se atestd un interes anumit
pentru problematica securitdtii umane, dar mai mult in corelatie cu alte subiecte, cum ar
fi dezvoltarea durabila sau procesul globalizarii din diverse perspective: filosofica, bioe-
tica, securitard, politologica, militara, juridic. In acest context meritd mentionat cerce-
tatorul T.N. Tirdea, care subliniazd importanta principiului biosferocentrist si a paradig-
mei noosferice pentru o conceptualizare ampld a notiunii de securitate umana [1, p. 9].

Odata cu incheierea razboiului rece si ciderea "Cortinei de fier”, a devenit clar faptul
cd goana inarmadrilor si simpla detinere a armelor nucleare nu mai poate garanta secu-
ritatea statului si, cu atat mai mult, a cetdtenilor din statele ce poseda acest tip de arma-
ment, fiind supusi la o presiune psihologicd semnificativa, constientizand ca pot fi tinta
directd a unor atacuri cu arme asemanitoare din partea statelor rivale. In acest context,
securitatea a fost necesar sd fie conceptualizata in limite mult mai largi, iar dimensiunile
non-militare a securitatii, cele ecologice, economice, de bunastare si dezvoltare durabila
si altele au devenit din ce in ce mai importante pentru perceperea securitatii de catre
individul uman. In acest fel, persoana umana devine atat subiect, cat si obiect de refe-
rintd al procesului de asigurare a securitatii, iar starea de securitate a persoanei devine
punctul de pornire al oricarui studiu din acest domeniu, inclusiv la nivel comunitar, na-
tional, regional sau global. Prin urmare, extrapoldnd conceptia Scolii de la Copenhaga
cu privire la securitate, in cel mai general sens posibil, putem sa afirmdm ca securitatea
umana exprima perceptia individuala si a societatii referitor la absenta riscurilor, peri-
colelor si amenintérilor in adresa persoanei umane.

Un impact determinant pentru configurarea teoretico-metodologicd a conceptiei
securitatii umane a fost exercitat de catre Organizatia Natiunilor Unite, expertii careia
au reusit sa sistematizeze materialul teoretic si conceptiile novatoare ale oamenilor de
stiinta elaborate in perioada caderii "Cortinei de fier” si reconfigurarii realitatilor geopo-
litice de la sfarsitul deceniului 9 al sec. XX. Este incontestabil faptul importantei cruciale
a ONU in elaborarea conceptului de securitate umana, la fel si a conceptelor adiacente
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acestuia, precum drepturile omului sau dezvoltarea umand, dezvoltate de ONU ince-
pand inca de la aparitia acestei organizatii internationale in perioada imediat postbelica.

Contributia Organizatiei Natiunilor Unite in elaborarea, perfectionarea si sistema-
tizarea conceptiei securitatii umane au fost enorme pe parcursul ultimilor doud dece-
nii. Totusi, in afara elabordrilor conceptului securitatii umane sub egida ONU, au fost
propuse in sir de contributii aditionale de catre comunitatea academica. La fel, ar fi
corect sd afirmam ca acest concept al securitatii umane a fost elaborat pentru prima
datd in cadrul societdtii stiintifice mondiale si preluat de expertii ONU in calitate de
suport metodologico-teoretic pentru a implementa aceste idei novatoare. La fel de ade-
varat este faptul ca comunitatea academica mereu a asistat ONU in efortul sdu sustinut,
mai cu seama dupa caderea "Cortinei de fier” de a moderniza paradigma dominanté cu
referintd la securitatea societatii umane, prin diverse studii si elabordri teoretice expuse
la sute de conferinte si simpozioane comune dintre savanti si politicieni, precum si cu
expertiza si participari in comisiile de lucru ale ONU.

Pe langa contributia fundamentala a ONU la elaborarea si promovarea conceptiei
securitdtii umane este de remarcat si aportul Uniunii Europene, prin activitatea grupu-
lui de lucru specializat, format in 2003 din numerosi savanti si personalitati in domeniul
studiilor de securitate, studiilor de pace, relatiilor internationale, dreptului etc., precum
Mary Kaldor, Ulrich Albrecht, Christine Chinkin, Genevieve Schmeder si altii.

Raportul Barcelona referitor la capacitatile de securitate ale Europei, intitulat
“Doctrina de securitate umana a Europei’, a fost prezentat in fata Secretarului General
al UE Javier Solana de cétre grupul de lucru in domeniul securitatii umane pe 15 sep-
tembrie 2004. Si UE se raliaza in 2004 efortului condus de ONU pentru elaborarea si
promovarea conceptiei securititii umane. Potrivit "Doctrinei de securitate umana pen-
tru Europa’, promovarea securititii umane se presupune a fi executata prin fortificarea
cadrului legal si a aplicdrii ocazionale a fortei nu doar in limitele geografice ale Europei.
Astfel, Uniunea Europeana se declara obligata in acest document sa-si elaboreze politi-
cele comunitare de securitate in conformitate cu aceastd conceptie a securitatii umane
si pe viitor sa dezvolte si sd instruiasca adecvat un efectiv civil-militar de 15000 de per-
soane (din care cel putin o treime specialisti civili in managementul de crizd) cu capaci-
tatea de a interveni in zonele de conflict i in regiunile cu situatii de crizd acutd pentru
populatie [2, p. 18].

Aportul Uniunii Europene la dezvoltarea conceptului securitatii umane a continu-
at cu publicarea pe 8 noiembrie 2007 a Raportului de la Madrid al grupului de lucru,
tinand cont de toate propunerile de imbunititire a raportului precedent [3]. In acest ra-
port se remarcd rolul UE ca actor global, iar securitatea umana reprezintd o conceptie ce
poate aduce o plusvaloare de coerentd si coeziune politicilor europene de securitate, sta-
bilindu-se sase principii ale viziunii UE asupra securitatii umane: suprematia drepturi-
lor omului, legitimizarea autoritatii politice, abordare la nivelul persoanei si comunitatii
locale, abordare multilaterald si eficientd, abordare regionala integrata si directionare
strategicd clara si transparenta [3, p. 5]. Una dintre concluziile Raportului de la Madrid
subliniazd ca UE va trata securitatea umana ca pe o conceptie de bazd in managementul
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crizelor, prevenirea conflictelor si cooperarea civil-militara cu scopul asigurarii celor
sase principii, stabilind ca fiind optimald o misiune permanentd in domeniu in numar
de 700 specialisti [3, p. 12].

In anul 2008, in contextul regandirii relatiilor dintre UE si Federatia Rusi, la
initiativa presedintelui rus de atunci D. Medvedev si a Inaltului reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate Javier Solana, grupul de lucru in dome-
niul securitatii umane a purces la elaborarea unui nou raport "Helsinki Plus: Towards
a Human Security Architecture for Europe”, publicat in mai 2010 [4]. O buna parte din
acest raport se referd la definirea amenintarilor din perspectiva celor doi parteneri,
din perspectiva managementului conflictelor si crizelor, sub aspect energetic, eco-
nomic si al controlului armamentului, dar sensul sdu fiind gasirea tangentelor dintre
Rusia si UE pentru o dezvoltare viitoare si modernizare a spatiului comun. Date fiind
schimbarile geopolitice din anii 2014-2016 in relatiile dintre UE si Federatia Rusa, vec-
torul dialogului academic si civil in spatiul european in problematica securitatii umane
s-a directionat asupra conlucrarii dintre savantii din UE cu cei din SUA, potrivit cer-
cetatorilor britanici [5].

Pe langa eforturile deosebite facute de ONU si, in mai mica mdsurd, de Uniunea
Europeana de a dezvolta conceptia securitatii umane in cadrul unor acte si norme pro-
prii, se remarcd si aportul unor state, precum Canada si Japonia, de a defini in legislatia
proprie nationald termenul de securitate umana si de a dezvolta proiecte si progra-
me de aplicare a acestui concept si de fortificare a domeniului nu doar pe teritoriul
si jurisdictia nationald, dar si in cele mai vulnerabile regiuni ale lumii din punctul de
vedere al securitdtii umane. Acest deziderat a fost posibil prin dezvoltarea de catre cele
douad state a diverselor substructuri specializate in cadrul sistemului ONU si prin impli-
carea activa, spre exemplu, in activitatea Retelei de Securitate Umand (Human Security
Network - HSN), infiintatd in anul 1999 la propunerea Canadei si altor state.

De exemplu, in legislatia canadiana, dezvoltatd de Canadian Consortium on Human
Security (CCHS), infiintat in 2001, ce reprezintd o retea formatd din reprezentanti
ai societatii civile si ai comunitatii academice, securitatea umana inseamna lipsa
amenintdrilor persuasive la adresa drepturilor, sigurantei si vietii oamenilor si reprezinta
un deziderat si prioritate a politicii externe canadiene prin sprijinirea eforturilor ONU de
mentinere a pacii in regiunile de conflict armat, de protectie a civililor, securitate publica,
prevenire a conflictelor, combatere a crimelor transnationale, de fortificare a mecanisme-
lor si institutiilor democratice si de promovare a drepturilor omului pe mapamond [6].

Pe cand in Japonia, conceptia cu privire la securitatea umana, dezvoltatd la fel la
inceput de mileniu prin contributia decisiva a ilustrei cercetatoare si diplomate Sadako
Ogata, fosta co-presedinta a Comisiei ONU pe probleme de securitate umana, pozitie
expusa de catre Ministerul Afacerilor Externe al acestui stat, insemna solutionarea si
diminuarea amenintérilor si riscurilor la adresa vietii umane si demnitatii omului, cum
ar fi sardcia, degradarea mediului, crima transnationala organizatd, raspandirea pande-
micd a maladiilor (de exemplu HIV/SIDA), minele anti-personal, fluxurile necontrola-
bile de refugiati etc. care pot fi depasite numai prin eforturi comune ale organizatiilor
internationale, ale celor guvernamentale si cu sprijinul activ al societdtii civile [7].
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La studiul academic temeinic al problematicii securitatii in cel mai vast sens al
notiunii in coraport cu riscurile umane si sociale, si in mod special al domeniului
securitdtii umane, au contribuit decisiv prin lucrarile lor un sir de personalitati din co-
munitatea stiintifica mondiala

In acest context, se remarci un sir de precursori ai aparitiei teoriei date inci pana la
lansarea conceptului cu privire la securitatea umana in rapoartele si documentele ofici-
ale ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Astfel, este important de remarcat aportul psihologului si pedagogului canadian
William Ernest Blatz, un important cercetator din perioada interbelica a necesitétilor
si nevoilor umane, adept al dezvoltarii domeniului asistentei sociale in Canada, in 1966
utilizeaza sintagma de “Securitate umand” si o introduce in circuitul academic [8, p.
18]. In viziunea sa, dimensiunea umana si preocuparea pentru securitatea persoanei la
toate etapele dezvoltdrii sale trebuie sa fie centrale in strategiile nationale ale statelor de
educare a unor cetateni sanatosi. Omul, in opinia lui William Ernest Blatz, este factorul
determinant al schimbdrii oricdrei societati, si necesita o protectie deosebita din partea
statului prin politici si strategii speciale. Cu tot meritul incontestabil, abordarea lui Blatz
referitor la securitatea umand comportd un caracter psihologic si psihosociologic mai
mult decat politologic, nefiind interesat de aspecte si implicatii ale utilizarii acestui ter-
men in relatiile internationale.

Zece ani mai tarziu, la mijlocul anilor 70 ai sec. XX, cercetatorii americani Patricia
Mische si Gerald Mische incearca sa diversifice agenda de securitate in contextul in-
cilzirii relatiilor internationale dintre SUA si URSS [9, p. 31]. In conditiile cind sefii
de stat devin tot mai putin influenti intr-o lume tot mai deschisa se propunea de ca-
tre acesti autori de a redimensiona politica internationald de securitate cétre apararea
libertatilor persoanei si de a depasi conflictele civilizationale si religioase prin instituirea
unor valori comune pentru toate statele lumii care vor sta la baza noii ordini mondiale.
Evenimentele politice care au urmat in deceniul urmator au demonstrat cd securitatea
internationala incad se mai bazeazd pe forta brutd, iar apararea libertatilor si drepturilor
fundamentale ale omului necesita si o protectie militara adecvata.

Un precursor de o importanta fundamentald al conceptiei securitatii umane, un
important teoretician al fenomenului social este Michel Foucault, care si-a ldsat am-
prenta in elaborarea conceptiei postmoderne si structuraliste a securitatii centrate pe
individ [10, p. 178]. Autorul subliniaza necesitatea conceptualizdrii securitatii exclusiv
in concordantd cu factorul puterii politice si factorul biologic - uman, elaborand si te-
oria sa referitoare la bioputere [11, p. 209]. Cu toate acestea, se impunea o extindere a
teoriilor lui Michel Foucault cétre aspectele etico-normative ale conceptiei securitatii
umane pentru o mai importanta rezonanta sociald a teoriei date.

Securitatea umana in calitate de conceptie teoretica a fost elaboratd in stransa
legatura cu evolutia teoriei societatii riscului, in cadrul céreia un rol deosebit se acor-
di securizdrii persoanei umane. In acest sens, sunt binecunoscute contributiile lui
Francis Fukuyama, care a atentionat omenirea de nenumadrate ori privitor la pericolul
pentru om a dezvoltdrii tehnologiilor, amplificand riscurile si amenintérile de securi-
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tate [12, p. 104] Un alt important cercetator din a doua jumatate a sec. XX, precursor
al conceptiei securititii umane, a fost Daniel Bell, care aborda aceasta problema prin
prisma transformarii societatii umane contemporane in una postindustrialda cu mul-
tiple pericole pentru individul uman [13, p. 318]. In cohorta precursorilor conceptiei
securitatii umane se inscrie si sociologul german Ulrich Beck, considerand ca securi-
tatea persoanei umane poate fi asiguratd intr-o societate a riscului numai prin diminu-
area efectelor violente nocive ale amenintarilor civilizationale si tehnologice [14, p. 9].
Antony Giddens s-a remarcat ca un cercetdtor care a ridicat importante probleme la
sfarsitului sec. XX referitoare la securitatea omului si a comunitatii umane in contextul
aprofundarii riscurilor multiple in contextul crizelor moderne identitare si confesiona-
le, dar si a relatiilor dintre societate si individ [15, p. 129].

Este de remarcat faptul ca si cercetatori din Republica Moldova, preponderent din
domeniul filosofiei sociale, spre exemplu acad. A.D. Ursul, si-au adus contributia de-
osebitd in calitate de precursori ai conceptiei securitdtii umane in perioada sfarsitului
razboiului rece prin sublinierea caracterului sistemic al schimbarilor din proximitatea
vietii umane, precum si privitor la conexiunea si interdependenta pericolelor si riscu-
rilor de mediu cu cele din sfera sociala [16, p. 37]. Cu toate meritele remarcate, pri-
mele incercari de conceptualizare a sferei securitdtii umane in contextul intensificarii
proceselor sociopolitice in epoca postindustriald, a riscurilor si amenintérilor comple-
xe pentru individul uman, sufera de o oarecare superficialitate si utopie in perspectiva
insuficientei elabordrii setului de actiuni pentru o sustenabila si deplind aplicare prac-
tica a acestor conceptii prin constructia si edificarea unor sisteme viabile de securizare
a persoanei umane intr-un mediu social, natural si economic extrem de instabil si ostil
unei dezvoltdri graduale si predictibile a omului.

Printre cei mai importanti precursori ai conceptiei securitdtii umane se regaseste
fondatorul Scolii de la Copenhaga in domeniul studiilor de securitate — Barry Buzan,
care a conceptualizat securitatea in perioada de dupa finisarea razboiului rece, a
desfiintdrii tuturor cliseelor si miturilor din acest domeniu [17, p. 107]. Impreun cu
alti reprezentanti ai acestei Scoli - Ole Weaever si Jaap de Wilde, a combinat in teoriile
sale cu privire la securitate diverse elemente specifice conceptiilor realismului, idea-
lismului, dar mai cu seama constructivismului, in efortul sdu de a redefini securitatea
ca o preocupare complexa a fiecdrui individ, a societdtii si a statului, de a asigura
respectarea drepturilor persoanei si dezvoltarea umana in locul conceptului vechi al
securitatii centrat pe inviolabilitatea statului in fata amenintarilor externe si aspectul
sau militar [18, p. 62].

Danezul Bjorn Moller, fostul secretar general al Asociatiei de Cercetdri a Pacii
Internationale (IPRA) si director de programe din 1985 in cadrul Institutului de Studiu
al Pécii din Copenhaga (COPRI), se remarca ca un analist fin al proceselor de transfor-
mare a paradigmei de securitate la inceputul ultimului deceniu al sec. XX, specificand,
dar din perspectivd neorealista, ca securitatea internationala nu poate fi asigurata decét
in comun, dar tindnd cont de interesele si aspiratiile individului si colectivitatii umane
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[19, p. 51]. Catre inceputul sec. XXI, Bjorn Moller cerceteazd indeaproape, utilizand
tehnica studiilor de caz, corelatia dintre securitatea umana si securitatea societala si
nationald in cadrul unui sir de situatii si regiuni conflictuale de pe glob, din perspec-
tivd proprie, avand o pozitie disonanta si de alternativa fatda de metodologia specifica
Scolii de la Copenhaga in domeniul studiilor de securitate [20, p. 2]. Astfel, acesta se
opreste indeaproape asupra problematicii asigurarii securitatii umane in numeroa-
sele conflicte interetnice si interconfesionale din regiunea Balcanilor [21, p. 39]. La
fel, este interesat de abordarea conflictului dintre Israel si Palestina din perspectiva
neorealista a paradigmei securitatii umane, remarcand ca aceasta, din punctul sdu
de vedere, este o componenta de baza a securitatii globale si internationale si trebuie
tratata ca atare [22, p. 282].

Dintre cei mai proeminenti teoreticieni ai conceptiei securitatii umane, unii din
acestia stand la baza a numeroase directii distincte si bine conturate in domeniu, se
fac remarcati o serie de cercetétori inca din anii 90 ai sec. XX, printre care se numara
si Lincoln C. Chen. Acest autor dezvoltd conceptul securititii umane bazat pe speci-
ficul civilizational de perceptie a bunastérii in diverse regiuni ale Terrei [23, p. 141].
Mai tarziu, fiind medic de profesie si presedinte al China Medical Board Inc., un ONG
care promoveazd educatia, cercetarea si cultura in domeniul sanatatii in universitatile
cu profil medical din China si Asia de Sud-Est, contribuie la elucidarea conexiunilor
si interdependentelor dintre problematica securitdtii umane si politicile in domeniul
sanatatii publice [24, p. 93]. Aportul lui Lincoln C. Chen la dezvoltarea conceptu-
lui securitatii umane rdmane a fi incontestabil de important, cu toate ca in aborda-
rea sa aspectele ce tin de cooperarea comunitatii internationale in problema preveni-
rii instabilitatii sociopolitice, militare si conflictelor regionale in vederea fortificarii
securitatii umane pe mapamond sunt insuficient de amplu expuse, in comparatie cu
aspectele de politici si strategii nationale de combatere a subdezvoltarii si sanatatii pre-
care a comunitdtilor si persoanelor.

Unul dintre cercetatorii fenomenului dat care a initiat o noua abordare asupra
securitdtii umane si care a devenit una oficiala in politicile din domeniu in Canada este
Lloyd Axworthy, fost ministru al Afacerilor Externe al acestui stat [25, p. 185]. In vizi-
unea sa, securitatea umana trebuia sa devind in perioada post-razboi rece un subiect de
o importanta fundamentala pentru politica externd a celor mai prospere state din lume,
printre care se numadra si Canada, care au obligatia morald sd intervina in regiunile cele
mai vulnerabile de pe mapamond pentru restabilirea si fortificarea securitétii persoane-
lor, asumandu-si in asa mod rolul de lideri pe plan mondial in problema pastrarii pacii
mondiale si a amplificarii bunastarii la scard globala.

Ramesh Thakur, un cercetator de origine indusa si formatiune academica cana-
diand, fost vicerector al United Nations University, introduce in circuitul academic
propunerea de a redirectiona securitatea umana catre protectia comunitétilor, si nu a
indivizilor umani, pe motiv ca anume comunitatile umane sunt structurile cele mai
vulnerabile, purtatoare de culturd si modele civilizationale si in mai putind mésura
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indivizii [26, p. 53]. La fel, cercetatorul elaboreaza conceptul responsabilitatii de a pro-
teja si a interveni pe cont propriu in regiunile si in contextul geopolitic in care securita-
tea umand este incdlcatd flagrant [27, p. 47]. Cu toate acestea, evenimentele din cele mai
fierbinti puncte de pe glob din ultimul deceniu (Ucraina, Siria, Irak, Sudan, Afganistan
etc.) oferd suficiente argumente pentru a considera ca mecanismele internationale de
interventie de urgenta in astfel de regiuni pentru restabilirea pacii, a drepturilor funda-
mentale ale omului etc. sunt inca deficiente la capitolele: logistica, eficientd, sustenabili-
tate de durata a actiunilor intreprinse etc.

Un impact major asupra conceptiei teoretice a securitatii umane a avut-o Astri
Suhrke - o cercetatoare norvegiana in domeniul relatiilor internationale si solutiondrii
conflictelor violente [28, p. 271], care propune abordarea conceptului in cauza prin pris-
ma intereselor statelor lumii si a potentialului lor de interventie umanitard. Mai recent,
Astri Suhrke se concentreaza pe investigarea politicilor umanitare si de restabilire a
pécii in cadrul sistemului Natiunilor Unite a castilor albastre, un loc important printre
lucririle sale fiind acordat problemei securititii umane in Afganistan. Insé, pe langa ca-
uzele de insecuritate umand mentionate (interesele concurentiale dintre state), se remarca
si un sir de motive umane si naturale ale diminuarii securitatii persoanelor, precum:
dezastrele naturale, clima neprielnica, rebeliunile, revoltele si conflictele violente - toate
cu impact dezastruos pentru bunastare si stabilitate.

Edward Neuman, un alt autor de referinta in studiul securitatii umane de la ince-
putul sec. XXI, adoptd, intr-un sir de lucrari, o pozitie constructivista asupra notiunii
date [29, p. 243]. Autorul constatd cd conceptia securititii umane nu este o elaborare
a unei singure scoli din sfera studiilor de securitate, ci reprezintd o teorie de consens,
influentatd de conditiile noi de viata ale omului, determinate de cele mai importante
amenintari si pericole globale, teorie in care s-au intrunit cele mai influente traditii
stiintifice din sfera studiilor de securitate [29, p. 242]. In altd ordine de idei, Edward
Neuman aminteste despre ambiguitatea notiunii de securitate umana conditionata
de imposibilitatea conceptualizarii exhaustive a realitatii postmoderne, a amplorii si
consecintelor pericolelor si amenintarilor de securitate in acest context [30, p. 28]. Acest
cercetator englez, prin studiile sale, se implica in disputa academica pe tema definirii
notiunii, totusi pierzand oarecum din vizor scopul final, in termeni practici, al promo-
varii si dezvoltarii conceptiei date, cum ar fi edificarea unui climat global de bunastare,
respect pentru persoana umand, pentru nevoile si interesele sale, reducand disputa data
la o confruntare teoretica de idei, la o conceptualizare abstracta in contextul teoriei
relatiilor internationale.

Jennifer Leaning, profesor in domeniul sanatatii publice internationale la Harvard,
opereazd cu necesitatea persoanei umane de a dispune de suficiente resurse de ordin
material si psihosocial in vederea asigurarii unui nivel minim al securitatii sale umane
[31, p. 6]. In asa fel, se presupune ci acest minim al securititii personale poate fi asigurat
doar in conditiile vietii in comunitate, iar epidemiile si maladiile ca amenintari comuni-
tare devin la fel de grave pentru securitatea umana.
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Un alt important teoretician al fenomenului securitatii umane se manifesta a fi
Kanti P. Bajpai, un cercetator indus din cadrul Centrului de Studii Internationale a
Universitatii Jawaharlal Nehru din New Delhi [32, p. 12]. Acesta se impune prin studi-
ile legate de elaborarea si perfectionarea metodologiei de masurare a securitatii uma-
ne, propunand si o procedurd standardizatd de audit pentru statele si regiunile lumii
[33, p. 2]. Abordarea sa referitor la securitatea umana se centreazd pe doud valori de
baza: siguranta personala si libertate, iar amenintdrile de securitate tin in principal de
violentd si se impart in doua categorii: violenta directa (discriminare, dominare, apli-
care a fortei etc.) si indirectd (dezastre naturale, maladii, subdezvoltare, migratie etc.)
[34, p. 198]. In acest context se impune formarea unei retele de organizatii si institutii
de combatere a acestor tipuri de amenintari: de la ONG-uri si asociatii cetatenesti pana
la corporatii internationale cu implicarea resurselor logistice ale statelor.

O cercetatoare de referintd in domeniul definirii ariei de cuprindere a conceptiei
securititii umane rimane a fi cercetitoara norvegiana Anne Hammerstad. In lucra-
rile sale este evocata problematica extinderii conceptiei date catre domeniile politi-
cului, de mediu, economic si social, ca conditii optime de viata a omului in libertate
si cu respectarea demnitatii sale [35, p. 395]. Abordarea critica specifica cercetatoa-
rei trebuie fortificata prin cooptarea elementului coordonirii eforturilor de asigurare
si mentinere a securitdtii umane prin eforturi conjugate a comunitatii internationale
cu comunitatile locale. In acest context, autoarea pune un accent deosebit pe impac-
tul asupra securititii persoanei a unei astfel de institutii internationale precum Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si implicarea sa in cele mai
fierbinti conflicte din ultimele trei decenii: Irak (1991), Bosnia (1991-95), Zairul de
Est (1994-96), Kosovo (1998-99), Afganistan (din 2001) si Irak (din 2003) [36, p. 24].
Astfel, se impune o abordare cooperanta dintre acest fel de institutii internationale cu
comunitatile locale in beneficiul securitatii cetateanului.

La inceputul sec. XXI, cercetatorii britanici David T. Graham (Nottingham Trent
University), Nana K. Poku, Neil Renwick si John Glenn (Southampton University) tratea-
za securitatea umand in stransa corelatie cu procesul mondial al globalizarii si in directd
proportionalitate cu procesele demografice mondiale, precum migratia [37, p. 104]. Ca
un element definitoriu al abordarii problematicii in cauza de catre acesti autori se face
remarcata notiunea de recunoastere si acceptare sociald a persoanei in mediul social ca
parte componentd a securitétii sale, ce vine sa fortifice si sd completeze conceptul de
protectie, drepturi ale omului sau nevoi fundamentale ca elemente structurale intrinseci
ale securitatii umane.

Notiunea de securitate umana a fost completatd conceptual de catre cercetatorii
americani Gary King si Christopher Murray, prin inducerea necesitatii combaterii
saraciei generalizate printr-un set de masuri ale bunastarii: cresterea veniturilor, for-
tificarea sanatatii, aprofundarea educatiei, amplificarea democratiei si libertétilor po-
litice [38, p. 596]. Este de remarcat faptul cd in viziunea acestor teoreticieni, sdracia
generalizatd ca sursd a insecuritatii umane capatd noi valente non-economice, fiind
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extinsi citre sfera spiritualititii, vietii publice si politice. Insd extensiunea si progresul
- elemente obligatorii ale securitatii umane in conceptia lui Gary King si Christopher
Murray, pe langa faptul ca pot fi parametrate si cuantificate obiectiv si impersonal,
sunt stari de fapt care se afld in directda dependenta de perceptia umanad subiectiva si
individuala, lucru ce merita neaparat luat in calcul in contextul prognozelor evolutiei
nivelului de asigurare a securitétii.

Eforturile ONU de promovare a conceptului de securitate umana au fost sustinute
de un important reprezentant al cercurilor academice, cercetdtorul canadian Jorge
Nef, prin a elabora cit mai realist si de a promova teoria securititii umane reusind
sa conceptualizeze notiunea datd in contextul dihotomiei dezvoltare - subdezvoltare
[39, p. 37]. Insa viziunile sale au fost directionate asupra unor fenomene globale si regio-
nale referitoare la dezvoltare, care venea sa asigure securitatea umand fira sa acorde prea
multd importantd nivelului personal al perceptiei starii de securitate de catre individul
uman vizat nemijlocit in cadrul conceptiei in cauza. Un alt reprezentant al Canadei, stat
care continud sd stea in avangarda promovarii securitatii umane, dezvoltandu-si propria
abordare in acest sens, Paul Heinbecker, a teoretizat conceptul securititii umane punand
accentul pe aspectul individual si personal de protectie contra pericolelor de mediu,
tehnologice sau economice paralel cu asigurarea securitatii de stat [40, p. 5]. In acest fel,
dezvoltand opinia lui Paul Heinbecker, se contureazd necesitatea ajustdrii acestei viziuni
in vederea determinarii cooperdrii si intrepatrunderii securitatii de stat cu cea umana
prin canalizarea eforturilor comune cétre amplificarea securitétii sociumului.

La adoptarea si dezvoltarea politicii in domeniul securitatii umane a contribuit deci-
siv George MacLean, un cercetétor de referintd in domeniul dat din Canada [41, p. 270].
In abordarea sa asupra securititii umane, autorul opereazi cu notiunea de “violente
nestructurate” ca surse de amenintari, ce se refera la insuficienta informatiei despre
anumite pericole ipotetice care ar permite o mai bund cunoastere a cauzei, originii,
naturii si efectelor amenintirilor posibile la adresa securitatii umane. In contextul dat
se impune necesitatea coordonarii eforturilor intregii societati, mai ales prin implicarea
activd a comunitatii stiintifice la depasirea pericolelor de securitate.

La intersectia dintre milenii, Caroline Thomas, reprezentand comunitatea stiintifica
americana, in incercarea sa de a defini cat mai exact conceptul securitatii umane, tra-
ta acest subiect in acord nu doar cu variabila dezvoltarii sociale, dar si in dependenta
de calitatea guvernarii, subliniind necesitatea impunerii unui control guvernamental
global in perspectiva de implementare sustenabild a principiilor conceptiei date [42, p.
51]. In viziunea sa “securitatea umana nu este un joc cu suma zero, ci, din contra, com-
ponentele sale sunt interdependente” [42, p. 6.]. In acest fel Caroline Thomas sublinia
caracterul sistemic si sintetic al conceptului securitatii umane.

Fara dubii, la inceputul primului deceniu al sec. XXI securitatea umana era tratata ca
un subiect provenit si ancorat intrinsec in teoria si practica relatiilor internationale, mai
ales in mediul academic nord-american. In acest context se inscrie si culegerea colectivi
aparuti sub redactia cercetatorilor canadieni Rob McCrae si Don Hubert [43, p. 30]. In
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lucrarea data securitatea umana e prezentatd ca un subiect prioritar pentru diplomatia
mondiald in conditiile necesitatii promovarii pacii mondiale, cu toate ca aceasta abor-
dare globalistd reduce la minim importanta perceptiei securitatii in mod subiectiv, atat
in constientul colectiv, cat si la nivel de individ, tratind problematica securitatii umane
exclusiv prin prisma bunastdrii materiale si lipsei pericolelor fizice, ceea ce se apropie
incd prea mult de abordarea neorealistd a securitatii.

Tot in contextul analizei profunzimii schimbarilor paradigmatice, in studiile de se-
curitate se remarca cercetatorul american Roland Paris de la Universitatea din Colorado
[44, p. 53]. Preocupirile sale la inceputul deceniului intéi al sec. XXI sunt axate pe de-
finirea unui obiect specific de interes al securitdtii umane in comparatie cu alte tipuri
de securitate: nationald, internationald, interstatala etc., dar diminuind intrucatva
importanta naturii si specificului pericolelor, riscurilor si amenintarilor in procesul de
stabilire exacta a ariilor de extensiune a acestor tipuri de securitate.

O alta personalitate proeminenta de referinta implicata in disputa academica eu-
ropeana care a promovat conceptia securitatii umane este Mary Kaldor, profesor la
London School of Economics and Political Science. Cercetatoarea continua si faca
parte din grupul de lucru al UE asupra problematicii securitatii umane care a elaborat
Raportul Barcelona referitor la capacitatile de securitate ale Europei, publicat in septem-
brie 2004 sub egida UE, intitulat "Doctrina de securitate umana a Europei’”, Raportul de
la Madrid din noiembrie 2007 si Raportul "Helsinki Plus: Towards a Human Security
Architecture for Europe” publicat in mai 2010, fiind primul de acest gen al grupului
mixt de lucru dintre UE si Federatia Rusd in domeniul securitdtii umane. Una dintre
operele sale de referinta care ilustreazd conceptia referitoare la securitatea umana este
lucrarea New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, publicata in trei editii
(incepand din 1999). Mary Kaldor subliniaza necesitatea identificarii unor noi forme
de interventie umanitard in conditiile atacurilor NATO in Balcani de la sfarsitul sec.
XX. La fel, pledeaza pentru prevenirea substituirii metodelor rdzboiului rece cu noi
metode violente de promovare a politicilor de stat. Insi subiectul ce o preocupi in
mod constant este insecuritatea persoanei si a comunitatilor, noile forme de conflicte
in epoca globalizdrii in care se utilizeazd tactici de teroare si destabilizare sociald, ca-
rora se pot contrapune numai norme cosmopolite si transnationale de edificare a pacii
[45, p. 141]. Cu toate acestea, abordarea autoarei se indeparteaza de conceptia in sens
larg a securitatii umane adoptatd de ONU.

Mary Kaldor este unul dintre cei mai activi teoreticieni europeni care a stat la baza
elaborarii conceptelor si abordarilor UE cu privire la securitatea umand, reiesind din
situatia si prioritatile de securitate din Europa, coaguland in jurul sau cercurile aca-
demice cele mai avizate din regiune [46, p. 82]. Astfel, au fost identificate cele mai im-
portante principii instrumentale care ar permite o abordare eficienta a problemelor de
securitate in Europa, printre care: conflictele inghetate din Est, coruptia, lipsa statului
de drept la hotarele UE etc. [47, p. 276]. La fel, Mary Kaldor deconstruieste si analizeaza
cele mai importante pericole cu care se confrunta Europa azi si poate sd se confrunte
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maine: migratia din regiunile cu noi conflicte militare, frica de violenta, riscuri globa-
le, sdricie, dezastre naturale, boli sau amenintarea terorista [48, p. 25]. In majoritatea
analizelor sale este prezentd o dozd de idealizare a relatiilor interstatale din Europa,
inclusiv cu Federatia Rusd, credinta ca ratiunea va domina ambitiile politice si cu efor-
turi comune, in Europa se va instaura pacea si vor fi lichidate toate sursele potentiale de
conflict si violenta armatd, iar UE va deveni un factor de stabilizare globala in lume, dar
evenimentele din Ucraina din 2014-2016 au contrazis acest optimism exagerat.

In rezultat, putem conchide referitor la conceptul securitatii umane ca a fost promovat
inca de la primele incercari de teoretizare, ca o viziune noua, mai largé, asupra securitatii
in comparatie cu cea dominanta in perioada razboiului rece, concept ce pune accentul pe
individul uman, plasat in centrul tuturor eforturilor de asigurare a securitétii. Diversele
aspecte ale securitatii umane, abordate fie in interconexiune, fie in parte, se dovedesc une-
ori a fi mai putin reliefate in literatura politologica de specialitate, mai cu seama in cea
din Republica Moldova. Situatia data se poate explica, in special, prin insuficienta atentiei
acordate de catre comunitatea stiintifica fenomenului securitatii umane, directie de cerce-
tare care a primit consistenta numai in ultimele decenii.

In concluzie, in procesul de elaborare teoretica a problematicii securititii umane se
constatd numeroase lacune in viata de zi cu zi, in plan practic, cum ar fi o lipsd evidents,
atat la nivel international, cat si in Republica Moldova, a unui cadru normativ si legisla-
tiv adecvat gravitatii situatiei create in ceea ce priveste nivelul actual scazut al securitatii
umane, aspect ce poate fi ameliorat prin contracararea celor mai grave amenintari de
securitate la adresa persoanei umane si societdtii contemporane. Lipsa a unui cadru
normativ adecvat in domeniul securitatii umane a dus la instaurarea unor practici soci-
ale si politice nocive pentru stabilitatea, prosperitatea, progresul si coeziunea societdtii,
inclusiv a celei din Republica Moldova, mai ales cele legate de acceptarea tacita in socie-
tatea autohtona a unor forme de coruptie, nepotism sau cumetrism, a tolerantei excesive
a populatiei fata de proasta guvernare si devierea de la normele morale a clasei politice
si elitei sociale, indiferenta si dezamagirea electoratului, in majoritatea cazurilor fatd
de necesitatea implicarii personale, in calitate de societate civila, in chestiuni de interes
public sau national. In consecinta, se cere identificarea unor perspective clare pentru
imbunatétirea cadrului normativ intern si international in vederea fortificarii securitatii
umane. In acelasi timp, promovarea si inradacinarea unor deprinderi si obisnuinte soci-
ale, foarte des degradante pentru fiinta umana si descurajatoare pentru cetdteanul sim-
plu, in raport cu functionarul public, cu organele de stat si de ocrotire a ordinii publice
si constitutionale, precum cele mentionate, au aparut ca rezultat al nivelului scazut al
culturii sociopolitice si securitare atat a majoritatii populatiei Republicii Moldova, cat
si a clasei politice si elitelor. Aceasta situatie se datoreaza crizei morale si identitare in
societatea din Republica Moldova si lipsei unui nivel adecvat de competentd a functio-
narilor publici si al reprezentantilor statului in domeniul securitatii umane, a drepturi-
lor omului, precum si a necunoasterii in masurd acceptabild de céitre acestia a normelor
internationale referitoare la reglementarea domeniilor date.
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OIIBIT EBPOIIEVICKOTO COIO3A B ITIPENYIPEXIEHUN
N PEHIEHVMU 9KOJIOTMYECKNX KOH®/IMKTOB:
MOJIJOBA - YKPANHA - BEJIAPYCb

EXPERIENCE OF THE EUROPEAN UNION IN THE PREVENTION
AND RESOLUTION OF CONFLICTS OF ENVIRONMENTAL:
MOLDOVA- UKRAINA- BELARUS

Mropmuna PYCTAHOBWY, nayunvuii compyonux,
Hncmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuti AHM

Summary

In this article the author draws attention to the very important aspect of the environmental prob-
lem: the emergence of inter-state conflicts and mutual claims in the field of ecology. Similar conflicts
are neighboring countries, such as Moldova, Ukraine and Belarus. To resolve such conflicts come
to the aid tolerant inter-state relations. An example of finding a solution to the environmental
conflicts are the European Union countries. The EU also provides assistance to countries and fall-
ing into a situation of environmental conflict.

Keywords: European Union, Republic of Moldova, Ukraine, Republic of Belarus, environmental
policy, environmental conflicts, interstate claims, standards and practices of the European Union.

a KOJIOTMYecKas IpobIeMaTiKa Bce Yallje BBIIBUTAETCS Ha IePeHMII ITaH B MeX-
[lyHapOZIHBIX OTHOIIEeHNUAX. HepaBHOMEPHOCTDb pasMelljeHNs NPUPOFHBIX PECYPCOB II0
TeppUTOpUM 3eMIIN U CTpeM/IeHe BOCIIOTHUTD MX HEJOCTATOK SIB/ISTIOCH BO BCE BpeMe-
Ha IPUYNHOI GOPMUPOBAHNSA PA3TINYHOTO POJjA OTHOLIEHWIT MEXIY HaAPOfjaMU 1 TOCY-
[lapCTBaMI: OT TOPTOB/IU /IO BOMHBL BONBIIMHCTBO MCIOIb3YeMbIX IIPUPOHBIX pecyp-
COB MMEIOT IIPefieNbl 1, K COXKaIeHNI0, HeBOCIIOMHMMBI. I109TOMY p0o6/1eMbl, CBSI3aHHbIE
C X IOTpeb/IeHNeM, C TedeHeM BpeMeHu OYAyT TO/bKO 060cTpATbcs. Ha coBpeMeHHOM
sTaIe pasBelKa, pallMOHaIbHAA JOObIYaA 1 UCIONb30BaHNE He BO30OHOBIIAEMBIX pecyp-
COB, OXpaHa M BOCIIPOM3BOJCTBO BO30OHOB/ISIEMbBIX PECYPCOB IO Mepe MX MUCTOLIeHMs
U 3arpsA3HeHMs NPEBPAIIAIOTCA M3 BHYTPEHHETO Jiela KOl CTpaHbl B OCTpeliline
Ipo06/IeMBbl MEXTOCYJapCTBEHHBIX OTHOIIEHWIT. B TO >ke BpeMs, IpUXOANT IIOHMMAHNe,
4TO 6€3 COOTBETCTBYIOIErO pellleHNs MpobieM, CBA3aHHBIX C MOTpebIeHreM pUpo-
HBIX PeCypCOB, Ha M&KIYHAPOJHOM YPOBHE COBPEMEHHOMY YeIOBEYECTBY C/IOXHO OyeT
obecrieunTsb cebe HeOOXOAMMBbIE YCTIOBMA BBKMBAEMOCTH.

ITpupORHBI KOMIITIEKC KQXO CTPaHbl, i, B 0COOEHHOCTH CTpaH, HeOOMBIINX 110
pasMepy 3aHMMaeMOil TepPUTOPUY, HEPA3PHIBHO CBSI3aH C IPUPOJHBIM KOMIIIEKCOM CO-
CeHMX CTPaH, WIN IaKe ABJIAETCSA VX COCTaBHOI YacTbhio. [IBYDKeHNe BO3[YIIHBIX M BOJ-
HBIX MacC, MUTPALVS )KUBOTHBIX He MOJYMHSAIOTCA TOCYAapCTBEHHBIM IpaHnnam. JJaxe
HOYBBI MOTYT IlepeMelIaTbCsl B pe3y/IbTaTe MbUIbHBIX OYpb, 6€3yC/IOBHO, HUCKOIBKO HU
CYMTASACD C YCTAaHOBJIEHHBIMM TOCYAAPCTBEHHBIMM TPaHMLIAMM. TpaHCTpaHMYHBI TTepe-
HOC IPUBOAUT K PACIIPOCTPAHEHNUIO C TEPPUTOPUI OFHOI CTPAHBI HAa TEPPUTOPHIO APY-
roil 6MOTIOTMYeCcKOro, XMMIYECKOT0, paialiioHHOro 3arpasHenns. K npumepy, Bb6po-
CBI IPeIIPUATHIA, PACIIOIOKEHHBIX B COCEHNUX ¢ Pecry6mkoit Monposa rocygapcTpax,
MOTYT Cepbe3HO YXYAIIATh SKOJIOTMYECKYI0 0OCTAaHOBKY B Hallleil cTpaHe. VI Ha060poT,
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OnbiT EBponenckoro Coto3a B npeaynpexaeHumn U peLieHUM IKONOrm4eckmx KOH(IIMKTOB. ..

npepupusatus Pecny6nuku MonjoBa, KOTOpble He HAXOAAT HY)KHBIM CYMTATbCS B pas-
BOpAYMBAEMOIl MMM JIEATETBHOCTU ¢ MEXAYHAPOTHBIMYU TPeOOBAHAMM 9KOTOIMIECKON
6e30I1acCHOCTY, MOTYT HOPOXKAATD CIIPABEIVBbIE IIPETEH3UY CO CTOPOHBI COCEIHNX CTPaH.

EnmHCTBO U B3aMMOCBs3b OMOCQEPHBIX IPOLECCOB, a TAKXKE YCITOBHOCTD IOCYAap-
CTBEHHBIX I'PAaHUII IIPUBOJAT K TOMY, YTO HU OffHa camasi 0OpaslioBast CTpaHa B CMBICIIE
Oepe>xHOro obpaleHusA K IpUpPOJie, C CAMBIM PasyMHBIM IIPMPOJOOXPAHHBIM 3aKOHO-
[aTe/IbCTBOM U 3aKOHOIIOC/TYIIHBIMY TPaXKJaHaMI He MOXKeT OBITh OTpakjieHa OT YXYA-
IIeHMs KauyecTBA BOJBI, BO3[yXa, IOYBBI, I'MOEN )XMBOTHOTO U PAaCTUTENIBHOIO MMpA.
[TosToMy MasIo COBEPLIEHCTBOBATD 3aKOHOJATENbCTBO U CYCTEMY IIPUPOIONIONb30BAHNA
TO/IBKO B OTJE/IbHO B35TOM cTpaHe. HeoOX0MMO BCsIUeCKM CIIOCOOCTBOBATh Pa3BUTHIO
MEX/[YHapOJHOTO COTPYAHMYECTBA ¥ MEXAYHAPOJHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, PETYIUpY-
IOIIETO COBMECTHBIE YCI/INMA BCeX CTPaH B Jie/le OXpaHbl mpupopbl. K HamaxmBaHuio u
pacIIPeHNI0 MEeXAYHAPOJHOTO COTPYAHMYECTBA B OCOOEHHOCTI HNOOY>XIAIT OCTpble
cuTyanuy, o6yCcIoB/IeHHbIe 9KOTOTMYECKMMY KOHQINKTaMy, KOTOpbIe TpebyloT MHOTO-
YPOBHEBOTO pelleHNA. DKOIOTN4eckyie KOHGIMKTHI TO/DKHBI pelllaThCs, IIPeXXie BCEro, B
II0/Ib3y OKPY>Kalolllell Cpefibl ¥ IPUPOSHBIX 00bEKTOB KaK TAKOBBIX, a He IIPOCTO B HOJb-
3y OHOJ U3 KOH(IMKTYOIUX CTOPOH. A 3T0O TpebyeT 60/bLIOro npodeccuoHanmsma,
ITy6OKOTr0 HayYHOTO M3y4eHNA, IPAaBOBOTO PETYINPOBAHMA Y SKOIOTMIECKOTO MOHUTO-
puHra. Heo6XoaMblit ypoBeHb pelieHst 9KOTIOTMYeCKUX IPOOIeM MOXKeT ObITb JOCTHUT-
HYT JIMIIb IIPY YCJIOBUY IUIOZOTBOPHOTO MEX/[YHApOJHOIO COTPYLHNYECTBA, COMIAp-
HOCTM YYacTBYIOIIMX B IVa/IOTe€ CTOPOH, BHIPQ)KEHHOI B MIPUHATUY OOIeNPY3HAHHBIX
CTaH/]apTOB, aBTOPUTETOB ¥ IPMHINIIOB [1, c. 264].

TocymapcTBa Ha COBpeMEHHOM 3Talle He OCTAIOTCS Hae[JHe CO CBOMMM OemaMul 1
npo6nemamu. Ha momomnp M mpuxopuT MexXpyHapogHoe coobimectBo. Takoe momoxe-
HI€ CK/TaJIbIBAE€TCs 11 B OTHOLIEHNY [TPOOIeM BOCCTAHOB/IEHNS Y 3aLMThI OKPY>KAIOLIei
cpenbl. Bece rocynapcTBa, B pa3niyHOl Mepe, CTaIKMBAIOTCS € 9KOIOTMYECKMI Tpo6JIe-
Mamu. OfHaKO B TOCYAapCTBaX IIOCTCOBETCKOIO IIPOCTPAHCTBA, TAKMX Kak Pecrybnmka
Monposa, Peciy6mmka benapych u Ykpanna, HeOOXOAMMOCTD pelIeHNs 9KOTTOTNIeCKIX
po6eM ABIAETCS 0COOEHHO 371060/iHEBHOI. MOJIO/IBIM HE3aBUCUMBIM I'OCYAAPCTBaM
JIOCTA/IOCh OT IPEXHUX BpeMeH TsDKe/loe Hac/lefye B BUjie MOOpBaHHOM sKomoruu. B
qycrie Hanbortee TSKEbIX 9KOTOTMYEeCKIUX U3JIePyKeK C/IeyeT OTMETUTD YXyALIeH e II0-
JOPOSHOCTY IIOYBBI B pe3y/IbTaTe HepaLMlOHa/IbHOTO MCIIOIb30BAHNA IIECTULU/IOB U Iy-
OMTETBHBIX TeXHOIOTMIT ITyOOKOJ BCIIAIIKY 3€MJ/IV, @ TAK)Ke He0O[yMaHHOTO OCYIIEHNS
1104B. [ToMyMO 3TOTO, yKa3aHHBIE TOCYAAPCTBA CUIBHO MIOCTPaAal BCIEACTBIE aBapUU
Ha YepHOoOBUIBbCKOI ADC, TEppUTOPUYM KOTOPBIX OKa3a/lIuCh 3arpsA3HEeHbl pajyIOHYKI/IN-
mamu. OpHako B 1990-e rojpl 9KojIorm4eckas mpoobaeMaTiika OKa3aaach BHITECHEHHON Ha
nepudepuio rocyaapcTBEHHO MOMUTYKY MOTIOJBIX He3aBUCUMBIX TOCYAPCTB BCIECT-
Bl pa3pasyBIIErOCs 37ieCb 9KOHOMIYECKOro Kpusuca. TeM He MeHee, IPOOIEMBI 9KO-
JIOTVM He TIepecTaBay IpUBIeKaTh Cepbe3HOTO BHYMAHMA MIMPOKOIT 0OIIeCTBEHHOCTH,
4TO MOOYAMIIO TOCYJAPCTBEHHBIE CTPYKTYPBI K 60/Iee aKTUBHBIM JIeVICTBISIM B 9TOII Ce-
pe. Ilepen rocymapcTBaMy MOJIOZOM AeMOKPATUM BCTa/Ia HEOOXOAVMOCTD ITOVICKA MO3M-
TUBHBIX IIPYIMEPOB B 00JIaCTU COXpaHEHVs OMOLIeHO03a, B pa3paboTKe 3aKOHOAATETbHO
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NMrogmuna PyctaHoBuy

0a3bl perynmMpoBaHMs IPUPOJO3ANUTHON cdepbl PyHKUMOHMpPOBaHMS OOIecTBa, B
pelleHN 9KOMOIMYeCKUX CIIOpOB. Momoznble He3aBUCUMbIe TOCYAApPCTBa, O€3YCIOBHO,
KpajfHe HY)X/[Ja/IUChb B JaHHOJ CUTYal[uy B IIOMOIIV MeXJYHapOZHOro coobmecTsa. V
3Ty IOMOIIb MOJIO[IbIM J€MOKPATUAM OKa3anu cTpaHbl EBponeiickoro Corw3sa. EBponeii-
CKJIe CTaH/JapThI ¥ MOJIe/IV JIET/IV B OCHOBY pa3pabOTKV TOCYapCTBEHHOI MOMUTYKY HO-
BBIX HE3aBUCVMBIX TOCY/IApPCTB B 00/1aCTV OXPaHBI OKPY>KaIoIIell Cpefbl.

MexxpyHapogHoe coTpygHndecTBo Pecriy6omku Monposa, Ykpanssl u Pecrry6mmku
Benapycp B 06/1acTy 9KOIOIMM Ha4aI0Ch Cpasy IIOC/Ie IIPOBO3IIAIICHNS UMY He3aBYICU-
MocTu. [lepBas MexxpyHapopHas KoHpepeHuus «Jkonorusa EBpombl», 6ynyun mocss-
I[eHHOJI pa3paboTKe JONTOCPOIHBIX IKOIOTMYECKIX CTPATernit, OblIa MpoBefeHa B map-
THepPCTBe ¢ DKOHOMMYecKoi Komuccueit Opranmsanuu O6bennHenHbix Haumit o Es-
pone. Haumnas ¢ 2000 o 2012 rompl eBpOIENCKMM COOOIeCTBOM ObIIIO IHUIIMMPOBAHO
cebile 30 IPOEKTOB, HAIIpaB/IEHHBIX HAa OKa3aHMe ITOMOIIM MOJIOABIM JeMOKPATUIeCKIM
rOCy/lapCTBaM B pa3pabOoTKe IIPAaBOBBIX PAMOK U B CO3[AHNUN YCTIOBUIL IO IIPEYIpexie-
HIIO 3arpsASHEHMs OKPY>KaIoIeil cpefbl U 0OecriedeH o Ipak/jaHaM Ka4eCTBEHHBIX YC/IO-
Buit xu3HN. [Tose3HbIM okasascs HapaboTaHHbII CoBeTOM EBPOIIBI OIBIT U B pellIeHNN
MEXTIOCyapcTBeHHbIX KOH(mkToB. Crangaptsl EC cTam NpyMeHATbCS K MOHUTOPYIHTY
KOH(Q/IMKTOB, KOTOPbIE BpeMsI OT BpeMeH) BO3HVKAIOT B COCEICTBYIOLINX CTPaHaX.

[TepBblit 9KOMOTMYECKUIT KOHQIUKT pas3pasmics MeXAY MOJIOABIMJ He3aBVICUMBI-
MM TOCyAapcTBaMu - Peciy6mmkoit Mongosa u Ykpansoit yxe B 1992 rogy, korza cTano
M3BECTHO O IIJIAaHAX YKPaMHBI HAa CTPOUTENBCTBO CETU BOLOXPAHMU/INIL C COOPY>KEHUEM
9HEProO/I0KOB Ha IVIOTMHAX, B KOTOPBIX IIPEAIONIAraaoch akKyMy/IupoBaHe YacTI CTO-
Ka [Jnectpa (HoBogHecTposckoit '9C). MonpaBcKye 5KOIOTY OCO3HAN HABMCIIYIO HaJ
OKpY>Kalolllell CPeMIoJ CTPaHbl yTPO3Y, BBISBAHHYIO T€M, YTO YKPAaMHCKIE aKKyMY/IUPYIO-
1{ye TUAPOY3IIBI MOTYT 3a0/I0KMPOBATh OTPOMHOE KOTIMYECTBO BOABL. A 3TO B COBOKYII-
HOCTM C KJIMMaTH4eCKUM (paKTOpOM (B YaCTHOCTY, CUCTEMATUYeCKIe 3aCyXy HOC/IeTHUX
JIeT) MOXKET IPUBECTU K «00Oe3BokuBaHMIO» pekn [JHectp. V3-3a meduunra Bogbl B
peke MOXKeT IPOM3OITH HapylleHNe BOZOOOMEHa C IPUPYCIOBBIMYU TPYHTOBBIMU BO-
namu. Bomosabops! 1 apTe3anaHcKue CKBaXXIMHBI He CMOTYT KayaTh BOAY B JOCTaTOYHOM
komryecTBe. KpoMe Toro, 3amieHne CHU3UT CIIOCOOHOCTD peku [IHecTp K camooumie-
HUIO U1 BOfIa B Heil cTaHeT OoJee 3arpsA3HEeHHOI. B pesynbrate «o6e3BoxmBanus» JHe-
CTpa MOCTPAJAOT IJIABHM, YTO IPUBEMET K PE3KOMY COKPAIleHUIO Y/MCIEHHOCTH IITHII,
KVBOTHBIX 1 pbI6. [ToTeps Bofbl Takoke MOCTaBUT IOJ YTPO3y paboOTy OpOCHUTENTbHBIX
CUCTEM U OLIYTMMO YHAPUT II0 arpoKOMIUTeKCY. [IpefcTaBuTenn HayqYHOTO COOO0IecTBa
Pecrry6nixy MonjjoBa 3asiBMIN O TOM, YTO €C/IM IIPOEKT CTPOUTENIbCTBA IEeCTH YKPanH-
cknx I'9C 6ypet peanusosas, To MongoBa IpeBpaTUTCA B ITYCTBIHIO, @ €€ KUTEN OCTa-
HyTcs 6e3 MUTbeBOI BOABI [2, ¢.149].

CyliecTBEHHO TaKXe TO, YTO CTPOUTENbCTBO YKPAMHOI TUIPOCOOPYKEHUII TIPO-
TUBOpeunT KOHBEHIIMM O TPaHCTPAaHUMYHOM BO3JENCTBUM Ha OKPY’KAIOILYIO Cpefy
(1991 r., 9xcmo). [Ipyroit mokymeHT — BomHo-pamounas dupexrusa EC ot 2000 r.
00513bIBaeT CTPAHBI, KOTOPbIE Pa3fie/IAI0T TPAHCIPAaHMYHBIN BOJZOTOK, 3aK/IIOYNTD COIVIA-
meHnm-, ‘ITO6bI COBMECTHO paSpa6aTbIBaTb IVTaHbl M YHPABIATb JaHHbIM BOJOTOKOM. B
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1995 r. MexxryHapopHas acconyanys xpauureneit peku Juectp «Eco-Tiras» mo66mpo-
BaJIa TIOAIIMICAHNE COOTBETCTBYIOIIETO JOKYMEHTAa MEeXYy MONIOBOI 1 YKpanHON OTHO-
CUTE/IbHO 3KCITyaTally JJAaHHOV BOJHOV apTepuy, ofHako B Kuese 3asaBuayu, 4yto He
3aMHTEPECOBAHbI B TAKOM cornamenun. V ronbko B pesynbrare okasanHoro ObCE un Es-
POIIEICKON 9KOHOMIYECKOI KOMICCHEN JaBIeHUA Ha YKPaMHCKYI0 CTOpoHy B 2012 ropy,
HakoHell, 6pU1 mmopmucan JJoroBop mexny IIpaButenbctBom Pecniybnmku MonjoBa u
KabuneToM MUHMCTPOB YKpauHbI 00 YCTONYMBOM YIIpaB/IeHnn 6acceitHoM peku JJHecTp
(Mramms, Pum). Monposa patudunupoana cormauenye B suBape 2013 1. B To >xe Bpems,
BepxoBnas Pajia Ykpaunsl 10 CUX IIOp BCe ellle He NPUCTYIN/IA K PACCMOTPEHNIO BOIIPOCca
0 paTuduKaIMM JaHHOTO foKyMeHTa. CerofH:A YKpauHa IpoJo/DKaeT yXOIUTb OT 00CyX-
JIeHVA 9TOVT IIPOOIeMBI, CChUIAsICh Ha CJIOKHYIO OOCTAaHOBKY B CTpaHe, KOTOpas, K CTIOBY
He IToMellIajia YKPauHCKMM BJIaCTsIM 3aIlyCTUTDh TpeTbio ouepenb HoBognectposckoit IOC.

B cBoro ouepenp YkpanHa BBICTYHAeT IPOTUB (PYHKIVOHMPOBaHUA B JDKypmxKyIe-
mrax HepTeHaNMMBHOrO TepMMHana. Ero crpoutenscTBo 6b6u10 HayaTo 1996 ropy u 3a-
BepuieHo k 2006 ropy. TepmuHan BkmodaeT B ce6s1 mpudan s npuéma HeTAHbBIX TaH-
KepoB, 8 pe3epByapoB 00111ell EMKOCTBIO 52 THIC. TOHH, KOMIUIEKCHYIO CUCTEMY 3aKauKy
He(pTeIpORYKTOB M3 MOPCKUX IVICTEPH B pe3epByaphl. Hedrenponykrel 6ynyT gocTaB-
JIATHCS Ha TEPMMHAJI B TAHKEPAX U Jlajiee IOCTAaB/IAThCA IOTPEOUTENIAM aBTOMOOV/IbHBIM
U JKeJIe3HOIOPOXKHBIM TpaHcnopToM. B 2007 ropy B [KypaKy/nelTax Ha4ajmoch CTPOu-
TE/IbCTBO I'PY30BOTO U IACCAXKMPCKOTO IOPTa, KOTOpble OBUIN CIaHbI B 9KCIUTyaTallNio
B 2009 rony. B 2010 ropy rpysoo6opoT TepMuHana gocTur 375 ThIC. TOHH, a B 2011 .
3alyIIeHO peryIsapHoe MOpPCKoe IrpysoBoe coobenne ¢ . CtamOy. IIperensun Ykpau-
HBI TakoBBI: PecrryOuka MongoBa He pegocTaBuia MTHGOPMAIVIO O IIPefIoIaraeMoM
BpE€JHOM B/IMAHMY TEPMIMHA/IA Ha 3KocucTeMy pekn [lyHait. OfHako MolaBCKMe B/IaCTH
9TMU 3asIBJICHNS ONPOBEPraloT, 3asB/LsA, YTO HAHHbIE SKOTOIMIECKII SKCIIEPTU3DI ObIIN
IIpENOCTaB/IEHbl YKPAMHCKO CTOpOHe ele 12 jieT Hasag,

Cambli1 6ecIpUCTPacTHBIN apOUTP B 9TOM CIIOpe — He3aBUCUMbIe SKOJIOTM ¥ Hab/Iio-
Jarenn co cTopoHbl EBpocorsa. OxkcnepThl EBpocor3a IpuxofAT K BBIBOAY O TOM, UTO
06e CTOpOHBI BefyT ce0s1 HELVBWIN30BAaHHO. BMecTo TOro, 4ro0BI JOrOBapyBaThCsS O
B3aJMHOJ S5KOHOMMYECKOII I0/Ib3€ M O IONb3€ I 9KOCUCTEMBI, MonmoBa 1 YKpanHa
MHOXXaT B3aMIMHBbIe NIpeTeH3uu. MogoBa, B 4aCTHOCTY, BbIBATA€T BCTPEYHBIE IKOJIO-
TMYeCKMe MPETEH3UN K CocefjHeN cTpaHe. Pedb mpeT yxe o 3arpasHeHum pexn [JHectp
xummdeckumu orxogamu npegnpuAtnsa OAO «Opuana». Cnoxupiumecs TEHAEHINY BO
B3aJIMOJIEIICTBYSIX IBYX CTPaH B 00/IaCTY pelleHNs 9KOIOTMYeCKMX IPOo6IeM, OCHOBAaH-
Hble Ha IPeNbAB/ICHNE B3aVIMHBIX IIPETEH3MUI, IPOJO/DKAIOT JOMUHNPOBATD M CETOHA.
Opnako Habmomaremu EC He cparorcsa. MeXXayHapofiHbIe 9KCIIEPTHI BCe JKe HaIeIoTCA
MUHVMM3MPOBATb BPeHOE BIMAHNE TeX SKOHOMIYECKNX PaKTOPOB, KOTOpbIe HAHOCAT
BpeJl OKpY>Kalolllel cpefie, Ipejaras pelenye SKoI0rn4eckoro crnopa mexay Monpo-
BOJI ¥ YKPaMHOII C y4eTOM eBPOIENCKMX CTaHAapToB  [3, c. 100-104].

[Toxa BcemupHbIil 6aHK He MPUHAI pelleHre o ¢puHaHCHpoBaHuy HoBogHecTpoB-
ckoit '9C cymmoii B 500 M/IH. 107/1apOB, CYLIECTBYET BO3MOKHOCTD BBIIBUHYTH YKpa-
MHCKOJI CTOPOHE yC/IOBME Pa3paboTaThb TaKyl MOMEIb paboThI MpeANpUATIA, KOTOpas
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CMOXKEeT CYI]eCTBEHHO CHU3UTb HeraTMBHBIN 9Konmormdeckuit apdext. B manpHeitmem
He3aBMCYIMble 9KCIIEPTHI HAaJeI0TCs, YTO CIIOPBI 00 OKpYy’Kalolleil cpene Mexay Momjo-
BOJI 1 YKpanHoit OyyT pelraTbcs LMBIUIN30BaHHO. B 00enx cTpaHax ceifyac paspabarsl-
BaeTCs IPOEKT ABYCTOPOHHETO COIIAIIEHVS O COTPY/IHMYECTBE, Kacarollerocs 6acceitna
o6mux pex [THectpa u [lynas. Pecriy6nyka MongoBa B peanusaluy 9TUX IVIAHOB HaMe-
peHa ciefoBaTh IPUMEPY eBPOIENICKIX TocyapcTB. B yactHocTy, Pecriy6nuka MongoBa
" YKpauHa, pyKOBOJCTBYACh €BPOIENCKMMI HOpMaMy, 3aKmouman B 2012 rogy cora-
LIEHJE O COBMECTHOV oxpaHe peku [InecTp. [JaHHYI0 MHUIIMATUBY MOJIIABCKIE SKOIOTY
npopBurany, HauuHas ¢ 1995 roga. Ho muie MHOTMM 1osfiHee ObUTO, HAKOHEL, JOCTUT -
HYTO MEXIIPaBUTENbCTBEHHOE COIALEHNE, KOTOPO€e NpeflyCMaTpUBaeT COTPYAHNYECT-
BO CTOPOH B 00/IaCTV OXpaHBI OKPY KAIOleil CpPefbl ¥ PallYiOHATIbHOTO MCIIONb30BaHV
IPUPOJHBIX PECYPCOB, IPOBEJEHIE COBMECTHON PabOTHI 10 COBEPIIEHCTBOBAHNIO 3aKO-
HOJIaTe/TbCTBA JIBYX CTPAH B 00/IaCTY OXPaHbI OKPY KAIOLIEN CPefibl ¥ €r0 TapMOHM3ALIN
¢ Hopmamu EBpocorosa.

OpHuM 13 HamnpaBlIeHWUI AeATENTbHOCTU 3KCIepToB co cTopoHbl CoseTa EBpormbl
SIB/IAETCS Tak>)Ke MOHUTOPVHI COOJIONEHNUS YC/IOBMIT COBEPUIEHCTBOBAHMS 9KOJIOTMYe-
CKOJI CUTyallMy B CTPaHaxX MOJIO[OM JE€MOKpPAaTuUM, TECHO cOTpygHMYammux ¢ EBpoco-
1030M, U1 GOpPMMPOBaHNE IPENIOCHUIOK peaa3alyi eBpONeliCKIX MOJeNell 1 CTaHfap-
TOB B cpepe 3alNThI OKpyKarolei cpexpl. OgHoBpeMeHHO HabmopaTenmu EC crpemsarcs
0/1aropUATCTBOBATb CO3JIAHMIO €VIHOTO IIPABOBOTO IOJIsA, B KOTOPOM 3KOJIOTMYECKIe
KOHQIMKTBI MOTYT IIOJIYYNUTD CBOE aJileKBaTHOE pa3pelleHue. [Jeso B TOM, YTO B OCHOBa-
HUY TOCYJapCTBEHHOI ITOIMTYKY COCEACTBYIOIMX CTPAaH B 001aCTY 9KOIOTUM JOIKHO
JIeXaTb YeTKOe IIPefiCTAaB/IeHle O TOM, YTO TaKOe SKOJIOTMYecKas KOHQIMKTHOCTD, a s
3TOTO C/IeAyeT OIpefeNTh 00beKThl HabmoneHns. CregyeT TakKe HOHMMATb, YTO MHO-
TVie BOIIPOCHI U3 Cpepbl OXPaHBI OKPYIKAIOLIell Cpefibl CTIelyeT PellaTh C MCIOTb30BaHVEM
BO3MO>XHOCTEN OPUANYECKON COLMOIOTUN, B YaCTHOCTY KPYMMHOJIOTUY ¥ COLIVIOTIOTUM
OTK/IOHSIOIIETOCs MOBefieHNA. ITO, B YaCTHOCTH, O3HAYAET, YTO 00071, 1 IIpeXKie BCero
PEryIATUBHBIN, IOAXOJ, K 9KOTOTMYeCKMM KOH(MINMKTaM, 0cOOeHHO B cdepe MX IpaBo-
BOTO PEryIMpOBaHYs, JODKEH ObITh OCHOBAH Ha SMIIMPUYECKUX NAHHBIX, IOTyYEHHBIX
11 06pabOTaHHBIX B XOfIe OT/IE/IbHBIX KOHKPETHO-COLVIOIOTMYECKIX VICCTIEIOBAHNII U T10-
CTOSHHOTO OCYIIECTB/IEHN 9KOTOTMYECKOTO MOHUTOPYHTA.

Pecniy6rmuka benmapych, paBHO kak u Pecriy6nmka MonjoBa, CTpeMUTCs YCBayuBaTh
€BPOIIEIICKNE IIPYHIUIIBI IVIOOTBOPHOIO COTPYAHNYECTBA, MI€O/IOTUIO CONMUIAPHOCTH,
YTO IIOMOTaeT TOCyAapCcTBY 3¢ (PeKTUBHO penaTh Ipo61eMbl 13 cepbl SKOIOIMH 1 C 110-
HYIMaHJeM OTHOCUTBCS K IIPO6IeMaM COCETHMX CTPaH. Y>Ke OKOJIO BOCHMM JIET OTHOLIe-
Hus Mexxay MomnpoBoit u Bermapycpio B 0671acTy OXpaHbl OKPY>KaIoleil Cpefibl 1 yCTOM-
YYBOTO JICIIO/Ib30BAHNS IPUPONHBIX PECYPCOB PEryIMPYIOTCSA Ha OCHOBE COIVIALIEHMS,
MO IMCAaHHOTO MUHMCTEPCTBOM IPUPOJHBIX PECYPCOB M OXPAaHbI OKPY>KAIOLIEN Cpefibl
Peciybnuku Benmapycp m MuHMCTEpCTBOM SKOJMOTMM M HPUPOJHBIX pecypcoB Pecmy-
6k MonpoBa (MuHck, 2008). Cornamenne pa3paboTaHO ¢ Y4€TOM ITOJIOXKEHUI TI/1a-
Ha peiicTBuil Ha 2008 1. 0 peanmsanyy IPOrpaMMbl 3KOHOMUYECKOTO COTPYAHMYECTBA
Mexy benapycpio 1 MonpoBoii, Oyay4m HalpaB/IeHHBIM Ha COXpaHEHME VM YKpeIIeHVe
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IBYCTOPOHHETO COTPYAHNYECTBA B 00/IaCTY 3aIINTHI OKPY>KAIOIIell Cpeibl U paliyiOHa/Ib-
HOTO JICIIOTIb30BAHMA IIPUPOAHBIX pecypcoB [4]. JOKyMeHT IIpeAronaraeT peaansario
0e/10pyCcCcKOTl ¥ MOIIABCKOI CTOPOHAMIY HOBBIX IIPOEKTOB IO COXPAaHEHMUI0 61I0pa3HOO-
Opasus, M3y4eHuIo IpobIeMbl U3MEHEeHNA KIMMATa, VICC/IeJOBAHNIO COCTOSHMS BOJHBIX
00BEKTOB, COBEPIICHCTBOBAHMIO cpepbl MHGOPMALMOHHBIX TEXHOIOIWIT B 00/1aCTH OX-
paHBI OKpy>Karomell cpenibl. CTOpPOHBI TakXKe INTAHMPYIOT OOMEHUBATbCS CIIEIaINCTa-
MU, OPTraHN30BbIBAaTb COBMECTHbIE HayYHbIe KOH(PEPEHINY, CeMIHAPbI ¥ KPYIJ/IbIe CTOJbI
110 Tpo6IeMaM 9KOJIOT VL.

HempocTo pa3BmBaioTcs B paccMaTpyBaeMoil 06/1acTy 1 6eopyccKo-yKpanHCKue
MEXTOCYJapCTBEHHbIE OTHOILIEHMs, MOPOJ Ipo3slye paspacTUCh B IIOTHOMACIITAO-
HBII 9KO/Iorn4ecknit KOHPAUKT. O6e cTpaHbl BpeMs OT BpeMeHM BBIIBUTAIOT APYT APYTY
IpeTeH3MN, IOCKO/IbKY PAacIpOCTPAHEHMIO 3arPsA3HEHHBIX BO3/IYLIHBIX MacC, BBIOpOcaM
XMMMYECKUX OTXOOB B PeKU, BIAMUSAHUIO pafyaliuy He TaK MPOCTO MOMTOKUTb I'PAHNIIBI
B IIpefie/iaX OFHOTO TOCYHapcTBa. Tak, TeMa BO3MOXKHOTO 3arpssHeHns lllankux osep B
IIOCTIefIHee BpeMA aKTUBHO oOcyXpaeTcs B ykpanHckux CMI. U, xots Ykpanza odu-
I[1a/IbHO He BBICTAB/IA/IA IpeTeH3nit K bermapycu 1o moBoay BO3MOXXHOTO 3arps3HeHNsA
[ITauxux o3ep B pe3ynbrare paboT Ha XOTUCTABCKOM MECTOPOX/ICHM MeJIa, IPaBUTEb-
cTBO Bemapycu yxe nposBiseT 03a604eHHOCTD 110 ITOBOAY ONACeHMI YKPAMHCKOI CTO-
POHBI I CTapaeTCs Y4eCThb I MMTHMMM3MPOBATb BCe PUCKM OT JOOBIYY Meria B apearte. [l
3TOrO CO3JjaHa CIlelMa/TbHas YKPAaMHCKO-0elIopyccKas KOMIUCCHs. YKpauHCKue y4eHble
CUNTAIOT, YTO B pe3y/IbTaTe pa3paboTKy OeIOPYCCKOro Kapbepa 03epa MOIyT 0OMeTeThb 1
BOBCe 1cue3HyTb. OTBETCTBEHHbIE JINIA, IIPEACTAB/IAIMEe YKPANHCKYIO CTOPOHY, 3a5B-
JIIOT, 4TO YKpayHa II0Ka He HaMepeHa 00paIaThbcsl B MeX/IyHapOJHbIe MHCTAHIIUY /1
pelIeHys 3TOiL TPO6IeMBI B €T0 IIPaBOBOM aCIIEKTe, HO MOYKET 0OPAaTUThCA B MHCTUTYTHI
EC p1s mpoBefieHM s He3aBUCUMOT 9KCIIEPTU3HI [5].

OO6BeKTOM MEXAYHAPOHOTO pa30bypaTe/IbCTBa ABJIAETCS TAK)Ke IPOEKT CTPOUTE/Ib-
ctBa Octposenkoit ASC. B mapre 2015 roga KomuteT no ocymectsnenno KouBeHIun
9cno 06 oleHKe BO3JEVICTBUA Ha OKPY>KAIOIYI0 CPefy B TPAHCTPAaHMYHOM KOHTEKCTe
Ha CBOEM OYepeIHOM 3acefJaHuy paccMoTper >kano0y JIutesl Ha benmapycu o HapymeHu-
ax Kousenuuu npu crpoutennctBe 6enmopycckoit AJC u, moxoxe, crpanbsl KoHBeHIN
9CMHo MOTyT BbIHYAUTD bemapych NpnocTaHOBUTDH CTPOUTENTBCTBO OCTPOBELIKOI aTOM-
HOJI 37IeKTpocTaHIMN. [l pellleHNs BOHVKIIEro KOHQIMKTA CyLIeCTBYeT COOTBETCTBY-
IOIIMII eBPOIEICKIM CTaHAAPTAM MEXaHU3M, ¥ 00 5TOM TOBOPAT He TO/IbKO He3aBJICYIMbIE
skcneptsl u3 EC, Ho 1 npefcTaBuTennb Munnpupoas! benapycu. Baxxno, uto benapycs ¢
IIOHVMaHVeM OTHOCUTCS K IMOfOOHBIM IpeTeH3nsaM. Hacenenne cTpaHbl XOpOIIO 0CO3-
HaeT, YTO TaKOe YyIpo3a pafial[IOHHOTO 3aTPsA3SHEHM ¥ OCO3HAHHO UIIIeT YT BbIXOJa
13 KOH(IMKTHON CUTYaluM, PyKOBOACTBYACH CTAaHApPTaMy U IPUHIUIIAMI 9KOIOTIYe-
ckoit nomutyky EBpomerickoro Corosa [1, c. 156].

Pagpab6orannble EBpomnerickum Cor030M IpUHIMIILI YPETYINPOBAHMA 3KOJIOTMYe-
CKMX ITpO0/IeM, IPM3BaHHbIE CTIOCOOCTBOBATH COXPAHEHMIO IIPUPOJHOTO 60raTCcTBa, CBO-
IATCS K PNy MONOXKEHUI, KOTOPBIE JO/DKHBI ObITD ITOI0XKEHBI B OCHOBY IIPYHMMAEMBbIX B
IaHHOJI chepe roCyaapCTBEHHbIX pelleHN . B yxX dncie Takye MpUHIVIIBI, KaK IIPYHIINAI
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YIIPeX/JAIOIero IeiCTBIA, COITTACHO KOTOPOMY JeATeTbHOCTb COOOIIecTBa HalpaBiie-
Ha Ha [IpefynpexieHne, MpodUIaKTIKY 3arps3HeHNs VI IHOTO yliepba OKpy»Kaloleit
cpenie, yrpo3a HaHeCeHNsA KOTOPOro JJO/DKHA OBITh yYTeHa 3apaHee O IPUHATHA pelle-
HUIT; TPYMHLUII IPESOCTOPOXKHOCTY, B COOTBETCTBMY C KOTOPBIM HEOCTATOK pe3yybTa-
TOB HAayYHBIX MCCIIEOBAHNII 110 KOHKPETHOI Ipo6/ieMe He MOXET SABJIATbCS IPUYMHON
OTMeHBI 11 oTcpouky Meponpuatuit EC o npodmnaktuke 3arpAasHeHNs OKpY>KaloLeit
Cpepnbl; He BCerjja MO>KHO € OOJIBILOI TOYHOCTBIO NpecKa3aTh HeTaTVBHOE BIVAHME Ha
OKPY>KaIOIIYIO CPeNy, HO JaXKe ¥ B TAaKUX CIy4asAX IPY HaIM4MM TMIIOTETUYECKO BO3-
MO>KHOCTY 9KOJIOTMYECKOIO HapyIIeHUsA HeOOXOHVMMO IPVMMEHATb COOTBETCTBYIOLIVE
IPUPOJLOOXPAaHHbIE MEpbl; IPUMHILMII IMKBULALVI MTOC/IENCTBUAN ¥ BO3MELIEHNE yIep-
0a OKpy’Kalolleil cpele, KOTOPBIl 00s3bIBaeT B C/Iy4asX HEBO3MOXXHOCTM M30eXaThb
yiep6a - MMHUMM3YPOBATD €r0, OTPAHNYUTD MACIITA0 €ro PacIpOCTpaHeHUA M 3aTeM
YCTPAaHMUTD €ro B KpaTyaliliye CpOKM; MPUHLIMNII, COIIACHO KOTOPOMY BMHOBHUK YLIep-
0a ortayyBaeT ero BO3MeIljeHNe, TO eCTh PacXOAbl Ha IIPEBEHTUBHBIE MEPBI, OUNCTKY U
KOMIIEHCAIIMIO 33 3aTPA3SHEHMA JIOKATCA HA €r0 BUHOBHUKOB; 3TOT IPVHIIUII OTPaykaeT
TEHJICHIVIO MIPEAIIOYTEHNSI METOI0B (PMHAHCOBOTO CTUMY/IMPOBAHMS, Pa3pabOTaHHBIX
Ha PBIHOYHOJI OCHOBe, 00oree 9(pPeKTUBHBIX, YeM METORbI AfMIHUCTPATUBHOTO XapaK-
Tepa VJIN 3alPETHI.

CnenoBaHue [eMOKpaTUMYeCKM MOJEPHMU3UPYIOIIMMUCA CTPaHaMM YKa3aHHbBIM
IpyHOMUIAM obecriednT Oojee yCIEIHOe pelleHVe MeXIOCyJapCTBEHHBIX KOHQIUK-
TOB, BOSHMKAIOIINX B 9KOTIOTMYECKOII cepe. YUeT eBpOIeICKOro OIbITa IIPU3BaH CIIO-
COOCTBOBATb YCOBEPIIEHCTBOBAHNIO SKOJMIOIMYECKON CATyal[uy B paMKax BCErO Mupa
B II€/IOM, a 3HAYNUT ¥ Y/IYyYIIEHUIO Ka4eCTBa >KU3HM JIIOfIEN, CO3/IaHNI0 9KONMOTMYECKUX
00pa3oBaTe/IbHBIX IPOTPAMM, COBEPIICHCTBOBAHNIO 3aKOHOATE/IbCTBA B 3TOM 00/1aCTH,
IIPOJIBVKEHMIO 1[€/IOTO Psifia Lie/IeBBIX IIPOEKTOB 110 3alNTe MAaMATHUKOB IIPUPOJBLI, 671a-
TOYCTPOJICTBY TEPPUTOPUN U T.J,.
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SOCIOLOGIE SI DEMOGRAFIE

CONSTITUIREA CLASEI MIJLOCII IN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL REFORMELOR SOCIAL-ECONOMICE

FORMATION OF THE MIDDLE CLASS IN REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE SOCIO-ECONOMIC REFORMS CONTEXT

Victor MOCANU, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Politice si Juridice al ASM

Andrei DUMBRAVEANU, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Politice si Juridice al ASM

Summary

The socio-economic and political changes manifested in the new independent state Repu-
blic of Moldova led to the creation of new groups, social strata, new professional structures
and modified the society structure in general. During the 25 years of economic freedom,
the spheres of paramount importance from rural and urban areas, economics, ecology,
culture, medicine, science, received at least once in five years concepts, strategies and deve-
lopment programs. These elaborated programs and strategies are mean to produce positive
qualitative changes in people lives. The citizens of Moldova perceive the reforms in base
of their capacity to provide access to daily consumer goods, their physical security and the
security of their families, tranquillity and peace in relationships, health, the right to work,
to rest, to education, to cultural goods. The identification with a certain social class is
influenced both by the characteristics of a personal lifestyle and the general perception of
social stratification. In Republic of Moldova is emerging a new social stratification, where
about 2% of respondents self-identify with the social group/layer uppermost (the very rich
who have everything they need, with unrestricted consumption) while 15% of subjects
consider to belong to the poorest social group, 40% of respondents in the social group pla-
ced themselves closer to the middle. Analysing the quantitative indicators of perception of
socio-economic changes by the citizens in correlation with their self-positioning in social
groups, we find that the conditions of formation of the middle class is influenced primarily
by economic factors, followed by social, political, cultural, professional and legal elements.

Keywords: reforms, changes, middle class, state, health, city, poverty, goods, allocation,
economic factors, social, political, cultural, legal.

mn sfert de veac de suveranitate si independenta a Republicii Moldova nu a con-

ditionat doar schimbdri importante in viata economica si politica a cetatenilor ei, ci
profunde si dureroase transformadri, in sensul costului social pe care-1 implica acestea.
Sunt mutatii care afecteazd structura sociala, conditiile de viata, comportamentul si
mentalitatea populatiei. Schimbarea sociald produce modificari in structurile de baza
ale societatii, treceri calitative si cantitative in starea sistemului social.

Transformarile socioeconomice si politice ce se manifesta in noul stat independent

Republica Moldova au condus la formarea de noi grupuri, straturi sociale, noi struc-
turi profesionale, au modificat structura societatii in ansamblu. Constatam ca grupurile,
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straturile sociale noi nu apar in baza principiilor clasice de stratificare, ci au la temelie
particularitdti specifice nationale, legate de procesele de privatizare, de formare a eco-
nomiei si a relatiilor de piata [1, 36].

In lucrarea prezentd autorii si-au propus si estimeze influienta reformelor social-
economice implementate asupra formarii clasei mijlocii in Republica Moldova.

Aspecte metodologice ale cercetarii. Investigatia s-a desfasurat in aprilie 2016 pe
un esantion stratificat, probabilist, multistadial de 1189 persoane cu varsta de la 18 ani.
Esantionul este reprezentativ pentru populatia adultd a Republicii Moldova, exclusiv
regiunea transnistreana, cu o eroare maximald de + 3,0%. Criteriile de stratificare ale
localitétilor: 13 regiuni geografice, mediu rezidential urban-rural, marimea localitatilor
urbane (3 dimensiuni), tipul localitatilor rurale (3 categorii). Volumele straturilor au
fost calculate proportional cu numarul de alegatori din fiecare strat in baza datelor ofe-
rite de Biroul National de Statisticd. In cadrul straturilor ajustate au fost selectate 75 de
localitéti in baza unui tabel cu numere aleatoarii. Fiecare localitate selectata a fost im-
partita in subdiviziuni aproximativ egale. Pentru fiecare din aceste localitéti s-a stabilit
un numar al punctelor de esantionare, extrase tot pe baza unui tabel cu numere aleato-
rii. Numarul maxim de interviuri efectuate intr-un punct de esantionare a fost de 6. Fa-
miliile in care s-au realizat interviurile au fost selectate prin metoda rutei aleatoarii, cu
un pas statistic prestabilit. In cazurile in care in gospodariile selectate existau mai multe
persoane adulte s-a solicitat spre intervievare persoana care si-a sarbatorit ultima ziua
de nastere. In cadrul cercetarii au fost investigati 54 de experti, care si-au expus parerile
privind reforma in sistemul de sanatate si factorii care pot contribui la formarea clasei
mijlocii in Republica Moldova. Culegerea de date de teren prin anchetd a fost insotita de
cercetarea de documente de dezvoltare socioeconomica.

Strategii si programe ale reformelor, planuri de dezvoltare socioeconomice

Pe parcursul a 25 de ani domeniile de importantd covarsitoare din mediul rural
si urban din economie, ecologie, cultura, medicina, stiintd au primit cel putin o data
la cinci ani conceptii, strategii si programe de dezvoltare. Pentru a ne convinge, este
suficient sd accesam paginile de web ale ministerelor si agentiilor. Vom gasi loturi de
programe si strategii cu termeni de implementare expirati si altele noi, elaborate in
2015 i 2016 pentru urmatorii 10-15 ani. Vom prezenta mai jos doar cateva documen-
te magistrale si mentiuni ale echipelor de experti guvernamentali privind rezultatele
implementarii lor.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Complexului Agroalimentar
(2008- 2015) a avut un impact redus asupra dezvoltarii sectorului. Cauze: in principal-
instrumente slabe si lipsa unor masuri detaliate asociate cu bugetul si planul de imple-
mentare. Masurile nu urmeaza principiul de formulare SMRRT (specifice, masurabile,
realizabile, realiste, definite in timp) si nici nu cuprind probleme legate de agricultura,
mediu si regiuni rurale. Majoritatea estimarilor de cost s-au dovedit a fi neviabile, con-
textul sau juridic a fost prost gandit.

Strategia de Siguranti Alimentari pentru perioada 2011-2015. In anul 2012 a
fost infiintata Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentara. Cu toate acestea, unul
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dintre punctele slabe ale acestui document strategic, care ar putea duce la probleme pe
termen mai lung, este gradul insuficient de mdsurare si realizare a obiectivelor [2].

In 2011, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a sectorului de lapte in Repu-
blica Moldova pentru anii 2012 - 2027. Documenul mentoneaza : ,,Dupa reformele
din agricultura si implementarea Programului ,,Pamant” o mare parte a fermelor zoo-
tehnice au fost demolate.In fermele zootehnice nu s-a investit nimic, acestea fiind uzate
moral si fizic. Costurile la resursele energetice, furaje, tehnica si utilaje au crescut atra-
gand dupd ele si pretul laptelui si al cirnii de bovini. In conditiile de piata liberd pretu-
rile mici de achizitie a laptelui si a cdrnii conduc la falimentarea detindtorilor de bovine.
Diminuarea efectivelor de animale, iar prin urmare si a produsului animalier creeaza
motive pentru importul excesiv al laptelui si produselor lactate, carnii si produselor din
carne, punand sub pericol securitatea alimentara a tarii. Efectivele de vaci s-au redus de
la 402 mii capete in anul 1990 péna la 154,4 mii capete in anul 2010, sau cu 60%.

La 4 iunie 2012, intr-un articol din ziarul “ Timpul” se preciza ca strategia poate ,,fi
considerata doar una teoretica, avind in vedere propunerile ambitioase de dezvoltare a
acestui sector cu o precizare vagd a surselor financiare care vor acoperi cheltuielile” [3].

Strategia de dezvoltare durabila a turismului in Republica Moldova in anii 2003-
2015, dupa ce si-a pus drept scop dezvoltarea turismului rural, ecologic, de sanatate si
frumusete, de interes specific, vitivinicol, constata si recomandd Departamentului Dez-
voltarea Turismului urmatoarele: a elabora planuri de marketing si a intreprinde masuri
de promovare a imaginii turistice. Insa, deoarece lipsa de resurse financiare nu permite
desfasurarea unei campanii de marketing extensiv, se recomanda a acorda Departamen-
tului Dezvoltarea Turismului resurse financiare necesare pentru implementarea unor pro-
grame integrate de marketing pe pietele turistice-tinta. Pentru promovarea imaginii turis-
tice a Republicii Moldova, activititile de marketing trebuie sd aiba un caracter continuu.

In 2013, expertii guvernului considera ci Strategia de dezvoltare durabili a turis-
mului in Republica Moldova (2003-2015) este depasita de timp si nu contribuie la pro-
movarea turismului. Planul de actiuni a fost lipsit de obiective si termeni limitd, etape
bine determinate. Este elaborata o noud strategie ,, Turism 2020”, unde se mentioneazd
: »,Programul National in domeniul turismului ,,Drumul Vinului in Moldova” este in-
vechit. Este necesard o noua abordare a dezvoltarii turismului vitivinicol; documentul
Unic de Program pentru anii 2013 - 2015 nu are acoperire financiard in totalitate; la
moment, nu exista o strategie (conceptie) a statului cu privire la dezvoltarea turismului,
aprobatd printr-un document de politici” [4].

Cetatenii percep reformele dupa felul cum acestea le asigurd accesul la marfuri de
consum cotidian, securitatea lor fizica, a familiilor lor, linistea si pacea in relatiile in-
terumane, starea de sandtate, dreptul la munca, la odihnd, la invatatura, la bunurile
culturale. Dupa modul in care sunt implementate reformele, cetatenii apreciaza vecto-
rul si eficienta guvernarii. La intrebarea: ,,In general, Dumneavoastrd credeti cd in tara
noastra lucrurile merg intr-o directie bund sau intr-o directie gresitd?”, marea majoritate
a respondentilor (85%) considera cd evenimentele din interiorul tarii se desfasoara intr-
o directie gresita, doar 9 la suta - intr-o directie buna, alte 6% - nu stiu. O asemenea
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distribuire a raspunsurilor denotd mai degrabd o atitudine negativd privind vectorul
dezvoltarii socio-economice pentru care pledeaza autoritatile Republicii Moldova.

La intrebarea: ,Care sunt lucrurile care Vi ingrijoreazd cel mai mult in prezent?’,
raspunsurile au impartit respondentii in grupuri dupd cum urmeaza: pericolul sardci-
ei — cei mai multi cetateni, dupa care urmeaza cresterea preturilor, coruptia, somajul,
viitorul copiilor si situatia economico-bancara, ca pe ultimul loc sa fie criza politica.
Nevoile cotidiene ale cetdtenilor eclipseaza luptele politicienilor pentru putere. Mai de-
taliat prezentam repartizarea raspunsurilor in Tabelul 1.

Tabelul 1. Faptele de ingrijorare a cetitenilor

I II III | Total | Rangul

Saracia. Salarii mici atét in sectorul de stat, cét si in cel

privat, pensii, indemnizatii mici, nivelul scazut de trai. 27,7 | 12,2 | 8,0 | 47,9 I

Cresterea preturilor. Preturi mari la produse alimenta-
2 |re, servicii comunale si resurse energetice. Dificultatila| 17,6 | 19,9 | 7,8 | 44,3 II
incalzirea locuintei pe timp de iarna.

Coruptia. Criminalitatea, infractiunile, nu functio-

3 N 99 | 153 (16,7 | 41,9 | 1II
neaza justitia.

4 | Somajul. Lipsa locurilor de munca. 15,6 | 15,5 | 8,7 | 39,8 | IV

5 | Viitorul copiilor 11,6 | 94 | 9,2 | 30,2 A%

Criza, situatia economico-financiara dificila. Furtul
6 | miliardului. Caderea leului. Situatia din sistemul bancar,| 6,4 | 7,4 | 10,3 | 24,1 VI
taxele, impozitele mari. Instabilitatea economica.

7 | Calamitatile naturale, seceta 43 | 3,5 | 89 16,7 | VII

Criza politica. Calitatea guvernarii. Posibilitatea
pierderii independentei Republicii Moldova. Tensi-
onarea relatiilor interetnice. Pericolul unui razboi in
8|zond si a instaurdrii unei dictaturi. Posibilitatea ca| 3,9 | 5,3 | 6,4 | 15,6 | VIII
protestele sa se transforme in haos, dezordine. Lupta
pentru putere. Pericolul schimbdrii vectorului euro-
pean. Miscarea unionistd.

Altele (posibile epidemii, sdnatatea,alegerile anticipate,
nepotismul, cumetrismul, situatia din invdtamant, pro-
blemele securitatii, terorismul, starea sanitara a locali-
tatilor s.a.)

09 | 1,6 | 7,6 | 10,1 IX

Sursa: ASDM, Vox Populi, aprilie 2016.

Ingrijorarile populatiei sunt provocate de: sdricie, salariile si pensiile mici - 48%
din respondenti, cresterea preturilor la produsele alimentare si la serviciile comunale -
44%, coruptia functionarilor de toate nivelurile, ineficienta justitiei — 42%. Aceste su-
biecte s-au plasat pe primele trei pozitii, conform raspunsurilor intervievatilor. Pe pozi-
tia a patra, potrivit clasificarii problemelor populatiei, se afla somajul, lipsa locurilor
de munca - 40%. Acest grup numeros de respondenti este preocupat de dificultétile
gasirii unui loc de munca sau de riscul pierderii acestuia. Problema somajului este mai
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actuala in randul barbatilor decat in cel al femeilor. La fel, viitorul copiilor - o problema
foarte importantd — este evidentiatd de 30% de respondenti. Pentru 12% dintre ei pro-
blema respectiva se afla pe locul intai. Toate celelalte subiecte au fost mentionate mai
rar. 24% din populatie este ingrijorata de situatia economico-financiara dificila, furtul
miliardului, caderea leului, taxele si impozitele mari, 17% - de calamitatile naturale,
secetd, 16% — de criza politica si calitatea guvernarii.

Situatia economica a Republicii Moldova a devenit mai rea comparativ cu cea de
acum un an, 71% dintre intervievati sustin si doar 5 la suta o apreciaza mai buna, iar
fiecare a cincea persoand (20%) nu sesizeaza nici un fel de schimbari.

Respondentilor li s-a propus o intrebare de pronostic cu privire la schimbarea
situatiei economice in Republica Moldova peste un an. 19% dintre ei spera cd situatia
se va imbunatati, iar o jumatate este de parere ca ea se va inrautati. Fiecare al patrulea
respondent nu s-a putut pronunta in acest sens.

Aproape jumitate (48 la sutd) dintre respondenti sustin ca situatia financiara a
propriei familii a devenit mai modestd comparativ cu cea de acum un an, doar 5% o
apreciazd mai buna in prezent, iar 44% n-au sesizat nici un fel de schimbari.

Respondentilor li s-a propus, de asemenea, o intrebare de pronostic cu privire la
caracterul modificarilor situatiei economice a propriei familii peste un an. Fiecare a
cincea persoana intervievata considera ca peste un an familia sa va trai mai bine, 4% -
mult mai bine. Fiecare al patrulea respondent este de pérerea ca familia lui o va duce
mai rdu, 12% - foarte rau. Desi circa 40 la suta dintre respondenti n-au fost in stare sa
raspunda clar la intrebarea ,,cum se va schimba viata familiilor lor peste un an’, totusi
in randul celor care au raspuns cu certitudine se observa o parte impunatoare de per-
soane optimiste. Sperantele pentru o viata mai buna a familiilor lor sunt caracteristice
mai mult barbatilor, persoanelor cu studii superioare, tinerilor si, celor a caror situatie
materiala este buna deja astazi. Observam ca respondentii nu sunt destul de coerenti in
gandirea lor: o mare parte dintre acestia considera ca tara se dezvolta pe un fagas gresit,
dar sperd la un viitor mai bun. In diagrama din Fig.I prezentim repartizarea raspunsu-

rilor la intrebarea: Cum va fi situatia

i vteiunea Dvst cum valfl st financiard a familiei Dumneavoastrd

financiara a familiei Dvs. peste un an? peste un an?.
e Fiecare al cincilea dintre cei in-
2100 | 2% tervievati se afld in dificultate de a se
B iisx 11.9% pronunta daca sunt sau nu sunt mul-
2.4% S tumiti de modul de viata. Prevaleazd
I Rt acei care nu sunt satisfacuti de viata
Mult mai Mai bund Lafelca Mai  Mult mai Nu lOI' > mai mU—lt de jumétate (58%)a §1
buni o, L L doar 18 dintr-o suti au notat ci sunt

recut raspuns
mai mult sau mai putin multumiti de
felul cum traiesc. Persoanele tinere si
_F ’g'.l' Repar_tlzf“:ea rasl_“_'ns“rllor instruite, cele cu o situatie materiala
la situatia financiara in familie peste un an buns manifesti stiri de multumire de
Sursa: ASDM, Vox Populi, aprilie 2016. modul lor de viata.
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Am incercat sd aflim cum respondentii apreciaza nivelul lor de trai in comparatie
cu anii precedenti. Rdspunsurile sunt ilustrate in diagrama din Fig. 2. Nivelul de trai in
2016 in comparatie cu 1991.

Doar 8% dintre persoane-
le intervievate considerd ca nivelul
lor de trai din prezent (2016) com-
parativ cu nivelul de trai de pana
1a1991, este mai bun, 3% — mult mai
bun. Totodata, 2/3 din respondenti - A
recunosc ca traiesc mai rau sau cu - 32% T3 j ‘. w
mult mai rdu in raport cu perioada .- . A
comparatd. Fiecare al cincilea inter- e AR S B e s R s

bun fel rdu
vievat considerd ca traieste aproxi-
mativ la fel. iar 3% n-au stiut ce sia  Fig 2. Nivelul de trai in 2016 in comparatie cu 1991
b4 5

raspundd. Marea majoritate a cetd- g r50: ASDM, Vox Populi, aprilie 2016.
tenilor cu studii general obligatorii,

cei cu studii primare sau fara de studii, dar si cei care se identifica cu stratul social inferi-
or sunt nesatisfacuti de nivelul lor de trai din prezent (2016), comparativ cu cel de pana
la 1991. Mult mai satisfacuti de viatd sunt respondentii cu studii avansate si cei care se
autoidentifica cu grupul social superior.

Este cert cd reformele au impact asupra tuturor cetatenilor. Cat de efective din punct
de vedere social si economic sunt reformele in Republica Moldova? Cum le inteleg si
le simt cetdtenii? Reformele social-economice in perceperea cetatenilor s-au repartizat
dupéd cum urmeaza: % din populatie considera cd reformele din tara noastra nu sunt efi-
ciente si doar 13 la suta le apreciaza pozitiv. Este destul de mare procentul celor care n-a
fost in stare sd dea un raspuns concret (11%). O asemenea distribuire a raspunsurilor
denota mai degraba o atitudine negativa fata de modul cum se implementeaza reformele
in Republica Moldova.

Referitor la reforme si pro-
cesele democratizdrii, 4 din 10
cetateni considerd cd reformele
efectuate contribuie intr-o ma-

Cum este nivelul Dvs. de trai din prezent(2016)
in comparatie cu nivelul de trai inainte de 19917?

45.3%

20.1% 20.4%

Cum credeti, in ce masura reformele efectuate in tara pot
contribui la dezvoltarea democratiei?

sura mare sau foarte mare la ~ 26.5% B
dezvoltarea democratiei. Mai 1 1%

mult de jumitate (56%) sunt de = \ .
parere ca reformele nu inlesnesc 7 1 . ﬂ
democratizarea, iar 6 dintr-o intrro  Tn masura Intro Deloc  Nu stiu/nu
suta din respondenti nu au nici il o B

un punct de vedere la subiectul
respectiv. Diagrama din Fig. 3 -
Influenta reformelor asupra
dezvoltarii democratiei, ilustrea-
za aceasta situatie.

Fig. 3. Influenta reformelor asupra dezvoltarii
democratiei

Sursa: ASDM, Vox Populi, aprilie 2016.
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In Tabelul 2 prezentam raspunsurile respondentilor la intrebarea: Cum apreciati
schimbdrile care s-au produs in viata societdtii pe parcursul ultimilor cinci ani? Este o in-
trebare meniu la care respondentii au ales cate un singur raspuns pentru fiecare domeniu.

Tabelul 2. Schimbarile care s-au produs in viata societatii in ultimii cinci ani

Foarte Nici bune, | Rele | Foarte| Nu Total
Bune |* .. . aprec. |Rangul
bune nici rele rele | stiu i
’ pozitive
1.In stiinta 5,1 34,3 19,8 15,7 7,9 17,2 39,4 I
2.In invatdmant 7,1 30,7 33,3 11,4 6,5 11,0 37,8 II
3. In culturi 43 30,9 32,4 10,9 | 5,8 15,7 35,2 III
4. 1n politica externa 6,1 23,6 32,9 149 9,1 13,4 29,7 v
5. In medicina 5,6 23,1 19,8 20,91 14,6 | 16,0 28,7 \Y%
6. In sfera economica 21 | 180 | 290 |227] 193 |89 | 201 VI
a orasului
7. In sfera politicii interne 1,5 | 14,9 33,7 22,8 | 17,5 | 9,6 16,4 VII
8. In sfera economica L1 | 13,6 298 279 192 | 84 | 147 VIII
a satului
9. Solut,iqnarea conflictului 0.9 9.2 13,6 284 375 | 104 10,1 IX
transnistrean
10. Combaterea coruptiei 0,0 7,8 7,4 28,1 | 40,2 | 16,5 7,8 X

Sursa: ASDM, Vox Populi, aprilie 2016.

68% dintre respondenti apreciaza negativ schimbarile care s-au produs pe parcursul
ultimilor cinci ani in combaterea coruptiei, 66% - in solutionarea conflictului transnis-
trean, 47% - in sfera economica a satului, 42% - in sfera economica a orasului, 40% - in
domeniul politicii interne. Cele mai vizibile schimbadri au fost sesizate in domeniul stiin-
tei — 39%, educatiei — 38%, culturii — 35%, politicii externe — 30% si in medicina — 29%.

Reformele in domeniul medicinii prezinta un interes deosebit din partea opi-
niei publice

Respondentilor li s-a propus sd-si autoaprecieze starea sanatatii. Au fost obtinute
urmatoarele estimari: foarte buna - 4%, buna - 25%, medie - 33%, proasta — 29%, foar-
te proasta — 7%, nu stiu/nu raspund - 1,2%. Din datele respective constatam ca un nu-
mar mare de persoane (peste 1/3 din populatia republicii) considera ca sanatatea lor este
rea sau foarte rea, au in permanentd probleme de sandtate. Potrivit estimarilor obtinute,
doar 29 la suta dintre cei chestionati sunt sdnatosi. Datele obtinute de noi constituie un
argument solid, ca starea sanatatii populatiei este descurajanta.

In context, vom sublinia cd cercetarile sociologice cu privire la starea sinitatii
populatiei efectuate in tarile avansate tehnologic ne demonstreaza cd procentul cetate-
nilor care se considera practic sandtosi constituie majoritatea covarsitoare. Astfel, con-
form unei investigatii sociologice efectuate in Olanda, 81% din persoanele chestionate
se considera sanatoase [5, p. 185].
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Diagrama din Fig. 4 - Au- Cum credeti, modul Dvs. de viat3 poate fi

toestimarea modului de Viaté considerat sanatos? (doar un raspuns)
al cetatenilor, ne prezinta felul
cum se autopozitioneaza res- I 9%
pondentii fatd de lucrurile ce le '
determind starea de sanatate si = Y
starea lor psihosomatica -\ -
O parte importantd din e &
cei intervievati caracterizea- " L
za modul lor de viata drept bt bl et G el
unul nesdnitos si numai 16% il o .
apreciazd ca pe un mod de viata
sandtos. 1/3 din respondenti - Fig. 4. Autoestimarea modului de viata al cetatenilor

mai mult sau mai putin sdnatos,
30% - nu prea sanatos, si 19% —
total nesandtos. Este clar ca oamenii care duc un mod de viata sdnatos au mai multe
oportunitati de a participa activ in munca si in viata publica. Persoanele mai instruite
si cu un nivelul de viatd mai ridicat inteleg semnificatia modului sdnatos de viata, au
posibilitatea de a se alimenta corect si de a avea conditii locative mai avansate.

Rezultatele anchetdrii de teren consemneaza cé circa % dintre respondenti dispun
de polita de asigurare medicald obligatorie (78%). Acceptarea politei depinde de nivelul
de instruire. Persoanele cu studii superioare sunt angajate mai des in cadrul serviciilor
de stat, unde administratia manifesta disciplind in asigurarea cu polite a angajatilor lor.

Aproximativ fiecare al patrulea respondent (21%) sustine ideea potrivit cdreia ar fi
bine ca medicii sa privatizeze, sa procure cladirile ce apartin sistemului de sdanatate (sa
devina proprietari); 15% dintre ei nu si-au format o opinie clara in acest sens. Un numar
important de intervievati, circa 2/3 (63%), n-au sustinut aceasta idee, deoarece au temeri
cd, odata cu demararea proceselor de privatizare in domeniu, imediat se vor scumpi ser-
viciile medicale (medicii, respectiv: 70%, 8%, 21%, si expertii, respectiv: 55%, 4%, 40%).

In cadrul studiului s-a constatat ci doar % dintre medicii din Republica Moldova
sunt informati cu privire la proiectul de regionalizare a serviciilor spitalicesti (populatia,
respectiv: 6%, si expertii, respectiv: 90%).

Reforma de reorganizare a serviciilor spitalicesti nu este sustinuta de majoritatea
medicilor dintre respondenti, in schimb este sustinuti de experti. Impotriva reformei
s-au pronuntat 2/3 dintre medici si doar 19% de experti .

Identificarea cu o clasd sociald sau alta este influentata atat de caracteristicile per-
sonale ale stilului de viata, cat si de perceptia mai generald a stratificarii din societate.
Relevanta autopozitionarii in functie de reperele de clasa sociala deriva tocmai din co-
notatiile simbolice si politice ale conceptului, astfel polarizarea sociala reala se traduce
in actiune politica si prin intermediul polarizarii sociale percepute, pe care o putem
analiza din perspectiva faptului ce cred cetdtenii despre propria apartenentd de clasa si
cum se distribuie aceste autopozitionari.

Sursa: ASDM,Vox Populi, aprilie 2016.
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In cercetarea noastra doar 3,5% dintre intervievati s-au autoidentificat cu grupul/
stratul social superior si inalt, 13% - cu grupul/stratul social mediu, 40% - cu grupul/
stratul social mai aproape de mediu, 29% - cu grupul/stratul social scazut, 15% - cu gru-
pul/stratul social foarte scazut, care se afla la limita supravietuirii. Aceste date ilustreaza
tendintele procesului de stratificare sociala aflat in curs de afirmare, dar care evolueaza
intr-un spatiu social slab conturat. Cercetarile de profil scot in evidenta importanta cla-
sei sociale mijlocii, ,,actor care creeaza dezvoltare sociald, prin investitia in educatie si
intr-o eticd a muncii de calitate” [6, p. 27].

Dupa doua decenii de tranzitie in Republica Moldova se contureaza o noua strati-
ficare sociald, unde 3% din cei chestionati se autoidentifica cu grupul / stratul social cel
mai de sus (cei foarte bogati, care au tot ce le trebuie, fara restrictii de consum), in timp
ce 15% dintre subiecti considerd cd apartin grupului social cel mai sdrac. Cei mai multi
dintre oameni (40%) se plaseaza in grupul social mai aproape de mijloc.

In studiul de fatd am incercat sa folosim datele cantitative pentru a identifica facto-
rii care determind variatia raspunsurilor si i-am intrebat pe respondenti: Cum apreciati
veniturile actuale ale familiei Dumneavoastrd? Distribuirea raspunsurilor subiectilor o
prezentdm in Tabelul 3 - Aprecierea veniturilor actuale ale familiei.

Tabelul 3. Aprecierea veniturilor actuale ale familiei

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 31,4

Ne ajung numai pentru strictul necesar 43,7

Reusim sa cumpdram si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii ~ |7,8

1
2
3 | Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpdrarea unor bunuri mai scumpe |14,1
4
5

Reusim si avem tot ce ne trebuie, fird sd ne limitim la ceva 1,7

Sursa: ASDM,Vox Populi, aprilie 2016.

Observam ca, pentru circa 1/3 din populatie veniturile disponibile nu sunt suficien-
te nici pentru strictul necesar, reusesc sd se descurce in situatia respectiva doar 44 la suta.
14 % considerd cd veniturile obtinute le ajung pentru un trai decent, dar nu le permit
cumpdrarea unor bunuri mai scumpe, iar 8 dintr-o suta de intervievati reusesc sa pro-
cure si bunuri costisitoare, dar cu anumite sacrificii pentru alte domenii. Doar 2% dintre
respondenti isi permit sd cumpere tot de ce au nevoie, fara sa se limiteze in ceva.

Analizand rezultatele cercetdrii, conchidem ca marea majoritate dintre respondentii
care s-au identificat cu stratul social ,,mai aproape de mediu” dispun de venituri care nu
le ajung nici pentru strictul necesar, sau le ajung numai pentru strictul necesar, adica
traiesc la limita supravietuirii. Deci, cu certitudine putem s atribuim acest grup social
clasei de jos si nicidecum clasei de mijloc.

Aceste rezultate confirma incd o data faptul ca in lipsa unei clase de mijloc consis-
tente, societatea moldoveneasca ramane a fi una instabila.

In cercetirile realizate la Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a Academiei Ro-
madne, autoidentificarea cu clasa mijlocie se situeaza la o valoare de circa 1/3 din popu-
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latie, in timp ce 2/3 se autoidentifica drept tdrani sau muncitori si doar 1% considera ca
apartin clasei de sus. Perceptia despre locul in societate este dependenta de educatie si
ocupatie: cu cat numarul de ani de scoald formala absolviti creste, iar ocupatia necesita
aptitudini si cunostinte mai complexe, cu atat este mai probabild autopozitionarea in
straturi sociale mai inalte [1, p. 15-16].

In studiile asupra claselor sociale, sociologii romani consideri cd delimitarea si defi-
nirea ,frontierelor” si a continutului fiecarei clase sociale in parte este un proces dificil.
Daci la nivelul societatilor occidentale situatia este relativ simpld, deoarece exista o
relatie puternica intre educatie, ocupatie, venituri, proprietate, mod si stil de viata etc.,
care faciliteazd identificarea claselor sociale, in societatile Europei Centrale si de Est
aceastd relatie nu mai este foarte clard. Spre exemplu, raportdndu-ne strict la societa-
tea roméneascd, multe dintre ocupatiile intelectuale nu se asociaza cu venituri ridicate,
dupa cum un nivel de educatie scazut sau ocupatii manuale nu inseamna neaparat veni-
turi modeste. De asemenea, venituri foarte ridicate, detinerea unor bunuri si proprietati
de mare valoare, un nivel de educatie cel mult mediu nu te situeaza in elita societatii
[1, p. 161]. Din studiul recent desfdsurat de catre Asociatia Sociologilor si Demografilor
reiese ca aceasta tendinta este specificd si pentru Republica Moldova.

Cu scopul de a afla cum percep oamenii componenta clasei mijlocii, care categorii
sociale ar putea forma clasa mijlocie, le-am adresat o intrebare - meniu: In care domenii de
activitate, dupd pdrerea Dumneavoastrd, sunt mai multi reprezentanti ai ,,clasei mijlocii”?

Tabelul 4. Constituirea clasei mijlocii in Republica Moldova dupa domenii de activitate

Resp. | Exp.
1 | Politic 9,6 |16,2
2 | Functionarilor de diverse ranguri ale puterii executive, ai organelor de forta etc. | 9,7 |28,2
3 | Oamenilor de afaceri (businessul mare si mijlociu) 13,2 29,9
Specialistilor inalt calificati si conducéatorilor din veriga superioara a intreprin-
4 . 10,0 | 14,5
derilor de stat
5 | Specialistilor inalt calificati din intreprinderile private 14,1 |20,5
6 | Oamenilor de stiinta, juristilor, jurnalistilor 22,9 (35,0
Specialistilor de inalta calificare din sfera neproducatoare
7 L . . . T . 34,1 | 33,0
(medici, manageri, oameni de creatie, specialisti in domeniul IT)
8 | Slujbasilor, lucratorilor din institutiile de invatamant, cultura 57,0 |47,9
9 |Altceva (argumentati in scris) 3,8 | 2,6

Sursa: ASDM,Vox Populi, aprilie 2016.

Repartizarea raspunsurilor ne dovedeste o percepere stratificata a clasei mijlocii.
Atat expertii, ct si respondentii vdd o clasd mijlocie constituitd din oameni ai muncilor
curate — slujbasi, profesori, invatatori, oameni de cultura: 57% respondenti, 48% experti.
Tot aici sunt medicii, managerii, specialisti in domeniul IT, scriitorii, pictorii — 34%
respondenti, 33% experti, urmeaza oamenii de stiinta, jurnalistii, juristii, managerii de
inalta calificare. Oamenii de afaceri, politicienii, autoritatile puterii, in perceperea res-
pondentilor, dar si a expertilor, sunt oameni cu stare financiara si materiald bund, putin
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13% - 9% din respondenti si 14% - 29% din experti considera cd ei ar putea constitui
clasa mijlocie din Republica Moldova. Formarea clasei mijlocii se produce in conditii
economice ce determina nivelul de salarizare, angajarea in cdmpul muncii, dezvolta-
rea afacerilor, asigurarea dreptului si protectia businessului, a investitiilor, a drepturi-
lor salariatilor, protectia drepturilor cetdtenesti, democratice, calitatea vietii, sandtatea,
odihna, locuinta, timpul liber, cultura etc. In ce masura s-au format atare conditii in
Republica Moldova? Raspunsurile obtinute la intrebarea: Cum sunt, dupd pdrerea Dum-
neavoastrd, conditiile de formare a clasei mijlocii in Republica Moldova? ne permit sa
obtinem indicatori relevanti pentru perceperea sociala a conditiilor de formare a clasei
mijlocii in Republica Moldova. In Tabelul 5 prezentim repartizarea rispunsurilor de
apreciere a conditiilor formarii clasei mijlocii in Republica Moldova.

Tabelul 5. Conditiile formarii clasei mijlocii in Republica Moldova

Foarte Satisfaca- Foarte
Bune Rele
bune toare rele

Res |Exp.| Res | Exp | Res |Exp.| Res |Exp.| Res |Exp.

Sfera economica (nivelul de salarizare,
existenta locurilor de muncs, conditiile | 4,8 | 1,1 |20,1|13,7[43,2|29,9(26,7(34,2| 5,1 | 11,1
de dezvoltare a afacerilor s.a.)

Justitie (nivelul de protectie a antrepre-
norilor/investitorilor si a drepturilor | 4,6 | 9,4 |23,4|10,3|43,1| 31,6/24,1(38,5| 4,8 | 10,3
angajatilor)

Politica (protectia drepturilor si a
libertatilor cetdtenesti)

Sociald (conditiile si calitatea vietii,
locuinta, comertul etc.)

4,0 | 9,4(19,1|16,2|42,4| 38,6/26,0/29,1| 8,5 | 8,5

3,7 | 7,7119,2|11,1|43,8|35,0(26,6|37,6| 6,7 | 8,5

Culturala (odihna, timpul liber) 46 | 4,3(24,0/18,8(42,2|37,6/21,8(30,8| 7,4 | 8,5

Sursa: ASDM,Vox Populi, aprilie 2016.

Analizénd indicatorii din Tabelul 5, constatdm cd 45% dintre expertii considera ca in
Republica Moldova conditiile economice de constituire a clasei mijlocii sunt rele si foarte
rele, 30% le apreciazd drept satisfacatoare si numai 25% le socot bune si foarte bune.

Nici domeniul juridic, in opinia expertilor, nu asigurd conditii de formare a clasei
mijlocii. Circa o jumatate (48%) dintre experti considera conditiile juridice de formare
a clasei mijlocii rele si foarte rele, 1/3 le socot satisfdcdtoare si doar duodzeci la sutd le
apreciazd drept bune si foarte bune.

Cat tine de mediul politic, de asigurarea drepturilor si a libertatilor cetatenesti pen-
tru formarea clasei mijlocii, circa 38% dintre experti considera conditiile rele si foarte
rele; 39% le socot satisfacitoare si 23% bune si foarte bune.

Cat tine de conditiile sociale (calitatea vietii, locuinta, comertul) - 46% dintre ex-
perti le considera rele si foarte rele; 35% - satisfacdtoare, si 18% - bune si foarte bune.

La fel si conditiile de cultura (odihnd, timpul liber): 39% dintre experti - rele si foar-
te rele, 38% - satisfacatoare, si 23% - bune si foarte bune.
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Cei mai multi respondenti considerd conditiile economice satisfacdtoare - 43%, la
fel si in sfera justitiei - 43% satisfacatoare. Aceleasi aprecieri ale respondentilor sunt
acordate si conditiilor din domeniile politicului, socialului si culturii. Intrebarea de con-
cretizare: Dacd considerati conditiile de formare a ,,clasei mijlocii” rele/foarte rele, atunci
argumentati de ce? a solicitat si un rdspuns calitativ, explicit. Analiza argumentelor ob-
tinute ne-a facut sd le grupam in factori de impact ai formarii conditiilor de constituire
a clasei mijlocii. Astfel, au fost evidentiati factorii: economici, sociali, politici, culturali,
juridici, psihologici, demografici, migrationali etc.

In Tabelul 6 prezentim aprecierile cantitative si calitative prin argumente ale condi-
tiilor rele si foarte rele ale formarii clasei mijlocii in Republica Moldova.

Tabelul 6. Factorii de impact si argumentarea conditiilor rele si foarte rele
de formare a clasei mijlocii in Republica Moldova

Nr| Factorii

Resp
%

Exper.
%

Enunturi

1 Factori
economci

40,5

33,9

Taragénarea reformelor in sectorul economic. Nu este sustinut biznesul
mic si mijlociu. Economia nationald nu este diversificati. Management
public eficient. Conditiile economce conduc la divizarea extrema a socie-
tatii. Lipsa locurilor de munci. Lipsa de afaceri, nu este dezvoltata eco-
nomia si sfera de productie a bunurilor. Nivelul insuficient a activitétilor
de antreprenoriat. Inflatia este foarte mare. Competitivitate, conditiile de
dezvoltare a afacerilor, coruptia.

2 | Factori
sociali

359

48,7

Nu sunt conditii reale de formare a clasei mijlocii. Clasa de mijloc trebuie
sustinutd prin toate mijloacele pozitive. Coruptie, inseliciunea, insuficien-
ta locurilor de muncé. Salarii mici, insuficiente pentru a te clasa in “cla-
sa mijlocie”. Taxe §i impozite prea mari. Nivelul scazut de viata, protectia
sociald insuficientd a categoriilor social vulnerabile. Siracia populatiei,
pensii mizerabile. Conditii inadecvate de lucru. Lipsa garantiilor sociale.
Prestarea serviciilor necalitative si cu costuri ridicate fard a da posibilitate
de a alege. Patura sociala mijlocie trebuie formata reiesind din conditiile
economice, educationale, sociale. Somajul, emigratia, salarii mai mici
decét cosul de consum. Lipséd de venituri, sdricirea populatiei, impozite
exagerat de mari, conditii “sovietice” de lucru invechite. Medicamente si
servicii medicale scumpe. Servicii comunale extrem de scumpe.

3 |Factori po-
litici

26,6

51,4

Factorul politic este determinant. Pluralitatea partidelor. Orientari diver-
se in politicd, dependenta politicd. Nu stii ce sa te astepti de la PLDM,
deoarece PSRM si PL sunt imprevizibili. Nu existd vointd politicd de a
forma clasa de mijloc. Politizarea, divizarea pe criterii politice nu permi-
te formarea clasei mijlocii. Apar mai multi oameni cu putere financiard
si politicd in comparatie cu dictatura unui om sau partid. Populatia n-
are sustinere de la stat. Coruptie politicd inalta, repartizarea neuniforma
a produsului intern brut, povara fiscald inechitabild. Discriminarea din
motive de apartenenta politica Clasa mijlocie se formeaza doar in conditii
social-economice benefice ce asigurd independenta politica a acesteia de
structurile politice si de stat centrale si raionale. Lipsa de independentd in
actiune. Indiferenta totala a Guvernului fatd de oameni (sdnitate, munca,
servicii comunale). Instabilitatea pe plan politic si social. Amestecul sta-
tului in domeniul privat.
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4 | Factori 22,4 | 42,1 | Cultura civicd si cea politicd joasa.

culturali

5| Factori | 19,1 | 22,3 | Nivelul de profesionalism insuficient. Lipsd de concurs public a adminis-
profesio- tratorului.
nali

6 | Factori | 11,7 | 18,0 | Coruptia in toate sferele vietii, practica “contabilitdtii duble”. Justitie ine-
juridici ficienta. Nu sunt apérate drepturile si libertatile cetdteanului. De asigurat
respectarea Constitutiei — suveranitatea poporului. Justitie coruptd, po-
liticieni corupti, pensii mizere, plati comunale mari, posibilitati limitate.
Coruptia la nivel mare. Atacuri raider asupra businessului mic. Nu sunt
conditii pentru a sustine clasa mijlocie. De modificat modul de investi-
re in functie a presedintelui tarii si de alegere a Parlamentului. Reforma
justitiei, inlaturarea de la conducere a oligarhilor. Justitie nefunctionala.
O legislatie onestd, cAnd persoana nu va fi persecutatd, amendatd si ur-
maritd ilegal si garanteazd activitatea persoanelor fidele legii. Legislatia
RM si practica antisociala a conducerii ei. Activitatea ineficientd a justitiei.
Nu existéd echitate sociald si aplicarea legislatiei. Din cauza nerespectarii
drepturilor omului, coruptiei (cine are bani, are si dreptate). Conditiile
de formare a ,,clasei mijlocii” sunt rele: problema in justitie si in politica.
Legislatia nationala nu corespunde realitatilor create. Statul de drept este
doar un concept nematerializat. Salariile mici si lipsa increderii in justitie.

7 | Factori 9,3 | 32,6 |Nesiguranta in ziua de miine. Lipsa unei idei nationale si a unui program
psiho- consecvent de dezvoltare socio-economicé pe termen mediu si lung a RM.
logici Salariile foarte mici a functionarilor publici care provoaci coruptie. Sala-
rizarea proasta a bugetarilor (medicii, profesorii, politia etc.). Implicarea
nesemnificativé in diverse proiecte de asistenta.

Alti factori| 3,0 1,4 |Factorii demogafici- migratia mare, natalitatea joasa.

9| Nustiu | 185 | 0,7

Sursa: ASDM,Vox Populi, aprilie 2016.

***

Cercetarile cantitative si calitative ce stau la baza studiului efectuat in conditiile
libertatilor de expresie si informare dobandite de populatia Moldovei pe parcursul a 25
de ani de construire a statului nou, independent, ne permit sa elabordm unele concluzii
pornind de la datele empirice obtinute si de la analizele opiniilor cetatenilor expuse in
interviuri individuale si discutii de grup. Rimanem in speranta ca ele vor contribui la
constientizarea dinamicii proceselor de implementare a reformelor economico-sociale
si a rezultatelor lor reflectate in modul de viata si de percepere a realitatii de catre ceta-
tenii statului Republica Moldova, vor servi rationalizarii activitatilor decizionale, redi-
rectiondrii actiunilor de reformare a societétii moldovenesti in contextul globalizérii si
manifestarilor locale a intereselor geopolitice.

 Reformele economice au produs transformari in structura sociald, au impartit oa-
menii in functie de capitalul de care dispun in: bogati (circa 2%), care isi permit luxul si
libertatea vietii, si saraci (75%), care au venituri ce le permit doar existenta.

« Reformele economice si sociale au la baza lor numeroase conceptii, politici, strategii
si programe de dezvoltare macro si micro economica la elaborarea cérora a fost investit
atat capital uman cét si financiar. Eficacitatea sociald a implementarii reformelor bazata pe
raportul efecte sociale — investitii economice/financiare este slab studiata sau deloc.
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« Estimarea calitativa aleatorie a strategiilor de dezvoltare sectoriala dovedeste cd in
marea lor parte acestea sunt documente destinate unor rapoarte statistice, fiind lipsite
de finalitati ancorate in procesele transformarilor sociale.

» Strategiile si programele transformarilor economico-sociale elaborate de guver-
nele schimbate continuu in urma luptelor politice nu sunt coezive si exprima interesele
unor grupuri politice, a unor indivizi, a ministerelor, agentiilor, departamentelor. Ele au
caracter fragmentar, iar luate in ansamblu dovedesc imposibilitate de implementare efi-
cienta, caci denota lipsa de comunicare si colaborare intersectoriala si intraministeriala.

o Ineficienta reformelor poate fi masurata prin pozitionarea populatiei fata de rezul-
tatele reformelor exprimata in temeiul de ingrijorare a cetdtenilor. Astfel, pe primul loc
in preocuparile oamenilor din Republica Moldova este saracia, urmata de cresterea pre-
turilor, de coruptie si somaj, iar pe ultimul loc este criza politica si calitatea guvernarii.
Fapt ce ne dovedeste disperare si apatie la nivel de mediu social.

o Mai mult de jumatate dintre cetdtenii republicii sunt convinsi cd reformele efectu-
ate nu contribuie la dezvoltarea democratiei. Astfel, pe fundalul crizei politice, in condi-
tiile disperarii si apatiei sociale, se constituie premise pentru instaurarea unei dictaturi
pe cale democratica.

o Transformarile economice au condus bulversarea structurilor sociale anterioare
lor. Noile straturi sociale create atestd mobilitatea continua a indivizilor si lipsa solida-
ritatii, a coeziunii de grup.

« In lipsa unor nuclee de coagulare si solidificare a clasei mijlocii, cetdtenii au ima-
gini vagi referitor la conceperea si constituirea clasei mijlocii. Ei considera ca cei mai
multi reprezentanti ai ,,clasei mijlocii” se afla printre slujbasi, lucratorii din institutiile
de invatamant, din culturd. De fapt, este o percepere a structurilor sociale ce reflectd o
mostenire a unui mod de gandire sovieticd, socialista. Astfel, este dificil sa vorbim de
existenta unor perceperi de constiinta de clasa.

« Rolul determinant in formarea clasei mijlocii il detin factorii economici, sociali,
politici, culturali, profesionali, juridici, psihologici, demografici.

In conditiile Republicii Moldova, factorii economici au condus la divizarea extrema
a societatii, au suprimat dezvoltarea agriculturii, a industriei si a productiei de bunuri.
Nu au creat conditii pentru dezvoltarea businessului si a cresterii nivelului de trai al po-
pulatiei. Factorii sociali ne demonstreaza insuficienta locurilor de munca, escaladarea
coruptiei si neputinta justitiei, confirmata de factorii juridici prin incompetenta organe-
lor de drept in apérarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Factorii psihologici ne indicd nesiguranta populatiei in ziua de maine, insotita de o
gandire individualista ostila coeziunii de clasa si a solidaritatii sociale.
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POCCUVICKI CPEJTHUMN KJIACC:
PEAJIMU M1 TEHJIEHIIN

RUSSIAN MIDDLE CLASS:
REALITIES AND TENDENCIES

TarbsaHa CITATAPD, doxmop xabunumam couuonozuueckux Hayx,
Hncmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Mccnedosanuii AHM

Summary

The paper studies the evolution of the research of the Russian middle class. The middle
class is considered as part of the social structure, providing its effective functioning. It re-
veals the most significant characteristics of the formation and development of the Russian
middle class. Also, there is shown the special role of the middle class as the main factor
ensuring the stable development of society. The analysis allowed to generalize the scientific
experience of studying the Russian middle class, and draw some conclusions related to the
realities of the Moldovan middle class.

Keywords: social structure, class structure, middle class, Russia’s middle class, methodo-
logy of the study of the middle class.

KTyaanocn, uccnemoBanusAa. OTen cOMONIOIUY U COLMANTbHON IICUXOIOTUN
VHcTuTyTa NMpaBa ¥ NOMUTUYECKUX uccnegoBanmit Axkagemnun Hayk Mongossl Boep-
Bble IPOBOAUT YITIyOJIEHHOE COLIMONIOrMYecKMe MCCAefOBaHye COLMAAbHOM CTpaTu-
duKanuy MoJaBCKOro obijecTBa. B jaHHOM mccnefoBaHum ocob6oe BHUMaHUeE yie-
NSIeTCA CpeflHEMY KJIaccCy. 3HaHMe HAay4YHOTO OIIbITA COIpefie/IbHBbIX CTPaH SBJAETCSA
00BEKTVBHOI HEOOXOAVIMOCTBIO /ISl IIOHMMAHMs M3y4aeMOro Ipoliecca Ha peruo-
Ha/ILHOM U I7I00a/IbHOM YPOBHsX. VIcX0[s U3 9TOT0, aKTya/IbHOCTD VICC/IEOBaHUS 00-
yC/IOBJIEHA HEOOXOIMOCTBIO CUHTE3MPOBATh HAKOIIEHHBII MCCTIE0BATE/IbCKII OTIBIT
o IpobIeMe POCCHUITCKOTO CpefiHero kmacca. HoBble 9KOHOMUYECKIe, TOTUTIYECKIE
u coumanpHble npeobpasoBanus nocie pacnaga CCCP nmoTpeboBany OT poccuitcKoii
HayKy 6071ee yrry0/IeHHbIX 3HaHUI IPOLIeCCOB CTPATU(UKALIMA M CTPYKTYPBI 0011[eCT-
Ba. TakuM 06pa3oM, MHTepeC K UCCIe[OBAHNIO CPeJHEr0 KIacca B POCCUIICKOI HayKe
VICXOLUT U3 HeOOXONMMOCTY U3YYUTh M NOHATH COLMATIBHYIO CTPYKTYPY OOIecTBa.
VimenHo popMupoBaHMe 1 pa3BUTIE CPEJHETO K/Iacca CTAJIO BBICTYNATh NHAVKATOPOM
3¢ (HeKTUBHOCTH IOCNIEAYIOUIX CTPYKTYPHBIX IIpeoOpasoBaHMIL.

PasButne Poccuiickoit @epgepanyn, HaunHasa ¢ 2000 roga [0 BHegPEeHNA CAaHKIU-
OHHBIX Mep U NafieHNe MUPOBBIX LIeH Ha He(PTb, XapaKTepPU30BAI0Ch YCTONYMBBIM 9KO-
HOMMYECKVM POCTOM. B maHHBII Ilepuof], HOBBIIIEHNe SKOHOMIYECKOI aKTUBHOCTY U
CHIDKEHMe YPOBH:A 6e3paboTulipl Ha phIHKE TPYZA, POCT peajbHbIX JOXOJaX Hacene-
HA, 3apab0THOI I/IaThl, IEHCUIL, CHVUDKEHUS YPOBHs OEIHOCTH, yBenndeHnss 06beMOB
(bMHaHCMPOBAaHMSA COLMANIBHBIX OTPACIE, lelleHTpann3anys COMaIbHBIX IPOrPaMM,
MOJIepHU3ALVIOHHBIE CIBUTY B TOTPEOUTENHCKOM MTOBEJIEHNI HaCe/IeHIS — BCE 9TO CIIO-
cOOCTBOBAIO KOJIMYECTBEHHOMY 1 KaueCTBEHHOMY POCTY CpeflHero Kiacca. B coorser-
ctBuM co Crparerueii JJOIroOCpPOYHOTO COLMATbHO-3KOHOMMYECKOro passutusa Poccun
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1o 2020 ropa, KOs CpefHero Kmacca K 00IieMy 4MCTy Hace/eH)s K KOHILY IIPOTHO3M-
pyeMoro nepuopa fo/bkHa Obl1a mpeBeIcuTb 50%. COOTBETCTBEHHO, TaKasl IOCTAHOBKA
BOIIPOCa CIIOCOOCTBOBAIA HEOOXOAMMOCT U3YYUTh U [aTh HayIHOE pasbscHeHMe de-
HOMEHY CPeJIHETO KJIacca.

Lenp uccnenoBanms ABNAAETCA aHANIN3 TEOPETUYECKOIO U IMIIMPUYIECKOTO MCCIIe-
JIOBaHMsI POCCUIICKOTO CPeJHET0 K/1acca, 4TO MO3BOMUT 0600NUTh OnbIT GOopMUpoOBa-
HJA CPEIHETO K/Iacca B CTPaHe C HEKOTOPBIMU CXOXXKMMU YCIIOBUAMM C Halllell CTPaHOI,
BBIABUTD CIELN(UKY 9BOIIOLNN U CHAENTATh COIOCTAB/IAOI/E BBIBOMIBI.

Teopernueckas u Meroponornyeckas 6asa ucciaegoBaHus cpegHero kmacca. Ce-
TOZIHS TeopeTudeckas ¥ MeTofoornyeckas 6asa cOIMOMIOrNIecKOro UCCaeOBaHUs
POCCUIICKOTO CPEJHETO K/lIacca COCTOUT U3 COLMONOTMYECKUX, SKOHOMUYECKUX U
CTAaTUCTUYECKNX aHA/IN30B, KPUTEepUeB UAeHTUPUKALNU CPETHETO K/Iacca, SKOHOMe-
TPUKE ¥ MOJIETMPOBAHNIO, KOTMYECTBEHHO-Ka4eCTBEHHBIX METO/0B, ICIIONIb30BaHUA
KOMIIBIOTEPHBIX ITAKETOB IPUKIAJHBIX NPOTPaMM i 00pabOTKM IMIMPUYECKUX
[aHHBIX. B IpoQuIbHON HayYHOII TUTEpaType MOXKHO BBIJE/UTb HECKOTBKO OCHOB-
HBIX TPajULNI UCCIElOBAHNA CPeJHEro Kjlacca: KJIacCMYeCcKy Teopuio, PyHKINO-
HaJIbHYIO U cTpaTudukanuonHymo. Kraccuyeckas Teopus npeprosnaraeT aHaau3 KOH-
¢IMKTa pasIMYHBIX COLMANbHBIX rpynn. OyHKIMOHANbHAS U CTpaTU(MUKALMOHHAS
CTPEMUTBCS YIOPAJOYUTD WICHOB 00IeCcTBa C IOMOILIBIO CIeNVIaTbHBIX KPUTEPUEB.
B kauecTBe MHCTpyMeHTapusa [ad UCCIENOBAHNUA CPEJHEro Kjaacca MCIONIb3YITCA
CTAaTUCTUYECKME METO[bl KOPPENALMOHHOIO, PErpecCMOHHOrO M KOMIIOHEHTHOTO
aHanu3a, aHajyM3a BPEMEHHBIX PsAJOB M IPOTHO3MPOBAHMSI, a TaKXe TaOMMIHBIE U
rpaduyueckre MeTORBI IpPeACTaBIeHNA CTATUCTUYEeCKUX AaHHbIX. [1] ITpu ompepe-
JIEHUY YUCTIEHHOCTY COBPEMEHHOTO POCCUIICKOTO CPefHEero Kjaacca IpUMEHANIAch
MeTOJ VKA, MpefIoaramouias OfHOBPEMEHHBI YYET CIeYIIINX KpuTepues: obpa-
30BaHUe, eKEeMEeCSAYHBII HOXOM Ha AYLIY HaceleH)s, HepU3UIeCKUil TPY/, CaMOU-
nentudukanuio. [To ouenkam Bcemupnoro banka (2, ¢.16], poccuiickoe HaceneHue,
OTHOCsIIeecs] K CPeHEMY K/TacCy, O€JHbIM 1 YsI3BMMBIM C/I0SIM, MOXKHO Pa3fennTb Ha
c/efyollyie OCHOBHbIE KaTerOpMil 10 YPOBHIO MOTpebeHns JoMox03:iicTB. [lepBas
KaTeropust BK/I04YaeT OefjHbIe TOMOXO03SJICTBA C yPOBHEM IOTPeOIeH s HIDKe HaLu-
OHaJIbHOM IIKanbl 6egHOCTN. KO BTOPOIT KaTeropmum OTHOCATCA JOMOXO03SIICTBA, Yell
ypOBEHb IOTpeO/IeHNs BbIlle HAI[MOHA/IbHOI HIKAJIbl OEHOCTY, HO He IpPeBbIIIAeT
150% ot aroit mKanbl. K TpeTeit KaTeropum OTHOCUTCA POCCUIICKAI CPelHUIA K/Iacc,
4eil ypOBeHb IOTpeO/eHMsI B MOJTOPA pas3a IpeBBbIIIAeT YPOBEHb HAI[MOHATbHON
MIKa/bl OeTHOCTY, HO HIU)Ke MUHUMATbHOTO YPOBHS NMOTpeb/IeHNs: TaK Ha3bIBaeMo-
TO «CpeJHeTo KJIacca MIPOBOTro YPOBHsA». Vl yeTBEépTas KaTeropus BKIOYAeT B ceOs
CpefHMIt Kacc 1 boratoe Hace/eHie MUPOBOTO YPOBHSI.

Onpepenenne cpefHero Kiaacca MMpOBOTO YPOBHSA UCIIONIb30BaIOCh B oT4yeTe Bee-
MMpHOTo baHka o mepcrekTrBax MUpOBOI SKOHOMUKM 3a 2007 1. B maHHOM IOKyMeHTe
CpefHMII KJIacC MUPOBOTO YPOBHSI OIpefie/sieTCs], KaK TPYIIIa Hace/leHNs CIIoCcOoOHas
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MIOKYIIaTh MMIIOPTHBIE TOBapbl BBICOKOTO Ka4eCTBA, MMIIOPTHbIE MAIIVHbI, OCYIECTB-
JATb MEXJyHapOJHble IyTEIIeCTBNA, a TAKXKe MMeET JOCTYI ¥ BO3MOXXHOCTU IOJIb-
30BaTbCsl YCIyraMyl MeXAYHApOJHOTO YPOBHs, BKIIIOYasl BbICIIee oOpa3oBaHue. ITO
oIlpefie/ieHlie OCHOBAHO Ha peajIbHOI MOKYIATETbCKON CIIOCOOHOCTI TOMOXO3SIICTB,
KOTOpas BapbupyeT MeXAY CPeSHUM ypoBHeM noTpebnenus B bpaswmm n Vranun,
CKOPPEKTMPOBAHHOM Ha ITApUTET MOKYIATETbCKOI CIIOCOOHOCTU. B cooTBeTCTBUEM
C 9TUM ompefeneHreM nouTy 8% MUPOBOTO HAcCeTeHUs MOXeT KIacCupUIMpOBaThCA
KaK MUPOBOII CpeHMIT Kacc. [2, c.16]

Nucturyrom Coumonorunm Poccmiickoin Axkapemmum Hayk mpu mpoBemeHun co-
IVIOJIOTMYEeCKUX MCC/IeOBAHNI i1 OTHECeHUs MHAMBUIOB K CPeIHEMY K/IacCy ObUIM
BBIOpAHBI CIeAYIOIVe KPUTEPUM U UX IOPOTOBble 3HAYEHUA: YPO6eHb 00pA306aHUS
(HanmMuye KaK MUHUMYM CpPe[JHEro CIelMaabHOro 00pa3oBaHus); npodeccuoHanvHblil
cmamyc, O3Ha4AOIINIT HepU3NIeCKUI XapaKTep TPYAa; yposeHs 61a20cocmosHus (1o-
KasaTe/Iy CpeJHEMECAYHDIX JYIIEBbIX JOXO/IOB He HIDKE VX MeIVIaHHbIX 3HAaYEHUN /11
NAHHOTO TUIIA IOCE/IeHMA UM KOMUYECTBO VMEIOUINXCA TOBAPOB JIUTEIbHOTO MOJIb-
30BaHNs He HIDKE Me[JMaHHOTO 3HaYeHVs 10 HaCeJIeHNUIO B I[eJIOM); CAMOUdeHMUPUKA-
yus (MHTeTpasbHask CaMOOLIEHKA MH/VBIOM CBOETO CTAaTyca B 00IecTBe IO AeCATH-
0a/IbHOII IIIKaJIe He HIKe 4 6a//I0B BKIIOUYUTENIBHO). [3, ¢. 9]

[Tpu BBISABNIEHUM CPEHETO KIacca B MOC/IEHEM MacCIITAaOHOM COIMOIOTMYeCKOM
uccnenoBanuy Poccnitckoe 001eCTBO: TOZ B YCIOBUSAX KpU3Kca U CaHKIuit [4]6bira
JICII0/Ib30BaHAa METOMIO/IOT M, IIMPOKO PacCIpOCTPaHEHHAA KaK B pOCCUIICKOI, TaK U B
3amajiHOM COLMOIOTUY — MHOTOMepHas cTpaTudukanys. [I1s oTHeCeHUs MUHAVBUIOB
K CpeHeMY KJIacCy MCIOIb30BA/IICh CIefyIolIe KpuTepun: obpasoBanue (Haau4dme
KaK MUHUMYM CPeJHeTo CHelMaTbHOro 06pasoBaHus); NpodecCuOHaNbHBIN CTATYC
(Hedu3myuecknit xapakTep TPYy/a); YPOBEeHb 61arocoCTOAHNA (II0Ka3aTeny cpeHeMe-
CAYHBIX MYLIEBBIX NOXOJOB HE HIDKE MX MeIMaHHBIX 3HAYEHMII /I JAHHOTO THUIIA
IIOCeJIeHN S /M KOIMYeCTBO MUMEIOIIMX TOBAPOB A/INTEIbHOTO NT0/Ib30BAHMA He HIXKe
MeJIiaHHOTO 3HAYeHUs [0 HACEeJIeHUIO B LIeJIOM); caMouieHTuduKanms (MHTerpanb-
Has CaMOOIleHKa MH/IMBI/JOM CBOETO CTaTyca B 001ecTBe 110 AecATUOANIbHOI HIKaTe
He HIDKe 4 0a/U10B BKIIOUNTENbHO). [Ipy 3TOM, TOCKONIBKY CpefHMIT KIacc He SABJIA-
eTCsI O[THOPOJHBIM, B HEM OBLIIO BbIfIENIEHO SIIPO CPeHEro Kracca u mepudepusi 3Toro
anpa. K agpy ObUin oTHeceHBI MMelolue BbICIlee 0Opa3oBaHye M HaBBIKM PabOTHI
Ha KOMIbIOTepe PYKOBOAUTENN, IPeJIPUHIMATEIN U CIeNVanucTsl. B nepudepnn
Aflpa OKa3anuch Apyrue MpefcTaBUTENN CpeSHEro kKuacca (caMo 3aHATHIE, PAJOBBIE
Cy>Kalye ¥ pabOTHUKM TOPTOB/IN CO CPEHUM CIeIVaTbHbIM 00pa3oBaHyeM, TIOAN
C HETUIMYHBIM COYeTaHMeM NpodeccroHanbHO IO3ULNY U YPOBHA 00pa3oBaHus, a
TaK)Ke HepaboTawIle MpefAcTaBUTeNN CpefHero kmacca). Cpeay oCTalibHBIX POCCH-
SIH, He BOIIEAILINX B CPEJHNUII KJIACC, TAK>Ke OBUIM BBISIBICHBI B IPYIIIBI - MOTEHIIN -
aZIbHBIN CpeHMII KJIaCcC U OCTA/IbHOE Hace/leHe - B IPMHIMIIE He MMeIollee IIaHCOB
IIONacTh B €r0 COCTaB.
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CreneHb M3y4eHHOCTM TeMbI CpeJHero K1acca. B poccuiickoit Hayke mpo6eMsr Gpop-
MIUPOBAHMN, Pa3BUTHUA U IIPOTHO3MPOBAHNUA CPEJHETO K/Iacca U3Y4aloTCsA C TOUKM 3pe-
HUSL COLIVIOIOTUY, SKOHOMUKY, prmocodun, MOMUTONOI MM, UCTOPUY, TICUXOTIOTUA U TIe-
maroruku. Poccuiickas Tpaguiusa ucciaefoBaHmil cpefiHero kinacca BosHukiaa B CCCP ¢
OTZIe/IbHBIX MCCIIENOBAHNI C TO3UIMIT 9KOHOMMYecKoro fetepmuunsma (Crapukos E.H.,
Kycrapes A.C., HaymoBa H.®.). B poccuiickoi conuonorny npencTaBieHbl IpaKTIye-
CKU BCe MapajurManibHble K/IACTEPbI, MHTETPUPOBABINNE B Ce0s1 KOHIEMINIO CPETHETO
Kiacca. Beigenstorcs nHeoBebepuanckoe (3acnaBckas T.J., Tonenkosa 3.T., Pagaes B.B,,
[lTkaparan 1.0.), Heodyukimonanucrckoe (Tuxonosa H.E., [Junurenckuii I.I., ABpaa-
moBa E.M.), ctpykrypanuctckoe (Vnbuu B.J.) n Heomapkcucrckoe (Kamumymms T.P,
B uMmymuutHoi ¢opme Vinmpun B.J.) Hanpasnrenns. Takke OCYIeCTBIEHBI MTOIBITKY
HopMatuBHoro (bakmranosckuit B.J., Coromos 10.B.) n faxxe ¢peHomeHonmornaeckoro
usyuenns (Cupopos H.V., AsBunos A.Vl.) nanHoro ¢peHomeHa. [5]

B navasne 2000 roga cpeiyu poCCUICKMX YYEHHDIX ellle He CTI0KUIOCH e[ITHOTO MHe-
HJA OTHOCUTE/IBHO COCTABJIAIOUINX XapaKTePUCTUK CPeHero Kiacca, U faxe 4€TKOM
HO3UIMN II0 CaMOMY (aKTy ero cyuecTBoBaHusA B Poccun. OfHa 9acTpb nccmegopare-
JIell aKTVBHO MCIIONb3YyeT TEPMUH CPESHMI K/IacC, Apyras TOBOPUT O CPeJHEM C/I0€e. ITO
HaXOJUT BbIpA)KEHME B CYIIeCTBOBAHMUN [BYX OCHOBHBIX no3unuii. Ilepas cocrour B
TOM, YTO CpefHMII Kacc B Poccum cymiecTByeT, HO B KOMYECTBEHHOM BBIPA)KEHUU OH
elile MaJI i/Isl TOTO, YTOOBI CITY)KUTh TAPaHTOM COLMAIbHON cTabunbHOCTH. Bropas mo-
3ULMA 3aK/II0YAETCA B TOM, YTO YK€ CYIIeCTBYET COLlMa/IbHbIE CTPAThl, KOTOpbIE IIOTEH-
LMa7IbHO MOTYT BOMTU B POCCUNMCKUII CPEJHMI K/TaCcC, HO IIOKA €Ill€é B COBOKYITHOCTU
He 00pasyiot ero. [6] CyliecTBOBaHME Pa3INIHBIX [TOAXOLOB K M3YIEHUIO IIPOOIEMBbI
cpenHero kimacca B Poccun, fuckyccun u moctefyomme myonmmKanum coco6cTBoBam
BBICOKOMY YPOBHIO Hay4HOI pa3pabOTaHHOCTY SaHHON IpobneMbl. basucom jis aro-
TO CTAJIO CTeIIeHb M3YYeHHOCTM IpOoO/IeM COIManbHON CTPATU(UKALNY POCCUIICKOTO
o6IiecTBa 1 [MHAMUKY COLMAIBHO CTPYKTYPBI.

[TepBbIM ypOoBHEM M3ydeHUs MPOOIEMBl CpeHETO KlIacca SABJAETCA JUCCepTalu-
OHHbIe PaboOTHl. ITO TEOPETUKO-IMIUPUIECKNUIT TIACT, KOTOPHIl O3BOJISIET C/lE/ATh
BBIBOZL O TPAJMLMAX MBIIUIEHUS U 00bEMe OXBaTa MCCIENOBAaHMSA CPEHEro Kiacca.
Ecnmu B Havase 2000 rofoB IBITaNMCh B JUCCEPTALMOHHBIX paboTax BBISABUTH MPO-
6nemMbl GOPMMPOBAHMS M Pa3BUTHS CPeJHEro Kaacca, To yxe k 2015 rogy mopxopsr
6onee quddepeHINPOBAHHO K UCCIELOBAHUIO JAHHOTO COLMAIBHOTO Kacca B CTpa-
TUDUKALMOHHO MOJIE/I COBPEMEHHOTO POCCUIICKOTO 00IeCTBa, CTAHOBITCS Oortee
OTIpefieNIEHHBIMU KPUTEpUM UeHTUDUKALMM CpefHero Knacca. Eciu B mepBoit BOJ-
He IMCCePTALMOHHBIX paboT mpeobnamano ¢umocodckoe 060CHOBaHME, BBIsIBICHNUE
9KOHOMMYECKMX 3aKOHOMEPHOCTEN, TO B MOC/IEAYIOLUINX TPAKTOBKAX JOMUHUPYET CO-
uonornyeckas mHrepunperanus. [lo Mmepe pa3spaboTaHHOCTM TeMBbl BbIfIE/NSETCS TEH-
NeHLMA K TOYeYHbIM aHaM3aM, Ha SMIVPUIECKOM COLMOTIOTMYECKOM MaTepuane pe-
riuoHoB Poccuiickoit @epgepanyn.
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Tabnuya 1. JuccepTanuonHbie padoThl, samniénHbie B Poccuiickoit @egepanyu

1o ]'[p06)IeMaTI/IKe CpE€aHETOo Ki1acca

ABTOp

HasBanmue

Cremanosa O.K.

CpenHnit Kacc Kak MOJie/Ib COLMANbHON UAeHTU(PMUKALMU B IOCTCOBETCKOI
Poccun. [Inccepranusa KaHaugaTa COUMONOTMYECKUX HayK. VIHCTUTYT coum-
aNIbHO-NIONUTUYECKUX MCCenoBanmit. 1999 1., 171 crp.

CemenoB K.J.

OHCHKa HOTp€6I/ITeTIbCKI/IX npeunhoeHMﬁ[ B CUCTEME pOCC]/If;ICKOI‘O nmpennpu-
HMMaTe/nbCcTBa (Ha mpuMepe cpenHero kaacca). Cankrt-IlerepOyprekuit rocy-
TapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET S3KOHOMUKM 1 puHaHCOB. [InccepTanua KaHauaa-
Ta 3KOHOMMYECKUX HayK. 1999 1., 170 cTp.

Poi6anos [I.E.

YnpaseHue pasBUTMEM aBTOHOMHOJM aKTMBHOCTM Hace/lleHUs B IIpolecce
¢dbopmmpoBaHms cpefgHero Kmacca. [lyccepranys KaHAugaTa 9KOHOMUYIECKIX
HayK. Poccuiickad akafgemusa skoHoMmdeckux Hayk umenu I.B. IInexanosa.
1999 1. 151 cTp.

boppos A.JL.

Poccuiickuit cpegHmit Kaacc: mpo6meMsl GOpMUPOBaHNS, Pa3BUTUA U U3yde-
HuA. [fuccepranysa KaHgumaTa CONMONOrMIeCKux HayK. Hinkeroponckmit Kom-
Mepueckuit uHCTUTYT 2000 1., 166 cTp.

Kamumynnun T.P.

dopmupoBaHue CpefHero Kaacca B pOCCUIICKOM 001ecTBe (TeOopeTHKOo-Me-
TOJIOJIOTMYeCKMIT aHanus). JuccepTanya KaHAUAaTa COIMONOTUYECKMUX HayK.
KazaHcknii rocygapcTBeHHbBIN TeXHM4YecKuil yHusepcutet umenn A.H. Tymo-
nesa. 2000 r., 226 cTp.

A6pamosa C.B.

[TpenmpuHNMAaTeIHCTBO KaK OCHOBA (POPMMPOBAHMsI CPEfHEro Kmacca B Pe-
crnybmuke Caxa (SIkytus). Jyccepranys KaHAMAATa COLMOMOTMYECKNX HAYK.
Axagnemust Hayk Pecriy6nmknm Caxa (SIxyTtus). 2001 r., 204 cTp.

IInukesuy A.V.

OKOHOMMYECKME 3aKOHOMEPHOCTH ¥ PeTMOHa/IbHblE 0COOEHHOCTH POPMMPO-
BaHNA cpeffHero Knacca (Ha nmpumepe Pecrry6myknu Tatapcran). Juccepranmsa
KaHZIMaTa SKOHOMIYECKMX HayK. KasaHCKuII rocyapCTBEHHBI T€XHOMIOIM-
yeckuit yuusepcurer. 2001 1., 190 crp.

3aitnes P.B.

PerreHne >XMIMITHON IpoO/IeMbl IjIs CpefHero Kimacca (perMoHajbHBIA ac-
nekr). [luccepranys KaHAMAATa SKOHOMIUYECKMX Hayk. Poccmiickas akamemus
FOCyAapCTBEHHOI CITy>X6bI Ipy pesupenTe Poccuiickoit Oegeparym. 2001 .,
162 cTp.

Anexcanziposa O.A.

CormanpHO-9KOHOMIYECKIe VHTEPeChl ¥ OpMeHTauuu (GpOpMUPYIOLIETOCs
cpemHero Knacca. Jucceprainusa KaHAMAATa 9KOHOMUYECKUX HayK. VIHCTUTYT
COIMa/IbHO-3KOHOMMYECKMX IpobaeM HapogoHacenenus. 2001 1., 179 crp.

10

Yynpuna 10.B.

YenoBeueckuil KaluTan Kak OCHOBA JJOXOZIOB CpefjHero knacca. [Inccepranusa
KaH[yaTa S9KOHOMM4eckux HayK. CaHKT-IleTepOyprckuit rocysapCcTBeHHBII
VMH>XEeHEPHO-3KOHOMIYecKuii yuusepcuret. 2001 ., 148 crp.

11

Qapuues B.B.

ITporecc cTaHOB/IEHNs U PasBUTHUSI POCCUIICKOTO CpefHero kiaacca (couu-
ampHO-punocodckmit ananus). Juccepranys kanpupara Gurocodckux Hayk.
Cesepo-Kapkasckuil TexHonorndeckuit yausepcuret. 2002 1., 134 ctp.

12

Kasanumes A.B.

[uHaMMKa MOTPeGUTEIHCKOrO MOBeHeHMs CpefHero kmacca. Hdmccepraums
KaHJy/laTa COLMOMOTMYeCKUX HayK. MOCKOBCKMIT TOCYlapCTBEHHDIN YHUBEP-
cutet uMenn M.B. JlomonocoBa. 2002 r,, 131cTp.

13

Kamuuun A.B.

AHanu3 ypoBHA JOXOJIOB HaceNeHUsA KakK (akTop GOpMUpPOBaHUA CPeFHEro
Knacca B Poccum. [luccepranma KaHAMaTa SKOHOMIUIECKUX HaykK. [ocymapcT-
BEHHBI yHUBepcuTeT ynpasneHns. 2002 r., 147 cTp.

14

Xncmarynmuaa H.P.

Hanorosast monuTuka Kak GpaxTop GOPMIUPOBAHIS CPESHETO K/IAcCa B PErMoHe
(na mpuMepe Masoro 61usHeca). [luccepTanmsa KaHAUAATa 9KOHOMUIECKIX HaYK.
KasaHckuii rocygapcTBeHHbBIIT TexHIYecknit yausepcuteT. 2002 1., 214 cTp.

15

E>xoBa H.H.

PeHTOOpMEHTHPOBAHHOE IPUCBOEHNE KaK (PaKTOp PasBUTHUS CPEFHETO KIacca
B Poccum. [Inccepranysa KanangaTa 3KOHOMMYECKMX HayK. Poccuiicknii rocy-
IApCTBEHHBIN T'yMaHUTapHbI yHUBepcuTeT. 2002 1., 170 cTp.
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16

Kupnnynnkos B.C.

CornokynsTypHble OCHOBaHMS Ay depeHIanny CpefHero Cosi B COBpe-
MeHHoit Poccun. Inccepranysa KaHaujaTa COLMONOTMYECKMX HayK. PocTos-
CKMII TOCYJAapCTBEHHBIN Nefarorndyecknii yausepeurer. 2002 1., 152 crp.

17

Jlynés B.B.

CpenHue ciiou U CpefHNI K/Iacc: COOTHOLIEHNA M TeHAeHIMM pa3BuTu. Juc-
cepranuA KaHAyUfIaTa COLMONOTMYECKUX HayK. KpacHospcKas rocyfapcTBeH-
Has aKaJeMMs BETHBIX MeTa/I0B 1 3010Ta. 2003 1., 182 cTp.

18

Tapacos A.H.

3akoHOMepHOCTY GOPMUPOBAHMS IKOHOMUYECKUX WHTEPECOB CpPERHEro
KJIacca B TPAaH3UTUBHON 3KOHOMUKe Poccunm. [Juccepranusa KaHpupgara sKo-
HOMI4YecKMX HayK. CapaTOBCKMIl TOCY/JapCTBEHHBIN COLMANbHO-9KOHOMMYE-
cxkmii yausepeuteT. 2003 1., 193 crp.

19

lannukas W.B.

CpenHuil Kmacc B HOMMTUYECKMX TIpOIleccax coBpeMeHHol Poccum (peru-
OHA/IbHBI U MECTHBIN ypOBeHb). JuccepTanyusa KaHAuUAaTa IOIUTUIECKUX
Hayk. CeBepo-KaBkasckas akagemus roCygapcTBeHHOI cmyx6bl. 2004 ., 138
CTp.

20

IIpensonurenesa, M.JI.

[Torpebrenne OBITOBBIX YCIYT POCCUIICKMIM CPEFHUM KiIaccoM. JluccepTarust
KaHMJaTa SKOHOMMYECKMX HayK. VIHCTUTYT coLManbHO-3KOHOMUYECKUX
npobeM HapogoHaceneHus. 2004 r., 170 cTp.

21

Honrux T.B.

[Torpebnenne cpefHero Knacca: HOCTMH/YCTPHUAIbHbIE TEHAECHIN U POCCUIL-
ckme ocobeHHOCTH. [IyccepTanya KaHAMATa SKOHOMUYECKMX Hayk. Kyb6aH-
CKMIT TeXHMYeCKMit yHuBepcutert. 2004 ., 156 cTp.

22

Ipexos C.I.

Vicrionp3oBaHye IPUPOFHOI PEHTHI B POPMUPOBAHNU POCCUIICKOTO CPEHETO
Knmacca. JluccepTanysa KaHAMIAaTa SKOHOMUYECKUX HayK. [yMaHMTapHbII MH-
ctutyT. 20041, 166 cTp.

23

Konecunkosa E.A.

Pa3BuTHe 4acTHOI COOCTBEHHOCTH B IIPOLiecce CTAHOB/IEHMsSI CPEHET0 Kacca.
Huccepranusa KaHguAaTa 3KOHOMMYECKUX HayK. BoeHHbIN yHUBepcuTeT.2004
L., 177 cTp.

24

Hwuxomaesckuir II.A.

CoLMOKyIbTypHBIe TpaHCHOpMALMy POCCUIICKOrO oblecTBa: GpopMupoBa-
HIe ¥ CyO'beKTUBHbIE XapaKTEePUCTUKN CpefHero kimacca. JJuccepranys KaH-
IMpaTa couuonorniecknx Hayk. IOsxHo-Poccuiicknmit rocygapcTBeHHBIN TeX-
Huyeckuit yausepcuret. 2004 r., 177 cTp.

25

Pyccy O. 1.

CraHoBJIeHMe CpelHeTo Kaacca B coBpeMeHHON Poccun. Juccepranusa kaH-
aupaTa punocodckux Hayk. Boarorpagckuii rocyfapCTBeHHbI YHUBEPCUTET.
2005 r., 164 cTp.

26

Jleckmna O.H.

CpepmHuit kacc Kak (pakTop YCTONYMBOCTU COLMATBbHO-9KOHOMUYECKOI CH-
cremsl. Jluccepranusi KaHAMAATA SKOHOMMYECKMX HayK. TaMOOBCKmMil rocy-
napcreeHHblll yHuBepcuteT uMenu [P lep>kasuna. 20051, 184 crp.

27

benorpyn M.H.

CpepnHuil K/1acc Kak IpefMeT coluanbHo-pumocodpckoro anammsa. [luccepra-
1151 fokTopa ¢pummocodckux Hayk. Boenusiit yausepcuret. 2005 1., 360 cTp.

28

Tonuaposa O.A.

MecTo u ponb cpefHero kaacca B GopMMUpOBaHIe IPAKAAHCKOTO 00IecTBa B
Poccun. Juccepranusa KaHaujaTa MOMUTUYECKUX HayK. MOCKOBCKMII rocy-
TApCTBEHHbIIT efarorndeckuii yausepcurer nMenu M.B.Ilonoxosa. 2005 r.,
177 cT1p.

29

Tuxonos B.B.

Ycnosusa peanusanyuy SKOHOMIYECKOTO MMOTEHIMA/IA CPEHETO KIacca B IIPo-
Ijecce PbIHOYHBIX peobpasoBanmit B Poccuu. [uccepranys KaHgumaTa 9Ko-
HOMMYECKMX HayK. Hykeropopckuit rocygapcTBeHHbBIN YHUBEPCUTET MMEHNU
H.J. Jlo6aueBckoro. 2005 1., 148 cTp.

30

Bocko6oitHukoB B.A.

OcobeHHOCTV (QOPMMPOBAHUA IOXOIOB CpPEJHEro Klacca B COBPEMEHHOIN
Poccuy u my T noBbIIIeHNA eTo IIaTéXeCocoOHOCTH crpoca. Iuccepranusa
KaHJy/laTa 9KOHOMIYECKMX HayK. MOCKOBCKMII Tefarorm4ecKmii rocyapcT-
BEHHBI yHuBepcutert. 2005 1., 137 cTp.

31

EBTiokoBa M.B.

MyuniymnanpHast cO6CTBEHHOCTh Kak (DakTop (OPMMPOBAHUS CpPESHETO
Knmacca. Jlmccepranysa KaHpyujaTa SKOHOMUYIECKMX HayK. MOCKOBCKMII Iryma-
HUTAPHO-3KOHOMMYECKIMIT MHCTUTYT. 2006 1., 161 cTp.
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32

Anmum6exoB M.M.

ITonuTnyeckas MHCTUTYyaNM3anyusA CPeJHETO KIacca B YCIOBMAX MOJEPHNM3a-
LMY POCCUIICKOTO obuiecTBa. [luccepTanyst KaHANAATa IOUTUIECKUX HAYK.
Bamkwmpckas akaieMysi TOCYAapCTBEHHON CTyXObI U YIIpaB/IeHN IIPU NTPe3u-
genre Pecriy6mmke Bamkoprocran. 2006 ., 158 cTp.

33

bymiox T.A.

BrusaHme rocymapcTBeHHON COOCTBEHHOCTM Ha (OPMUPOBaHME CpPEeJHETO
K/Jacca B YCTIOBUAX PBIHOYHONM 5KOHOMUMKM. [lyccepranys KaHamMaaTa S5KOHO-
MIYECKUX HayK. POCCHIICKMIT TOCYmapCTBEHHBI COLMA/IbHbI YHUBEPCUTET.
2006, 175 cTp.

34

Kyukanos B.J.

CraHOBJIeHIe CpelHero Kaacca B MocTcoBeTckol Poccun. [Juccepranusa kas-
IMpaTa COLMONOrMYecknux Hayk. Mopposckuit TocymapcTsenHblll YaUBeEpCcu-
teT uMeHu H.II. Orapesa. 2006 . ,167 cTp.

35

Mopsxkaxos B.C.

Koncrpynposanme 06pasoB cpefHero Kmaacca B pOCCUIICKUX MHPOPMAIIOH-
Ho-aHamuTn4deckux CMMU kak croco6 ¢opmupoBanus coupmanbHoro muda.
Huccepranusa KaHAuAaTa COMONOTMYeCKNX HayK. Hybkeroponckuit rocypap-
cTBeHHbI1 yHuBepcuteT umeHu H.J. Jlo6aueBckoro. 2007 r, 178 ctp.

36

ITammuuna E.N.

CrparudukalioHHOe IIPOCTPAHCTBO 3aHATOCTI B KOHTEKCTe (POPMUPOBAHIS
cpepHero Kmacca. Jluccepranysa KaHaujaTa ColMonorndeckux Hayk. 2007 r.,
217 cTp.

37

ITannna E.A.

[1eHHOCTHO-OpMEHTAIVIOHHBII TOTEHIIMAT CPEHEro Knacca Kak pakTop CoB-
PEMEHHBIX COLMOKY/IBTYPHBIX I3MeHeHWIT (Ha MaTepuanax Pecrryomuku Anpl-
res1). [uccepTanusa KaHAMOATa COLMONIOTMYECKUX HAyK. AJBITeIICKUIL roCy-
JapcTBeHHbI yHuBepcuteT. 2007 1., 174 cTp.

38

MxkpterueBa K.b.

CraHOB/IeHME CPeHETO K/1acca M €r0 BOCIIPUATHE B 001eCTBEHHOM CO3HAHNUM
poccudaH. [IuccepTanys KaHAUAATa COLMONOTMYECKUX HayK. VIHCTUTYT 3KOHO-
MK Vi BHEIITHeSKOHOMMYeCcKuX cBaseit O)xHOro denepanbHOro yHuBepcure-
Ta. 2008 1., 174 cTp.

39

Komappnua O.H.

CratucTrdeckuit aHam3 GOpMMPOBaHYA U Pa3BUTHSA CpelHero kiaacca Poc-
cvm. Jluccepranmsa KaHAMgaTa SKOHOMUYIECKUX HayK. MOCKOBCKMIT ToCypap-
CTBEHHBIII YHUBEPCUTET SKOHOMUKY, CTATUCTUKYU U MH(PopMaTuku. 2008 .,
220 cTp.

40

E¢umona E.IIL

VsmeHeHNne MONMOXEHNUA M COLMOKYIBTYPHOTO CTaTyca >XEHIIMH CPENHETO
knacca Bennko6puranny 1870-1920-x rr. [lccepranys KaHoMAaTa UCTOpIUYe-
ckux HayK. OMCKuii rocyfnapcTBeHHblil yHuBepcureT. 2008 1., 226 CT.

41

umbanuct A.B.

ConuanpHoe paccioeHue obIecTBa I ero BO3AelICTBYe Ha CTAaHOBJIEHE CPeli-
Hero Kimacca B Poccun (#a mpumepe Omckoit o6mactu). Juccepranms JoKTopa
SKOHOMMYECKMX HayK. Poccuiickas akajieMus 3KOHOMMYECKMX HayK MMEHMU
I'B. Ilnexanosa. 2009 r., 396 cTp.

42

Mapeesa C.B.

CpepHuit K/1acc B COBPEMEHHOM POCCUIICKOM 001IiecTBe: CrennduKa CTaHOB-
nenns1(2003-2009 rr.). Juccepranys KaHAMAATa COLMOTIOTMYECKUX HayK. VIH-
cTUTyT cormonorun Poccuiickoit akagemun HayK. 2009 1., 191 cTp.

43

Tankua M.H.

IToBeneHme moTpeOuTeNEN U3 CPEFHETO KIACCAa HA PBIHKE JKMIbSI KPYIHOTO
ropopa eBpomnerickoi yactu Poccun. [lucceprauns kaHaugaTa COLMONIOrnye-
ckuix HayK. FOxHblIit pepepanbHblit yHuBepcuter. 2009 r., 180 cTp.

44

Kosanbuyk A.J1.

CornanpHo-9KOHOMIUYeCKe (HAaKTOpbl GOPMUPOBAHUS CPeJHET0 Kaacca B
COBpeMEHHBIX ycnoBuAX. [uccepranus KaHAUAATa COLMOMOTMYECKUX HAyK.
TroMeHCKuI rocyfiapcTBeHHbI yHUuBepcuretT. 2010 1., 156 cTp.

45

Iprako, H.B.

CoBepieHCTBOBaHNMe MeXaH1M3Ma GOPMUPOBAHIA CPENHErO K/Iacca B yCIOBH-
AX TpaHCcOPMALMOHHON 9KOHOMUKM (Ha mpuMepe Pecriy6mmkn Kasaxcran).
Juccepranyst KaHAUAATA COLMONIOINYecKuX HayK. CoBpeMeHHasi [yMaHUTap-
Had akafiemusd. 2010 r., 166 cTp.

46

Ksigsip6aesa 3.0.

@opmupoBaHye CpeJHETO KIacca ¥ €ro BAMSIHME Ha COLMATbHO-3KOHOMM-
YyecKoe pasBUTHE CTpaHbl. JuccepTanua KaHAUAATa COLMONOTMYECKUX HayK.
Kbiproiscko-Poccnitcknit cnaBancknit yauepcutet. 2010 ., 245 cTp.
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47

Hobpunckas [I.E.

CoumanbHOoe HEpaBEHCTBO UM TeopuM KiaaccoB: KoHuenuun Tomaca X. Map-
mwasna, Pansda Japennopda, Ipuka O.Paittarema. [lucceprarys KaugunaTa
counornornyecknux Hayk. Counmonormdecknit ¢paxynbTeT. MOCKOBCKMIT TOCY-
IapCTBeHHBI yHUBepcuTeT uMeHu M.B.JlomonocoBa. 2010 1., 148 cTp.

48

Wctomun, B.IO.

O6pas >KU3HM CPeHEro K/Iacca B YCIOBUAX MOJIEPHU3ALINY POCCUIICKOTO 06-
mecTBa (Ha BBIOOPKe MOCKOBCKOTO pernoHa). Jyccepranusa KaHAU#ATA COLM-
ONIOTMYEeCKMX HayK. Bomrorpaficknit rocyfjlapcTBeHHbIN1 yHuBepcureT. 2011 T,
171 cTp.

49

Momcees A.C.

Ilcuxonormveckue TUITBI COLMAIBHOTO CAMOOIIPEENIEHN A POCCUIICKOTO CPefi-
Hero Kmacca. [luccepraumsa KaHAupgaTa IICUMXONOTMYECKMX HayK. VIHCTUTYT
ncuxonorun Poccniickort akagemMnn Hayk. 20111, 161 cTp.

50

Xycuynnosa A.P.

dopmupoBaHme CpefHero Kiacca B MH(YOPMALIOHHOI 3KOHOMUKe. [lnccepra-
15T KaHAMATa 9KOHOMUYeCKrX HaykK. KasaHckuil rocysapcTBeHHBbII GpuHaH-
COBO- 3KOHOMMYECKMII MHCTUTYT. 2011 1., 157 cTp.

51

Armmnynnosa A.X.

Kputepun npentuduxarum cpentero kaacca B Poccyn. Juccepraums KaHou-
JaTa COLMOTIOTMYECKNX HayK. MOCKOBCKMIT TOCYApPCTBEHHDII YHUBEPCUTET
umenn M.B. Jlomonocosa. Conmonornyecknit pakynprer.2011 1., 184 cTp.

52

Yamneirua A.9.

CpepHuit K/1acc KaK HOBBIII 37IeMEHT B COLVIAJIBHOM CTpaTH(UKaLMu coBpe-
MEHHOTO poccuiickoro obmectsa (Ha npumepe r. Caparosa). [Jucceprarysa
KaHMAATa COLMOMOrMYecKuX HayK. CapaTOBCKMIl TOCYIapCTBEHHbIN TEXHM-
yecKkmit yHuBepcuteT umenu larapuna 10.A.2012 1., 132 ctp.

53

Bnacosa E.M.

CpepHuit K1acc B CTPYKTYpe PernoHanbHOrO conuyma. Juccepranus KaHam-
JaTa COLMONIOTNYIECKUX HayK. YIbAHOBCKUI FOCY[AapCTBEHHBIN TeXHUYECKIIA
ynusepcuret. 2012 1., 183 cTp.

54

Cobones A.E.

Ouddepennnanms MTOAXONOB K KCCIENOBAHMIO CPEJHETO Kiaacca B CTpa-
TU(QUKALVOHHO! MOJEIM COBPEMEHHOrO poccuitckoro obmecrsa. [uc-
cepramys KaHAMAATA COLMONOIMYECKMX HayK. VIHCTUTYT cColManbHO-IIO-
JINTUYECKUX uccnemoBanmit Poccuiickoit akagemuy Hayk. 2013 r, 135 cTp.

55

Jlomkapesa-
Wmrpynt C.U.

IIpaBoBOe moBefeHMe cpefHero Knacca B Poccun. Juccepranmsa xanaupa-
Ta COLMONIOTUYECKUX HAyK. AJIBITEICKUIL TOCYJAPCTBEHHBI YHUBEPCUTET.
2013 r., 137 cTp.

56

Tamam Xacan

TpanchopMalss MHCTUTYTOB CPefHEr0 K/Iacca B COBPEMEHHON POCCUIICKOI
aKOHOMUKe. [{uccepTanus KaHAMaTa SKOHOMWYeCKMX HayK. Kasanckuit (ITpu-
BO/DKCKUIT) pemepanpublit yHusepcuret. 2013 1., 218 crp.

57

Auyp A.B.

OpraHn3auMOHHO-METOAMYECKMIT MHCTPYMEHTapuil 06ecrieueHs SKOHOMI-
JecKoll 6e30MacHOCTY TepPUTOPUY depes MIPU3MY UACHTU(PUKALINY U PasBU-
THA CpeIHeTo Kmacca. ABTopedepat fuccepTaiys KaHAUAaTa SKOHOMIIECKIX
Hayk. TamOoBckmit rocyfapcTBeHHbll yauBepcurer umenn LV [lep>kaBuna.
2013 r, 25 cTp.

58

OpmuniioBa E.B.

CounanbHO-9KOHOMMYECKIE OCHOBBI BbIABIEHN A CPEJHETO K/Iacca Cpefu pa-
6orarolux 1Mo HaiiMy. ABTopedepar muccepTaluy KaHAMAATAa SKOHOMMYE-
CKIUX HayK. Bcepoccuiickuii eHTp ypoBHA xusHu. 2013 r., 23 ctp.

59

JIynesa E.A.

ObecneyeHne ycTOMINBOTO cOATAHCUPOBAHHOTO SKOHOMMUYECKOTO PasBUTHS
peruoHa Ha 0cHOBe GOPMUPOBAHMUA CPefHero Kinacca. uccepraums KaHAu-
JaTa 3KOHOMMYECKMX HayK. MypMaHCKMiT TOCyZapCTBEHHBIVI TeXHUYECKUI
ynuepcuret. 2013 1, 186 crp.

60

IIpoxopos [I.B.

CpenHuit KJ1acc B POCCUIICKOM 00I1[eCTBe: COLMaTbHAs UAEHTUIHOCTD 1 CYOD-
eKTUBHbIE CMBICTIBI (Ha mpuMepe Camapckoit obmact). uccepraums KaHAU-
JaTa COLMONIOTMYECKMX HayK. MOPHOBCKUI TOCY/JapCTBEHHbINI YHUBEPCUTET
umeny H.I1.Orapésa. 2014, 189 cTp.
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Boipymaesa A.IL Cpepnnuit knacc B Beitmapckoit Tepmanu: mpo6semMsl 06111eCTBEHHO-IIOTUTH-
YeCKOIl ¥ COLMOKYNbTYpHOI amanmrauuy (1918-1933 rr.). Juccepraius KaH-
IupaTa UCTOPUIECKUX HayK. YPanbCKmil efiepanbHblil YHUBEPCUTET VMEHU
nepsoro IIpesugenra Poccun B.H.Enpiuna. 2014 1. ,238 cTp.

62| Aunnees A.A. KoprnopaTusHas KynbTypa TOCTUHUYHBIX MPEAIIPUATUI CPEHEro Kaacca Kak
yIpaBeHu4ecKuil pecypc. ABTopedepar Auccepranyy KaHAMUAATa COLMO-
JIOTMYeCKMX HayK. HypKeropopckmii TocyjapCTBEHHBINI YHUBEPCUTET IMEHN

H.J. Jlo6aueBckoro. 2014 r., 16 cTp.

Hcmounuxk: Tabnuia 6bl1a cocTaBleHa Ha OCHOBe 6asbl faHHbIX Poccuiickoit focymapcTBeHHOI
Bubnuoreke. dnexTponHas 6ubmmoreka guccepranuit.[ http://diss.rsl.ru/?lang=ru]

Ananus 6ubnnorpadguueckux MCTOYHMKOB BBIABII, 4TO Hocme 2000 roga mevara-
I0TCs BCE 60JIblile HAYYHBIX CTAaThell M MOHOTpadYecKyX M3jaHuil. bopinoit Bkaay B
TEOpeTUYeCKO-MeTOOIOTNYeCcKoil 6ase MCCIefoBaHMs BHECTY BeAyllyie COLVMONIOTH-
gyeckne HeHTpbl Poccuiickoit @epepauyu. Vincruryr Conmonorun Poccuiickoit Aka-
nemuy Hayk. IlepBylo MONBITKY U3YYUTD CPEJHNUIL KIacC KOPHAMM YXOAUT B AANIEKYIO
oceHb fieponra 1998 roma. B koHTekcTe uCCIemyeMoli Mpo6neMaTNK, MHTEPECOBATT
BOIIPOC O TOM, BBDKUJI JIM B KPU3WC HEOKPENIINii cpefHMii Kinacc HoBoit Poccun. Ilpo-
BefleHHOe BeCHOIT 1999 rofa 0611epoccuiickoe Coonorndeckoe 1ucciefoBatye moxa-
3aJ10, YTO OH BBDKWJI, XOTS U CY3WI CBOM PsAAbL[7] Bropas nmombiTka aHanmsa Oblna
npegnpuHATa neroM 2003 roga. B xofe o6ImeHannoHaIbHOTO KCC/IEOBAHNA, B KOTO-
POM MCIOIB30BA/IaCh He TOMBKO 00IepOCCUICKas pelpe3eHTaTuBHasI BBIOOPKa, HO U
crienuanbHas MOJ BbIOOpKa Hambosee GIaTOIONYYHBIX CTTOEB POCCUIICKOTO 00IecT-
Ba, YCM/IMBIINX IPeJCTaBUTETbHOCTD ITOTY4eHHDbIX TAHHBIX O CpefHeM Kiacce. Vcce-
IOBATEe/IbCKYI0 IPYINIYy MHTEPECOBANN BOIPOCHI, CBA3aHHbIE C COCTOSHUEM CPENHETO
KJIacCa B HOBBIX IMOIUTUYECKUX YCTIOBUAX, JUHAMMUKON M3MEHEHNI KadyeCTBEHHO-KO-
NVYeCTBEHHBIX XapaKTePUCTUK 3a NMOCT fgedontHbi nepuop. [8] U Tperbe macmTab-
HOe 3MIIMPUYECKOe UCCIeoBaHMe ObUIO IIPOBEIEHO CITYCTS AecATh neT. Counonorn-
4eCKUil onpoc ObuT mpoBenéH B deBpae 2014 roga M COCTOSI B TOM YTOOBI OLIEHUTD
MacITabbl, COCTaB, 0COOEHHOCTY, POIb B 00ILIeCTBE M MEPCIEKTUBBI PAa3BUTUS POC-
CMIICKOTO CpeJHero Kjacca, CIoKuBIIerocs 3a 6omee yem 20 et pedopm. [3, c. 4-5]
Becomblit BK1afi B 00bsICHEHME CYTH CPeHEro Klacca ¥MeeT IpOQUIbHbIe XypHAIIbI,
nspasaeMble nof arupoii Miucturyra Conmonorun Poccmiickoin Akagemnn Hayk, kak
Conunonorndeckue uccnegosanus, Conyonorndeckuil xypsain, Becthuk VHcturyTa
COLIMOJIOTUM U APYTHE U3AAHNA.

Nucturyr CoBpemennoro Passutus (VICP) saBnsercs o6benrHeHNEM SKCIIEPTOB
JUISL TIOATOTOBKM IIPEIJIOXKEHUI ¥ BBIPAOOTKM HOKYMEHTOB II0 Ba)XKHENIINM Hallpas-
JIEHUAM TrocyfapcTBeHHoN nonutuku Poccuiickoit @epepanyun. B mae 2008 roma VICP
pasBUTHA Hadal MAacIITAOHBIN MCCIEZOBATENbCKUII IPOEKT IO M3y4eHUIo ¢peHOMeHa
POCCUIICKOTO CpeJHero Kiacca. B pesynbrare NpoBefEHHDBIX VICCIENOBAHUI T10]] 3TM-
moyt VICP 6bui usnansl psaj MoHorpadudecknx pabot: Poccuiickme cpepHue KIacchl
HaKaHyHe U Ha IJKe 9KOHOMI4ecKoro pocra (2008) [9] n Poccuitckuit cpemHmit Kmacc:
aHAJIM3 CTPYKTYPBI U PpuHaHCOBOTO nosefeHuA (2009) [10], a Taxxe OblIa MpoBeneHa
KoHQpepeHuys «CpegHuil Knacc: mpobneMbl GOpMUPOBAHNSA U MEPCIEKTUBBI POCTa»
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(2008). [11] ABTOpBI ZaHHBIX U3JAHUAX, ONMPAsCh Ha MHOTO/IETHUI OIBIT MCCIENO0-
BaHUA 9TOJ POOIEeMbI, PACCMAaTPUBAIOT BOIIPOC O MeCTe, POIN ¥ PYHKIVIAX CpeJHEro
K/Iacca Ha Pas/MYHbIX 3TAIlaX COLMATbHO-9KOHOMUYECKOTO pasBuTuA. Viccnegosanue
MIO3BOJINJIO OIPeeINTh MacIITa0bl, IPAHNULIBI U CTPYKTYPY KaK POCCUIICKOTO CPEIHETO
KJIacca, TaK U JPYTYUX COLMATbHBIX IPYIII, KOTOPbIe 00/1afJaloT OIpefe/IéHHBIM IIOTEeH-
LMAJIOM [i/1s IIepeMelleHNsA B JaHHYIO IPYIIILY.

B moHMMaHMM pOCCHMIICKMX MCCIElOBATeNell CpeSHMUII KIacC — 3TO IpefcKasye-
MOCTD KM3HEHHOrO Iy Tu. YenoBeK, HaXO#ACh B TOV MV MHOM COLMAaIbHON MePapXul,
JOJDKeH Y€TKO BUJETh U IOHMMATD, YTO €ro XAET B 6yaymeM. CpeHuMil K1acc Xo4eT
IIpEeCKa3yeMOCTH, ICHBIX M YETKUX NPpaBUI UTPhl. Poccua Ha IpOTAXKeHUM MHOTUX JIET
(c 1990- mo 2000) «axcopTMpoOBana» CBOI CpegHNI Kaacc. Vicxona 3 cuHTe3a Hayd-
HBIX paboT, CpegHMIT KJIacC He caMolienb Aid Poccuy, a peabHble colyaabHble IPYII-
IIbI, OPMEHTUPOBaHHBIE Ha MofepHu3anuio Poccunm. [11]

B npoTuBOCTOAHNYM rOCY/IapCTBEHHBIM MHCTUTYTAM I10 M3Y4YEHUIO CPEJHETO K/Iacca
ITOBOJIBHO KaTerOpMYHO BbICKa3bIBAIOTCA YacTHbIe Hay4yHble IIeHTpbl. JIEBAIA-IlenTp
(Anamnrnyeckuit Lentp FOpus JleBansl) yTBepKaaeT Ha CBOEM caiite: «becrmokonTbes
o0 cynbbe cpenHero kinacca B Poccun — fenmo 6e3HaiéxHOe: Helb3s IIOTEPATD TO, YTO TaK
u He cpopmupoBanoch. CpegHero knacca B Poccuu HeT, HUKOT/a He ObIJIO, a Telepb OH
CTaHeT ellé MeHbIle.» VI3 mpounTnpoBanHbIX BbIBOAOB Mapuubl KpacuibHuKOBOIL,
PYKOBOLUTENS OTHENIA N3yYeHNs NOoTpebienns u ypoBHs xusnu «Jlepaga-1leHTp», BbI-
IensAeM cenymouiee BbickasbiBaHMe: « CpefHMIT K/IacC BBIXOMTOCTUIN NMPAKTUUECKN [0
paboTHNKOB rocrpesupuATHil. [I0aTOMy 1 TOBOPUTDB O TOM, YTO Y HAC CPETHMII K/Iacc
COKpalaercs, 6ecCMbICIEHHO. YTO y Hac COKpaliaeTcs, TakK 9TO OIS HaceleHNs, Y KO-
TOPOTO eCTh CBOOOIHBIN IOTPEONUTENbCKIIT BEIOOP».[12]

ITo onpocam «JIEBAJIA-LlenTp» B nocTtcankumoHHoM Poccun, y 70% poccusaH goxo-
JIbI HEJIOCTATOYHO BBICOKY, YTOOBI ITO3BOINTH cebe TPaThl, KpOMe TEKYILINX HYX[] BpOzie
OIUIATBI >KM/IbsA, HOKYTIKM e/ibl, 00YBY W/IV OfieXKAbl. POCCUAH, KOTOpbIe MOTYT ITO3BO/INTD
cebe BbIOPATh MEX/Y PasIM4IHBIMYU TOTPEOHOCTAMM OCTAaETCs MeHblIe 30%. [12]

Banepuit ®énopos, reHepanbHblil gupeKkTop Beepoccmiickoro Llentpa Msydennsa
O6uiectBenHoro Muenns (BIIVIOM), [13] koukpetusuposain, 4yto Bo BIIVIOMe nogx
CPefHMM K/IaCCOM ITOHMMAIOT IPYIITY JIIOfiell, OPMEeHTUPYIOLecs B CBOEM HOTpebiie-
HUY Ha HOPMBI COBPEMEHHOJI MacCOBOJ KY/JIbTYpPbl ¥ 00/lTaJaiolyi0 ZOCTaTOYHBIMU
CpefcTBaMl, YTOOBI STy OPMEHTAIL[MI0O peann3oBaTh. IIpMHANIEKHOCTD K CPegHEMY
kmaccy Bo BIIMIOMe onpependeTca mo TpéM IOKa3aTeNAM: MaTepUaTbHOMY MOIOXe-
HUI0, IpO(decCHOHaTbHOMY CTaTycy U camoupeHTuduKanym. IIo cocrosuuio Ha 2012
rofi, Banepuit ®énopos cunran, yro nopsanka 20-25% nacenenusa Poccun u 55-60% Ha-
ceneHns MOCKBBI MOKHO OTHECTU K cpefHeMy Knaccy. IIpu sTom ceppueBnHa cpen-
Hero Kiacca (e, IpOXoAAIuX B 3Ty CTPATy IO BCeM TPEM IIOKa3aTensaM) Cpenn
HUX COCTaBJIAeT He 6omee yeTBepTH (110 Poccum - 5% OT Bcero HaceneHus, B CTONMNIAX
10-15 %). 3a MCK/II0YeHNeM MeTIKUX NpeAIpuHIMareeil, 00pasyouyx 0cooyo cTpary
BHYTPU CPEIHETO KJIacca, ero IpefiCTaBUTe/NN PAaCCesHBI 10 Pas3IMYHbIM Npodeccyo-
Ha/IbHBIM TpynnaMm. B Poccum cpepnmit kinacc — conyanbHOe MEHBIIMHCTBO, IIOSTOMY
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ero IpefiCTAaBUTE/IN CTABAT BO IVIaBY yI/Ia obecriedeHne CTaOUIbHOCTU COOCTBEHHOTO
IIOJIOKEH VA, TIOIMTUYECKAsA OPUEHTALNA Y HETO CKOpee KOHCepBaTUBHAsA, YeM MOJEp-
Husaropckas. [13]

[TageHne MUPOBBIX IleH Ha He(pTh, CAHKIIMOHHBbIE MepPbI BBeJleHHbIe TPOTUB Poc-
CUY, He3aMeIUTEe/IbHO CKa3alIiCh Ha COCTOsIHME 001[eCTBeHHOro MHeHus. [lo faH-
HBIM uccnefoBanus ®onypa obmecrsenHoro MHeHus (POM) 3a mekabpp 2015, 49%
poccusaH coobmym, 4To B 2015 MX MarepuanbHOe MONTOXKEHME YXYAIINIOCh; 53%,
4YTO 3a MOCAESHUI IOf UX 3eMJIAKM cTanu OenHee; a 14 % yBepeHsl, uTo B 2016 rogy
couMabHOE HEPABEHCTBO BbIpacTeT. Pesynbrarsl onmpoca 3a Havano roga 2016 mo
CPaBHEHUIO C OIIPOCOM, IPOXOAMBIINM B caMOM KoHIle 2015-r0, 1014 HeraTMBHBIX
OLI€HOK HBbIHEIIHEN CUTyalyeil B 9KOHOMMKE IOBbICH/IACh ¢ 11 m.o. Ha 17 1.11. 3a Me-
cAL, BRIPOC/IA [OJIA KOHCTAaTUPYIOIUMX YXy[AUIEHUsA [l B 3KOHOMMKE B IIOCTEHEE
BpemA. VsMmepsad B Kpu3NC ypoBeHb XM3HU poccuaH, POM ycranosmi, 4yto 31%
POCCHAH NPU3HAIOT, YTO 3a IOCHENHMUI roj CTanum nmrarbea xyxe. Cpenu mManoo-
OecrieueHHBIX TOBOPAT 06 3TOM 64%, cpefyt OTHOCUTENbHO obecriedeHHbIX 10-12 %.
23% OmpOIEeHHBIX COOOIVIN, YTO MUTAITCS IJ10XO.[14]

VI3 u3maHHBIX 3a HOC/IEfHNE TOfbl MOHOTpapUUecKuX paboT BBIFENSIETCS KHUTA
BoccTanme cpegHero Knacca, ¢ 1€BOLEHTPUCTCKON TPAKTOBKON. aBTOPOM KOTOPOIL SIB-
nsetca Karapmuukuii b.1O., conpmornor u neBblit MyOIUIIUCT ¢ AUCCUEHTCKUM IIPOLI-
nbIM.[15] ABTOp aHa/MM3MpyeT aHTMOOIeCTBEHHBII XapaKTep CerOfHALIHEN «I7100anm-
3alMY CBEPXY», BBITOZHON 9JIUTAM, Y IIPOTUBOIOCTABIISAET el IPOEKT «II00ann3anmum
CHM3Y», BBITOJHOI OOJIBIINHCTBY HaCe/IeH)sI I/IaHeThl. ABTOP IIBITAeTCSI OTBETUTH Ha
Bonpoc: IloyeMy meHTpOM OyHTa IPOVCXOJALIEIO B HAIV JIHU, SB/ISAIOTCSA He TOJIO-
Jarollye Macchl, a cpefHui Knacc. Ha ynnipl ropofos, Ha MUTUHTY U JEMOHCTpalun
BBIXOZAT Telephb NOCTATOYHO oOecliedeHHbIe TIOAM, KOTOPBIM, Ka3anoch Obl, €CTh YTO
TepsATh. [ITaBHBIM CyO'beKTOM ITO3UTUBHBIX MISMEHEHMIT, aBTOP CYMTACT CPEJHUII K/1acc.
XO0Ts cpegHMII K/IacC, KOTOPBIN BCET/Ia CYNTAIICSA TaPAaHTOM CTaOMIBHOCTY O0IecTBa U
OIIOPOII eMOKpaTuy, 60/IbIlle TAKOBBIM He ABNAeTCA. OTYero 9To Ipou3oUIIO U K 4eMy
3TO IPUBEJET MBITAETCS pa3o0paTbCsi aBTOP B JAHHOI KHMUTE.

O6061as1 aHAMM3BI TOXO/J0B K M3yYEHNIO CPeHEro KJIacca B POCCUIICKOI HaykKe,
MOXXEM BBIIEIUTD [IB€ KPAalHOCTM: OT IOCTYJ/IATa, YTO CPENHMII KIacC CYIIECTBYeT U
HIOC/IEJOBATEe/IbHO PACTET U Pa3sBUBACTCA, O YTBEP)KJEHM, YTO €r0 He ObIJIO U HeT.
IIpoMeXyTOUHbIE TIOCTY/IATHI IPEACTABIEHbl CIEAYIOIMMI ABYMA nopgxongamu. Ilep-
BBII - CpeHMII K/acc B Poccun cymiecTByeT, HO OH He TaKOJM KaK B Pa3BUTBIX CTPaHax 1
He VIMeeT HeoOXouMoro o6’béMa MMYIecTBa, COepeXXeHNIt, JOXO/[0B, I09TOMY BeCbMa
YA3BYM JJIS1 pa3HOTO POJia MOTPSACEHMIT; M BTOPON - cpefHMI Knacc B Poccun ecthb, HO
OH OT/IMYAETCS OT 3aI1aJJHOTO aHAJIOTa IO INTABHOMY KPUTEPUIO — MaTE€PUATIbHOMY.

IlopTper poccuiicKoro cpegHero Kimacca. I BbIIeJIeHNA MOPTPETAa CPeSHEro
KJIaCCa MCIO/Ib30BAJIACh PE3Y/IbTAaThl IOCTIEJHErO0 COLMOIOIMYECKOrO VMCCIENOBAHUA
CpenHnit kacc B coBpeMeHHOI Poccuu: 10 et cryctsa. AHaMUTUYeCKIIT JOK/Ia  OblI
IIOITOTOBJIEH B COTPYJHMYECTBE C INpeacTaBuTenbcTBoM Ponpa nmenn Ppuppuxa
A6epra B Poccuiickoit Pepgepanym. CuHTE3 JaHHOTO MCC/IEOBaHNSA II03BOJINI BbIjie-

17]

19.10.2016 9:34:40 ‘ ‘



TaTtbsiHa CnaTapb

UTb Hamboslee 3HaYMMble XapaKTePUCTUKY POCCUIICKOTO cpefiHero Kmacca. Obmepoc-
CHIICKO€ MccefloBanme, nposegénHoe Vincruryrom Conmonornm Poccmiickoin Aka-
nemun Hayk (ompoc cocrosincs B ¢eBpane 2014 1.), cCOCTOSAT B TOM, YTOOBI OIJEHUTD
MacuITabbl, COCTaB, 0COOEHHOCTH, pOJb B O0IIEeCTBE U NEPCIEeKTUBEl Pa3BUTHS POC-
CMIICKOTO CpeJHEero KJIacca, CIOKMBIIerocs 3a 6omnee 4em 20 et pedopm.

IIo pesynbraraM LUTUPYEMOIO UCCIeROBaHusA, B 2014 rog 4MCIeHHOCTb CPESHErO
KJ1acca B poccuiickoM obiectBe coctaBuno 40-42% Hacenenus B 1enoM. OlieHKa 4n-
CIIEHHOCTM CpeJHEero Kjaacca B JMHaMMKe IIOKa3bIBaeT ero poct B nepuop 2003-2008
IT., COKpallleH)e ero YNCIIEHHOCTU BO BpeMsA 3KOHOMMYecKoro Kpusuca 2008-2009 rr.
U BOCCTaHOBJIEHNME PANOB cpefHero kmacca B 2010r., mocie yero mociefnoBan HOBBIN
3TaIl €r0 POCTa, PV KOTOPOM OH «Ilepemaruya» pybex 40%. [3, c.210] ITpu Tom 4To
L0711 CPeIHETOo K/Iacca JOCTAaTOYHO Be/IMKa [/ CTPaHBbl B Ipoljecce ITyOoKux pedopm,
HeoOXOJVIMO YYUTBIBATh ¥ TO YTO II0 CBOEMY COCTAaBY OH He SIBJII€TCS TOMOT€HHBIM. Bo
BHYTPEHHEN CTPYKType CPEIHEr0 K/Iacca MOXKXHO BBIJENTD yCTOMYMBOE ANPO, KOTO-
poe HanbosIee APKO BbIpaXkaeT ero KaueCTBEHHbIE XapaKTePUCTUKIA, ¥ MeHee CTaOVIb-
HyI0 nepudepnio sToro Axgpa. K MOMEHTY IpoBefieHUA COLMOIOTMYECKOTO MICCIefo-
BaHUA, K SIPY CPESHET0 K/Iacca MOTYT OBITb OTHeCeHBI 16% pOCCUSH, U IPEXe BCEro
MMeoIIye BhICIIee 06pa3oBaHMe PYKOBORUTENN, IIPENIPYHNMATENN W CIIEIVIaMuCThL.
B 6mxHI0O0 nIepudepuio sapa cpefHero Kaacca, COCTaB/ANIyI0 26%, IOIajaloT pa-
OOTHMKY CpefjHell KBamu@yKaumm, MMelye He TOJIbKO BBICIIee, HO VM CpefHee CIIely-
anbHOe obpasoBanue. [3, c. 210]

ITpodeccnoHanbHBII MOPTPET POCCUIICKOTO CPEHEro Klacca oTpa)kaeT 0cobeH-
HOCTM MCTOPUYECKOTO Iepro/ia pasBuTum Poccunm n Mopeny SKOHOMUKY, CIIOKMBIIEN -
cs B Hell 3a ropl pedpopM. COBpeMeHHBIN 3Tall pa3BUTHA, HA KOTOPOM HaXOAMUTBHCS
poccuiicKas 3KOHOMMKA - 9TO 3Tall IT03/IHE MHYCTPUATbHOTO Pa3BUTHA, KOTOPBINI Be-
Ayuiye 3anagHbple cTpanbl npoxopgunu B 60-80 romax XX Beka. Ilo MHeHMIO aBTOPOB
aHa/nMM3a, HET HUYEro YAUBUTEIbHOTO B TOM, YTO POCCUMCKUI CPEIHMUI KIacC C TOYKHA
3peHus ero MpodeccuoHaIbHOIO MOpTpeTa B OOJNMbIIEl CTEIIeHN MOX0X Ha CPEeSHMIA
K/IacC Pa3BUTBIX CTPAH IIPeXXHeN 3MOXM, YeM Ha CeTONHALIHNII CpegHMII Kimacc. [3, c.
211] B poccuiickoM cpefiHeM Kacce B OOJIbIIEN CTEIIeHN COCPeOTOYEHbI )KeHIIVIHBI U
HpeACTaBUTEN MOIOABIX ¥ CPEIHUX BO3PACTOB. BEpOATHOCTD OKa3aThCsA B €r0 COCTaBE
BBILIIEe Y IOTOMCTBEHHBIX TOPOXKaH, OJHAKO IaXke B A/[pe CPeJHero Kiacca 60IbIIHCT-
BO €T0 IIpeficCTaBUTEIEN ABIAITCA ITI0Ka BbIXOALaMy 13 «Maoit Poccun». BeposaTHocTh
MOTIAJIaHVA B CPeHMII K/Iacc npeBbimaeT 50% TOMbKO /1A TeX POCCUAH, Y KOTO XOTS ObI
OZIVH M3 popuTeeit obnagaer BbIcINM oOpasoBanyeM. CoOCTBEeHHOe BbICIIee 00pa3o-
BaHIe TakoKe 60/lee 4eM B IIOIOBUHE CTy4aeB 00ecredrBaeT UMEIUM eT0 POCCUAHAM
IoTIafilaHNe B COCTaB CPefiHero Kacca. 3, c. 210]

IlaHHaA colyanbHas IPyIIa IpefCcTaBIsgeT CoO0I cMMOMO03 IBYX TOCTATOYHO CHIb-
HO OT/IMYAIOIIUXCA APYT OT APYra IPYIII — eTo Axpa 1 ero nepudepun. Axpo cpegHero
KJIacca — 3TO, IpeXfe BCero, NpoQecCHOHabl, 3aHAThIe NPEUMYIIeCTBEHHO B OTpa-
C/IAX YETBEPTUYHOTO CEKTOPA SKOHOMMKM C BBICOKMMM ITOKa3aTeIAMMI Y€I0BEYECKOTO
kannrana. [lepudepus agpa — paboTHUKM HePU3NIECKOTO TPy, I/ KOTOPBIX BBIC-
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mee o6pasoBaHMe SIB/IAETCS BCe MeHee xapakTepHbIM. Cpepuuit kmacc (1 0cob6eHHO
€ero Ap0) XapaKTepu3yeTcs sAPKO BBIPaXKEHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMYU YTO-TO MU3MEHUTD K
JIy41LIIeMy B CBOEJT )KM3HU B 11eIoM. 3, 212 c.] CpepHenynieBble e>keMeCsSYHbIe JOXO/bI B
POCCHIICKOIT ceMbe, IPUHAMIeXaBILel K /[Py CPefHero Kacca, JOCTaTOYHO CKPOMHBI.
Onu cocTassany B Hadajte 2014 1. okono 16,5 Toic. fomnapos CIIIA B rog 6e3 y4era ma-
putera nokymnarenbHoit cnocobnoctu (IIIIC). 11 nepudepun sppa cpefHero Kimacca
3TOT ITOKa3aTe/lb COCTAB/IsAA npuMepHo 11,5 Toic. gomnapos CIIA (6es yuera IIIIC).
[3, c.212] Hambornee 3aMeTHBIe, KaueCTBEHHBIE OT/INYMA XapaKTepU3yOT B HaCTOsALLEe
BpeMs MOTPeONTeNIbCKII CTaHAPT CPeHEro KJIacca B CpaBHEHMM C OCTAIbHBIM Hace-
JleHVieM B OTHOIIEHM) TOBapoB fnmuTenbHOro monp3oBanus (THIT). ImaBHbiMu oTin-
YMAMM CTaHAAPTA >KMU3HM CPEHEro KIacca B OTHOLIEHUY OCHAIEHHOCTY JOMAIIHUM
VIMYIIECTBOM ABJIAETCS OTPOMHBIl OTPBIB OT OCTA/IbHBIX POCCHUAH B 00€CIIeYeHHOCTH
ero aBTOMOOMIAMYU (0COOEHHO MHOMapKamu), UUQPOBOIl BUAEOTEXHNKOI, aiinaja-
MJ, IUIaHIIeTaMy, aiipoHaMy U T. 1. Takoil pa3pbIB OTpa’kaeT He TOJNBKO KaueCTBEH-
HYIO PasHUIIY B CTEIIeHM BOBJIEYEHHOCTY B MH(OPMALMOHHbIE TeXHOMIOIUN CPEJHEro
KJIacca M He BXOJSAIINX B €0 COCTaB POCCUSH, HO M CTelleHb HOCTYIHOCTY Il HUX
CTUJIEBOTO IIOTpebIeH s, pa3Hble BO3SMOXHOCTY BBIOMPATh cebe onpee/ieHHbI 00pa3
XU3HM. [3, c. 213] Ilo morne paspenAoIINX HEHHOCTH 001eCcTB MOiepHa (BHY TPEeHHMIA
JIOKYC- KOHTPOJIb, HOHKOH(GOPMU3M, UHUIMATUBHOCTD U JIp.) IPECTaBUTENN CPefHe-
O KJIacca, a B 0COOEHHOCTH €ro Apa, 3aMeTHO OT/INYAIOTCA OT APYTUX POCCUSH: IIOf-
Jlep>KKa TaKMX LIeHHOCTEN Cpefiyl HUX OKa3bIBaeTcs BhIwIe. 3, c. 214]

B poccmitckom o61jecTBe B HACTOSIINIL IIEPHUO CYLIeCTBYET KOHCEHCYC OTHOCH-
TEeJIbHO HENIPVMEHVMMOCTY 3allaJJHOV MOJEIV PasBUTHS Y HEOOXOAMMOCTHU «0COH0ro
HOyTV», KOTOPBIM JJOJDKHA UATK cTpaHa. [IprueM B 3TOM CpemHMII K/IacC COMMAApeH C
OCTaJIbHBIM Hace/neHueM. TakuM 00pa3oMm, /s 60NbIIHCTBA POCCUIICKOTO CPEIHETO
KJIacca pedb MJeT He O IPSAMOM KONVMPOBAHUM 3aIaJHOTO IYTH, a 00 MCIIO/Nb30Ba-
HUU B COBPEMEHHBIX POCCUIICKMX YC/IOBUAX OIpe/e/IeHHBIX 97IeMEHTOB, TOAXOALINX
nnst Poccynm, n3 60raToro MCTOPMYECKOTO ONbITA 3alafHBIX cTpaH. [3, ¢.215] Ilpen-
CTaBUTEIV POCCUIICKOTO CPefHEro Kjaacca, HeCMOTPs Ha MMEIOLIVIICS feULUT CBO-
00HOTO BpeMeHU, Yallle APYTUX POCCUAH YOBIETBOPEHBI CBOMM JOCYTOM, IIpIYeM
YPOBEHb X yHZOBJIETBOPEHHOCTH) JOCYTOBBIMM BO3MOXXHOCTSIMM B IIOCTIEHEE HeCs-
TUIETIEe CTAaOUIBHO pacTeT.

Anpo cpemHero xmacca GokycupyeT B cebe BCe 9TU OTINYMA U ABIACTCA CBOEO-
OpasHOIl «BUTPUHOI IPOJIBUHYTOTO JOCYTa» — eT0 MPeCTaBUTE/IN Yallle APYTUX IPYIIIT
peanu3yoT aKTMBHBIN, BBICOKO HACBIIIEHHBIN TUII JOCYTa C aKLIEHTOM Ha KY/IbTYpY U
camopasButre. [3, c¢.217] IIpoBeneHHOe uCCIegOBaHKe MO3BONMNIO 3aUKCUPOBATDH
CBSI3b MEXJy LOCYTOBBIMY NTPAKTUKAMI NIPeICTaBUTENIel CPeHEro Kaacca u UX COLy-
aJIbHO-IICYIXO/IOTYYeCKVM COCTOsAHMEeM. TaK, yIOBIeTBOPEHHOCTD >KM3HbBIO IIOBBIIIALT-
CA ¢ POCTOM TIOKasaTeseil KadecTsa fgocyra. [Ipy aTom Hanbonee 3HAYMMBIM ABIACTCA
flayke He CTOJIbKO caM (aKT HaIM4uusl CBOOOTHOTO BpeMeHY KaK IPOCTPAHCTBA JOCYTa,
CKOJIBKO MIMEHHO €TI0 Ka4eCTBO — BUJI0BOE pa3HO0Opasue 1 0COOEHHO CofiepKaTe/IbHas
HAIpaB/IeHHOCTD. [3, ¢.217] AHann3 OTHOIIEHUs IpPeNCTaBUTENeil CpeHero Kaacca K
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MOpaJIM IOKa3bIBAET, YTO B I1eJIOM MOPAJIbHOE COCTOSIHIE 3TON COLMA/IbHOI I'PYIIIIBI He
MPOTUBOCTOUT MOPaIN OCTAIBHOTO HaceneHus. [IpegcraBurenn cpegHero Kmacca, Kak
Yl OCTaJIbHBIE POCCHSIHE, Pa3fieNAI0T 0eCIOKOIICTBO MOI0XKEeHeM Jiell B cepe Mopanu,
paryoT 3a Bo3BpauleHne Poccun K HalMOHAIBHBIM TPAAVIIVIAM, HPABCTBEHHBIM IeH-
HOCTSM, IIPOBEPEHHBIM BPeMEeHeM, ) BBICTYIIAIOT B OO/IBLIMHCTBE CBOEM 32 «4eCTHbIE
JIOXOJBI» IIPOTUB «TI0OBIX JOXOIOB», 32 «CIIOKOVHYI0 COBECTb» IIPOTUB Oe3yAeP>KHOTO
«CTpeMJIeHUs K BacTu». [3, c. 218]

AHanus MUTPAIMOHHBIX YCTAaHOBOK Hace/eHMsA Poccuy mokasbiBaeT, 4TO camas
BBICOKasi TOTOBHOCTD Ilepee3ykaTh paiyl MOJydYeHMs >KelmaeMoil paboTsl HabMoaeTCs
y IpefcTaBUTeNeN Afpa CpefjHeTo Kuacca (Cpeay HUX rOTOB MUTPUPOBATH ITOYTU KaXK-
bl BTOpoit). Heckonmbko HIDKe OKOOHAsI TOTOBHOCTh OTMEYaeTCst y IpefCTaBUTeNIEN
nepudepun cpegHero Kiacca, elle HIDKe — Y OCTaJIbHOTO Hace/leHusA. JTO MO03BOJIeT
YTBEpPXKAATh, YTO CPEIHMIT K/TacC SIBJIAETCS COLMAIbHOI IPYIIIION TOBBIIIEHHO IOTEH-
[MaTIbHOM MUTPALIMOHHOI aKTUBHOCTY. JOTOBHOCTD Iepee3kaTh B IIe/IsIX 0OpeTeHNus
Jydireil paboThl B COCTaBe CpefiHero Kaacca Hambosee BelyKa Y MOJIOABIX JIIOHEI U Y
JKUBYIIUX B Ce/IaxX ¥ IOCETKaX TOpofickoro tuna. [3, ¢.219]

HecMoTps Ha HeKOTOpoOe yaydIleHNe IIOTOKEeHNA CPeHeTro Kaacca 3a IOCIefHIe
TOfIbI, €T0 IpPefCTABUTENN OLIYIIAI0T HEYBEPEHHOCTb B 3aBTPAIHEM JIHE U VICIIBITHI-
BAIOT PsAJ ONACeHMII, OONBIIMHCTBO M3 KOTOPBIX TPAJUILMOHHO KOMIIEHCUPYETCA B
PasBUTHIX CTPAaHAX MEPaMI COLMATbHOI MOTUTUKIU: IOTEPA CPEACTB K CYI[eCTBOBA-
HUIO, yTpaTa 3[J0pPOBbs, OTCYTCTBYE IEPCIIeKTUB /A feTell u T. 1. [3, ¢. 219] Cpenumii
kmacc Poccum, HeCMOTPS Ha €ro aKTUBHOCTD B PEllIeHM CBOMX COI[MAIbHBIX IIPOOIIeM,
HIpebAB/IAET CETONHS BBICOKMUI 3alIpOC HA POCT TOCYIAPCTBEHHOTO YYaCTUA B KU3HA
obmecTBa. [3, c. 220] B conmanbHO CTPYKType COBPEMEHHOTO POCCUIICKOT0 0011ecTBa
CpemHMI K/IacC 3aHMMaeT OTHOCUTETbHO OaronpusaTHble mo3uuyy. OJHAKO B 1IeI0M
OH MOJKeT ObITb OXapaKTepu30BaH KaK KJIacC C OLIyIIeHVeM HEKOTOPOII IPYHVDKEHHO-
CTV CBOETO COLIMANIBHOTO CTAaTyca. ITO CBA3aHO C YMC/IEHHBIM JOMVHIPOBAHMEM B €TO
cocraBe nepudepnun CpefHero Kmacca, CaMOOIeHK) IIPeNCcTaBUTeNNell KOTOPOII CBOETO
craryca B o0lecTBe 3aMeTHO HIDKe, 4eM B ero sppe. [3, c. 220] Onpepensis cBoit cTa-
TyC B 00lecTBe, pOCCUsiHE BOOOIe U IPeACTABUTENN CPeJHEero Kaacca B YaCTHOCTH,
OPUEHTHPYIOTCS, IPeXKe BCETo Ha CBOe MaTepuabHOe MOI0XKeHMe. VIMeHHO To3ToMYy,
XOTsI pOCCUIICKOe 00IIecTBO OBIIO M OCTAeTCS OOLIeCTBOM CMEIIeHHBIX BHU3 CTATy-
CHBIX ITO3MIINIA, C TOJJaMM, II0 Mepe pOCTa YPOBH: 0/1arocOCTOSHMS HaceJIeH s, CaMOO-
HIyIeH)e POCCUAHAMU CBOETO CTaTyca B 00IIecTBe IOCTeNeHHO yny4maeTca. OgHako
3TO He O3HaYaeT yHOBIETBOPEHHOCTH HACENICHNS C/IOKMBILIEVICA B CTPaHe CUTYyalueln
B 007macTy cTparudukanyu: Bce rofpl peopM poccusiHe BOCIPUHUMAIOT COLMAIBHYIO
CTPYKTYPY POCCUIICKOTO 00IecTBa KaK TaKylo, I7ie OCHOBHAs 4acTh HACe/eHNA CaMo
3a4mcisaeT cebs B colMaabHble CJIOU HIDKe cpefHero. [3, ¢.220]

CpepHuii Kr1acc B yoIoBUAX Kpusuca u caHkumit. Ilociennee mccnegoBanme
Nucturyra Counmonorun Poccuiickoit Akagemun Hayk Poccuiickoe o61jecTBo: Tof B
YCIOBUAX KpM3NUCA M CAaHKIMII [4]1MO3BOMAET MOHATD, YTO IPOUCXOAVIIO B YCTOBMAX
KpM3Jca B COCTaBe POCCUIICKOTO CPEeIHETro Kacca.
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2003 A 18 23 a8

200: [T 20 17 49

2000 [T 15 25 49

200 S 21 20 44

2o [N 18 23 a4

2013 R 24 18 )

2014 RGN 26 19 39
215 [N 26 21 35

® Aapo CK Nepudepua agpa CK NoTexumansHbiid CK OCTaNbHOE HACENEHHE

Puc. 1. [uHaMMKa 9YUCTEHHOCTH cpefHero Knacca B Poccun B 2003-2015 1., %

Hemounux: Vincturyr Conuonoruu PAH. VMHpopMalmoHHO-aHaIUTUYECKUII MaTepual IO UTOrOM
006111epOCCUIICKOTO  COLIMOIOTMYECKOrO MCCIefoBanmst. Poccuiickoe 061ecTBO: TO B YCIOBMAX KpU3uca
u canknuit, MockBa, 2015. 48 c.

Pe3ynbraTbl IUTUPYEMOTO MCCIENOBAaHMA IIOKA3bIBAET, YTO CPEJHMUI KJIaccC IOf
BIMSHYEM KPU3YICA CTaJl XXUThb Xy>ke, HO He HAaCTONbKO, YTOOBI IepecTaTh ObITh Ipu
3TOM CPEeJHMM KIAaCCOM WIM COKPAaTUTbCA B CBOEN YMC/I€HHOCTH. VI, yunThIBadA, 4TO
Cpe[HMIT K/Tacc, B OT/INYMe OT OeHBIX, JODKEH MMETh «3aI1ac IPOYHOCTN», 3TO BIIOJIHE
ectecTBeHHO. Hanboree ycroitymBas rpymnma cpefHero Kaacca - ero siipo - CoCTaByIa
B OKTsA6pe 2015 ropa, Kak U B IIpeAbIyIe TOfIbl, MEHee II0IOBUHBI €r0 YMCTeHHOCTH
(40% B cocTaB cpegHero Kiaacca u 18% B cocTaBe Hace/leHUs B Ije/ioM). [11s1 HaceneHus,
He BXOJISAILEr0 B COCTAB CPEIHETO0 K/Iacca, OCHOBHBIM «OJIOKMPYIOLIVM» IPU3HAKOM /IS
MOTIa/IaHMsl B HETO CTal KPUTEPUI COI[ManbHO-TIPOdeCcCUOHaTbHON IPUHA/TIEXXHOCTH.
[Ipy aTOM B yC/IOBMAX KpU3MCa COCTAB HaCe/IeHN A, He ITONA/IAl0lIero B CpeJHMI KIacc,
cTaj 60ee rOMOTeHHBIM — OCeHbI0 2015 I. CBBIIIIE IBYX TpeTeil ero 06pa3oBbIBaIu pa-
6oune. BospacTHOI U reHIepHBINT COCTAB CpPEeTHEro Kaacca He IpeTepIriesl M3MeHeHMIt
IIOf, BIMAHMEM KPU3JCa — OCHOBHYIO JIO/IO B HEM IIPOJO/DKAIOT COCTAB/IATh IPEACTa-
BUTE/IM MIAJIINX M CPETHUX BO3PACTOB, a TAaKXKe >KEHIIMHBI. Bpiciiee o6pasoBaHue
obecreynBaeT MoOMajaHye B COCTaB CPeHEro Kmacca 6ojee 4eM B ITOJIOBUHE CITy4Yaes,
B TO BpeMs KaK CpefiHee CIellajibHOe 00pa3oBaHVe IPUBOIUT K 3aHATUIO ITO3UIINIA
Jalile He B COCTaBe CPeJJHEro K/1acca, a BHe ero. VI B cTabM/IbHBIX 9KOHOMUYECKVX YCTIO-
BUSX, U B YC/TOBUSIX KPU3NCA, OONbUIUHCINBO 8 POCCULICKOM CpeOHeM Kdcce COCtnasris-
10m pabomHUKU NPeonpusmuil u yuperoeHuti eocyoapcmeeHHoti gopmvl coO6cmeeHHO-
cmu. B simpe cpemgHero Kiacca JaHHBINA MMOKa3aTenb GUKCUPOBacs ocenbo 2015 r. Ha
ypoBHe 65%, a B Hayae 2014 . goxoaut faxe o 68%. Ha aToit ocobeHHOCTH poccuit-
CKOTO CpeIHEeTo Kjacca KpU3MC CKa3aucsd, KaK BUAVM, HE3HAYUTE/IbHO, HO CUMIITOMa-
TUYHO — IIPU TEPBBIX XKe CIOKHOCTSAX C OI0[PKETOM MOCTPajanyt MMEHHO PabOTHUKA
roccektopa. OfHaKo ellje CMMITOMAaTUYHee TO, YTO ¢ Hadajaa 2014 1. o okTa6ps 2015 1.

121

19.10.2016 9:34:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 122

TaTtbsiHa CnaTapb

B COCTaBe sipa cpefHero Kmacca ¢ 13% 1o 19% Beipocia moist paboTarommux Ha Mpu-
BaTU3MPOBAHHBIX NPeANpUATUAX. Bugumo, peanusanus 3ajiad MMIOPT 3aMelleHNA U
OXXMBJIEHUE NPEIPUATIII BOEHHO IIPOMBIIIIEHHOTO KOMIIEKCA IIOMOIJIN 3TOM 4acTu
POCCUITCKOTO CpefjHero Kjaacca 06oree yBepeHHO YYBCTBOBATb ce0sl JjaXke B YCIOBUAX
Kpusuca. TakuMm o6pa3om, 1 B JaHHOM OTHOIIEHWM CPEeSHMIT KJIACC HEO[HOPOJEH —
9Yb€-TO MONOXKEHME KPUSUC YXYAIINUI, a Yb€-TO, HAIPOTUB, YAYYIINTI, YTO OKa3aI0Ch
CBSI3aHO C 0COOEHHOCTAMY 3aHATOCTY IIPEACTAB/IAIONINX €TO0 TIOfel.

YTo Xe KacaeTcA JOXOMI0B IIpefiCTaBUTeNEN pOCCUIICKOTO CpEeHErO KIacca, TO UX
IVHaMUKa CBUIETE/IbCTBYET, YTO UMEHHO CPeOHUT K/IACC, KOMOpbLil 6 nocnedHee 0ecs-
musemue 6 HaumeHvulell creneHu 0eMOHCMPUPOBATL MEHOEHUUI C80€20 YLy UUleHUS,
6 KPUSUCHBIX YCTI0BUAX NOCMPAOAs CUNbHee 6Ce20 8 OMHOCUMENbHOM bipaiceHuu. B
pesynvmame, ompuié cpedHez0 KAAcca Om OCMANbHBIX POCCULH COXPAHAECMCA MONbKO
3a cuém moti 3HAYUMeNbHOU OUCMAHYUU, KOMOPAS CHOPMUPOBANACL MeNOY HUMU 6
1990x - nauane 2000x 20006. XOTsA CpeIHMIT KJIACC MO-TIPEKHEMY 3aMETHO OIlepeKaeT
110 pasMepy CBOMX CPeJHeIYLIEBbIX [JOXOJOB OCTA/IbHBIX POCCUAH, B YCIOBUAX KPU-
31ca 3TOT Pa3pbIB COKPATUIICA, @ B COCTaBe Afpa CPeHEro Kiacca HabIofaeTcs faxe
najieHNe CpefHeAyIIeBbIX TOXON0B B A0COTIOTHOM BBIpXXeHUN. DTO O3HAYAET, YTO He
6x00Aulee 6 cpedHUli knacc Hacenenue Poccuu u sxuno, u npooonxaem xumo 00cma-
MOYHO NI0X0, XOMsT 00X00bl e20 npedcmasumerneii 6 «myutvie» 2000e 200vl NOBLICUNUCH
daxce 6 peanvHOM evipaxceHuu. B mo e spems cpedHuii Knacc cmpauvl, 0KA3a8UUICS
no umozam 2000x 20006 6 8ecoMa 071A20NONYHHOM NONIOHEHUU, NOCINENEHHO ympadu-
saem 6 2010e 22. 3a60e6aHHble UM NO3ULUU, XOMS U COXPAHAEM NOKA 8 IMOM OMHOULE-
HUU 3HAYUMENbHBLIL OMPLIE OM OCMANbHBIX POCCUAH. [Ipu amom kaxovLii cnedyrousuil
Kpu3uc ece 60nbule YxXyouiaem nonoxeHue pocCUtickozo cpeodHe20 Kaacca OmHOCUMenvHo
ocmanvHoLx poccus. (4]

***

[IpoBeneHHBIT aHaMNM3 IO3BOMMA OOOOIIMTH ONBIT M3y4eHMA Iponecca ¢op-
MUPOBaHMA U PAa3BUTUA POCCUIICKOTO CPENHETO K/Iacca. AKTYalbHOCTb IPOBENEHHO-
O VICC/IEOBAHVIA B IAHHOU CTaTbe C/IefyeT 13 HeOOXOAMMOCTY PeIleHVs IPaKTNIeCKIX
3aja4 IpU MPOBENEHNM MACIITAaOHOTO COIMOTOTMYECKOTO VCCIIENOBAHNUSA COLMATBHOM
CTPYKTYPBI MOJIIaBCKOrO OOILIeCTBa, BKIIIOYAsA CIennuKy cpemHero kmacca. Ilposepe-
HJe JJAHHOTO aHa/lu3a I03BOJIWJIO COCTABUTH IIpefiCTaBlIeHNe 0O ypoBHe pa3paboTaH-
HOCTM TEMbI CPEJHETO KIacca B COBPEMEHHONM HAy4YHOM POCCUIICKON Cpefie M HaMETUTb
Te NpaKTWYecKye 3ajady, KOTOpble CBS3aHHBI C CO3[jaHMEM YC/IOBMIl 111 PopMupo-
BaHMA U pasBUTHA cpegHero Kmacca B Pecrry6onmke Mongosa. IlepBble ONBITKM M3yde-
HIA CPEfHETo Kacca MpefIpUHATbI POCCUIICKMMM YYEHHBIMU €II€ B IIOCTENHME TOfbI
cymecrBoBanyss CCCP. B nauane 2000 roma ObIM peann30BaHbl PAL COLMONTOTMYECKIX
VICCTIEIOBAaHMII CPeJHero KIacca Ha oOlIeHalMOHaIbHON BhIOOpKe. [JaHHbIe Hay4HBIE pa-
OOTBI BBITEKAET Y3 HEOOXOAMMOCTY OCMBICTICHMSI TOVI KOHKPETHOI POJIN, KOTOPYIO UTpa-
eT CPefHMII K/IacC B Pa3BUTBIX OOILECTBAX U OIPeRenTbcsd C QYHKIVIOHAIBHO 3HAYM-
MOCTBI0 JJAHHOTO COLIMJIbHOTO peHOMEHa B YCIOBUAX POCCUIICKON I€MICTBUTETBHOCTI.

s onpeneneHus C0EB COCTABIAIONNIT CPEHMIT Kacc 6bIIM pa3paboTaHbl U
aJJalITVPOBaHbI CIIeIa/IbHble KOMIUIEKCHbIE MeTORoMorun. Vizyuenne QyHKIMOHAIb-
HBIX XapaKTePUCTUK CPeHEro Kaacca, KaK CTabmnamsanys oOlLieCTBEHHOW YXU3HU U
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CHATME COLMANbHON HAIPA)KeHHOCTH, MHULIMATOP COL[MA/IbHBIX IpeoOpa3oBaHuii, ak-
TMBHOE yJacTVe B MHHOBAIVIOHHON /IeATeIbHOCTY TTO3BON/IO BBIABUTD CIEIMUKY
COLMA/NbHOTO TOTEHIIMAA JAHHOTO CTpos B obmecTBe. Poccmitckuii cpefHmii Kmacc
rereporeHeH. K cpefHeMy K/1acCy OTHOCATCS pasHbIe COLMAIbHbIE C/IOM.

Mopepausanusa Poccun TpebyeT Hammumsa MMUPOKON ¥ MOCTOSHHO YBeIMYUBAIO-
1leiicss MPOCTONKM cpefHero Knacca. [lonnManme caMoOuyBCTBUA CPeJHErO Kilacca B
JAHHBIX 9KOHOMMYECKUX YC/IOBUII TO3BOJIAET ONPENENNUTh PeaNbHbIl BEKTOP TOCY-
JlapCTBEHHOTO pa3BuTuA. B cuny ucropmdeckux ycmosuit, mis Pecrry6nukn Mongosa
CpegHMII K/1acc He cMOoT (popMMpoBaThCA IO 00PasIly 3amafHbIX CTpaH. TakKe Kak U B
Poccum, B 607b11071 CTeNeHN MpPefnoChIKY GOPMUPOBAHNA MOJIAABCKOTO CPETHETO
HOABVINCH O/arofjapsA mepexofy K ppIHOYHON CHCTeMe XO3AMCTBOBAHUA ¥ MUTPALIN-
OHHBIM IIPOLECCaM, a ApyTas €€ 4acThb Mepelia U3 COBETCKOTO CPEJHEro Kmacca. ITu
06CTOATeNbCTBA ONPefenuIn CelnduKy CpefiHero Kiacca, MHTepechl KOTOPOTo CK/la-
IILIBAIOTCA B BYX HAIIpaB/IeHMAX: B CTPEM/IEHUY K HAKOIUIEHMIO MaTepMaTbHBIX 671ar
Y peCypCoOB I B IIOBBIIIEHNN YeTIOBEYECKOTO KalnTana, 06pa3oBaHms, KBATUPUKAIIIIL.
B pesynbrare cpemHNIT K/1acc 0Ka3asncs BeCbMa MaJOYVMC/IEHHBIM ¥ HECITIOCOOHBIM BbI-
HOMHATD QYHKIMM, TPAAUIMOHHO IPEANNChIBaeMble CpeJHEMY KIaccy.
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Summary

In this article, based on empiric investigations and the study of documents from specialized
public institutions, the authors analyze the extent, manifestations, causes and consequen-
ces of single-parent families in Arad County. As social entities with a high risk of social
exclusion, the authors identify practical measures for intervention by public authorities in
the sense of optimizing socialization, social work and balancing these families, especially
their children, by taking into account both Romanian and European legislation in this
field. Preventing the reproduction/increase in the number of single-parent families must
rely on the complete knowledge of this social phenomenon, with the need to establish da-
tabases and map the dispersion of single-parent families within administrative-territorial
units. The decrease in the number of families with a high social risk over time is the result
of correlated and harmonized public policies, aimed at fighting poverty, discrimination,
unemployment, lack of access to education, while ensuring the general background for eco-
nomic development and prosperity. The study is determined by the fact that many times
the parents and the children of single parent families find themselves in the situation of not
being able to make ends meet, the lack of finances, education and proper housing making it
impossible for them to live a decent life. By identifying, through specific scientific methods
such as document analysis, interviews, case studies, the particular types of problems facing
single parent families, we consider we will succeed in offering a strong basis to motivate
decision makers to establish additional social protection measures that will contribute to
the reduction of the causes that maintain this social category among vulnerable groups.

Keywords: single-parent family, social marginalization, socialization, education, socio-
professional integration, Arad County.

Famiha, ca principalul factor socializator, grupul social cu cea mai mare influentd
in ceea ce priveste reproducerea valorilor si normelor sociale, mediul firesc de crestere
si educare a copilului, indiferent de tipul acesteia, a reprezentat dintotdeauna principala
preocupare a oricarui sistem si regim politic. Astdzi, trdim intr-o lume care nu mai poate
sd se exprime numai sub incidenta vechilor pattern-uri, care isi creeaza astfel noile mo-
dele actionale, dar si de gandire, de manifestare individuali si sociala. In fiecare zi ceva se
schimb4, ceva se descopera. In acest iures, familia, cel mai stabil reper social, cele mai trai-
nice relatii interumane, a fost cuprinsa de valul modernizarii. Tot mai mult, fenomenele
de implicare a femeilor in spatiul economic, dar si politic, in activititile de management,
in culturd, in toate sferele socialului, au determinat ample modificari in ceea ce priveste
statutul social al femeii, repartitia rolurilor in societate, au modificat raportarea societatii
insesi la conditia femeii. Femeia inceteazd si mai fie doar sotie si mama, devine inde-
pendenta economic, este activa in toate sferele societatii. Acestea, aldturi de alti factori,
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au condus la mutatii in structura si functiile familiei, in stilurile educative ale familiei, au
influentat definitiv relatiile dintre parinti, dintre périnti si copii. S-au produs modificari
esentiale in ceea ce priveste tipurile de familie, astfel incat, treptat, familia constituitd prin
casatorie nu mai reprezinta singura forma de familie general acceptata. Astfel, uniunea
consensuald, concubinajul sau monoparentalitatea, sunt cateva forme de familii alternati-
ve, care au toate drepturile si toate functiile oricarei familii de tip clasic.

Dar, dincolo de acceptabilitatea formald a multitudinii de tipuri familiale, trebuie sub-
liniate si consecintele, efectele, atit pozitive, cét si cele negative, care se pot manifesta,
mai mult sau mai putin, la nivelul unor tipuri familiale. Familiile monoparentale, consi-
derate asimetrice, indiferent de modul in care s-a instituit monoparentalitatea, presupun
existenta unui singur parinte care are in grija sa unul sau mai multi copii, ca urmare, veni-
turi mai mici, aspect la care se adauga o serie de implicatii cu caracter social, emotional-
afective, comportamentale.

Motivatia realizarii studiului privind monoparentalitatea este determinata tocmai de
caracteristicile specifice familiilor monoparentale, de vulnerabilitatea acestui grup social,
cu risc ridicat de marginalizare, iar scopul cercetarii consta in identificarea principalelor
tipuri de probleme cu care se confruntd aceastd categorie sociald, pe baza analizei docu-
mentelor existente la nivelul institutiilor de profil din judet, a interviului, a studiului de
caz, precum si a informatiilor rezultate din baza de date complexe constituitd, la nivelul
judetului Arad, Roménia. Ca urmare, considerdm ca vom putea oferi argumente solide
in sprijinul elabordrii unor masuri pentru protectia sociald a familiilor monoparentale si
diminuarea fenomenelor negative specifice acestui grup vulnerabil.

Articolul vizeaza unele abordari teoretice relevante din domeniu, o prezentare a me-
todologiei cercetarii, axdndu-se in special pe aspectele definitorii pentru familiile mono-
parentale din judetul Arad, precum si pe formularea unor concluzii si posibile directii
actionale, in vederea diminudrii caracteristicilor de marginalitate sociala a acestor familii.

Unele consideratii teoretice privind familia monoparentala

Familia poate fi definitd ca ,,unitatea sociald constituitd din adulti si copii, intre care
existd relatii de filiatie-naturald (de sange) sau sociald, indiferent de orice alte conside-
rente” [1, p. 26]. Dar, perioada contemporana aduce cu sine mutatii si in ceea ce priveste
familia, tipurile de familie, se exprima tot mai frecvent modelele de familii alternative,
precum cel de familie monoparentala. Conceptual, familia monoparentala reprezinta ,,un
tip de familie format dintr-un parinte si copilul sau copiii sdi, grup de persoane aflate in
relatie de rudenie, rezultatd prin filiatie directa sau adoptie” [2, p. 6].

Mutatiile survenite in societatea actuala, fie ca este vorba despre familie, componenta
si functiile sale, fie cd se are in vedere cresterea divortialittii, a numarului de familii cu
un singur pdrinte, constituie o realitate de interes pentru institutiile cu rol de decizie in
stat, pentru cd, in functie de mediul familial, de conditiile economice, sociale si cultura-
le ale familiilor depinde insasi esenta tipului de societate, depinde tipul uman promovat
si calitatea vietii. Pornind de la aceste considerente, se impune ca familia sa beneficieze
de toate parghiile economice, sociale, culturale si educationale pentru a-si putea inde-
plini functiile [3]. Lipsa locurilor de munca, rata somajului ridicata in ultimele decenii,
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nu reprezintd indicatori ai unui nivel de trai decent, pentru o buna parte din populatie.
Dacd am adauga si dificultatile din sistemul educational, de sanatate si protectie sociala,
tabloul este complet. In aceste conditii, familia risci s se afunde in siricie, in lipsuri, s
nu reuseasca sa-si exercite rolul sau social esential.

Delimitari conceptuale ale monoparentalitatii, ale cauzelor si conditiilor diminu-
arii/extinderii fenomenului, a consecintelor si modalitatilor de sprijin din partea auto-
ritatilor publice pentru aceste familii au fost conturate in literatura de specialitate din
ultimele decenii [4; 5; 6 etc]. De asemenea, pe plan international, problematica mono-
parentalitatii a fost abordata dintr-o perspectiva multidisciplinara: istorica [7], sociolo-
gicd [8; 9; 10 etc.], psihologica [11; 12; 13], a sociologiei educatiei [14], asistentei sociale
[15; 16], a sociologiei religiei [17]. Semnificative, din punct de vedere sociologic, pentru
familia monoparentala sunt ,lipsa de modele de rol adulte pentru ambele genuri, poten-
tialul de solicitare la care este expus parintele rezident si tendinta spre sdrécie, indeosebi
cand capul familiei este femeia” [18, p. 159].

Familia monoparentald este privita astdzi ca un intreg, din care, desi ,lipseste un
element, nu inceteaza sd functioneze ca un sistem, in care intregul este mult mai mult de-
cat suma partilor” [19, p. 14]. Aceasta noua conceptie se integreaza in continuitatea unor
transformari si modificari, familia cu un singur parinte devenind astazi o familie normals,
pe masura ce devine o conduita familiard pentru membrii societdtii actuale si pe masura
ce inregistreaza o crestere a frecventei [20]. Cu privire la familiile monoparentale, E. Stan-
ciulescu afirma ca ,,numit familie, grupul copil (copii)- parinte (si nu parinti) este privit
ca o alternativa in (si nu ca o deviatie de la) familia ,,clasica” (21, p. 137].

Familia monoparentald poate rezulta ca urmare a unor experiente diferite: nasterea
unui copil in urma unei experiente sexuale juvenile, care nu se finalizeaza printr-o caséto-
rie ,,de reparatie”, decizia unor femei de a avea copii in afara unei casatorii legale sau uni-
uni libere, divortul unor cupluri cu copii necésétoriti, decesul unuia dintre parteneri [22].

Factorii favorizanti in schimbarea modelelor familiale [23] sunt, in esentd: diminuarea
tunctiilor familiei prin preluarea unora de catre societate; cresterea gradului de ocupare a
femeilor si dorinta femeilor de promovare sociald; cresterea independentei economice a ti-
nerilor; cresterea veniturilor prin care s-a asigurat unor persoane posibilitatea de a trai sin-
gure si s-a redus mult frecventa casatoriilor pe motivul constrangerii economice; cresterea
diversitatii politice, culturale si spirituale; schimbari de moravuri si cresterea permisivitatii
sociale la noi forme de comportament; efectele de contagiune, de imprumut a unor modele
comportamentale de la un grup la altul, si chiar de exista la o societate la alta.

Printre consecintele proliferdrii noilor alternative familiale [24] pot fi considerate:
redefinirea rolurilor masculine si feminine: ambii parteneri doresc ca rolurile sa fie con-
struite si nu preluate, adaptate la cerintele societdtii moderne; lipsa comunicarii dintre
parteneri diferente de comunicare intre barbati si femei, de multe ori partenerii doar
vorbesc fara a comunica, aspecte care pot conduce la acumularea de frustrari, la con-
flicte sau ruptura; divergentele motivationale: pot fi generate de neintelegerea faptului
cd in cuplul functional fiecare dintre parteneri contribuie la satisfacerea atat a propriilor
trebuinte, cét si ale celuilalt; discrepanta dintre dorinte si asteptdri: poate influenta gra-
dul de satisfactie al sotilor in viata familiala, creste probabilitatea aparitiei unor conflicte
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si tensiuni conjugale; insatisfactia sexuald: poate provoca stari de nemultumire cu ma-
nifestare acuta; relatiile tensive cu familia de origine: modelele diferite de rol conjugal
pot determina conditii propice unei interacomodari conjugale deficitare, favorizand fe-
nomene disfunctionale.

In functie de prezenta sau absenta pirintilor din interiorul familiilor, din punct de
vedere psihologic si interactional, se poate vorbi despre tipurile de familii monoparentale:

- tipul prezenta (psihologic) - prezentd (interactional): ambii parinti, desi separati
sau divortati, pastreazd legaturi intense cu copiii si sunt implicati in viata acestora atat
psihologic, cat si interactional;

- tipul prezentd-absentd: unul dintre parinti inceteaza sa interactioneze cu familia,
dar raméne atasat de ea din punct de vedere psihologic;

- tipul absentd-prezenta: se refera la un parinte separat de familie in mod formal,
absent psihologic, dar care are totusi contacte, interactioneaza cu membrii;

- tipul absentd-absenta: tipul clasic de familie monoparentala, acea familie in
care numai unul dintre parinti se ocupd de copii si este implicat atat psihologic, cat si
interactional in viata acestora [25, p. 319].

M. Spénu [26, p. 10] a identificat patru factori care diferentiaza familia cu dificultati
de familia functionald: nivelul increderii in sine a membrilor familiei; structurile de co-
municare; tipuri de reguli din familie; structura relatiilor cu societatea.

Tipul de familie monoparentala este considerata ca o abatere de la familia nuclears,
formatd din sot, sotie si copiii lor minori. Familia monoparentala intampina dificultati
de ordin material, fiind una din familiile cu risc mare de saracie (dat fiind un singur
venit si necesitati de consum sporite prin prezenta mai multor persoane, dintre care si a
copiilor in crestere), disfunctionalitdti de factura biologica (probleme legate de sexuali-
tate si restrangerea descendentei), deficiente afective (implicate de absenta partenerului
adult, a dragostei conjugale si a aparitiei unor frustrari legate de rolurile extinse in ne-
concordantd cu resursele, inclusiv cele sufletesti).

Copiii din familiile monoparentale conduse de mame cunosc o maturizare timpu-
rie, sunt investiti la virste mai mici cu sarcini domestice, le este atribuit adesea rolul de
parteneri, cu care se impart poverile traiului de fiecare zi, se deruleaza conflicte dupa
modelul conjugal. ,,Copilul indeplineste si rolul de suport emotional, de substitut al
sotului absent. Mamele singure sunt frecvent nemultumite de viata pe care o duc, se
declara suprasolicitate, stresate de grijile pe care le au, devin mai autoritare” [27, p. 162].
Barbatii, parinti singuri, implica mai putin copiii in treburile casei, dar fac apel la ajutor
din afara. Rolul parental este mai bine articulat daca tatdl s-a aflat impreuna cu copilul
sau in permanentd, iar interactiunea cu copilul a fost timpurie. Un alt factor care contri-
buie mult la optimizarea relatiilor parinte-copil se refera la asumarea voita a paternitatii,
spre deosebire de cea stabilitd prin intermediul hotararilor judecatoresti. Tatii se declara
satisfacuti de viata lor, devin mai putin autoritari, mai grijulii si mai protectori; copiii i
resimt calzi si afectuosi, comparativ cu modul in care isi percep tatii copiii din familiile
biparentale. La tatii singuri se observa o scadere a interesului pentru performanta pro-
fesionala, accentul mutidndu-se pe familie [28].
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Familiile monoparentale se adapteaza mai greu modelului cultural consumatorist
actual, fiind victime ale ,,noii sdrécii’; ele au tendinta de a se autoreproduce (copiii pro-
veniti din astfel de familii au ,,sanse” mari de a repeta experienta in calitate de adulti),
reproducand si extinzand astfel un lant intreg de probleme sociale. ,,Monoparentalita-
tea, in special cea rezultatd din divort, este corelatd cu o diminuare a activitatii educati-
ve: rolul matern este caracterizat in termenii suprasolicitarii (materiale, emotionale, re-
lationale), ai unui dezinteres relativ sau ai unui conflict de rol (dominate de problemele
create de separare si de propriile stari afective, mamele sunt mai putin disponibile pen-
tru copil exact in momentele in care acesta ar avea nevoie de atentie si eforturi sporite),
in timp ce rolul patern este analizat in termenii ,,absentei paterne”, ,,deprivarii paterne”,
,»,deresponsabilitatii paterne” [29, p. 45].

Considerarea separdrii parintilor ca si echivalentd cu o condamnare educativa a co-
piilor este criticata de catre o multime de cercetatori [30; 31]. Cercetarile pun in eviden-
ta faptul ca efectele monoparentalitdtii sunt relative si se exercita prin ceea ce sociologii
numesc un ,,efect de compunere “ a mai multor variabile intermediare [32, p. 144].

Se poate vorbi despre profilul mamelor périnti-singuri [33, p. 42]: majoritatea fa-
miliilor monoparentale conduse de femei sunt formate din mama si copilul ei; mama
asigura mai curdnd custodia fetelor decat a baietilor (ca urmare a unui divort); varsta
mamei-se observa o sciadere a varstei atribuitd cresterii numarului de tinere femei care
dau nastere unor copii ilegitimi ca si cresterii ratei divorturilor la tinerele femei care
s-au casatorit timpuriu; statutul social-divortata sau necésatorita.

Imaginea simbol a mamei singure si sarace a fost consacratd drept chintesenta
a dependentei de tip ,,welfare” [34]. Dependenta de asistenta publicd (mai ales prin
alocatia pentru copiii aflati in ingrijire) este frecvent conotatd negativ, iar beneficiarii
unei astfel de sustineri din partea statului sunt purtatori ai unui stigmat social. De-
pendenta familiei de un bérbat, furnizor de venit, este o posibilitate social dezirabila
si preferatd dependentei fatd de stat [35]. De cele mai multe ori, mama se dedica in
exclusivitate cresterii si ingrijirii copiilor, dar, cand este pédrinte singur, este nevoita
(din lipsa unei sustineri consistente din partea familiei de origine) sd desfasoare o
activitate aducdtoare de venit.

Printre principiile care pot fundamenta politicile de protectie a familiilor monopa-
rentale [36, p. 64] se pot enumera: responsabilitatea individuala si sociald fata de fiecare
copil, solidaritatea comunitara cu parintele care-si creste copilul, ajutorul punctual, in-
tegrarea sociald, promovarea valorilor familiei, ale muncii si echitatii sociale, respectul
pentru decizia individuald si pentru viata de familie, prevenirea fenomenelor deviante,
a neglijentei, abuzului, exploatarii copiilor, prevenirea institutionalizarii copiilor.

Prin urmare, exista un cadru teoretic si metodologic solid care poate orienta cerce-
tarile empirice in domeniu.

In studiul nostru privind monoparentalitatea din judetul Arad, a fost constatat fap-
tul cd rata saraciei este mult mai mare la nivelul acestui tip de familie, cu consecinte grave
asupra situatiei copilului. Mamele sunt, de reguld, parintele unic; ca urmare, veniturile lor
sunt mult mai mici decat in cazul veniturilor la care pot avea acces barbatii. Pe de altd par-
te, nivelul de educatie scazut nu favorizeazd accesul pe piata muncii si obtinerea unor sluj-

128

19.10.2016 9:34:41 ‘ ‘



Aspecte sociale ale vulnerabilitatii familiillor monoparentale. Cazul judetului Arad

be bine platite. Au existat situatii din mediul rural in care nicio mama nu era scolarizata
sau, in cel mai bun caz, mamele aveau studii primare, pregatire cu totul insuficientd pentru
a avea un loc de muncd, mai ales unul bine recompensat financiar.

Monoparentalitatea este insotitd, din perspectiva economica, si de lipsa unei locuinte
stabile, majoritatea familiilor monoparentale nu poseda locuinta in proprietate, fiind to-
lerate in spatiu, locuind la rude sau in chirie, ceea ce inseamna sume de bani suplimen-
tare, platite dintr-un venit oricum mult prea modest. Accesul la o locuinta in proprietate
personald devine doar o aspiratie, greu de realizat cu un venit aproape inexistent, fami-
liile monoparentale depinzand, in marea lor majoritate, de sistemul de protectie socia-
14, de alocatia pentru sustinerea familiei, alocatia de stat pentru cresterea copilului sau
alocatia de handicap. Ponderea familiilor monoparentale din totalul familiilor beneficiare
de alocatia de sustinere a familiei este semnificativd (18,4% la nivel national si peste 20%
la nivelul judetului Arad), astfel incat problemele generate de aceste familii ar trebui sa
devind de mult mai mare interes pentru institutiile de stat responsabile cu alocarea de
fonduri sau servicii de suport social pentru categoriile defavorizate, cu risc social ridicat,
asa dupa cum pot fi considerate familiile monoparentale. Masurile de protectie sociald ar
putea avea implicatii cu caracter compensatoriu pentru dificultatile emotional-afective
sau de statut social ale parintelui unic [37].

Metodologia cercetarii

Scopul activitatii de cercetare a grupurilor sociale vulnerabile, respectiv a parametri-
lor sociologici ai familiilor monoparentale din judetul Arad, a fost realizarea unei diagno-
ze a fenomenului, pornind de la constituirea unei baze de date privind extensia si dimen-
siunile calitative ale monoparentalitatii. Printre obiectivele principale ale cercetérii ne-am
propus sa oferim informatii relevante factorilor de decizie cu privire la problemele pe care
le implica, la nivelul comunitatii locale, dar si in plan national, existenta acestui tip de fa-
milie, evidentierea unor fenomene cu rol favorizator pentru instalarea monoparentalitatii,
pentru ca, pe aceasta bazd, sa fie identificate modalitati adecvate de interventie din partea
autoritatilor publice locale, de profil, in vederea stoparii/diminudrii acestui fenomen.

Ca ipoteze de lucru, am considerat urmatoarele:

a) Datorita nivelului scazut de educatie a parintilor din familiile monoparentale, devi-
ne dificild gasirea unui loc de munca aducator de venit, ceea ce genereaza saricie, este un
tip de familie vulnerabila;

b) Monoparentalitatea poate conduce la reproducerea modelului parental, cu toate
consecintele negative pe care acesta le presupune.

Metodele si tehnicile de cercetare utilizate: cercetare calitativa - interviu semistructu-
rat; analiza documentelor unor institutii de profil; observatia; analiza comparativa; vizita
la fata locului. Interviul a fost aplicat unui numdr de 30 parinti singuri din judetul Arad.
Datele obtinute in acest fel au servit analizei calitative si cantitative, integrate intr-o per-
spectiva monograficd asupra fenomenului monoparentalitatii.

Baza de date a fost realizata cu sprijinul reprezentantilor institutiilor locale, la sfarsitul
anului 2013.
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Daci realizam o analiza succintd a nivelului de educatie a populatiei din judetul Arad,
se reliefeaza faptul ca majoritatea acesteia, conform datelor statistice din 2013, se inca-
dreaza la nivelul de pregatire primar (13,95%), ponderea celor cu studii secundare a inre-
gistrat o crestere semnificativa fata de anii precedenti, reprezentand 66,87%, o buna parte
a populatiei are pregitire de nivel liceal. Procentul celor care nu au absolvit nicio forma
de invatdmant este relativ mic, de 2,19%, fata de 5,26 %, in anul 2008, in timp ce numarul
absolventilor de studii superioare a continuat s creascd, mai ales in ultimii ani, ca urmare
a dezvoltarii invatamantului universitar in judetul Arad. Astfel, intr-un deceniu, numarul
celor cu studii superioare, a crescut de la 24.953 persoane, la 53.019 (13,69%), aspect care
exprima un nivel de educatie ridicat al populatiei judetului (www.statistici.ro).

Tabelul 1. Populatia judetului Arad dupa nivelul de instruire, 2012

Total Studii Din care |Postliceal | Total studii| Din care | Profesio- | Studii | Studii | Fird | Din care
Populatie| superioare |universitare secundare | liceale |naleside| gimna- |primare|scoald |analfabeti
Total Licentd ucenici | ziale Total

387074 53019 44910 12652 258874 | 90593 | 52437 | 115844 | 54017 | 8512 3920

Sursa: www.statistici.ro, 2012.

La nivelul judetului Arad, institutiile responsabile pentru asigurarea protectiei so-
ciale actioneaza, in conformitate cu prevederile legale din domeniu, pentru asigurarea
protectiei sociale a categoriilor considerate ca fiind cu risc social crescut, in mod deose-
bit a familiilor cu copii.

Tabelul 2. Prestatii sociale in anul 2011 la nivelul judetului Arad

Alocatia de stat pentru copii Total beneficiari | Urban Rural
54.644.405 lei 80.895 copii 37.541 43.354
Indemnizatia pentru cresterea copilului 4.700 2.760 1.971
41.955.152 lei
Total prestatii 4.700
Barbati beneficiari 119
Alocatia pentru sustinerea familiei
2.222.133 lei
Alocatia de sustinere a familiei cu doi parinti 2.252 275 1977
Alocatia de sustinere pentru familia mono- 678 119 559
parentala
Alocatia lunara de plasament
135.249 lei 752 424 328
Cereri de ajutor social 3.620
Numar mediu lunar de persoane
beneficiare de ajutor social 7.639
Ajutoare sociale pentru asigurarea VMG 3520

7.310.388 lei
Sursa: MMFPS, 2012.
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Alocatia de sustinere pentru familiile monoparentale se impune mai ales datorita fap-
tului ca multe dintre ele sunt considerate ca fiind sarace, sursele de venit provenind, in
aceste cazuri, doar din partea unui singur pdrinte, care, in majoritatea situatiilor, sunt
mamele, ori, asa cum se cunoaste, veniturile acestora sunt mai mici decat ale barbatilor.

Tabelul 3. Rata saraciei in functie de tipul de gospodarie

Tipul de gospodairie Rata saraciei
Persoane singure 27,9%
Familii monoparentale 31,0%
Familii cu 3 si mai multi copii 40,0%
Persoane singure peste 65 ani 33,4%

Sursa: MMFES 2008.

Orientarea tot mai accentuata pentru prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale
a determinat aplicarea unor masuri diversificate de protectie sociald in conformitate cu
prevederile Legii nr. 116/2002.

La nivelul judetului, pe baza datelor furnizate de cdtre Serviciul Conducerea
Institutiilor Publice Deconcentrate si Relatii Internationale, din cadrul Consiliilor locale
ale municipiului, oraselor si comunelor din judet, au fost identificate, la sfarsitul anului
2013, un numar de 674 familii care beneficiaza de serviciile de protectie sociala destinate
familiilor monoparentale (23,57%), dintre care, 112 in mediul urban si 562 in mediul ru-
ral. Numarul total de familii beneficiare de alocatie de sustinere a familiei a fost, la nivelul
judetului Arad, in anul 2012, de 2.859 [36].

Fenomenul monoparentalitatii in judetul Arad se inscrie intr-o dinamica similara ce-
lei nationale sau din térile europene si nord-americane. Numarul de divorturi, rata nas-
terilor femeilor necasatorite, procentajul familiilor conduse de un singur parinte sunt in
crestere. In tiri dezvoltate precum S.U.A, Danemarca, Suedia, s-au dublat in doar trei
decenii, depésind 20% din totalul familiilor. Dar, serviciile de asistenta sociala din aceste
state, au avut grija ca familiile cu un singur parinte sa nu ajunga in saricie, calitatea vietii
lor evoluand in limitele normalitétii [39, pp. 168-172].

La Directia Judeteana de Dezvoltare si Asistentd Comunitara, Serviciul prestatii soci-
ale din cadrul Consiliului Judetean Arad, care isi desfasoara activitatea de asistenta sociald
sub incidenta Legii nr. 277/2010, reactualizata in anul 2012, au fost depuse in perioada
februarie/2011-iunie/2012 un numar de 351 cereri pentru acordarea alocatiei de sustinere
familiald, din care au fost aprobate 127 ramase in platd, 52 dintre acestea fiind destinate
pentru familiile monoparentale din municipiul Arad.

In conformitate cu legea in vigoare, pentru familiile monoparentale se aloci ajutor
social in functie de venitul parintilor (sub 200 lei sau peste 200, dar nu mai mult de 370
lei), precum si in functie de numarul de copii aflati in intretinere. Este greu de imaginat
modul in care, intr-o familie, pot fi satisfacute trebuintele de baza cu un venit de aproxi-
mativ 80 lei/lund pe membru de familie. Exista situatii de familii monoparentale in care
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venitul pe membru de familie/lund este de 20 lei. Ca urmare, acest tip de familie poate fi
considerata ca avand un nivel ridicat de sardcie, cu riscul marginalizérii sociale, un socio-
grup vulnerabil.

Pentru a avea o situatie cat mai exacta a cazurilor de familii monoparentale din muni-
cipiul Arad si a putea evidentia problemele cu care acestea se confruntd, am realizat analiza
amdnuntita a documentelor, a dosarelor prin care se solicita ajutorul social. Existd oameni,
mame si copii, familii intregi, care isi pun intreaga speranta in ajutorul social acordat de
cétre institutiile de stat. In putinele cazuri in care mamele au un loc de munci, veniturile
sunt mici si foarte mici, situate intre 200-850 lei, in conditiile in care in familie exista unul
sau mai multi copii, in conditiile in care locuinta este inchiriata sau familia este doar tolerata
in spatiu, de cele mai multe ori cu tatd necunoscut, locuinta este proprietatea rudelor.

In multe cazuri, mamele din familiile monoparentale au reprodus un model pa-
rental similar, inclusiv situatiile cu tatal necunoscut. Aceste elemente pot fi un temei
pentru a considera ca, in multe cazuri, copiii proveniti din familiile monoparentale vor
reproduce si ei modelul de familie. La astfel de familii se constata o situatie economica
uneori alarmanta, calitatea vietii atingand niveluri extrem de scdzute, atat din perspec-
tiva veniturilor, cat si a tipului de locuire, la care se adaugé nivelul scazut de scolarizare,
lipsa acutd a unui loc de munca, astfel incat ajutorul social, respectiv alocatia pentru
sustinerea familiei, apare aproape ca unica salvare.

Se evidentiazd, pe de alta parte, numarul relativ restrans de situatii de familii mo-
noparentale care au solicitat ajutor social, respectiv, in cazul cdrora s-a considerat ca se
indeplinesc toate cerintele legale pentru acordarea alocatiei pentru sustinerea familiei,
desi, la nivelul unei comunitati atat de mari precum municipiul Arad, este cel putin in-
doielnic faptul cd doar 52 de familii se incadreazd cerintelor legii. Scoatem in evidenta
aceastd constatare, avand in vedere faptul ca studiul nostru a fost extins la nivelul tutu-
ror localitatilor din judetul Arad si, facdnd o comparatie cu numarul de cazuri de fami-
lii monoparentale din diferitele localitati mai mici, orase sau comune din judet, unde
numarul acestora este cel putin comparabil cu cel din municipiul Arad, daca nu chiar
mai mare. Astfel, in comuna Buteni, exista un numar de 36 familii monoparentale care
primesc ajutor social, 20 de familii monoparentale in comuna Sintea Mare, 19 familii in
comuna Sepreus, 23 de cazuri in comuna Tarnova, 20 de cazuri in comuna Vladimires-
cu iar, pe de altd parte, in orasele din judet, numarul acestora este foarte mic: 8 cazuri
in orasul Chisineu Cris, 2 in orasul Curtici, o singura situatie in orasul Ineu, 5 in orasul
Lipova, 9 la nivelul orasului Nédlac, 6 in orasul Pecica si doar in orasul Pancota se inre-
gistreazd un numar mai semnificativ, 21 cazuri de familii monoparentale.

Putem considera ca, in celelalte familii monoparentale, neincluse in actuala baza
de date pe care am realizat-o la nivelul anului 2013, situatia economico-sociald este
corespunzdtoare, nu se impune asigurarea unui sprijin financiar suplimentar din partea
institutiilor statului. Prin realizarea bazei de date si prezentarea acestor situatii de fami-
lii dependente, in mare masura de serviciile de protectie sociala, cétre institutiile cu res-
ponsabilitate privind protectia sociald si initierea unor masuri de prevenire si diminuare
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a fenomenului, consideram cd este un important sprijin pentru familiile monoparentale
care, astfel, vor intra, poate, mai intens in sfera preocuparilor autoritétilor de profil, cu
atat mai mult cu cat au fost solicitate si date privind o parte a principalilor indicatori ai
calitatii vietii acestor familii.

In ceea ce priveste statutul social al parintelui unic din municipiul Arad, din cele
50 mame, o bunica si un singur tata, 9 mame sunt vaduve (18%), 23 necasatorite (46%)
si 18 divortate (36%). Asa dupa cum se poate observa, ponderea este reprezentata de
mamele singure, care nu au fost casdtorite. S-a constatat, in urma analizelor realizate, ca
de cele mai multe ori, copiii sunt rezultatul unor relatii intamplatoare, de scurta durata,
care nu s-au putut finaliza prin realizarea unei familii. Aceste aspecte sunt evidentiate
de numarul extrem de mare de mame necasatorite ai caror copii figureaza cu tata necu-
noscut sau, in cazul existentei mai multor copii, tatal acestora este de fiecare data alta
persoand, tot necunoscuta. Exista si cazuri in care femeile respective au optat benevol
pentru a avea un copil, indiferent de persoana cu care a ales realizarea acestui scop, fi-
ind fara venituri, cu un nivel de educatie scazut, multe dintre acestea avind, in cel mai
bun caz, studii gimnaziale. Nu poate fi verosimila o explicatie care ar sugera absenta
responsabilitatii mamei in raport cu copilul, cu necesitatea de a-i asigura acestuia un trai
decent, conditii de viatd care sa-i favorizeze o dezvoltare cat mai bund, precum si o anu-
mita stabilitate familiald. Cel mai grav este faptul ca, de cele mai multe ori, atunci cand
in familia monoparentala exista mai multi copii, acestia nu au acelasi tatd; mai mult, in
majoritatea situatiilor in care mamele sunt necasatorite, copiii nu sunt recunoscuti de
tatd. Riscul perpetuarii acestui model familial existd, cu atat mai mult cu cat, in multe
situatii, mamele insele provin dintr-o relatie pasagera a parintilor lor, nefiind, la randul
lor, recunoscute de cétre tati.

Un mare numadr de mame din familiile monoparentale au avut parintii in relatie de
concubinaj. Deci, modelul parental, absenta unei educatii temeinice, conditiile social-
economice sunt cativa dintre factorii responsabili pentru existenta familiilor monoparen-
tale, aflate in situatia de a avea nevoie stringentd de suport financiar din partea institutiilor
statului. Apare, in acest context, pledoaria pentru un sistem educational integrator, astfel
structurat incat sa asigure accesul la educatie a tuturor copiilor, o implicare a scolii in
procesul de socializare si formare a personalitatii copiilor care, ajunsi la maturitate, sd fie
capabili de a decide cu responsabilitate in privinta intemeierii unei familii.

In ceea ce priveste nivelul de scolarizare a mamelor din familiile monoparentale din
municipiul Arad, cu o singura exceptie, in care mama avea studii superioare, majorita-
tea se incadreazd la nivelul studiilor gimnaziale.

Tabelulul 4. Nivelul de scolarizare a mamelor din familiile monoparentale
din municipiul Arad

Nivel de scolarizare | Fara studii | Gimnaziale | Liceale | Superioare

Total 52 8 31 12 1

Sursa: DJAC, Arad, 2012.
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Daca ludm in considerare faptul cd din cele 52 situatii 8 sunt fara studii (15,38%)
si 31 au studii gimnaziale (59,62%), 12 au studii liceale (23,08%), o persoana (1,92%)
cu studii superioare, imaginea familiei monoparentale pare a nu se incadra unor mo-
dele dezirabile din perioada contemporand, in care chiar studiile de nivel mediu tind
sa fie insuficiente pentru a-ti asigura adaptarea flexibild in societatea actuala. Ca ur-
mare, lipsa oricarei educatii poate fi o cauza a situatiei in care familiile monoparen-
tale care solicitd ajutor social au ajuns in acest impas, pentru cd un loc de munca, in
absenta oricdrei pregatiri profesionale, este aproape imposibil de gésit. De altfel, chiar
si mama cu studii superioare se afla in situatia de a nu mai avea un loc de munca,
ceea ce evidentiazd faptul cd asigurarea unui trai decent implica eforturi substantiale,
intr-o societate marcatd de saracie, somaj si lipsa acuta de locuri de munca, chiar si
atunci cand este indeplinita conditia unei bune pregatiri profesionale. O parte dintre
solicitantii de alocatie de sustinere pentru familia monoparentald sunt persoane cu
handicap, atat beneficiarul, cat si unul sau mai multi dintre copii, ceea ce amplifica
dificultatile familiei, putand conduce la mari probleme de asigurare a subzistentei, in
absenta unor masuri suplimentare de protectie sociala.

In ceea ce priveste situatia scolara a copiilor din familiile monoparentale care so-
licita ajutor de sustinere familiald, existd atat cazuri de nefrecventare a cursurilor si
note scazute la purtare, cét si copii care nu absenteaza si au o activitate scolara fireasca.
Aici are influenta climatul familial, grija mamei pentru activitatea scolara a minorilor,
modul in care stilul educativ corespunde nevoilor societatii si asteptarilor din partea
copilului, nivelul de motivatie pe care familia reuseste sa-1 determine pentru copii si, nu
in ultimul rand, se exprima rolul scolii in cadrul careia copilul isi desfasoara activitatea.
Dar, in céteva situatii, absentele de la ore, indisciplina si comportamentul deviant, tind
sa caracterizeze conduita acestor copii, daca nu intervine chiar fenomenul abandonu-
lui scolar. Este imperios necesara implicarea consilierilor scolari si a asistentilor sociali
care, alaturi de scoala si familie, sa contribuie la motivarea copilului pentru frecventa-
rea normald a cursurilor scolare, singura alternativd viabild pentru dobéndirea unor
abilitati si cunostinte necesare in procesul de formare profesionald, mai ales in conditiile
in care se acorda burse sociale si de merit.

Nivelul de scolarizare coreleaza direct cu accesul la un loc de munca si, deci, la
obtinerea unor venituri necesare familiei ori, cum nivelul de scolarizare este redus,
sansele unui loc de munca sau, mai ales, ale unui loc de munca bine platit sunt minime.

La capitolul venituri, doar 30,73% din cazuri au o alta sursa de venit in afara aju-
torului social, sursd de venit care este: salariul (11,53%); pensia, pensie de urmas sau
de invaliditate ( 5,76%) alocatie de intretinere (5,76%) indemnizatie pentru cresterea
copilului sau indemnizatie PH (5,76%) venituri din munci ocazionale (1,92%). Ca ur-
mare, in 69,27% dintre cazuri, mama nu lucreaza, nu are nicio sursa permanenta de
venit, ceea ce exprimad nivelul de trai scazut al acestei categorii de familii, sardcia care
este dominantd, conditiile de viata sub nivelul decentei si al nevoilor fundamentale ale
familiei. Din analiza documentelor existente la Directia de Dezvoltare si Asistentd Co-
munitara si Serviciul prestatii sociale din Arad am constatat ca, in mare parte familiile
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au intre 21 lei/membru de familie pand la 100 lei/membru de familie, cu exceptia unor
situatii aproape singulare, in functie si de numarul de copii, precum si de anumite mun-
ci ocazionale efectuate de parinti, aspecte care sunt relevante pentru nivelul de trai al
acestor familii, pentru gradul de sdrdcie in care se deruleaza viata lor. Apare astfel, in
mod evident, intrebarea: ce se poate asigura unei persoane cu 21 lei/luna? Cum poate o
astfel de familie sd se integreze social, sa mentina starea de sdnatate pentru copii, sd asigu-
re cele necesare existentei, mai ales cd, in unele cazuri, cheltuielile cu locuinta depasesc, pe
departe, veniturile. Se pune apoi, cu toata seriozitatea si ingrijorarea, problema asigurarii
necesarului pentru scoald, de la imbracaminte, la rechizite, respectiv, posibilitatea acestor
familii de a asigura accesul la educatie al copiilor lor. Sunt cateva elemente care sublinia-
za vulnerabilitatea acestui tip de familie, care nu are decét o singura sursd de venit, cea a
périntelui unic, iar in absenta acesteia, doar ajutorul social, evident, cu totul insuficient.

La aceste aspecte se poate asocia si tipul de locuintd, in sensul ca in majoritatea
cazurilor locuinta este fie proprietatea parintilor mamelor din familiile monoparentale,
fie acestea locuiesc in chirie, ceea ce implicd unele cheltuieli suplimentare; doar 32,70%
posedi o locuinti in proprietate personald. In multe situatii, familia nu poseda docu-
mentele legale, ca urmare nu este instituit dreptul de proprietate, 9 locuiesc cu chirie
(17,30%), iar celelalte fie locuiesc in casa parintilor, fie la alte rude, fiind tolerate in
spatiu (50%). Din analiza dosarelor am constatat faptul cd marea majoritate a acestora,
indiferent de numarul de copii, locuiesc intr-o singurd camerd, ceea ce ( mai ales acolo
unde exista 3 sau 4 copii) pare chiar imposibil. Cu toate acestea, in astfel de conditii
invata sd trdiasca si sa-si asume viata o parte dintre noi. Pentru aceste familii, sansele
unui trai civilizat ramén, deocamdatd, un vis frumos.

Am prezentat cateva aspecte privind situatia familiilor monoparentale aflate in plata
alocatiei de sustinere din municipiul Arad, toate informatiile si baza de date fiind rea-
lizate in conformitate cu bazele de date detinute de cétre institutiile cu responsabilitate
in domeniu si pe baza studierii documentelor in cazul tuturor celor 52 de dosare. Am
considerat cd aspectele urmarite evidentiaza un tablou social al familiei monoparen-
tale, familie aflata in dificultate, cu risc de saricie si marginalizare sociald si ca, luand
in calcul aceste situatii, institutiile in drept vor putea face propuneri adecvate pentru
ameliorarea conditiei sociale a acestora.

In cazul admiterii la studiile de licentd de la universititi, in cadrul Fisei de inscri-
ere, pe langa datele care indicd situatia generald a candidatului, este inclus un capitol:
Stare sociald speciald si Candidat in categoria persoanelor cu dizabilitati, iar in cadrul
situatiilor sociale speciale sunt incluse: provenienta din case de copii, din familii mono-
parentale si copil orfan, aspecte care vor putea influenta si politicile universitatilor de
acordare a unor burse sociale. Este de remarcat faptul cd se ia in calcul separat situatia
candidatilor din familiile monoparentale, ceea ce exprimd convingerea ca acest tip de
familie este vulnerabild si impune acordarea de sprijin social.

Cercetarea am extins-o si la nivelul judetului Arad, fiind vizate cele 78 localitati
(incluzand si municipiul Arad), urmarind aceleasi aspecte sociale si economice specifi-
ce familiilor monoparentale. Nu existd diferente substantiale in ceea ce priveste carac-
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teristicile generale ale familiilor monoparentale de la nivelul municipiului Arad si din
celelalte localitéti, in sensul cd, in toate cazurile, conditia economica si sociald se carac-
terizeaza prin nivelul scazut al veniturilor, riscul mare al marginalizarii sociale si sardcie,
educatie precara, deci caracterul vulnerabil al acestui tip de familie.

La sfarsitul anului 2013, la nivelul judetului Arad conform datelor existente in cadrul
serviciilor de specialitate ale primariilor, erau inregistrate 674 cazuri de familii monopa-
rentale care au solicitat alocatia de sustinere. Din totalul cazurilor de familii monoparen-
tale, 389 erau familii cu un singur copil (57,12%), 199 cu doi copii (29,53%), 59 cu 3 copii
(8,75%) si 31 de familii cu 4 sau mai multi copii (4,60%).

Tabelul 5. Numar copii aflati in intretinere la nivelul familiilor monoparentale

din judetul Arad
Nr. Familii Familii Familii Familii cu 4
crt. | culcopil | cu2 copii | cu3 copii sau peste 4 copii
L. 385 199 59 31

Situatia familiilor monoparen-

. . 4 si mai multi
tale, conform bazei de date realiza- ' '

copii

te la sfarsitul anului 2013, din cele 23‘;2}i 4,60%

674 cazuri de familii monoparen-
tale ramase in platd si existente in
evidenta serviciilor de specialitate de
la nivelul celor 78 de primarii, 112
(16,61%) sunt din mediul urban si
562 (83,39%) din mediul rural. Exis-
ta cateva localitdti care au raportat
cd nu sunt situatii de monoparen-
talitate in care si se solicite alocatia Fig.1. Numar copii aflati in intretinere
pentru sustinerea familiei monopa- in familiile monoparentale

rentale ( comunele Dezna, Felnac,

Secusigiu, Sistarovat). Daca ludm in calcul mediul de rezidenta, este limpede faptul ca
familiile monoparentale, majoritare in mediul rural, sunt expuse in mai mare masura
sardciei, conditiilor precare de existenta, iar asigurarea necesarului zilnic pentru copii
este pus sub semnul intrebarii.

Din totalul situatiilor de familii monoparentale existente la sfarsitul anului 2013 in
judetul Arad, respectiv 674 cazuri, in majoritate, mama este cea care asigura suportul
tamiliei, care se ingrijeste de copii: 610 mame (90,52%), in 58 dintre cazuri (8,60%) acest
lucru este realizat de cétre tatd, doar izolat de cétre bunica (5 cazuri, 0,74%) sau matusa
(o situatie, 0,14%). Aceste aspecte corespund situatiei existente la nivel national, cu toate
consecintele care rezida din faptul cd, de reguld, mama este parintele unic.

Dupa cum evidentiaza toate studiile de specialitate, chiar si in cazul unui divort,
instantele acorda mamei rolul de a se ingriji de copil, considerandu-se ca mama este cea
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mai importanta persoand pentru copii, in special pentru copiii de varstd mica, persoana
capabild sd acorde nu doar grija materiald, ci si toatd disponibilitatea afectiva, atat de ne-
cesard si importanta in primii ani de viata ai copilului, in perioada socializarii primare.
Modelul matern este cel care asigurd copilului securitate, suport emotional, stabilitate si
siguranta, conditii indispensabile in procesul de formare a personalitatii. Implicatiile nega-
tive ale acestui tip de familie asimetric vor putea aparea mai ales in perioada adolescentei,
cand viitorul adult are nevoie si de modelul patern. Modul in care pdrintii, in cazul unui
divort, vor reusi sa asigure permanenta comunicare cu copilul, este esential pentru ca
viitorul adult sa beneficieze de ambele modele parentale. Situatia devine mai problema-
tica atunci cand, in cazul familiilor monoparentale, tatal este nu doar absent, ci inexis-
tent, in multe cazuri acesti copii nu sunt recunoscuti de catre tati, din varii motive. Aici,
aspectele negative in procesul socializérii, de multe ori, nu intérzie sa apard, societatea
se confrunta cu elevi cu risc de abandon scolar, comportament deviant sau chiar delin-
cvent. Ca atare, este imperativa cooperarea interinstitutionald, pentru ca acesti copii sa
aibd o traiectorie existentialda cat mai apropiata de normalitatea caracteristica tinerilor,
iar scoala, ca principal factor socializator, alaturi de familie, este deosebit de importanta.
In judet, situatia scolarizarii parintelui unic, in majoritatea cazurilor mama, nu dife-
ra semnificativ in raport cu cea existenta in municipiul Arad. Aceasta se prezinta astfel:
- fara studii - 64 cazuri (9,50%);
studii primare - 60 cazuri (8,90%);
studii gimnaziale - 411 cazuri (60,98%);
scoli profesionale - 11 cazuri (1,63%);
studii liceale - 112 cazuri (16,62%);
studii universitare - 16 cazuri (2,37%).

Tabelul 6. Nivelul scolarizarii in familiile monoparentale din judetul Arad

Nr. | Fard | Studii Studii Studii Studii scoli
crt. | studii | primare | gimnaziale | liceale |superioare| profesionale
1. 64 60 411 112 16 11

Sursa: Prefectura Arad, 2013.

2.37%- 1.63% 9.50%

~\
16.62% 8.90% e .
m Fara studii
M Studii primare

Studiigimnaziale
W Studiiliceale

Studii superioare

M scoli profesionale

60.98%

Fig. 2. Nivelul de scolarizare in familiile monoparentale
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Sunt localitdti din judet la nivelul cdrora, aproape in totalitate, mamele din familiile
monopatentale (sau tatii) sunt fie fara studii, fie preponderent cu studii primare. Ast-
fel, in orasul Lipova, din cele 5 familii monoparentale raportate de cétre primarie, in
4 familii mama este cu studii de nivel primar; in orasul Pancota, din totalul de 21 familii
monoparentale, in 10 cazuri se inregistreaza studii de nivel primar; in orasul Sdntana,
in 6 familii constatim existenta parintelui unic fara studii, din 15 familii. Chiar si in
municipiul Arad se constati 5 cazuri de pirinte unic, fird studii. In comuna Covisant,
7 parinti sunt fara studii; din cele 3 familii monoparentale din comuna Hasmas, in 2 fa-
milii nu se poate vorbi despre scolarizare; in comuna Misca, in 6 familii monoparentale
s-a inregistrat abandon scolar (din totalul de 13); in Sintea Mare, din 20 de familii mo-
noparentale, in 13 familii, parintele figureaza fie fara studii, fie cu studii primare s.a.m.d.

Faptul ca mai existd, in anul 2013, parinti ai unor copii minori, deci persoane relativ
tinere care sunt nescolarizate sau, in cel mai bun caz, au doud-trei clase primare, exprima
nivelul foarte scizut de educatie, mai ales in mediul rural, lucru care nu poate decit s in-
grijoreze in ceea ce priveste viitorul copiilor, tipul de educatie pe care parintii o pot asigura
copiilor lor, posibilitatile de acces a acestora la institutiile de invdtamant, pentru a putea sa-si
asigure, in timp, un loc de muncd. De altfel, in mediul rural, rata abandonului scolar este
mult mai ridicatd decat in mediul urban, o parte a acestor copii care nu frecventeaza scoala
provine din categoriile cu risc social ridicat, printre care sunt si familiile monoparentale.

Nivelul de scolarizare coreleaza direct cu gasirea unui loc de muncd, cu caracter
permanent sau, dimpotriva, absenta unei profesii si, deci, a unui loc de munca aducator
de venit. La nivelul judetului Arad, in orase si in comune, din cele 674 de familii mono-
parentale, doar un numadr de 123 persoane sunt salariate si au un loc de munca (18,24%).
Un numar de 15 persoane (2,22%) beneficiazd de pensie, daca persoana care are copiii
in ingrijire este bunica acestora, sau pensie de urmas, pensie de handicap. Majoritatea
périntilor din cadrul familiilor monoparentale (536 cazuri - 79,54%) se incadreaza la
alte situatii: ajutor social, VMG, indemnizatie pentru cresterea copilului, munci ocazio-
nale si o singura situatie in care mama este lucrator pe cont propriu.

Luénd in calcul nivelul de scolarizare, locul de munca si venitul realizat, am con-
siderat relevanta identificarea tipului de locuinta, in conditiile in care aceasta reprezinta
un indicator al calitatii vietii, din perspectiva modului de detinere a acesteia, precum si
a spatiului destinat persoanelor care locuiesc in respectiva casa. Astfel, un numar de 332
persoane detin locuinta in proprietate personala (49,26%), 94 persoane locuiesc in chirie,
chiar si in mediul rural (13,94%) si 248 familii nu detin locuinta in proprietate (36,80%).

36.80%

= LOCUINTA PROPRIETATE
PERSONALA

B CHIRIE

PROPRIETATEA RUDELOR

Fig. 3. Tipul de locuinta a familiilor monoparentale la nivelul judetului Arad

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 138

19.10.2016 9:34:41 ‘ ‘



Aspecte sociale ale vulnerabilitatii familiillor monoparentale. Cazul judetului Arad

In special, acolo unde locuinta este inchiriatd sau familia monoparentali este to-
lerata in spatiu sau locuieste impreuna cu périntii sau rudele, spatiul destinat familiei
este constituit, de reguld, dintr-o singurd camera, locuirea se realizeazd impreuna cu
mai multe persoane, ceea ce inseamna cd spatiul destinat fiecarui membru al familiei
este extrem de limitat. Astfel, putem constata absenta oricaror conditii decente de
viata a acestor familii.

***

In perioada actuald, in Romania, cauzele sau conditiile generatoare ale fenomenului
de marginalizare sociald nu au fost inlaturate. Sardcia, departe de a fi diminuata sau un
fenomen temporar, se accentueazd, la nivelul unor categorii sociale, putdndu-se semna-
la segmente ale populatiei aflate in saracie extrema. Aceasta trebuie inteleasa nu doar
din perspectiva lipsurilor de ordin financiar si material, ci ca un complex de factori care
cronicizeaza in timp situatia persoanelor afectate, ducand la excluziunea sociala, eco-
nomica sau culturala. Este vizata calitatea vietii, respectiv lipsa sau modestia locuintei,
lipsa unui loc de munca, determinata de conditiile economice concrete sau absenta unei
calificdri profesionale adecvate, lipsa veniturilor, lipsa accesului la serviciile de sanatate,
educatie, viata sociald a comunitatii. Excluziunea sociala denota si izolarea tipica de
retelele sociale, politice si civice, care 1i ajutd pe oameni sd ducd o viatd buna intr-o soci-
etate moderna si sa contribuie la desfasurarea activitatilor acesteia. Toate acestea confir-
ma corelatia puternica intre rata in crestere a nasterilor in afara cdsétoriei si indicatorii
de sdracie, de lipsuri sociale [40, p. 169].

Familiile monoparentale, familiile cu multi copii, familiile din mediul rural sau peri-
urban, familiile care au copii cu dizabilitdti sau cu HIV/SIDA se numadra printre catego-
riile de familii defavorizate, vulnerabile, iar mamele minore se inscriu si ele in categoria
familiilor dezavantajate si vulnerabile. Astfel, datele recensamantului populatiei releva
faptul céd procentul copiilor ndscuti de mame adolescente necasatorite este mult mai mare
in randul romilor decat in randul populatiei majoritare. Din perspectiva statutului social,
desi exista si mame cu statut de onorabilitate, majoritatea covarsitoare a mamelor mi-
nore provine din familii disfunctionale sau chiar din institutii de ocrotire. Totodata, au
drept caracteristici existenta unor disfunctii in viata afectiva, in comunicare si, mai ales,
un nivel scdzut de educatie. Avand astfel de dimensiuni, familiile monoparentale sunt
‘o alternativd la familia nucleara clasicd, in conditiile in care inregistreaza o crestere a
frecventei si devine o conduita comuna in societatile actuale” [41, p. 5]. O problema pe
care 0 are Romania este recordul in cadrul Uniunii Europene la adolescente care nasc ina-
inte de a avea 15 ani. Fata de aceasta situatie, Comitetul ONU pentru drepturile economi-
ce, sociale si culturale a cerut Romaniei, in anul 2014, sa revizuiasca legile pentru asigu-
rarea accesului la ingrijiri de sanatate sexuala, sd adopte o strategie nationala in domeniu.

Pornind de la aceste considerente, apreciem ca sunt utile demersurile, atat instituti-
onale, cat si a celor informale, pentru a fi realizata reinsertia sociald a familiilor mono-
parentale, a mamelor adolescente sau singure. Reinsertia urmadreste cresterea capacitatii
de comunicare si circulatie in societate, corelatd cu activitatea de asistenta si consili-
ere si poate viza gisirea unui loc de munci, formarea profesionald, medierea etc. In
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acest context, sunt importante masurile de imbunatatire a echilibrului socioeconomic
al familiei, actionandu-se in principal prin asigurarea de alocatii familiale, alocatii de
stat pentru copii, alocatia complementara si alocatia de sustinere pentru familia mono-
parentald, alocatia pentru copiii nou-nascuti, alocatia lunard de plasament, programul
de acordare a trusoului pentru copiii nou-nascuti, venitul minim garantat. Din aceastd
perspectiva, rezultd importanta punerii in practicd a unor masuri precum:

e realizarea, la nivelul judetului Arad, respectiv, a Inspectoratului Scolar al Jude-
tului Arad si D.G.A.S.P.C. Arad, a serviciilor specializate de la nivelul primariilor, DSP,
AJMPS Arad, a celorlalte institutii specializate, a unei baze de date care sd cuprinda
intreaga populatie a copiilor care se afld in situatie de risc, inclusiv copiii proveniti din
familii dezorganizate sau copiii cu probleme comportamentale si inclinatie spre absen-
teism, baza de date care ar trebui sa fie actualizata cel putin anual;

e monitorizarea permanenta de catre unitatile scolare a tuturor situatiilor de vulne-
rabilitate a minorilor, legatura permanenta a scolii cu familia, informarea adolescentilor
cu privire la riscurile unei maternitati precoce;

e consilierea familiilor monoparentale, in special a mamelor adolescente care-si
cresc singure copiii sau se afld in situatie de risc;

e administratia locald poate contribui la diminuarea lipsei locurilor de munca, la
lichidarea, intr-un termen cat mai scurt, a lipsei de locuinte sau a locuintelor cu conditii
improprii, iar prin serviciile specializate sd se realizeze monitorizarea permanenta a
tamiliilor care prezinta risc de sardcie, lipsa locuintei sau se afld in somaj;

e ar fi de interes implicarea tuturor factorilor responsabili ai comunititii locale pen-
tru cresterea semnificatiei personale si sociale a scolii, pentru atragerea tuturor copiilor
de varstd scolard la scoald si prevenirea abandonului sau a esecului scolar;

e institutiile specializate in protectia copilului trebuie sd militeze pentru atragerea
ONGe-urilor, a altor institutii publice sau private pentru realizarea unor programe de suport
pentru familiile cu copii provenite din categoriile cu risc ridicat de marginalizare sociala;

e la nivelul institutiilor responsabile se impune dezvoltarea unui sistem mai co-
erent de prevenire, sesizare si interventie in cazurile de abuz, neglijare si exploatare a
copilului, respectarea dreptului copilului la protectie, prin interventie multidisciplinara
si interinstitutionala impotriva oricdror forme de abuz sau neglijare;

e in general, la nivelul localitatilor, trebuie sa se insiste pe cresterea gradului de im-
plicare a societatii civile in rezolvarea problemelor grupurilor vulnerabile si desfasura-
rea de campanii de sensibilizare a opiniei publice privind prevenirea separérii copilului
de familia sa si strdngere de fonduri pentru familiile aflate in situatie de risc, precum si
responsabilizarea comunitétii locale pentru prevenirea separdrii copilului de parinti si
sustinerea familiilor pentru cresterea, ingrijirea si educarea propriilor copii;

e nu in ultimul rand, se impune un cadru legislativ comprehensiv, modern si in
concordantd cu standardele europene in domeniul protectiei sociale a copilului, consi-
derarea minorelor mame ca fiind un grup vulnerabil, care necesita sprijin prin aplicarea
unui set de masuri specifice, astfel incét protectia sociala a familiei monoparentale si, in
mod special, a mamelor adolescente, sa fie corelata cu prevenirea fenomenului.
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Efectele benefice ale politicilor publice de implementare a unor astfel de masuri vor
conduce, finalmente, la reducerea infractionalitétii, a abandonului scolar, a ratei analfa-
betismului, la diminuarea numarului de familii monoparentale, de mame adolescente,
a somajului voluntar, a diferitelor manifestari anomice in cadrul comunitatilor umane,
iar familiile nucleare traditionale urmand sé-si realizeze cu o mai multa coerenta si con-
secventa functiile sociale, educative si spirituale.
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TEORIA PERCEPTIEI LA A. SPIR SI E. HUSSERL:
SIMILITUDINI SI DIFERENTE

THE THEORY OF PERCEPTION IN A. SPIR AND E. HUSSERL:
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Alexandru COSMESCU, doctor in filologie,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

After a short presentation of fundamental aspects of the projective theory of perception,
the author examines a series of key passages from the work of philosophers A. Spir and
E. Husserl, that can be read as expressions of the projective theory of perception. In the
final section, the author reflects on the possible meaning of the fact that the two authors,
unaware of each other’s work, but starting from similar methodological committments,
expound versions of the same theory.

Keywords: perception, projective theory, transcendental idealism, A. Spir, E. Husserl

ercep'gia este fenomenul central pentru orice teorie a mentalului. Dat fiind ca
suntem imediat constienti de procesele perceptuale, orice expunere adecvatd cu privire
la perceptie tine cont de experienta noastra in calitate de subiecti intrupati si poate fi
criticatd, daca este cazul, anume in termeni experientiali. Consideram ca metodologia
adecvatd pentru examinarea proceselor mentale trebuie s aiba cel putin o asemanare
de familie cu fenomenologia in varianta husserliand, pe care o considerdm cea mai bine
articulata metodd de examinare a experientei si de formulare a unei expuneri cu privi-
re la ea. Desigur, au existat mai multi autori — si mai multe traditii filosofice — care au
anticipat cel putin o parte din ethosul fenomenologiei sau din concluziile la care ajung
fenomenologii. Un exemplu relevant este cel al lui Afrikan Spir (1837-1890), originar
din actualul teritoriu al Ucrainei (pe atunci parte a Imperiului Tarist), un filosof relativ
putin cunoscut si citit in contextul actual, mentionat, de obicei, ca una dintre influ-
entele formatoare asupra lui Friedrich Nietzsche [1]. O comparatie cel putin la fel de
productivd ar fi insd cea cu Edmund Husserl (1859-1938), cu toate ca nu am intilnit
incd un studiu care sa fi examinat posibilitatea ca Husserl sa-1 fi citit si adnotat atent,
asa cum se stie ca a facut-o Nietzsche. Cu aproape trei decenii inainte de Husserl, Spir
propunea o abordare specifica a mentalului, a carei caracterizare, in linii generale, poate
fi atribuitd si lui Husserl. Ambii considera cé filosofia trebuie sd fie o examinare descrip-
tivd a trairilor constiintei, evitind explicatiile cauzale; in urma examinarii structurii
perceptiei, ambii ajung sd sustina o forma de idealism transcendental; insusi modul in
care abordeaza ei perceptia are extrem de multe puncte comune; ambii sunt anti-re-
prezentationalisti si anti-psihologisti. Unul dintre straturile teoriei lor complexe asupra
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perceptiei este format de ceea ce poate fi numit teoria proiectivd [cu referire la atribuirea
teoriei proiective lui Husserl, cf. 2]. Acest strat formeaza tema articolului de fatd. Dupa
o scurtd trecere in revista a aspectelor fundamentale ale teoriei proiective cu privire la
perceptie, examinam, in douad sectiuni separate mai extinse, o serie de pasaje-cheie din
Spir si Husserl care pot fi citite ca expresii ale teoriei proiective si, in sectiunea finala a
articolului, oferim cateva reflectii asupra sensului pe care il poate avea faptul ci cei doi
autori, fiecare pe cont propriu, pornind de la angajamente metodologice similare, ajung
sa expuna si sd sustind variante apropiate ale aceleiasi teorii.

I

Teoria proiectiva cu privire la perceptie este o alternativd atat la realismul direct
(conform caruia percepem nemijlocit obiecte ,reale” externe), cat si la teoriile repre-
zentationaliste (conform cérora ceea ce percepem nu este decét o ,,reprezentare” sau o
»imagine” a unei realitdti externe inaccesibile perceptiei, dar care ar ,,cauza” experien-
tele noastre perceptuale). Spre deosebire de realisti si reprezentationalisti, exponentii
teoriei proiective asupra perceptiei (printre altii, E. Condillac si pe T. Reid) considera
ca aspectul fundamental al perceptiei este aprehendarea anumitor impresii sau senzatii
(tactile, vizuale, auditive etc.), care nu sunt decat continuturi ale fluxului vietii mentale
a subiectului (si, prin urmare, non-spatiale), drept proprietati ale unor obiecte externe si
»proiectarea” lor in spatiu, in locul in care s-ar afla obiectul perceput.

Conform lui Thomas Baldwin, unul dintre cei mai convingatori adepti contempo-
rani ai teoriei proiective [3], putem identifica doua aspecte definitorii ale ei:

1. experienta senzoriala se referd la spatiul egocentric al subiectului intrupat - spa-
tiul asa cum este prezent unui subiect situat care isi ia propriul trup drept punct zero al
unui sistem de coordonate - iar calitdtile sensibile sunt ,,proiectate” in diferite regiuni
ale acestui spatiu;

2. calitatile sensibile au o ,,viata dubld’, fiind atat ,,...calitati intrinseci ale experientei,
cat si calitati aparente ale obiectelor experientei” [3, p. 185]: nemijlocit, ele sunt momen-
te ale fluxului vietii mentale a subiectului, functia lor fiind cea de a prezenta proprietati
ale obiectelor transcendente experientei. Aceasta relatie intre ,,ceea ce face parte nemij-
locit din experienta” si ,obiectele percepute ca fiind in spatiu” ar fi o forma primitiva de
intentionalitate, ancorata in experienta intrupatd a subiectului percepdtor.

Ideea centrala este ca elementele fundamentale ale trdirii de tip perceptual sunt
experienta intrupata, al carei material primar sunt senzatiile, si intuirea unui spatiu
in care sunt proiectate aceste senzatii, luate drept proprietati ale corpurilor aflate in
spatiul egocentric, dar care este privit ca uniform, existind independent de trupul
subiectului si drept contindtor al obiectelor, receptacol pentru ele. Miscdndu-se sau
ramanand nemiscat, subiectul isi proiecteaza continuu in spatiu - al cdrui centru este
propriul trup - senzatiile care formeaza continutul experientei sale, ludndu-le continuu
drept proprietdti ale obiectelor cu care interactioneaza.

Este o teza centrald pentru teoria perceptiei pe care o propun atét Spir, cat si Husserl,
ambii sustinand-o pe baza unei descrieri atente a experientei trdite.
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II

Afrikan Spir isi prezinta teoria asupra perceptiei in doua lucrédri fundamentale —
Denken und Wirklichkeit: Versuch einer Erneuerung der kritischen Philosophie (aparu-
td in germana in 1873, iar in traducere franceza — in 1896, ca Pensée et realité: essai
d’une réforme de la philosophie critique [4]) si Nouvelles esquisses de philosophie critique
(aparuti direct in franceza in 1899 [5]). In ambele texte, Spir incearci si-si urmeze
principiile metodologice de inspiratie empiristd — a descrie cat mai atent experienta
(»faptele” accesibile imediat constiintei) si a nu formula, pe baza ei, concluzii care sd nu
fie evidente de la sine in urma examinarii a ceea ce ne este prezent nemijlocit. Ceea ce
propune Spir aici este un ethos similar cu cel fenomenologic, exprimat, de exemplu, in
principiul tuturor principiilor al lui Husserl: ,,tot ceea ce ni se infatiseaza in chip originar
in «intuitie» [...] trebuie luat pur si simplu drept ceea ce se da, insa de asemenea doar in
limitele in care se di ca atare” [6, p. 100]. In continuare, vom urma expunerea pe care o
face Spir in primul eseu din Nouvelles esquisses..., completand-o cu pasaje din Pensée et
realité... Ambele texte se coaguleaza in jurul tezei cd subiectul isi distinge senzatiile de
sine insusi si le priveste drept altceva decat el - desi nu sunt decat continutul constiintei
lui - si, in baza a ceea ce Spir numeste ,legea inndscutd a gandirii’, le ia drept obiecte
exterioare, identice cu ele insele, reale, existente.

Spir isi incepe prezentarea perceptiei in Nouvelles esquisses... de la ideea ca analiza
unor fenomene fundamentale poate arunca lumind asupra altora. Exemplul de la care
porneste pentru analiza perceptiei in genere este cel al vederii: cand privim cu ambii
ochi, avem doud impresii vizuale distincte, dar vedem obiecte unice. E ca si cum dualita-
tea senzatiilor vizuale ar fi anulata de convingerea — obtinutd prin atingere — ca obiectul
este unic [4, p. 3]. Pornind de la aceasta constatare, Spir afirma cd in perceptie avem de
a face nu doar cu senzatii, ci si cu o idee pe care ne-o facem cu privire la ele. Acestea
doud sunt distincte, ba chiar mai mult, intre ele exista un dezacord logic: senzatiile -
modificédri ale organelor noastre de simt, parti componente elementare si evanescente
ale fluxului vietii noastre mentale, deci non-spatiale — ne apar drept obiect unic existent
in afara noastrad [4, p. 4]. Insd dezacordul logic e insotit de un ,acord organic”: cele
doud impresii vizuale nu se inregistreaza separat dar, impreund, ele creeaza senzatia de
»relief” si corporeitate a obiectului vazut; tot asa, de la distanta, obiectele vazute ne apar
drept mai mici, iar cand ne apropiem - drept mai mari (avem, deci, impresii vizuale
distincte), dar nu atribuim obiectului crestere sau diminuare, ci dimensiuni identice;
cu ajutorul acestei variatii, determinam distanta obiectului fatda de trupul nostru si po-
zitia sa in spatiu [4, p. 5]. Dupd aceasta serie de constatari, Spir isi formuleazd succint
teza pe care o interpretez drept expresie a teoriei proiective cu privire la perceptie: ,,...
in realitate, vedem nu corpuri, ci propriile noastre impresii, care ne apar drept corpuri
in spatiu, si [...] in consecinta exista un dezacord logic intre obiectele veritabile ale ve-
derii noastre si maniera noastra de a le vedea” [4, p. 5]. Anticipand putin, cu scopul de
a evita interpretarile pripite, trebuie sa mentionam ca Spir opereaza cu doud concepte
de corp: unul dintre ele este analog cu cel de ,,substanta’, ,obiect existent in realitate”,
»ceva existent autonom si neconditionat’, si anume in acest sens afirma cd nu am vedea
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corpuri — pentru ca, in principiu, asa ceva ar fi inaccesibil experientei noastre nemijloci-
te. Al doilea concept de corp este cel experiential / fenomenalist — orice discutie despre
corpuri se reduce, de fapt, la o discutie cu privire la senzatii — dar acest al doilea concept
este ceea ce incearca Spir sd stabileascd focmai pe baza analizei atente a experientei trdi-
te. In Pensée et realité... citim ci ,,...ceea ce cunoastem drept corpuri nu este, in realitate,
nimic altceva decét propriile noastre senzatii - ale vazului, auzului, mirosului, gustului,
simtului muscular etc.” [5, p. 81].

Sustinand cd ceea ce ne apare drept corpuri in spatiu sunt, de fapt, senzatiile noas-
tre, care nu au cum sa fie ,,corpuri” in sensul de substante, Spir se opune atat realismului
direct, cat si reprezentationalismului. Dupa el, ceea ce percepem noi in mod direct nu
sunt nici ,,obiectele asa cum sunt ele in realitate, independent de subiect”, dar nici ,,sem-
ne / imagini ale obiectelor aga cum sunt ele in realitate, independent de subiect” Un ex-
periment simplu care confirma cd ceea ce vedem nu sunt ,lucrurile asa cum sunt ele in
realitate” e sd ne apdsdm un pic ochiul in timp ce privim la ceva; ceea ce vedem se misca
- dar nu avem nicio baza pentru a afirma cd ,lucrurile insele” s-ar misca din simplul
motiv ca ne apdsam ochiul [4, p. 5-6]. Pe de alta parte, Spir considera falsa si ideea ca
senzatiile ar fi ,,semne” ale corpurilor, prin interpretarea carora ajungem la ,,cunostinte
adevarate”: dacd corpul perceput ne-ar fi inaccesibil ,,in sine”, orice interpretare a ,.efec-
telor” lui, luate drept semne, ar fi incapabila sa ne conducd la el. Daca nu am sti deja des-
pre obiectele exterioare, nu am putea sti nimic despre o eventuald relatie de ,,semnificare”
sau de ,reprezentare” intre obiecte si senzatii. In acest caz, ar fi imposibil si ne interpretim
senzatiile drept semne ale ceva ce nu cunoastem si, in cel mai bun caz, ,.existenta lumii” ar
ramane o ipoteza nesigura, fard a deveni o convingere intima [4, p. 6].

Astfel, conform lui Spir, singurul mod de a evita ambele teorii — derivate din exami-
narea pripitd a fenomenelor - este o variantd a teoriei proiective: ,,...senzatiile noastre
sunt organizate in asa fel incat putem recunoaste in ele o lume a corpurilor, aceeasi
pentru toti subiectii cunoscatori, si invariabila in elementele ei primordiale [...] Aceasta
organizare implicd un acord intre senzatiile diferitelor simturi, astfel incat senzatiile
unui simt ne servesc drept semne ale experientelor pe care le-am facut cu un alt simt; in
primul rand, senzatiile vazului sunt semne ale experientelor facute cu ajutorul atingerii”
[4, p. 8]. Dupa Spir, anume atingerea este simtul fundamental care confirma realitatea a
ceva — a ceea ce se prezintd ca ,tangibil”; ceea ce vedem e confirmat de atingere - ,,simtul
solidului” [4, p. 8]. Dar chiar si in cazul atingerii nu avem de a face decat cu senzatii ale
noastre: proprietatile corpului nu pot sa paraseasca corpul experimentat si sd inceapa
sa se plimbe prin parti ale trupului nostru cu care atingem ceva. Senzatiile sunt ceea in
ce simtim corpurile si, respectiv, avem intuitia directa a ,,figurii, marimii, consistentei,
starii, suprafetei” [4, p. 9] acestora.

Dar, dupa Spir, nu e ca si cum senzatiile ar fi ceva diferit de corpurile insele: ,,In rea-
litate, corpurile ne sunt imediat cunoscute prin intermediul perceptiei; ceea ce atingem
si pipaim nu sunt semne ale corpurilor, ci corpurile insele, si acestea, departe de a ne fi
necunoscute in sine, sunt exact ceea ce cunoastem in perceptie prin intermediul vazului
si atingerii. Pentru ca anume senzatiile noastre, cum am aratat mai sus prin marturia
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taptelor, senzatiile noastre vizuale, tactile si musculare, sunt cele care ne apar drept cor-
puri in spatiu, desi ele nu sunt corpuri intr-adevdr, si par sa fie, pentru reflectie, diferite
de corpuri” [4, p. 10]. Vazul si atingerea sunt singurele simturi organizate in asa fel incat
sa ne ofere o perceptie imediatd a lucrurilor. Gustul, mirosul si auzul nu ne pot da in ele
insele ideea unei existente materiale: ele sunt privite imediat drept efecte ale corpurilor,
nu drept corpuri; prin asociere, ele ne apar drept proprietati ale corpurilor [4, p. 12].

Formularea din Pensée et realité este mai nuantatd: senzatiile fluctueaza moment
cu moment, si subiectul ia drept substante / corpuri nu senzatiile izolate, ci grupurile
relativ constante de senzatii, care nu fluctueaza atat de tare si sunt privite ca accesibile
mai multor simturi in acelasi timp, de exemplu ca fiind acelasi lucru vazut si atins sau
tangibil [5, p. 383]. Ajungem la constientizarea cd obiectul care ni se prezinta e stabil
atunci cand avem serii stabile de senzatii care se schimba regulat. De exemplu, cand ne
plimbam degetele pe o suprafatd de la stanga la dreapta, apoi de la dreapta la stanga, apoi
din nou de la stanga la dreapta, nu suntem constienti de o variatie radicala, ci observam
elemente constante [5, p. 391]. Si, pentru ca in aceleasi conditii avem aceleasi impresii
vizuale / tactile, spunem cd vedem / atingem acelasi obiect [5, p. 392].

Ca si Condillac, mai devreme, sau Husserl, mai tarziu, Spir atrage o atentie deose-
bita sentimentului rezistentei corpurilor la atingere si kinestezelor, pe care le numeste
»senzatii musculare”. Senzatia rezistentei corpurilor la miscarea trupului nostru care
le vizeaza in calitate de terminus confera lumii o ,realitate” care i-ar lipsi in cazul unei
perceptii strict vizuale, pentru care lumea nu ar avea decét o calitate oniricd, asema-
natoare unui miraj. Experienta rezistentei si a durerii dau lumii, dupa Spir, un fel de
»seriozitate” si oferd mai multa energie convingerii cd sursa lor este in afara noastra [5,
p. 393]. Asocierea creata intre sentimentul rezistentei, impresiile tactile si cele vizuale
genereazd convingerea cd anume ceea ce vedem / atingem ne rezistd, dar obiectele pe
care le cunoastem in acest mod sunt doar legaturi intre senzatii, pe care, schimband
circumstantele - miscandu-ne in jurul lor, de exemplu - le recunoastem drept obiecte
identice [5, p. 394]. Cunoasterea lumii ca spatiala este posibila doar pe baza senzatiilor
musculare - schimbdrii pozitiilor membrelor — in succesiune si corelate cu impresii
vizuale si tactile; ele sunt experimentate, apoi ,proiectate” in spatiu si localizate [5, p.
395]. Spir foloseste el insusi acest termen: ,,noi nu concluzionam pornind de la senzatii-
le noastre spre cauze exterioare, ci ne proiectim senzatiile insele in spatiu, avem intuitia
lor drept obiecte intinse” [5, p. 396].

Ca si Husserl, Spir leagd teoria proiectiva cu privire la perceptie de o forma de ide-
alism transcendental. Obiectele nu sunt decét senzatii, deci nu sunt realmente in afara a
ceea ce putem numi constiinta. Totusi, pre-reflexiv, ,....ne cunoastem senzatiile nu drept
senzatii in noi, ci drept obiecte reale” [5, p. 396] - ca si cum senzatia ar distrage atentia
de la ea insasi, s-ar ,,sterge” ca senzatie atunci cand e experimentatd, sugerand doar o
proprietate a unui obiect privit ca esentialmente diferit de ea. ,,Lucrurile din spatiu si
calitatile lor semnificd altceva decat impresiile din noi, dar nu sunt de fapt altceva [...]
Corpurile nu sunt cauzele senzatiilor noastre, ci esenta lor consta anume in senzatii.
Corpurile nu sunt decat un mod de a ne reprezenta senzatiile, ca 0 maniera a lor de a ne

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 146

146

19.10.2016 9:34:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 147

Teoria perceptiei la A. Spir gi E. Husserl: similitudini si diferente

apdrea” [5, p. 396-397]. Unitd cu intuitia spatiului, experimentarea senzatiilor ne face
sa le luam drept obiecte localizabile in spatiu, privit ca existent independent de noi si
extins nedefinit, desi e experimentat anume in raport cu trupul nostru ca punct zero al
sistemului de coordonate spatiale.

III

E. Husserl sustine o variantd a teoriei proiective atat in textele sale ,canonice”
(Cercetdari logice, Ideen I), cat si in cele publicate postum. De exemplu, in Ding und
Raum [7] teoria proiectiva este prezentata intr-o forma in care trasdturile acesteia,
propuse de Baldwin si expuse in prima sectiune a articolului de fata, pot fi identifi-
cate practic fard niciun efort interpretativ, asa cum l-ar solicita terminologia folosita
in [6]. Sarcina pe care si-o propune Husserl incd de la inceputul cercetirii sale din
Ding und Raum este examinarea actelor si pasivitatilor care fac posibil fenomenul
»perceptiei externe” — acel act in care constiinta intuieste un obiect dat ei ,,in carne
si oase” (leiblich) - si atrage o atentie speciald stratului senzorial. Aici apare primul
aspect definitoriu pentru teoria proiectiva cu privire la perceptie: o anumita disociere
intre ceea ce putem numi continutul perceptiei si continutul obiectului. Astfel, avem,
pe de o parte, culoarea simtitd, parte imanenta a fluxului vietii mentale si, pe de alta
parte, culoarea perceputd si atribuita obiectului; pe de o parte, textura simtitd, pe de
alta — textura perceputd; momentul simtit al formei si forma perceputd a obiectului.
In experientd, e ca si cum unul dintre aceste doud momente l-ar acoperi pe celilalt.
Diferenta fundamentald dintre ele este ca unul este imanent, iar celdlalt transcendent:
»simtitul este un moment real al perceptiei insesi” [7, p. 37].

In acest sens, senzatia si perceptia nu pot fi identificate: una este ,,a mea”, ca subiect
percepator, cealaltd — ,,a obiectului” Putem distinge intre continutul simtit si cel perce-
put, intre fiecare continut senzorial individual si trasatura obiectului care-i corespunde.
Insa intre ele existd o corelatie atat de stransa incat folosim aceleasi cuvinte pentru a le
numi - ,culoare” atit pentru senzatia de culoare, cét si pentru culoarea perceputa, la fel
si,sunet’, ,structurd” etc. [7, p. 37]. Insa continutul sensibil si proprietitile lucrurilor nu
sunt acelasi lucru, doar numit de doua ori: ,ceea ce este imanent in perceptie nu e acelasi
lucru cu ceea ce este pozitionat transcendent drept lucru. Daca ele ar fi complet identice,
atunci am avea doud lucruri, unul imanent iar celalalt transcendent” [7, p. 38] — dar ar
fi absurd sd@ numim ,lucru” ceea ce este imanent, face parte din fluxul vietii mentale:
lucrul ne este dat in mod perceptual ca fiind transcendent, ca nefacand parte propriu-zis
din continutul fluxului nostru mental, si ca fiind unic chiar si in multiple perceptii, care
pot avea continuturi senzoriale diverse. Husserl priveste aceasta constatare — care std la
baza teoriei proiective — drept o combatere a teoriei reprezentationaliste asupra percep-
tiei: ,,Senzatia nu ofera o reduplicare a trasaturii [obiectului perceput]. Deci perceptia
nu contine o imagine a obiectului, ludnd cuvantul «imagine» in sensul sau obisnuit,
drept un al doilea lucru, unul care sa reprezinte originalul printr-o asemanare. Perceptia
nu contine nicio repetare a lucrului intreg sau a vreunor trasaturi individuale ale lui.
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Teoria imaginii [teoria conform céreia perceptia ne-ar oferi imagini ale lucrurilor] este,
privitd din orice perspectivd, un nonsens” [7, p. 39]. Nefiind vorba de o reduplicare,
putem vorbi de o corelatie — si Husserl defineste provizoriu senzatia drept ,,continut
care rezida in mod real in perceptie” si caruia ii corespund continuturi ale obiectului
perceput, care pot fi opuse senzatiilor [7, p. 39]. Astfel, avem, pe de o parte, un moment
»real” al perceptiei, ceva imanent ei, dat ca parte a ei in constiinta ei imediata pe care o
avem in calitate de subiecti, si un moment care apartine obiectului — care nu este dat al-
tfel decat in perceptie, dar este dat ca fiind un moment al ,,altui lucru”. Examinand datele
imediate, nu avem nicio baza pentru a afirma cd una ar fi o imagine a alteia sau, in limbaj
empirist, 0 ,urma” a obiectului — ci modul obiectului de a ne fi prezent in perceptie, ceva
in absenta caruia nu am putea vorbi in general despre prezenta perceptuala a unui lucru.

Husserl nu se opreste aici, prezentdnd si a doua trasdtura fundamentald a teoriei
proiective. Astfel, in perceptie exista un surplus fatd de complexul de senzatii; acest sur-
plus, ca si senzatiile, formeaza o parte imanenta a perceptiei si, fuzionand cu ele, naste
perceptia in sensul ,,plin” al cuvantului: continuturile senzatiei, prin ele insele, nu au
nimic din caracterul perceptiei — nu sunt o orientare intentionala spre ceva, nu ne dau
»lucrul” drept prezent in carne si oase. Astfel, lor li se adauga ceea ce Husserl numeste
aprehendare: in perceptie, senzatiile prezente imanent sunt aprehendate drept lucru pre-
zent transcendent (7, p. 39]. Este, practic, teoria expusa si in Ideen I, numai cd incd nefi-
xata terminologic — in Ding und Raum, Husserl nu vorbeste incd despre hyle si morphe,
dar prezinta senzatiile in acelasi mod in care, mai tarziu, va prezenta si datele hyletice:
»aceste continuturi, luate in sine, ar fi, ca si cum, materie moarta, dar prin aprehendare
ele capitd o semnificatie care le anim4, in asa fel incét ele devin capabile sa ne prezinte
un obiect. Sub acest aspect, numim continuturile continuturi prezentationale, in con-
trast cu ceea ce este prezentat in ele, si anume determinatiile obiectului” [7, p. 39-40].
Astfel, datorita aprehendarii, un continut imanent ne prezinta ceva drept transcendent.

In Ding und Raum - si remarcam fluctuatia terminologici — Husserl numeste con-
tinuturile capabile sa functioneze in mod prezentational, facand posibila perceptia unui
lucru, si ,,continuturi sensibile” [7, p. 40], identificdindu-le cu ,fenomenele fizice” despre
care vorbeste Brentano (culoarea-ca-vazutd, sunetul-ca-auzit etc.), propunand, totusi, sa
le numim, in cele din urma, ,,date fizice”: ,,...anumite tipuri de date fizice sunt legate, prin
esenta lor, de tipuri corespunzatoare de determinatii obiective: data fizica de tip «sunet»
nu ne poate prezenta o trasatura obiectuala de tip «culoare» [...] Tipurile respective, care
apartin unul de altul in functia prezentationala, sunt numite cu acelasi nume” [7, p. 46].
Insa, de fiecare dati, in perceptie, ceea ce vizdm este obiectul care ne apare — si pe care il
ludm ca fiind ,,mai mult” decat ceea ce ne este efectiv prezent senzorial; lucrurile ne sunt
date ca avand mai multe parti, donabile in diverse perceptii — atunci cand ne invartim in
jurul lucrului, de exemplu, avand de fiecare data prezent un alt aspect al lui — dar chiar
si in cazul in care continutul sensibil variazd, ne este prezent acelasi lucru transcendent,
cu singura conditie sa fim constienti de continuitatea procesului perceptual. Aspectul -
sau ,aparitia” — lucrului, care ne este prezent ca parte imanentd a fluxului vietii mentale,
face posibila perceptia ,lucrului” privit ca avand multiple parti sau determinatii, insa
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avem, de fiecare data, in fata ochilor, un aspect concret: ,,...aparitia, aceasta latura a lu-
crului, este acolo, desigur, dar numai in ea este dat lucrul. Lucrul nu poate fi gasit altfel
drept «lucru»; adica aparitia este aparitie a lucrului, si nu este prezent nimic altceva. A
avea in vedere lucrul si a avea in vedere partile lui este identic” [7, p. 124].

Husserl este totusi acut constient cd, pe cont propriu, continuturile sensibile nu sunt
suficiente pentru a constitui obiectualitatea si spatialitatea. Un rol special il au aici ,,sen-
zatiile miscdrii trupului propriu”, pe care, pentru a evita confuziile, Husserl le numeste
cu un termen tehnic, kinesteze. Avem constientizarea imediata a miscérii trupului sau a
diferitor parti ale lui — de exemplu ale ochilor, atunci cand privim. Chiar daca ochii se
misca, si odatd cu miscarea lor se schimbd continutul cdmpului senzorial, obiectele ne
apar drept stand pe loc; un anumit tip de schimbiri ale continuturilor vizuale, corelate
cu kinestezele, ne apar drept prezentand un lucru neschimbat [7, p. 134]. Kinestezele
fac posibila aparitia obiectului drept ,,unic” si ,neschimbat’, ,....dar nu sunt ele insele
aprehendate de o asemenea maniera incat sd faca reprezentabild [...] o materie; ele nu
apartin «proiectiei» lucrului. Nimic calitativ nu le corespunde in lucru, ele nu adum-
bresc corpuri si nu le prezinta prin proiectie. Si totusi, fard cooperarea lor, nu avem in
fata niciun corp, niciun lucru” [7, p. 136]. Avand alta natura decat senzatiile vizuale, tac-
tile, auditive, kinestezele sunt intretesute cu senzatiile cu functie prezentationala, fara a
se confunda cu ele si fara a le prelua functiile [7, p. 143-144]. Prezenta kinestezelor si a
senzatiilor tactile face posibild constituirea corelativd, intretesutd, simultand a trupului
propriu si a obiectului perceput — dar acest aspect al teoriei perceptiei la Husserl trece
dincolo de limitele teoriei proiective obisnuite si nu il vom aborda aici.

Continudnd sd ia drept exemplu perceptia vizuald, Husserl aratd ca fiecdrei pozitii in
campul vizual ii corespunde o anumitd senzatie a pozitiei ochiului, iar fiecédrei linii - o
succesiune de kinesteze [7, p. 144]. Atunci cand ne plimbam privirea asupra a ceea ce
ne apare, avem o corespondenta intre senzatiile vizuale si cele kinestetice. Prin aceasta
schimbare a pozitiei reciproce a elementelor campului nostru vizual, ele ne fac posibila
aparitia unui ,,lucru” stabil. Ele nu ne apar drept lucruri dar, fiind constienti de ele, nu
suntem constienti de altceva decat de lucrul ,,obiectiv” [7, p. 143].

IV

In urma unei lecturi ,,de aproape” a pasajelor despre perceptie din textele lui Spir
si Husserl, putem constata cd ambii propun variante ale teoriei proiective cu privire la
perceptie, prezentand-o drept rezultat al examinarii atente a perceptiei asa cum este ea
traitd nemijlocit si drept alternativa, bazata pe experienta, la teoria reprezentationalista
asupra perceptiei.

Dar care este obiectia pe care o au ambii cu privire la aceasta teorie? Prin ce nu ofera
ea o expresie adecvata a felului in care experimentam lucrurile? Dupéd cum a remarcat
recent, intr-o serie de articole consacrate criticii fenomenologice a reprezentationalis-
mului, A. Perciun [8, 9, 10], ceea ce experimentam in mod nemijlocit in perceptie nu are
in niciun caz caracteristicile unei ,,imagini” sau ale unui ,,semn” al altceva decat ceea ce
percepem. Teoriile reprezentationaliste sunt ghidate de metafora perceptiei ca imagine

149]

19.10.2016 9:34:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 150

Alexandru Cosmescu

/ reprezentare, si interpun intre ,lucru” (pe care il privesc drept inaccesibil ,in esenta
lui”) si subiectul percepdtor o ,,imagine” a lucrului sau o ,urma” a lui. Astfel, pentru
reprezentationalisti, lucrul este experimentat intr-o maniera mediatd: nu experimentam
lucrul insusi, ci o imagine a lui, pornind de la care, abstragandu-ne de sensibil, putem
judeca despre lucrul insusi - eventual cu mijloacele stiintei. Este o teorie care, prin
interpretarea standard la Locke, Hume si Kant, a influentat paradigma dominanta in
filosofie si in stiintd pana in zilele noastre.

Atat Husserl, céat si Spir pornesc insd de la datele experientei imediate, incercand
mai curand sa le descrie decat sa propuna explicatii neacoperite de experienta. Or, in
experienta trditd asa cum este ea traita, nu este — si nu poate fi dat — in principiu un lucru
inaccesibil experientei (ar fi o absurditate sd spunem ca experimentam ceva ce nu poate
fi experimentat). Obiectele ,,perceptiei externe” sunt exact ceea ce este dat in experienta:
nu putem spune cd, atunci cand atingem ceea ce ne apare vizual drept tablia unei mese
din sticla, iar tactil - drept o intindere relativ neteda, am atinge sau am vedea altceva
decéat o masa. La acest nivel experiential insa nu avem nicio baza pentru a judeca despre
»existenta” sau ,realitate” altfel decat ca ,aparitie” sau ,,manifestare”. Atunci cdnd facem
filosofie mentinandu-ne in limitele experientei, excludem orice judecata cu privire la
~existenta” sau ,realitatea” lucrurilor altfel decat ca percepute sau apte de a fi percepute
de un subiect intrupat. Or, anume punctul de vedere al subiectului intrupat este cel pe
care si-1 asuma ambii autori. Din aceastd perspectivd, nu putem spune ca ceea ce ne
apare ar fi altceva decat corpurile situate in spatiu. In acelasi timp, reflectand, ne dim
seama cd aceste corpuri ne apar in si prin senzatiile pe care le avem, iar senzatiile sunt
ale noastre. Cu toate acestea, corpurile ne apar drept altceva decat noi insine — drept
ceva relativ stabil pe care il vizam in actele noastre perceptuale drept existdnd separat de
noi si independent de noi. Corpurile percepute sunt corelatul intentional al unei priviri
/ atingeri orientate spre ele, in care datele sensibile variabile si fluctuante care formeaza
moment cu moment continutul experientei noastre se sterg, fiindu-ne prezentat explicit
doar ceva ce ludm drept proprietati tangibile / vizibile ale obiectelor. Modul in care aleg
Spir si Husserl sa caracterizeze aceasta experienta face uz de o metafora alternativa celei
utilizate de reprezentationalisti: proiectia. Astfel, din acest continut senzorial propriu noi
construim - prin diferite orientari ale privirii sau miscari ale trupului, dar si prin ceea ce
am putea numi ,,acte mentale”, de tipul orientarii atentiei - o lume privita drept existenta
autonom, spatio-temporald. Ne experimentam, nemijlocit, senzatiile drept proprietati ale
lucrurilor, desi privirea reflexiva ne ajutd sa detasdm intre momentul obiectual si cel care
apartine senzatiei — in timp ce, in atitudinea obisnuitd, ele sunt confundate. In acelasi
timp, nu putem spune ca una ar fi o ,,reprezentare” sau o ,,urma’ a celeilalte pentru ca
nu avem acces la corpurile percepute decdt in experienta senzoriald a perceptiei, decat in
prezenta obiectului pentru noi, care il vedem dintr-o anumitd perspectiva, si nu-l putem
vedea decat avand o anumitd impresie vizuald pe care o proiectam in spatiu.

In acest mod, Spir si Husserl evita si tentatia ,realismului direct” sau ,,naiv”: strict
pe baza experientei, nu putem spune nimic despre ,,obiecte asa cum exista ele in reali-
tate independent de posibilitatea perceptiei”. Singurul criteriu al realitatii este, pentru
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fiintele structurate ca noi, experienta in care ceva ne este prezent drept ,,dat in carne si
oase” — drept nefiind altceva decét ceea ce experimentam nemijlocit. Acesta este sensul
celor doua concepte de corp cu care opereaza Spir: la nivel experiential - dupd cum
confirma si Husserl — ceea ce experimentam drept corpuri este exact ceea ce simtim
noi atunci cand le vedem sau le atingem, doar ca acest continut senzorial — evanescent,
mental si non-spatial — este proiectat intr-un spatiu constituit pe baza intuitiei nemij-
locite a campurilor senzoriale primare, cel vizual si cel tactil. Acesta este sensul in care
senzatiile noastre au o ,,viatd dubld”: parte a fluxului nostru mental, ele ne prezinta ceva
drept transcendent lui, in asa fel incat putem stabili o corelatie punct cu punct intre
continuturile senzoriale si proprietatile obiectelor prezente perceptual.

Ceea ce meritd remarcat este corespondenta aproape perfecta intre expunerea lui
Spir si cea a lui Husserl: ambii sunt constienti de aparenta reduplicare a continutului
senzorial si de faptul cd el formeazd ,, materia” vietii noastre mentale, care ne prezinta,
insd, ceva privit automat drept diferit de senzatiile noastre ca senzatii — ceva privit drept
proprietate stabild ce apartine unui obiect, obiect care, totusi, nu ne e accesibil decdt in
experientd. Ambii accentueazd rolul kinestezelor si al senzatiilor tactile in constituirea
acestei realitdti — intreteserea unor senzatii care prezintd obiectul si, in acelasi timp,
constituie trupul propriu drept obiect cu statut special, drept ceva care nu e pur si sim-
plu obiect al lumii, ci dativ al manifestarii acesteia, drept acel cineva caruia i se prezinta
lumea - acel cineva care ia ceea ce simte nemijlocit drept trup propriu, drept el insusi,
in calitate de punct zero al spatialitatii / intinderii in care situeaza tot ceea ce percepe
drept diferit de el insusi. Respectiv, pentru ambii, descrierea in detalii a acestui tip de
experienta este primul pas ce conduce la o forma de idealism transcendental.
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VMHTENIEKTYAJIBI U CTYJEHYECTBO:
PA3SBUTUE B3AVMMOOTHOIIEHUI OT TEOPUU K IPAKTUKE

INTELLECTUALS AND STUDENTS:
THE DEVELOPMENT OF THEIR RELATIONS FROM THEORY TO PRACTICE

Muxaun BOMYEHKO, dokmop dpunocopckux nayx,
Kuesckxuii Hauyuonanvnviii Yuueepcumem umenu Tapaca Illeeuenio

Omutpuit MUPOIITHMNYEHKO, acnupanm,
Hucmumym Boicuwezo O6pasosanus
Hauuonanvnoii Akademuu Iledazozuueckux Hayx Yxpaunvi, Kuee

Summary

The article discusses the origins of the phenomenon of intellectuals it the university and
their relationship with students in France. The communicational aspect ratio of professors
and intellectuals as classes is reviewed. The author focused on the three historical episo-
des in his review: the Middle Ages, the Dreyfus affair and the May events in 1968. It is
indicated on the special dualistic nature of the studentship - as pupils and disciples and
potential intellectuals on the other hand. The phenomenon of academic resistance in its
extreme form - student uprising is reviewed. It is shown by the example of the Situationist
International how responsive to the student environment can be the avant-garde ideas of
the contemporary intellectual elites. The special role of students in the evolution of the
phenomenon of intellectuals is argued as a conclusion.

Keywords: University, students, intellectuals, professors, communication, rationality, soci-
al criticism, elite, academic resistance.

LIEHTpe BHMMAHMA JAHHOV CTaTby BbIHECEH BOIIPOC O B3aIMOOTHOILIEHUM VH-
TE/UIEKTYaJIOB M CTYAEHTOB KaK YYaCTHMKOB ITOJIMTIYECKOI KM3HM obmiecTBa. Paccma-
TPUBATD 3Ty TEMY C/IelYeT KaK IIMPOKO, TaK ¥ B YACTHOM aCIIEKTe, CPABHMBAs y4acTue
CTY[IEHTOB B IIO/IMTUYECKON XM3HM B 60-X rofax mpouioro Beka (Bo ®panunn, CIIA n
HEKOTOPBIX APYIMX CTPaHax) ¢ coObITvsAMM B YKpanHe 2004/2005 rr. («OpanxeBas pe-
Bomonsi») u 2013/2014 rr. («PeBomrorus focTonHCTBa»). [ITaBHOI 1jebio paboThl OY-
IleT BCKPBITb POJ/Ib CTy[eHYeCTBa B CTAHOBJIEHMM MHCTUTYTa MHTE/UIEKTyanoB. Takxke
OyneT HmpefIpUHATA HONBITKA OCMBICUTD (PEHOMEH MHTE/UIEKTYala B paMKax TeOpuu
KOMMYHVIKallMJ, & IMEHHO — Oarofaps 000CHOBaHUIO HEOOXOAMMOCTY IIPEOHOIeHNA
9NMUTAPUCTCKUX IPEACTaBIeHNIT 00 MHTEIEKTyaIax yepes NposicHeHue peHOMeHa pac-
MIVMpeHys MaciTaba MpuiaraeMbIX KOJJIEKTVBHBIX YCMINIL, KaK CPefiCTBa HOCTVDKEHMS
MTOINTUYECKYX LIeTIeN MHTE/TIEKTYasloB.

[Tpexpe Bcero, cegyeT KOPOTKO OYEPTUTD MpefcTaB/IeHNe 00 «MHTe/IeKTyae». B
HallleM aHajM3e OH PAcCMATPUBAETCS B OOIIEM3BECTHOM CMBICTIE — KaK aHTa)KMPOBAH-
HBI1, BOBJIEYEHHBII B o6meCTBeHHo-nonMquec1<yfo >KU3HDb CIIEIUATNUCT B TOM UM MHOM
0671acTIL, HafIe/IeHHBIN JOCTaTOYHOI YOIMYHOCTBIO, IMEIOLIVIII BIVIsTHYIE Ha OOIIeCTBEH-
Hoe MHeHMe. Tak, OHVMM Y3 YaCTHBIX CTy4aeB IYOIMYHOCTY MHTEJIEKTYasa AB/ACTCA
€ero CylIecTBOBaHMeE B aKaJleMI9ecKoli cpefie. B mmocTtacu nHTemIekTyanos npogeccypa,
YHUBEPCUTETCKIE IPEToaBaTe/iy, KOHEYHO, IIPeObIBAIOT Jja/IeKo He BCerfa 1 oOpeTeHme
TaKOJi COLIMA/IbHOM POJIN 3a49aCTYI0 CBA3AHO C KPU3VICHBIMM, & TO U IIPEIPEBO/IIOLVIOHHbI -
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MM COCTOSTHUSIMU O011[eCTBA, COIPOBOX/JAIOIMECS, @ TO M BhI3BaHHbBIE KPU3UCOM CTapbIX
HOMUTUYECKUX MUT. B Takue MOMEHTBI KpU3Juca MOIUTUIECKON CUCTeMBI U Aeduiura
COOCTBEHHO IOMUTIYECKIX CPECTB €ro IIPeOoo/IeHNs YMaMyl IIMPOKMX CTI0eB IPaXK/iaH
HepeZKO OBJIaJIeBAIOT MIEe, BbIIBUTaeMble MOPATbHBIMY aBTOpUTETAMM 13 Cepbl Kyib-
TYpBI 1 00pa3oBaHus.

B oTuX ycnoBMAX «MCTOPWS MHTEIEKTYalOB» ¥ «COLIMOJIOTUA VHTE/UIEKTYaIoB»
9KCIUTUIIUTHO HPOSIBUIN Ce0si KaK CaMOCTOSITE/IbHBIN MPeAMeT UCCIeSOBAHMS TUIIb K
KOHI]y IIPOLIJIOTO BeKa, TOIa KaK paHee OHM pacCMaTpPUBAINCh IMIIb KaK OffHa U3 IIPO-
6meM Teopum «omutT» [1]. 3adacTylo, 9TH MCCIeHOBaHNA OBUIM IIpefCcTaBIeHbl pedriek-
CUBHBIMU Pa3pabOTKaMu caMux MpeNCTaBUTENIeN MCCIeTyeMON COLMaabHOM TPYIIIBL.
[Ipy 3TOM NpeAnpUHMMANUCh MONBITKMA BBICTPaMBaTh UX OOBEKTUBHO, MOAYEPKHYTO
OTCTPAHEHHO I JjaXKe Pe3Ko KpUTU4YHO. [TouTy B Ka)X0 13 TaKUX paboT, IOTHNMAETCS
BOIIPOC O POJIY MHTEJIEKTYajla B COBPEMEHHOM OOIIIeCTBE, a Y COLMONIOTOB — I BOIIPOC
0 ero Mecrte B coumanpHoi crpatudukanum. B xunre XKepapa Jleknepa «Counomnorus
VIHTE/UIEKTYaJIOB», HAIIpUMep, aBTOP B YNC/IE IIPOYETO pacCyXaeT 1 06 uaeHTu(mKa-
LUV YHUBEPCUTETCKUX IpeofjaBaTesieii-yuYeHbIX C IPYIIION MHTe/UTeKTyanoB. OgHako,
OH cumTaeT pOpManbHBII CTATYC MAIIb HEOOXOAMMBIM, a He TOCTATOYHBIM YC/IOBMEM JJIs
npuoOpeTeHNs MHTEIEKTYaTbHOI WM KY/IbTYpHOIL n3BecTHOCTH. Crienys noruke [Tbe-
pa Bypape, on nuuier: «O6naganue 3BaHUAMU U IPECTVDKHBIMY JUITIOMaMy, KOTOPbIe
CBUETENbCTBYIOT O IPUHA/JIOKHOCTI K YHUBEPCUTETCKOI /muTe (IIPOXOXKAeHMe Yyepes
Ecole normale supérieure na ynuie YibM, KOHKYPChl Ha 3aMellleHV€ BAKAHTHBIX JOJ-
JKHOCTe1 B y4eOHDBIX 3aBefIeHNAX, B HEKOTOPBIX CTy4Yasx — U MOMUTUIECKUX HaykK B Ecole
nationale dadministration vi fp.), ABJsIeTCs OIIAaTONPUATHBIM YCTIOBYIEM JU/IsI BXOX/ICHUSA B
CepALeBMHY sifipa 1K Beiciinx cdep ppaHIy3cKoit MHTeIUreHnn» [2, ¢. 57].

Eciu cyanutp CTpoOro, To B TEMaTMYeCKOI IUTEpaType MpeBaaMpyeT TOUKA 3PEeHNs,
4TO VHTEJUIEKTYasIbl U Ipodeccypa CyTh Ba OTIMYHBIX, €C/IM He CKa3aTh IIPOTUBOIIO-
JIOXKHBIX, COLIMAIbHBIX Kacca. DpaHITy3cKue ICTOPYKI, BBIBOJIA SIBJICHNE «MHTEIJIEKTY-
a/0B» He U3 Hayasma XX BeKa, a ropasfo paHbiie — 13 CperHeBeKOBbs, YTBEPXKAAIOT, YTO
KaK pa3 YHUBEPCUTET M OBUI cpefioil ux 3apoxaeHusa. C 9TUM CIOXKHO He COITTaCUThCS,
TaK Kak, Jake He Oyfy4uy B IIOJIHOI Mepe HaJe/lleHHBIM aKaJeMIYecKuMy cBobomamu,
KOTOpbIe HaM fapoBao [IpocBeleHne, yHUBepCUTET ObUI MECTOM BCTPEYM IIBITINBBIX,
SPKUX YMOB U U3BeCTHBIX punocodos. B Ty nopy croxxHO mpefcTaBuTh cebe MHOe COo-
00111eCTBO, I7ie BO3MOXKHO OBIIO ObI He IIPOCTO TPAHC/IMPOBATh 3HAHNE, HO KY/IbTUBUPO-
BaTb KPUTHKY. BOT Kak ero xapakrepusyer B cBoeit pabore «CpeHeBeKOBOE MbIIIJIEHIE»
Anen ne Jlubepa: «CpenHeBeKOBBII YHUBEPCUTET OB MCXOJHBIM IIYHKTOM TOTO pasfe-
JIeHVS TPY/IA, PeaIbHOCTb KOTOPOTO CETOfH JIETKO OXapaKTepr30BaTh: PYHKIUA COBpe-
MEHHOTO VHTe//IEKTyala — KPUTYUKA, YTO ¥ OT/INYAeT ero OT COBPEMEHHOIO YHUBEPCH-
TETCKOTO IpenopaBare/sa. VIHTe/IeKTyal ABIsAeTCs AeVICTBYIOLIMM JINIIOM, aKTEPOM CO-
IVIa/IbHBIX MI3MEHEHNII, YHUBEPCUTETCKIIL Tpodeccop MpencTaeT Kak UxX 6e3pas/mmaHblil
HaOmrozatenp. [IpebbiBast B yHUBEPCHUTETE, CPELHEBEKOBDII MHTE/UIEKTYa/l IPEBOCKM-
IJaJI 9TO pasfjeneHye GpyHKUMit, MO0 caMyl YCIIOBUA €ro MOSIB/ICHNUSA ObIIN B TO XKe BpeMs
VI YCTIOBUAMY €T0 OTPUIIAHNA, €T0 OTCTYIHIYecTBax» 3, ¢.10].
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Bupnbiit ucropuk-mepguesuct Kak Jle Todpd roBoput o mpegnochikax B 3TOM
BOIIpOCE €llje¢ IMpe, CBA3bIBAA POXKIEHME MHTE/UIEKTYA/NOB C MOABJIEHNEM TOPOJOB,
TOPIOBJIM, MaCTEPCKMX ele Ha BeK paHee — B XII Beke: OH cYMTas, 4TO IMUCATEIBCTBO
U IpelofiaBaHNe CyTb OCHOBHbIe 4epThbl MHTe/IeKkTyana. Jle lopd, ommcrpiBas Takoe
ABJICHME, KaK IO/UIMap/bl (BaraHThI), ObII CKJIOHEH CYMTATh M UX TPYIIION VHTE/NIeK-
TyasioB, KOTOPLIM ObIIa, C/IefyeT CKa3aTh, HPUCYIIa KPUTUIHOCTD IO OTHOIIEHNIO K
001[eCTBEHHBIM MHCTUTYTaM ¥ MIyOIMIHOCTD — YTO Y>Ke ObITI0 0603HAaYeHO BBILIE, KaK
OCHOBHBIE XapaKTepHble 4epThl MHTe/UIeKTyanoB. Jle Todd Brimenser eme ogHy Bax-
HYIO Y€PTy BaraHTOB, KOTOPAs BIIOCIELCTBUY JISXKET B OCHOBY YHUBEPCUTETCKOM KOP-
HOpaLNH, @ UMEHHO — MOOVMJIBHOCTb. «Y)Xe 0eTrcTBO 3a Ipefie/bl YCTOABIINXCA CTPYK-
Typ OBUIO CKaHJA/IOM IJIA TPAfMIMOHHO HACTPOEHHBIX YMOB. PaHHee cpelHeBeKOBbe
CTapajzoCh NPUKPENUTD KaX/JOTO K CBOEMY MECTY, K CBOEMY [y, OpPJeHY, COCTIOBUIO.
Tonmapgs! 6b1mn 6ernenamn. OHu 6exann, He MMes CPEACTB K CYIIeCTBOBAHUIO, A I0-
TOMY B TOPOJICKUX IIKOJIaX COMBAMNCh B CTau OeHBIX MIKOIAPOB, KUBIINX YeM ¥ KaK
IpUAETCS, HUIIEHCTBOBABIINX, CTAHOBYBIIUXCSA CIYTaMy Yy CBOMX 00Jlee 3aKUTOYHBIX
COY4YEeHMKOB» [4, c. 23]. BayXHBIM JI/Is1 HAC TYT SABJIAETCS TOT ACNEKT ONIO3UIMIOHHOCTY,
PEBOTIOIVIOHHOCTY, «JIETKOCTY Ha IOAbeM», KOTOPBI OBUI IPUCYIL HEJOYYMBIIVMCS
CTy[eHTaM, KOTOpble OBbUIN JINIIb B MajIol Mepe NMpHOOIIeHbl K HayKaM. JTO TOT ca-
MBIl IyX aBaHTIOpPM3Ma CTYHAEHYECKOTo OpaTcTBa U aKa/jeMUIeCKOll Cpefbl MHTe/IIeK-
TyaJioB, KOTOPBI ellje He pa3 gacT o cebe 3HaTh B OyaymieM, ocobeHHO Bo OpaHium.
«OHIM NyCcKanuch B MHTE/UIEKTYa/lbHblE aBAaHTIOPBI, C/I€IOBANIN 3a MPUIIAHYBLIIMMCSA
UM y4uTeneM, cOeranmuch K 3HaMEeHUTOCTAM, IIePeHOC U3 rOpoja B ropoj IONTy4deH-
Hoe oOpasoBaHme» [4, c. 23]. B a3TOM MOMeHTe c/IeOBaHMs 3a CBOVM IIpeIofjaBaTe-
neM 60 APYroi MyO6IMYHON TMYHOCTBIO, KOTOPBIV BIIOC/IEACTBUN OOHAPY>KUBATICA
u Bo BpeMeHa «[lena JIperidycar, MBI BUJJUM, YTO aKTMBHOE CTY[eHYECTBO OOnagaeT
JIBOJICTBEHHOJI IPUPOJOIL — YIEHVUKOB, J/IsI KOTOPBIX €CTECTBEHHO OBITh B COCTOSHUY
aKa/leMIYeCKOTo MOAYMHEHNA 10 OTHOIIEHMIO K HACTABHYUKY U CUCTeMe 00pa3oBaHMsA
B I]€JIOM, HaXOISIMXCSI B BEYHOM IIOVICKe aBTOPUTETA, HO U YXKe 00/TafaoluX fOCTa-
TOYHOV KPUTUYHOCTDIO, aBBTOHOMHOCTbBIO B CBOEM MBIILJIEHNH, U ITOJTHOV OTBETCTBEH-
HOCTBIO 332 CBOM IIOCTYIIKY, TAKUM 00pasoM, ABIAACh IpooOpa3oM MHTEIEKTyala B
TOM €ro crenu@rIeckoM CMBICTIE, 0 KOTOPOM CKa)KeM Jaee.

[TosiBIeHME MIOHATUA «MHTEIEKTyal» B COBPEMEHHOM CMBICTIE CBA3BIBAIOT C MIMeE-
HeMm OMma dropkreitMa n «[Jemom peiidyca». B pabore «VIHauBUAyanusm u uHTEN-
NeKTyaybl» [JIOpKreiiM, 0603peBasi KPUSUCHYI0 CUTYALMIO BO PpaHI[y3CKOM 001iecTBe
koHIa XIX Beka, oOpamaeTcss K MHAMBUYAIN3MY, KOTOPBIl BMEHSIOT B BUHY MHTeJI-
JIEKTyajIaM, OHAKO ero He CJIeAyeT MyTaTh C yTWINTapU3MOM, 60jiee TOTOo, MHAVBULY-
a/lM3M OIpefeAeTcsl UM KaK PYKOBOASAIINIT IIPUHIIAII COBPeMEHHOro obmiecTsa [5, c.
372]. lenepanusupys MHAMBYyaAbHbIe NHTEPECHl ONpe/ieIeHHOI COLMAIbHO IPYII-
IIBl, MHTEJUIEKTYa/Ibl HaIe/IAI0TCA BO3MOXKHOCTDIO OBITh MX IpefCcTaBUTeNAMN. VIHTe-
JIEKTyajl OCTaBIIsIeT 3a COOOJ IPAaBO BHIHOCUTD CY>KJEHMUs U IPUHUMATD PelleHNus 110
CBOEMY YCMOTPEHMIO — Pa3yM BO3BBIIIAETCA BbILIE aBTOPUTETA, a MHAMBU/YalbHbIE
IIpaBa YTBEPXK/JAKTCA HEOCIIOPMMbBIMMI.
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CoBpeMeHHBIT (PaHIY3CKUII UCTOPUK, Ipodeccop yHuBepcutera Ilapiok-I,
Kpucrog Ilapns, B cBoeit pabote «VHTemrnekryansl Bo OpaHium» mpemocTaBiseT
OYeHb JII0OOIBITHBIE CBEJICHMS O PO/IM Y BOBIEYEHHOCTY CTYE€HYeCTBA B COOBITIS BO-
kpyr Hena [Ipeiidyca n conyrcTByromux netunuax. OH KOHCTaTUPYeT, YTO MMEHHO
CTYHEHTbI ¥ VHTE/UIEKTYasIbl CTAy IIABHBIMM JEMICTBYIOIIVIMY JIAI[AMY 3TOTO COLM-
QJIPHO-TIOJINTUYECKOTO KPU3NCA, [BE 9TV OOLIHOCTY HOIONHAIT APyT Apyra. Vsyde-
HUIe PO/Y CTYAEHYECTBA, KOTOPOe OOBIYHO YC/IOKHAETCA HEXBATKOI COLVIONOTMYEeCKIX
JAHHBIX, B JAHHOM C/Iy4ae O4eHb XOPOUIO 3alle4aTeHO U IIPOAHAIN3UPOBAHO 110 Ma-
TepyanaM IOANMCAHHBIX MeTULINIA, IJie BeCOMast 4YacTh MOAIMCABIINX UieHTUPUIMpo-
BajIa CBOIO ITO3UIIVIO C IO3uIyeli cTyfgeHdecTa. [To nogcueram, npubmusnrensHo 15%
IpefcTaBUTeNeN CTyAeHYeCTBa 3aABIJIO O CBOEIT ITO3MLINM, O/1arofiaps 4eMy CTY/EHTBI,
HapAny ¢ IpelnofaBaTeIbCKMM COCTABOM, 3aHMMalM IIepBOe MeCTO IO 4MCIeHHOCTU
BOBJICYEHHBIX YYaCTHUKOB CPeAy Pa3HBbIX COLMA/TIbHBIX TPYIIL. JTO JaeT MpPaBoO roBO-
PUTD O Lie/IeBOJl HAIIPaBJIEHHOCTY KaMIIaHNM 110 pOpMMPOBAaHNIO OOIeCTBEHHOIO MHe-
HuA. CTyeHThl 00/1afaloT CBOOOHBIM BpeMeHeM, OHY MOJIOZbI, aKTUBHBI, MOOV/IbHBI
U TakuM o6pasom, 1o cnosaM lllapns, ABIAIOTCA «Maccoll, TOTOBOM K IIOMUTUYECKIM
meiictBuAM». KpoMe TOro, CTyJieHTbl COCPeJOTauYMBaIOTCA B KPYIIHBIX TOPO/Iax, I7ie Ha-
XOJATCS VX YHUBEPCUTETHI U Iie 0OIeCTBEHHbIe BOTHEHNA 0CO0eHHO 9 (eKTUBHEI B
JOCTYDKEHUM CBOUX Ieneil. «CTyZeHTOB MCIONb3YIOT TO KaK CMMBOJI 00IIeCTBEHHOTO
MHEHUs, TO KaK MacCOBKY /Il MUTVHTIOB, TO KaK aKT€pPOB JI/Ifl BBICTYIUIEHUSA B 3a/1ax
Cyia, B YHUBEPCUTETCKNX ayAUTOPHAX (Ha IeKIVAX MPo¢deccopoB, 3aABUBIINX O CBOE
MO3UIMN) U B YIMYHBIX CTBIYKAX» [6, c. 272].

B cnyuae Jlena [Ipeiidyca, uto 6610 04eHb ymecTHO nogmedeHo K. llapiem, cTy-
[IeHTBI y>Ke OTYETIBO OOPETAIOT ABOVICTBEHHYIO NPUPONY — CYO'BEKTOB U 00BEKTOB
COLIVIATIBHO-ITOJIMTUYECKUX IPOLIECCOB — CBOWCTBEHHYIO M OYAYLIIM MHTEIEKTY-
ajlaM, 1 mKonsApaM. bomee Toro, ponb cTymeHYeCTBa yBeIMYMBAETCA €llje U IOTOMY,
YTO CTPEMUTENBHO YBENMYMBAETCS €T0 YUUCTEHHOCTD, 3TOT COLMAJIbHBII CTATYC yKe He
SB/ISIETCS MPUBWIETVPOBAHHBIM, HO CTAHOBUTCS CKOpee Bce 6ojiee 00IeOCTYIIHbIM.
Tema cTyneHdYecTBa U B3aMMOCBSA3M €r0 C MPENojjlaBaTebCKUM COCTAaBOM TaKXe HIN-
poko pasBuBanach B paborax IIbepa bypabe, B yacTHOCTM — «HOomo academicus», 4To
OBIIO CBA3aHO B €T0 COIVIONIOTMYECKON TeOPUM C IIOHATMEM raburyca. « Mbl He MOXKeM
00BACHUTD KPU3UC VWM IO KpaliHeil Mepe CTPYKTYPHBIE YC/IOBUS €T0 BOSHUKHOBEH
U paclpoCTpaHeHNUs, He YIOMAHYB IPMHIUINAIBHYIO PO/b yBeIMYeHNA 4UCIa y4a-
MNXCA, T. €. MajieHNe IIeHHOCTU aKafleMU4ecKNX AUIUIOMOB, KOTOpOe BefieT K o0Ie-
MY CHIDKEHUIO KJIACCOBOTO COCTaBa... IOPOXKJasl CTPYKTYPHBIN paspbIB MEXAy odu-
LMAIbHBIMU OKWUJIAHMAMHU — COOTBETCTBYIOIIMMM MO3ULMAM U JUIZIOMaM, KOTOpbIe
IpU NPEXHEM COCTOSHMUM CUCTEMBI JE€MICTBUTENIbHO IIpeJjIaraay COOTBETCTBYIOLIE
BO3MOXXHOCTH, — I BOSMOXXHOCTAMMY, P€asbHO IpejlaraéMbIMI 3TUMM AUIIOMaMU U
MO3UIVAMM B pacCMaTpUBaeMblil HAMU MOMEHT BpeMeHU» [7, ¢. 162-163].

TyT X0Tenoch 65 OCTAHOBUTHCS MOPOOHEe Ha IpObIeMaTIKe aKajeMI4eCcKOro Co-
nportusieHns u cooprtuamu 1968 ropa. Eit, B yactHOCTH, Ha mpocTopax CHI yxe 6bl1a
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nocssmmeHa KoHdepeHya B 2008 roxy B MuHcke «VIHCTUTYIIMOHHASA TparMaTKa CTy-
IIEHYeCKOTO JIe/ICTBMA B YHUBEPCUTETE: aKafleMI4eCcKoe COIPOTUBIIEHME», 10 MaTepya-
JIaM KOTOPOJI BIIOC/IeCTBMY ObII M3JaH cOOpHUK cTaTeit [8].

ITporecTsl B yHMBepcuTeTcKoll cpefe PpaHIUM KOHIJA LIECTUAECATHIX IOfIOB, IO
MHEHVIO KaHaJCKOro yccienoBatesna buta PupyHrca u [pyrnx KpUTUKOB, ObIIN CIIPO-
BOIIVPOBaHbI criegytonmu ¢pakropamu [9, ¢.180]:

1. orpaHNYeHNeM JOCTYIIA K IPOdeCcCcHOHaTbHOMY 00pa30oBaHMIo;

2. He0OXOVIMOCTBIO BBEIeHVSA HOBBIX JVICHVIUIVH M IPaKTUKO-OPYEHTUPOBAHHbBIX
CTeleHel;

3. BOIIPOCOM O COLMANIbHON IMCLUUIUIHE B YHUBEPCUTETCKON CUCTEME, CBA3AHHBIM C
COKpallleHVieM Habopa ¥ ITepeNIo/THEHHOCTBIO YHUBEPCUTETCKIIX ayAUTOPWIL U OOLIeKUTHIL.

Taxum obpasom, cregyeT ckasaTb, 4YTO MOIOAEXb PpaHIMM CTa/la CTPEMUTENIBHO
HONUTU3UPOBATbCS, a’Ke II0 CPAaBHEHMIO C HA4ajIoM BeKa. 3a4acTyIo, CPei CTY/IeHTOB,
BBICTYINABLINX C IPOTECTaMM, IpeoOIaay TeBble HACTPOEHMs, 0COOEHHO — TPOLIKM3-
Ma 1 MaousMma. Ho ocoboe BHMMaHUe CllefyeT yAeIUTb OTHOCUTE/IbHO HOBOMY JIBU-
xeH1o — CUTYalMOHUCTCKOMY MHTepHanoHany. Kak 13BeCTHO, OCHOBaHO OHO OBIIO
B VMramuu B 1957 ropy, 6ynyuu chopmyupoBaHO JIeTTPUCTCKMM MHTEPHAL[MOHAIOM,
JIopoHCKOI Tcuxoreorpadudeckoit accoumanyeii 1 MeXIyHapOLHBIM ABVDKEHVEM
3a MMaXVHICTCKUI 6ayXayc — XyJ0XXeCTBEHHO-TIOMUTUYECKIMY IBVYDKEHVSIMMY, Y/TeHBI
KOTOPBIX PeIIN/IN BBICTPOUTb HOBOE IBVDKEHME, CTaBAllee cebe 1e/Iblo PeBOIOLNIO B
ob1jecTBe U 0ObeAMHAIOIIEE VX HA OCHOBE CXOXKMX IPMHIMIIOB, IPEUMYIIECTBEHHO
— MapKCUCTCKMX. CUTYalMOHUCTHI 3aABIAMN, YTO 00LIecTBO 3amajia JOCTUITIO CTa-
IVY Pa3BUTOTO KAalUTANN3MA, A IIeHTPa/JbHBIM [/ 3TOJ TeOPUM CTAHOBUTCA IOHATHE
«CIIeKTaK/Isi», omucanHoe B KHure [ Jlebopa «O6mecTBo cnekTakisa». «CIeKTakKb,
B3ATBIN B CBOEI TOTa/IbHOCTH, €CTb OZHOBPEMEHHO U Pe3y/bTaT, ¥ IIPOEKT CYIIeCTBY-
follero croco6a nmpoussopcTBa. OH He SAB/IAETCSA HEKVMM JIONOJTHEHMEM K pealbHOMY
MUPY, €0 HaICTPOEHHOI fieKopanueii. OH eCTh CpefloToYMe HepeanbHOCTY PeanbHOrO
obmecTtBa. Bo Bcex cBoux yacTHbIX popmax, O6yAb To MHPOpMAIA WM NpOIaraHya,
pexylaMa MI HellOCPeCTBEHHOe NOTpebIeHNe pa3BIedeHNit, CIIeKTakK/Ib KOHCTUTYMN-
pyeT HaIMYHYIO MOJIe/b IIpeobaaolero B obmectse obpasa xusHnu. OH ecTb IIOBce-
MeCTHOe yTBep>KJeHue BBIOOPa, yXKe OCYIeCTBICHHOTO B IPOM3BOJCTBE, 1 €ro IoCIe-
Lyolee IpUMeHeHVe. AHAaJIOTMYHO 3TOMY, GpopMa 1 copiep>KaHMe CIIeKTAKIIA CIy>KaT
TOTAJ/IbHBIM OIIpaBJaHMEM YC/IOBUIL U LieJleN CYLeCTBYoLeil cucteMbl. Ho criekTakib
SIBJISIETCS ellle ¥ IePMaHEeHTHBIM IIPUCYTCTBYEM STOTO OIIpaBfjaHus, 160 OH 3aHUMAeT
OCHOBHYIO YaCTb BPeMEHH, IPOKMBAEMOTO BHE PAMOK COBPEMEHHOTO IIPOU3BO/ICTBA»
[10, c. 24]. Tak Kak CUTYaIMOHM3M ObUI TedeHueM, OepyLIIM CBOM MCTOKY B XY/0XKe-
CTBEHHOII TeOpUY, UleV CIOppeanu3Ma 1 fafan3Ma, KOTopble ObUIN O/IM3KM CUTYaLNo-
HU3MY, PacCIpOCTPAHAINCD Ha cepy MOMUTIIECKOIT U 0O1IeCTBEHHO >KU3HIA.

JInuuA 60pbOBI C YHMBEPCUTETOM, KaK PEIIPEeCCUBHBIM MHCTUTYTOM, B 3TOM IIpef-
CTaBJIeHMM BUJeENach Kak 60pbba ¢ OropokpaTndeckoi cucremoii. IIpoBogumach aHa-
JIOTVISI MEX]y IIPOM3BOJCTBOM, paclpefie/ieHieM 1 NoTpeO/IeHieM TOBapoB, ¢ OJHON
CTOPOHBI, U 3HaHUII — ¢ ipyroii. [IpuMeHNTEIbHO KO BCEM CTY/leHYeCKMM BOTHEHMAM
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60-x ronos, kak Bo ®pannun, tak u B CIIA 6yzer, 6e3yc/I0OBHO, CIIPaBeAIMBBIM TO
3aMevaHIe, YTO ABVDKEHME COMPOTHUBIIEHNUSA OBIIO pa3pO3HEHHBIM, CTABUBILIUM IEPE]]
co6011 pasHble e/}, MHOT/A IIPOTUBOPEYMBbIe, a 3a4aCTYI0 ¥ BOOOIIe He apTUKYINPYsI
HaMmepeHus [11]. Ta egnHCTBeHHAs Ije/ib, KOTOPYIO CTalN YOBIETBOPSITH YHUBEPCU-
TeTbl, 6bIIa MACCOBBIM IIPOM3BOJICTBOM CIIEL[MANICTOB, a He 00yueH1reM 00yJIaTbCs U
KY/IbTUBJMPOBAHMEM KPUTNYECKOTO MBIIIICHMSL.

Crenyst uessM CUTYAIIOHM3MA, YHUBEPCUTET He IPU3HABaIM He3aBUCUMbIM VMH-
CTUTYTOM, TaK KaK OH OBUI JIUIIb IPOAYKTOM 0OOIecTBa. Takum 0O6pa3oM, MMeHHO
Te B3IJISIABI IBVYDKEHMSI CUTYALMOHM3Ma, KOTOPble 3aK/II04Yanich B MpU3biBe K 60pbbe
MPOTUB OUIMOOYHBIX BO33PEHMIT KAMMUTATMCTUYIECKOTO OOIeCTBA, ¥ JIUIID C TIOMOIIIBIO
KOTOPBIX ObI/Ta BO3MOXKHaA LIV poKoMacuITabHast pedopma yHUBepcureTa 1 cepsr 00-
pasoBaHMs B 11e/IOM, ITOB/INSA/IN 3HAYUTENTBHBIM 00pa3oM Ha PEBOMIOLVIOHHOE CTY/eH-
vecTBO. Ilo coBam Puamnrca, BoccTanme 6bI710 0OYCTIOBIEHO MO3UIIMEN CTYEHTOB,
CMOCOOHBIX BOIUIOI[ATh TOT CMBIC/, B KOTOPOM MBI SIBJISIEMCS U HE SIBJISIEMCSI YaCThIO
obujecTBa. OHM CTONKHYIUCH C OfHUM U3 IPOTUBOPEYMIl MOZIEpHA, IPOOIeMaTU3N-
pysl, BCTIE 3a 9TUM, CaMy KIaCCUYECKYI0 UEI0 YHUBEPCUTETa KaK M/jealucTUIeCKOro
MHCTUTYTa B 00IIecTBe MacCOBOro norpebnenns [9].

MHorue aBTOpbHI TOBOPAT 0 60-x rogax XX Beka KakK O Meproje KOHIIa SMMOXM MH-
TE/ITIEKTYa/IOB B ee ClielnuueckoM, «gpeiidycapckoMm» cMbicie. VI3BeCTHO, YTO ellje B
nepBble JecATuIeTnss XX BeKa caMO 9TO COLaabHOe sIBleHMe ObUIO IOJBEPTHYTO 00-
CTOSITe/IbHO KPUTHUKE IO IIPUYVHE YTPATBI CBSA3Y C €r0 MeanaMy, BEYHbIMY 1[eHHOCTI-
M. VfieltHast aHTaKMPOBAaHHOCTD MHTE/UIEKTYaJIOB Ilepepociia B UX IpefyOex/jeHHOCTb,
3aMfIe0norn3upoBaHHOCTh. B pabote JK. bena o6Hapy)keHO OCHOBHOE IIPOTUBOpEYNe
GuUrypsl MHTE/IEKTyama — a MMEHHO OTOPBAHHOCTD X GMIOCOPCKUX AUCKYCCHIT OT UX
JKe yJacTys B MOMUTIYECKOI >KM3HNU 061tecTBa. HecMOTpst Ha TOYHO CTaBUBIIMECS MU
JMarHO3bI OTHOCUTE/IBHO KPU3JMCHOTO COCTOSIHMS O01IeCTBa U IOCTIENYIOUINX ApaMaTi-
Y4eCKMX COOBITHMII B icTOpyM EBpOIIBI, IpaKTyKa 3a4acTyi0 He COOTBETCTBOBAJIA TEOPUN,
MHTETIEKTYa/l CTAHOBWICS «IIpefateneM» [12]. IIprHaIeXXHOCTD K IPYIIIe MHTEIEK-
TyasioB B cepefyuHe XX BeKa yTpaumBaeT cBoit snurapusM. OgHaKo, elle He CTAHOBUTCS
MacCOBBIM IIPOJIYKTOM C OTKPOBEHHO Pe/IATUBUCTCKMMY ITO3ULIVSIMUA.

JIBaXXpl B KpaliHe HECIIOKOHBIX 3MMU30/jaX COBpeMeHHOIt nctopun paHiun, Ko-
TOPBIM CONMYTCTBOBaMM pedopMsbl B chepe oOpa3oBaHus, U3MEHEHNs YI€OHBIX IIPO-
rpaMM, IpeobpazoBaHyue CTPYKTYPbl YHUBEPCUTETOB, CTY[EHTDl CTAHOBSTCS IIOCPES-
HUKaMJ MeX[Y VHTe/ITIeKTyaJaMi U OO0IleCTBEHHbIM MHeHueM. B aToM, mo Hamiemy
MHEHIIO, eCTb OIpefie/ieHHas 3aKOHOMEPHOCTD, ITIOTOMY KaK CTYHEHTHI, BO3MOXXHO,
caMM TOTO He OCO3HaBas, SIBJISIOTCA HEKUM «OapOMeTpOM» HACTPOEHMIT 0OIecTBa,
SBJISSICH B JOOABOK, OfHOI 13 He3aIMIIeHHBIX €r0 TPYIIL, IIPY 3TOM 3asBJISIOT CBOIO
HO3MIINIO0 BCEMU JOCTYIHBIMU criocobamu. ITo aToit ke mpuYnHe TaK aKTyaau3upyer-
Cs1 PO/Ib NpeTo/jaBaTeNsi-MHTEe/IeKTyaa, KOIfja OH BCTPEeYaeTcs: CO CTYyAeHYeCKoit ay-
JATOPYEIL Y SIB/ISI€TCS TOJ/IMHHBIM MOPAJIbHBIM aBTOPUTETOM U VIHTE/NIEKTYaIbHbIM
06pasioMm, 1axe eCiu «IIPeJaTebCTBO» PAHO WM TIO3[JHO OTSITh COCTOUTCS.

CrnepyeT TakxKe y4ecTb Ty cenuduky, KOTOPYIO TeMa MHTEIEKTYaIoB puobpeTaer
B CIIIA. Peun uper o paborax [epbepra Mapkyse [13; 14] u xona Cepns [15; 16; 17]. B

157]

19.10.2016 9:34:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 158

Muxaun BonyeHko, Omutpuinn MupoLwHuyeHko

3TUX pabOTax MPOCTEKNBAIOTCS ONOCPEAYIoLIe 3BeHbs, KOTOPbIe II03BOJIAIOT B KOHEYHOM
UTOTE BBIIBUTb 3aKOHOMEPHYIO CBA3b MEXY OCMbICTIEHEM TIOIUTUYECKON PO/ CTY/IEH-
4eCTBa VI MHTE/UIEKTYa/IOB B COBPEMEHHOM OO0IIIeCTBe ¥ KOHCTPYMPOBAHMEM COLVaIbHOM
peanprocTy (Ceprib) My pafuKanbHbIM ee 0OHOBIeHMeM depe3 oTpunanue (Mapkyse).

Mapkyse pemnTeIbHO OTOpachIBaeT XapaKTepHbIe A1A PPaHIy3CKUX NHTE/IEKTY-
a7I0B NIPETEH3MM Ha MEHTOPCTBO, IO/IBEPTasl KPUTUKE CAMY 3UTAPHOCTDb KaK YCTapeB-
MK MHCTUTYT: «T0, K 4eMy MbI JJOJDKHBI CTPEMUTBCS, — 3TO YTO-TO BPOJie HECKOIbKO
PaccessHHON U [ajIeKo MPOCTUPAIOLENicA Ne3VHTETpaluy CUCTEMbI, B KOTOPOI MHTe-
pechl, OCHOBHbIE 3aJjJauM U HAIlpaB/IEHNA [IeATETbHOCTY CMEIIAIOTCA Ha JIOKaIbHBIN U
peruoHanbHbll YpoBHM [...] To, K YeMy MBI MOXKeM CTPEeMUTbCS, — 3TO He OONbIIOoE,
LEHTPa/IM3MPOBAaHHOE U OPTaHM30BaHHOE [IBV)KEHME, a JIOKAJIbHbIE Y PETMOHAJIbHbIE
MOJIUTIYECKYE IeVICTBYSA, HAllpaBJIeHHbIe IIPOTUB OIIpe/ie/IeHHbIX HapyLIeHMit. ..» [13].
ITpy 3TOM TI7TaBHBIM CPeICTBOM [OCTVDKEHMA 9TUX Lie/eil MapKyse paccMaTpuBaeT
M3MEHEHME PallMOHAIbHOCTI: «MBblI JO/DKHBI TOCTAPATbhCA HAXOAUTh A3bIK M OpPTaHMU-
30BBIBATh aKIVM, KOTOPbIE HE COCTAB/IAIOT IPUBBIYHOTO PeNepPTyapa MOMUTUIECKOTO
MOBENEHNA U KOTOPble MOTYT IIPOIEMOHCTPUPOBATh, YTO TO, PaJyl Y€ro 3MeCh BCE Jie-
JTaeTCsl, — 3TO JIIOAY C Pa3/IMYHBIMM TOTPEOHOCTAMM U YCTPEM/IEHUSIMM, KOTOPBIE elle
He MO3BOJIM/IM — U, Haflel0oCh, HUKOIZA II03BOMIAT — IOAYMHUTD CeOs1 HaBsA3bIBA€MBIM
M3BHe MHTepecaM. JI/is1 MCTeOMMIIMeHTa U eT0 PaliOHa/IbHOCTH TTOfj00HOe TT0BejeHIe
CKOpee BCEro MOKAXKETCA AYPALKNUM, BeTCKMM U MppalMoHanbHbIM. Ho nMeHHO 3TO 1
MOXXET CITy>KUTb JOKa3aTe/IbCTBOM TOTO, YTO 3[,€Ch PeYb UAIET O MONBITKE — IOIBITKE,
II0 KpaliHeil Mepe, BpeMs OT BpeMEeHU YCIEeINHOM — MPeCTYNNUTD ¥ Pa3pyLIUTDb perpec-
CUBHBII KOHTEKCT CYIIeCTBYIOIIET0 MOTUTIYECKOro nosefeHmsa» [13]. VimenHo nsme-
HEeHJ€e PallIOHA/IbHOCTH, JOCTV>KEHME HOBOTO KayeCTBa COLIMaTbHOTO pasyMa U ABJA-
eTcs 1 MapKyse IOJ/IMHHOJ CYITHOCTBIO COLIMA/IbHO PEBOMIOLMN. DT UJEN OKa3a-
JIMICh HE CTOJIBKO TEOPETUYECKMM [IMAaTHO30M 3IOXM MO3[JHETO KalUTaanu3Ma, CKOJIbKO
BJJOXHOBJ/IAIOLEN CUION IS CTYyJeHYECKUX MOMUTUYECKNX JIBVDKEHUI KaK IPaKTUKA
M3MeHeHM Ka4yeCTBa IIOIMTUYECKON CYCTeMBI IT03JHEKANTaTMCTUIECKOTO O0IIIecTBa.

Taxyio mpakTuKy uccuenyer yxe cuycts tpu roga Cepib, obpamasch K aHamIn3y
co6bITnit Kak B camux CIIIA, Tak u B APyrUX CTpaHaxX MMUpa — a MMEHHO TeX COOBITHI,
KOTOpbI€ CBA3aHbI C HOBBIM Kaue€CTBOM CaMOOpPIaHM3al My IPOTECTHBIX CTYLEeHYECKIX
ABYDKEHUIL U IepepacTaHueM X B ABVDKeHMs nonutudeckue [17]. B nepByio ouepenn
B 9TOI1 paboTe mpuB/IeKaeT BHUMaHMe MHTepec Ceprid K aKafieMU4eCKM IIeHHOCTAM I
BBISIBJIEHYIE IM VX HEPA3PbIBHO CBSI3M C MOIUTUYECKMMM cBoOogaMu. B mocnenyromem
XapaKTepHBIM SIBJISETCS OOpATHBIN 110 BpeMeHY, HO TOX/IECTBEHHBI 110 CYIIHOCTU
nepexof; Cepis OT U3y4eHMA CTYIEHUYECKNX ABVDKEHUI K UCCIENOBAaHNIO COLMATbHON
panyoHanbHOCTH [15; 16]. Cep/ib IpUXOAUT K BBIBOAY O BeAyl[eM 3HaYeHUNU KOJJIeK-
TUBHOJ MHTEHIIIOHA/IbHOCTY NIPU OIpEefeIeHNN LieIell M OCYIeCTBIEHNM MeXaHM3Ma
peanmsanuy Takol panyoHanbHOCTU. XO0TA Cepb 3HAYNUTENbHOE MECTO OTBOJUT W3-
YYEHUIO PONIA A3bIKA U PEYEBBIX AKTOB KaK BOIJIOIEHNIO TAKO KO/IEKTMBHOM MHTEH -
I[VIOHAJIbHOCTH, OJJHAKO, IIOZHMMas NpoOIeMy KO/UIEKTUBHOCTY NPy (POpMUPOBAHNUN
PalVIOHATBHOCTY, OH OTKPBIBAET rOpasfio 6oee MNUPOKUe IepCHeKTUBbI U3yYeHNs HO-
BBIX OCHOBAHMIA 1711 KPUTUYECKOTO PaljiOHA/IN3Ma B COBPEMEHHO MOINUTUKE.

158

19.10.2016 9:34:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 159

MHTeJ'IneKTyanbl U CTyaeH4eCcTBO: pa3Butue B3aMMOOTHOLLEHMI OT TEOPUU K NPaKTUKe

B aToM acmekTe ciefyeT NMpMHUMATb BO BHMMAaHMe TaKXKe IOTy4YUBIINE MUPOBYIO
U3BECTHOCTb U HMIMPOKOE IpPM3HAHME He TO/NbKO B HAYYHBIX, HO U HMOMUTUYECKUX KPY-
rax ujen Teopuy KOMMyHuKaTuBHoro geiicteus Oprena Xa6epmaca [18; 19; 20; 21; 22].
[Tpogomxas NMUMHUIO KPUTUKYU PENPECCUBHON PAIMOHATIBHOCTU, KOTOPOI IPUEPKI-
Bajsica Mapkyse, XabepMac Take HauMHaeT C aHa/IM3a IPOTECTHBIX ABVDKEHUI, OffHA-
KO BCKOpe IIePEeXOANUT K MOCTPOEHMIO 001Iieil Teopuy 001jecTBa Ha KOMMYHUKATUBHBIX
ocHoBaHMsAX. XoTs cam XabepMmac He akKI[eHTHPYeT BHMMaHMe Ha MHTE/IEKTyalax B
CBOUX IO/IMTUYECKVUX paboTax, OHAKO MMEHHO €ro Teopus HaeT HY>KHble OCHOBAHMUSA
JUIS TIEPEOCMBIC/IEHVISI HOBOTO KauyeCTBA MHTE/UIEKTYaIoB 0/1arofaps UX MPaKTUYeCKOMY
COMVDKEHUIO CO CTYAEHYECTBOM, a IMEHHO PACIIMpPEHNUs UX COLVIa/IbHOM 6a3bl U JelieH-
Tpa/M3aluy UX COLVIA/IbHBIX 3aaHnii. KOMMyHUKaTUBHAs TeOpys IO3BOJAET M30eraTh
IpeBpalleHN s TeEOPUM UHTE/UIEKTYa/I0B B TEOPUIO SJIUT, A X MPAKTUK — B MONBITKA Ma-
HUNYIALNMY COLMANbHBIMM MaccaMu. COMKasCh CO CTYAEeHYeCKO COIVIaIbHO CPeioiL,
VHTEJJIEKTYaJIbl HE IPOCTO HapalllMBaIOT CBOIO IEMOKPATUYECKYI0 pUTOPUKY, HO U IIPO-
XOJAT UJEVHYI0 TpaHCPOPMALNIO, YTPAauuBas OCTATKY OYp>Kya3HON aHTaXXVPOBAHHO-
CTY, apUCTOKPATNYECKOJ HAIBIIEHHOCT! ¥ CKIIOHHOCTY K AMCTAHIIMPOBAHUIO OT IPO-
6rem 00I1IeCTBa, YTO HA MPAKTUKE HEM3OEKHO MPUBOAUIO PaHee K COLMAIBHON CaMo-
nsonAnuu. Terepb MHTeNIEKTYal JO/DKEH He CTONbKO BBIABUTATD UAEHU, CIIOpaiUdecKN
0003HaYaTh HEKYIO COLVA/IbHYIO MTO3UIIVIO C IOMOLIBIO IeK/Iapannii, CKOIbKO PyTUHHO,
B peXJMe IIOBCEJHEBHOI pabOThl y4acTBOBATh B (PYHKIVMOHMPOBAHUY KO/UIEKTVBHOTO
pasyma, GopMUpOBaTh KOMMYHMKATUBHYIO PAIlVIOHA/IbHOCTDb IIOBCEHEBHOTO >KM3HEH-
Horo Mupa. Ha nepBbIx nopax, 310, 0 IPeUMYIeCTBY, )KM3HEHHDII MUP aKaleMIU4ecKo-
ro coo011ecTBa, HO C B3pOC/IEHNEM CTY/IeHTOM, UX BBIXOZIOM B c(pepy IOTHOLIEHHOI! TPY-
IOBOII 3aHATOCTH, ITOC KOMMYHMKAIIUY Ha OCHOBAHMAX KPUTUUECKOI pallliOHa/IbBHOCTA
Bce O60JIee yBepeHHO paclpoCTpaHAeTCs Ha Bce Cephl KM3HM O0IIecTBa.

Oco6y10 porb B IPAaKTUYECKOM Pa3BUTUN KOMMYHUKATVBHON PallYiOHAIbHOCTY MH-
TeJIZIEKTya/laMyil COBMECTHO CO CTY/IEHYECTBOM UTPAIOT COLMAIbHbIE CETY, IIOTYYMBIIE
TUTaHTCKOE PACIpPOCTPaHeHMe MMOC/Ie UX TEXHOTOTUYECKOTO 00eCcrevYeHus: ¢ MOMOII[bIO
ceTu VIHTepHeT 1 ApyTUX COBPEMEHHBIX CPEACTB CBA3M I MacCOBOI KOMMYHUKauun. Ofi-
HaKo, BCe Xe He C/IeflyeT pacCMaTpuBarh caMu VIHTepHeT-coo011ecTBa MPUOPUTETHBIMU
KaK CPefICTBO AL MpUoOpeTeHN A MHTe/UIEKTyaTlaMi IOIMHHOTO IeMOKPAaTU3Ma, a TeM
6ornee — 11 Bce 60s1ee MIMPOKOTO MPUOOIEHNS CTY/IleHUeCTBAa K KOMMYHKAIVIV MHTE-
JIEKTYyayIoB. [lesTeIbHOCTb TaKMX COOOIECTB BBIIONHACT 110 IPEUMYILECTBY JINIIb ITOf-
TOTOBUTENbHYIO0 (QYHKINIO HAPAOOTKY 6a30BBIX KOMIIETEHIIMII I/IS YCIIEITHOTO YYacTUs
B COBpEMEHHOI KOMMYHMKaluy. OCHOBHBbIE JKe LIeHHOCTY TaKOJl KOMMYHMKAINY, KaK
BUTHO U3 IIEPBOI YaCTY CTATby, ObIIV BBIPAOOTAHBI ¥ YKOPEHU/INCH B YHUBEPCUTETCKOI
Cpefie B Te4eHMe IPeAbINYIX CTONeTHIL. BripodeM, HEKOTOpbIe HOBbIE LIEHHOCTH BCE XK€
nonyunnu B VIHTepHeT-cooOIIecTBaX HOBOE PasBUTHE — TO U MCXOAHAS OTKPBITOCTD
IpernojaBare/is YyHUBEPCUTETA He TOMBKO K PO eCcCUOHATIBHOMY AVICKYPCY, HO U K Qop-
MUPOBAHUIO 00111ero XM3HEHHOTO MIpPa CO CTY/IeHYeCTBOM, a 4epe3 HeTro — M C MHOXKeCT-
BEHHBIMU CTPYKTYpaMM )XM3HEHHOT'O MMpPa TOTO WJIV MHOTO 00IIecTBa.

Takasi OTKPBITOCTb BIIOJIHE MPOSIBUIA Ce0s1 BO BpeMsl PEBOMIOIVIOHHBIX COOBITHI
B Ykpanse B 204/2005 romax u, ocobeHHo, B 2013/2014 rogax. Ecim BHavane peHoMeH
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Muxaun BonyeHko, Omutpuinn MupoLwHuyeHko

«MajilaHa» MMeN IPeUMYIIeCTBEHHO O0IIerocyjapCcTBEeHHbIe U MMOIUTIYECKe Lie/Ty, B
IIEPBbI PEBOMIOLVIOHHBIN IEpUOJ, CTUXUITHO, @ BO BTOPOM y>Ke BIIOJIHE OCO3HAHO IIpe-
MOfIaBaTeIM Ha OCHOBe KOMMYHMKALIVMM /Il YTBEPXKAEHNUA 0OIIMX LIeHHOCTel (IIpOoTecT
npoTuB Qanbcuduranyy BBIOOPOB U APYrUX (GopM BONIEN3bABIEHNA HAPOAA, IPOTUBO-
CTOsSHME TTOIUTUYECKON KOPPYNILINY, pa3BUTHE LIEHHOCTEN MPAMON IeMOKpaTUH, 3alliy-
Ta JIMYHOTO U TPAXKAAHCKOTO JOCTOMHCTBA) HAUMHAIOT HUIMMPOBATD pa3IndHbIe Gop-
Mbl MHCTUTYa/IM3aLMM 3TOM KOMMYHUKAIIMM — OT HAPOJGHOTO «Be4e» Ha MaiifjaHe U JI0
co3panusa OTKpBITOro YHUBepcutera Maiijiana, 1 jajiee — 10 pa3BUTU MHOXKECTBEHHBIX
JIOKa/IbHBIX (POPM OpTaHM3aLUY TAKOJl KOMMYHUKAIUY, KOTOpas OTCTAaUBaeT U Pa3BU-
BaeT KJIAaCCUYECKME LIEHHOCTY VHTETIEKTYasloB.

Taxum 06pa3oM, MOXKHO CJIe/aTh BBIBOJ, O K/IIOYEBOM 3HAYEHUV BIVISTHUA CTYeHYe-
CTBa Ha MHTEJUIEKTYa/IOB: Ha (pOopMMpOBaHMe PeIOChIOK BOSHUKHOBEHNS (peHOMeHa
VHTEJIEKTYaJIOB, Ha CO3[jaHMe OIarompuATHON Cpefibl paclpOCTPaHeHNUsA UX UAel, Ha
dbopMupoBaHue «KajpOBOTO pe3epBa» MHTEVIEKTYa/IOB ¥ HAKOHelLl, Ha 0OpeTeHne IMI
Oosee BBICOKOII IeMOKPATUYeCKOil KY/IbTYpPBI Oarofaps pasBUTUI0 KOMMYHUKATUBHOM
palOHa/IbHOCTY BO B3aMIMOCBSA3M C KPUTUYECKUM MBIIIEHNEM.
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MASS-MEDIA SI COMUNICARE

IMPACTUL GLOBALIZARII ASUPRA ACTIVITATII MASS-MEDIEI
THE IMPACT OF GLOBALIZATION ON THE MEDIA ACTIVITY
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Summary

The article reveals the meaning of ,globalization”, as well as the importance of this process
for the media activity, for the peculiarities of the national media coverage for events occur-
ring abroad or relating to international relations. The paper highlights the main advan-
tages and disadvantages of the impact of globalization on the media system. Particular
attention is given to the authors as the impact of globalization on the Moldovan media,
and lighting features of this theme in them. At the same time it analyzed the difficul asser-
tion of the media system in the market economy and in the globalization circumstances.

Keywords: globalization, international relations, influence of globalization, media-globa-
lization, Moldovan mass media.

(Y

En societatea contemporand, proliferarea discursului mediatic, mai mult ca in ca-
zul altor tipuri de discursuri, se datoreaza impactului provenit din dezvoltarea tehnolo-
giei si comunicatiilor. Din aceasta perspectiva, discursul respectiv poate fi privit si ca un
discurs general, care descrie si specificd la timpul prezent cunostintele si credintele care
au fost, sunt si ar trebui sa fie, axate pe trecutul si viitorul societatii [1]. Discursul me-
diatic, in ansamblu, se refera la o serie de fenomene, generate de insasi functia esentiald
a mass-mediei, ,integratoare si principald” [2, p. 35]: medierea. Aceste fenomene se
manifestd, traditional, prin:

- operatiile lingvistice de ,transpunere” (schematizare, selectare, determinare, mo-
dalizare);

- existenta unei instante mediatoare (martorul, expertul, moderatorul);

- prezenta unui suport de mediatizare;

- intentionalitatea comunicativa (argumentare, precizare, explicare, narare) [3].

Prin intermediul discursurilor transmise publicului, mass-media fixeaza agenda
opiniei publice, iar presiunea pe care aceasta o exercitd asupra diferitor actori sociali
face ca ea sd fie cea care dicteazd atat subiectele ce intrd in dezbatere, cét si omiterea lor.
Avem aici in calcul intregul diapazon tematic vehiculat in presa scrisa si in audiovizual,
subiectele impuse dezbaterilor publice, aflate, in mod firesc, intr-o strinsa relatie cu ce-
lelalte tipuri de discursuri, cel mai activ fiind, in acest context, discursul politic. In epo-
ca noilor tehnologii, a super-vitezei difuzarii informatiei si a proportiilor de amploare
ale proceselor de mediatizare, relatia pe care sfera politica o stabileste cu sfera mediatica
este determinatd de influenta pe care o are una asupra celeilalte. Aflata la intersectia
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spatiului politic cu cel public si, implicit, comunicational, comunicarea politica devine
un camp de studiu interdisciplinar, revendicat de semiologi, antropologi, lingvisti, con-
silieri de imagine si comunicare, analisti politici, care isi propun sa realizeze, gestioneze
si distribuie , realitatea politica” [4, p. 140].

In orice caz, realitatea nu poate fi definitd ca un melanj de sectoare izolate: totul se
afla in interdependentd, in orice moment o problema de ordin social, cultural, economic
poate deveni una marcata politic. Iar problematica politicd pune in prim-plan conceptul
de comunicare, deoarece la orice problema pot fi gésite solutii ori, cel putin, trasate cai
pentru eventuale solutii, in urma discutiilor si negocierilor. Daca discursul mediatic
pierde teren in fata celui politic, din cauza lipsei unui jurnalism de calitate, cel din urma
va reactiona prin manifestarea imediata a pozitiei in legatura cu tema in discutie.

Activitatea mediaticd este cea care creeazd evenimentele, deoarece insusi rostul
intrunirii politice constd in aducerea informatiei spre cunostinta publicului. Practica
demonstreaza ca discursul politic, parte componenta a activititii mediatice, se afla la
intersectia a trei tipuri diferite de relatii, stabilite intre jurnalisti, politicieni si public.
Scopul sdu este reprezentat de formularea unei anumite interpretari a realitatii, care
este mereu dependentd de castigarea puterii sau de exercitarea ei, fie ca evenimentele
se deruleaza intr-un stat, regiune interstatald sau intercontinentald. In opinia noastra,
interactiunea polivalenta dintre discursul mediatic, discursul politic (dar si dintre ce-
lelalte tipuri de discursuri) si opinia publica obtine un ritm accelerat in contextul comu-
nicdrii politice/geopolitice, dinamica careia este modificatd sub impactul globalizarii.

Conceptul de globalizare este unul multiaspectual. Literatura de specialitate oferd
conceptului respectiv o paletd largd de definitii. Dovada este faptul ca disciplinele econo-
mice trateazd globalizarea din punctul de vedere al relatiilor financiare, dictate de cerere si
oferta; antropologia o examineaza in raporturile ei cu individul; geografia si alte discipline
inrudite ale acesteia o cerceteazd la nivelul cunoasterii particulare, iar stiintele politice si
cele sociologice studiaza teoriile gestionarii problematicii globalizérii ca pe un proces de
interconectare a subiectilor, structurilor si culturilor in context international.

Cu toate acestea, cel mai des fenomenele legate de procesul de globalizare sunt
explicate si definite ca reprezentind preponderent produsul revolutiei contempora-
ne a tehnologiilor informatiei si comunicarii. Paradigma in cauzd, dupa cum remarca
specialistii, deseori trece cu vederea rolul fundamental jucat in producerea globalizérii
de catre factorul uman. Afirmarea, dezvoltarea/extinderea fenomenelor globalizarii nu
ar fi fost sortite izbanzii fara aportul deciziei politice, care a pus bazele unei infrastruc-
turi politice in domeniu. Tocmai pe aceasta cale a fost posibila globalizarea comunica-
tional-mediaticd, care, impreuna cu cea economicd, se afla acum in serviciul transfor-
madrilor globale din celelalte domenii, precum cel cultural sau social.

Activitatea mediatica, pe care o intelegem drept ocupatie multidimensionala pri-
vind elaborarea materialelor publicistice de diferite genuri si specii, a fost periclitata,
de-a lungul anilor, de diverse evenimente/procese de ordin politic si social, care si-au
lasat amprentele atat asupra tematicii si calitdtii materialelor, cat si asupra mesajului lor.
In ultimele decenii, activitatea mediatici a devenit si mai vulnerabild/schimbitoare/
receptiva la presiunile factorilor politici si decizionali, dar si a celor tehnologici si soci-
al-economici, factorii respectivi determinand procesul globalizarii, inclusiv, mediatice.
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Fenomenul de globalizare contemporand a aparut dupa cel de-al Doilea Réazboi
Mondial, cand:

v' s-au creat conditiile polarizarii lumii in doua tabere diametral opuse;

v' a apdrut o noud ordine politici mondiala prin crearea Organizatiei Natiunilor
Unite, care prin institutiile si agentiile sale trebuia sa asigure cadrul legal si institutional
al mentinerii pécii si securitatii mondiale;

v" procesul de decolonizare a condus la formarea unor state noi si independente in
Africa, Orientul Mijlociu si Asia [5, p. 79-80].

Sfarsitul Razboiului Rece a determinat incheierea primei etape a globalizérii con-
temporane, iar manifestarea globalizdrii in perioada ulterioara Razboiului Rece s-a de-
osebit printr-un puternic grad de institutionalizare, inlocuind diviziunea rigida si bipo-
lard a lumii cu multipolaritatea / regionalizarea.

Actualmente, globalizarea imprima trasaturi noi epocii, statele incetdnd de a mai fi
entitati plasate in afara mecanismului relational mondial, fiind obligate sd interactioneze
pentru a-si asigura supravietuirea/existenta fizicd si nationala sau pentru a-si manifes-
ta tentatia spre suprematie internationala. Practica demonstreazd cd aceste actiuni ale
globalizarii contemporane sunt tot mai mult planificate si ordonate prin instrumente
institutionale, articulate plenar la nivel interstatal si regional. Din aceastd perspectiva,
suntem in drept sa afirmam ca, altddata globald prin aspiratiile ei fenomenologice, glo-
balizarea contemporand a ajuns la momentul din care urmeaza a fi privita si examinata
ca proces social-politic.

Globalizarea ca proces social-politic, in viziunea mai multor autori, se identificd
prin faptul ca:

v'se manifestd prioritar la nivelul stabilirii anumitor caracteristici globale in dome-
niul politicii si guvernarii statelor;

v'in permanenta tine in raza sa de actiune/influenta toate sectoarelevietii sociale, de
la economie la cultura si sport;

v contribuie activ la schimbarea raportului de forte in lume din bipolar in mul-
tipolar, puterea nationald nemaiavand resurse pentru a-si impune propriile obiective de
reglementare;

v stabileste o noud ordine mondiald in care conducitorii corporatiilor transnationale
si a celor interstatale, prin actiunile si puterea pe care le exercitd asupra proceselor re-
gionale si intercontinentale sunt recunoscuti ca actori politici, capabili sa se implice/
participe la mecanismul decizional mondial;

v explica problemele tinand cont de situatia internationala si de conditiile de care
dispune fiecare natiune, preponderent prin comunicarea politica mediatica si prin
noile media, adoptand o atitudine activa, care porneste de la valori si principii ce decurg
din interesele si nevoile cu care se confruntd oamenii si natiunile.

In definitiv, caracteristicile globalizirii contemporane ,,prezintd o certd continuitate:
globalizarea contemporana este rezultatul unor transformari tehnologice si economice
(ordine economicd mondialda mult mai liberald), al unor evolutii politice si mediatice;
este indisolubil legata de modernizare (de aceea fiind vizuta, deseori, ca expresie a in-
tereselor statelor dezvoltate, capabile sd sustina, financiar modernizarea); pentru prima
data, subiectul globalizarii devine comunitatea internationald; globalizarea contempo-
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rana se cladeste pe o extinsa democratizare politicd, ceea ce inseamna ca este asociata
si cu libertatea cuvantului, libertatea de credintd, presd libera, dreptul de asociere liber
consimtit; globalizarea presupune si dreptul de contestare, ceea ce in plan practic se
traduce prin acceptarea sau neaccptarea ei’ [6, p. 82].

Specialistii disting doua etape in evolutia globalizarii, care este consideratd un feno-
men specific al ultimelor decenii. Prima etapa a avut loc in anii ’50, ’60 si 70 ai secolului
al XX-lea. Caracteristicile ei esentiale constau in faptul cd a fost condusd de guverne si
a fost ghidata de decizii politice. Substanta procesului era asigurata de aranjamente co-
merciale, menite sa diminueze taxele si, deci, si costurile produselor [7, p. 369].

Cel de-al doilea val al globalizarii, afirmat cu putere in anii "90, se deosebeste prin
cateva caracteristici. El are la baza afirmarea unor tehnologii (microelectronica, com-
puterele, robotica, telecomunicatiile). Este rezultatul ,unei transformari tehnologice®,
care a si generat un nou tip de economie bazati pe cunoastere. In aceastd ordine de idei,
actorii noului val nu mai sunt guvernele, ci corporatiile, care actioneazd la nivel global.
Anume corporatiile au perceput forta noilor tehnologii, ele le-au si promovat, impu-
nand noii vectori ai progresului. Deja procesul globalizdrii ,,este scapat de sub controlul
guvernelor” [8, p. 369]. Se considera cd tarile dezvoltate nu pot nici macar opta pentru o
altd perspectiva. Ele au trecut deja de punctul din care s-ar mai putea intoarce.

In aceastd ordine de idei, prezinta interes examinarea legiturii dintre comunicare,
mass- media si globalizare. Abordarile in acest domeniu sunt diferite: unii autori afir-
ma ca evolutiile din sistemul mass-media sunt rodul prefacerilor radicale intervenite
in baza tehnologica a acestei activitati, iar altii sustin ca avem de-a face cu tendinte
deja existente, care intrd intr-un nou stadiu de afirmare. Cert ramane faptul ca exista o
mare preocupare de a surprinde corelatiile si influentele reciproce dintre aceste procese
si globalizarea. Actualmente globalizarea este vazuta in doua ipostaze: ca proces si ca
scop, avand menirea sa ducd omenirea spre crearea unui fot intreg si la constientizarea
faptului ca avem cu totii o soartd comuna [9, p. 119].

Printre trasaturile fundamentale ale globalizarii expertii disting urmatoarele:

v' dinamizarea unor schimbari generale si complexe de proportii in procesul tre-
cerii la o noud etapi de nivel mondial. Insisi variabilitatea in acest sens devine prin-
cipala laturd pozitiva si valorizantd;

v" dominarea valorilor si orientdrilor globale asupra valorilor locale, inclusiv, asu-
pra factorului etnic; se produce hibridizarea culturii sau procedeul de asamblare rapida
(de multe ori artificiala) a unor fenomene culturale din elemente, in trecut incompati-
bile intre ele, in special in domeniul culturii de masa;

v'accentuarea ,aprofundatd” a fenomenelor (pre-culturale, pre-civilizationale si
arhaice), care au posibilitateasd se manifeste liber;

v recunoasterea societdtii civile ca singura forma de ordine sociald intr-o societate
globald. Un set mozaical de ,tipuri” sociale si de modele, uneori vaduvit de principii
rationale, care acrediteaza o imagine globalistico-modernistd asupra lumii [10].

Totusi, in viziunea noastra, componenta esentiala a proceselor de globalizare - teh-
nologiile comunicationale si informationale - de multe ori este oarecum neglijata, pe
cand in competitia pentru stapanirea de teritorii si pentru posedarea si exploatarea ma-
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teriilor prime si a fortei de munca ieftine se face tot mai pronuntatd o noud confrun-
tare, si anume, lupta pentru stapénirea informatiilor [11, p. 21]. Astfel, caracteristicile
globalizarii expuse mai sus devin completate de altele noi, impriménd fenomenului vast
fatete suplimentare, definindu-l drept ,operd” a doud ,,motoare” principale: ,inovatia
tehnologicd si ideologia neoliberald” [12, p. 21], in conformitate cu care se manifesta:

v’ globalizarea culturald, data de generalizarea schimburilor interculturale si apari-
tia culturii globale de consum;

v’ globalizarea economico-financiara, ce consta in transnationalizarea tehnologiei
si difuzia rapida a know-how, centralizarea excesivd a structurii financiare, cresterea
importantei unor organizatii supranationale care au diminuat rolul statelor;

v globalizarea politica, reflectatd in integrarea statelor in organizatii politico-mili-
tare, de tipul NATO, ANZUS etc.;

v globalizarea ideologica, datd de pribusirea ,,Cortinei de Fier” si a sistemului ide-
ologic bipolar;

v globalizarea etnica, rezultatd din migratiile internationale definitive si aparitia
natiunilor multietnice;

v globalizarea mediatica, produsd de generalizarea retelelor de telecomunicatii, in-
ternet si mass-media, ca si de folosirea pe scara globald a limbii engleze [13].

In cadrul globalizdrii mediatice, datoritd implementirii inovatiilor tehnologice,
aldturi de mass-media traditionale apar instrumente noi de comunicatie si informatie:
internetul, retelele sociale, multimedia, telefoanele. Drept urmare, pietele de capital si
comertul exterior sunt conectate la nivel global si opereazd permanent in timp real.
Evenimentele care au loc intr-o parte a globului, datoritd televiziunii asistatd de sateliti
devin cunoscute imediat spectatorilor de pe intreg globul, or, ,,gratie mijloacelor elec-
tronice de comunicare, contactul dintre indivizi cunoaste aceeasi rapiditate si eficienta
cu care acesta se produce in micile comunitati rurale” [14], si creeaza audientelor sen-
timentul de incadrare plenari intr-o anumiti comuniune globala. In fond, se profileaza
oportunitatea reald pentru constituirea unei retele mediatice globale, in special, la
nivelul de productie mediatica si la cel de difuzare a informatiei.

Noile realitati survenite in peisajul media, privind dinamica tensiunii dintre glo-
bal si local, determina necesitatea analizei globalizarii in sfera mediaticd din mai mul-
te perspective, tinand cont de: globalizarea formelor mediatice (rdspandirea sistemelor
de receptie media, care din varii motive difera mult de la o tara la alta); globalizarea
institutiilor media (o parte din ele obtin dimensiuni gigantice si impulsioneaza omoge-
nizarea programelor de televiziune); globalizarea fluxurilor media; globalizarea efecte-
lor media in ambianta internationala [15, p. 105].

In aceste conditii, examinarea consecintelor sociale ale globalizirii sferei mediatice
implicd, pe de o parte, analiza bazei politico-economice a fenomenului, pornind de la
perceptia globalizarii culturale drept sector dominat preponderent de modele culturale
contemporane, globalizarea fiind perceputa ca occidentalizare sau imperialism cultural,
sugerandu-se cd ,globalizarea are un efect de uniformizare culturald” [16, p. 117], in
cadrul careia valorile culturale ale vest-ului, expresie a ,,modului de viata occidental/
american’, exprimate prin intermediul mass-mediei, sunt ,,exportate” si substituie valo-
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rile culturii traditionale din térile in curs de dezvoltare. Acest concept dateaza din prima
jumdtate a anilor 60 ai secolului trecut, dar unele din ideile lui de baza isi pastreaza
actualitatea si influenta si in zilele noastre.

O alta directie de examinare, o alternativa a primei, accentueaza inconsistenta teze-
lor vizand consecintele negative ale globalizarii, in baza justificarii particularitatilor de
perceptie a produselor mediei de catre public si elucidarii modului de interpretare a lor
de citre receptori din diferite medii culturale. Prin urmare, este pusa sub semnul intre-
barii ideea despre impactul unilateral al mass-mediei globalizate. Logica argumentelor
se dovedeste a fi, in acest caz, urmatoarea: pe de o parte, este dificil de a nega rolul com-
paniilor transnationale in elaborarea si distribuirea de produse mediatice globale; pe de
alta parte, accentul pe probleme de proprietate si distributie de putere si de resurse nu
permite de a da un rdspuns adecvat la intrebarea cu privire la efectele sociale ale perceptiei
textelor mediatice. In acest context, sunt lansate propuneri de a explora in detalii modul
de receptare si interpretare a produselor mediatice de catre public. Asa a aparut notiunea
de rezistentd culturald in baza cdreia sunt facute incercari de a demonstra ca procesul
consumului media este complex si cd el nu este de natura unidirectionala, iar traditiile
culturale locale, trecutul specific fiecarui popor sau fiecarei comunitati isi spune cuvan-
tul, si cu cat valorile locale sunt mai trainice, cu atat si constiinta apartenentei la aces-
tea este mai puternicd, favorizand exacerbarea unor tendinte antiglobaliste [17, p. 31].

In opinia noastra, ideea perceperii globalizirii drept doar occidentalizare este o
tratare gresita, deoarece conceptul de occidentalizare se refera la o gamd mai larga de
fenomene si, astfel, presupune o suprapunere a valorilor si traditiilor directionate din
vest catre alte tari ale lumii. Dezacordul autorilor in ce priveste stabilitrea unei paralele
intre globalizare si occidentalizare este alimentat si de faptul ca schimbul de informatii
in acest context este vazut exclusiv ca unidirectional.

Directiile si intensitatile fluxurilor globalizante se concretizeaza in ceea ce specialistii
numesc vectori ai globalizarii. Configuratia lor este legata strans de cea a nucleelor si
ariilor de globalizare, dar si de caracterul proceselor de globalizare. Astfel, dacd in faza
initiala a globalizarii, caracteristica dominanta era cea marcata de expansiune si reloca-
lizare, odatd cu dezvoltarea tehnologiilor s-au impus tot mai mult fluxurile de ,,globali-
zare difuzd” [18, p. 29], prin intermediul telecomunicatiilor si a mass-mediei.

Asa cum globalizarea nu poate fi imaginata in afara activitatii mijloacelor de co-
municare in masa (este pe larg raspandita convingerea cd insasi activitatea mijloacelor
de comunicare de masa in prezent este cea mai elocventd manifestare a globalizérii ),
trebuie de mentionat ca existd o mare varietate de manifestare a acestui fenomen in acti-
vitatea mass-mediei. Acest lucru se face resimtit si in activitatea mediatica in Republica
Moldova. Problemele sectorului mediatic autohton sunt derivate de la cele legate de
globalizare. Mare parte din evenimentele care au influentat simtitor viata social-politica
si activitatea mediatica au fost de sorginte geopoliticd, dar si generate de schimbarile
aduse de fenomenul globalizarii. In fond, ,,s-au suprapus” doud tendinte: transforma-
rea economiei postsovietice, cu desfasurarea reformelor de piatd, dar si manifestarile
radical-liberale. Developarea simultana a acestor doua tendinte a inspirat si accelerat o
serie de schimbari cardinale la nivel economic si social-politic/geopolitic in Republica
Moldova, afectdnd substantial si sistemul mass-mediei.
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Putem vorbi aici despre doud aspecte interconectate: atat influenta relatiilor economi-
ei de piatd si a politicului asupra activitatii mediatice, cat si manifestarea mediei ca mijloc
de diseminare a relatiilor economiei de piatd si de reflectare a vietii social-politice.

In acest context, subliniem faptul ci initial relatiile economiei de piaté cu greu si-au
facutloc in sectorul mass-mediei de la noi, institutiile mediatice fiind péstrate sub tutela
statului, dar fird a li se acorda suportul financiar necesar pentru a-si putea desfasura
activitatea. Puterea a adoptat mai multe conceptii de sustinere a presei, dar acestea nu
au fost implementate [19].

Printre consecintele devenirii anevoioase a sistemului mediatic in conditiile econo-
miei de piatd si ale globalizérii pot fi evidentiate urmatoarele:

v’ colapsul economic si financiar in care s-a pomenit in primii ani de democrati-
zare mass-media nationald. Acesta a comportat sistarea activitatii mai multor publicatii
periodice de traditie, lasand pentru o perioada de timp un vid informational pe piata
media din Republica Moldova;

v invadarea pietei informationale de publicatii periodice rusesti, care si-au fondat
subredactii la Chisinau, fapt ce a inclinat, pentru un timp, balanta in favoarea presei de
limba rusa editata la noi;

v’ prezenta modestd a presei romanesti in spatiul informational al Republicii Moldova;

v acapararea spatiului informational al tarii de audiovizualul rusesc, fapt ce a de-
terminat necesitatea elaborarii unei noi Conceptii de securitate nationala si amendarii
Codului audiovizualului;

v folosirea de citre Federatia Rusd a posturilor tv in calitate de instrumente de
propaganda si de manipulare a opiniei publice;

v aparitia fenomenului ,,cenzurii economice’, dar, partial, si a cenzurii politice in
activitatea institutiilor mediatice, care s-a soldat chiar cu sistarea activitatii unor pos-
turi TV si radio.

Rezulta clar de aici ca atat presa scrisa, cat si audiovizualul national se confruntd cu
probleme serioase de ordin economic si politic. In prezent, canalele tv sunt dominate
de seriale de productie americana/braziliana/italiana si ruseascd. Din grila de emisie
sunt omise programele cu caracter economic, educativ, instructiv, de invatamant si de
culturd. Concurenta de pe piata publicitatii genereaza deseori o anumita autocenzurd,
subordonata intereselor particulare. Programele posturilor TV private manifestd goa-
na dupd publicitate, are loc omogenizarea continuturilor, lent, dar sigur mecanismele
functionarii media capédtd un caracter determinat de factorul global. Influenta globa-
lizarii comporta aplicarea unor metodici de productie a mesajelor mediatice orientate
global, adaptarea in mijloacele de comunicare de masd a celor mai eficiente formate,
orientate gobal, promovarea unor forme optimizate de organizare a muncii in sectorul
mediatic, inocularea standardelor comune ale culturii jurnalistice.

Actualmente, capacitatea si importanta mass-mediei in contextul globalizarii se
manifesta pregnant in modul de informare/reflectare asupra evenimentelor si faptelor ce
au loc pe mapamond. Mass-media globala tot mai mult devine un instrument de mobi-
lizare, care poate fi pus in aplicare indiferent de granitele statelor nationale, influentand
opinia publica si comportamentul social si politic al indivizilor: in mare parte actiunile
acestora sunt dependente de politica simbolica a mass-mediei.
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In ultimul timp, mass-media, tot mai activ, fortificd potentialul siu in calitate de
mijloc de legitimare externa de interventie in afacerile interne ale unor state, de moti-
vare a confruntarilor, de implicare in anumite conflicte militare, ficand ca actiunile
intreprinse de partile beligerante sd fie justificate de ,,comunitatea internationald». Or,
in atare circumstante, mass-media poate sa devind perceputd de audienta drept garant
al legitimitatii actiunilor respective intreprinse de actorii internationali. Mass-media
participa, astfel, la internationalizarea/globalizarea crizelor. Chiar dacd progresul teh-
nologic accelereazd schimbul de informatii si amplifica nivelul de interdependenta a
populatiei planetei, formele de manifestare a tendintelor de globalizare (inclusiv, in do-
meniul mediatic) reflecta configuratia existenta in prezent in lume, legatd de puterea
politicd si economica. Mass-media multinationale detin o influenta decisiva privind
productia si distributia fluxurilor informationale pe plan mondial. Liberalizarea eco-
nomiei, reducerea rolului statului la nivel global se resimte si in domeniul activitatii
mediatice. Chiar daca sistemul media a devenit, in sens pozitiv, un puternic instrument
de promovare a valorilor societdtii in context mondial, exista multiple vulnerabilitati in
functionarea lui, ficandu-ne sd constatam ca globalizarea mediatica anuntd noi provo-
cari de ordin practic, dar si stiintific.
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MOSTENIRE

O LUCRARE A LUI DIMITRIE CANTEMIR
IN COLECTIA BIBLIOTECII NATIONALE A REPUBLICII BELARUS*

A WORK OF DIMITRIE CANTEMIR IN THE COLLECTION
OF NATIONAL LIBRARY OF REPUBLIC OF BELARUS

“Filozof intre regi, dar si rege intre filozofi”...
Preafericitul si preainteleptul Dimitrie
Cantemir... printr-o pildd pre cdt de rard pre
atdt de ldudabild si-a legat numele de cel al
cercetdtorilor stiintelor, si prin aldturarea sa
la societatea noastrd i-a adus acesteia cea
mai aleasd podoabd si strdlucire. Ne bucu-
ram pe drept cuvant pentru noul success si re-
cunoastem cu veneratie inclinarea demnd de
cea mai mare laudd a principelui fatd de noi
si de cercetdrile noastre”.**

Summary

The article focuses on one of the remarkable works of Dimitrie Cantemir - part of the cul-
tural heritage of the Romanian people. The central segment is the engraving realized by
A. Zubov, placed in the beginning of the work.

Keywords: Dimitrie Cantemir, Alexei Zubov, Moldova, The Ottoman Empire, Koran.

@ransformérile sociale si culturale din ultimii ani au readus in prim-plan problema
mostenirii culturale - parte a patrimoniuluiu istoric si cultural al tirii. Intr-o societate
modernd, multiculturald, implicatd in procesele de globalizare, problema mentinerii si
pastrarii mostenirii culturale si stiintifice are o deosebitd semnificatie stiintifica si sociala.
Vorbind despre notiunile mostenire culturald sau patrimoniu cultural, cercetdtorii sustin
ca esenta lor se manifesta in valorile trecutului, pastrate si transmise generatiilor viitoare
ca fundamente ale dezvoltarii societatii, fiind demonstrata esenta axiologicd a patrimoni-
ului cultural, baza a consolidérii etico-morale si etnica in lumea moderna. [1] Conceptul
de mostenire culturald poate fi asociata cu nivelul axiologic al imaginii lumii. [2]

In acest context de idei, de o valoare majori sunt lucririle domnitorului Tarii Mol-
dovei, savantului enciclopedist Dimitrie Cantemir[3]. Lucrérile sale imbina mai multe
domenii: filosofie, istorie, lingvistica, teologie etc. Vorbind despre una din lucrarile ma-
jore ale savantului, Divanul sau galceava inteleptului cu lumea, Dan Badarau mentiona ca
»problemele filosofice generale au fost cele dintai care l-au atras pe invatatul moldovean’,
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fiind scrise ,,pe pozitiile eticii crestine si stoice in scopuri educativ-morale in cadrul
societatii...” [4]. Parintele Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméne, intr-o elogiere
adusd savantului remarca: ,Dimitrie Cantemir depéseste deopotriva atitudinea filoso-
filor din Antichitate care elogiau puterea ratiunii in domeniul cunoasterii, precum si
pozitia filosofiei empirice a modernitatii care exacerbeaza rolul ,,simturilor” in episte-
mologie. Totodata, el critica teoria dublului adevar, dezvoltata de gandirea scolastica,
sintetizeazd si exprimd duhul Traditiei, exprimat in evlavia si ethosul Bisericii, intr-o
maniera lipsitd de complexe in fata diferitelor teorii filosofice”. [5] Prin opera sa filoso-
fica, in opinia cercetdtorului Gheorghe Boband, ,,Dimitrie Cantemir se incadreaza... in
spiritul traditiilor bizantinismului, prin opera sa filosofica in acest bizantinism cuprins
de efervescenta baroca prin apelul la surse eterogene de sorginte diferitd, mentinandu-
se totusi in albia umanismului’. [6]

Lucrarea Sistemul sau intocmirea religiei mahometane[7], una dintre cele mai cunos-
cute lucréri ale lui Dimitrie Cantemir, este o dovada incontestabild a enciclopedismului
savantului: cunoasterea istroiei religiilor, a principiilor teologice, istoria universala,
abordari filosofice ale existentei, probleme de etica sunt doar cateva dintre subiectele
reflectate in aceastd lucrare. In acest context, de importanti aparte sunt exemplarele
editiilor princeps péstrate inclusiv in colectii de peste hotare.

In Biblioteca Nationala a Republicii Belarus, in sectia carte rard, sub cota 09/6777
se afla depozitat un exemplar al lucrarii lui Dimitrie Cantemir Knuea cvemima unu
cocmosHie myxammeoanckis penieiu [8]. Cartea a aparut la 22 decembrie 1722 ,, in ti-
pografia din Sankt-Petersburg [9]”, cu mentiunea ca e tiparita ,la ordinul Majestatii Sale
Petru cel Mare, impdrat si autocrat al intregii Rusiei” [10]. Tirajul cartii a fost de 1050
exemplare [11], iar deja in 1886, dupa cum sustine I. Dubasov, aceasta lucrare era con-
siderata a fi o raritate bibliografica [12]. Virgiliu Candea remarca faptul cd in Romania
aceasta lucrare se afla in cateva exemplare, iar insemnarile de pe paginile acestora sunt
dovadad a ,circulatiei cértii in Rusia” [13], desi a fost, in opinia Domniei Sale, uitatad
curdnd dupad moartea lui Dimitrie Cantemir[14].

Inscriptiile si stampilele aplicate pe paginile cartii din fondul Bibiliotecii Nationale a
Republicii Belarus indica itinerarul parcurs de acest exemplar. Pe paginile 1 si 379 gasim
stampila Bibliotecii Seminarului Teologic din Pskov, iar pe forzatul exemplarului, cu
cerneald de culoare cafenie, este inscriptia Muzeului din Pskov, in care era inregistrata
sub numdrul 523, I1I-280.

Exemplarul din Belarus al operei lui Dimitrie Cantemir Sistemul sau intocmirea
religiei mahometane are coperta originald, din secolul al XVIII-lea, intr-o stare foarte
bung, fiind excutatd din carton captusit cu piele de culoare maro. Cotorul are imprimeu
cu foliu. Forzatul este executat din hértie de provenienta turceascd, avand margine de
aur si culorile verde, rosu, galben, alb si albastru.

In colectiile bibliotecilor din Republica Moldova avem citeva exemplare ale operei
Sistemul sau intocmirea religiei mahometane[15], insa din ele lipseste gravura din fron-
tispiciul lucrarii, prezentd in exemplarul din Biblioteca Nationala a Republicii Belarus,
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un element deosebit de important al lucrarii, care reflectd atat perceptiile si viziunile
despre lume ale lui Dimitrie Cantemir, cat si ale gravorului.

In coltul de jos din dreapta al gravurii plasata la inceputul lucrarii se citeste usor sem-
natura lui Alexei Zubov, vestit gravor rus [16]. Cercetatorii sustin ca creatia lui Alexei
Zubov a determinat in mare masurd imaginea/forma gravurii in primul trimestru al sec.
al XVIII-lea. Fiind cel mai talentat elev al lui A.Shhonebek, a devenit cel mai mare gravor
al epocii lui Petru I al Rusiei. Desi este cunoscut in special drept gravor al scenelor laice,
s-a remarcat i ca un bun gravor al scenelor biblice. In gravura din lucrarea lui Dimitrie
Cantemir a reusit sd foloseasca tehnica care ii este caracteristica, imbinand canoanele me-
dievale de reprezentare a spatiului si legile de reprezentare graficd a imaginii din Epoca
Modernd. Vom remarca, in lista gravurilor lui A. Zubov gravura din Sistemul sau intoc-
mirea religiei mahometane nu este pomenita [17]. Pentru executarea gravurii A. Zubov a
utilizat tehnica gravurii in metal (in arama), considerata gravura ,spirituald” (“slavona
bisericeasca”) din timpul lui Petru I al Rusiei — un fenomen deosebit in artd [18]. Nu se stie
cu precizie daca a folosit gravura in metal [19] sau tehnica de corodare [20].

Gravura din frontispiciul editiei din Sankt-Petersburg este o alegorie [21]. Imaginea
prezentatd in gravuri este destul de simbolistici. In centrul gravurii este reprezentat un
copac, raddcinile, tulpina si coroana cédruia sunt constituite dintr-o multime de serpi.
Ridicinile acestui copac izvorisc din corpul unui barbat. In opinia lui V. Candea, copa-
cul infatiseazd ,geneza si avantul Imperiului Otoman potrivit visului profetic intrat in
legenda lui Osman I Gazi (c. 1281- 1320), intemeietorul dinastiei sultanilor turci” [22].
In opinia cercetitorului, aceastd scend repeta subiectul Arborelui lui Iesei** din icono-
grafia bizantind [23].

Copacul este considerat simbol al vietii ,,in continud evolutie, in ascensiune, arbo-
rele evoca verticalitatea. El inlesneste comunicarea intre cele trei niveluri ale cosmosu-
lui: cel subteran, prin radacinile ce rascolesc adincurile in care se implanta; suprafata
pamantului, prin trunchi si crengile de jos; inaltul, prin ramurile dinspre varf, atrase
de lumina cerului” [24]. Totodata copacul simbolizeazd centrul lumii. Deoarece in
Biblie ,,copacul simbolizeaza adesea o persoana evlavioasa, care urmeaza “sa creascd’,
»sa infloreascd” si “sa deie rod™, presupunem ca reprezentarea copacului format din
serpi demonstreaza contrariul - pacatul ispitei de a trece la islam si insusi islamul, care
otrdveste comunitatea umana crestind si care in urma cuceririlor s-a raspandit in toate
cele trei parti ale lumii, opinie impartasita atat de A. Zubov, cat si de D. Cantemir, ambii
fiind crestini ortodocsi.

Unul dintre cele mai impresionante simboluri este cel al sarpelui [25]. In crestinism
sarpele este simbolul ispitei, pacatului, sufletelor condamnatilor [26]. In Biblie sarpele
este prezentat drept cel care a provocat pacatul primordial [27]. Intr-o publicatie Irina
Manea mentioneaza: ,Crestinatatea a retinut in mare (parte - n.n.) doar aspectul ble-
stemat al reptilei, simbol al viciilor aducatoare de moarte”, desi in simbolistica sarpele
este simbolul salvatorului, care creeaza cunoasterea de sine si face distinctia dintre bine
si rau, iar P. Constantinescu-Iasi sustine ca ,,sarpele, simbol al intelepciunii sau vicleniei
dupa Biblie...pare sa fi fost personificarea intunericului”, in crestinism se regaseste in
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potirul Sf. Ioan Evanghelistul, iar la fel ca si in Geneza ebraicd apare reprezentat in jurul
arborelui in Templul Tigrilor de la Chichen-Itza (Jucantan), demonstrandu-se raspandirea
pe intregul glob. [28]. Bun cunoscator al Bibliei, cu siguranta, Dimitrie Cantemir a dis-
cutat asupra reprezentarii anumitor elemente ale gravurii, deoarece chiar in Precuvantare.
Dimitrie Cantemir preaiubitului cititor sdndtate remarca acest simbol: ,,...si n-au lipsit
bérbatii eruditi, nici dintre crestini, nici dintre pagani, care au invins dificultatile cumplite
si tari ale limbii arabe si au scos la iveala sarpele ce se ascundea sub verdeata ei” [29].

Gravura, in planul central, mai reprezinta trei fiinte feminine de origine impérateasca,
origine simbolizata prin coroane, de asupra carora este scris Asia, Africa si Europa, ceea
ce clar indica faptul ca ele ar simboliza trei parti ale lumii. In opinia lui Virgil Candea, ,,cele
trei personaje feminine reprezentand continentele dominate de Imperiul Otoman, Asia
centrul acestui stat isi tine sceptrul pe umar si atrage atentia, prin indexul mainii stangi,
asupra marimii, vicleniei puterii Semilunei, gest asemandtor celui al tanarului intelept din
gravura care ilustreaza Divanul” [30]. Desi nu negam aceastd versiune, analizand pozitia
si imaginea Europei, presupunem cé prin indexul mainii stingi Asia atentioneaza Euro-
pa asupra viitoarei soarte, in conditiile expansiunii Imperiului Otoman si a pozitiei geo-
politice a acestuia la inceputul sec. al XVIII-lea, fapt perfect cunoscut de catre Dimitrie
Cantemir, reiesind in special din realitatile istorice contemporane lui si a politicii antioto-
mane a fostului domn al Térii Moldovei, dar si a politicii externe a lui Petru I. In ceea ce
priveste Europa, care ,, tine sceptrul ridicat cu stanga, face un semn de refuz si aparare”
[31], consideram cd este simbolistic reprezentata constiinta monarhilor europeni crestini
in fata pericolului atat a cuceririi de citre Imperiul Otoman, cat si a raspandirii islamului.
Europa pare ci vrea si se distanteze de acest picat, exprimandu-si dorinta prin mimica. In
Precuvantare. Dimitrie Cantemir preaiubitului cititor sandtate Dimitrie Cantemir sublinia-
zd: ,, ... trebuie sd ne pazim sa fim cu deosebire precauti si fatd de religia muhammedana,
legea Curanului [Coranului, care, desi chiar prin ea insasi se vadeste lipsitd de orice temei
al continutului sau, totusi impreuna cu insusi imperiul muhammedan atat a crescut in
scurta vreme, incat a molipsit cu veninul sdu cel aducdtor de moarte aproape toata Asia,
o mare parte a Africii si o parte nu mai mica a Europei. Iar apoi, cu timpul, s-a raspandit
atat de mult, incat acum raurile Indus, Volga, Donul, Nistrul, Dundrea, Sava (prin armele
Cezarului Ungaria e curdtita deja), Marea Mediterand, Nilul, Arabia pustie, Petrea gurile
Eufratului cinstesc reaua credintd a Curanului” [32]. Este argumentata astfel opinia potri-
vit cdreea ,,Dimitrie Cantemir identificd Europa cu crestinatatea, spiritul european ince-
pea astfel sa se formeze pe baza unui proiect religios, atestand astfel intelegerea intregului
context problematic care genera acest fenomen numit mai tarziu unitatea spirituald a Eu-
ropei” [33], reiesind din aceasta, fiind clara reprezentarea Europei in gravura.

In ceea ce priveste reprezentarea Africii, este ilustrati rezemati ,,de trunchiul Im-
periului” cu ,trupul, sceptrul si avutiile (,Cornul abundentii™***), intr-o atitudine
de totald supunere” [34]. La o examinare atentd a gravurii constatam ca, probabil,
Virgiliu Candea a confundat capul sarpelui cu un corn. Atragem atentia asupra unui
detaliu: Africa este redata cu o mana incolécitd de serpi, deci este deja ,muscata” de
viciu (vezi imaginea de la p. 173).
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Pe planul doi se vede imaginea Istanbulului (Constantinopolul), capitala Imperiului
Otoman, oras, cucerirea cdruia simboliza totodatd si infrangerea crestindtatii in Résarit.

Opera Sistemul sau intocmirea religiei mahometane prin intregul sau continut, dar si
prin gravura reprezentativa din frontispiciul lucrarii, reflecta atat importante probleme
filosofice si etico-morale ale lumii crestine in perioada contemporand savantului Dimitrie
Cantemir, cat si viziunea proprie a autorului asupra raspandirii islamului si cuceririlor
Imperiului Otoman, reiesind si din situatia Tarii Moldovei la acel moment. Cunoasterea
operelor inaintasilor nostri, care se inscriu in mostenirea culturald a poporului, reprezinta
una dintre temeliile evolutiei unei societdti armonioase.
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Lucrarea a fost remarcata in Biblioteca Nationald a Republicii Belarus Tn 2009, in cadrul unei stagieri a
autorului Tn Minsk.

Extras din Diploma de membru al Academiei din Berlin, care i s-a oferit lui Dimitrie Cantemir la
11 iulie1714. Nehoianu V. Dimitrie Cantemir — “Filozof intre regi, dar si rege intre filozofi”. In: Revista
LEUROPA” nr. 47 din octombrie 1991.

Arborele lui lesei — ,este o reprezentare simbolica a genealogiei lui lisus, atat in iconografia apuseana,
cat si in cea rasariteana, ortodoxa. Tema apare in sec. Xl, intr-o miniatura, pe un Evanghelier din Praga,
unde e reprezentat lesei si Isaia Proorocul, din textul caruia — ,0 mladita va iesi din tulpina lui lesei si un
|astar din radacinile lui va da“ (Isaia 11,1) — se inspira pictura. Din sec. XII, reprezentarea acestei teme
e confirmata de Erminiile athonite. La noi, in sec. XVI, e ilustrata in pictura exterioara,in mari panouri,
la Voronet, Humor, Vatra Moldovitei, Sf. loan cel Nou de la Suceava, pe suprafata zidului de miazazi, in
dreptul naosului. Scena infatiseaza pe lesei, tatdl lui David, culcat, dormind. Din pieptul lui rasare tulpina
unei vite, din care se desfac trei ramuri principale, pornind fiecare in directii diferite, incolacindu-se din loc
n loc Tn rotocoale (medalioane) cu frunzis sarac sau in corole de flori, in care sunt zugravite miniatural
chipurile catorva dintre principalii stramosi dupa trup ai Mantuitorului, enumerati in cartea genealogiei
Sale — péana la David, fiul lui lesei, si lesei, ,radacina” (Matei 1, 1-17 si Luca 3, 23-38); sunt zugravite
si chipuri de prooroci care au prezis intruparea si Nasterea Domnului din Fecioara. Cel mai bine s-a
pastrat pictura acestei teme la Voronet, unde ocupa aproape toata suprafata exterioara a peretelui sudic
si e zugravita pe fond verde; in alte biserici aceasta pictura se afla in pronaos, pe peretele de apus, sus,
deasupra usii. Tema o gasim si in cantarile Bisericii (Catavasiile Craciunului, peasna a IV-a), unde lesei
e comparat cu radacina sau tulpina unei vite din care a odraslit, ca o mladita tanara, Hristos-Mantuitorul
prin Sf. Fecioara: ,toiag din radacina lui lesei si floare dintr-insul, Hristoase, din fecioara ai odraslit* (Minei
pe decembrie). Inspirdndu-se din aceasta cantare, zugravii au ilustrat-o cu ajutorul motivului vitei-de-vie,
motiv foarte raspandit in Asia”. Vezi http://www.dervent.ro/dictionar.php?dTitle=YXJib3JIbGUgbHVplElic2
Vp&dL=A . Se presupune ca de la reprezentarea Arborelui lui lesei a provenit arborele genealogic.
Cornul abundenfei — in mitologie este simbolul belsugului, prosperitatii si bogatiei, fiind reprezentat
printr-un corn umplut cu fructe si flori.

KoncepreHosa AHHa AgemupoBHa. KyneTypHoe Hacnegue: counocodckne acnekTol aHanusa. Astopedpe-
paT gucceprauum Ha ConcKaHue y4eHom cTeneHn kanamaata dpunocodckmnx Hayk. Ctasponons, 2008.
AssbekoBa CabuHa. KynbTypHOe Hacneguve u KapTuHa Mupa B KOHTEKCTE B3aMMOLEWNCTBUSI KynbTyp
Esponbl 1 Asuu. In: OTkpbiToe EBponeiicko-AsnaTckoe NepBEHCTBO NO HayuyHOW aHanuTuke http://gisap.
eu/ru/node/27821

Vezi Dinastia Cantemiretstilor. Secolele XVII-XVIIl. Coordonator si redactor stiintific acad. Andrei Esanu.
Chiginau: $tiinta, 2008, p.254-442.

Badarau Dan. Filosofia lui Dimitrie Cantemir. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 1964, p. 125.
Parintele DANIEL, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane. Dimensiunea Religioasa a operei lui Dimi-
trie Cantemir. Prelegere cu ocazia decernarii titlului de Doctor Honoris Causa din partea Universitatii
Crestine,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti (22 martie 2016). Pe: http://patriarhia.ro/dimensiunea-religioa-
sa-a-operei-lui-dimitrie-cantemir-8709.html

Boban& Gheorghe. Dimitrie Cantemir si filosofia timpului s&u. In: Gheorghe Boban& — Explorator neo-
bosit al patrimoniului neamului romanesc: Volum omagial. Coord. st.: Victor Moraru, Aurelia Hanganu.
Chisinau, 2011, pp.44, 47.
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Cantemir Dimitrie. Sistemul sau intocmirea religiei mahometane. Tn: Dimitrie Cantemir. Opere complete.
Vol. VIII. Tomul Il. Editie critica publicatd sub ngrijirea Iui Virgil Candea. Bucuresti: Editura Academiei
Republicii Socialiste Romania, 1987.

.»Sistemul sau intocmirea religiei mahommedane”, elaborata initial in limba latina. A. Esanu si V. Esanu
sustin ca originalul latin a fost tradus Tn limba rusa de catre Ivan llinsky, secretarul lui Dimitrie Cantemir. in:
Esanu A., Esanu V. Mostenirea culturala a Cantemirestilor, Chisinau, 2010, pp.7, 10, 66-67; Slutu-Grama
C. Studiul lui Dimitrie Cantemir despre religia mahometan4. Tn: ,BiblioScientia”, 2009, nr.1-2, p.6; Virgiliu
Candea considera ca se vede clar implicarea lui Dimitrie Cantemir in traducere. Vezi Candea V. Studiu
introductiv. Tn: D. Cantemir. Opere complete, vol. |. Divanul. Bucuresti, 1974, p. XL; Idem. Studiu intro-
ductiv. In: Cantemir D. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane. Editie ingr. si trad. de V. Candea.
Bucuresti: Minerva, 1977, p.VII-LXX; Cantemir D. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane. n:
Opere complete. Vol. VIII. Tomul II. Editie critica publicata sub ingrijirea lui Virgil Candea. Bucuresti: Edi-
tura Academiei Republicii Socialiste Roméania, 1987; Ciobanu $t. Dimitrie Cantemir in Rusia. Bucuresti,
1925, p. 15, iar T. Bakova si M. Gurevici sustin ca traducerea este opera lui Ivan llinsky Tn cooperare
cu Dmitrii Grozin. beikoa T.A., l'ypeBuy M.M. OnucaHuve nsganuin rpaxxgaHckown nedatun. 1708 - aHBapb
1725 1. Cocrt. T.A. BeikoBa, M.M. T'ypeBuy ; pea. n Bctyn. cT. [.H. BepkoBa. Mocksa- JleHuHrpap : N3a-Bo
AH CCCP, 1955, p.394.

Tipografia din Sankt-Peterburg, infiintatd de Petru | in 1711, a fost conduséa de Mihail Avramov. Tn ea se
tipareau ucazurile, primele carti civile etc. Din 1721 tipografia a trecut sub controlul Sinodului Bisericii
Ruse.

Bibliografia cu referire la aceasta lucrare este expusa in Neamul Cantemirestilor. Bibliografie. Coordonator
acad. Andrei Esanu. Chisinau, 2010.

Nu este clar de ce V. Candea in studiul introductiv sustine ca ,nu avem informatii despre tirajul cartii”,
deoarece pe pagina de titlu este indicat clar tirajul acestei carti.

[y6acos W.W. Pecdepat o kHure Kantemwupa. In: Tpyabl TamMBOBCKOW ryGepHCKOM yuYeHON apXWBHOM
komuceun, 1886, Bbin. X, p.14.

Despre exemplare, rare, printre care cel de la Biblioteca Academiei R. S. Romania si cel care ar fi apartinut
lui B. P. Hasdeu, precum si inscriptiile marginale de pe acestea, care indica circulatia cartii vezi Candea V.
Studiu introductiv. In: D. Cantemir. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane.

Ibidem.

Slutu-Grama C., Op.cit., p.6-9.

Zubov Alexei Fiodorovici (1682 sau 1683 - 1 iunie 1751), fiul pictorului iconar Fiodor Evtihievici Zubov
(decedat in1689) si fratele pictorului lvan Zubov. Alexei Zubov a studiat iconografia in Sala cu Arme.
In 1699 a fost trimis la A. Shhonebek s& studieze gravura. A lucrat in atelierul de gravura din Sala cu
Arme. In 1711 a fost transferat la Sankt-Petersburg si din 1711 pana in 1727 a condus atelierul de
gravura la tipografia din Sankt-Petersburg. Tn 1728-1729 a colaborat cu Academia de Stiinte a Rusiei.
Vezi NebegaHckun M. C., 'paBep [letposckon anoxu Anekcen 3y6os. Mockea, 1973; lNMonynspHas
XyaoxecTBeHHas aHumknoneauns. Mockea: CoseTtckasa QHumknonegus, 1986, p.254.

. llebepsHckmin M. C., Op.cit.

http://www.raruss.ru/slavonic/slav5/3979-peter-is-slavonic-engravings.html

,Gravura in metal a aparut in secolul al XV-lea, la citeva decenii dupa gravura in lemn, utilizat fiind initial
zincul si fierul, ulterior insa arama s-a impus rapid ca cel mai indicat metal. Gravura in arama, spre deosebire
de cea in lemn, care se tipareste cu o placa in relief, se realizeaza cu o plansa sapata. Liniile desenate sunt
sapate pe placa de arama cu o dalta ascutita. La gravura in lemn ele, dimpotriva, erau pastrate, raminind ca
o muchie, spre deosebire de gravura in arama, unde acestea formeaza un sant. Santul se acopera in mo-
mentul tiparirii cu un strat de cerneala tipografica, care este imprimata, prin presare, pe bucata de hirtie.....
Placile din arama asigurau o reproducere fidela de 3000 - 4000 de exemplare”. Motoc Radu. O initiere in
istoria gravurii. Pe: http://libruniv.usarb.md/confbib/articole/2009_3-4/14.pdf

Corodarea este o alta procedura de gravare care consta in corodarea cu acid azotic a unei placi de
cupru, vernisata Tn prealabil (acoperité cu o solutie formata din rasini naturale sau artificiale amestecate
cu un solvent care, dupa uscare, formeaza o pelicula protectoare, neteda si lucioasa) si pe care s-a
trasat un desen. Pentru realizarea desenului sunt utilizate ace”. Vezi Motoc Radu. Op. cit.; Pecmaspauus
npoussedeHuti epagpuku. BXHPL| um. N.9.Mpabapsi, Mocksa, 1995. Corodare (in poligrafie) — operatie de
pregétire a formei de tipar prin gravare chimica cu ajutorul unei solutii corozive. Tn: Dictionar Enciclopedic,
vol.l. Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1993, p.462.

. Candea V. Studiu introductiv: in: D. Cantemir. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane.
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Ibidem.

Ibidem.

http://dictionardemotive.blogspot.md/2015/03/dictionar-de-motive-si-simboluri.html

Chevalier J., Gheerbrant A. Dictionar de simboluri. Bucuresti, 1994, p. 36.; vezi si Ciobanu M. Dictionar
de motive si simboluri literare. Editura: [ s. n. ], 2010.

Chevalier J., Gheerbrant A. Op. cit.; Mason R. The Divine Serpent in Myth and Legend, 1999.

Chevalier J., Gheerbrant A. Op. cit.

Manea Irina-Maria. Sarpele mitic, de la zeu cosmic la antierou. Pe http://www.historia.ro/exclusiv_web/
portret/articol/sarpele-mitic-zeu-cosmic-antierou; Constantinescu- lasi P. Un monument megalithic putin
cunoscut. In: Arta si arheologia, 2, fasc. 3, 1929, p.11.

Cantemir D. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane, p. 29

Candea V. Studiu introductiv. Tn: D. Cantemir. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane, p. XXX.
Ibidem.

Cantemir D. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane, p. 29.

Dimitrie Cantemir: punte a cunoasterii intre Orient si Occident: studii si articole. Coord.: Mihail Taparlea,
Viorel Ciobanu. Bucuresti : Pro Universitaria, 2016.

Candea V. Studiu introductiv. Tn: D. Cantemir. Sistemul sau intocmirea religiei muhammedane.

Alina FELEA, doctor in istorie,
conferentiar cercetdtor,
Institutul de Istorie al ASM

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 176

19.10.2016 9:34:45 ‘ ‘



COMUNICARI STIINTIFICE

ASPECTE GENERALE PRIVIND CULTURA ORGANIZATIONALA
IN CADRUL ADMINISTRATIEI PUBLICE

GENERAL ASPECTS OF ORGANIZATION CULTURE
IN THE FRAMEWORK OF PUBLIC ADMINISTRATION

Irina NISTIRIUC, doctorandd,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politce al ASM

Summary

In this article is defined the concept of public administration and is marked out the place
of organization culture like a strong factor for realization of the aim and the mission of a
public institution. In the same time is marked out the interaction between the organization
culture and political culture in the framework of public authorities, placing the accent on
the change period through Republic of Moldova is passing now. The impact of organizati-
on culture is measuring by satisfaction of the citizens, this issue need the edification of a
modern and efficient local public administration system, made on the principles of local
autonomy and administrative decentralization.

Keywords: public administration, organization culture, local autonomy, administrative
decentralization, political culture, democracy.

ﬂ&dministra‘gia publicd, fiind abordata ca un concept si ca o activitate, reprezinta un
demers eminamente interdisciplinar, iar tentativa de a oferi o definitie completa intr-o
singura fraza este aproape sigur sortita esecului. Dificultatea incercérii de a cuprinde in-
treaga sfera a administratiei intr-o definitie universal valabild provine din complexitatea
conceptului la nivel abstract, dar si datorita multitudinii de activitati care pot fi incluse
in sfera acestui concept. Totusi, orice intentie de cercetare a domeniului porneste de la
stabilirea unor limite in care acesta se circumscrie, iar tentativa de a elabora definitii de
alternativa, care sa ofere o imagine generald asupra subiectului, nu poate fi tratata altfel
decit ca fiind binevenita. Aceastd incercare de definire ne ajuta sd plasam conceptul
intr-un context politic, economic si social, ne permite sa identificim trei mari abordari
privind studiul administratiei publice. Iatd citeva definitii ale administratiei publice:
administratia publicd este componenta executiva a statului, mijloacele prin care scopu-
rile si obiectivele statului sunt puse in practica; administratia publicd este preocupata,
in principal, cu mijloacele necesare implementdrii valorilor politice; administratia pu-
blica se identifica cel mai bine cu componenta executiva a guvernamintului; adminis-
tratia publicd este un efort concertat de grup intr-un context public, acopera toate cele
trei ramuri ale puterii in stat - executiva, legislativa, judiciara, detine un rol important
in formularea proiectelor de politica publica si astfel face parte din procesul politic;
administratia publicé difera de sectorul privat, insa dispune de relatii strinse cu grupuri
si indivizi privati pentru oferirea servicilor catre comunitate; administratia publica re-
prezinta arta si Stiinta managementului aplicata afacerilor de stat [1].
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Cercetarile efectuate in domeniul administrarii publice si evolutiei universale a sis-
temelor de administrare in ansamblu cunosc o istorie destul de bogatd, sustine A. Ro-
man. Istoricii stiintei considera inceputul constientizarii acestui domeniu de investigatie
anul 1887, cind W. Wilson a publicat articolul The Study of Administration in ,,Political
Science Quarterly”. Pe parcursul a mai mult de o suta de ani s-a cristalizat si s-a consolidat
domeniul de cercetare al acestei stiinte, diferit si independent de domeniile altor stiinte
limitrofe. Istoriografia problemei demonstreaza ca cei trei piloni pe care este fundamenta-
ta stiinta administratiei publice sunt: comportamentul organizational si comportamentul
indivizilor in organizatiile publice; interesul public si relatia sa cu alegerea individuald si
afacerile publice; tehnologia managementului. Evaluarile principale ale acestei stiinte in
istoriografia universald denotd cd administratia publica diferd semnificativ atit de stiintele
politice, cit si de stiintele manageriale. Sub aspect calitativ specialistii in materie au de-
terminat urmatoarele cauze principale: deosebirea de stiintele politice consta in accentul
pe care il pune in procesul investigatiilor pe structurile birocratice si cercetarea compor-
tamentului uman in cadrul organizatiei; deosebirea de stiintele manageriale prevede ca
tehnicile evaluative de organizatiile nonprofit sunt principial diferite de tehnicile utilizate
in organizatiile orientate spre obtinerea profitului, de aceea ultimele sunt mult mai putin
supuse diferitelor restrictii in procesul de luare a deciziilor decit organizatiile publice, ale
caror scop este interesul public si nu obtinerea de profit; administrarea publica nu se re-
duce doar la stiintele juridice, desi, desigur se bazeaza in mare masura pe aceasta. Spectrul
ei conceptual este cu mult mai larg [2, p.37].

Aceastd idee se regaseste in parte si in elaborarea lui M. Platon, care in cursul univer-
sitar Administratia publicd defineste administrarea publica drept o activitate de organizare
si de executare concretd a legii, un caracter dispozitiv si prestator realizat in mare masura
de organele administratiei publice si in subsidiar si de celelalte organe ale statului, pre-
cum si de organizatii particulare de interes public. Administrarea publicd contemporana,
in opinia autorului, citindu-l pe H. Nicolas, este instrumentul fundamental cu ajutorul
caruia guvernele inteleg de ce beneficii sau politici noi ori revizuite are nevoie societatea,
pentru a furniza acele beneficii publice si a determina efectele politicilor de guvernare
[3,p.73]. Suntem de acord cu aceastd definitie in totalitate, fiindcd doar o legislatie fara
lacune sta la baza unei organizari eficiente a autoritatilor administratiei publice, in ge-
neral, si a administratiei publice locale, in special. Astfel, conchidem necesara reforma
administratiei publice in Republica Moldova, care trebuie sa reprezinte un pas esential
spre o guvernare democratica, orientata spre cetatean si spre valori europene.

In acest context, mentionim supozitia lui A. Roman din lucrarea Evolutia universa-
ld a sistemelor de administrare publicd, prin care se sustine ca derularea cu succes a actu-
alei reforme administrative din Republica Moldova presupune oportunitatea renasterii
valorilor autentice ale istoriei administratiei publice nationale si universale, evidentierii
proceselor principale din cadrul istoriei constituirii si evolutiei formelor de adminis-
trare umani anterioard. In edificarea unei societiti moderne rolul primordial revine
fenomenului universal, conform caruia cele mai progresiste modele de administrare
din lume rezidd in experienta bogata verificata de istorie, bazatd pe suportul trainic al
traditiilor istorice ale fiecirui popor. Din aceasta cauza, extrem de actual se dovedeste a
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fi obiectivul de a renaste valori autentice ale trecutului in domeniul istoriei organizarii
statale si administrative. In scopul afirmarii Republicii Moldova ca stat suveran si in-
dependent, modernizarii sistemului ei politic si de administrare este necesara analiza
formelor administrative eficiente aplicate pe larg in viata politica din Republica Moldo-
va si din strdinatate, care ar permite transformarea directiilor prioritare ale sistemului
contemporan al administratiei publice [4, p.9]. Desi vine din vechime, democratia are
in fiecare tard virsta ei, subliniazd V. Didenco in lucrarea Democratie si administratie
public locald. In Republica Moldova, dupa jumitate de secol de dictatura, oamenii invati
sa practice democratia. Evenimentele ce s-au desfasurat, incepind cu anii’90 ai secolului
XX, au deschis perspectiva renasterii si prosperarii tarii prin instaurarea unei democratii
autentice, in care sa se exercite pe deplin drepturile si libertatile cetdteanului, prin trece-
rea spre economia de piatd care sa asigure libera initiativd si competitia in promovarea
reald a valorilor. Intre statornicirea democratiei si dezvoltarea economiei de piata existi
o strinsa interdependenta si numai in cadrul democratiei veritabile se poate dezvolta si
0 economie sanatoasa si eficienta [5, p.160]. Dupd cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, cind
drepturile si libertatile omului devin valori supreme ale statelor, fac obiect al reglemen-
tarilor internationale si se iau sub ocrotirea comunitétii internationale, administratia
publica locald capétd o noua dezvoltare, este recunoscutd ca fiind cea mai apropiata
de cetatean, capabild sa rezolve in modul cel mai eficient problemele cu care se con-
frunta acesta, sustine I. Creangd in lucrarea Curs de drept administrativ. Astfel, siste-
mele administratiei publice locale constituie obiectul reglementarilor internationale in
privinta carora se instituie principii si reguli care le asigura autonomia in raport cu
statul si cu alte autoritdti publice. Asemenea principii au fost implementate cu succes
in sistemele administratiei publice locale din majoritatea tarilor europene. Odatd cu
proclamarea si obtinerea independentei fata de URSS, Republica Moldova porneste pe
calea constructiei statale pe principii noi, avind ca exemplu tarile Europei Centrale si
de Sud-Est, initiind reforme in diverse sfere ale vietii sociale, in politica si economie, in
cadrul legislativ, inclusiv in domeniul administratiei publice locale. Necesitatea refor-
marii sistemului administratiei publice locale porneste de la oportunitatea de a depasi
stagnarea sistemului de tip sovietic, care a avut la baza schelele statului-partid, pirghiile
administrative caracteristice unui sistem totalitar, in care autoritatile locale erau subor-
donate ierarhic centrului si aveau menirea sa protejeze nu individul sau colectivitatea, ci
sistemul. Insd odati cu primii pasi de democratizare, in Republica Moldova au inceput
sa fie promovate reformele politice, juridice si administrative, care au influentat, inclu-
siv, sistemul administratiei publice locale [6,p.59-60].

Cu certitudine, reforme au fost si sunt promovate, insa rezultatele, efectele lor pozi-
tive se dovedesc a fi putin sesizabile pentru marea majoritate a oamenilor. Daca ar fi sa
sistematizam cele mai importante principii ale administratiei publice comune Europei,
necesare administratiei publice din Republica Moldova, ne-am axa nemijlocit pe incre-
dere si previzibilitate (certitudinea legala), deschidere si transparenta, responsabilitate,
eficientd si eficacitate. In studiul Principiile europene in administratia publicd se subli-
niaza ca incercarea de a defini tot ceea ce presupune administratia publicd, in mod clar,
poate pirea inutil si chiar contraproductiv uneori. In termeni legali, incercirile facute
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pind acum, de obicei sub forma unor distinctii cazuale foarte detaliate, au condus la un
rezultat care a creat mai multd confuzie. Confuzia in acest domeniu poate cu usurinta
degenera in injustitie. Incercarile exacerbate de a asigura detaliul in reglementarea unor
aspecte tinde sd conduca la inconsistentd si contradictie. Contradictia si discrepanta
cauzeaza de asemenea dificultdti in actualizarea principiilor, prin afectarea influente-
lor legale. Din perspectiva legala, apelarea la ,,principiile oarbe” pare potrivitd, datorita
maleabilitatii lor in situatii disparate. Prin urmare, din punctul de vedere al comporta-
mentului functionarilor publici si al autoritatilor publice, bazindu-ne pe bunul simt si
cautand inspiratie in modelele consacrate, apare necesitatea unei doctrine specifice [7].
Aceeasi parere o vedem si la V. Mazur in publicatia Principiile autonomiei locale si ale
descentralizdrii serviciilor publice in administratia publicd locald: intre teorie si realitate,
care afirma ca in Uniunea Europeand nu existd un model unic al administratiei publice
locale sau al componentelor sale si deci, nu ne va oferi un plan complet in acest sens.
Republica Moldova trebuie sd demonstreze perspicacitate si capacitate in realizarea re-
formei administratiei publice locale si sd exploateze maximal suportul oferit de comuni-
tatea europeana. Sarcina principala in edificarea statului democratic in domeniul admi-
nistratiei publice locale pentru guvernele postcomuniste din statele Europei de Est a fost
descentralizarea puterii prin crearea autonomiei locale. Reforma administratiei publice
locale in statele est-europene s-a produs in doud etape: prima a fost dominata si directi-
onata de ideea demontarii si democratizdrii sistemului politic si administrativ totalitar
comunist, iar cea de-a doua - ghidatd de necesitatea integrarii europene. Acordarea
prioritatii administratiei publice locale in reforma administrativa poate fi explicatd prin
citeva rationamente. Conform primului, nivelul local este privit ca nivelul fundamental,
de masd al democratiei, fiind cel mai apropiat de cetatean. Introducerea autoguvernarii
la nivel regional ar fi limitat autonomia locald, deoarece comunititile locale ar fi trebuit
sd concureze cu regiunile pentru resurse. Un alt rationament este cd in perioada comu-
nista nivelul regional reprezenta un important fundament al partidului comunist. Din
acest considerent unele state, precum Cebhia si Slovacia, ar fi anulat nivelul regional din
sistemul sau administrativ, institutiile nivelului regional fiind asociate cu regimul comu-
nist. Al treilea argument se refera la asteptarile euforice privind restabilirea sistemului
de guvernare local. In acest context, multe din comunititile care in perioada socialista
erau componente ale unor unitati administrative mai mari primesc statute separate [8].

Aceleasi ipoteze le exprima si V. Furdui, care in lucrarea Ghidul juridic al alesului
local evidentiaza faptul cd edificarea unui sistem de administratie publica locald modern
si efectiv intemeiat pe principiile autonomiei locale si descentralizédrii administrative
reprezintd o conditie necesard a unui stat democratic. Cu toate acestea, procesul decur-
ge anevoios, fiind dominat de ambitii politice si mai putin de rationamente si calcule
economico-sociale [9, p.3]. Estimare de continut aproximativ identic este conceptua-
lizata foarte minutios in lucrarea lui A. Simboteanu Reforma administratiei publice in
Republica Moldova, unde se mentioneaza ca edificarea unui sistem nou de administratie
este de neconceput fard elaborarea si implementarea unor principii noi de organizare
si functionare a administratiei publice. Aceste principii reflectd o stare calitativ noua a
societitii, fiind bazate pe democratie, pluralism si diversitate. In totalitatea lor, principiile
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generale ale administratiei publice care stau la baza intregii activitati administrative a sta-
tului si a colectivitétilor locale, precum si cele speciale, inclusiv principiile administratiei
publice locale, formeaza baza metodologica de reformare a administratiei publice si de
edificare a unui sistem modern de administratie [10, p.58]. Aceeasi parere este exprimatd
de I. Creanga si O. Utica, care in lucrarea Organizarea administrativi a teritoriului acre-
diteazd supozitia ca buna administrare a colectivitdtilor locale depinde de principiile puse
la baza organizarii teritoriului, iar acestea, la rindul lor, consituie obiectul discutiilor ca-
nalizate pe formele si structurile de realizare eficientd a administrarii teritoriului, ratiunea
reorganizadrii sale constind in eficienta realizarii intereselor locale [11, p.6].

Vom mentiona ca, desi anevoios, totusi, reformele au demarat si se produc, in-
cercindu-se prin preluarea principiilor de baza de la statele europene si fara a pregati
temeinic terenul sa fie implementate in mediul din Republica Moldova, un mecanism
dovedindu-se a fi Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, dar si alte instrumen-
te foarte importante, derivate din participarea in cadrul Congresului puterilor locale
si regionale al Consiliului Europei.Astfel, principiul autonomiei administratiei publi-
ce locale sau a liberei administrari elucideaza faptul ca autoritatile publice locale vor
exercita acest drept in raport cu alte autoritati publice, care trebuie si-1 respecte si sa se
abtind de la a-i aduce atingere prin norme juridice inferioare legii, dar si in raport cu
colectivitatea locala, care nu poate lua in propriile miini decizia la nivel local, ci trebuie
sa respecte principiul democratiei reprezentative [12]. Igor Munteanu in studiul Dez-
voltdri regionale in Republica Moldova subliniazd ca autonomia administratiei publice
locale consta in dreptul autoritatilor publice locale, reprezentative, de a dispune de toate
atributiile pentru realizarea, in plan local, a sarcinilor puterii executive - satisfacerea in-
tereselor generale ale locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala in cadrul cédreia
functioneazd organul administratiei publice locale. Alaturi de vointa autoritatilor publi-
ce locale de a reclama o cit mai larga autonomie administrativa, se manifesta si vointa
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale de a péstra o influenta cit
mai mare asupra aplicarii puterii executive la nivel teritorial. Ambele tendinte sunt utile
pentru realizarea unui anumit echilibru de interese, care sd permita populatiei de a simti
beneficiile ambelor puteri executive: ale celei centrale, preocupate, in special, de apara-
rea tarii, paza frontierelor, siguranta statului, politica externd si relansarea economiei
nationale si ale celei locale, de exprimare a intereselor comunitatilor teritoriale intr-o
serie de domenii, considerate a fi de interes local [13, p.24]. Acest echilibru de interese
trebuie sd fie eficient anume pentru cetdtean, pentru ca orice cetatean este constient de
faptul ca dispune de anumite drepturi, libertati, indatoriri si interese care sunt protejate
si asigurate de catre stat, dupa cum explicd M. Postolache in lucrarea Serviciul public,
printr-un mecanism bine structurat si organizat, numit serviciu public, care este ma-
terializat prin intermediul functionarilor publici. Vom puncta lapidar ca in acceptia
unor autori, pentru cetateni functionarul reprezintd fenomenul birocratic, iar M. We-
ber a afirmat ca birocratia este un mod depersonalizat de guvernamint, care prezinta
o organizatie ce aplica in mod automat un ansamblu de reguli impersonale [14, p.7].
Alt aspect important pentru administratia publicé locald in Republica Moldova tine de
dezvoltarea locala si regionald echilibrata: potrivit lui A. Simboteanu, cercetatorul fiind
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deplin in acord cu I. Bucataru si V. Cujba, pentru sistemul politico-administrativ proce-
sul de dezvoltare regionala atit la nivel conceptual cit si la nivel practic de implementare
se afld intr-o situatie incipienta. In pofida faptului cd anumite elemente ale dezvoltarii
regionale, cum ar fi cooperarea transfrontaliera, au inceput sa fie implementate inca la
sfirsitul anilor’90 ai secolului XX, despre o implementare a politicilor de dezvoltare regi-
onali in mod centralizat si consecvent nu putea fi vorba. In fond, dezvoltarea regionald
in calitate de principiu, politici si instrumente operationale practic reprezinta o rea-
litate relativ noua si insuficient elaborata pentru sistemul administrativ al Republicii
Moldova [15,p.18-19]. V. Mocanu, citindu-1 pe M. Crozier, afirma cd descentralizarea
este un remediu al relelor de care suferd administratia publica: actualmente aceastd
administratie constituie un sistem blocat, a carui schimbare nu se poate opera decit
prin crize brutale care zguduie ansamblul organizatiei. Exista, totusi, un alt mod de
schimbare posibild, care ar permite evitarea blocajului si crizelor, acesta ar consta
intr-o transformare profunda a sistemului in sensul unei mai mari descentralizari.
Centralizarea se dovedeste a fi factorul fundamental al blocajului, dar nu centralizarea
in sensul obisnuit de concentrare a puterii in folosul unui agent administrativ aflat in
virful piramidei, cu toate ca si acest aspect poate fi retinut. Exista altd semnificatie,
mai importanta: agentii administrativi decidenti detin uneori competenta de decizie
in mod formal, deoarece sunt rupti de realitatea administrativa, deciziile nu concorda
cu aceasta realitate. Exista o ruptura intre cei care decid si cei care sunt chemati sd
realizeze decizia administrativd. Cei care decid nu au cunostinte si informatie nece-
sare, iar cei care au asemenea cunostinte si informatii nu au putere de decizie, ast-
fel cd datoritd distributiei competentelor, cei care decid sunt strdini de problemele
administratiei si isi face loc arbitrarul. Iata de ce pentru a exista descentralizarea ca
realitate administrativa, este necesara schimbarea conceptuald, deci a sistemului ad-
ministrativ in ansamblu, pentru a asigura distributia rationala a competentelor la ni-
veluri de decizie cit mai apropiate de locul unde acestea se executa [16, p.54-55].

Activitatea puterii administrative se exprima prin continuitatea politici-
lor administratiei si serviciilor prestate, permanentei, tehnicitatii, competentei si
functionalitatii datorita existentei unei caste formate din personalul politic si admi-
nistrativ. Administratia exercitd influentd asupra guvernului, sugerindu-i unele atitu-
dini, detine putere pentru ci este o fortd, o putere. Intr-o forma generald permanenta
functionarilor si continuitatea administratiei estompeaza amploarea schimbarilor poli-
tice care rezultd din deplasdri in majoritatea parlamentard, ascensiunea la putere a unor
partide aflate in opozitie sau chiar necunoscute. In cadrul administratiei, mentioneazi
I. Alexandru, anumite organe sau, mai ales, persoane pot genera mai multe dificultati in
formarea unei culturi organizationale puternice datorita faptului ca pot avea un cuvint
greu asupra vointei oamenilor politici. Desi exista o tendinta a administratiei de a deve-
ni independenta in raport cu puterea politica, de a nesocoti autoritatea lor, cultura poli-
tica poate predomina asupra culturii organizationale, deoarece guvernul este preocupat
de a gestiona si de a controla administratia, de a se proteja impotriva nesupunerii si a
fortei excesive a functionarilor [17, p.22]
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Tipurile de administrare dezvoltate in perioada industriald, cu administratiile centra-
lizate si inerte, preocupate de reguli, regulamente si ierarhiile lineare de conducere, actual-
mente nu mai sunt eficace. Intr-o anumiti perioadi s-au obtinut rezultate importante, dar
pe parcurs serviciul public a devenit risipitor si ineficient, fiind necesar de adoptat o noua
perspectiva. In opinia lui J. Keynes, citat de D. Osborne si T. Gaebler, problema nu consti
in elaborarea ideilor noi, ci constd in evadarea de la cele vechi [18, p.459].

Axoimaticd este asumptia cd misiunea de baza a guvernelor si institutiilor publi-
ce rezida in a servi interesul public, cetatenii dorind ca functionarii publici sd-si faca
datoria in mod cinstit, corect si impartial. Tendintele actuale in management reclama
intreprinderea masurilor necesare pentru ca functionarii publici sd nu permita compro-
miterea procesului de adoptare a deciziilor in functie de interesele si relatiile personale,
dat fiind cd in conditiile cind cresc cerintele societétii, nerespectarea integritatii in ad-
ministratia publicd poate slabi increderea cetdtenilor in activitatea corectd a institutiilor
publice in ansamblu. Integritatea administratiei publice si profesionalismul reprezinta
elementele-cheie in consolidarea democratiei si statului de drept, aceastd situatie fiind
valabila si in cazul administratiei publice locale de prim nivel cu care cetateanul intra
in contact, deoarece populatia percepe eficienta administratiei in dependenta de con-
tactul direct cu alesii si functionarii locali [19, p.246-248]. La rindul lor, autoritatile
administratiei locale trebuie sa fie impartiale si oneste, sd rezolve prioritar problemele
cetdtenilor, important fiind ca politicul sa nu denatureze calitatea serviciilor prestate
catre cetateni. Dat fiind faptul cd in linii mari cultura politica se exprima prin actiunile
agentilor politici, care adesea sunt functionarii si alesii locali, este important de a res-
pecta valorile si aspiratiile culturii organizationale din institutia in care activeaza, facind
abstractie de cerintele partidului, care aplica diferite stiluri de actiune politica infiltrata
prin indivizi in cadrul institutiei. Stilul politic exercitat de alesul local si de functionarii
care sunt membri ai unui partid exteriorizeaza idealurile, valorile, proiectele si normele
pe care le respecta, imprimindu-i personalitate si putere de influenta, stilul agentilor
politici reprezentind cultura lor in actiune [20].

Cultura politicd exercita influenta reald asupra procesului politic, dinamicii refor-
melor din sfera puterii guvernamentale. Ins3, intrucit elemental dominant al tabloului
cultural-politic constituit nu se dovedeste a fi decit ,,paralizia vointei” poporului, proce-
sul politic, dezvoltindu-se sub influenta fenomenului semnalat, este instabil, contradic-
toriu, imprevizibil. Bilantul general il constituie o formd imitativa de regim democratic,
lipsit de pivotul sdu substantial in persoana participarii politice a maselor, conceput ca
o combinatie de actiuni intreprinse direct sau indirect de indivizi in scopul de a exercita
presiuni asupra statului pentru a-si realiza cerintele proprii si pentru a solutiona proble-
mele vitale [21, p. 96-97], subliniaza L. Braga.

Cultura organizationala reprezintd factorul de succes sau unul de esec pentru
autoritdtile administratiei publice locale si centrale, poate asigura succesul, deoarece
contribuie la supravietuirea autoritatii si a grupurilor de functionari, adaptarea institu-
tiei contextului spatial si temporal al mediului, precum si la realizarea integrarii interne
a salariatilor. Fiecare culturd organizationala este unicd, fiind construita si se dezvolta
pentru a rezolva problemele proprii ale institutiilor, o cultura puternica implica intot-
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deauna succesul structurii, dar si existenta normelor de comportament larg raspindite
si respectate. Modul in care cultura influenteazd performantele institutiei depinde de
asemanarea cu mediul exogen in care aceasta actioneaza, stabilitatea sau instabilitatea
mediului induc astfel elemente particulare de tipul reactiilor imediate sau pe termen
mediu pe care trebuie sd le manifeste autoritatea administratiei publice [22].

In continutul culturii organizationale, in afard de valori si idei provenite din teo-
rii, abordari, curente si coordonate ale politicii statului in sectorul public, identificam
si modele de gindire si manifestari procurate de angajatii din organizatiile publice pe
parcursul activitatii lor, remarcam in acest sens de idei doud categorii de elemente care
influenteaza continutul culturii organizationale din sectorul public: cele teoretice cu
statut de variabile - ele se modifica precum o doctrind de la o perioada istorica la alta,
conferind si culturii organizationale un grad de flexibilitate avansat, elemente ce tin
de natura umana, pe care sistemul, organizatia publica le mosteneste prin angajatii sii,
purtatori reprezentativi ai valorilor culturale nationale specifice contextului in care s-au
néscut, au fost educati si lucreaza. Prin cultura organizationald functionarii autoritatilor
administratiei publice locale dezvoltd o identitate interna colectiva, deoarece valorile
de baza ale culturii le orienteaza activitatea cotidiana si le determina modul in care oa-
menii comunica intre ei, comportamentele lor acceptabile sau inacceptabile, distributia
puterii si implicatiile statului in activitatea lor [23].

Prin urmare, cultura organizationald impartasita de majoritatea membrilor colecti-
vului reprezinta un factor puternic integrator si motivational in vederea realizérii sco-
pului si misiunii unei institutii publice. O cultura slaba, adicé o structurd in care valorile
si convingerile nu sunt clare, nu realizeazd un consens, nu poate avea succese durabile.
Asadar, o teorie universald de formare a culturii organizationale nu a fost fundamenta-
t4, in teoriile actuale evidentiindu-se abordirile care poart un caracter contingent. In
decursul activitatii desfasurate in timp, in raport cu noile exigente impuse de situatia
internd si de mediul inconjurator, este nevoie de a forma, dezvolta si schimba cultura
institutiei publice, deoarece in administratiile care reusesc cultura contribuie la buna
lor functionare, creeaza un sentiment de realizare personald, favorizeaza comunicarea,
socializarea membrilor noi [24].

Studierea culturii organizationale a administratiei publice locale reprezintd un obiec-
tiv imperativ al timpului, datorita schimbadrilor si reformelor care au loc in acest sector
odata cu modernizarea sectorului public si prin racordarea acestuia la valorile europene.
Este important de a se tinde mereu spre schimbare, spre inldturarea neajunsurilor si im-
plementarea unor strategii inovationale pe plan local. P. Drucker, citat de M. Manea, scrie
ca toate institutiile isi desfasoard activitatea in doud perioade de timp: cea de astézi si cea
de miine. Viitorul se pregéteste azi, in majoritatea cazurilor in mod irevocabil. Din aceasta
cauzi totul trebuie s3 se organizeze atit pentru prezent, cit si pentru viitor. In perioade de
schimbare este ineficient de a presupune ca viitorul va prezenta o continuare a prezentului,
ci trebuie de orientat catre schimbare, care poate fi 0 sansd sau o amenintare [25,p.109].

Cultura organizationald reprezinta mai mult decit valorile unui grup, ea fiind rezul-
tatul ultim la care s-a ajuns prin succes repetat si prin procesul gradual de considerare
a anumitor actiuni abordate ca adevar lipsit de indoiala. Ceea ce este cultural, afirma E.
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Schein, este de la sine inteles, exista, in mod continuu, un tip de invatare sau schimbare
in optica asupra problemelor autoritatii, dar acest proces nu atinge anumite lucruri bine
stiute, care asigura stabilitatea grupului.

Cultura organizationala a autoritatilor publice locale depinde foarte mult de sco-
purile si obiectivele institutiilor publice. In cazul in care factorul politic influenteazi
cu precddere domeniul public, atunci cultura organizationala nu-si va putea inrddacina
valorile atita timp cit acest factor va predomina asupra sectoarelor vietii sociale, ad-
ministrative si economice. O culturd puternicé are nevoie de valori unanim acceptate
de personalul institutiei, fara implicatii politice si indicatii de la centru, noul set de
valori trebuie sd prevada misiunea institutiei, adicd satisfacerea interesului general al
societatii, si nu a obiectivelor personale sau de partid.
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REFLECTAREA RADIOFONICA A REALITATII POLITICE:
CONDITII DE PRINCIPIU

THE RADIO REPRESENTATION OF THE POLITICAL REALITY:
BASIC CONDITIONS
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Summary

Exaggerated sometimes and diminished other times, the role of the radio in covering the
political life remains an important one, especially if we refer to the technical possibilities of
the majority of globe’s population. Even very specific, the radio message, and here we mean
that it is fleeting one, it involves a narrower approach to the topics, themes, issues, but in no
case can be considered superficial one. The defining factor in determining the role of radio in
covering political events is the media consumer. The interest for the political, informational
needs, political option, social position, expectations etc. influences the level of transformati-
on of potential information into the real one, determining, finally, the radio effects. Therefo-
re, the political journalists should consider that usually the interested public for the political
life and foreign policy is active and critical with the received information.

Keywords: mass media, radio, radio broadcast, radio journalist, political information,
political event, editorial policy, political journalists.

oliticul face parte din viata de zi cu zi a fiecarui individ social, indiferent de méasura
in care el agreeaza sau detesta acest domeniu. Implicati in actul de guvernare sau aflati de
partea cealalta a baricadei, toti cetdtenii unei societati devin, volens nolens, consumatori
de informatie politica, datorita faptului cé ei sunt conectati, prin intermediul surselor de
comunicare, la o retea social-politicd comuna nationald si internationala.

In calitate de veriga de legdtura intre guvernanti si cei care sunt condusi, institutiile
mass-mediei asigurd circuitul informatiei politice. Jurnalismului ii revine sarcina sa asi-
gure dialogul dintre cetdteni si functionarii publici si sa contribuie la crearea unor relatii
bazate pe respectarea principiilor demnitatii umane, libertatii de gandire si de exprimare.
Totodata, el nu trebuie s se transforme in serviciu de presa al institutiilor statului sau in
purtdtor de cuvant al liderilor politici.

Promovénd o politica editoriald aliniata la standardele democratiei, mass-media, in-
clusiv radioul, incearca sa asigure un spatiu al informarii corecte si al dialogului liber,
or, numai ,,0 opinie publica informata si echilibrata este rezultatul intersectarii diverselor
atitudini si conceptii, iar asigurarea unui acces egal pentru toate punctele de vedere in
mass-media este vitala pentru bunul mers al vietii politice intr-un stat de drept, bazat pe
principii democratice” [1, p. 136]. Informarea corecta si operativa a auditoriului, precum
si asigurarea dialogului sociopoltic constituie obiectivul fundamental al tuturor elemente-
lor mediatice care activeaza intr-o societate democratica, inclusiv al radioului.

Din primele zile ale independentei Republicii Moldova, radiodifuziunea nationald,
care la acel moment se afla in plin proces de democratizare, s-a incadrat activ in realiza-
rea acestui deziderat. Fenomenul care a modificat fundamental conceptul jurnalismului
radiofonic de la sfarsitul anilor "80 - inceputul anilor *90 ai sec. XX a fost pluralismul de
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opinii. In scurt timp, pe piata informational autohtona au apirut mai multe cicluri de
emisiuni in care erau prezentate si chiar confruntate diferite opinii privind realitatea
inconjurdtoare. Postul de radio national, care la acel moment era unicul producator si
distribuitor autohton cu acoperire nationala, a pus in circuitul informational mai multe
emisiuni dedicate realitatii politice din tard, asa precum: Dialog in direct cu ascultdtorii,
Panorama globului, Sinteza zilei etc. Valoarea acestora este incontestabild, or, ele au stat
la baza aparitiei ulterioare a emisiunilor radiotelevizate de dezbateri si a talk-showurilor
autohtone din si despre domeniul politic.

Astfel, dupa 1993, postul de radio national, precum si posturile de radio private care
au apdrut intre timp pe piata mediatica din Republica Moldova, au inceput sd produca
emisiuni specializate pe domeniul politic, concepute si realizate pe principii noi, plura-
lismul de opinie fiind una dintre conditiile de principiu ale acestora. Din acel moment,
piata mediaticd radiofonicd inceteaza sa mai fie campul de actiune doar al postului de
radio national, peisajul autohton completandu-se cu noi tipuri de posturi de radio. Intr-
0 masura mai mare sau mai micd, majoritatea posturilor de radio nou-formate, aldturi
de postul de radio national, s-au incadrat activ in procesul de reflectare a vietii social-
politice si economice autohtone, desi editiile informative, pe care ele le difuzau, erau,
din punct de vedere cantitativ, dar mai cu seama din cel calitativ, destul de modeste.
Mai mult, majoritatea posturilor private/comerciale de radio au tinut cont de principiile
democratice de a face radio atat timp cét au existat fonduri din donatii sau sponsorizari,
dupa care au inceput sd se afilieze, deschis sau camuflat, unor forte politice, putinele lor
editii informative facind dovada dependentei de anumiti politicieni sau partide politice.

Cel mai important furnizor de informatie radiofonica politicd pe piata mediaticd
autohtona raméne a fi postul public de radio. Or, produsul radiofonic politic realizat si
pus in circuit de catre postul public, atat din punctul de vedere al numaérului de emisi-
uni specializate pe domeniul politic, cat si din punctul de vedere al frecventei difuzarii,
timpului de emisie, volumului si ponderii informatiilor politice in buletinele de stiri si
jurnalele radiofonice este net superior celui difuzat de catre posturile private. Actual-
mente, postul public Radio Moldova Actualitati produce si difuzeaza zilnic 15 buletine
de stiri, 8 radiojurnale cu durata de 10 si 15 minute, unul cu durata de 30 de minute si
3 emisiuni informative, in care evenimentele politice ocupd circa jumatate din timpul de
emisie, umbrind celelalte tipuri de evenimente. De asemenea, din grila de emisie a aces-
tui post de radio nu lipsesc nici editiile speciale, consacrate evenimentelor politice. Cea
mai relevantd emisiune in care este reflectata realitatea politicd din tara este emisiunea
Loc de dialog. Difuzata de luni pana vineri, cu incepere de la ora 18 si 10 minute, emisiu-
nea reuseste sd puna in discutie informatiile politice difuzate pe parcursul zilei. Totoda-
td, postul produce si emisiunile sociopolitice Spatiul public si Duplexuri Radiofonice, in
editiile cdrora sunt abordate si dezbétute pe larg teme si probleme politice precum: actu-
alitatea politicd curentd, necesitatea revizuirii Codului Electoral al Republicii Moldova,
organizarea referendumului privind modificarea Constitutiei, activitatea opozitiei po-
litice, proteste si negocieri, functionalitatea sistemului politic din Republica Moldova,
oportunitatile de modernizare a vietii politice, Acordul de Asociere cu UE, criza politica
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si dezvoltarea economicd a Republicii Moldova si Ucrainei in contextul geopolitic s.a.
Astfel, ajungem la concluzia cd domeniul politic, care include institutiile politice, ideile
generatoare si procesele politice, este reflectat suficient in cadrul produsului radiofonic
difuzat de Radio Moldova Actualitati.

O implicare majord in reflectarea realitatii politice a avut-o si postul de radio Ante-
na C, fondat in anul 1998 de catre Primdria municipiului Chisindu. Volumul de emisie
al acestui post de radio era de 24 de ore zilnic, inclusiv editii informative la fiecare ora
si circa 50 de cicluri de emisiuni sdptaménal. De mare popularitate se bucurau emisiu-
nile cu un caracter pronuntat public, ca mesaj, si interactiv, ca forma: Din prima sursd
(cu participarea autoritdtilor publice municipale) si Candidat si alegdtor: fatd in fatd
(in campaniile electorale). In anul 2002, Antena C a inaugurat un program nocturn
interactiv — Hyde Park, in cadrul caruia radioascultitorii deseori criticau (uneori foarte
dur) mai ales autoritatile centrale. Dupa mai multe presiuni din partea CCA si SIS, emi-
siunea a fost sistata in anul 2003.

Altfel se prezinta situatia la posturile de radio private/comerciale care au activat si
activeazd de-a lungul timpului. Majoritatea posturilor de acest tip se limiteaza la bule-
tine de stiri difuzate la ore fixe. Exceptie face postul Radio Chisindu, care reflecta eveni-
mentele politice din tara si de peste hotare atit in buletinele de stiri, cat si in jurnalele
radiofonice difuzate la orele 8:00, 14:00 si 19:00. Tot tematicii, problematicii politice,
este dedicatd si emisiunea Ora de vdrf, realizata de Corneliu Rusnac, in cadrul careia
invitatii raspund la intrebdrile acordate de ascultatori.

Postul Radio Noroc, pe 1anga buletinele de stiri de la ore fixe, mai mult timp a avut
in grila sa de emisie emisiunea politicd Ochiul Public.

O alta situatie se atestd in cazul postului de radio Vocea Basarabiei. Este un post de
radio privat care acorda mare atentie vietii politice atat din tard, cat si de peste hotare.
Astfel, evenimentele politice sunt oglindite in buletinele de stiri de la orele fixe, dar si
in jurnalul orei 18.00, care este reluat a doua zi la ora 6 dimineata. Pe langd emisiunile
informative acest post difuzeaza si emisiuni de dezbateri, precum si singurul talk-show
radiofonic din tara. Sunt remarcabile emisiunile: Puncte de reflectie, Rostul zilei, Sdptd-
mana politica si Istoria in miscare. Prin urmare, acest post este unul dintre cei mai activi
producatori de emisiuni specializate pe domeniul politic.

Realitatea politica din Republica Moldova, dar si din strdinatate, este reflectata si in
emisiunile postului Radio Europa Liberd, care sunt retransmise pe frecventele posturilor
Radio Moldova Actualititi, Vocea Basarabiei, Jurnal FM, Retro FM.

Pentru un post de radio este esentiali increderea pe care i-o acorda ascultitorii. In
aceasta ordine de idei, informarea obiectiva a opiniei publice, prezentarea faptelor cu
acuratete, prompt, dar mai ales in mod echilibrat, complet si complex din punct de ve-
dere editorial, garanteaza un produs mediatic calitativ, dar si o imagine corespunzétoare
unei institutii publice de radiodifuziune. Singura cale de a inregistra o atare performan-
ta este instituirea ,,unei traditii de independentd si integritate, prin punerea constanta
in practica a principiilor si a standardelor care definesc un jurnalism de inalta calitate in
conformitate cu misiunea asumata de serviciul public de interes national” [2].
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Calitatea produsului radiofonic depinde atat de factorul uman, cat si de cel tehnic.
Dotarea tehnica este factorul de care, in mare parte, depinde munca jurnalistului de
radio, rolul acestuia fiind esential in crearea, dar mai cu seam4, in distribuirea produ-
sului radiofonic. Totusi, determinant este factorul uman, or, anume el concepe politica
editoriald si realizeazd produs jurnalistic propriu-zis. Calitatea si credibilitatea produ-
sului radiofonic depind de deciziile pe care le iau, pe de o parte, managerii, iar pe de
altd parte, jurnalistii. Acesti doi actori decid care evenimente vor fi scoase din anoni-
mat, mediatizate si facute publice, care va fi unghiul de abordare si forma de expresie
a constructiei mediatice a acestora, cine va opina asupra evenimentelor reflectate, ce
aspecte ale evenimentelor vor fi accentuate si care dintre ele vor fi lasate in umbra etc.
Anume acesti doi actori, in numele ascultdtorilor, decid ce este important si util pentru
ei, ce trebuie sd ajungd la ei, in ce volum si in ce formd sa ajunga la ei informatia.

Pentru a obtine cote inalte ale audientei, pentru a deveni un punct de atractie pen-
tru ascultdtori, pentru a-si justifica existenta pe piata mediatica, orice post de radio tre-
buie sd-si evalueze permanent produsul finit in scopul diversificarii continue si ajustarii
lui la asteptarile si nevoile publicului. Managerii posturilor de radio, responsabilii de
politica editoriald a acestora, trebuie sa constientizeze faptul ca valoarea de interes pu-
blic a informatiei este data de impactul acesteia asupra unei majoritéti a publicului si de
relevanta relatdrii evenimentului in sine, pentru colectivitate. De aici, posturile de radio
trebuie sa reflecte in programele lor: idei, experiente, puncte de vedere cit mai diverse,
iar jurnalistii, atunci cand incearca sa gaseasca unitatea in diversitate, sa urmareascd
ceea ce este relevant pentru agenda publicd si pentru diversitatea politica a lumii, dar
fard a dauna opiniilor sau curentelor minoritare, grupurilor sau tendintelor exclusiviste.

Prin urmare, ghidat de aceste cerinte, ,,jurnalistul de radio trebuie sa pastreze inde-
pendenta editoriala fatda de orice interese, fie ele ale institutiilor statului, ale partidelor,
formatiunilor social-politice sau ale oricdror grupuri de presiune”[2]. Totodata, el tre-
buie sa-si asume responsabilitatea de a transmite cu rapiditate un eveniment politic de-
osebit atunci cind se justifica relatarea in direct, cu informatie verificata, fara sa dea curs
zvonurilor si speculatiilor. In situatia in care detine informatii contradictorii din surse
credibile, jurnalistul de radiodifuziune poate relata acest fapt, prin precizarea circum-
stantelor si citarea cel putin a doua surse, facdnd concomitent eforturi de a obtine noi
informatii, capabile sa descrie cat mai convingator situatia reald de pe teren. Conform
normelor deontologice ce stau la baza activitatii mass-mediei, intr-un stat democratic
»Jurnalistul de radiodifuziune respecta principiul concurentei democratice intre partide
si miscari politice, si trateaza cu echilibru si echidistantd declaratiile, prezentérile eveni-
mentelor politice, in intreaga sfera a programului difuzat” [2].

Pentru a-si justifica statutul sdu, orice post de radio trebuie sa selecteze foarte
minutios subiectele si sa puna in circuit, prioritar, informatie de interes public. G. Ste-
panov afirma ca este foarte important ca jurnalistul sa distinga intre doua concepte
aliatorii - ,,informatie ce intereseaza publicul” si ,,informatie de interes public”, deoarece
nu intotdeauna informatia care intereseaza publicul este si informatie de interes public.
»Prin ,informatie ce intereseaza publicul” intelegem informatia care suscita interesul

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 189

189|

19.10.2016 9:34:45 ‘ ‘



Mariana Marcu

personal al oamenilor pentru faptele relatate in materialul jurnalistic si care influenteaza
doar viata privatd a acelor care o citesc, in timp ce prin ,,informatie de interes public” se
are in vedere orice chestiune care afecteazd viata si relatiile sociale ale individului cu se-
menii sdi, cu comunitatea din care face parte si cu societatea, in general” [3, p. 210-211].

Codul Deontologic al jurnalistilor din Republica Moldova stabileste in mod expres
cd jurnalistul este persoana care isi castigd mijloacele de trai prin colectarea, redac-
tarea si publicarea de informatii referitoare la fapte si evenimente de interes public.
Conform principiului 1.2, ,,jurnalistul isi exercita profesia in scopul servirii interesului
public...”, iar conform principiului 1.3, ,,...interesul public este interesul societatii (si nu
simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice
sau fatd de alte probleme care trezesc interesul societatii sau al unei parti a ei” [3]. De
mentionat faptul cd prevederi asemanatoare se contin in codurile deontologice ale tutu-
ror tarilor cu regim democratic. Avand in vedere cotele inalte pe care le-a atins produsul
radiofonic emis de cétre serviciul public de radiodifuziune din Romania, o raliere la
standardele respectate de catre aceasta institutie ar insemna o apropiere de standardele
europene, atat de des invocate de catre factorii de decizie de la noi din tara.

La cele expuse mai sus, amintim ca si alte aspecte accentuate in literatura de speci-
alitate precum: descriptarea tehnicilor, delimitarea zonelor de: informare, comunicare,
persuadare si manipulare, ca si definirea suporturilor volitive si afective uzitate pentru
conceperea si emiterea emisiunilor radiofonice sunt sarcini editoriale necesare procesu-
lui de productie pentru o comunicare eficienta si profesionala.

Cu privire la reflectarea vietii politice, elementele-cheie in determinarea activitatii
editoriale a unui post de radio rezulta din:

o selectarea evenimentelor;

» identificarea genului jurnalistic potrivit pentru reflectarea unui sau altui eveniment;

« reflectarea echidistantd a evenimentelor;

o abordarea surselor;

o selectarea unghiului de abordare a evenimentului, problemei;

« redactarea textului in registrul oralitatii;

o ierarhizarea materialelor;

o difuzarea.

In opinia cercetitoarei Georgeta Stepanov, caracterul produsului radiofonic este
determinat de efectele pragmatice pe care acesta le genereaza, fapt care conditioneaza
procesul de creatie: alegerea subiectelor, colectarea informatiei factologice, selecta-
rea unghiului de abordare, structurarea textului si selectarea mijloacelor de expresie.
»Forma de expresie a produsului mediatic despre evenimentele politice este la fel de
importanta ca mesajul si continutul acestuia. Alegerea formei de expresie corespun-
zatoare se face in functie de: tipul de eveniment, caracterul, amploarea, consistenta,
gravitatea, impactul si efectele pe care el le genereazd etc. Evenimentele si situatiile
cu caracter de noutate, care sunt in plina desfasurare ori s-au produs recent, solicitd
acele forme de expresie, prin care se realizeaza procesul de informare: stirea, interviul,
reportajul, relatarea etc.” [4, p. 168].
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Calitatea produsului radiofonic depinde si de modul in care sunt ierarhizate si po-
zitionate in cadrul buletinelor si jurnalelor radiofonice materialele care reflectd eveni-
mentele politice. Pentru toate tipurile de produse radiofonice se aplicd anumite conditii
structurale de bazd, desi asamblarea si prezentarea materialelor in buletinele si/sau in
jurnalele radiofonice pot sa difere de la un post la altul, de la un jurnal la altul, chiar de
la un buletin la altul. De-a lungul timpului, a devenit un obicei deja ca materialele pe
teme politice s fie plasate la inceputul buletinului/jurnalului, chiar dacd e vorba uneori
de evenimente ,,soft”, ce ar putea lesne ceda locul materialelor din domeniul economic,
social sau cultural. Un post de radio public, desi nu-si propune sa concureze cu postu-
rile comerciale, trebuie sa lupte pentru audienta, propunand materiale informative de
calitate. Astfel, produsul radiofonic trebuie sa atraga atentia publicului prin diversitate
si echidistantd, prin corectitudine in realizare si in modul de prezentare.

Factorul definitoriu in determinarea rolului radioului in mediatizarea evenimentelor
politice este ascultatorul. Interesul pentru politicd, necesitatile informationale, optiunea
politica, pozitia sociala, asteptdrile acestuia etc. influenteaza gradul de transformare a
informatiei potentiale in informatie reald, determinand, astfel, efectele produsului ra-
diofonic. Desi specificul mesajului radiofonic, si aici ne referim la faptul ca este efemer,
presupune o abordare a subiectelor, temelor, problemelor mai restrinsd, in nici un caz
nu poate fi vorba de tratarea superficiala a acestora. Din contra, reflectarea mediatica a
realitatii politice trebuie sa fie multiaspectuald, suficient de argumentata si sa fie ficuta
in profunzime, iar realizatorii de materiale radiofonice, din si despre domeniul politic,
trebuie sd tind cont de faptul cd, de obicei, publicul interesat de viata politicd interna si
externd este activ si critic cu informatiile receptate.

In concluzie putem spune cd uneori exagerat, alteori diminuat, rolul radioului in
reflectarea vietii politice rimane a fi unul important, mai cu seama dacd facem referire
la conditiile tehnice accesibile. Or, intr-o o societate ca a noastra, aflatd in transformare
democratica, radioul, indeosebi cel public, riméne si in continuare a fi una dintre sursele
cele mai importante si mai la indeména de formare a culturii informarii si a informatiei.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Parfentiev B. Politicile editoriale ale audiovizualului public. In: Cresterea impactului cercetdrii si dezvolta-
rea capacitatii de inovare: Chigindu: CEP USM, 2011.

2. Statutul jurnalistului de radiodifuziune. [On-line]: http://www.srr.roffiles/CY1923/CA%Z20-%20CD/decem-
brie/StatutulJurnalistuluideradiodifuziune23.12.2011-1.pdf. (Accesat 6.02.2016)

3. Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova. [On-line]: http://consiliuldepresa.md/fileadmin/
fisiere/documente/cod_d_rom.pdf. (Accesat 11.02.2016).

4. Stepanov G. Jurnalismul social: aspecte definitorii. Chisinau: CEP USM, 2015.

‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 191

19.10.2016 9:34:45 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 192

OIIBIT OEATENIbHOCTU HEITPABUTEJIbCTBEHHBIX OPTAHU3AITUN
CTPAH EBPOIIBI B PEAJIM3AIIVIM COIIMAJIBHOM MOJTUTUKU

THE EXPERIENCE OF NONGUVERNAMENTAL ORGANIZATIONS FROM
THE EUROPEAN COUNTRIES IN REALIZATIONS OF SOCIAL POLICIES

Cepreii Xo0p0o30B, 00KmopaHm,
HUncmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccneoosanuii AHM

Summary

The article deals with the effective social practices realized by nongovernmental organiza-
tions in the European states. These include legislative base, exact forms of activity in the
field of services, financing, as well as interactions between the nongovernmental organi-
zations and government institutions. The output is the necessity to study the European
experience and to adapt it to the Moldovan environment.

Keywords: progressive European experience, nongovernmental organizations, social poli-
tics, legislative base, services, financial activity, social enterprises.

(D ns1 Peciy6nmuky MonpoBa, onpeyie/uBIiIel BEKTOP CBOMX HAllMOHAJIbHBIX MH-
TepecoB Kak MHTerpauuio B EC, BXoX/leHIe B eBpOIIeiicKoe COLMaIbHOe ¥ 3KOHOMMU-
YeCcKoe MPOCTPAHCTBO MpeJIonaraeT COMVDKeHMe COIMANIbHBIX MOMUTHK, IIeeil KO-
HOMMYECKOTO PasBUTHs U pellleHye TYMaHUTAapHbIX IpobneM. EBporeiickue IOAXOABL,
nsnoxenHsle B CoumanpHoit Xaptuym EC, Maacrpuxrckom (1992), AmcrepraMcKoM
(1997) morosopax, CounanpaoM nporokosne (Huiiga, 2000) mpupaoT akTyaaTbHOCTD CO-
LI/a/IbHOJ KOMIIOHEHTE PasBUTUA 3TUX CTPaH, YBEIMINBAET UX BECOMOCTb, OIIpefe/IsAeT
OPMEHTUPBI yCU/Init [6] M pacmmpseT BO3MOKHOCTHU YIIPOYEHNUA POV HEIIPaBUTENbCT-
BEHHBIX OpraHM3aALUI B peann3anyy CoOLMaabHO MOMUTVKY MONIIOBBI.

3a nepuop HesaBucuMocTy Peciy6ky MonjjoBa oTedecTBeHHbIE HEIIPABUTE/NbCT-
BEHHbIE OPTaHM3ALMM IIPOLIIM JOCTATOYHO C/IOXKHBIN Iy Th CTAHOBJIEHN, KaK aKTOpa
COLVIATIBHOV TIONIUTHKY, HO He JOCTUIN PYHKIMOHAIBbHO 3penocT. OHM HaXOmATCA
B CJIOXKHOJ CUTYallMM C MHOTMX TOYEK 3peHNsA: MPeOCTaB/IeHNA YCIyT, (PMHAHCOBOIL,
OpraHM3alMOHHON, IIPaBOBO 1 Jake MMumKa. V ceitvac, moce 6omnee IBYX JIeCATUIIE-
Tnit GOPMUPOBAHUS U Pa3BUTHS, HEIPABUTETbCTBEHHbIE OPTAHU3AINY PA3BUBAIOTCS
607bllle KOTMYECTBEHHO, YeM KauyeCcTBEeHHO [5]. B Hacrosiiee Bpems nmepeq HenmpaBu-
TebCTBEHHBIMI OpTaHu3anyuAMy MoIgoBbI CTOAT 3aZja4y 110 COBEPIIEHCTBOBAHNIO UX
CTPYKTYPbI U IIPaBUIBHOMY BBIOOPY cdep HeATeNbHOCTY, KaK YCIOBUS 0becriedeHns
3¢ (PeKTUBHOCTM B peajyM3anuy aKTyaJbHBIX 3ajad oOIlecTBa. 3HAYUTENbHYIO IO-
MOIIIb, Ha HAIl B3I/IAJl, B 9TOM IIPOLIECCE MOXKET OKa3aTh M3y4eHMeE M aflaliTalliA OIbITa
€BPOIIEVICKUX CTPaH.

Opranmsannum «TpeTbero ceKTopa» CTpaH EBpOIbI paclIMpSAIOTCA KaK IO YMCIEH-
HOCTM, TaK ¥ II0 COLIIaIbHOMY IIPOCTPAHCTBY JI€ATENbHOCTHU. [I11 HMX XapaKTePHBI Op-
TaHM30BAaHHOCTb U BHYTPUCUCTEMHAsI CIIOCOOHOCTh K CAMOCTOSTENTbHOMY PasBUTHIO,
CIOCOOHOCTD 3(PPEeKTUBHO peann30BbIBATh COLMATBHO 3HAYMMbIE IIPOEKTHI BO MHOTMX
0071acTAX B Pa3/IMYHbIX CTpaHaX. Vl cerogHs romoBoit 610/ KeT HEKOTOPBIX €BPOIEICKIX
MexpyHaponubix HITO 6onbiie 0611ero BHyTpeHHETO JOX0a HEKOTOPBIX MaJIbIX CTPaH.

192

19.10.2016 9:34:46 ‘ ‘



OnbIT AeATENLHOCTU HENPaBUTENbCTBEHHbIX OpraHu3auuin ctpaH EBponbi ...

Crpanamu EBpocorosa mprHATHI psAj HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBbBIX aKTOB, HAIIPAB/I€HHbBIE
Ha perymposanne festenbHocT HIIO B chepe conmanbHON MOMUTUKY. Y 3TUX JJOKY-
MEHTOB, KaK C/IeffyeT U3 UX COfep>KaHNs, IBe OCHOBHBIX Lie/ii. Bo-1epBbIX, OHM HaIlpas-
JIeHBI Ha aKTVBU3ALMIO YIACTISI TPAXKAAH B )KM3HY O0I[ECTBA, @ BO-BTOPBIX, HA CO3IaHNe
MEXaHJ3MOB COTPYAHIYECTBA, KOTOPbIe YaCTMYHO 0CBOOOANIN OBI TOCYAPCTBO OT Ope-
MEHI OKa3aHMA HEKOTOPDIX YC/IYT HACEJIEHNIO. HaHHbIe AOKYMEHTDI, KaK ITpaBUJIO, ABJIA-
IOTCSl Pe3y/IbTaTOM COBMECTHBIX YCHJIMII U IIEPErOBOPOB 00€NX CTOPOH: TOCYApCTBEH-
HBIX CTPYKTYP ¥ COIMA/IbHBIX MHCTUTYTOB-IIPEACTaBUTENIEN I'PasKIaHCKOTO 001IecTBa.

Hepenko TOHKOCTM 3aKOHOZATeNbCTBA EBpONEiCKMXCTpaH oOmpemendoIux es-
TEJIbHOCTDb HEIIPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpTaHN3aINil 3aK/II0YAl0TCA He TONbKO B odopMIie-
HUJ PETUCTpAlVM OpraHN3alVM, KOTOpas MOXeT ObITh YIPOIIEHHO VI BOOOIIe OT-
CYTCTBOBATb B PsAJie C/Iy4aeB. A HaIpuMep, B OTy4eHNN 0COOOT0 CTaTyca OpraHu3alu,
KOTOPBIN IIPEAIOIaraoT IbIOTHI PV HAJIOTO00/I0KeHN M, M 0popMIeHnN (PUHAHCO-
BBIX OTYETOB (B 3aBMCUMMOCTHU OT TUIIa OpraHU3anun, ee PrHAHCOBOro 060pOTa M T.1.).
OTpenbHble NO3UINMM PETYIVPOBAHNA IeATETbHOCTY OPTaHU3aLNil PACKPBIBAIOTCA HE B
3aKOHaX, a B JPYIMX [IPaBOBBIX aKTaX. BO3MOXXHOCTD NPUCBOEHMS TAKOTO CTAaTyca Opra-
HU3aLMsAM 3aBUCKUT OT UIX YPOBHSI, PeIPe3eHTaTUBHOCTH, OOIUX Lie/ell IesITeNbHOCTIH,
COITIACOBAaHHBIX ¢ TpeboBaHMAMM EBpoxommccnmit.

MonpaBckoe TOCYHApCTBO Jie/aeT IO3UTUBHBIE AT 110 COBEPHIEHCTBOBAHNIO aKO-
HOJIaTe/IbHOM 6a3bl HeIPaBUTE/IbCTBEHHBIX OpTaHNM3aIMil, YTO MOATBEP)XKJA0T U 3apy-
6exxnble akcrieptel. OHM OTMevaroT, 4To MosnoBa Ho6mmack HaubObIIEro Iporpecca
U3 BCeX CTpaH BocToOYHOro mapTHEPCTBA HA MYTU IPUHATUA €BPOIENCKNX CTAHAPTOB,
HECMOTPS Ha HEKOTOPYIO KPUTUKY MENJIEHHOTO OCYIeCTBIeHUA pedopM, B YJaCTHOCTH
TeX, KOTOpble KacaloTcsA CyHeOHON cucTeMbl M 60pbObI ¢ Koppynumeii. [8]. B pamxax
eBPOVHTETPALIMOHHON MONMUTUKY MoJI/J0Ba NIPUHS/IA PA CTAaHAPTOB B 00O/IACTY Pery-
nupoBanys 1 nopgep>xku cekropa HITO. OpgHolt n3 Takux Mep sBUIOCHh NPUHATHE U
peanmsanus «Crparernm pasBUTHs TpakJaHCKoro obmiectBa Monjgossl Ha 2012-2015
rogsl» [2]. Crparerus pasBUTHSA TPAKAAHCKOTO OOIECTBAa — YaCTh KOMIUIEKCHBIX Mep
V11 KOHCOMMAALMA U Pa3BUTHS TPAXKAAHCKOTO 061ecTBa MOJIOBBI, YCIIEIIHOM peasnu-
3alMM 3a/1a4 COLMAIbHON MOUTUKI.

B crpanax EBpocorosa ynpounBaeTca cOTPYJHMYECTBO TOCYAAPCTBEHHON BIACTH
U TPETbEro CeKTOpa, po/Ib OOIECTBEHHBIX OpPTaHM3aLMil IyOIYHO IIPU3HAETCA TOCY-
napcrBoM. Kak mpaBnio, o61iecTBeHHbIe OpraHM3aLNy PACLIEHNBAIOTCA KaK ITapTHEPBI
B PeIIeHN) MHOTMX COLVIaJIbHBIX NPOO6eM 0OIIecTBa, a 3a4acTyl0 UIPAIOT K/IIOYEBYIO
ponb B 3TOM Iporecce. EBpomeiickue rocygapcTBa pacCMaTpUBaIOT TPETUI CEKTOP Kak
MOCTABIIMKA OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX YCIYT, IpUdYeM 3HAYMTe/NIbHAsA YacTb UX (PUHAH-
CUpYeTCsl U3 TOCYHApPCTBEHHBIX MCTOYHUKOB. K mpumepy, B Benmukob6puranun B 2007
TOAy BK/IaJl MECTHBIX BJIACTeil 1 IIeHTPaJbHOTO IPABUTE/IbLCTBA B 9KOHOMMUKY TPETbETO
ceKTopa cocTaBmI 2 Mwumapaa 340 MUIINOHOB PYHTOB cTepnuHroB. O61iecTBeHHbIE
OpraHM3aIY YCIENTHO KOHKYPUPYIOT C APYTYIMM COLMATbHBIMI UHCTUTYTaMM B OIIpe-
JIe/IeHHBIX CETMEHTaX PbIHKA IPEfOCTABJIeHNs COLMATbHBIX YCIYT B 3paBOOXpaHEeHNI,
Hayke 11 06pa3oBaHMy, Ky/IbType, CAMOYIIPABJIeHNM, 3allITe OKpY)KaloIleil cpenbl. B Ta-
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KMX cepax Kak 3aluTa IIpaB 4eloBeKa, MeX/[yHapOIHAs TOMOIIb, PEIUTYS UX aKTUB-
HOCTbD CYIIECTBEHHO BBIIIE, YeM B IPYIMX CEKTOpax, U (pMHAHCUPOBaHME IOCTYIIAET 13
PasHBIX ICTOYHUKOB [9].

B MOH}IOBQ OTHOWICHUA MEXAY TOoCyfapCTBOM U HEIIPaBUTE/IbCTBEHHBIMIU Op-
TaHM3alMAMM OTIMYAIOTCA OT MX aHAJIOTOB B PAasBUTHIX CTpaHax 3amaja. [Ina cTpan
nubepanbHOI TeMOKpAaTUM XapaKTepeH COI3HMYEeCKMil TUI oTHolleHuir. B Monpgose
HeIPaBUTE/TbCTBEHHbIE OPTaHM3ALMY TI0KA €Il He HAXO[AT JO/DKHON IMOANEeP>KKH y TO-
cymapcTBa. YTo crioco6cTBOBaO OB VX aKTMBHOMY BOBJICYEHVIO B Cepy YIpaBIeHN
COLMa/IbHBIMU NIPOIeCCaMI.

B EBpomne Bo B3aIMOOTHOILIEHNAX rOCyjlapcTBeHHbIX cTpYKTyp 1 HIIO mmpoxko pac-
IPOCTPaHeH IPUHINI CYOCUMAPHOCTH, TO €CTh 0c000e 3HaYeHVe IPUAACTCS COTPYA-
HIYECTBY Ha MECTHOM ypoBHe. CyOCUAapHOCTD SIB/IAETCS 0OLIepU3HAHHBIM IPUHIIN-
oM EBpocoro3a, 11e/1b KOTOporo — o6ecrednThb IPUHATHE pellleHNiT Ha ypOBHe, Hanboree
O/M3KOM K PS/JOBOMY TpaKHaHMHY. MecTHble GOPMBI COTPYJHUYECTBA, KaK IPaBUIIO,
SBNIAIOTCSA OTpakeHueM (pOpPM U IIPAKTUKM COTPYAHNYECTBA HA HAI[MIOHAIbBHOM YPOBHE.

VHorpga npy MeCTHOM COBETe CYLIeCTBYeT KOMUTET VMM MOJKOMUTET, 3aHMMAI0-
IMIICA HelpaBUTE/IbCTBEHHBIMI OPraHM3alMAMY; MHOT/A 3a 3Ty paboTy OTBevaerT Clie-
IVIaJIbHBI OTE/I MOPUU VIM OJVH COTPYIHMK B OT/IeJIe IO CBA3AM C 00IIeCTBEHHOCTBIO.
Vcnonb3yioTcs u gpyrue BapuaHTel. [Ipo6neMoit TyT ABIAETCA TO, YTO MHOTME HeOO/b-
mmme HIIO mecTHOro ypoBHA He 0YEHD XOPOIIO 3HAKOMBI C COfepKaHMEM U LIETAMMA I10-
JOOHBIX JOKYMEHTOB ¥ HEOOLIEHVBAIOT YIX BaXKHOCTD, TaK 4TO 4acTO Tpebyercs 60/Ib-
mas paboTa 1o X MOATOTOBKE, COITIACOBAHMIO ¥ pasdbsicHeHu0. [loaTomy HeobXommuMO
C CaMOTO Hayajia BOBJIEKATh B IIPOLLECC COCTAB/IEHNA VM NIPUHATHA JOKYMEHTA MIPECTaBU-
teneit MecTHBIX HIIO u opranos ynpasnennsa. Kpome Toro, 3To MOXXeT CIY>KUTb IIOATO-
TOBUTE/IbHBIM 9TAIIOM, IIOMOTAIOIIVM MHUIIMVPOBATh 1 YCIEIIHO IPYHMMATD MOKO0OHbIe
JIOKYMEHTBI Ha ypoBHe MecTHOI Biacty 1 MectHbIX HIIO. Ilpumeps! peanmsarym mopo6-
HBIX VHUIVATUB MMEIOTCS ¥ B Mo/ioBe: B Pa3IMYHbIX PErMOHAX CTPaHBI pa3paboTaHbI
cBoM cTpareruy permonanpHoro passutus (B ATO Tarayswus, Tapaxnuy, Karyne u 1.1.) Ha
ocHoBe «CTpaTernn pa3BUTHs IPaX/JaHCKOro 001ecTBa pecyonuku Monposa [2].

VHTepecHyI0 (GOpMY B3aMMOJEVICTBUA OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHON BJIACTY MECTHOTO
yposu:a u HIIO B peanusanum colyanbHONM MOMUTUKM IPAKTUKYIOT B lepManuu, Korga
OIOKeTHI PajlOHOB, IIO/Ty4aeMble 113 IIeHTPAIbHBIX MICTOYHIKOB, 00CY>XJAI0TCS C TPYIIIION
aKTUMBHO paboTtatomux B paitone HIIO u npounx obuiecTBeHHBIX 00benuHeHmit. [Tytem
COBMECTHBIX JIVICKYCCUIT OLIPee/AI0TCs IPUOPUTETBL, popMupytoTcs npoekTsl, HIIO 06b-
€IVHAIOTCA B TPYILIBI 711 peanyu3alyy IpoeKToB. KOHTpO/b 3a OCyIeCTB/IEHNEM IIPOEK-
TOB, PMHAHCUPYEMBbIX 13 MECTHOTO OI0JPKEeTa, TaKoKe BEIeTCS CO CTOPOHBI 00IIeCTBEHHbBIX
o6penuuennii [10]. Monmasckme HITO Mo 6561 MCIIONIb30BATh 3TOT L[€HHBIN OIIBIT.

Tummranoit popmoit corpymamndectBa rocctpykryp u HITO saBnsetcs cospanue odu-
I[VIa/IbHOTO KOHCY/IBTAaTUBHOTO opraHa. OOBIYHO TaKye COBETHI VIV COBMECTHBIE KOMU-
TeThl POPMUPYIOTCA Ha YPOBHE MUHICTEPCTBA, HO CYLIECTBYIOT TaKXKe IIPYMepHI COBe-
TOB IIpu TpaBuTenbcTBe. OHM ecTh B Yerickoit Peciybnmke, CnoBakuu, XopBaTum u ap.
B Monpose Taxoke B 2008 ropy 6611 cozgan Hanyonansusiit Coset HIIO, npencrasisio-
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it uHTepecel 6omee 100 HITO B pasnmmyHbIX rocygapcTBEHHBIX MHCTAHLMAX, a B 2013
npy MuHMCTEpCTBe TPYHA, COLMANBHON 3alUThI ¥ ceMby ObUI co3faH HanmoHanbHBbI
COBET II0 AaKKPEeAMTALMY NOCTABIVIKOB COIMA/IbHBIX YCIYT /I paspabOTKM MeXaHM3Ma
peanu3sanuy 3akoHa MongoBsl «O6 akKpeauTaIyy MOCTABIMKOB COLMAIbHBIX YCIyT» [3].

B EBpone n Monpose ¢yukumonnpytor «[OHI'O», mmn «xBasu-HIIO», cospan-
Hble WM (PUHAHCUPYeMBbIe TOCyAapcTBOM. OTIMYNTENTbHOI YePTOl TAKMX OpraHM3aIii
ABJAETCA TO, YTO, HECMOTPs Ha «IIPMHAJJIEKHOCTb» TOCYJapPCTBY, OHM HE3aBMCUMBI OT
ITO/INTUYECKOI BOMM C TOYKY 3pEHMS PYKOBOJCTBA OpraHusalieil u, o KpaiHeil Mepe,
B IIPUHINIIE, C TPOPeCcCHOHANIBHON TOYKY 3peHysa. OHM IPYHUMAIOT pasHOOOpa3HbIe
(GOpMBI 1 UTPAIOT pa3NYHbIe POJIN: OT (POH/IOB, 3aHMMAIOIUXCS COOPOM CPEICTB U BbI-
fladeli rpaHToOB (rocygapcrBeHHble GoHABI B Benrpum ymm @paniun), 10 IpOJBIKEHNS
OIlpefie/leHHbIX O0IIeCTBEHHBIX MHTEPECOoB (acconmanuy MyHuunannteTos B IIIBerv)
" OKasaHusA ycryr Hacenernio (LlenTp mo mpaBam uenoBeka B MonjioBe) My HeKOMMep-
4eCKOJ1 IIPOEKTHOI! eATeTbHOCTY (001eCTBEHHO-I0/Ie3Hble KOMIIaH!Y B Benrpum).

B Monpose, o npuMepy EBpocorosa, HauMHaeT 0CO3HaBaThCA 3HAYEHNE aKTUBU3A-
vy pa6otel HITO Ha HM30BOM YpOBHe, B pa3BUTHI MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHM, KOTa
JKUTENV CO3HATE/IbHO ¥ aKTYIBHO BHOCST CBOJI BK/IaJ, B ob1iee neno. VIHTepecHas Mofienb
HETPAJVILVIOHHOTO ¥ B3aVMOBBITOTHOTO COTPYAHUYECTBA MEXIY MECTHOJ BIAacTbIO U
HIIO B mene nupopMMpoBaHMs 1 NOATEPXKKM IPaXJaH B UX IIOBCETHEBHOI >KVM3HU B
MECTHBIX COOOI[eCTBAX MMeeTCsA Y eBPOIeIICKUX CTPaH: 0I0p0 KOHCYIbTALVIL [/ Tpa-
xpaH. OHU IpefoCTaB/IAIOT OecriaTHble, KOH(UIEHI[MATbHbIe, 00'beKTUBHBIE 1 He3a-
BMCHMbIE€ KOHCYIbTALlMM TPaXJaHAM Yepe3 HelpPaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3aLUM II0
M060MY BOIIPOCY, KacarolleMycs pasIMYHbIX aclleKToB ux >xusHu. Kaxxpoe Takoe 610po
SIBJIAETCS HeIIPAaBUTENbCTBEHHON OpraHu3anyer, moxyJanoleil pMHaHCHPOBaHue OT Io-
CyZapcTBa B BUJie TPAHTOB, OT MECTHBIX OPTaHOB BJIACTM U OM3HEC CTPYKTYP, a TaKXe
OT 67IarOTBOPUTEIBHBIX (POHIOB M YACTHBIX >KEpTBOBaTe/lell. BIOpO MCIOMB3yIOT I/1aB-
HBIM 00pa3oM Tpyx BonoHTEPoB [10]. Blopo KOHCYIbTaIWIL /I TpaXK/laH, TIOCTPOCHHbIE
1o 6puTaHCKOI Mofieny, feicTByoT B Yemickoit Peciyonuke, [Tonbuie v JIntBe u MOryT
OBITDH MCIIONB30BaHbI 1 B MoszioBe.

HosaropcTtBoMm Bo B3aumopericteun esponerickux HITO n rocypmapctBa ABnserca
UCIIONIb30BaHNE Te/IeKOTTeMXKell. TeleKoTTePk — CIlenaIbHO 000pyJOBaHHOE ITOMe-
IeHMe, KaK IIPaBUJIO, B CEJIbCKOJ MECTHOCTH, CO3JJAHHOE /I pelleHNs 3ajaun obecre-
YEeHNA XKUTENEN YAaNEHHBIX CENM U IMOCENKOB BBICOKMMM TexHonmoruAmu. Kak npasuno,
TEIeKOTTeK 000PyLOBaH KOMIIbIOTEPaMI, KA4eCTBEHHBIM IIBETHBIM IIPUHTEPOM, KOIIN-
POBAJIbHBIM aIIlapaToM, IIPESOCTABIIAET HOCTYH B JIHTepHET, BO3MOXXHOCTDb KOH(epeHI]
- CBA3U U T. 1. TemeKoTTeK 1 3a/1eliCTBOBaHbI B MECTHBIX 00pa3oBaTe/IbHBIX IIPOrpaMMax
I IIpolLieccax, IOMOTalT PellaTh IPOU3BOACTBEHHBIE 3aJaul U T. II., @ TAK)KE MOTYT CIIy-
XXUTDb pabo4yMy MeCTaMy JIA PsJfja BHEIITATHBIX COTPYAHUKOB, pabOTAIONMINX yAATEHHO.
BosuuknyB B CKaHIVHaBUY, TeTEKOTTEMKM IIOCTENIEHHO PacIPOCTPaHMINCD B VIpnaH-
nuu, @panuymn, Beurpun, Aurnuy, Yanbce u llotnangum [10]. Vpes tenexkoremxeit Mo-
JKeT pea30BBIBAThCS U B YCIOBUAX MOJIOBBI, €C/u y4ecTb TOT akT, yTo B Mongose
MPEUMYILECTBEHHO IIPOXKMBAET CENbCKOE Hace/leHNe, Y KOTOPOro, MEHBIINIA JOCTYII K
MHQPOPMAIVIOHHBIM T€XHOIOTVISIM.
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B eBpormerickoil mpakTuke B3aumopeiicTsye rocygapcrsa u HIIO B obmactu coru-
aJIbHOJ ITOJIMTHKY, PaBHO KaK 1 popMbI rocyapcrenHo nogaep>xku HITO, npuunma-
I0T caMble pasHble POPMBIL: OT KOHCY/IbTAIMII IO COBMECTHOI IIPOEKTHON pabOoThI U M-
Moro ¢uHaHcupoBanusa. OfHa U3 Haubojee yCIenrHbIX GOpM peann3anyy IporpamMm
COTPY[HIYECTBA — pa3pabOTKa U OCYIeCTB/ICHNe COBMECTHBIX IIPOeKTOB. TyT rocymap-
cto u HIIO BbICTynaroT mapTHepaMu /MM 3aKa3dyuMKaMu M UCTIOMHUTENAMU. COB-
MecTHas paboTa OCYIeCTB/IAeTCA KaK Ha YCIOBYAX CyOCHAMPOBAHNA, TAK U Ha YC/IOBUAX
coduHancupoBanus. Kpome Toro, mpoekTHas paboTta BKII0YaeT B ceOs KaK peannsaruio
yKe pa3paboTaHHBIX FOCYJapCTBEHHBIX IIPOrPaMM, TaK ¥ pa3pabOTKy U BHEApEHe HO-
BBIX UJIeJ1 X IPOEKTOB, TAie MHuULIMaTopamu co3fanus asnawrca HIIO, onuparomumecs Ha
COOCTBEHHOE 9KCIIepPTHOE MHEHE I OIIBIT.

He MeHee Ba)XHBIM, 4eM OIIBIT B 00/IaCTY 3aKOHOJATEIbHBIX MHUIIMATHB, IPeCTaB-
JISIETCSL OIBIT, HAKOIUIEHHBIVT EBpormelickuMu cTpaHamMu B o6macTu (pMHAHCUPOBAHMSA
HIIO, rne Hambornee pacnpocTpaHeHHO GOpMOIL, B oTmuue oT MomnjoBhl (37ech oc-
HOBHOI1 ()OpMOII SIB/IAIOTCS 3apyOeXKHbIe TPAHTBI), OCTAETCS TOCYAApPCTBeHHOEe (prHaH-
CUpOBaHIe, IPEJOCTaB/IAeMOe B Pa3/IMYHBIX (pOpPMax I IyTeM pa3/INIHbIX MEXaHU3MOB.
ITo ganHBIM 2006T. KOs rocynapcTBeHHOro punancuposanusa HITO B 3amaguoit Esporne
Ko7e6/eTcsl MeXy OTHOCUTebHO HM3Kumu 1udpamu B lIBennn u Hopseruu (oxormo
20%) n 60onee BricokuMy B Hunepnanpax, benbruu u Vpnanpun (oxono 70%). B crpanax
IIBE (LlenTpanbHoit 1 BocTounoit EBporibl) fonsa rocygapcTBeHHOrO (pMHAHCUPOBAHMA
coctasyseT B cpenHeM 20-30% Bcex moxozmos HITO [10]. IIpu sTom ncnonb3yroTcs aBe
OCHOBHbIe (POpPMBI: NpsiMOe (pUHAHCUpPOBaHME VM KOCBeHHas mopgepxkka. [Ipsamoe ¢u-
HAHCUPOBaHNUe — IIpefIosaraeT Bbijje/ieHre GMHAHCOBBIX CPENCTB 13 TOCOI0KETa LjeH-
TPaIbHOTO VIV MECTHOTO YPOBHSI OpraHN3aIVsIM TPETbero ceKTopa (Cyocuanm, TpaHTbl,
roCyfapCTBEHHble KOHKYPCHbIE 3aKYIIKM, HOpPMaTUBHasA MOALEPKKa, Baydephl, Ha/IOTO-
Bble TbroThl). KocBeHHas moaep)xka - mpefcTaBseT coOoil TbroTy, KOTopasi MO3BOJIAET
HIIO ncnonb3oBaTh CBOM CpefiCTBAa Ha MOCTVIKEHME YCTAaBHBIX Iiefiell, a He Ha OIIaTy
Apyrux GprHAHCOBBIX 00513aTeNbCTB (II0Tb30BaHNE TOCYAPCTBEHHBIM VIMYILECTBOM Oec-
IUIATHO /100 II0 CHYDKEHHBIM CTaBKaM; MEXaHIU3M IIPOLIEHTHBIX OTYVC/ICHNI).

OpnHako ¢(puHaHCOBasA MOMOIND IPEJOCTAB/IAETCSA He BCEM OPraHM3AIVIAM, a JINIIb
TeM, KOTOpbIe COOTBETCTBYIOT KPUTEPUIO OOLeCTBEHHOI NOJb3BI, (T.e. OpraHusanuy oo-
I[eCTBEHHOI ITO/Ib3bl — OpPraHM3aLNy, 3aHMMAIOIVIeCs QUIAHTPOIINEl, TO eCThb JiesATeNb-
HOCTBIO, ITOCPECTBOM KOTODPOJI 4acTHBIE Pecypchl JOOPOBOIBHO PACHpPEfeNAoTCs MX
obmazaTensIMU B Lie/sAX COTEVICTBYISI HY)X/AAIOUMMCSA (B IIMPOKOM CMBICTIE C/IOBA), IS pe-
IIeHys 001eCTBEHHBIX IPO6/IeM, a TAK)XKe YCOBEPIIEHCTBOBAHYIS YCIOBMUII O01IeCTBEHHO
xkusHy). OT JAaHHOTO KpUTEpUsI TAaKXKe 3aBUCAT pasMep M CPOKM (PUHaHCHMpoBaHMsA [7].

B Monpoge, kak 1 B cTpanax EC, opraunsanysamMu o011[eCTBEHHOI ITO/Ib3bI SB/ISIOTCS
OpraHy3anyy, 3aHuMamInxcsa ¢pyiaHTponyeit. OHM MOfpas/ieNATCA Ha ABa TUIIA: 00-
IIeCTBEHHO I10/Ie3HbIe OPTaHM3aI[MY Y OpPTaHU3aI[M! B3aVIMOIIOMOIIN («B3a¥MHOJI ITOJIb-
3bI»). B oT/enbHBIX cydasx B cTpaHax EBpocorosa rocymapcTBeHHOE PMHAHCHPOBaHIEe
MOy 4AI0T aXke OpraHmsanyy camonomouy. B Monjose, Ha Halll B3ITIA, TaKXXKe 11eIeco-
00pa3HO IePEHATD HAHHBII OIIBIT.
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LleHeH OMBIT, HAKOIUIEHHBIT B EBpocoio3e B 06macTy okasaHus yciyr. B 6onbmmH-
CTBE eBPOIIEVICKMX CTPAH CYIIeCTBYeT 3aKOHOIATe/TbHO 0dOopM/IeHHas IIOMNTHKA, IO KO-
TOPOIJI TOCyapcTBO OepeT Ha cebs 06s13aTeNIbcTBO (PUHAHCHPOBATD TaKMe YCIYTM Hesa-
BJICIMO OT TOT0, OKa3bIBaeT VX FOCY[JapCTBEHHOE MM YacTHOe yupexpaenne. B Mongose
nopo6Has popma punancuposanus HITO otcyTcTByerT.

B EBpocorose Takas popma pyHaHCOBOI OALEP>KKI, KaK CyOCHAMPOBaHUe, ceildac
VICTIO/Ib3YETCA BCE PeXKe, CIUTAETCA MEePEXUTKOM Ipouutoro. OHa yalle BCTpPEYaeTcs B
HEKOTOpBIX cTpaHax Bocrouynoit EBpomnsl B ToM unucie n B Monpose. Cybcupauu — aTo
roCyfapcTBeHHOe (pUHAHCUPOBaHMe, HAallpaB/IeHHOE Ha IOfiep>XKY festenpHocTy HITO
B I[eJIOM U He CBsI3aHHOe ¢ KOHKpeTHBbIM mpoekToM (Kpacusbiit Kpect, ObmectBo cre-
nbIxX U Ap.). CpencTsa, BblfenAeMble B GopMe CyOCHINIL, MOTYT IIOCTYIATh U U3 APYTUX
VICTOYHMKOB, IOMUMO O0[pKeTa - Hanpumep, u3 Gponpos npusarusanym (Yemckas Pe-
CITy6/I1MKa — HO 3TOT MCTOYHUK CYILIeCTBYeT UIIb OTPaHNYEHHOE BpeMsi) U/ COOPOB OT
npoBeieHns norepeit (Xopsatus). O6mme perieHns o CyOCUansx 0ObIYHO PUHUMAIOT
LIeHTPA/IM30BAHHO, HO BbIJIE/IATD U PacIpefe/ATb UX MOIYT KOHKpeTHble MYMHICTEPCTBA
(Pymbrams, bonrapus, Xopsarus, Benrpus). OpraH, pacnpemensomuil cyocuany, Kak
HPaBWJIO, ABJIAETCS U Hai3opHBIM opranoM [10]. C yueTom nocrosiHHOro fedunyuta dpu-
HAaHCOBBIX CPEJCTB TOCYJAapCTBEHHOro Orofketa B MosjioBe, UCIIONb30BaHNe JAHHOTO
OIBITA I1e71eCO0OPaA3HO.

Eme ogaum ucrounnkom ¢punancuposanns HITO B EBpocorose sB/ISIOTCS TPaHTHL
OHM MCTIONB3YIOTCS TOI/IA, KOIIa HeOOXOAMMO IepedyciIeH e IeHeT, TTepejaya MMYIecT-
Ba, OKa3aHe YC/IyT WIN TIPefoCTaB/IeHe II0OBIX IPYTUX UMEOIMX IIeHHOCTb 0O'beKTOB
HOTy4aTe/Io g peannsalui ToCyJapCTBEHHON LeM MOANEP>KKU VI CTUMYIMpOBa-
HIA B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM, KOIZIa He OXKMIAETCA CYLeCTBEHHOTO Y4acTUsA ToCyap-
ctBa. B EBpocorose cymecTByroT orpannyenns B oTHomeHuy npasa HIIO Ha yyacTtue
B I'PAaHTOBBIX KOHKYpPCaX - HalIpUMep, B HEKOTOPBIX C/Ty4yasx MOflaBaTh 3asABKM Ha Qu-
HaHcupoBaHue MoryT Tonbko HITO co craTycom obmjecTBeHHO monesHbIX. [Togo6Hbre
orpaHn4eHus B MongoBe He IPAaKTUKYIOTCA.

B Monpose 1ienecoo6pasHo ucnonb3oBanme Takoi ¢popmsel nopgep>xku HITO rocy-
TApCTBOM, KaK TOCYy/lapCTBEHHbIE KOHKYPCHbIE 3aKyIKu. B EBpocorse yacTo mpakTu-
KyeTcs IpuoOpeTeHe rocyfapcTBOM TOBApOB M YC/IYT, IPOM3BOAVMBIX (OKa3bIBaeMBbIX)
HENPAaBUTETbCTBEHHBIMY OPraHM3aALVAMMN.

[TokasaTtenieM ypOBHs pa3BUTHA 3alIaJHOTO OOIECTBA SIBJIACTCSA MCIIO/Ib30BaHME Ba-
y4€pOB B Ka4eCTBE PbIHOYHBIX MEXaHM3MOB, KOITla HACETEHMIO NPEfOCTaB/AETCA BO3-
MO>XHOCTD BBIOMPATh, y KOTO ¥IM IIOJIy4aTh COLMAIbHbIE YCIYTH: y TocyaapcTsa, HIIO
VIV Y KOMMepuecKux opranusanuit. OfHaKo rpaxaaHcKoe o01ecTBo MosioBH ellie He
TOTOBO K STUM IepCHeKTUBHBIM MHHOBAIVAM, HALIEALINM IIpMMEHEeHe B CKaHAVMHAB-
CKMX CTpaHaXx.

B Monpose, kak 1 B EBpocotose, ncnonbsyercs takas popma noppepxku HITO, kax
IpefjoCTaB/IeHNe HaJIOTOBBIX IbIOT MM OCBOOOX/IeH)Ee OT HajIoroB. TO MOOLIpsAET U
cTumynupyet gesarenpbHocTs HITO.
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OO11ecTBEHHO IOJIe3Hble OPTAaHM3ALUY MTOIb3YIOTCA O0Jlee MMPOKMMIU IIPaBaMu B
ITaHe OCBOOOXK/IEHNsI OT HaJIOTOB U HaJIOTOBBIX JIBTOT. VIM mpemocTaBiseTcs:

® 0cBOOOX/IeHNe OT Hasiora Ha npuobyIb (Dctonms, CrnoBenus, Benrpus, CrnoBakus);

® JIbIOTA II0 HAJIOTY Ha JJOXOABl OT KOMMep4ecKoii fiesitenbHoCcTH (CroBakus — ecn
JIOXOJ], HYDKe OIpefie/ieHHON cyMMbl, [Tonmpina — ecnmu Hoxop HampasiiAeTcs Ha o0IecT-
BEHHO IIOJIE3HYIO JIEATE/IbHOCTD, BEHIpnsA — ecnm eATeTbHOCTb COOTBETCTBYET yCTaB-
HBIM L]e/ISIM OPTaHU3ALIVIN);

® 0CBOOOXK/IEHIe OT HAJIOTOOOIOXKEHNSI TPAHTOB U WIEHCKMX B3HOCOB, MHBECTULINIL,
HEZIBVYDKVIMOCTH, OCBOOOXK/JeHNEe OT TaAMOYXKeHHBIX COOpOB, CyAeOHOI onUMHBI 1 ap. [10].

Bce HITO MonjioBslI TakXe 0CBOOOXKIAIOTCS OT Hajlora Ha IpuOblIb. YacTHBIE Muia
U NpefnpuATUA UMEKT IpaBo Ha BblYeT 10 10% cBOMX HOXOMOB /1A IOXEPTBOBAHMUIL
HenpaBUTe/NbCTBeHHBIM opranusanyuam. HIIO MonoBbl moka elje He3HaYUTENbHO 3a-
MHTEPeCOBaHbI B ONy4YeHNN 00IeCTBEHHO MIOIe3HOTO CTATyCa, IOTOMY YTO OHM B Ha-
CTOAILlee BPEMsA HE IONY4al0T KOHKPETHBIX BBITOJ, OT HETO, a MpOoLefypa IOMy4eHNs
CTaTyca OCTAETCA CIOXKHOM, IIOCKO/IbKY M3MEHEHV s, BHECEHHbIE B HAJIOTOBbIN KOIEKC U
MO3BOJIAIONIVIE IPOBOUTD 2-X% OTUYNCIEHNSA OT PUOBIIN, IPUHATHI TONbKO B 2014r. [1].

Dopma xocsenHol nopgepxkn HIIO, kak ncnonb3oBanme rocylapCTBEHHOTO IMY-
lecTBa, UIMPOKO MCIIONb3yeTcs B cTpaHax EBpocorsa. K npumepy, B XopBaTuu mpa-
KTUKYyeTCsl 6ecIUIaTHas apeH/ja TOCYapCTBEHHOTO VI MYHMIIMIIQJIBHOTO ITIOMEIeH N,
ecmn HITO HaMmepena mcnonb3oBaTh €To /i OKa3aHMA COLMAJIbHBIX YCIYT HACe/IEHNIO.
[TpunsATHe ofo6HOrO MojoxeHus B MoyjoBe cioco6CcTBOBaIO OBI MOBBIIIEHNIO OIlepa-
11OoHHBIX Bo3MoxkHocTelt HITO ¢ nenplo peanmsanny 3afgad counanbHo nonutuku. Ot-
JieTIbHbIe CITy4ay MofKoOHoI mpakTuky okazanys nomory HITO B Pecrry6mike Monposa
VMIMEIOT MECTO, HO OHM HOCAT JIMIIb SMU30AUYECKNI Y CUTYaTUBHBIN XapaKTep.

«IIporeHTHDIT MexaHM3M» ObLT BHepeH B L]enTpanpHoit EBporie r/iaBHBIM 00pa3om
C LIeJIbI0 MOAIEePXKKM IPaKaHCKOro 061tecTsa, T. e. HITO. ITepBblit 3aK0H, ycTaHAB/INBA-
IOLIVI TAaKOJ MeXaHW3M, ObUT IPUHAT B Benrpuu B 1996 T. 1 M03BOJISAI HAaJIOTOIJIATE b~
IIVKaM IepedncIATh 1% IpUYNTAIOLETOCA HAajIora B II0/Ib3y OPraHM3aLy IPaXKJaHCKO-
ro oburecTsa 1o ux Boidopy. Ilpumepy Benrpuu nocnenosamu Cnosakus (2001 r.), JIutsa
(2002), ITonbmra u Pympiausa (2003), mpuHABIINE aHAJIOTMYHOE 3aKOHOAATeNbCTBO [10].
B Pecniy6nuke Monposa B 2014r. 6p1m TpuHATH! M3MeHeHMs B Hamoroserit kogexc PM,
KOTOPbIE€ IIO3BOJAIT HA/IOTOIUIATEIbIIMKAM OTYMCIATH 2% OT YIUIaThl HAjora Ha IpK-
os1p B HITO [1]. I[TpropureT oTHaeTcss 0OIIEeCTBEHHO MOJIE3HBIM OPraHU3aLMAM. JTO
HO3UTUBHBII MOMEHT, 0COOEHHO C Y4eTOM TOTO, YTO IPOIIEHTHAs CTaBKa, YCTAaHOBJICH-
Hast B Monpose, Bbllle, 4eM B EBpocorose. OgHako BaxHO, 4T06bI B MonoBe y4in u
HETaTUBHBII OIBIT OT/e/IbHBIX €BPOIEICKMX CTPaH, KOTOPble OIIMOO0YHO PELIVIN, 9TO
3aKOHBI O NPOLIEHTHBIX OTUYNCIEHUAX YIOBJIETBOPSIOT IIOTPEOHOCTD, KaK B TOCYAApPCT-
BEHHOIJ, TaK ¥ B YaCTHO MOAJEPKKE TPETHETO CEKTOpa ¥ HaYa/Iy OTMEHY JPYIMX HAJIO-
robix nbrot g1 HITO. K npumepy, B JIntse 1 CroBakyuyt OTMEHM/IN Ha/IOTOBbIE BbIYETHI
3a MoXKepTBOBaHMs. Takue HaoroBble peOpMbI OKa3amnuch KpaitHe HeOIarompusiTHbI-
mu s HITO, Tak kak B MTOre 9TO IPUBETIO K YXYALUIEHNIO GMHAHCUPOBAHYS, YTO U OT-
meuann mecTHbie HITO.
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EBporeiickast mpakTyuka o4eHb MHOr0OOpasHa, TaM MCIIOIb3YIOTCS ABa criocoba ¢pu-
HAHCYPOBAHNUA COLMA/IbHO 3HAYMMBIX O71ar (4epes pacipefeneHe 010K THBIX CPeJCTB)
u BTOpOIt crnoco6, xorga HITO caMocTOATENbHO M3BICKMBAIOT NE€HBIW, TOIOMHAA OION-
JKeTHBIe aCCUTHOBaHMA. DM IBa CIOCO0a MCIONIB3YIOTCSA COBMECTHO, IIE€PEIUIeTAI0TC s
IPYT C APYTOM, HO IIPY 9TOM COXPaHsAETCs 00Ias TEHACHIVIA — 9TO JeleHTPpaIu3ays U
menervpoBaHye QyHKImiL. [Jaxke B paMKax IepBOro crocoba pojb rocygapcTBa Kak He-
HOCPEeCTBEHHOTO IOCTABIINMKA YCTYT HEYKIOHHO CHIDKaeTcs. [ocyiapcTBeHHbIE areHT-
CTBa KaK ITOCTABIIMKI YCIYT He IPOJEMOHCTPUPOBA/IN BBICOKOI 3 (GeKTMBHOCTH, 03~
TOMY B 9KOHOMMKe VIX O/ COKpauaercs. Tak, Kk mpumepy, B lepmanum cerogHs 6ornee
35% Bcex HEeTCKUX CafioB SIB/IAIOTCS HETOCYAAPCTBEHHBIMU YUpeXAeHusMH, 6onee 60%
VHTEPHATOB JyIsl VIHBA/IU/JOB HaXONATCS BHE BENEHMUs TOCYHAPCTBA, MPUOIM3UTEIBHO
50% poMoB mpecTapensix 1 40% GONBHMUI] - HETOCYApCTBEHHbIe. 3ajjadeil ToCyAapCTBa
0CTaeTCsI OBITh 3aKa34MKOM OOIIIeCTBEHHBIX YCIYT, aKKYMY/IUPYsl COOTBETCTBYIOLUE Pe-
CYpPCBI Yepe3 HaJIOTOBYI0 CHCTEMY 1 BbIOMpas Hanboee 3¢ ¢deKTMBHOTrO ocTaBInKa [9].

Kpome monydenns rocygapcrseHHol nomony esponeiickie HITIO ¢uuancupytor
CBOIO JIeATEIBHOCTD 3a CYeT COOCTBEHHBIX [JOXOIOB U YaCTHBIX IIO>KepTBoBaHuMIL. Co6CT-
BEHHBbIE JJOXOAbI (B3HOCHI U IIATEXXV YaCTHBIX JIMII) IOCTYIAIOT OT IPOJAXV YCIIYT VTN
IPOJYKTOB HEIIOCPENCTBEHHO KMeHTaM. YacTHble (61aroTBOpUTE/IbHBIE) II0KEePTBOBA-
HYIS1 BKIIOYAIOT JJaphl U IO)KePTBOBAHMS OT OT/[e/IbHBIX JIVILI, KOMITaHWIT ¥ POHJOB, IIepe-
JlaBaeMBbIX HEIIOCPEICTBEHHO VI B paMKaxX KaMIIaHWIT II0 cOOPY CPefCTB.

B MonyoBe Hann4e MHOXKECTBA HEPEIIEHHbIX COLMAIbHBIX IPo0/eM Takoke HOoOy-
XKJIaeT JIIofiell K COLMaIbHOMY IpelNpyHIMaTeIbcTBy. OHAKO HEJOCTATOK OIBITA B Op-
raHM3aLyM II0Ka TOPMO3UT ero pasBuTHe. B cTrpanax EBpocorosa mpobiema conmanrbHOro
Ou3Heca pelraeTcs ycIelitee, Hexxenu B Mongose. TaM HOTy4nin MmpoKoe pacipocTpa-
HeH1e colasbHble mpepnpusitus, HITO, nMeromiye ZOXOTHYIO IesATeTbHOCTD, COLMAIbHO-
OTBETCTBEHHBIN OM3HeC, KOMIIAHNM, BeAyIie KaKye-/m100 ComyanbHble IPOrpaMMBbl.

EBpomeiickie colyanbHble IPefIpUATAA CYUTAIOT CBOEN MIUCCHUEN «OOIIecTBeH-
HOe 6/1ar0» — IIOMOIIb JTIOAAM C TPYAOYCTPOIICTBOM, XXIIbeM, 06pazoBanyeM U mp. OHu
CIIOCOOCTBYIOT 0/1arOCOCTOSHMIO TPaKAAaH CaMbIMM Pa3HBIMU CIOCOOaMU: KaK HeIo-
CPEACTBEHHO, TaK ¥ KOCBeHHO. OHU OKa3bIBAIOT OIPOMHBINI KOMIUIEKC YCIIYT, KaK CBO-
UM YIeHaM, TaK 1 0ojiee 3HAYNTETBHOMY KPYTY JIIOfieil B KAKOM-TO HAaCeIeHHOM ITYHKTe
ym o61ecTBY B 1ieoM. OKas3bIBAIOT pas3yyHble YCIYIH: OT HPOGIIAKTUKY U YCIYT B
MeCTHOM MacluTabe 10 MHCTUTYLMOHATBHON IIOMOLY; OT OPTaHM3aLUy KY/IBTYPHBIX U
pasBIIeKaTeNbHBIX MEPOIPUATHI JO COLMATBHOTO 00eCIieye s I MeJVULIMHCKO TOMO-
I[M; OT YCIIYT, IIPEROCTAB/IsIeMbIX BOMIOHTEPAMI, O YC/IYT, OKAa3bIBaeMbIX BHICOKOKBAIN-
bULIMPOBaHHBIMM CIELVAIICTAMM; OT OeCIIaTHBIX YCIYT - 4O I1aTHeIX. OHM BOBTIeYe-
HBI B CollManbHOE obecIieyeHne, 3ApaBooXpaHeHne, 06pa3oBaHie, IpodeccroHanbHOe
oOydeHye, 3alIUTy OKPY)KAroIlell cpefpl, 3a00Ty 00 MCTOPUYECKOM Hac/lIefuy, HayKy,
Ky/nbTypy. OfHO 13 Tpe6OoBaHMII K COLVIa/IbHBIM NpeAnpuATIAM B EBpore — yyacTie B
uX paboTe afjpecaToB UX JeATeIbHOCTI. Bo MHOIMX colualbHBIX KOOIIEpAaTHBaxX He Me-
Hee TPeTH 3aHATBIX — «HeO/IaroIoIyYHbIe» JII0AM, KOTOPbIe OIro 6bUIu 6e3 paboTsl mimn
VIMEIOT HU3KME JOXOJBL.

199|

19.10.2016 9:34:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_2_2016.indd 200

Cepren Xopo3oB

C Hameil TOYKM 3peHMs, CTPATeTusi CAaMOCTOATENBHOTO MOVCKA CPeicTB PUHAHCK-
POBaHNA, B TOM YJCJIE€ ¥ Y€PE3 CO3[JaHNe COLVIATbHBIX NIPEANPUATUN, AaKTMBHO peanunsy-
eMas Ha 3amaje I0/DKHA aKTUBHee M3y4daTbcs M BHeApATbcA Mongasckumu HITO. Io-
CKOJIBKY OHa IIpefyCMaTpyBaeT AVBEPCUPUKAIVIO ICTOYHUKOB TOXO/A, YTO ITO3BOJIUT
monpgasckuM HIIO cBecT K MMHMMYMY 3aBUCMMOCTD OT KaKOTO-TO OJJHOTO MICTOYHMKA,
y KOTOPOTO MOXXET He OKa3aTbCA CPENCTB WIN Y JOHOPA U3MEHATCA NMPeANOYTEHN .

B crpanax EBponbl HakoI/IeH IepeloBOl ONBIT AEATETBHOCTY TPEThETO CEKTOpa B
peanusanuy COUMaNbHON NONUTUKK. [lanbHeliliee pasBUTHE HEIIPaBUTEIbCTBEHHBIX
opra"usanyit MonioBbl 1 yCIeIlIHasl peann3alisa UMM 3aJad COLaTbHO IOMUTUKA He-
BO3MO>KHBI 0€3 M3y4YeHNs 9TOTO OIBITA 1 a[jallTAlMM €TO K MOJIJABCKMM YCTIOBUSAM C Ije-
JIBIO YXOZa OT «KY/IBTYPBI IIpaB/ieHNs 0€THOCTI» U COLVIa/IbHO IOMNTUKY BBDKVIBAHMA.
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reocupérile filosofico-stiintifice
ale doctorului habilitat, profesor
universitar Gheorghe Boband in-
sumeaza o bogatd experienta. Aceasta
cuprinde realizari diverse: fie ca e
vorba de cercetarea conceptiilor
unor ganditori ca Antioh Cantemir,
Constantin ~ Stamati-Ciurea, Petru
Movila, Dimitrie Cantemir s.a., fie cd e
vorba de studierea izvoarelor gandirii
filosofice si ale chintesentei umanist-
religioase ale acesteia din Antichitate
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si pand in contemporaneitate. Istoria, indeosebi a filosofiei, este, pentru autorul care ne

preocupa, o extinsd lectie de umanism. Lectie pe care profesorul Gheorghe Bob4na o

prezintd cu maiestrie studentilor si masteranzilor sdi, iar prin cele patru volume editate va

depasi cadrul Universitatii ASM si va fi accesibila tuturor celor interesati, dar si insistenti la

maximum, tinand cont de tirajul extrem de limitat.

Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei ‘ Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei
Catedra Filosofie, Istorie si Metodologia Cercetarii
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FILOSOFIA ANTICA I FILOSOFIA ANTICA 11

Prezentarea aparitiilor editoriale
sus-numite o consider onorabila
pentru mine, dar si o misiune placuta
prin faptul de a participa indirect la
lansarea unor valori general umane
autentice, ce mi-au devenit familiare
incd de la etapa recenzarii lucrarilor
pentru editare. In acelasi timp e si
0 provocare grea si complicatd cat
priveste selectarea ideilor dintr-un
volum imens de informatii cu referire
la un spatiu si timp istoric pe masura.
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In Introducere la prima parte a Filosofiei antice profesorul Gheorghe Bobana pune in
discutie ,datarea” inceputurilor filosofiei antice, originalitatii filosofiei antice grecesti,
specificului filosofiilor occidentale comparativ cu cele orientale etc. (p.4-5). Spre exemplu,
autorul vede specificul confucianismului, daoismului si budismului in predominarea
elementului religios in viziunea asupra lumii, desi componenta spirituala ramaéne, in
viziunea sa, ,un fel de dat absolut al oricdrei culturi” neideologizate(p.5).

In primul volum al Filosofiei antice autorul acordd o importanti privilegiata expunerii
preistoriei culturii universale — circa jumatate din materialul cdrtii - ce a anticipat si
a favorizat aparitia filosofiei Greciei antice. Prima temd - Gdndirea filosoficd in Orientul
antic — cuprinde bogate relatari despre aportul summero-akkadian din mileniile 4-3 i. Hr.
la imbogdtirea tezaurului cultural mondial cu veritabile capodopere ale stiintei dreptului —
Codul lui Hammurabi, religiei si mitologiei — Poemul lui Ghilgamesh, protofilosofiei — Poemul
Creatiei — scris pentru cinstirea lui Marduk - zeu suprem al Babilonilui. Spiritualitatea
Egiptului antic e analizata pe durata celor trei perioade. Perioada veche prin Textele
piramidelor (2500-2300 i. Hr.), perioada mijlocie prin Textele sarcofagelor (2300-2000 i. Hr.)
si ultima etapa a Egiptului antic - Inscriptia regelui Shabake (dupa 1500 1.Hr.). Spiritualitatea
persand e cercetata prin analiza religiei monoteiste intemeiata de Zarathustra — mijlocul
anului 500 i. Hr., aproximativ contemporana cu budismul si confucianismul - alte zone
culturale orientale cercetate in continuare.

Géandirea filosofica in China anticd, care isi are inceputul in mileniul intai inaintea
lui Hristos, e depistatd in opere anonime ce utilizeazd notiunile yan si yang. Perioada
preconfucianistd autorul o expune prin prisma cartilor: Cartea Schimbdrilor, Cartea
Poemelor, Cartea Istoriei, Cartea Ritualurilor s.a. Apogeul spiritualitatii clasice chineze e
redatd in tema a doua prin analiza confucianismului si daoismului.

Bogata culturi spirituald a Indiei antice e redatd in tema a treia. Incepe autorul cu
geneza acesteia, scotand in vileag mesajele filosofice ale Vedelor si Upanisadelor. Apogeul
gandirii antice indiene fiind ilustrat prin filosofiile jainismului si budismului.

Dupa aceste prolegomene la cultura spirituala ale principalelor regiuni ale civilizatiei
umane, autorul ,revine” in Europa, pentru a ne dezvalui izvoarele culturii noastre
multimilenare in interactiunile firesti ale filosofiei cu stiinta, arta si religiozitatea in geneza
si functionare. Astfel, autorul, cu cea de-a patra tema - Filosofia Greciei antice - incheie
primul volum cu prima subtema Filosofia greacd in epoca preclasicd si continua cu altele,
unite in cadrul celui de-al doilea volum.

Voi puncta doar preocupdrile din perioada preclasica a filosofiei grecesti, expusd atentiei
cititorului detaliat si argumentat de catre autor. Nu este usor sa expui stadiul incipient
al oricarei filosofii, inclusiv al celei grecesti, urmele careia se pierd in trecutul arhaic. Si
totusi, autorul, de rand cu alti valorosi cercetatori ai istoriei filosofiei, crede cu certitudine
cd ,societatea greaca si-a facut codul ei ideatic, mai intai in modalitatile poeziei — epice sau
lirice, mitice ori a epopeilor homerice, a poemelor hesiodice, sentintelor religioase, lirica
incipientd sau maximele inteleptilor al caror nume trebuia sa poarte emblema solemnd a
cifrei sapte” (p.61). In aceeasi perioadd autorul, conform traditiei, include filosofiile ionian,
eleata, pitagorica si, in mod special, cele ale unor ganditori faimosi ca Pitagora, Empedocle,
Anaxagoras, Democrit s.a.
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Profesorul universitar Gheorghe Bobana isi incepe volumul doi cu tema Filosofia greacd
in epoca clasicd, avand ca reper cronologic ,,secolul lui Pericle”, supranumit si secolul de aur
al filosofiei grecesti. Caracteristic pentru ea, ne demonstreaza autorul, e faptul cé filosofia
acestei perioade, incepand cu Socrate, continudnd cu Platon si incheind cu Aristotel,
puternic va influenta toate filosofiile Antichitatii prin capacitatea de a lega organic discursul
filosofic si modul de viata privat si comunitar. Gandirea greaca din aceastd perioada prezinta
un model bazat pe armonia cosmosului ordonat de legi rationale si valabile si pentru lumea
morald. Adevarul, binele si armonia (frumosul) sunt principii ale existentei universale.

Reiesind din importanta valoricé a filosofiei din aceastd perioadd, autorul o va aborda
cu respectul ce-l merita, impartind-o in trei secvente: Filosofia lui Socrate in dinamica ei,
incepand cu polemica acestuia cu sofistii si finisdnd cu scolile socratice: cinica, cirenaica si
megaricd. Dar cel mai ilustru elev, formator de proprie scoald cu o influentd pentru intreaga
filosofie ulterioard, a fost Platon. A doua componenta a filosofiei clasice o constituie Filosofia
lui Platon si a elevului sau - Filosofia lui Aristotel — cea de a treia componenta ce a inaltat
filosofia la nivel clasic. Clasic in sens cd marile sisteme filosofice ulterioare sau reprezentanti
de vaza ale acestora nu-si vor putea fonda propriile abordari filosofice fard a se referi macar
la unul din cei doi - Platon si Aristotel. Si reprezentantii unor stiinte ca logica, etica, estetica,
retorica, dreptul, psihologia, biologia s.a. vor gasi temeiuri ontologice, epistemologice sau
metodologice referindu-se la opera lui Aristotel. Relatdnd despre conceptiile filosofilor sus-
numiti, descrie nu doar conceptiile acestora, ci si viata lor. S-a mentionat mai sus despre
faptul ca acestia nu doar vorbesc despre ideile si principiile filosofiilor elaborate, ci si le
traiesc in modul cel mai consecvent. Pentru filosoful grec din perioada anticd a sti, a vrea si
a putea sunt identice nu doar in aspect moral, ci si ontologic.

Accentul practic al filosofiei iese in evidenta mai pronuntat in perioada declinului
filosofiei antice grecesti si preluarea acesteia de Filosofia epocii eleniste si Filosofia Romei
antice. Autorul mentioneazd ca anume schimbadrile sociale au dus la decaderea valorilor
traditionale ce stateau la temelia existentei oamenilor. Cu referire la filosofia din Roma
anticad, autorul se ridica in apdrarea originalitatii acesteia, pe care o vede in largd deschidere
catre filosofia greaca de la care-si trage originea, ,,dar si catre tipuri de spiritualitate specifice
altor zone geografice, ceea ce a generat un pluralism filosofic continand experiente variate.. .,
care au influentat profund nu numai istoria filosofiei, ci si toata istoria culturald a Europei.
E vorba, in primul rdnd, de neoplatonismul reprezentat de Scoala alexandrind-romana,
Scoala neoplatonica siriand si Scoala din Atena, dar si de gnosticism si maniheism, cu care
se incheie cursul de prelegeri al Filosofiei antice.

Ultimele doud volume din cele 4 prezentate de noi sunt consacrate Filosofiei medievale,
despre care autorul scrie cu deplind dreptate ca ,s-a scris mereu in contradictoriu”
(v.3, p.5). Apare impresia fireascd cd anume astazi, indeosebi in Occidentul scufundat in
crize religioase sfasiitoare, e actuald ca niciodata cercetarea genezei, constituirii si dezvoltarii
ulterioare a valorilor filosofico-religioase de nuantd crestind in Evul Mediu. Proces de
cercetare ce improspateazd in memoria cititorului, cu ajutorul autorului, tragismul si
complexitatea acelei perioade ale aparitiei si afirmarii crestinismului. Nevoia de expansiune
a crestinismului - esenta culturala inedita, relevatd — era impusa cu necesitate, in mod
paradoxal, sd ia contact cu fondul cultural de inaltd probd a lumii pagane: ,,Primii oratori
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ai crestinismului se aflau intr-o situatie delicata: pe de o parte, se temeau sa nu degradeze
credinta intemeiatd pe revelatie prin apelul la filosofie, pe de alta, erau constienti cd nu
pot converti elitele pagane cultivate la crestinism, decat prin elementele aflate in interiorul
culturii lor. Incet, incet... a devenit un fapt evident ci filosofia poate avea un rol important
in insasi apararea crestinismului” (p.7). Aparitia crestinismului i-a dat filosofiei noi directii
de dezvoltare in ceea ce priveste metodele de cercetare a simbolurilor crestine. Nimeni nu
poate nega cu temei ca aparitia metodei hermeneutice i-o datordm interpretarii textelor
religioase, spre exemplu. Raportului de imbogatire reciproca intre filosofie, religie, filosofia
religiei, teologie autorul acorda mai multe pagini de analiza captivantd din Filosofia patristicd
- primul volum din Filosofia Evului Mediu.

Filosofia patristicd, adicd filosofia sfintilor pdrinti, autorul o imparte, conform
traditiei, in trei etape: 1) Inceputurile (sfarsitul secolului intdi - inceputul secolului al
patrulea) patristicii, bogatd in orientdri si nume reprezentative. Cel mai renumit e filosoful
neoplatonicean crestin Origene (185-254), cdruia traditia ii atribuie o opera literara
imensa - 6 mii de volume (p.17). Etapa infloririi patristicii (313 - mijlocul secolului al
cincilea) si Etapa declinului filosofiei patristice, care incepe cu a doua jumadtate a secolului 5
si finiseaza cu 749 - moartea Sfantului loan Damaschin.

Printre numele cele mai fascinante ale patristicii, parintii latini ai Bisericii Aureliu
Augustin (300-363) si Boethius (480-524), vor provoca un viu interes nu doar din partea
specialistilor, interesati de studierea spiritualitatii filosofico-religioase a perioadei respective,
ci si de cititorul neavizat. Se incheie primul volum cu o bogatd Addendi ce include Ereziile
secolelor I-VIII.

Volumul 2 din cadrul Filosofiei Evului Mediu e consacrat scolasticii. Aceasta include
gandirea filosofico-religioasa ce s-a constituit si propagat in invatamantul scolar din térile
Europei medievale dominate de catolicism. De reguld, se disting trei etape ale scolasticii:
timpurie (sec. 9-12), clasica (sec. 13) si tarzie (incepand cu sec. 14). Scopul gandirii filosofico-
religioase, dupd cum e bine cunoscut, era de a impaca intelegerea laicé, rationala ce isi tragea
originile din lumea anticé greacd, intruchipata de filosofia dualisté a lui Aristotel, cu dogma
revelatiei crestine. Scopul ei era de a pune capét prigonirii savantilor de catre inchizitie
si obtinerii unei sinteze a stiintei si credintei in baza suprematiei credintei. Filosofiei in
acest proces i se oferea functia onorabild. Ea purta responsabilitatea in asigurarea bazei
metodologice cat priveste continutul categoriilor generale (universaliilor) si metodelor de
operare cu informatiile obtinute in cunoastere (dialectica, adica logica discursului, etc.).

Materialele analizate mai sus, pe 1langa valoarea lor cognitiva, constituie si un model
teoretico-metodologic de organizare a investigatiei in domeniul stiintelor socioumane. Ma
refer nu doar la precizarea continutului semantic al conceptiilor utilizate, la documentarea
riguroasa in logica expunerii ideilor, ci si la analiza conditiilor si chiar preconditiilor in care
a generat fenomenul cercetat de autor.

Alta concluzie ne induce la depistarea functiei, valorii terapeutice a lucrarilor in
cauzd. Autorul incearca sd deprinda cititorul cu depistarea valorilor, facind abstractie de
apartenentd de partid: materialism vs idealism. Ca rezultat a reusit sa descopere anumite
merite ale filosofiei, indeosebi metafizicii in dezvoltarea teologiei crestine si invers. Teologia
crestind a actualizat nu putine probleme pentru asa domenii ale filosofiei ca: antropologia
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filosofica, etica crestind etc. Chiar si relatiile religiei cu stiinta se dovedesc mult mai
complicate decat ne sugereaza cazul cu inchizitia. Absenta condamnadrii religiei in relatia
ei cu stiinta, atat de frecvente in istoria recenta a filosofiei, vorbeste despre cunoasterea
profunda de catre autor a fenomenului cercetat. Nu stau la indoiald, ca doar lipsa contextului
istoric nu i-a permis autorului sa apeleze la descrierea conlucrarii fructuoase dintre stiintd -
filozofie - religie, mentionate de filosoful german G. Leibniz (1646-1716) si istoricul stiintelor
Al. Koyre (1892-1964). Ultimul, in lucrarea Galilei si Platon, sustinea, in cunostinta de cauzad,
ca ,stiinta, filosofia si chiar teologia au deopotriva un interes legitim pentru chestiunile
privind natura spatiului, structura materiei, tiparele actiunii, rolul cauzalitatii, ca si pentru
cele care se refera la natura, structura si valoarea gandirii si stiintei omenesti”. Tot Al. Koyre
demonstreazd cum savantul si filosoful german, e vorba de G.F. Leibniz, demonstreaza
inconsistenta invinuirii lui Dumnezeu de cele ce se petrec in lume. Citez: "Fapt e ca
Dumnezeu nu ficea ceea ce voia sau i-ar fi pldcut sd facd. Existau legi si reguli pe care El nu
le putea schimba, nici nu le putea sustrage. Lucrurile aveau o naturd pe care El n-o putea
modifica. El construise un mecanism perfect, in a carui functionare nu putea sa intervina.
Nu putea, nici nu trebuia sa intervind, pentru ca aceasta lume era cea mai buna dintre lumile
posibile pe care le-ar fi putut crea. In consecinta Dumnezeu nu era raspunzitor de relele pe
care nu le putea nici preveni, nici indepirta. In definitiv, aceastd lume nu era decit cea mai
buna dintre lumile posibile, iar nu o lume perfect de buna; o lume perfect de buna tocmai
cd nu era posibild”. Si are perfecta dreptate, dacd tinem cont de ,,materialul” din care a fost
creatd aceastd lume si de scopurile ei.

Din continutul lucrdrilor profesorului Gheorghe Boband se evidentiazd promovarea
implicita, dar consecventd, a principiilor umanismului. Constientizand limitele umanismului
laic, cercetatorul in cauza, prin logica ideilor lansate, demonstreaza cd doar umanismul
religios — crestin, adica bazat pe dragoste, tolerantd, compasiune - omul si comunitatea
umand poate rezista in fata fanatismelor de tot felul, inclusiv religios, ideologizat.

Lecturarea reflexiva a lucrdrilor mentionate pun in fata cititorului si probleme ce
provoacd interesul pentru cercetdri suplimentare cat priveste criteriile: datarii aparitiei
filosofiei; constituirii filosofiei in forme nationale autonome etc. Cel care se va decide sa
foloseasca lucrdérile profesorului universitar Gheorghe Bobana pentru efectuarea propriilor
cercetdri va beneficia de o impresionant de bogata sursa bibliografica intocmitd de autor,
care insumeazd, pe langd bibliografia generald si sursele din referintele bibliografice la cele
circa 30 de compartimente/prelegeri, cateva sute de titluri de lucrdri. Am atentionat asupra
importantei acestui moment si din cauza cé la utilizatorii mentionati mai sus pot adera si
masteranzii si doctoranzii de la forma de invatamant la distanta.

Acestea fiind spuse, nu ma indoiesc cd fiecare cititor, in dependentd de interesele
sale individuale, se va alege si cu alte beneficii in urma lecturdrii acestor lucrdri scrise cu
sinceritate, ddruire de sine si inalt profesionalism.

Vasile TAPOGC, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Stat din Moldova
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VICTOR JUC e MARIA DIACON.

PREVEDERI DE POLITICA EXTERNA IN DOCUMENTELE PROGRAMATICE
SI ACTIVITATEA PARTIDELOR POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA.
Chisinau: EE.-P. ,,Tipografia Centrald”, 2016. 256 p.

naliza prevederilor de politicd externd in documen-
tele programatice si activitatea partidelor politice din Repu- TS TPr————
blica Moldova este un subiect deosebit de actual si important R R
pentru perceperea esentei si dinamicii proceselor politice din
Republica Moldova, subiectul orientarii si continutul poli-
ticii externe este unul de maxima importanta, ce pe alocuri
depaseste agenda internad a partidelor politice aflate la guver-

nare. Aceastd constatare este una regretabila, in conditiile in
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care, declararea unor orientdri geopolitice nu scuteste parti-
dele politice implicate in actul guvernarii de necesitatea de a
dezvolta, reforma si moderniza statul si societatea din interi-
or. Vectorul politic extern nu poate fi utilizat pe post de para-
van ce ar acoperi nereusitele in materie de politicad interna. El trebuie completat cu actiuni
concrete pe plan intern, racordate la angajamentele asumate fasd de partenerii externi.

Actualitatea subiectelor cercetate este indubitabilda. Dupa cum se exprima incd la in-
ceputul anilor 2000 Oleg Serebreanu, in Republica Moldova sunt mai degraba partide
geopolitice decat politice. Pozitionarea partidelor pe esichierul politic in baza orientarilor
de politica externd declarate este intalnitd si in alte societati aflate in tranzitie, insad cel mai
pregnant se manifestd in Republica Moldova. De aici si importanta cercetdrii prevederilor
de politica in documentele programatice si activitatea partidelor politice din Republi-
ca Moldova. Calitatea si continutul relatiilor dintre prevederile programului partidului
ajuns la guvernare si activitatea de facto a acestuia reprezintd un indicator al gradului de
institutionalizare si consolidare a sistemului de partide. Consideram reusita abordarea
problemei stiintifice a corespunderii prevederilor statutare si a programelor electorale cu
agenda politica internd si externd a guverndrii, in contextul proceselor democratice din
societatea Republicii Moldova. La douazeci si cinci de ani de independentd, Republica
Moldova este in drept de a dispune de un sistem politic institutionalizat, cu o politica
externa consecventd si concludenta.

O relevanta stiintifica deosebitd prezintd faptul ca monografia constituie o modali-
tate complexa si autentica de abordare a relatiilor dintre partidele politice, in calitate de
institutii politice decisiv pentru un sistem politic democratic si politica externa a statului,
in calitate de instrument ce determina relatiile acestuia cu mediul extern, prin prisma mai
multor optici stiintifice, ce formeaza un tablou logic plenar: studiu bibliografic, abordarea
legal institutionald, perspectiva comportamentald. In acest sens, s-a efectuat o tratare me-
todologica complexa sub aspect pluridisciplinar al relatiilor social-politice din Republica
Moldova si al procesului de afirmare internationald prin prisma activitatilor partidelor
politice, s-a infaptuit o sintezd a materialului bibliografic in domeniu; sunt identificate
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conceptele de baza ale cercetérii precum si rolul partidelor politice in formarea optiunii
externe a statului; este importanta si utila investigarea factorilor politico-legali ce deter-
mina dinamica si calitatea proceselor analizate in lucrare, atat prioritare, cét si colaterale
obiectului supus investigatiei. Monografia respecta structura logica, fiind desfasurata de
la istoriografie si repere teoretico-metodologice la exercitii euristico-stiintifice axate pe
cazul proceselor politice din Republica Moldova.

Consideram ca monografia reprezinta un studiu fundamental, de o semnificatie teore-
tico-metodologicd deosebitd, iar valentele aplicative, in special la interferentele dintre par-
tidele politice si politica externa, n-au intarziat sa se exprime. Aceasta lucrare demonstreaza
cd cercetatorii stiintifici din Republica Moldova detin competenta sa abordeze problemele
de facturd politologicd, elucidand procesele structural-sistemice la nivel local, regional si
international, contribuind astfel la 0 mai bund cunoastere si intelegere a transformarilor din
societatea Republicii Moldova.

Victor SACA, doctor habilitat in stiinte politice,
Universitatea de Stat din Moldova
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IGOR MUNTEANU.
POLITICI PUBLICE COMPLEXE. TEHNICI SI REPERE.
Chisinau: Editura Cartier. 2016. 716 p.

omeniul politicilor publice reprezinta o sferd de in-
teres deosebit pentru un sir intreg de specialisti din diverse
stiinte: sociologie, filosofie, stiintele comunicarii, asistenta
sociald, stiintele politice, stiintele administrative, studiile de
securitate, stiinte ale educatiei, psihologie sociald etc. Cu alte
cuvinte, acest domeniu al politicilor publice reprezinta unul
sintetic si pluridisciplinar. Cu toate acestea, in epoca globali-
zarii i a dominatiei paradigmei democratismului si a indivi-

dualismului, domeniul in cauza indica asupra faptului cé toate
disciplinele care participa la fundamentarea teoretico-meto-
dologica a acestuia sunt subordonate in totalitate si exclusiv

logicii utilitatii si practicitatii elaborarilor in perspectiva im-
plementarii aplicative armonioase a diverselor aspecte ale po-
liticilor publice cu scopul final de imbunatatire calitativa a vietii comunitatii si cetateanului,
printr-o administrare publicd mai eficientd, transparentd si bazatd pe satisfacerea nevoilor
individului uman.

In aceasta ordine de idei, lucrarea Politici publice complexe. Tehnici si repere, aparutd
la Editura Cartier, semnatd in calitate de autor de Igor Munteanu, subliniaza caracterul
pluridisciplinar si profund aplicativ al domeniului politicilor publice, menit s sprijine
administratia publica in vederea eficientizarii activitatii sale in totalitatea de domenii sociale
in care este implicatd. Scopul lucrarii, dupa cum a fost formulat de catre autor in Introduce-
re, consta in a stimula un exercitiu al reflectiei critice in sectorul politicilor publice, cuprin-
zand teorii si tehnici esential importante pentru o mai buna conceptualizare a domeniului
politicilor publice din dublé perspectiva: ca disciplina teoretica de studiu, dar si ca domeniu
aplicativ de solutionare a problemelor stringente ale sectorului politicilor publice. Motivatia
publicatiei in cauza, dupa cum a remarcat in Prefata lucrérii prof. abilitat Marian Zulean, a
constat in elaborarea unei lucréri ce ar fi capabila sa facd conexiunea dintre spatiul academic
occidental matur si spatiul practic al administrarii publice in contextul provocarilor locale
specifice Republicii Moldova.

Un detaliu important care merita a fi remarcat se referd la structura adoptatd de autor
pentru a-si atinge obiectivul trasat, astfel ca aceastd lucrare este structuratd in mod logic
si bine chibzuit, in cinci compartimente, tematica fiecdruia tinzdnd sa completeze capi-
tolul precedent. Pentru orice cititor prima impresie poate fi influentata de structurarea
neobignuit de detaliatd a cuprinsului acestei lucrari. In primul rand, impresioneazd segmen-
tarea continutului in subiecte specifice ca si subcompartimente in volum restrans de 1-5
pagini fiecare, ceea ce a permis, in mod ingenios, autorului sd cuprinda in lucrare analiza
unei multitudini de aspecte direct sau circumstantial legate de tema aleasd care sa o elucide-
ze mai complet si mai profund.
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Referindu-ne la continutul lucrérii, autorul purcede la inceputul discursului sdu la ana-
liza pertinentd a precursorilor si paradigmelor politicilor publice, unde se pune accentul
firesc pe multitudinea de teorii si concepte consacrate in domeniul de referinta, subliniind
etapele ciclului procesului decizional si alternativele posibile. In acest compartiment sunt
analizate diverse aspecte metodologice si rationale ale procesului decizional, detalizandu-se
cu lux de amanunte referitor la diverse componente ale algoritmului procesul decizional, cu
referintd la actorii si participantii la procesului de elaborare, adoptare si de implementare
a deciziilor. Un al treilea compartiment al lucrarii vine sa completeze studiul cu valoroase
detalii si perspective asupra problematicii utilizarii setului complex de metode si tehnici de
analizd la care se recurge in cadrul procesului decizional. Sunt analizate profund criteriile
de bazi, metodele si procedeele care sunt folosite pe larg la elaborarea, adoptarea deciziilor,
dar si in exercitarea controlului asupra implementérii deciziilor publice. Aspecte statistice
si cele ce tin de managementul datelor si informatiilor in activitatea administratiei publice,
care sunt menite sa rationalizeze procesele decizionale, sa le optimizeze si sa le eficientizeze,
sunt analizate in mod pertinent in contextul completarii compartimentului destinat studiului
metodologiei de analiza in cadrul procesului decizional. In contextul dat, devine relevanti
remarca potrivit careia datele statistice veridice, procedeele de colectare a datelor primare,
de procesare si de combinare a evidentelor, precum si cele mai accesibile metode cantitati-
ve si calitative nu pot lipsi din arsenalul metodologic obligatoriu al diverselor structuri ale
administratiei publice centrale si locale in procesul de elaborare a unor decizii viabile, corecte
si benefice societatii. Analiza problematicii tipologiilor si modelelor politicilor sectoriale vine
sa incheie acest studiu de exceptie prin a diferentia specificul institutional, functional si struc-
tural al politicilor din cadrul multitudinii de domenii ale vietii sociale, autorul concentrandu-
se mai cu seama pe analiza politicilor din sectoarele sanatétii si a prestérii serviciilor medicale,
a protectiei sociale si combaterii saraciei in Republica Moldova, educatiei publice si culturii.

Lucrarea Politici publice complexe. Tehnici si repere reprezinta o opera deosebitd cu
caracter cumulativ si de sinteza, pe de o parte, a unui vast material teoretic si factolo-
gic, iar pe de alta, a unei experiente unice a autorului in domeniul politicilor publice si
administratiei. Este o lucrare ce combina o serie de metode de facilitare a prezentarii si
insusirii continutului, precum multiple studii de caz, tabelarea informatiei, grafice, sche-
me si ilustratii, o bibliografie bogatd, completa, atat cu literatura clasica de specialitate,
opere stiintifice de referintd din domeniu, cat si cu surse bibliografice de ultima orad si de
o actualitate sporitd. In acest context, se poate concluziona ci lucrarea constituie o ela-
borare stiintifico-aplicativa si didacticd de exceptie ce are menirea sda completeze fondul
de carte si de cunostinte din Republica Moldova in domeniul managementului politicilor
publice, prezintd un vadit interes stiintific, fiind extrem de utild studentilor, masteranzi-
lor si doctoranzilor, functionarilor din cadrul institutiilor si autoritatilor publice centrale
si locale, si, nu in ultimul rand, cercetatorilor stiintifici si analistilor fenomenelor si pro-
ceselor sociopolitice publice din Republica Moldova.

Serghei SPRINCEAN, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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ANIVERSARI

DOCTORUL HABILITAT PANTELIMON VARZARI

LA W DE ANI

Ea 14 iulie 2016, doctorul habilitat in stiinte politice,
profesorul cercetator Pantelimon Varzari, politolog si elito-
log, specialist in domeniul stiintelor politice si filosofiei
sociale, cercetdtor stiintific principal in cadrul Institutului
de Cercetari Juridice si Politice al ASM, a implinit respecta-
bila virsta de 70 de ani.

Doctorul habilitat P. Varzari a parcurs toate treptele ie-
rarhice in cadrul acestei structuri academice, incepind cu
cercetator stiintific inferior si incheind cu functia de cer-
cetator stiintific principal. Eforturile depuse pe parcursul
a 42 de ani pe tarimul stiintei s-au materializat in 240 de
publicatii stiintifice si metodico-didactice in volum de cca
300 coli de autor, inclusiv 5 monografii, 4 manuale si 8 lu-
criri metodico-didactice. In ultimii cinci ani a publicat 50 de lucrari stiintifice, inclusiv
1 monografie si 2 manuale. In curs de aparitie editoriala se afli si alte lucriri stiintifice
fundamentale si stiintifico-didactice.

Interesele stiintifice ale doctorului habilitat P. Varzari se axeaza pe urmatoarea te-
maticd de cercetare: puterea politica si elita politica; fenomenul birocratiei si tranzitia
democratica; modernizarea politica si sfidarile democratiei contemporane; statul si so-
cietatea civild; doctrine politice si ideologii politice; concepte si teorii social-politice etc.

Rezultatele principial noi care au fost obtinute in urma realizarii investigatiilor de
cétre profesorul P. Varzari au contribuit, in primul rind, la crearea in Republica Moldo-
va a unei directii stiintifice noi in domeniul stiintelor politice - studii elitologice. In al
doilea rind, s-a argumentat ca cercetérile elitologice trebuie tratate nu numai ca ,,discurs
epistemic” despre studiul elitelor, perceput ca o componentd a problematicii politolo-
gice contemporane, ci si ca o disciplina de sine statdtoare in sistemul stiintelor politice,
anume - Elitologia (Teoria elitelor), curs normativ initiat si predat de autor in trei insti-
tutii de invatdmint superior (Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” si Institutul de Relatii Internationa-
le din Moldova). In al treilea rind, autorul a introdus in limbajul politologic national
notiunea de dificultate aporeticd (probleme greu de rezolvat), care 1-a ajutat sd examine-
ze problematica clivajelor sociopolitice, provocarilor la adresa democratiei si blocajelor
institutionale in contextul modernizarii politice a Republicii Moldova.

Caracterul inovator si original al rezultatelor stiintifice rezida in modul de abordare
a subiectului investigat prin identificarea si elucidarea tridimensionalei elita politica -
democratizare — birocratie in citeva lucréri de pionierat cu acest continut in literatura
politologica autohtond, demers stiintific ce a permis sd se analizeze intr-o noua maniera
operational-aplicativa relatia elitd politica — birocratie in contextul modernizarii social-
politice a Republicii Moldova.
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Fiind preocupat de un deceniu si jumatate indeosebi de tematica elitologicd, pro-
tesorul P. Varzari a publicat in domeniu 3 monografii (in 2003, 2008 si in 2013), 1 lu-
crare metodico-didactica (2000), 1 programa analitica (2001) si 1 ghid metodic (2003)
, precum si o serie de articole in diverse editii stiintifice in tara si in strainatate (Minsk,
Belarus; Kiev, Ucraina; Iasi si Cluj-Napoca, Roménia). Demersul analitico-stiintific pe
care il intreprinde in acest cadru are drept scop regindirea diferitelor aprecieri teoreti-
co-metodologice asupra problematicii elitologice, operarea unor clarificdri extrem de
utile pentru dobindirea de noi cunostinte veridice cu privire la structurile de putere ale
statului Republica Moldova, la valorile si normele politice necesare formarii convingeri-
lor, atitudinilor si culturii politice democratice si responsabile a cetdtenilor tarii noastre.

A fost director la trei proiecte stiintifice nationale si internationale: proiectul
institutional ,,Resursele, mecanismele si efectele realizarii puterii politice in Republica
Moldova” (2009-2010), finalizat cu editarea, in 2010, a unei lucrdri fundamentale cu ge-
nericul ,,Puterea politica si coeziunea sociala in Republica Moldova din perspectiva in-
tegrarii europene”; proiectul institutional ,Interactiunea dintre stat si societatea civild in
Republica Moldova in contextul aprofundarii reformelor democratice” (2011-2014), fina-
lizat cu editarea, in 2014, a altei lucrari fundamentale cu titlul ,,Raporturile dintre stat si
societatea civild in Republica Moldova in contextul realizérii reformelor democratice” si
proiectul de cercetare bilateral moldo-ucrainean ,,Functionalitatea si impactul organiza-
tiilor neguvernamentale din Ucraina si Republica Moldova asupra factorului decizional”
(2010-2011) din cadrul concursului comun al cercetérilor stiintifice fundamentale
»Ministerul Educatiei si Stiintei al Ucrainei - Academia de Stiinte a Moldovei — 2009-2010".

Doctorul habilitat P. Varzari este conducator de doctorat la specialitatea 561.01 —
Teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice. A pregatit 3 doc-
tori in stiinte politice, elaborarile lor fiind consacrate stratificdrii sociale, fenomenului
partidismului politic si a grupurilor de presiune in societatea contemporana.

Fiind un cercetator stiintific consacrat, care si-a adus contributia la valorificarea
mai multor probleme importante din sfera stiintei si inovarii, doctorul habilitat P. Var-
zari manifestd interes sporit si pentru activitatea didacticd. Este titular al unor cursuri
universitare (Metodologia cercetdrii, Sociologie generald, Politica comparatd: teorie si me-
todd, Istoria gindirii politice, Elitologie si Sociologie politicd, ultimele trei cursuri fiind
publicate) la Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,Constantin Stere”
si a doud cursuri academice (Institutii si procese politice si Conceptii politologice contem-
porane) destinate doctoranzilor din cadrul Universitatii ASM.

In 2016 i s-a conferit titlul onorific ,Om Emerit”. Pentru rezultate performante pre-
cum si cu prilejul aniversdrii a 70-a de la crearea primelor institututii de cerceta-
re si a 55-a de la fondarea ASM doctorului habilitat P. Varzari i s-a inminat medalia
Dimitrie Cantemir. In anul 2010 a fost desemnat Laureat al Concursului Academiilor de
stiinte ale Ucrainei, Belarusiei si Moldovei pentru lucrari stiintifice de valoare. De ase-
menea, i s-a acordat Diploma Ministerului Educatiei (2012) si Certificat de Apreciere al
CID NATO din Republica Moldova (2012).

Victor JUC, doctor habilitat, profesor cercetdtor,
Institutul de Cercetiri Politice si Juridice al ASM

Ion RUSANDU, doctor in filosofie, conferentiar cercetitor,
Institutul de Cercetidri Politice si Juridice al ASM
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DOCTORUL HABILITAT GHEORGHE BOBANA

LA W@ DE ANI

octorul habilitat, profesorul universitar Gheorghe
Bobéna este un cercetdtor de marca al patrimoniului cultu-
ral al neamului romanesc, activitatea de cercetare stiintifica
fiindu-i canalizata pe valorificarea mostenirii filosofice, fapt
pentru care este inalt apreciat de comunitatea stiintifica din
tara si de peste hotare.

Nascut la 16 iulie 1946 in comuna Ciocalteni, Orhei, in
1965 absolveste Scoala medie din localitatea natala, in 1970
Facultatea de Filologie a Universitatii de Stat din Moldova,
iar in perioada 1974-1977 urmeaza doctorantura la Institu-
tul de Filosofie al Academiei de Stiinte a Uniunii Sovietice
(Moscova), la specialitatea istoria filosofiei. Teza de doctor -
Qunocogpckue koHuenyuu Anmuoxa Kanmemupa - a fost sustinutd in 1978, iar cea de doc-
tor habilitat - Umanismul in gdndirea filosofica romaneasca (secolul al XVII-lea - inceputul
secolului al XVIII-lea) - in 2005. Din 1977 isi desfdsoara activitatea la Sectia de Filosofie si
Drept al ASM, in care a parcurs toate treptele stiintifice si administrative — de la cu cerceta-
tor stiintific stagiar si culminand cu director al institutului (2001-2005).

Opera stiintifici a doctorului habilitat Gheorghe BOBANA cuprinde spectrul intreg
al istoriei filosofiei roménesti, incepand cu secolul al XV-lea si finalizand cu prima juma-
tate a secolului al XX-lea, insd cea mai mare parte a elaborarilor stiintifice este consacra-
td gandirii filosofice din secolele XVII-XVIII. Prima carte publicata a fost Qunocogckue
8033peHust Aumuoxa Kanmemupa, aparutd in 1981, lucrare care reprezinta o deschidere atét
pentru specialisti, cit si pentru opinia publica, demonstrand inalta prezentd a carturarului
si poetului in mediul cultural si politic din Rusia si Europa primei jumatati a secolului al
XVIII-lea. Ulterior, revizuitd si completatd, cartea a fost publicata in anul 2006 sub de-
numirea Antioh Cantemir - poet, ganditor si om politic, fiind inalt apreciatd de comunitatea
academica. Profesorul Gheorghe Boband a participat activ la elaborarea colectiei Ganditori
moldoveni, alaturi de punerea in lumina a creatiei lui Antioh Cantemir au mai fost publi-
cate lucrdrile Constantin Stamati-Ciurea (1986), Grigore Ureche (1991), iar mai tarziu, in
1996, Petru Movild. Profilul unui destin. In 2003 editeazi volumul Jumumpue Kanmemup.
M36pannvie Punocogckue npoussedenus, in care a perfectat studiul introductiv, notele si
comentariile. Profesorul Gheorghe Bobana a participat la alcatuirea unor dictionare consa-
crate gandirii filosofice romanesti, cum ar fi articolul Dezvoltarea giandirii filosofice si sociale
in Moldova (in colaborare cu A.Babii) din Dictionarul de filosofie (1985) si volumul Prezente
basarabene in spiritualitatea romaneascd (secolul al XIX-lea - prima jumdtate a secolului XX)
(in colaborare cu L. Troianowski). Opera distinsului profesor este intregitd de participarea la
elaborarea manualului Filosofie. Manual pentru clasa a XII-a (2001) si a altor titluri de carti
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metodico-diodactice: Filosofia anticd. Curs de prelegeri. Partea I (2012), Filosofia anticd.
Curs de prelegeri. Partea II-a (2013), Filosofia Evului Mediu. I Patristica. Curs de prelegeri
(2014), Filosofia Evului Mediu. I1. Scolastica. Curs de prelegeri (2015).

Prin punerea in valoare a creatiei filosofice a inaintasilor neamului, profesorul Gheorghe
Bobéna si-a cdpétat faima unui cercetédtor notoriu, nepdartinitor in atitudini, critic in ludri de
pozitii, deschizator al documentelor de arhiva din tara si din strdinatate. Doctorul habilitat
Gheorghe Bobana persevereaza prin inalta pozitie civica, manifestandu-si patriotismul, pe
langa activitatea sa de cercetator, si ca un luptator pentru realizarea vocatiei europene a Re-
publicii Moldova, totdeauna aflaindu-se in primele randuri ale actiunilor pentru legiferarea
limbii roméne ca limba de stat si afirmarea identitatii nationale. Lucrarile stiintifice sunt
elaborate intr-un limbaj academic, dar totodata accesibil publicului larg de cititori, abunda
in notiuni de specialitate, dar care sunt bogate in context si vin sa completeze materialul
abordat, concluziile se disting prin claritate si exhaustivitate, iar suportul bibliografic de
obicei pune in circuitul stiintific surse necunoscute sau putin valorificate. Nu este trecut cu
vederea nici contextul concret-istoric in care si-au desfasurat activitatea génditorii, acest
exercitiu intelectual fiind indreptat spre o familiarizare mai buna cu starile lor de spirit si
cu mediul in cadrul caruia au creat inaintasii nostri. Cercetarile realizate sunt ancorate pe
probleme de ontologie si epistemologie, etica, filosofie a culturii si filosofie sociald, un loc
aparte revenind problemelor de filosofie si metodologie a stiintei. Profesorul Gheorghe
Bobéna participa activ la manifestari stiintifice nationale si din strainatate (Romania, Po-
lonia, Rusia, Franta), iar in 1997-1998 a fost organizator al Conferintelor internationale
»Constantin Noica”, cu participarea unor personalitati notorii ale culturii roménesti, foruri
la care prezenta a fost foarte mare si care au provocat un interes deosebit nu numai din par-
tea specialistilor in materie, dar si a opiniei publice.

Sub conducerea profesorului Gheorghe Boband si-au sustinut tezele cinci doctori in
filosofie, elaborarile lor fiind consacrate valorificarii gandirii filosofice a unor ganditori eu-
ropeni si romani de prestigiu, precum Friedrich Nietzsche, Dumitru Stdniloae, Constantin
Noica, Constantin Stere.

Profesorul Gheorghe Bobana a fost distins cu mentiuni si distinctii pentru activitatea
prodigioasa: Premiul de Stat al Republicii Moldova in domeniul stiintei (1994) pentru car-
tea Anmonoeust nedazozuueckoti moicniu Mondoswv; Premiul Academiei de Stiinte a Moldovei
(1979, 2006); Medalia Dimitrie Cantemir a Academiei de Stiinte a Moldovei (2006); Pre-
miul Clio la Salonul International de Carte (Chisindu, 1997), pentru monografia Petru Movild.
Profilul unui destin; Premiul Gheorghe Asachi la Salonul International de Carte (Iasi, 2005)
pentru studiul Umanismul in cultura romdneascd din secolul al XVII-lea - inceputul secolului
al XVIII-lea; Premiul Clio la Salonul International de Carte (Chisinau, 2006) pentru cartea
Antioh Cantemir - poet, ganditor si om politic. Detindtor al medaliei Nicolae Milescu Spdataru
a Academiei de Stiinte a Moldovei (2016).

Victor JUC, doctor habilitat, profesor cercetitor,
Institutul de Cercetdri Politice si Juridice al ASM
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AKAJEMUKY APKAJIUNIO YPCYVII - JIET

(lA-pcyn Apxkanuit [Imutpuesud (poguics 28 utons 1936 .) — COBETCKMIT, MOJI/IaB-
CKUII M POCCUIICKMIT KPYITHBI y4eHbIl B o6mactu pumocodpun u MeTOZONMOTUM HAYKN
" TeXHUKU. BoinmyckHuk cpepneit mkonsl I. Kummnnuesa, MCCP. Okonunn MocKoBcknit
aBuanyoHHb MHCTUTYT uM. C. Opmxonukuase (1959 r.), nokrop punocopcknx Hayk
(1969 r.), mpodeccop (1971 r.), 3acmy>keHHbIT geATensb Hayku PP (1997 r.), moueTHbI
paboTHUK BpICIIETO IpodeccuoHanpHOro obpasosanusa (2001 r.), akagemMmuk Axape-
Muy Hayk Pecrry6nuky Monposa (1984 1.). AJl. Ypcyn — aBTOp M coaBTOp 60rmee 1200
HayYHBIX NyOauKanmii, o6vemom okosno 3000 m.1., B ToM uncie 6omee 200 MoHOTpa-
¢uit, KHUT 1 OPOLIIOP, OTBETCTBEHHBIN pefakTop Oomee 250 HayYHBIX COOPHMKOB U
KOJIJIEKTUBHBIX TpynoB. Cbimie 450 ero ny6nm<au1/u71 repeBefeHbl Ha HECKOJIBKO [ie-
CATKOB VIHOCTPAHHBIX fA3BIKOB, Ha €0 KHUIY ONyO/INKOBAaHO HECKOIBKO COTEH I0JIO-
JKUTENTbHBIX pelieH3uit. TobKo 3a IocegHMe BecATh IeT UM OIYOIMKOBaHO 0Koso 400
Hay4YHBIX paboT, B TOM 4KCIIe fecATKY MOHOrpaduit. OH BBIABMHYII PsJ, HOBBIX BaXKHBIX
VI OPUTVHATBHBIX KOHIIEMIMII 1 060CHOBAJI CTAHOB/IEHVE HOBBIX 00/1acTell Hay4HOTO
3HaHMA: Ppumocopum 0CBOeHMA KOCMOca, punocodpuu nHGopmanuy, ColnaabHOi NH-
dbopmaruky, MHGOPMALVIOHHON KY/IbTYPOIOTUY, HOOCQEPHBIX MCCIEOBAaHNUI, 9BO-
JIOIVIOHHON ¥ MH(POPMAaIMOHHON IT06aMuCTUKY, 06pa3oBaTeIbHON I7106aMNCTHKI,
KOCMOITIO0a/INCTHUKY, HOOC(EPHO-OPMEHTHPOBAHHOI TeOPUM YCTOMYNBOTO Pa3BUTHA,
17106a7IbHOTO 00pa30BaHNA JI/IS YCTOMYMBOTO pasBuTHA, pyTyponorun. Asnsgerca nmu-
IlepoM psAJia STUX HayYHbIX HallpaBJIeHUI.

A.Jl. Ypcyn B Hadajie cBOeil Hay4yHOIl AeATenbHOCTH (B 1959-1964 r.I.) paboTan B
00/1acTV paKeTHOJ TEeXHMKM UM KOCMOHABTUKM (B TOM 4YJMC/Ie B IPYIIe IOX PYKOBOJ-
ctBoM akasieMnuka M.B. Kenppima B OtTheneHuy mpukiafiHoil MaTeMaTuku Matema-
tideckoro nHCTUTyTa M. B.A.CrexmoBa AH CCCP), gouentom MITIV nm. JlenuHa
(1964-1970rr.), 3aB. CeKTOpOM U OTHeNnOM GUI0COPCKUX BOMPOCOB €CTECTBOZHAHUS
Nucturyra punocopun AH CCCP (1970-1982 rr.), supekropom Otzena ¢punocodpun
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n npaBa AH Mongasckoit CCP, akaemukom-cekperapeM OTjenneHnsi 00IeCTBEHHBIX
Hayk, Bune-npesusenToM AH MCCP (1984-1988 rr.). B 1989 1. opranmnsosan kadenpy
COLMATbHOI MHPOPMATUKY U OBUI ee pPyKOBOJUTENIEM, a CITYCTA rof co3pan VIHCTuTyT
conyanpHoi MHPOpMaTKM B AKageMuy oOliecTBeHHbIX HayK (I. MockBa) U ObII ero
nupexTopoM. B 1991 r. cpopmmposan B Poccuiickoit Akagemun ynpasnenus Hoocdep-
HO-3KOJIOTMYeCKII MHCTUTYT, B 1994 1. Kadenpy colmanbHOI 9KOIOrni, 3ateM Kadenpy
9KOJIOTUI U YIIpaBJIe€HNA IPUPOAONOIb3oBaHMeM B Poccuiickoit AKajeMum rocyjapct-
BeHHOIT cmy>x6n! 1ipu Ilpesupente PP (1994-2008 rr.). B 1997 r. B MOCKOBCKOM TOCy-
JlapCTBEHHOM YHMBEPCUTETe KOMMEPLMI CO3[ja/l MHCTUTYT 0€30IIaCHOCTY M YCTONYM-
BOTO Pa3BUTHUsA, B KOTOPOM paboTas IO COBMECTUTENbCTBY, a B 2008 . mocre mepexona
B PI'TOY - llenTp mccnegoBanmii 1/100a1bHBIX IPOLIECCOB Y YCTOMYNBOTO pasBuTus. C
2008 1o 2013 rr. paboTan gupekTopoM 3Toro LleHTpa 1 o coBMeCTUTENbCTBY - mpodec-
copoM dakynbreTa rmobanpHbIXx nponeccoB MI'Y um. M.B. Jlomonocosa. C ceHTAOpA
2013 1. HOMTHOCTBIO TepeIén Ha OCHOBHYIO pabory Ha OI'TI MI'Y um. M.B. JlomoHocOBa
B KadecTBe Ipodeccopa u aupekropa LlenTpa rmobanbHbix nccnegoBanmit. A.Jl. Ypcyn
CO3Jjajl CBOM Hay4yHbI€ HIKOJIBI B PsAfie HAYYHBIX HAIPABJIEHMI, TOATOTOBU/ 3HAYNTEIb-
HO€ 4YJIC/I0 HAYYHbIX U NeIarOTMYeCKNX KaJ[pOB — OH ABJIA€TCA HAyYHBIM PyKOBOJUTE/IEM
6onee 100 KaHAMAATOB HAYK ¥ HAYYHBIM KOHCYIBTAHTOM 32 JOKTOPOB (pmmocodckmx
HayK (3a IoC/IeHe [JeCATH JIeT MOf, €T0 PYKOBOACTBOM OBUIM 3aIlMINEHbI IISATh KaHN-
JATCKUX U JiBe JOKTOPCKME AUccepTanyn). B TedeHre MHOTUX j1eT OBUI 4IeHOM JKCIep-
THOTrO coBeTa BAK P® 1o ¢unocodpum, counonornm u KyI1bTypoynorny, B Te4eH1e JBYX
IeCATKOB JIET BO3IJIABJIAI JOKTOPCKWIL AMCCEPTALMOHHBI COBET 10 Gpuocoduy HayKu
U TEXHMKU. B HacTosAIee BpeMsA YMTaeT JIEKLVIOHHbIE aBTOPCKIE KYPChI JJIS1 CTYJEeHTOB U
aCIMpPaHTOB Ha (aKynabTeTe IT06ANbHBIX poreccos, MI'Y um. M.B. JlomonocOBa.

AJI. Ypcyn BemieT GOMBIIYI0 HAyYHO-OOILIECTBEHHYIO PabOTy U B HACTOsIee BpeMs
ABJIAETCA YIEHOM PEIKOJIJIETUIA ¥ PEICOBETOB PAZA )XYPHAJIOB U IIEPMOANYECKIX M3TAHNIL:
Becmnux MI'Y. Cepus 27: enobanucmuxa u 2eononumuxa, Bex enobanusayuu, Becmuux Ke-
MepOBCKOLi akademuu Kynomypul u uckyccme, Becmuux Yenaburckoii 2ocyoapcmeenHoil
akademuu Kynomypol u uckyccms, Hayuno-mexnuueckas ungopmavus, Ilapmrepcmeo vyu-
sunuzayuti, Myopocmo, Qunocopus u kocmonozus, E&M euroeducation, Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice (ASM). A.[l. Ypcyn sABnsieTcsi aKkTMBHBIM OPIaHU3AaTOPOM U
Y4aCTHMKOM MHOTVX MEXJYHapOSHBIX (OPYMOB IO aKTya/JbHBIM Ipo6IeMaM HayKu 1
TEeXHMKM, OCOOEHHO B 00/1aCTV ITIOOA/IbHBIX MCCTIEIOBAHMI, MEX/[YHAPOHBIX KOHIPECCOB
«Ilmobamuctuka», oprannsyembx MI'Y.

A.Jl. Ypcyn - 4neH psfia KPyIHbIX MEXJYHAapOIHbBIX akajeMuil - MexnyHapopgHoii
axagemuy acTpoHaBTuKy (1991r, r. [Tapiok), MexyHaponHoit akagemuy Hayk (MroHXeH,
1994r.), MexxpyHapopHoit akagemyyt ¢unocopuu (2010 r.). SBnsgercsa meiicTBUTENTbHBIM
4JIEHOM psifia HayYHO-OOIeCTBEHHBIX aKajieMuit — Poccmiickoit akaieMuyl eCTeCTBEHHBIX
Hayk (1995r.), AkageMun conyanbHbIX Hayk (1995r.), Poccumiickoit akajeMuy KOCMOHAB-
Ty uM. K.9. Inonkosckoro (1991 r.), Poccuiickon skonornyeckoit akagemuu (1992 r.),
MexpgyHnapopHoit akagemuy uHpopmarmszauyy (1992 r.), Me>xxayHapogHON aKafgeMun
Hoocdeps! (ycroiuuBoro passutus) (1991r.), [lerpoBckoit akaieMnyt HayK U ICKYCCTB
(1997 1.), mo4e THBIM YIeHOM MeXX/[yHapO/IHOI aKaeMuy MTHPOPMAIVOHHBIX IIPOLIECCOB
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u texnornoruit (1993 r.). B 2015 r. ns6bpan B MeXxyHapoOAHYI0 aKafieMIIo I7T00aTbHBIX
VICCTIE[JOBAHMII U AABJIACTCS OJHVM U3 OCHOBaTennell. bpin n3bpan wieHoM MexayHapop-
Horo obmectBa «YenoBek 1 kocMoc» (1975 1.), moYeTHBIN IPe3UIeHT U OCHOBaTeb Poc-
cumickon akagemun KocMoHaBTUKY uM. K 3. IlmonkoBckoro. bt Takke OCHOBaTeneM u
npes3uieHToM MeXXyHapogHON aKajeMuy yCTOMYMBOro pasButus (Hoocdepsr).

AJl. Ypcyn - naypeat [ocymapcrBennoit npemuy MCCP B o6macTut Hayku U TeXHU-
K1, Jlaypear mpemuu Bcepoccuiickoro KOHKypca Ha pa3paboTky mpoekrta KoHuenmym
nepexopna Poccuiickoit @efepanym Ha MOZENb YCTOMYMBOTO passutud, HanmonanbHOM
npemun uM. I1.A.Cronbimmunza, HanyoHnanbHOM 3KOTOTMYECKOi IpeMIUHM, psAfa IpeMuit
npesuguymoB akagemuit Hayk CCCP u MCCP u mepganu B.M.Bepnanckoro «3a BKiafi B
YCTOIYMBOE pasBUTHE», HATPAKJEH TakKe MaMATHbBIMY Mefansamu — «Hukomnait Konep-
HUK» MeXyHapogHoro ob1ecTBa «emoBek 1 KOCMOC».CMOHaBTUKIA».

A.JI. Ypcyn BHeC HOCTOMHBIN BK/IaJ B pasiaM4Hble 001acTy HayKu. VIM 3amoskeHbI
OCHOBBI COIVa/IbHO-(PMIOCO(CKOI KOHIEIIINM KOCMIYECKOI [IesITeIbHOCT YeoBeye-
CTBa, pa3paboTaHa METOJ OOVl Pa3BUTIS KOCMOHABTHKIY U IIEPCIIEKTVB €€ 3BOJIIOLIUI
B paKypce YCTONYMBOTO PasBUTHs U ITI06IBHOTO 9BOMIOIMOHM3MA, BIIepBbIe JJaH pas-
BEPHYTBIII KOMIUIEKCHBIN GUIOCOPCKUIT Y COLMOMIOTMYECKMII aHa/Iu3 MpoOIeMbl BHe-
3eMHBIX LIMBUIN3aLuiL. B X0o/ie MeToZo/morn4eckx MouCKOB BBIIBUHY/ 11 000CHOBAI TO
HaIlpaBjIeHue II00aTbHBIX MCCIENOBAaHNI, KOTOpOe IMO3Ke IOMYYMIO HaVMEHOBaHue
kocMornobanuctuku. Co3fan KOHLENIMI0 aHTPOIOTeOKOCMM3Ma (COLMOreOKOCMM3-
Ma), B KOTOpOJI 000CHOBAJI MAIeI0 NPYOPUTETHON POIN PasBUTUA KOCMOHABTUKY IS
peleHNs 3eMHBIX, OOIIeNIaHeTapHBIX MPoO/IeM denoBedecTBa U GOpMUPOBAHNS eu-
Hol cymepcucteMbl «emoBedecTBo-3eMnsi-Bcenennasn», cTaBlIeil MeTOZOMOIMYECKON
OCHOBOJ1 KocMornobanmuctukn. B obmactu punocopcknx npobneM MHTErpanuy HayKu
A.Jl. YpcynoM oOCTOSATENBHO MCCIEOBAHO Pa3BUTHE CBsA3Y GUIOCOPUI U eCTeCTBO3HA-
HIIS, €T0 pacIpoCTpaHeHVe Ha Jpyrye 06IacTy HayKy, IIpeIoXKeHa OPUTMHAIbHAs KOH-
LenIs B3ayMOJEIICTBISA OOLIeCTBEHHBIX, €CTECTBEHHBIX U TEXHIYECKMX HAyK U U3yde-
HBI Iy TV YCUJICHVSI MX B3aVIMOCBS3Y, BBIIBUHYTA 1 0O0CHOBaHA KOHLIETILVA BBIIE/NIeHN,
HapsAny ¢ ¢GuIocopCKMM M YaCTHOHAYYHBIM 3HAaHMEM, HOBOTO-OOIIeHAyYHOrO 3HAHWA,
MICCTIEOBAHO COOTHOIIEHNE 3TOTO BMJA 3HAHUA ¢ ¢utocoduei, 06CTOATEIBHO U3Y4eH
oOIIeHayYHBI XapaKTep Ipoliecca MaTeMaTy3alyy HayYHOTO 3HaHUSA, a TaKKe VHTeT-
paTVBHbIE IPOLIECCHI B TEXHNYECKOM I CeTbCKOXO3ANCTBEHHOM 3HAHWN. BBIIBUMHYNI 1
000CHOBa/I HEM30EKHOCTb CTAHOB/ICHVSI MEXAVCIMIUIVHAPHBIX VICCTIEIOBAHUI HOBOTO
BUJIa ¥ YPOBHS 3HAHWUs — MHTETPAaTUBHO-OO0IeHayYHOTrO 3HaHMs. Brepsble B dumocod-
CKOJI TUTeparype UM ObUI IIpoBeneH GrnocodcKO-MeTORONIOIMIECKIIT aHAJIN3 IPOOIeMBb
yHTeHCcupUKauyy 1 3QpEGeKTVBHOCTY COLMATBHON AesITeIbHOCTI (M B YaCTHOCTY arpap-
HOTO IIPOV3BOJICTBA), POV HAYKM B MHTEHCU(PMKALMOHHBIX Ipolieccax. VIM Takxe Oblia
YCTaHOBJIEHA B3aMIMOCBA3b 0€30MIaCHOCTY ¥ YCTONYMBOTO PasBUTHSA, IIPE/IOKEHA HOBAs
KOHIIETILIVA 9KOJIOr00e30I1aCHOTO YCTOIYMBOTO PasBUTHA U CTAHOBJIEHVISI HOOC(EpBI, CBs-
3aHHas ¢ IpoOIeMoil ryMaHM3ay U MHPopMaTusanuy o61ecTBa, BEIXOZOM 13 9KOJIO-
TMYeCKOTO, IIPOIOBOTIbCTBEHHOTO U IeMOTrpadMuecKoro KpU3UCOB M OCBOEHIEM KOCMOCa,
BBIIBJIEHbI 3aKOHOMEPHOCTV HOOC(HEPHOTO psifia YCTOYMBOIO PasBUTHUA Y NEPCIIEKTUB
co3VIaHys MH(OPMALOHHOI, 9KOTOIMYECKON U KOCMIYECKOIl CTYIIeHell HOOC]epBL.
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Cpeny mMPOKOro CHEeKTpa Hay4dyHbIX MccnemoBanmii A.Jl. Ypcyna BHMMaHue Ipu-
BJIEKAIOT €r0 paboThl B 00/IACTM COLMATBbHO-9KOMTOTMYECKON IPOOIeMaTUKIA U Hepexo-
fla IVBIIM3AIVM HA IYTh YCTOMYMBOIO PasBUTUA. B mocienHue rogpl MM OIyOIMKOBaH
psif paboT mo mpobreMaM 3KOIOTMYECKO ¥ 9KOHOMMYECKON 6e30I1acHOCTH, UX B3au-
MOCBA3M, BBICKAa3aHbl OpPUIVHAIbHbIE UMM B OOTACTM 3KOJIOTMYECKOTO OOpa3oBaHNA
M 9KOTYMAaHMCTUYECKON OPMEHTAL[MV HAYKW, TEXHUKM, [IPOM3BOJCTBA, BCEMl COLMAIb-
Holl pmestenbHOCT.Oco60e BHMMaHMe A.JI.Ypcyn ypenseT cOMONpUpORHBIM I100ab-
HBIM IIpolieccaM, B 4aCTHOCTY, MX MH(POPMAIVOHHBIM U COLMO3KOIOTMYECKMM aCIeK-
TaM, IPUMEHAA K X MCC/IEHOBAHNIO BOJIIOLVIOHHBIN 1 HOOC(EPHO-PYTYpOIOrndeckmit
HOJIXOJIbI, AaKL[EHTVPYs BHMMAaHNeE Ha OCOOCHHOCTSIX 9KOPasBUTHUA B aclleKTe Iepexoia K
ycroitauBomy Oyznyiemy. Vim Op1a ipenoskeHa Mopienb obpaszobanus XXI Beka - onepe-
JKaIoIIero 06pasoBaHus [Isl YCTOMYMBOTO PasBUTHS, TECHO CBsI3aHHAS C 9KO/IOTM3ALMei
u nHdopmarusaryeit 061IeCTBa U IEPEX0oM K Hoocdepe depes YCTOIMBOE PasBUTHE.

OH BIepBBIe HMPEJIOKIUI ¥ pa3paboTaa KOHLENINI0 obecriedyeHns 06e30IacHOCTI
gyepes ycrolunBoe pasputre. C Hagama 60-bIX TOOB 3aHMMAETCA VICCTIENOBAHNAMMI ITI0-
0aIbHOI (YHUBEpPCaIbHOI) SBOJIIOLY, BBIABMHY/I OPUIVHA/IBHYIO KOHLEIIIUIO 3TON Te-
opyn. Packpbin o61ye 1 cOLMoecTeCTBEHHbIE IIPYHIUIIBI I7100a/IbHON 3BOMIOLNN, Al
MHPOPMAIMOHHO-CUHEPTETUYECKYI0 MHTEPIIPETALINI0 aHTPOITHOTO KOCMOJIOTMYECKOTO
IPUHIINIIA, BBl IPUHIVIIBI TEMIIOPAIbHON 1IeTOCTHOCTY ¥ QyTypU3aluy /Ist UCCiie-
JIOBaHUs COLMONPUPORHOIL SBOJIIOLINY, MCCIEOBAT BO3SMOXKHOCTY U TIEPCIEKTUBBL CO-
IVIaJIbHOTO 6eccMepTysA ¥ MOCTCOLMATBHOTO CLieHapysl IPOJO/DKEHM II00aIbHOI 9BO-
mouyy. O60cHOBaI HEOOXOAVMOCTD BBEICHNS IIPMHIINIIA TEMIIOPA/IbHO LIe/IOCTHOCTHU
u (peHOMeEHa QyTypu3anyy B M0ObIe HayYHbIe VICCeRoBanyA. [IpMHINIT TeMITOpaTbHOM
LIeTIOCTHOCTY HPEUIOKII PacCMaTPUBATh KaK CHCTEMHO-CHHEPIeTUYECKYI0 B3amMOC-
BsI3b MIPOILJIOTO, HACTOSIETO ¥ OYAyIero (B3auMoO/eiiCTB/e TeMIIOMUPOB), KaK CIIeIy-
buuecknit «3aKOH COXpaHEHNUsI BpeMeHI», OPUEHTUPYIOLINIT Ha QyTypU3aLI0 MHOTUX
bopM conManbHOI JeATeIBHOCTU M 0COOEHHO HayKu 1 0Opa3oBaHu.

AJI. Ypcyn mpemioxun u paspaboTan KOHIENINIO IIpaBa YCTOMYMBOTO PasBUTHA
KaK Haybosree BepOATHOTO BapiaHTa IIepexo/ja OT COBPEMEHHOTI'0 MEXX/JYHapOJHOTO IIpa-
Ba K OyayIeMy r1106a1bHOMY IIPaBy, UMEIIeMY MHHOBAIVIOHHO-OMIEePeXKAIOIINIT XapaK-
tep. O60CHOBa/I CTaHOBJIEHNE OOPA30BATENbHON U IIeJarorMuecKoil I7006aMNCTUKI U
paspaboTa mpobeMsl 17106anbHOr0 06pa3oBaHMs KaK Bufia 00pa3oBaHMs, aKL[eHTUPY-
IollleM BHMMaHMe Ha I7I00a/IbHBIX IPo6IeMax, IPoLeccax U CUCTeMaX,yCTaHOBWIL, UTO 3a-
KOHOMEPHOCTM U TEHJJEHI[UY 9TUX IIPOLecCCOB OyAYT M3ydaTh HOBBbIE 00/IacTU I100ab-
HBIX MCCTIEIOBaHMII — 0Opa3oBaTe/bHas [MI00AIMCTUKA U ITeflarornyeckas r1o6ammucTuka.
[Tpenmoxua u paspaboTan KOHIENINIO [IPaBa YCTOMYMBOrO PasBUTUSA KakK Hambosee
BEPOSITHOTO BapyMaHTa [Iepexo/ja OT COBPEMEHHOT0 HAIVIOHAJIBHOTO ¥ MEeX/[YHAPOLHOTO
npaBa K OyfyuieMy I7100a/IbHOMY IIPaBy, UMEIOLeMY IPUHIMINATIBHO NHHOBAIMIOHHO-
OIlepEXXAKLMIA XapaKTep.

Teomop H. IBIPA, doxmop xabunumam dunocopckux nayx,
Tocyoapcmeennuviii Ynusepcumem Meduyunovt u @apmavuu um. Huxonas Tecmemuuany
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DOCTORUL ELENA BALAN

LA E??% DE ANI

Elena Balan, doctor in stiinte politice, pe data de 10 iulie a
anului curent a atins onorabila virsta de 75 de ani.

Absolventd a Facultatii de Istorie si Filologie a Universitatii
de Stat din Moldova (1964), Elena Balan vine in stiinta din
invatamintul public, desfasurind activitatea, o anumitd perioada,
in calitate de profesor de istorie, limba si literatura. Si-a continuat
activitatea la Editura ,Cartea Moldoveneasca” si la Redactia Prin-
cipald a Enciclopediei din Moldova. In februarie 1973 incepe cari-
era stiintificd in Sectia de Filosofie si Drept a Academiei de Stiinte
a RSS Moldovenesti (actualmente Institutul de Cercetéri Juridice si Politice al ASM) prin su-
plinirea functiilor de laborant superior, cercetator stiintific inferior, iar dupd sustinerea tezei de
doctor in politologie — Probleme ale relatiilor interetnice in mediul tineretului rural (conducator
stiintific academicianul Dumitru T. Ursul - activeaza in calitate de cercetdtor stiintific superior.

Domeniul de cercetare stiintifica a doctorului Elena Balan cuprinde stiintele politice si fi-
losofia sociald. Fiind angajata in calitate de cercetator stiintific superior la Centrul de Cercetéri
Politice si Relatii Internationale al Institutului Cercetdri Juridice si Politice al ASM, se include
activ in investigarea tematicilor institutionale ale subdiviziunii. In ultimii ani a participat la
realizarea proiectelor institutionale pe marginea problemelor ce tin de dezvoltarea politicd si
sociala a Republicii Moldova: Constiinta sociald in perioada de tranzitie (2000-2005); Efici-
entizarea sistemului politic si asigurarea coeziunii sociale din perspectiva integrdrii europene a
Republicii Moldova (2006-2009); Resursele, mecanismele si efectele realizdrii puterii politice in
Republica Moldova (2009-2010); Raporturile dintre stat si societatea civild in Republica Moldo-
va in contextul realizdrii reformelor democratice (2010-2014); Modernizarea social-politicd a
Republicii Moldova in contextul extinderii procesului integrationist european (2015-2018).

In cadrul ultimului proiect institutional, interesul investigational al doctorului E. Balan
se centreazd asupra problemelor legate de starea actuald si perspectiva evolutiei relatiilor in-
teretnice in Republica Moldova. Tema in cauza a fost tratatd intr-o serie de articole: Aportul
societdtii civile in promovarea tolerantei si corectitudinii in relatiile interetnice si internationale
(2013); Conexiunea dintre identitatea civicd, identitatea etnicd si societatea civild in contextul
realizdrii parcursului democratic al Republicii Moldova (2014); Societatea civild si diversitatea
identitard in conditiile aprofunddrii reformelor democratice (2014); Dialogul interetnic si coo-
perarea regionald in contextul modernizdrii democratice a Republicii Moldova (2015) si altele.

Doctorul Elena Balan este autor a peste o suta de publicatii stiintifice, inclusiv 1 monografie,
3 brosururi si mai multe articole publicate in diferite reviste stiintifice si culegeri temati-
ce. A participat la mai multe foruri stiintifice nationale si internationale (circa 80). E. Balan este
activa la discutiile desfasurate in cadrul Seminarului Stiintific de Profil la specialitatea 561.01 -
Teoria, metodologia si istoria politologiei.

Activitatea de investigare a Elenei Balan se bazeaza pe studierea profunda si sistematica
a problemelor in cauzi, are o inaltd tinuta profesionald, iar publicatiile stiintifice se bucura de

inalte aprecieri din partea specialistilor din domeniu.
P P P ’ Lilia Braga, doctor in filosofie,

Institutul de Cercetiri Juridice si Politice al ASM
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