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- UNIUNEA EUROPEANA -
0., O PROVOCARE MAJORA IN CONDITIILE PANDEMIEI
N

EUROPEAN UNION -
A HUGE CHALLENGE IN PANDEMIC CONDITIONS

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice,
juc.victor@gmail.com

Rezumat

Actualitatea subiectelor supuse analizei stiintifice este determinatd de necesitatea de a cer-
ceta sub aspect evolutiv procesele de regandire a fundamentelor de functionalitate a Uniunii
Europene si a raporturilor sale cu statele membre in contextul crizei si postcrizei de pan-
demie de coronavirus de tip nou. Subiectele ce se referd la politicile si activitatea Uniunii
Europene comportd tangente directe cu Republica Moldova, dat fiind angajamentul asumat
de implementare a Acordului de Asociere, menit sd-i asigure asocierea politice si integrarea
economicd. Pe prin plan este propulsatd problema respectdrii principiului solidaritatii, date
fiind optiunile diferite ale statelor membre privind contracararea eficientd a pandemiei si
redresarea postcrizd.

In calitate de suport metodologic pentru elucidarea problemelor trasate, va servi raportul actor -
structurd, care permite de a cerceta politicile si activitdtile actorilor in plan bidimensional,
structural-functional si sistemic, raportat la binomul supranational versus national-statal.
Concluzia generald este cd Uniunea Europeand este nevoitd, ca si alti actori, sd se adapte-
ze la realitdtile noi, reconfigurandu-si politicile si activitatea, cu predilectie pe coordonata
financiar-economicd, numai in asemenea conditii, de solidaritate si adaptare, va putea
sd-si pastreze statutul de centru mondial de putere. Pentru Republica Moldova nu este
alternativd apropierii europene, actualmente primordialitatea revine procesului de moder-
nizare si dezvoltare prin democratizare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand; supranational; national-statal; solidaritate; pande-
mie; crizd; postcrizd; transformare; regandire; Republica Moldova.

Summary

The actuality of the subjects that are scientific analysed is determined by the need to re-
search in an evolutionary way the processes of rethinking the fundamentals of the Euro-
pean Union’s functionality and its relations with member states in the context of crisis and
postcrisis new coronavirus of pandemic. The subjects referring to the policies and activity
of the European Union involve direct tangents with the Republic of Moldova, given the
commitment assumed for the implementation of the Association Agreement, meant to en-
sure its political association and economic integration. In the foreground is approach the
issue to respect the principle of solidarity, given the different options of the member states
for effectively counteracting the pandemic and post-crisis recovery.

As a methodological support for explaining the problems, will serve the actor-structure relati-
onship, which allows researching the policies and activities of actors in two-dimensional, struc-
tural-functional and systemic, related to the supranational versus national-state binomial.
The general conclusion is that the European Union is forced, like other actors, to adapt
to new realities, reconfiguring its policies and activity, mainly on the financial-economic
coordinate, only in such conditions, of solidarity and adaptation, will be able to and retain
its status as a world center of power. For the Republic of Moldova it is not an alternative
to European rapprochement, at present the process of modernization and development
through democratization has the priority.

Keywords: European Union; supranational; national-state; solidarity; pandemic; crisis;
postcrisis; transformation; rethink; Republic of Moldova.
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@

E[n calitate de teze introductive, dar si de repere fundamentale pentru dezvolta-
rea subiectelor elucidate, vom puncta urmatoarele:

1. Uniunea Europeand se regdseste intr-un proces amplu si complex de regan-
dire a politicilor si activitatii sale datorita diminudrii capacitatilor de functionali-
tate, provocatd, incepand din 2015, cu criza datoriilor suverane din unele state si
migratia ilegald in masd, aprofundatd de iesirea Marii Britanii din componenta sa
si accelerata de pandemia de coronavirus de tip nou.

2. Evolutia Uniunii Europene nu poate sa-i lase impasibili pe cetitenii Repu-
blicii Moldova si statul Republica Moldova in ansamblu, data fiind ca integrarea
europeana si realizarea vocatiei europene a poporului Republicii Moldova alcatu-
iesc doua componente ale interesului national. Pentru prima datd am formulat si
am fundamentat tezele ca integrarea europeand si realizarea vocatiei europene a
poporului Republicii Moldova ca parti componente ale interesului national pe pa-
ginile editiei enciclopedice ,,Republica Moldova’, publicata la Academia de Stiinte
a Moldovei in 2009, ca mai apoi aceste componente, dar si altele, sa fie dezvoltate
in urmatoarele editii enciclopedice si lucrari stiintifice.

3. Pandemia de coronavirus de tip nou i-a gasit nepregatiti, mai mult sau mai
putin, pe toti actorii internationali, atat Republica Moldova, cat si Uniunea Eu-
ropeand si statele membre. Nu este deloc intimpléator ca in conditiile relaxarilor
situatiei exceptionale, in mai multe tdri, nu doar in Republica Moldova, dar si Sta-
tele Unite ale Americii, Marea Britanie, Italia, Roménia, Belgia sau in Spania, for-
tele din opozitia politica declara drept ineficiente actiunile intreprinse sau chiar
solicitda demisia guvernarilor, dat fiind cd, in opinia lor, nu au reusit sa faca fata
eficient provocarilor cauzate de coronavirusul de tip nou.

In acest context de idei, dar reflectind cu predilectie situatia creatd la incepu-
tul pandemiei, declarata de Organizatia Mondiala a Sanatatii la 11 martie 2020,
problema fundamentala ce viza functionalitatea Uniunii Europene s-a canalizat pe
binomul supranational versus national-statal in raporturile dintre Uniunea Euro-
peana si statele membre. Vom sublinia cd prin supranational se subintelege princi-
piul de functionalitate institutionald si modalitatea de repartizare a prerogativelor
suverane si decizionale prin delegare contractuala din partea guvernelor statelor
nationale a unor atributii catre Uniunea Europeana si formarea pe aceasta baza a
unor institutii europene. La randul lor, aceste institutii de caracter supranational
nu se subordoneaza guvernelor statelor nationale, ci din contra, deciziile lor sunt
obligatorii de indeplinit pentru acestea. National-statalul, raportat la statele mem-
bre, se exprima prin aranjamentul cd interesele nationale ale statului sau intr-o for-
ma mai extinsa, ale societdti in ansamblu, trebuie sa fie realizate in cadrul Uniunii
Europene, pliindu-se fie pe interesul general european, fie acordand prioritate
intereselor nationale, cert fiind insa ca s-a stabilit prioritatea dreptului Uniunii
Europene fatd de sistemul de drept al statelor nationale. In acest sens, problema
raportului dintre supranational si national-statal vizeaza suportul pe care este edi-
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ficata constructia europeand. Vom preciza, in ordinea reliefatda de idei, ca aceasta
problemd nu este noua si ca in decursul functionalitatii edificiului european si-a
gasit expresie de mai multe ori. Astfel, in Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951,
prin care s-a format Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, sunt stipula-
te atributiile functionale ale Inaltei Autorititi si Comitetului de Ministri, fondato-
rii proiectului europene introducand primordialitatea institutiei supranationale, a
Inaltei Autorititi. Acestei institutii i-a revenit sarcina de bazi s asigure rezolvarea
problemelor comune in cadrul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului,
exprimate, in mod prioritar, prin cooperarea comercial-economicd, cooperarea in
domeniul unor politici pentru a elimina premisele reale si potentiale de conflict, in
special dintre Germania Federativa si Franta.

Tratatele de la Roma din 25 martie 1957, prin care s-au format celelalte doua
comunitati, au rezervat deja rolul determinant Comitetului de Ministri, acesta fi-
ind constituit din reprezentanti ai guvernelor statelor membre, din ministri, care se
intrunesc in sedinte pentru a adopta decizii cu privire la politicile comunitare co-
mune. Prin urmare, din debut, s-au instituit doud pozitii privind ierarhia si func-
tionalitatea comunitatilor europene: factorul supranational predominant in cadrul
Comunitétii Carbunelui si Otelului versus primordialitatea dimensiunii national-
statale in structura si activitatea Comunitatii Economice Europene. A fost nevoie
de Tratatul de la Bruxelles din 20 iunie 1965 pentru ca aceasta problema partial sa
fie rezolvata in favoarea national-statalului, dat fiind ca in ierarhia institutionala
Consiliul de Ministri, actualmente Consiliul Uniunii Europene, este pozitionat pe
o treapta superioara comparativ cu Comisia Europeana. Aceastd prevedere, vom
specifica, si-a gasit aprofundare si extindere in continuare in Actul Unic European
si in tratatele ulterioare de formare si functionalitate a Uniunii Europene.

Revenind la impactul pandemiei, dar abordand acest subiect prin intermediul
binomului supranational versus national-statal, trebuie sa constatim urmatoarele:
s-a pus problema cine mai eficient a reactionat la efectele epidemiei, Uniunea Eu-
ropeand in ansamblu, sau statele nationale. In cazul dat, cu certitudine, initiativa
a fost luata de catre fiecare stat national, care a adoptat acele strategii si tactici pe
care le-a considerat oportune si necesare. De fapt, si-au gasit reliefare ideile frec-
vent vehiculate: in caz dacd se obtin rezultate pozitive, meritul este atribuit guver-
nelor statelor nationale, iar in caz daca se obtin rezultate negative, culpa este trecu-
ta catre institutiile europene, altfel zis, cdtre birocratia de la Bruxelles. Atunci cdnd
statele nationale au aplicat/dezvoltat politici de limitare a raspandirii pandemiei,
au fost puse sub semnul intrebarii si realizarile precedente ale Uniunii Europene,
in special cele patru libertati de circulatie, preponderent libertatea de circulatie
a persoanelor. Frontierele nationale au fost inchise, libertatea de circulatie a per-
soanelor practic a fost interzisa. Celelalte libertati de circulatie, preponderent a
titlurilor de marfuri, de asemenea au fost puse sub un control strict, cu respectarea
unor rigori si numai prin anumite derogari s-a permis libertatea lor de circulatie.
In asemenea manier3, cei care se pronuntau pentru minimizarea Uniunii Europe-
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ne s-au considerat ca au obtinut rezultatul scontat, in sensul cd, a fost restransa
libertatea de circulatie a persoanelor, marfurilor, dar si a serviciilor. Prin urma-
re, s-a pus sub semnul indoielii insusi fundamentul de functionalitate al Uniunii
Europene cu ceea ce a fost considerat permanent o realizare deosebitd, libertatile
de circulatie, care au facut Uniunea Europeand a fi atragatoare nu numai in arealul
european, dar si in alte spatii geopolitice, geoeconomice si cultural-civilizationale.

Al doilea aspect determinant prevede cd economia a obtinut prioritate in raport
cu politica. Incd prin tratatele originale de formare a comunitatilor vectorul politic
a fost unul foarte important, pentru cd se crea un spatiu al prosperitatii si securi-
tatii, iar fara coagularea politicilor practic a fost imposibil. Vom nota lapidar, in
decursul constructiei europene s-au incercat unele proiecte $i mai ambitioase, cum
ar fi proiectul din 1954 privind comunitatea de aparare comund, care nu si-a gasit
continuitate sau cat de anevoios s-a format uniunea monetara. Insa aceste realiziri
ale Uniunii Europene intr-o singurd zi practic au fost puse sub semnul intrebarii.

Al treilea aspect tine de dezvoltarea si aprofundarea cooperdrii regionale. Vom
preciza ca schema pentagonald privind aprofundarea cooperarii prevede cinci trepte
progresive: zona de liber schimb; uniunea vamald; piata comuna; uniunea economi-
cd si monetard, efect final fiind integrarea politica. Vom sublinia cd Uniunea Euro-
peand este singura structura internationald de cooperare multilaterald care edifica o
uniune monetara, incluzand actualmente 19 state: aceasta nu a fost pusa sub semnul
intrebarii, pentru ca statele membre nu sunt pregatite, cel putin la moment, sa revina
la monedele lor nationale. Tentativele, mai degrabd speculative ale Greciei din anul
2015, in conditiile crizei datoriilor suverane, nu se mai afla pe agenda zilei, pentru
cd toti participantii au primit dreptul de a emite masa monetard, dar respectand co-
tele admise de catre Banca Central Europeana. Pe de o parte, in Uniunea Europeana
se asteapta scaderea cresterii economice, iar pe de altd parte, se va mari substantial
cantitatea de masa monetara, fapt care nu poate sd nu-si gaseasca impact asupra ratei
inflatiei. In acest sens de actiuni preconizate, pentru a diminua ciderea economici,
s-a refuzat de la prevederile ambitioase ale Agendei de la Lisabona din 2000, care
prevede anumiti parametri privind ponderea datoriei de stat din datoria publica, rata
inflatiei si ritmul cresterii economice. Statelor membre li s-a permis sa investeasca in
ramurile pe care le considera necesare si strategice atat cit vor fi in masura pentru a
putea atenua decdderea si asigura redresarea.

Trei factori, in opinia noastra, au contribuit decisiv la faptul ca Uniunea Eu-
ropeana s-a aflat in retragere, cel putin in perioada 11-16 martie, incercand sa
conceapa miza momentului. Am notat ca la 11 martie, Organizatia Mondiald a
Sanatatii a declarat pandemia de coronavirus de tip nou si unele tari din Uniunea
Europeana au inceput sda adopte masuri restrictive, incepand cu ingradirea libertatii
de circulatie si inchiderea frontierelor. Cel mai clar a fost Presedintele Frantei,
Emmanuel Macron, care a declarat sus si tare: Uniunea Europeana, omenirea in
ansamblu, Franta in particular, se afld in conditiile unui razboi sanitar. Insa aceasta
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stare de razboi sanitar, care corect a definit realitatile, in acceptia noastrd, nu a fost
acceptata si dezvoltatd nici in mediul publicistic, nici in mediul academic de speci-
alitate: exegetii clasici, fundamentalisti, ai teoriei rdzboiului din cadrul cercetérilor
strategice au sustinut cd un rdzboi, chiar si de tip sanitar, este prea mult spus si
nu se respecta trasiturile sale distinctive. Din aceasta cauza se foloseste sintagma
de crizd sanitard, ludnd ca baza trinomul conflict - crizd - rdzboi. In opinia noas-
tra, este cu totul indreptatit de a vorbi si despre un rdzboi sanitar, pentru ca exis-
td formulat un obiectiv, sunt identificate unele mijloace pentru realizarea acestui
obiectiv si existd un teatru al operatiunilor, chiar daca nu se aplica pe larg fortele
armate. La moment insa, sintagma de rdzboi sanitar referitor la pandemia de co-
ronavirus nu a fost acceptatd pentru cé se considera ca se banalizeaza insasi teoria
razboiului, desi, precizdm, in aspect polemologic dimensiunea sanitara, aldturi de
dimensiunile psihologica si cea demograficd, se dovedeste a fi plenar operationala.

Primul factor care a determinat problemele Uniunii Europene a fost intarzierea
in a adopta si implementa decizii rapid si eficiente. Uniunea Europeana, ca si mul-
te state, inclusiv comunitare, a tratat intr-un mod mai degrabd superficial aceasta
problemad, si nu este intamlator ca Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, a cerut scuze Italiei pentru ca nu i s-a acordat asistenta pe care a solicitat-o
la inceput de crizd. De fapt, toti au neglijat aceastd problema si atunci cand Prese-
dintele Statelor Unite ale Americii, Donald Trump, solicitd ca China sa-si asume
culpa pentru informarea incorecta privind amploarea epidemiei, el nu se bazeaza
pe fundamentele unui rdzboi de tip nou, ci pe principiile unui razboi conventi-
onal, in sens cd existd un declansator, apoi trebuie sa existe un invingitor si un
invins, invingatorul solicitind despigubiri de la cel invins. In cazul pandemiei de
coronavirus de tip nou aceste scheme nu vor functiona si nu este intdmplator ca se
resping toate supozitiile exprimate de mediul academic si de cercurile strategice cu
privire la originea coronavirusului de tip nou, pentru cd acestea vin in contradic-
tie cu obiectivele politice ale administratiei americane, sustinuta de administratia
britanici, cea francezd, dar si de alte tari. In acelasi timp, consideram a fi mai putin
eficienta activitatea Organizatiei Mondiald a Sdndtatii in conditiile declansarii si
extinderii pandemiei de coronavirus de tip nou, aceasta stare de lucruri fiind pro-
prie si altor institutii specializate si structuri din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, fiecare in sfera de activitate de care este responsabila.

Al doilea factor important tine de faptul cd statele nationale, preluand initiativa
in limitarea raspandirii coronavirusului de tip nou, practic au pus, intr-o anumi-
td masurd, sub semnul intrebdrii solidaritate in cadrul Uniunii Europene. Princi-
piul solidaritatii, alaturi de principile subsidiaritatii si proportionalitatii, alcatuiesc
fundamentele etico-juridice care reglementeaza activitatea Uniunii Europene. Pro-
portionalitatea a fost admisd prin Actul Unic European, stabilindu-se ca Uniu-
nea Europeana si statele membre vor partaja proportional intereselor fiecarui stat
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atributiile pe care urmeaza sa le indeplineascd, subiect la care vom reveni. Subsi-
diaritatea presupune cd Uniunea Europeand intervine atunci cand este solicitata,
acesta fiind un principiu de sorginte social-liberala, iar in politica interna se mai
vorbeste despre un stat subsidiar, cand statul este solicitat sa intervind. Principiul
solidaritatii a fost aplicat pe larg, dar, mai degraba, intr-un mod tacit, prezuméan-
du-se ca fiind o valoare morald incontestabili. Insi in conditiile cAnd s-a ficut
apel deschis la oportunitatea aplicabilitatii acestui principiu, facandu-se referinta
la substratul moral, in unele tari, preponderent din Nordul Europei, guvernele l-au
primit cu reticentd, exprimand supozitia ca nu ar fi cazul sd se implice profund si
plenar in sustinerea unui efort comun. Vom nota ca, datorita aplicarii principiului
solidaritatii, s-a reusit ca Grecia sd fie salvatd de acele grave probleme privind da-
toriile suverane, desi implicarea europeana continua sa fie estimata diferit.

Prin urmare, solidaritatea in arealul european este serios zdruncinata, unele
tdri considerand cd nu ar trebui sd participe plenar in politicile si programele euro-
pene, criza migratiei ilegale fiind elocventa in sensul reliefat de idei, iar pandemia
de coronavirus de tip nou a aprofundat si extins fisurile pe diferite coordonate. De
fapt, putem determina ca Uniunea Europeana s-a partajat, atat pe verticald, cat si
pe orizontala, solidaritatea mai putin fiind prezentd pe orizontald, deoarece unele
tari din Nordul si din Centrul Europei au considerat ca nu ar fi cazul sa-si asume
toate obligatiunile pentru a contribui la depésirea situatiei grave din unele tari din
Sudul Europei. Totusi actualmente, date fiind identificarea unor pozitii comune si
propunerea unor programe substantiale de redresare economica, nu se pune pro-
blema solidaritétii pe orizontald, iar pe verticala, in sensul de Europa veche si Euro-
pa noud, problemele ramén, cum ar fi statul de drept sau repartizarea migrantilor,
dar sunt trecute pe planul doi. Vom nota punctual ca solidaritatea europeana se
exprima prin acordarea asistentei celor care au cea mai mare nevoie, incluzand
asemenea masuri precum investitii directe si indirecte, scheme financiare de su-
port sectorial, crearea de fonduri speciale, sustinerea politicilor guvernamentale,
mobilizarea investitiilor private sau sporirea capacitatilor de cercetare

Al treilea factor se refera expres la partajarea atributiilor dintre Uniunea Euro-
peand si statele membre in trei categorii, fapt care, intr-o anumitd mdasurd, absolveste
Uniunea Europeana de unele invective dure la care a fost supusa, inclusiv privind
suportul de functionalitate. Atributiile sunt partajate dupa cum urmeaza: ce tin in
exclusivitate de Uniunea Europeand, deciziile sunt adoptate in unanimitate, spre
exemplu introdcerea de noi taxe sau invitatia unui stat candidat de a se integra in
cadrul Uniunii Europene; vizeaza partajarea lor intre Uniunea Europeana si statele
membre, cum ar fi politicile in domeniul educatiei; atributiile care sunt lasate pe
seama guvernelor statelor nationale, precum sistemul national de sdndtate publica.
Prin urmare, statele membre ale Uniunii Europene sunt principalii responsabili de
sistemele nationale de sdnatate si au fost indreptatite ca sa intreprinda acele actiuni
pe care le-au exercitat in conditiile declararii pandemiei: tratatele Uniunii Europe-
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ne stipuleaza expres ca statele membre sunt responsabile de sistemele nationale de
sanatate, repatrierea cetatenilor in caz de epidemii, impunerea restrictiilor vietii
publice, pe cand asistenta europeana se exprimd prin furnizarea serviciilor, dele-
garea personalului specializat, oferirea de echipamente, contributie la atenuarea
impactului social-economic.

Actiunile de baza ale unui guvern national privind sdnatatea intrunesc: asa-
narea sistemului, dotarea cu echipament, introducerea de restrictii in cazul cand
epidemia risci si iasd de sub control. In acest sens, actiunile intreprinse de statele
nationale s-au dovedit a fi legitime si in conformitate cu sistemul juridic din Uniunea
Europeana. Guvernele statelor membre sunt responsabile in mod prioritar de siste-
mele lor de sdnatate si nu este deloc intamplator, in acest sens, ca national-statalul
prevaleazd in cadrul dimensiunii date asupra supranationalului. La randul ei, Uniu-
nea Europeand poate numai sd intreprinda unele actiuni pentru a coagula politicile,
pentru a incerca sa identifice o strategie de sustinere a sistemului de sdndtate, dar mai
putin se dovedeste a fi indreptatita de a se implica profund in sistemul dat al fiecarui
stat membru. Insa in decada a doua a lunii martie 2020 problema de bazi consta
nu atat in masurile intreprinse in sistemul de sdndtate, cat in limitarea unilaterala a
libertatii de circulatie a persoanelor, deciziile unor guverne fiind interpretate intr-un
mod speculativ si vadit tendentionist. Cert este cd in acest interval de timp guvernele
au pus pe prim-plan interesele nationale si pe planul al doilea - interesele europene,
ca mai tarziu balanta sa fie echilibrata partial.

Vom sublinia cd, din punctul de vedere al activitatii de partid, pe coordonata
guvernare versus opozitie, in perioadele atat de criza, cat si de postcrizd, unele
forte politice au incercat si, incontestabil, vor incerca sd speculeze pe larg acest as-
pect, avandu-se in vedere in special formatiunile populiste prezente, inclusiv in trei
fractiuni din Parlamentul European, dar altele, pozitionate pe diferite segmente ale
esichierului politic: este o oportunitate de a tinde sa acumuleze puncte electorale
prin critici la adresa partidelor de guverndmant. Astfel, Alternativa pentru Germa-
nia, Liga in Italia, Vox in Spania, Adunarea Nationala in Franta, Interesul Flamand
in Belgia au un cuvant de spus privind constructia edificiului european. Este de
asteptat ca suportul acordat acestor formatiuni la urmétoarele alegeri parlamentare
nationale sa fie intr-o crestere nu substantiala, ci usoara, dat fiind cd in plan global,
fundamentele globalizarii de tip liberal pe care este edificatd Uniunea Europeana
au fost, intr-o anumitd masura, demolate, acest proces in plina desfasurare produ-
candu-se pe doua cai:

* Inprimulrand, prinprotectionism, promovat preponderent de Administratia
Donald Trump, din 2017, actiuni care nu au fost acceptate de cétre europeni, da-
toritd celor patru libertati de circulatie. Este de asteptat ca protectionismul sd fie
promovat substantial in dauna globalismului de tip liberal. In opinia noastra, alt
tip de globalism, de tip social-democrat sau cu fatetd umand, este imposibil si nu
poate nici percepu, nici sd existe.
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e In al doilea rand, restrangerea libertitii de circulatie a persoanelor/fortei
de munca prin introducerea unilaterala a controlului aspra frontierelor nationale.
Statele din Uniunea Europeana in perioada postcarantina le deschid gradual, con-
trolat si cu posibilitatea unei circulatii restranse. Desigur ca fiecare stat membru
este in masura sd le deschida atat cit considera necesar, insd acest fapt de asemenea
ar pune sub semnul intrebarii suportul, fundamentul constructiei europene, pen-
tru cd sunt in vigoare/implementate conventiile privind circulatia liberd fara vize,
adoptate in perioada 1985 - 1995. Revenirea la libertatea deplina (necarantinata) a
circulatiei pentru cetdtenii europeni se va produce pe doud cai: interstatala — pe coor-
donata bilaterald; transnatiunaldd - pe coordonata multilaterald, insumand deciziile
a trei si a mai multor state. Cat despre cetatenii extracomunitari, inclusiv beneficiari
ai regimului liberalizat de vize, ritmul deschiderii va fi mult mai extins in timp.

In acceptia noastra, problema de bazd care se afla pe agenda zilei Uniunii Euro-
pene rezida in necesitatea elaborarii unui plan de redresare, iar aceasta trebuie sa
inceapa cu adoptarea cadrului financiar pentru un nou buget multianual. Vom pre-
ciza ca in cadrul Uniunii Europene bugetul se aproba pentru sapte ani, urméand sa
fi fost adoptat pentru perioada 2021-2027 inci in anul 2019. Insa din cauza Brexit-
ului acest proces a fost stopat, cele 27 de state nu reusesc sa identifice un numitor
comun, dat fiind ca volumul mijloacelor financiare alocat bugetului scade intr-un
volum esential. Discutiile cu privire la bugetul multianual vizeaza doua aspecte:
primul tine de domeniile-cheie in care ar trebui sd fie indreptate un volum mai
mare de mijloace financiare. Spre exempu, tdrile agrare, cum ar fi Romania, Franta,
Italia, Spania, Polonia, solicita ca acele mijloace financiare care au fost varsate in
trecut sd ramana intacte, cu atat mai mult ca fondul agricol urmeaza sa fie supus
unor micsoriri; al doilea aspect se refera la cota-parte a fiecdrui stat. In trecut s-a
aplicat un criteriu foarte echitabil: toate statele membre varsau o cota-parte fixa in
bugetul Uniunii Europene, luand ca baza bugetele lor nationale, in bugetul actual,
fiecare stat membru varsa 1,24 procente, in cel precedent (2007-2013) - 1,27 de
procente. In plus, Uniunea Europeani este nevoita si vind cu anumite programe fi-
nanciare, pentru cd se pune problema de a redresa economia intr-o perioada foarte
scurta, obiectiv strategic care solicitd crearea unui fond special, alaturi de cele pa-
tru fonduri ale Uniunii Europene: fondul social, fondul pentru dezvoltare regiona-
1a, fondul pentru dezvoltare agricola si fondul de coeziune. Fondul special urmeaza
sa fie creat pentru a ajuta, pe de o parte, statele care au cel mai mult nevoie pentru
redresarea economica, iar pe de altd parte, domeniile din economiile statelor care
au nevoie de redresare si de resetare economica.

Daca Uniunea Europeana nu va reusi sa adopte un buget care, in linii mari, sa
fie agreat de toate statele membre, politicile europene risca sa fie compromise cel
putin pentru o perioada scurtd, iar acest fapt isi va gési reliefare asupra resetarii
economice. In baza celor expuse, concluzia este urmitoarea: nu se pune proble-
ma dezintegrarii Uniunii Europene, dupa cum ar dori unele forte atat din spatiul
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european, cat si din areaul extracomunitar, aceastd problema nu se afla la ordinea
de zi, dar nu este mai putin adevarat ca sunt prezente diferite optiuni care inteleg
diferit oportunitatea de a reseta sau de a reconceptualiza activitatea Uniunii Euro-
pene. Exemplul britanic raimane pentru o perioada, cel putin medie, unul singular,
pentru ca au vazut cu cate probleme s-a confruntat Marea Britanie in discutiile cu
Uniunea Europeani, procesul de parisire a fost de citeva ori transferat. In plus, nu
existd acele forte politice atat de puternice, puternice in sensul cd sunt sustinute din
punct de vedere electoral in statele Uniunii Europene, pentru a putea sa declanseze
cu succes un proces similar celui britanic. Acolo procesul a fost lansat de partidul
care se bucura de cel mai mare suport electoral, de cea mai mare sustinere electorala,
urmarind sa-si fortifice suportul electoral, pe cdnd in alte state, chiar daca partidele
de pe extrema dreaptd a esichierului politic, si cele de pe extrema stangd si-ar coa-
gula eforturile, rezultatul nu ar fi unul mai mare decét 25 sau cel mult 30 procente.
Desigur, in toate statele din Uniunea Europeana exista forte care se pronuntd pentru
iesirea tdrii lor din aceasta organizatie internationala guvernamentald de cooperare
multilaterald. In Italia, circa 30 procente se pronuntd impotriva, in Croatia, care ulti-
ma a realizat integrarea europeana, deja 35 procente ar vota la un referendum pentru
ca statul lor sd iasa din componenta Uniunii Europene.

Totusi, consideram ca in Europa este predominant un concept valoric care
presupune intr-un mod expres ca impreund statele membre conteazd mai mult
decat fiecare in parte. Acest concept are la baza filosofia universalismului si
cosmopolitismului vest-european: universalismul prevede cd exista generalul
si practic este lipsd particularul. Spre exemplu, universalismul bizantin pune pe
aceeasi treapta generalul si particularul, poate din aceasta cauzd, central, sud-est
si mai ales est- europenii si-au format istoric alte mentalitati decat vest-europe-
nii. Nu se pune problema disparitiei Uniunii Europene nici din punct de vedere
conceptual si nici politic sau geopolitic. In general, in istoria Uniunii Europene
doud tendinte s-au pliat — este vorba despre linia germana si linia franceza. Fran-
cezii, practic intotdeauna, au fost reticenti fata de extinderea Uniunii Europene,
predominand indiferent de doctrina de politica internd a sefilor statului care s-au
alternat, ideile Presedintelui Ch. de Gaulle: Comunitatea Economicd Europeana
este comunitatea patriilor, a natiunilor, Europa este Europa patriilor. Vom puncta
lapidar cd Franta isi canalizeazd eforturile nu atat spre tarile din Europa de Est,
cum a fost in anii’90 ai secolului XX si inceputul secolului XXI, cand simtea culpa
pentru cd nu a putut ajuta Cehoslovacia si Polonia in anul 1938 si, respectiv, in
anul 1939. Prin urmare, Franta acordd prioritate strategica si practic s-a cramponat
pe spatiul mediteraneean, fara a inregistra rezultate eficiente, cazul Libiei fiind
elocvent. A doua linie este linia germana, pe care o consideram fundamentald in
evolutia Uniunii Europene. Problema nu constd numai in faptul ca Germania este
locomotiva economicd a Uniunii Europene, Germania intotdeauna si-a propus sa
fie plasata din punct de vedere geostrategic si geopolitic in centrul Europei. Din
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aceasta cauza a sustinut extinderile spre Est, pentru ca hotarul national sa nu fie si
hotar al Uniunii Europene. Germania a depus eforturi colosale pentru ca sa devina
statul central european si nu va admite ca ceea ce a solicitat foarte mult eforturi sd
fie demolat. Nu este mai putin adevdrat cd in ultimul timp, in conditiile pandemiei,
a apdrut problema germana in cadrul Uniunii Europene si multi s-au grabit chiar
sa spuna ca este sfarsitul Uniunii Europene, data fiind incheierea Curtii Constitu-
tionale din Germania privind achizitionarea de catre Banca Central Europeana a
obligatiunilor si unele aspecte ce vizeaza politicile creditar-financiare. Vom nota
ci nu este pentru prima datd cind Inalta Curte din Germania intervine in afacerile
europene pe dimensiunea supanational versus national-statal: in 1992, Guvernul
german a solicitat Curtea Constitutionald cu sediul la Karlsruhe sa se pronunte
referitor la Tratatul de Uniune Europeana, Tratatul de la Maastrich din 7 februarie
1992. Guvernul german, alaturi de Parlament, au dat curs integrdrii lor europe-
ne, in sensul aplicabilititii Tratatului de Uniune Europeani, numai dupa ce Inalta
Curte s-a pronuntat si a declarat ca Tratatul nu vine in contradictie cu legislatia
nationald. In cazul din 2020 situatia este alta: Curtea Constitutionald din Germania
a pus la indoiala deciziile Bancii Central Europene ca institutie europeand, statut
atribuit prin Tratatul de la Lisabona din 13 decembrie 2007. Astfel, a aparut o fric-
tiune din punct de vedere juridic dintre Curtea Constitutionald a unui stat mem-
bru si institutiile comunitare europene. Este de precizat cd, in cazul dat prevaleaza
dreptul Uniunii Europene ca parte a dreptului international public in comparatie
cu dreptul national german. Totodata, vom afirma ca Parlamentul European, Con-
siliul Uniunii Europene, Consiliul European sau Comisia Europeana nu dispun de
parghiile suficiente pentru a-i pedepsi pe cei care incalca dreptul european sau cei
care sunt culpabilizati ca a lor politici vin in contradictie cu valorile si principiile
fundamentale ale Uniunii Europene. Este clar ca Ungaria si Polonia nu pot fi pe-
depsite, cum ar dori unele tari, pentru derapajele in sistemele acestora de justitie.
In plus, suntem de pirere ci atunci cand europenii au elaborat fundamentele
juridice si de procedura, au fost intr-o mare masura idealisti §i nu puteau sd creada
cd intr-o zi Ungaria, aflata in fruntea listei luptatorilor pentru reforma democratica,
primul stat din arealul postsocialist care a fost acceptat in Consiliul Europei, in 1990,
va face mai multe probleme de ordin politico-juridic Uniunii Europene. In acelasi
context se include si Polonia, care de asemenea s-a aflat la sfarsitul anilor ’80 ai
secolului XX in fruntea proceselor de demontare a sistemului socialismului real.
Prin urmare, nu existd premise solide pentru a putea spune ca Uniunea Eu-
ropeand va putea fi demolatd, dar, in acelasi timp, trebuie eficient sa treacd de la
managementul de criza la o strategie si o tacticd multidimensionala de redresare si
de resetare a activitatii sale pentru a redeveni un actor international important, cu
pondere globala. Subliniem, in perioada postrazboi rece trei centre mari de putere
s-au cristalizat si au determinat configuratia ordinii mondiale. Insa gradual acestea
fie dispar, cum ar fi Asociatia Nord-Americand a Comertului Liber, fie sunt supuse
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unor probleme grave privind diminuarea capacitatilor de functionalitate eficientd,
cazul Uniunii Europene. Doar Cooperarea Economica Asiatico-Pacificd, acest me-
canism de consultanta si cooperare, ramane intact, dar cu probleme potentiale si
reale din cauza conflictului dintre Statele Unite ale Americii si China, un conflict
care se va amplifica, consideram noi, in masura ce se apropie data alegerilor prezi-
dentiale in Statele Unite.

Uniunea Europeand a adoptat si implementeazd un set diferentiat si extins de
masuri ghidate spre atenuarea consecintelor pandemiei de coronavirus si redresarea
economiei, actiuni care nu reprezinta altceva decit exemple ale solidaritatii. Acest
principiu de functionalitate, aceastd valoare morala se dovedesc a fi determinante
pentru noua constructie europeand. Problema hartiilor de valoare menite sd contri-
buie la asistenta punctata a statelor si a domeniilor prioritare este una foarte impor-
tantd, dar nu se dovedeste a fi in masura sd zdruncine edificiul european. Nu trebuie
de uitat de problemele privind criza datoriilor suverane, migratia in masd din spatiul
asiatic si iesirea Marii Britanii au afectat in diferita masura politicile Uniunii Euro-
pene, inclusiv stoparea declansarii sau continuarii discutiilor pe marginea proceselor
de integrare prin negocieri asupra acquis-ului comunitar. Aceste probleme majore
sunt insotite de insasi indispensabilitatea resetarii edificiului european, mai multe
initiative si propuneri fiind inregistrate in anul 2019, in special a excelat Presedintele
Frantei Emmanuel Macron, dar tinand cont si de Programul Presedintelui Comisiei
Europene Ursula von der Leyen.

In aceasta ordine de idei, mentionim c3 impartim statele candidate la integra-
rea europeana in cateva categorii. Prima, cea mai apropiata de Uniunea Europeans,
include tarile din Balcanii de Vest - Albania, Serbia, Muntenegru si Macedonia de
Nord. Prima si ultima din aceasta lista se afld in asteptare ca sd fie initiate negocieri
pe marginea acquis-ului comunitar, celelalte doud - ca sd fie continuate. Un Summit
desfasurat la 6 mai 2020 pe coordonata Uniunea Europeana — Balcanii de Vest, cu
participarea sefilor de state si sefilor de guverne din ambele parti, s-a soldat cu acor-
darea unui suport financiar si logistic statelor din Balcanii de Vest, iar referitor la in-
tegrarea europeand s-a declarat doar ca aceasta ramane a fi o optiune strategica, dar
nu mai mult. Acestor state, alaturi de Kosovo si Bosnia si Hertegovina, care fac parte
din urmatoarea categorie, li se acorda asistenta pe filiera programelor de extindere
si vecinatate, dar putin probabil ca intr-un viitor imediat sa fie demarate negocieri
pe marginea acquis-ului comunitar. In acest sens, cuvintele fostului Presedinte al
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, cd nu este exclus ca viitoarele extinderi sa
se produca prin 2025, primesc contururi si intrunesc sanse reale de a fi implementa-
te anume in termenul dat. Referitor la statele din Parteneriatul Estic, care formeaza
urmatoarele doua categorii, situatia lor este mult mai clara. Aceste state fac parte din
sistemul europen de vecinatate, lor li s-au propus si au acceptat la Summitul Partene-
riatului Estic cele 28 de livrabile pentru 2020, pe care le realizeaza. Ucraina, Georgia
si Republica Moldova se afla intr-o categorie, declarand aspiratii europene, pe cand
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Armenia, Azerbaidjan si Belarus formeazd altd categorie. Toate aceste tdri au primit
anumitad asistentd pentru rezolvarea problemelor medicale imediate, dar si pentru
redresarea economica, dar important este pentru Republica Moldova, ca politica ex-
ternd echilibratd, care a fost declarata in anul 2018 si implementata incepind din
anul 2019, sd nu revind, dupa cum a fost de multe ori, la un conflict cu suma zero,
exprimat in sensul urmadtor: céte realizdri sunt obtinute pe un vector de politica ex-
ternd, atatea nerealizdri sunt atestate pe alt vector. Consideram ca politica echilibrata
nu va aduce rezultatele scontate, pentru cd oamenii politici si mediul din Republica
Moldova sunt de asemenea facturd incat se contrabalanseazd Vestul cu Estul, utili-
zand termeni din perioada razboiului rece.

Considerdm ca Uniunea Europeana se va angaja intr-un proces foarte complex
de reformad, iar propunerile de a crea o uniune de securitate, o uniune inovationala
in anul 2020 sunt foarte importante. Angajamentele Uniunii Europene privind digi-
talizarea economiei si privind economia verde de asemenea se disting printr-o
relevantd deosebitd, dar vor fi devansate si transferate pentru alta perioada, dat
fiind ca pandemia de coronavirus s-a dovedit a fi cu impact devastator asupra eco-
nomiilor statelor membre. Cel mai greu si mai mult vor avea de suferit tarile din
Sud, cu lipsé a cresterii, desi nu este mai putin adevdrat cd toate tarile sunt expuse
unor provocari noi, important fiind ca Uniunea Europeana sa identifice acel echi-
libru prioritar dintre Nord si Sud, nu dintre Vest si Est, care inevitabil va reaparea,
pentru ca sd poatd, actualmente, sa realizeze politici eficiente.

Cetatenii Republicii Moldova trebuie sa-si realizeze vocatia lor europeand, sta-
tul Republica Moldova fiind european din punct de vedere geopolitic si cultural-
civilizational. Politica externa echilibratd poate fi in continuare implementata, dar
acest fapt nu presupune ca sa fie substantial sau numai intr-o anumita masura
tensionate relatiile cu Uniunea Europeana. Un partener mai bun, la moment, Re-
publica Moldova nu are, esential fiind de a exercita politicile si rezolva problemele
care apar. Republica Moldova trebuie sd inteleagd un lucru foarte simplu, ca inte-
grarea europeand, actualmente doar apropierea europeana, reprezinta un itinerar
bilateral si depinde de ambele parti. Atunci cand se impun, poate uneori pe ne-
drept, unele restrictii, acestea trebuie sa fie depasite si sa nu se permita repetarea
lor. In acelasi timp, nu este mai putin adevirati urmitoarea asertiune: Acordul
de Parteneriat si Cooperare a fost incheiat la 28 noiembrie 1994 si au trecut deja
25 de ani de cand raporturile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand au
fost institutionalizate, au primit un suport juridic si diplomatic. In aceasta perioa-
dd nu au fost inregistrate, in opinia noastra, rezultate pe care Republica Moldova
le-ar merita, culpa revenind ambelor parti, ludnd ca baza contextul itinerarului
bilateral. Uniunea Europeand a propus Republicii Moldova, mai intii, sa fie parte
in Programul PHARE, apoi, pana in anul 2013, practic o trata ca pe un spatiu al
intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse. Acordul de Parteneriat si Colaborare a
fost un document care putea sa intruneasca indicatori mult mai profunzi si mult
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mai extingi decat ceea ce a fost. In acelasi timp, nici Republica Moldova nu s-a
comportat ca un veritabil stat european: in martie 1998 Estonia si in noiembrie
1998, Letonia, Lituania si Romania declansau negocieri pe marginea acquis-ului
comunitar, fiind parti in cele doua grupuri, de la Luxemburg si de la Helsinki,
Republica Moldova institutionaliza o structurd in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe privind integrarea europeand. Prin urmare, Republica Moldova a intarziat
foarte mult in realizarea parcursului european, situatia devenind in prezent mult
mai nefavorabild, din cauza problemelor structural-functionale cu care se confrun-
td Uniunea Europeand, in special necesitatea reformei pentru resetare. Este dificil
de asteptat cd Republica Moldova va deveni o prioritate strategicd a Uniunii Eu-
ropene, va continua sa figureze cu titlu de stat din vecindtate, dar unele rezultate
mai bune sau o atitudine mai bund ar putea veni din partea Comisiei Europene si
consideram cd anumite aspecte pozitive deja se produc.

Asadar, Republica Moldova s-a angajat cu foarte mare intirziere si inconsecvent
in procesul de apropiere de Uniunea Europeana, iar actiunile desfasurate nu s-au
soldat cu rezultatele asteptate. Nu este mai putin adeviarat insd, cd nici Uniunea Eu-
ropeand n-a inclus Republica Moldova in lista de prioritati strategice, o perioada
indelungata tratand-o ca pe un segment de interese geopolitice al Federatiei Ruse.
In acelasi timp, Republica Moldova nu s-a dovedit a fi in masurd si promoveze o
politica multivectoriala, ci mai degraba a realizat actiuni caracteristice conceptului
»conflict cu suma zero”. Alternativa geopoliticd s-a dovedit a fi nociva pentru statul
si societatea Republicii Moldova, dat fiind cé a contribuit la dezbinare, fragmenta-
re si lipsa de coeziune

Pentru Republica Moldova si cetdtenii sai este convenabild integrarea in Uni-
unea Europeand, dar fiind mentinutd prezenta si consolidand pozitiile pe ,,pietele
traditionale” din statele ex-sovietice prin acorduri bilaterale, mai ales in conditiile
cd ,,pietele de perspectiva” sunt valorificate mai dificil. Integrarea europeana solicita
costuri structurale multiaspectuale, insa beneficiile, in ultima instantd, incontestabil
vor prevala: modernizarea tarii prin aderarea la Uniunea Europeana reprezintd o pri-
oritate strategicd si o oportunitate de valorificat, deoarece procesul de reforme trebu-
ie sustinut si consolidat prin asistenta financiara, logistica si tehnologicd, consultanta
si deschidere, in caz contrar va continua sa naufragieze in zona ,gri’, rimanand o
tard cu nivel scdzut de trai, grad inalt de emigranti de munca, farimitata teritorial,
instabila, coruptd si cu restante destul de mari la capitolele independenta justitiei,
buna guvernare, libertatea mass-mediei si administratie publica eficienta.

Integrarea europeand reprezinta o problema si o prioritate strategica de politica
interna, rolul determinant revenind autorititilor Republicii Moldova. Realizarea
parcursului european reprezintd o componenta a interesului national, o oportuni-
tate de modernizare, dat fiind ca la moment conteaza nu obiectivul final, ci proce-
sul, si este oportun ca Republica Moldova sd poata sd se promoveze eficient si sa
se afirme pe arena europeana: directia proeuropeana semnificd modernizare prin
democratizare si democratizare prin modernizare.
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Asocierea politica si integrarea economicd cu Uniunea Europeand ar putea re-
prezenta fie o etapa intermediara in procesul integrationist, fie un punct inter-
mediar al parcursului integrationist, rimanand intr-o zona tampon intre Uniu-
nea Europeand si Uniunea Economica Eurasiatica. O viziune clara de viitor pentru
Republica Moldova, acceptatd de intreaga societate, este deocamdatd intangibila,
din cauza divizarii societatii si a clasei politice pe criterii optionale geopolitice, de
modul in care vor fi realizate prevederile Acordului de Asociere depind evolutiile
politice interne si cele integrationiste externe ale Republicii Moldova.

Aplicarea mecanismului conditionalitdtilor denotd cé relatiile dintre parti se
caracterizeaza prin bidimensionalitate, Republica Moldova fiind parte integrantd a
sferei de interese geostrategice ale Uniunii Europene, chiar dacd, la moment, nu se
pune problema integrarii, in sensul de acces la institutiile comunitare europene, ci
doar de apropiere prin asociere politicd si integrare economica. Conditionalitatile,
chiar daca uneori se dovedesc a fi dure, iar ludrile de pozitie, cu predilectie de catre
Parlamentul European, nu pot fi calificate uneori altfel decat ingust partinice, nu
reprezinta imixtiune in afacerile interne ale Republicii Moldova, ci un instrument
de solicitare si catalizator de promovare de reforme in conformitate cu standardele
europene, exprimate prin livrabile.

In procesul de implementare a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana
prin Planuri nationale de actiuni primordialitatea apartine nu politicii externe,
ca in perioada de pre-asociere, ci politicii interne, dat fiind cd optiunea de inte-
grare europeana a evoluat prin continut si activitati de la o prioritate strategica
de politica externd la un obiectiv strategic de politici internd. In relatiile dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana factorul geopolitic este foarte impor-
tant, acesta fiind exprimat prin vointa elitelor autohtone, optiunile alegatorilor si
pozitia institutiilor europene: Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
la nivel de ministri ai Afacerilor Externe si Comisia Europeana. Insi rolul determi-
nant revine elitelor politice nationale, deoarece valorificarea prevederilor asumate
depinde de vointa si capacitatea lor de a mobiliza energiile sociale, in masura sa
contribuie cu eforturi comune, conjugate, la modernizarea politico-juridica si social-
economica a Republicii Moldova.

Valorificarea parcursului european de catre Republica Moldova solicitd vointa
si deschidere de la ambele parti, iar implementarea prevederilor Acordului de Aso-
ciere reprezinta un proces complex si de durata de modernizare politico-juridica
si social-economica prin democratizarea si europenizarea statului si a societdtii in
conditiile pastrarii si dezvoltarii traditiilor nationale viabile, generalul si particula-
rul urmand sd coexiste armonios si sa se completeze reciproc

Cert este cd la moment Uniunea Europeana trebuie sd depund eforturi pentru
a redeveni un centru de putere mondiald, altfel in Europa se va intra intr-un haos,
pentru ca Uniunea Europeana reprezintd o ordine care se asigura printr-o sinergie.
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Rezumat

Actualmente, suntem prezenti la o realitate conditionatd de prezenta pandemiei COVID-19,
care are repercursiuni atdt de moment, cdat si de duratd asupra intregului sistem de relatii
internationale in general, dar si a comportamentului statelor in particular. Din acest motiv,
si pentru cd noul virus cunoaste o evolutie dinamicd in timp si spatiu, este necesard o cer-
cetare a impactului noului virus nu doar din perspectiva biogeneticd, dar si din perspectiva
altor domenii, inclusiv din perspectiva domeniului relatiilor internationale.

Evenimentele la care asistdm in prezent sunt provocdri pentru a tine pasul cu mutatiile care
au loc pe arena internationald, in special cu cele din sfera virusologiei. Asa cum pe parcursul
timpului epidemiile, virusii care le provoacd se vor schimba si vor apdrea, un lucru ramane
constant: acestia mereu vor influenta nu doar relatiile interumane, ci vor conditiona noi
realitdti in sistemul relatiilor internationale. Prezentul articol are drept scop de a scoate
in evidentd principalele lacune in activitatea institutiei responsabile de mentinerea pdcii si
securitdtii pe arena internationald, in special in conditiile crizei COVID-19.

Cuvinte-cheie: pandemie, impact, stat, politicd, coronavirus, relatii internationale,
Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate.

Summary

Currently we are present in a reality conditioned by the presence of the COVID-19 pande-
mic, which has repercussions both momentarily and in duration on the entire system of in-
ternational relations in general, as well as on the behavior of states in particular. Precisely
for this reason and because the new virus has a dynamic evolution in time and space, it is
necessary to research the impact of the new virus not only from a biogenetic perspective,
but also from the perspective of other fields, including the field of international relations.
The events we are currently witnessing are challenges to keep up with the changes taking
place in the international arena, especially those in the field of virology. As the epidemics
over time, the viruses that cause them will change and appear, one thing remains constant:
they will always influence not only interpersonal relationships, but will condition new
realities in the system of international relations. This article aims to highlight the main
gaps in the work of the institution responsible for maintaining peace and security in the
international arena, especially in the context of the COVID-19 crisis.

Keywords: pandemic, impact, state, politics, coronavirus, international relations, United
Nations, Security Council.
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(In)activitatea Consiliului de Securitate al ONU in gestionarea crizei COVID-19

na dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si in discursul
polemologilor, politologilor, economistilor si al specialistilor din alte domenii, este
problema cu referire la impactul virozei COVID-19 asupra securitatii internationale.
Desi in primele trei luni ale anului 2020 toata atentia comunitatii internationale a
fost axata asupra emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteia asupra in-
dividului, societatii, relatiilor interumane si interpersonale, merita si fie acordata
atentie activitdtii sau inactivitdtii institutiilor responsabile de mentinerea pacii si a
securitatii pe arena internationala. Astfel, principala institutie cu asemenea atributii
in domeniul securitatii este Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in special Consi-
liul de Securitate — for decisiv. Pe fundalul emergentei virozei, atentia comunitatii
internationale pentru activitatea Consiliului de Securitate este una atenta. Toata
atentia este reorientatd spre emergenta ce vizeazd COVID-19, principala problema
globald. Actualmente, in conditiile de epidemii, in special in cazul virozei, apar cele
mai mari dezastre cu referire la gradul de implicare a Consiliului de Securitate ONU
in solutionarea crizei COVID-19. In conditiile emergentei virozei, merita sa fie acor-
data o atentie speciala activitatii Consiliului de Securitate al ONU.

Pentru o mai bund comprehensiune a activitdtii sau a inactivitatii Consiliului de
Securitate al ONU apare necesitatea de a face o analiza atentd a activitatii acestei
institutii, inclusiv si a gestiondrii acesteia de catre Secretarul General al ONU -
Antonio Guterres, care a avertizat ca organismul mondial se confruntd cu ,,cel mai
grav test” de la fondarea sa de acum 75 de ani, intrucét pacea si securitatea mondiala
sunt amenintate de pandemia coronavirusului. Este prima data in istoria activitatii
ONU cand cei 15 ambasadori ai sii au avut o sesiune pe tema pandemiei [1]. In
cadrul discursului sdu, Antonio Guterres a avertizat Consiliul de Securitate al ONU
ca pandemia coronavirusului amenintd pacea si securitatea internationala, deoarece
aceasta ar putea duce la o crestere a tulburdrilor sociale si a violentei care ar submina
in mod semnificativ capacitatea comunitatii internationale de a combate boala [2],
iar in viitor, ,,angajamentul Consiliului de Securitate va fi esential pentru asigura-
rea pdcii si pentru diminuarea securitétii internationale conditionata de emergenta
pandemiei Covid-19”. Consiliul de Securitate, care are cincisprezece membri, dintre
care cinci sunt permanenti — Franta, Regatul Unit, Statele Unite, China si Rusia - este
principalul organ pentru mentinerea pdcii si securitatii internationale. Deciziile sale
sunt de natura coercitiva, aceasta din urma are o gama larga de puteri daca gaseste o
amenintare sau un atac la pace si securitate internationald [3].

»Pentru a depasi pandemia,conform pozitiei Secretarului General, este necesar
de unit toate eforturile [4]. Convocarea sedintei Consiliului de Securitate a fost fa-
cuta la initiativa Germaniei, deoarece de la emergenta virozei din partea Consiliu-
lui de Securitate a existat o tdcere asurzitoare’, a mentionat ambasadorul Christoph
Heusgen. In contextul discursului sau, Heusgen a remarcat eforturile depuse de mem-
brii permanenti (Statele Unite, Rusia, China , Franta, Regatul Unit) pentru a ela-
bora ,,0 concluzie sau o rezolutie pentru organizarea unui summit”, lucru care nu
a fost posibil [5].
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Astfel, cea mai puternica institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, care a ramas
tacutd la problema COVID-19 de cand a inceput sd se raspandeascd in intreaga lume
provocand moartea a zeci de mii de oameni, a emis primul sau comunicat de presa.
Conform Documentului, din data de 23 martie 2020, a fost exprimat sprijinul pen-
tru toate eforturile legate de consecintele posibile ale pandemiei COVID-19 in tarile
afectate de conflict si a reamintit nevoia de unitate si solidaritate cu toti cei afectati.
Desi comunitatea internationala se afld la o faza incipienta a crizei COVID-19, exista
sperante ca, cu eforturi colective, la nivel mondial, in urmatoarele 6 luni avansarea
violenta a virozei sa inceteze [6].

Din aceasta perspectiva, coronavirusul ar trebui sa faca obiectul unei pronuntari
puternice din partea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite. Este dificil de
inteles cd organismul responsabil pentru detectarea amenintdrilor la adresa pacii
si securitatii internationale nu a facut imediat acest lucru atunci, din moment ce a
avut o experienta de a monitoriza alte epidemii. S-a intdmplat cu SIDA prin rezolutii
care au declarat boala drept una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea,
progresul si stabilitatea societatilor, ceea ce a necesitat, in consecintd, un raspuns
global si exceptional. Mai recent, Consiliul de Securitate a vorbit din nou in lumina
raspandirii virusului Ebola in Liberia (2014) si Congo (2018), cu aceastd ocazie nu-
mind epidemia o amenintare pentru regiune si subliniind necesitatea unirii tuturor
eforturilor comunitétii internationale in combaterea epidemiilor. Avand in vedere
numarul de téri afectate de coronavirus, cat si numarul de infectii si de decese, pre-
cum si impactul pe care pandemia il are asupra economiei mondiale, este surprin-
zator faptul ca Consiliul de Securitate nu a considerat de a declara in sedinta din
23 martie 2020 ca Covid-19 reprezinta o amenintare fara precedent la adresa
securitdtii internationale. Lasand la o parte China, Statele Unite sau Rusia, acum exis-
td cinci tari europene care pot promova aceastd pronuntare: Franta si Regatul Unit, ca
membri permanenti; si Germania, Belgia si Estonia, state cu statut nepermanent. Oare
Statele Unite ar indrdzni sd minimizeze pe acest forum dimensiunea globald a unei
amenintari la adresa securitdtii a milioane de oameni din intreaga lume? [7].

La nivel international, multe institutii actioneaza zilnic pentru a lupta impotriva
pandemiei Covid-19 si / sau a consecintelor acesteia, in conformitate cu principiul
de specialitate al organizatiilor internationale. In fruntea acestor organizatii se afld
OMS, o organizatie specializata a sistemului Natiunilor Unite care actioneazd prin
identificarea, de exemplu, a producitorilor de truse de diagnostic, organizarea cerce-
tarilor in jurul vaccinului, strangerea de fonduri, monitorizarea raspandirii globale
a virusului etc. Alte organizatii, cum ar fi OMC si FMI, au de asemenea un rol in
gestionare - economica si financiara - a pandemiei.

Potrivit Secretarului General, pandemia prezinta opt riscuri pentru securitatea
internationala:

o Pandemia Covid-19 amenintd sd submineze in continuare increderea in

institutiile publice.

o (Caderea economica din aceasta criza poate crea factori de stres major, in spe-

cial in societati fragile, in tarile aflate in tranzitie si mai putin dezvoltate.
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o Amanarea alegerilor sau a referendumurilor sau decizia de a vota, chiar si cu
masuri de atenuare, pot crea tensiuni politice si pot submina legitimitatea.

« In anumite contexte de conflict, incertitudinea creati de pandemie poate in-
curaja anumiti actori sa cauzeze noi diviziuni si noi probleme.

«+ In contextul crizei COVID-19, amenintarea terorismului rimane a fi una re-
ald. Grupurile teroriste pot vedea oportunitatea de a greva, in timp ce atentia
majoritatii guvernelor este indreptatd spre pandemie.

» Punctele slabe si lipsa de pregatire expusa de aceastd pandemie aratd cum se
poate derula un atac bioterorist. Grupurile non-statale pot avea acces la tul-
pini virulente care ar putea provoca devastari similare societatilor din intrea-
ga lume.

o Crizaimpiedica eforturile internationale, regionale si nationale de solutionare
a conflictelor, exact atunci cand acestea sunt cele mai necesare.

» Pandemia declanseazd sau agraveaza diverse probleme cu referire la drepturile
omului. Exista stigmatism, discurs de ura si supremacisti albi si alti extremisti
care incearca sa exploateze situatia.

La randul sdu, ONU se confrunta cu una dintre cele mai mari provocari din isto-
ria sa [8], dupa cum a afirmat Antonio Gutteres. Acesta a cerut, de asemenea, pe data
de 25 martie o incetare imediatd a ostilitatilor in Yemen, in fata pandemiei [9], dupa ce
a lansat, doud zile inainte, un apel pentru incetarea focului in intreaga lume, deoarece
comunitatea internationald se confruntd cu un inamic comun: COVID-19. Viteza cu
care se extinde virusul arata ca a continua un razboi este o nebunie. Acesta este moti-
vul principal pentru care s-a cerut incetarea imediata a focului/ conflictelor in intreaga
lume. De asemenea, conform declaratiilor Secretarului General, a sosit momentul sa
fie incetate conflictele armate pentru a concentra eforturile in lupta reald de combatere
a virozei COVID-19”[10]. Lumea este in razboi impotriva COVID-19.

Técerea Consiliului de Securitate este doar o ticere oficiala, deoarece, tardiv, in-
talnirile au inceput sa fie organizate in conditii oarecum artizanale, care au agravat
doar sentimentul de incapacitate de reactie. Din data de 12 martie pana la data de 30
martie 2020, oficial, din partea Consiliului de Securitate, nu s-a vazut vreo reactie.
China, care a prezidat Consiliul pand la data de 1 aprilie 2020, a anulat mai intai
reuniunile pentru data de 16 martie, apoi toate activitatile au fost suspendate de pe
agenda oficiald, care pentru multe zile a fost singura elementul site-ului Consiliului
de Securitate care urmeaza sa fie actualizat.

Cu toate acestea, delegatiile permanente ale anumitor state membre ale Consi-
liului de Securitate au anuntat pe reteaua de socializare Twitter cd o reuniune virtu-
ald informald, care va servi drept test, a avut loc la data de 24 martie 2020 - la mai
mult de o saptamana dupa suspendarea Activitati Consiliului. Reuniunea nu a fost
pe ordinea de zi a Consiliului de Securitate si nu este clar ce s-a spus; doar durata
ei - putin peste o ord - a fost scursa. Nu a fost facut niciun raport, iar site-ul oficial
al Organizatiei Natiunilor Unite nici nu a prezentat careva informatii cu referire la
reuniunea data. Prin urmare, singura informatie disponibild este aceea diseminata
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pe retelele de socializare si in presd, transmitand cuvintele unui diplomat anonim,
care a recunoscut cd functionarea intalnirii a fost ,,un pic artizanald” [11]. Dupd o a
doua intélnire virtuald din data de 26 martie, anuntata de misiunea chineza din nou
pe Twitter si referitoare la activitatea Misiunii de sprijin a Organizatiei Natiunilor
Unite in Libia (UNSMIL) [12], a avut loc o reuniune direct axatd pe problemele vi-
rozei Covid-19. Din nou neoficial, pe data de 30 martie in cadrul unei reuniuni s-a
discutat asupra anumitor conflicte. Pentru prima datd incepand cu 12 martie, Franta
a comunicat, pe site-ul web al delegatiei franceze la ONU, continutul interventiilor
sale la aceasta intdlnire, care a abordat amenintarea reprezentata de Covid-19, in
special situatia din Siria si din Palestina [13].

Facand o analizé atentd a activitdtii ONU cu referire la criza COVID-19, abia pe
data de 31 martie s-a facut publica existenta anumitor decizii cu referire la situatia
existenta. Astfel, statele membre ale Consiliului de Securitate au comunicat intr-o
maniera ,,foarte cavaleristd’, deoarece, din nou, acestea sunt doar montaje publicate
pe Twitter cu privire la adoptarea in unanimitate a patru rezolutii in cadrul reuniunii
din 30 martie: rezolutia 2515 privind Coreea de Nord, o rezolutie 2516 privind
Somalia, o rezolutie 2517 privind Sudanul si o rezolutie 2518 privind mentinerea
pacii [14]. Cu toate acestea, textele lor rimén necunoscute, niciun raport nu a fost
publicat pand in prezent pe site-ul oficial al Organizatiei Natiunilor Unite care sa
mentioneze despre activitatea Consiliului de Securitate. Cu alte cuvinte, principalul
organism de mentinere a pdcii, templul multilateralismului de dupa cel de-al Doi-
lea Razboi Mondial, nu s-a mai intilnit oficial din 12 martie. Abia la un interval
de douasprezece zile de la intreruperea activitatii sale a avut loc o intélnire perfect
informald in conditii ,,artizanale”; a fost nevoie de 18 zile in total dupa intreruperea
sesiunilor fizice pentru o intalnire informala si probabil punctatd de probleme de
conexiune, pentru a rezolva in cele din urma problemele ridicate de pandemia glo-
bald, fara a adopta o rezolutie direct legata de Covid -19 si fara ca aceasta sa poata fi
verificata in absenta publicarii textelor deciziilor.

In acest caz, Consiliul de Securitate a generat, prin practica sa din 1945 si in
virtutea functiilor sale, un orizont de asteptare care justifica uimirea, daca nu chiar
dezamagirea in fata comunitatii internationale pentru absenta sa. Prin urmare, exista
multe motive pentru a crede ca Consiliul de Securitate ar trebui sd preia problema
Covid-19, daca nu chiar ar fi trebuit sd o ia mai devreme. Existd patru motive princi-
pale pentru aceasta.

In primul rand, Consiliul de Securitate are tendinta de a prelua diverse subiecte,
ceea ce nu este neaparat in competenta sa. Astfel, Consiliul de Securitate a ratat ocazia
de a ,,lua act” de o situatie globald, chiar si atunci cand este probabil sa se incadreze
in sfera sa de competentd, care este adesea binevenita de comunitatea internationala.
Incepand cu anii *90 ai sec. XX, el nu a ezitat si descrie o situatie care depiseste
cadrul relatiilor pasnice dintre state, chiar si fard legiturd directa cu relatiile inter-
statale, ca ,amenintare la stabilitate” [15] a unei astfel de regiuni a lumii sau chiar
in general, si, uneori, de ,,amenintare pentru pace” [16]. Tragediile umanitare au
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facut obiectul rezolutiilor Consiliului folosind capitolul VII din Carta, ce ii permite
sa ia mdsuri care pot merge pana la autorizarea utilizdrii fortei; ne gandim la ,acte
de contrabandd cu migranti si trafic de persoane” in Mediterana, situatia din Libia
[17]. Mai recent, principalul organism de mentinere a pécii a reusit sd ia in conside-
rare efectul dezastrelor naturale, a riscurilor unor astfel de dezastre sau schimbarile
climatice asupra anumitor situatii de securitate din Somalia [18], Mali [19] sau mai
recent in Republica Democrata Congo [20] - sunt doar cateva exemple. Fara a merge
chiar atat de mult incét sd astepte pand cand o numeste o amenintare la adresa pacii
si securitatii internationale, este, in mod absolut, surprinzator faptul ca Consiliul de
Securitate nu preia oficial aceasta veste mondiala, drept haos ce domind in anumite
state afectate de Covid-19 susceptibile sd ameninte echilibrele delicate de securitate.

In al doilea rand, aceasta ticere oficiald este asurzitoare, deoarece existd un pre-
cedent remarcabil. Prin Rezolutia 2177 din 19 septembrie 2014, Consiliul de Securi-
tate a actionat in cazul escaladarii crizei de sanatate provocata de Ebola, intervenind
acolo unde nu era neapdrat asteptat si calificindu-o drept o amenintare la adresa
pacii si securitdtii internationale [21]. Aviand in vedere acest precedent, care este, de
fapt, doar o confirmare a patrunderii problemelor de sanétate printre problemele de
securitate [22], avem dreptul sd ne asteptam cel putin la o reactie oficiala din partea
Consiliului de Securitate.

In al treilea rand, aceasti ticere este asurzitoare, deoarece anumite atributii nu
pot fi exercitate decit de Consiliul de Securitate. Desi, foarte exceptional si in caz de
impas, Adunarea Generala a Natiunilor Unite poate remedia deficienta Consiliului
care are doar responsabilitatea principala, si nu exclusivd, cea de mentinere a pécii si
securitatii [23], numai acesta din urma are legitimitate politicd, putere institutionala
si instrumente legale pentru a organiza un raspuns global puternic la pandemia
COVID-19. Printre numeroasele mijloace de actiune posibile, Consiliul ar putea ast-
fel sa impuna coridoare pentru transportul de echipamente medicale si, cel putin, sa
coordoneze actiunile diferitelor organizatii care luptd impotriva pandemiei.

In al patrulea rand, ticerea oficiala a Consiliului de Securitate este cu atat mai
asurzitoare cu cat este completatd de discursul si actiunea altor actori internationali,
ce compenseaza inactiunea acestuia. Fard a vorbi despre presa care incepe sd analize-
ze aceasta tacere uluitoare [24], atentia este indreptata spre Secretarul General, care
se mobilizeaza si nu inceteaza sa foloseascd retorica razboiului [25]. De asemenea, la
data de 25 martie a fost lansat un ,,Plan de interventie umanitara globald Covid-19”
[26], de care, probabil, Consiliul de Securitate va putea lua nota numai dupa fapt. Dar,
este vorba despre intilnirile imediate ale forurilor economice internationale. Sefii de
stat si de guvern G7 s-au intalnit prin videoconferinta pe 16 martie pentru a exami-
na un raspuns coordonat, a carui declaratie finald a fost lansata [27]. Pe 25 martie a
avut loc o alta intalnire a ministrilor de Externe ai G7 [28], pentru a discuta actiunile
lor comune ca rdspuns la pandemie [29]. De asemenea, in situatie de urgenta ,pe
data de 26 martie a fost organizata reuniunea G20, fara ca agenda sa sa aiba un ca-
racter exclusiv economic [30]. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite
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a scris chiar o scrisoare catre G20 in care solicitd o actiune concertata si decisiva in
fata actualei crize globale de sanatate pentru stabilirea unui plan, subliniind necesi-
tatea coordonadrii si cooperdrii internationale pentru a suprima virusul [31]. Acest
lucru arata sentimentul ca Secretarul General apeleazd la G20 pentru ajutor in fata
inactiunii Consiliului de Securitate. Avand in vedere cele relatate mai sus, pare de
neinteles de ce Consiliul de Securitate nu preia sau preia atat de tarziu gestionarea
situatiei generatd de Covid-19.

Conform unor voci, blocarea Consiliului de Securitate s-ar fi datorat Rusiei, care
a refuzat timp de cincisprezece zile sd tind o sedinta decizionald a Consiliului de
Securitate pe baza unui punct de procedurd. Dacd ar trebui sa se creada declaratiile
adjunctului rus al AFP, Carta Natiunilor Unite nu permite organizarea de intalniri
virtuale si, mai ales, luarea deciziilor de la distantad [32]. Conform argumentului rus,
art. 28 alin. (3) din Carta cu privire la care Consiliul ,,poate organiza intruniri in
orice alt loc decat sediul organizatiei pe care il considera cel mai potrivit pentru fa-
cilitarea acestei sarcini”, prevede doar intalniri fizice. In plus si, mai presus de toate,
nicio prevedere nu ar permite o decizie virtuald, votul fiind facut de un spectacol de
maini in timpul sedintei.

Cel putin trei elemente demonstreazd marea sldbiciune a acestui argument. Pe
de o parte, Rusia pare sa prezinte formalitate surprinzatoare aici, daca ne referim la
practica Consiliului de Securitate. Formalismul procedural nu este ceea ce caracteri-
zeaza cel mai mult Consiliul de Securitate, care raméne mai presus de toate un organ
politic. Astfel, capitolul ,Votul” din regulile de procedura provizorii ale Consiliului
de Securitate cuprinde o singurd reguld simpla: ,Procedura de vot a Consiliului de
Securitate este in conformitate cu articolele relevante din Carta si Statutul Curtii
Internationale de Justitie” Acest formalism invocat de Rusia contrasteazd cu prac-
tica reald a Consiliului in cele trei reuniuni ale sale din 24, 26 si 30 martie (nicio
mentiune pe ordinea de zi oficiald - nici macar ca parte a consultérilor informale -
nici un proces-verbal) publicata contrar cerintelor art. 54 din Regulament [33] si cu
practica generald a Organizatiei. Trebuie amintit cd Organizatia Natiunilor Unite, la
fel ca multe alte organizatii internationale, nu sunt formaliste. Astfel, s-a remarcat
faptul ca anumite decizii de angajare a Consiliului de Securitate, de exemplu, cu pri-
vire la transparenta activitatii sale, au fost luate printr-o simpla nota a presedintelui
Consiliului de Securitate fara o formalitate suplimentara si fara ca acest lucru sa
prezinte vreo problema [34].

Prin urmare, aceastd preocupare cu referire la formalism pare neconvingatoare.
Pe de alta parte, este cu atat mai putin cu cat alte organizatii internationale mai for-
maliste au adoptat rapid o procedura derogatorie in vederea organizarii corespun-
zdtoare a reuniunilor lor virtuale. Problema procedurii de sedintéd si de vot apare
mai semnificativa in contextul organismelor Uniunii Europene, ale caror acte pot fi
anulate, daca este necesar, de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ceea ce nu este
in cazul Consiliului de Securitate, care nu sufera de niciun control al legalitatii sau
legalitatii in ordinea juridica a Organizatiei Natiunilor Unite. Astfel, Consiliul Uniunii
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Europene a aprobat, la data de 23 martie, o derogare temporara de la regulile sale de
procedurad, in conditiile in care, tinand seama de aceste circumstante exceptionale si
in vederea asigurarii continuitatii institutionale a procesului decizional al Consiliu-
lui, este necesard derogarea temporara “de la dispozitiile relevante din Regulamentul
Consiliului, in conditii specifice, pentru o perioada de o luna supusa prelungirii [35].
Este dificil, avind in vedere putinele cerinte formale din Consiliul de Securitate, sa
admitd ca o astfel de renuntare nu ar fi posibild - cu conditia ca Rusia sd o accepte.

In sfarsit, si poate cel mai important, reticenta rusi pare si fie in contradictie to-
tald cu art. 1 alin. 28 din Carta Natiunilor Unite - acelasi art. 28 ca cel avansat pentru
a bloca procesul decizional -, care specificd: ,,Consiliul de Securitate este organizat ast-
fel incat sd isi poata exercita functiile permanent”. Aceasta dispozitie ar trebui sd poata
servi fard dificultati drept bazd pentru adoptarea normelor procedurale exceptionale.
Chiar daca situatia nu era urgentd, acest alineat pare sa poata justifica in orice moment
dezvoltarea unei proceduri de decizie deja inflexibile. Dar functionarea Consiliului de
Securitate, un organism politic, este de asa natura incat refuzul din partea Rusiei, fie
fondat sau nu, blocheaza organizarea de sedinte si, mai ales, procesul decizional. Am-
basada Federatiei Rusie sustine in continuare ca nu exista nici un motiv de frica pentru
intalnirea la sediul Natiunilor Unite. La fel de jenant, blocada rusa ar fi putut duce la
incalcarea regulii 1 a regulilor de procedurd, aceasta din urma stipuland cd, Consiliul
de Securitate se intruneste ,,ori de cate ori considera ca este necesar si fara ca intervalul
dintre intalniri sa depaseasca paisprezece zile”

Evolutia activitatii Consiliului de Securitate, ai cdarei membri au anuntat trium-
fator, pe Twitter, dupa ce au convenit pe 30 martie sa adopte in unanimitate patru
rezolutii, ar putea nuanta toate observatiile de mai sus.

In conditiile create de activitate sa, Federatia Rusid se multumeste cu lucririle
»nhormale” ale Consiliului de Securitate. Cel putin trei din cele patru rezolutii, al
caror text ramane necunoscut pand in present, se refera, intr-adevir, la puncte care
sunt in general consensuale; dintre acestea, doua rezolutii, la care se adaugd rezolutia
2515, trebuiau oricum adoptate de urgenta. Intrucat mandatul UNMISOM a expirat
la data de 31 martie 2020, i s-a parut de neconceput faptul cd, Consiliul de Securitate
nu a decis sd-1 reinnoiasca cel putin pe un termen de un an, astfel incét rezolutia 2516
(2020) privind situatia din Somalia sa nu para a fi impusa [36]. De asemenea, Consi-
liul a decis structura operatiunilor hibride ale Uniunii Natiunilor Unite Africane in
Darfur (UNAMID) [37], astfel incat Rezolutia 2517 privind Sudanul sa nu fie consi-
derata a fi ,,impusd”. .Situatia din Coreea de Nord a fost si ramane a fi subiectul unor
discutii mai intense. Membrii permanenti, precum China si Federatia Rusd, s-au
pronuntat in favoarea ridicarii sanctiunilor. O decizie tehnica a fost totusi asteptata
la 27 martie, motivand necesitatea Rezolutiei 2515 [38]. Doar Rezolutia 2518 privind
misiunile de mentinere a pécii nu pare sa indeplineasca un calendar restrictionat;
cu toate acestea, Consiliul nu a adoptat o rezolutie la subiectul dat in 2019, ultima
rezolutie privind misiunile de pacificare dateaza de la sfarsitul anului 2018 [39].
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Astfel, pornind de la aceste rationamente, Consiliul de Securitate al ONU a
reactionat rapid. Prin urmare, din aceste elemente se poate concluziona ca, departe de
a se reuni pentru a discuta despre Covid-19 si situatia de sandtate mondiald, Consiliul
de Securitate a incheiat lucrdrile dureros, printr-un acord comun privind procedurile
de abordare a problemelor actuale. In aceastd privinta, nu este dificil si prezicem ci
reuniunea anuntata (pe Twitter) la 31 martie 2020 referitoare la Afganistan este legata
de raportul privind misiunea de asistenta a Organizatiei Natiunilor Unite in Afganistan
(UNAMA). in curand va fi organizatd o altd misiune de pacificare integratd si multi-
dimensionala privind situatia de stabilizare in Mali (MINUSMA). Consiliul de Secu-
ritate reia, mai mult sau mai putin neoficial, cursul calendarului sau fara ca problema
crizei Covid-19 sa fie prezentad pe lista prioritdtilor mondiale. Reiesind din situatia cre-
ata, se poate presupune ca rezolutiile vor mentiona situatia prezenta in fiecare tara[40].

Aceasta situatie pare, in acest stadiu, oarecum suprarealista. Este dificil sa conclu-
zionam altfel decat prin faptul ca observam ca argumentele juridice fragile prezenta-
te de Federatia Rusd nu au rezistat nevoii de a se intruni pentru a analiza situatia cu
privire la Covid-19 si ca mascheaza foarte slab o vointd, in mod vadit impartasita de
China care prezideaza Consiliul.

De asemenea, analizdnd activitatea Consiliului de securitate al ONU in conditiile
crizei COVID-19, am putea reliefa unele puncte slabe. In acest context, trebuie
de amintit ca Rusia, China si Statele Unite nu sunt, in acest moment, sustinatorii
Natiunilor Unite si ale organelor sale, ale cdror actiuni nu ezita sa critice public. La
debutul crizei de sdanatate, ce poate fi vazuta in dimensiunea sa internationald in jurul
datei de 12 martie, a fost posibil sa se gandeasca cd membrii Consiliului, in special
cei permanenti, au fost ocupati de problema pandemiei pe teritoriile statelor lor. In
alti termeni mai banali, membrii permanenti si cei nepermanenti aveau ,alte preo-
cupdri” decat convocarea Consiliului de Securitate. Acest rationament dezvaluie deja
unul dintre defectele sistemului institutional al ONU, care pare sd se bazeze pe ideea
ca celor cinci mari puteri nu li se poate intdimpla nimic catastrofal, si cd acestia au
capacitatea de a asigura stabilitatea in lume.

In situatia creatd, s-a observat cresterea oficiald a pozitiei statelor in combate-
rea crizei COVID-19. Drept exemplu ne poate servi cazul Frantei, care din data
de 12 martie depune eforturi de a combate pandemia [41]. De asemenea, Franta a
depus efort de a accelera cooperarea intregii comunitatii internationale in scopul
solutionarii problemelor ce vizeaza criza COVID-19[42].

In acelasi timp, exista unele situatii care au agravat disputa. In acest context se in-
scriu comentariile purtdtorului de cuvant al ministrului Afacerilor Externe din Chi-
na conform carora Covid-19 este un virus care ar putea fi de origine americand [43].
Mass-media a facut publicd intregii lumi ipoteza chineza [44], in timp ce autoritatile
americane insista cd ,virusul” este de origine chineza. De asemenea, autoritatile
americane acuza China si Federatia Rusa de desfasurarea unei campanii de dezinfor-
mare a populatiei, dar si a intregii comunitati internationale.

Imaginea apare cu atat mai putin stralucitoare atunci cidnd privirea se indreapta
citre o guvernare informald internationald. Intre timp, cele doud reuniuni G7 - fira
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Rusia si China - au reusit sa emitd declaratii finale, prin care marile puteri economice
spun ca sunt ,convinsi cd dificultdtile actuale legate de pandemia COVID-19 nece-
sitd o abordare internationala strins coordonatd” [45]. La cererea Arabiei Saudite, in
mod ingrijorat de economia petrolului [46], G20 in stare exceptionald a organizat pe
data de 26 martie o reuniune. Membrii G20, care depasesc cu mult discutiile pur eco-
nomice si financiare, s-au angajat ,,sd consolideze” mandatul OMS de a coordona lupta
internationald impotriva pandemiei, in special protectia personalului si asistenta medi-
cald de prim rang, cét si furnizarea de echipamente medicale, in special instrumente de
diagnostic, tratamente, medicamente si vaccinuri. Astfel, reuniunea G20 a recunoscut
necesitatea uneiactiuni urgente pe termen scurt pentru intensificarea eforturilor globale
in scopul solutionarii crizei COVID-19 “[47]. Pare legitim sa ne intrebdm daca G20 nu-
si depéseste atributiile sale informale [48]. Introducerea Declaratiei finale nu lasa, fara in-
doiala, importanta pe care membrii G20 o acorda cadrului ONU in circumstantele crizei
COVID-19. Alaturi de Organizatia Mondiald a Sandtatii, Fondul Monetar International,
Banca Mondiala, Natiunile Unite si alte organizatii internationale, G20 se angajeazd sa
facd tot ceea ce este necesar pentru a depasi pandemia[49]. Flexibilitatea actiunilor G7
si G20 vine in detrimentul Consiliului de Securitate. Aceste foruri au o vocatie esential
economicd, dar ingrijorarea fatd de starea economiei mondiale a facut ca acestea sa
acorde o atentie deosebita crizei COVID-19.

Desi exista o multitudine de critici cu referire la (in)activitatea Consiliului de Se-
curitate, este rezonabil sd credem cd, pand in prezent, absenta unei rezolutii privind
Covid-19 este justificata de mentinerea acestor douad pozitii antagonice. Presupunerea
situatiei politice poate fi rezumata dupa cum urmeaza: Statele Unite amenintd cu res-
pingerea oricarei propuneri de reducere a sanctiunilor, iar cele doud state estice blo-
cheazd orice propunere susceptibild de a evoca o responsabilitate privind solutionarea
crizei COVID-19. Oricum ar fi, acest blocaj arata incetinirea mecanismului ONU.
Atat tacerea oficiald, cét si discursul avansat incomod pentru a justifica aceasta situatie
evidentiaza formalismul institutional al ONU, contribuind la discreditarea, de catre
proprii actori, a principalului instrument al multilateralismului. Covid-19 pare a fi o
lovitura pentru multilateralismul institutional, care este deja atacat, de multe ori pe
nedrept, de cdtre liderii care pledeaza pentru unilateralism sau bilateralism.
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Rezumat

Acest articol prezintd importanta unei teorii stiintifice in procesul de cercetare in stiintele poli-
tice. In acest context, cercetdtorii din domeniul stiintelor politice trebuie sd cunoascd tipologia,
compozitia, modalitatea de formulare, aplicare si de testare a unei teorii stiintifice in procesul
de cercetare academicd pentru a atinge obiectivitatea. Articolul prezintd elementele fundamen-
tale ale unei teorii stiintifice in stiintele politice - compozitie tehnicd cu sistem de variabile, ba-
zatd pe principiul stiintific determinist si modalititi explicative, care cuprind elementul teoretic
generalizat abstract si un caz particular singular. In concluzie, cercetdtorilor li se recomandi
sd formuleze si sd testeze cu atentie o teorie stiintificd prin strategia deductivd sau inductivd
pentru a confirma sau a infirma ipoteza studiului.

Cuvinte-cheie: stiinte politice, cercetare academicd, teoria stiintificd, compozitia teoriei,
variabile, explicarea teoriei, strategiile de testare a teoriei.

Summary

This article focuses on the importance of a scientific theory in the process of academic research
in political sciences. In this regard, researchers in the political sciences need to know the typolo-
gy, features, modality of formulation, application and testing of a scientific theory in the acade-
mic research process to achieve objectivity. The article presents the fundamental elements of a
scientific theory in the political sciences - technical composition with system of variables, based
on the scientific deterministic principle and explicative methods, which comprise abstract the-
oretical element and a particular singular case. In conclusion, researchers are recommended to
carefully formulate and test a scientific theory by Deductive and Inductive strategies to confirm
or infirm the study’s hypothesis.

Keywords: political sciences, academic research, scientific theory, variables, theory composition,
theory explanation, theory testing strategies.

ctualmente, se manifestd un interes sporit catre stiintele politice, indeosebi

fenomenele internationale, care in epoca globalizarii tot mai mult produc efecte sis-
temice accentuate asupra diferitor state si societdti. Mai mult ca atat, fenomenele
politice sunt tot mai imprevizibile pe arena internationald. Corespunzitor, multi
experti cerceteazd evenimente politice in cadrul mediului international, care a de-
venit complex interdependent, fiind si multidimensional si, totodata, multilateral.
Drept rezultat al interesului evidentiat se elaboreaza diferite cercetdri cu concluzii
echivalente, contradictorii si uneori dihotomice asupra unui fenomen abordat, ce
creeazi confuzii asupra unui adevir privind fenomenul cercetat. Tn astfel de context
devine esential revizuirea periodicd si readaptarea metodologiei si eticii cercetarii
in stiintele politice in scopul perfectionarii aptitudinilor cercetétorilor antrenati in
procesul studiilor academice.
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Cercetarea stiintifica se deosebeste prin fundamentul conceptual privind formu-
larea si aplicarea metodologiei academice asupra unui fenomen studiat. Elementul
important in procesul cercetdrii stiintifice este atribuit metodologiei cu un set de
metode, tehnici si principii aplicate asupra obiectului de studiu. Din punct de vedere
conceptual, metodologia este numita strategia cercetarii, iar metodele stiintifice -
tactica, care trebuie si fie aplicate cu precizie [16]. In acelasi timp, in stiintele politice,
metodologia cercetdrii nu este deplina in cazul lipsei unei teorii stiintifice, care este
numita si instrument de testare pentru a ajunge la concluzii obiective ale studiului.

In stiintele politice, elaborarea si testarea teoriilor stiintifice este un proces mai
dificil, comparativ cu stiintele exacte. Aceasta reiese din faptul ca stiintele politice si
teoria relatiilor internationale, in calitate de ramura a acestora, sunt de natura socio-
umane. Astfel, aspectele metodologice ale cercetdrii fenomenelor politice, fiind empi-
rice sau pur teoretice prin ratiune, cu concluzii logice, au la baza, predominant, crite-
riile probabilitatii si, foarte rar, criteriile axiomatice. Concluziile cercetarii in cadrul
relatiilor internationale sunt de natura probabiliste, implicand drept functie empirica
o teorie stiintifica, care poate mai obiectiv confirma/infirma ipoteza studiului. Cerce-
tatorii din domeniul stiintelor politice trebuie sa cunoascd tipologia, particularitatile,
modalitatea aplicdrii si testarii unei teorii stiintifice in procesul de cercetare academica
in scopul atingerii obiectivitatii asupra fenomenului politic abordat.

Tipologia teoriilor stiintifice

In mediul academic sunt mai multe viziuni asupra definirii si catalogarii teoriilor
stiintifice. Conform savantului Karl R. Popper, ,teoriile noastre fac afirmatii despre
proprietatile structurale sau relationale ale lumii, iar proprietétile descrise de o teorie
explicativd trebuie si fie, intr-un sens sau altul, mai profunde decit cele care trebuie
sa fie explicate” [16, p. 15]. Vasile Tapoc afirma ca metodologia este o strategie, me-
todele reprezinta o tactica, iar teoria este o functie empirica cu variabile in procesul
de cercetare stiintifica [16, p. 145-150]. In acest context este evidenta diversitatea si
complexitatea teoriilor stiintifice.

in mediul academic, teoriile stiintifice, avand trasituri din curentele epistemolo-
gice de cercetare, sunt catalogate in doua tipuri: normative si empirice. Aceasta reiese
din faptul cé in stiinta exista doua instrumente principale de confirmare a unui ade-
var: legile si teoriile. O lege stiintifica reprezinta o factologie empirica de observare a
unor relatii (actiuni) intre doua sau mai multe fenomene studiate, care se desfiasoara
cu o anumitd regularitate si pot fi repetate in caz de necesitate. Legea poate fi testata
prin experiment, fiind observatd de mai multe persoane in diferite colturi ale lumii.
Legile sunt atribuite mai mult stiintelor exacte (ex. fizica sau chimia). Totodata, in
stiintele exacte existd teorii care sunt numite teorii inchise. Ele explica anumite pro-
cese care nu pot fi vizualizate empiric cu ochii mintii umane. Insi aceste procese
decurg regulat si pot fi empiric folosite de omenire. De exemplu, Teoria relativitdtii
a lui Albert Einstein sau Teoria fenomenelor electromagnetice a lui James Maxwell,
care prin aparatul logic-teoretic descriu anumite fenomene pentru a fi intelese de
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om intr-o anumita forma sau model (procesul descrierii atomului). Aceste fenomene
nu pot fi tratate categoric, din motiv cd ele nu sunt vizibile: de exemplu, elemente-
le curentului electric (model abstract-idealizat). Pe baza teoriilor inchise deja sunt
construite legi si alte teorii. Aceste teorii sunt numite si teorii normative. In stiintele
exacte, teoriile si legile pot fi testate prin experimente regulate, ceea ce nu este valabil
pentru stiintele sociale.

In stiintele sociale, metodologia prevede folosirea teoriilor stiintifice care au
functii empirice de o anumitd probabilitate, ce nu prevede o determinare exacta. Din
acest motiv, teoriile stiintifice in stiintele sociale sunt de doua tipuri: normative si
empirice. Teoriile normative sunt teorii construite din norme si valori cu principiul
de prescriptie (ex. cum trebuie sa fie un stat democratic este numai o teorie). Astfel,
avand la baza etica lui Aristotel, teoriile normative presupun o anumita predictie si
prescriptie a unui curs de actiuni pur teoretic (model-cadru). Aceste teorii sunt larg
atribuite in arhitectura, medicina, sistemul de management uman, constitutionalism,
studii juridice. Dimpotriva, teoriile empirice, numite si morale sau pozitiviste, sunt
bazate pe experienta si observare directa cu fapte si valori accesate. Teoriile normati-
ve sunt mai des folosite in stiintele exacte sau in anumite ramuri ale stiintelor sociale,
unde este necesara o prescriptie pentru actiuni, iar teoriile empirice sunt predomi-
nant folosite in stiintele socioumane.

In cadrul stiintelor politice, teoriile empirice sunt de doud tipuri: descriptive si
explicative. Functia acestor teorii este de a descrie sau explica fenomenele studiate.
Evident cd pe baza concluziilor prezentate de teoriile respective, inductiv poate fi
prezentat si un pronostic in functie de datele si concluziile acumulate, care pot forma
un model teoretic de actiuni.

In aceasta ordine de idei, functia teoriilor empirice descriptive este de a descrie
situatia fenomenului studiat, cum ar fi continuitatea si schimbarea sau conflictul si
cooperarea. Teoriile respective folosesc datele care pot fi accesate si colectate empiric
pentru a reda o realitate vizualizata si studiata. Teoriile descriptive sunt alcatuite din
concepte teoretice generalizate care descriu situatia obiectului de studiu. Spre exem-
plu, cand este descris al Doilea Rdazboi Mondial, cercetatorii folosesc toate datele
(video, arhive, interviurile participantilor etc.) pentru a formula o teorie descriptiva
despre acest fenomen politic, folosind concepte teoretice si generalizarea conditiilor
singulare in contextul stiintific descriptiv general.

Functia teoriilor empirice explicative este de a explica actiunile unui fenomen
studiat prin prisma principiului cauzativ determinist. In relatiile internationale si,
in general, in stiintele politice, in cadrul formdrii metodologiei cercetdrii, precum
si in procesul cercetdrii unui fenomen, sunt folosite, mai des, teoriile empirice ex-
plicative. Aceste teorii folosesc logica rationala si deductiva pentru formularea unor
explicatii teoretice ale actiunilor fenomenului studiat. In esentd, teoriile explicative
pun accentul pe determinarea si teoretizarea mecanismului cauzativ al obiectului
de studiu cu variabile, catalizatori si conditii antecedente. Teoriile explicative sunt
destinate explicdrii problemei identificate. Astfel, cercetatorul descopera variabilele
dependente si, totodatd, concluzioneazd ca nu existd claritate privind variabilele
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independente si conditiile antecedente. Putem trata teoriile explicative drept teorii
destinate intelegerii mai profunde a problemei stiintifice identificate.

Teoriile empirice, atat descriptive, cat si explicative, nu fac altceva decat sa contri-
buie la identificarea mai profunda a particularitatilor problemei stiintifice (fenome-
nului studiat). Insa ele nu au o putere mare de inductie de pronostic, pentru ci sunt
preocupate cu identificarea, intelegerea si explicatia logica a fenomenului studiat
prin ratiunea cercetitorului. In scopul formularii ipotezelor, cercetarea avansata ape-
leaza la inductie, deductie, analiza contrafactuala, legatura precedentului cu analogii
pentru a modela un pronostic posibil, ce nu trebuie de confundat cu teoriile norma-
tive de prescriptii, care prescriu o cauzalitate de legi in viata sociald. Pronosticul in
rezultatul teoriilor empirice descriptive si explicative este o incercare de a modela un
posibil scenariu de dezvoltare. In acest context, devine importantid comprehensivi-
tatea analizei obiectului de studiu la identificarea mai multor variabile deterministe
si intelegerea cd teoria de pronostic este una probabilista si numai timpul si testarea
poate confirma validitatea pronosticului.

Evolutia viziunilor privind teoriile stiintifice

Teoriile stiintifice in stiintele socioumane joaca un rol metodologic important. Com-
plexitatea diversificirii opiniilor asupra teoriilor stiintifice se datoreazd existentei
mai multor viziuni pe acest subiect. In aceasti ordine de idei, orice ramuri de stiinte
se dezvolta in mod axiomatic prin céteva faze dialectice:

A. Faza explordrii si acumularii cunostintelor. Este o perioada de timp, in de-
cursul careia cercetatorii identificd si acumuleazd diferite date despre un subiect/
obiect pe care il studiaza sub forma de disciplina epistemologica noua. In opinia lui
V. Tapoc, aceasta fazd are anumite etape:

A.1. Elaborarea instrumentelor stiintifice si utilizarea lor pentru deschiderea
unor noi domenii ale experientei.

A.2. Sistematizarea rezultatelor observatiei si elaborarea unor sisteme de ordo-
nare empirica.

A.3. Dezvoltarea unor modele si folosirea lor euristicd in structurarea unui do-
meniu al experientei.

A.4. ,Metodologizarea experientei” prin ,filosofia experimentald” este conside-
rata un gen de ,program sui generis” al stiintei pre-paradigmatice; acest program
al ,empirismului metodic” mizeazad pe interactiunea ,controlata si constructiva” a
cercetatorului cu natura, prezenta activa a experimentatorului si aparatelor etc.

A.5. Construirea unor tipologii, ordonari sau clasificdri empirice, care structu-
reaza extinderea ulterioara a experientei si permit un gen de ,,empirism deductiv”
(deducerea sistematica a unor noi fenomene) ce va anticipa functia predicativa a
viitoarelor teorii.

A. 6. Departe de a corespunde ,etichetarii” de ,lipsita de teorie”, stiinta pre-pa-
radigmatica posedd un gen specific de ,teoretizare”, distinct de teoretizarea caracte-
risticd fizicii matematice, considerata ,,prototip” al constructiei teoriilor in stiintele
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naturii. Daca mecanica newtoniand posedd un gen de ,,constructie al teoriilor por-
nind de sus’, stiintele pre-paradigmatice incep ,,constructia teoriilor pornind de jos”.

B. Faza paradigmaticd. O perioada care a produs si a acumulat teorii si programe
stiintifice, care se structureaza in paternitate sau model de gandire/abordare. Potrivit
viziunii lui Th. Kuhn, un model-cadru sau program de abordare a obiectului de cer-
cetare implicd paradigma de gandire sau abordare care revolutionar dezvolta stiinta
cu o logica internd, multitudinea problemelor se ordoneazi; se constituie un nucleu
de probleme fundamentale spre rezolvarea carora converg toate eforturile savantilor.
In faza paradigmatici, teoriile dezvoltate sunt deja grupate de paradigmele stiintifice.

C. Faza post-paradigmatica. Reprezinta o cercetare intensiva a teoriilor in cadrul
paradigmatic pentru a folosi la maximum fundamentele stiintifice. In aceasta fazi la
fel sunt mai multe viziuni [16, p. 139-140].

In acest context stiintific existd mai multe opinii despre validitatea teoriilor
stiintifice. Insd pentru stiintele politice si teoria relatiilor internationale sunt esentiale
trei viziuni conventionale — Karl Popper, Thomas Kuhn si Imre Lakatos.

Conform viziunii lui Karl Popper, teoriile stiintifice sunt valide pana nu sunt fal-
sificate. Din punct de vedere stiintific, o teorie are o semnificatie academica pana nu
este falsificatd de anumite argumente conceptual-teoretice. In opinia lui K. Popper,
teoriile nu pot fi testate in practicd si, respectiv, nu pot fi falsificate prin respingerea
logic-rationala [10, p. 42].

Dimpotriva, potrivit viziunii lui Th. Kuhn, citat de V. juc, in stiintele sociale este
dificil sd fie testatd o teorie. Acesta considerd ca falsificarea teoriei este una subiec-
tiva si nu poate fi luata ca un instrument in vederea validarii/invalidarii unei teorii
stiintifice. Th. Kuhn sustine cd anume aparitia unei teorii mai performante poate
substitui teoria existenta, ea fiind respinsa prin substituire. Autorul are in vedere
elementul revolutionar stiintific si abordarea paradigmatica a stiintei.

Cercetatorul Imre Lakatos considerd cd rationalitatea si logica umand sunt des-
tinate dezvoltarii unor teorii prin crestere si progres. Astfel, Lakatos este de péarere
cd principiul de falsificare a unei teorii este unul prea simplist, iar paradigmele nu
pot produce revolutie stiintifica atat de rapid. Din acest motiv, teoria joaca un rol
teoretic si numai programele de cercetare in progres si regres pe parcursul timpului
pot demonstra validitatea unor teorii stiintifice. Prin urmare, cercetatorul considera
necesara studierea programelor de cercetare a unui domeniu pentru a intelege care
dintre teorii sunt mai performante si care nu au valoare, in baza principiului ” trecu-
tul determina viitorul”, mentionat de profesorul V. Juc [10, p. 42].

Teoriile stiintifice in stiintele politice

O teorie stiintifica, fiind o functie empirica de testare a unei ipoteze in stiintele
socioumane, are urmatoarele fundamente conceptual-teoretie: definitia, elementele
de bazd si compozitia tehnica. Din perspectivda metodologica, o teorie stiintificd are
valoare academica in cazul cand ea poate fi explicata logic-rational. Teoria stiintifica
in stiintele politice are mai multe definitii. In cazul grupirii acestor definitii, putem
vizualiza o tendinta comuna. Conform viziunii mai multor autori care, pe parcursul
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sec. XX, au contribuit la dezvoltarea si perfectionarea cadrului metodologic al stiintelor
politice vom prezenta mai multe aborddri privind definirea acestei categorii.

In opinia lui Francis C. Dane, o teorie stiintifici este alcituitd din concepte cu
abstractii folosite sd reprezinte fenomene empirice [4, p. 34]. In acest context, putem
trata o teorie drept o modalitate de a descoperi noi cunostinte. O teorie explica fapte
cunoscute si necunoscute la momentul elaboririi altei teorii. In procesul dezvoltirii
stiintei, o teorie sistematizeazd cunostintele stiintifice existente si le perfectioneaza.
In acelasi timp, o teorie poate fi o colectie de legi care explici conduiti sociald a unui
fenomen stiintific. Adeptii inductiei definesc o teorie stiintifica drept o functie, care
conecteazd fenomenele si confirma ipotezele. Conform lui K. Waltz, teoriile au un rol
speculativ in explicarea legilor, deoarece conecteaza fenomenele studiate in modul
dependentei reciproce [17, p. 9].

In stiintele sociale, o teorie este un sumar de fapte care explica legitura intre
doua sau mai multe fenomene studiate. Aceastd cercetare va trata definitia teoriei in
baza principiului determinismului. In acest sens, in viziunea lui S. V. Evera, teoria
stiintificd este o afirmatie generala, care descrie si explica cauza si efectul unui grup
de fenomene [7, p. 7-9].

Elementele de bazd ale teoriei stiintifice

Din punct de vedere metodologic, o teorie stiintifica poate fi compusa din legi
cauzative, ipoteze si explicatii. Astfel, conform opiniei lui S. V. Evera, putem trata:

A. Legea - o relatie regulara intre doud (mai multe) fenomene observate empi-
ric. Legile pot fi deterministe sau probabilistice si cauzative sau non-cauzative:

1. Legea deterministd — situatia cand este determinatd o legdtura cauzativa di-
recta. De exemplu, ”in cazul cand se activeazd fenomenul A, atunci drept efect direct
se produce fenomenul B”. Insa aceasta nu este o predestinatie, ci numai o legituri de
cauzalitate. Altfel spus, potrivit determinismului, cauza fenomenului B este numai
fenomenul A si, viceversa, fenomenul A produce numai fenomenul B.

2. Legea probabilista — producerea efectelor multiple posibile, fiind si indirecte,
de un singur fenomen. Spre exemplu, in cazul producerii fenomenului A, el posibil
va activa fenomenul B si ulterior, probabil, si fenomenul C.

3. Legea cauzativa — existenta legaturii directe de cauzalitate: A cauzeaza B.

4. Legea non-cauzativa - existenta unei cauzalitati paralele, care nu intersectea-
za fenomenele studiate prin mecanismul cauzativ: fenomenele corelate (studiate si
avand anumite legdturi) A si B sunt cauzate de fenomenul C. Altfel spus, A si B sunt
in stransa legéturé, insa nu au mecanism cauzativ.

B. Ipoteza - relatie de conectare intre doud fenomene studiate. Avand drept
legaturi cu legile, ipotezele, la fel, sunt cauzative si non-cauzative.

C. Explicatia - legi cauzative sau ipoteze, care conecteaza cauza si efectul feno-
menului studiat, si demonstreazd modul desfasurarii mecanismului de cauzalitate
[7, p- 8-12]. Conform opiniei lui K. Waltz, explicatia consta din doua parti funda-
mentale: descriptiva si teoreticd [17]. Descriptia prezintd factologia cazului particular
incorporat in teorie, iar partea teoretica prezinta elementele nefactologice din teorie,
plus abstracte sau idealizari teoretice.
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Astfel, notiunile descrise reprezintd elemente metodologice de baza pentru iden-
tificarea sau formularea unei teorii stiintifice. Din punct de vedere conceptual al
acestui studiu, o teorie stiintifica generala este o explicatie argumentatd a unei legi
cauzative sau a unei ipoteze cauzative, care reprezintd fundamentul interactiunii de-
pendente (regulate) intre doud fenomene. In mod cauzativ, teoria stiintificd generald
explicd in ce mod fenomenul A cauzeaza fenomenul B.

Compozitia tehnicd a unei teorii stiintifice

Din punct de vedere aplicativ, in stiintele politice, teoria are o compozitie tehnica,
pe care cercetatorii trebuie sa o ia in considerare inainte de a identifica sau de a for-
mula o teorie stiintificd. Urmatoarele elemente reprezinta baza compozitiei tehnice a
unei teorii in stiintele politice — variabila si tipul de ipotezd. In aceastd ordine de idei,
tratam variabila ca fiind un concept care are valori diferite (ex. procentajul inarma-
rii in state, consecintele alegerilor democratice). Astfel, variabilele sunt elemente de
baza ale mecanismului cauzativ cu conditii antecedente:

A. Conditii antecedente — fenomen care activeaza sau sporeste actiunea legii
cauzate sau ipotezei. De exemplu, A cauzeazd B pentru cd existd fenomenul C.
Conditiile antecedente sunt numite si catalizator, preconditie, conditie initiala,
conditie de activare.

B. Variabila Independenta (VI) - o abstractie conceptuald ce reprezentd un fe-
nomen de cauzalitate din cadrul teoriei generale sau ipotezei. De exemplu, formarea
necontrolata a statului national pe principiul etnic poate cauza nationalism care, cu
probabilitate, va contribui la crime etnice. Formarea necontrolatd a statului national
pe principiul etnic este Variabila Independenta (VI).

C. Variabila Dependenta (VD) - fenomenul cauzat din cadrul teoriei cauzative
generale sau ipotezei: A (VI) produce B (VD). De exemplu, formarea necontrolatd a
statului national pe principiul etnic poate cauza nationalism care, cu probabilitate, va
contribui la crime etnice. Crime etnice este Variabila Dependentd (VD).

D. Variabila de Interventie (VInt) — contine un fenomen de interventie in
explicatia teoriei cauzative: A (VI), cu mare probabilitate, prin intermediul C (VInt)
va cauza B (VD). De exemplu, formarea necontrolata a statului national pe principiul
etnic poate cauza nationalism care, cu probabilitate, va contribui la crime etnice.
Nationalism este Variabila de Interventie (VInt). Astfel, daca acest fenomen nu apa-
re, respectiv legatura cauzativa nu poate fi completata.

E. Variabila de Conditie (VC) - contine o conditie de catalizare care, de fapt,
activeaza mecanismul (lantul) cauzativ din teoria stiintifica. Fara aceasta variabila nu
poate fi activat mecanismul cauzativ. Diferenta conditiilor antecedente si a variabilei
conditionale consta in faptul ca Variabila are o singura valoare contrar conditiilor
antecedente, care pot fi multiple. De exemplu, in cazul existentei democratiei con-
solidate in stat, justitia nationald asigura obiectiv regula legii, care asigura dreptu-
rile omului, permite dezvoltarea personalititilor individuale, produce creativitate,
care contribuie la inventii si progres in dezvoltarea societitii. In cazul existentei
democratiei consolidate in stat este Variabila de Conditie [7, p. 9-11].
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Astfel, o teorie stiintificd, avand mai multe elemente tehnice la baza, poate sa
contind doua tipuri de ipoteze — Ipoteza Principald (generald) si Ipoteza Explicativa:

® Ipoteza principald - o ipoteza generald, care redd sensul si legdtura dintre vari-
abila independenta si variabila dependenta;

® Ipoteza explicativda — o ipoteza (e) intermediara (e), care std la baza explicatiei
teoriei (toate variabilele din lantul cauzativ) [7, p. 11-12].

Demonstram aceste tipuri de ipoteze pe urmitorul exemplu. In cazul existentei
democratiei consolidate in stat - VC (C), justitia nationald independenta — VI (A)
asigura obiectiv regula legii — VInt (q), care asigurd drepturile omului - VInt (r), care
permit dezvoltarea personalitatilor individuale libere — VInt (s), ce produce creativi-
tate — VInt (t), ce respectiv contribuie la dezvoltarea progresiva a societatii - VD (B).
Din punct de vedere abstract, conform metodologie lui profesorului S. Evera, lantul
teoriei in forma de diagrama este urmatorul:

-CxA—>q—>r—>s—>t—>B,unde Cx A —> B este Ipoteza Principald, iar

-A—>qg,q—>rr—>s,s —>t t—> B sunt lanturile intermediare - Ipoteze
Explicative.

Modalitatea explicdrii unei teorii stiintifice

Un element important al teoriei stiintifice este modul de explicatie al acestei teorii,
care poate servi un rol important in argumentarea cercetarii sau poate avea o valoare
addugatd in procesul de dezbateri stiintifice. Tratand simplist notiunea Explicatie,
vedem cd este o argumentare, ce demonstreaza cum se desfasoara un fenomen sau un
eveniment, sau o actiune, la general. In scopul explicatiei si argumentarii unei teorii
stiintifice, potrivit opiniei lui S. V. Evera, se propun trei concepte complementare,
care explicad cauzele specifice ce produc un fenomen specific sau identifica fenome-
nul general al unui mecanism cauzativ [7, p. 15-17].

Astfel, Explicatia Specifica a Teoriei este o argumentare a unui eveniment dis-
tinct (studiat/nominalizat) care explica cauza si efectul in mod particular (fenomen
singular). Cu alte cuvinte, teoria este o explicatie teoretica abstractd, in timp ce
explicatia specifica a teoriei se refera la doua lucruri. Primul se referd la aplicarea
teoriei asupra unui fenomen particular. Cel de-al doilea se referd la teoretizarea
acesteia pe baza analizei inductive a unui fenomen particular. De exemplu, cum
recomanda profesorul S. Evera, o teorie stiintifica poate rasund in urmatorul mod:
“expansiunea teritoriali — cauzeazi agresiunea — cauzeazi razboi interstatal”. In
cazul aplicdrii acestei teorii pe un fenomen particular pentru testare, putem pre-
zenta explicatia specifica - "Expansiunea teritoriala a Germaniei naziste — a cauzat
agresiunea Germaniei naziste — a cauzat al Doilea Razboi Mondial *.

La randul sau, Explicatia Specifica a Teoriei contine mai multe elemente:

A. Explicatia Specifici Negeneralizata (fara teoretizare stiintifica) - explicatia
unui caz particular fird a identifica o teorie stiintifica. Exemplu poate servi, in acest
sens, afirmatia ca "Germania nazista a cauzat al Doilea Razboi Mondial”. Aceasta
afirmatie prezinta o cauzalitate particulard, insa Germania nazista nu este afiliatd cu
nicio cauza teoreticd si abstracta cdreia si-i fie aplicatd abordarea stiintifica.
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B. Explicatia Specifica Generalizatd (cu teoretizare) — explicatia specifica ce teo-
retizeaza cauza actiunii. Drept exemplu poate servi afirmatia cd “expansiunea terito-
riald a Germaniei naziste a cauzat al Doilea Rdzboi Mondial”, unde cauza actiunii sau
lantului cauzativ este “expansiunea teritoriala” a Germaniei naziste, ce este variabila
independenta a teoriei abstracte (generalizate).

In linii generale, pentru a prezenta o explicatie specifici a unei teorii stiintifice,
cercetatorul trebuie sd identifice patru fenomene:

1. Fenomenul Cauzativ (FC) - fenomenul care cauzeaza alt fenomen.

2. Fenomenul Rezultat/Cauzat (FR) - rezultat al fenomenul cauzativ, sau fenome-
nul asupra caruia s-a produs actiunea.

3. Fenomenul de Interventie (FI) - un fenomen intermediar, rezultatul imediat al
fenomenului cauzativ, care produce rezultatul final - fenomenul cauzat.

4. Fenomenul Antecedent (conditie - FA) — fenomenul care activeaza lantul cau-
zativ al teoriei.

Metode ale testdrii unei teorii stiintifice elaborate

In linii generale, in stiintele socioumane, testarea teoriilor este un proces mai
dificil, comparativ cu stiintele exacte, unde baza teoriilor sunt legile exacte sustinute
prin experimente empirice, care pot fi repetate. In stiintele politice se poate efectua
testarea teoriilor numai prin observare si analiza logica, precum si prin intermediul
experimentului, dacd conditiile fenomenului permit acest lucru [7, p. 28-30].

Evident, cea mai buna testare este prin observare empiricd, care poate fi efectuata
prin intermediul urmatoarelor metode:

A. Analiza extinsa, cu date statistice, presupune cd o teorie elaborata este aplicata
pe mai multe cazuri similare, unde este posibil sa fie colectate date statistice. Aceasta
va permite, din punct de vedere statistic, identificarea mai precisa a variabilelor in
conformitate cu predictia teoriei stiintifice.

B. Analiza studiilor de caz presupune studierea un numar mic de cazuri, in de-
talii, in vederea concluzionarii dacd evenimentele, cu fenomenele interne, deruleaza
conform predictiei teoriei selectate.

C. Analiza comparata presupune compararea mai multor studii de caz selectate.
In contextul unei astfel de analize se evidentiazi precizia si lacunele teoriei, pentru a
fi stabilita probabilitatea aplicarii acestei teorii in practica.

O altd abordare de testare a unei teorii este analiza logicd. Aceasta se refera la ide-
ea ca testarea urmadreste interpretarea elementelor factologice ale cazului particular
prin prisma conceptelor teoretice ale teoriei selectate. De asemenea, se analizeaza
mediul si posibilitatea aplicarii generalizdrilor teoretice din punct de vedere rational.

O abordare importantd pentru a testa o teorie stiintifica vizeaza experimentul.
In stiintele politice este destul de dificild realizarea unui experiment empiric. Din
acest motiv, experimentele sunt mai mult desfasurate sub forma unor teorii de jo-
curi, in cadrul cdrora are loc o simulare a unui eveniment (o joaca teoretica), in
care presupusii actori idealizati sunt niste oameni de rand cu un profil similar. Este
de mentionat cd aceasta metoda de testare are si o marjd de eroare. Ocazional, in
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stiintele politice, indeosebi in relatiile internationale, se creeazd conditii care sunt
analogice unui precedent istoric. In astfel de situatie, expertii pot efectua un experi-
ment pentru a testa teoriile generalizate din trecut.

Din punct de vedere tehnic, testarea unei teorii poate fi desfdsurata prin strategia
deductivd, de la general la particular. Asadar cercetdtorul intreprinde urmatorii pasi:

1. Selecteazd o teorie stiintifica existenta.

Deduce ipoteza din teorie

Aplica ipoteza cu variabilele stabilite asupra cazului (rilor) selectat (e).
Observa prin prisma mai multor testari.

Concluzie: ipoteza este confirmata sau infirmata.

6. In cazul respingerii, se analizeazd posibilitatea optimizarii teoriei pentru repe-
tarea testarii sau ingustarea scopului explicatiei teoriei. In cazul testarii repetate cu
rezultat negativ, teoria este respinsa si se selecteazd alta teorie [17, p. 13].

Testarea unei teorii stiintifice prin Strategia Inductivd, de la particular la general,
este putin mai complexa, solicitand mai mult timp. Procesul presupune urmatorii pasi:

1. Observarea cazului particular.

2. Formularea unei ipoteze pe baza regularitatii interactiunii intre doua sau mai
multe fenomene ale cazului selectat.

3. Formularea teoriei prin generalizarea rezultatelor observate sub formd de
concepte abstracte sau teoretice cu variabile identificate.

4. Testarea teoriei prin aplicarea asupra unui caz similar. Particularitatea aces-
tei abordari consta in faptul ca identificarea cazurilor similare necesitd o perioa-
dd de timp. Astfel, cercetatorul aplica interpretarea logica prin rationalitate pentru
testarea teoriei. Evident cd in astfel de situatie existd o probabilitate mare de eroare
in conditiile selectarii cazului din alt domeniu, din altd zona geograficd sau din alt
spatiul ideologic.

5. Concluzie: Confirmata - teoria a fost formulatd corect. Infirmatd - teoria nu
este corectd sau este una cu o probabilitate mica sau necesita o prelucrare: observare
aditionala, interpretare si reformulare.

Asadar, cercetédtorul analizeaza toate conditiile cazului selectat si ale teoriei pen-
tru efectuarea unei testiri si decide prin ce metodi este posibili o astfel de testare. In
opinia lui S. Evera, teoriile elaborate pe baza conflictelor sau razboaielor sunt testate
mai efectiv prin metoda studiului de caz, din motiv cd existd informatii ample isto-
rice asupra acestor fenomene. Este de mentionat si riscul unei astfel de dezvoltari,
pentru ca in cercetarea istorica fiecare analiza ulterioara a unui eveniment din trecut
pierde precizia factologica. Aceasta reiese din dinamica cercetarii, deoarece primele
5-10 studii de caz efectuate pe baza empirismului si documentdrii din surse primare
incep sd fie transformate in surse secundare in baza cdrora alti cercetdtori trag con-
cluzii in baza unui studiu de caz nominalizat. Pentru corectarea unei astfel de erori,
se recomanda aplicarea analizei comparata, care identifica mai precis rezultatul tes-
tarii unei teorii. Din alt punct de vedere, analiza ampla, cu date statistice, este reco-
mandatd pentru analiza fenomenelor politice atat interne, cét si in cadrul relatiilor
internationale in conditiile existentei cazurilor similare multiple cu date statistice.
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Concluzie

Cercetatorul trebuie, cu atentie, sa identifice o teorie stiintifica generalizata si va-
riabilele respective. In astfel de conditii este posibild efectuarea testirii prin aplicarea
acestei teorii asupra unui caz particular dacé sunt identificate fenomenele respective
ce sunt compatibile teoriei stiintifice. Astfel poate fi formulata explicatia negenerali-
zatd si explicatia specificd a teoriei, care sa serveasca drept baza a explicatiei specifice
generalizate. Aceasta apartine abordarii deductive.

Prin abordarea inductiva, in urma cercetarii unui caz (cazuri) particular, cerce-
tatorul formuleaza explicatia negeneralizatd a unui lant de legaturi intre fenomenele
identificate. Drept urmare, cercetdtorul generalizeaza concluziile si anume identifica
fenomenele teoretice de cauzalitate. In cazul identificdrii acestor fenomene se for-
muleaza explicatia specifica si se teoretizeaza prin identificarea variabilelor cauzative
din lantul fenomenelor cauzative. In rezultat, se sustrag variabilele de cauzare iden-
tificate, care in explicatia teoreticd si generalizatd reprezintd o teorie stiintifica, fiind
compusd din abstractii sau idealizari.

Cercetdtorului ii este recomandat sa selecteze modul de testare a unei teorii abor-
date, cu precautiune, in scopul atingerii unui rezultat, care ar determina predictia sau
prescriptia teoriei abordate prin certitudine si unicitate. In scopul atingerii acestor cri-
terii, viziunile academice contemporane recomanda: "cu cit mai multe testdri, cu atét
mai precis va fi rezultatul.” Aditional se recomanda ca testele sa fie cat mai detaliate.
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Rezumat

Statul secular presupune separarea bisericii de stat si delimitarea sferelor sale de activitate.
In statele democratice, de reguld, sunt recunoscute drepturile egale ale religiilor si biserici-
lor, libertatea de constiintd si religie. Biserica este separatd de stat, orice privilegiu si orice
discriminare bazatd pe motive religioase sunt interzise. In statele in curs de dezvoltare a
democratiei, printre care se includ Republica Moldova si Ucraina, se creeaza situatii in
care institutiile bisericii si ale statului isi depdsesc atributiile, astfel politica intervine in
viata bisericii, iar organizatiile religioase sunt in exces politizate. Ca urmare a unor astfel
de excese, apare o crizd de credintd. In Republica Moldova si Ucraina, religia dominantd
este crestin-ortodoxd. Starea actuald a bisericilor ortodoxe din Republica Moldova si din
Ucraina este caracterizatd de permanente conflicte. In acest articol se urmdreste sistemati-
zarea cauzald si o evaluare politicd a situatiei divizdrii Ortodoxiei in Mitropolia Moldovei
si Mitropolia Basarabiei, istoria impdrtirii Ortodoxiei din Ucraina in Biserica Ortodoxd
Ucraineand canonicd a Patriarhiei Moscovei si a Bisericii Ortodoxe Ucrainene non-cano-

nice a Patriarhiei de la Kiev si a Bisericii Ortodoxe Autocefale Ucrainene.

Cuvinte-cheie: stare seculard, stat democratic, relatiile bisericd-stat, Mitropolia Moldovei,
Mitropolia Basarabiei, Biserica Ortodoxd Ucraineand.

Summary

The secular state involves the separation of the church from the state, the delimitation
of their fields of activity. In democratic states, as a rule, the equal rights of religions and
churches, freedom of conscience and religion are recognized, the church is separated from
the state, any privileges and any discrimination on religious grounds are prohibited. In the
states of developing democracy, which include the Republic of Moldova and Ukraine, un-
fortunately, from time to time, situations are created where the institutions of the church
and state exceed their powers, politics interferes in the life of the church, and religious or-
ganizations are excessively politicized. As a result of such excesses, a crisis of faith occurs.
The dominant religion in Moldova and Ukraine is Orthodoxy. The current state of the
Orthodox Church in Moldova and Ukraine is characterized by permanent conflicts. This
article attempts to systematize the causes and give a political assessment of the situation of
the division of Orthodoxy into the Moldavian Metropolitan Church and the Bessarabian
Metropolitan Church; to reveal the history of the division of Orthodoxy in Ukraine into the
canonical Ukrainian Orthodox Church of the Moscow Patriarchate and the non-canonical
Ukrainian Orthodox Church of the Kiev Patriarchate and the Ukrainian Autocephalous
Orthodox Church.

Keywords: secular state, democratic state, church-state relations, Metropolitan Church of
Moldova, Metropolitan Church of Bessarabia, the Ukrainian Orthodox Church.

* Inceputul vezi in nr. 3, 2019.
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HacTosAmuit MoMeHT (2019-2020rr.) IIpaBociaBre MongoBbI epe)XXUBaeT Iie-
PMOJ 3aTUINBS BO BHYTPEHHMX PEIUTMO3HBIX KoHPmKTax. Co cTopoHb! beccapab-
ckol1 Mutpormnonuu, B OCHOBHOM, IIPeKpalljeHbl IPEeTeH3NN Ha UMYLIecTBO Monjas-
ckoit Murtpononuu. Ha Tepputopun Monpossl Pymbiackas IIpaBocitaBHas LlepkoBb
nox arupoi beccapabckoit MUTpOIOINy CTPOUT HOBBIE XPaMbl IIPEVMYIECTBEHHO
B TPafiNLIMAX CTapO-MONAABCKOM apXUTEKTYPhl, IPeACTaBICHHON TOPHBIMM 0OMTe-
namu IOxHoI BykoBuHbI. fIBHOe MPOTUBOCTOAHME LiepKBell pasHbIX MuTpononuii
ocTajych B mpomoM. Caydaomyecs IpepeKaHna Mexxay Murtpononuamy npuoo-
PeTaT UCKIIOYNUTENIbHO XapaKTep MOBeNeHYeCKUX: CBAILIEHHUMKOB MongaBckoil Mu-
TPOIIONINY YIIPEKAIOT B CTPEM/IEHUN K IMYHOMY 00OTallleHNIo, CBAIeHHIKOB becca-
pabckoit Mutpononuu — B 6iyze [1]. Ilogo6HbIe mpepekaHusA, KOHEYHO Ke, He BeLyT
HU K 4YeMY, KpOMe NafleHuA JOBepysA MUPAH K IIPaBOCIaBHOMY IYXOBeHCTBY. OjHaKO
VI TeM, Yl UHBIM HapeKaHUsAM MMeeTCsl 00beKTUBHOe 00 bsicHeHNe. [eo B TOM, 4TO B
OCHOB€ CTAaHOBJIEHNA IIPAaBOCIAaBHBIX XPaMOB, IIPMHAIeXaMX K Mongasckoit Mu-
Tpononuy Mockosckoro ITarpuapxara, B Hagane 90-X TOf10B C IIEPBbIX JHEN eXKaIn
JOOpOBOJIbHBIE ITOXXEPTBOBAHMSA IPUXOKAH M JTMYHASA VHUIMATHABA CBALICHHNMKOB.
[TpaBuTenbcTBO MOMOBHI, 3a peKIM VICK/IIOUYEHNEM, He OYeHb YTPYXKAasIo cebs Tpa-
TaMy Ha llepkoBb: cTapble XpaMbl PEMOHTUPOBAINCh ¥ PEMOHTUPYIOTCA, B OCHOB-
HOM, CPeJCTBaMM CaMMX BEPYIOIINX, HOBbIE CTPOATCA 3a CUeT CpecTB MonaBcKo
MuTtpononuu ni noXXKepTBOBAaHUN NPUX0XKaH. BracTHble cTpyKTypbl MONIOBEI aK-
TUBHO Yy4aCTBOBa/IM B BOCCTAHOBJIEHUM MICTOPUYECKUX CBATBIHb — MOHACThIpen Ka-
npusHa u Kypku. Ilepksu e, nocTpafasiine OT IPOU3BOJIA ATeUCTUUECKIX BIacTel
B IIPOIIOM, BOCCTAHAB/IMBAJINCh Ha COOpaHHBIE C MUPY cpeficTBa. CTPONUTENIbCTBO
HOBBIX XpaMOB CTaHOBMJIACh [I€JIOM CaMUX INPEAIPUMMYMBBIX CBALEHHUKOB. OHU
HaXOIVI/IM >KepTBOBaTesIell U, C 0/1IarOC/IOBEHNs BBICIINX MePapXOB, MCIIOIb30BaIN
BCE BO3MO>XHOCTY PBIHOYHBIX OTHOLIEHMI: CABA/IN IJIOIIA/AY B aPEHAY Pa3/INYHbIM
YUpeXIEeHMAM, OTKPBIBA/IV KMOCKY TI0 IPOAaXKe KYIbTOBBIX (I He KY/IbTOBBIX) TOBA-
POB, pasnMBaIM OCBALIEHHYIO BOAY, - T.e. ICKa/IM TI00bIe IYTH /I JOOBIYY CPELCTB
Ha CTPOUTENBCTBO ¥ HY>XAbl XpaMoB. OTCIofia ¥ IIOBBIIIEHNE IIeH Ha TpeObl, CBeun
U IIpoune ycIyru, okaspiBaeMble IIpaBocmaBHoit llepkoBbro Monpmasckoit Mutpo-
nonuu. OTclofa 1 OYeBUJHOE OTHOLIEHVe HEKOTOPBIX CBAILEHHMKOB K XpaMy KakK K
NpeIpUATHAIO, KOTOPOE HEIIPEMEHHO JO/DKHO IPUMHOCUTD JOXOJ,.

ITo-mHOMY CKIafibIBaIach MCTOpuA XpaMoB beccapabckoit Mutpononuy PymbiH-
ckoit IIpaBocnaBnom LlepkBu. B TO Bpems, Kak JeATETbHOCTb XpaMOB MoJaBCKO
Mutpononmuu obecrednBanoch (1 obecrmeuynBaeTcs) JOOPOBOMbHBIMK cOHOpaMu U
NpeANpUMMYNBOCTBIO JYXOBEHCTBA, XpaMbl 11 [yXOBeHCTBO beccapabckoit Mutpo-
noimuyu B Mongose cHaOxanuch (M cHabkaoTcs1) U3 Oropkera PymbiHuY, rje mme-
eTCsA CTaThs, HEIIOCPEACTBEHHO Kacapmasca Hyxz Llepksn. VI3 6romxkxera PyMbraIm
[IYXOBEHCTBO IIO/Ty4aeT HeManyl UKCHMPOBAHHYIO 3apIiaTy. B ycrmoBusAx rocymap-
CTBEHHOIJI OIleKM CBsALIeHHNKY beccapabckoit MuTpomonumu yBepeHsl B CBOEM Cylie-
CTBOBAHUM U He 3a/fHTE€PECOBAaHbI B MIOBBIIIEHUN 1IeH Ha yCayryu Hepksu. OHM MOTyT

46

13.08.2020 10:34:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 47

__ MNpaBocnaBHas LepKoBbL B CBETCKOM rocyaapcrBe: cutyauus Pecny6nuku Mongosa u YkpauHsbi (1)

MO3BO/MNUTD ceOe MPeIIOKUTh MTOMOIIb U CBAleHHNKaM Mongasckoit MuTpormonun.
Bor kak mpepcraBiseTca CUTyalus CBSIEHHMKY OETHOTO CeIbCKOTO IIPUXOfa:
«Hammm cBeTCKMM BIacTAM HET HMKAKOro jiena fo Hy Xz Lepksu. Hu mjia xoro He ce-
KpeT, YTO [ieHeT Ha LIepKOBHbIE HY>K/Ibl He BBIIENIAETCA BOBCE, 3apIIaThl CBAILEHHMKA
He XBaTaeT 9/IeMeHTapHO Ha efly. O TOM, YTOObI OOHOBMUTD XpaM I OTPECTAaBPUPOBATD
VIKOHBI He IIPUXOAUTCSA ¥ MeuTaTbh. Sl caM )XUBY TeM, YTO BBIpAIMBAI0 Ha COOCTBEH-
HOM OTOpojie 1, claBa bory, He 3a6bpIBafOT Mpuxo>kaHe. BioTh 10 TOro, YTo IOMOITIN
MIOYMHUTD IPOTEKITYI0 B bokbeM xpame Kppimy. IIpu sToM pas, a mopoit u fBa pasa
B MecAll KO MHe ABIAKTCA npeacTaButenyu Pympiackoit Lepksu u npemiararmoT cpue-
NaTh 3a UX CYET PEMOHT, YBEIMYUTh B HECKOJIbKO Pa3 3apIlIaTy, OIPAaBUTh VIKOHBI,
OJHaXX[bl aXKe IPEIOKWIN NPEJOCTAaBATh XOp IE€BYMX, Jja BCE, YTO YTONHO, ITNIIb
ObI MOJI IIPUXOJ IIepellesl B ¥X I0PUCAUKINIO. 51 0O4eHb XOpOIIOo 3HAT0, YTO TaKIe Ipef-
JIO>KEHNA IIOCTYTAIOT CBALIEHHNMKAM BCeX IIPUXOJI0B, 3HAI0, YTO BCe O0sIbliIe 11 60IbIie
IpUXOROB oTX0AUT OT Pycckoit IIpaBocnaBHoit LlepkBu (HaBepHOE, pyMBIHCKIE BIa-
CTM, B OT/INYYE OT HAIIMX (MO/IJaBCKUX - aBT.), He CKYIIATCA Ha TEHbIM)» [2].

CBoe 00bsicHeHe UMeeT U Heofobpenue nocnenopareneit [IpaBocnaBroit Llepksu
Beccapabckoit Mutpononum co CTOpoHbI CTOPOHHMUKOB MojjjaBckoit Mutpomonun.
IlepxBu beccapabckoit Mutpomnonuy MOXXHO Ha3BaTh 0ojiee «COBPEeMEHHBIMU»,
6oree «IIpo3anagHBIMU», A, 3HAYNT, I TOTEPAHTHBIMU K €BPONEIICKMM LIEHHOCTAM. Y
LlepxBen, npemnexamux K Pymbinckomy Ilarprapxary, He BBISBIBAIOT CTO/Ib OCTPOTO
HenpuATHs MubepanbHble 3aKOHBI, IPYHMMaeMble B MojoBe, B TOM 41CiIe «3aKOH No
121 ot 25.05.2012 06 obecrnedyeHnn paBeHCTBA», KaK 3TO IPOSB/ISETCS Y allO/IOTETOB
Mockosckoro Ilarpmnapxara. B sToM ymomAHyTble peIUTMO3HbIE UJI€OTOTY YCMATPH-
BAIOT HapylIeHNUe CBAIEHHBIX KaHOHOB ANOCTONbCKON LlepkBy, obmavas ympeku B
CBOeOOPasHYI0 TEPMUHOJIOTHIO «OIya», «COOMUN» U TIpoYee. IPUBJIeKast K KAHOHM-
YeCKUM CIIOpaM CpeAcTBa MaccoBoll MHpOpMaunu, TeneByujeHne u VIHTepHeT, KOTo-
pbie B MonoBe, KaK M3BECTHO, AaHTAKMPOBaHBbI.

besycnosno, Bo Bcex pasHornacuax IIpaBocmasubix Mutponomuit B Monpose
B OIIPEJIE/IEHHON Mepe NPUCYTCTBYET MONUTUYecKas nogomneka. Ho camblit ocTpblit
XapakTep IproOpeTaloT MMEHHO MOJIUTIYECKe KOHQIUKTDI, B KOTOPBIX IIPOVICXOINUT
nposonuposanue IIpaBocinaBHoi LlepkBiu co CTOPOHBI NOTUTUYIECKON BIACTY, KOTJA
HapyLIAKTCA PaMKJ 3aKOHOZJATENbCTBA CBETCKOTO TOCYAAPCTBA, IPOBO3IIAlIAOIIe-
TO OTAENIEHNE LEPKBU OT TOCYAAapPCTBa, KOTAA MPOMCXOAUT MCIIONb30BAHNE B/IACTHIO
LIepKBU B CBOMX ILI€/IAX WM 3a/leBaHMe KaHOHMYeCcKuX ocHOB IIpaBocnaBus. VimenHo
TaK CIIy4MIoCh, Korga ITapmament Peciy6nmku MonjoBa, B kadecTBe TecTa Ha JIOSA/Ib-
HOCTb M YCTIOBMS JyIs1 IPefOCTaBjIeH)sl 6e3BM30BOr0O peXxyMa co ctrpaHamu EBpoco-
103a B Mae 2012 roga IpMHs/I TaK Ha3bIBaeMblil «3aKOH 00 oOecriedeHn paBeHCTBa,
YTO BBI3BAJI0 MHOTOYMCIEHHbIE IIPOTECTBI CO CTOPOHBI MuTpononura Bragumupa,
JYXOBEHCTBA ¥ IpuxoXaH Mongasckoit Mutpononuu. ITpopgsuraromuii B pecrry6im-
KY TaK Ha3bIBaeMble «€BPOIIEVICKIEe LIEHHOCTI», B TOM 4JCJIE€ TOJIEPAaHTHOE OTHOILEHE
K CEKCYaJIbHbIM MEHBUIMHCTBAM AJbAHC «3a eBpPOIENCKYI0 MHTEeTpaLNio», ITPUHAI
psx mubepanbHBIX 3aKOHOB, B TOM 4ycie «3akoH Ne 121 or 25.05.2012 06 obecre-

47|

13.08.2020 10:34:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 48

FanuHa Porosas

4YeHU! paBeHCTBay. [lonuTnyeckne oNmoHEHTh MOMEHTA/IBHO MCIIO/Ib30BaIN TPA/IN-
unoHHocTh IIpaBocnasroi LlepkBu Mockosckoro Ilatpmapxara. MongaBckas Mu-
TpoIonusA CpouHo cobpana 3acefanue CrHOAA, Ha KOTOpOM jericTBus [lapmameHTa
MonzoBbI ONy4nIO pe3koe ocyxaenne. Kak coobmany cpefcTsa MaccoBoit mHGOp-
Mauuy, Ha 3acefanuy CuHOAA OBUIO HIPUHATO pelleHNe O TaK Ha3bIBaeMOM «MajoM
OT/Ty4eHUM» TOTJALIHETO PYKOBOACTBA MonmoBbl. «Majoe oTydyeHne» 3aK/I09aeTcs
B 3allpeTe Ha y4acTye B IEpKOBHbBIX LIepEMOHMAX, B YaCTHOCTH, Ha npuyailenue. I1o-
BOJIOM [IJISl BBE[I€HMA IAHHBIX II€PKOBHBIX CAHKIMII IIOCITY>KM/IO UMEHHO NIPUHATHE B
CTpaHe 3aKOHa 0 60pble ¢ AUCKPUMMHALVEN, KOTOPBI COTEPXUT IIOMUMO IIPOYEro
3allpeT Ha IIPUTECHEHMeE JII0flel HeTPaAMIIMIOHHON CEKCya/IbHON opueHTanuu. Vepeu
Monpasckoit Mutpononuyu u Bepymollne, KOTOPbIX OHM BO3ITIABU/IM, BBICTYIIVIN
IPOTUB JAHHOTO 3aIIpeTa, 3aABUB, YTO OH «JI€Ta/INU3yeT COLOMMIO» Y TOTOBUT MOYBY
JUIA JIeTaNM3aluU B CTPaHe OHOIO/NBIX 6pakoB. Ilof nx BauAHMeM BracTy MonjoBbl
COITIACY/INCh BHECTH B TEKCT 3aKOHA OIpefeNleHHbIe MTONPaBKy (YTOUYHUB, YTO OH He
OCIIapyBaeT TPAJUIMOHHOE OHATIIE CEMbY KaK COI03a JKEHIIVHBI ¥ MY)XYMHBI), HO
IIaCCaX O 3alpeTe NUCKPUMMUHALNMY JII0JEN HeTPaAVLMOHHONM CEKCYyabHOI OpMEHTa-
VY OCTa/ICA B 3aKOHe. 3a HapylleHNUe JaHHOTO 3aIpeTa ObIIV YCTaHOBJIEHBI LITPa-
¢bl B pasmepe o 60 ThICAY JieeB (KO IATYM THICSAY AO/UIApOB — IO Kypcy 2012 roga
- aBT.) [3]. CormacHo 3TOMY 3aKOHY, IpUBEP>KEHI|eB HETPAJUIIVIOHHON CeKCyalTbHOM
OpMEHTALVIV Helb3s JUCKPUMUHIPOBATD IIPU NpuéMe Ha paboTy. DTOT IYHKT NPSAMO
nporusopeunt OcnoBam CounanbHol Konnenuun Pycckoii IIpaBocnasroit Llepksu
(Mockosckoro Ilarpuapxara), B myHkre XII, B koTopoit roBopurcs: «/Iuia, mpona-
TaHZIMPYIOLIJie TOMOCEKCYaTbHbI 00pa3 KMU3HM, He JO/DKHBI JOITYCKaTbCs K IIperoya-
BaTe/bCKOI, BOCIUTATEIbHO 1 MHOI paboTe Cpeiu JeTelt U MOIOMIeX !, a TAKXKe 3a-
HIUMAaTbh Ha4a/IbCTBEHHOE II0/I0KEHNE B apPMMM VI MICTIPAaBUTE/IbHBIX YIPEXKAEHUAX» [4].
ITpencraBuTenu AnbsHCa «3a €BPONENICKYIO MHTETPALIMIO», CTOSABIINE B TOT MOMEHT y
BIacTU B MOJIIOBe, B OTBET Ha «MajI0€ OT/IyYeHe» IPUTPO3VIIN OOTI0KUTH HAaTOTaMy
IlepxoBb. Takum 06pa3om, BIacTU B TO BpeMs OTBeTVIM Ha pemeHne CuHopa IIpa-
BocnaBHO LlepkBu MonaBckoit MUTpOIIONIUM O TaK Ha3bIBAEMOM «MaJIOM OT/Iy4Ye-
Humn». «He Oymem 3a6bpIBaTh, YTO MHOTO CTPAH CTaBVJIN BOIIPOCHI O IOXOAX LIEPKBM,
O TOM, YTO OHM He [J€K/IapUPYIOTCH, — OTMETIUII, B YACTHOCTHU, 3KC-CIMUKEP AJpuaH
Kanpy. - BeposATHO, MBI JO/DKHBI Oy/ieM 06TOBOPUTD HAIOT006/I0Ke e IIepKBH, eCIN
onnu (npepcraBurennu [IpaBocnasHoit LlepkBu MONIOBEI — aBT.) OJIATAIOT, YTO Y HUX
I7IaBeHCTBYIOIIAst PO/Ib B pa3BUTUY MOJIIABCKOTO 001IeCTBa, TO OHM JIOJDKHBI CIe/IaTh
¥ CBOJI BKJIaZ» [5]. DTOT npuMep - MOATBEpsK/jeHMEe IIOCBITA O TOM, YTO MOTUTHNIECKe
HpoTMBOCTOSIHUA U 60pbba LlepkBeli, kak B YKkpauHe, Tak ¥ B MoJoBe, ABIAIOTCS
OTpa’KeHMeM MOIUTIYECKOTO BbIOOpa HeICTBYIOLIEeN BIACTH.

9TO He eAMHCTBEHHBI C/y4yall MPOBOLMPOBAHMSA IOMUTUKAMM KOHQIMKTA C
[TpaBocnaBHoit LlepkoBpio. B mapre 2016 roga B Pecnybnuke MomnjoBa IpoxXoanan
Hpe3UTEeHTCKMEe BBIOOPEI, B KOTOPBIX ObUIM aKTMBHO aHTXMpPOBaHBI fearenu [Ipa-
BocnaBHOI IlepkBu. BoicTynnenus cBAIIEHCTBA B MOAJEP)KKY TOTO MJIM MHOTO KaH-
IV/IaTa BbI3BAJIO HAINIPsDKEHME KaK B MEXXIIEPKOBHBIX OTHOIIEHNAX, TaK ¥ B IEPKOBHO-
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rocynapcTBeHHbIX. [lobema mpencrasutens Ilaprunm Conmanucros Mropsa [Jomona
HOpOAW/Ia OTYasTHHBIE CIIOPBI, ¥ IIABHbIe OOBVHEHNA ONIO3VINY ObIIM HAallpaBJIeHbI
B ctopony IIpaBocnasHoit LlepkBu Mockosckoro IlaTpnapxaTa, Kak akTMBHOTO CTO-
poHHuka nsbpansoro IIpesunenra. [leno gomio go 3aasnennit B KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn, KoTopble cyfe6Hass BIacTh IPUHIA K CBEJEHNUIO U OTPearupoBaja B MU3BECTHOM
[ToctanoBnenuu Ne34 ot 13.12.2016. XoTs B XOfie BBIOOPOB IPOUTPABIIAs CTOPOHA
Halll/la HEMaJI0 HeJOCTATKOB M HapYIIeHWII, COBepIIEHHbIX yYaCTHUKAaMI BbIOOPOB,
CpeficTBaMy MaccoBOI MHPOpMaI L, OpraHaMy TOCYAapCTBEHHOI BIACTH 1 IIpoYee.
Ho Koncturynyonnsiit Cyp penmmn npuOerHyTb K CaMbIM pafiiKa/lbHBIM OL[eHKaM
u MepaM Tonbko B oTHoweHuu IlpaBocnaBHoit Ilepksu. Tonbko mpepcTaBuUTeneit
IlepkBU OOBMHWIN B «aTPeCcCBHOM BMEIIATE/IbCTBE» B IPOIECC BLIOOPOB 1 VICIIONIb-
30BaHMM «IKCTPEMICTCKOTO0, KCeHOPOOCKOTro, roMOPOOHOTO U CEKCUCTCKOTO» S3bIKA.
Tonpko B orHomeHun IlpaBocnaBroit llepksu Koncturyunonnsiit Cyp mpepiarani
IPMOCTAHOBJICHNE ee IeATe/IbHOCTY B TeYeHNe rofja — U JaKke 60JIblile — IIO/THOE TIpe-
KpameHue fesarenpHocT. Ha atom Cyz He OCTaHOBMJICS — MHCTAHIMA oOpalanach
B [lapnameHT ¢ nmpejioKeHneM BBECTH YTOIOBHYI0 OTBETCTBEHHOCTD 32 BMeEIlIATe/lb-
CTBO Pe/IUTMO3HBIX KY/IbTOB B M30MpaTe/bHble KaMIIaHUM [6].

Ha ITocranosnenne Koncrturynuonnoro Cyna Mongasckass Mutpononus orseTu-
J1a, IPOCTPAHHO M APTYMEHTMPOBAHO, OOPATUBINNCH K NPUXOXKaHAM, CPEICTBAM Mac-
COBOJI MHPOPMALMY Y MEX/JYHAPOJHOII 001ecTBeHHOCTH. B koHTpoOBUHEHVN [1pa-
BocnaBHol LepkByu Koncturyunonsnsiit Cyyn 06mm4yancs B IpeBbIIIEHNN IIOTHOMOYNIA,
IPVUCBOEGHMN IIPaBa, MPVHAJIEKAIIETO MCKIIOYNTEIbHO CYAeOHbIM MHCTAHIVIAM, OT-
HocuTenbHO mmennu IIpaBocnaBrol LlepkBy npaBa Ha 3alMTY, ITpaBa Ha CIpaBefi-
nuBOe cyfieOHOe pa3duparebCTBO M T.J., YTO OTMEYATIOCh CEPbE3HBIM U IPyOBIM Ha-
pywenrem Koncturyunn Pecriy6mukn Monpgosa. CpaBefiMBbIM B JOKYMEHTe OBITIO
o6BuHeHMe B ToM, yTo KoHcTuTynvonsslit Cys o6paTiil caHKIMM VCK/TIOUUTENIBHO B
agpec [IpaBocnaBHoiT LlepkBy, He MHKPUMWHMPYS HapyLIeHMs B BBIOOPHOI KaMITaHUY
ApyruM MHCTUTYTaM Bnacty, CMV, HenpaBUTe/IbCTBEHHBIM OpraHusanusMm [7]. beino
obpalljeHO BHMMaHMe Ha TO, YTO CTO/Ib OCTPBIil XapakTep KOHQIUKT Mexy Momnjas-
ckoyi Mutpormonmeit u cygeOHOI BIacTbio Iprobpen 1o npuyuHe obpamenns B Kon-
cTUTYUMOHHbI CyJl BAMATEIBHOTO «IIpO3amajHoro» nonutuka Marm Canpy, KoTo-
pas Ha TOT MOMEHT OocllapuBaa pesynbratel [Ipe3nnenTckux Bei6opos 2016 ropa [8].
K gectn Koncturyunonnoro Cyna Pecy6nuku MonjoBa BeiciIas cyfgeOHas MHCTaH-
st ceouM ITocTanosneHreM Ne34 TOIbKO KpUTHYECKY BbICKasanach 06 yuactun [Ipa-
BoC/IaBHOI L]epkBu B BBIOOPHOI KaMITaHUY, HO He JajIa XOfja CBOMM BBIBOJIaM, COC/IaB-
HIMCh Ha Npucyue eit nonHomouns. «Koncruryunonnsiii Cyzn noaTBepXAaeT Uan He
MOATBEPXK/IaeT 3aKOHHOCTDb BBIOOPOB», — MMOJYEPKUBATIOCh O TOBOPUJIOCH B 3asiBJICHUN
Koncturynmonnoro Cypma. A «C y4eToM JJOBOZIOB, U3/I0KeHHBIX B [locTanoBneHNN Ne 34
ot 13 nexabps 2016 roga, Koncturyunonssiit Cyj mogdepkuBaeT HeOOXOAMMOCTD IIpsi-
MOTO pernaMeHTMpoBaHusA IlapmaMeHTOM He3aMeIUTENbHBIX ¥ Y€TKMX MEXaHU3MOB
IPUMEHEeHNUA CaHKIMIL, B TOM 4MC/Ie B YTOJIOBHOM IIpaBe, 3a JII00YIO MOIBITKY BMellIa-
TENbCTBA PEIUTMO3HBIX KY/IbTOB B N30y paTe/IbHble KaMIaHuM» [6].
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JlaHHBII TpUMep IPOAEMOHCTPUPOBAJ, KaK IIOCHEIIHOCTb B peIleHNAX 0001
BETBM T'OCYJApCTBEHHOI B/IACTV, TAaKMM 0Opa3oM, laeT OCHOBaHVeE IJIA IONUTIYe-
CKOJl M COLMA/NbHOM HeCTaOM/IBHOCTU, O KOTOPOJI MpefynpexpanT uepapxu Ilpa-
BocnaBHOM LlepkBu: «B MongoBe coxpaHAeTCs BbICOKAA CTEIEHb PEIUTMO3HON Of-
HOpopHOCTY HaceneHus. [Toaromy m00071 3aKOH WIM IPaBUIO, IPOTUBOpeYallee
001[eCTBEHHBIM YCTOSIM IIPAaBOC/IABHOTO T'eHe3Mca, TeM OoJiee B TaKO YyBCTBUTENb-
HOIT cepe, Kak Bepa, KOJUIEKTMBHOE ¥ VHAMBY/[yalbHOE CaMOCO3HaHNe, HaBA3aH-
HOe U3BHe, IIYCTh Aake 13 EBpombl, 6ymeT mpoBouypoBaTh KOH(IMKTHI, IPOTECTHI
Y MacCOBbIe HapyILIeHNs ero MpefIucaHuil co CTOpoHbI Hapopar([9]. OpHako, BpeMs
OT BpeMeHU IOUTHUKM yMbIITIEHHO oKpamnBaT [IpaBociaBryro llepkoBb monuru-
YeCKMMM KpacKaMM, SKCTPANONMPYs AENCTBUA MONUTUKOB Ha llepKoBb 1 BOB/IEKasd
[lepkoBb B MOMUTUYECKNE IPOTUBOCTOAHMA. VIImocTpanueit Bnsercsa GakT, Korga
HpefCTaBUTENN IPO-E€BPONENCKUX U MPO-YHMOHUCTCKMUX MOMUTUYECKUX MAPTUIL U3
MongoBsl n Pympranm B 2018 ropy npasgaoBanyu 100-netre o6benyHeHNst MonjoBbI
" PyMbIHMY, U1 O CBOEM y4acCTUM B MEPONIPUATUN 3aABUIN KUTEIN HACEJIEHHBIX ITyH-
KTOB, IOANMCABIINX CUMBOJMYECKNE JeKIapaluu no oobeaHeHNo ¢ PymbIHmelt.
VsBectupiit nonutuk Bukrop CrenaHoK ycMoTpen B ABaeHun poib IIpaBocnaBHOI
IlepxBu beccapabckoit Murpononumu, cunras peiictBus beccapabckoit Murporo-
MU «CMHXPOHU3MPOBAHHBIMU C feKnapanuaMu 10 cen MonoBsl 0 IpUCOeMHEHNN
ux K PympiHum». «9ra llepkosp (beccapabckas Mutpomnonus. — aBT), 6€3yc/lI0BHO,
UJEONOTU3MPOBaHA 1 MOMNTU3MpoBaHa. OHa NIpupepKnBaeTCca KAHOHOB PyMBIHCKOI
ITpaBocnaBnou llepkBu, 1 1MO3TOMY B 4YMUC/IE €€ NMPUXOXKAH HEMAIO CTOPOHHUKOB
yHMOHM3Ma». BoBedeHHOCTh XpaMoB beccapabckoit Mutpononuu B momysnspusa-
LU0 «YHUPe», 0 MHeHMI0 Bukropa CTenaHioKka, B CBOI0 04epelib BbI3BANIO IPOTECT
y nocneposareneii Mongasckonn Mutpononuu. «<Ho Ha ckaH[as, KOTOpBI yXe JiBe
HeJle KaK pasropesncs Mexxay Murpononmsamu beccapabum nu MongoBel, He pearu-
pyeT MONaBCKasA BAACThb. VI 3TO TOBOPUT O TOM, YTO BIACTAM 3TO BBITOJHO C 3/I€K-
TOPAJIbHON TOYKY 3pEeHMs» — HMOACHAN MonpaBckmit momutuk [10]. Ckopee Bcero,
HIpUIIVICbIBaeMasi, B JaHHOM C/Iydae, IMOMUTUKaMu ponb beccapabckoit Mutpomnonun
B IIony/nsApusanuu ujen oobegyHeHns Monossl ¢ PymbiHueit sBHO 3aBblilieHa. Bos-
MOYKHO, 4TO OIIpeJie/IeHHas 4acTh MPUX0XaH XxpaMoB beccapabckoit Mutpomnonuu u
ABJIAIOTCA CTOPOHHMKAMM 3TOM UIeN, HO aKTMBHAs IIPOIIOBEb 3TON /€N C aMBOHOB
Murpononuu ManosepoATHa. CTob Xe 3BEHTYa/bHO U ycuneHue peakuyuu IIpaso-
cnaBHoit LlepkBu MonpmaBckoit Mutpononuu Ha npasgHoBanue 100-meTnsa o6bvenu-
HeHVsI MOJIOBBl ¥ PyMBIHUM ¥ CONMYTCTBYIOIMX 3TOMY COOBITUIO MEPOIPUATUI, B
TOM YMCJI€ UEONTOTUYECKUX.

VicuepriaHHBIM TIpefCTaBAAeTCA ¥ KOH(PIMKT MUTPONOINI IO MOBOAY IIepKOB-
HOJI CUMBOJIMKMN: YTBep>KjeHUs repba m sHamenu I[IpaBocnaBnoit IlepkBn Monpgas-
ckoit Murpononmuu. KomnbsA 70Manuch Ha HMBE 3aMMCTBOBAHMA MHTEIEKTYaIbHOM
cobcTBeHHOCTN. Peub muta o ToM, 4To IpefcTaBIeHHble MongaBckoii Mutpormnonmeii Ha
yrBepx/eHue B HarpyonanpHayo Komuccuio 1o repajbyke BapuaHThI CMBOJIOB rep6a,
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¢r1ara 1 3HaMeHU OCIIapUBAINCh IpefcTaBuTenAMu beccapabekoit Mutpononuu. Mor-
IaBCKYI0 MUTpOIO/NIO OOBVHSIN B IJIarKaTe repaaibAndeckKux cuMBoioB. [Io MHeHMIO
npepcraBuTeneil beccapabckoit MuTpomnonmy, HeKOTOpble 3/IEeMEHTHI repba B3ATHI C
VX BapyMaHTa CMMBOMUKN. OfHAKO ¥ 3TOT KOHGIMKT YCHEUIHO yIakeH. MuTpononmus
MonpoBs! o6unachk yTBep>xjeHns rep6a, ¢ara u 3HaMeny B HanmonanpHOM KoMuc-
cuu 1o repanbavke. CrieliManucThl IpU3HAIN JOBOABI NIpencTaBuTenei beccapabcekoit
Mutpononuy, 06BMHABIINX Mo/I#aBCKy:0 MUTPOIONNIO B IIaruare repanbaudecKiux
CUMBOJIOB, 6e3ocHOBaTenbHbIMU. [ep6, dar u 3Hamsa MongaBckoit Mutpononny Ha
3aKOHHBIX OCHOBAHUAX OTHBIHE OYAYT VICIIO/Ib30BAaThCS BO BpeMsI IIPOTOKOJIbHBIX Me-
POLPUATHIT M BU3UTOB Ha 0puIanTbHOM ypoBHe. OCylecTB/ICHHBIN B COIVIA/IbHBIX Ce-
TAX OIPOC IO CYLIECTBY MPOOIeMBI «ITOX0XKM /1 repObl Monpasckoit n beccapabckoir
Mutpononuii» 1 IpeBalTupoBaHNe OTBETOB «HeT» Y 82,35% pecloHfeHTOB (IIpOTUB
17,65 — «ma»), ;yMaeTcs, MONOXKII KOHeI] IIpenypaTenbcTBaM Mutpomonmii [11].

B nocnenume Bpems (2018-2020 rr.) Ha OTHOWIEHMs rocyfapcTBa u IIpaBociaBHOM
IlepkBy B MonpmoBe, KaK 1 Ha BHYTPEHHIOIO XM3HD LlepKBU, OIYyTMMO BIIMAET CUTY-
anus, CIOXKMBIIAACA B YKpauHe, a UMEHHO npegocTasinenue Ilpasocnasnoit Llepksn
Ykpaunbl Tomoca. [laHHas akuys, MHCIMPUPOBAHHAS CKOpee CBETCKUMU, HeXeJU pe-
JUTMO3HBIMU KPyTaMU, BbI3Ba/la HEOJHO3HAYHYIO OLIEHKY B CaMOJll YKpauHe U BCKO-
NbIXHY/A Bech [IpaBocimaBHbI Mup TeM, uTo IlomecTHble 1lepkBy BBIHYX/JeHBI ObLIN
II0-pa3sHOMY OTK/IMKHYTbCA Ha NpefiocTabnenne YkpanHe Tomoca. CBOMMY OTKIMKaMM
Ha nonyueHue Tomoca IlomectHble ITpaBocnaBuble LlepkBu Becemupnoro IlpaBocnas-
Horo Coo61ecTBa BCTYIININ, TAKMM 00pa3oM, B MEXIIePKOBHBIE IPOTHBOPEUNSL.

Ykpanna ctpemMunaco K otaenennio Ilpasocmasnoit Llepksu ot Mockosckoro Ila-
Tpuapxara u obperennio craryca [TomectHoit ABTokedanbHoit llepkBu ¢ camoro mMo-
MeHTa OOpeTeHMs MOUTIYECKO) He3aBUCUMOCTH U cyBepeHureta. [lomydenne To-
MOca YKpPauHOI, FapaHTUPOBaJIo, IEPBBIM ie/IoM, co3fganue Ennnoi HannonanbHou
IIpaBocnaBHoit LlepkBu YKpauHbl U monydeHue peanbHoil ApTokedanum. [Ipemsar-
cTBueM K cospanuio Exunoit [TomectHoit [IpaBocnaBHoit LlepkBu 6bI710 cOpOTHB-
nenne Mockosckoro IlaTpuapxara u cymecTsyomuit packos BHyTpu IIpaBocnaBHoI
IlepkBu Ykpaussbl. K mpeoponeHuio sTux NpemnsTCTBUIl OBUIO HPUIOXKEHO HeMaso
YCUINIA, KaK CO CTOPOHBI LIEPKOBHBIX, TaK I CO CTOPOHBI BJIACTHBIX CTPYKTYp YKpa-
uHbI [12]. B TeyeHue psApma neT LepKOBHBIE VM BIACTHBIE CTPYKTYPbl YKPaVHBI BeN
neperoBopbl U Mexxay LlepkBsimMu — 06 06beguuennu B Enunyto HanmonanpHayto Lep-
KOoBb, 1 ¢ KoHcTanTMHONONBCKMM IlaTpmapxaToM, KOoTOphIll uMeeT craryc Bcenen-
CKOro — 0 mpepocTaBneHun Tomoca. Henunrne o6psACHUTD ITaBEHCTBYOIINIT CTATYyC
Koncrantnnononbckoro Ilatpunapxara cpeny mubix ITomectHbix Llepkseii Bo Beenen-
ckoM IIpaBocnaBum. ITOT cTaTyc 3aKpenmicsa 3a KoHCTaHTMHOIIONEM ITOC/IEe PAacKO/Ia
Xpucrtnanckoit nepksu B 1054 rony u Boigenenus [IpaBocnasus, kak Boctounoro Ha-
npasieHnsa xpuctuancTba. Ilepsencrso B IIpaBocnasnoii Llepksu nepemno ot Pum-
ckoll Kadenpel K KOHCTaHTMHONONBCKO, YTO ¥ MO3BOJIAET XapaKTepu30BaTh CTAaTyC
Koncrantunonons B IlpaBocnasHoit LlepkBu kak primus sine paribus («mepBblit 6e3
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paBHbIX»). Bcenmenckuii [TaTpuapxar, a ot ero ymija Ilpencrosrens (Ha HbIHEIITHEM STarle —
[Tarpuapx Bapdonomeii-aBT.) momaraeT, 4To, B CUTYal[uy OTCYTCTBUA BcenmeHckmx
Co60poB, OH 06najjaeT MCKIIOYUTENIBHBIM IIPABOM YUYpPeX/eHMsI HOBBIX aBTOKeda-
JINIL, ICXOZS M3 COOOpaKeHMII IONUTUKO-aIMUHUCTPATUBHOMN 1[e/1eCO00pa3sHOCTH
IPUHMMATh, pACCMaTPUBaTh ¥ BBIHOCUTb OKOHYATe/IbHbIE CY>XKIeHNA 110 alle/UIALNAM
oT ennckonoB Bcex ABTokedanbHbix llepkBeii[14,358-360]. Takas TpakToBKa Iep-
BeHCTBa U npeporatus Bcemenckoro Ilarpuapxa ocrnapusaerca coBpeMeHHbIM Mo-
ckoBckuM IlaTpmapxaTroMm, KOTOpBIN IO/IaraeT, YTO COLEPKAaTelIbHOE «HAIIOTHEHME
3TOrO IE€pBEHCTBa ompepensgerca KoHceHcycoMm IlomecTnbix IlpaBocnaBubix Llepk-
Beli»[14,358-360]. IlocmegHee 06CTOATENBCTBO pereHepupyeT MPenATCTBYSA AJA 110-
BCEMECTHOT'O U YCIIELIHOTO yTBepkaeHMs ABTokedanpHoit [IpaBocnaBHoi Llepksu
Ykpaussl (ITI1Y) cooTBeTcTBeHHO Mony4eHHOMY ToMOCYy, a TaKXKe CO3/IaeT CMATEHUe
B [TomecTHbIX LlepKBAX 110 BOIIPOCY OLleHKM U IPU3HAHMA IpaBoMOoYHOCTY Tomoca.

HanomHMM, 4TO ¢ MOMeHTa 00peTeHNs YKpauHoit He3aBucuMocTu IlpaBocnaBHas
ITepkoBb, B cTpemMieHnn OTAenuTbcsa oT Mockosckoro IlaTpmapxara, mogenunach Ha
Tpu LlepkBu (co cBOMMM MpuxofamMu o Bceit YKpanHe). O6pa3oBannuch Tpu CTPYKTy-
pol: YkpanHckas [IpaBocnasuas Iepkosb Kuesckoro ITarpuapxara (YIIL KII - 1992
rox), Ykpanuckass ABrokedanpHas [IpaBocnaBhas llepkosp (YAIIL] - 1990 rop),
Ykpannckas [IpaBocnaBHas LlepkoBb Mockosckoro Ilarpuapxara (YIILL MIT - 1992
rox). C toukn 3permss Mockosckoro Ilarpuapxara mepBble gBe IIepKOBHBIE CTPYK-
TYpbl CUMTAINCh HEKAHOHNYECKUMU. VIleonoromMm n MHUIIMATOPOM MpEeROCTaBIeHNUA
Tomoca Ykpaune 6pi1a [TpaBocnaBHas IepkoBp KneBckoro ITatpuapxara. ITarpuapx
®unaper (nmpeganublit MockoBckuM Ilarpuapxarom aHademe - aBT.) [Ipencrosarens
Kuesckoro (HekaHoHmyeckoro-aBT.) [larpmapxara Ha arame 60pbObI 3a oOpeTeHUe
Tomoca 6bp11 MpOMOTOpPOM Ipoliecca. «ITOT BOIPOC Hama [JepkoBb NopH:AMa emle B
1992 rogy. Torga Ha BcTpede co MHON B Crambyne Ilarpuapx Bapdomomeit ckasan,
4TO 00beMHUTECHh CHaYala, 4ToObI y Bac 6blna ofHa [IpaBocnaBHas LlepkoBb, a mo-
tToM nonyunute Tomoc ot Beenenckoro Ilarpuapxa. V1 nmostomy mber (IIpaBocmaBHas
IlepkoBb Kuesckoro Ilarprnapxara — aBT.) B TedeHe 25 JIeT IBITAINCh OOBEAVHNTHCS
¢ ABrokedanphoit lepkosbo (YAIIL] - aBt.). VI Tpyo>k/ibl MBI JOXOM/IN JO TAKOTO CO-
CTOSIHVIA, YTO y>Ke TOTOBBI ObI/IN K 00'bejHEeHNI0. A BOT KOTjja CTas pe3upeHToM Iletp
AnexceeBnd IlopoleHKo, TO OH IOCTaBU/I CBOEN L€/IbI0 IOMOYb YKPaMHCKON LIePKBU
nonyuutb Tomoc. V mostomy HeomHOKpaTHO BeTpedancs ¢ [Tarpuapxom Bapdomome-
eM, ¢ [IpesnnenToM IpHoraHoM IyiA 0O6CYX[eHMs BOIPOCA O IPELOCTaBIeHNN YKpa-
mHCKol1 nepkBu Tomoca 06 ABTokedamvm» [15]. 9-11 oxTa6psa 2018 roga B Crambyre
npomen Tpexpuesnslit Cunop Beenenckoro Ilarpuapxara. Cunop KoHcTaHTMHONOND-
ckoii [Tarpuapxuu oTMeHMT COOCTBEHHOE peliteHne oT 1686 roza o nepenave Kuesckoit
Mutpononuu B KaHOHMYeckoe nogunHenne Pycckoit [TpaBocnasroit Llepksn (PIILL -
aBT). Kpome Toro, CuHop cHsn aHagdemsl, HanoxeHHble PIII] Ha [Ipencrosareneit YIILI
KII ®unapera n YAIIL] Makapus v BepHY/ UM KaHOHMYECKMIL cTaTyc [16].
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BMmenraTenbcTBO CBETCKMX BJIACTEl B IIPOILeCC IONMydeHusA ABToKedanny HakaHy-
He NPe3NJIeHTCKUX BBIOOPOB, KaK, COOCTBEHHO, YaCTh OXJIaeMOro UX ycIlexa, U B
TOM 4uCIle, akTuBHOE y4yacTue [lerpa IlopouieHko, 3HaUMTeIbHO MPOJIBUHYIIO pellle-
Hute Boripoca. CoOBITHSA pa3BOpaYMBaNINCh CTPEMUTENbHO. YKe 15 nexabps 2018 ropa
B Knese cocrosnca O6veguuurenpueit Co6op IlpaBocnaBubix Lepksert (YIIIT KII,
YAIILI u, gactuuno, YIII] MII), Ha koTOpOM M36panu nepBOro mpeacToATeNnd YKpa-
nHckon I1pasocnasnoi Lepksu. Vim cran 39-nernuii Ilarpuapmmit HamecTHUK, Mu-
tpornonut IlepesicnaBckuit u benonepkoscknit Enudannit (B mupy - Jymenko Cep-
reit [lerpoBuy) [17]. Becenenckuit IlaTpuapxar nmosgpaBuin YKpauHy ¢ OCHOBAaHMEM
HoBoit IIpaBocnaBHOI ABTOKedanbHON LlepkBu 1 06BN Haty nmepemaun Tomoca
[18]. BeiBmit IIpencrosarens Ykpannckoit [IpaBocnaBuoit Ilepksu Kuesckoro Ila-
Tpuapxata ®Oumapet ([leHNCEeHKO) MOMy4YM/nT MOXXU3HEHHBIN TUTYI HodyeTHOro Ila-
TpMapxa HOBOCO3JaHHON 00befMHeHHOI LepKBK[19]. 16 nexabpsa B Muxait/loBCKOM
3maToBepxoM cobope mpouta nepsas 6oxxecTBeHHas mutyprus Ipepcrosrens Ilpa-
BocnaBHON llepkBu Ykpaumnsl Mutpononura Emndannsa (Jymenko)[20]. 5 sHBaps
2019 ropa B leopruesckom cobope Ha Panape B Cram6byne [laTpnapx Koncrantnao-
nonbckuit Bapdomnomeit mognucan ceuperensctBo (Tomoc) 06 ATokedanuu Ilpa-
BocnaBHol LlepkBu Ykpannsl (IIIY - aBT.). Odunmanpuas nepegada Tomoca Ilpen-
crosarento [IpaBocnasHoit LlepkBu Ykpanusl Mutpomnonuty Enndannto cocrosnacs 6
auBaps 2019 ropa, a 30 auBapsa 2019 ropa Penurnosnsiit AnMyuHuUCTpatuBHbI LienTp
u Llentpanpublit Vicnonaurenbuo-Pacniopaaurensubit Opran IIpaBocnasHoit Lepk-
Bu Ykpaussl (IIIIY) 6bin 3apernctpuposan B Epunom TocymapcrBeHHOM Peectpe
IOPUAVYECKUX NI, GU3NYECKUX JUL-IIpeJIpUHMMaTeell U o0lecTBeHHBIX ¢op-
MMPOBaHM YKpauHbl IIOf HasBaHueM «Kmesckaa Murponomma Ykpanuckoi [Ipa-
BocnaBHoM LlepkBu (IIpaBocmaBHas llepkoBb Ykpaunsel)» [21]. Ilocme BpyueHmA
Tomoca 06 ABToKedany HOBOOOpa3oBaHHAs PeIUTMO3HasA OpraHu3anys 6su1a odu-
I[MaJIbHO NIPOBO3I/IAllIEHA «HOBOJ CeCTPUHCKOM ABTOKe(anbHOI 1lepkoBbio», 3aHAB
15-e mecto B gunrtuxe [22] [IpaBocnaBubix Llepkseit (c Touku 3penns: KoncrantuHo-
nonbckoro [Tarpmapxara). IlepBoe 6orocnysxenne ITpaBocnaBHoit [lepkBu YkpauHst
nocse ToMoca Ha4aIo0Ch ¢ MPasgHIYHON POXKIAECTBEHCKO MUTyprun B cobope Codun
Knesckoii 7 suBapsa 2019 ropa.

Yro >xe Kacaerca nmpuxonoB YKpamHckoi IIpaBocmaBHoi IlepkBu MoOCKOBCKO-
ro ITarpuapxata, To OHM TOC/Ie OOBEAVHUTENIBHOTO cOO0pPa JO/DKHBI OYAYT MMEHO-
BaTbcA npuxopamu Pycckoii IIpaBocmasnoit llepksu B Ykpaune. COOTBETCTBEHHO
ee IIpencroarens Murpononur Onydpuit 6yzer Tonbko Murpononurom Pycckoi
ITpaBocnasnoit llepkBu B YkpanHe.

Taxum 06pa3oM, MOXKHO OBI/IO ITOIATATh, YTO YKpauHa, monyuns Tomoc, focTuria
JONTroXXJaHHOI Lenu u obpena Hesasucumyro Hanvonanpuyto [IpaBocnaBuyto Lep-
KoBb. Teopetnyeckn ToMoc — 3TO «JOKyMeHT, B KOTOpOM IpefocTasisgeTcsa Llepksu
IpaBo OBITb HE3aBMCUMOII, CAMOCTOATENIbHON B ynpaBineHun. To ectb, llepkoBb He
nofluMHAeTCA HUKaKol llepkBu, M CTAaHOBUTCA paBHOI co Bcemu apyrumu Ilpaso-
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cnaBHbIMK LlepxBsamm» [23]. [IpakTuyeckn ke, B crydae YkpamHbl, ToMocC, BbIgaH-
Hblil [Tatpnapxom BapdomomeeM, He coBceM oTBedan aroMmy copepxanuo. Ho aro
BBISICHUJIOCH T103)Ke, B stHBape ke 2019 roga YkpauHa npasgHoBana oOpeTeHme «iep-
KOBHOJ IYXOBHOJ He3aBUCUMOCTU». Jiipopueir ObIIM OXBadeHbI ViepapXy HOBOI
IlepxBu, 1, 0CO6EHHO, MONMUTUYECKUE KPYTY TocyaapcTBa. [Ipexxae Bcero, mpaspgHO-
Bas gocTipkeHye Tomoca (kak monmurudeckyto mobeny), Ilpesupent Ilerp Iloporen-
KO, BeJjb, KaK OI[eHVBA/IM CPEeACTBa MaccOBOI MHGOpPMAUNM YKPAaWHbI, 3TO IMEHHO
61arofapsi ero MHOro4acoBbIM IeperosopaM ¢ Ilarpuapxom Bapgdonomeem B anperne
2018 ropa mpotecc obpereHus ykpanHckuM [IpaBocnaBuem ABToKedanuy cTpeMu-
T€/IbHO YCKOpWJICA. «MBbl pasopBay MOC/AeSHNE Iy Thl, KOTOpble IPUBA3bIBAIN HAC C
MockBoit, ¢ ee paHTasuaMM 06 YKpauHe Kak KAHOHMYECKOT TeppuTopun Poccuiickoir
[IpaBocnaBHoi LlepkBu. JTOro HeT, U yXe He OyeT», — TOP>)KECTBEHHO IIPOBO3IJIA-
man [Tpesupent Ilopomenko. Ilerp ITopomeHko TecHO yBA3BIBaI ycHeX oOpeTeHMs
Tomoca ¢ MHBIMM YCIIEIIHBIMY OOpeTeHNAMY YKpPauHBbI IIepUOJia €ro MPe3nIeHTCTBA.
«JT0 KacaeTcs He Tonbko Tomoca, HO u Cornantenns 06 acconyanyy ¢ EBpocoro3som.
910 Kacaercsa U 6€3BU30BOTO PEXMMA, U SHEPreTNYEeCKOl, Ta30BOI He3aBUCUMOCTHI
ot Poccun. PaBHO, KaK I JPyTuX CIOKHENIINX 3aja4, KOTOPbIE MBI Pelllajif B TeYEeHME
MOC/IEAHNX IIATY JIeT B paMKaX Halllell YKPaHCKOM, eBPOIIEVICKOI ¥ eBpOoaTIaHTIYe-
CKOJI TOCYZapCTBEHHMYECKON CTpaTernn», — COOOIIaN B TOPXKECTBEHHBIN IeHb IIpa-
BOC/IaBHOTO PoXKecTBa 7 AHBaps MHTEPHET-CANT Ipe3uieHTa YKpauHbl [24].

Tomoc cmyumcss o4YeHb KCTaTu KO BpeMeHM IpenBbIOOpHOI KammaHuu [lerpa
ITopolIeHKO U SBJISAICS BECOMBIM apIyMEHTOM B €r0 MHOTOYVCIEHHBIX IIPEeABBIOOD-
HBIX ITOe3[Kax Mo YKpauHe. Ycnex Tomoca MOATBepKAanca pelauusaMu O pasBUTUN
npolecca o0beHeHNA packonoTeix npexae [TpaBocnaBHbix LlepkBeit YkpauHsl B
Epunyio IIpaBocnaBuyo LlepkoBb Ykpannusl (IIIY). OcobeHHO pajOCTHBIMU B Te-
yeHye sAAHBaps-¢penpand 2019 roga 6bumn coobmenns o Bxoxaennn B I11]Y npaso-
cmaBHBIX puxofioB Mockosckoro ITarpuapxara. CornmacHO faHHBIM, NPUBEEHHBIM
Hupexropom [lemapraMmeHnTa no genam penurnii Munnucrtepcrsa Kynprypsl Ykpan-
Hbl AHfipeeM IOparem, Ha 22 ¢espana 2019 roga 6bUIO HTOKYMEHTATbHO 3aUKCH-
poBaHO 0koo 340 mepexonoB penurnosusix o6mua u3 YIIII (MII) B ITITY. OgHako,
no faHHbIM YIIII (MII), npuBenénubM 20 dpeBpang 2019 ropa apxuenvckonom Kin-
MeHTOM (Beuepeit), a Takxe rmaBoit npegcraButenscTsa YIIL (MII) npu eBponeii-
CKUIX MEXJYHAapOIHBIX OpraHM3anusax enuckonoM Brukropom bapermesckum (Kora-
6oit), B ITI1Y n3 12 teicsau o6mmn YIII] (MII) no6poBonbpHO nepenuin muurb 36 (13
HUX 23 CO CBALLEHHOCTY>KUTEIAMY U 13 6€3 CBAIeHHOCTYXUTene); emé 24 o0 uHbI
ObUIM TIepeperucTPUPOBAHBI  «PeIepCKUM» CUIOBBIM criocoboMm. IIpencraBurenn
YIILI (MII) Ha3BamM He COOTBETCTBYOIIVMMM JIeVICTBUTETBHOCTY OITyO/IMKOBAaHHbIE B
CpeficTBaX MaccOBOJ MH(GOPMALNM OLleHOYHbIE NaHHbIE, COITTACHO KOTOphIM B IIITY
nepeny 200—350 npuxonos [25]. Bo BpeMst mpe3aneHTCKMX BBIOOPOB IpoIiece I1e-
PEXOZIOB B HOBYIO IIepKOBb «KpeIKo 3abyKkcoBasn»[25], a B urone 2019 roga CuHOzanb-
HblLi MHOPMaLMOHHO-TIpocBeTUTeNnbckuit otaen YIIL (MII) 3agBun o nepBbIX BO3-
BpaueHuax npuxopos us [1IY o6parno B YIIII (MII) [26].
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Yxe Ha HauaJIbHOM 3Tale ycrex Tomoca cuabHO IpeyBenn4uBaacsa. B mpouecce
IIpOCMaTpUBajIach CUJIbHAs 3alfHTEPECOBAHHOCTD M OYEBUIHOE HAaBJIEHME TOCYAAp-
CTBa, KOTOpOe pasHbIMU criocobamu npunyxpaer npuxopsl YIIII MII nepexoautb
B IIITY. IloaBunuck BBICKa3bIBaHUA, 4TO, IIO BCEM BUAMMOCTHU, TOCY[apCTBEHHAs
BJIACTb ¥ Janblie Oymer noppepxusathb IIpaBocnaBuyio LlepkoBp Ykpauner (IT1Y),
paccMaTpuBas ee KaK BaKHbIN 97IEMEHT IPOEKTa 110 IIOJTHOMY pa3pbIBY OTHOLIEHUIA C
Poccueii. TecHble cBA3M HOBOI peIUTMO3HON OpraHM3aluN C aiMUHICTpaLyell mpe-
3MjeHTa YKpayHbl TOBOPIJ/IYM O TOM, YTO I7IaBHOe B 06peTeHnn [TomectHoit IlepkBy —
3TO He COOCTBEHHO LIEPKOBHBbIE MHTEpechl, a (GOpMUPOBaHME HOBOJ PETUIMO3HON
UJE0NOTUY, KOTOpasA CTAaHET OCHOBOJ /11 HOBOJI HALIMIOHA/IbHON UE€HTUYHOCTH.

Top>kecTBEHHOCTb MOMEHTAa CHJIbHO IOPTUIO BMeELIATeNIbCTBO MOCKOBCKOro
[Tarpuapxara, co cTtopoHbl Kotoporo Ilarpmapx Kupumn BeiCTynmma ¢ mporecToM
0 TOBOAY mpenocTasneHus YKkpanHe Tomoca Koncrantunononbckum IlaTpuapxa-
ToM efguHomn4HO. Ilo omenke Mockosckoro Ilarpuapxata KoHcTaHTHMHONONbCKNUI
[TaTpyapxaT B OTHOIIEHMM YKpaWHBI [NEMICTBYEeT He IO KAaHOHMYECKUM IIpaBUIAM.
TpakToBKa IepBeHCTBA U npeporatus Bcemenckoro IlaTpuapxa ocmapupaeTcs co-
BpeMeHHBbIM MockoBckuM IlaTpmapxaToM, KOTOPBIN IIO/IATaeT, YTO COREP)KaTe/lb-
HO€ HaIlOJIHEHME 3TOrO IIePBEHCTBa ompefendercsa KoHcencycom Ilomectnrix Ilpa-
BocnaBHbIX [lepkBen. Hyxno ncxopurpb us toro, 4ro B IIpaBociasnoit LlepkBu HeT
NpMHUNIA IAaNKM3Ma, KOTAa ofuH us llpencrosarenei, mycTh fa)ke M «IEPBbI Cpenu
paBHbBIX», MOXKeT pemath Bc€ 3a Bce [TomecTnrie IIpaBocnaBuble IlepkBu. Muposoe
[TpaBocnaBue 3vkjeTcss Ha npuHIuIe cobopHocTu. B kaxpoi ITomectnoit Ilepk-
BJ BCe BOIIPOCHI penraorcsi Ha Cobopax apxymepeyiCKuX U MOMECTHBIX. A IIpo6eMbl
I7106a7IPHOTO XapakTepa, Kacaromuecs Bcex ITomectHbix IIpaBocnaBubix Llepkseii,
JOJDKHBI paccMaTpuBaThes Ha BcempaBocmaBHbIx Co00pax MM COBEIIAHMAX BCEX
rinaB [TomecTHpix [epkBeii. Vicxons us atoro, Tomoc 06 ABTokedannu TOMKHBI O -
nucbiBaTh Bce rnaBbl IlomecTHrix [IpaBocnaBubix Ilepkseit. Ha joxymenre ke, BbI-
INAaHHOM YKpalHe, UMeeTCA MOAINCD TONbKO ofiHoro IlaTpuapxa - KoHcTaHTMHOIOND-
ckoro. Mockosckuit ITarpuapxar 06BuHsI KOHCTaHTMHONOND B TOM, YTO OH BCTaj
Ha IyTh packona, Cunop Pycckoit [IpaBocnaBroi Llepksu B MuHCKe IpUHAT pellle-
HIe 0 HEBO3MOXXHOCTH Ja/IbHEIIeTro eBXapucTideckoro obmenns ¢ KoncraHTUHO-
nojneM. «Hamm enyckomnsl ¢ mpuckop6mueM IpuHAIM Takoe pemreryie. OHO O3HaYaeT,
YTO HMKTO M3 HALIETO JyXOBEHCTBA - KAaK €IMCKOIIOB, TaK U CBALIEHHMKOB, HE IMEeT
BO3MOXXHOCTH Celf4ac COCTY>XUTb ¢ uepapxamu KoHcTanTmHomnonbckon llepksu, -
3aaBUJ YNpaBaAINUI fgenamn YKpanHckoi [IpaBocnaBHoit LlepkBun MOCKOBCKOTO
[TaTpuapxata MuTpononut AHTOHMIAL. - ITO TAK)Ke O3HAYAET, YTO HALIYM BEPHBIE Yajja
He MOTYT IIpMYallaTbCA B T€X XpaMax, IJje CIy>KUT AyX0BeHCTBO KOHCTaHTHMHONO/Mb-
ckoro ITarpuapxara. Pa3pbIB eBXapucTudeckoro o01eHus — 3To He IPOCTO UTOT aH-
TUKAaHOHMYECKVX PeLIeHUIl 1 JIeJICTBUIL, HO, IIPeXJie BCETo, MPU3bIB K TOMY, YTOOBI
Koncrantnaomnons ogymainca. Benp ganpHeiinme mary B 9TOM HaIllpaB/JIeHUM MOTYT
CTaTh IPUYMHOII IIT06ATBHOTO KpU3UCa B IIPaBOCIaBHOM Mupe» [27].
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Odunmanpras MockBa 3aABWIA, YTO IpefocTaBnieHne Tomoca YkpauHe npuse-
feT K raybokomy packony B IIpaBocmaBHOM Mupe. C Touky 3peHUs: MOCKOBCKOTO
[TaTpuapxara B YKpanHe feiicTByeT ofiHa KaHOHM4YecKas [IpaBocnaBnas Llepkosby, 1,
KOHEYHO e, Ta, 4TO C IIpecTonoM B MockBe. MockoBckuit [laTpuapxar HamomuHai,
gyt0o Kuesckuit [Tarpuapxar n Ykpannckas ABtokedanpHas [IpaBocnaBHas LlepkoBb
IO CUX IIOp He IpU3HaBaINCh MUPOBLIM [IpaBociaBueM, 1 IpepeKai, 4To He OyneT
npu3HaHa 11 HoBasA LlepkoBb ¢ HekaHOHMYeCKUM ToMocoM. [JoKyMeHT, BbIJJaHHBII A1
TaK HasbiBaeMoli [IpaBocnaBroit Lepksu Yikpanns! (II11Y), nmognucanusiit B Cram-
Oyre, He MMeeT KaHOHMYeCKOI cwbl. C TakuM 3asBieHyeM BoicTynu [lpencenatens
Cunopanproro Otpena Mockosckoro IlarpuapxaTa 10 B3aMMOOTHOIIEHMAM LI€pKBU
c obmectBoM 1 CMV Brnapgmmup Jleroiipa: «Tomoc - Oymara, sAB/IsIomasics pe3yib-
TaTOM HEYeMHBIX IOJIMTMYECKMX M JTMYHBIX aMOMIMI, NOAINCAaHHAsA B HapyLIeHue
KaHOHOB ¥ IOTOMY He o0/1afaromias HMKaKoil KAHOHIYECKOI cutoi» [28].

Eme B nmepnop nmoaroroBku cobsrtusa Pycckas [IpaBocnaBHas 1]epkoBb BICTymIA-
J1a IPOTUB NpefocTaBIeHusa YkpauHckoii Ilepksu ABrokedanum un 15 oxTs6ps 2018
rofja oObABMIA O pa3pbiBe OTHOLIEHMIT ¢ KOHCTaHTMHONONBCKUM IaTpuapxaToM,
IIOCKOJIBKY OH JMIIM/I IOPUANYECKON CMIbl YKa3 oT 1686 roma o mepenade Mockse
Kuesckoit Mutpononuu u cHAn aHageMy C IJIaB JIByX HEeKaHOHMYECKVX IiepKBell
(Knesckoro Ilarpuapxara n Ykpannckoit AprokedanpHoit [IpaBocnaBHoit Llepksn).
[Tockonpky Ilarpuapx Bapdomnomeir mpournopuposan obpamenne Ilarpmapxa Ku-
pUIna C IpU3bIBOM OfyMaTbcsA U Taky nopanucan Tomoc i IlpaBocnasnoit Lepksu
Ykpaunsl, Pycckas IIpaBocnaBnas llepkosb, ucnonbsys csoe Bnuanue B [IpaBocnas-
HOM Mupe, 06bsBwIa KoncrantnHononbckoro [laTprapxa packonpHIKOM U 06paTu-
nach Ko BceM ITomecTHpIM [lepKBAM C HACTOATENbHBIM NPEIIOKEHNEM ONPENENNTD
CBOe OTHOLIeHMe K Tomocy.

IIpiTasichb BOCCTAaHOBUTH CBO€ BAusAHME B YKpaumHe, MockoBckmit Ilarpumapxar
BHEIIHVMM MeXaHM3MaMM BO3JIEJICTBYeT Ha CTPAHbl CBOETO BAMAHUA, IIPESCTABIAA
noctynok Koncrantunononbckoro ITaTpmapxara B KpUTMYECKOM KOHTEKCTE U «IIPO-
rpaMMupys» HanbHelillee nosegenue gpyrux [lomectnoix llepkseit. «O4eHb MHOTO
NI0feN TOoCelany CBATBIHM, KOTOPble HAXO[AATCA B BeJOMCTBe KOHCTaHTMHOIOIIb-
ckoit ITarpuapxnm, TO Tak, KaK paHblile, yxe He 6ymeT» -,3agBuI ImaBa CHHO#A/b-
HOTO MH(}OPMaIVIOHHO-IIPOCBETUTENbCKOr0 oTHena Apxmenuckon Knument (Beue-
ps1), komMeHTHpys pemenus Cunopa PIIL ot 15 okTs16ps 2018 ropa, pasmMenieHHOM
Ha odpunuanbHoM carite YIII (MII-aBr.). - «KoHeuHO /11 Bepylolmux et OyRyT
OIIpefleJIEHHbIE TPENATCTBUA, CIOKHOCTY, HO U Ji/IA T€X XPaMOB, [ TeX MOHACTbI-
peit, ms tex enapxuii KoncrantnHononbckot [laTpuapxuu, koTopsle, 6ygeM roBo-
pPUTH 10 IpaBje, XXMM 3a cyeT Bepyomux u3 Pycckoit IIpaBocnasnoi Llepksu, us
Ykpaunsl, ns bemapycu, ns Mongosbl, cerogHs, AyMar, A1 HUX HAa4YMHAETCA HOBaAd
curyanus. Y aro, 6e3ycioBHO, OyfeT co3aBarh MOBOJ JIsI TOTO, YTOOBI OHM IIOAY-
MaJjii, HaCKOJIbKO IPAaBMU/IbHO OCTYIM/IN OHY, TI03aPUBIINCh Ha KAHOHMYECKYIO TEP-
putopuio Ykpansckoii IIpaBocnaBnoit Llepksu» (MockoBckoro Ilarpuapxara -aBT.),
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- oTMeyvas Brajpika Knument [29]. B Tom ke gyxe BbIckasbiBaeTcs 6orocnoB Cepreir
Xynues: «Bce focrarouno npo3payHo: y KoHCTaHTMHONOA Malo IPUXOMIOB, OH XO-
4eT YBeJIMYUTD UX YUCIIO, M YKpauHa O4eHb-O04YeHb TaKOMBII Kycok. V mpexxpe Bcero,
OpocaeTcs B ITa3a BONMIOLIAs HEITMYHOCTD NoBeneHus Ilarpuapxa Bapdonomes mo
OTHOLIEHMIO K ero cobpary, Murponomnry Onydputo (rnase Ykpaunckoit [Ipaso-
cnaBHoi LlepkBu Mockosckoro [larpuapxara — aBT.). OH Ipu3HaBasI €ro B Ka4ecTBe
cobpara emyucKoIa — a Ternepb oOpaIaeTcss ¢ HUM M €ro IMacTBOM KaK ¢ IYCTBIM Me-
CTOM, IIOCBIIasi CBOMX 9K3apXOB 0e3 BCSIKOTO C HUM COITIacOBaHMsA. JIi 4enmoBeka,
IpeTeH/YIOIero Ha TO, YTOObI OBITh JOOPBIM MacThIpeM Beero [IpaBociaBHOro Mupa,
3TO MPOCTO HeMbIcIMMO [30].

B ycnoBusx obpasoBasiuerocs nporuBoctosiHuy Mocksbl 1 Koncrantnaomnons [To-
MmecTHble ITpaBocnaBHble IlepkBM mocTaBIeHbI Nepel TPYAHOI 3ajiadell: MoAjepKaTh
OfIHy 13 KOH(IMKTYIOUVX CTOPOH - MockBy ma KOHCTaHTMHOIIONb — U JJaTb OTBET
O NpPU3HAHUM WIM HENPU3HAHUU NPaBOMOYHOCTU Tomoca i YkpauHbl. MupoBoe
[IpaBocnaBue Bouwio B cTaguio packona. [Tomecthole Llepksy, 6nmskme MockoBckoMy
[Tarpuapxary, nepBbIMI 3aCBUJETENbCTBOBA/IN CBOIO MOAJEPKKY MO3ULVY MOCKBBI 1
3asBIIV O CBOEM HelpyATIM BMenraTenbcTBa [larprapxa Bapdonomes B fenma YkpanHsbl.
Mwutponomut Muncknit n 3acnasckuit I[lasen, IlaTpuapmmit 9k3apx Bcesa benapycn,
npussai [latrpnapxa KoHcTaHTHHONONBCKOTO BapdomoMes mprocTaHOBUTD IpoIiecc
HaJle/lleHNs YKPalHCKOM LlepKBM ABTOKe(aeil, KoOTopoe MOXXeT IPUBECTH K pacKo-
ny Muposoro IIpaBocnasus. Benen 3a Pycckoit IIpaBocnaBnoii Llepkosbro benopyc-
ckas llepkoBb pasopBaja AunjoMaTdeckue oTHomeHuA ¢ KoncrantuHonosnem [31].
[Tarpuapxy AnTHoxuiickuit u Bcero Bocroka VMoann X u Cep6ckmit VpuHeit Takxe
BBICTYNIMIM C COBMECTHBIM 3asABJIEHMEM U TaK>XXe Ipu3Banu rnaBy Bcenenckoro Ila-
Tpuapxata Bapdonomes Hamaguth otHOUeHus ¢ Pycckoii [IpaBocnaBHoit LlepkoBbio,
4TOOBI COXpaHUTH MUP BO BceM IIpaBocnaBum. Apxuepeiickue Cob6oper Cep6ckoit u
ITonbcxkoii [IpaBocnasHbIx IlepkBeii KaTeropym4ecky OTBEPI/IN eraln3alio packona
B YKpauHe ¥ OTMeTU/IN, YTO HeiicTBUA KOHCTaHTMHOIO/IA MOTYT IPUBECTY K PACKOITY
Bcenenckoro ITpaBocnasus. B Ipysunckoit ITpaBocnasnoit Llepksu (I'TIL]) ormeTn-
JIN, 9TO He OYAYT BBIpaXKaTh COMMAAPHOCTD ¢ KoHcTanTnHOMONMBCKUM [laTpnapxarom,
HeCMOTps Ha pasHornacus ¢ Poccuiickoit @epepanmeit mo nosony Abxasunm u I0xHOIM
Ocetnn, kotopeie B TOmnmcyu cuntaloT cBouMy reppuropussmu.  [lo MHeHuIo mpep-
craBureneit Pympinckoit IlpasocnaBroit llepksu, eguncTBO B [IpaBociaBum Mo>XXHO
COXPaHUTb IyTeM PAa3BUTUA AUAJIOrA M COTPyAHUYeCTBA. «EAMHCTBO 1IepKBM — 3TO
CBSIIIEeHHBI fap bora, HO 1 60/IbIIast OTBETCTBEHHOCTD VIEPAPXOB, CBAIEHCTBA U Be-
PYIOIINX MUPSAH», — IOABITOXWIN B Ipecc-cayx6e Pymbrackoit ITarpuapxun [32].
B Byxapecre B3BeLlleHHO COWIN, YTO JIl NPUHATUA KOHKPETHOTO U IIPaBUIbHOTO
pemeHys Ha Ompkaitmreit ceccun Cunopa Pymbrackoit [IpaBocnasroit Llepksu npu-
oputet OyfeT OTHAH TOMY, YTO B YKpaMHe HaCUMTBbIBAeTCs 127 PYMBIHCKUX NPaBO-
CTIaBHBIX OOILIVH, 0cO6eHHO B paitoHe CeBepHOI ByKOBMHBI, KOTOpble HaXOJATCA B
BefieHuu YKpanHckoli [IpaBocnasnoi Llepksu Mockosckoro Ilatpmapxara. [loatomy,
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3aABIWIM Mepapxy, HeoOXOAMMO IIPOBECTM peajbHble KOHCYIbTALMM C 3TUMM Py-
MBIHCKVIMM IIPABOC/IaBHBIMY, KOTOPbIe 03a004YeHBI COXPAaHEHVEM CBOEl STHNYECKON
U A3BIKOBONM MJEHTUYHOCTU B YKpamue. Ilo MHEHUIO pyMBIHCKOJ CTOPOHBI, 3TOMY
BOIIPOCY HEOOXOAMMO IONIyYUTDb NMUCbMEHHBIE TAPAHTUY OT L[EPKOBHON M CBETCKO
YKPaWHCKOJ BJIaCTM B TOM, YTO STHMYECKAs M SA3BIKOBas UAEHTUYHOCTb PYMBIH Oy-
IeT yBaXkaTbCA, ¥ 4TO 3T PYMBIHCKME IIPAaBOC/IaBHbIE Bepyliye CMOTYT OPraHMu-
30BaTbcA B Pymbinckuit IIpaBocimaBHblil Bukapuar u pasBuBaTh JyXOBHbIE CBA3U C
Pympiacknum [TaTpuapxatom, oaep>KuBath UX, IOJy4aTh U NOTb30BATHCS OOTOCTY-
JKeOHBIMU V1 [JepKOBHBIMY KHUTAMJ Ha POJHOM, TO €CThb PYMBIHCKOM f3bIKe. PyMbIH-
CKasi CTOPOHA CChIIa/Iach Ha TO 0OCTOATENTBCTBO, YTO B CAMON Pymbianm ¢ 1990 roga
meiictByeT YkpauHckuil IIpaBocnaBublit Bukapuart. Takyke Pymbinckuit Ilarpuapxar
obemraer nmonpocutsb Beenenckuit [larpuapxaT pasbsAcCHUTb Npo6/IeMy HeKaHOHWYE-
CKIIX VIepapXOB I CBAILIIEHHMKOB Ha 3amnajie, KOTOpble paHee IPUHAIeXay K ObIBIIEMY
«Knesckomy Ilarpuapxary [33].

Ocranbhble xe [TomectHble LlepkBu 10 cocTosAHMIO Ha fekabpb 2019 roxa moka He
BBICKA3aJI¥ CBOVX OQMIIMATbHBIX O3V 10 IOBOAY NPU3HAHVIA VIV IIPYHLINAIINAIb-
HOTO HenpusHaHuA (0oTkasa npusHath) IIpaBocnaBHyo LlepkoBb Ykpannusr (IILY) —
KaK B OTHOLIEHMM) CTaTyca ABToKedannu, TaK ¥ B OTHOIIEHNN JIETUTVMMHOCTU KaK
nepksu. Co>XuBIIAACA CUTyalus packona BbiHyXzaeT ITomectnpie IlepkBy Hanps-
JKEHHO M3y4aTh KaHOHUYECKMe U IOMUTUYECKMe O0OCTOSATeNIbCTBA MIPefOCTaBIeHS
Ykpansne Tomoca 1 BO3HMKILET0 BOKPYT 3TOTO Bompoca KoH¢nukra [laTpmapxmit.
YroObI penieHye ObII0 BEPHBIM, 3Ty pab0Ty He0OX0AMMO IIPUJIEKHO IPOENIaTh BCeM
ITomectaeiM Lepksam Muposoro IIpaBocnaBus. Takas 3ajada ctout u nepep Ipa-
BocnaBHbIMU LlepkBsimu Monposer. [Tosumus beccapabckoit MuTpormonuy, moxoxe,
COBITIQJIaeT C BbIIENpPUBENeHHbIM MHeHNeM Pymbinckoro IlaTrpuapxara. Ilonaraerca
BBICKa3aTh CBOI no3unuio 1 Mongasckoit Murpononun Mockosckoro Ilarpuapxara.
Xotsa Monpasckasa Mutpononus (1200 npuxofoB) U ABIAETCS «TepPUTOPUEN KaHO-
HUYECKON OTBETCTBEHHOCTN» MocKoBcKoro Ilarpumapxara, HO JaHHas peNIUIrno3Hasg
OpraHmsanyA IOKa HMKAaK He KOMMEHTHUpyeT oTHomeHusa Pycckoi IIpaBocmaBHOI
IlepxBu u KoncrantuHonons. 16 oktsa6ps 2018 roga Ha ee caiiTe HOSBUIOCH TNIIb
coobuieHne o ToM, YTo Murtpononut Bragumup npuHaAn ydactue B 3aceganuy CuHo-
na PIII] B MuHCKe, Tie OBUIO IPUHSATO pellleHye «O IOJTHOM pas3pbiBe eBXapucTude-
ckoro o6menus ¢ Koncrantunononsckum Ilarpunapxarom». OcosHaBas, 4To BOIIPOC,
KacaeMblit Tomoca [y YKpauHbl 1 B3aMOOTHOIIeHniT MockBbl 1 KoHCcTaHTHHOIONA
B 0OJIbLIEIT CTEIIeHY 3aHMMaeT IIOIUTUYECKYIO INIOCKOCTh, PYKOBOZCTBO ke Monjas-
ckol1 MuTtpononuy npejrnodnuTaeT BO3NEp>KMBAaThCA OT Pe3KUX BbICKa3blBaHMIA. B TO
e BpeMs IIpesupent Viroppb JJomoH COBEPIIEHHO OIIPEEIEHHO BbICKA3aJICA B COLICe-
TAX, YTO CUTyalyA, KOTOpasA CIoXunach B [IpaBocmaBHOM Mupe, BBI3BIBAET Y HETO,
IIPaBOC/IAaBHOTO YeJIOBEKA, «ITTyOOKoe coxasieHne 1 03a004eHHOCTb». [IpesupeHT Pe-
cry6mky MonjioBa BeIpasul >KeJIaHue y4acTBOBATh B yIaXXKMBaHMUM KOHGuKTa Mo-
ckoBckoro Ilarpuapxara ¢ Becenenckum IlarpmapxaroM m nmopmepskan UAEK CO3bIBa
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BcenpaBocnaBaoro Co6opa, BbickazanHyo [laTpuapxom Antnoxuiickum VoanHoM X,
VI IIPEIOK T TIPOBECT LIePKOBHBIN GOpPyM Ha Tepputopuyt MonfoBbl. « MBI - YHUKa/Ib-
Has IpaBOC/IaBHAsl CTPaHA, PACIIONIOKEHHAsl B CaMOM cepfilie IIPaBOC/IaBHOTO MIUpA, U
MMEeHHO MooBa MOXKET CTaTh IUIOIASKON Ji/IA BCTped MeX/y Bcemu rmasamu Ilo-
MecTHBIX L]epkBeii B 3TOT KpalfHe OTBETCTBEHHBIN Iepuof» [34]

[Tpu HpIHemHeM nonoXKeHU B [IpaBociaBum 1o NOBoAy IPOTHO3MPOBAHMA Clie-
Hapus paspemieHus koHdnukra MockoBckoro u Koncrautunononbckoro Ilarpuap-
Xara, CIIPOBOLIMPOBAHHOI MM CUTyallM B YKpauHe, a B L[eJIOM, U 001I1eil cuTyanun
«pacKoa», MOXKHO 3aMeTUTb: eciit MockoBckuit [laTpuapxaT B jasipHeii1eM 1 CMOXKeT
MOB/IMATD HA MO3ULIVIO OT/Ie/IbHBIX NIPABOC/IABHBIX LIepKBeil B MUPe, TO B YKpauHe X
fleficTBYUA BpAR mu OyAyT ycremHsl. B Hactosmee Bpems cutyauusa g YIILT (MIT)
BBIIVIAIUT O€3HaJIeXKHOI, U €C/IU B CTPaHe He MPOU30I/IeT KaKUX-T00 KapaHaTbHbBIX
(monuTHYeCKNX) M3MEHEHMIT, TO ¢ KOKIBIM IOJOM ee Mosuuum OyayT ocnabeBarh, a
«pydeeK CBAILIEHHNKOB, Oerymyx B II1Y, npeBpaTnutcs B cTpeMUTeNIbHBIN HOTOK»[35].
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Rezumat

Avand in vedere rivalitdtile geopolitice actuale dintre Ucraina si Rusia, securitatea nationald
a Ucrainei ar trebui sd fie un obiect al preocupdrii pentru politica externd americand.
Regiunea sud-est europeand a devenit un mediu propice pentru dezvoltarea unui nou
razboi rece. Climatul politic din jurul Ucrainei nu lasd loc pentru indoieli referitor la faptul
dacd Statele Unite ar trebui sau nu sd raspundd acestor provocdri. Intrebarea trebuie sd se
transforme intr-o abordare politicd noud a Occidentului pentru a contribui la formarea unei
Ucraine sigure, dar fdrd a provoca Rusia o datd in plus. Singura modalitate de a-1 invinge pe
V. Putin in partida de sah geostrategic, pe care o joacd in Ucraina, este de a avea un obiectiv
de politici care ar presupune mai mult timp si resurse. Raspunsul imprevizibil al Rusiei
la politica Occidentului in problema Estului Europei impune valorificarea tuturor sanselor
de succes, inclusiv instalarea si utilizarea potentiald in Ucraina a sistemelor antibalistice
(ABM). Potentialul militar nuclear al lui V. Putin nu va avea aceleasi resurse si posibilitdti
pentru a se extinde in Europa de Est in cazul in care Ucrainei i se va permite sd posede
propriile capabilitdti de apdrare in confruntarea regionald cu Rusia, inclusiv dintre cele mai
de amploare.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Statele Unite ale Americii, Rusia, potential nuclear, NATO, rdzboi
rece, Uniunea Sovieticd, agresiunea rusd, Europa de Est, Crimeea.

Summary

Given the current geopolitical struggles between Ukraine and Russia, Ukraine’s national
security should be an object of perception of American foreign policy. The region has become
a favourable environment for the development of another Cold War. The political climate
surrounding Ukraine leaves no room for doubting whether or not the United States should
respond. The question devolves into the form the policy can grasp in order to achieve a safe
Ukraine without provoque the Russian Federation. The only way to beat V. Putin at his
geostrategic chess is by having a policy-goal that has a timeframe even longer than his.
The Western policy response requires a higher chance of being successful thus requiring the
potential use and installment of anti - ballistic missile system (ABM) sites in Ukraine. By
allowing Ukraine to possess its own defense capabilities versus nuclear armament, V. Putin
will not have the same military resources to manipulate Eastern Europe.

Keywords: Ukraine, United States of America, Russia, nuclear potency, NATO, Cold War,
Soviet Union, Russian aggression, Eastern Europe, Crimea.

&s a result of the Nonproliferation Treaty, Ukraine was forced into a tactical

position where it had to give up its capacity to retain nuclear weaponry in exchange for
territorial integrity in Northeastern Europe [1, p. 151]. Given the current geopolitical
struggles between Ukraine and Russia, Ukraine’s national security should be an object
of perception of American foreign policy. The region has become an environment
for the development of another Cold War. Therefore, Ukrainian security requires a
closer examination.

‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 61

Gl

13.08.2020 10:34:41 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 62

Andrei-Valentin Bacrau

We will argue that the United States Federal Government (USFG) should en-
act a two-stage geostrategic plan in Ukraine. The first aspect would be a stepping
stone policy where the United States would deploy F-16 Fighting Falcons. The planes
would begin to perform joint drills with the Ukrainian carriers. Over time, the strat-
egy would evolve into an attempt to have Ukraine join NATO, which ultimately will
become the platform to give Ukraine nuclear empowerment [2]. In such scenario, we
are not thinking of adding any policy nuances but rather give an introduction to the
strategic theme. This policy is optimal to maximize international security and pre-
serve American interests abroad. My methodology will lay out the legal and theoreti-
cal problems with allowing Ukraine to produce its own weapons. However, due to
Ukraine’s lack of interest in joining the Collective Security Treaty Organization [2],
the United States continues to preserve geostrategic advantages in aligning with
Ukraine. By empowering a buffer zone close to Russia, the USFG will have more
leeway in exercising policy in Europe, due to a potential mitigation of Russian he-
gemony. The other list of scenarios we will analyze are concerned with either the
potential international legal issues and/or with scenarios of what would happen
after Ukraine gets the nuclear weapons. A policy add-on will also be considered in
case the international community (United Nations, International Atomic Energy
Agency) does not approve of the weapons deployment. By using forensic DNA
technology [3, p. 1032], we can ensure that the nuclear weapons in Ukraine are go-
ing to be used simply as a deterrent, rather than an instrument that can also escalate
the risk of conflict.

Problem Discussion

Russia continues to be in possession of the Soviet ICBMs (the SS-18, the SS-19
and the SS- 25) and SLBMs (the SS-N-18 and the SS-N-23) [4]. The modernized SS-
N-23 is named the Sineva, and the author reports that it has more warhead potential
and higher accuracy than the Cold War missile [4]. In December 1987, the United
States and Soviet Union signed the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty
[5]. Due to a threat of Russian nuclear potency, NATO agreed to accept deployment
of new U.S. intermediate-range ballistic and cruise missiles and to support U.S. ef-
forts to negotiate with the Soviet Union to limit these missiles.

As Schneider highlights, Russia announced the successful launch of a new mo-
bile ICBM in May 2011 without providing any evidence (video, photographic) of its
launch [4]. Russia is additionally violating the INF treaty due to their R-500 ground
launched cruise missile technology, since it has a range of 1,000-3,000 km. Schnei-
der’s concerns go beyond Russia’s development of legally improper technology and
it explains the implications of Russia’s overly-aggressive international siege. Russia’s
geostrategic acquisition of Crimea has violated the 1994 Budapest Memorandum.
In this agreement, Russia agreed alongside the United States and United Kingdom
to protect Ukraine’s sovereignty in exchange for their annulation of their nuclear
program, which was the third largest supply in the world at the time. Considering
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Ukraine’s current state of governance (or lack thereof) it is clear that Russia’s aggres-
sion has gone too far.

The treaty violations in themselves are not even the only reason why U.S. action is
required in Eastern Europe. Russian president Vladimir V. Putin’s policies continue
to threaten the deployment of nuclear capable Iskandar missiles [6, p. 5]. All of these
actions combined are a display of V. Putin’s 20" century vision to restore the Soviet
Union territory. As long as it will be profitable for him to invest in expansionist poli-
cies, there is no reason to believe he will stop. These potentialities bring into ques-
tion the extent to which American participation is required. American intervention
is necessary to reinforce the legitimacy of the treaties signed. Schneider continues to
argue that there is no incentive for the Europeans to respect American hegemony if
they chose to remain passive in the Ukrainian conflict [6].

Next, the most optimal long-term policy goal for the U.S. would be to secure the
membership of Ukraine to NATO. In order to fully exercise American nuclear policy
abroad, Motyl argues that it would be easier if Ukraine behaved (politically) under
the US/NATO nuclear umbrella [7, p. 75]. Ukraine has shown previous interest in
joining NATO since back in 1994. Since the collapse of the Soviet Union, Ukraine has
shown the disposition to cooperate and attempt to get involved with Western mecha-
nisms of defense. However, NATO’s philosophy is attack one, attack all of us. It is not
just NATO’s internal infrastructure that matters, but also the psychology that it uses
to interact with non-NATO agents-both in a peaceful/administrative process as well
as military engagements. Ukraine has also enabled NATO to operate on its space in
2004 [8, p. 10]. In the light of escalading Russian aggression, the USFG should invest
into Ukraine to the extent to which Ukraine can behave as its own nuclear deterrent.

Policy Options and Implications

The long-term policy goal is to mitigate Russian aggression in Eastern Europe.
The role of the policies suggested will be to slowly empower the military and nuclear
capabilities of Ukraine. The secondary effect of policies should overall reduce the
dependency of European countries on Russian resources as well. One potential
scenario is to allow Ukraine to create its own nuclear capacity. Due to Ukraine’s
economic standing, building facilities from scratch is not the most optimal plan.
Mearsheimer explains that the Ukrainian loans and lack of technological capabilities
show the low success rate of this approach [9, p. 50]. In addition, we will lay out
the legal framework and the qualifications that Ukraine has to meet in order to
participate in the nuclear political theater; significant amount of the rationale will
come from Russia’s violation of the INF and the Budapest Memorandum, as well as
a closer analysis of the New Start and the potential loopholes Russia is/could abuse.
As such, the alternative policy option would be to allow Ukraine to launch nuclear
weapons without making them themselves.

Another policy strategy would be the multi-lateral approach, where the United
States engages in diplomatic activity to pressure Russia off Ukraine. Instead of
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having a fast-paced unilateral military response, the United States can try to pursue
the starvation of external Russian resources in the region by a bureaucratic appeal
to the international system. However, when looking at the international system, it is
important to understand the inter-regional barriers that it has and the implication
on the policy development itself. When looking at Iran and the way the U.N. political
structure handles the deal, it is obvious that the process takes a long time and the
epistemological value of the agreement itself remains questionable even after a deal
it may arise. It requires a lot of state agents to strategize and idealize a fair, long-
term approach to the security issues of a country that can spill-over into security
issues for the entire region. Without even attempting to analyze the extent to which
multilateral action does affect local policy, it remains clear that multilateralism is a
tool for long-term frameworks.

Secondly, any miscalculation from the West has the potential to trigger even more
aggression from Russians [10, p. 11]. Though V. Putin may seem as an irrational actor,
his calculations are really sublime and he operates under a different values system.
Part of the reason why he is able to maintain the pressure in Crimea is because he
has a low-level military investment and campaign. Therefore, the United States has to
make sure that the overall policy goal is met which is mitigating Russian aggression.

The NATO Framework

This particular section is concerned with the practical moves security actors can
make in order to ensure the objective is met- that is, a secure Ukraine that is not
subject to Russian aggressive predispositions. The security lens of Eastern Europe
is engaging (mainly) with Russia, Ukraine, The United States, NATO and the other
European countries-as well as EU to some weak extent. The rhetorical and political
dynamics of NATO are manifested as a dichotomy in Ukraine.

As a result of the Orange Revolution and the 2010 elections, the external policy
platform for Ukraine was concerned with adherences to EU and/or NATO [11, p.
520]. Considering the current economic hardships EU has to plan around, there is a
low chance that they can have enough political management to assist Ukraine with a
membership bid. In order to maximize defense, Ukraine’s most reliable option would
be to gain assistance via NATO [12, p. 118]. Despite the theory that NATO could
be impactful, Ukraine’s own demography is bifurcated in regards to the thinking
towards a NATO alliance. Status quo dependencies upon Russia lead a significant
number of Ukrainians to believe that joining NATO may be a harmful course of
action [13, p. 515]. Malek continues to explain the reasons why these perceptional
dynamics have been formed through last century. Soviet propaganda has been telling
Ukrainians that NATO is a failing end. Russians continue to project the sensitivity
between NATO roots and Russia-Ukraine relations. As a result, Russia’s overall
strategy comes into question since the incidents in Crimea indicate that agreements
of shared defense may not be constantly respected.
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It’s not only the apparent conflict between Russian propaganda and its policies
that becomes problematic, but also the future strategic plans that Russia might
consider if Ukraine makes a move to join NATO. Russia is ready to increase
its border security if either Georgia or Ukraine attempt to join NATO [14]. In
addition, V. Putin also declared that he believes Ukraine will have “less sovereignty
under NATO” [15]. Although the obvious irony is just another reason to pursue
a membership application, V. Putin is trying to make a statement for appealing to
his “Slavic brethren” By the same token that the EU is pushing for a “European
identity” that is supposed to unite the citizens of different countries under an
internationalist identity, V. Putin is operating a similar strategy in northeastern
Europe. Malek explains how Ukraine alongside with Belarus are forming this
quasi-cultural Slavic bondage that is V. Putin’s project towards expanding Russian
geostrategic interests. Now V. Putin’s statement about Ukraine losing sovereignty
in NATO may be taken in a different light. Overall, V. Putin’s concern is that he
will lose grasp of his “masterplan” to re-anexate the satellites. Thus, the internal
Ukrainian paradigms are split between the pro-Russian campers that aspire to fulfill
V. Putin’s policy interests. On the other hand, rest the freshly liberal generation that
idealizes a European Ukraine that is more connected with Western infrastructure
and social fabric.

The occupation of Crimea has brought legal changes to the region. As of January
1% 2016, all residents must report under a dual-citizenship affiliated with Russian
as well [16]. It is not just that V. Putin is thinking of this USSR reunion, he is
acting upon it as well. While doing so, he also legitimizes the sovereignty optics
concerning NATO and the Slavic network. Consider the (potential) internal analysis
of Ukrainians (policymakers and civilians): there has been ongoing media pressure
into subscribing to Russian symbiotic relations, while V. Putin is romanticizing Slavic
roots and annexing Crimea. The Ukrainian elites are willing to subscribe to V. Putin,
leaving the question of how should the United States respond to the current Russian
pressure? More importantly, does America even have anything at steak concerning
the expansion of V. Putin’s regime? The second layer of issues concerns NATO’s own
capacity to respond appropriately in a conflict of arms. Georgia is a country bound
by NATO, however when Russia applied military pressure in the region, NATO
failed to respond appropriately [17, p. 2]. Though the original response had a strong
posture, the hesitation of some members resulted in the collapse of a future strategy.
The same pattern is observable in the Crimea scenario. Russia applies some military
muscle-flexing, followed by a romanticized NATO response, after which the plurality
of interests within the defense alliance creates the dissolution of action in itself. The
concern remains that NATO’s poor performance will be mirrored in the progression
of Russian expansion within Eastern Europe. A lot of talk will be done by the member
states, but no practical solution will be achieved.

65|

13.08.2020 10:34:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 66

Andrei-Valentin Bacrau

American Interventionist Scenarios

It is important to highlight the extent to which American-Russian relations have
changed since the annexation of Crimea in 2014. The two hegemons have gone
back to Cold War interactions [18]. The same article discusses the involvement
of NATO and how they blame Russia for supplying the insurgency troops that
overthrew the social order of Crimea. Thus, the United States becomes aware
of Russia’s movement as hosting proxy-wars in previous Soviet areas in order to
trigger an expansionist approach. This is possible by enabling pro-Russians outside
of Russia to manifest rebellions and overthrow local authorities, the result being
the implementation of a social infrastructure that supports Moscow. If American
analysts chose to discuss current relations with Russia as similar to the Cold War,
then America must have similar reasons for projecting foreign policy. A struggle
for preserving the legitimacy of proliferation treaties may require a re-visitation of
the implications that these treaties provide for Eastern European security. During
the Cold War as well as now, nuclear deterrence is an option that carries a lot
of pressure. Braun advocates that if Ukraine remained equipped with its original
nuclear arsenal, then the threat of Russian invasion would have been minimal [19,
p. 34]. This aligns with V. Putin’s concern to maximize border security of Ukraine
joins NATO. V. Putin is obviously aware of the extent to which the United States
can intervene via NATO and establish a safety net through which he would not
be able to continue expanding. In addition, Braun does not see Ukraine joining
NATO as a viable option in the first place, due to unpopular support. This shows
the options into which the West is forced into. The call for response remains bound
by our written promise to stabilize and defend. However, direct confrontation does
not seem as a viable option. Scholars criticize the extent to which Ukraine could
be a competent candidate for NATO. But NATO’s failures in Georgia is adding
towards the unlikelihood that any movement could contain Russia. However, if
we use this logic the West will fall into a corner where nobody can rationalize any
appropriate response for Russia. As far as the academic literature is concerned,
any option to aid Ukrainian defense results in numerous disadvantages that always
turn to outweigh the aid. Similarly, the U.S. remains in a corner where any policy
seems unfavorable to pursue. Recently, President Barack Obama vetoed the defense
policy bill for 2016 [20]. His outer justification is to have more control over areas
such as Guantanamo and Cuba. The delay in itself also affects the pace to which
aid can be distributed in Ukraine. Obama is not to blame for the choice to push
the budgetary discussions. His second term is coming to an end and his activity on
the international scene has been robust. Ukraine is one of those problems that will
remain even after he gets out of office and by delaying the budget, he also leaves
more capital for the upcoming president. By enabling more options for the future,
the optimal U.S. approach is a strategic “renaissance” for NATO.
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Policy Recommendations

The extension of power for the United States is NATO. Instead of pursuing a
policy alien to NATO, the USFG should incorporate NATO as the only means of
military intervention. V. Putin knows that America shall not have the political or fi-
nancial resources to always start a campaign from scratch to combat future geopoliti-
cal annexations. We would not doubt if V. V. Putin is in fact hoping for no long-term
strategic framework from the West. Imagine the bureaucratic (domestic and inter-
national) chaos that would occur if the United States would always attempt a failed
4-year diplomacy cycle every time V. Putin decides to invade. By the time Western
powers come to the conclusion that there is no viable, indirect option of confronting
V. Putin, Moscow could as easily grasp the Republic of Moldova by then. Therefore,
whatever tactics the west chooses to adopt, it is important to recognize that V. Putin
thinks long-term and that he is willing to take risks and make sacrifices that other
states rhetorically cannot afford to- because they have bound themselves are repre-
sentatives of human rights and democracy.

Considering these conditions, the West could never justify to its public that we
pursue insurgency projects to restore social order on foreign land. The West must
embrace a strategy where nuclear arms remain an option on the table, while trigger-
ing a scenario that stops Russian dominance. The nuclear strategic approach must be
indirect and quasi-violent at best, so NATO reinforces itself as the saving grace. But
considering its own internal struggles, America should use NATO’s dysfunctionality
as a reason to intervene (politically) within NATO and encourage a more enhanced
relationship with Ukrainian security goals.

Part of the early, stepping stone policies will have to secure a decrease in Russian
military presence in Ukraine. This policy will be accomplished by deploying US/
NATO green men forces. Part of the reason why V. Putin is able to maintain the mili-
tary pressure in Crimea is because he has low casualties. If the conflict on the ground
would escalate, and V. Putin would suddenly start to lose most of green men, he may
lose political legitimacy at home.

After deploying the troops, the next step will be to begin drills with F-16 Fight-
ing Falcons. After maintaining military presence within the Eastern Sphere, the next
policy option should also look into decreasing European dependency upon Russian
resources. In addition to the legal structural issues that may drive America towards a
more potent response in Ukraine, there are geostrategic reasons as well. Some Ukrai-
nian analysts are well-aware that in order for them to be a relevant area of discus-
sion in international security, Ukraine must have something to offer to the agents
that engage in foreign policy in that area. Motyl argues that the current Ukrainian
search for a European identity in union with Russian aggression in Crimea opened
a power vacuum in Northeastern Europe [21, p. 58]. This vacuum is explained as
a security struggle between the current interests of Ukrainian grassroots and geo-
political pressure from V. Putin. A September 2015 survey ran by IFES reveals that
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a majority of Ukrainians support a policy oriented towards EU-integration [22].
The local agent that can fill the vacuum is NATO, which brings up again the extent
to which Ukraine can become a NATO member. On the other hand, the only other
state that is not European that has enough allies and military presence to appear in
Europe is America itself.

The United States must consider the degree to which it is inevitable to intervene
as well as the proper way to address the vacuum. V. Putin’s recent moves have shown
a display to continue the conflict if necessary and a willingness to postpone the con-
flict itself. There are a couple major implications for both major players. V. Putin’s
current approach shows a display to have a “frozen conflict” in Ukraine, not have any
consensus, while creating enough political distraction on another topic to ensure
that policymakers are not focus on Russian interests. When looking at the needs and
goals Ukrainians have created for themselves, it is inevitable that a Western mili-
tary response is required in order to satisty the local security needs. However, when
it comes to this framework, it is critical to understand that Ukraine’s future looks
rather like a ticking time bomb where the urgency itself is addressed and dependent
upon American response. We will argue that the latter the response, the harder it will
be to incorporate a military project into pre-existing Russian forces. The longer you
allow the cancer to spread, the harder it will be to address it. As unfortunate as the
situation is, security policy decisions often come as a choice between bad and worse
scenarios: this is one of those cases.

Ultimately, both Ukrainian analysis as well as America would prefer a Ukraine
that can defend itself and not be overly reliant on foreign intervention. The logics of
international relations become more complicated when we look at the way V. Putin
himself approaches the Syrian conflict. In the aftermath, the freshly-organized Syr-
ian political structure would collaborate with the U.N. to ensure the democratization
of the local institutions. Since he has mentioned his vision for Syria (and a willing-
ness to cooperate with a rather democratic approach to state-building), this sup-
portive logic can be used by the United States against Russia, and applied to Ukraine
as follows: we (international community) should foster the institutional democratic
development of Ukraine by allowing them to create their own unique systemic ap-
proach to security and development problems. In regards to this stage of perception-
al development, Ukraine is arguably ahead of Syria since the grassroots movement
has access to more optimistic, long term solutions: EU and/or NATO membership.

Therefore, the interests of Ukraine can be a good counterbalance for how Amer-
ica should perceive its intervention in terms of time. It is critical for America to act
soon, considering that a postponed response would require a larger resource invest-
ment (because the conflict would be more evolved and infrastructurally devastating).
In addition, we have to recognize the extent to which American presence in Ukraine
would be relevant in the first place. If the longer vision is to enhance local EU/NATO
resources, this also shows that the overall policy goals and obligations that America
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may hold are strictly in regards to allowing Ukraine to transition - from a politically-
oppressed state to a more self/inter-dependent one.

Secondly, V. Putin is purposely trying to deter the presence of nuclear armament
in Northeastern Europe. Whether this deterrence strategy from V. Putin is calculated
or not, remains to be seen by the extent to which his own actions are in fact inten-
tional. His rationality comes into question considering the current torpedo leaks
[23]. Both apparent sides of the argument have been discussed by the Anglo-Saxon
and Russian media. On one side, the argument can be that this leak was intentional,
so that the United States becomes deterred from an attempt to pursue a nuclear pol-
icy nearby Russian border. The second explanation, which also seems more realistic,
consists in a description where the weapons design was accidentally caught on cam-
era during a secret meeting by Russian officials, which explain also why the design
got taken off Russian television channels. Considering Ukrainian local needs and the
current torpedo leak, we argue that the United States should begin doing F-16 drills
with Ukraine within the next four months. The aftermath of the Paris attacks has left
the world to look for security leadership internationally, as well as a moral exemplar
that protects human values and political rights of individuals. This has been former
President Obama’s motto for years and this is a sign that the world needs American
political leadership that can secure foundations for other countries to have the re-
sources to build themselves in the future. If we like to analogize countries that seek
security as children that require parental protection, then the implication remains
that parents will provide the children with resources until they can help themselves.
Therefore, the point where Ukraine shall not need additional (unilateral) protection
from the United States is when Ukraine gets to secure a longer-term membership
with NATO and/or EU.

Another potential delay in Ukraine’s process of gaining international recogni-
tion is the other current members of NATO, especially the Balkan states. From a
historical perspective, there is a likelihood that other countries might not decide to
accept Ukraine as a beneficiary of the security umbrella. Other countries can look
at the current exposure that Ukraine has to Russian aggression and conclude that
defending such a territory might not be an ideal strategy for the either. By having
a policy that an attack on one is an attack on all, NATO states ensure each other’s
trust but at the same time it creates a huge shared burden among them. However,
if the security issue is properly framed and America is the one that engages the
policy action, then the other countries will not have much of a political choice and
be forced into a decision to protect Ukraine. The European Union can focus on its
socio-cultural infrastructure due to NATO protection. On the other hand, NATO
security is preserved by American interests and resources. If the United States uni-
laterally decides that Ukraine is a zone that requires NATO protection, then the
other states will follow due to their dependence on American decision-making
processes in the first place.
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Conclusion

The political climate surrounding Ukraine leaves no room for doubting whether
or not the United States should respond. The question devolves into the form the
policy can grasp in order to achieve a safe Ukraine without provoque the Russian
Federation. The only way to beat V. Putin at his geostrategic chess is by having a poli-
cy-goal that has a timeframe even longer than his. In addition, the Western policy re-
sponse requires a higher chance of being successful thus requiring the potential use
and installment of anti - ballistic missile system (ABM) sites in Ukraine. By allowing
Ukraine to possess its own defense capacities versus nuclear armament, V. Putin will
not have the same military resources to manipulate Eastern Europe to his will.

By enacting in Ukraine, the United States will show solidarity towards all in-
dividuals that seek to protect their own rights. Although this military build-up of
Ukraine does not directly address terrorism, the policy inaction remains a symbol
of America’s capacity to foster the development of institutionalized human rights.
Though internationally institutionalized solutions are ideal, those type of solutions
work for long-term commitment, which remains Ukraine’s concern when it will be
time to approach NATO. The F-16 drills are the stepping stone that will establish a
closer relationship between the security departments of Ukraine, America and in the
future an integration of NATO bureaucracy as well.
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Rezumat

In articol sunt examinate unele probleme referitoare la conotatiile conceptului de bund
guvernare, la necesitatea credrii unui sistem de guvernare responsabil si democratic. O
atentie aparte se acorda identificdarii diverselor raporturi dintre actorii politici si agentii
guvernamentali in actul guverndrii, inclusiv raporturi intre elita guvernantd si opozitia
politicd, intre presedintie, guvern si/sau parlament. La fel, se determind si se analizeazd
relatia dintre elita politicd (politicieni) si birocratie (intruchipeaza functionarii de carierd,
corpul functionarilor publici) prin prisma bunei guverndri.

Se aratd cd aceste si alte raporturi de guvernare poartd, intr-un regim democratic, ampren-
ta unei coabitdri si/sau integrdri institutionale in scopul bunei guverndri sau, dimpotrivd,
a unei competitii aprige in sfera politicd, care sporesc si mai mult tensiunile conflictuale
intre diferite ramuri ale puterii de stat. Se ajunge la concluzia cd raporturile dintre actorii
politici si agentii guvernamentali in sistemul de guvernare al unei societdti democratice se
reduc in ultima instantd la relatia stat-cetdtean.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, sistem de guvernare, raporturi de guvernare, regim de-
mocratic, elitd guvernantd, elitd politicd, opozitie politicd, biricratie, majoritate parla-
mentard, Republica Moldova.

Summary

The article examines some issues concerning different aspects of the good governance con-
cept, the need to create a responsible and democratic system of governance. Particular at-
tention is paid to identifying the various relationships between political actors and govern-
ment agencies in the act of governance, including relations between the ruling elite and the
political opposition, between the presidency, government and / or parliament. Likewise,
the relationship between the political elite (politicians) and the bureaucracy (embodies
the career officials, the body of civil servants) is determined and analyzed through the
perspective of good governance.

It is shown that these and other relations of governance carry, in a democratic regime,
the imprint of cohabitation and / or institutional integration for the purpose of good go-
vernance ot, on the contrary, of a fierce competition in the political sphere, which further
increases the conflicting tensions between the different branches of state power. It is con-
cluded that the relations between the political actors and the government agencies in the
system of governance of a democratic society are ultimately reduced to the state-citizen
relationship.

Keywords: good governance, system of government, government relations, democratic
regime, ruling elite, political elite, political opposition, bureaucracy, parliamentary majority,
Republic of Moldova.
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S istemul de guvernare al unei societati democratice incearca sa reinnoiasca viata
politica in noi forme de realizare cerute de particularitatile unei sau altei societati.
Un sistem de guvernare functional a avut menirea in toate timpurile sa tind cont
de nevoile si cerintele cetdtenilor unui stat. Faptul este recunoscut inca in Politica
lui Aristotel, conform céruia asociatia politica (statul), cea mai importantd si mai
complexd dintre formele de asociere a indivizilor, ,,are desigur drept scop virtutea si
fericirea indivizilor, iar nu viata comuna” [1, p. 90-91]. Ideea despre virtutea statului
si despre scopul guvernamantului o gasim in gandirea politicd americana din secole-
le XVIII-XIX, exprimatd de cétre ,,arhitectul Constitutiei americane”, J. Madison, cel
de-al patrulea presedinte al SUA (1751-1836): ,,O guvernare bund implica doua lu-
cruri: primul, fidelitatea fata de obiectul guvernarii, care este fericirea poporului, si,
al doilea, cunoasterea mijloacelor prin care acest scop poate f atins cel mai bine” [2].

Demersul nostru stiintific isi propune sa examineze conotatiile conceptului de
bund guvernare, necesitatea credrii unui sistem de guvernare responsabil si democra-
tic, care garanteaza cetatenilor dreptul de a participa la administrarea treburilor sta-
tului si responsabilizeaza politicienii fata de cetateni, iar drept obiective sunt identifi-
carea si descrierea diverselor raporturi dintre actorii politici si agentii guvernamentali
in actul guvernarii, inclusiv raporturi intre elita guvernantd si opozitia politica, intre
presedintie si guvern si/sau parlament, precum si intre elita politica si birocratie.

In opinia unor specialisti in dreptul constitutional, stabilirea unui model de
organizare si functionare a institutiilor politice din cadrul sistemului de guverna-
re national, a unui model de organizare a puterii publice trebuie sd tind seama de
traditiile politice ale statului respectiv, de relatiile concrete existente in momentul
optiunii pentru un model sau altul de guvernare. Cu alte cuvinte, anume sistemul de
guvernare al statului trebuie sa se potriveasca firii poporului respectiv, temperamen-
tului siu politic, intereselor sale nationale [3, p. 31]. In acelasi timp, consolidarea
regimului de guvernare, fiind calificat drept sistemul de organizare si exercitare a
puterii de stat prin intermediul caruia se realizeaza distribuirea puterii intre diferite
categorii de organe si care asigura independenta, colaborarea si controlul reciproc
al institutiilor politice, are drept scop de a asigura o buna guvernare a statului, de a
imbunatati eficienta si responsabilitatea institutiilor politice in raport cu cetétenii,
deoarece acestea exercita puterea in rezultatul alegerii factorilor de decizie de ca-
tre popor [4, p. 5, 9], astfel incat se va readuce increderea cetétenilor in institutiile
statului, in actul de guvernare. Acesta din urmad, in sens general, este infaptuit prin
intermediul diverselor institutii publice, fie legislative, precum parlamentul, fie cele
executive ale administratei publice nationale si locale (presedintele, guvernul, au-
toritatile administrative autonome centrale si autoritatile administrative autonome
locale), adicd de intregul sistem de guvernare national.

In sensul reliefat de idei, s-au inscris eforturile Guvernului Republicii Moldova care
a fost desemnat la 8 iunie 2019 in urma semnarii unui Acord politic temporar de cola-
borare dintre doud formatiuni politice care au ajuns in Parlamentul tarii dupa ale-
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gerile parlamentare din 24 februarie 2019, si anume - Partidul Socialistilor din Repu-
blica Moldova si Blocul politic ,,ACUM Platforma DA si PAS” [5], forménd astfel cea
de-a unsprezecea coalitie de guvernare in istoria politica recentd a Republicii Moldova
[6], care in scurt timp, la 12 noiembrie 2019, s-a destrdmat din motive bine cunoscute.

De obicei, orice majoritate parlamentara si guvernamentald aflatd la putere are
un fel de constitutie, o declaratie a principiilor si filosofiei sale de guvernare, aceasta
cuprinzand un program de activitate cu viziuni, prioritdti si un plan de actiuni al
echipei guvernamentale pe o anumitd perioada de timp. Spre exemplu, formatiunile
vizate mai sus (PSRM si Blocul politic ,,ACUM?”) au viziuni politice diferite (si chiar
diametral opuse in ceea ce priveste, spre exemplu, dezvoltarea strategicd a tarii noas-
tre), acestea au cdzut de acord asupra unui program de guvernare comun, avand la
baza Acordul de Asociere cu UE, axat pe trei prioritati: eliberarea statului din capti-
vitate, scoaterea tarii din izolare internationald si relansarea dezvoltarii economice
[7; 8]. La fel, si Guvernul ,,tehnocrat” al lui I. Chicu este orientat spre consolidarea
relatiilor cu UE, care sunt prioritare pentru tara noastra: ,,Guvernul se angajeaza sa
actioneze in conformitate cu Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere. Relatiile cu Uniunea Europeana si implementarea Acordului de Asociere
raman o prioritate majora pentru Guvern. lar actiunile noastre de promovare a re-
formelor se vor desfasura in cadrul legislativ, consultand opinia organizatiilor pre-
cum Comisia de la Venetia, OSCE, UE” [9].

Cea de-a doua intelegere politica dintre PSRM si Blocul politic ,,ACUM” din
16 septembrie 2019 cu genericul ,Intelegere politicd privind obiectivele tranzitorii
ale Guvernului, Presedintiei si Parlamentului, inclusiv ale fractiunilor PSRM, PAS si
PPDA’, dupé Acordul temporar incheiat in momentul constituirii aliantei majoritare
de guvernare, la 8 iunie 2019, dintre cele trei fractiuni ale Parlamentului tarii (Parti-
dul Socialistilor, Partidul Actiune si Solidaritate si Platforma Demnitate si Adevar)
(acordul a fost semnat si de primele persoane in stat — Presedintele Ig. Doron, sefa
Legislativului Z. Greceanii si premierul M. Sandu), era considerata o foaie de parcurs
pentru implementarea reformelor din domeniile justitie, economie si social pe care
le intentiona coalitia, cuprinzand si principiile ei de guvernare [10]. Printre acestea
din urma, care intr-un fel sau altul pot fi asociate cu cunoscutele elemente-cheie si
principii ale unei bune guvernari (responsabilitate si receptivitate, transparenta si
echitate, participare si incluziune, consensul si compromisul, eficacitatea si eficienta
actiunilor initiate etc.) [11], se enumerd: a guverna in conditiile de respectare a sta-
tului de drept, legalitétii, ordinii constitutionale si respectului reciproc; a promova si
respecta angajamentele internationale ale Republicii Moldova in ceea ce priveste apli-
carea Acordului de Asociere cu UE; a continua cooperarea in contextul acordurilor
economice, sociale si culturale semnate in cadrul Comunitétii Statelor Independente
si altor acorduri semnate de Republica Moldova; a se abtine de la actiuni care submi-
neazd activitatea guvernadrii in interes public, de la declaratii si actiuni ce contribuie
la dezbinarea societatii, inclusiv etnice, geopolitice, religioase etc.; incadrarea econo-
miei noastre nationale in circuitul economic international si aprofundarea relatiilor
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cu partenerii economici si financiari ai tarii se va efectua avand la baza interesele
Republicii Moldova, urmarind obiectivul restabilirii competitivitatii agentilor nostri
economici, inclusiv pe piata fortei de munca, precum si a sustine unele proiecte in
eventualitatea inaintarii de catre fortele politice parlamentare de opozitie in anumite
conditii, inclusiv dupa consultarea prealabila in cadrul majoritatii parlamentare. In
Programul de activitate al Guvernului condus de I. Chicu, program ce se limiteazd la
perioada pana la alegerile prezidentiale din toamna anului 2020, deja lipsesc aceste
si alte elemente-cheie si principii ale unei bunei guvernari, subliniindu-se, in aceastd
ordine de idei, anumite obiective imeditae si directii prioritare de activitate care pot
asigura guvernarea eficientd a treburilor in stat [12].

In plus, buna guvernare necesitd si un set de reguli primare bazate pe lege, asa
incat sa se mentind un sistem legal eficient si impartial. Daca in Programul de acti-
vitate al Guvernului Republicii Moldova din 2019, condus de M. Sandu, se ardta ca
»scopul major care va ghida activitatea acestui Guvern este sd intoarcem tara propri-
ilor cetateni, sa punem institutiile statului in slujba oamenilor si sd le ardtdam tuturor
cetdtenilor ce inseamnd buna guvernare” (sublinierea ne apartine — P.V.) [7], atunci
in ,, Intelegerea politica privind obiectivele tranzitorii ...” din 16 septembrie 2019 sunt
specificate urmdtoarele aspecte sau/si dimensiuni ale bunei guvernari:

1. Respectarea angajamentelor pentru implementarea Acordului de Asociere si
accesarea asistentei macrofinanciare si suportului bugetar sectorial din partea UE,
in principal, in vederea adoptérii/modificarii cadrului legal ce tine de: independenta
financiard a Curtii de Conturi; regimul de sanctiuni pentru spalarea banilor; atribu-
irea contractelor in sectorul utilitati; achizitiile publice; Inspectia Financiard, pentru
a consolida rolul Inspectiei Financiare in ierarhia organelor de control financiar de
stat; promovarea controlului financiar public intern; adoptarea noului Cod Vamal.

2. Revizuirea legislatiei in vederea responsabilizarii demnitarilor si functionarilor
din conducerea autoritdtilor autonome si de reglementare in vederea exercitarii de
catre acestia a sarcinilor in mod eficient si avand la baza interesul public (Consiliul
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, ANRE, ANRCETI, ANI, CNPE, ANSC etc.);
examinarea oportunitatii introducerii evaludrii externe a conducerii institutiilor de
reglementare.

3. Organizarea concursurilor de recrutare in functii si demnitati publice de catre
comisii de evaluare independente de factorul politic.

4. Sustinerea autonomiei locale si descentralizarii prin: depolitizarea sistemului
de transferuri interbugetare si crearea unui mecanism de distribuire obiectiva a aces-
tora si asigurarea independentei fata de partidul/partidele de la guvernare; elabo-
rarea si adoptarea conceptului privind amalgamarea voluntara si/sau in conditii de
stimulare a autoritatii administratiei publice locale; modificarea cadrului normativ
in domeniul administratiei publice locale prin prisma respectarii principiului au-
tonomiei locale si descentralizdrii in conformitate cu prevederile Cartei Europene
a Autonomiei Locale si Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale si Regio-
nale al Consiliului Europei; revizuirea si delimitarea competentelor autoritétilor
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administratiei publice de diferite niveluri de administrare din perspectiva respectarii
principiului de subsidiaritate (cel mai aproape de cetitean); optimizarea statutului si
competentelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea pentru
a asigura realizarea si coordonarea lor efectivd pe plan teritorial (asistentd sociala,
educatie, patrimoniu cultural etc.); revizuirea sistemului actual de repartizare a fon-
durilor publice, destinate pentru finantarea proiectelor investitionale, prin stabilirea
unor reguli clare, cresterea transparentei si implicarea in organele de supraveghere
a fondurilor respective a reprezentantilor APL si a societatii civile, pe criterii de pa-
ritate (in special, se refera la urmatoarele fonduri: Fondul rutier, Fondul ecologic,
Fondul de eficienta energeticd, Fondul de dezvoltare regionald); prelungirea actiunii
fondului de compensare pentru urmatorii ani pand la realizarea angajamentelor si
masurilor de consolidare a bazei fiscale locale; revizuirea sistemului de redistribuire
a veniturilor provenite din impozitarea intreprinderilor si persoanelor fizice, astfel
incat acesta sa raména intr-o mdsurad satisfacitoare la APL de I nivel.

5. Adoptarea unei legi cu privire la autonomia extinsa a localitatilor raionului
Dubasari, stimularea dezvoltari economice si sociale a localitatilor aflate in zona de
securitate prin revizuirea Legii nr. 39-XVI din 02.03.2006.

6. Elaborarea proiectului de lege privind securitatea ciberneticd a retelelor si a
sistemelor informatice.

7. Aprobarea legislatiei necesare pentru desecretizarea informatiei privind bene-
ficiarii amnistiei capitalului.

8. Aprobarea modificarilor la Legea privind sistemul unitar de salarizare in sec-
torul bugetar.

9. Aprobarea politicii fiscale si Bugetului de stat pentru anul 2020 [10].

Problematica bunei guverndri este abordata in literatura de specialitate, in mod
deliberat, sub aspectul extinderii, aprofundarii si consolidarii democratiei intr-
o societate, in sensul unei functionari firesti si rationale a institutiilor democratice,
obtinutd nu numai prin construirea unei performante a institutiilor publice, dar si prin
amplificarea rolului cetdteanului in procesul decizional. De aceea contextul relevant
pentru o guvernare eficientd este constituit din doua elemente: 1) structura entitatilor
implicate (institutii guvernante) si 2) procesul de luare a deciziilor, din care transce-
de comportamentul a carui schimbare se urmareste in conformitate cu politicile si
strategiile asumate de catre guvernanti [13, p. 33].

»Buna guvernare” inseamna un set minim al standardelor de guvernare. Mai multi
politologi specificd faptul ca guvernarea trebuie privitd ca o activitate de conducere,
de dirijare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice, reprezentand un sis-
tem deschis, transparent, eficient si responsabil de administrare publica. Guvernarea
este, in sensul larg al cuvantului, procesul decizional si cel al implementarii decizii-
lor luate si aplicate de factorii decidenti — de elita guvernanta si de elita birocratica.
Conceptul este folosit intr-o multitudine de sensuri si domenii ale vietii societatii,
insa in ultimele doua-trei decenii el este utilizat preponderent pentru a caracteriza si
a prognoza evolutia politica a unei societdti democrartice.
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Dacd sintagma de bund guvernare este utilizata incd din anii ’80 ai sec. XX, la
inceput de organizatiile internationale financiare, precum Banca Mondiala si Fon-
dul Monetar International, in cadrul programelor de ajutorare a tarilor in curs de
dezvoltare, iar agenda bunei guvernari este pe larg reflectata in diferite documente
ale unor organisme regionale (Consiliul Europei, OSCE si UE), atunci conceptul de
bund guvernare capdta o raspandire larga in literatura de specialitate din ultime-
le doud decenii, cdnd populatia statelor lumii nu mai este multumitd de exclude-
rea sa de la procesul decizional. Conceptul este cercetat in literatura de specialitate
din diverse perspective: prin prisma performantei institutionale, a calitatii vietii, a
securitatii nationale etc. [14, p. 59]. Aceste si alte abordari ale bunei guvernari sunt
privite din perspectiva modernizarii politice a statului sub auspiciile democratizarii
societatii aflata in plina schimbare si dezvoltare (cazul Republicii Moldova), asa incat
functionarea fireascd si rationala a institutiilor democratice trebuie obtinuta nu prin
fortificarea puterii statului (executiva, legislativa si judecatoreasca), ci, dimpotriva,
prin amplificarea rolului cetateanului in procesul decizional.

La randul sau, implicarea activa a cetateanului in procesul decizional presupune
desfasurarea de catre decidentii politici a unor actiuni chibzuite de conducere, de
dirijare social- politica si de control politico-administrativ asupra afacerilor publice
si obiectivelor fundamentale prevdzute in programele de guvernare a unei sau altei
echipe guvernamentale, ceea ce ar asigura o eficacitate a puterii politice si, respec-
tiv, o performantd institutionald la capitolul eficientd (politicd, economicd, sociala
etc.). Aceasta din urma, masurandu-se prin capacitatea guvernantilor de a rdspunde
cerintelor cetdtenilor, trebuie sd indeplineasca, in opinia politologului american R.
Putnam, patru functii: 1) s fie cuprinzatoare, astfel incat actiunile de adaptare la ce-
rintele societatii trebuie sa vizeze atat operatiile institutionalizate, rutinare, cat si cele
inovatoare in toate domeniile: sanatate, agricultura, educatie, lucrari publice, servicii
sociale, dezvoltare economica s.a.; 2) sa fie intern consistente, asa incat sa cuprinda
toate domeniile vietii publice si sociale; 3) sd fie solide in sensul in care performanta
institutionala este de durata, nefiind relative sau limitate de conjuncturi politice,
si 4) sa fie democratice si responsabile fata de toate cererile societatii fara a impune
»Criterii strdine, neconforme cu acesti cetateni’, rezultand o institutionalizare specifi-
ci regiunilor si nu o institutionalizare de gen global [15, p. 78-79, 181]. In functie de
analiza performantelor institutionale, este explicabila modernitatea socioeconomica
si comunitatea civica - de implicare si de solidaritate sociala, de dezvoltare economi-
cd si de mostenire culturala.

In sistemul actual de guvernare al unei societiti de tip democratic pot fi identifi-
cate diverse raporturi dintre actorii politici si agentii guvernamentali, inclusiv rapor-
turi intre elita guvernanta si opozitia politica, intre presedintie si guvern si/sau parla-
ment, precum si intre elita politica (politicieni, detinatorii puterii politice) si birocratie
(intruchipeaza functionarii de cariera, corpul functionarilor publici). Aceste si alte ra-
porturi de guvernare intr-un regim democratic poartd amprenta unei coabitdri si/sau
integrari institutionale in scopul bunei guvernari sau, dimpotriva, a unei competitii
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aprige in sfera politica (cazul Georgiei, al Ucrainei sau al Republicii Moldova), care
sporesc si mai mult tensiuni uneori conflictuale intre diferite ramuri ale puterii de stat.
In acest sens, politologul francez P. Bourdieu nota in 1992: ,,Campul puterii este spatiul
raporturilor de forta intre agenti sau institutii care au in comun posedarea capitalului
necesar pentru a ocupa pozitii dominante in diferite domenii (inclusiv, in cel economic
si cultural)”, conform cercetatorului francez Rémi Lenoir [16].

Pastrand aceasta linie de reprezentare in continuare a celor trei raporturi de gu-
vernare identificate mai sus, aducem initial spre o succintd analiza a raporturilor de
guvernare dintre elita politica si opozitia politica (parlamentara). Este cunoscut fap-
tul ca in societatile de tip democratic exista o colaborare intre toate tipurile de elita.
In acest sens, sociologul politic roman V. Pasti arati ci teoriile conexiunii privesc
elita politica drept o ,parte dintr-o retea de elite care comunica intre ele, se sprijina
sau se contesta reciproc. De reguld, o elita politicd va apela la sprijinul altor elite -
profesionale, de avere, intelectuale etc. — pentru a-si intari pozitia conducatoare in
societate” [17, p. 144-145]. In societitile occidentale cu mari traditii democratice
existd intr-adevar o colaborare intre elita politicd aflata la guvernare si opozitia poli-
tica (parlamentara si extraparlamentard), cu conditia ca toate factiunile elitei doresc
acest lucru si tind spre realizarea unui anumit scop comun, iar dintr-o asemenea
perspectiva se vorbeste de opozitia politicd critic3, dar constructivi. In acest sens,
activitatea elitei guvernante si a opozitiei politice implica responsabilitate in raport
cu solicitarile formulate de ambele parti si cu cererile sociale in procesul decizional.
Mai mult decét atat, opozitia politica poate deveni mai rationald si mai critica in
actul guverndrii, ajutdnd clasa dominanta in realizarea obiectivelor fundamentale
ale societatii, astfel incéat opozitia isi justifica cu adevarat rolul sau de opozant politic
constructiv in cadrul unui for legislativ.

In cazul societitii de tip tranzitoriu (Georgia, Ucraina sau Republica Moldova),
suntem adesea prezenti la unele tensiuni si chiar conflicte intre cele doua tipuri de
elita — elita politica guvernanta si opozitia politica parlamentara, in care aceasta din
urma nu-si face simtitd prezenta criticd si constructiva fatd de guvernare, nu-si are
rostul sdau pozitiv, constructiv, in procesul legislativ. Putem afirma, odata cu cerce-
tatorul I. Rusandu, ca ,puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare
dintre care pretinde la dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si sa formuleze
notiunea de binele comun prin utilizarea statusului public inalt de guvernantd”
[18, p. 110-111], dar cu conditia exprimarii ,,spiritului critic” in politica al opozitiei,
fiindcd opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,,conectata” la putere prin
contrapunerea sa fata de putere [19, p. 72, 73].

Opozitia politicd parlamentard, fiind marginalizata adesea de catre elita guver-
nanta din diferite motive, creeaza in acest fel diverse blocaje (politice, decizionale,
institutionale etc.) la etapa initierii propunerilor legislative si la cea finala de dezba-
teri plenare, fapt ce conditioneaza o guvernare ineficientd. Pentru a depasi aceasta
incertitudine - relatiile de ostilitate dintre putere si opozitie, precum si de a dinamiza
activitatea opozitiei ,flotante” [20], Biroul Permanent al Parlamentului Republicii
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Moldova de legislatura a XX-a (2014-2019) a instituit ,,ziua opozitiei” in scopul de
a examina in plenul Legislativului proiectele de acte legislative propuse de opozitie,
iar astfel de zile au fost organizate doar cateva la numar [21; 22]. Este o situatie in
care fosta coalitie de guvernare majoritara in frunte cu PDM dedica o sedinta plena-
ra pentru examinarea proiectelor de lege inaintate de fractiunile de opozitie sau de
deputatii neafiliati. Intr-o sesiune, adici timp de 4-5 luni, opozitia trebuia si aibi cel
mult 2-3 zile ale ei: potrivit Regulamentului Parlamentului, agenda primei sedinte
plenare a fiecarei a sasea saptamani de la inceputul sesiunii parlamentare trebuia sa
fie formata din proiectele propuse de ,,minoritari”

De mentionat faptul ca dupd alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 ro-
lul opozitiei politice a fost stabilit de majoritatea parlamentara prin cea de-a doua
intelegere politica din 16 septembrie 2019 in felul urmitor: ,,In eventualitatea inain-
tarii de catre fortele politice parlamentare de opozitie a unor proiecte, care ar putea
ridica nivelul de viatd al cetatenilor Republicii Moldova si/sau ar fi benefice pen-
tru dezvoltarea social-economica a tarii, partile semnatare ale Intelegerii ar putea sa
sustind aceste proiecte, dupd consultarea prealabila in cadrul majoritatii parlamen-
tare” [10]. Insd situatia devine mai gravd atunci cind unii deputati din Parlamentul
tarii de legislatura a X-a cer, din motive bine cunoscute, excluderea Partidului Politic
»S0r” din organul legislativ si chiar solicita radierea formatiunii politice din registrul
partidelor din tara noastra [23; 24].

De altfel, in Ucraina, unde s-a incercat introducerea altei practici, initial, la in-
ceputul anului 2008, apoi in 2014, in sensul céa coalitia de guverndamant a fost mai
generoasd, opozitia avand dreptul sa-si propuna agenda o data pe saptamana. Totusi,
tentativa de a implementa ,,experienta europeand modernd” la vecini a suferit esec
[25]. In acelasi timp, in Romania, la sfarsitul anului 2018, au avut loc dezbateri par-
lamentare pentru adoptarea Codului de raporturi intre majoritatea parlamentard si
opozitie [26]. Precum se observd, in tarile invecinate Republicii Moldova exista di-
verse experiente de conlucrare a elitei guvernante cu opozitia politica drept institutie
indispensabila a democratiei contemporane.

Urmatoarea abordare in demersul nostru tine de analiza raporturilor dintre
presedintie si guvern sau/si parlament in actul guvernarii. Dacd in statele membre
ale UE aceste raporturi vizeazd valentele superioare si elevate ale democratiei re-
prezentative (confruntare deschisa - in limitele jocului democratic - specific Marii
Britanii si Frantei, si/sau compromis politic in vederea concilierii pozitiilor diver-
gente, acest sistem fiind specific Germaniei Federale, Italiei, Belgiei, Tarilor de Jos si
Danemarcei) [27], atunci in tarile cu o democratie fragild si coruptibild din spatiul
postsovietic confruntdrile dintre institutiile statului capata manifestari adesea pro-
vocatoare care pot produce unele efecte politice nefaste pentru societate. In acest
sens, vom aduce aminte cd institutia prezidentiala din tara noastra a fost permanent
marul discordiei pentru toti actorii politici. Referindu-ne la reforma constitutionald
din 5 iulie 2000 (numita si reforma parlamentard) - din republicd semiprezidentiala
/ semiparlamentara in republicd parlamentard [28], este de remarcat ca modificérile
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operate au schimbat modalitatea de alegere a sefului statului, in urma careia acesta
era ales cu votul a 3/5 de cétre deputati (art. 78). Au fost reduse anumite atributii. La
inceputul anului 2016, pentru a pune capat dezbaterilor in Parlament, adesea sterile,
si a preveni riscul declansarii alegerilor parlamentare anticipate pe motivul nealege-
rii sefului statului, la 4 martie 2016, Curtea Constitutionald a luat decizia de a anula
reforma constitutionala din 5 iulie 2000, in conditiile in care modificérile au fost
efectuate fara avizul repetat al Curtii Constitutionale [29].

Astfel, prevederile articolelor 78 si 89 ale Legii Supreme privind modul de alegere
a sefului statului si suspendarea din functie a acestuia au revenit la textul initial. Tot-
odata, Inalta Curte a declarat neconstitutionald Legea din 21 septembrie 2000 ,,pen-
tru modificarea Codului Electoral, cu revigorarea prevederilor care au facut obiectul
abrogarii’, intrucat ,,Curtea a retinut faptul cd reforma constitutionala din 2000 a ge-
nerat in realitate un sistem de guvernare imperfect, existand un potential de conflict
intre autoritatile statului, aceasta fiind o consecintd directa a ignorarii de cétre Parla-
ment a avizului Curtii Constitutionale” [30]. Astfel, urmatorul presedinte al tarii, al
cincilea, a fost ales (la sfarsitul anului 2016) prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Drept rezultat, s-a revenit la vechiul sistem de guvernare si procedura
de alegere directd a presedintelui tdrii. In opinia unor experti, s-a modificat doar art.
78 (Modalitatea de alegere) si art. 89 (Demiterea), iar in acest caz forma de guvernare
ramane aceeasi — parlamentara.—

Cazul Republicii Moldova este unul specific nu numai la crearea de cétre legisla-
tori si alti actori politici a unor profunde crize constitutionale (de nealegere a sefului
statului; prima crizd - 1999-2000 si cea de-a doua — aprilie 2009 - martie 2012),
dar si la capitolul coabitarii institutionale. Dupa alegerile prezidentiale de la sfarsitul
anului 2016 nu putea exista in societate un climat politic stabil pentru vreo coabitare
institutionald, in care la putere se aflau o majoritate parlamentara in frunte cu PDM
declarata pro-europeana (fondata la 20 ianuarie 2016) si un presedinte orientat pro-
eurasiatic. Presedintele Ig. Dodon, ca un factor de putere, demonstra atunci o lipsa
de comunicare dintre institutiile statului, sustindnd cd nu va avea o colaborare cu
Guvernul si majoritatea parlamentara condusda de PDM [31; 32], fapt ce a conditionat
intr-un fel si aparitia dualitatii puterii de stat, iar in prezenta acesteia si a unei puteri
hibride in societatea din Republica Moldova intre anii 2017-2018 putea fi atestat un
»razboi” nedeclarat intre autoritatile publice, un conflict institutional [14, p. 65-66],
manifestdri ale puterii politice deja disparute odatd cu instalarea urmatoarelor doua
guverne - in frunte cu M. Sandu (8 iunie 2019 - 12 noiembrie 2019) si, respectiv, cu
I. Chicu (14 noiembrie 2019 - prezent).

Dupa alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si constituirea noii majoritati
parlamentare si guvernamentale aflata la putere conform celor doua intelegeri poli-
tice dintre PSRM si Blocul politic ,,ACUM Platforma DA si PAS” din 8 iunie si din
16 septembrie 2019, s-a ajuns la o alta situatie in sistemul de guvernare, in sensul ca
aceste doua forte politice cu optiuni politice diametral opuse au avut drept platforma
de interes comun deoligarhizarea economiei, adica demonopolizarea ei, eliberarea

80

13.08.2020 10:34:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 81

Sistemul de guvernare al societatii din Republica Moldova: intre deziderat si realitate

de monopolurile private, care au aparut din cauza lacunelor in legislatie, intere-
selor de clan, nepotismului si altor fenomene nefaste din viata social-politicd a
societatii noastre. Analistul politic occidental V1. Socor crede céd era nevoie de o
asemenea intelegere pe termen mediu si lung pentru a fi agisurata o buna guver-
nare a Republicii Moldova, sublinind ca caracterul acestei guvernari de coalitie
rezida in faptul ca ,este o guvernare fard precedent in istoria Republicii Moldova,
deoarece ea imbrdtiseaza cel mai larg spectru al opiniilor existente in societatea din
Republica Moldova. Componenta coalitiei reflectd un consens social pe o platfor-
ma comund, cerutd de societate. Este o guvernare a refacerii dupa dezastru, este o
guvernare de urgentd, guvernarea aceasta reflecta asteptdrile societatii, ca guver-
narea, politicienii care participa la ea sa prezinte o agendd unificatoare a iesirii din
crizd. Guvernarea actuald, de asemenea, reprezinta o deideologizare a vietii politice
in Republica Moldova” [33].

Odata cu demiterea la 12 noiembrie 2019 prin motiune de cenzura a Cabinetu-
lui de Ministri condus de premierul M. Sandu si, drept urmare, destramarea, fara
a-si indeplini misiunea sa principala a coalitiei de guvernare PSRM-Blocul politic
~ACUM?” la 12 noiembrie 2019 si investirea celui de-al noudsprezecelea Guvern din
istoria politica a Republicii Moldova condus de I. Chicu, a avut loc preluarea intregii
puteri (executive si parlamentare) de catre PSRM [34] si, prin urmare, riscuri de or-
din institutional nu mai exista pentru noul guvern. Dupa cum era de asteptat, noul
Cabinet de Ministri a devenit un guvern minoritar. El a fost format de catre socialisti,
iar in timpul votdrii a fost sustinut de democrati, care au inaintat o serie de conditii
in schimbul sprijinului lor, inclusiv adoptarea unor proiecte de lege. In comunitatea
de experti, guvernul I. Chicu a fost numit deja ,,tehnocrat™

Cel de-al treilea tip de raporturi de guvernare — raporturile dintre reprezentantii
mediului politic si functionarii de cariera — dintre elita politica si birocratie si in
general relatiile politico-administrative pot fi abordate din perspectiva a doud para-
digme diferite (separatie totald intre cele doud domenii, cel politic si cel administra-
tiv, precum si cd cele doud domenii sunt foarte greu, dacd nu, imposibil de separat).
Mai multi autori, incepand cu W. Wilson (Presedinte al SUA in perioada Primului
Razboi Mondial, parinte al Ligii Natiunilor), au subliniat necesitatea separdrii do-
meniului politic de cel administrativ. In eseul ,,The Study of Administration” (1887),
W. Wilson, facind o distinctie intre politica si administratie, afirma ca ,proble-
mele administrative nu sunt probleme politice. Desi politicul stabileste sarcinile
administratiei, nu ar trebui acceptata manipularea sa’, conform cercetatorului
Richard Stillman [35, p. 16]. Cu alte cuvinte, in prima abordare a raporturilor dintre
elita politica si birocratie, cele doua domenii de activitate umana, cel politic si cel
administrativ, ar trebui sd fie total separate. Astfel, politicienii ar fi responsabili cu
procesul de formulare si luare a deciziilor, iar functionarii publici - cu implementa-
rea si controlul realizarii acestora.

Cea de-a doua abordare tine de raporturile cu caracter imanent dintre elita poli-
tica si birocratie, de natura carora depind, in cea mai mare masurd, rezultatele efor-
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turilor depuse de cétre politicieni si finctionarii publici in vederea eficientizarii ac-
tului politic si a celui administrativ si ca urmare a functionalitatii intregului sistem
politico-administrativ al unui stat democratic. Descriind relatia dintre omul politic
si functionarul public specializat, M. Weber spunea ca in conditii normale, puterea
unei birocratii complet dezvoltate este intotdeauna dominantd: ,,Conducatorul politic
se gaseste in pozitia unui ,diletant” fatd in fatd cu ,expertul”, conform cercetatorului
Richard Stillman [36].

In literatura de specialitate pot fi identificate si alte abordari teoretice neoclasice
semnificative care explicd natura raporturilor dintre elita politica si birocratie, in-
clusiv paradigma dihotomiei politici-administratie (abordarea dihotomicd in cauza
reprezinta astazi una dintre cea mai controversata paradigma a teoriei administratiei
publice), modelul complementaritétii dintre politica si administratie, abordarea din
perspectiva influentei politicului asupra organizatiei birocratice, abordarea compa-
rativa in studiul organizatiei birocratice etc. [37, p. 32-37; 38, p. 69-71].

Prin urmare, de-a lungul timpului mai multi autori au elaborat o serie de modele
teoretice pentru a explica modul in care se stabilesc si se deruleaza relatiile dintre
politicienii alesi si functionarii de carierd, caci interpretarea raporturilor dintre sfe-
ra politicd si sfera administrativa poate defini cadrul politico-administrativ statal.
Dacd perspectivele teoretice enuntate pot constitui intelegerea fenomenului politico-
administrativ in globo, atunci modelele ce recurg din aceste abordari contribuie la
proiectarea unei anumite imagini a administratiei publice moderne, insd in realitate
modelele proiectate nu pot fi intélnite in practica in forma in care au fost formulate.
Dintre acestea pot fi mentionate urmatoarele: modelul triunghiul de fier, modelul
retelelor de influentd, modelele lui Peters (modelul formal-legal, modelul comunitar,
modelul comunitar-functional, modelul adversial, precum si modelul statului admi-
nistrativ) [39]. In cadrul modelului administrativ, spre exemplu, rolul predominant
in procesul de formulare a deciziilor politice il are birocratia. El apare, in special, in
sistemele politice caracterizate de o mare instabilitate, cind administratiei publice
ii revine functia de a asigura continuitatea guverndrii, asumandu-si, prin urmare,
rolul decizional. O astfel de tendintd poate aparea si in urma constituirii birocratiei
intr-un corp unit sau, cu alte cuvinte, intr-o casti. In mare miasuri este cazul Frantei,
unde functionarii reprezinta de cateva secole o categorie privilegiatd, detinand o
pozitie dominantd in societate. In cazul Marii Britanii, serviciul civil englez si-a fa-
cut un titlu de onoare din loialitatea dovedita fata de guvernele care s-au succedat in
functie, indiferent de culoarea lor politici. In tarile in curs de dezvoltare, birocratia
a fost folosita de multe ori ca agent de modernizare a societétii. Functionarii publici
au fost implicati nu doar in administrarea treburilor publice, ci si in economie. In
acest fel, ei au reusit in multe cazuri sa obtina un rol important in cadrul statului. De
asemenea, majoritatea regimurilor nedemocratice au cunoscut si ele acest fenomen
[40], dar, desigur, folosind aparatul birocratic in scopul mentinerii si durabilitatii
regimului politic autoritar / totalitar cat mai mult posibil.
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Dincolo de dezbaterile teoretice referitoare la natura raporturilor dintre elita po-
liticd si birocratie, la modelele de organizare politico-administrativd dintr-o tara sau
alta si la problemele rationalitatii limitate, intreaga reforma administrativa in statele
occidentale se bazeaza pe termeni noi, precum reinventarea guvernamantului sau
noul management public. Este si cazul Republicii Moldova, unde decidentii politici a
céta oard incearca sa reformeze sistemul politico-administativ si, respectiv, raportu-
rile dintre mediul politic si cel administrativ la normele spatiului comunitar. Pentru
realizarea acestui obiectiv, prin Hotdrarea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016 a fost
aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, iar
prin Hotararea Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016 a fost aprobat Planul de
Actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acestei Strategii [41; 42]. Ceea ce
este important de subliniat este si faptul ca Strategia urma sd fie implementata in
douad etape: anii 2016-2018, perioada in care trebuia sd se puna accentul pe reforma-
rea autoritatilor administratiei publice centrale, si anii 2019-2020 (adica dupa alege-
rile palamentare din 24 februarie 2019), care vizeazd reformarea autoritatilor locale,
UE fiind dispusa sa aloce o sumd importanta de bani pentru realizarea acesteia.

Pachetul de acte normative referitoare la reforma administratiei publice a fost
completata cu Legea cu privire la Guvern din 7 iulie 2017 [43], iar actiunile de baza
prevazute in acest si alte acte si norme legislative se inscriu in procesul de aplicare
a principiilor bunei guvernari in Republica Moldova. Astfel, s-a incercat sd se fortifice
activitatea Guvernului, prevazandu-se, printre altele, reducerea ministerelor (dela 16 la
9), divizarea functiilor politice de cele de administrare. Se preconiza sd fie politice doar
functiile premierului si ministrilor, iar nivelele de decizie inferioare nu vor fi politizate,
asa incat candidatii la functiile din Guvern sa fie alesi in baza de concurs. Potrivit unor
estimari ale factorului decizional, ,,pozitia Premierului este emanarea vointei politice
a Parlamentului. Prim-ministrul, ministrii si cabinetele lor riman unica componenta
politica din Guvern. Nivelele inferioare, dupa cel de ministru, nu vor fi politizate, in
functii politice vor fi doar conducatorii de varf” [44]. Astfel, filiera europeand incearca
sd prinda viata si in Republica Moldova, in sensul ca in statele UE se merge pe ideea
de delimitare foarte clard intre functionarul public pe termen lung si politicianul cu
functie de demnitate publica. Actualmente, insa Guvernul tdrii noastre pare a fi mai
mult centrat pe modificarea structurii acestuia [45] si mai putin cointeresat de a duce
péana la un bun sfarsit reforma autoritétilor publice locale, care, conform Strategiei pri-
vind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 adoptata de guvernarea
PDM inca la mijlocul anului 2016, trebuie realizata dupa alegerinle parlamentare din
24 februarie 2019.

De aceea, deloc nu este neglijabil faptul ca buna guvernare poate fi atinsd in
societatile aflate in plina schimbare democratica si modernizare politicd doar atunci
cand integrarea institutionald se realizeaza in numele unor anumite scopuri bine de-
terminate si sa tina cont de o multitudine de factori, inclusiv de adoptarea unui plan
de actiuni care ar sta la baza unor progrese social-politice in materie de bund guver-
nare. Acest plan de actiuni pentru o buna guvernare, care ar trebui sd fie permanent
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sub controlul politic al autoritatilor publice (un astfel de control organizat sistemic
s-ar caracteriza prin existenta unui sistem de organizare a relatiilor dintre autoritate,
conducere si executanti pe baza competentelor functionarilor publici), ar prevedea
necesitatea extinderii si aprofundarii principiilor bunei guvernari (participare si ori-
entarea spre succes, responsabilitate si receptivitate, respectarea legii si transparenta,
eficienta si eficacitate, echitatea si incluziunea sociala etc.), care ar deveni, in acelasi
timp, si activitati strategice ale decidentilor politici in actul guvernarii. La fel, siste-
mul de guvernare solicitd institutii bune, iar performanta institutionala si capacitatea
administrativd a statului va spori dacd activitatile strategice ale factorului decizi-
onal ar include implicarea activa a cetatenilor in prosul decizional (la toate etape-
le acestuia), cresterea calitatii vietii (crearea unor conditii decente de viatd pentru
cetateni) si sporirea securitdtii umane (sub aspectul politicii de securitate promovata
de autoritatile publice).

Per ansamblu, diversele raporturi care pot fi identificate in sistemul de guvernare
(intre elita guvernanta si opozitia politica, intre presedintie si guvern sau/si parla-
ment si intre elita politica si birocratie) reflecta, prin insasi substanta lor, relatia de
interdependentd dintre subiectul puterii si obiectul puterii (puterea, in esenta sa, este
un fenomen relational), dintre guvernanti (care detin puterea si au acces la mecanis-
mele si tainele puterii, ale dominatiei) si guvernati (care deleagd puterea unui grup
restrans de persoane), dintre puterea politicd si societatea civila (care nu urmareste
dobéndirea puterii, ci realizarea unui echilibru intre interesele legitime ale oameni-
lor si indeplinirea acestora prin parghiile puterii de stat). In cele din urma, aceste
raporturi se reduc la relatia stat—cetatean, iar prin relatia dintre cele doud parti —
guvernant si guvernat, putere si societate — pot fi deslusite mai clar semnificatiile si
continutul conceptului de buna guvernare atat de mult vehiculat in societatile aflate
in plina schimbare sociala si dezvoltare democratica.
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Rezumat

In acest articol dezvoltam ideea angajdrii functionarilor publici pe criterii meritocratice, fird
coruptie si implicare politicd. Dat fiind faptul cd procesele care se realizezd prin intermediul
retelei de autoritdti si institutii ale administratiei publice sunt complexe si variate, apare nevoia
unei implicdri totale in vederea exercitdrii atributiilor pentru executarea legii si satisfacerea
interesului cetdteanului. Problematica celor care lucreazd in organele administratiei publice si
care formeazd personalul acesteia capdtd o importantd deosebitd, deoarece activitatea lor sporesc
sau diminueazad calitatea serviciilor pe care le presteazd. Recrutarea, formarea, perfectionarea si
motivarea corectd, echidistantd si echitabild a personalului angajat in functii publice reprezintd
pasii care previn aparitia fenomenului coruptiei in aceste autoritdti si institutii. Calitatea umand
si capacitatea profesionald determind eficienta serviciilor prestate cdtre cetdtean.

Angajarea functionarilor publici pe criterii politice nu trebuie incurajatd nici intr-un fel, mai ales
cd, atunci cand au loc schimbdri la nivel politic, functionarii se bucurd de stabilitate in functie.
Orice legdturd dintre angajare in functie si coruptie este o incdlcare asprd a legii, care necesitd
pedeapsd pentru pdrtile implicate. Coruptia nu afost sinu poatefi o practicd care sd aducd beneficii
pe termen lung statului, dimpotrivd, este cel mai mare obstacol in procesul de democratizare.
Este important de a anticipa si controla toate domeniile care ar putea fi coruptibile. Considerdm
cd meritocratia poate sustine democratia, dar nici intr-un caz sd incurajeze coruptia. Prezenta
unei interdependente intre principiul meritocratic si cel de integritate este absolut necesard pe
intreg procesul de angajare si activare intr-o functie publicd.

Cuvinte-cheie: functionar public, administratie publicd, democratie, meritocratie, integritate,
coruptie, egalitate de gen, functie publicd, autoritate.

Summary

In this article we develop the idea of employment civil servants on meritocratic criteria, without
corruption and political involvement. Given that the processes carried out through the network
of public administration authorities and institutions are complex and varied, there is a need
for full involvement in order to exercise the powers to enforce the law and satisfy the interest
of the citizen. The issue of those who work in the public administration bodies and who train
its staff acquires a special importance because their activity increases or diminishes the quality
of the services that they provide. The correct, equidistant and equitable recruitment, training,
development and motivation of public servants are the steps that prevent the occurrence of
the phenomenon of corruption in these authorities and institutions. The human quality and
professional capacity determine the efficiency of the services provided to the citizen.

The employment of civil servants on political grounds should not be encouraged in any way,
especially since when there are changes at the political level, the civil servants enjoy stability
in office. Any link between employment and corruption is a gross violation of the law, which
requires punishment for the parties involved. Corruption has not been and cannot be a
practice that brings the long-term benefits to the state, on the contrary, it is the biggest
obstacle in the democratization process. It is important to anticipate and control all areas
that could be corruptible. We believe that the meritocracy can support the democracy, but in
no way encourage the corruption. The interdependence between the meritocratic principle
and the principle of integrity is absolutely necessary throughout the process of employment
and activity in a public office.

Keywords: civil servants, public administration, democracy, meritocracy, integrity,
corruption, gender equality, public function, authority.
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Entegritatea este o componentd indispensabila in exercitarea functiilor atat in
sectorul public, ct si in cel privat. In functia publicd acced persoane care trebuie sa
fie in slujba cetatenilor, astfel, orice metoda de incalcare a principiului integritatii
necesita a fi pedepsita conform legii. Nu este admis ca functionarul public sd aiba
beneficii personale in defavoarea cetatenilor statului, care ii achita salariul si caruia
i-a depus juramant. Atunci cand persoana incalcd normele de integritate, este obli-
gatd sa raspunda pentru actiunile sale si pentru efectele acestor actiuni sau inactiuni.

Termenul ,,coruptie” provine din latinescul ,,corrumpere”, care inseamna a rupe, a
distruge. Printr-un act de coruptie se distruge sau incalcd legea, indatoririle, normele
morale. Coruptia este un flagel care necesita a fi exterminat, este un risc care atentea-
za atat la activitatea functionarilor publici, demnitarilor de stat, cat si afecteazd toate
celelalte persoane implicate, precum si sistemul in ansamblu [1].

In Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017 coruptia de defineste drept utilizarea
functiei, contrar legii, in interes privat, in cadrul entitatilor publice sau private, in
mod direct de catre detinatorul functiei sau indirect de catre intermediari, iar inte-
resul privat poate fi propriu pentru detindtorul functiei sau pentru alte persoane [2].

Cea mai recentd definitie a coruptiei se regdseste in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate transnationale, care reglemen-
teaza, in articolul 8, coruptia activa si coruptia pasiva. Coruptia activd presupune
promiterea, oferirea ori darea catre un functionar public a unui folos necuvenit, pen-
tru sine sau pentru alta persoana sau entitate, in scopul indeplinirii sau omisiunii
de a indeplini, de catre functionar, a unui anumit act, in exercitarea atributiilor sale
oficiale. Aceste definitii acopera notiunea de coruptie, stricto sensu, referindu-se la
forma concreta de savarsire a infractiunilor de coruptie, respectiv darea si luarea de
mitd. Intr-un sens mai larg, notiunea de coruptie are un caracter complex, definirea
sa facdndu-se prin referire la o serie de fapte cu caracter penal ce insotesc invariabil
comportamentul coruptiv. Coruptia se regaseste in faptele ce implicd utilizarea pu-
terii publice in scopul obtinerii unui castig personal. Aici mentiondm urmadtoarele:
abuzul de putere, frauda (inselaciunea si prejudicierea altei persoane sau entitdti —
in acest caz a statului), utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, favoritismul (instituirea unui mecanism de exercitare a
abuzului de putere in domeniul privatizarii sau achizitiilor publice), conflictul de
interese (prin angajarea in tranzactii sau dobdndirea unei pozitii sau a unui interes
comercial care nu este compatibil cu rolul si indatoririle oficiale), delapidarea (utili-
zarea ilegald a resurselor publice) [3].

Articolul 7 al Conventiei Natiunilor Unite prevede ca fiecare stat s se straduie,
daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, sa
adopte, sd mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare
a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a altor
agenti publici nenumiti, care se bazeaza pe principiile de eficienta si de transparenta
si pe criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea; cuprind proceduri
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corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite sa ocu-
pe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si, daca
este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi [4]. O prevedere importanta,
mentionam noi, deoarece un proces echitabil de angajare in functie reprezintd un
prim pas spre o exercitare a atributiilor in viitor cu corectitudine, profesionalism si
utilizarea corectd a resurselor. Desi nu este exclus ca in viitor si o persoana angajata
in baza acestor principii sa fie supusa tentatiei de a se corupe. Pentru aceasta este ne-
cesar sa se lucreze in sensul consolidarii culturii organizationale in fiecare institutie
publica, astfel incat managerul pe resurse umane sa poata echitabil balansa interesele
individuale ale angajatului cu sarcinile directe realizate de catre acesta conform fisei
postului, dar si abilitatile lui de a exercita eficient atributiile functiei.

Documentele internationale cu caracter normativ ale Organizatiei Natiunilor
Unite utilizeaza termenul de coruptie in sensul infdptuirii unor actiuni in exerci-
tarea unei functii publice sau in inactiunea infaptuirii obligatiilor care deriva din
aceastd functie publica, avind drept rezultat obtinerea unor cadouri, promisiuni
sau alte stimulente pe masura actiunilor infaptuite. Astfel, in Rezolutia 34/169 din
17 decembrie 1997 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite este stipula-
ta urmitoarea definitie a coruptiei: ,,Indeplinirea de citre o persoani oficiald a unei
anumite activitati ori neindeplinirea ei in sfera atributiilor ei functionale, in scopul
remunerarii sub orice forma, in interesul aceluia care da aceastd recompensa, atat cu
incalcarea instructiilor de serviciu, cat si fara violarea lor”. Un alt document inter-
national important pentru dezvéluirea caracteristicilor coruptiei este ,,Codul inter-
national de comportament al persoanelor oficiale”, aprobat de cea de-a 51-a Sesiune
a Adunirii Generale a ONU (1996). In acest document nu se contine o definitie ex-
plicita a coruptiei, dar in urma analizei conchidem ca prin limitarile impuse persoa-
nelor oficiale, coruptiei se poate raporta acordarea unei preferinte ilegale unui grup
oarecare sau unor persoane aparte, folosind abuzul de serviciu de catre persoanele
oficiale publice in scopul obtinerii unui interes personal, a unor profituri ori avantaje
financiare pentru familiile lor, a mijloacelor banesti de stat, a proprietatilor, servicii-
lor sau informatiilor obtinute in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, pentru re-
alizarea activitatilor nelegate de functiile lor oficiale, de asemenea, abuzul de situatia
sa anterioara dupa plecarea din functia oficiala.

In Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei acest
termen este definit ca o fapta ilegald ce afecteaza exercitarea normald a functiei si care
consta in orice folosire ilegala de catre o persoana cu statut public a functiei sale pentru
primirea unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru
o alta persoand, contrar intereselor legitime ale societatii si ale statului, ori acordarea
ilegala a unor foloase materiale sau avantaje necuvenite unei persoane terte.

Din definitiile mentionate, putem deduce urmatoarele particularitati ale coruptiei:
in calitate de subiecti sunt persoane cu statut public, pe de o parte, si un grup de per-
soane sau o persoand, pe de alta parte, in calitate de obiect sunt activitatile ilegale
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care duc la obtinerea unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o altd persoand,
persoana cu statut public utilizeaza in scopuri personale atributiile de serviciu si, in
final, folosul care este contrar interesului legitim al societatii si al statului sau acor-
darea de avantaje necuvenite unei alte persoane, manifestari de dereglare normativa,
de diluare si deformare a moralitatii sociale sau de degradare spirituala a societatii,
atat la nivel macrosocial, cat si la cel individual. Potrivit laureatului Premiului Nobel
pentru Pace din Costa Rica, Oscar Sanchez Armas, coruptia a dobandit o dimensi-
une globald sub formi de mod obisnuit de a face afaceri [1]. In Republica Moldova,
tendinta de a accede intr-o functie publica pentru a-si largi afacerile este omniprezen-
td. Chiar dacd articolul 25 alineatul 2(1) al Legii nr.158 din 04.07.2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public stipuleaza ca functionarul public nu
este in drept sd desfdsoare activitate de intreprinzator, acestia gasesc modalitati diverse,
precum transferarea/lansarea afacerilor pe numele sotiei/sotului, parintilor sau altor
rude, desi gestionarea directd se realizeazd anume de functionarul public [5].

Conform opiniilor exprimate in literatura de specialitate, coruptia poate imbraca
diverse forme:

1. Coruptia politica se manifestd indeosebi sub forma presiunii si chiar a santa-
jului exercitat asupra functionarilor publici pentru a-i determina sd adopte anumite
decizii ilegale sau in limita legii (care incalca normele morale). Ea poate viza obti-
nerea unor avantaje materiale sau de alta naturd. Coruptia politicd este cea care
creeazd conditiile pentru acele fenomene pe care le numim criminalitate economi-
cd sau crimad organizatd, ce semnificd ,activitatile infractionale ale unor grupuri
constituite pe principii conspirative, in scopul obtinerii unor importante venituri
ilicite. Actiunile ilicite se sdvarsesc, mai ales in forme interrelationale, mai mult
sau mai putin complicate, care ilustreaza expresia ,organizare a crimei“ si expresia
»criminalitate a gulerelor albe®, deoarece, dupd cum sustine criminologul ameri-
can Edwin Sutherland, in general profesia, functia creeaza contextual prilejul si
uneori chiar motivarea savarsirii delictelor, transpunerea in practicd a faptelor ili-
cite, realizandu-se direct sau indirect in cadrul unui ansamblu relational. Pozitia
sociald a persoanei, precum si angrenajul socio-economico-politic din care face
parte impiedica infdptuirea justitiei penale.

2. Coruptia administrativd este cea mai raspanditd, ce tinde de la fapta functio-
narului public care pretinde o recompensa pentru intocmirea unui act la care este
obligat prin functia pe care o detine pana la deturnarea, din interes personal, a ave-
rii publice, sivarsite de persoane aflate in pozitii-cheie ale administratiei de stat. In
principiu, functionarii publici sdvarsesc fapte de ignorare intentionata a dispozitiilor
regulamentare de anuntare a licitatiilor publice, favorizarea anumitor intreprinderi
sau firme la repartizarea contractelor (uneori cu un procent din beneficiul acestora
drept mitd), falsificarea documentelor pentru licitatii, repartizarea ilegald de spatii
sau locuinte, interventii pe langd alti functionari publici pentru a trece cu vederea
incalcarea legii etc.
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3. Coruptia economicd cuprinde un spectru foarte larg — de la ,,spélarea banilor,
care desemneazd reinvestirea in afaceri licite a banilor obtinuti din afaceri ilicite, uti-
lizand in acest scop circuite financiare interne si internationale, la evaziunea financi-
ara, bancara frauduloasd, traficul de licente, neplata taxelor vamale si a impozitelor,
falsificarea cecurilor si eliberarea de cecuri fird acoperire, contrabanda de marfuri.
Agresionarea masiva si fara scrupule realizata prin furturi, gestiune frauduloasa, de-
lapidari si alte forme de ,,vandalism economic® practicate de infractori prin utilizarea
de metode abile este insotita in majoritatea cazurilor de acte de coruptie. Modificarea
in sens pozitiv a conditiilor specifice actuale interne, precum si intensificarea coo-
perarii internationale pe planul luptei antiinfractionale pot influenta in mod decisiv
aceasta tendinta in evolutia sa pe termen lung, inlaturarea factorilor spre care se
indreaptd cercetarea criminologicéd a fenomenului, identificand si explicand cauzele
de ordin obiectiv si subiectiv care determina savarsirea unor masuri si programe efi-
ciente de prevenire si combatere a fenomenului [6].

O altd abordare a coruptiei unui functionar public care se considerad a fi angajat in
functie in baza de merite se refera la relatia dintre administratie si cetdteni. Impor-
tant este sd se inteleagd sensul acestei relatii, or administratia este o structurd pusa
in slujba cetateanului, iar acesta o supravegheaza ca nu cumva acesta sd abuzeze de
resursele pe care le are la dispozitie, banii publici, proveniti din impozite si taxe, sau
dimpotriva, administratia este cea care supravegheazd cetatenii tentati sa nu-si pla-
teascd impozitele, sa abuzeze de bunul public, sd incalce dreptul altor cetateni.

Nu avem aici doar o problema de principiu a unui sistem democratic. Modul in
care definim raportul dintre administratie si cetdtean are un impact direct asupra
problematicii coruptiei. In functie de cum raspundem la aceastd intrebare, vom con-
strui raspunsul la intrebarea: Ce trebuie combdtut mai intdi: corupétorul sau corup-
tul? V. Pasti considera cé raspunsul ,,natural’, care spune ca corupatorul si coruptul
trebuie combatuti in egald masura, nu este decat o forma de a-i ldsa in pace si pe
unul, si pe celalalt [7].

Important este sd nu se lase nepedepsit nici un caz, pentru a excude lantul nele-
giuirilor, care poate sd urmeze si sa aducd multe pagube cetdateanului de rand. Mai
eficient este sa previi, decat sd stopezi si sa pedepsesti, de aceea la nivel de Guvern
ar fi de dorit sa se prevada foarte explicit toate mecanismele posibile de prevenire a
acestui fenomen negativ.

In acest context, considerim esential a mentiona mecanismele de prevenire a
fenomenului coruptiei intr-un stat. Ele pot fi grupate in doua categorii. La prima
categorie se refera mecanismele de prevenire a coruptiei in domeniul public, caracte-
ristice tuturor institutiilor si autoritatilor publice din stat. La cea de a doua categorie
se referd mecanismele de prevenire aplicate de institutiile specializate in prevenirea
si combaterea coruptiei. Din prima categorie fac parte instrumentele de prevenire a
fenomenului coruptiei, care sunt aplicate din momentul angajarii functionarilor pu-
blici. Autoritatile statale ar trebui sa acorde institutiilor subordonate utilizarea unor
tehnici de selectie care sd asigure angajarea unor functionari demni de incredere,
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pentru care costurile morale sunt ridicate. Angajérile trebuie sa se realizeze dupa
merit, in bazd de concurs, pentru ca cei mai capabili sd obtina postul, fird interventia
tertelor persoane. Astfel, instrumentul de recrutare si selectare a functionarilor
publici trebuie sa previna din start implicarea acestora in acte de coruptie ce ar pre-
judicia interesele publicului si ale institutiei in care vor fi eventual angajati. Stabili-
rea unui grad inalt de integritate al candidatului este unul dintre cele mai de baza
principii aplicate in statele cu un indice scazut de coruptie, selectarea functionarilor
publici fiind efectuatd pe baza de concurs, verificari suplimentare in dependentd de
specificul institutional [8].

Functionarii publici reprezinta resursele umane ale administratiei publice, care
alituri de cele materiale si binesti asigurd conditiile de functionare a acesteia. In
exercitarea atributiilor, functionarii publici trebuie sa nu uite ca sunt in slujba ceta-
tenilor, a interesului public, caruia sa-i dea satisfactie cu intaietate, comportamen-
tul lor fiind influentat de noile reforme sociale si de internationalizarea cresciAnda
a contextului in care ei lucreaza. Avind in vedere amploarea si varietatea retelei de
autoritati si institutii ale administratiei publice si complexitatea sarcinilor pe care
aceste autoritati si institutii trebuie sa le indeplineascd pentru organizarea executdrii
si executarea legii, precum si faptul ca administratia publica nu este altceva decét
activitatea unor oameni in raport cu alti oameni, problematica celor care lucreaza in
organele administratiei publice si care formeazd personalul acesteia capatd o impor-
tanta deosebita. Asadar, se poate spune cd eficienta autoritatilor administratiei publi-
ce in realizarea sarcinilor care le revin depinde in mare masura de calitatea umana si
capacitatea profesionala a celor care alcatuiesc aceste organe, fiind necesara o atentie
sporitd in recrutarea, formarea si motivarea personalului din administratia publica.
Prin exercitarea functiei publice trebuie sa se contribuie la realizarea puterii publice,
fie intr-o forma directd, in cazul functiilor de decizie ce incumba emiterea actelor ju-
ridice de putere sau de autoritate, fie indirect, prin actiunile de pregétire, executare si
control, strans legate, sau in corelatie cu exercitiul autoritdtii publice. Daca in Europa
Occidentald reforma in serviciul public este indreptatd spre o crestere a eficientei si
productivitatii acestuia, in tarile central si est europene administratia publica, deci
implicit serviciul public, a trebuit sa fie restructurata complet, o atentie deosebita
acordandu-se conceptului de servire a cetiteanului [9].

Legislatia de drept al muncii aplicabild personalului bugetar este profund diferi-
td de cea aplicabild in sectorul privat. Spre deosebire de sectorul privat, unde piata
este cel mai eficient regulator, sanctionand orice eroare facuta de catre evaluator, in
sectorul public nu existd intotdeauna un feedback al realitatii economice care sa de-
monstreze corectitudinea si eficienta evaluarii candidatilor in vederea angajdrii. De
aceea, legea intervine aici mai adanc, impunand conditii, termene si proceduri. Daca
sectorul privat beneficiaza de o deosebita flexibilitate in domeniul angajérii perso-
nalului, tocmai cu scopul unei depline racordari la cerintele realitdtii economice, in
sectorul public flexibilitatea poate conduce la manifestari de subiectivism si arbitra-
riu. Pe de altd parte, legiferarea excesiva pe care o putem intalni in sectorul bugetar
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poate genera solutii versatile si chiar contradictorii [10]. Dupd cum am mentionat,
accesul la o functie publicd presupune, de cele mai multe ori, o modalitate de selectie
dintre candidatii aspirant la functia respectivda. Concursul este modalitatea nediscri-
minatorie la care se face apel pentru selectia functionarilor, procedura de derulare a
concursurilor fiind stabilitad prin legi speciale ale fiecarui stat membru al Uniunii Eu-
ropene. Franta si Spania sunt tari care procedeaza la asemenea modalitate de recru-
tare pentru aproape toate posturile din administratia publicd. Se opineaza cd Spania
are una dintre cele mai reusite constitutii din lume. In Franta exista si prestigioasa
scoala de pregatire a inaltilor functionari publici “Ecole Nationale dAdministration”,
care asigura selectia elitelor, iar mai apoi formarea lor solidd pentru integrarea in
posture-cheie de functionari publici. Admiterea la aceastd institutie, cat si selectia
ulterioard a acestora pentru ocuparea unor inalte posturi in Administratia franceza
este foarte durd. Prin sistemul concursului se asigura indeplinirea a doua obiective
majore: evaluarea corectd a capacitdtii candidatului; garantarea independentei au-
toritatii care are sarcina selectionarii. Si Italia admite acest principiu, insa acesta se
aplicd intr-un numar redus de domenii, printre care diplomatia si magistratura. In
Marea Britanie si Belgia, evaluarea capacitatii candidatilor se face prin organisme
indepedente. In Germania, candidatii trebuie s urmeze un curs de formare inainte
de a solicita un post in functii publice. In Franta si Germania, functia publici este va-
zutd ca o fortd independenta care asigurd “continuitatea statului”. Aceasta actioneaza
ca mediator intre stat si societate si garanteaza respectul interesului public. In Marea
Britanie, functionarii publici sunt considerati ajutoare credincioase ale Guvernului,
ales in mod democratic. Desigur, ministrii au o oarecare putere discretionara in nu-
mirea inaltilor functionari direct subordonati lor, iar modalitatea concursului com-
bina probele teoretice cu probe practice, ce constau adesea in perioade de exercitare
efectivd a sarcinilor aferente postului respectiv, cu titlu de perioadd de probi. In
Romania, recrutarea si promovarea functionarilor publici face obiectul de reglemen-
tare a statutului functionarului public, legea reglementand atat principiul accesului
liber, cat si principiul ocuparii functiei publice si selectérii functionarilor exclusiv
pe criteriul competentei. Dupa cum se aratd in doctrina comparatd, modalitétile de
examinare a candidatilor, deci de desfasurare a concursurilor, diferd de la teste te-
oretice pana la teste practice sau chiar teste de personalitate. Dupd cum se aratd in
doctrina comparatd, modalitatile de examinare a candidatilor inscrisi la concursul
pentru ocuparea unei functii publice diferd de la o tari europeani la alta. In unele
state predomina testele teoretice, pe motiv ca functionarul urmeaza sa fie invatat cu
realitatile practice ale functiei la care aspira. Pentru altele, dimpotriva, predomina pro-
bele practice, pentru a se testa mai curand eficienta persoanei respective si capacitatea
de a se descurca in situatii concrete, avandu-se in vedere si faptul cd prezentarea
diplomelor de studii obtinute este o garantie a cunostintelor teoretice. In Franta,
notiunea de concurs pentru ocuparea posturilor publice se aplica ori de cate ori sunt
indeplinite urmatoarele conditii: existenta unui post sau a unor posturi vacante; un
juriu independent atat de puterea politicd, cat si de sefii serviciilor in cadrul carora s-a
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creat vacanta; un clasament al candidatilor admisi, dupa rezultatele obtinute; obli-
gatia autorititii de a respecta clasamentul juriuliu cu prilejul numirii. In Germania,
examenul teoretic este combinat cu stagii de activitate, pe cand in Marea Britanie
sau Irlanda jurisprudenta asupra concursurilor este inexistenta. Spania, Luxemburg
si Belgia utilizeaza concursul pe baze exclusiv teoretice, pe cand Italia si Portugalia
acorda prioritate partii practice [11].

In Republica Moldova, chiar daci articolul 28 din Legea nr.158 din 04.07.2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public prevede cd ocuparea
functiei publice vacante se face prin: concurs, promovare, transfer, detasare, asigu-
rare a interimatului functiei publice de conducere, realitatea poate fi diferita [5]. La
fel articolul 11 din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017 prevede clar ca recruta-
rea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice trebuie sa se efectueze prin
concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionala, capacitate, competentd si integritate profesionald, fara
a admite favorizarea intereselor private si a oricdaror forme de discriminare pe mo-
tiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala
sau sociala, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei
speciale care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.
Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza de concurs con-
ducétorul entitatii publice are urmatoarele obligatii: adoptd actele administrative de
stabilire a regulilor de organizare si desfasurare a concursului public in cadrul enti-
tatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in bazd de merit si de integritate
profesionala (solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala, a
informatiei privind stdrile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de
interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea
de dreptul de a ocupa functii publice); desemneazd responsabilii de organizarea si
desfasurarea concursului public in cadrul entitétii si asigurd conditiile necesare ac-
tivitatii lor; asigura afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina de internet a
acesteia sau, dupa caz, in sursele mass-media a informatiei cu privire la conditiile de
desfasurare a concursului; asigura desfdsurarea fiecarei etape a concursului public,
inclusiv a etapelor specifice pentru activitatea profesionala a agentilor publici din
cadrul entitatii respective; emite actul administrativ de numire in functie a candida-
tului invingator in cadrul concursului public [2].

Sustinem parerea lui I. Gatcan, precum ca procesul de angajare a functionari-
lor in posturile-cheie ale unor autoritati sau institutii de multe ori este efectuat in
baza de relatii personale sau de promovare pe linie politica. Prin aceste metode de
selectie netransparenta se compromite din start integritatea functionarului si a in-
stitutiei. Cu toate ca in ultimii ani au fost implementate noi standarde de selectie
pentru functionari, obligatoriu prin concurs, in multe cazuri aceste concursuri sunt
mimate in scopul promovarii persoanelor apropiate sau pe linie de partid, ceea ce nu
garanteaza o independenta a functionarului public, ci mai degrabd o dependenta de
anumiti factori politici, care pot influenta promovarea unor interese prin interme-
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diul functionarului. Cu referire la domeniul justitiei, considerat cel mai corupt, pu-
tem spune ca, sub influenta partenerilor europeni, se observa o oarecare inviorare in
implementarea noilor instrumente de selectie. Astfel, odatd cu reformele din sistem
sunt promovate mai multe instrumente de asigurare a integritétii, precum: testarea
la poligraf a candidatilor la functiile de judecatori, procurori, angajati ai Centrului
Anticoruptie, verificarea stilului de viata al acestor candidati, examinarea suplimen-
tard a cunostintelor in domeniu, evaluarea finald pe baza de comisie etc. Cu toate
acestea, instrumentele numite nu asigura prevenirea completa a situatiilor de conflict
de interese care pot aparea dupd angajare. Investigatiile jurnalistice din mass-media
sau ale organelor de drept releva inca multiple cazuri de angajari in diverse institutii
de stat ale persoanelor apropiate sau pe line de partid, fapt ce creeaza un risc spo-
rit de amplificare a coruptiei. Un alt instrument public de prevenire a fenomenului
coruptiei promovat de institutiile internationale este recompensarea si penalizarea,
care are ca scop motivarea si consolidarea integritatii functionarului. Acest instru-
ment se bazeaza pe o structurd de motivare a functionarului, astfel incat salariul
functionarului trebuie sa acopere cel putin cheltuielile de intretinere a familiei. Daca
functionarul nu-si poate acoperi cheltuielile de intretinere a familiei, el este nevoit
sa caute venituri alternative salariului, care de cele mai dese ori provin din actele de
coruptie comise la locul de munca. Or, este necesar de mentinut un nivel minim de
salarizare, iar pentru a fi durabil recompensele trebuie sa evolueze direct proportio-
nal cu performanta functionarului [8].

Inultimul timp se pune un accent mai mare pe salarizarea echitabild a functionarilor
publici. Astfel, prin Legea nr. 295 din 22.12.2016 privind modificarea si completa-
rea Legii nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor pu-
blici s-a stabilit de a se achita salarii functionarilor publici in functie de importanta,
raspunderea, complexitatea si riscurile activitatii desfasurate, precum si in functie de
performantele profesionale ale acestora. Salariul total al functionarului public pentru
activitatea desfasuratd lunar, pe durata normala a timpului de lucru stabilitd de lege,
potrivit sarcinilor si atributiilor din fisa postului, este constituit din: salariul de functie;
sporul pentru grad de calificare, grad special si rang diplomatic; plati de stimulare.
Referitor la platile de stimulare este prevazut ca functionarii publici beneficiazd de un
spor lunar pentru intensitatea muncii si de un premiu anual, de premii unice, de alte
plati de stimulare, care se achitd din economiile mijloacelor pentru retribuirea muncii
alocate pe anul respectiv, in modul si in conditiile stabilite de Guvern. Sporul lunar
pentru intensitatea muncii are drept scop stimularea functionarilor publici pentru ob-
tinerea unor rezultate optime la nivel de subdiviziune/autoritate publicd [12]. Impor-
tant este ca angajatul care beneficiaza de salariu echitabil sa se bazeze pe principii de
corectitudine si profesionalism si sa nu fie tentat de a mai primi mita. Pentru aceasta
este nevoie de un control riguros si pedepse pe masura.

Referitor la penalitdtile financiare aplicate pentru coruptie, I. Gatcan afirmd ca
in majoritatea cazurilor acestea nu au puterea de a descuraja functionarul corupt.
Solutia aplicata este diversificarea penalitatilor, bazate pe schimbarea obligatiunilor
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de serviciu ale functionarului, adica transferarea la un alt post, pentru a diminua
riscul de coruptie si pentru a creste probabilitatea de a fi prins functionarul corupt
si de a proba faptele ce pot sta la baza concedierii functionarului. Un instrument de
prevenire a coruptiei, centrat pe integritatea institutionala si individuala, este si cule-
gerea informatiilor privind fenomenul coruptiei in cadrul institutiilor publice. Acest
instrument de prevenire a coruptiei este viabil doar in cazul respectarii primului
instrument mentionat, ce se refera la calitatea selectiei functionarilor publici. Cule-
gerea informatiilor, ca instrument de prevenire a coruptiei, are ca scop acumularea
informatiilor privind functionalitatea institutiei si a functionarilor acesteia pentru
stabilirea riscurilor. Tehnicile de acumulare a informatiilor pot fi diverse, in cele mai
dese cazuri sunt auditurile, chestionarea cetatenilor, linia fierbinte, petitiile parve-
nite, autoevaluarea riscurilor etc. Stabilirea mecanismelor de sesizare si aplicare a
sanctiunilor de citre manageri poate diminua cazurile de favorizare, discriminare
sau de abuz din partea functionarilor. Metodele de sesizare a abuzurilor functionari-
lor au fost promovate si implementate in ultimii ani in Republica Moldova in majori-
tatea institutiilor publice, doar cd au avut un efect mai pronuntat asupra institutiilor
publice centrale decat asupra celor teritoriale. Insd, in prezent, nu exista si o reactie
adecvata la sesizdri din partea institutiilor vizate, fapt pentru care societatea revoltata
preferd sesizarea directa a organelor de drept. Aceasta, la randul sau, ingreuneaza
activitatea institutiilor vizate, urmare a directionérii resurselor pe cazuri minore [8].

Coruptia tinde sd scada daca existd o separare a puterilor; echilibrare si verificare
incrucisata; transparentd; un bun sistem judiciar; roluri, atributii, reguli si limite clar
definite. Coruptia tinde sa nu prolifereze acolo unde existd o cultura organizationala
puternicd si democratica, concurentd si un bun sistem de control si acolo unde oa-
menii (angajati, cetdteni, organe de control) au dreptul sa se informeze si dreptul de
a aduce imbunatatiri. Coruptia se simte bine acolo unde exista multe reguli complexe
dublate de oficiali cu puteri discretionare ample si neverificabile. De remarcat ca ma-
joritatea acestor idei se aplica atat in lumea afacerilor, cét si in cea a administratiei.
La fel ca si formula metaforica pe care o consideram deosebit de utili: C =M + D
- R - Coruptie (C) egal monopol de putere (M) plus puterea discretionara a oficia-
lilor (D) minus responsabilizare (R). Dacd cineva detine puteri de monopol asupra
unui bun sau serviciu si are latitudinea sa decida daca sau cat din bunul sau serviciul
respectiv se poate acorda unei persoane si daca nu existd responsabilizare in baza
cdreia altii sa poatd vedea ce decizie s-a luat, atunci probabil ca vom da si peste co-
ruptie [13]. Monopolul de putere trebuie prevenit prin norme juridice stricte si clar
definite, care sunt considerate a fi baza legala a regulilor etice in administratia publi-
cd si reglementeaza activitatea din acest domeniu din punct de vedere legal. Faptele
sociale, savarsite de catre functionarii publici in exercitarea atributiilor de serviciu,
sunt sanctionate de prevederile legale adoptate de citre legiuitor. In acest sens, un rol
deosebit de important il ocupa, la aceasta etapa a societatii contemporane, normele
legale care reglementeaza faptele de coruptie, cunoscdndu-se cd actiunile care impli-
ca coruptia sunt destul de frecvent intalnite in practica functionarilor publici. Este,
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de altfel, o ,,practica” gresit inteleasa de catre acei functionari care aleg sa savarseasca
fapte antisociale din aceasta categorie [14].

Mult timp s-a considerat ca administratia publica trebuie sd execute deciziile pu-
terii politice si se credea ca functionarii publici trebuie alesi in functie pe criterii po-
litice. Astfel, in Franta, pand in jurul anului 1844, functionarii s-au aflat in intregime
la discretia ministrilor. Atat in Franta, cat si in Marea Britanie a aparut necesitatea
de a asigura functionarul impotriva abuzurilor politice, de a-i garanta o anumita
sigurantd a muncii; pe de alta parte, dezvoltarea ideilor democratice si a principiului
liberului acces la functia publica a dus la recrutarea functionarilor mai degraba dupa
criteriul capacitatii si in mult mai micd masurd dupa criterii politice. In Germania, la
nivelul statului federal si al landurilor, numirea si promovarea functionarilor raimane
o prerogativi a fiecirui ministru, potrivit principiului autonomiei ministeriale. In re-
alitate, decizia este adesea rezultatul unui acord intre partidele de guverndmant. Sub
nivelul secretarilor de stat, ministrul nu dispune, in practica, de libertatea de a alege.
Legaturile cu partidul care il sustine sunt atat de puternice incat numirile pe care le
va face vor depinde de acordul acestui partid. In Belgia, cele trei mari ,,clivaje” ale
societatii (limb4, religie si politicd) au fost transpuse in cadrul functiei publice si par
sa domine sistemul de merit, bazat pe capacitatea candidatului, diplome si aptitudini.
Principalele probleme rezida intr-o ierarhie rigida a gradelor care franeaza mobilita-
tea, o ierarhie a salarizérii care nu permite organizarea unei veritabile cariere pentru
agentii ce ocupa functii specializate, un sistem de notare care nu este foarte eficient,
dar si o puternica politizare [15]. Viitorul functionar public totusi, nu trebuie sa fie
angajat sau avansat in functie pe criterii politice, dar conform unor criterii obiective
si echitabile, conform competentei si pregatirii practice si profesionale, conditie sine
qua non pentru incredintarea functiilor superioare. Pe linia accentului pus pe profe-
sionalism s-a prevazut cd, in caz de incompetenta are loc trecerea intr-o functie infe-
rioard sau chiar eliberarea din functia publica. Pentru desfiasurarea corespunzatoare
a activitatii si protejarii functionarului public fata de schimbdrile de ordin politic s-a
introdus conceptul de stabilitate in functie. Totusi, modul in care autoritatile publice
isi indeplinesc obligatiile in privinta cetatenilor se afld in continua schimbare, misi-
unile institutiilor publice fiind indreptate spre prestarea serviciilor pentru cetateni,
precum si elaborarea si punerea in practica a politicilor publice. Ca mod de gandi-
re, trebuie schimbata mentalitatea cadrelor superioare din aparatul administratiilor,
prin introducerea principiului conform céaruia nu poate fi tolerat randamentul infe-
rior unei norme calitative. Guvernul va trebui sd insiste in perfectionarea reformei
administrative prin perfectionarea functionarilor de nivel superior. Promovarea efi-
cienta a carierei, conditie fundamentala a succesului reformei administratiei publice,
trebuie sd aibd in vedere stabilirea anuala a normelor de formare si perfectionare
precum si motivarea acestora, investirea cu autoritate si insistarea pe obligatiile ne-
cesare prestarii unui serviciu public eficient. Functionarii publici trebuie sa aiba la
bazd mandria de a avea o cariera in functia publicd, convinsi cd sunt condusi si per-
fectionati in interesul lor si al societatii [16]. Ei trebuie sd perceapa functia publica
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nu ca un instrument tehnic pentru asigurarea procesului de administrare publicd,
ci un drept fundamental la participare in administrarea treburilor publice. Astfel,
art.39 din Constitutia Republicii Moldova — Dreptul la administrare — stabileste ca
cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Oricarui cetdtean i se asigurd,
potrivit legii, accesul la o functie publica. Asigurarea egalitatii de gen nu este numai
un aspect suplimentar la celelalte, care tin de managementul resurselor umane, dar
un principiu important si indispensabil al intregului sistem de management al resur-
selor umane. Astfel, sistemul de angajare si promovare in functii publice bazat doar
pe principiul de merite in esenta presupune ca vor avea sansa sa se angajeze si sa se
promoveze in functii publice acei care au studii mai bune, deprinderi mai bune si
experiente mai bune. In acelasi timp, oportunitatile pentru acumularea acestor avan-
taje nu sunt egale pentru toatd lumea. Statisticile arata cd femeile nu se regasesc in
mod paritar cu barbatii pe toate segmentele de functii publice si la toate nivelurile de
functii publice. Femeile se regasesc intr-un numar neinsemnat in domenii precum
transporturi, cadastru, organele de fortd. Proportional vorbind, putem gasi mult mai
multi barbati printre sefii din domeniile fiscale, protectie a mediului si sanatate decat
printre colaboratorii de rand din aceleasi domenii. Asemenea situatii cu probabili-
tate inalta se datoreazd discrimindrii indirecte a femeilor in promovarea la serviciul
public [17]. Deci, in procesul de angajare, promovare sau avansare trebuie obliga-
toriu sa se tind cont de egalitatea de gen, pentru ca doar meritul la moment al unui
candidat adesea poate fi subiectiv, in special in cazul mamelor care au stat in concedii
de ingrijire a copiilor, iar barbatii au avansat in trepte ierarhice in acest timp. Desi
este complicat acest proces, comisiei de concurs i se atribuie dreptul si capacita-
tea de a stabili obiectiv criteriul de alegere a candidatului potrivit in mod corect si
echitabil. In studiul ,,Coruptia si gen in Administratia Publici Central3” se specificd
cd promovarea in functie in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale atat
pentru barbati, cat si pentru femei se face dupa principiul meritocratiei, in cazul in
care se demonstreazd abilitati si devotament. Alte criterii importante de promovare
ar fi: experienta de munca in domeniu, cunoasterea limbilor straine. Se considerd, cu
regret, ca din punctul de vedere al remunerarii activitatea in sectorul public nu este
atractiva la moment. Din aceasta cauza nu este concurenta pentru a accede in postu-
rile vacante, chiar superioare ierarhic, iar promovarea in functie nu este stimulativa,
dat fiind faptul ca responsabilitatile cresc semnificativ, dar diferenta de remunerare
este mica, astfel angajatii renuntd la posibilitatea de a avansa in functie si ramén
la statutul de ,executant” Totusi, se considerd a fi prezente si partajdrile politice,
influentele politicului asupra deciziilor privind functiile care oferd ,,oportunitati” de
castiguri suplimentare salariului [18].

Penrtu excluderea acestui fenomen negativ, precum coruptia, din sfera publi-
cd este nevoie de o schimbare totald la nivel de mentalitate, in primul rand. In al
doilea rand, politicile publice in acest domeniu trebuie sd fie bazate pe mecanisme
institutionale eficiente de integritate. In al treilea rind, persoanele care vin si se an-
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gajeze trebuie sd fie motivati pentru ca sd nu incerce sa gaseasca cdi de obtinere a unui
profit in mod ilegal. Activitatea pe care o desfdsoara trebuie sd fie bazata pe principii
de profesionalism, integritate, echitate si calitate. In al patrulea rand, trebuie si se
respecte egalitatea de gen in toate institutiile publice. Principiul meritocratic este
unul esential, dar pot aparea anumite divergente sau constrangeri, care incurajeaza
vulnerabilitatea femeilor in raport cu barbatii. Respectarea principiului meritocratic
nu ar trebui sa incurajeze sub nici o forma coruptia.
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Rezumat

Rolul administratiei publice in buna functionare a institutiilor statului, economiei nationale,
precum si in prosperarea cetdtenilor este determinant. Pentru aceasta, administratia publicd
trebuie sd fie eficientd, responsabild, transparentd si inovativd. In desfasurarea actului functional
administratia publicd utilizeazd resurse umane, financiare, informationale si materiale, cea
umand fiind cea mai valoroasd. De aceea, in acest articol ne propunem sd cercetdam rolul si locul
secretarului general al ministerului in cadrul administratiei publice din Republica Moldova
prin prisma studiilor si practicilor europene. Secretarul general detindnd statutul de functionar
public de conducere de nivel superior, este imperios sd examindm cum acesta poate influenta
actul de functionare a administratiei publice centrale. Prin urmare, vor fi examinate studiile si
practicile europene cu privire la statutul, rolul, locul, modalitatea de angajare si responsabilitdtile
secretarului general raportate prin comparatie la aceleasi atribute specifice secretarului general
din cadrul administratiei publice a Republice Moldova.

Cuvinte-cheie: stat, administratie publicd, manager public, secretar general, factor politic, loc,
rol, modalitate de numire, eligibilitate, responsabilitdti, cerinte obligatorii, angajare.

Summary

The role of public administration in the proper functioning of state institutions, the national
economy, as well as in the prosperity of citizens is crucial. For this, the public administration
must be efficient, responsible, transparent and innovative. In carrying out the functional act the
public administration uses human, financial, informational and material resources, the human
one being the most valuable. That is why, in this paper, we intend to investigate the role and place
of secretary-general of the ministry inside the public administration of the Republic of Moldova
through the perspective of European studies and practices. The secretary-general holding the
status of senior civil servant is imperative to examine how he can influence the functioning act
of the central public administration. Therefore, the European studies and practices regarding
the status, role, place, manner of employment and responsibilities of the secretary general will
be examined as compared to the same specific attributes of the secretary general from the public
administration of the Republic of Moldova.

Keywords: state, public administration, public manager, general secretary, political factor,
place, role, manner of appointment, eligibility, responsibilities, mandatory requirements,
employment.

@rizele economice, ratele inalte ale somajului, tendintele imigrationiste,

provocarile de mediu si securitate in Europa siin intreaga lume determind schimbarea
rolului si responsabilitatilor administratiei publice. De asemenea, contextul national
si istoric, oscilatia sistemului si nivelului democratic, libertatea presei, cresterea
economica si bunastarea sociala, integritatea publica, increderea si profesionalismul
functionarilor publici, inclusiv a managerilor publici superiori influenteazd si
contribuie la formarea imaginii descriptive a performantei administratiei publice.
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Pentru a face fata provocarilor emanate de o societate complexa si in continud
schimbare, managerii publici, in special cei superiori, trebuie sa obtind un echilibru
perfect intre schimbare si continuitate. Inseamna ci acestia au nevoie de suficienti
creativitate si curaj pentru a inova si, in acelasi timp, sa asigure continuitatea si
calitatea actului administrativ, si respectiv, sa rimana constienti si angajati fata de
valorile de baza ale institutiei administrative [3].

De aceea, este important ca managerii publici de nivel superior sa fie sensibili
si receptivi la noile semnale si tendinte sociale si economice, sd anticipeze noile
provocari ce vizeaza organizatiile publice, sd dispunad de capacitatea de adaptabilitate
si sd identifice noile competente necesare serviciului public in vederea exercitarii
unui act managerial performant. Viziunea strategica, constiinta si reflectia de sine,
inovatia ca preconditie pentru studierea permanenta reprezinta competente cruciale
pentru viitorii manageri publici superiori [3]. Acestia dispun de un rol crucial in ceea
ce priveste proiectarea, elaborarea si implementarea reformelor in cadrul administratiei
publice. In ultimii ani, subiectele de care se preocupi administratia publici au devenit
mai globale, mai complexe si mai interconectate cu alte domenii si arii materiale, ceea
ce determind ca si competentele managerilor publici superiori sd devind mai solide,
mai diversificate si mai avansate. Reprezentand interfata dintre nivelul politic de
conducere si nivelul administrativ, managerii publici superiori sunt asteptati sa asigure
si sd protejeze neutralitatea politica a administratiei publice. Prin urmare, capacitatile si
aptitudinile acestora devin extrem de importante in actul de conducere a administratiei
publice cétre servicii publice calitative si continui [1], [3], [5].

Serviciul public modern isi are radacinile in valorile meritocratice, care prescriu
ca functionarii publici sa fie selectati, angajati si promovati pe baza de merit, prin
aceasta, asigurandu-se profesionalismul, impartialitatea autoritatii publice si
independenta serviciului public fata de procesele politice. Principiile meritocratice
formeaza baza sistemelor contemporane ale serviciilor publice, avand scopul de a
ridica integritatea, performanta, transparenta si buna guvernare in sectorul public,
aflate in opozitie cu patronajul, favoritismul, politizarea si coruptia publica [2].

Scopul articolului rezidd in examinarea si analiza locului si rolului secretarului
general al ministerului in cadrul sistemului de administratiei publica centrald a
Republicii Moldova prin prisma studiilor si practicilor europene. Totodata, se va
explora prin prisma aspectului comparativ modalitatea de numire a acestuia,
conditiile de eligibilitate, precum si atributiile de baza pe care le exercita.

Tematica cu privire la locul si rolul secretarului general al ministerului in cadrul
administratiei publice centrale din Republica Moldova, dar nu numai, obtine o
atentie accentuata pe fundalul contextului contemporan de crestere a complexitatii
procesului decizional, inclusiv a celui de elaborare a politicilor publice, unde
standardele pentru transparenta si responsabilitate sunt intr-o perpetua ascendenta.
Nu exista o solutie uniforma pentru provocarile de natura administrativa curente
si viitoare valabild pentru orice context national, insd exista posibilitatea de a face
schimb de cunostinte si experiente intre state, in vederea imbunatétirii sistemelor de
management superior necesare pentru solutionarea problemelor globale.
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Locul, rolul si competentele secretarului general

Potrivit cercetérii Top Public Managers in Europe: Management and Employment
in Central Public Administrations, managementul public superior reprezintd un
sistem de personal pentru functiile manageriale superioare din serviciul public
national, formal sau informal recunoscute de cétre o autoritate, sau printr-o intelegere
comuna a organizatiei din care face parte acest grup. Este un cadru de dezvoltare
bazat pe carierd, care permite cetatenilor sd fie numiti la functii in baza competitiei,
ulterior fiind responsabili de consilierea pe domeniul politicilor publice, furnizarea
operationald si a serviciilor corporative [3, p.10], [5]. Managementul public superior
reprezinta un termen comun, mai inteles si mai utilizat de catre statele membre
ale Uniunii Europene cand se face referinta la grupul de management superior in
sistemele de servicii publice [3, p.87], [5].

Nivelul managementului public superior, potrivit aceleiasi lucrdri, include
urmatoarele functii publice superioare de conducere: secretarii generali/secretarii
permanenti, directorii generali/sefii de departamente si directorii de compartimente.
Functia de secretar general reprezintd o functie publicd manageriala superioard ce
se afla in varful ierarhiei sau al clasamentului functiilor publice si care corespunde
pozitiei de functionar public apolitic de nivel superior si principalul administrator al
organizatiei publice [1], [3], [5].

Este de relevat faptul cd in cadrul administratiilor publice centrale europene
se intalneste si functia superioara de conducere intitulatd secretar de stat. Potrivit
lucrarii prenotate, sintagma secretar de stat se utilizeaza pentru politicianul ales, care
monitorizeaza activitatea ministerului si a managerilor publici superiori, in timp ce
sintagma secretar general se utilizeaza pentru un functionar public superior, care
este ales in mod atent si transparent pentru functia respectiva, si poate fi numit de o
figura politica pentru o anumita perioada de timp [1], [3, p.15], [5].

In cadrul administratiei publice din Republica Moldova, activitatea serviciului
public, cat si relatiile din interiorul acestuia sunt reglementate prin act legislativ.
Functiile publice se clasifica in functii publice de conducere de nivel superior, functii
publice de conducere si functii publice de executie. Functionarii publici de conducere
de nivel superior realizeaza managementul nivelului superior in autoritatile publice.
Categoria functionarilor publici de conducere de nivel superior include persoanele
care sunt numite in una din urmatoarele functii publice de conducere de nivel superior:
secretar general adjunct al guvernului, secretar general al ministerului, adjunct al
conducdtorului autorititii administrative, conducator si adjunct al conducatorului
aparatului autoritatii publice. Totodatd, in activitatea de conducere a ministerului,
ministrul este asistat de unul sau de mai multi secretari de stat, functie de domeniile
de activitate ale guvernului date in competenta ministerului [10, p.3-4], [11, p.5].

In spatiul european, administrativ, pe langi titulatura de secretar general, utilizatd
pentru functia de manager public superior, se mai intalnesc si alte sintagme, precum
secretar administrativ, secretar permanent, secretar de stat, director general, coordonator
general etc. In Franta, Portugalia, Slovacia si Estonia managerul public superior apolitic

102

13.08.2020 10:34:45 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 103

Institutia secretarului general din cadrul administratiei publice a RM: aspecte comparative

din varful piramidei serviciului public este denumit secretar general. In Germania si
Letonia acesta este denumit secretar de stat, in Ungaria - secretar de stat administrativ,
in Malta - secretar permanent principal, in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, Danemarca - secretar permanent. In Luxemburg este denumit coordonator
general. In serviciul public polonez este instituitd functia de director general, care
dispune de statutul de administrator principal din cadrul institutiilor administrative.
In Suedia, aceleasi functii sunt exercitate de citre directori generali pentru afaceri
administrative, afaceri legale, afaceri internationale etc. [1], [3], [5].

In baza unei cercetiri desfiasuratd pe 27 de state (dintre care 25 state membre
ale UE plus Norvegia si Elvetia) cu privire la rolul secretarului general in cadrul
ministerelor, guvernelor si relatiile acestuia cu nivelul politic s-a constatat cd, cu
exceptia unor mici diferente, rolul si functiile secretarului general sunt similare
in majoritatea statelor respondente. Responsabilitdtile formale ale secretarului
general sunt reglementate prin legislatia nationald si acestea fac referinta la
planificarea strategica a organizatiei, comunicarea si cooperarea cu nivelul politic,
managementul resurselor umane si bugetare. In unele cazuri, secretarul general
este implicat si in activitatile operationale, precum monitorizarea domeniului
tehnologii informationale si asigurarea securitatii proprietatii imobiliare [1],
[3], [5]. Cu referinta la dezvoltarea politicilor publice, potrivit aceleiasi cercetari,
majoritatea secretarilor generali dispun de o dualitate de functii, care combina
dezvoltarea politicilor cu aspecte operationale de conducere a organizatiei. In asa
fel, secretarii generali combind expertiza dintr-un anumit domeniu de politici cu
responsabilitdtile manageriale si de leadership [1], [3, p.15], [5].

Modalitatile de angajare a secretarului general

Procedurile de selectare si angajare a personalului in cadrul administratiei publice
reprezintda elemente determinante in demersul de identificare a unor functionari
publici superiori competenti, obiectivi si neutri fata de elementele politice si alti factori
exogeni [3, p.24-33], [5]. De aceea, aplicarea principiilor meritocratice in cadrul
procedurilor de selectare a managerilor publici reprezinta conditia fundamentala
pentru institutionalizarea unui serviciu public superior profesionist, independent de
influentele politice si nesantajabil in exercitarea actului functional.

Traditional, in spatiul administrativ european existd doud sisteme fundamentale
de angajare in serviciul public, cu referinta la sistemul bazat pe carierd si sistemul
bazat pe functie. In sistemul de angajare bazat pe carierd candidatii pentru ocuparea
unei functii publice, respectiv pentru o cariera in serviciul public sunt selectati
prin competitie. Promovarea in sistemul bazat pe cariera se bazeaza pe stagiul/
vechimea avutd in serviciul public si cursurile de instruire obligatorii acumulate.
Functiile de nivel superior sunt ocupate doar de functionarii publici de cariera din
interiorul organizatiei publice. Acest sistem diferd de sistermul de angajare bazat pe
functie, unde un concurs deschis este organizat pentru toti candidatii din interiorul
organizatiei si din exteriorul acesteia calificati pentru orice functie vacanta in parte.
Toate functiile vacante sunt anuntate prin intermediul resurselor media deschise si
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toti candidatii interesati dispun de posibilitatea de a aplica pentru acestea. Totusi,
uneori functiile vacante sunt anuntate in interiorul organizatiei, pentru a acorda
posibilitate functionarilor publici respectivi de a accede la functii superioare pe scara
ierarhica [3, p.33], [5].

Promovarea in cadrul sistemului de angajare bazat pe functie se face in dependenta
de disponibilitatea unei functii vacante si de rezultatele procedurii de selectare
competitiva bazata pe principii meritocratice. Instruirile si dezvoltarile profesionale se
fac in functie de necesitdtile personale, si nu comportd caracter obligatoriu. Cu timpul,
elemente din ambele sisteme au fost combinate, astfel creAndu-se un sistem hibrid de
angajare in serviciul public, in vederea imbunatatirii performantelor sectorului public
si adaptarii acestuia la noile realitati si provocari contemporane [3, p.13], [4, p.4-5].

Dincolo de procesele specifice si alte particularitati, Belgia, Cipru, Ungaria,
Bulgaria, Luxemburg, Portugalia si Spania au dezvoltat pentru subiectii nivelului
de management superior un sistem de angajare bazat pe pozitie. Un sistem de
angajare bazat pe carierd se implementeaza in Germania, Grecia si Franta. In 18 state
europene (Belgia, Croatia, Cipru, Estonia, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia,
Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Spania, Suedia)
sunt adoptate sisteme diferentiate de angajare pe nivelurile manageriale cu referinta la
nivelul superior, mediu si inferior [4, p.7,69].

Cu referintd la selectarea secretarului general, potrivit studiului citat, exista doua
grupe de state cu abordari distincte in acest sens. Primul grup utilizeaza competitia
specializata, in care politicienii nu au nici un rol in cadrul procesului de selectare
a secretarului, contand doar experienta specifica a candidatului si formarea lui
profesionald, procedura de selectare fiind monitorizata de un organ independent, de
obicei o comisie speciala.

In cadrul celui de al doilea grup, responsabilitatea pentru selectarea secretarului
general apartine exclusiv politicienilor. Metoda cea mai intalnitd de implicare a
factorului politic in selectarea secretarului general caracteristica paradigmei in speta
este recomandarea sau propunerea ministrului cu referire la un anumit candidat
inaintatd primului-ministru, cel din urma luand decizia finald in acest sens. In alte
cazuri, prim-ministrul face recomandari presedintelui statului in privinta unui
anumit candidat, iar cel din urma aproba desemnarea [3], [5].

Potrivit literaturii de specialitate, in democratiile industrializate, motivul
principal pentru implicarea factorului politic in desemnarea managerilor publici
superiori este responsabilitatea politica asumata, si mai putin patronajul politic
bazat pe fidelitatea partinica [1], [3], [5]. Totusi, analizand mai atent predispozitia
de numire politizata a managerilor publici superiori, se deduce probabilitatea ca
responsabilitatea politica s fie obtinuta in detrimentul altor valori si comportamente-
cheie intrinseci serviciului public. La cealalta extrema se afla statele cu sisteme
rudimentare de guvernare, unde politizarea procesului de management a functiilor
publice superioare prezintd riscuri semnificative in angajarea unor manageri
fard competente pertinente exercitdrii functiilor asumate. Avand in vedere ca in
democratiile indelungate valorile democratice si meritocratice sunt mai respectate
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si mai profund inradacinate in valorile societale, si pentru ca existd mecanisme
solide de detectare a comportamentelor netransparente ale politicienilor, statele cu
astfel de traditii democratice sunt dispuse sa accepte o influenta mai accentuata a
factorului politic in procesul de desemnare a functionarilor publici de nivel superior,
comparativ cu statele cu traditii democratice recente [6, p.23].

In democratiile recente, implicarea esalonului politic in activitatea managerilor
superiori poate fi contrard interesului public, intrucat nu exista o retea societald
consolidatd bazata pe valori democratice care sa contracareze actiunile netransparente
ale politicienilor [3, p.23], in timp ce in democratiile solide, aceleasi principii mai
putin meritocratice determina beneficii pentru o cooperare mai eficienta dintre
politicieni si functionarii publici [3, p.25].

Implicarea directa si personala a ministrului in identificarea si numirea
managerului public superior ludnd in consideratie doar cateva cerinte de eligibilitate
(formarea educationala, experienta siaptitudinile profesionale), alegerea managerului
public superior de citre ministru pe baza de interviu dintre 2-3 candidati prezentati,
selectarea managerului public superior de cdtre un comitet de selectie, dar care poate
fi refuzat de ministru in baza unei motivari argumentate, implicarea ministrului doar
in etapa de stabilire a competentelor si aptitudinilor necesare pe care trebuie sa le
intruneasca candidatul desemnat, participarea ministrului doar la faza de stabilire a
listei candidatilor pentru functia publica superioara prin identificarea candidatului
cu care in mod cert nu va putea colabora si care, prin urmare, se exclude din lista
(mai departe, ministrul nu mai poate influenta procesul de selectie si este obligat sa
formalizeze numirea candidatului final selectat), ministrul sau guvernul numeste in
mod formal candidatul la functia de manager public superior selectat de un comitet
de selectie — reprezintd principalele forme de implicare a factorilor politici in procesul
de selectare a managerilor publici superiori [3], [4], [6].

In Germania, secretarii de stat sunt responsabili deactivitatea generald a ministerelor,
precum si de exercitarea atributiilor ce le revin potrivit indicatiilor si ghidarilor
ministrului. Acestia sunt numiti in mod politic in baza propunerii ministrului aprobata
de cabinetul federal. Deoarece aceastd functie solicitd o convergentd solidd cu viziunile
si propunerile de politici ale ministrului, probabilitatea de demitere a secretarilor de
stat spre deosebire de alti functionari publici este foarte ridicata. In Franta, desemnarea
secretarului general este discretionard, acesta fiind desemnat de citre guvern. In Ungaria,
angajatorul principal al secretarului de stat administrativ este ministrul. Ministrul care
intentioneaza sd numeascd un secretar de stat administrativ este obligat sa se consulte
cu ministrul responsabil de calitatea politicilor de personal din cadrul administratiei
publice, care poate avea anumite observatii in privinta candidatului propus. Ulterior,
in baza initiativei ministrului ce a inaintat candidatura, prim-ministrul inainteaza
propunerea de numire presedintelui statului, care formal numeste secretarul de stat
administrativ in conformitate cu propunerea prim-ministrului. In Letonia, procedura
de selectare a secretarului de stat pentru ministere prevede organizarea unui concurs
competitional deschis organizat de Cancelaria de Stat, asigurandu-se astfel selectarea
uniforma si profesionald a secretarilor [7], [8].

‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 105

105

13.08.2020 10:34:45 ‘ ‘



Oleg Solomon

In Regatul Unit, serviciul public superior dispune de reguli specifice de selectare,
angajare si evaluare a performantelor. Oficiul cabinetului furnizeazd coordonare
si ghidare departamentelor individuale, care angajeaza manageri publici de
nivel superior. Departamentele si agentiile dispun de dreptul discretionar de a
determina care functii publice sd fie incluse in serviciul public superior, fiind astfel
responsabile de managementul acestor functii. Totusi, unele conditii si termeni sunt
stabilite in mod centralizat [9, p.18]. Functionarii publici de conducere superiori ai
departamentelor guvernamentale in cadrul guvernului britanic se numesc secretari
permanenti, care, la modul general, detin functiile pentru o anumitd perioadd de
timp, distinct de secretarii de stat, carora le raporteaza si le furnizeaza consiliere.
Secretarul permanent este considerat contabilul departamentului in care isi exercita
tunctiile. Sintagma secretar de stat se referd la functia guvernamentald superioard
politica, unde persoana care detine aceasta functie este numit in baza afilierii politice
si pleacd din functie odatd cu plecarea guvernului [3, p.15].

In Malta, procedura de numire a secretarului permanent este reglementatd
constitutional si prevede ca, comisia serviciului public acordd consultanta prim-
ministrului, iar presedintele statului numeste secretarul in baza propunerii prim-
ministrului [4, p.37], [13]. In cadrul administratiei publice spaniole, secretarii generali
se numesc de catre guvern in baza propunerii ministrului competent. Acestia necesita
sa dispuna de calificdri si experientd in managementul public sau cel privat [4, p.32,70].
Secretarul general din cadrul administratiei publice portugheze este desemnat prin
intermediul procedurii competitive deschise, la care pot participa candidati din
interiorul sau exteriorul administratiei publice, care dispun de formarea educationala
corespunzatoare, experienta profesionala si aptitudini potrivite functiei. Initiativa de
desfasurare a concursului apartine ministerului in care functia este vacanta si este
asigurat de catre comisia pentru selectare si recrutare din cadrul administratiei publice
- 0 entitate independenta responsabila de domeniul administratiei publice [3].

In Slovacia, secretarul general este numit de citre guvern in baza propunerii
ministrului. In Suedia, functia manageriali superioari apoliticd din varful piramidei
functiilor publice in cadrul ministerelor este intitulata director general pentru
afaceri administrative, afaceri legale, afaceri internationale etc. Directorii generali
sunt responsabili de acordarea asistentei si coordondrii necesare in conducerea
ministerului, precum si de elaborarea calitativa a proiectelor de acte normative. Alta
categorie de conducatori superiori din cadrul ministerelor suedeze sunt secretarii
de stat, care sunt persoane politice numite in baza afilierii politice, responsabile de
anumite domenii de politici incredintate de ministru [14]. In Slovenia, secretarul
general se selecteazd prin intermediul unui concurs competitional deschis,
coordonat si monitorizat de un organ independent denumit consiliul oficialilor,
membrii ciruia (12) sunt alesi sau numiti pe un termen de sase ani [4, p.38]. In
Danemarca, organul central responsabil de managementul public superior, denumit
oficiul pentru serviciul public senior, faciliteaza si monitorizeaza intregul proces
de selectare si angajare a secretarilor permanenti, inclusiv prin implicarea unor
persoane si organizatii specializate in diferite etape procedurale. Oficiul elaboreaza
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proceduri detaliate pentru selectarea si angajarea secretarilor, organizeaza procesul
de instruire, dezvoltare si mobilitate a acestora. Acesta actioneaza ca angajator formal
delegat pentru functiile de secretari permanenti si directori generali [3, p.17], [15].

Secretarii generali si directorii generali din cadrul administratiei publice olandeze
se numesc la functii de catre ministrul Afacerilor Interne cu acordul ministrului
competent. In Polonia, procedura de selectare a directorilor generali este organizatd
de serviciul civil - un organ guvernamental central, responsabil de managementul
serviciului public [4, p.70]. In Estonia, responsabilitatea pentru organizarea procesului
deselectie, angajare si evaluare a performantelor managerilor publici executivisuperiori,
inclusiv a secretarilor generali si secretarilor generali adjuncti, apartine Centrului de
Excelenta pentru serviciul public superior al oficiului guvernului. Centrul organizeaza
activitatea grupului de selectie, dar, in acelasi timp, este responsabil de instruirile si
activitatile de dezvoltare ale functionarilor publici de nivel superior [6, p.23], [16].

In cadrul administratiei publice centrale din Republica Moldova, numirea in
functie a secretarului general, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu se realizeazd de cdtre guvern [10, p.4]. Pentru ocuparea prin concurs a
functiei de secretar general se instituie o comisie permanentd formata din 7 membri,
reprezentanti ai societatii civile si specialisti cu activitate si experienta remarcabila in
administratia publicd, desemnati de catre guvern. Sedintele comisiei de desfdsurare
a concursului se transmit in direct prin intermediul mijloacelor de informare in
masa, iar procesele-verbale se publica pe pagina web oficiald a autoritatii publice
respective [10, p.4]. Structura, criteriile de desemnare a membrilor, atributiile si
modul de organizare si functionare a comisiei mentionate se aproba de guvern
[12]. Secretarul general asista ministrul in activitatea de conducere a ministerului
prin realizarea legaturilor functionale intre conducerea ministerului si corpul
de functionari publici, intre subdiviziunile aparatului central al ministerului,
precum si intre ministru si structurile organizationale din sfera de competenta a
ministerului [11, p.6]. Asigurarea elaborarii obiectivelor si a directiilor strategice
de activitate ale ministerului, elaborarea calitativd a programelor si planurilor
ministerului, coordonarea activitatii subdiviziunilor aparatului central al
ministerului in vederea realizarii obiectivelor strategice de activitate, coordonarea
activitatii structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerului,
asigurarea conlucrarii operative dintre ministru si conducatorii acestora, asigurarea
monitorizdrii, evaludrii si raportarii executarii obiectivelor strategice de activitate
ale ministerului, verificarea executarii actelor normative initiate de minister,
asigurarea elaborarii si calitatii proiectelor de acte normative reprezintd atributiile
functionale ale secretarului general al ministerului din cadrul administratiei publice
centrale a Republicii Moldova, reglementate prin act legislativ [11, p.6].

Cerintele de eligibilitate pentru accederea in functia de secretar general

In Belgia, candidatii care aplica pentru functia de director general executiv trebuie
sa dispuna de experientd manageriald minimum sase ani si zece ani de experienta
profesionala pertinenta ariei/domeniului de activitate. Experienta manageriald poate
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fiacumulat in sectorul public sau in cel privat [5, p.32]. In Cipru, candidatii la functia
de secretar permanent trebuie sd dispuna de experienta profesionala acumulata in
functii manageriale superioare minimum zece ani, dintre care cinci ani sa fi activat
in domenii precum management, monitorizare, formarea personalului, planificare,
coordonare etc. Acestia se evalueazd de cétre comisia pentru serviciul public,
care detine statutul de autoritate constitutionala responsabila de toate numirile si
promovarile din serviciul public [4, p.26].

Criteriile generale de selectare a secretarului permanent din cadrul administratiei
publice finlandeze sunt reglementate prin act normativ, si acestea fac referintd la
detinerea studiilor superioare, dispunerea de experienta practica in leadership si
management, prezenta raportului de activitate in domeniul afacerilor (actiuni in
diverse companii, proprietati, functii si angajamente care ar putea sa influenteze
buna exercitare a functiei). Secretarii permanenti sunt responsabili de managementul
general al tuturor functiilor institutionale, unele responsabilitati insa, cu referire
la managementul operational, fiind delegate altor manageri din subordine [17].
In Ungaria, cerintele de baza cu privire la angajarea oficialititilor guvernamentale
la fel sunt reglementate prin act normativ. Lipsa antecedentelor penale, detinerea
studiilor superioare, capacitatea fizicd, prezenta certificatului de cunoastere a
limbilor straine (engleza, franceza sau germana), certificatul medical, aptitudini
profesionale specifice reprezinta cerintele pe care trebuie sa le intruneasca candidatii
pentru functiile publice superiore. Pentru functia de secretar de stat administrativ
candidatii necesitd sa dispuna de studii in unul din domeniile drept, administratie
publicd, economie, sd detina calificarile speciale, care se preteaza cu functia pentru
care aplicd si sa demonstreze lipsa antecedentelor penale [4, p.36], [18].

Candidatii pentru functia de manager executiv public superior (secretar general)
din cadrul administratiei publice estoniene necesita sa dispund de experientd
manageriald, calificari corespunzitoare, competente lingvistice de cunoastere a
limbilor strdine necesare pentru exercitarea functiei, precum si competente definite
in modelul de competenta al functiei publice superioare (arhitect al viitorului;
furnizor de valori; motivational; realizator de obiective; adept al inovatiei) [19].

In Luxemburg, persoanele care detin functia de coordonator general, de obicei,
sunt functionari publici experimentati, cu un stagiu indelungat in sectorul public
sau chiar in ministerul respectiv [3]. Procedura de selectare a secretarului de stat
din cadrul administratiei publice letone cuprinde etapa de evaluare a eligibilitatii
candidatului, cu referire la corespunderea acestuia cerintelor obligatorii (formarea
educationald, experienta profesionala etc.) si etapa interviului, in care se analizeaza
motivatia candidatului, se examineaza prezenta valorilor corespunzatoare sectorului
public, se ia act de viziunea de dezvoltare a institutiei din perspectiva candidatului si
se poartd discutii cu privire la principiile si structura sectorului public, planificarea
bugetara, precum si procesul administrativ din cadrul institutiei [3].

In Malta, secretarul permanent principal este asteptat si posede cunostinte
profunde si experientd indelungata, sa dispund de capacitati pertinente functiei,

108

13.08.2020 10:34:45 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 109

Institutia secretarului general din cadrul administratiei publice a RM: aspecte comparative

inclusiv de leadership si management [20]. Candidatii la functia de secretar general
in cadrul administratiei publice olandeze necesita sa intruneasca trei din urmatoarele
patru criterii [3, p.39]: si-a desfasurat activitatea publica precedentd in cel putin doua
ministere diferite; activitatea profesionald a vizat cel putin trei domenii de activitate
cu referintd la politici publice, management organizational, verificare/inspectare;
detine experientd internationald; dispune de experienta profesionald acumulatd in
afara guvernului national [21]. In Danemarca, accederea la functia publica superioar
de secretar permanent la fel se face in baza unor criterii de selectie. Acestea se refera
la detinerea experientei din cadrul unei organizatii politice, posedarea cunostintelor
si experientei in managementul financiar sau managementul antreprenorial,
existenta experientei din alte domenii, sectoare si structuri organizationale, prezenta
abilitatilor de conducere acumulate la diferite domenii si nivele ierarhice (elaborarea
politicilor, prestarea serviciilor, inspectare, management operational), experienta in
relatii internationale, precum si rezultate documentate [3, p.39].

Cerintele generale pentru ocuparea functiei de director general in administratia
publica polonezd sunt asemdanatoare cu cele prevazute pentru celelalte pozitii
superioare din serviciul public, si anume: detinerea studiilor de invitdmént
superior de master, lipsa condamnadrilor incompatibile cu detinerea unei functii
publice sau a unei functii care gestioneazd bani publici, precum si posedarea
aptitudinilor manageriale. Directorii generali asigura functionarea conforma si
continua a oficiilor, poarta responsabilitate pentru performantele institutionale,
organizeazd managementul resursei umane (asigura implementarea politicilor de
personal), managementul bugetar, managementul proprietatii si achizitiilor publice,
monitorizeaza inspectiile si auditul, vegheaza asupra tehnicii legislative. Directorii
generali prezintd anual rapoarte de performanta catre seful serviciului public cu
privire la obiectivele institutionale realizate in anul precedent [3].

In Slovacia, cerintele de ocupare a functiei de secretar general sunt reglementate
prin actul cu privire la serviciul public si prevad ca pretendentii la aceastda functie
sd dispuna de formare educationald universitara, sa detind experienta profesionald
in domeniul administratiei publice, experienta manageriald minimum trei ani si sa
detina dovezi cu privire la propria integritate [3]. In Slovenia, la fel existd standarde
de calificiri profesionale pentru pozitiile oficiale superioare din cadrul administratiei
de stat (secretari generali, directori generali, directori ai oficiilor guvernamentale) pe
care trebuie sd le posede candidatii si acestea fac referinta la experienta si deprinderile
manageriale, cunostinte profesionale, inclusiv in planificarea si utilizarea resurselor [4,
p-38]. Aspirantiila functia publicd superioara de secretar general in cadrul administratiei
publice elvetiene sunt obligati sa dispund de studii superioare de master sau doctorat in
jurisprudenta, economie sau stiinte politice, sd posede cunostinte profunde cu privire
la administratia federald si a proceselor politice, de asemenea, sd detind cunostinte in
vorbirea fluenta a limbilor germand, franceza, italiand si de multe ori engleza [22].

In cadrul administratiei publice din Republica Moldova, pentru a ocupa o
functie publica de conducere de nivel superior, inclusiv secretar general in cadrul
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ministerului, persoana este obligata sa indeplineasca cumulativ anumite cerinte
[10, p.4]. In primul rand, necesiti si detind cetitenia Republicii Moldova, si
posede limba de stat si limbile oficiale de comunicare interetnica, sa dea dovada de
capacitate deplina de exercitiu si sa fie apta din punctul de vedere al starii sanatatii
si varsta detinutd si nu depidseasci 63 de ani. In al doilea rand, si posede studii
superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, sa dispuna de cel putin 5
ani vechime in specialitatea/profilul functiei publice, iar experienta manageriald sa
nu fie mai mica de 2 ani. In ultimii 5 ani sa nu fi fost destituita dintr-o functie publica
pentru savarsirea unei abateri disciplinare, care a avut consecinte grave, sau pentru
nerespectarea obligatiunilor legale cu privire la integritate si combaterea coruptiei.
De asemenea, este important ca candidatul sa nu dispund de antecedente penale
nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie, sa nu fie privata de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate si sa nu aibd interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un act de
constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

Concluzii

Pornind de la studiile si practicile europene cu privire la institutia secretarului
general din cadrul administratiei publice centrale, precum si luand in consideratie
rezultatele prezentei cercetari, pot fi stabilite urmatoarele concluzii si recomandari.

Institutia secretarului general al ministerului din cadrul administratiei publice
centrale a Republicii Moldova este reglementata prin acte legislative similar majori-
tatii statelor membre ale Uniunii Europene. Statutul, locul si rolul acestei institutii
sunt stabilite si definite corespunzator practicilor europene. Competentele si respon-
sabilitatile secretarului general al ministerului, la modul general, sunt similare celor
identificate in studiile de specialitate, insd necesitd unele decantari. Potrivit prevede-
rilor normative autohtone in vigoare ce reglementeaza procesul de selectare si anga-
jare a secretarului general, interferentele factorului politic sunt excluse, cu conditia
respectarii acestora in mod plenar.

Considerand studiile si practicile europene de specialitate, dar si din propriul
rationament, consideram ca nivelul de exigenta al criteriilor de eligibilitate pentru
accederea la functia de secretar general al ministerului necesita ridicat. Astfel,
propunem ca criteriile de eligibilitate, care se referd la detinerea studiilor, vechimea
in specialitatea/profilul functiei publice si experienta manageriala, sa fie revizuite
potrivit practicilor europene expuse. Experienta manageriala insotita de rezultate
concrete propunem sa fie documentata si probata.

Potrivit normelor juridice in vigoare, relatiile si rapoartele de serviciu dintre
secretarul general al ministerului si secretarii de stat poartd un caracter echivoc,
ceea ce implica efectuarea unor anumite interventii in cadrul normativ in vigoare
(precizari si completari).

Respectarea ferma de catre factorii politici a prevederilor normative cu privire
la selectarea, angajarea si statutul secretarului general al ministerului, inclusiv a
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normelor cu privire la instituirea comisiei de selectare a acestuia reprezinta conditia
sine qua non pentru edificarea unui serviciu public superior competent, subsecvent,
a unei administratii publice centrale profesioniste si performante.
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CULTURE ANTHROPOLOGICAL DIMENSION AS A SUBJECT
OF THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ANALYSIS

Huxkonait IIOIIOBUY, doxkmop xabunumam ¢dunocodcxux nayx, npogeccop,
ITodonvcvkuii 2ocydapcmeentviii azpapuomexuudeckuii ynueepcumem, Ykpauna
ifp@pdatu.edu.ua

Omutpuit IOITIOBUY,
xomnanus «Marriott Internatoinal», Iepmanus
busterbunny@ukr.net

Rezumat

Cultura are intotdeauna o dimensiune umand ca determinantd in raport cu alte dimensiuni
ale acesteia, in special institutionale, tehnologice, simbolice etc. Dimensiunea umand a culturii
determind inceputul sdau creativ, care genereazd diverse modele ale culturii, in special institutiile
sociale ale culturii, tehnologii sociale, sisteme simbolice (de la religie si artd la ideologie si stiintd).
Ca principalele caracteristici ale culturilor, din punctul de vedere al dimensiunilor umane, sunt
determinate aspecte valoroase, functii structurale si simbolice-sistemice ale formdrii, care sunt
interdependente manifestate in dinamica sa

Drept principale caracteristici ale culturii, din punctul de vedere al dimensiunii umane,
sunt detefinite valorile, aspectele structurale si simbolice ale sistemului cultural, a cdror
interdependentd se manifestd in dinamica sa. O analizd adecvatd a fundamentelor sociale ale
dimensiunii umane a culturii este posibila din perspectiva teoreticd a filosofiei comunicative,
care dezviluie esenta sociald a omului ca o fiintd comunicativd. A fost identificat potentialul
reinterpretdrii filosofice a antropocentrismului ca o paradigmad clasicd a teoriei social-filosofice
a culturii, care necesitd o noud conceptualizare bazatd pe teoria sociald comunicativd. Cultura
nu poate fi vazutd altfel decat un produs al omului si calea principald de socializare a lui.

Cuvinte-cheie: culturd, dimensiune umand, antropocentrism, viziune asupra lumii, valori,
comunicare, umanism, paradigmad.

Summary

Culture always has a human dimension as a determinant to its other dimensions, such as that
institutional, technological, and symbolic. Human dimension of culture defines its creativity,
which generates various patterns of culture, particularly the social institutions of culture, social
technologies, symbolic systems (from art and religion to ideology and science). As the main
characteristics of culture from there are defined values, structural and symbolic aspects of a
culture system, the interdependence of which is discovered in its dynamics. An adequate analysis
of the social fundamentals of human dimension of culture is possible from the theoretical
standpoint of communicative philosophy, which is revealing the social essence of the individual

as a communicative being. It was identified the potential of the philosophical rethinking of

anthropocentrism as the classical paradigm of such social-philosophical theory of culture,
which requires its new conceptualization, based on communicative social theory. The
culture cannot be regarded otherwise than as a work of human being and fundamental
way of human socialization.

Keywords: culture, human dimension, anthropocentrism, worldview, value, communication,
humanism, paradigm.

(./l/e}IOBe‘{eCKaH Ky/IbTypa B CBOEM BEINYINN HEPEOKO MIPEACTACT HAIIEMY B30OPY

KaK HE4YTO YHUBEPCAJIbHOE 1 CaKpa/IbHOE. (DI/UIOCO(i)I)I HEPENKO aKEHTNPpOBAaIN BHU-
MaHHM€ Ha TOM, YTO B C/I€IOM IIPEK/IOHEHUN IIEPEN KYHbTypOf/I YEIIOBEK HE TOJIBKO
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AHTpononormecxoe n3mepeHue KynbTypbl KaK npeamMeT TeOpPeTUKO-MeToA0JI0OrM4eCKoro aHanunsa

TepsieT ce6s1, HO ¥ BCTaeT Ha IIyTh OTEPU M YHUUTOXKEHMSA CaMoil KyJIbTypsl. BbI-
nyckHuk Knesckoro yunBepcurera «CBsaroro Bragumupa» Hukonait Bepasies cun-
TaJI KY/IbTYPY He TOTIbKO BEMKIM TBOPEHMEM Ye/IOBeKa, HO 1 HanboIblIell yTpo30it
ero TBopyeckomy Havany [1]. Kak To/bpko 3aBepIaeTcsi akT TBOPYECTBA, KY/IbTypa
00'beKTUBYPYET TBOPUYECKYE YCUINS YeTOBEeKa, I TOTJja OHA 13 IO3UTUBHOI CUCTe-
MBI IIeHHOCTeJ IpeBpallaeTcsi B HETaTUBHYIO, IOCKO/IbKY HauMHAeT IPerATCTBO-
BaTh TBOPYECTBY U caMoli cBoOoie YenoBeka. beppsies passuBaet mpiciu Opugpuxa
Hure, B yacTHOCTH, 113 ero paboTsl «O 10/Ib3e U Bpefe NCTOPUM A/ XKUSHU» [2],
B KOTOPOIJI IIOC/IEAHNI TaK)Ke CTAaBUT aKTya/JIbHOE TBOPYECTBO BbIIIIE IPEKTOHEHNUs
Hepes TBOPYECTBOM IIPOILIOTO, TO €CTh Iepef Ky/IbTypoii. Boobie-to nporusoro-
CTaBJIeH}e TBOPIL|A U TBOPEHNA YXOAUT CBOMMM KOPHAMM B MU OJIOTHIO U IPEBHIOI0
dbunocoduro. Yero TonMbKO CTOUT CIOXKET O 30/I0TOM Tejblie u3 bubnmuu [32-i1 rnaBa
KHUTY VIcxXon] — KynpTypa He HO/DKHA IIPeBpallaThcsi B KYMUP, IIOCKO/IBKY OHA Ta-
KM 006pa3oM He TOJIbKO He 00peTaeT UCTUHOI CaKpaJIbHOCTH, a HA0OOPOT, — CTa-
HOBUTCS BParoM BCSKOTO 00XKeCTBEHHOTO 1 IeVICTBUTE/IBHO Ye/I0BEYeCKOTO.

CaMbIM I|eHHBIM B KY/IBTYpe SBJIIIOTCS €€ YelToBeYeCKie UCTOKN, Y I09TOMY IIPO-
sICHeH}€e YeJIOBEYeCKOTO Hayasla BBICTYIIAeT CAMbIM BaXKHBIM M aKTYaJIbHBIM 3a/laHU-
eM MO3HaHNs Kyl1bTypbl. Halra uccenoBaTenbcKast O3UINSA COCTOUT B TOM, YTOOBI
apryMeHTMPOBAaTh, YTO Hayboee I/TyOOKO Ye/loBe4eCKoe Ha4asIo B KY/IbTYpe MOXKHO
OCMBIC/IUTD C HO3UILNII coLaabHoi prunocodun, punocodun Kynsrypsl u punocod-
CKOJ1 QaHTPOIIOJIOTUMY, @ MMEHHO — OIpefie/isii ¥ 0003HaYast COLVAIbHYIO CYLUIHOCTD
Je/l0BeKa KaK TBOPIIA ¥ TBOpeHUs KynbTypbl. Ha ocHOBe aHa/mu3a OCHOBHBIX I1apa-
JIATM T€OPUH, ITTABHBIX MUPOBO33PEHYECKUX (POPM KY/IbTYPHI IIONBITAEMCS BBIABUTD
HOTeHIasl IPYMEeHeHMsI IPUHIVIIA AaHTPOIIOLEHTPU3Ma B €€ CC/IeJOBaHNUNA.

[ToHsATME «KY/IBTypa» OTHOCAT K OHOMY 13 OCHOBOIIO/IATAIOLIVX ITOHATHUIL 06-
IIeCTBEHHBIX ¥ TYMaHUTAPHBIX HayK. OHAKO 3TO MOHATHE ITOKA ellle He IOTY4NIO
OOIIeNTPMHATON KOHI[EITYaTbHOI TPAKTOBKIL.

JlelicTBUTENBbHO, TPYAHO cebe IpPeACTaBUTh TePMUH 0Oojlee MHOTO3HAYHBIN U
pacIpoCTpaHeHHbIT 4eM KynbTypa. Ero ncnonp3yior s 0603HadeHNs BeCbMa LI -
POKOTO CIEeKTpa MaTepMajIbHBIX U JYXOBHBIX IIPEJMETOB, SBJICHNUII M IIPOLIECCOB.
MaHnudectaunusmu KyIbTYpsl SABAAIOTCS HaydHble 3HAHUs (MAeN, KOHLENIUN, Te-
opuu, yueHu), Xy/I0>)KeCTBEHHbIE IIPOU3BeJIeH s, MOPaJIbHbIE U IIPABOBbIE HOPMBI,
peNUIMOo3Hble 3allOBefy, COLMATbHbIE NMPOEKTDI, MOTUTUYECKNE Y ICTeTUYecKye
Vifieasnbl, OTHOLIEH)E K IPUPOJe, HPABCTBEHHBIN U 9KOJIOTMYECKUI MMIIePAaTUBBI,
MEX/TMYHOCTHBIE OTHOIIEHMsSI, 00bIYay ¥ TPAJULINI, 3BIK, TEXHUKA U TEXHOIOTUN,
IPOLIeCCHl HAYYHOTO, XY/I0X)KECTBEHHOTO 1 TEXHUYECKOr0 TBOpUecTBa. [loaToMy He-
006X0[VIMO pa3obpaTbcsl C ITUMOIOTMEN TEPMUHA «KYIbTYpa», €ro Hay4YHbIM OIlpe-
Jie/IeH1ieM 11 OBITOBBIM NPYMEHEHMEM.

C/10BO Ky/JIbTypa JaTMHCKOTO IPOUCXOXKMAEHUs, CBA3AaHO C ITIAroloM colere —
KY/IbTMBMPOBATb, BO3/JeNbIBaTh, yXaXWUBaTb, HACeNATb, a TaKXXe IIOYUTATh,
IIOKPOBUTE/IbCTBOBaTh. B mpumeHeHum k obpaborke semnu (nar. agricultura -
3eMJIefie/Iiie) OHO BOLUIO B CJIOBAPM CENMbCKOXO3SIIICTBEHHBIX, OMOTIOTNYeCKUX U Me-
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OMIVHCKMX HayK (HampuMmep, Ky/IbTypa OaKTepuil, Ky/IbTypa pacTeHUl, TeXHIYe-
CKIe Ce/TbCKOX03A/CTBEHHbIE KY/IbTYPbI 1 T. [1.).

Bropoe, punocodckoe 3HaUeHME CTOBA «KYIBTypa» — 3TO yIy4llleHne, 06maro-
pakuBaHNe, BOCINITaHNeE YelIOBeKa. B 9ToM 3HaueHnu ero BrepBble IPUMEHUTI pUM-
ckuit MpicinTenb Mapk Tymnit LluiiepoH, 411 KOTOpPOTro Ky/lIbTypa sABJAIACh TBOP-
yeckuM (aKkTopoM, obecneunBaoIyM GOpMMUpPOBaHNE YelloBeYecKoro pyxa [3].
Takoi1 )xe cCMBICTT BKIafibIBanmu B cioBo ¢unocopsr XVII-XVIII BB., mopgpasymeBas
HOJ, KY/JIbTYPOIi BCE TO, YTO He PacTeT, He pa3BMBAETCS caMo II0 cebe, a BOSHMKAET
Omaromaps TPyAy ¥ TBOPYECTBY Ye/IOBeKa. DTO pasTpaHUYEHIE «IPUPObI» U «KY/Ib-
TypbI» BIOCTIEACTBUM JIEITIO B OCHOBY pasjie/ieHNs HayK eCTeCTBeHHbIe (0 pupoze)
Y TYMaHNUTapHbIe (0 Tyxe).

Haxkonen, B TpeTbeM CBOEM 3HAYEHUM «KYIbTypPa» aCCOUMUMPYETCA C OJHON U3
oTpacieil COBpeMeHHOJ 3KOHOMMKM. CerogHsa Ha Ky/IbTypy BCE 4allje HAaYMHAIOT
CMOTPETb IIOf], IParMaTUYHBIM YITIOM 3PEHN, IOCKONIBKY cdepa 06CTyXKBaHM, He-
YKJIOHHO PacUIMPsACh B IPOMBIIIEHHO Pa3BUTBIX CTpPaHaX, IIOIVIONIAeT OTPOMHBIE
(UHAHCHI ¥ IPMHOCUT 3HAYNTE/IbHBIE [JOXOAbI, B TOM YJIC/Ie — JOXOIBI OT Pa3/INMIHBIX
KY/JIbTYpPHBIX MeponpuaTuit. Heo6xoauMo oTMeTUTh, YTO B COBPEMEHHOM 3aIla/[HOM
o61iecTBe, rje NpobemMa IMPOU3BOACTBA OTCTYIIaeT Ha BTOPOII IUIaH Iepeq npobe-
MOIJT ToTpebneHNs, U3MeHsAeTCA BOCIPUATIE U TOHMMaHMe KY/IbTyphl. B aTnx yco-
BIUAX IIPAaBOMEPHO TOBOPUTH O IPOV3BOAMTEIEN 1 ITOTPeOUTeNell KyIbTyphI 1, CTIEfO0-
BaTe/IbHO, 00 9KOHOMIYECKO LIEHHOCTH KY/IbTYPHBIX 671ar. COOTBETCTBEHHO, MO>KHO
KOHCTAaTMPOBATh CYI[eCTBOBAHVE PbIHKA KYJIbTYPbI ¥ 9KOHOMVKM KY/IbTYPHL.

B ¢unocodckoit u KynbTyponorndeckoi aurepaType coOpaHo U IMpOoaHaIN3uU-
POBAaHO MHO>XECTBO OIIpefieNleHNi Ky/IbTypsl. PpaHIy3CKMiT MCKycCcTBOBe AGpam
Monp Hacuutan 6omee 200 gepuHmnmit (4], a amepukaHckuit cormonor Anbdpern
Kpebep - cBpime 500 [5]. OpHako B pe3ynbTaTe aHaAu3a UX COAEPKaHUA UCCIIe-
JoBaTe/MM MPUIUIM K BBIBOAY, YTO HY OFHO U3 OIIpele/leHNI He OTOOpaXkaeT M He
BBIpa)kaeT BCEX aCIeKTOB, CTOPOH, TpaHell 1 M3MepeHuit KynbTypbl. Kaxxpoe n3 Hux
BOCCO3/IaeT TOJIbKO OJJVH aCIIeKT €€ peasbHbIX IPOSIBJICHUI.

B cBOeM OCMBICTIEHUY KY/IBTYPbI MBI OIIMpaeMcsI Ha Te Ollpefie/IeHNs], B KOTOPBIX
aKLIEHTUPYIOTCA Ye/I0BEYeCKO-TBOpUYEeCKasA CYIHOCTD, COLMAIbHBIN I KOMMYHUKa-
TUBHBII XapaKTep KyAbTypbl. [IJisI Hac KyJIpTypa — 3TO TBOPYECKMUIT IIPOLIECC YeloBe-
YECKOI JIeATETbHOCTY; IIO3SUTUBHBIN PE3Y/IbTAaT YeI0BEYECKON [NeATEeIbHOCTH; CTe-
IIeHb U Mepa MPOABIEHNU YeIOBEYHOCTY B Ye/IOBEKe; CYCTeMa CIMBOJIOB, CMBIC/IOB
Y HOPM; COBOKYITHBIN COIMATTbHBII OIIBIT Ye/I0BEYeCTBa; CUCTeMA IYXOBHBIX IIEeHHO-
CTeJl, BOIIOLEHHBIX B JIesITe/IbBHOCTU 1 00pase >KM3HM YeloBeKa. MBI CKITIOHAeMCS
K OIIpeJie/IeHNI0 KYIbTYpbI, IpefnoxxeHHoMy TonkorToM ITapcoHcoHoM 1 Anbdpe-
nom Kpebepom: «Kynbrypa — 3TO co3faHHBIE U IepeJaHHble CYI[HOCTHU, a TaKXKe
MOJe/IM LIEHHOCTeN, Vel M JPYIUX CUMBOINYECKNX CUCTEM, KOTOPBIE SABISIOTCS
daxkTOpOoM, POpMUPYIOLUINM YeTOBeYeCKoe MOBEeHNe, a TAkKe MPOJYKTOM TaKo-
ro moBefieHUsA» [6; 5]. DTO 060061UIeHHOE OIpefie/ieHNie OXBAThIBAET, B OT/INYNME OT
ApYyTuX, Haxbosee CyIHOCTHBIE aCIIeKThI, CTOPOHBIL, 'PaHy ¥ MI3MEPEHN S KY/IbTYPHL.
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JlelicTBUTEIBHO, KYIbTYpa — 3TO COBOKYITHOCTb MaTepMaIbHbBIX ¥ TYXOBHBIX I[€H-
HOCTe1, CO3[JaHHbIX YeJI0BEYeCTBOM Ha IIPOTSDKEHNUY VICTOPUM CBOEro Pa3BUTHA, a
TaK>Ke MICTOPUYEeCKY HaKOIUIEHHBII HA6Op HOPM, IIpaBMJI, HACTaB/ICHUI, TPaAMULINIA
u Taly, KOTOpble 00ecreYnBarOT COXpaHeHne 1 QyHKIMOHMPOBaHMe 001IecTBa.

Cospanue u nepefayda eHHOCTEN KyIbTYyPbl UMEIOT KOMMYHMKATUBHBIN XapaK-
Tep. YeoBeK TBOPUT KYAbTYPY BMeCTe C OPYTUMM JIIObMM, PAIyl APYTUX JTIOfeN 1
Omarogapsi COTBOpEHHOMY APyruMU mogbMi. [I09TOMy detoBek ABIAETCS OJHOBpe-
MEHHO TBOPI[OM ¥ TBOPEHMEM KY/IbTYPBHI.

BripoyeM, KOHCEHCYC OTHOCUTENBHO CYITHOCTY (PeHOMEHA KYIbTYPbl OTCYTCTBY-
eT He TOIbKO Ha YpoBHe GOPMYIMPOBAHNA OIpPENe/IeHNII ¥ PAaCKpPBITHA COfepKa-
HVS IOHATHS, HO ¥ Ha ypOBHE PuIocodCKuX MccnefoBanmii. [IposicHUTD CyIHOCTD
KY/IbTYpPbl HaM TIOMOXXET O3HAaKOMJIEHVe C OCHOBHBIMU ITapagurMaMy e€ Teopun u
ucropun. [Tapagurma, no onpepenennio Tomaca KyHa, — 3TO «IIpu3HaHHbBIE BCEMU
Hay4HbIe TOCTVDKEHMsI, KOTOpPbIe Ha IPOTSDKEHUN OIIPeNe/IeHHOIO BpeMeHH Ipefio-
CTaBJIAIOT HayYHOMY COOOIIECTBY MOJe/Ib ITIOCTAHOBKY IPOO/IeM M UX pelleHNi»
[7, c. 11]. Kak mpaBwio, peuyb muaer o TOCIIOICTBYIOIIEN CUCTEME MJeil, HayIHbIX
IpefiCTaBIeHNI, KOTOpas JaeT UCCeoBaTeAM Ooee My MeHee OTYEeT/IMBOE I 5IC-
HOe BUJEeHMe MJpa U M03BOJIAET PEelINTh TeopeTudecKye 1 MpaKTdecKye 3ajgadn,
CITY>KUT 3TAQJIOHOM HayYHOTO MBIIICHMS.

K ocHOBHBIM napagnrmam B 06/1aCTV TEOPUY Y ICTOPUM KY/IBTYPBI CIeAYyeT OT-
HEeCT! Te, KOTOpble KOHLIEHTPUPYIOT BHMMaHMe Ha Ky/IbTYPOTOTMYeCcKON Ipobie-
MaTMKe II0J] TeM M/IM VIHBIM YITIOM 3peHNs, a TOYHee — BbIOMparoljye B KayecTBe
KOHIIENITYyaJIbHOTO IIeHTPa MCC/IEOBAHMA HEKYI0 CYIJHOCTHYIO XapaKTepUCTUKY
KY/IbTYPBI, IOAUMHAA eif BCe IPyTue XapaKTepUCTUKN. TaKMMM KOHIIENTyaTbHbIMUI
HeHTpaMu GpUI0co(PCKO-aHTPOIIOIOTUIECKOTO MCCIeOBAHM (EeHOMEHA KY/IbTY P
SIBJIAIOTCS IPUPOJA, YeTIOBEK, 3HaHMe, 061ecTBO. COOTBETCTBEHHO, B KaUeCTBE OC-
HOBHBIX IIapaJUTrM B 00/1aCTU T€OPUM M MUCTOPUM KYIBTYPBI BBICTYIIAIOT: IPUPOJO-
LEeHTPU3M (KOCMOLIEHTPU3M, OMOLeHTpU3M, reorpaduyueckuil feTepMUHN3M, KO-
JIOTVI3M U T. [I.), aHTPOIOLIEHTPU3M (9TUIIM3M, TyMaHU3M, 9K3UCTEHIIVIANMN3M U JIp.),
TEOLEHTPU3M (XPUCTUAHCKUI, MCIAMCKIIL, OYATVICTCKNIL, MYRAMCTCKNUIL), TOTOLeH-
Tpu3M (HAyKOLIEHTPU3M, PAlVOLeHTPNU3M, TeKCTOLEHTPMU3M U T. [.), COLVIOLICH-
TpU3M (MapKCK3M, IO3UTUBU3M, CTPYKTYpPann3M, UCTOPUYECKUE TEOPUN KYJIbTY-
PBI, TEOPUM COLMATBHBIX CUCTEM M JIp.), TEXHOIIEHTPU3M (IIPOrpeccu3M Ha OCHOBE
y4eHUs 0 HayYHO-TeXHINYECKOM IIporpecce, MHAYCTPUANIN3M, IOCTUHYCTPUATIN3M,
GYHKLIMOHAMN3M U T. I.) ¥, HAKOHel], COOCTBEHHO KY/IbTYPOJIOTMYecKas Iapajjur-
Ma TeOpUM U MCTOPUM KY/IbTYPBI — OT IMHTBUCTUYECKNX M CEMUOTNYECKIX TEOPUit
KY/IbTYPBI, prmocodun cuMBonmmIecknx Gopm 1o MeTadopoIornim.

Cpeny 9TUX MapagurM Mbl BbIOVpaeM IS CIEMaJIbHOTO PAaCCMOTPEHMUs 1 00-
Ileil KOHIeNTyaIn3aluy aHTPOINOLeHTpu3M. BMecTe ¢ TeM IienecoobpasHo, XOTA
ObI B 00IIMX YepTax, OCTAHOBUTHCSA Ha BCEX APYIUX MMapagurMax KyIbTyphl, 4TOOHI,
C OJHOJI CTOPOHBI, JIy4Yllle pa3anNyaTh Cpefy HUX VMMEHHO aHTPOIIOLEHTPU3M, a C
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[pYyToil — BBIACHUTD, B KAaKOJ Mepe aHTPOIIO/JIOTMYeCKas COCTaBIIAIOMAsA IIPUCYT-
CTBYeT BO BCEX MHBIX MTapafAUTMaIbHbIX BEPCUAX TEOPUM U UCTOPUM KYTbTYPHL

[Ipexpe clefyeT OTMETUTb, YTO OCMBIC/IEHNE KY/IbTYPBI OepeT Hadaslo ele B 10-
TeopeTnIecKnx GopMax OCBOECHMA MUpa — B paMKax MI(OTOTUIECKOrO CO3HAHNA.
9TOMY CO3HaHUIO, II0 HAIIeMy MHEHUIO, CBOJICTBEHEH, IIpeX/ie BCETO, IPYPOHOLIeH-
Tpu3M. YelloBeK 4yBCTBYeT I IepeXXMBaeT ce0s HeOThbeM/IeMON YacTbio IIPUPOXHI,
ero Ky/IbTypa OCO3HAaeTCs JNIIb KaK IpeK/IIOHEeHNe Iepef IPUPOLAON, Bce Apyrue
aCIIeKTBl KY/IbTYPBl CTPOTO NOAYMHEHBI JIOTMKe IPUPOJHBIX LIMK/IOB M apXeTUIaM
BBDKMBaHUA. [IpMpoOOLIeHTPU3M IIOCTEIIEHHO OC/Tab/AeTCs C MepexoloM K LIVMBU-
MM3aLVN: TaK, IpeBHeTrpedeckye Gprrocodpl HAUMHAOT IO3HAHME MIUpa C MCCIefO0-
BaHMs IPUPOJHBIX IepBOHaYas, «(pusukm» [8], ofHAKO 9TM IepBOHaYaja y>ke He
HnepCcOHNPUIUPYIOTCA Kak O0TH, a BBICTYIAIOT YeM-TO CPEIHNM MeXAY CybcTpaTroM
Y IPMYMHON CaMOPa3BUTNA IPUPOJDBI U Y€TIOBEKA KaK €€ COCTAaBHOM YaCTMU.

B cxopoMm BpeMeHM ipeBHerpeudeckue Gpuuaocodnl BbIIENAT UHTENIEKTyaTbHYIO
KYJIbTYpy B 060co6meHHOe apcTBo ObITysA. CHavana [lapMeHny pagukanbHO Mpo-
TUBOIIOCTAaBUT OBITME ¥ MBIC/Ib O OBITMM; BIIOC/IEACTBUM €0 YYeHUK 3€HOH Ipo-
BO3IJIACUT HECOPa3MepPHOCTD Ipupoabl U MbliieHns [8]; [Inaron Boobie co3pmacT
y4eHmne 06 oTfennbHOM Mupe uzei [9] kak Touke OOpbI VHTEJI/IEKTYa/IbHOM KY/IbTY-
PBL — CBEepXYyBCTBEHHOI ¥ HEeMaTepya/lbHOI — B IPOTUBOBEC KY/IbType YyBCTBEH-
HOJI ¥ MaTepuanbHOI. JIOTOLeHTPU3M AOCTUT CBOe Ky/IbMMHALNU Y APUCTOTENA,
KOTOPBIIT 3ajia/l HayKe MapajiurMy pa3BUTHA MOYTHU Ha ABe Thics4M neT [9]. Takum
obpasoMm, 6oee IBYX THICSY JIeT Ha3aj HAMETUJ/ICS MEPBBI CIOM B IepeXXMBaHUA
KY/JIBTYPBI — CJIOM MEX/y IPUPORHBIM U CBEpXIpUPOAHBIM. OfHAKO CBEPXIPUPOJ-
HOe€ ITOK2 YTO OCMBIC/IMBAETCS TOJIbKO KaK HeuTo O0sIbliiee, 4eM IPUPOSIHOE, A UMEH-
HO — KaK I'Ty00Kas CYIIHOCTb IPMPOJHOTO B BUJie 3aKOHA — «jorocar [9; 10].

AHTpPOIIOLIEHTPU3M B OCMBIC/IEHUM KY/IbTYPBbI BIIepBble IIPUMEHMIN CO(PUCTHI
n Coxkpar. VimeHHO coducTbl cPoKycupoBanu pedraekCrio MbIIIIEHNA Ha 4Yeslo-
BeKe KaK Mepe Bcero cyuiero. [Iporarop yreep>xpaeT, YTO 4eJIOBEK ABIACTCS Me-
POJT BCEro: CyIeCTBYIOLIET0, MO0 OHO CYIIEeCTBYET, X HECYIIeCTBYIOIIEro, 160 OHO
He cymectByeT [8]. Cokpar u ero y4eHUKM BCIO GUI0COPUIO IealoT STUYHOI,
MOYMHAA 3TUKe Teopuio nosHaHusA. Ilostomy numenHo ot Cokpara ciefgyeT Be-
CTM OTCYET BPEMEHM IIOSBJIEHMSA aHTPOIOIEHTPU3Ma KaK IapafiurMbl, KOTOpas
HpPOTUBONOCTaB/AeTCA noroueHTpusmy. Kak 6nmmskue yuennkn Cokpara, mpexpe
BCEro KMHVKM, MerapyuKM ¥ KMpEeHaNuKM, Tak 1 6ojee fajneKkue ero mocuaefoBare-
M — CTOVIKY, CKEINTUKV U SMMKYPeNIbl — OTAaBaIU NPEUMYIIEeCTBO 9TUKE Haj
Teopuell MO3HaHMA (HeCKOIbKO MHYIO MO3UINIO 3aHMMAIN CKEIITUKY, CHeaBIIe
BECOMBIII BKJIaJ B pa3BuTue noruku). Takum o6pasom, o cBUAeTeNnbCTBY [uo-
reHa JIaspTckoro, B aHTUYHON PUI0coPUM OTYETINBO Pa3TPaHUINBAIOTCA TPU
OCHOBHBIX HanpaBjeHus B pynocodpuu — pusuka, normka u stuka [11]. Vx, no Ha-
IIeMy MHEHMIO, BIIOJIHE MOXXHO COOTHECTH ¢ OyAYIMMMY ITapafiUTMaMy B TEOPUU U
UCTOPUM KYIBTYPBl — COOTBETCTBEHHO, IIPUPOLOLEHTPU3MOM, JIOTOLIEHTPU3MOM
Y @aHTPOIIOLEHTPU3MOM.
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Takyum 06pa3oM, aHTPONOLIEHTPM3M CTAHOBUTCA OFHOI M3 CaMBIX IPeBHIUX IIa-
pajirM TeOpUM U UCTOPUM KYIbTYpbl. [JOBOTBHO OBICTPO M3MEHUBLINIICS O He-
y3HaBaeMOCTH, OH TPaHCHOPMUPYETCS B TEOLEHTPU3M U OyIeT OXXMUJAThb CBOETO
BO3POXKJEHNA MOYTH IieJioe ThicsdeneTyie. MOXXHO yTBEep)KAaTh, YTO €C/IU B MTaTpu-
CTVMKE aHTPOIOLEHTPU3M ellle IPUCYTCTBYeT (IpaBfa, B CKPBITOI, 3aBya/IMpOBaH-
HOWl ¢opMe — CTOUT BCIOMHUTDH «VIcnoBengb» ABryctuHa brakenHoro [12]), To B
BBICOKOJ CXOJTacTKe bor BhITeCHsAET YeroBeKa, nmuinas ero ceoboasr Bonn [1]. Co-
OTBETCTBEHHO, KY/IbTypa B KOHTEKCTe TeOlL[eHTPMU3Ma — 9TO He pe3y/abTaT BbIOopa
Yl TBOpEHUs Ye/IOBeKa, a pe3ynbTaT Beibopa 1 TBopeHus bora. O6 sToM odeHb 1oj-
pOOHO U KpacOYHO NMNILIET, aHaMM3upya Metadopuky kuury, [anc barombepr [13].

Omnoxa BospoxxzieHns o3HaMeHOBajia HAdaj0 IOCTYMIAaTelIbHOTO pa3BOpavu-
BaHUA U OCMBICJIEHUs TpeX CIOKMUBLIVXCA B AHTUYHOCTM B3ITIA[IOB Ha KY/IbTY-
Py — y)Xe KaK HmapafiurM KyIbTypbl. Ecii TeomeHTpM3M mpeononeBaeT aHTUIHYIO
KYJIBTYPY KaK KaKyl0-TO CTUXUIO, He BOCHIPMHMMas €€ B KaueCTBe HEKOero crocoba
CHCTEMHOTO, OCHOBAaHHOTO Ha MMUQOIOTUM, BULEHNUA MUpa, TO BospoxpeHne yxxe
CO3HATEIbHO IIPEOfio/IeBaeT TEOLEHTPU3M CXONACTUKM, IPOTUBONOCTAB/IAS MY B
KadecTBe aJbTepHATMBHON IPOrpaMMbl TyMaHM3M. [ymanusMm BospoxpeHmsa Kak
OIJHAa M3 MIIOCTAceil aHTPOIOLIEHTpU3MaA NPeACTaBIseT co60l He CTUXUITHOE TBO-
peHue KyIbTYpBlL, @ CO3HATEIbHYIO U IIPOSYMAHHYIO O Me/IbYANIINX AeTaneil Kyab-
TYPHYIO IPOTPaMMYy.

B xynbrype HoBOro BpeMeH) IPOMCXOAUT peaHMMalVA JIOTOIIEHTPU3Ma U ero
KOHCTUTYMPOBaHNE B KaueCTBe MapajurMbl KyIbTypbl. JIOrOLleHTpu3M BO3pOXKaa-
eTcs B paunyoHanmusMme u sMnupusme ¢punocopun XVII-XVIII BB. B snmoxy ITpo-
CBeIIleHNs alloreeM JIOTOLIEHTPU3Ma KaK apafiurMbl TEOPUM KY/IbTYPBl CTAHOBUTCS
IBIDKEHVE SHIVKIIOIEVICTOB, 3aJaloLIuX BCell Ky/IbType oOpaser IOTMIecKy yIIo-
PALOYEHHOTO 3HAHMS, KOTOPOE JJODKHO OBITh JOCTYIHBIM J/Is1 K&K/IOTO YIeHa 00-
mectBa [14; 15]. B uckyccTBe, HanpuMep, JTOTOLIEHTPU3M TPaHCHOPMUPOBAICA B
K/IAaCCUIIVI3M C €TI0 INTePaTypoOil, TeATPOM M apXUTEKTypoii [14; 16].

Hens6eXHbIM CleiCTBMEM BO3POXK/[EHMUsI JIOTOILIEHTPU3Ma CTaHOBUTCS TaKXKe
BO3POXKJeHVe IPUPOJOLIEHTPU3MA, HO YK€ B Ka4eCTBe JeiICTBUTE/IbHON Mapaur-
MBI KynbTypbl. Ecnu B artoxy Bo3pokaeHnsA NpupofoeHTpU3M NPATAICA B OfeXKAaxX
MaHTeu3Ma U Jleu3Ma, TO C 3apOXKJeHMeM aMIupudeckoil Hayku HoBoro BpemeHu
IpUpoOJa CTajlia PacCMaTPUBATBCA KaK «causa sui» M 0ObEKT 9KCIepUMEHTaIbHbBIX
HayYHBIX MccnegoBanuit. O6peTaroT HOBOE IepeOCMBbICTIeHNe 1 TIOTYYaloT paclpo-
CTpaHeHMe ApeBHME UJIeN O TOM, YTO IIpe/jHa3HaueHNe Yel0BeKa — TOCIIOACTBOBATh
HaJ MUPOM Ipupojapl. UelmoBek paccMaTpuBaeTCs KaK «Lapb IPUPOABI» U OFHO-
BpEeMEHHO — KaK e€ caMoe coBeplleHHOe TBopeHMe. Ho yxe He 6e33aBeTHas Bepa B
COBEPIIEHCTBO Ye/I0OBEKa JISKUT B OCHOBE CYXXIEHUI 00 ero MCKIIYNTEIBHOM I10-
JIOKEHVY B MUpe IIPUPOAB], a ydeHue 06 apomouyu. VccregoBanns, Ha KOTOpbIe
ONMPAJIOCH 3TO YUeHNe, IPOAYUVPYIOT M IpyTiie BepCUi: STHONOTHIO, apXEOIOTHIO,
PacoBYIO TeOpMUI0, COLMOOMONOrnio, Heitpodusmonoruio u T. ;. B Hamie Bpems ara
napagurMa obpea HoBoOe JibIXaHMe 61arogaps MOIBITKaM HEKOTOPBIX (purocodos
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HOJYMHUTD BCIO Pumocodckyo mpobreMaTuky IpobneMaTKe SKOTOTMYECKOI,
Kak, Hanipumep y B. Xecne [17]. CHOBa 3aocTpsieTcsad BHUMaHue Ha OTHOIICHMAX
«4eJIOBeK — IIPUPOLa», OTYACTY Yepe3 GOPMYITy «OTBETCTBEHHOCTH», TO €CThb Yepe3
OCO3HaHle COBPEMEHHBIM 4eTIOBEKOM OTBETCTBEHHOCTH Iepefi OyAyIIMI ITOKOJIe-
HYSIMM JTIOfiel 32 COXpaHeHMe IPUPOTBL.

Heo6xoxnMocTb BbIABIIEHU ClIeN(UKY Ye/I0BEYeCKOI KYIbTYPbl B CpPaBHEHUY
C NMPUPOROI HPOAYLMPOBAIO HOSBIEHNE HOBOJ HapajurMbl TEOPUM KYIbTYpPHI —
conyoneHTpuyHol. CHavaja MapKC3M YTBep>K/JaeT Hajn4dyie BHYTPEHHUX COLIM-
aJIbHBIX IIPUYUH KYIBTYPHOTO Pa3BUTN, KOTOPble KOHLIEHTPUPYIOTCA B peHOMEHe
0O0I1IeCTBEHHOTO NPOM3BOACTBA. 3aTeM ITO3UTUBM3M SMNMUPUYECKM 0OOCHOBBIBA-
eT COLMATIbHYIO CYLIHOCTD Ye/IoBeuecKoil KynbTypsl: oT Oriocta KonTta mo Omma
Hropkreiima 3To o60cHOBaHMe 00peno pa3Hbie hopmsi [14]. VI, HakoHel, ncTopude-
CKas LIKoJa B [epMaHMM IMpOBO3I/IAIIAeT ABTOHOMUIO YeTOBEYECKON KY/IbTYpPhl OT
HIPUPOABL: KYyJIbTYpa KaK pe3y/lbTaT TBOPEHM JyXa, B OT/INYNE OT IPUPOJIbI, BCEraa
YHMKaJIbHa VI HEIIOBTOPYIMA, — COOTBETCTBEHHO, U METOJ, €€ ITI03HAHVA JJOJDKEH OBIThH
OT/IMYHBIM, @ MIMEHHO — OIIpefie/ieHNe MeCTa ¥ PO/IN TBOpIiAa KYIbTYPBl B IPOTH-
BOBeC II03HAHNIO IPUYMHHBIX CBsA3ell B pupogpe. IIpu BceoObueit akiieHTyanum Ha
npo6emax o6IIecTBa ¥ IIOAYMHEHNM Ye/loBeKa KaK MHAMBY A 00mecTBy (0cobeH-
HO B COLIMOJIOTMYECKUX TEOPUsX), COUMOLIEHTPU3M: a) IPOAYLMPYET COOCTBEHHbIE
aHTPOIOJIOTMYeCKye peKoMeHganum — Kak B reopuax K. Mapkca u I. Cniencepa, nnn
0) onmpaeTtcs Ha y)Ke HapabOTaHHbIe aHTPOIIOJIOTYECKIIe TEOPUIL.

TeXHOIIEHTPU3M CHavyaa CJIOKMUICS B paMKax COLMOLIEHTPU3Ma, a CO BpeMeHeM
oOpes mapagurMaabHBIN CTATyC U CTaJl CAMOCTOSITE/IbHBIM HaIllpaB/IeHMEM B METO-
monoruy no3HaHus Kynbrypsl. Haunnas ¢ O. lllnenrnepa u JI. Mamdoppa [18; 19]
C UX, B 0011[eM-TO, MUCTUYECKUMU YUYEeHUSMN O TeTeMOHUN TeXHUKU — U [0 BIOJI-
He aKafieMnuecKnx yHJaMeHTaNTbHBIX MCCIELOBAHUII CHaYaaa MHAYCTPUAIbHOTO
(P. Apon [20]), a 3arem noctuapgyctpuanproro (1. bamn [21]) n mHpOpManmoHHOTO
obmmectBa (M. Kactenbc [22]), TEXHOLIEHTpU3M TATOTeeT K PACTBOPEHUIO KY/IbTY-
PBI B CIIOCOOHOCTM Ye/loBeKa K IPOJYLVPOBAHNUIO U OB/IaJieHUIO Pa3HOOOPasHbIMU
TEXHOJIOTMAMM 110 00pa3ny GyHKIMOHMPOBaHMs TeXHUKM. [loaToMy Bech PyHKIIN-
OHA/IVI3M B TEOPUSX KY/IbTYPbI HeM30€XXHO, paHO MM MO3HO, BeleT K IIepeXoy Ha
MO3UIINIO TAapafiUTMbl TEXHOLIEHTpU3Ma. TeM He MeHee, TEXHOLIEHTPU3M MOXKeT pac-
CMaTpPMBAThCs KaK OJHO 13 HesIBHBIX IIPOSBICHNIT aHTPOIIOLEHTPU3Ma, IIOCKOIbKY
GYHKIMYM TeXHUKM 3a[al0TCsI Ye/IOBEKOM — caMa TeXHMKa HUKaKuX QyHKIuit cebe
He 3apmaetT. [loaTomy, TpeOys OT 4YemoBeKa HMPUCIOCOOIEHNUS K TOMY WU VMHOMY
YPOBHIO TEXHMYECKOTO Pa3BUTUA 00IeCTBA, TEXHOLEHTPU3M CaM BCerja ONypaeT-
Cs1 Ha OTIpeJie/IeHHBIII er0 aHTPONoNIorn4ecknit Tui. COOTBETCTBEHHO, B TEXHOIICH-
TPUYECKUX BEPCUAX KYIbTYPOIOTUM BCE Yallle pedb MIEeT O CTAHOBJIEHUM HOBOTO
THUIIA YeJIOBeKa I10f] BIMAHMEM NHPOPMAIVIOHHON, OMOTEXHOIOTMYECKOI U APYTUX
peBomtonnit. O6 3TOM feTabHO M APryMeHTHPOBaHO moBecTBYIOT ®. OyKkysama B
pabotax «Hamre noctyenoBedeckoe 6ynyiee», «KoHer mcTopuu u mociegHmit 4eno-
Bek» [23; 24] n F0.H. Xapapu B kaure «21 ypok 21 Beka» [25].
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Yro KacaeTcsa cOOCTBEHHO KYIbTYPOIOTMYeCKOil MapafiurMbl, TO 6OIBIINHCTBO
Y4YeHBIX IpUJepXKMBAETCsA MHEH, YTO 3Ta Mapagurma opopmisgercsa Tonbko B XX
CTOJIETUN: UMEHHO B €r0 Havyasle KOHCTUTYUPYETCS CAMOCTOATeIbHOE HAaIIpaBJIeHIe
B punmocoduy, KoTopoe uMeHyeTcs «punocodueir KyIbTypbl», a BIIOCIEACTBUN — U
KY/IbTYPOJIOTMsI KaK aBTOHOMHasl 06/1acTb ITO3HaHMs. [JITaBHBI BBIBOJI, K KOTOPOMY
HPUXOAUT KyIbTyponorus XX CTOneTns ¥ KOTOpPBIil 6y/ieT JOMIHIPOBATDh B KY/Ib-
Typonorudyeckoit napagurme XXI cromeTus, — 9TO LIEHHOCTb KaXX[OM KY/IbTYpPbI
VI paBHOIIpaBMe KYIbTYP, €CIM OHM HeCyT B ceOe TYMaHUCTUYECK)e OPUEHTVPBI.
Kynbprypomnorna XX croneTns mopsena 4el0Be4eCTBO K OCO3HAHUIO HEOOXOAUMO-
CTV IIPEONO/IeHNA eBPOIOIeHTPUIECKIX ITO/IXO/[0B, KOJIOHMAIbHBIX 110 CYTH IIPUH-
I[MIIOB OTHOMIEHM K Ky/IbTypaM pa3HbIX HapofoB. Ha moBecTKy ZHA BCTamu Takyke
BOIIPOCHI OCO3HAHUA IMOMNUIIEHTPUYHOCTU U NPU3HAHMA IUTIOpAIU3Ma KYIbTYP.
Pasnoobpasue KynpTyp — 3TO camas 60/blas IeHHOCTD Ye/I0BeYecTBa.

Becomblit BKJIaZi B OCMBIC/IEHME CYLUTHOCTY KYIbTYpbl B XX CTO/NIETUM BHEC aMe-
pukaHckuit counonor Tonkort ITapconc. OH co3pan y4eHne o couManbHbIX CUCTe-
MaX, COIVTACHO KOTOPOMY CHCTeMa KYIbTYypbl ¥ COIMa/lbHAsA CHCTeMa ABJIAITCA
OTHOCUTE/IbHO aBTOHOMHBIMI ¥ B3aMMOJENCTBYIOT KaK /iBe IO[CHMCTEMBl OIHOIL,
6onee obmeit cucrembl. Takum o6pasom, 6rmaropaps ITapconcy 6bUM OTYETINBO
pasrpaHMYeHbl colManbHasA MpobIeMaTuKa U MpobaeMaTKa Ky/IbTypoIorndeckas
[6]. DTo HU B KOel Mepe He 03Ha4YaeT, YTO KY/IbTypa He NpeficTaB/IeHa B COI[MAIbHON
crucreMe, HA0OOPOT: /I B3aMMOJEIICTBYA C CUCTEMOIO KYIbTYPBl COLMANbHAA CH-
cTeMa pa3pabaTbIBaeT CIeNaTbHYI0 COOCTBEHHYIO IIOACUCTEMY IleHHOCTelL. VIMeH-
HO 4epe3 IIeHHOCTU KYJIbTypoOJIOrM4eckas ImpobjieMaruka npuodperaeT COIyab-
HYI0 3HAYMMOCTb. JTO IaeT OCHOBAHME PACCMAaTPUBATh AKCUOJIOTY3M (I[€HHOCTHBII
[[EHTPU3M) OTHOBPEMEHHO I B CTPYKTYpe COLMOIEHTPU3Ma, I B CTPYKType Ky/Ib-
TYpOJIOTMYECKOI apajurMbl TeOPUM KyIbTypbl. ECM IpMHATD BO BHUMAaHNE YTO
HOCUTE/IAMM IIeHHOCTel BCerja ABMAI0TCA JIOAY, TO aKCHOTIOTM3M BBICTYIAeT CBA-
3YIOIMM 3BEHOM MEXJY aHTPOIIOLEHTPU3MOM U [IBYMA BBIIICHa3BaHHBIMIU ITapa-
purmamu. bosee Toro, gpyrue pacCMOTpeHHbIe HaMU IapaJUTMbl — JIOTOLEHTPU3M,
HPUPOAOLEHTPU3M, TEOLIEHTPU3M, TEXHOLEHTPMU3M — TaK>Ke MOTYT ObITh OCMBICIIE-
HBI II0J] LICHHOCTHBIM YI/IOM 3peHNA: KaK IIPMOPUTETHBIE LICHHOCTU B HUX BBICTY-
HalT NpUpoJa, pasyM, bor, Texunka. COOTBETCTBEHHO, aKCHOJIOT3M MOXeET OBbITh
CII0CO00M OCMBICTIEHMS BCeX MapajurM TeOPUM Y MCTOPUY KYIbTYPbl — U IpexXze
BCETO B UX CBA3Y C aHTPOIOLIEHTPU3MOM.

[TapagurMbl COIMOLIEHTPU3MA 1 aKCMOIOTM3Ma OOBACHAIOT KaKoe MeCTO B 00-
IIeCTBE M KY/IbType 3aHMMAIOT COLMANbHbIe MHCTUTYTHI KY/IbTypbl. be3 connmab-
HBIX VHCTUTYTOB HEBO3MOXXEH KOMMYHUKATVMBHBIN CIIOCOO (QPYHKIMOHMPOBAHMUSA
KYJIBTYPBl. B IMIMPOKOM CMBIC/IE C/TOBAa MOXXHO yTBEPXKJaTbh, 4YTO BCE COIMa/IbHbIE
VMHCTUTYTHI ABNAITCA MHCTUTYTaMM KYIbTYpBl. [OCyapcTBO KaK IOMUTUYECKNI
Y IOPUMYECKUIT MHCTUTYT, @ TaKXKe COOCTBEHHOCTD, JIEHbIM U OAHKM KaK 9KOHO-
MUYeCcK)e VHCTUTYTHI ABIAIOTCA OFHOBPEMEHHO MHCTUTYTAaMU KY/IbTYpPHIL. B y3kom
CMBICTIE C/IOBA COLMAJIBHBIN ¥ KYIbTYPHBINl XapaKTep, Ha HAII B3IJIAJ, UMEIOT Te
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VIHCTUTYTBI, KOTOpbIe CIeNVan3UpyIOTCA Ha CO3/IaHN, XPAaHEHUM, HaC/IeOBAaHU,
TUPKMPOBAHNM, PACIPOCTPAHEHUN, TPAHC/IALMM Y HMONY/ISAPU3alUy LIEHHOCTEN
KyIbTYpBl. K HUM OTHOCATCS MHCTUTYTBI 0Opa3oBaHMs, CEMbU, PEIUTUY, SA3bIKA,
TpafuLIMit 1 0O6bI9aeB, STUKETa, MACCOBBIX KOMMYHMKALIMIT 1, COOCTBEHHO, MHCTU-
TYTBI KYJIbTYpPBI: TeaTpbl, My3ey, apTrajepen, KMHOTeaTPhl, apXMBbI, XpaHININA
KY/IbTYPHBIX I[eHHOCTe U Jp.

MeToponorns MO3HAaHMSA KYAbTYPbI IPeAIIoNaraeT pasrpaHNdeHne U MposcHe-
HUe crelyKU ABYX B3ayIMHO JJOIOTTHAIOUIVX IIOAXOL0B B OCMBICTICHUY KY/IbTYPHI:
e€ McclefoBaHNe Yepe3 NMPU3Mbl YeT0BEYECKOTO ¥ aHTPOIIOTIOTMYECKOTo M3Mepe-
HUit. B KoHTekcTe conmanbHON Qunocodpuy Mbl yTBEp>KJaeM, 9TO KYJIbTypa BCer-
lla MMeeT 4Ye/loBeYeCcKoe M3MepeHMe, U aKI[eHTUpyeM BHMMaHMe Ha TOM, YTO OHa
MIMeeT BbIpa)K€HHBIN COIMAIbHBIN XapaKTep, ABIAETCA CUCTEMON MaTepUaIbHbIX U
IYXOBHBIX IIeHHOCTe. B oTmrane ot ¢pryrocodpckoit aHTpONOIOrNY, YeTOBEK B 9TOM
KOHTEKCTe pacCMaTpMBAETCsA He KaK MOPQOIOrndecky u Gpusnonornyecku coBep-
IIEHHBIN BUJ, BeHell IPUPOMHON 3BOTIOLNY, HOCUTE/Ib ONpefieIeHHbIX CYIHOCT-
HBIX CIJI, YHUBEPCAJIbHOE CYIEeCTBO, CAMOJOCTATOYHEIN (PeHOMEH 1 IepBOHAYAI0
camoro ce0s1, a Kak TBOpeI]  TBOpeHe 001iecTBa.

YroObI I1y6Ke OCMBICTTUTD 4eT0BEKOPAa3MEPHYI0 CYIIHOCTb KYJIbTYPBI U OIIpe-
JIeTUTD CTETIeHb 1 CIIOCOOBI €€ BNMsHNA Ha popMupOBaHIe YeJIOBEKa, Ljeiecoobpas-
HO paccMaTpUBAaTh KY/IbTYPY HOJ, YIJIOM BOIUIOLIEHNS B €€ COJleP>KaHNY OCHOBHBIX
TUIIOB MUPOBO33peHnA. OCHOBOII TBOPEHNUs KYIbTYPhl ABIAETCA MUPOBO33pEHIE
JyeI0BeKa, OCO3HaHNe HIIM CBOETO MecTa B Mupe 1 Mupa B HEM. Kynbprypa He MoXeT
CYLIeCTBOBATh TOJIBKO B B MaTepUaIbHO-IPeIMEeTHBIX 00pa3oBaHmMii, eé cyl-
HOCTHOJ XapaKTepUCTUKOI ABNIAETCA CMMBOIMYHO-CMBIC/IOBAA ccTeMa. M1upoBo3-
3peHMe — 3TO COo3UpAIUil PAKTOP KY/IbTYpPHI, KOTOPBIl ITOJTy4aeT CBOE BbIpaXke-
HIe, TIPeXJie BCero, Ha yPOBHE CMMBOJIOB, IPUHIMIIOB 1 HOpM. ClieflyeT OTMETHTb,
YTO YaCTO OHM HOCAT He (POPMaJIbHBIN XapaKTep, a ONMMPAIOTCs Ha obliee cornacue
YJIEHOB Y€/I0BEYEeCKOTO COOOI[eCTBa, TO €CTh KOHCEHCYa/NbHO JIETUTUMM3UPYIOTCA.
[TorpITaeMcsl OCYIeCTBUTH aHANN3 MUPOBO33PEHUYECKOTO COfleP>KaHMsA OCHOBHBIX
$bOpM KyZIBTYpBI B COLIMATBHO-aHTPOIIOIOTNYECKOM paKypce.

[Tpo6neMbl KyIbTYphbl ¥ MUPOBO33pEHNA HAXOAATCA B IojIe PUI0COPCKNX MC-
KaHUI ellle CO BpeMeH AHTUYHOCTY, TOCKOJIbKY BPAIJAIOTCSI BOKPYT LIEHTPaIbHOM
npo6emsl pumocodun: 4To Takoe yenoek? CiaeyeT OTMETUTD, YTO JJaHHAs NPO-
6reMa ClIOXKHA U MHOTOTPaHHA, TO3TOMY TpebyeT BCECTOPOHHETO aHalIn3a Kak B
AHTPOIIOIOTMYECKOM, COLManbHO-OMI0CODCKOM, TaK U UCTOPUKO-bumocodhckom
M3MepeHNAX. BHavase paccMOTpUM NpOOIeMy COOTHOIIEHNA KYIbTYPbl I MUPO-
BO33peHNs, 3aTeM IIPOBeieM aHa/IN3 B3aMMOEICTBIA HEKOTOPBIX TUIIOB MUPOBO3-
3peHnst 1 GpopM OOIIEeCTBEHHOTO CO3HAHUA B KOHTEKCTE PasBUTUSA KYIBTYDbI, TO
€CTb OCMBICTIIM COJiep)KaHue MOpasy, NpaBa, pennuruy, Gpunocopum 1 HayKu Kak
KY/IbTYPHO-HOPMAaTMBHBIX BOIIIOIIEHMII MIPOBO33peHus. He OymeT MMIIHUM TaK-
JKe KOHKpPeTU3MPOBaTh, B KAKOM 3HaueHUM B punocodpuy NpUMeHsIeTCs KaTeropus
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«MMpOBO33peHMe». Kak 13BeCTHO, MMPOBO33peHMeM Ha3blBaeTcs popMa caMoco-
3HaHMA 4YeIOBEKA WM CUCTEMA WJIEN, LIEHHOCTEN, HOPM, UJ€alioB, OPUEHTUPOB U
yOeXXIeHnI, KOTOPbIMY JIIOAU PYKOBOJCTBYETCS B CBOEN >KM3HeNeATEeNbHOCTH. B
CTPYKTyp€ MUPOBO33pEHMA COEAVHEHDBI B OJHO 11€/I0€ YETbIPE 3/IEMEHTA: MUPOOULY-
wieHue, MUpOSOCNpUsmMuUe, MUPONOHUMAHUE VI YCTAHOBKA CO3HAHMS Ha MUPONpPeos-
pasosatue. VICTOpUYIECKN CIIOXWINCH Pas3IMYHble KOMOVHALNMM 3TUX KOMIIOHEHTOB
MUPOBO33peHNA B Pa3INYHBIX MaHM@eCTauyuaAX KyabTypsl. Mud sBisgeTcs cucre-
MOOOpa3yoIMM MPUHINUIIOM MMUPOBO33PEHUYECKOTO COAEP>KaHUA paHHEAHTUYHOIN
KynbpTypsl (a110c [omepa). B MupoBo33peHYecKoM cofjepKaHuy KIacCUYecKoro JpeB-
Herpedeckoro uckyccrsa (dcxmn, Codoxi, IBpunmny) sneMeHTsl Mudonorun mepe-
IUIeTAIOTCS ¢ HeMugonorndeckumy, GrrocopcKuMu CTPyKTypamMn. B xapakTepHbIX
JUIS1 9TOTO MCKYCCTBA TeMaX POKa, CYAbOBI COXPAaHAETCS CUIbHBIN MUQOIOIMYeCKI
0CafloK, OJJHAKO B €0 IIPOM3BENEHNAX BIIEPBbIE IIOCTAB/IEH HEe XapaKTEPHBIN I MU-
¢$0I0rNYecKoro MIpPOBO33PEHNUA BOIIPOC O CMBIC/IE Ye/TOBEYEeCKOT KU3HIL.

MupoBo33peHUYeCcKOe COfepKaHMe Ky/IbTypbl Bo3poxXaeHusa CTpOUIOCh Ipen-
MYILIECTBEHHO Ha ONTUMUCTUYECKOM MUPOOIIYIIEHNN ¥ MUPOBOCIPUATUN T'yMa-
HI3Ma U IPOPENUTMO3HOM MUPOIIOHMMaHNI HEOIJITATOHM3MA.

B KynpType KmaccumysMa 3/1€MEHT PalMOHAIMCTUYECKOTO MMPOIOHVMMAaHUA
IIpeBaaMpyeT HaJ OCTa/JbHbBIMM KOMIIOHEHTAMIU MMUPOBO33PEHYECKOIO COfepiKa-
HUA. AGCTPaKTHOCTb 00pa3oB KIACCUIIM3MA, €T0 aKaJeMUYeCKUil XapaKTep BbITe-
KaOT Y3 IPUHIMIIOB MUPOBO33PEHYECKOI IIaT(GOPMBI.

B MupoBos3peHUeckoM copep>xaHuM PoMaHTM3Ma abCOMOTH3VPOBAHO MUPO-
npeoOpasyoliee Hayanao KyIbTYpbl. [yMaHUCTUYeCKOe BUIEHME MUPa, ITyOOKOe
MUPOOINYI[eH)E ¥ OCTPOTA MEePEKMBAHNSA YeIOBEYECKOTO OBITHS B MUpe cOodYeTa-
I0TCA B Ky/lIbType PoMaHTU3Ma C MppaLMOHAIMCTUYECKUM ITIOHMMAaHNUEM JIENICTBHI-
Te/IbHOCTY Y YTOIMYECKOI YCTAaHOBKOJ Ha peobpasoBaHme Mupa.

B xpuTtmueckoM peannsme CTPyKTYpbl MUPOBO33PEHUYECKOTO COIEPKAHNA IO -
YMHEHbI aHAJIUTUYECKOMY MCTOTKOBAHUIO COLIMATIbHON NEMCTBUTENbHOCTA. Mupo-
mpeoOpa3oBaTe/IbHBIII MOMEHT peany3yeTcss B MUPOBO33PEHUYECKOM COJIeP>KaHUY
VICKYCCTBA KPUTMYECKOTO pPean3Ma HEOAMHAKOBO: B Ialla30He MEX/1y IOHVMAHN-
eM MMpPOIIpeoOpa3oBaHMA KaK HPAaBCTBEHHO-PETUTMO3HOTO BO3POXKEeHNA YeloBe-
Ka 1 PeBONMIOLMIOHHO-/IEMOKPATNY€ECKOJ €Tr0 MHTEpIpeTalen.

MupoBo33peHUecKye CTPYKTYpbl KynpTypbl HoBoro Bpemenn, cpopmmupoBaH-
Hble Ha ocHOBe ¢umocoduu XVII-XIX BB., T[yMaHUCTUYECKOTO MMPOOUIYIIEHNA,
Te/IMOLEHTPUYECKOV TEOPUM U JPYTUX KPYIIHENIINX HAyYHBIX OTKPBITUIL, IEMOKpa-
TUYECKNX IMOIUTUYECKNX U IIPABOBbIX KOHIENIINIA, CBETCKOM HEPEIUTMO3HOM HPaB-
CTBEHHOCTU ¥ HapPOJHOIO XYJ0XX€CTBEHHOI'O TBOPYECTBA, HE KOHCTUTYUPOBAIUCH
(momo6HO Mudonorny, penurnn u Gpunocodpun) B caMOCTOATENbHBIN TUI MUPOBO3-
3peHnsi. MupoBo33peHYecKye CTPYKTYPhl SII0XM OOBeUHSIOTCSI B CBOCOOPa3HbIN
KYJIbTYPHO-MUPOBO33PEHYECKMIT KOMIITIEKC, OTAMYAIOIINIICA OT TUIIA MUPOBO33pe-
HJA MO3aYHBIM XapaKT€POM CBOErO COIEP>KaHMA, HaIMYMEM B HEM CMBICIOBBIX
3/71eMEHTOB HECKO/IbKUX CTOPMYECKUX TUIIOB MIUPOBO33peHusAa. OfHaKO 9TU MUPO-
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BO33peHYeCKNe CTPYKTYPBl OKa3any MO3UTUBHOE BINAHME HA Pa3BUTHeE 00IecTBa,
YCKOPM/IV IIPOLIeCChl COLMATbHBIX U KYTbTYPHBIX IIPe06pasoBaHmIl.

AHanus MUPOBO33PEHYECKOTO COfeP>KaHMA KYIbTYPhl MOXXHO OCYIIeCTBUTH B
acIleKTe JMCCIeNoBaHNA B3aVIMOOTHOIIEHMIT Mudonorun u penurun. B coBpemen-
HBIX MICC/IE[IOBATEIbCKIX KPYTraX CJIOKIIACh TPAAUINS paccCMaTpUBaTh MU OIOTIO
VI PeTUTUIO B KOHTEKCTE OIlpeJie/IeHHBIX ICTOPUYECKIX TUIIOB MUPOBO33peHMsA. MbI
MOTIBITaeMCS BBIABUTDH B3aMIMOCBA3b MEX/Y MU]OTOIMYECKVIMY M PETUTMO3HBIMU
BEPOBAHMAMMI U CHenMPUKOI CO3[aHNA Ha X OCHOBE TOTO VIV HOTO TUIIA KY/Ib-
Typbl. [loaToOMy MBI He 6yZieM OCYIIeCTB/IATh HUKAKNUX PasTpaHNYEeHNIT MEXIY MU-
dosorueit u penurueit, a IpoaHaIN3UpPyeM X B €AVHCTBE.

VI Mudonorus, n penurus ABIAITCA e HHOCTHO-CUMBOINYECKVIMY CUCTEMaMU,
KOTOpble HallpaBjIeHbl Ha YIOPALOYMBaHYE MUPA M BBIAB/IEHMs MeCTa YeJloBeKa B
HeM. Kak mMudosornyeckoe, Tak u peurno3Hoe MUPOBO33peHMe 6a3upyoTcs Ha
IpefiCTaB/IeHNN O CAaKpaJIbHOM; OT/IMYMe MeXY HUMI 3aK/I049aeTcs TOMbKO B CTe-
meHy abCTPaKTHOCTM.

Permurns Kak LIeHHOCTHO-CYMBO/INYECKAsl CUCTeMa PacKpbIBaeT CBOe COepiKa-
HJle Ha IMHTBUCTNYECKOM YPOBHe, 6/1arofjapsi 4eMy CTaI0 BO3MOXHBIM GOpMUpPO-
BaHJe TaKMX ITOHATHIL, KaK BpeMs (C eTanmsanueit ero usMepeHus — IpoIioe, Ha-
crosiiiee u 6yayliee), IPOCTPAHCTBO, UCTUHA. YelOBEK — eMHCTBEHHOE CYIIeCTBO,
OCO3HalolIee CBOI0 CMEPTHOCTb, ¥ TOTIBKO PEIUTHSA MO3BOJISET PELINTD 3Ty IPObIe-
My 4Yepes JJiel0 3aTpOOHOI KM3HM U NpeficTaB/IeHNe O IIOTyCTOPOHHEeM Mupe. Vc-
C/IeflOBaHMe PeINTUN B KY/IbTYPOIOTMIECKOM KOHTEKCTE CIeflyeT OCYIeCTBUTD Ha
SMIMPUYECKOI 6a3e caMUX 3/TeMEHTAPHBIX PETUTMO3HBIX BEPOBAHMUIL, TOCKOIBKY
TOJIBKO TaKMM 0Opa3oM BO3MOXXHO IIpOaHaIM3NPOBaTh (GEHOMEH peluruu B Hau-
6onee 4ncToM Bufe, 6€3 MOCTOPOHHMX HACTOEHMIL. B 9TOM OTHOIIEHNN HAayYHBIM
aBTOPUTETOM sIBJIsIeTCs OMUIb [JIOpKreiiM, Ha OCHOBE M3y4eHUsI PeTUTUM aBCTpa-
NMUICKUX abOpUTeHOB pa3paboTaBIIMII KOHLEMINIO PeIUTuM Kak ¢gakTopa, KOTO-
PBLiT OCYIIEeCTBIIAET MHTEIpaLNIo ob1ecTBa [26].

[Tpu uccnenoBaHMM KyIbTYpPbl 00sI3aTe/IbHO CIIEAYeT YIUTHIBATh €€ JUHAMUY-
HOCTb. KynpTypy Henmbp3si paccMaTpuBaThb KaK HeKOe CTaTudyeckoe obOpasoBaHue,
OHa IpeObIBaeT B IpOIjecce MOCTOSHHBIX M3MEHEHUI 1 JOIIOTHEHMIA, YTO SBIISAETCS
eIMHBIM CIIOCOOOM ee CyILeCTBOBaHMA. B yC/IOBMAX MOCTOSHHBIX TpaHCchopManmii
KY/IBTYPBl IIOSBJIAETCA OIACHOCTb IIOCTEIIEHHOTO 3a0BeHMs HEKOTOPBIX 0a30BBIX
COLIMAJIbHBIX LeHHOCTeN. [103TOMYy 3HaYMMBIM [/Is1 KY/IbTYpPBl ABJIAETCA COXpaHe-
Hue TexX pyHIZaMeHTaNIbHBIX YCTAHOBOK MU «KY/IBTYPHBIX 00pas3ijoB» [6], KoTopble
OIIpefe/sA0T OOLIYI0 apXUTEKTOHMKY 061ecTBa. To ecTh HEOOXOMVIMO COXPAHATh
cBoeoOpasHblil «framework» (kapkac) KynpTypel. TyT Kak pa3 ¥ HaXOAUTCA MECTO
I PETIUTHM, TIOCKOIBKY €€ MHEPTHOCTD, JOIMAaTUYeCKNIT XapaKTep B OTHOLIEHUY
COXpaHEHMs U BOCIIpOM3BefieHMs 0a30BbIX L[EHHOCTEN NPUOOpeTaoT MPUHIINAIIN-
aJIbHO MO3UTVMBHOE 3HAYEHIE.

Penurust Kak cOLManbHBIN MHCTUTYT OT/INYAETCSI KOHCEPBATUBHOCTBIO, IOTOMY
OHa BCETZia pacCMaTpyUBaeT MpeJ/Io)KeHHbIe KY/IbTyPHBIE IHHOBAIUN Yepe3 IPU3MY
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CBOMX 0a30BBIX IJeHHOCTEIA, SBIAIOUIXCS J/Is Heé 9TaJIOHOM, IIPU CPaBHEHMU C KO-
TOPBIM MO>XHO JIeTa/lM3MpOBaTh MM, HA0OOPOT, OTBEprHyTh HOBU3HY. IIoHATHO,
YTO KOHCEPBAaTUBHOCTD JII0O0T0 COIMATBHOTO MHCTUTYTA TAK VJIU MHAYe CePXKMBAET
COLMAJIbHYIO IMHAMMKY U IIOTOMY HOCUT peaKLVIOHHBIN XapakTep. Torma Kak Ky/b-
TypHas HOBM3HA B /II0O0M ciydae OymeT ofoOpUTeIbHO BOCHPUHATA B OOIeCTBe:
€C/IV1 OHA HOCUT MO3UTUBHBIN XapaKTep U faKe eC/IU MIPAMO IIPOTUBOCTOUT IO3ULIUA
permrun. OpHaKo caM QakT HAIIOMUHAHM O LIEeHHOCTHOM 0asyce Ky/lIbTypbl IMeeT
Ype3BbIYAHO NO3UTUBHOE 3HayeHMe. Penmrua BbICTymaeT B KadyeCTBE XPaHUTENA
OCHOB KY/IbTYPBbI, €€ TeHeTN4eCcKoro kojga. CoBpeMeHHbBIN 3allajHbIIl MUP — 3TO MUP
CEeKY/IAPU3VPOBAHHON KY/IbTYpPbI, OHAKO €BpOIIeicKasg Ky/IbTypa CTOUT Ha (yH/a-
MeHTe XpUCTUAHCTBA, ONMPAETCs Ha ero 6a30Bble IIEHHOCTY, BO3MOXKHO JlaXke 6ecco3-
HarenbHO. OPyHaMeHTa/IbHbIE IPYHUMNIIBI, 33/I0KEHHbBIE B IPaBaX 4€/I0BEKA, OCO3HA-
HUe Ye/I0BeKa KaK HaMBBICIIEN [eHHOCTY, TPeOOBaHMe PAaBEHCTBA U TONEPAHTHOCTHU
IIOAIINTHIBAIOTCA UAEAMU U LEHHOCTAMMN XPUCTUAHCKOTO MU POBO33pEHNA.

B TpaguumonHOM 061IeCTBe peurusi KaK TUII MUPOBO33PEeHNUsI OKa3bIBaeT He-
IIOCPECTBEHHOE BO3JIEICTBME HA CTAHOBJIEHME U pa3BUTHE OIPEE/IEHHOTO TUIIA
KyZIbTYPBI. [JOCTaTOYHO BCIIOMHUTH GOPMBI KY/IBTYPHO-PETUTMO3HOTO KOMITJIEKCa
CpenHeBeKOBbs: COOOPHYIO apXUTEKTYPY, MKOHOIUCH, TUTYPTUIHYIO IpaMy, Peu-
TMO3HYI0 MY3BIKY, TATPUCTUKY U CXONMACTUKY Kak ¢punocodckue cucrembl. OgHAKO
B COBpeMEHHOM 0011eCTBe OHa OKa3bIBaeT TOJIbKO JIATEHTHOE BIIMsIHME Ha KYIBTYPY,
obecre4yrBaeT BOCIIpOu3BeieH)e 0a30BbIX KY/IbTYPHBIX IleHHOCTel. [Ipowecc cexy-
NAPU3AINY CYILIEeCTBEHHO OC/Mab/AeT BIMAHNE MHCTUTYTAa PeIUTuU Ha 00IIecTBO,
BMeCTe C TeM OHa OCTAeTCs BXHBIM (aKTOPOM He TONIBKO B pO/IM KYy/IbTypHOro de-
HOMEHa, HO 1 B Ka4eCTBe OJJHOTO VX MeXaHN3MOB (GyHKLIMOHMPOBaHNA PpyHIaMeH-
Ta/IbHBIX LIEHHOCTHO-HOPMATUBHbBIX OPUEHTNPOB, a TaKXXe ABJISAETCA OCHOBAaHUEM
COXpaHeHMs UJIEHTUIHOCTY 00IiecTBa.

OpHMM M3 MCTOPUYECKUX TUIIOB MMPOBO33PEHM:A, OKA3aBUIMM CYIeCTBEHHOE
BIVAHNE Ha pa3BUTHE KY/IbTYPHI, ABnAeTca punocopusa. OHa obperna cTaTyc UCTO-
PMYECKOrO TUIIAa MUPOBO33peHMA TONbKO B 3mo0xy lIpocsemennsa. B nmureparype
CTIOKWJICA CTEPEOTHUII, B COOTBETCTBUY C KOTOPBIM IIPOCBETUTENBCTBO KaK CBOEO-
Opas3HBIN CMHTEe3 KYIbTYPhI U Gumocoduy paccMaTpuBaeTCs B KaueCTBe pajjuKaib-
HoIt onro3uiuu penurun [16]. ExnHcTBEHHBIM cIOcO60M 136€XaTh OJHOCTOPOH-
HEro B3IJIA/la Ha JIBVDKEHME NIPOCBELEHNA ABJIAETCA PACCMOTPEHME €r0 B Ka4eCTBe
cuneruduaeckoro ¢GumocodcKko-MUPOBO33PEHUECKOTO ¥ COLMATBHOTO IPOEKTa,
KOTOPBIJI 03HAMEHOBAJI SMAaHCUIIALIMIO Y€T0BEYECKOrO pasyMa. B aToM oTHOLIEeHUHN
snoxu Bospoxpenna n IIpocsenmenns sHaMeHYIOTCA IOBOPOTOM K Y€TI0BEKY, KOTO-
PBIil IpU3HAETCA LEHTPOM MUpa U JBVDKYILEN CUION pasBUTUA O0OLIeCTBa, a pa3yM
00BSBISAETCS MHCTPYMEHTOM U LIe/IbI0 Pa3BUTHUs KyIbTyphl [15]. Pasym mosBons-
eT MPeofoIeTh Pa3HOTrO pofa MPU3PAKOB U UJIOIOB OOI[ECTBEHHOTO CO3HAHMUS U
PacYMCTUTDh TaKUM 00pa3oM JOPOTY A/ KPUTHYECKOTO MbIlTeHus. ToIbKo deno-
BeK, CIIOCOOHBIT COMHEBATHCS U (POpMMUPOBATh COOCTBEHHBIE B3ITISA/bI, OTIMIHBIE
OT MHeHWUsI OONBIIMHCTBA, CMOXKET Peaan3oBaTh CBOe MPUPOJHOE MPaBO U CTATh
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MIOJIHOIIPaBHBIM WIeHOM o6mjecTBa. HeBe)xkecTBEHHBIN MM HEOOpa30BaHHBIN Yeyo-
BeK, KOTOPOMY CBOJICTBEHEH HEKPUTUYECKUII TUII MBILIUICHNS], CTAHOBUTCA YEOOHOI
MUIIEHBIO I BCAKOTO popa MaHumynAanuit. Takum obpasom, dpunmocodckmit Tin
MUPOBO33peH, ONMPAOLINIICA Ha KPUTUYECKOe MBIIIIEHNE I COMHEHe, SIBJIACTCS
yC/IOBMEM IIPeOjOIeHNA JOTMaT3Ma KaK B HayKe, TaK 11 B 00IIeCTBEHHO KU3HI.

Mecrto ¢umocodum B KynbType ONpefensieTcss TakKXe TeM, YTO MIMEHHO B He-
npax ¢umocodpun chopmmpoBanach cucremMa 3HaHMIL, 6e3 KOTOPOIl HEBO3MOX-
HO OCYILECTB/IATH IIOTHOIIEHHbIE Hay4YHbIe MCC/IEJOBAaHUA B I'YMaHUTAPHBIX U 00-
IIeCTBEHHBIX HaykaX. @mrocodckoe 3HaHME SABIAETCA 3HAHUEM PalMIOHATbHBIM,
00001[eHHBIM, TEOPETUYECKUM, KPUTUIECKUM, CUCTEMHBIM, AMaTOTM49eCKIM, 0TI -
$OHMYECKUM, aKCHOTIOTMYECKUM (IeHHOCTHBIM), He[IOTMaTNYeCKUM ¥ HeaJITOpPUT-
MUYHBIM. 3aMeTUM, YTO AMAJIOTUIHOCTD, AKCYOJIOTTYHOCTD, HEaJITOPUTMUIHOCTD U
o/M(pOHNYHOCTD CBOVICTBEHHBI HE TONMBKO (PUI0COPCKOMY, HO U TYMAaHUTAPHOMY
3HaHNo. OHAKO eCTeCTBEHHOHAyYHOe ¥ TeXHUYeCKOoe 3HaHMe 3TUMU XapaKTepu-
CTUKaMU He 00/1afalor.

Kak MBI yke OTMeTV/IN, MIPOBO33peHIe IIOTTy4aeT CBOe BhIpaKeHNE B COepKa-
HUY (EeHOMEHOB KY/JIbTYPBl Ha YPOBHE CUMBOJIOB, HOPM 1 npuHuMnoB. Hanbomnee
OTYET/IVBO 3Ty B3aMIMOCBSI3b MUPOBO33PEHUA M KYIbTYPbl MOXKHO IIPOC/IENUTH B
KOHTeKCTe QYHKIIVIOHMPOBAHNUS STUYECKMX HOPM. B npeBHMX coobiecTBax B cde-
Py 9TMUYeCKOJ pelleBaHTHOCTM MONAfAI0T TOTbKO Te JIIOM, KOTOpble ABIATCA UX
PaBHOIPAaBHBIMU YleHaMU. ITO CBOCOOPa3HBIN cII0OCO0 pas3fieneHNs Ha CBOUX U Uy-
XUX, T7ie OBITh «CBOMM» O3Ha4YaeT OBITh YeTTOBEKOM, MMEIOLIVIM IIPaBo Ha 0coboe K
cebe OTHOIIIEHNE, YTO PEITaMEHTUPYETCSI COOTBETCTBYIOIIMMY HOpMaMu. VIx Hapy-
IIeH)e IPUBOAVUT He TOTbKO K CAaHKLMAM CO CTOPOHBI COO0OIeCTBa, HO U K IIOTepe
yacTu mpas u cBobof [27].

[TocTeneHHOe MpeofioIeH e IEPBOOBITHOTO ArOLleHTPU3Ma pacmpsieT u chepy
CaMOTrO Ye/I0BEYeCKOro B 00IIeCTBe, BOB/IEKasl B Hee He TOIbKO YWIEHOB CBOEN IPyII-
IIBI, HO ¥ BCeX JIIOfiel, BK/II0Yasi BparoB WM HpefcTaBUTeNell IPYIUX COOOIIeCTB.
VicTopuyeckn Takoil MUPOBO33pEHUYECKMII ITOBOPOT CBsI3aH C XPUCTMAHCTBOM U
ujeell paBeHCTBa BCexX nogent nepen borom. B aToM cmblicie HapyleHe MOPaIbHBIX
MPUHIAIIOB — IIPU3HAK yTPaThl YeTIOBEYECKOI IPUPOJbI B MHAMBULE — KacaeTcs He
TOJIBKO OTZe/IbHOI IPYIIIbI, K KOTOPOJ OH IMPUHAJIEXNUT, HO U TI0OOTO MPeACTaBu-
TeJIsA Ye/I0BEYeCKOTro poja.

[lT06anbHBII 9KOTOTMYECKUIT KPU3VIC IIOPO M MUPOBO33PEHUYECKII 1 aHTPOIIO-
JIOTMYECKUIT IEPEBOPOT, KOTOPBI MBI ITEPEXIBaeM HbIHE, IEPEOCMBICTIBAs CBOIO
ponb 1 cBoe MecTo B Myupe. OKa3aBIIUCH ITepef yrPO30J TOTaJIbHOTO YHUYTOXKEHNA,
Ye/I0BEe4eCTBO HauMHAeT 0CO3HABATh Ce0s1 KaK YacTh IPUPOJBI, IOCTEIIEHHO BKIIIO-
Jas MOCeNHIOI B chepy [1efICTBMS MOPAIbHBIX HOpM [28].

OpHOBpeMEHHO peanysanyisi MUPOBO33PEHNA HMPOVCXOIAUT ¥ Ha ypOBHe IIpa-
Ba, JI1 KOTOPOTO MOpaab ABJIAETCA 0A30BBIM JIETUTVMMU3AIVIOHHBIM (PAaKTOPOM.
Hanuune npoTuBopeuniti Me>X/Jy MOpPaablo ¥ IPaBOM O3HA4YaeT, YTO CUCTeMa IIpa-
Ba TpebyeT MOJepHM3alVV WIU JjaXke IIOJIHOJ 3aMeHbl. BosHMKIIas Bo BpeMeHa
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[TpocBemnjeHnss KOHIENIMS €CTECTBEHHOTO (IPUMPOJHOrO) ImpaBa KaK HeOTbeMIIe-
MOTO /ISl K&K/JOTO Ye/loBeKa MpaBa Ha XXM3Hb U COOCTBEHHOCTD CTana 6a3oBoil Jist
3aKOHOTBOPYECKMX MPOIIeCCOB 3allaJHOTO MUPA, B KOHTEKCTe KOTOPBIX Ye/IOBEK CTa-
HOBUTCSA «UX MCTOYHUKOM VM VX KOHEYHOI 1ienpio» [27]. IIpaBo B Halle BpeMs ABJIA-
eTCsI HOPMATHBHBIM BOIUIOIIEHMEM YeTI0OBEKOLIEHTPIU3Ma, CyTh KOTOPOTO MOXKET OBITh
BBIPA)KEHA B CY)K[ICHMI: YE€/IOBEK 3aHVMAET LIEHTPAJIbHOE MECTO B IIPaBe, a IPABO U
MOPaIb SIB/ISIIOTCS OCHOBOII [IeSITe/IbHOCTY U ITOBEfIeHNsI Ye/TIoBeKa B O0IIeCTBe.

PaccmaTpuBas 0cO6€HHOCTM BOIUIOLIEHUSI MUPOBO33pEeHNs B peurun, Gpuio-
coduu, MOpanu u pase, CIEAyeT He 3a0bIBaTh U O HayKe. 3[jeCh TeCHas B3auMo3a-
BUICMOCTb MUPOBO33P€HMA U KYIbTYPbl IPOABIAETCA B TOM, YTO MUPOBO33pEHME
ompepesnseT L[elb U CIOCOOBI OCYLIeCTBIEHNS] HAayYHOTO IOUCKa, a HayKa CTaHO-
BUTCS GaKTOpOM nepedopMaTUPOBAHNS CAMOTO MUPOBO33peHMs. B uctopuaeckoii
PETPOCIIEKTUBE MOXKHO OBIIO OBl IPUBECTU HEMAIO MPUMEPOB Pa3INIHbIX Bapu-
aHTOB KoppenAuuit Me>xxiy HuMu. C ofHOJ CTOPOHBI, KOppeNALM MUPOBO33pEeHNA
Y HayKy IPOMCXOAVT Ha YPOBHe Mjjeana HayYHON palOHaIbHOCTU U popMupo-
BaHMA HAy4YHOJ KapTUHBI MUPa, C JPyTOMl — OHA KacaeTCsA CMBIC/IA Te€X LIEHHOCTE
YL COflep>KaHMA TeX IMapafiurM, KOTOpble PasfenAloT OT/e/IbHbIe HayYHbIe IIKOJIbI U
coobmecTBa yueHbIX. Kimaccuuecknit mepuop pasBUTHs HayKU, UCTOPUYECKN CBS-
3aHHBIN ¢ ¢punocodueit HoBoro BpeMeHM, XapaKkTepusyeTcs IpencTaBieHneM o6
aAKTMBHOI ITO3HABaTEJIbHON IMO3UIMU CYOBEKTa, KOTOPOMY IIOJ, CUIY PacKpPbITh
BCe TallHbl MUpa. ITO MpeACcTaBlIeHNe BbITeKaeT 3 MIUPOBO33PEHUYECKOTO Te3yca
[TpocBemieHns, COITACHO KOTOPOMY 4e/IoBeK 0/1arofjaps CBOEMY pa3yMy ABIAETCS
OBVDKYILEN CUION IpoTrpecca.

JanpHernmee pasBUTHIE HAYKM MOKAa3a0 OTPAaHMYEHHOCTD K/IACCMYECKON Hay4-
HOJI KapTMHBI MUPA, BBISIBUIIO 3aBYCUMOCTD pe3yIbTaTa HayYHOTo IIOMCKa OT Habo-
Pa MHCTPYMEHTOB U METOJ,0B, IPMMEHAEMBIX B ITIpoliecce uccnefnoBanns. Heknaccu-
YeCKMI njieas paliiOHaIbHOCTY KOHCTATUPYEeT NPUHINIINAIbHY0 OTPAaHMYE€HHOCTD
IIO3HABATE/IbHBIX CPEICTB CYO'bEKTA, a COBpEeMEHHbIe HayYHble JVICKYCCUM pa3Bopa-
YYBAIOTCS BOKPYT TOTO, YTO HAayKa «IO/DKHA BKIOYUTH B cebe T'yMaHMUCTUYECKUE
IIO3HaBaTe/IbHbIe OPUEHTUPHI U LIeHHOCTN» [29]. CrrefyeT OTMETUTD, YTO HAYYHBIN
ITOVICK IIPeOBIBAET, C OHOV CTOPOHBI, B 3aBUCUMOCTY OT MUPOBO33PEHYECKOTO KITN-
MaTa 3IM0XM, B KOTOPOII )XMBET YYEHbII, U MUPOBO33PEHUYECKIX YCTAHOBOK HAay4HO-
ro coo61ecTBa, K KOTOPOMY OH IIPUHAJIEXXNT, , C JPYTOil — OT COOCTBEHHBIX JINY-
HOCTHBIX YOEXJeHUI U ero IpaKJaHCKOM IO3MLIMM KaK MccaefoBaTend. VIMeHHO
OHM SIBJIAIOTCS MOTUBMpPyROIIMMU (aKTOpaMy Hay4yHOTO MoucKa. V3BecTHbiit ¢u-
nocod M. ITonanu Ha3bpIBaeT MOZOOHOTO pOfa MOTUBAIMM INYHOCTHBIM 3HAHUEM.
[Tomanu yTBep>KIaeT, 4TO «3/IMMUHALNA TMYHOCTHOTO 3HAHNA U3 HAYK! pa3pyLIaeT
eé» [30], uckmroyaeT MOCTAaHOBKY OPUTMHA/IbHBIX, HECTAHIaPTHBIX BOIIPOCOB, 00Ope-
KaeT yYyeHBIX Ha JJOrMaTu3M 1 n3be>xaHye mpobieMaTusanuy, a 3To, B CBOI0 o4epefb,
BefleT K 0€CKOHEYHOMY IOBTOPEHMIO VIV IIOPOXKICHNIO BapyMaIuil yyKe M3BeCTHOTO.

CyHIHOCTHOJ XapaKTE€PUCTUKONM 4Y€T0BEKA U OGHMUM U3 IIPOABJIEHUI €ro CaMo-
CO3HaHUS SABISIETCS IKCIEHTPUYHOCTD [31] — ClIOCOOHOCTD YenoBeKa BBIXOJUTD 32
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npefensl cBoeit JaHHOCTI. OCo3HaB cBoe £, 4elTOBeK BBICTPaNBaeT CyObeKTHO-00b-
eKTHOe OTHOIIEHVE K Je/ICTBUTENTbHOCTY, IPOTUBOIIOCTAB/AET ceOs OCTaIbHOMY
MUPpY, BbIfeNAs cebs B HEM Kak ero meHTp. Ecnu mpyrue XuBble CyliecTBa Ipu-
CII0CabIMBAIOTCA K IPUPOIHOI Cpefie 0OMTaHM, COCTABIIAA C Hell OJHO Iie/ioe, TO
Je/IoBeK IpeobpasyeT NpUPOJY, CO3/1aeT BOKPYT cebs ellje OfVIH MUP — IIPeiMe THBI
Mup KynbTypbl. OJHaKO Ky/IbTypa HauMHaeTCs He ¢ GU3NYeCKOro TBOPEHUA BTO-
pOJL IPUPOJBL, @ C KOHCTPYMPOBAHMSI CUMBOMNYECKNUX GOPM MM HEKOero Habopa
3HAaKOB (CMBOJIOB), 32 KOTOPBIMM 3aKpeIUIAITCA OIpele/ieHHble 3HaueHuA. Yeno-
BeK TBOPUT KY/IbTYPY B CBOEM CTPEM/IEHUMN JJOCTUYb TAPMOHUMA C OKPY>KaIOILEeN €ro
npupopoi. Kak npupopnoe cymecTBo 4eI0BEK TATOTEET K €AUHCTBY C IPUPOLOIL,
HO LIEHTP ero ObITHs, 6/arofjapsi CO3HaHMIO, OKAa3bIBaeTCA CMEI[eHHBIM U3 BHEII-
Hero Mupa B MUp BHyTpeHHUiT. OGHaKO «BHYTPEHHMIT MUpP — 9TO 6opbba ¢ caMum
c060it, KOTOpasi He 3HaeT NPUMUPeHusi» [31], ¥ TIO9TOMY eAMHCTBEHHBIM YC/IOBYEM
CraceHms CBOero S oT pacmaja ABJIAeTCA CaMOIIO3HaHMe, KOTOpOe Halle/IMBaeT Ye-
JIOBeKa Ha ITOVICK INTyOVHHBIX OCHOB COOCTBEHHON BHYTPEeHHel CyIHOCTH. YenmoBek
HaXOMUT, a 3aTeM TepsAET MOYBY /I TAPMOHUM MEX/Y YYBCTBAMI M HACTPOEHUAMN,
BepoIf, BOJIeNl M yOeXX/JeHUAMM CBOETO BHYTPEHHEro MUpa, 4TO, B CBOIO OYepefb,
HIPUHY>X/JJaeT ero K 6€CKOHEYHOMY IIPOJO/DKEHNIO STUX MTOUCKOB. Takum obpasom,
CaMOIIO3HaHIe Ye/loBeKa 00yC/IaBImBaeT IBVDKEHME KYIbTYPhI, a UCTOPUA YeloBe-
9YeCTBa U €T0 KY/IbTYPbl ABIAETCA UCTOPUEN CAMOIIO3HAHMA YeTIOBEKa.

B HacTosmIeit cTaTbe MBI IOIBITAINCH Ha A3bIKe GMIOCOPCKOI KOHIINITya3a-
MY OTBETUTH Ha BOIIPOC: KAKOE€ MECTO 3aHMMAET YE/IOBEK B CUCTEME KY/IbTYpPHI, a
KY/ZIbTYypa — B )K13HU YenoBeKa? C OffHOI CTOPOHBI, PeHOMEH KY/IbTYPbl HEOTHENNM OT
TBOPYECKO IesATeTbHOCTY YeTOBeKa KaK CIIOCOOHOCTY ITpeoOpa3oBhIBAaTh OKPY>Kalo-
LIyI0 IPUPOJHYIO CPeNY, MM TaK Ha3bIBAEMYIO IIEPBYIO IIPUPOJY, B COOTBETCTBUM CO
CBOMMM HOTPeOHOCTAMM U 3ampocaMu. B mpoliecce /iesiTeTbHOCTI Y€TOBEK TBOPUT
crierupyryecKuil 4emoBeYeCKMii MUp, KOTOPBII ellje Ha3bIBAeTCs IIPEAMETHBIM MIPOM
KY/IbTYpPbI, I BTOpOI npupopoi. C gpyroit ke CTOPOHBI, 3Ta BTOpas NMpUPOAA —
TBOpEHME Ye/IOBEKA — CTAHOBUTCA €AMHCTBEHHBIM YC/IOBMEM €T0 BBUKMBAHUA B MUPE.
[Tpn aTOM mporpecc KynpTypsl Bcé Oojee YCUIMBAET 3aBUCHMOCTD YeTIOBEKa OT €ro
cob6cTBeHHOTO TBOpeHus. CTaHOBJIEHNE Ye/IOBeKa KaK MHAVBUA IIPeIoaraeT He-
00XOJVIMOCTD COLMAIN3ALINH, B XOJie KOTOPOI GOpMUPYeTCsI YestoBeyeckasi CyObek-
TUBHOCTb. A J/Is1 3TOr0 HEOOXOMMO HajIuye KY/IbTYPHOI Cpefbl, o0ecreynBaolei
dbopMupoBaHue 3TOM CaMoil CYO'beKTMBHOCTU WY CYLIHOCTHBIX CIIOCOOHOCTEI Ye-
JIOBEKa: IeATEIbHOCTY, MBIIIJIEHN A, A3bIKa 1 CAMOCO3HaHMA.
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Rezumat

Obiectivul principal al articolului constd in analiza coeziunii sociale a populatiei din
Republica Moldova in contextul pandemiei de coronavirus. Definind coeziunea sociald
din perspectiva capitalului social, a asigurdrii solidaritdtii sociale si bundstdrii sociale,
autorii analizeazd gradul de mobilizare al autoritdtilor guvernamentale, donatorilor,
organizatiilor nonguvernamentale si societdtii civile in vederea combaterii efectelor
negative ale pandemiei si asigurdrii echitdtii sociale. In articol sunt analizate de asemenea
perceptiile populatiei privind impactul socioeconomic al pandemiei, nivelul de sigurantd
al diferitor grupuri de populatie in conditii noi, increderea populatiei in diferite institutii
sociale si autoritdti. Concluzia de bazd a autorilor constd in faptul cd, in situatia de a
supravietui, grupurile sociale manifestd un grad mai mare de cooperare, coeziunea sociald
contribuind la reducerea perceptiilor riscurilor si fricii, iar increderea in sprijinul social
madreste gradul de implicare al populatiei in solutionarea problemelor.

Cuvinte-cheie: coeziune sociald, solidaritate sociald, capital social, pandemie, mobilizare
sociald.

Summary

The main objective of the article is to analyze the social cohesion of the population of the
Republic of Moldova in the context of the Coronavirus pandemic. Defining social cohesion
from the perspectives of social capital, social solidarity and social welfare, the authors
analyze the degree of mobilization of government authorities, donors, non-governmental
organizations and civil society to combat the negative effects of the pandemic situation
and to ensure social equity. The article analyzes the population’s perceptions of the socio-
economic impact of the pandemic, the level of security of different population groups in
new conditions, the public’s trust in various social institutions and authorities. The basic
conclusion of the authors is that the social groups in a position to survive show a greater
degree of cooperation, social cohesion contributing to reducing the perceptions of risks
and fears, and trust in social support increases the degree of involvement of population in
solving problems.

Keywords: social cohesion, social solidarity, social capital, pandemic, social mobilization.

‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 128

128

13.08.2020 10:34:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 129

Coeziunea sociala a populatiei din Republica Moldova in perioada pandemiei COVID-19

Notiunea de coeziune sociala

In literatura de specialitate nu existd o notiune unici si bine definiti a coeziunii
sociale, aceasta fiind interpretata in functie de disciplina de studiu. Cu toate acestea,
putem mentiona ca la baza dezvoltarii conceptului de coeziune sociala au stat cerce-
tirile sociologice si psihologice cu referintd la dinamica grupurilor sociale. In acest
context mentiondm cercetarea psihologei multimilor de Gustav le Bon (1896), care
analizeazd influenta multimii asupra comportamentului individului; studiile lui Emil
Durkheim (1897) asupra fenomenului suicidului, in conformitate cu care se ajunge
la ipoteza ca rata suicidului in diferite colectivitati depinde de gradul de solidaritate
dintre membrii acestor colectivitati; cercetarile experimentale ale lui lacob Moreno
( 1934) asupra dinamicii dezvoltdrii relatiilor in grupuri si influenta acestora asupra
comportamentului indivizilor; studiile lui Leon Festinger, care au dus la formalizarea
teoriei coeziunii de grup si in conformitate cu care coeziunea este un fenomen-cheie
al continuitatii statutului de membru, cimentul care uneste membrii unui grup si
mentine relatiile dintre acestia. Un aport considerabil la dezvoltarea notiunii de coe-
ziune sociala l-au adus si cercetarile asupra retelelor sociale [5, pp.31-47].

Jane Jenson, in lucrarea sa privind cartografierea coeziunii sociale, defineste coe-
ziunea sociald drept un proces continuu de dezvoltare a unei comunitati umane cu
valori impartasite, provocari impartasite si oportunitati egale, care se bazeaza pe
incredere, sperantd si reciprocitate. Totodatd, cercetdtorul identifica cinci dimen-
siuni de bazd pentru masurarea coeziunii sociale, si anume: 1) apartenenta/izo-
lare, 2)includere/excludere, 3) participare/neimplicare, 4) recunoastere/respingere,
5) legitimare/non legitimare [28, p.29].

Paul Bernardt (1999) dezvolta in continuare abordarile lui Jenson. El propune
masurarea coeziunii sociale din doud perspective: a sferelor sociale (economica, po-
liticd, sociald, culturald) si a relatiilor sociale (la nivel de atitudini si comportamente).
In consecintd, Bernardt propune 6 dimensiuni pentru masurarea coeziunii sociale:
1) insertie/excludere, 2) legitimare/non-legitimare, 3) recunoastere/respingere,
4) egalitate/inegalitate, 5) participare/pasivitate, 6) afiliere/izolare. Bernardt conside-
rd coeziunea sociala drept un quasi concept, o constructie mentala hibrida dezvolta-
td de jocurile politice, care se bazeaza pe analiza datelor in anumite contexte. Aceasta
constructie este firesc sa raméand nedefinita pentru a putea fi adaptata la necesitatile
actiunii politice [4].

Andy Green si Jan Germen Janmaat mentioneaza ca, coeziunea sociald inclu-
de anumite caracteristici societale ce tin de atitudini si comportamente si anumite
institutii si mecanisme sociale. Astfel, atitudinile si comportamentele caracteristi-
ce coeziunii sociale includ: valori si obiective impartdsite ( precum ar fi libertatea,
democratia, meritocratia, egalitatea); senzatia de apartenenta si identitate comund
(inclusiv identitatea nationala si alte forme de identitate); toleranta si respectul pentru
alte persoane; increderea interpersonala si institutionald; cooperarea civicd; participa-
rea civica activd; comportamente in acord cu legislatia (rata redusd a criminalitatii).
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Cu referinta la institutiile si mecanismele sociale, autorii in cauzd mentioneaza ur-
matoarele: mecanismele de impartasire a riscurilor si de asigurare a protectiei sociale
( stat bazat pe bunastare sociala); mecanismele de redistribuire (cum ar fi taxele)
pentru a asigura egalitatea si echitatea oportunitatilor; si mecanismele de solutionare
a conflictelor [24, pp 6-7].

Consiliul Europei defineste coeziunea sociala drept capacitatea societatii de a asi-
gura bundstare pentru toti membrii, minimalizand disparitétile si excluzand mar-
ginalizarea. In acest context, coeziunea sociala este definita ca o finalitate, care asi-
gura bundstare tuturor membrilor societatii in baza urmatoarelor principii: acces
egal la drepturi si resurse, o atentie deosebitd fiind acordatd grupurilor vulnerabile;
impartasirea responsabilitétilor; abordare activd bazata pe participare si reconciliere;
managementul balantei dintre interese, generatii si domenii de actiune [22, p 14].

Comisia Europeana subintelege prin coeziune sociala suportul mutual si solida-
ritatea si indicd cd aceasta poate si trebuie sd fie masuratd in baza unor indicatori
economici si sociali bine definiti, care sd scoata in evidentd dezvoltarea armonioasa
a regiunilor economice si a mediilor de resedinta bazatd pe reducerea disparitatilor
sociale si economice [23, pp 13-14].

Raportul OECD Perspective asupra dezvoltarii globale 2012 mentioneaza céd o
societate cu un grad inalt de coeziune se caracterizeaza prin nivel inalt de incluziune
sociald, capital social, si mobilitate sociald [38] . Gradul de coeziune sociala la nivel
de tari poate fi masurat in baza unor indicatori caracteristici celor trei dimensiuni
mentionate mai sus. Astfel, incluziunea sociala poate fi masurata in baza indicatori-
lor nivelurilor de sdracie absoluta si relativd, a inegalitétii veniturilor dintre grupurile
sociale, a curbei de incidenta a cresterii. Capitalul social poate fi madsurat in baza
gradului de participare civicd, increderii, sprijinului din partea retelelor sociale, mo-
ralului fiscal. Mobilitatea sociala inter-generationald poate fi mdsurata in baza veni-
turilor sau nivelurilor de educatie, iar cea intra-generationala - in baza potentialului
de crestere pe scara sociald. Dimensiunile coeziunii sociale trebuie sa fie masurate
nu doar in baza indicatorilor obiectivi, dar si in baza perceptiilor populatiei, inclu-
siv a perceptiilor subiective despre bunastare [33]. In conformitate cu documentele
OECD, domeniile de politici care contribuie la dezvoltarea coeziunii sociale sunt
politicile din domeniile: fiscal, muncii si protectiei sociale, educatiei, echitatii gender.

Coeziunea sociala este analizata de diferiti cercetatori in diferite contexte. Rapor-
tata la aspectele cercetarii noastre, un anumit interes prezinta studiile coeziunii soci-
ale in situatii exceptionale provocate de calamitati naturale sau sociale. Astfel, aceste
cercetari denota cd oamenii manifestd un grad mai mare de cooperare in conditiile
in care sunt in situatia de a supravietui [6], si cd coeziunea sociald contribuie la
reducerea perceptiei riscurilor si a fricii, iar increderea in sprijinul social mareste
gradul de implicare in solutionarea problemelor [1].

Pornind de la constatarile de mai sus, care ne-au servit drept ipotezd, vom incerca
in articolul de fatd sa analizdm gradul de coeziune sociald a populatiei din Repu-
blica Moldova in conditii sociale exceptionale, cum ar fi pandemia COVID-19.
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Astfel, coeziunea sociala va fi cercetatd din urmatoarele perspective: mobilizarea
autoritatilor publice in stoparea raspandirii pandemiei, mobilizarea donatorilor si
a societatii civile, perceptiile populatiei privind impactul COVID asupra calitatii
vietii lor si retelele sociale de suport. Metodologia cercetdrii: analiza de continut a
documentelor de politici, siturilor web, materialelor din mass media traditionala si
on-line, ancheta administrata online pe un esantion de 1100 de persoane, analiza
comparativa a cercetdrilor sociologice efectuate de alte companii.

Limitéri ale cercetarii on-line : structura esantionului este alcatuita preponderent
din persoane care au acces la computer si la internet. Limitarile sunt compensate
intr-o anumita masura de utilizarea prin comparatie a datelor statistice, a rezultate-
lor altor cercetari, precum si prin analiza de continut a documentelor.

Mobilizarea structurilor guvernamentale in prevenirea rdspdndirii pandemiei
La 10 mai 2020, in Republica Moldova erau in total 4927 de cazuri inregistrate de
COVID-19, conform datelor MSMPS [39]. Numarul total de teste efectuate era de
31111. Deci, circa 16% din cei testati au fost depistati contaminati cu COVID-19.
Analiza evolutiei zilnice a cazurilor de contaminare, incepand cu 9 martie 2020, de-
notd o curba neliniard, cu cele mai putine persoane inregistrate la 12 si 17 martie -
cate o persoand, si cu cele mai multe persoane contaminate inregistrate la 25 aprilie -
194 [20]. Numarul total de persoane vindecate la 10 mai 2020 era de 1958, ceea ce con-
stituia 40% din cazurile infectate, iar numarul deceselor — de 169, ceea ce constituia 3%
din numarul persoanelor infectate. Cadrele medicale reprezentau 24% din numaérul
persoanelor infectate. In functie de varsta, 7% din persoanele infectate erau in varsta
de pana la 19 ani, 10% - intre 20-29 ani, 34% - intre 30-49 ani, 24% - intre 50-59 ani
si 26% — aveau peste 60 ani. Deci, practic, 50% din persoanele infectate erau pana la
varsta de 50 de ani si 50% — dupa varsta de 50 de ani, fapt ce confirma inca o datd ipote-
za ci pandemia nu este specifici mai mult persoanelor in varsta. In functie de sex, 54%
din cazurile contaminate erau femei, si 46% - barbati. 91% din persoanele infectate au
fost contaminare local si doar 9% - de la cazurile de import [20].

In rezultatul analizei Hotirarilor Comisiei Nationale extraordinare de sinitate
publica [25] si a deciziilor aprobate de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova [21] in perioada 2 februarie 2020 — 12 mai 2020, am constatat, cd actiunile
autoritatilor nationale in vederea prevenirii raspandirii epidemiei de Coronavirus
pot fi divizate in 5 etape : 1) etapa premergatoare Codului galben (pana la 24 februa-
rie 2020), 2) etapa de Cod galben ( 24 februarie — 3 martie), 3) etapa de Cod porto-
caliu ( 8-12 martie), 4) etapa de Cod rosu (13-16 martie) , 5) etapa Starii exceptionale
(17 martie-15 mai).

La etapa premergatoare Codului galben ( pana la 24 februarie), Guvernul Repu-
blicii Moldova a evaluat riscul pandemiei pentru sanatatea publica, monitorizind
situatia epidemiologica din Republica Moldova , precum si situatiile din alte tari, in
special cele in care munceau cei mai multi emigranti din Republica Moldova, cum ar
fi Italia, Rusia, Germania, Portugalia, Spania etc. Ministerele si institutiile de resort, in-
clusiv Autoritatea Aeronauticd Civila, au fost obligate sa instruiasca lucratorii privind
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manifestdrile clinice ale bolii, masurile de izolare ale persoanelor, regulile de utilizare
a echipamentului de protectie si sa detecteze persoanele cu febra si tuse ce célato-
resc prin punctele de trecere ale frontierei de stat. Institutiile medico-sanitare au fost
obligate sa evalueze stocurile de material si echipamente de protectie si sa desemneze
spatii separate pentru izolarea persoanelor infectate cu COVID-19.

La 24 februarie este declarat Cod galben de alerta la nivel national. Autoritatile
nationale responsabile sunt obligate sa inceapd depistarea activa a cazurilor sus-
pecte de boala si sa raporteze zilnic Agentiei Nationale de Sanatate Publicd despre
persoanele suspecte de infectarea cu COVID-19 depistate la frontierd. Persoanele
care soseau din tarile afectate cu COVID-19 trebuiau sa indeplineasca o Fisa epi-
demiologicd pentru pasageri si calatori. Persoanele potentiale infectate urmau sa fie
directionate pentru ingrijiri medicale, iar dacd ele refuzau, autoritétile de frontiera
trebuiau sd informeze urgent ANSP. Incepand cu 25 februarie, MSMPS a organizat
zilnic la orele 7.30 dimineata sedinte de informare reciproca despre situatia pande-
mica. La 26 februarie, consumatorii de telefonie mobild au primit mesaje de alerta
din partea MSMPS cu indemnarea de a suna la Serviciul de urgenta in conditiile
in care au tuse sau s-au intors din zone afectate de Coronavirus si se simt rau.
La 7 martie a fost anuntat primul caz de Coronavirus in Republica Moldova. Persoana
infectata era o femeie de 48 de ani care s-a intors din Italia si a fost preluatd de serviciul
de urgenta direct de pe pista de aterizare.

La 8 martie autoritatile declara Cod portocaliu de alerta si sunt declansate toate
actiunile specifice acestei situatii de criz. Intre 8 si 12 martie au fost depistate inci 6
cazuri de infectare cu COVID-19. Politia de frontierd este obligatd sd asigure scree-
ning-ul si categorisirea persoanelor care vin din orase/state infectate cu COVID-19
si prezintd simptome respiratorii prin completarea Fisei epidemiologice. Ministerul
Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, MSMPS elaboreaza proiectul de suplinire a
legislatiei contraventionale si penale pentru penalizarea cazurilor de nerespectare a
masurilor restrictive (incalcarea regimului de carantina, prezentarea informatiilor
eronate, raspandirea intentionatd a infectiei). Este sistat transportul aerian cu Ita-
lia, operatorii aerieni sunt obligati sa nu permitd imbarcarea persoanelor care vin
cu escald din Italia. Este interzisa in perioada 10 martie — 1 aprilie organizarea si
desfasurarea manifestarilor/masurilor/intrunirilor in masa cu participarea unui nu-
mar mai mare de 50 de persoane, cu revizuirea ulterioard a termenului mentionat,
in functie de situatia epidemiologicd. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
suspendd procesul educational in toate institutiile de invatamant pana la 22 martie,
aceasta perioadd fiind extinsa mai apoi pana la finele anului de studii. Persoanelor
aflate in autoizolare le este interzisa pardsirea Republicii Moldova.

La 13 martie este declarat Cod rosu de alertd. In perioada 13-16 martie sunt de-
pistate incd 23 de cazuri noi de COVID-19. La 16 martie numarul total de persoane
infectate este de 29. In aceastd perioada este aprobat Planul de pregitire si raspuns la
infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19). Este sistata activitatea unor punc-
te de trecere a frontierei de stat pe segmentul moldo-roman si moldo-ucrainean,
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sunt sistate cursele aeriene regulate cu un sir de tari in care este depistat Coronavi-
rus. Incepand cu 16 martie este interzis operatorilor aerieni de a imbarca cilatori de
alta cetatenie decat cea moldoveneascd care vin catre Republica Moldova. Este sistata
activitatea localurilor de agrement, recreere, salilor de sport, cinematografelor, sali-
lor de concert pand la data de 1 aprilie. Companiile transportatoare de pasageri sunt
obligate sd dezinfecteze unitatile de transport dupa fiecare rutd. Sunt sistate pana la
31 martie toate serviciile religioase. Sunt stabilite masuri si reguli de comportament
pentru persoane fizice. Astfel, persoanele intoarse de peste hotare sunt obligate sa stea
in autoizolare pentru 14 zile la domiciliu, sa-si monitorizeze temperatura si sa evite
contactele cu alte persoane. Este sistata activitatea tuturor unitétilor de comert, in afara
de cele care fac comert cu produse alimentare, farmaceutice si petroliere. Datele despre
toti calatorii transportati din tarile cu focar de Coronavirus sunt transmise Inspectora-
tului General al Politiei de Frontiera si Agentiei Nationale de Sdndtate Publica.
Incepand cu 17 martie, este declarati stare exceptionali. Toate cursele aeriene si
rutele feroviare internationale sunt sistate. Cetéatenilor straini este interzisa trecerea
frontierei de stat inspre Moldova. Este sistata activitatea pietelor comerciale si acti-
vitatea tuturor unitatilor de alimentatie publica. Incepand cu 23 martie institutiile si
serviciile publice trec la activitatea in regim special de lucru ( de la orele 7.30 panad la
orele 16), cu posibilitatea efectudrii unor activitati online. Institutiile medico-sani-
tare sunt obligate sa asigure asistentd oricdrei persoane infectate cu COVID-19, in-
diferent de faptul daca are asigurare medicald. Curse aeriene charter sunt autorizate
de catre Comisia pentru situatii exceptionale pentru a aduce persoanele din alte tari
acasd. Incepand cu 25 martie si pAni la 27 aprilie este interzis persoanelor cu varsta
de peste 63 de ani aflarea in afara domiciliului fara necesitate stringenta, precum si
aflarea persoanelor in spatii publice (parcuri, paduri, terenuri de joacd etc.). Servi-
ciul de Informatii si Securitate aproba lista de surse online care promoveaza stiri false
si sursele date sunt blocate. Sunt luate anumite masuri de protectie a populatiei vul-
nerabile , precum transferul prestatiilor sociale la conturile bancare salariale; distri-
buirea la domiciliu de catre Posta Moldovei a pensiilor si indemnizatiilor; bugetarii
sunt trimisi in concedii de trei saptamani cu péstrarea integrala a salariilor; gradul
de dizabilitate a persoanelor este prelungit din oficiu panad la expirarea termenului de
urgentd si persoanele continua sa fie asigurate cu pensii si prestatii. Pentru angajatii
medicali infectati cu COVID-19 la serviciu este stabilitd indemnizatia unica de 16
mii de lei. Ministerul Finantelor alocd 19.5 milioane lei pentru procurarea respira-
toarelor si 5.4 milioane lei pentru procurarea combinezoanelor de protectie. Este in-
stituita institutia sanitara COVID-19 in incinta Centrului International de Expozitii
Moldexpo. Persoanele care se intorc in Moldova si nu au asigurare medicala sunt obli-
gate sd procure asigurarea. Incepand cu 8 aprilie se interzice desfisurarea comertului
online pentru toate marfurile cu exceptia produselor alimentare si farmaceutice, pre-
cum si deplasarea persoanelor in grup mai mare de doua persoane, inclusiv in vehi-
cul. Unitétile comerciale sunt obligate sa presteze servicii in echipament de protectie
(mascd, médnusi). In cadrul Cancelariei de Stat este creat Centrul de coordonare a

133]

13.08.2020 10:34:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 134

Ludmila Malcoci, Victor Moraru

asistentei externe pentru eliminarea consecintelor COVID-19. Din 10 aprilie 2020
se stabileste spor lunar la salariu in marime de pana la un salariu pentru lucratorii
medicali din prima linie si 50% spor la salariu pentru asistenta medicala urgenta si
pentru asistenta medicald primara implicate nemijlocit in acordarea asistentei me-
dicale pacientilor cu COVID-19. Este instituit mecanismul de subventionare pentru
intreprinderile si organizatiile necomerciale care sunt in somaj tehnic (returnarea
impozitelor , taxelor si asigurarilor medicale si sociale in marime de 60% - 100%
pentru perioada de urgenta). Este instituit ajutorul de somaj pe perioada de urgenta
in marime de 2775 lei, inclusiv pentru persoanele intoarse de peste hotare prin de-
punerea cererii online. Incepand cu luna aprilie, venitul lunar minim garantat este
de 1300 de lei si cuantumul venitului lunar minim garantat pentru fiecare copil este
de 75% inclusiv pentru luna in care se scoate starea de urgenta. Dreptul la ajutor
social care expird se extinde pe toata perioada starii de urgentd. Este anulata testarea
nationala pentru ciclul primar si examenele gimnaziale de absolvire.

Incepand cu 27 aprilie, autorititile guvernamentale incep si reducd unele
restrictii. Astfel, din 27 aprilie persoanele fizice au dreptul sd se plimbe in locuri
publice in grupuri nu mai mare de trei persoane. Din 4 mai este reluata activitatea
tuturor unitétilor comerciale cu exceptia centrelor comerciale si a pietelor. Sunt luate
masuri de sustinere a personalului din centrele de plasament pentru persoane cu
dizabilitati si batrani. Astfel, in cazul internatelor din Brinzeni si Cocieri, unde au
fost depistate focare de COVID-19, personalul este remunerat cu spor la salarii de
pand la 100%, iar in cazul altor centre de plasament - cu pand la 50%. Personalul din
centrele de plasament in perioada de urgentd sunt asigurate cu hrana si echipament
de protectie. Titularilor de patent de intreprinzétor li se acorda ajutor de somaj unic
in méarime de 2775 lei cu conditia ca in martie nu au avut vanzari. Din 5 mai se permit
intruniri religioase in aer liber cu pastrarea distantei fizice.

Analiza paginilor web ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei
Nationale de Sandtate Publica, precum si a altor situri ale institutiilor guvernamen-
tale in perioada februarie — mai 2020 denotd faptul ca autoritatile guvernamentale
din Republica Moldova au acordat si continud sd acorde o atentie sporita informarii
populatiei despre situatia la zi privind infectarea cu COVID-19, precum si despre
masurile de protectie impotriva COVID-19. In acest context mentiondm crearea
unui grup de lucru al comunicatorilor la nivel national prin unirea eforturilor tutu-
ror ministerelor de resort, ale comunitatii stiintifice si autoritatilor publice locale in
vederea elaborarii si implementarii in comun a unui plan de comunicare national in
contextul pandemiei [11], adaptarea si mentinerea Platformei de informare online
ArcGIS COVID-19, un produs comun al companiei Esri (SUA) si Institutului John
Hopkins (SUA), utilizat in prezent in peste 100 de tari din lume pentru a monitori-
za epidemia de Coronavirus. Platforma prezinta mai multi indicatori, printre care:
numarul cazurilor noi de imbolnavire cu COVID-19 confirmate si suspecte, numa-
rul deceselor, numarul persoanelor recuperate. Datele sunt dezagregate dupa varsta,
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sex, raion, timpul inregistrdrii cazului (ziua/luna), inclusiv cazurile confirmate in
randul femeilor insarcinate, ceea ce permite intelegerea detaliatd a situatiei. Datele
sunt publicate de doua ori pe zi - dimineata, in intervalul 7-8 si seara, in intervalul
17 :00 — 18 :00. Din 16 aprilie Platforma este tradusa si in limba rusd. La 12 mai 2020
numarul de vizualizdri a platformei era mai mare de 1.4 milioane [12]. MSMPS zil-
nic elaboreaza si distribuie declaratii de presa si comunicate de presd despre situatia
pandemica din Republica Moldova. Pe pagina web a MSMPS au fost publicate banere
care combat stereotipurile privind caile de infectare si tratamentul persoanelor infec-
tate cu COVID [2].

Dispozitiile Comisiei pentru situatii exceptionale sunt publicate pe pagina web a
Guvernului Republicii Moldova - https://gov.md/ro/content/informatii-privind-co-
ronavirus.

Pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne periodic sunt publicate rapoarte
de monitorizare a respectarii de cétre cetdteni a masurilor de protectie in perioada
starii de urgenta si prevenirea raspandirii infectarii [10], iar pe pagina web a Minis-
terului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene - informatia utild pentru cetatenii
Republicii Moldova aflati in alte tiri, cum ar fi Lista ambasadelor si consulatelor cu
telefoanele de urgenta [29] si telefonul Centrului de apel gratuit.

Asadar, in rezultatul analizei actiunilor intreprinse de institutiile guvernamentale
in perioada de pandemie, putem mentiona faptul cd Guvernul a actionat in confor-
mitate cu legislatia in vigoare cu referintd la starile de urgentd, concentrdnd toa-
te eforturile in directia stopdrii raspandirii infectdrii cu COVID-19. Activitatile de
baza ale Guvernului s-au axat pe mobilizarea tuturor structurilor guvernamentale,
care au actionat concertat sub conducerea nemijlocita a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale; elaborarea si implementarea pe etape a unui plan de actiuni bazat pe
recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii in vederea prevenirii raspandirii
epidemiei; monitorizarea strictd a implementarii tuturor actiunilor restrictive; mo-
bilizarea resurselor umane si financiare interne pentru a acoperi anumite nevoi de
materiale si echipament de protectie; implementarea unor mecanisme eficiente de
informare a populatiei generale despre situatia la zi si organizarea unor campanii
ample de informare despre caile de infectare si tratamentul persoanelor infectate.

Mobilizarea donatorilor si a societatii civile
in stoparea raspandirii pandemiei

Analiza paginilor web ale organizatiilor donatoare din Republica Moldova si a
materialelor din mass-media online denota mobilizarea activa a tarilor donatoa-
re in vederea sustinerii Guvernului Republicii Moldova in stoparea pandemiei de
COVID-19 si eliminarea consecintelor nefaste ale acesteia asupra economiei si gru-
purilor de populatie.

Majoritatea tarilor donatoare si-au reviazut programele si proiectele implemen-
tate in Republica Moldova si au identificat resurse financiare necesare pentru a acor-
da suportul necesar de urgentd populatiei. Astfel, de exemplu, Biroul de Cooperare
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ale Elvetiei, prin intermediul Proiectului ,,Viata sanatoasd”, au procurat si distribuit
63700 masti medicale, 54600 de manusi nitril si 760 litri de dezinfectant in 68 de cen-
tre de sanatate si 211 oficii ale medicilor de familie din zece raioane [13]. Ambasa-
da Chinei in Moldova a donat Republicii Moldova 1500 de teste pentru depistarea
COVID-19 [14]. Republica Populard Chineza a donat 3 tone de ajutor umanitar sub
forma de echipamente de protectie individuala pentru personalul medical: combine-
zoane de unica folosinta, méanusi sterile, masti medicale, masti de protectie respiratorie,
bahile, ochelari medicali de protectie si termometre cu infrarosu [15]. Republica Turcia
a donat un lot de echipamente medicale, alcédtuit din 30 000 unitati masti N95, 10.000
unitati combinezoane de protectie, 5000 unitati ochelari de protectie, 10.000 perechi
de manusi, 10.000 unitati saboti, 1 tond dezinfectant pentru maini pentru institutiile
medico-sanitare publice si asistenta medicald primara” [16]. Roménia a sustinut Repu-
blica Moldova cu resurse umane calificate - un grup de medici si asistenti medicali au
acordat ajutor in spitale timp de 15 zile, incepand cu 30 aprilie [17] si cu un ajutor uma-
nitar in suma de 3.5 mil. Euro, care contine 500.000 de masti FFP2, 200.000 de manusi
de protectie, 25.000 de combinezoane, 5.000 de ochelari de protectie, 5.000 de viziere,
medicamente, alcool sanitar si peroxid de hidrogen [18]. Republica Federala Germana
a acordat un ajutor umanitar de 50 mii Euro sub forma de costume de protectie pentru
personalul medical, care au fost fabricate de catre o intreprindere din Moldova [9].
Uniunea Europeana a identificat si a alocat Republicii Moldova 87 milioane de
Euro pentru ajutorul de urgentd. Fondurile sunt reorientate din alocarile anuale in-
dicative din bugetul UE pentru anii 2016-2020, precum si din bugetele proiectelor
si programelor UE in derulare pentru a sprijini necesitétile imediate pentru sectorul
de sanatate. Un exemplu este suportul oferit autoritatilor de programul UE ,,Masuri
de promovare a increderii” prin acoperirea cheltuielilor de cazare pentru perso-
nalul medical care activeaza in Zona de Securitate, dar locuieste in partea stanga
a Nistrului. De asemenea, au fost oferite echipamente de protectie si echipament
medical pentru centrele medicale de pe ambele maluri ale Nistrului si persoanele
din prima linie din 90 de localitati din raioanele Ungheni si Cahul. Acest ajutor
este sustinut si din cadrul programului #EU4Moldova: regiuni-cheie [32]. De ase-
menea, UE, in comun cu statele membre a anuntat la 30 martie ca a identificat
840 milioane de Euro destinate tarilor din Parteneriatul Estic, inclusiv Republica
Moldova, care vor fi alocate pentru sistemul de ocrotire a sanatatii, dezvoltarea
IMM-urilor, sustinerea organizatiilor societdtii civile in acordarea suportului
grupurilor vulnerabile. La 8 aprilie 2020, in rezultatul videoconferintei cu ministrii
de Externe UE, Comisia Europeana anunta extinderea pachetul de raspuns global
al UE la pandemia COVID-19 pand la 15.6 miliarde EUR, marind asistenta de
urgentd pentru tarile Parteneriatului Estic de la 840 milioane la 963 milioane EUR.
La 22 aprilie, Comisia Europeand anunta un pachetului de asistenta macrofinanci-
ara (Omnibus) in valoare totald de 3 miliarde EUR pentru 10 tari din vecinatatea
UE, inclusiv 100 milioane EUR pentru Republica Moldova. Aceste fonduri vor fi
puse la dispozitie timp de 12 luni sub forma de imprumut in conditii preferentiale
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si vor complementa creditele de urgentd oferite de FMI pentru a acoperi necesitatile
de finantare imediata ale bugetului, care sd permita atenuarea consecintelor socio-
economice negative ale pandemiei COVID-19 [32].

Analiza comunicatelor de presd si a materialelor din mass-media denota ca
organizatiile de business, societatea civild, organizatiile religioase, persoanele fizice de
asemenea s-au solidarizat pentru a acorda suport in lupta cu pandemia COVID-19.
Astfel, 267 de donatori au efectuat peste 1118 acte de donatie sub forma de echipamen-
te medicale, echipamente de protectie si dezinfectante [7]. Orange Moldova a donat
15 mii manusi de protectie, 15 mii respiratoare, 15 mii costume cu nivel inalt de
protectie, 15 mii incaltaminte de protectie si 2000 de viziere. Mold Retail Group a do-
nat 15 mii de respiratoare. UNICEF Moldova a oferit ochelari de protectie, masti, res-
piratoare, termometre non contact cu infrarosu [8]. Fundatia Soros-Moldova a creat
un fond de 100 mii de dolari pentru sustinerea Republicii Moldova in lupta cu raspan-
direa noului tip de Coronavirus. Mai bine de jumatate din acest fond de urgenta a fost
donat initiativei civice ,,/mpreuna pentru voi’, care a procurat echipament de protectie
si dezinfectati pentru Inspectoratul General al Politiei si Administratia Nationala a Pe-
nitenciarelor [19]. Din aceste resurse Fundatia Soros-Moldova a oferit tehnica de cal-
cul pentru 20 de licee [30] si echipamente de protectie si dezinfectante pentru serviciile
comunitare pentru persoane cu dizabilitéti si copii din familii vulnerabile.

Organizatii ale societétii civile precum Parteneriate pentru fiecare copil, Copil,
Comunitate, Familie, Keystone Moldova s-au incadrat activ in sustinerea continud a
persoanelor cu dizabilitati si a copiilor din familii vulnerabile. Aceste organizatii, de
rand cu identificarea si distribuirea echipamentelor de protectie si a dezinfectantelor
pentru serviciile sociale care au fost create cu suportul lor de-a lungul anilor, au ofe-
rit asistenta psihologica si specializata personalului din serviciile sociale comunitare.
Keystone Moldova a identificat posibilitati tehnice si resurse umane de a presta online
de la domiciliu serviciul de asistenta telefonicd gratuitd pentru persoane cu dizabilitati
sustinut financiar de MSMPS. Serviciul dat a fost prestat pe toata perioada pandemiei
24 din 24 de ore, 7 zile in saptaména. De asemenea, organizatiile date au oferit instruiri
reprezentantilor administratiilor publice locale si organizatiilor nonguvernamentale in
prestarea serviciilor sociale grupurilor vulnerabile pe timp de pandemie.

Un grup de initiativa alcatuit din persoane fizice a pornit o campanie de colectare de
fonduri ,,Impreund pentru voi’, pentru a sustine personalul medical implicat in lupta
cu Corona virusul. Lansata pe platforma Gofundme, campania a avut drept scop col-
ectarea a o sutd de mii de lire, bani care au fost utilizati pentru procurarea lucrurilor
necesare pentru medici, printre care apa, ceai, saipun, produse alimentare, dezinfectanti.
Organizatorii au conlucrat cu sefii de spitale si Ministerul Sanatatii [26].

Un grup de voluntari din Chisindu au acordat suport persoanelor din zona de
risc de comun acord cu serviciile de asistentd sociala. Ei au oferit suportul lor per-
soanelor in varsta si celor cu dizabilitéti cu risc sporit de infectare in aprovizionarea
cu produse alimentare, medicamente si alte material indispensabile. Totodata au
oferit si consultanta psihologica [27].
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Psihologii din Republica Moldova au creat un grup de prim ajutor psihologic pe
Facebook- Psycovid pentru sustinerea psihologica gratuita a persoanelor care au ne-
voie de consiliere psihologica pe timp de pandemie [34]. Grupul, creat la 25 martie,
intrunea la 15 aprilie 154 de psihologi cu experientd. Registrul psihologilor voluntari
cu datele de contact a fost distribuit pe toate retelele sociale.

De asemenea, pe Facebook a fost creat un grup de ajutor reciproc Chisindau-HELP
pe 2 aprilie 2020, alcatuit initial din soferi voluntari care isi propuneau suportul per-
soanelor vulnerabile [35]. La 12 mai 2020, 1465 de persoane erau membri ai acestui
grup. In mai bine de o luna de zile membrii grupului au organizat foarte multe aju-
toare pentru familiile vulnerabile, in special cele care au copii mici, au pierdut locul
de muncd sau sunt persoane in varsta singuratice. Un exemplu in acest context ar
fi suportul acordat de membrii grupului unei familii din Hruseva, Criuleni, cu trei
copii care si-au pierdut locul de munca odata cu inchiderea pietei centrale [36]. Este
de mentionat ca, desi acest grup de intrajutorare a fost creat in municipiul Chisindu,
el si-a extins activitatile filantropice pe tot teritoriul Republicii Moldova, beneficiarii
fiind din raioanele Leova, Causeni, Cahul etc.

Analiza implicdrii organizatiilor donatoare si a societatii civile in activitati de
combatere a efectelor COVID-19 scoate in evidenta spiritul de intrajutorare specific
organizatiilor si populatiei din Republica Moldova si solidarizarea tuturor fortelor
in vederea stopdrii raspandirii pandemiei. Totodatd, este de mentionat ca una din
lectiile invatate in acest context este necesitatea de colaborare mai stransd dintre
organizatiile donatoare, cele ale societatii civile si autoritatile publice nationale si
locale in vederea centralizarii eforturilor si asigurdrii unei planificiri mai bune a
distribuirii asistentei necesare.

Perceptiile populatiei privind impactul COVID-19
si coeziunea sociald din Moldova

Cercetarea efectuata de citre Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Socio-
logice la finele lunii aprilie 2020 evidentiazad faptul ca circa 47% din respondenti
considera pandemia COVID-19 drept cea mai mare provocare pentru tara si pen-
tru familia sa in ultimii 15 ani. Pandemia si situatia de urgentd au afectat in mare
masurd populatia din Republica Moldova, influentand atat schimbari de atitudini
si comportamente, cat si calitatea vietii multora dintre familii. Astfel, in rezultatul
masurilor restrictive adoptate de catre autoritéti, o buna parte din populatie s-a au-
toizolat in locuintele lor si au urmat masurile de protectie indicate, cum ar fi iesirea
din casa doar in situatii de urgentd, pastrarea distantei sociale, evitarea vizitelor si
a intrunirilor etc. In conformitate cu datele cercetirii indicate mai sus, 94% din cei
chestionati au mentionat ca péstreaza distanta sociala cand ies din casd, 88% nu ies
din casd dacd nu au urgente, 87% au anulat toate cdlatoriile, 86% evitd intdlnirile cu
oamenii care au venit din alte tari, 84% nu folosesc transportul public dacd ies din
casa, 77% - evitd orice vizite, intalniri cu rudele, iar 72% poartd manusi si masca
daca ies din casd (vezi Fig. 1).
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Nu folosesc transportul public daci ies din casi

Port masca si manusi dacd ies din casd

Pastrez distanta sociald dacd ies din casd

Nu ies din casd dacd nu am urgente

Am anulat toate célatoriile

Evit orice vizite/intalniri cu rudele

Evit intalnirile cu oameni care s-au intors din alte tari
Am procurat mai multe produse alimentare

Am procurat mai multe dezinfectante

Am procurat mai multe medicamente

m Am ficut deja = Plfnific sa fac Nu planific sa fac

Fig. 1. Comportamentul populatiei pe timp de pandemie, %

Starea de pandemie a condus si la schimbarea comportamentului consumato-
rului; o bund parte dintre respondenti au mentionat ca au facut rezerve de produse
alimentare (40%), medicamente (35%), dezinfectante (60%) (vezi Fig. 1). Aceste re-
zerve au avut un efect negativ in special asupra bugetului de consum al unor grupuri
de populatie cu venituri mici: multi dintre ei au procurat produsele de mai sus din
contul reducerii altor cheltuieli planificate anterior.

Analiza comportamentului consumatorului din saptamana precedenta cercetarii
denota cd desi mai bine de 2/3 din populatie au mentionat ca au urmat regimul de
izolare cu strictete si nu au folosit deloc transportul public, nu au iesit la munci
agricole, nu au iesit la plimbari de unul singur, au lucrat de acasa online sau au fost
in concedii, totusi 81% din respondenti au fost cel putin de 1-3 ori la magazin sau
farmacie dupa produsele si medicamentele necesare (vezi Fig. 2).

Conditiile de criza pandemica si necesitatea de izolare au condus de asemenea la
schimbarea unor activitati. Astfel, in sdptamana precedenta cercetarii, 85% din cei
chestionati au mentionat ca au lucrat de acasa online, 32% au comandat produse,
servicii online, iar 13% au comandat méncare gatita online.

Majoritatea populatiei chestionate a mentionat cd pandemia are sau va avea efec-
te foarte negative asupra nivelului lor de trai in conditiile in care o bund parte din
respondenti si-au luat somaj tehnic, lucreaza in regim redus de muncad sau chiar si-au
pierdut locurile de munca. Astfel, conform cercetdrii, respondentii se confrunta cu
foarte multe frici ce tin de veniturile lor, sanatate, locul de munca, educatia copiilor
etc. Peste 80% din cei chestionati au mentionat cé le este foarte fricd de faptul ca
pandemia va conduce la o recesiune economicd, la pierderea locurilor de munca si
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ca sistemul medical nu va face fata tuturor necesitétilor de sanatate; peste 60% din
cei chestionati au indicat ca le este frica de inchiderea companiilor mici , a scolilor si
gradinitelor; mai bine de jumatate din respondenti se tem de distantarea sociala, ac-
cesul restrictionat la magazine. Peste 40% din cei chestionati au mentionat ca le este
fricd foarte mult de reducerea remitentelor, in conditiile in care acestea constituiau o
bunad parte din veniturile lor (vezi Fig. 3).

Am iesit deunul singur la
plimbare

Am fost Ia mumci agricole 54 18 73
Am folesit transportul public 117 91
Am lucrat de acasa online 51 1 13 25

M-am dus Ia servicin |8 5 17 70

Am comandat mancare gatita

. 211 87
online

Am comandat produse/servicii

online o i £

Am fost In magazin/farmacie dupa

, 7 9 65
cumparatrl L

In fiecarezi ~DedSori =Deldori = Deloc

Fig. 2. Comportamentul populatiei in ultima saptimana
in conditii de stare de urgenta, %

In functie de mediul de resedintd, ponderea persoanelor care se tem de diminuarea
remitentelor este mai mare in mediul rural (49%), iar a celor care se tem de somaj si
recesiune economica este mai mare in orasele mici ( respectiv 92% si 91%). Referi-
tor la impactul imediat al pandemiei, 1/3 din respondenti au fricd ca isi vor pierde
locurile de munca in urmaétoarele 4 saptiméni. Ponderea persoanelor care se tem ca
vor pierde locurile de munca in urmatoarele saptamani este mai mare in orasele mici
(45%), unde si asa sunt locuri de munca foarte limitate.

Mai bine de 60% din cei chestionati au mentionat cd le este frica ca nu vor face
fata obligatiilor financiare in viitorul apropiat, cum ar fi plata creditelor, serviciilor
comunale. Ponderea persoanelor care se tem foarte mult de faptul cd nu vor face fatd
obligatiilor financiare este mai mare in orasele mici (71%) si in mediul tinerilor de
18-29 de ani ( 71%).

Cercetarea efectuata de IMAS in perioada 13-17 aprilie 2020 [37] de asemenea
confirma faptul ca criza pandemica si starea de urgenta ar putea avea un impact foar-
te negativ asupra veniturilor familiilor, conducand la sdrdcirea multora dintre ele.
Astfel, 61% din respondenti au mentionat cd pandemia i-a afectat mult/foarte mult
din punct de vedere economic, 36%- ca pandemia i-a afectat putin/foarte putin si 3%
- nu au dat un raspuns. La intrebarea cum se vor descurca cu cheltuielile pentru ser-
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viciile comunale si pentru mancare in conditiile in care situatia de urgenta va fi pre-
lungita, in jur de 40% din cei chestionati au mentionat cé se vor descurca foarte greu
si ca veniturile nu le vor ajunge nici pentru strictul necesar, alte 40% au mentionat ca
se vor descurca cumva cu cheltuielile de la o luna la alta si doar 13-16% au mentionat
cd au anumite economii si vor putea face fata cheltuielilor.

Dimimnuarea remitentelor I 44 a5

Violenta in familie IEESEE— 52 1

Distantarea sociala/pierderea relatiilor GGG 44 a3
Carantina/autocarantina  IIEEEEEESSI 38 4

Somaj/piederea veniturilor IS 112

Accesul restrictionat la magazine GGG 41 2
Inchiderea companiilor mici IIEEEEEEEGI 20 4
Inchiderea scolilor/gradinitelor IEIEEEEEGI 38 2
Sistemul medical nu va face fata tuturor IEEENNNNNNEEIN— 0 3
Recesiunea economica IS G 122

Pierderea unei persoane dragi IENO—— 51

m foartemultmult = putin/deloc ™ nu stiu

Fig. 3. Fricile cu care se confrunta populatia din Republica Moldova, %

Agravarea situatiei financiare a familiilor este mentionatad si de catre Expert Grup
in documentul de politici "COVID-19: Cum salvim economia nationala si pregatim
terenul pentru o relansare post-criza”. Autorii mentioneaza ca in ultima perioada de
timp tot mai multe gospodarii au credite la banci si detin economii foarte putine.
”In consecintd, pentru cei mai multi angajati pierderea brusca a locului de munci
ar agrava stabilitatea financiara personala si familiald. La acestia se mai adauga si
persoanele angajate informal sau zilierii cu venituri sezoniere care nu au nici un fel
de protectie in fata oricarui soc economic. De asemenea, emigrantii intorsi de peste
hotare pot prezenta o situatie de doua ori mai grava. Pe de o parte imposibilitatea
reintoarcerii imediate la locurile de munca, iar pe de alta parte lipsa veniturilor
pentru ei si familiile a caror venituri se bazau pe remitente. Astfel, o crizd economica
de durata se poate transforma intr-o criza sociald cu urmari mult mai grave [31].

Cercetarea sociologica efectuatd de Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si
Sociologice denota ca marea majoritate a populatiei (97%) se considera informata
mult/foarte mult despre COVID-19 si doar 3% au indicat cd sunt putin informati.
Sursele de informare cele mai frecvent sau frecvent utilizate de cétre respondenti
pentru a afla mai multe despre COVID-19 sunt media sociala (88%), discutiile cu
membrii familiei (85%), televiziunea (78%), motoarele de ciautare (63%). 53% din
respondenti s-au informat frecvent/mai frecvent din discutiile cu vecinii/colegii, iar
37%- din discutiile cu medicii. Ziarele si radioul au for utilizate mai putin frecvent
pentru informare de catre grupurile de populatie (vezi Fig. 4).
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motoarede ciutare 28 35 26 11
medicii 11 17726 k}] [ |
media sociala 59 29 93
discutiile cu vecinii/colegii 15 38 40 7]
discutiile cu membrii familiei 40 45 13 2
televiziunea 46 32 15 [T
radioul © 18 33 [ ||
ziare 38 38 s
foarte frecvent = frecvent rareori mdeloc

Fig. 4. Sursele de informare utilizate de catre populatie
pentru a obtine informatie despre pandemie, %

Cercetarea efectuatd de citre IMAS in perioada 13 -17-aprilie 2020, de aseme-
nea confirma faptul cd 80% din populatie se considera in mare/foarte mare masura
informata de cétre autoritati, 16% se considerd informatd intr-o mica si foarte mica
masura si 4% nu au oferit un raspuns. Totodata, conform aceleiasi cercetéri, 43% din
respondenti considerd ca mass-media in mare si foarte mare masura reflecta corect
informatiile despre COVID. 44% din cei chestionati au mentionat ca mass-media
intr-o mica si foarte mica masura reflecta corect informatiile despre pandemie, iar
13% nu s-au dat cu parerea [17].

Cu referintd la gradul de siguranta al populatiei din Republica Moldova in
conditiile pandemiei, cercetarea IMAS efectuata in perioada 13-17 aprilie scoate in
evidenta faptul ca 83% din respondenti au mentionat cd se simt mai in siguranta in
Republica Moldova decat in alte locuri ale lumii, 9% au mentionat ca s-ar simti mai in
sigurantd in alte locuri ale lumii decat in Moldova si 8% nu au oferit un raspuns [17].
Gradul inalt de siguranta al populatiei poate fi explicat in mare parte prin retelele
sociale de care dispune populatia in Moldova, cum ar fi rudele, vecinii, colegii, si pe
care se poate baza in caz de nevoie, precum si prin actiunile intreprinse de Guvernul
Republicii Moldova in situatia de urgenta. Conform aceleiasi cercetari IMAS, 42%
din respondenti au mentionat ca in Republica Moldova s-a actionat mai bine ca in
alte tari, 32% - la fel ca in alte téari si doar 18% considera cd s-a actionat mai rau ca in
alte tari [17]. De asemenea, mai bine de 40% din respondenti considera ca populatia
Republicii Moldova a avut un comportament foarte responsabil pe perioada pande-
miei, iar 52% sunt de parerea ca populatia a actionat destul de iresponsabil [17].

Cercetirile din ultima perioada de timp au scos in evidenta faptul cd populatia
are un nivel de incredere destul de inalt fata de structurile guvernamentale. Con-
form cercetarii IMAS, fiecare al doilea respondent manifesta foarte multd increde-
re in Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, 47% au foarte mare incre-
dere in Ministerul Afacerilor Interne, 41% are multa incredere in Presedintie, 40%
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manifesta multd incredere in Guvern. Comparativ cu cercetarea BOP din decembrie
2019 [3], ponderea persoanelor care au incredere in Guvern a crescut de la 28%
la 40%. Cu referinta la celelalte structuri, cum ar fi Procuratura (12%), Judecatoria
(12%), partidele politice (3%), nivelul de incredere a populatiei continua sa fie foarte
redus, dupa cum denotd cercetarea realizata de Institutul de Cercetari Juridice, Poli-
tice si Sociologice (vezi Fig. 5).

ONG-uri IES—
Banci mstd—
Procuratura 2SN
Judecatoria IEIEEN
Politia IS
Partidele politice @
Mass Media IEESpOE———
Primaria I
Sectorul medical IO
Organizatiile religioase I — T2
Colegii de munca
Vecinii IEmsp—
Familia Dvs I

u foarte multi/multdi = putin/deloc ¥ nu stiu

Fig. 5. Nivelul de incredere al populatiei in diferite structuri/institutii
in conditiile pandemiei, %

Destul de redusa este si ponderea populatiei care are foarte multa sau multa in-
credere in primadrie (27%), organizatii religioase (21%), banci (23%), fapt ce poate
fi explicat prin nivelul redus de implicare a acestor structuri in combaterea impac-
tului pandemiei cu Coronavirus. Totodata, 99% din cei chestionati au mentionat ca
au foarte multd sau multd incredere in familie, 52% - in colegii de munca, 49% - in
sectorul medical, 36% - in politie, 32% - in vecini si 30% - in ONG-uri (vezi Fig. 5).

Fiind intrebati, in ce masura au incredere in majoritatea oamenilor din Republica
Moldova, 81% au mentionat cd au incredere in totalitate sau intr-o oarecare masura,
iar 18% - cd nu au incredere deloc.

Peste 60% din populatie considera cd autoritatile Republicii Moldova au actionat
bine si foarte bine in conditiile starii de urgentd, iar peste 50% - cé au actionat corect
[17]. Peste 60% din respondenti, conform cercetérii Institutului de Cercetéri Juridice,
Politice si Sociologice, sunt increzuti foarte mult sau mult ca angajatorul, spitalele,
institutiile de invdtamant au intreprins masuri corecte pe timp de pandemie. Fiecare
al doilea respondent este foarte mult sau mult increzut ca MSMPS, Comisia pentru
Situatii Exceptionale si politia au actionat corect pe timp de pandemie (vezi Fig. 6).
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Fig. 6. Gradul de incredere al populatiei in corectitudinea actiunilor intreprinse
de institutii pe timp de pandemie, %

Peste 40% din cei chestionati sunt increzuti mult si foarte mult ca medicul lor de
familie, transportatorii publici, primariile au actionat corect pe timp de pandemie.
Totodata, doar fiecare al cincilea respondent a fost de péarerea cd organizatiile reli-
gioase au actionat corect, iar 64% au indicat ca nu prea sunt increzuti in faptul ca
acestea au actionat corect.

Cercetarea a scos in evidenta si faptul cd populatia Republicii Moldova are un simt
dezvoltat de intrajutorare si sustinere reciprocd mai ales in conditii de pandemie. La ni-
vel de atitudine, respondentii au fost intrebati in conditiile in care Republica Moldova
ar dezvolta un vaccin anti- COVID, unde ar trebui administrat acest vaccin in primul
rand? Doar 11% din respondenti au mentionat cd vaccinul trebuie administrat in
primul rand populatiei din Republica Moldova. 19% considerd ca vaccinul trebuie
administrat in primul rdnd in tarile cu rata de infectare mai mare, iar mai bine de ju-
matate din cei chestionati au fost de pérerea ca vaccinul trebuie administrat in toate
tarile in acelasi timp.

. Vaccinul trebuie mai intdi
administrat populatiei din
Mo ldova

Vaccinul trebuie mai intdi
administrat populatiei din tarile
cu rata de infectie mai mare

Vaccinul trebuie administrat in
toate farile in acelasi timp

+ altceva

Fig. 7. Grad de responsabilitate sociala fata de alte popoare, %
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La nivel de atitudine fatd de comunitate, respondentii au fost intrebati dacd ar
trebui sa se autoizoleze, cum ar proceda? Doar 1% din respondenti au indicat cd s-ar
izola pentru a preveni imbolnavirea proprie. 14% au declarat cd s-ar izola pentru a
preveni imbolnévirea altora, iar 55%- s-ar izola pentru a preveni imbolnavirea pro-
prie si a altor persoane. 30% din respondenti au mentionat ca nu s-ar izola.

1
4" - M-as autoiznla 5& previn

imbo Indvirea mea

M-as izola sa previn
imboIndvirea altora

55 . M-as autoizola sa previn
imbo Indvirea mea 5ia altora

. nu m-asiizola

Fig. 8. Gradul de responsabilitate sociala fata de semeni, %

La nivel de comportament, marea majoritate a persoanelor au intreprins cel putin
o actiune de sustinere reciprocd in ultimele doud saptdmani. Astfel, peste 90% din
cei chestionati au discutat cu rudele indepartate si i-au intrebat daca totul este bine,
peste 60% au discutat cu vecinii si i-au intrebat dacd totul este ok, fiecare al treilea
respondent a indicat cd a intreprins careva activitati de ajutorare a persoanelor vul-
nerabile, au facut donatii financiare pentru caritate, au discutat pe platforme sociale
cum ar putea ajuta persoanele vulnerabile. 39% din respondenti au mers la magazine
si au cumpadrat produse pentru persoane care fac parte din grupuri vulnerabile.

Am planificat/intrep rins activitati de
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grupurilor v ulnerabile
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: NG &
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Fig. 9. Activitati de intrajutorare intreprinse in ultimele doua saptamani, %
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Fiind intrebati care este atitudinea oamenilor fatd de persoanele revenite de peste
hotare in timpul pandemiei, 1/3 au mentionat cé este buna si foarte bund, 1/3 - ca
este rea si foarte rea si 1/3 nu au oferit un raspuns.

Atitudinile respondentilor fatd de persoanele care au fost infectate cu COVID-19
de asemenea s-au dispersat. Astfel, 1/3 au mentionat c le este frica si stau la distanta,
7% considera ca ei sunt singuri vinovati, 36% ii compatimesc, 22% incearca sa-i ajute
sa depdseasca situatia, 8% nu au putut oferi un rdspuns, iar 5% au mentionat ca nu
au asemenea cazuri.

Analiza perceptiilor populatiei din Republica Moldova privind situatia pande-
mica a scos in evidenta faptul ca majoritatea oamenilor sunt bine informati despre
cdile de transmitere a COVID-19 si inteleg riscurile de infectare. In aceste conditii ei
manifestd un nivel de responsabilitate sporita si urmeaza indicatiile autoritatilor spe-
cifice stdrii de urgenta. Desi o buna parte dintre ei sunt foarte ingrijorati de efectele
negative ale pandemiei si starii de urgentd asupra calitatii vietii lor ( distantarea soci-
ald, pierderea locurilor de munca, calitatea proasta a educatiei copiilor la domiciliu,
reducerea veniturilor si marirea cheltuielilor etc.), ei au o incredere destul de mare
in corectitudinea masurilor aprobate de catre autoritati, le accepta si se conformeaza.

Rezultatele cercetérilor au scos in evidenta faptul ca in conditiile de pandemie a
crescut spiritul de solidaritate sociala a populatiei si nevoia de a ajutora pe cei care
se afld in situatii mai dificile. Astfel, o buna parte din populatie s-a implicat activ in
actiuni de caritate si intrajutorare.

Concluzii si recomandari

Analiza gradului de coeziune sociald a populatiei din Republica Moldova in con-
textul pandemiei de Coronavirus a scos in evidenta faptul ca majoritatea structu-
rilor guvernamentale, organizatiile donatoare, organizatiile non-guvernamentale si
populatia s-au mobilizat activ in vederea stoparii raspandirii pandemiei. Structurile
guvernamentale au centralizat eforturile, actiondnd etapizat in conformitate cu re-
comandarile Organizatiei Mondiale a Sanatétii. Organizatiile donatoare au revazut
programele si proiectele de tara si au identificat surse financiare necesare pentru
asigurarea suportului de urgentd si procurarea echipamentelor necesare de protectie
si a dezinfectantelor. Comisia Europeana a reorganizat suportul tehnic acordat in
functie de nevoile tarii la etapa de post-pandemie, axand sprijinul pe reabilitarea
economica si sustinerea grupurilor vulnerabile. Societatea civild, organizatiile ne-
guvernamentale s-au implicat activ in informarea populatiei , capacitarea resurselor
umane si colectarea de fonduri pentru sustinerea grupurilor vulnerabile.

Desi majoritatea eforturilor in directia prevenirii raspandirii COVID-19 au fost
soldate cu succes, analiza situationala denota si anumite lectii invatate de care ar trebui
sa se tina cont pe viitor, si anume: societatea si autoritatile guvernamentale ar trebui
s4 aiba un nivel mai mare de pregitire pentru asemenea situatii exceptionale. In acest
context mentionam necesitatea elaborarii unor ghiduri metodologice la nivel de diferi-
te structuri privind nivelurile de responsabilitate si actiunile care trebuie intreprinse;
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implicarea mai mare a autoritdtilor publice de nivelurile unu si doi in actiuni de
identificare a nevoilor diferitor grupuri de populatie, in special cele vulnerabile si
acordarea suportului in functie de nevoi; implicarea structurilor de asistenta sociald
in acordarea suportului necesar grupurilor vulnerabile de populatie; mobilizarea pla-
nificata a societatii civile in vederea implicarii ei mai active in informarea populatiei
si acordarea asistentei necesare grupurilor vulnerabile; mobilizarea agentilor eco-
nomici in elaborarea unor actiuni de redresare economica a tarii; asigurarea accesu-
lui la informatie a diferitor grupuri vulnerabile de populatie, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati intelectuale si senzoriale. Problemele financiare si limitarile in echipamente
de protectie (manusi, masti) si dezinfectante la locurile de munca, in spatii publice au
fost evidente pe tot parcursul perioadei de pandemie si in acest context consideram ne-
cesar de a dezvolta fonduri de urgenta la nivel central si local, care sa fie accesate doar
in conditii de situatie exceptionala. Totodata, consideram necesare introducerea unor
cursuri de instruire pentru diferite structuri si grupuri de populatie cum sa actioneze
in situatii exceptionale, inclusiv acordarea primului ajutor.
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Rezumat

Continutul articolului se axeazd pe analiza dinamicii Republicii Moldova in clasamentele
indicelui dezvoltdrii durabile. Conceptul de dezvoltare umand este tratat din perspectiva
procesului de extindere a libertdtilor si oportunitdtilor oamenilor si de imbunadtitire a
bundstdrii acestora. Rapoartele globale, regionale si nationale reflectd procesele de
dezvoltare, acestea devenind un mecanism important de monitorizare permanentd a
progreselor si de analizd a obstacolelor in calea dezvoltdrii umane. Estimdrile realizate
permit autorului de a veni cu unele comentarii si concluzii.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, indicele dezvoltdrii umane, dinamicd, clasamente,
rapoarte globale, rapoarte regionale, rapoarte nationale.

Summary

The content of the article focuses on the analysis of the dynamics of the Republic of Moldova
in the sustainable development index rankings. The concept of human development is
treated from the perspective of the process of extending people’s freedoms and opportunities
and improving their well-being. Global, regional, and national reports reflect development
processes, which become an important mechanism for on-going monitoring of progress
and analysis of obstacles to human development. The assessment made allow the author
to come up with some comments and conclusions.

Keywords: the Republic of Moldova, human development index, dynamics, rankings,
global reports, regional reports, national reports.

@onceptualizarea dezvoltarii umane. Definirea dezvoltdrii umane porneste de
la libertatile si oportunitatile oamenilor: sa trdiasca o viata lunga si sa fie sanatosi,
sa fie educati si sa aiba acces la resursele necesare pentru un trai decent. Notiunea
dezvoltare umana isi face aparitia ca urmare a cresterii criticilor fata de abordarea
unilaterald a dezvoltérii din anii ,80 ai sec. XX. Obiectivul conceptului de dezvoltare
umana a fost sa pund oamenii in centrul procesului de dezbatere economica, politica
si advocacy. Analizele asupra indicilor dezvoltarii umane sunt redate in rapoartele
globale, regionale, nationale si in diferite documente adiacente. Conceptualizarea
dezvoltarii umane isi gaseste reflectare in rapoartele de dezvoltare umand (HDR)
realizate la comanda Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), fi-
ind produsul unei echipe de cercetdtori de seama si practicieni specializati in stu-
dierea dezvoltdrii. Agentiile specializate ale ONU, precum OMS, UNESCO, OIM,
UNICEEF si altele, inclusiv agentiile statistice nationale si internationale livreaza sur-
se de date pentru compararea indicatorilor.
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Conceptul de dezvoltare umand trebuie inteles ca un proces de extindere a
libertatilor si oportunitatilor oamenilor si de imbunatétire a bunastarii acestora.
Dezvoltarea umana se referd la libertatea reald: oamenii obisnuiti trebuie sa decida
cine sa fie, ce sd faca si cum sd trdiasca. Optiunile suplimentare includ libertatea po-
liticd, garantarea drepturilor omului si respectul personal. Esenta ideii de dezvoltare
umana se axeaza pe oameni, pe oportunitatile si alegerile lor.

Conceptul vizionar de dezvoltare umana a fost dezvoltat de economistul pakis-
tanez Mahbub ul Hagq, considerat si arhitectul indicelui dezvoltarii umane (IDU).
Reflectiile sale asupra dezvoltarii umane exploreaza o noud paradigma de dezvoltare
ce se concentreazi pe bunistarea umani. In interpretarea autorului, cresterile veni-
turilor sunt tratate ca mijloace esentiale, insd nu ca dezvoltarea si nu ca suma totala
a vietii umane. Discutia, lansata asupra politicilor si strategiilor de dezvoltare, care
coreleazd cresterea economicd cu viata umana in diverse societdti, a condus spre
elaborarea IDU. Astfel, IDU devine o mdsura mult mai cuprinzéitoare a progresului
socioeconomic decat masura traditionald a produsului national brut [1]. Doctorul
Haq a sustinut cd mdsurile existente ale progresului uman nu au reusit sa raspunda
adeviratului scop de dezvoltare - de a imbunititi viata oamenilor. In special, el a
considerat ca masura frecvent utilizatd a produsului intern brut nu a reusit sa ma-
soare in mod adecvat bundstarea. Lucrand impreund cu laureatul Premiului Nobel
Amartya Sen si alti economisti cunoscuti, in 1990 acesta coordoneazd publicarea
primului Raport de Dezvoltare Umana, care a fost elaborat la comanda Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) [2].

Raportul in cauza este de o importanta semnificativd, contribuind la definirea,
masurarea si analiza dezvoltarii umane incepand cu 1960. Include o evaluare a cresterii
economice si dezvoltarii umane, a strategiilor si politicilor de dezvoltare umana. Ra-
portul analizeaza evolutia dezvoltarii umane pe parcursul a trei decenii si experienta a
14 téri, ce conduc cresterea economica si dezvoltarea umanad. Finalizeaza prin focusa-
rea pe urbanizare si dezvoltarea umand. Se axeaza nu numai pe ceea ce trebuie de facut,
dar si cum de facut. Este primul raport dintr-o serie de rapoarte ulterioare ce detaliaza
planificarea, gestionarea si finantarea dezvoltdrii umane. Raportul este insotit de in-
dicatorii dezvoltarii umane care includ datele sociale si umane disponibile prezentate
pentru fiecare tara intr-o forma comparabilda. PNUD intreprinde efortul de a lansa un
program de completare a datelor privind tarile lipsd si imbunatatirea statisticii existen-
te, astfel incat acesti indicatori de dezvoltare umana sa fie folositi ca referinte standard
pentru analizele de tard si comparatiile dintre state [2].

Din anul 1990 panain 2019 au fost editate 27 de rapoarte la nivel global. Continutul
acestor rapoarte includ discutii independente, analize empirice pe probleme majore,
evaluarea tendintelor si politicilor de dezvoltare. Spectrul problemelor abordate evo-
lueaza de la primul raport, axat pe conceptul si masurarea dezvoltarii umane, spre
asemenea aspecte precum: finantarea dezvoltdrii umane, dimensiunile globale ale
dezvoltdrii umane, participarea oamenilor, securitatea umana, gen, cresterea eco-
nomicd, eradicarea sdrdciei, consum, globalizarea ca fatd umana, drepturile omului,
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crearea de noi tehnologii, adancirea democratiei intr-o lume fragmentatd, obiectivele
de dezvoltare ale mileniului: un pact intre natiuni pentru a pune capat saraciei umane,
libertatea culturald, cooperarea internationala intr-o lume inegala, criza globald a apei,
combaterea schimbadrilor climatice, depésirea barierelor prin mobilitate si dezvolta-
re umana, cdile natiunilor spre dezvoltarea umana, durabilitate si echitate, progresul
uman intr-o lume diversa, reducerea vulnerabilitétilor si consolidarea rezilientei.

In ultimii ani problematica rapoartelor globale de dezvoltare umani s-a axat pe
legdturile sinergetice dintre munca si dezvoltarea umana [3]. Lumea muncii in schim-
bare rapidd, determinata de globalizare si revolutia digitald, prezintd oportunitati, dar,
in acelasi timp, si riscuri. Beneficiile acestei noi lumi de munca in evolutie nu sunt
distribuite in mod egal. Munca poate spori dezvoltarea umana atunci cand politicile isi
extind oportunitatile de munca productive, remunerative, satisficatoare si de calitate.

Editia Raportului din 2016 [4], din seria rapoartelor globale de dezvoltare umana,
transmite un mesaj destul de sugestiv: drumul pe care trebuie sa-I parcurga umanitatea
nu va fi deloc usor, insd mai multe optiuni sunt deschise. Spiritul de solidaritate umana
se va manifesta prin ajutorarea celor care ramén in urma de cétre cei care sunt in fatd.

Actualizarea statistica Human Development Indices and Indicators 2018. Statisti-
cal Update [5], are menirea de a asigura coerenta in raportarea indicatorilor-cheie si
a statisticilor privind dezvoltarea umana. Aceasta include o analizd a situatiei dez-
voltdrii umane - instantanee ale conditiilor actuale, precum si tendinte pe termen
lung in ceea ce priveste indicatorii de dezvoltare umand. Indicele dezvoltarii umane
(IDU) este 0 masurd sumard a realizarilor in trei dimensiuni-cheie ale dezvoltarii
umane: o viatd lungd si sanatoasa, accesul la cunostinte si un mod decent de viata.
IDU este media geometrica a indicilor normalizati pentru fiecare dintre cele trei di-
mensiuni. Valorile indicelui dezvoltdrii umane se situeaza intre 0-1.

Anexa cuprinzatoare, ce secundeaza actualizarea statistica, ofera o imagine de
ansamblu asupra starii de dezvoltare din intreaga lume, analizand tendintele pe ter-
men lung ale indicatorilor dezvoltarii umane in mai multe dimensiuni si pentru fi-
ecare natiune. In perioada estimatd populatia globald a crescut de la 5 miliarde la
7,5 miliarde, totodata numarul persoanelor cu un nivel scazut de dezvoltare umana
s-a redus de la 3 miliarde la 926 milioane sau de la 60% din populatia globald la 12%,
iar numarul persoanelor cu nivel de dezvoltare umana inalt si foarte inalt este mai
mult decat triplat, de la 1,2 miliarde la 3,8 miliarde sau de la 24% din populatia glo-
bald la 51%. Actualizarea statisticd din 2018 evidentiaza progresele considerabile, dar
si persistenta lipsurilor si a disparitatilor in 189 de tari si teritorii [5].

Human Development Indices and Indicators 2018. Statistical Update prezinta cla-
samentul IDU pentru anul 2017, care este condus de Norvegia, Elvetia, Australia,
Irlanda si Germania. Cele mai scazute scoruri din masurarea IDU privind sdnatatea,
educatia si veniturile revin urmatoarelor cinci tdri: Niger, Republica Central Afri-
cand, Sudanul de Sud, Ciad si Burundi. Cel mai inalt scor consemneaza Norvegia
(0,944), iar cel mai jos — Niger (0,354). Media globala inregistrand 0,728.
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Tdrile sunt impartite in functie de patru categorii de dezvoltare umand: foarte inal-
t3, inaltd, medie si scizuta. In anul 2017 in grupul de tari cu nivel foarte inalt de dez-
voltare se aflau 59 de téri, cu nivel inalt de dezvoltare — 53, mediu - 39 si scazut - 38.
La nivel mondial din 1990 pand in 2017 se atestd tendinta generald de imbunatatire
continua a dezvoltdrii umane. Spre exemplu, in 2010 in categoria tarilor cu nivel inalt
de dezvoltare erau doar 46 de téri, iar in cea cu nivel scazut — 49.

Compararea tendintelor IDU din 1990 cu cel din 2017 (Tabelul 1) scoate in
evidentd o crestere la nivel mondial de 0,130. In cazul grupului de tiri cu dezvol-
tare umana foarte inaltd (0,107) acest indice este sub mediana mondiald. Pentru
grupurile tarilor cu dezvoltare umana inalta (0,186), medie (0,183), scdzutd (0,153)
evolutia IDU se plaseaza supra medianei mondiale, ceea ce demonstreaza persistenta
potentialului dezvoltarii umane insuficient valorificat.

Tabelul 1. Tendintele Indexului Dezvoltarii Umane, 1990-2017

Grupuri de dezvoltare umana | 1990 | 2000 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dezvoltare umana foarte inalta | 0.787 | 0.831 | 0.873 | 0.880 | 0.887 | 0.890 | 0.892 | 0.894
Dezvoltare umana inalta | 0.571 | 0.635 | 0.718 | 0.732 | 0.745 | 0.750 | 0.754 | 0.757
Dezvoltare umana medie | 0.462 | 0.523 | 0.596 | 0.613 | 0.627 | 0.634 | 0.641 | 0.645
Dezvoltare umana sciazuti | 0.351 | 0.387 | 0.472 | 0.486 | 0.495 | 0.498 | 0.501 | 0.504
Mondial | 0.598 | 0.642 | 0.698 | 0.709 | 0.718 | 0.722 | 0.726 | 0.728

Sursa: [8].

Variatiile seriilor statistice deschid posibilitatea de a veni cu analize relevante
pentru elaborarea strategiilor si politicilor la nivel global, regional si national. Com-
pararea indicatorilor statistici scoate in evidentd eficacitatea sau ineficacitatea gu-
verndrii la nivel national, probleme existente in interiorul térii ce se pot ascunde
sub valorile traditionale ale IDU, diferentele in inegalitatea globala, directionarea
resurselor spre regiunile unde exista cea mai mare necesitate. Bazele de date acumu-
late sunt extrem de valoroase pentru organizatiile internationale, factorii de decizie
nationali si cercetdtorii preocupati de analizele inegalitatilor.

Potrivit Human Development Indices and Indicators 2018. Statistical Update, Re-
publica Moldova se pozitioneaza la 112 din 189 de téri si teritorii. Astfel, in 27 de
ani de statalitate Republica Moldova inregistreaza o descrestere cu 48 de pozitii
tatd de 1990. Comparand rangul IDU al Moldovei cu fostele republici din spatiul
ex-sovietic, constatdm cd este devansatd de majoritatea acestora: Estonia - 30,
Lituania - 35, Letonia — 41, Federatia Rusa - 49, Belarus — 53, Kazahstan - 58,
Georgia - 70, Azerbaidjan — 80, Armenia - 83, Ucraina - 88, Uzbekistan - 105,
Turkmenistan - 108. Pozitia mai avansatd a Moldovei se constatd in comparatie cu
Kargéazstan — 122, si Tadjikistan - 127.

Pentru Republica Moldova, valoarea IDU intre anii 1990 si 2017 a crescut de la
0,651 la 0,700, inregistrand o ascensiune de 7,5%, plasand tara in categoria de dez-
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voltare inalti [6]. Intre 1990 si 2017, speranta de viati la nastere a crescut cu 4,1 ani,
media de scolarizare a crescut cu 3,6 ani, insd au scazut anii de scolarizare preconizati
cu 0,4 ani. PIB pe cap de locuitor a scazut cu aproximativ 14,2% intre 1990 si 2017.

Ultimul din seria rapoartelor privind dezvoltarea umana, editat in 2019, Human
Development Report 2019. Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequaliti-
es in human development in the 21 century, se concentreaza pe intelegerea dimensiu-
nilor inegalititii. In fiecare tard, multi oameni au putine perspective pentru un viitor
mai bun. Ei sunt fira speranta, scop sau demnitate, urmarind din marginea societatii
pe altii care inainteaza spre o prosperitate tot mai mare. La nivel mondial, multi au
scapat de saracia extremd. Dar chiar mai multi nu au nici oportunitatile, nici resur-
sele pentru a-si controla viata. De cele mai multe ori, locul unei persoane in societate
este determinat de etnie, sex sau averea parintilor sdi [7].

In conditiile schimbarilor tehnologice rapide si a crizei climatice, astfel de
inegalitdti in dezvoltarea umana afecteazd societatile, slabesc coeziunea sociald si
increderea oamenilor in guvern, institutii si reciproc unul in altul. Cele mai mul-
te dintre acestea prejudiciaza economiile, impiedicand cu desdvarsire oamenii sa-si
valorifice potentialul sau in munca si in viata. Adesea, ingreuneazd luarea deciziilor
politice, care sd reflecte aspiratiile intregii societdti si sd protejeze planeta, daca cativa
care vin in fata isi flexeaza puterea de a modela deciziile in interesul lor [7].

Raportul merge dincolo de discursul dominant concentrat pe disparitatile de ve-
nit, pentru a lua in considerare si inegalitatile in alte dimensiuni, cum ar fi sdndtatea,
educatia, accesul la tehnologii si expunerea la socurile economice si climatice. Aces-
ta uzeazd noi date si metode pentru a evidentia modul in care inegalitatea afecteaza
viata oamenilor intr-un mod care nu poate face fata masurilor bazate pe medii; si va
avea o viziune pe termen lung in perspectiva anului 2030 privind atingerea Obiecti-
velor de Dezvoltare Durabila si dincolo de acestea [7].

Rapoartele regionale si nationale privind dezvoltarea umana. Incepand cu
anul 1992, peste 700 de rapoarte din 135 de tdri privind dezvoltarea umand au fost
elaborate la nivel regional si national. Rapoartele privind dezvoltarea umana repre-
zinta o miscare de schimbare la nivel local. Conceperea si realizarea acestora con-
tribuie in mod semnificativ la capacitatile nationale de colectare si analiza a datelor
relevante pentru dezvoltarea umana. Prin excelenta in cercetare, intr-o atmosfera de
independentd editoriald, raportarea dezvoltarii umane transforma obiectivele de re-
ducere a sardciei si de dezvoltare umana in repere, planuri si abordari pentru actiuni
nationale, regionale si internationale. Rapoartele fac recomandari pentru schimba-
re, care genereaza atentie si dezbatere intre partile interesate si factorii de decizie
politica si sporesc constientizarea publica a ideilor despre dezvoltarea umana. Ele
promoveaza mobilizarea resurselor in domenii-cheie ale dezvoltarii si declanseaza
raspunsuri la nevoile celor mai vulnerabili din societate. Rapoartele si procesul de
pregatire a acestora pot declansa discutii ample intr-o tard sau regiune care reuneste
multe voci disparate. Ele oferd atat un mijloc de colectare a informatiilor privind
prioritatile de dezvoltare ale unei natiuni, cat si un mijloc de a dezvolta modalitati
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inovatoare si detinute la nivel local pentru a aborda aceste prioritati [9]. Ca atare,
rapoartele pot fi deosebit de utile unei organizatii ca PNUD, care doreste sa mentina
o prezentd influentd, dar apolitica, intr-o tara sau regiune.

Regiunile de pe continentul african isi gisesc reflectare in urmatoarele rapoarte
regionale: Governance and Human Development in Southern Africa (1998), SADS
Regional Human Development Report (2000), Africa 2012: Towards a Food Secure Fu-
ture (2012), Regional Human Development Report 2016: Africa (2016). Aceste rapoar-
te ofera infirmatii vitale despre performanta regiunii in incercarea de a imbunatati
calitatea vietii, reformele intreprinse si efectele acestora asupra oamenilor. Rapoar-
tele regionale privind dezvoltarea umana servesc ca instrumente de promovare a
dezvoltdrii si a unei tratdri comune a dimensiunilor nationale la nivel regional. Sunt
abordate din perspectiva factorilor politici, economici si sociali asemenea probleme
specifice ale continentului african precum malnutritia, securitatea alimentara si ine-
galitatea de gen [10].

Spre exemplu, potrivit Africa Human Development Raport 2016, inegalitatea de
gen costd Africa Subsahariana in medie 95 miliarde USD pe an, atingdnd un nivel
de 105 miliarde USD in 2014, sau sase la sutda din PIB-ul regiunii, punénd in peri-
col eforturile continentului pentru dezvoltarea umana incluziva si cresterea econo-
mica. Analizandu-se factorii politici, economici si sociali care impiedica progresul
femeilor africane, se propun politici si actiuni concrete pentru a reduce decalajul de
gen. Acestea includ abordarea contradictiei dintre dispozitiile legale si practica apli-
carii acestora; incalcarea normelor sociale si transformarea setarilor institutionale
discriminatorii; asigurarea participdrii economice, sociale si politice a femeilor [11].

Regiunea tarilor arabe este analizatd in Arab Human Development Report pen-
tru anii 2002, 2003, 2004, 2005, inclusiv Challenges to Human Security in the Arab
Countries (2009), Arab Human Development Report 2016: Youth and the Prospects for
Human Development in a Changing Reality (2016).

Primul raport al tarilor arabe (2002) recunoaste cd acestea au facut progrese
substantiale in ultimele trei decenii. Speranta de viata a crescut cu 15 ani; ratele de
mortalitate pentru copiii sub cinci ani au scazut cu aproximativ douad treimi; gra-
dul de alfabetizare a adultilor aproape s-a dublat, reflectand cresteri semnificative
ale numarului de inscrieri in educatie. Cu toate acestea, este evident ca tarile arabe
nu s-au dezvoltat la fel de repede ca natiunile comparabile din alte regiuni. Intr-
adevar, mai mult de jumatate din femeile arabe sunt analfabete; rata mortalitatii
infantile a regiunii este de doud ori mai mare decit in America Latina si Caraibe. In
ultimii 20 de ani, cresterea veniturilor pe cap de locuitor a fost de asemenea extrem
de scazutd. Raportul subliniaza cauzele acestor deficite si identificd trei domenii
care impiedicd performanta si ingreuneaza dezvoltarea umana: guvernanta, abili-
tarea femeilor si accesul la cunoastere.

Ultimul, al saselea din seria de Rapoarte privind dezvoltarea umand arabd 2016:
Tineretul si perspectivele dezvoltdrii umane intr-o realitate schimbdtoare, examinea-
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zd provocdrile si oportunitatile cu care se confruntd tinerii din regiune, mai ales
dupa schimbdrile transformative prin care au trecut multe tari arabe in 2011. Se
oferd o imagine de ansamblu asupra tinerilor, care sunt vazuti drept viitorul dez-
voltdrii in regiunea statelor arabe, necesitandu-se implicarea acestora in modelarea
viitorului [12].

Regiunea Asia-Pacific este reprezentata prin urmadtoarele rapoarte: General
Human Development Report (1994), Regional Human Development Report (2005),
Asia Pacific Human Development Report (2006), Tackling Corruption, Transforming
Lives (2008), Power, Voices and Rights (2010), Asia and the Pacific 2012: Sustaining
Human Progress in a Changing Climate (2012), Trade and Human Development
(2014), Asia-Pacific Human Development Report (2016).

Daca primul Raport (1994) s-a axat pe stimularea dezbaterilor asupra proble-
melor legate de dezvoltarea umana si concentrarea asupra politicilor si programelor
durabile de dezvoltare umana din Asia-Pacific, apoi ultimul Raport (2016) reliefeaza
schimbirile demografice intervenite in regiune. In Asia si Pacific pe parcursul a ulti-
milor 30 de ani se produce o explozie a populatiei in varsta activa de munca, pe care
lumea nu a mai cunoscut-o niciodata. Daca tarile nu vor incepe sa planifice aceasta
schimbare demograficd, vor pierde o oportunitate unicd de a stimula cresterea si
investitiile pentru viitor. De asemenea, acestea risca o crestere a frustrarii tinerilor,
accentudnd instabilitatea si conflictul. Raportul, intitulat ,,Modelarea viitorului: mo-
dul in care schimbarile demografice pot contribui la dezvoltarea umand”, arata cd
tarile din Asia-Pacific au acum mai multi oameni in varsta de munca si mai putini
aflati la intretinere decat in orice moment al istoriei, oferind o rampa de lansare
pentru crestere. La nivel regional, 68% din populatie este in varsta de muncad si doar
32% sunt intretinuti. ,, Atunci cind tarile au o pondere mai mare de oameni care pot
lucra, intretine si plati impozitele, ei au potentialul de a-si transforma economiile si
investitiile in energie, sanatate, educatie si alte blocuri de constructii si de prospe-
ritate viitoare”, a declarat Thangavel Palanivel, principalul autor al Raportului [13].

Raportul solicitd raspunsuri imediate si prezinta ,,9 actiuni pentru dezvoltarea dura-
bild”, care includ politici concrete, adaptate profilului demografic al fiecdrei tari. PNUD
solicita crearea locurilor de munca decente corelate cu forta de munca in crestere, ocu-
parea egald in campul muncii pentru femei si modalitatile de transformare a econo-
miilor in investitii in regiune. ,,Cresterea, ocuparea fortei de munca si migratia in Vest
sunt inextricabil legate de ceea ce se intampld in Est”, a declarat Haoliang Xu, Secretar
General adjunct ONU si director al Biroului regional pentru Asia si Pacific. ,Soarele se
ridicad aici, dar efectele sale se simt in curand din cealalta parte a lumii” [13].

Desi nu exista o solutie pentru fiecare tard, diversitatea regiunii oferd spatiu pen-
tru cooperare, unde guvernele trebuie sa impartaseasca experiente privind planifi-
carea fiscald pe termen lung, inclusiv utilizarea durabild a veniturilor. Cooperarea
poate, de asemenea, sa incurajeze migratia sigurd din partea tinerilor in tarile mai
stabile din regiune si sa reducd zborul disperat al migratilor in Europa.

155|

13.08.2020 10:34:50 ‘ ‘



Tatiana Spataru

PNUD-ul cu 50 de ani de expertiza si birouri in 24 de téari din Asia-Pacific este in
mod ideal plasat pentru a ajuta la implementarea a ,,9 actiuni pentru dezvoltare dura-
bild”. Poate facilita parteneriatele care combina finantare internd, internationald, pu-
blicd si privatd si expertizd in domeniul tineretului, imbdétranire, migratie, protectie
sociala, schimbari climatice si managementul riscului de dezastre, guvernare, urba-
nizare si transfer tehnologic [13].

Regiunea Americii Latine si Caraibe este, de asemenea, estimata in rapoarte-
le de dezvoltare umand. De la primul raport regional, axat pe asezarile umane in
tranzitie, aborddrile au avansat spre progresul multidimensional: bunéstare dincolo
de venituri. Fiecare raport al dezvoltarii umane a tratat aspectul bunastarii ,,dincolo
de venituri’, dezvoltarea umana constind nu numai in captarea averii materiale si
a veniturilor, dar si in bogatia vietii umane. Ultimul raport regional Human Deve-
lopment Report for Latin America and the Carribbean 2016 extinde modul in care
gandim la multiple dimensiuni ale bunastarii, aplicind abordarea dezvoltarii umane
la noua agendd holistica si adaptand-o la nevoile si aspiratiile tarilor cu venituri mij-
locii si a micilor state insulare in curs de dezvoltare [14].

Analizele realizate in baza masurdrilor cantitative, aplicate pe un esantion de
18 tari din regiune, au permis constatarea factorilor care au legaturd cu reducerea
sardciei - educatia si insertia fortei de munca. Nu este suficient ca oamenii sd iasd din
saracie, dar este imperativ de a crea o anumita rezistenta la mobilitatea descendenta
de a ajunge iardsi in sdrdcie.

Europa si Comunitatea Statelor Independente este supusd analizei in unspre-
zece rapoarte regionale. Primul Raport The Shrinking State. Governance and Sustai-
nable Human Development (1997) afirma cé crearea unui stat viabil pentru secolul
XXI este l]a moment una dintre cele mai importante provocari pentru guverne si oa-
meni din intreaga lume. Acest raport analizeaza ,starea in scddere”, prezentata prin
reducerea cheltuielilor si dimensiunii guvernamentale, situatie care a afectat negativ
saracia, inegalitatea economica si sociala, sanatatea, mediul si educatia publica [15].
Spectrul tematicii urmatoarelor rapoarte este destul de extins. Poverty in Transition
(1998) referd asupra tarilor din fosta Uniune Sovietica si Europa de Est, care au su-
ferit o crestere fara precedent a sardciei si a mortalitatii. Procesul de tranzitie a fost
dureros pentru milioane de cetateni. Printr-o estimare comparativa cuprinzatoare se
analizeazd ce tipuri de probleme sunt cele mai acute, care este natura dificultatii si ce
reforme au functionat. Contine un cadru larg de analiza a masurilor-cheie necesare
pentru a combate saricia si a mentine echitatea in regiune. Domeniile de discutie se
refera la subiecte precum: saracia si distributia veniturilor; realizarea unui echilibru
intre liberalizare si un stat credibil; educatia si tendintele gulerelor albe; construirea
de intreprinderi mici si mijlocii; si dezvoltarea microfinantarii [15].

The Human Cost of Transition (1999) raporteazd ca tarile din fosta Uniune
Sovietica si Europa de Est platesc un cost ridicat pentru trecerea lor la o economie de
piata. Acest raport regional de dezvoltare umana constata cd alcoolismul, consumul
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de droguri si sinuciderile au revendicat viata a 9,7 milioane de bérbati adulti din
aceste tari de tranzitie inca din 1990. Raportul, produs anual in 27 de tari din aceasta
regiune, indica o realitate diferita, identificind problemele specifice. Raportul averti-
zeaza ca in tarile din fosta Uniune Sovieticd apare o criza umana de proportii, deoa-
rece anii de tranzitie ,,au fost literalmente letali pentru o multime de oameni”. Autorii
raportului pledeazd pentru o schimbare urgenta de la politicile de consum privat la
investitii in oameni [15].

Raportul Avoiding the Dependency Trap (2003), privind dezvoltarea umana a
romilor, subliniaza cd intre patru si cinci milioane de oameni din regiune suferd
conditii de viata apropiate de cele din Africa Subsahariand din punctul de vedere
al analfabetismului, mortalitatii infantile si malnutritiei. Obiectivul raportului este
de a incuraja dezbaterile si schimbul de experienta pe problema romilor si imbina
eforturile organizatiilor pentru a creste oportunitatile de dezvoltare umana pentru
comunitatile marginalizate din regiune [15].

Reversing the Epidemic (2004) constata ca mai multe tari din regiune se confrunta
cu unele dintre epidemiile de HIV cu cea mai rapida crestere din lume. Raportul abor-
deazd tendintele epidemiologice din tarile regiunii, suplimentandu-le cu informatii
specifice despre tendintele in randul grupurilor - cheie de risc. Raportul avertizeaza
céd posibilitatea unei cresteri semnificative ulterioare este foarte reala si ar putea duce
la 0 epidemie deplind. Lipsa accesului adecvat la sistemele de ingrijire medicala si tra-
tamente agraveaza starea actuald din regiune, in special in statele mai sarace. Cu toate
acestea, vointa politica si angajamentul de a aborda eficient problema HIV/SIDA in
Europa de Est este promitatoare. Raportul noteazd cd 70 la suta dintre infectiile cu
HIV inregistrate in CSI la momentul editarii raportului au fost atribuite consumului
de droguri prin injectare in perioada 2001-2002. Impactul HIV asupra dezvoltarii
umane in regiune este omogen: ameninta economiile, securitatea nationald, stabili-
tatea familiei si a comunitatii, sindtatea publica, cresterea intelectuala si industriala.
Acesta este motivul pentru care eforturile de imbunatatire a institutiilor de sanatate
publica singure sunt insuficiente si trebuie sa fie insotite de initiative mai ample care
implica guvernele, sectorul privat si comunititile. In sfarsit, raportul subliniazd ne-
cesitatea implicdrii active a grupurilor societatii civile pentru a combate raspandirea
HIV/SIDA [15].

At Risk (2005) a oferit un aspect mai profund, o viziune mai complexa privind
excluderea romilor. Folosind date cantitative din sondajele transnationale, acesta a
completat paradigma traditionald a drepturilor omului cu o perspectiva de dezvolta-
re umana. Raportul a subliniat importanta integrarii romilor pe masura ce térile din
Europa Centrald se pregateau sd intre in Uniunea Europeana [15].

Bringing down barriers (2005) se axeaza pe analiza cooperdrii regionale pentru dez-
voltarea si securitatea umand, aratand modul in care guvernele, afacerile, societatea
civila si comunitatile se pot reuni in multe domenii diferite pentru a crea oportunitati
mai mari de dezvoltare si securitate umana in Asia Centrala [15].
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Living with HIV in Eastern Europe and CSI (2008) raporteaza pe baza unui stu-
diu inovator de cercetare din sase tari, realizat de UNDP, impreund cu cercetito-
rii de la Universitatea Oxford si centrele locale de cercetare sociald si organizatiile
persoanelor cu HIV, care au privit excluderea din sanatatea, educatia si ocuparea
fortei a persoanelor care traiesc cu HIV. Raportul consultd, de asemenea, si opiniile
reprezentantilor institutiilor din trei sectoare - cheie care, daca nu sunt abordate in
mod corespunzdtor, genereazd o mare parte din vulnerabilitatea cu care se confrunta
zilnic persoanele cu HIV: ingrijirea sanatatii (medici, asistenti medicali si alt perso-
nal), educatie (administratori si profesori) si locul de munca (angajatori si colabora-
tori). Impreund, aceste surse ofera informatii cuprinzitoare cu privire la provocarile
HIV cu care se confruntd in regiune si nevoia de raspunsuri de la stat pentru a rezol-
va aceste probleme [15].

Beyond Transition (2011) exploreaza ciclul vicios al saraciei. Raportul prezinta re-
zultatele sondajelor din sase tari si ofera o imagine de ansamblu a excluziunii sociale
in regiune si a actiunilor recomandate. Raportul introduce, de asemenea, o moda-
litate de a masura excluziunea sociald a persoanelor din viata economica, serviciile
sociale si retelele sociale, si participarea civicd. Tranzitia a adus libertati si alegeri
pentru multi, insd pe multi altii i-au lipsit de capacitatea de a trdi mai mult timp,
sanatos si productiv [15].

Regional Human Development Report 2016: Eastern Europe, Turkey, and Central
Asia (2016) explica cum, in pofida distributiilor relativ egale a veniturilor, accesului
larg la servicii sociale si a unor mici disparitati de gen, multe tiri din aceasta regiune
se confruntd cu amenintari tot mai mari la realizarile lor de dezvoltare umana. Ana-
lizele arata cd preocuparile populare cu privire la inegalitati - in ceea ce priveste ve-
niturile si bogatia, dar si egalitatea in fata legii, par sa creasca in multe tari. Identifica
reformele politice - cheie si zonele de programare pentru raspunsuri mai eficiente la
provocarile inegalitatii din regiune. Abordeaza aceste provocari si solicitd o mai buna
masurare a inegalitdtilor si a durabilitatii in statisticile oficiale, extinderea serviciilor
de ingrijire pentru a aborda excluderea pe piata muncii bazata pe gen, reducerea
sarcinilor fiscale asupra fortei de munca si extinderea spatiului fiscal prin reducerea
subventiilor la combustibilii fosili si cresterea colectarii impozitelor pe fluxurile fi-
nanciare ilicite si alte bunuri si servicii cu aspect negativ [15].

Si ultimul raport regional Human Development Report 2016: Western Balkans
(2016) vine cu o abordare proactiva, ce poate fi rezumata la reducerea riscurilor de
citre oameni si pentru oameni. Implicatiile unei astfel de schimbdri de paradigma
sunt esentiale pentru térile din Balcanii de Vest, care sunt predispuse la riscuri na-
turale. Analiza se concentreazd pe inundatiile care au lovit Bosnia si Hertegovina,
Albania, Croatia, Macedonia, Serbia si Kosovo. Vulnerabilitatea comuna la dezastre-
le regiunii solicitd o evaluare viguroasd a pericolelor transfrontaliere si a mecanisme-
lor de transfer de cunostinte pentru a stimula capacitatile de identificare, evaluare,
monitorizare si avertizare timpurie in Balcanii de Vest. Aceasta publicatie identifica
blocajele si oportunitétile cheie, solicitand actiuni destinate evaluarii si diminuarii
riscurilor din Balcanii de Vest [15].
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Sinteza succintd a rapoartelor regionale ne conduce spre concluzia ca aborda-
rea regionald ca unitate de analizd permite compararea atat in sectiune transversala,
cat si in timp. Totodata, contribuie la dezvoltarea indicatorilor capabili sa méasoare
si sa monitorizeze modelele si tendintele de dezvoltare umana a statelor din regiu-
ne. Experienta acumulata in elaborarea rapoartelor de dezvoltare umand regionald
a condus spre o mai buna apreciere a stdrii si naturii dezvoltarii umane in regiune,
elaborarea clasamentelor regionale. Indicatorii de evaluare compusi se bazeazd pe
considerente atat conceptuale, cat si statistice.

Rapoartele nationale ale dezvoltarii durabile: Republica Moldova. Examinand
continutul rapoartelor dezvoltarii umane la nivelul fostelor state din ex-URSS, con-
statam cd cele mai multe analize sunt elaborate cu referire la Federatia Rusa (17),
Kazahstan (14), Moldova (13), Kargastan (12) si Tadjikistan (11). Dupa care urmeaza
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Uzbekistan cu cate 9 rapoarte fiecare. Leto-
niei, Lituaniei si Ucrainei revin céte 8 rapoarte. Estonia si Turkmenistan inregistrea-
za cate 6 rapoarte pe tard.

Din 1995 si pand in 2016, in 13 rapoarte isi gasesc reflectare diferite aspecte ale
situatiei dezvoltarii umane in Republica Moldova.

Primul raport al dezvoltarii umane General Human Development Report: Moldo-
va 1995 [16] a oferit oportunitatea de a evalua tendintele inregistrate in termeni de
dezvoltare umana si a folosit ca punct de plecare pentru formularea unei strategii
nationale de dezvoltare umana; a pus la dispozitie si o baza de actiune pentru a
aborda unele dintre problemele majore evidentiate in raport si pentru a mobiliza
resurse externe in sprijinul eforturilor nationale.

In anul 1991, anul de independenta a Republicii Moldova, RDU la nivel mon-
dial a plasat Republica Moldova pe locul 64 pe plan international, intr-un studiu al
dezvoltarii umane a 179 natiuni. Trei ani mai tarziu, in pofida imbunatatirii situatiei
economice a natiunilor, acest clasament a sciazut cu 11 puncte (pe locul 75), con-
firméand astfel cd procesul de tranzitie al Republicii Moldova a afectat devastator
situatia sociald a tarii.

Urmatorul raport General Human Development Report: Moldova 1996 [17] re-
flecta schimbarile si problemele dezvoltarii umane. Procesul de mutatii politice,
economice si sociale profunde demonstreaza cd Moldova a inceput ireversibil ca-
lea catre democratie, tranzitie la 0 economie de piatd si integrare in comunitatea
internationala. Etapa de tranzitie a dezvéluit noi orizonturi pentru valorificarea re-
surselor si potentialului uman, precum si pentru integrarea si dezvoltarea societatii
sale civice - conditiile necesare pentru dezvoltarea umana durabild. Cea mai mare
parte a populatiei din Moldova a suferit schimbdri profunde in psihologia sociald,
constiinta politica, atitudinea si comportamentul civic.

National Human Development Report 1997 [18] abordeaza subiecte legate de coe-
ziunea sociala cu problemele economice si efectele sociale ale crizei si tranzitiei. Fata
de 1990, veniturile reale ale populatiei s-au redus de 3.5 ori, salariul real s-a micsorat
de 3.7 ori, iar pensia reala a scazut aproape de 5 ori. Erodarea puterii de cumparare
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s-a produs si in urma restantelor la salarii si pensii. Somajul la finele anului 1996 a
atins 17% din populatia economic activa. Intre anii 1993-1996, cand PIB a scazut
cu 38%, iar necesitatile sociale au crescut exploziv, alocarea mijloacelor financiare
pentru sfera sociald (invatamant, sanatate, alocatii familiale, somaj, pensii, asistenta
sociald) s-a redus de la 60.9% pand la 48.3% din buget. Saracia, expresie a inechitatii
sociale, afecteazd circa 80% din populatia térii.

National Human Development Report 1998 [19] analizeaza impactul modelului
moldovenesc de tranzitie asupra societatii. Tematica distincta a raportului este fo-
calizatd pe problemele evolutiei si eficientei functionarii institutiilor si mecanisme-
lor Statului de drept in procesul transformarilor, accentul principal punidndu-se pe
cel mai grav flagel al tranzitiei prelungite - sdracia. Pauperizarea populatiei, lipsa de
informare adecvata si incapacitatea de asimilare a unor noi mentalitati si compor-
tamente, a unui alt stil de viata, sunt considerate drept cele mai importante impedi-
mente in realizarea reformelor si dezvoltarea umana sustenabila.

Inconsistenta si incoerenta reformelor din anii precedenti au dus la intensificarea
crizei si cresterea costurilor sociale. Incepand cu 1997, Republica Moldova intri in
cea mai dificild faza a tranzitiei, confruntandu-se cu un impas multidimensional:
stagnarea economiei (dupa declinul brusc din 1990-1994); cresterea datoriilor de stat
externe si interne peste limita nivelului critic; sporirea deficitului balantei comerci-
ale; un blocaj financiar fira precedent, datorii reciproce si fata de stat ale agentilor
economici, cu cresterea restantelor salariale si de pensii; ineficienta si necompetitivi-
tatea productiei; criza sectorului energetic; cresterea economiei subterane; disfunc-
tionalitatea sistemului fiscal s.a. Si toate acestea au loc pe fundalul unei grave crize
financiare din spatiul CSI, si nu numai.

National Human Development Report. Republic of Moldova 1999. Transition and
Human Security [20] indica asupra inrdutatirii substantiale a tuturor indicatorilor
conditiilor de viata. In 1998, IDU pentru Republica Moldova a alcatuit 0,697 ( in
1993 a fost de 0,718). Componentele principale ale IDU sunt: PIB pe cap de locui-
tor la paritatea puterii de cumparare 2042 dolari SUA, speranta de viata la nastere 67
ani, gradul de alfabetizare a populatiei adulte 94,6%. Aceasta insemnand ca Republica
Moldova, in pofida inrautdtirii IDU in ultimii ani, totusi riamane deocamdata in grupul
tarilor cu nivel mediu al dezvoltirii umane. Printre cele 174 de state incluse in clasa-
mentul ONU (Raportul Dezvoltarii Umane 1999) Moldova se afld pe locul 104. Vecinii
sunt Albania, Tunisia, Indonezia, Salvador si alte tari in curs de dezvoltare.

Franarea reformelor in perioada 1996-1998 a ardtat ca, chiar daca exista un suc-
ces aparent al stabilitatii la nivel macro, lipsa masurilor reale de restructurare a eco-
nomiei va duce la imprumuturi excesive pe piata internd si externa si la majora-
rea datoriei statului. Deservirea datoriei externe mari (1,3 miliarde dolari SUA sau
80% din PIB) deviazd resursele de la solutionarea problemelor sociale si in aceste
conditii sarcina de bazd nu este atat dezvoltarea umand, cat mai exact mentinerea
potentialului uman. Datoria internd a statului la inceputul anului 1999 a alcatuit 1,57
miliarde lei (aproape 200 milioane dolari), iar cheltuielile pentru deservirea datoriei
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publice sunt de circa 25% din cheltuielile bugetului de stat, in timp ce nivelul admi-
sibil este de cel mult 7%.

Cel de-al cincilea raport vine cu unele prioritati de a interveni in corectia politicii
economice si sociale, reiesind si din planificarile Parlamentului si Guvernului [20].

National Human Development Report. Republic of Moldova 2000 [21] se axeaza
pe cultura pacii, considerandu-se cd cea mai mare parte a problemelor legate de dez-
voltarea umana, care au aparut in anii '90 in Republica Moldova, se datorau faptului
cd statul nou creat si societatea civila in stadiu de formare erau inca slabe. Politicile
social-economice eronate au condus la agravarea saraciei, discrepantele foarte mari
intre veniturile noilor bogati si noilor sdraci continua sd creasca. Dimensiunea su-
portului pentru sectorul educational si de ocrotire a sdnatatii din partea statului a
limitat accesul populatiei la serviciile prestate de acesta. Privatizarea in masd a avut
o eficienta sociald si economica scazutda. Economia subterana s-a raspandit rapid etc.
Un pericol prezinta problema Transnistriei pentru securitatea regionala si respecta-
rea drepturilor omului.

Indicele Dezvoltdrii Umane pentru Republica Moldova, conform estimarilor
RDU Global 2000, a fost egal cu 0,700 ( in 1993 el a constituit 0,718). Componente-
le principale ale IDU erau: PIB pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumparare
2.033 dolari, durata medie a vietii 67.4 ani, rata alfabetizarii la adulti 96,4%. Republi-
ca Moldova, in pofida inrautatirii IDU pe parcursul ultimilor ani, continud sd rama-
na in grupul statelor cu nivel mediu de dezvoltare umana. Intre 174 de tiri, incluse
in lista de rating a Natiunilor Unite (RDU Global 2000), Moldova se afld pe locul 102
(75 in 1994) [21].

Moldova National Human Development Report 2003. Good Governance and Hu-
man Development [22] analizeaza aspectul unei guverndri responsabile pentru dez-
voltarea durabila. Dupd doisprezece ani de independentd, pentru o mare parte a
populatiei Moldovei devine tot mai evident ca buna guvernare este substanta care
consolideaza legdtura dintre toate prioritatile dezvoltarii.

In Raportul Dezvoltirii Umane 2003, elaborat sun egida PNUD, Republica Mol-
dova este considerata o tarda cu dezvoltare umana medie, fiind plasata in lista ce-
lor 175 de tdri pe locul 108, intre Algeria si Vietnam. Valoarea IDU 2001 pentru
Republica Moldova (0,700) este sub media globald (0,722). Toate tarile din Europa
Centrala si de Est se caracterizeaza printr-o valoare a IDU mai inaltd decat cea din
Republica Moldova. In cadrul statelor ex-sovietice, Republica Moldova se situeazi
pe penultimul loc, devansand doar Tadjikistanul. In ceea ce priveste cele trei com-
ponente ale IDU, situatia din Republica Moldova se prezintd in mod diferit. Astfel,
speranta de viata la nastere (68,5 ani) este mai mare decat media globald (66,7 ani),
dar se situeazd sub media tarilor din Europa Centrala si de Est si CSI (69,3 ani)
si este mult mai micd decat media tarilor dezvoltate (77,0 ani). Referitor la indicii
educationali, Republica Moldova a inregistrat o rata bruta de scolarizare la toate ni-
velurile de invatamént mai joasa (61%) decat media globala (64%), media térilor din
Europa Centrala si de Est si CSI (79%) si a tarilor din OESD (87%).
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In anul 2001, Republica Moldova a obtinut un PIB per capita de 2150 dolari SUA
la paritatea puterii de cumparare, cifra care este de 3,4 ori mai joasd decat media
mondiald (7376 dolari SUA la PPC). Mai mult ca atat, PIB per capita al Republicii
Moldova se situeaza sub media tuturor regiunilor din lume, cu exceptia Africii Sub-
sahariene (1831 dolari SUA la PPC) [22]

Tne Republic of Moldova. National Human Development Report 2006. Quality of
Economic Growth and its Impact on Human Development [23] se axeazd pe tema
calitdtii cresterii economice si impactul ei asupra dezvoltarii umane. Indicele Dez-
voltarii Umane al Republicii Moldova pentru 2005 s-a situat la 0,733, depasind nive-
lul de dezvoltare umand atins in 1993, dar aflindu-se inca sub nivelul din 1990-1991.
Rata medie de crestere a PIB, inregistrata in perioada 2000-2005, a fost de 6,1%,
adica sub nivelul CSI (7,2%).

Raportul National de Dezvoltare Umana pentru anii 2009-2010 Climate Change
in Moldova. Socio-Economic Impact and Police Options for Adaptation [24] marchea-
zd a 15-a aniversare de la prima aparitie a Rapoartelor Nationale de Dezvoltare Uma-
na in Republica Moldova si oferd o analizd cuprinzatoare si aprofundatd a impactu-
lui puternic al variabilitdtii si schimbadrilor climatice si evenimentelor meteorologice
extreme asupra sectoarelor vitale pentru dezvoltarea umana: resurse de apa, eco-
sisteme, agricultura si energie, infrastructura de transport si sdnatate. Totodata, se
examineaza cat de bine se aliniaza agenda de dezvoltare a tarii cu realitétile privind
schimbarile climatice si cu formularea propunerilor de politici integrate.

Raportul releva IDU la 0.733, fapt datorita ciruia Moldova se mentine in grupul
tarilor cu dezvoltare umana medie. Comparativ cu nivelul cel mai scizut atins in 1995,
catre anul 2008 indicele sperantei de viatd a castigat 0.060 puncte, indicele PIB a do-
bandit 0.058 puncte, in timp ce indicele educatiei a crescut doar cu 0.007 puncte [24].

Raportul National de Dezvoltare Umana 2012 Republic of Moldova - from Social
Exclusion towards Inclusive Human Development [25] abordeaza excluziunea sociald,
identifica grupurile vulnerabile si excluse social si oferd recomandari specifice cu
privire la modul de eliminare a barierelor de incluziune sociala pentru toti. Procesul
de tranzitie experimentat de Republica Moldova in ultimii 20 de ani a creat atat
oportunitati, cat si provocari. Dar aceste oportunitati adesea aduc costuri sociale
enorme, cum ar fi sciderea veniturilor reale ale oamenilor, explozia sdrdciei in zonele
rurale, somajul in crestere, migratia intensificata si capacitatea redusa a sistemului de
protectie sociald de a raspunde provocdrilor sociale [25].

European Aspirations and Human Development of the Republic of Moldova [26]
abordeaza aspiratiile de integrare europeana. Raportul examineaza principalele ob-
stacole si oportunitati, plasandu-le intr-un context mai larg al transformarilor po-
litice, economice si sociale prin care trece tara. Ca orice proces social, integrarea
europeand nu poate avea o traiectorie liniara si nu este o stradd unidirectionala.

Conform nivelului IDU, in 2011 Moldova se afla peste media mondiald privind
performanta la acest capitol. In ultimul deceniu, IDU al Moldovei a crescut in
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medie cu 0,92 procente anual, adica cu o treime peste rata medie de crestere mondia-
la. Cresterea data este semnificativa si se comparda numai cu cateva tari din noile state
membre ale UE (precum Letonia), Balcanii de Vest (Croatia) si tarile Parteneriatului
Estic (Armenia). Cresterea IDU al Moldovei a incetinit incepand cu 2009, fapt ce
reflectd tendintele regionale, avand in vedere cd majoritatea tarilor se confrunta cu
rate de crestere ale IDU mai joase ca urmare a crizei financiare globale.

In pofida cresterii nivelului IDU, Moldova rimane tara cu cel mai scizut nivel
IDU in comparatie cu grupul noilor state membre UE, Balcanii de Vest si tarile Par-
teneriatului Estic. Cu un IDU de doar 0,649 in 2011, Moldova ocupé locul 111 in cla-
sament, cu foarte putine imbunatatiri in ultimul deceniu in ceea ce priveste pozitia
sa in rating. IDU al Moldovei a crescut de la 0,552 in 2000 la 0,623 in 2010 (crestere
de 13 procente), in timp de media pentru grupul térilor cu dezvoltare umana medie
a crescut de la 0,510 la 0,592 (crestere de 16 procente). In raport se indica ca, nivelul
dezvoltarii umane al Moldovei este mai sus cu 4 procente decat media grupului de
tari din care face parte, desi mai are de adaugat 7,6 procente la nivelul IDU pentru a
pasi in grupul tarilor cu dezvoltare umana inaltd [26].

Moldova Human Development Report 2014. Good Corporate Citizens: Public and
private goals for human development [27] reliefeaza rolul sectorului privat in genera-
rea dezvoltdrii umane.

In perioada 2005-2013, Republica Moldova a evoluat in dezvoltarea umana, inre-
gistrand o crestere de aproximativ 3,8% in IDU. Cu toate acestea, IDU pentru Republica
Moldova a ramas cel mai mic din regiune, plasandu-se pe locul 114 din 187 de téri in
2013 (0,663 puncte), cu doud pozitii mai mare decat in 2012. In plus, progresul inre-
gistrat nu a fost suficient de rapid pentru a diminua decalajele evidente de dezvoltare
dintre Republica Moldova si alte tdri din regiune. Ceea ce releva faptul ca progresele
obtinute in ultimii ani nu au fost suficient de rapide pentru a asigura convergenta
necesara cu media regionala [27].

Ultimul Raport National de Dezvoltare Umana al Republicii Moldova pentru
2016 Inequalities and Sutenable Human Development in Moldova [28], elaborat de
IDIS ,Viitorul” la comanda PNUD Moldova, confirma prin cifre situatia de subdez-
voltare a tarii la nivel regional. ,Regiunile tarii sunt de 4-4,5 ori mai subdezvoltate
decat municipiul Chisindu. La nivel regional, PIB pe cap de locuitor, ajustat la pa-
ritatea puterii de cumparare (PPC), cu exceptia municipiului Chisinau, este strigd-
tor de mic: municipiul Chisindu - 4.219 USD, pozitia 94-95 in topul mondial; RD
Nord - 3.151 USD, pozitia 149-150; UTA Gagauzia - 2.830 USD, pozitia 154-155;
RD Sud -2768 USD, pozitia 157-158; iar RD Centru - 2.587 USD, pozitia 158-159.”
Desi pe fundalul inegalitatilor economice, atat dupa venit, cat si dupa cheltuieli, intre
populatia din mediul rural si cea din mediul urban s-a inregistrat o tendinta stabila
de descrestere, insd furtul unei sume de circa 13% din PIB, a lovit asupra nivelului de
trai si asa mediocru al celei mai mari pérti a populatiei [28, p.18].
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Concluzii finale

Analiza dinamicii Republicii Moldova in clasamentele indicelui dezvoltarii uma-
ne reflecta etapele de evolutie parcurse, progresele si obstacolele in calea dezvoltarii
umane. Rapoartele nationale de dezvoltare umana realizate din 1995 pana in pre-
zent au devenit mecanisme importante de monitorizare a evolutiei la nivel de tara.
Daca primele rapoarte nationale reprezentau doar constatari ale situatiei, cu tim-
pul, acestea identifica problemele si sugereaza o varietate de solutii. Primele analize
constata lipsa unei baze de date care ar fi oferit cunostinte despre starea societatii si
dinamica proceselor sociale. Pe parcurs, acumularea datelor si interpretarea acestora
in context regional si global au oferit posibilitatea de a identifica locul si rolul Re-
publicii Moldova in procesele dinamice ale lumii moderne. Editarea a 13 rapoarte a
contribuit la acumularea experientei de cercetare in complex a problemelor sociale,
economice si politice, inclusiv la formarea unui mediu de experti care au explorat
diferite aspecte ale Indicelui Dezvoltarii Umane.

In treizeci de ani de independenti si suveranitate, Republica Moldova ramane in
continuare una dintre cele mai sarace natiuni europene, cu cele mai mici performante
la capitolul dezvoltare umana, dupa cum sugereaza Indicele Dezvoltarii Umane.
Continuturile rapoartelor nationale ale dezvoltarii umane identificd tendintele, insa
mai putin 1si gasesc reflectare deciziile luate si cum acestea au directionat reusita re-
formelor. Transparenta deciziilor si competenta celor care iau aceste decizii isi lasa
amprenta asupra eficientei organizarii societatii moldovenesti. Puterea administrata
este prea putin corelata cu responsabilitatea. Cei mai multi de la marginea societatii
traiesc sentimentul de valorificare insuficientd a potentialului sdu uman si de inuti-
litate sociala, asistand de trei decenii cum unii prospera, acumuleazad averi i supun
vointei sale majoritatea.
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Rezumat

Anul 2019 va intra in istoria Republicii Moldova drept unul insotit de permanente turbulente
politice, desfisurarea alegerilor parlamentare prin intermediul sistemului electoral mixt,
perindarea la putere a trei guverne si obtinerea in premierd a mandatului de primar al capitalei
de cdtre un candidat de stanga. Ludnd in calcul dinamica vietii politice, a fost realizat un
studiu privind atitudinea cetdtenilor fatd de situatia sociald, economicd si politicd din tard, prin
intermediul cdruia s-a stabilit ierarhia celor mai importante evenimente care au avut loc in
2019 in viziunea respondentilor.

Cuvinte-cheie: calitatea vietii, instabilitate sociald, situatie economicd, interes fatd de politicd,
partide politice, nivel de incredere.

Summary

The year 2019 will enter in the history of the Republic of Moldova as one accompanied by
permanent political turmoil, the conduct of parliamentary elections through the mixed electoral
system, the succession of three governments and the premiering victory at the local elecctions by
a candidate from the left. Taking into account the dynamics of political life, we conducted a study
on the attitude of citizens regarding the social, economic and political situation in the country,
through which we established the hierarchy of the most important events that took place in 2019
in the view of the respondents.

Keywords: Life quality, social instability, economic situation, interest in politics, political parties,
level of trust.

uccesul si eficienta politicii se stabileste prin gradul de satisfacere al necesita-
tilor sociale de catre acele decizii pe care le adopta elita politica. Daca guvernarea nu
reactioneaza la schimbarile sociale, ea isi pierde suportul din partea populatiei, se
concentreazd exclusiv pe lupta internd si nu poate transpune in viatd acele reforme
care ar schimba situatia din tara si ar incadra cercuri mult mai mari ale populatiei in
viata politica, in solutionarea problemelor statului. Elita politica actuala este divizata
in mai multe grupari, care nu pot ajunge la un consens, la stabilirea unei strategii uni-
ce de dezvoltare a tarii si a aplicarii acesteia. Partidele se intereseazd de atitudinile si
opiniile populatiei doar pentru a-si cizela mesajele populiste, si nu pentru a le utiliza
in implementarea unor politici concrete de dezvoltare a economiei si sferei sociale.
Practicile realizarii politicii sunt diferite de programele pe care partidele le prezinta
alegdtorilor in campaniile electorale. Ca rezultat al aplicdrii unei astfel de politici
creste inegalitatea dintre cei bogati si cei sdraci, grupurile si institutiile sociale se
dezintegreazd, iar administratia publica centrala nu este concludenta in reformele
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care le efectueaza. Nici anul 2019 nu a fost o exceptie la aceste reguli de joc ale vietii
politice moldovenesti. Prin urmare, Asociatia Sociologilor si Demografilor si-a propus
efectuarea in perioada 2-13 ianuarie 2020 a unui sondaj pe esantion national de 1189
respondenti, din 83 de localitati, reprezentativ pentru populatia adultd a Republicii
Moldova, exclusiv regiunea transnistreana, cu o eroare maximald de + 3,0%, pentru a
stabili atitudinea respondentilor fata de eficienta reformelor implementate si pentru a
afla care sunt, in viziunea lor, principalele evenimente politicce ale anului 2019.
Calitatea vietii. Respondentilor li s-a propus sa evalueze cum a fost pentru ei
anul 2019 comparativ cu anul 2018. Astfel, % dintre respondenti au mentionat ca
anul 2019 a fost mai greu pentru ei decat 2018, majoritatea din cei chestionati (52%)
n-a sesizat nici un fel de schimbari si doar fiecare al cincilea intervievat a specificat
cd anul 2019 a fost mai usor decat cel precedent. Majoritatea respondentilor (67%)
considera ca evenimentele din interiorul tarii se desfasoara intr-o directie incorecta,
21 la sutd - intr-o directie corectd, alte 11% - nu stiu. Distribuirea raspunsurilor la
aceastd intrebare exprima o atitudine negativa privind directia de dezvoltare pen-
tru care pledeaza autoritatile Republicii Moldova. Turbulentele politice influenteaza
sfera economica si nivelul de trai al cetdtenilor. Numarul respondentilor care a
semnalat modificari negative in economia tarii din ultimii 5 ani este cu mult mai
mare decét a celor care le apreciazd pozitiv. Astfel, 63% din cei chestionati considera
cd situatia economicd a diminuat si doar 6% dintre ei sunt de parere ca ea a devenit
mai buna. Totodatd, 30 la sutd dintre persoanele intervievate cred ca situatia eco-
nomicd a ramas aceeasi. Presupunerea ca majoritatea populatiei nu percepe schim-
barile spre bine s-a dovedit a fi veridicd pe parcursul cercetirii. In focus-grupuri
s-a mentionat ca, indiferent de faptul cd cetédtenii sunt de acord sa lucreze pentru
salarii de 3000-4000 lei, acesti bani nu sunt suficienti pentru a satisface necesitatile
unei familii. Situatia economica grava, la randul ei, influenteaza negativ asupra sferei
sociale. In cadrul structurii sociale s-a intensificat diferentierea, divizarea in bogati
si sdraci, a devenit caracteristica mobilitatea descendentd masivda a muncitorilor in-
struiti si calificati. Pe tot parcursul perioadei de independentd, salariul mediu lunar a
constituit mai putin de jumatate din bugetul de consum al populatiei. Datele oficiale
indicd faptul cd in 2019 salariul mediu pe economie a fost de 6975 lei, iar pentru anul
2020 Guvernul a stabilit suma de 7953 lei. In acelasi timp, ne propunem si stabilim
cate persoane aflate in tara beneficiazd de un venit care le-ar asigura un trai decent.
24% din cei intervievati nu au venituri disponibile suficiente nici pentru a acoperi
strictul necesar, 39% dintre ei reusesc sa se descurce. Circa % (24,5%) considera ca
veniturile le ajung pentru un trai decent, dar nu le permit cumpararea unor bunuri
mai scumpe. 9% din respondenti reusesc sa procure si unele bunuri costisitoare, dar
cu anumite sacrificii pe alte pozitii. Doar 1,2% isi permit sa cumpere tot ce le trebuie,
fira si se limiteze in ceva. In aceeasi ordine de idei, doar 1,5% din cei chestionati
s-au autoidentificat cu grupul/stratul social inalt (oameni bogati care au de toate,
fara restrictii de consum), 11,9% - cu grupul social mediu (oameni instariti, dar care
nu-si permit achizitionarea obiectelor de lux), 26,0% - cu grupul social mai aproape
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de mediu (oameni nu prea instdriti, nevoiti sa faca economii), 38,4% - cu grupul
social care are un nivel de trai scazut si se afld la limita supravietuirii), 22,2% - cu
grupul social de oameni foarte saraci, care o duce de azi pe maine. Aceste rezultate
ne confirma incd o datd faptul cd in lipsa unei clase de mijloc instdrite societatea
moldoveneascd raméne a fi una vulnerabila si instabila.

Problemele care alarmeaza cel mai mult populatia sunt urmatoarele: saricia, lipsa
banilor, preturile inalte la produse alimentare si servicii comunale - 26%, somajul,
lipsa locurilor de munca - 23%, migratia excesiva a populatiei, situatia demografica a
tarii - 21%. Aceste subiecte s-au plasat pe primele trei pozitii, conform raspunsurilor
intervievatilor nostri. Pe pozitia a patra, potrivit clasificarii problemelor populatiei,
se afla infrastructura sociala precara — 20%. La acest capitol respondentii au indicat
cd drumurile sunt rele, apa potabila este de proasta calitate, este complicatd apro-
vizionarea cu gaz, evacuarea gunoiului nu se efectueazd la timp, blocurile de locuit
sunt intr-o stare deplorabila etc. Toate celelalte subiecte au fost mentionate mai rar;
19% din respondenti sunt ingrijorati de coruptie, situatia criminogena, activitatea
justitiei, nepotism, cumetrism; 17% — de viitorul copiilor; 13% - de situatia econo-
micd precara si imposibilitatea de a realiza productia agricold la preturi rezonabile;
11% - de situatia politica din tard; 7% — de starea sanitard a localitatilor, situatia eco-
logicd, problemele legate de raul Nistru; 6% — de probleme de sanatate si situatia din
medicina. Alte 2% sunt ingrijorati de relatiile interetnice, functionarea limbilor pe
teritoriul republicii, sistemul de pensionare inechitabil, situatia din invatimant s.a.

Tabelul 1. Problemele de care este ingrijorata populatia Republicii Moldova

Séracia, lipsa banilor Preturi inalte GG 2 5,8%
Somajul, lipsa locurilor de muncd NN 23,1%
Migratia excesivé a populatiei NN 71,3%
Probleme de infrastructura sociald 20,4%
Coruptia, situatia criminogens NN 19,7%

Viitorul copiilor NN 16,7%

Situatia economica precard 12,8%
Situatia politica din tara 11,0%
Starea sanitar3 a localitatilor 7,4%
Probleme de sinitate. 6,1%

Altele N 2,2%

Sursa: Vox Populi ianuarie 2019, desfdsurat intre 2-13 ianuarie 2019, n=1189.
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Dacd lucrurile sunt atat de rdu dirijate, atunci cum putem sd ne asteptam ca
cetdtenii sa se intereseze de politicd si sd se implice activ in viata politicd a tarii?
Unul dintre cercetétorii acestei probleme, S. Lipset, scrie: ,,Grupa sociala va participa
la alegeri: 1) dacd politica statului corespunde intereselor ei si se rdsfrange asupra
modului ei de viata; 2) daca reprezentantii grupei respective au acces la informatia
privind modul in care deciziile politice vor influenta nivelul lor de trai; 3) daca aces-
te persoane sunt supuse presiunilor sociale, fiind astfel determinate sd participe la
alegeri; 4) daca reprezentantii acestei grupe nu sunt siliti sa voteze cu unul sau altul
dintre candidati sau cu un partid anume [3, p. 191]. Aceste afirmatii sunt valabile
si in situatia din Republica Moldova. Rezultatele studiului ne demonstreaza si de
aceastd data interesul fata de viata politicd in randul locuitorilor din tard continuad sa
fie destul de scazut. Doar 26% dintre cei chestionati au mentionat ca sunt interesati
de politica, 8% sunt foarte interesati, o jumatate — putin se intereseaza, iar alte 13% -
nu se intereseaza deloc. Prin urmare, numarul persoanelor care nu se intereseaza de
politicd este mult mai mare decét al celor interesati.

Evenimentele anului 2019. Fiecare respondent a fost rugat si numeasca cate
3 evenimente semnificative ale anului 2019. Astfel, drept cel mai important eveniment
politic al anului 2019 a fost mentionatd desfdsurarea alegerilor parlamentare din
24 februarie 2019 - 24,9%. Respondentii au apreciat efortul diplomatilor strdini
de a solutiona criza politica din Moldova si contributia lor la formarea coalitiei
PSRM - ACUM. Indiferent de evolutiile politice ulterioare, evenimentul dat poa-
te fi considerat crucial, deoarece a pus capdt regimului dictatorial al lui Vlad Pla-
hotniuc. Consideram pozitiv faptul ca Republica Moldova a depdsit aceastd etapa
a scurtei sale istorii si ne exprimdm speranta cd astfel de scenarii nu se vor mai
repeta, desi premise pentru instaurarea unor regimuri similare continua sa exis-
te. Dupd cum mentioneazd cercetatorul Gh.Fulga, tarile aflate in tranzitie de la
totalitarism/autoritarism la democratie sunt influentate de vechiul lor stoc cul-
tural. Acest capital cultural, uman si simbolic, in diversitatea registrelor sale in-
tervine modelator in activitatea sociala si orienteazd comportamentul politic al
grupurilor si al indivizilor in experienta lor cu noile provocari ale tranzitiei.[1]

Pe locul al doilea s-a situat alegerea Procurorului General al Republicii Moldova -
21,3%. Acest eveniment a durat o perioada indelungatd, insotitd de multiple scanda-
luri mediatice. Insi episodul in cauzi a obtinut o pozitie inaltid nu doar din cauza cer-
telor dintre diverse forte politice, dar si datorita mizei sporite. Expertii au mentionat
cd un procuror onest si independent politic ar avea un impact major in reformarea
sistemului judecétoresc. Dar Guvernul Maia Sandu a considerat oportun sa anuleze
rezultatele concursului, care, potrivit ministrei de atunci a justitiei nu ar fi fost obiec-
tiv si ar fi avut rezultatele distorsionate [4], si au riscat cu propriul mandat pentru a-si
aroga numirea procurorului.

Prin urmare, a avut loc ruperea acordului PSRM-ACUM si demiterea Guvernului
Maia Sandu, succedat de instaurarea guvernului tehnocrat Ion Chicu. Evenimentul
dat s-a plasat pe locul al treilea, fiind mentionat de 20,1% din respondenti.
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Locul al patrulea a fost ocupat de activitatea Presedintelui Republicii Moldova -
19,2%. Intervievatii au mentionat o serie de evenimente: vizitele in Federatia Rusd,
SUA, Japonia, Turcia etc.; Discursul sustinut in cadrul Adunirii ONU; Intalnirile cu
omologul rus Vladimir Putin, cu viceprim-ministrul Federatiei Ruse Dmitrii Kozak
etc; Organizarea forumului economic moldo-rus; Declararea anului 2019 drept anul
familiei; Activitatea de binefacere in cadrul Fundatiei ,,Din suflet”; Ajutorul acordat
paturilor vulnerabile, persoanelor nevoiase etc.

Pozitia a cincea a ocupat-o desfisurarea alegerilor generale locale si investirea
lui Ion Ceban in functia de primar general al municipiului Chisindau - 17,6%. Atat
respondentii, cat si expertii au apreciat scdderea calitatii campaniei electorale, fapt
care trebuie sd ne ingrijoreze. Dupa cum mentioneaza expertii de la ENEMO, in po-
fida campaniei care s-a desfisurat intr-un mediu liber, ar trebui sd ne preocupe mai
multe cazuri de ,,PR negru” si campanie negativa indreptatd spre contracandidati,
in special pe retelele sociale, sub forma de discursuri de ura, discreditare si atacuri
verbale ad hominem, care a crescut brusc in turul doi.[2]

Plecarea de la putere a Partidului Democrat a fost succedata de evadarea din tara
a unui sir de persoane suspectate in dosarul dezvoltarii a unor banci. Prin urmare,
pe locul al saselea s-a plasat parasirea grabnica de catre Vlad Plahotniuc, Ilan Sor si
Constantin Tutu a teritoriului Repubicii Moldova - 16,9%.

Locul sapte a fost ocupat de activitatea Partidului Democrat - 15,9%. Respondeentii
au mentionat urmitoarelele evenimente: Implementarea Programului ,,Drumuri
bune’si ,,Prima casd”; Intentia de a ceda Stadionul Central; Imitarea luptei cu coruptia
si pasivitatea in restituirea miliardului furat; Atitudinea nefasta fatd de comunitatea
stiintifica, dezmembrarea Academiei de Stiinte etc.

La doud saptamani dupa substituirea Guvernului Maia Sandu cu Guvernul Ion
Chicu a avut loc un eveniment important prin impactul pe care l-a avut in sursele
de informare in masa. Este vorba despre eliberarea din detentie a lui Vlad Filat,
care a fost mentionata de 15,4% din respondenti si care s-a plasat pe locul opt. Daca
cetdtenii cu viziuni de stanga considerau ci eliberarea a avut loc cu implicarea Maiei
Sandu, atunci sustinatorii partidelor de dreapta inaintau supozitii ca in acest caz s-au
implicat reprezentantii PSRM si/sau PDM.

Locul nouad a fost ocupat de lupta cu coruptia - 11,7%. Aici au fost nominalizate
o serie de activitati: Arestarile efectuate in dosarul devalizarii unor banci; Controa-
lele efectuate la Procuratura Anticoruptie si destituirea lui Viorel Morari; Arestarea
Procurorului - sef de la Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate
si Cauze Speciale (PCCOCS) Nicolae Chitoroagd; Arestarea a 6 medici de la Centrul
de Medicina Legala.

Scurtul mandat al Guvernului Maia Sandu s-a plasat pe locul zece, fiind mentionat
de 8,8% din respondenti. Printre activitatile importante au fost mentionate: Deblo-
carea asistentei externe; Colaborarea economica internationala; Discutiile ascunse
privind soarta aeroportului etc.
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Printre alte evenimente au fost mentionate: Situatia din domeniul justitiei — 8,8%;
Solutionarea problemei asigurarii cu gaze a Republicii Moldova - 7,1%; Revenirea in
politica a lui Renato Usatii si cucerirea primariei municipiului Bélti - 5,4%; Intercep-
tdrile unor jurnalisti, lideri ai opozitiei, activisti ONG - 4,3%.

Mai rar au fost mentionate evenimente precum: Reformele desfasurate in di-
verse domenii (sistemul electoral, justitie, educatie etc.); Lansarea Programului de
Stat in domeniul cercetdrii si inovarii; Activitatea ONG-urilor ,,Platforma Civicd”,
»Ocuppy Gugutd”, ,Femei solidare” etc.; Greva transportatorilor si actiunile de pro-
test ale automobilistilor; Ajutoarele de 700 de lei acordate de sarbatorile de Pasti
si Craciun; Reparatia gradinitelor si a scolilor cu suportul Guvernului Romaniei;
Concerte organizate la Chisinau, Orhei si Balti - 3,1%.

Tabelul 2. Cele mai importante evenimente ale anului 2019
in viziunea populatiei Republicii Moldova

Algerile parlam entare din 24 februarie 2019 IR 24,9%

Alegerea Procurorului General al Republicii
Ruperea acordului PSRM-ACUM
Activitatea Presedintelui Republicii Moldova
Desfasurarea alegerilor generale locale
Pardsirea grabnici de cétre Vlad Plahotniuc
Activitatea Partidului Democrat
Eliberarea din detentic alni Vlad Filat
Lupta cu coruptia
Activitatea Guvernului Maia Sandu
Sohtionarea problemei asigurdrii cu gaze
Situatia din domenin] justitiei
Revenirea in politicd a lui Renato Usatii
Interceptarile unor jurnalisti lideri ai opozitiei

Altceva

Sursa: Vox Populi ianuarie 2019, desfdsurat intre 2-1

. R I Tl 2], 3%

T e 20, 1%

19,2%
I 17,6%
T 16,9%
I 15,5%
R 115, 4%
T 11,7%

8,8%
I 7, 1%
1 8.8%

54%
4,3%
3,1%

3 ianuarie 2019, n=1189.

Doar 17 la suta dintre respondenti apreciaza pozitiv faptul desfasurarii in 2019
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a unor eventuale alegeri parlamentare anticipate in Republica Moldova. Majorita-
tea absolutd (70%) apreciazd evenimentul respectiv negativ, iar un grup considera-
bil de cetdteni (13%) nu si-a format o opinie in acest sens. Cu toate cd in randul
respondentilor exista nemultumiri fatd de modul cum functioneazd organul legis-
lativ, majoritatea considerd ca un eventual scrutin nu ar schimba balanta fortelor in
Parlament, astfel, utilizarea surselor bugetare considerabile pentru organizarea unui
exercitiu atat de amplu ar fi ineficienta.
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Respondentilor li s-a propus sa estimeze nivelul de incredere fata de politicienii
inclusi in lista din fata lor. Analiza indicatorului respectiv, in raport cu liderii politici
de cel mai inalt rang, a demonstrat ca si aici se bucurd de cea mai mare simpatie a
alegdtorilor Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, in care au incredere 53%
din respondenti (respectiv 20% au incredere totala si 33% - intr-o anumita masura).
Urmeaza presedintele Partidului Socialistilor, Zinaida Greceanii, in care au increde-
re 27% (respectiv 9% si 18% din respondenti). In presedintele Partidului ,, Actiune
si Solidaritate”, Maia Sandu, au incredere 26% din cei intervievati (7% - totala si
19% - intr-o anumitd masura). In primarul general al mun. Chisindu, Ion Ceban, au
incredere 20% din cei intervievati (5% — totala si 15% - intr-o anumitd masuri). In
presedintele Partidului Democrat, Pavel Filip, au incredere 19% din cei intervievati
(4% - totala si 15% — intr-o anumitd masurd). In prim-ministrul Republicii Moldova,
Ion Chicu, au incredere 14% din cei intervievati (3% - totala si 11% - intr-o anu-
mitd masurd). In presedintele Partidului Platforma ,,Demnitate si Adevir”, Andrei
Nastase, au incredere 11% din cei intervievati (2% - totala si 9% - intr-o anumita
masurd). In presedintele Partidului ,,Partidul Nostru”, Renato Usatii, au incredere 9%
(respectiv 1% — totala si 8%). In Bascanul Unititii Teritoriale Autonome Gagiuzia,
Irina Vlah, au incredere 8% din cei intervievati (1% - totald si 7% - intr-o anumita
masurd). In presedintele Partidului Comunistilor, Vladimir Voronin, au incredere
6% (respectiv 1% si 5%) din cei intervievati. In presedintele Partidului "Sor” Ilan
Sor, au incredere 6% (respectiv 1% si 5% din respondenti). Alti lideri politici au fost
nominalizati de mai putin de 6% din respondenti.

Sondajul a demonstrat ca, in cazul in care alegerile pentru Parlamentul Republicii
Moldova s-ar desfdasura in prima duminica (care urmeaza dupd sondaj), atunci s-ar
prezenta cu siguranta la votare 59% din respondenti; probabil, se vor prezenta 22%;
probabil, nu se vor prezenta 11%; sunt siguri ca nu vor merge la scrutin 6%; nu s-au
determinat alte 2% din cei chestionati.

O alta problema care ar trebui sa ne facd atenti: daca duminica ce urmeaza dupa
sondaj vor avea loc alegerile parlamentare, 19% nu stiu cu cine sd voteze, alte 8% nu
vor participa la vot. Prin urmare, aproximativ fiecare al patrulea cetdtean al tarii
nu va f in stare sa faca o alegere intemeiata. Acest lucru se poate explica nu numai
prin lipsa de interes pentru politicd din partea populatiei, ci si prin activitatea par-
tidelor politice. Vorbind despre partidele politice din Europa de Est, V. Lebediuk
mentioneaza cd acestea au o structura arhaica. Politicienii isi unesc eforturile in cam-
pania electorald si dupa aceea sunt pasivi pe durata intregului mandat. Partidele nu
au atins un nivel profesional inalt, cu toate ca beneficiazd de serviciile specialistilor
in consultanti politicd. In opinia sa, ,numarul membrilor de partid este o fictiune,
iar sustinerea electorala se bazeaza numai pe popularitatea, resursele administrati-
ve si utilizarea tehnicilor negre de manipulare a straturilor sociale vulnerabile” [5].
Acestea sunt caracteristice si pentru partidele din Republica Moldova.

Fiind intrebati despre optiunea politica in cazul unor eventuale alegeri parla-
mentare, pentru Partidul Socialistilor din Republica Moldova sunt gata sa vote-
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ze 32,1% dintre persoanele intervievate, pentru Partidul Actiune si Solidaritate -
15,6%, pentru Partidul Democrat din Moldova - 7,3%, pentru Partidul ,,Platforma
»DA” — 4,6%, pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldova - 4,2%, pentru
Partidul Sor - 3,5%, pentru,Partidul Nostru” - 2,2%, pentru Partidul Liberal -
1,3%, pentru un alt partid - 2,1%.

Dintre respondentii care impartasesc anumite convingeri politice, cei mai multi
au pledat in favoarea Partidului Socialistilor din Republica Moldova - 44,0%. Ur-
meaza, conform numarului de voturi acumulate, Partidul Actiune si Solidaritate -
21,4%, Partidul Democrat din Moldova - 10,0%, Partidul ,Platforma ,,DA” - 6,3%,
Partidul Comunistilor din Republica Moldova - 5,8%, ,,Partidul Sor” - 4,8%, ,Par-
tidul Nostru” - 3,0%, Partidul Liberal - 1,8%, alt partid - 2,9%.

Optiunile respondentilor privind integrarea in Uniunea Europeana si in Uniunea
Economica Eurasiaticd s-au divizat in felul urmator: 39% dintre respondenti voteaza
pentru Uniunea Europeand, 40% - pentru Uniunea Economica Eurasiaticd, 6% nu
ar participa la vot, iar 15% dintre cetateni n-au fost in stare sd se exprime limpede
pentru ce ar opta in cadrul unui eventual referendum.

Concluzii

Cercetarile cantitative si calitative care stau la baza studiului efectuat ne permit
sa dezvoltam cateva concluzii bazate pe date empirice obtinute din analiza opiniilor
cetdtenilor, prezentate in interviuri individuale si in focus-grupuri. Avem speranta cd
studiile vor contribui la constientizarea proceselor dinamice ale reformelor socioeco-
nomice si a rezultatelor acestora. Acest rezultat va servi la rationalizarea activitatilor
de transmitere a deciziilor prin reforma societatii din Republica Moldova in contex-
tul lumii globalizate si al manifestarilor locale ale intereselor geopolitice.

In acest context, cele mai importante evenimente din 2019 mentionate de
respondenti sunt: desfasurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, alege-
rea Procurorului General al Republicii Moldova, ruperea acordului PSRM-ACUM si
activitatea Presedintelui Republicii Moldova.

Analizand evenimentele pe care respondentii le mentioneaza ca fiind cele mai
importante, concluzionam ca ineficienta reformelor din tara noastrd poate fi ma-
surata prin atitudinea populatiei privind rezultatele reformelor, sdrdcia, somajul,
migratia excesiva a populatiei, infrastructura sociala precard. Problemele stabilite de
respondenti genereaza un nivel sporit de disperare si apatie in societate.

In Republica Moldova, factorii economici au dus la o diviziune extremi a
societatii, au suprimat dezvoltarea agriculturii, industriei si productiei de bunuri.
Factorii economici nu au creat conditii pentru dezvoltarea afacerilor si cresterea ni-
velului de trai al populatiei. Factorii sociali dovedesc locuri de munca insuficiente,
nivelul inalt al coruptiei si impotenta justitiei. In aceste conditii, generatiile tinere
cauta oportunitati in afara térii, in timp ce batranii sunt ostatici ai crizei in sectoarele
financiare si economice, intrucét organele de conducere vor promova in continuare
politici austere. Predispozitiile protestatare nu se exprima in tentativa de a-si spune
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cuvantul, de a pleda pentru propriile interese, de a cere solutionarea problemelor
proprii. De cele mai multe ori ele se manifestd sub forme pasive — prin refuzul de
a participa la vot. Neincrederea populatiei fatd de institutiile puterii a conditionat
pasivitatea politicd si, intr-o anumita masurd, pasivitatea electorald. Pasivitatea locu-
itorilor térii, refuzul de a-si folosi drepturile democratice pot fi explicate prin sardcia
cumplitd, prin situatia tensionata pe piata locurilor de munca. Cercetarea noastra a
demonstrat ci siricia populatiei afecteazi toate laturile vietii sociale. In conditiile
sardciei mari a majoritatii, multe dintre procesele sociale nu decurg in felul in care,
potrivit opiniei organizatiilor sociale de prestigiu, ar trebui sa decurga. Situatia ma-
teriald a respondentilor determina, in cea mai mare masurd, modul lor de viata. in
tarile democratice dezvoltate, situatia patrimoniala determind doar consumul per-
soanei, accesul la obiectele de lux, dar nu exercita o influenta decisiva asupra tuturor
laturilor vietii, dupa cum se intdmpla astdzi in Republica Moldova.

Cetdtenii saraci din Republica Moldova (iar acestia constituie majoritatea; con-
form datelor statisticii de stat, 70% din populatie au venituri mai mici decat mi-
nimumul de consum) nu numai cd consuma mai putin, ci nu-si pot organiza nici
alimentarea echilibrata; acesti cetdteni se caracterizeazd si printr-o serie de alte par-
ticularitati care reflecta situatia economica precara a acestora. Pentru schimbarea
situatiei este necesard formarea unei structuri sociale durabile, reducerea inegalitatii
sociale existente la momentul actual si, in baza acestora, crearea unei clase mijlocii
reale, capabile sa devind contrabalanta monopolului puterii. Acest proces este unul
dificil si indelungat, care depinde, in general, de situatia economicd din tara.
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Rezumat

Scopul studiului prezentat in articol constd in analiza politicilor europene privind echilibrarea
vietii profesionale si a celei familiale si in determinarea factorilor ce contribuie la facilitarea
procesului de reconciliere dintre muncd si familie. Dezechilibrul dintre viata profesionald si
viata de familie afecteazd angajatul/angajata, organizatia in care lucreazd, precum si familia.
Importanta politicilor de reconciliere este in prezent recunoscutd, stabilindu-se corelatia dintre
ratele mai mari ale fertilitdtii si ale ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor in statele care
dispun de mdsuri eficiente care permit o echilibrare a responsabilitatilor profesionale cu cele
familiale. Politicile de echilibrare a vietii profesionale si a celei familiale au un rol esential in
diminuarea excluderii sociale si sdrdciei. La nivel european au fost identificate sase modele de
politici din perspectiva reconcilierii intre viata profesionald si viata de familie: modelul egalitarist
prietenos fatd de femei, modelul demografic, modelul liberal, modelul celor trei faze, modelul
mediteraneean si modelul socialist est- european.

Cuvinte-cheie: familie, politicd familiald, viatd profesionald, echilibru dintre viata profesionald
si cea familiald.

Summary

The aim of the study is to analyze European policy regarding the balance between work and family
life, as well as to identify factors that contribute to the process of reconciliation between work
and family. The imbalance between work and family life affects the employee, the organization
in which he/she works, as well as the family. The importance of reconciliation policies is now
recognized, establishing a correlation between higher fertility and employment rates for women
in countries with effective measures that balance work and family responsibilities. The policies
regarding the balance between work and family life also play a key role in reducing social exclusion
and poverty. At the European level, six policy models were identified in terms of balancing work
and family life: the women-friendly egalitarian model, the labour market-oriented demographic
model, the liberal labour market orientation model, the three-phase model, the Mediterranean
family-based model and the socialist East European model.

Keywords: family, family policy, professional life, work-family life balance.

Familia continud sa reprezinte institutia fundamentald in societate, fapt pentru

care statul, prin politicile sale familiale, este obligat intr-o mdsurd mai mare sau mai
mica sa sustind aceasta institutie in exercitarea functiilor sale.

Cu provocari de echilibrare a vietii profesionale si familiei, indeosebi se confrun-

td angajatii-pdrinti. Problemele depind de varsta copiilor si numarul copiilor din ca-
drul familiei, fiind binecunoscuté nevoia fiecarui copil de atentie si ingrijire din par-
tea ambilor parinti. Un alt factor este timpul de lucru destinat serviciului in raport
cu cel alocat activitatii domestice si programului de lucru (full-time sau part-time).

Dificultatile privind reconcilierea vietii de familie si a celei profesionale de catre

femei sunt accentuate si de stereotipurile prin care se perpetueaza ideea ca doar
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femeile sunt responsabile de ingrijirea familiei precum si de asteptarile culturale fata
de barbat pentru a fi unicul intretindtor. Mai predomina conceptul cd ,,muncitorul
ideal” se conformeaza unui stil de lucru masculin, angajandu-se din plin in timpul de
muncd platit si neincarcat de cereri familiei sau de alte angajamente in afara locului
de munca [11, p.37].

Desi multe studii au identificat cd mamele si tatii impart frecvent ingrijirea copi-
ilor, in toate s-a constatat cd responsabilitatea ii revine totusi mamei. Astfel, tendinta
este ca femeile sd ia intreaga responsabilitate a gospodariei si a copilului, chiar mun-
cind cu norma intreagd. Bineinteles cd trebuie acordatd o atentie speciala la mediul
cultural in care sunt definite rolurile si obligatiile de familie. 44% dintre europeni
considera cd cel mai important rol al unei femei este sa aiba grija de casa si familia
ei. In medie, femeile europene petrec cu 21 de ore in plus pe siptimana in activititi
gospodadresti si de ingrijire decat barbatii. Aceste roluri de gen sunt confirmate de
studii privind utilizarea timpului, care aratd ca la cuplurile tinere fard responsabilitati
de ingrijire diferenta de gen este 2 ore neplitite pe saptimana in defavoarea femeii.
Pentru cuplurile cu responsabilitati de ingrijire diferenta de gen este in jur de la 15
pana la 20 de ore neplatite pe saptdménad si ramane neschimbat indiferent de varsta
copilului [17, p. 15-16]. Inegalitatea in efectuarea muncilor de ingrijire este o piedicd
pentru femei, fiindcad nu pot sa devind competitoare egale pe piata muncii.

Cadrul politic si juridic european in domeniul protectiei maternitatii si politicile
prietenoase de familie a cunoscut o expansiune semnificativa in ultimele decenii,
inclusiv prin adoptarea in 2000 a unei noi Conventii a Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM) privind protectia maternitatii (CEDAW). Elementele de bazd ale
protectiei maternitatii includ prevenirea expunerii la riscuri pentru sdndtate si
sigurantd in timpul si dupa sarcina; ingrijiri medicale; dreptul la concediu de mater-
nitate platit; dreptul la pauze de alaptare si alt sprijin pentru mamele care aldpteazd;
protectie impotriva discrimindrii si demiterii; si dreptul garantat de a reveni la locul
de munca dupd concediul de maternitate [16, p.12; 12].

Din perspectiva preocupdrilor Uniunii Europene, problematica raportului viata
profesionald - viata privata apare ca temd de sine stititoare pentru prima oard in
cadrul Strategiei de la Lisabona, instituita in 2000. Relansarea sa, in 2005, a acordat o
atentie sporitd cresterii economice si locurilor de munca si a recunoscut necesitatea
de a valorifica potentialul enorm pe care il reprezinta femeile pe piata muncii.

Ulterior, tema capata si mai multa consistentd, fiind dezvoltata si in alte documente,
precum Integrated Guidelines for Growth and Jobs 2005-2008, care abordeaza activi-
tatea in cAmpul muncii din perspectiva etapelor vietii. Una din masurile propuse o
constituie aceea a realizarii unei reconcilieri intre viata privata si cea profesionala prin
asigurarea unor facilitati accesibile de ingrijire a copiilor si a altor membri dependenti
din cadrul familiei. Din perspectiva reconcilierii muncii cu viata de familie, o tema
centrald o constituie structurarea pietei muncii in functie de gen, o preocupare la nivel
european fiind de a oferi femeilor oportunitati egale cu bérbatii.
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Modele de politici europene privind echilibrarea vietii profesionale si a celei familiale

Comisia Europeana considerd ca un sprijin sporit acordat masurilor de conci-
liere va permite barbatilor si femeilor sa beneficieze de o mai mare posibilitate de
alegere in echilibrarea aspectelor profesionale cu aspectele private ale vietii lor si va
contribui in egald masura la realizarea obiectivelor politice fundamentale ale Uniu-
nii Europene, in special in ceea ce priveste cresterea economica si ocuparea fortei de
munca, incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si egalitatea de gen.

Elementele esentiale ale politicii de stimulare a echilibrului intre viata profesio-
nala si viata de familie sunt serviciile de ingrijire a copiilor, flexibilitatea programului
de munci si politicile de concediu.

Serviciile de ingrijire a copiilor reprezintd un atu esential pentru parintii care
lucreaza si exercita o influentd directa asupra diviziunii de gen a muncii remunerate
si neremunerate, ddnd cuplurilor cu copii oportunitatea de a ,,externaliza” o parte
dintre responsabilitdtile lor (si astfel avand mai mult timp de investit in activitati
remunerate). Lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor are un impact negativ asupra
participarii femeilor pe piata muncii. De reguld, serviciile formale de ingrijire a co-
pilului sunt considerate a fi prioritare, deoarece garanteaza continuitatea si o calitate
mai ridicatd in comparatie cu alte aranjamente pentru ingrijirea copiilor 3, p.553].

In literatura de specialitate [8, p. 12-20] sunt prezentate diferite strategii utilizate
de catre pdrintii cu copii, indeosebi de varsta prescolara in ingrijirea acestora, fiind
clasificate in trei grupari largi: (1) adaptéri ce tin de angajarea remunerata, (2) ajus-
tari la ingrijire si (3) utilizarea mecanismelor de coordonare. Adaptarile ce tin de
angajarea remunerata includ modificéri ale timpului de lucru, cum ar fi reducerea
orelor, lucrul in anumite zile sau preluarea unor modele de munca atipice (munca de
seard sau ture), precum si modificéri ale locatiei (trecerea la 0 muncd mai favorabila
familiei sau lucrul la domiciliu). De cele mai multe ori femeile pleaca sau isi reduc
locul de munca plétit pentru a-si ingriji copiii. Ajustdrile pentru ingrijire includ dis-
tribuirea in cadrul familiei nucleare sau ,obtinerea de ajutor” fie prin intermediul
retelelor informale de asistenta, fie prin servicii profesionale. De asemenea, la acest
aspect, pot fi evidentiate varietati de strategii, inclusiv ,,delegarea” sau ,externaliza-
In plus fata de serviciile institutionale, parintii pot angaja ingrijitori pentru copiii
lor (dadacd) fie de reguld, fie ocazional. Numit ,puzzle pentru ingrijirea copiilor’,
parintii folosesc adesea mai multe aranjamente nu numai pe masura ce copiii cresc,
ci si in aceeasi siptimani sau chiar in aceeasi zi. In anumite situatii, copiii insisi
fratii mai mici. Mecanismele de coordonare includ utilizarea bunurilor materiale sau
a infrastructurii precum tehnologiile informatiei si comunicatiilor (cum ar fi telefoa-
nele mobile) sau transportul privat. In timp ce unele dintre aceste strategii pot fi luate
individual, multe sunt negociate in gospodarie si depind de actiunile complementare
ale sotilor/partenerilor. In plus, multe dintre aceste strategii sunt utilizate impreuna
cu altele, in functie de circumstantele particulare ale parintilor.
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Parintii pot folosi o combinatie de strategii si aranjamente pentru a face fata unor
probleme particulare si pot adopta si regla in continuare strategii ca raspuns la pro-
vocirile create de practicile anterioare. Pe parcursul vietii, pe méasura ce varsta copi-
ilor si oportunitatile de angajare cresc, strategiile se schimba.

Practica europeana in acordarea serviciilor de ingrijire a copiilor cu varsta sub
7 ani este puternic focusata pe prevenirea supra-aglomerdrii in crese si gradinite,
pentru a putea asigura o buna ingrijire, educatie, sanatate si prevenire a accidentelor.
De exemplu, reglementarea creselor in Irlanda prevede faptul ca 1 adult poate su-
praveghea maximum 3 copii de varsta de 0-1 ani, maximum 5 de 1-2 ani, maximum
6 de 2-3 ani, maximum 8 de 3-6 ani. Numarul maxim de copii variaza de la stat la
stat, si nu neapdrat inseamna grupe foarte mici de copii. Poate fi si un grup de 10 co-
pii de 1-2 ani, care vor avea doi educatori simultan care se ocupd de ei; reglementarea
prevede si excluderea din numarul de adulti eligibili a asistentilor care se ocupa de
mancare, ordine etc. [13].

Flexibilitatea programului de munca este una dintre cele mai apreciate conditii de
muncd. Distingem flexibilitate ,,orientatd cdtre companie” si ,orientatd catre lucratori”.
Flexibilitateaorientata citrecompanie (cumar fiorele suplimentare sau orele nesociale)
ar putea servinevoile companiilor, nu nevoile angajatilor in echilibrarea muncii si altor
sfere de viata [2]. In cele 28 de state membre ale UE, in 2015, aproximativ 1/5 lucra-
tori au avut acces la flexibilitate, iar alte 6% au avut acces la timpul de lucru complet
autonom. Existd o destul de mare variatie nationald in toatd Europa. Muncitorii din
Tarile din Europa de Nord, cum ar fi Suedia, Danemarca, Finlanda si Olanda, au
majoritatea accesului la programari flexibile. Muncitorii din unele tdri din Europa
de Sud-Est, cum ar fi Bulgaria, Cipru, Lituania, Grecia si Romania, au cel mai putin
acces cu mai putin de 10%. Compararea datelor din 2015 cu cele din 2010 a stabilit o
usoara crestere in acest sens [7].

Politicile de concediu pot fi considerate instrumente importante pentru a inde-
plini drepturile copiilor de a avea timp si ingrijire de la ambii parinti [6, p.69]. Parintii
care lucreaza beneficiaza de o serie de tipuri de concedii: concediul de maternitate,
concediul de paternitate, concediul de odihna si concediul pentru ingrijirea copiilor
bolnavi. Concediul de maternitate este in mare parte inteles ca o0 mdsurd de sdnatate
si de salarizare destinatd protejarii sanatdtii mamei si a nou-ndscutului. Concediul de
paternitate este, de regula, concediul de scurtd durata dupa nasterea sau adoptarea
unui copil si este destinat sa permitd tatalui de a petrece mai mult timp cu copilul
si de a oferi suport mamei. Concediul pentru cresterea copilului poate fi luat numai
la sfarsitul concediului de maternitate. Concediul pentru cresterea copilului oferit
special parintilor variaza enorm la nivel european. Desi toate statele membre in-
deplinesc cerinta minima de 4 luni prevazutd in Directiva privind concediul pentru
cresterea copilului (Directiva 2010/18/UE), durata generald a concediului disponibil
diferd considerabil in intreaga UE. Existd state membre in care concediul pentru
cresterea copilului depdseste mai putin cerinta de 4 luni, cum ar fi Regatul Unit cu
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4,2 luni si Polonia cu 7,4 luni. Alte state membre acorda concediu pana cand copilul
implineste 3 ani.

Pentru a incuraja egalitatea dintre cei doi pdrinti in materie de luare a concediu-
lui pentru cresterea copilului, cel putin una dintre cele patru luni se va acorda pe o
baza netransferabild. Modalitatile de aplicare a perioadei netransferabile se stabilesc
la nivel national prin intermediul legislatiei si/sau al conventiilor colective, luand in
considerare dispozitiile in materie de concediu existente in statele membre [5].

Monitorizarea periodica a politicilor privind concediul pentru cresterea copilului
de citre Reteaua internationald privind politicile de concediu si cercetare aratd ca
politicile de concediu in UE sunt intr-un flux constant. Statele membre lucreaza la
proiecte de politici de concediu care nu numai cd sustin un echilibru dintre cresterea
copilului si a muncii, dar imbunétatesc si rata de fertilitate si bundstare a copiilor.

Toate tarile europene subliniaza problema familiei si muncii, dar intr-un mod di-
ferit, lansand initiative si dezbateri pe tema reconcilierii vietii de familie cu cea pro-
fesionala. Lohkamp-Himmighofen si Dienel (2000) au identificat la nivelul Europei
sase modele de politici privind stimularea egalitétii de sanse intre femei si barbati din
perspectiva reconcilierii intre viata profesionala si viata de familie [14, p.45-47]: mo-
delul egalitarist prietenos fata de femei, modelul demografic, modelul liberal, mode-
lul celor trei faze, modelul mediteraneean si modelul socialist est-european.

Modelul egalitarist prietenos fatd de femei este promovat de Tarile Scandinave si
este centrat pe asigurarea unor structuri de egalitate intre femei si barbati, in toate
aspectele vietii sociale si economice. Prin urmare, modelul egalitarist sustine distri-
butia egald a muncii atat in sfera publicd (munca remunerata), cat si in sfera privata
(munca prestatd in interiorul gospodariei).

Danemarca este un pionier in politica familiald inovatoare, parintii avand drep-
turi extinse si facilitati bune de ingrijire a copiilor. Un numar foarte mare de parinti
primesc sprijin pentru a impaca munca si familia, fiind vorba despre transferuri finan-
ciare semnificative.

In Suedia existd un sistem extins de sprijin de stat pentru familii care include
acordarea de concedii pentru cresterea copilului, urmatd de un drept universal la
servicii de ingrijire a copiilor finantate public pand la vérsta scolara. Drepturile
de concediu pentru cresterea copilului din Suedia vizeazd, in general, incurajarea
egalitdtii de gen si, prin urmare, se bazeaza in mare parte pe concediul parental par-
tajat mai degraba decat pe concediul de maternitate si de paternitate. Aceste drep-
turi de concediu sunt remunerate pana la 80% din castig. De asemenea, parintii au
dreptul sd isi reduca timpul de lucru cu péna la 25%. Fiecare copil are dreptul la un
loc in institutie prescolara de la varsta de un an pana la intrarea in scoald. Taxele
in institutiile prescolare publice si independente sunt stabilite de municipalitate, iar
plata parintilor depinde de numarul de copii pe care ii au si de veniturile lor. Copiii
in varsta de scoald participa la ,servicii de timp liber” (fritidshem) in afara orelor de
scoald, de obicei fiind furnizate la scoala si subventionate de stat [8].

179]

13.08.2020 10:34:52 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 180

Inga Chistruga-Sinchevici

In Finlanda, echilibrul vietii profesionale a fost puternic influentat de flexibili-
tatea la locul de munca, de politicile bine stabilite privind concediile familiale si de
sistemul educational finantat public de gradinite si scoli. Concediul de familie finlan-
dez consta in concediu de maternitate (105 zile lucratoare), concediu de paternitate
(63 de zile lucrétoare) si concediu pentru cresterea copilului (dreptul la oricare dintre
parinti pentru 158 de zile lucrdtoare). Périntii au, de asemenea, dreptul de a lua con-
cediu neplitit de ingrijire a copilului de la serviciu pentru o perioada totala de trei
ani de la nasterea copilului lor, perioada in care pot primi o indemnizatie de la stat
pentru ingrijirea copilului acasi. Intre timp, numirul total de ore de munci (plitite
si neplitite) sunt aproximativ aceleasi pentru femei ca si pentru barbati. Munca cu
norma partiala nu este tipicd in Finlanda (doar 13,9% dintre mame lucreaza cu
jumadtate de norma) [10, p.29].

Modelul demografic prezent in Franta si Belgia este orientat spre piata muncii.
Scopul acestui model este de a exploata la maxim resursele de muncd, mentinand
totodata echilibrul demografic. Astfel, femeile beneficiazd de concedii scurte odata
cu nasterea copiilor, existand in schimb un sistem public de ingrijire a copiilor mai
bine dezvoltat comparativ cu alte state europene.

Sprijinul acordat familiilor, in special pdrintilor muncitori, este relativ cuprinza-
tor, adica destul de diversificat si continuu pe intreaga perioada de crestere a copilu-
lui. Asistenta extinsa pentru ingrijirea copilului (prin concediu platit pentru cresterea
copilului, prestatii pentru ingrijirea copilului, servicii de ingrijire a copilului, inscri-
ere timpurie in gradinita si acordarea de ingrijire extrascolard) sunt motive pentru
care femeile nu renuntd la un al doilea sau al treilea copil. Desi suma cheltuitd pentru
toate familiile este cantitativ destul de considerabila, nivelul si tipul de sprijin primit
efectiv variazd considerabil in functie de statutul socioeconomic al familiei. Cresele
accepta copiii in ingrijire de zi imediat dupad incheierea concediului de maternitate,
adica de la varsta de doua sau trei luni si sunt deschise in cea mai mare parte a zilei
(intre orele 7-8 - 18:00). Scolile-gradinite (écoles maternelles) sunt o componenta-
cheie a asigurarii generale de ingrijire a copilului. Serviciile din aceste institutii sunt
gratuite pentru pdrinti (cu exceptia pranzului) [15].

Legislatia franceza mai prevede o distinctie clard intre lucratorii independenti
si cei salariati. Incepand cu anul 2000, potrivit Legii Aubry, durata legalid de munca
este de 35 de ore pe sdptdména pentru intreprinderile cu mai mult de 20 de salariati.
Legea mai prevede acordarea de subventii pentru intreprinderile care reduc cu 10%
durata timpului de lucru si angajeaza cu 6% mai multi salariati. Franta mai acorda
alocatie pentru angajarea unui asistent maternal, indiferent de situatia financiard a
tamiliei. Alocatia pentru ingrijirea copilului sub 6 ani este acordata familiilor care
angajeaza una sau mai multe persoane care sa se ocupe cu ingrijirea copilului, urma-
rindu-se diversificarea modalitatilor de ingrijire a copiilor [1].

Modelul liberal, existent in Marea Britanie si Irlanda, sustine ideea conform careia
statul nu trebuie sd se implice in aranjamentele familiei in ceea ce priveste ingrijirea
copiilor. Dacd angajatorii sunt interesati sa angajeze forta de muncd feminina, atunci
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acestia trebuie sd-si dezvolte propriile politici de echilibrare a vietii profesionale cu

In Regatul Unit, in conformitate cu dreptul la flexibilitate, parintii cu copii sub
6 ani sau copil cu handicap sub 18 ani au dreptul la modificarea numarului de ore,
calendarului orelor si locatiei de munca. Din 2007, acest drept este extins la ingrijirea
unui adult. Angajatorii pot refuza cererea in cazul unor motive clare de afaceri pen-
tru a face acest lucru. In consecinti, 35% dintre femeile britanice aflate in concediu
de maternitate nu reusesc si obtind aprobarea pentru part-time [9, p.5]. In 2011,
7,56% din toate companiile britanice au furnizat ore reduse/posibilitate pentru a lu-
cra part-time, 35% au furnizat flexibilitate, iar 30% au oferit posibilitati de a lucra de
acasa pentru unii dintre angajatii lor [7].

Femeile din Marea Britanie au dreptul la maximum 52 de saptamani de concediu
de maternitate, dintre care 39 sunt platite. Mai putin de jumatate dintre femei folo-
sesc saptamanile rimase de concediu neplitite. O parte din acest concediu poate fi
transferat tatalui. In schimb, tatii au dreptul la doui siptimani de concediu de pater-
nitate platit. Majoritatea tatilor isi iau concediu in jurul nasterii copilului, desi doar
aproximativ jumatate dintre cei care iau concediu legal de paternitate folosesc cele
doud siptimani intregi. In plus, existd un sistem legal de concedii pentru cresterea
copilului neplatit, disponibil pentru fiecare parinte, dar este mai putin utilizat pe sca-
ra larga. In general, existd un sistem de educatie timpurie part-time, care este finantat
public pentru copiii sub vérsta scolara obligatorie. Bunicii joaca, in special, un rol
esential in ingrijirea copiilor. Existd, de asemenea, servicii speciale pentru copiii de
varstd scolard, care oferd ingrijire ,,complexd” inainte si dupa orele scolare. Parintii
primesc unele subventii prin intermediul sistemului fiscal pentru achizitionarea de
servicii de ingrijire privatd, dar nu toti parintii sunt eligibili si nu acopera integral
taxele, care sunt printre cele mai mari din Europa [8, p. 41-42].

Modelul celor trei faze, dezvoltat de Austria, Germania, Luxemburg si Olanda,
presupune ca intr-o prima fazd femeile participd integral pe piata muncii, dar favori-
zeazd modelul barbatului ca unic intretinator al familiei si retragerea femeilor de pe
piata muncii dupa aparitia copiilor. Femeile revin gradual pe piata muncii, chiar daca
de multe ori doar cu jumadtate de norma, atunci cand copiii ajung la varsta scolara.
parental destinat in principal femeilor se intinde pe o perioada lunga de timp.

Sistemul german oferd beneficii banesti generoase pentru familii (de exemplu,
alocatii pentru copii si deduceri fiscale) care incurajeaza explicit furnizarea de ingri-
jiri in cadrul familiei, de obicei de catre mama, ceea ce contribuie la un grad ridicat
de munca cu timp partial in randul femeilor. Exista trei tipuri principale de centre
de ingrijire a copilului in Germania, care se disting prin grupa de varstd pe care o
deservesc: ingrijirea grupului institutional pentru copiii sub trei ani, pentru copiii
cu varsta intre trei si sase ani (gridinitd) si pentru copiii de varsti scolard. Ince-
pand cu anul 2013, copiii de la varsta de un an au dreptul la ingrijire intr-o institutie
prescolara, in conformitate cu o politica recentd de promovare a extinderii accesului
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la serviciile de ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani, desi disponibilitatea locuri-
scazutd. Achizitia de ingrijire privata ar putea creste prin anumite reforme, in special
o prestatie numita ,,Betreuungsgeld”, introdusd in 2013, permitdnd parintilor care nu
folosesc unitati de ingrijire pentru copii subventionate public sd solicite o prestatie
in numerar care poate fi folositd pentru a sprijini ingrijirea familiald sau pentru a
achizitiona alte forme de ingrijire [8, p.23].

Modelul mediteraneean are in centru familia si este caracteristic pentru Spania,
celei extinse, statul neacordand ajutor. Femeile parasesc piata muncii dupa nasterea
unui copil, ca urmare a lipsei suportului din partea statului in ceea ce priveste ga-
rantarea pastrarii locului de munca in timpul concediului pentru cresterea copilului.

Ocuparea fortei de munca feminine in Italia este scdzutd, mamele (si bunicile)
continua sd efectueze cea mai mare parte a muncii casnice si de ingrijire. Cheltuielile
pentru beneficii destinate copiilor si familiilor sunt mici in Italia, comparativ cu alte
tari din UE (OCDE, 2014). Mamele sunt obligate legal sd-si ia doudzeci de sdptdmani
de concediu, in timp ce tatii sunt obligati s isi ia o zi. In plus, pirintii au dreptul la
sase luni de concediu pentru cresterea copilului, in mod individual si netransmisibil.
Serviciile de educatie timpurie si ingrijire sunt impartite in functie de varsta. Scuola
dell'infanzia, care face parte din sistemul de invitdmant public, este oferitd aproape
universal copiilor cu varsta de la trei ani pana la varsta scolard obligatorie (in vér-
sta de sase ani). Unele familii angajeaza muncitori casnici sau dadace, mai frecvent
dacd mama este angajatd, in special intr-o ocupatie cu statut inalt. O mare parte din
aceasta activitate de ingrijire a copiilor neinregistrate este realizatd in cadrul economiei
»subterane”, sustinutd de lucritori migranti. In practicd, majoritatea copiilor mai mici
de 3 ani se afld in ingrijirea familiala informald de cdtre mame si membrii familiei
extinse, mai ales de bunici, decat in serviciile formale de grup. In ultimii ani a crescut
ocuparea femeilor, precum si o cerere crescutd de servicii de ingrijire a copiilor sub
trei ani, care se reflecta in listele lungi de asteptare pentru servicii publice [8, p. 31-32].

Italia este insd una din primele tari care a adoptat masuri pentru modificarea struc-
turii timpului de lucru in institutiile ce functioneaza la nivel local. Legea nr. 53/200
prevede acordarea de subventii pentru intreprinderile care promoveaza actiuni poziti-
ve pentru flexibilizarea timpului de lucru. Printre principalele exemple de actiuni pozi-
tive care se adreseaza cu prioritate familiilor cu copii de pana la 8 ani se enumera: con-
tracte part time; formarea angajatilor la momentul revenirii la locul de munca (luand
in considerare dificultitile de adaptare ca urmare a evolutiilor inregistrate in campul
muncii); inlocuirea angajatilor aflati in concediu cu angajati temporari, care beneficia-
zd de avantajele prevazute pentru inlocuirea angajatilor absenti [1].

In Spania, majoritatea angajatorilor acorda un plus de 6 zile de concediu, fiind
addugat la concediul anual de 24 de zile. Legislatia mai prevede existenta unui tip
particular de contract part-time, care permite reducerea timpului de lucru al angaja-
tului cu 50% si angajarea simultand a unei persoane aflate in somaj. In conformitate
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cu Legea 39/1999: Promovarea concilierii vietii de familie cu viata profesionala a
angajatilor barbati si femei se prevede acordarea de concedii pentru asistarea rude-
lor in dificultate; permisul zilnic pentru aldptarea copiilor; reducerea contributiilor
fiscale pentru intreprinderile care angajeaza noi persoane pentru a inlocui angajatii
care lipsesc temporar [1].

Modelul socialist est-european. Acest model este specific tarilor foste comuniste si
are o serie de elemente regasite in modelul demografic. Modelul sustine participa-
rea cAt mai largd a femeilor pe piata muncii in paralel cu cresterea demografica. In
acest context, statele socialiste au dezvoltat atat masuri care sa stimuleze angajarea in
muncd a femeilor, cat si masuri de crestere si ingrijire a copiilor.

In Ungaria, declinul populatiei si al natalititii au contribuit la promovarea a di-
verse politici pro-nataliste si a sprijinului extins pentru familii, inclusiv alocatii in
numerar si scheme de concediu platit. Mamele au dreptul la 24 de sdptiméni de
concediu de maternitate (tatii au dreptul la un concediu de paternitate de cinci zile).
Existd un sistem suplimentar de doi ani de concediu pentru cresterea copilului, platit
la rate diferite. Familiile mari (cu trei sau mai multi copii) sunt eligibile pentru un
concediu si o platd suplimentara. Majoritatea mamelor se intorc la munca abia dupa
ce copiii lor incep sa frecventeze gradinita. Reformele politice recente au avut ca scop
cresterea ocupdrii mamei, dar fara a schimba radical sistemul de ingrijire a parintilor
pentru copiii mici. In plus, angajatorii au fost obligati din punct de vedere legal si
permitd mamelor care se intorc din concediul de maternitate sa lucreze cu fractiune
de norma pana cand copiii lor implinesc trei ani. Serviciile de ingrijire a copiilor sunt
structurate intr-un sistem impartit de crese (in mare parte publice) pentru copii sub
varsta de trei ani si gradinite pentru copii cu varste intre trei si cinci ani. Existd, de
asemenea, servicii post-scolare pentru copii mai mari. Gradinita devine obligatorie
de la vérsta de trei ani incepand cu septembrie 2015 (anterior participarea era obli-
gatorie de la cinci ani). Aceste servicii sunt gratuite din punct de vedere tehnic, dar
parintii platesc pentru mesele si activitatile suplimentare ale copiilor. De obicei, sunt
deschise cel putin 10 ore pe zi in timpul programului de lucru standard [8, p.27-28].

In Romania, posibilitatea de a rimane activ pe piata muncii in perioada con-
cediului parental este redusa, fiindca legislatia este prohibitivd. De-a lungul perioa-
dei concediului parental, beneficiarii nu pot presta activitati aducatoare de venituri,
in caz contrar pierd indemnizatia pentru cresterea copilului si primesc un “stimu-
lent” de 1000 Ron pentru cd s-au reintegrat mai repede pe piata muncii [4, p. 19].

Gésirea unui echilibru intre munca si viata personald este o problema esentiala
pentru bundstarea copiilor, deoarece atat sdriacia, cat si lipsa atentiei pot dduna dez-
voltarii copilului. Un echilibru bun reduce stresul parental si, prin urmare, aduce
beneficii atat relatiei parinte-copil, cét si relatiei parinte-parinte.

Promovarea unor politici eficiente de conciliere a vietii profesionale cu viata de
familie pot aduce beneficii nu numai la nivel societal, ci si la nivel individual (redu-
cerea diferentelor de salarizare intre femei si barbati, cresterii independentei econo-
mice a femeilor etc.). In continuare se impune necesitatea organizérii campaniilor de
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schimbare de atitudini cu privire la necesitatea distributiei echilibrate intre cei doi
parteneri a rolurilor si a responsabilitatilor domestice. Munca flexibild ar trebui sa
fie una dintre solutiile la care sd se poata apela pentru a concilia viata de familie cu
cariera, rezultatele muncii fiind mai importante decét timpul de muncéd (numarul de
ore petrecut la locul de munca).
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Rezumat

Autorul acestui articol analizeazd conceptia cdrturarului romdn despre natiune, culturd
nationald si sentimentele nationale, scotdnd in evidentd continutul acestor notiuni si rolul lor in
evolutia istoricd a omenirii. Cercetarea stiintificd intreprinsd de Xenopol, ideile si concluziile la
care a ajuns conferd viabilitate si perenitate operei sale, deoarece aborddrile sale teoretice sunt
astfel concepute si realizate incat sd rdaspundd nevoilor practice ale epocii in care a trdit , rezolvdrii
politice a problemelor nationale ale vremii sale dar si din perspectiva istoricd a edificdrii viitoarei
ordini internationale intemeiate pe aplicarea principiului autonomiei, independentei si egalitdtii
natiunilor. Ideile europeanului Xenopol despre natiune si patriotism isi pdstreazd viabilitatea si
in epoca globalizdrii, a edificdrii unei civilizatii planetare.

Cuvinte-cheie: filosofia istoriei, culturd nationald, patriotism, natiune, A. D. Xenopol.

Summary

The author of this article analyzes the A. D. Xenopol’s conception of nation, national culture
and national feelings, highlighting the content of these notions and their role in the historical
evolution of humanity. The scientific research undertaken by Xenopol, the ideas and conclusions
he has reached, gives viability and perenniality to his work because his theoretical approaches
are so designed and realized that they respond to the practical needs of the time in which he
lived, to the political solving of the national problems of his time, but also from the historical
perspective of building the future international order founded on the application of the principle
of autonomy, independence and equality of nations The ideas of the European Xenopol on
nation and patriotism keep their viability and in the age of globalization, of building a planetary
civilization.

Keywords: philosophy of history, national culture, patriotism, nation, A. D. Xenopol.

&lexandru D. Xenopol (1847 — 1920) s-a format ca savant, filosof al istoriei si

culturii, ca istoric sub influenta directa a culturii occidentale contemporane lui din
domeniile stiintelor juridice, sociologiei, economiei generale, istoriei romanilor, is-
toriei universale, psihologiei, antropologiei, filosofiei, evolutionismului,geopoliticii
si a altor ramuri ale cunoasterii. Fiind un carturar poliglot cu o pregatire multi si
metadisciplinard, ganditorul de talie europeana a avut preocupdri constante pen-
tru selectarea celor mai potrivite metode si procedee de cercetare stiintifica in ve-
derea descoperirii adevarului in functie de obiectivele asumate in fiecare domeniu
de cercetare. In majoritatea investigatiilor stiintifice pe care le-a intreprins a aplicat
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metoda evolutionista, studiul concret-istoric al obiectului supus cercetarii — fie ca
acesta a fost grupul etnic, poporul, rasa umand, cultura, natiunea, limba, sentimen-
tul national etc., in stransd conexiune cu intregul din care face parte si cu elementele
constitutive privite in dinamica istorica; pregétirea sa filosofica si multidisciplinara
i-a facilitat atingerea scopurilor cercetarii stiintifice demonstrand, odatd cu profun-
zimea si amplitudinea operelor rezultate, o mare putere de inovatie si originalitate.

Carturarul roman si-a exprimat in repetate randuri convingerea ca cercetarea si
cunoasterea stiintificd nu sunt un scop in sine. Acestea trebuie sa raspunda nevoilor
concrete ale comunitatilor umane, sa conduca la perfectionarea relatiilor economi-
ce, politice si culturale specifice fiecérei etape istorice in conformitate cu scopurile
de propdsire si fericire ale popoarelor. Asadar, este un savant cu spirit si metoda
postmoderne, inscriindu-se prin inaltimea geniului si valoarea operei sale in cercul
de autori roméni si europeni care au contribuit la dezvoltarea culturii universale.
Filosoful clujean D.D. Rosca il aprecia ca fiind ,,unul dintre marii nostri oameni de
stiinta” ce trebuie asezat pe piedestalul inalt pe care are dreptul si stea atat in istoria
culturii noastre nationale, cat si in istoria culturii europene [1, p. 8].

Caracteristicile personalitatii omului de stiintd s-au rasfrant si asupra cercetarilor
sale cu privire la popor, rase umane, natiune, culturd nationala si iubirea de tara. Rezul-
tatele investigatiilor sale in aceste ramuri ale cunoasterii sunt pe cat de profunde, pe atat
de inovatoare si corespunzitoare adevarului obiectiv. In principiu, conceptia si ideile
sale din domeniile filosofiei sociale si a culturii, antropologiei, sociologiei si psihologiei
sociale isi pastreaza viabilitatea si in zilele noastre, in epoca globalizarii/mondializarii,
putind servi realizarii unor finalitati de ordin practic prin orientarea diferitelor cate-
gorii de decidenti. O parte a cercetarilor sale au vizat probleme majore ale epocii in
care a trdit — epoca trecerii de la dominatia imperiilor in spatiul european si trecerea
la aplicarea principiului national, la cladirea unei civilizatii care sd inlature exploata-
rea nationald, diferite forme de nedreptati istorice care vizau convietuirea natiunilor si
formarea statelor nationale. Cu astfel de probleme nationale se confrunta si poporul
roman, despartit in subunitati nefiresti, artificiale (Transilvania, Basarabia, Bucovina),
aflate sub dominatia unor puteri imperialiste strdine. Pe buna dreptate, un autor scria
ca A.D. Xenopol ,,a abordat problemele nationale drept urmare a oportunitatii lor in
procesul de evolutie moderna a statului romén” [2, p. V].

Elita politica romaneasca, precum si elitele din alte tari din Europa Résdtiteand care
se confruntau cu probleme nationale, aveau nevoie de o viziune istorica, stiintifica,
umanistd si inteleapta cu privire la directia in care evolueaza natiunile si relatiile
internationale de pe continent, viitorul Europei si a ordinii politice internationale,
evolutia statelor europene cétre o civilizatie a universalului, in cadrul céreia se va dez-
volta fondul comun al tuturor natiunilor, fiind respectat specificul fiecdrei natiuni.
Prin urmare, opera carturarului romén era destinata tuturor celor implicati in des-
coperirea si realizarea cdilor drepte de reconstructie a ordinii europene la sfarsitul
sec. XIX si inceputul sec. XX, astfel incat aceasta sa satisfaca aspiratiile seculare ale
popoarelor si respectarea drepturilor inalienabile ale natiunilor europene.
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Natiunea - factor civilizator si de realizare a aspiratiilor omenirii

Inci in perioada anilor de studii la Universitatea din Berlin si a colaboririi cu
cercul cultural iesean Junimea, Xenopol a studiat istoria diferitelor comunitati uma-
ne, popoare, imperii, state in stransele conexiuni cu factorii interni si cei externi ce
le-au influentat evolutia: rasa, mediul geografic, clima, bogitiile naturale, mentalul
colectiv, economia, cultura, limba, natiunea, cultura nationala, rolul comunicarii in
cadrul formelor de comunitate si intre generatii etc. Analizele sale au fost influentate
de operele unor proeminenti istorici (Paul Lacombe, Emile Boutroux, H. Berr,
Gabriel Monod, Jules Michelet, Edgar Quinet, Thomas H. Buckle, Hippolyte Taine
etc.), psihologi si sociologi de prestigiu — printre care Moritz Lazarus, Gustave Le
Bon, Herbert Spencer etc., de curentul evolutionist, de Scoala filosoficd de la Baden.
Ideile stiintifice si filosofice care circulau in literatura vremii au fost insusite si dez-
voltate de carturarul roman intr-o maniera originala.

In acest context, europeanul Xenopol considera ca orice grup etnic, popor sau
rasd umana au parcurs o evolutie, s-au dezvoltat istoriceste, interactionand unele
cu altele, adesea topindu-se unul intr-altul prin migratie, cuceriri, agresiuni, nava-
liri, schimbari politice etc. Evolutia popoarelor a fost supusa inrduririi asupra lor a
diferitelor fapte de coexistenta.Astfel, ,,spiritul care da nastere fenomenelor istorice,
sustine autorul monumentalei lucréari La theorie de I'histoire [3], va fi conditionat
prin aceste doud insemnate elemente: al mediului, adica al naturii si al asezarii ge-
ografice in sanul cdreia poporul este chemat a vietui, si al rasei, sau al complexitatii
structurii organice si psihice a indivizilor care alcatuiesc grupul omenesc” [4, p. 1].

Complexitatea bioorganica a unui popor, influentele acesteia asupra manifestarilor
intelectuale, a evenimentelor istorice stau la baza afirmarii caracterului national [5],
care se va intdri treptat in istorie sub forma obiceiurilor, traditiilor, artei populare,
moravurilor, limbii, constitutiei mintale etc.; se dezvoltad astfel sufletul poporului ce
va carmui toatd evolutia istorica. De aceea, evolutia istoricd a unui popor si formarea
treptatd, in ultimele secole, a vietii lui nationale pot fi temeinic intelease printr-o
analiza nu numai a factorilor conditionali externi, ci, mai ales, prin studiul etnopsi-
hologic, prin cercetdri interdisciplinare.

Componentele biogenetice ale poporului, implicit rasa, nu pot juca decat un rol
pasiv in mersul evolutionist al societatii. Dezvoltarea grupurilor sociale, a popoarelor
este produsul puterii lor intelectuale, al mintii si inteligentei lor - sustine Xenopol, sub
influenta lui Gustave Le Bon [6, p. 1]. Fiecare popor este rezultatul unor serii par-
ticulare de evenimente istorice, al conditionarilor mediului si rasei, are o existenta
si o fire specifice, deosebindu-se de celelalte. Indiferent de provenienta lor istorica,
fie ca sunt de o rasa neamestecata cu altele, fie ca sunt alcdtuite din mai multe straturi
entice successive, ,,popoarele apar totdeauna cu o fizionomie particulara intiparitd atat
in timpul lor fizic, cat si in caracterul lor moral si intelectual” [7, p. 197]. Deosebirile
dintre popoare sunt vizibile la nivelul moravurilor, obiceiurilor, institutiilor politice,
modului de organizare a economiei, folclorului, filosofiei si, in special, al limbii.
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Limba comuna - sustine Xenopol, s-a dezvoltat ca mijloc pe care natura l-a pus intre
oameni pentru a le face viata mai usoara, pentru a comunica itre ei si a-si intéri co-
muniunea de suflet in relatiile cu mediul si cu alte popoare si, nu in ultimul rand,
pentru a urca pe noi trepte de civilizatie.

Popoarele istorice au evoluat formandu-si treptat o viatd nationald, avand in acest
scop nevoie de capacitate de aparare, de institutii reprezentative care sa le intdreasca
potentialul de neatarnare. Rostul vietii nationale consta in ,,intdrirea vietii omenesti
in toate directiile: in arta,literatura, filosofie, in deprinderi si moravuri proprii fieca-
rui grup omenesc si, in sfarsit, in dezvoltarea puterilor producétoare material, care
trebuie sa slujeascd la realizarea tuturor celorlalte tinte” [8, p. 199]. Lumea interioara
a fiecarui popor este denumitd spirit national. Indivizii sunt legati intre ei, ca membri
ai poporului, in sfera lumii interioare prin iubirea de tard, prin sentimente nationale
superioare. Prin urmare, natiunea este unitatea dintre un teritoriu care adaposteste
membrii unui popor si sufletul national concretizat in comoara de traditii, obiceiuri
si moravuri, arta populara etc. Unitatea de suflet, de cultura nationala, factorul care
coaguleazd unitatea poporului si intemeierea vietii nationale isi au sorgintea in spiri-
tual national, in limba comuna si iubirea de tard si neam.

Dezvoltarea istorica si sociala a natiunilor se produce in mod diferit de la un
popor la altul in functie de diferentierea factorilor, a conditiilor care actioneaza asu-
pra evolutiei. Popoarele si natiunile au in constitutia lor elemente similare, comune,
poseda un fond cultural si psihic comun ce alcatuiesc tezaurul civilizatiei omenesti;
in acelasi timp, ele au unicitate, au elemente care le diferentiaza, le confera identitate
sau ceea ce apare ca specific national. In monumentala sa lucrare intitulati ,,Istoria ro-
manilor” [9] carturarul roman demonstreazd documentat si convingator in ce consta
caracterul national, specificul poporului romén. Valorificand amplele cunostinte de
istorie a Europei, de istorie universala si comparatd, autorul lucrarii ,,Principiile fun-
damentale ale istoriei” demonstreaza pe deplin argumentat felul cum functioneaza
principiul unitatii in diversitate, al relatiei dintre universal si specific in dezvoltarea
natiunilor, in evolutia catre o civilizatie planetard, bazata pe globalizarea treptata a
relatiilor dintre natiuni. In aceasti perspectivd, Xenopol sustine, cu argumente su-
ficiente, ca specificul national nu se va atrofia. Dimpotriva, intr-o Europa de dupa
caderea imperiilor, in societatea viitoare, care va fi organizata pe baza principiului
national si a statelor nationale, pe temeiul unei ordini internationale caracterizata
prin respectarea independentei, egalitétii si suveranitdtii natiunilor, se vor dezvolta
particularitatile firesti ale fiecdrei natiuni in stransa conexiune cu fondul comun/
universal al tuturor popoarelor si natiunilor.

Viata nationald a fiecarui popor nu va fi pusd in primejdie de afirmarea caracteru-
lui sdau national. Natiunea va juca un rol sporit de parghie civilizatoare, de propasire
a umanitatii in intregul ei. Sufletul national - ca ,,parte comuna a tuturor manifes-
tarilor individuale ale natiunilor” [10, p. 214], concretizat in manifestari specifice
incepand cu limba, ca produs al mintii colective, si continuand cu folclorul, arta
populard, moravurile, obiceiurile, dansurile si portul nationale, pana la arhitectura
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si uneltele traditionale, va continua sa fie creatorul istoriei in societatea viitorului,
sursa prosperitatii si a binelui omenirii in ansamblu.

Analizate in maniera de mai sus, ideile lui Xenopol despre dezvoltarea istori-
cd a popoarelor si natiunilor, ordinea internationald din vremea sa si perspectivele
natiunilor sunt valabile si astdzi, fiind vehiculate in scoli si universitati, in presd; tot-
odata, orienteaza activitatea si deciziile in domeniu ale statelor democratice, implicit
functionarea relatiilor diplomatice inscrise in eforturile de edificare a unei civilizatii
planetare superioare.

Cultura nationala si iubirea de patrie

H

Viata nationald a oricarui popor nu poate fi conceputd, nici inteleasa in intregi-
mea ei, fard corelativul acesteia, care este cultura nationald. "Elementele de cultura
—sustine Xenopol, sunt doua si numai doua: sufletul si impresiunile primite de el din
lumea exterioard; din alimentarea uneia prin celelalte decurge necontenit progresul
omenirii si acesta tinde spre infinit” [11, p. 71]. Natiunile, fiind diferite unele de
altele, poseda culturi proprii diferite, cu elemente unice; aldturi de elementele lor ge-
nerale, ele contin manifestari specifice. Evolutia istorica a natiunilor releva o stransa
impletire a manifestarilor specifice cu cele generale, comune tuturor natiunilor.

Elementele culturii nationale s-au dezvoltat si imbogatit istoriceste, acumuldndu-
se progresiv, de la o generatie la alta, in cadrul sufletului poporului “ca tezaur propriu
national” [11, p. 73]. In sufletul fiecirui popor se formeazi un mod particular de
privire asupra lumii, un ansamblu de notiuni ce determind rezultatele muncii sale,
implicit caracterul particular al dezvoltarii viitoare.

La intrebarea "Care este cimpul culturii nationale?” [14, p. 97] filosoful istoriei si
culturii va raspunde ca in sfera culturii nationale sunt cuprinse urmatoarele ramuri:
”Limba, dreptul si moravurile, literatura si traditiile, artele frumoase” [11]. Inteleasi
astfel, cultura nationald constituie o necesitate pentru fiintarea fiecarui popor ce as-
pira la viata nationala, la progres corespunzétor scopurilor umanitétii. Odata stabilit
continutul notiunii de cultura nationala, cirturarul roméan deduce ideea conform ca-
reia cultura nationala a unui popor consistd, inainte de toate, in pastrarea si dezvol-
tarea limbii sale, apoi in reglarea raporturilor indivizilor sai corespunzator formelor
ce sufletul sdu a dezvoltat pentru implinirea, fericirea lor. Nu in ultimul rand, cultura
nationald consistd in cultivarea artelor si a literaturii, astfel incat tot ce este frumos
si original in sufletul poporului sa se dezvolte si sd se producd in lumea exterioara.

Dezvoltarea poporului, inflorirea natiunii au ca esentd progresarea ramurilor
propriilor culturi. Cultura nationala este factorul ce mentine si dezvolta la un popor
constiinta de sine, inflorirea vietii sale nationale; aceasta din urma este un element
principal al infloririi omenirii, implicit al fiecirui om. De aceea, popoarele, dupa cum
ne demonstreaza istoria lor, "prefera sa piara decat sa-si sacrifice de buna voie tezaurul
sufletului lor, si omenirea vede in astfel de faptd o glorie pentru victima, o infamie pen-
tru cdlau”. [11, p. 139]. Pe aceeasi linie, individul ajuns la constiinta de sine si purtétor
al constiintei nationale va nutri sentimente de iubire a tdrii, a poporului din care face
parte, pentru ca viata nationala este un element de cépetenie al fericirii lui.
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Pe un alt plan, raportat la ansamblul omenirii, la cultura universala si la scopuri-
le acesteia, europeanul Xenopol sustine cd aspiratia universald a omenirii consta in
asigurarea conditiilor necesare perfectiondrii individului, ca membru al omenirii,
pe plan material, intelectual si moral [11, p. 139]. Ca reactie constanta, individul va
recepta un impuls puternic spre activitati generatoare de progres pentru omenire.
Prin urmare, cultura nationald este un factor de constituire si dezvoltare a vietii po-
poarelor, al progresului societatii globale si al fericirii individului; cultura nationala
este importanti atat pentru poporul insusi, cat si pentru omenire. ,,In ea, scria Xeno-
pol, individul, de la care porneste totul, gaseste fericirea sa; prin ea, el inainteazd pe
calea deschisa omenirii si lucreaza spre scopul comun. Istoria intreagd ne dovedeste
acest adevar, ardtandu-ne cd numai popoarele care au ajuns la o viata nationald, la o
constiintd clara a existentei lor au produs ceva pentru binele omenirii” [11, p. 142].

Abordarea etnopsihologicd, evolutionista si multidisciplinard a ,,unitatilor etnice”,
implicit a poporului in conexiune cu cultura nationala, capatd profunzime si valente
creative prin analiza rolului sentimentelor/ "simtdmintelor nationale” in vietuirea si
dezvoltarea natiunilor. Avem in vedere sentimentele de dragoste de tard si neam [12].
Nu este posibild trecerea de la starea vegetativa a unui popor la cea de viata nationala
si de constiintd de sine fdrd intarirea sentimentelor nationale, a patriotismului si a
constientizarii apartenentei la comunitatea nationala — sublinia Xenopol. ,,Popoarele
din care a disparut patriotismul sunt moarte pentru istorie. Daca istoria, in general,
te face sd iubesti omenirea, istoria poporului din care faci parte va deschide iubirea
catre dansa. Nu este deci putere care sd invieze mai tare patriotismul decat istoria
propriului tdu popor” [13, p. 306]. Fiind liantul psihic, jucdnd rolul de ,,chiag” menit
sa intdreascd unitatea poporului, sa consolideze sufletul national si natiunea insasi -
patriotismul a fost studiat si analizat de cdtre Xenopol pe zeci de pagini din straluci-
toarea sa operd. De asemenea, a fost in mod perseverent cultivat in spatiul public, in
calitatea sa de cadru didactic, rector, personalitate activa in viata publica, participant
la numeroase congrese stiintifice internationale, combétand cu argumente convinga-
toare manifestdrile extremiste, sovinismul si cosmopolitismul.

Referindu-se la misiunea dascalilor universitari, a celor care trebuie sa faca
educatie, Rectorul Universitatii din Iasi spunea: ,,Nu cred sa ma insel cand spun
cd aceasta directie nu poate fi alta, decat aceea care tinde la intdrirea neamului, la
inaltarea poporului roméanesc” [14, p. 169]. In acest sens este nevoie de implicarea
tuturor intelectualilor, nu numai a literatilor si istoricilor, inclusiv a oamenilor de
stiintd, in activitatile de indltare a poporului roman, caci doar astfel va deveni capabil
sa imbogateasca in deplina armonie civilizatia universald. Formarea si dezvoltarea
constiintei patriotice au ca efect intarirea vietii poporului si consolidarea natiunii.

In conceptia lui Xenopol, ,,sfAntul cuvant de iubire de tard” are urmitorul inteles:
mai intai este iubirea pentru locul in care ne-am nadscut, care prin intindere la toate
frumusetile tarii devine pentru noi "o a doua natura”. Al doilea element este iubirea
poporului din care facem parte, a neamului cu sufletul lui specific. La acestea doua
se adauga constiinta trecutului formatd prin cunoasterea istoriei poporului. Totodata,
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patriotismul are in noi un corolar rational: de constiinta a idealurilor nationale, a
intereselor proprii in raport cu cele ale altor natiuni — fapt ce implicé intelepciune,
buna intelegere cu celelalte natiuni, cooperare, iubirea si pretuirea celorlalti oameni
si natiuni. Sentimentele nationale trebuie sa fie orientate de ratiune, sa fie luminate
si indreptate de inteligentd spre a evita ura, agresiunea, dusmadniile si dispretuirea cu
privire la alte popoare. Desteptarea constiintei si sentimentelor nationale este depen-
denta nu numai de educatia tineretului, de dezvoltarea relatiilor de comunicare si a
spiritului national, ci si de dezvoltarea economica a tarii, de adancirea diviziunii sociale
a muncii prin aparitia de noi profesii complexe si de inalt nivel productiv menite sa
imbunatateasca viata materiala a intregului popor. Acestea din urma au fost apreciate
de filosoful istoriei ca fiind “péarghia cea mai puternica pe care se pot altoi interesele po-
litice” [15, p. 193]. Privit sintetic, patriotismul este acel sentiment firesc sidit in sufletul
si inima oamenilor ca reflectare "a icoanei intregului popor” [16, p. 188].

De pe aceste pozitii, marele patriot a criticat cu suficiente argumente teoriile socia-
liste, cosmopolitiste, soviniste, antisemite si iredentiste din epoca sa, care promovau cai
violente (lupta de clasa, izgonirea unor etnii, asuprirea si marginalizarea unor grupuri
etnice etc.) si brutalitatea in rezolvarea problemelor nationale, contrapunandu-le vari-
anta umanistd, rationald si echilibrata a patriotismului, adica ceea ce el numea ,,patrio-
tismul sanatos” ,,Patriotismul este sanatos atunci cand consuna cu interesul individual.
Ne iubim tara pentru cd in ea putem trai mai bine si mai usor.....Pentru cd tara ne
sprijind existenta de aceea o iubim, si cand nu reuseste, atunci emigram” [17, p. 38]. -
scria Xenopol. Linia de purtare in raport cu celelalte natiuni-state si etnii trebuie sa fie
coordonatd de pe pozitiile unui nationalism rational, cumpatat si intelept [18].

In loc de concluzii

Fiind rezultatul cercetdrii stiintifice, conceptia ganditorului roman despre
natiune, stat national, cultura si patriotism are valabilitate si in zilele noastre. Meto-
dele de cercetare utilizate i-au permis sa descopere, dintr-o perspectiva etnoistorica
si antropologicad, unitatea fireasca dintre specificul national si trasaturile fundamen-
tale comune ale popoarelor si natiunilor. Dezvoltarea materialad si a culturii fiecarei
natiuni, in perioada de dupd cdderea imperiilor din spatiul european si de finaliza-
re a rezolvarii problemei nationale, va conduce la intdrirea identitatii, a ,,sufletului
national” in stransd legiturd cu fondul cultural comun al umanitatii. Xenopol intre-
vede formarea si instituirea unor noi raporturi intre natiuni, o ordine postimperia-
listd intemeiatd pe respectarea principiului national in lucrarea impreund a tuturor
popoarelor si natiunilor pentru realizarea fericirii fiecareia in parte, impreuna cu fe-
ricirea intregii umanitati. Pe fondul acestei evolutii, sentimentele nationale si sufletul
natiunilor exercita rolul de liant al comunitatilor umane, constituind factori esentiali
de propasire a civilizatiei si de dezvoltare a sentimentelor de respect pentru valorile
omenirii. Pe tot parcursul vietii sale, europeanul Xenopol a dat dovada de un patrio-
tism inflacdrat pe toate planurile vietii sale: scriitoricesti, de savant, educator, de per-
soand publicd. Inci in etapa junimisti a evolutiei personalititii sale, spunea despre
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sine ca a fost nationalist, iubitor de tard si popor de cand se stie, pe taramul cugetarii
»$1 asa am rdmas pand acum si asa nadajduiesc sd trec in paméant” [19]. Trebuie sa
subliniem, ca ideile sale despre popor, natiune, cultura si sentimentul national nu
sunt razlete, nici emanate din conjuncturi diferite, chiar daca a revenit asupra lor in
diferite etape ale vietii sale si in scrieri diferite, ci ele se incadreaza intr-un sistem de
vederi noi. Opera lui Xenopol, incd din timpul vietii si pdna in zilele noastre, a avut
un larg ecou in spatiul european; o mare parte a ideilor si analizelor sale stiintifice au
intrat in circuitul valorilor europene, fiind receptate si valorificate de mari savanti si
filosofi ai Europei si nu numai. Filosoful francez Henri Berr aprecia cd ,,opera sa este
una din cele mai importante contributii din ultimii ani la teoria istoriei” [20, p. 41].
In acelasi spirit, profesorul spaniol Francesco Elias Tejada (1951) aprecia scrierile lui
Xenopol ca avind dimensiuni universale, care depasesc frontierele patriei sale. Seria
unor astfel de evaludri poate continua, fiind extinsa.
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Rezumat

Emergenta cercetdrilor privind conceptul de esteticd totalitard a condus la identificarea si
elucidarea particularitdtilor reprezentative, comune pentru cele doud tipuri de regim totalitar:
nazist si comunist. In articol au fost evidentiate trdsdturile definitorii ale esteticii determinate
politic; caracterul canonic si valential al principiilor esteticii totalitare; tendintele de estetizare
ale politicului in contextul totalitarismului; functiile duble ale artei politic angajate. Abordarea
aspectelor teoretice ale textelor canonice in cadrul cercetdrii faciliteazd multidimensionalitatea
analizei si perceperea adecvatd specificului esteticii totalitare de inspiratie nazistd si comunistd.

Cuvinte-cheie: totalitarism, esteticd, artd, nazism, comunism.

Summary

The emergence of research on the concept of totalitarian aesthetics led to the identification
and elucidation of representative features, common to the two types of totalitarian Nazi and
communist regime. In the article is highlighted the defining features of politically determined
aesthetics; the canonical and valencial character of the principles of totalitarian aesthetics; the
aesthetic tendencies of politics in the context of totalitarianism; the dual functions of politically
engaged art. The approach of the theoretical aspects of the canonical texts in the research

facilitates the multidimensionality of the analysis and the adequate perception of the specifics of

the totalitarian aesthetics of Nazi and communist inspiration.

Keywords: totalitarism, aestetics, art, nazism, communism.

wltimele doud decenii interesul fata de fenomenul totalitarismului nu numai
cd raimane unul imuabil, ci asigurd posibilitatea unor abordari atat complexe, cat si
originale. Evidentiem in acest sens cercetéri ce vizeaza transformarile manifeste ale
bazei conceptual-teoretice si metodologice, chiar si pe cele de la nivelul campului
lingvistic al totalitarismului. Documentarea cunostintelor teoretice ce vizeazd acest
cadru ideatic faciliteaza patrunderea din perspectiva multidisciplinard a cauzelor
popularitatii sistemului valoric al totalitarismului in raport cu logica palingenezica
(palin-din nou, genezd, renastere - n.a.) si specificarea si altor modele ale fenomenu-
lui la care replicam: capilar, negru, verde, brun. Vorbind despre particularitatile spe-
cifice ale acestei forme nedemocratice a sistemului social-politic, cercetatorii ame-
ricani Zb. Brzezinski si K. Friedrich in lucrarea Dictatura totalitard si autocratia le
identifica prin sintagma simptome ale totalitarismului, tot aici proiectind-ne un set
de trasaturi definitorii pentru societatea totalitara[1]:
e monopartitismul, in fruntea partidului - dictatorul, interferenta dintre activi-
tatea partidului cu cea a aparatului de stat si a politiei secrete;
e implicarea statului in toate sferele vietii societtii;
e cenzura mass-mediei, persecutarea pluralismului de idei;
e controlul ideologic rigid asupra tuturor canalelor legale de informare; disemi-
narea informatiilor neautorizate era pedepsitd penal;
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monismul ideologic pe care este fundamentat sistemul politic al societatii;
controlul administrativ asupra justitiei;

negarea traditiilor, inclusiv a moralei traditionale;

rolul véddit al propagandei de stat in manipularea opiniei publice;

planificarea centralizatd a economiei;

represiuni masive si teroare de cdtre structurile de ordine;

uzurparea drepturilor si libertétilor civile individuale;

controlul puterii armatei de cétre partid;

tendinte expansioniste;

intentii de neutralizare a hotarelor dintre stat, societatea civild si personalitate.

Explorarea trasaturilor specifice ale totalitarismului au constituit o componenta
majorad in demersul investigativ al teoreticienilor J. Linz, M. Kurtiz, L. Schapiro, K.
Wittfogel,P. Durker, M. Horthaimer. Alaturi de eforturile consacrate in elucidarea co-
durilor specifice ale totalitarismului, atestam si alte dominante ce au incitat zona de
interes teoretico-metodologc a celor desemnati: conditiile indispensabile procesului
de configurare a totalitarismului; instrumente de control si manipulare a populatiei in
conditiile democratiei de masa; fenomenele comunismului, nazismului, antisemitis-
mului; formele politice de organizare a societatii; principiile si metodele de mesianiza-
re a constiintei sociale; monismul politic si ideologic— pro si contra etc.

Pozitionat ca un efect al transformarilor socioculturale, totalitarismul, de-a lungul
anilor, a fost si raméne in continuare o temd actuald pentru cercetarea din diferite do-
menii: sociologie, politologie, istorie, filosofie, drept, mai putin insa este abordat aspec-
tul estetic. Estetica totalitara se configureazd ca o forma specifica de coduri si simbol-
uri determinate politic si rigid contolate de putere. Acest tip de culturd de masa, una
angajata politic, este expresie a discursului puterii, si, concomitent, un instrument de
apdrare a ideologiei dominante. In articol ne propunem abordarea esteticii in contextul
concret a doud regiumuri totalitare —nazismul si stalinismul/comunismul. In prima parte
a articolului intentiondm o abordare a aspectelor teoretice si a textelor canonice, care
vor facilita multidimensionalitatea analizei si perceperea adecvatd specificului esteticii
totalitare. Tot aici vor fi analizate trasaturile definitorii ale esteticii si ale artei naziste.

Printre lucrdrile clasice, si simultan, cele mai reprezentative abordari teoretice ale
problematicii enuntate, consideram, sunt cele semnate de H. Arendt (Izvoarele tota-
litarismului; Eichmann la lerusalim: raport asupra banalitdtii raului; Conditia umand
etc.), P. Ricoeur (Eu insumi ca Celdlalt), R. Aron (Democratie si totalitarism), C. Frie-
drich, Zb. Brzezinski (Dictatura totalitard si autocratia), K. Popper (Societatea deschisd
si dusmanii ei) s.a. Important sd evidentiem, toti cei desemnati specifica rolul determi-
nant al ideologiei in contextul sistemului totalitarist. Din perspectiva teoretica a dis-
cursului lui H. Arendt, ideologia este un element din constelatia celor care configurea-
za esenta totalitarismului (propaganda, teroarea, politia secretd), care este ,,sensibila
perceptiei si accesibild asimildrii de catre mase datorita naturii sale primitive”[2].

Notabil, difuzarea ideologiei in mase este un proces complex si dificil, din cauza
atitudinii ambigue fata de ea, or, este conceputd nu numai ca optiune libera - politi-
cd, estetica, dar si ca o falsa constiintd, impotentd de a patrunde conjunctura lucruri-
lor. Familiarizarea maselor largi cu codurile doctrinei se realizeaza nu din perspectiva
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logicii, a argumentului, ci a retoricii emotionale si nerationale. Numai trecand eta-
pa socializarii ideologia se transforma in cod, semn, simbol. Instrumente ale retoricii
emotionale pot servi operele de artd, mass-media, modelele cinematografice, discursul
televizat, muzica, chiar si divertismentul, care include in sine simbolurile ideologiei
puterii, ,ideologia este ultima conotatie a totalitatii conotatiilor asociate atat cu semnul
in sine, cat si cu contextul utilizarii sale ,,[3].

Ideologia devine una cu caracter totalitar numai in cazul cand este acceptatd ca uni-
cd, adevaratd, deschisa, pentru a satisface asteptarile maselor. Anume aceasta a deter-
minat comunistii sa ,, politizeze arta, iar nazistii sa estetizeze politica’[4]. Asa-numitul
discurs al puterii, ideologia este_oferitd ca adevarul in ultima instanta, indiferent de
continutul ei. Prioritar pentru orice tip de ideologie este nu continutul, ci forma, me-
todele de prezentare si instrumentele de convictiune. Simptomatic faptul, ideologia
totalitard opereazd cu idei hiliastice pe care le completeaza cu viziuni eshatologice si
teleologice, fapt care deconspira tangentialitatea ei cu religia. Mai mult, obiectivele ei
imperative sunt orientate nu cdtre prezent, ci spre viitor, unul luminos, prosper. Asa-
numitul veac de aur, oferit de catre ideologia nazista sau comunistd, urma un scop bine
determinat — de a sustrage atentia de la milioanele de victime aduse pe altarul viitorului
luminos

Cercetarile cu privire la dominantele esteticii regimurilor totalitare permit sd con-
statam o corelare si subordonare a artei ideologiei, situatie particulard pentru toate
sistemele totalitare. In situatia cAnd arta este controlati de stat, iar creatia este obedi-
entd intereselor regimului, in mod implicit, “produsul creatiei este absolvit de protectia
culturii, deoarece stilistica, simbolurile, categoriile ei prefera si-si adopte limbajul in-
expresiv al totalitarismului”[5]. In aceastd ordine devin si afirmatiile unuia din cei care
personal a avut de suferit de pe urmele regimului totalitar nazist, ne referim la fondato-
rul freudomarxismului si neo-freudianismului, reprezentantul Scolii de la Frankfurt -
E. Fromm, care in lucrarea Fuga de libertate consemna ca ,,...totalitarismul nu este
vointa poporului... nemtii anume asa si-au vandut libertatea lui Hitler - pentru promi-
siunea de a rezolva criza politica si, mai ales, pe cea economica..”[6].

La inceput de Mileniu, atestam pluritati de perspective de cercetare a rolului si im-
pactului national-socialismului, a politicii militare expansioniste si rasiale a acestuia
asupra culturii Germaniei si a celei europene. Cat priveste asa aspecte ca: particularitati
distinctive ale esteticii totalitarismului pentru diferite zone geopolitice; manifestérile
si paralelismul dintre estetica si ideologia nazistd; tangente si afinitati dintre estetica
nazista, fascista si cea comunista; rolul, statutul si canoanele artei oficiale; fenomenul
artei totalitare intre national si international; natura duald a artei in contextul totalita-
rismului etc., aceastd sfera problematica este mai putin investigata. Estetica si cultura
dintotdeauna au fost expresie si instrument de traducere in realitate a fenomenelor
si idealurilor societatii. Din multitudinea de definitii ale culturii, ce converg a accen-
tua intreaga ei complexitate veridica prin elucidarea modurilor, formelor si conditiilor
esentiale de manifestare a acesteia, evidentiem unele ce deconspird un grad eficient
totalizant, si anume: ,,Cultura este acel ansamblu complex care cuprinde cunostinte,
credinte artei, principii si valori morale, legi si orice alte abilitati si obiceiuri dobandite
de individ ca membru al societatii.”[7]; “...ansamblul trasaturilor spirituale, materiale,
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intelectuale si emotionale distinctive care caracterizeaza o societate sau un grup social
(ea) include nu numai artele si literele, ci si modurile de viata, drepturile fundamen-
tale ale fiintei umane, sistemele de valori, traditiile si credintele”[8]. Aceastd linie de
interpretare si configurare a naturii culturii poate fi completata incd cu cateva asertiuni
ideatice considerate cardinale pentru chintesenta ei, menite sd ne genereze un tipar
concludent si complex al imaginii ei. In functie de trasiturile majore care o particula-
rizeazd, cultura este ”... semnul vizibil, expresia, figura, trupul existentei umane, ...ce
tine strans de definitia omului, decét confirmatia sa fizica... ”[9]. Simultan, pe linia de
interpretare pot fi inscrise si asa calitati substantiale ale culturii cum ar fi “capacitatea
creatoare”[10] si “forta apta sa dividd si unifice”[11], cat priveste eventualitatea unui
exod din cultura, consecintele lui prin excelenta ar fi distructive, prin urmare, ele ar “...
duce la abolirea umanitatii ca regn...”[12].

O privire de ansamblu asupra esteticii[13] implicd sd elucidam ca aceasta este o disci-
plind a filosofiei orientatd preponderent spre cercetarea frumosului in sens larg. Demer-
sul esteticii se reduce nu numai la conceptualizarea celor doud tipuri de frumos — natural
si artificial, concomitent, ea fiind concentrata pe analiza esentei, structurii, categoriilor
si atitudinii umane fatd de lumea reald. Obiectul esteticii este atitudinea umana mani-
festd prin reflectarea, valorizarea si crearea unor particularitati originale si specifice ale
obiectelor si proceselor din naturd, societate si constiintd. Esteticienii roméni — L. Blaga,
T. Vianu, L. lanosi, V. Moraru, G. Smeu, 1. Pascardi s.a., prin valoroasele lor contributii
vin sa completeze ansamblul teoretico- ideatic despre rolul si impactul esteticii in viata,
constiinta si creatia umand. Desi nu am pledat pe necesitatea distinctiilor la nivelul ca-
drului conceptual, totusi in operele filosofilor romani surprindem valoroase idei despre
particularitatile extraestetice ale operei de arta, tangentialitatea vadita dintre estetica si
filosofia artei, factorii determinanti proprii procesului de inspiratie, creatie, perceptie si
apreciere a obiectului estetic, relatia bilaterala dintre arta, valorile estetice si contextul
social; arta ca expresie a mobilitatii vietii sociale si istoriei etc.

Revenind in albia arealului problematic specificat in obiectivele studiului, con-
semndm cd acest derapaj realizat mai sus cu privire la natura, esenta, particularitdtile
culturii si esteticii nu este o incursiune ideatica contingenta, ci are fundament logic,
or subiectul dezbatut vizeazd aceste doud domenii care prin caracterul lor constitu-
ie instrumente de masura si expresie a evenimentelor si transformarilor din societa-
te. Un alt argument, anume cultura, estetica si arta au reprezentat domeniile selectate
de nazism si comunism pentru a fi utilizate in calitate de mijloace de propaganda si
manipulare a opiniei publice, a maselor. Politica in domeniul culturii naziste prevedea
nu numai contracararea formelor de expresie artistica straine viziunilor ideologiei do-
minate, ca de exemplu modernismul, dar si valorificarea tipului de valente conforme
idealurilor naziste, prin urmare, crearea de modele de idealuri artistice care diseminate
prin intermediul mass-mediei, cinematografiei, literaturii, arhitecturii si artelor plas-
tice ar fi apte sa stimuleze mentalul colectiv. Caracterul politic determinat al culturii,
esteticii si artei in sistemul totalitar nazist si, respectiv, comunist este deconspirat de
faptul cd acestea sunt identificate ca componente imperative ale ideologiei puterii[14],
sunt antrenate in proiecte menite sa asigure integritatea si prosperitatea, la fel sa va-
lorifice prin intermediul instrumentarului specific idealurile si proiectele ideologice
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oficiale. Ele nu numai cd sunt expresie a ideologiei dominante, dar sunt si mijloc de
aparare a puterii.

Instrumentarea unui complex material bibliografic ce vizeazd problematica enuntata
permite sd constatdm cd in ambele sisteme totalitare cele doua domenii la care repli-
cam au jucat un rol importat in promovarea ideologiei. Atat regimul comunist, cat si
cel nazist cu dezinvolt si- au etalat caracterul antiuman anume prin apel la cultura si
estetica, care faceau corp comun cu politica, ideologia si propaganda. Pentru ambe-
le regimuri totalitare sunt particulare eforturile consacrate de popularizare a ideilor
despre potentialul creator al culturii politice si, totodatd, controlul riguros al acesteia
din perspectiva cultural-politica si ideologico-estetica. Subsemnam la asertiunea ce nu
solicita un spor de demonstratie: ,,..statul totalitar este asigurat nu numai de politie, dar
si de mesajul intelectual”[15]. Simbioza dintre cultura, artd, estetica, politica si mora-
14, orientate spre materializarea semnelor si simbolurilor despre viitorul luminos, este
abil utilizatd de ideologie pentru a fructifica prin intermediul opozitiei axiologice si
imagemei bine-rdu tabloul complex al reprezentarilor omului despre diferenta dintre
provocirile prezentului dificil si viitorul prosper. Accentuam faptul, simbioza dintre
domeniile enuntate nu reprezinta o particularitate exclusivd a uneia din sistemele to-
talitare, la fel nu este o exceptie a totalitarismului, aceastd corelatie o inregistram si
pentru alte forme de organizare de conducere a societatii.

Remarcabil faptul, o dominanta constanta a propagandei totalitariste revine pe sea-
ma criticii adversarilor ideatici. Conform retoricii national-socialismului, leninism-
bolsevismul s-a alimentat din izvoarele spiritului iudaic, iar ca impuls i-a servit criza
economicd. Argumente menite sa configureze imaginea negativa a doctrinei leniniste
sunt utilizate urmatoarele accente invariabile[16] : organizatie fundamentatd pe in-
stinctele cele mai josnice ale poporului care aspira sa nimiceasca cele mai producti-
ve si redutabile elemente ale rasei; ea mobilizeazd cei mai ignoranti reprezentanti ce
se regasesc in sdnul oricarui popor, care nu se opun politicilor si proiectelor statului;
grup minoritar ce opereaza cu tactici criminale aspirand la controlul politic majori-
tar; atingerea dezideratelor propuse se realizeaza in afard de orice conditii si mijloace;
compromisul nu este o calitate a bolsevismului, ci o tacticd pentru atingerea scopului
scontat; dictatura celor rai acapareaza puterea cu ajutorul minciunii si o mentin cu
forta; maestri ai propagandei negative, constantele imperative ale careia sunt minciuna
si ipocrizia etc. Consemndm, pozitia negativd a nazismului fata de marxism/comu-
nism/bolsevism este explicabild nu numai din perspectiva strict politicd, toate — mar-
xismul, comunismul, liberalismul, crestinismul - sunt interpretate preconceput din ca-
uza provenientei iudaice. Liderii nazisti afirmau ca cea mai grava catastrofa cu care s-a
confruntat omenirea de-a lungul evolutiei sale a fost crestinismul, iar vinovati pentru
aceastd fardelege sunt evreii, pentru cd ei l-au inventat.

Ideologia care isi afiseazd prin toate mijloacele si metodele disponibilitatea slujirii
intereselor poporului german(dar si in acest caz selectiv — in conformitate cu principiul
rasial) aservea national-socialismul, apara interesele partidului-stat si cele ale liderului.
National-socialismul “..a adus gandirea mitica la nivelul puterii, declarand oficial ca
aceasta este unica formd de constiinta politica colectiva... a consacrat figura liderului
charismatic ca interpret al constiintei nationale si ca pivot al statului totalitar... a insti-
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tuit o liturghie politicd colectiva cu scopul de a proslavi divinizarea statului si cultul
liderului. In calitate de invariabile ale programului maximum de activitate a partidului
desprindem pe cele trasate in Proclamatia lui A. Hitler la Congresul X al NSDAP (6
septembrie 1938): sa distruga si dezradacineze celelalte partide din lume; sa se ingri-
jeascd ca orice german talentat si cu putere de vointd sa poatd accede in esaloanele su-
perioare ale puterii; sa epureze Germania de acei paraziti pentru care problemele tarii
si poporului au constituit o sansa impertinentd de prosperare materiald; sa declare im-
petuozitatea valentiala a gliei si sdngelui, sa sporeasca respectul pentru legile existentei
nationale; sa declare rdzboi dusmanului national si,simultan, celui al intregii umanitati
- evreului; prin toate mijloacele si metodele sé lichiddm bolsevismul iudaic[18].

Nu produce efect de surpriza faptul cd in calitate de instrument eficace de trans-
formare in realitate a obiectivelor propuse de discursul puterii este propaganda cu
intregul arsenal de mijloace (presa, teatrul, cinematografia, muzica, radioul, artele
plastice, sculptura, literatura) menite sa ,,configureze noul fundament social al unitatii
nationale, sa subordoneze economia nationala necesitatilor curente ale statului, sa asi-
gure procesul de afirmare si operare a autoritatii puterii centrale”’[19]. Cele selectate,
consideram, sunt destul de concludente pentrua demonstra cd ideologii nazismului prea
putin se preocupau de onestitatea si corectitudinea metodelor, or cinismul este evident,
chiar si in faptul ci una si aceeasi institutie (Ministerul Propagandei si Invéitimantului)
intrunea doua departamente care se excludeau prin esenta: invdtdmantul — ansamblul
de masuri aplicate in mod sistematic in vederea formarii calitatilor intelectuale, mora-
le, fizice ale oamenilor, si propaganda — care avea in atributii difuzarea in masa a unor
idei ce prezintd sau /si sustin o conceptie, teorie sau partid politic, avand scopul de a
forma si manipula conceptiile opiniei publice. Estetica totalitarismului devine eminen-
td si prin transformari concertate la nivelul ierarhiei artelor, unde primele locuri revin
arhitecturii, sculpturii, cinematografiei si artelor plastice.

Pronuntand-ne pe marginea rentabilitdtii potentialului constructiv al politicii cul-
turale exercitatd si promovata de Camera Imperiala a Culturii (Reichkulturkammer -
RKK), subliniem, aceasta a fost creatd la initiativa ministrului Propagandei si Instru-
irii Publice J. Goebbels si tot lui i se subordona. Activitatea Camerei Imperiale a Cul-
turii a fost ratificatd prin Legea privind activitatea Camerei Imperiale a Culturii din
22 septembrie 1933, in care juridic stipula aderarea angajata a tuturor artistilor, or de
fapt RKK nu era decat o organizatie profesionald care realiza rolul de instrument de
control si cenzurd. Conform politicii culturale a celui de-al Treilea Reich, luxul de a
crea era plauzibil doar pentru membrii titulari ai Camerei Imperiale a Culturii, cu
conditia cd acestia intrunesc cerintele in raport cu apartenenta rasiala.

Plecand de la ideea caracterului ambiguu al competentelor si atributiilor Camerei
Imperiale a Culturii, preconizatd nu numai ca o organizatie profesionald, dar si ca un
organ de control care simetric cenzurii post-productie, post-publicare, fiind un organ
abilitat cu dreptul de autorizare, coordonare si avizare a productiei artistice si media.
Anume pe acest temei, Camerei Imperiale a Culturii i se subordonau urmétoarele sub-
diviziuni: artele plastice, literatura, teatrul, muzica, cinematografia si editura. Centra-
lizarea controlului si cenzurii asupra artei si media a avut efectele scontate pentru ide-
ologii nazisti. Dreptul de a crea il aveau doar membrii Camerei Imperiale, iar creatia
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propriu-zis trebuia sd corespunda anumitor canoane, in caz contrar, operele erau iden-
tificate cu calificativul de artd degeneratd. Aplicarea larga vizavi de arta si media a anu-
mitor tehnici de supraveghere si suprimare formale sau structurale /compozitionale,
constatam, a permis ideologiei fasciste sa modifice, sa educe si sd canalizeze gustu-
rile estetice, valorile morale ale maselor. Conditia cardinala a esteticii totalitarismu-
lui nazist este principiul accesibilitatii pentru masele largi, ignorante de a percepe si
considera creatia, ca, de exemplu, avangardismul, modernismul, care neaga traditia
clasicd. Pe acest temei, in sculpturd si pictura prioritar devine genul academic figurativ:
A. Berker, J. Thorak, G.Kolbe, R Heymann, A. Janesch, M. Liberman, I. Saliget. Stilul
artistic figurativismul, arta cdruia deriva din surse reprezentative si obiecte (figuri de
oameni, animale, lucruri ale lumii reale: case, echipamente plante etc.) frecvent este
identificat si prin sintagma arta obiectului. Conceptele artd academicd figurativd, artd
figurativd, la fel ca si cel de arta obiectului, sunt utilizate pentru identificarea genului,
tehnicilor, manierei creatiei care pastreaza tangentialitatea cu realitatea, concomitent
etaleazd non-apartenenta canonica cu arta abstractd. Conceptul de arta figurativa sau
figurativism descria creatiile cu preponderentd pictura si sculptura, ce reprezinta figuri
umane sau animale, pastrandu-si referintele la lumea reala.

Precizam, conceptul de figurativism apare in Reich-ul milenar, utilizat pentru iden-
tificarea artei reprezentative, una de opozitie celei bi-dimensionale, la etapa contem-
porana el este utilizat si pentru desemnarea artistilor care creeaza in maniera canonica
a artei academice figurative si pentru specificarea oamenilor de creatie care continua
traditiile picturii si sculpturii antice, medievale si renascentiste.

Atributiile si competentele, practic nelimitate ale Camerei Imperiale a Culturii,
erau concentrate pe controlul activititii oamenilor de creatie din Germania nazista,
astfel coordonarea si avizarea evenimentelor culturale similar cad sub incidenta acestei
institutii. Etalarea mitologemei ariosofice constituie doar una din obiectivele pe care
isi concentreaza activitatea Camera Imperiala a Culturii, aceasta poate fi completatd cu
politicile igienei sociale, a idealului eugenic, a dominatiei elitelor si ierarhiei sociale na-
turale. Pentru eficacitatea controlului proceselor culturale si caracterul estetic al aces-
tora sunt elaborate un sir de directive menite a institui canoane si standarde comune
pentru toate formele si genurile de activitate artistica.

In conformitate cu directivele ce etalau spiritul esteticii national-socialismului,
oamenilor de creatie li se recomandau teme si subiecte de inspiratie ca: patriotismul,
tovarasia front-line, eroismul, folclorul german, specificul national, psihologia misti-
cismului arian, romantismul relatiilor s.a. Se autorizau si stimulau operele ce ,,abordau
subiecte din domeniul etnologiei rasiale, glorificau rasa nordicd, militau pentru pu-
ritatea sangelui”[20]. In vogd erau lucrrile de partid, care elogiau realizarile politicii
culturale naziste prin eclipsarea si denigrarea altor partide, culturi, ideologii

Apartenenta la Camera Imperiald a Culturii si respectiv la una din subdiviziuni
se realiza in baza criteriului national, probabil ”.. a intelege fascismul, inseamna sa
intelegi modul in care oameni cu idealuri aparent inalte si modernizatoare au putut
actiona in asa fel incat sd produca raul care a fost, in cele din urma total”[21].

Printre competentele pe care si le adjudeca sectia responsabila de problemele mu-
zicii - Reichmusikkame, dirijata de personalitatea notorie a compozitorul J. Strauss,
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era realizarea unei selectii pe criteriu national, ca urmare a fost elaborata o listd in
care se regaseau numele a peste o suta de muzicieni, compozitori, dirijori, cantdreti de
provenienta iudaicd, printre care B. Walter, A. Schoenberg, A. Copland, O. Klemperer,
A. Schnabel. Remarcabil faptul, in aceasta conjunctura toti muzicantii care nu cumulau
calitatile rasei ariene, conform actelor normative si, nu in ultimul rand, a competentelor
constructive ale politicii culturale promovata de Reich-ul milenar, erau obligati sd
se concedieze. Plecand de la aceste premise, simplu sa ne ddm seama ca oficial este
interzisa muzica autorilor ne-arieni, inclusiv a celor de peste hotare. Pentru comple-
tarea golului creat artificial in sfera muzicald a inceput sa fie promovate mediocritati,
care comportau censul puritdtii sangelui. Nazistii, constataim, cu nonsalantd abando-
nau pozitiile intelectuale, alunecand catre desconsiderarea si denigrarea celor care nu
se incadrau in tiparele politicii despre superioritatea rasei ariene, anume ei "... subor-
doneaza gandirea si ratiunea... imboldurilor sdngelui si ale celor ale destinului istoric
ale grupului... singura lor mdsura morald este vitejia rasei, natiunii comunitatii.’[23].

Notabil, atitudinea infirmatoare a ideologiei naziste fatd de artistii de nationalitate
non-ariand a fost impartasita si de adeptii modernismului, creatia carora era iden-
tificata prin sintagma artd degeneratd. Se poate glosa cd anume prin injonctiunile
culturii politice a regimului nazist ,,..traditia rationalista a Iluminismului devine se-
cunda in Germania, fiind substituitd cu intuitia, instinctul si miturile natiunii..” [24]
Viziunile unilaterale ce invalideaza metoda modernistd, remarcam, sunt alimentate
de politica culturald a Germaniei fasciste, or teoreticienii national-socialismului isi
adopta functia de apardtori ai patrimoniului cultural german, a valorilor, folclorului
si istoriei neamului. Conform esteticii naziste, anume arta, manifesta prin diversita-
tea genurilor si metodelor, e apta de a reprezenta complexitatea valentelor specificului
national si suprematiei rasiale, a maretiei idealurilor si eminentei istoriei germane.

Exemplu incontestabil ne poate servi istoria celor doud expozitii de artd desfasurate
concomitent in Germania, cu scopul de promovare a artei oficiale menitd sa glorifice
regimul national-socialist, pe de o parte, si, pe de alta, de a denigra arta modernistd. Con-
semndm cd nici in URSS, nici in Germania fascistd nu se incuraja abordarea originald a
lumii, subiectivismul si atitudinea individualistd in maniera de percepere si reprezentare
a realitdtii. Comun pentru arta celor doua sisteme totalitare este efortul de transforma-
re a artei in mecanism de propaganda destinat prin instrumentarul specific sd ofere un
mit probant si infailibil despre noul regim. Aceasta situatie este structuratd in comun cu
intentiile nevoalate de implicare in cursul istoriei (cu preponderenta a celei nationale -
n.a.) mai ales de revizuire si reconcepere a ei. Anume din aceste considerente atestam
ca, pentru o categorie a publicului cu nivel de instruire neconforma, ,,atractivitatea artei
naziste s-a explicat, poate, prin simplitate, caracterul figurativ, emotionalitate, lipsa de
sinuozitate; a permis o detasare de la complexitatea modernismului” [24].

Motivele de organizare concomitentd in vara anului 1937 a expozitiilor de artd din
Miinchen cu sugestivele generice Celebra artd germand, desfasurata in Palatul Artelor, si
Arta degeneratd, in incinta Institutului de Arheologie, aveau un scop pregnant si anume,
nazistii isi propun sa demonstreze caracterul subiectiv, absolvit de elementul ideologic,
impasibil de valorile vesnice, inclusiv, de cele nationale ale artei moderniste prezenta prin
capodoperele expresionistilor, cubistilor, suprarealistilor, fovistilor si dadaistilor. Artei
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moderniste nazistii ii contrapuneau arta realistd, prin excelenta figurativd, concentrata
pe glorificarea valorilor specifice germane, pe estetica artei clasice. Fundamentul artei
fasciste il constituie estetica utopica a perfectiunii fizice, consemneaza S. Sotang, anume
din aceasta cauza “pictorii si sculptorii epocii naziste nu se ciocneau cu interdictii de
a reprezenta naturd nuda, dar cu rigiditate li se interzicea de a ardta careva defecte sau
handicapuri”[25]. Remarcdm acest exemplu peremptoriu a complicitétii dintre estetica si
ideologie, in cazul concret, articulate prin politica idealului eugenic.

Cele doud expozitii de arta urmareau un scop nealterat de denigrare a artei mo-
derniste. Rolul principal, organizatorii expozitiilor care au demarat cu diferenta de o
zi (18-19 iunie, 1937) declarativ il puneau pe seama spectatorului de rand. Parintele
razboiului psihologic, supranumit si Mefistofel al sec. XX, ]. Goebbels, apeleazd la unul
din operantele trucuri ale agitatiei si propagandei menit sd transforme opinia publi-
cd in instrument de calomniere si discreditare a artei moderniste. Estetica national-
socialismului cu pregnant caracter ariosofic, care isi rezervd pozitie de egalitate cu
ideologia, in mare nu avea nimic comun cu maniera de reprezentare a modelelor artei
clasice elene si romane. Orientatd spre subiecte, ulterior opere ideatic accesibile pen-
tru masele largi, estetica national-socialista revendicd impetuozitatea elementelor ro-
mantic si eroic menite a configura idealul de rasd. Leitmotivele, formal dictate pentru
inspiratie si creatie: barbatia, sandtatea, harnicia si frumosul, patriotismul s.a. Mitolo-
gia ariosofica — imperativ al politicii esteticii national-socialiste, devine prin excelenta
instrument de manipulare psihologica, de agitatie si propaganda a maselor.

Arta care manifestd predilectie pentru metoda modernista este pusa la stalpul in-
famiei in cel mai josnic mod, fiind specificata prin conceptul degeneratd. Prin urmare,
sub egida expozitiei Arta degeneratd au fost expuse lucrarile care in opinia organiza-
torilor nu intruneau calitétile realismului academic, fundamentat pe modelele clasi-
ce, dar care reprezentau decadentismul, non-clasicismul, bolsevismul, modernismul.
De fapt, atestam o diversa gama de calificative critice pentru operele de pictura si sculp-
tura expuse in Sala de Expozitii a Institutului de Arheologie, toate menite in exclusivi-
tate a discredita arta neconforma canoanelor esteticii naziste, or, mai mult chiar, unele
lucréri organizatorii evenimentului le-au evidentiat de asa inscriptii ca: Calomniatorii
germanilor-eroilor razboiului; Taranii germani din perspectiva evreilor; Defdimarea fe-
meilor germane. Important sd consemnam, conceptul de degenerat era aplicat nu nu-
mai artei, dar si artistilor care nu se incadrau in normele rasiale dictate de propagan-
da nazista. Paradoxal, dar animatorii agitatiei si propagandei naziste s-au inspirat din
opera lui M. Nordau Degenerarea, autorul fiind evreu de origine. Putem sd constatam
cu resemnare ca printre cei care nu-si coordonau creatia cu canoanele si idealurile de
frumusete ale realismului academic nazist au fost E. Nolde, M. Chagall, V. Kandinsky;,
E. Kirchner, G. Grosz, M. Beckmann, P. Klee s.a.

Coroborate cu implicarea esteticului, textele canonice ale national-socialismului
confirma acreditarea artei libertatea de a : selecta subiecte care vor valorifica realiza-
rile noului sistem politic; contribui substantial la realizarea idealului omului nou, a
supraomului; modifica pozitia oamenilor fatd de razboi si criza economica prin apel
la mostenirea istorica, a gloriei militare si romantismului eroic al straimosilor. Compo-
nentd indispensabild si expresie a regimului totalitar, estetica social- nationalismului
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mizeaza pe realism si formele reprezentative, fapt care-i permite sa aplice in realitate
standardele si canoanele conditionate de actele normative. In aceste circumstante, cAnd
mediul cultural isi coreleaza si coordoneaza activitatea in conformitate cu directivele si
standardele partidului, in cazul concret cu politica Camerei Imperiale a Culturii, aceas-
ta facultativ isi adopta caracterul unui tip specific de cultura/arta de masa. Raportand-
si obiectivele, in exclusivitate, cu exigentele canonice ale regimului, arta se transforma
intr-o specie de artd comerciald, or ea deconspira caracterul de comanda de partid.
Particularitatea vaditd a acestui tip de arta, a stilistici si limbajului ei este supralicitarea
triumfald a codurilor ideologiei regimului. Arta in statul totalitar nu poate fi autonoma
de ideologie si politicd, totusi arta adevérata niciodatd nu este una angajata. Inspiratia,
talentul, genialitatea nu pot aparea la comanda.

Un alt compartiment destul de complex al estetici totalitarismului este legat de
confruntarea ideatica dintre nazism si comunism (1933-1945), in care mass-me-
dia, literatura, cinematografia, pictura, muzica sunt expresie a argumentului proba-
toriu al propagandei si politicii externe. Teoreticienii ideologiei naziste J. Goebbels,
A. Rosenberg si R. Darre au criticat perseverent comunismul pentru politica agresi-
va de traducere a scopului suprem - realizarea revolutiei mondiale. Acestia insista pe
elucidarea lipsei de concordanta dintre teoria si practica doctrinei comuniste. Prezinta
interes intentia unei analize comparate dintre national-socialism si bolsevism realizata
din perspectiva lui J. Goebbels[26], bineinteles, eforturile fostului ministru al Propa-
gandei al celui de-al Treilea Reich sunt transparente, or scopul unor astfel de abordari
este usor lizibil. Preocuparea nevoalatd pentru analiza criticd a comunismului de cétre
Goebbels are in calitate de scop final denigrarea doctrinei comuniste, ce deconspira
si efortul de a pune intr-o lumind pozitiva national-socialismul. Mimand credibilita-
tea, acesta jongleaza cu evenimente, fapte si cifre, care sunt chemate sa configureze
un tablou concludent al potentialului nazismului. Relevanta se prezintd in acest sens
maniera in care acesta isi construieste discursul, indiferent daca este adresat poporu-
lui german sau adversarilor ideatici. Printre cele mai cunoscute afirmatii, care ulterior
devin imperative ale PR-ului negru, enuntam: o minciund spusd de o sutd de ori devine
adevir; conteazd nu adevdrul, ci efectul; subordondnd mass-media, eu voi face o turma
de porci din orice natiune etc. Cu certitudine, in istoria universald doar o personalitate
ii poate face concurentd lui Goebbels la capitolul minciuna, provocare, cinism, amo-
ralitate, ne referim la controversata personalitate a lui I.Layola [ 27], fondatorul Ordi-
nului lezuit. Mai mult chiar, ambii cu dezinvolt impértasesc acelasi principiu - scopul
scuzd mijlocele -, iar ipocrizia, manipularea si provocarea pentru ei au fost instrumen-
tele calitativ-cantitative ce configureaza criteriul eficacitétii in atingerea telului propus.

Paradoxal, Goebbels, facand abstractie de propriile metode de propaganda care nu
se deosebeau de cele operate in spatiul URSS, cu ipocrizie atentioneaza opinia publica ca
acest ,,gen de teroare internationald este periculos”[28] nu numai pentru popoarele din
spatiul sovietic, dar si pentru térile si culturile europene. Identificata ca o forma de te-
roare, propaganda bolsevica in asertiunea ministrului propagandei Reich-ului "operea-
zd avand in calitate de principiu teza scopul scuzd mijloacele, adicd apeleazd la minciuna
si denigrare, teroare impotriva personalitatii si impotriva maselor”[29]. Printre efectele
propagandei staliniste ideologul nazist evidentiaza: scopurile expansioniste; apelul la
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metode inumane; procedeele agresive de manipulare a opiniei publice si ipocrizia, care
“manifesti potential de adaptare in orice conditii...In cercurile intelectuale isi adopta ca-
racter intelectual...cu burghezia se comportd in maniera corespunzitoare, cu proletari-
atul in stil proletar” [30]. In virtutea decodarii dominantelor propagandei comuniste, J.
Goebbels le evidentiaza pe cele mai radicale — omorurile si inchisoarea in masd, ambele
aplicate ca instrumente de compromis/depdsire a oricaror tipuri de obstacole ce stau in
calea propagandei. In alocutiunile sale axate eminamente pe efortul plasarii intr-o per-
spectiva net superioard meritele politicii naziste in domeniul social-cultural si econo-
mic, Goebbels critica stalinismul, operand cu evenimentele atroce din URSS de pand la
1945, perioada in care au fost executati milioane de oameni. Verbi causa, numai in pri-
mii cinci ani ai puterii sovietice au fost omorati peste 1 milion 860 mii de oameni. Im-
portant de precizat ca jonglarea cu cifre[31], menite a intregi si mai mult tabloul despre
imaginea vietii in URSS sau Germania, este 0 metoda constantd, perseverent cultivata
de catre ideologia totalitarista. Adevdrat, cifrele cu care operau cele doua parti practic
nu erau exagerate. De exemplu, referitor la datele cu privire la numarul de persoane
detinute in GULAG (Administratia Generald a Lagdrelor de munca fortata), statisticile
in acest caz sunt diverse, se refera la perioade care se suprapun, opiniile cercetatorilor
sau datele documentare se impart, astfel, constatam, cd neconcordantele numerice nu
sunt de ordinea sutelor sau miilor, dar chiar a milioanelor. Un lucru e cert, inchisorile,
deportarile si alte forme de represiune constituiau ,principala arma a guvernului
in comunicarea cu opozantii’[32]. O abordare de referinta ce trateaza subiectul
GULAG-ului este cea a lui Al. Soljenitin, realizata in maniera unor naratiuni a mar-
torilor oculari, a experientei proprii si a unui numér complex de documente si acte
normative. Lucrarea intitulata sugestiv Arhipelagul GULAG[33] este una extrem de
apreciata, pentru faptul ca ,critica totalitarismului prin descrierea faptelor....ca sparge
in bucdti vitrina socialismului stalinist”[34], dar, mai ales, pentru caracterul veridic al
acesteia, or a fost scrisa de cel ale carui ,,marturii si cunostinte despre sistem nu puteau
fi dezmintite”[35].

Instrumentarea documentelor si materialelor ce vizeaza sistemul de represiune in
URSS permite sa constatam ca in colonii, lagdre si inchisorile Gulagului la 1 ianuarie
1939 erau inregistrati 1 990000 detinuti[36]; la inceputul anului 1941 in lagare si in-
chisori erau 2, 9 milioane si 930 mii deportati [37]; in 1953 in lagdre se aflau aproape
10 milioane de detinuti[38]; din 1917 pana 1959, cu exceptia pierderilor militare, a
lichidarii terorismului, reprimadrilor, foametei, mortalitatii in lagédre... ne-a costat 66,7
mil. [39]; mai mult de 60 de milioane, acestea sunt doar pierderile interne ale URSS
[40]; fundamentate pe anumite date, calculele demonstreaza cd in anii 1937-1950 in
lagédrele care ocupau un spatiu imens se aflau peste 8-12 milioane oameni[41]. Impor-
tant faptul, in conformitate cu cercetarile realizate dupa caderea sistemului totalitar,
in perioada ce cuprinde segmentul temporar dintre anii "20 si primii ani ai deceniului
cinci ai sec. XX politica de represare era operanta pe intreg parcursul acestei perioa-
de, mai mult chiar, in conformitate cu statisticile despre componenta, nationalitatea,
apartenenta sociald se poate identifica practicarea politicii de arest a unor categorii
concrete de cetateni, aflarea carora la libertate veneau in contradictie cu interesele de
stat, desi, de jure, oamenii erau absolut nevinovati.
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Nici compatriotii nosti n-au scdpat de calvarul represiunilor, deportarilor, inchiso-
rilor NKVD-lui. Cei mai multi au suferit de pe urma politicii de deportare practicatd cu
mult zel de autoritatile sovietice. Argument probatoriu constituie asertiunile filosofului
C. Lefort, care afirma ca premisa pentru instituirea acestei forme de dictatura contem-
porand reprezintd ambiguitatea democratiei. In consecintd, ,,formarea puterii de tip
totalitar inseamna nu numai sfarsitul libertétilor politice, dar si al acelor civile”[42].

Tendinta de uniformizare, omogenizare este particulard ambelor tipuri de ideologii
- nazista si comunistd; pentru prima, rasa este o formatiune unitara pentru ultima, tin-
de spre o societate fara clase, unitara. Preocupat de atributele esentei contentului ide-
ologiei totalitarismului, fondatorul Grupului de cercetare si studii al civilizatiei europe-
ne, filosoful francez A. Benoist exemplifica si explica tendinta majord de omogenizare
a societatii dupa un model unitar. Astfel, ,.... hotdrarea de a unifica toata diversitatea
umana, toatd complexitatea organismului social...pentru a exclude orice deviere, ori-
ce abatere, orice forma de pluralism”[ 43] reprezintd, in opinia lui Benoist, modelul cel
mai oportun de organizare. Radiografierea ideologiei H. Arendt o subordoneaza sco-
pului central al investigatiilor — identificarii elementelor integrante ale totalitarismului,
cercetatoarea aducdnd explicatii cu privire la: concept; tipurile de ideologii; caracterul
distinct al ideologiei totalitarismului; existenta naturii primare a doctrinei ideologiei to-
talitariste s.a. Ideologia este definita de H. Arendt ca forma specificd de gandire, menita
sa reduca procesul istoric la o schema primitiva, plan care, insd, este facil accesibil si
simplu de asimilat de cdtre mase. Teoreticiana germand pune la indoiala existenta na-
turii primare a ideologiei, afirma ca procesul de devenire a esentei totalitare este direct
proportional cu capacitatea de manipulare si dirijare a constiintei maselor si ca statutul
conceptului adevdir suprem nu admite pluralism ideatic. Prezinta interes conceptiile H.
Arendt concentrate pe evidentierea relatiei dintre istorie-logica-ideologie, or ideologia
prezintd istoria nu asa cum este ea, dar aga cum este configurata din perspectiva ideii
(ideologia este logica dezvoltarii ideii). Scopul ideologiei este crearea omului nou, re-
spectiv a societdtii noi, prin urmare, prezentul si trecutul nu sunt la fel de semnificati-
ve ca viitorul, de care sunt legate eventualititile epocii de aur [44]. In Izvoarele totalita-
rismului sunt analizate imagemele scopului suprem, a realitdtii veridice si a dusmanilor.
Pentru ambele sisteme totalitariste, nazist si comunist, exercitiul de confruntare ideo-
logicd si chiar exterminare fizica a dusmanilor este ridicat la rangul de scop imperativ.

Intr-adevir, remarcim, ci pe post de dusmani ai celui de-al Treilea Reich sunt
desemnati evreii, iar pentru Stalin si Partidul Comunist — deviationistii (opozitia interna
este calificatd prin unitatea semantica clasd muribundd)[45]. Victimele sau executantii,
dupa cum sunt numiti locuitorii unui spatiu totalitar de catre H. Arendt, sunt manipulati,
paralizandu-li-se spiritul civic prin scientismul ideologic si tehnica profetica [44, 45].
Realitatea, adevarul sunt voalate prin uz la limbajul de lemn [46], sistem de comunicare
despre care ex-studenta lui M. Heidegger si K. Jaspers, iar mai tarziu si cercetatoarea E
Thom il identificd ca pe un vehicul al ideologiei si, prin urmare, al puterii. Putem glosa,
consumul limbajului scientist profetic permite nu numai evadarea din realitatea actuald,
ci ofera eventualitatea coordondrii viitorului, care este necotrolabil.

Totalitarismul cultivd pregnant prin intermediul limbajului de lemn miturile ide-
ologice menite a voala adevarul despre starea de lucruri si concomitent a manipula si
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captiva gandirea maselor, adica, a le inregimenta intelectual si perverti. Conceptul de
gandire captivd este utilizat si fundamentat in lucrarea cu acelasi nume - Gandirea cap-
tiva (1953)[47] a Laureatului Premiului Nobel pentru Literatura (1980) Czeslau Milosz.
Gandirea captivd este efectul tezismului ideologic complementat de o pedagogie sociala
conceputa pe potriva discursului hegemonic. Partidul-stat prin intermediul aparatului
de propagandd afecteazd mentalul colectiv, ,,modeldnd personalititile prin depersonali-
zare, nasc efecte perverse, indemnand la o domnie a minciunii (in dublu sens): pe de o
parte, mistificarea realitatii (practica obisnuita a regimurilor totalitare), pe de altd parte,
ritualismul (inseland puterea), alimentand, dincolo de aparente, o rezistenta difuza”[48].

Pe seama ideologiei si propagandei revine obligatia de interpretare si prezentare
a evenimentelor si de configurarea mentalului colectiv. Printr-un aliaj destul de fle-
xibil dintre minciuna si adevar sunt formulate prepozitii dogmatice despre: scopul si
idealurile supreme ale omului si societatii; caracterul negativ al vietii in alte state si
sisteme politice; dusmanii interiori si exteriori; impetuozitatea formarii omului nou;
rolul infailibil al partidului si cultul liderului s.a. Pregnate in acest sens pentru a de-
conspira adevarul despre nazism si Fiihrer se prezinta cateva teze din controversata
lucrare ,,precedata de aura diabolicé si interdictii” [49], destinata sa ,acrediteze si sa
afirme cd el este cel ales un erou, un vizionar, un profet care vine sd anunte vremuri
noi.’[50]: 1. pentru a reda poporului nostru maretia si puterea este necesar glorificarea
personalitatii sefului si prezentarea ei in toate drepturile sale[51];2. conceptiei rasiste
trebuie sa i se asigure un instrument de lupta, dupd cum organizatia de partid marxista
lasa loc liber internationalismului”[52]; lumea nu apartine decat celor puternici care
aplica solutii radicale, ea nu apartine celor slabi cu jumatitile lor de masura[53] etc.

Monopolul asupra media si a altor mijloace de propagandd asigura controlul asu-
pra opiniei publice care abil substituia cu pozitia oficiala de partid. Liderii nazisti
constientizau ,importanta uriasd” a mass-mediei, impactul ei asupra mentalului soci-
al, ,capacitatea de a actiona nu trecator, ci constant’, pe acest temei, nu trebuie admisa
situatia cand poporul este sedus de ,,palavrageli despre asa-numita libertate a presei’,
or, statul trebuie sa-si asigure controlul asupra acestui mijloc de comunicare si sa-1
»puna in slujba statului si natiunii’[54].

In Reich-ul milenar, rentabilitatii politice 1i sunt subordonate nu numai mijloacele
de informare in masd, arta, stiinta, dar si bazele general-umane ale moralei au fost re-
gandite. Axatd pe mitologia ariosoficd si proiectia omului nou, ideologia dominanta
nu cultiva individualismul, originalitatea si capacitatea de autoexprimare, in schimb,
este favorizatd alienarea, sugestionabilitatea si intersanjabilitatea. Ipostazele raportului
ideologie-om, atat in abordarea nazistd, cat si cea comunistd, practic riman comune,
viata omului apartine societdtii, dar nu sie, de aici si primordialitatea intereselor.

Simptomatic faptul, ideologia totalitaristd, indiferent, de dreapta sau de stingd, cumu-
leazd directive cu vadit caracter provocator, militarist si imoral, or, atat ,,...logica ideolo-
giei este la fel de largd ca si conceptia, motivele si justificarile care conteazd in structura
socioculturala..”[55] in care aceasta opereaza. Verbi causa, ideologia fascista a operat
prodigios conceptul Gleichschaltung - ,,principiul perfectei uniformitati impuse cu forta
de cétre politie”[56], care pe larg si-a gasit expresie in propaganda. Gleichschaltung
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(gleiic — egal, schaltung — schemad, aderare, conexa) este o conceptie politica orientata
spre subordonarea si controlul tuturor domeniilor vietii in interesele partidului nazist. In
realitate era utilizat pentru inrolarea fortata in randurile partidului in politica si organele
administrative. Sub egida lui au fost adoptate mai multe legi si acte normative: Legea des-
pre conducdtorul suprem al Imperiului German(1934); Legea despre organizarea muncii
nationale(1934);Legea despre asigurarea unitdtii partidului si statului(1933) s.a.

Ad notanda, in conformitate cu retorica ideologiei naziste, evidentiem urmatoarele
principii care au constituit parte componenta a politicii si esteticii celui de-al Treilea
Reich in perioada 1933-1945: antidemocratismul, etatismul, antisemitismul, antico-
munismul, irationalismul, expansionismul, elitismul rasial, monismul ideologic si de
partid, cultul puterii si al Fiihrer-ului; formarea omului nou, viata personald serveste
intereselor societatii s.a. Printre principiile de bazd ale ideologiei comuniste elucidam
: dictatura proletariatului; hegemonia Partidului Comunist; suprimarea proprietatii
private; antecapitalismul; societatea fara clase; cultul personalitétii; lupta cu dusmanii
interni si externi; formarea omului nou; prioritatea intereselor sociale asupra celor in-
dividuale; lichidarea tuturor formelor de inegalitate etc. Simplu de constatat, multe din
principiile expuse mai sus sunt comune pentru ideologia ambelor tipuri de totalitarism
- de dreapta, fundamentat pe criteriul rasial/national, si cel de stanga, bazat pe criteriul
de clasa. Printre similitatile de baza dintre cele doua ideologii inregistram: ,,guverna-
rea centralizata; economia planificata; raportarea contrara fata de modelul democratiei
liberale; anti-individualismul; proiectia omului nou; masificarea; colectivismul, cultul
personalitdtii; ideologizarea si politizarea tuturor sferelor sociale, distrugerea societatii
civile pluraliste; monopartidismul” [57].

Facand abstractie de multitudinea de asertiuni cu privire la semnificatia ideologiei,
printre care: K. Marx, K. Mannheim, R. Barthes, T. Fromm; H. Arendt, T. Adorno, M.
Horkheimer, K. Geertz, G. Sartori, L. Althusser, E. Shils s.a., vom accepta formula con-
form cdreia aceasta reprezinta ansamblul de idei si principii orientate spre instaurarea
si sustinerea regimului sau forma de guverndmant, concomitent ea poate fi identificata
ca specie de filosofie sociala despre tipul cel mai eficace de organizare a statului si vietii
umane. Concluzie la care subscriem, in ideologie se configureaza ca un instrument
de consolidare a societatii si determinare ideaticd a mentalului individului in vederea
acceptarii telurilor formulate, semnificatia ultimelor este pozitionata pe post de sens
al vietii, indiferent, sociale sau individuale. Scopul ideologiei nu este adevarul, ci or-
ganizarea mentalului social si orientarea prin intermediul articularii unor obiective
simple si clare. Nu intamplator ea este identificatd cu o ,,forma variabild a paterrne-lor
comprehensive de credinte cognitive si morale despre om, societate si univers in relatia
cu omul si societatea”[58]

Ideologia, inclusiv cea de speta totalitaristd, datoritd metodelor operante aplicate in
raport cu masele largi este conceputa ca o forma de religie de substitutie [59]. Eforturile
ei sunt consacrate determindrii si convingerii maselor de veridicitatea si impetuozita-
tea postulatelor sale pentru viata societatii, revendicéd dreptul de a recunoaste in ultima
instanta singurul plan al existentei — ,,cel politic metamorfozat intr-o pseudo-religie”[60].
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Recursul la sursele si fundamentele teoretico-metodologice a reflexului pu-
terii — ideologiei, care se prezintd printr-un aliaj de teroare si promisiune socia-
la din abundentd asortatda cu ideile elitismului pan-german, mitologiei ariosofice si
Ubermensch(supraomul), suscita atentie principiala fata de izvoarele intelectuale care
au generat-o. In segmentul temporal, ce cuprinde deceniile de la intersectia dintre
veacuri, remarcam, sunt puse in circuit un sir de lucrari (Ch.Darwin, ENietzsche,
A.Gobino, R.Wagner, G.Lebon) ce abordeazd un camp ideatic al caror dominate
sunt concertate pe analiza unor subiecte precum: inegalitatea sociald, superioritatea
majoritatii asupra minoritatii, legitimarea nationalismului radical, rasismului, darwi-
nismului social si sovinismului.

Pornind de la premisa cd nazismul se configureazd ca imperativ al ideologiei ofici-
ale a Reich-ului milenar, F. Nietzsche[61] este considerat ca unul din périntii spirituali
ai discursului hegemonic al national-socialismului. Cert faptul, parte din redutabila
opera a filosofului care s-a autointitulat Anti-Cristul, pe cand in realitate ,nu este pre-
crestinul pagan, ci in mod esential post-crestinul si anti-crestinul modern”[62], a fost
revendicata de teoreticienii nazismului, redactandu-se conceptiile cu privire la vointa
de putere, Supraom, societatea elitara, ideile despre superioritatea rasiala s a. Instru-
mentarea conceptiilor lui E Nietzsche demonstreaza ca in scopul fortificarii doctrinei
totalitare, unele idei si teze au fost redactate si re-gandite, altele in general ignorate. O
ipoteza ar fi, la falsificarea textelor legendarului filosof si-a adus aportul sora sa E. For-
ster, rdmasd in istorie ca o nazistd consacratd.

Exercitarea Influentei asupra mentalului social este realizat de ideologie, care asigu-
rd efectul motivarii, integrarii si structurdrii maselor. Ideologemele clar structurate si
difuzate sunt facil acceptate si asimilate de mase. Cheia succesului este asigurat de mo-
dul cum aceste produse ideologice sunt prezentate si pozitionate de cétre politicile cul-
turale artd si propagandd. Vorbind despre statutul canonic al esteticii totalitarismului,
subliniem ca aceasta se prezintd ca o componentd imperativd a ideologiei. Antrenata
in corelatia enuntata estetica- ideologia, in cazul concret al discursului nazist vizavi de
eugenicd, puritatea sangelui, pangermanism, superioritatea rasiald, vointa de putere s.a.,
aceasta se configureazd ca un gen de esteticd sub formd de ideologie. Aceasta particu-
laritate o atestam indispensabila si pentru relatia dintre ideologia comunista si realis-
mul socialist. Argument probatoriu in aceasta ordine de idei este nu simpla adeziune
a ideologiei naziste la prevalenta esteticului, ci, propriu-zis, de estetismul doctrinei
national-socialismului.

Constatam, national-socialismul in functie de fenomen estetic, dar si ca politica
totalitara nationalista pentru verbalizarea conceptiilor, principiilor si simbolurilor ape-
leaza la domeniul artei. Adevarat ca arta nu numai in societatea totalitara a avut me-
nirea de a sustine si cultiva ideologia oficiald, transformandu-se intr-un instrument
abil de propaganda(istoria ne ofera cu generozitate si alte epoci, perioade cind arta
indeplineste aceleasi functii ). Obedientd ideologiei dominante, o inregistram si pentru
regimul totalitar. Rolul artei, potentialul ei estetic sunt abordate ca mijloace psihoeste-
tice, care au impact vadit in procesul de manipulare si organizare a maselor.
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Liderii nazisti utilizau pe larg rolul artei in proiectia omului nou, a etalonului cultu-
ral si spiritual al supraomului arian, or ,,in centrul gandirii fasciste se afla crearea unei
noi elite de barbati, care urmau sa creeze o natiune holisticd si un nou stat.....”[63]. O
alta particularitate a esteticii totalitarismului, materializata prin intermediul artei, este
monumentalismul si grandoarea, care erau percepute prin proiectie ca maretia natiunii
si a partidului-stat. In arhitectura si sculpturd prevaleazi caracterul geometric al for-
melor si edificiilor, completate de linii similare stilului gotic, orientate catre cer.

Monumentalismul arhitecturii reprezentative este cultivat cu insistentd de liderii
politici atat ai Germaniei, cat si ai Rusiei staliniste, fiindca si unii, si altii mizau pe ar-
hitectura ca pe o modalitate prolifica de autolegitimare si etalare a perenitatii. Rolul
arhitecturii, investita cu statutul de artd de stat, in conceptiile de perspectiva a ide-
ologilor nazisti, ,,era sd faca posibile metamorfozele ideologiei intr-un restructurat
repertoriu, generatoare de mituri” [64], ce urmau a fi oferite cu dezinvolt generatiilor
prezentului si viitorului. Motivele atentiei liderilor national-socialismului fata
de acest gen al artei este explicat de A. Shpeer, arhitect si ministru al Inarmirii si
Productiei Militare in perioada celui de-al Treilea Reich, care in lucrarea autobio-
grafica Amintiri consemna ca Hitler prefera sa sustina cd memoria maretelor epoci
istorice este pastratd de ansamblurile monumentele, “orice norod a cunoscut perioa-
de de declin, in momente de crizd aceste constructii le amintea de trecutul glorios,
sigur, constiinta nationala n-o trezesti numai cu arhitectura....dar cand e nevoie, mo-
numentele sunt cea mai expresivda memorie” [65].

Arhitecturii 1i este rezervata menirea de a invesnici grandoarea culturii germane.
Neoclasicismul, fundamentat pe traditiile istoriei nationale, este stilul care prin speci-
ficul estetic devine conform scopurilor stabilite de ideologia dominanta. Arhitectura
stilului neoclasic, una eclectica, de format artistic sobru, neaga orice forme de expresie
sau elemente decorative. Exemplu ne pot servi asa lucrari: Funkenstation din Nauen si
Cladirea Gdrii Centrale Stuttgard de P. Bonatz, Sediul firmei Mannesmman din Dussel-
dorf si a Ambasadei Germaniei din Sankt-Petersburg de P. Behrens, Stadionul Zeppelin-
feld si Terenurile de paradd Nuremberg de A. Shpeer etc. Pentru conservarea ,,sumbrei
splendori a fortei brute”[66], A. Shpeer inventeaza conceptul ruin valu. Conform teori-
ei valorii ruinelor, in arhitectura accentul oportun sa fie deplasat in zona esteticului. Un
edificiu prin grandoarea sa trebuie sa inspire mandrie si eroism maselor nu numai in
prezent, ci si dupa trecerea anilor ruinele lui sd fie la fel de estetice, transformandu-se
in simboluri ale trecutului eroic.

Consemndm caracterul dublu al arhitecturii, de fapt aceastd conjuncturd este co-
muna pentru toate genurile esteticii totalitare, ea este arta oficiald, reprezintd idealu-
rile puterii si concomitent lupta pentru mentinerea politicii dominante. Arta, datorita
functiilor social-transformatoare, educativa, cognitiva, informativd, comunicativa,
estetica, sugestiva si conceptual-artistica reprezinta instrumental cel mai accesibil, si-
multan si cel mai eficace de comunicare si manipulare a maselor. Pentru o patrun-
dere complexd a discursului estetic al social-nationalismului, considerdam ca prezin-
ta interes si teoriile unora dintre ideologii celui de-al Treilea Reich, ca A. Rosenberg
(Sdnge si onoare; Cultura germand chezdsie a unitdtii germane); A. Dressler (Arta ger-
mand si arta degeneratd, arta ca oglinda a conceptiilor despre lume); P. Schultze-Naum-
burg Frumusetea nordicd; R. Wagner Despre muzica germand; Despre artd si revolutie).
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Rezumat

In articolul respectiv ne propunem s analizam raportul dintre viziunile esentiale asupra vietii
la homo religosus si omul crestin, asa cum sunt prezentate in filosofia lui Mircea Eliade si Lucian
Blaga. Pe parcurs vom constata si integrarea conceptelor, simbolurilor religioase specifice ale
acestora in contextul realitdtii contemporane. Sincretismul drept asociere a viziunilor filosofico-
religioase ale lui Blaga si Eliade este actual in contextul procesului de globalizare, atunci ciand
ideea adevdrului absolut este abandonatd. Nu in ultimul rand, se pot identifica fuziuni intre
religiozitatea arhaicd i cea crestind, iar viziunile lui M.Eliade si L.Blaga pot constitui un punct
important de sprijin pentru existenta desacralizatd a omului.

Cuvinte-cheie: sincretism religios, sacru, profan, Marele Anonim, religie, om, desacralizare.

Summary

In this article we intend to analyze the relationship between the essential visions of life in homo
religosus and the Christian man, as presented in the philosophy of Mircea Eliade and Lucian
Blaga. Along the way we will find the integration of concepts, their specific religious symbols, in
the context of contemporary reality. Syncretism as an association of the philosophical-religious
views of L. Blaga and M. Eliade is current in the context of the process of globalization, when the
idea of absolute truth is abandoned. Last but not least, mergers can be identified between archaic

and Christian religiosity, and the visions of M. Eliade and L. Blaga can be an important point of

support for the desacralized existence of man.

Keywords: religious syncretism, sacred, profane, Great Anonymous, religion, man, desacralization.

ﬂlermenul de sincretism este adesea utilizat in antropologie si in istorie ca un
termen descriptiv si explicit ce face referire la ,imprumutul, afirmarea sau integrarea
conceptelor, simbolurilor ori practicilor unei religii sau traditii intr-o alta, printr-un
proces de selectare si armonizare” [2, p. 185]. Fenomenul sincretismului religios a
devenit un automatism in discursurile istorice, filosofice, politice fara a aprofunda
sensul acestei notiuni. In acest context, Mircea Eliade atrigea atentia asupra feno-
menului religios, care necesitd o analiza multidimensionald: ,,Ar fi o greseala sa se
vada in sincretism doar un fenomen religios tardiv care nu ar putea reprezenta decat
contactul mai multor religii evoluate. Ceea ce se numeste sincretism poate fi obser-
vat fara intrerupere in tot cursul vietii religioase. Nu existd demon agrar rural, nici
zeu tribal care sa nu fie rezultatul unui lung proces de asimilare si identificare cu
forme divine vecine” [3, p. 359-360]. In continuare, vom prezenta argumente care
sustin ipoteza ca diferentele dintre magie si religie sunt nesemnificative si cd aces-
tea pot fi considerate elemente ale continuitatii religiei ,,viitoare” Considerdm ca
este imperios necesar sd fie aprofundate teoriile religioase ale lui Blaga si Eliade,.
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deschizandu-se in acest sens noi orizonturi in spatiul de integrare si de reducere a
haosului existential al omului contemporan. Credinta omului in transcendent a con-
servat miturile si riturile ce le insoteau intr-o mica masura, prin reprezentarea unor
motive sau simboluri magico-mitice, care, in mare parte, si-au pierdut semnificatiile
originare, fiind resemantizate de-a lungul timpului, in special din cauza influentei
crestinismului. Ele pot fi totusi decriptate prin analiza comparativa cu motivele mi-
tice identice pdstrate de alte forme de manifestare folclorica: basmele, legendele, ba-
ladele; precum si de formulele ce insotesc descantecele sau ceremoniile de trecere
ale omului prin viatd. Identificarea analizei religiosului la Blaga si Eliade ne oferd
posibilitatea sa elucidam ,,asocierile filosofico-religioase” ca mai apoi sd le analizam
semnificatiile si rolul lor, ce par camuflate sub o altd formd, dar continua sa nu dis-
para din contextul social al omului contemporan. In mentalitatea arhaica, ,,universul
(sau orice microunivers: corpul, casa, satul etc.) era sursa vitala de existentd a omului
prin care el adera la Cosmos prin intermediul ritualurilor magico-religioase. Incer-
carile de explicare a existentei au aparut progresiv, pe masura desprinderii lui Homo
Sapiens de linia biologica a antropoidelor. Din necesitate, dar si din curiozitate, omul
primitiv a inceput contemplarea naturii odata cu dezvoltarea constiintei sale. Astfel,
realitatea inconjurétoare se baza pe diversitatea de credinte care se intrepatrund din
animism, totemism, magie etc. Antropologul britanic Edward Tylor defineste religia
ca ,,o credinta in fiinte spirituale”. Ceea ce el numeste animism (din latinescul anima —
suflu, suflet, viata) este numitorul comun al tuturor religiilor. [7, p. 36].

Pentru Mircea Eliade, magia cuprinde toate credintele, superstitiile si legile
ce derivd din acestea care au existat in societatea primitivd: ,,Magia e concretiza-
rea mentalitatii primitive” [8, p. 50]. Chiar si dupa aparitia crestinismului oamenii
nu renunta la practici magice si nici la comportamentul specific omului religios in
activitatile vietii cotidiene. Ei recunosc importanta religiosului, precum ca este un
mod de a transcende la Dumnezeu si de a-i cere anumite binefaceri, dar mai stiu si
cd Dumnezeu poate sd le refuze aceste cereri, din anumite considerente. Sincretismul
religios la Eliade se realizeazd prin raportarea realitdtii supranaturale a omului arhaic
cu cel al societatii moderne, iar definirea religiosului se contureaza prin termenii de
sacru si profan. In viziunea lui Eliade, putem vorbi de homo religious numai daca ne
situam in universul lui. ,,Pentru omul religios, Cosmosul ,,traieste” si ,,vorbeste”, iar
viata Cosmosului este o dovada a sfinteniei sale, deoarece a fost creat de zei, iar zeii
se infatiseaza oamenilor prin intermediul vietii cosmice.”[6, p. 124]. Oricare ar fi con-
textul istoric in care se incadreaza, homo religious crede intotdeauna in existenta unei
realitati absolute, sacre. Sacrul si profanul sunt doud modalitdi de a fi in Lume, doua
situatii existentiale asumate de catre om de-a lungul istoriei sale”. Religia, mentioneaza
Eliade, presupune si afirma transcenderea profanului, oferindu-i omului posibilitatea
sa perceapa sacrul [5, p.108]. Prin sacru se exprima dorinta omului de a fi, de a face
parte din realitate, de a se simti saturat de putere [5, p.11]. Observam tangente intre
Eliade si Durkeim, care considera religia ,,ca fiind un sistem de credinte si de rituri
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legate de sacru, acesta din urma definindu-se, in primul rand, in raport cu profanul.
Sacrul se opune profanului: este superior, puternic, tabu.” [7, p.71].

,»Opozitia sacru — profan este adesea inteleasa ca opozitie intre real si ireal sau
pseudoreal”[6, p.11]. Sacrul proiecteaza un punct fix in mijlocul fluiditdtii amorfe a
spatiului profan, un ,,centru” in ,haos”. Omul religios doreste din tot sufletul sa locu-
iasca intr-o ,,lume divind’, sa aibd o casd asemanatoare cu ,casa zeilor’.Aceastd nos-
talgie religioasa oglindeste de fapt dorinta de a trdi intr-un Cosmos pur si sfint, asa
cum era el la inceputul inceputurilor. Omul modern desacralizeaza spatiul organizat
de societatile arhaice. In lumea modern3, casa ideald trebuie si fie mai intai de toate
functionala, adica sa le permita oamenilor sd@ munceasca si sa se odihneasca, pentru
ca apoi sa poata din nou munci. Casa poate fi schimbata in dependentd de gradul de
confort fizic si nu din influentd spirituala.

Un alt simbol religios prezentat de Eliade este timpul sacru. Repetarea cosmogo-
niei asigura reintoarcerea in illo-tempore, moment in care fiecare lucru capitd o for-
ma, omul devenind periodic contemporan cu zeii, cu incdrcarile de la origini, incar-
cate de sacralitate. Timpul nu este perceput linear si ireversibil, ci periodic (ciclic).
Caracterul ciclic, renovabil al timpului, este una din cele mai marcante diferente
dintre mentalitatea arhaica si cea moderna. Aceastd repetare ritualica are o func-
tie esenitala: ,,E vointa de a continua viata, speranta de a o prelungi ad infinitum”
[9, p.158]. Omul areligios respinge transcendenta, acceptd relativitatea , realitdii” si
chiar se indoieste uneori de sensul existentei sale. Pentru omul modern (nereligios),
timpul nu prezintd nici o ruptura,nici un mister; ,el constituie cea mai profunda
dimensiune existentiald, este legat de insasi existenta umand, are deci un inceput si
un sfarsit, care este moartea, stingerea existentei’[5, p.66]. Omul modern triieste pur
fiziologic, organic, spre deosebire de omul arhaic, pentru care existenta se raporteaza
la revelatia primordiald. ,,Pentru constiinta moderna, un act fiziologic — mancatul,
sexualitatea — nu este decit un proces organic, desi impovarat de o serie intreagd de
tabuuri (reguli de buna cuviintd in timpul mesei; limite impuse comportamentului
sexual de ,bunele moravuri®). Pentru ,,primitiv® insa, un asemenea act nu este nici-
odata pur si simplu fiziologic, ci este sau poate deveni o ,,taina®, o participare la sacru”
[5, p-12]. Tot in aceasta ordine de idei, Mircea Eliade confirmd ca religia a aparut
odatd cu omul. Despre sacralizarea vietii putem spune ca Eliade o gdseste peste tot in
perioadele vechi ale omenirii. Ea era necesara si reprezenta un mod de a fi religios.
»La nivelurile cele mai arhaice ale culturii, a trai ca fiintd umana este in sine un act
religios, caci alimentatia, viata sexuald si munca au o valoare sacramentala. Altfel
spus, a fi sau mai degraba a deveni om inseamna a fi religios” [6, p.6].

Antropologul crestin Ernest Bernea prezintd realitatea existentiala a omului mo-
dern prin intermediul dimensiunii valorice. ,,Adevarata criza incepe cu aceea a omu-
lui, unde criza morala - in inteles de decddere a bunelor moravuri - este doar un in-
ceput propriu unei societiti intrate pe figasul unei decadente”[1,p.18]. In acest sens,
religia contribuie la integrarea omului in societate prin sustinerea anumitor norme
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morale, tipare comportamentale specfice care instaleaza solidaritatea sociala si reduc
angoasele existentiale.

Cercetarile au demonstrat existenta unei legaturi pozitive intre participarea la
viata religioasa si valorile umane, precum fericirea personald, sdndtatea fizicd si lon-
gevitatea. ,,Credinta de religie, exercitatd ca rugdciune privata, este o sursd cognitiva,
emotionald, imediat posibild pentru bolnavi; suportul ,,social” primit de la divinitate
este disponibil in mod similar, indiferent de situatia necesitatilor.’[4, p. 685]. Omul
modern areligios isi asuma o noud stare existentiald, recunoscandu-se doar ca subiect
si agent al istoriei si refuzand orice chemare la transcendentd. Omul modern ,,se recu-
noaste si se vrea istoric’, libertatea lui se reduce la ,libertatea de a face istoria facindu-
se pe sine”[10, p.114]. Eliade vede doua solutii pentru depdsirea sau evitarea presiunii
terifiante a istoriei: ,,In momentul in care istoria ar fi in stare — ceea ce nici Cosmosul,
nici omul, nici hazardul n-au reusit pand acum sa faca - sd aneantizeze speta umana in
totalitatea ei, s-ar putea sa asistam la o tentativa disperatd de a interzice evenimentele
istorice prin reintegrarea societdtilor umane in orizontul... arhetipurilor si al repetarii
lor. Cu alte cuvinte, nu este interzis sa se conceapd o epoca, nu prea indepdrtata, in care
umanitatea, pentru a-si asigura supravietuirea, se va vedea constransa sa inceteze sa
mai facd in continuare istorie in sensul in care a facut-o incepand cu crearea primelor
imperii, si sd se multumeasci s repete gesturile arhetipale prescrise’[10, p.112]. In
conceptia psihanalitica, C.G. Jung a subliniat ca religia este una dintre manifestarile
cele mai generale si profunde ale sufletului uman [11, p.21].

Lucian Blaga vede originile omului arhaic religios in gandirea magica, si nu ele-
mentul sacru, spre deosebire de Mircea Eliade, care vede in magic o religiozitate
desacralizata a omului modern, o secularizare a tuturor riturilor care 1-au reprezen-
tat pe homo religious. Filosofia lui Blaga analizeazd modul ontologic specific uman
de existenta. Filosoful afirmad ca religia devine ,,dintr-o chestiune de raporturi intre
existente deosebite, o problema de lamurire existentiald a omului, capabil el insusi
de doua feluri de a exista: ca individ izolat, pentru sine, si ca eu adanc, identic cu
insusi principiul divin”[12, p.28]. Omul deplin este omul care existd concomitent in
cele doua moduri de existentd si in cele doua orizonturi, dar specificul sdau ireduc-
tibil derivd din tendinta sa necontenitd de a revela misterul, prin cunoastere si prin
creatie (plasmuire). ,,Religia circumscrie, in oricare din variantele ei, capacitatea de
autorealizare sau de autodepdsire a fiintei umane in corelatie ideala cu toata existen-
ta, dar mai ales, in corelatie ideald cu ultimele elemente sau coordonate ale misteru-
lui existential in genere, pe care omul si le reveleazd sau si le socoteste revelate prin
pldsmuiri de natura stilistica’[13, p.346-347]. Blaga precizeaza ca problema funda-
mentala a oricarei viziuni metafizice este relatia dintre om, lume si transcendenta
(Marele Anonim, factorul divin al existentei, in sistemul lui). Misterul este conceptul
central al filosofiei sale, cu intelesul de obiect al cunoasterii, privit ca strat de adanci-
me al existentei. Blaga distinge doua tipuri de cunoastere: cunoasterea luciferica (se
detaseazd de obiectul realitétii, deschiderea catre mister) si cunoasterea paradisiaca
(exterioarda misterului). Marele Anonim este centrul metafizic al existentei, miste-
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rul suprem, avand o functie dubla: de a crea si de a limita creatia, prin intermediul
unei cenzuri transcendente, pentru a nu provoca o descentralizare a existentei in
ansamblul ei. In Censura transcendentd, parte din Trilogia cunoasterii, filosoful roman
se ocupa de analiza deosebirilor ce existd intre sensul metafzic si cel stiintific al
cunoasterii, pentru a pune in evidentd necesitatea acesteia din urma. El analizeaza
denumirile ce s-au dat principiului metafizic absolut, de la substanta, absolut, ratiune
imanentd, pana la noua metafora pe care o propune: ,,Din parte-ne, il vom indica
printr-un termen mai alb, mai neutru, care se raportd la toti acesti termini pestriti
si metaforici, ca 0 marime algebricd la marimi aritmetice. Sa-1 denumim simplu si
cumsecade: Marele Anonim”[14, p.449]. Blaga ii atribuie Marelui Anonim mai multe
caracteristici: el este factorul metafizic absolut, factorul central al existentei, centrul
creator primar si, in acelasi timp, cenzorul absolut, sediul cunoasterii absolute. Nu-
mele de Marele Anonim este ales din doua motive: ,,Marele” — pentru ca circumscrie
supunerea suprema cu care el ne indatoreaza, guvernand totul; si ,,Anonim” - pentru
ca termenul sa mentind permanent treaza nedumerirea, uimirea, intrebarea ce aceasta
existenta o provoacd in noi’[15, p.142]. Marele Anonim, are atribute divine si demoni-
ce, aparand ca centru metafizic suprem ce emana din el si, in acelasi timp, limiteaza
posibilitétile de creatie. Filosoful il prezinta ca avind tendinte egoiste, ludnd masuri
drastice impotriva omului. Lucian Blaga susutine ca, dacd nu ar fi un control din
partea Marelui Anonim, ar rezulta o serie nesfarsita de existente similar divine, ceea
ce ar duce la inldntuirea unui proces teogonic ce s-ar incununa cu teoanarhie. De
aceea Marele Anonim ,,isi impune, din inalte ratiuni, o arzdtoare cruzime fata de
posibilitétile sale...”[16, p.66].

Tangential, ca si Blaga, din perspectiva praxiologica, filosoful francez Edgar Morin ne
traduce prin aborddrile sale fenomenul sincretismului religios prin creatie. ,,Omul
va contribui si el cu un caracter nou: in cadrul speciilor animale sau vegetale, feno-
menul estetic este inscris genetic, iar individul este doar purtdtor, nu si producator
al desenelor si culorilor. Estetica fiind legata mereu de magie si religie [17, p. 117].

Concluzii

In concluzie, mentiondm ci atat L.Blaga, cit si M.Eliade incurajeazi reconfigura-
rea valorilor spirituale in contextul existential actual. Sincretismul religios blagian este
mai tragic, fiindca instaureazd un conflict intre ratiune (capacitatea omului de a crea)
si pasiunea spirituald de a avea o interactiune armonioasa cu Marele Anonim. La fel ca
si la Nietzsche (supraomul), Blaga reda aspiratia omului de a ajunge la un nivel absolut
de existenta, de a-si depisi limitele sale existentiale. Insa la Blaga aceastd dorinta este
controlata de Marele Anonim prin instaurarea unei ,,cenzuri transcendente”.

Omul are nevoie de ,,0 filosofie a libertatii care nu l-ar exclude pe Dumnezeu’,
pentru cd ,numai o asemenea libertate... este capabila sa apere omul modern impo-
triva terorii istoriei”, mentiona M.Eliade [3, p.117]. Sincretismul religios al lui Eliade
nu reda o diferentd intre homo religious si omul crestin, ci oferd o imagine a omulul
desacralizat, care cautd adevaratul sens existential precum a fost la inceputurile sale.
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Totusi, omul modern mai pastreaza reminescente religioase specifice lui homo reigio-
us. Consideram ca sincretismul religios al lui Blaga si Eliade are mai multe continui-
tati decat discontinuitati. In spiritul lui Eliade, ,este o neliniste, o vointa puternica de
afirmare, un angajament spiritual total, el voieste sa refaca un mare handicap istoric,
sa deschida cercurile spiritului roménesc si sa redimensioneze o culturd ce-a zacut
prea mult in inertiile ei’[18, p.178].

In ceea ce priveste abordarile religiei la Blaga si Eliade, se pot observa motive
comune, dar si un mod de reprezentare specific. Lucian Blaga face o radiografie a
religiei in alt sens. Pe langa sensul spiritual ii conferd religiei un sens semantic, care
isi pune amprenta in mod unic atat in cultura, cat si la nivel cognitiv. In ascensiunea
vietii spirituale a omului existd un interes de a cunoaste mai multe divinitéti, ade-
varuri absolute, ceea ce este revelat prin limbajul mitologic si simbolic al credintei
religioase. Totusi, identificarea motivelor comune si a altor forme de manifestare a
religiosului permite reconstituirea unei mentalitti mitice, precum si solutionarea
crizei existentiale a omului modern. Sincretismul religiei la Blaga si Eliade, analizat
din perspectiva filosofica, ofera noi sensuri, noi intelesuri prin care pot fi asimilate
noile valori spirituale. In prezent, viata spirituala se afla sub semnul unei diversitati
religioase — de la budism la hinduism, pana la islamism si crestinism. In acest con-
text, sincretismul religios se prezintd ca o strategie constructiva care ar impiedica
,-conflictele” existentiale ale omului si ar promova toleranta la nivel global.
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Rezumat

In articol ne propunem si aborddm subiectul reformdrii sistemului penitenciar si umanizdrii
detentiei care pot duce la resocializarea cu succes a detinutilor din Republica Moldova.
Considerdm cd in procesul desfasurdrii reformelor, Administratia Nationald a Penitenciarelor
trebuie sa asigure conditii adecvate de detentie, hrand suficientd, asistentd medicald de calitate,
reformarea procesului de educare si resocializare a condamnatilor, perfectionarea resurselor
umane pentru activitate in institutiile penitenciare, atitudine in baza principiilor dreptdtii
si umanitdtii fatd de condamnati. Datoritd efortului maxim de umanizare a detentiei, vor fi
returnate persoane care se vor reintegra usor in societate.

Cuvinte-cheie: sistem penitenciar, reformarea sistemului penitenciar, umanizarea detentiei.

Summary

In the article we aim to address the issue of reforming the penitentiary system and humanizing
detention that can lead to successful resocialization of detainees in the Republic of Moldova.
We consider that in the process of reforms the National Penitentiary Administration must
ensure adequate conditions of detention, sufficient food, quality medical care for detainees,
reform of the process of education and resocialization of convicts, improvement of human
resources for activity in prisons, attitude based on justice and humanity towards convicts.
Due to the maximum effort to humanize detention, will be returned persons who will easily
reintegrate into society.

Keywords: penitentiary system, reform of the penitentiary system, humanisation of detention.

Reformarea sistemului penitenciar si umanizarea detentiei presupune ca prim
pas analiza mecanismelor de functionare a institutiilor; identificarea pasilor pentru
modernizarea institutiilor; analiza costurilor, a rezultatelor care ar urma sd apard;
analiza tratamentelor, programelor la care sunt supusi detinutii; analiza eficientii pe-
nitenciarelor in general. Reforma sistemului penitenciar a inceput in anul 1996, cand
Directia Institutiilor Penitenciarelor a trecut in subordinea Ministerului Justitiei,
transforméandu-se in Departamentul Institutiilor Penitenciare al Republicii Moldo-
va. Acest proces a fost insotit de anumite reforme in sistemul de executare a pedep-
selor privative de libertate si executarea sarcinilor specifice institutiilor sistemului
penitenciar. In 2018, Departamentul Institutiilor Penitenciare al Republicii Moldova
a fost reformat in Administratia Nationala a Penitenciarelor, care exercitd atributiile
si implementeaza politica statului in domeniul punerii in executare a pedepselor pe-
nale cu inchisoarea si detentiunea pe viatd, a mdsurii arestului preventiv, a sanctiunii
arestului contraventional, precum si a masurilor de siguranta aplicate persoanelor
private de libertate [1]. Reformele au vizat umanizarea regimului de detentie; res-
pectarea demnitatii umane; nediscriminare bazata pe nationalitate, cetdtenie, opinii
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politice si convingere religioasd a detinutilor; imbunadtétirea cantitativa si calitati-
va a normelor de alimentare; suplimentarea drepturilor acordate persoanelor pri-
vate de libertate; accesul neingradit la mijloacele de informare in masd; asigurarea
transparentei sistemului penitenciar etc.

Dupa cum afirma cercetatorul roman Stefan Bruno, ,civilizarea”, reformarea pe-
nitenciarelor este un proces greu de realizat, din cauza inchiderii acestora fata de lu-
mea externa, ca ea ,,se produce fortat, la presiunile internationale, ale organizatiilor
neguvernamentale si ale presei. In fata civilizirii inevitabile, schimbirile sunt mai
intai formale, de multe ori adoptate prin mimarea lor” [2, p.13]. Chiar dacd aceasta
constatare a fost facutd cu referire la institutiile penitenciare din Romaénia, ea este
valabila si pentru cele din Republica Moldova. Cei care au sustinut Administratia
Nationala a Penitenciarelor in reformele pe care si le-au asumat a fost Misiunea Nor-
vegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).
NORLAM a fost un program sectorial implementat de catre Ministerul Justitiei si
Securitatii Publice al Norvegiei, finantat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe al
Norvegiei. Echipa de profesionisti inalt calificati, printre care judecatori, procurori,
avocati, sefi de penitenciare, a activat in Moldova in baza Memorandumului de
Intelegere bilateral, semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Rega-
tului Norvegiei la 3 mai 2007. Scopul principal al acestei misiuni a fost de a oferi
asistenta in consolidarea competentelor sistemului justitiei si profesiilor juridice
pentru cresterea eficientei institutiilor care garanteaza drepturile omului si ale sta-
tului de drept in Republica Moldova in conformitate cu angajamentele si obiecti-
vele de integrare europeana a Republicii Moldova. Unele dintre proiectele derulate
de expertii acestei misiuni: Crearea unui penitenciar model pentru minori conform
standardelor europene 2011-2015; Tratare umand si individualizatd a detinutilor
2016-2017 etc. NORLAM a contribuit la imbunatatirea conditiilor de detentie in
Penitenciarul nr.7 de la Rusca. In cooperare cu angajatii acestui penitenciar, a reusit
sa realizeze urmadtoarele: inaugurarea sectorului deschis; evaluarea functionald si
analiza proceselor interne; cercetarea antropologica in domeniul violentei domestice,
realizatda in comun cu Centrul de Studii Calitative in Antropologie, Departamentul
Filosofie si Antropologie, Universitatea de Stat din Moldova; instruirea angajatilor
penitenciarului; organizarea activitatilor instructiv-educative pentru femeile aflate
in detentie etc. Scopul eforturilor a fost de a contribui la pregatirea femeilor pentru
eliberare si reintegrarea lor sociala reusitd [3, p.10].

Oficiul Consiliului Europei in Chisindu este una dintre cele mai importante
organizatii interguvernamentale din Europa care este interesata de apararea drep-
turilor omului, a statului de drept etc. Unele dintre proiectele sustinute de aceasta
organizatie si aflate in derulare sunt: Promovarea unui sistem de justitie penald bazat
pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova; Sustinerea reformei justitiei
penale in Republica Moldova etc.

In 2002, UNICEEF a initiat un prim proiect comun cu Guvernul — Reformarea sis-
temului justitiei juvenile, urmat si de alte proiecte similare, care aliniaza sistemul de
justitie din Republica Moldova la standardele internationale. In prezent, numirul
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copiilor dejudiciarizati a crescut, iar al celor in arest preventiv sau condamnati la
privatiune de libertate este mai mic. Dintre ultimele proiecte ale UNICEF privind
minorii in detentie este proiectul Facilitarea reintegrdrii sociale a copiilor din pe-
nitenciarul nr.10 Goian prin valorificarea potentialului lor intelectual si cultivarea
unor abilititi noi prin intermediul artelor vizuale, care s-a desfdsurat in perioada
iulie-decembrie 2018. Doisprezece baieti cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani, cu aju-
torul expertilor, au descoperit procesul de developare a fotografiei, interpretarea
semnificatiei fotografiilor proprii si ale colegilor lor.

O constatare a cercetatorilor, preocupati de cotidianul din mediul penitenciar,
este cd, fiind institutii de exercitare a controlului pedepsei, ele reprezinta, in pri-
mul rand, prejudicierea societdtii si nu a victimei. Rolul principal al penitenciaru-
lui din perspectiva sociala este de a anihila pentru o perioadd de timp elementele
ce pot afecta stabilitatea si ordinea in societate. ,Neutralizarea este posibila prin
slabirea legaturilor sociale stabilite anterior, prin decaderea rolurilor sociale an-
terior formate, prin trasarea unui rol generalizat: acela de a fi detinut, prin inca-
pacitatea individului pedepsit de a decide asupra propriului corp si prin privarea
spatiului intim” [4, p. 240]. Drept consecintd, penitenciarele, in loc sd returneze
societdtii persoane resocializate care sd se integreze usor in societate, persoane
care au constientizat pedeapsa si au urmat corectarea, reintorc societatii indivizi
mai greu de tratat decit fuseserd cand au intrat in penitenciar. Inchisorile sunt ade-
vdrate ,pagube penologice” [2, p. 26]. Aprecierea data de cétre cercetatorul Stefan
Bruno reflectd si pozitia noastra in acest sens, constatare pe care o putem face
in urma realizarii interviurilor cu detinuti eliberati din penitenciar care intalnesc
mari dificultdti de a se reintegra in societate.

Mentinerea in penitenciar a unor conditii ce violeaza drepturile omului si demnitatea
lor este un indicator al aplicarii ineficiente a reformelor. Reforma penitenciarelor trebuie
sa aiba drept rezultat incurajarea bunelor relatii intre detinuti, dezvoltarea oportunitatilor
pentru diverse activitati utile, crearea conditiilor decente de munci si viata. In acest scop
»s-au stabilit standarde minime cu privire la suprafata si inaltimea celulei, la lumina si
ventilatie, la accesul la grupurile sanitare din interiorul celulei, la bucitarie, séli de sport
si de baie, la necesitatile de comunicare, la nevoile sexuale etc” [2, p. 27].

Aglomerarea peste masura are loc atunci cdnd nu exista spatiu pentru satisfacerea
unor nevoi ale detinutilor, printre care necesitatea de intimitate, dar si dificultatea
accesului la serviciile medicale, serviciile asistentului social, consilierea psihologului
etc. Supraaglomerarea duce la cresterea nivelului de stres al detinutului, contribuie
la cresterea numarului de comportamente violente intre detinuti. Supraaglomerarea
face practic imposibild resocializarea condamnatului.

Sunt autori care afirma cd exista un interes in mentinerea supraaglomerarii din
partea conducerii penitenciarelor, chiar daca aceasta streseazd puternic angajatii si
detinutii. Explicatiile sunt multiple si diverse, dupda cum urmeaza:

1. solutionarea problemei supraaglomerdrii ,necesita sume mari de bani care
sunt investite in intretinere si construirea de noi penitenciare;

2. supraaglomerarea perpetueazd nevoia pentru asigurarea unei securitdti mai
ridicate, implicand dinamici privind personalul militar;
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3. supraaglomerarea oferd posibilitdti considerabile de exercitare a unor presi-
uni profitabile (mitd) asupra detinutilor din partea celor responsabili de luarea de-
ciziei privind arestul, cautiunea, eliberarea conditionata sau supravegherea la toate
punctele de contact;

4. supraaglomerarea presupune un ritm incetinit al schimbarii si o baza limitata
a procesului de reformd” [5, p.11].

Cercetarile de teren la care am participat confirma existenta supraaglomerarii in
institutiile penitenciare din Republica Moldova. Astfel, consideram ca este necesar
ca Administratia Nationala a Penitenciarelor sa ia in calcul aceste efecte ale supra-
popularii penitenciarelor. Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Trata-
mentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante recomanda ca fiecare detinut sa
dispuna de cel putin 4 m? de spatiu personal in celule destinate cazérii multiple. Iar
Curtea Europeana a Drepturilor Omului insista in prezent asupra asigurarii unui
spatiu minim de 3 m? pentru fiecare detinut pentru a respecta prevederile articolu-
lui 3)” [6, p.27]. Una dintre solutii pare a fi constructia, amenajarea de noi spatii de
detentie, dar consideram cd e mai corect de revazut fluxul de persoane condamnate.

Asteptarile pe care le avem in legatura cu viata cotidiand in penitenciar sunt ca
angajatii penitenciarului sa mentind demnitatea detinutilor si sa asigure cu profesio-
nalism un mediu carceral uman, deoarece ,,in orice circumstantd, personalul trebuie
sa se comporte si sd-si indeplineasca sarcinile astfel incat sd constituie un exemplu si
o influenta pozitiva asupra detinutilor, si sa suscite respectul acestora” [6, p.57].

Relele tratamente. Conducerea si angajatii din institutiile penitenciare sunt cei
care au sarcina de a reeduca pe cei care au incalcat legea penald, dar trebuie sd o
faca astfel incat sd respecte demnitatea fiecarui detinut si sa nu admitd rele trata-
mente fatd de acestia. In lucrarea Combaterea relelor tratamente in penitenciare, pu-
blicatd cu suportul financiar al Proiectului Consiliului Europei Sustinerea reformei
justitiei penale in Republica Moldova, adresata colaboratorilor sistemului penitenciar,
atentia este concentrata asupra urmdtoarelor subiecte: interzicerea aplicdrii relelor
tratamente in inchisoare; dezvoltarea unor noi obligatii in ceea ce priveste combate-
rea impunitdtii celor care aplica rele tratamente in locurile de detentie etc. Lucrarea
defineste notiunile de tortura, tratament inuman, tratament degradant. Conform au-
torilor, tratamentul inuman provoaca suferinte fizice sau psihice intense, in timp ce
tratamentul degradant este tratament conceput pentru a trezi victimelor sentimente
de teama, angoasa si inferioritate care pot sd ii umileasca si injoseascd, chiar sa le
slabeascad rezistenta fizicd sau morala [6, p. 23]. Tortura si tratamentul inuman indica
intensitatea suferintei resimtite de persoana supusa acestor tratamente.

Personalul penitenciarului trebuie sa fie responsabil de situatia existenta in peni-
tenciar, trebuie sd protejeze detinutii de alti detinuti sau de angajati care ii supun la
rele tratamente. Conform detinutilor intervievati, incidente violente intre detinuti-
detinuti, detinuti-angajati sunt prezente, ele luand diverse forme: de la hartuiri sub-
tile pand la violentd fizica de mare gravitate. Angajatii penitenciarului trebuie sa fie
atenti la semnele care vorbesc despre existenta situatiilor de conflict insotite de acte de
violenta pentru a interveni. In acest sens sunt necesare relatii pozitive dintre angajati
si detinuti si o bund pregatire a personalului in solutionarea conflictelor, in comu-
nicarea interpersonald. Angajatii trebuie sa inceapa cu evaluarea factorilor de risc ai
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detinutului chiar de la venirea in penitenciar; ulterior sa fie realizata o reevaluare a
acestor factori. Prin factori de risc sunt intelese caracteristicile specifice ale detinutilor
care, dacd nu sunt luate in consideratie, pot duce la adoptarea unor decizii incorecte ale
angajatilor privind aceastd persoana, pot duce la pedepse disciplinare care pot dduna
mult detinutului. Necunoasterea factorilor de risc poate conduce la oferirea necores-
punzdtoare a asistentei medicale si a programelor destinate detinutului.

Cercetatorii evidentiaza douad tipuri a factorilor de risc: factori statici si factori
dinamici. Factorii statici se refera la istoria infractionala a persoanei: sexul, tipul
infractiunii, existenta infractionalitatii in familie. Factorii dinamici sunt cei care su-
fera schimbari pe parcursul vietii individului; printre acestia sunt situatia financiara,
locul de trai, locul de munca, dependenta de substante narcotice sau alcool etc. Eva-
luarea riscurilor, realizata de catre juristi, angajatii din penitenciare, asistenti sociali
in mod repetat si regulat, initial in arestul preventiv, apoi pe parcursul detentiei si
inainte de eliberare influenteaza:

e clasificarea nivelului de securitate pentru infractor;

e alegerea programului pe care acesta il va primi pe durata incarcerarii;

e cligibilitatea sa pentru eliberare temporara;

¢ data punerii sale in libertate [6, p. 40].

Umanizarea este conceptia potrivit careia omul dispune de un potential care ne-
cesita valorificat. Umanizarea sistemului penitenciar ar trebui sd inceapa de la o serie
de compartimente considerate de cétre noi extrem de importante. Acestea sunt ur-
matoarele: 1. Servicii medicale de calitate; 2. Consiliere filosoficd, psihologica etc.; 3.
Programe destinate consumatorilor de droguri; 4. Programe de reducere a infectarii
detinutilor cu HIV/SIDA, tuberculoza, hepatitd; 5. Examinarea posibilitatii de depu-
nere a plangerilor, sesizarilor etc.

In continuare vom analiza fiecare dintre aceste componente, necesar de a le re-
forma si umaniza.

Serviciile medicale de calitate. Serviciile medicale din penitenciar trebuie sa per-
mita asigurarea tratamentului si asistentei medicale de calitate. Pentru aceasta este
nevoie de personal calificat dar si de cabinete dotate cu instalatii, echipamente cores-
punzatoare. Detinutii trebuie sa aiba oricdnd acces la medic, iar o mare atentie trebuie
sa fie acordata noilor veniti si celor care sunt incarcerati solitar in celuld; in primul
caz este vorba de persoane care nu cunosc foarte multe despre institutia penitenciara,
regulamentul institutiei, drepturile pe care le au, dar, mai ales, sunt afectati emotional
de situatia in care se afld la moment. In cazul celor incarcerati solitar, faptul cd sunt
fara colegi, care ar putea anunta problema de sdnatate ce a apdrut, pot suferi din cauza
neacordarii asistentei medicale la necesitate. Urmarea tratamentului, in multe cazuri,
nu trebuie ldsatd la decizia detinutului; detinutul trebuie sa fie informat de riscurile la
care se supune. Un alt moment sesizat de catre diversi cercetétori este faptul ca perso-
nalul medical trebuie si fie informat cu privire la incarcerarile solitare, trebuie sd vizi-
teze detinutul imediat dupd plasare in mod regulat, cel putin o data pe zi, sd i acorde
asistentd si tratament medical cu promptitudine, la necesitate: ,,Personalul medical tre-
buie sa raporteze directorului inchisorii ori de céte ori sdnatatea detinutului este pusa
in mod grav in pericol prin plasarea in regim de incarcerare solitara” [7, p. 25].
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Persoanele cu necesitéti speciale sunt cele mai vulnerabile in mediul penitenciar.
Numeroase studii arata ca persoanele cu afectiuni psihice sau fizice, din cauza han-
dicapului lor ,,nu inteleg si/sau nu pot face fata conditiilor stricte si rigide ale unei
»institutii totale” precum inchisoarea si sunt expuse riscului de abuz psihic sau fizic
din partea personalului care nu se ocupa cu ingrijirea, cét si a celorlalti detinuti”
[7, p.18]. Angajatii penitenciarului au obligatia de a sustine, proteja aceasta cate-
gorie de detinuti, iar absenta unor masuri concrete ce vizeaza detinutii din aceasta
categorie duce la tratamente degradante, care sunt condamnate de Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului.

Medicii, in virtutea profesiei lor, trebuie sa stabileasca o relatie medic-pacient bazata
pe incredere. Medicii sunt persoanele care vor sustine pacientul in timpul solutionarii
problemei de sdnatate, informéand detinutul privind modul sdanatos de viata si incura-
jandu-l sd urmeze aceste recomandari. Astdzi persoana are nevoie de autodeterminare
in toate domeniile vietii, chiar daci este incarcerat. In situatie de boals, avand rol de
pacient, ea trebuie sa aleaga, ghidat, consiliat de medic, calea individuala a tratamen-
tului, a terapiei. Acest model de relatie este cunoscut ca model participativ in relatia
medic-pacient. Obiectivul principal al medicului este sa aleagd un tratament adecvat,
bazandu-se pe luarea deciziilor de fiecare dintre partenerii relatiei medic-pacient. Me-
dicul va incepe prin a explica boala pe intelesul pacientului, adaptand limbajul la per-
soana cu care comunic. In rezultat vom avea eficacitatea tratamentului.

Consiliere filosofica, psihologica etc. In primul rand, aceasta se referd la redu-
cerea actelor de autovatimare - comportamente ce constau in afectarea intentionata,
constienta si directa a propriului corp, care duc la un anumit grad de injurie fizica si
psihica. Metodele de autovatamare sunt urmatoarele: supradoze de substante toxice,
tdierea sau crestarea pielii pe brate, picioare sau burtd cu un obiect ascutit precum
un cutit sau lama, zgérierea pielii pand la sdngerare, provocare de arsuri, inserare in
piele a acelor, lovirea corpului cu diferite obiecte, muscare etc. Se deosebesc doua
tipuri de acte de autovatiamare: non-suicidare — fara intentia de a muri, si suicida-
re — cu intentie de a muri. Actele de autovatamare non-suicidare sunt de trei tipuri:
1.Amenintare de suicid prin care subiectul vrea sd lase sa se creada cd are intentia de
a muri, dar de fapt nu este asa. Scopul este de a i se oferi ajutor; 2.Comportamentul
autovatamator direct care se manifestd prin ranirea, lezarea deliberatd si directd a
tesuturilor corpului fard intentia observabild de a muri; 3.Gandurile de autovatamare
fara a intreprinde ceva [8, p.4].

Conditiile declansatoare ale comportamentului autovatitmator sunt sentimentul
singuratatii insotit de ganduri negative, precum amintiri nepldcute, furie, ostilitate,
vinovitie, rusine, tristete, anxietate. Unii condamnati nu se pot impaca cu gandul ca se
afld in detentie, care le va afecta in viitor relatiile cu familia, vecindtatea, comunitatea.
Prin aceste acte de autovatamare unii cauta atentie, altii atentioneaza despre proble-
mele existente in mediul penitenciar si despre faptul cé au dificultéti in rezolvarea lor.

Comportamentele autoviatimatoare pot fi manifestate atat de persoanele nou sosi-
te, cat si de cele care au deja o anumitd perioada de detentie. Toti cei care activeaza in
institutiile penitenciare trebuie sd inteleaga ca orice caz de autovatamare e bine sa fie
examinat medical si consiliat de un psiholog profesionist. Cercetatorii din domeniu
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indica faptul ca actele de autovitamare ,reflectd in mod frecvent probleme si stari de
naturd psihologica sau psihiatrica si trebuie sa fie abordate mai degraba din punct de
vedere terapeutic, decat punitiv” [7, p.41]. Izolarea detinutilor care manifesta astfel
de comportamente poate agrava problemele psihologice sau psihiatrice ale acestora.
Limbajul simbolic al autovatamarii este un mod de a spune ceea ce nu a fost spus.

Programe destinate consumatorilor de droguri. Consumul de droguri este strans
legat de comportamentele autovatamatoare. Angajatii ezita sa vorbeascd despre fap-
tul cd in penitenciare se consuma droguri. Insi e necesar de recunoscut problemele
existente pentru a putea gasi si aplica diverse solutii pentru remedierea acestor pro-
bleme. Este arhicunoscut: consumul de droguri injectabile duce, in cazul neutiliza-
rii seringilor de unica folosintd, la raspandirea HIV/SIDA, a hepatitei C si a altor
infectii. Detinutul de astdzi este persoana de mdine din comunitate si, la eliberare,
expunem riscului familia, comunitatea. Conform Strategiei Nationale Antidrog pe
anii 2011-2018, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1208, la sfarsitul anului 2008,
in 7 institutii penitenciare a fost initiat serviciul schimb de seringi in cadrul progra-
melor de reducere a riscurilor. In Strategia Nationald Antidrog pentru perioada 2013-
2020 este stipulat ca Departamentul Institutii Penitenciare va implementa masuri si
interventii cu scopul de a preveni si a reduce patrunderea drogurilor in institutiile
de detentie, va oferi servicii de prevenire, tratament a consumului de droguri [9].
Expertii apreciaza cd programul cu schimbarea de ace/seringi in inchisoare a fost
un exemplu impresionant de buna practica pentru prevenirea raspandirii diferitor
infectii, care ,,a devenit posibil doar atunci cand autoritétile si, ulterior, publicul au
acceptat aceste realitati” [7, p.55].

Daca drogurile impachetate in cantitati mici pot scapa atentiei in timpul
perchezitiei, seringile sunt mai voluminoase, sunt vizibile pentru a le introduce in
penitenciar si pot da de banuit cd vor fi utilizate pentru consumul de droguri. Aceasta
duce la disponibilitatea drogurilor injectabile in penitenciar si indisponibilitatea in-
strumentelor de injectare; drept consecintd are loc reutilizarea seringilor. Este nece-
sar de mentionat ca utilizarea oricdror tipuri de droguri e insotita de riscuri pentru
sandtate precum: incetinirea capacitatii de gandire si de reactie, frisoane, aritmie-
tahicardie, convulsii, depresii, oboseala musculara, hepatita, HIV/SIDA, distrugeri
ireversibile ale creierului, distrugerea sistemului nervos, probleme stomatologice,
septicemia bacteriana, abcese pulmonare etc. Consumul de droguri il face pe om sa
ajunga defavorizat la nivel social, sa ajunga la sardcie, izolare sociald, prostitutie, cri-
minalitate. Un alt risc la care se expun aceste persoane este supradoza letald de drog.

Concluzia este ca mdsurile de prevenire si tratament al consumului de droguri
realizate eficient vor duce la prevenirea raspandirii bolilor infectioase; aceasta este
demonstrat prin programe similare derulate in comunitate in randul consumatorilor
de droguri injectabile.

Programe de reducere a infectdrii detinutilor cu HIV/SIDA, tuberculozd, hepatita.
Infectarea cu HIV/SIDA, tuberculoza, hepatita are dimensiunile unui fenomen
existential important de cercetat. Aceste maladii influenteaza societatea umana in
toate aspectele sale: economic, social, politic, stiintific. Combaterea si prevenirea
infectiei HIV/SIDA si a tuberculozei in Republica Moldova este primordiala si, in acest
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sens, guvernul Republicii Moldova si-a asumat o serie de angajamente pe care trebuie
sa le realizeze. Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariei sustine
in Republica Moldova proiectul Fortificarea managementului Tuberculozei cu rezistenta
medicamentoasd in Republica Moldova. Printre beneficiari sunt detinutii si furnizorii
ingrijirilor medicale implicati in diagnosticare, managementul de caz si tratarea tuber-
culozei multidrog-rezistenta (MDR-TB). Alte organizatii preocupate de aceastd pro-
blemad sunt: Organizatia Obsteasca ,,Proiecte Inovatoare in Penitenciare’, al carei grup
tintd sunt detinutii; Centrul de Informatii ,GenderDoc-M”, grupul tinta — comunitatea
LGBT din penitenciare, centrele social regionale, grupul tinta — persoanele care traiesc
cu HIV/SIDA, tuberculoz, printre care si persoanele eliberate din detentie etc.

Riscul infectarii cu HIV/SIDA este prezent din cauza consumului de droguri pe
cale intravenoasa, folosirii in comun a instrumentelor de tatuare, relatii sexuale ne-
protejate in comunitatea de detinuti etc. In primul rand, este necesar de a diagnostica
persoanele date si de a initia tratamentele corespunzatoare. Este necesard urmarirea
incarcarii virale a detinutilor infectati cu HIV/SIDA. La eliberarea din penitenciar
este necesara informarea lor cu privire la institutiile medicale, ONG-urile care ulteri-
or ar putea sa le ofere sprijinul necesar privind bolile pe care le au, pentru a nu intre-
rupe tratamentul pe care il urmeazd, deoarece intreruperea duce la agravarea bolilor.

Tuberculoza in penitenciare poate fi controlatd prin urmadtoarele madsuri:
detinutilor sa li se ofere conditii mai bune de trai pornind de la solutionarea proble-
mei supraaglomerarii spatiului penitenciar; incurajarea activitatilor fizice in peniten-
ciar la aer liber; alimentatie de calitate si adecvati; preventie, diagnostic si tratament
corect a bolii; detinutilor sa li se ofere aceeasi posibilitate de a se trata de tuberculoza
ca si persoanelor din comunitate, adicd tratamentul oferit sd fie de calitate; realizarea
activitatilor de informare privind sanatatea etc.

Expertii in etica medicald apreciaza cd asistenta medicald, in perioada de tranzitie
din inchisoare in comunitate, combinata cu ingrijirea psihosociald, trebuie sa fie pla-
nificata cu mult inainte de eliberare. Examenul medical inainte de eliberare joacd un
rol important in procesul controlului tuberculozei, HIV/SIDA, hepatitei [7, p.20].

Principiile de baza care consideram ca trebuie sa fie respectate cu privire la per-
soanele infectate de HIV/SIDA sunt:

v Recunoasterea maladiei HIV/SIDA ca problema de sanatate care necesitd o atentie
sporita din partea institutiilor penitenciare si tratament eficient acordat persoanei.

v Nediscriminarea, prevenirea persecutdrii acestei categorii de persoane pe
motiv de boala.

v Confidentialitatea, ce presupune ca medicii, asistentele medicale, profesionistii
din domeniu intrd in posesia unor date personale ale altor persoane pe care trebuie
sa le pastreze secrete, cu exceptia urmatoarelor situatii: acceptul beneficiarului;
solicitarea procuraturii; referirea catre medici.

v Prevenirea, care presupune un ansamblu de masuri medico-sanitare, instructiv-
educative impuse pentru prevenirea bolilor sexual transmisibile.

v Tratamentul medical, ce presupune totalitatea metodelor la care se recurge
pentru a lupta impotriva unei boli si a incerca sa fie vindecatd. Necesitatea tratamen-
telor curative si tratamentelor preventive cu scopul de a vindeca sau preveni o boala.

224

13.08.2020 10:34:57 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 1_2020.indd 225

—_ Abordari ontologice ale reformarii sistemului penitenciar si umanizérii detentiei. Cazul Republicii Moldova

v Sprijinul emotional — necesar acestor persoane, deoarece ele pot suferi din cau-
za problemelor personale, se pot simti singuri, pot avea depresie, probleme legate de
viata cotidiand, suferinta privind stigmatizarea sociald, deteriorarea relatiilor sociale
cu colegii, familia etc.

v Implicarea societatii, adicd incurajarea organizatiilor neguvernamentale sd con-
tribuie la prevenirea, tratamentul HIV/SIDA in mediul penitenciar si in afara lui etc.

Analiza diverselor studii privind combaterea HIV/SIDA si a tuberculozei ne duce
la concluzia ca lipsa serviciilor sociale integrate pentru detinutii eliberati, informarea
insuficientd a detinutilor in perioada detentiei si dupa eliberare conduc la abandona-
rea tratamentului. Iar abandonarea tratamentului, tratamentul discontinuu, supervi-
zarea ineficientd a pacientului etc. duc la o noua forma de tuberculoza - tuberculo-
za multidrog-rezistentd (TB-MDR). Tratamentul TB-MDR este mult mai lung, mai
scump si mai dificil de tolerat.

Examinarea posibilitdtii de depunere a plangerilor, sesizdrilor etc. In Republica
Moldova se atesta preocupari de umanizare a sistemului penitenciar. Vom mentiona
in acest context lucrdrile lui V. Zaharia, care abordeaza problematica prevenirii si
combaterii torturii, asistentei victimelor actelor de torturd, situatiei curente privind
tortura si alte rele tratamente, procesului de documentare si raportare a situatiei
curente privind tortura si alte rele tratamente, etc. Autorul atentioneaza ca in pe-
nitenciare e necesar de analizat: ,,reglementarile legale privind investigatiile disci-
plinare interne; responsabilii de investigatiile disciplinare interne si independenta
functionala a lor; competenta (spectrul de probleme ce pot fi examinate); modali-
tatea de sesizare, inclusiv gradul de informare a detinutilor; posibilitati logistice de
depunere a plangerilor; atributiile functionale (solicitarea de informatii, posibilitatea
de a solicita materiale referitor la cauza, verificarea celor invocate in plangeri/sesi-
zari); procedura de examinare a plangerilor, sesizdrilor si durata acesteia; potentiale
masuri (ex. suspendarea din functie) si sanctiuni posibile; conexiunea intre masurile
non-judiciare (investigatiile disciplinare interne) si judiciare (pornirea urmaririi pe-
nale) de combatere a torturii; date statistice privind numarul de plangeri si aspecte-
le invocate, rezultatele investigatiilor disciplinare interne si categoriile de sanctiuni
aplicate; furnizarea datelor despre investigatiile disciplinare interne catre publicul
general; eficienta investigatiilor disciplinare interne” [10, p. 22-23].

In Raportul Consiliului Europei privind Prevenirea Torturii si Tratamentele inuma-
ne si degradante sau pedepse din iunie 2018 se spune ca tortura continua sa fie apli-
cata, inclusiv ca instrument politic, iar conditiile de detentie sunt cu mult sub stan-
dardele internationale, apropiindu-se de tortura, dupa dimensiunea prejudiciilor si
suferintelor cauzate persoanelor din custodia statului. O situatie gravd reprezinta
violenta intre detinuti si subcultura criminala, care face multe victime omenesti. Co-
misia noteaza ca observatiile, analizele facute in cursul vizitei din 2018 nu fac decét
sa confirme concluziile anterioare ale comisiei date in Republica Moldova [11, p. 21].

In concluzie putem afirma ci Administratia Nationald a Penitenciarelor trebuie
sa ia masuri decisive privind intregul sistem penitenciar pentru a garanta securitatea
detinutilor, drepturile detinutilor, resocializarea eficientd a detinutilor, suprimarea
subculturii etc., deoarece existenta unor relatii pozitive intre personal si detinuti, ba-
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zate pe notiunile de securitate ale detentiei si pe responsabilitatea asupra detinutilor,
constituie un factor crucial in acest context. Recomanddm ca lucrétorii medicali din
sistemul penitenciar sa organizeze actiuni de informare si educare privind infectarea
cu HIV, hepatita B si C; sa desfasoare activitati de prevenire a consumului de droguri,
oferind detinutilor brosuri si pliante care contin informatii generale cu privire la ris-
curile existente in cazul consumului de droguri; sd ofere asistentd medicala specifica
in caz de boala. E necesar ca psihologul din penitenciar sa abordeze dependenta de
droguri intr-un context individualizat, ca o problemd a persoanei ce implicd ariile
functionale: cognitiva, comportamentald, emotionald, medicald si sociala. De rand
cu psihologul, asistentul social sa contribuie, prin diverse activitati specifice, la dez-
voltarea comportamentelor prosociale, capacitatii de autocontrol etc., in vederea
reinsertiei ulterioare a persoanelor in comunitate. Se cere ca angajatii sa fie instruiti
pentru a cunoaste elemente de comunicare interpersonala eficientd, elemente de eti-
cd care ar oferi intelegerea cd este neprofesionist si inuman recurgerea la maltratarea
detinutilor. Angajatii sa fie persoane cu ,toleranta zero” fatd de tortura, maltratare. Si
nu in ultimul rand, Administratia Nationald a Penitenciarelor sd fie deschisa pentru
a colabora cu diverse institutii de stat sau organizatii neguvernamentale care ar oferi
detinutilor servicii de sdnétate, educatie, instruire etc. de calitate.
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Constantin Gh. MARINESCU. Franta in istoria si cultura roméanilor.
Interferente. lasi: Editura Samia, 2014. 264 p.

meobositul cercetator al istoriei culturii roméne, pro-
fesorul universitar, membrul de Onoare al Academiei de P s sl W
Stiinte din Chisindu a editat o lucrare consacratd relatillor i ommeto de Stint s vomini. Fita 1o
culturale si politice dintre Romania si Franta. Eruditul car-
turar urmareste legaturile culturale si politice dintre Tarile

Romane si Franta incepand cu secolul al XVI-lea, cu relatiile

lui Petru Cercel cu Henric al III-lea de Valois al Frantei, cu F ratite tn Istorsa s Ciltira Romanilor
pretuirea inzestrarii lui literare, a calitétilor de poliglot, si ter- Do
minand cu consemnarea receptivitatii operei marelui poet Prof. univ.dr. doc. Constantin Marinescu

national Mihai Eminescu in cultura francezid. Mentionand

cd in secolele XVII si XVIII relatiile franco-roméne s-au

intensificat si diversificat, in special datoritd numeroaselor

célatorii ale intelectualilor francezi in Principatele Roméane,

ceea ce a contribuit la familizarea cu ideile luminismului,

profesorul C. Marinescu subliniazd ca spiritualitatea roma-

neasci a promovat propriul siu Iluminism, inspirat din e
particularitatile spiritului istoric si temporal, din specificul

national, din psihologia poporului roman. Desi propunerea de a deschide in Principatele Ro-
mane a unei reprezentante franceze este lansata inca din 1762, acest deziderat se va realiza abia
dupi Revolutia Franceza. In 1798 a fost deschis un consulat general la Bucuresti si altul la Tasi.

Secolul al XIX-lea este marcat de intense relatii roméno-franceze pe multiple planuri: po-
litice, culturale, economice. In 1846 s-a constituit Societatea Studentilor Roméani din Paris, al
cérei presedinte era Ion Ghica, iar secretar C.A.Rosetti. Membri ai acestei Asociatii au fost,
printre altii, Dimitrie Bolintineanu, Mihail Kogélniceanu, Nicolae Bélcescu, reprezentanti de
frunte ai miscdrii revolutionare din 1848, din Principatele Roméne. Presedinte de onoare al
acestei Asociatii a fost poetul Alphonse de Lamartine. Dupd Unirea Principatelor, in 1859, se
extind relatiile diplomatice intre Romania si Franta, Mihail Kogélniceanu fiind primul ministru
plenipotentiar al Roméniei la Paris.

Secolul al XIX-lea a fost secolul francez al romanilor, declard autorul. Franta a jucat un rol
proeminent, determinant in istoria modernd a Romaniei. Fara ajutorul Frantei, aparitia statului
roman pe harta politica a Europei, poate, nu s-ar fi produs la timpul respectiv. Autorul consacra
un amplu spatiu din lucrare sprijinului acordat de opinia publicéd franceza Unirii Principatelor
Romane. Universitari, intelectuali francezi de mare prestigiu, precum Jules Michelet sau Edgar
Quinet, au sprijinit lupta pentru libertate si unitate a poporului romén. Prin intermediul presei,
al unor lucréri sau conferinte publice personalitati importante ale vietii publice, franceze s-au
pronuntat pentru Unirea Principatelor Romane intr-un stat independent, considerand ca aces-
ta ar constitui un factor de echilibru in Europa. Problema Unirii Principatelor Roméne a fost
dezbatuta la doud Conferinte de Pace de la Paris, din 1856 si 1858, la care guvernul francez s-a
pronuntat in favoarea unirii celor doua Principate intr-un singur stat.

In continuare profesorul C.Marinescu urmireste si expune cu minutiozitate activitatea
studentimii romane din Franta in sprijinul miscdrii pentru unitate nationala din Transilva-
nia. Sunt descrise pe larg actiunile Ligii Culturale Roméne in scopul castigarii unui mare
numadr de sprijinitori in toate straturile si mediile sociale din Franta, dar si din alte téri eu-
ropene. Miscarea memorandistd din Transilvania in ultimul deceniu al secolului al XIX-lea
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a cunoscut o sustinere incontestabila a opiniei publice franceze si a autoritatilor statale din
Franta. Solidaritatea unor personalititi si cercuri largi ale opiniei publice franceze cu cauza
romanilor din Transilvania s-a manifestat prin conferinte, declaratii de presa, adunéri publi-
ce. Insusi presedintele Republicii Franceze, Sadi Carnot, a trimis pe adresa sectiei din Paris a
Ligii Culturale Roméne o scrisoare de simpatie pentru lupta nationald a romanilor transilva-
neni. Printre personalitatile franceze care s-au solidarizat cu lupta memorandistilor roméni,
autorul ii mentioneaza pe Emil Zola, Charles Loiseau, G.Garreau si alti scriitori si profesori
universitari din aproape toate centrele universitare ale Frantei.

Miscarea pentru inféptuirea statului national unitar, la inceputul secolului XX, reuseste sa-si
amplifice legiturile cu Franta. In anii 1910-1916, relatiile dintre Romania si Franta inregistreaza
o dezvoltare ascendenta. Din initiativa unor oameni de cultura romani, in primévara anului 1912
s-a constituit o sectiune romani a Aliantei Franceze. In preajma izbucnirii Primului Rizboi Mon-
dial opinia publica romaneasca era constienta cd unirea Transilvaniei cu Romania impunea aban-
donarea politicii oficiale, detasarea Roméaniei de Tripla Aliantd si apropierea de Antanta, favorabila
ideii de unitate nationald a roménilor. Declansarea celui de al Doilea Razboi Balcanic determina
noi actiuni ale colabordrii si solidaritatii romano-franceza. Cele doud popoare erau interesate in
chip deosebit intr-o colaborare pe diverse planuri, intr-un rdzboi ce se intrevedea iminent.

Interesul cercurilor politice franceze pentru atragerea Romaniei in coalitia statelor An-
tantei si a Aliantei balcanice creste in chip remarcabil in perioada Primului Razboi Mondial.
Neutralitatea Romaniei in anii 1914-1916 era o formula provizorie. Intrarea Romaniei in
1916 in razboi aldturi de puterile Antantei a fost primita cu deosebitd satisfactie si entuzi-
aste manifestatii de opinia publica si de opficialitatea franceza. Presedintele Consiliului de
Ministri al Frantei, Aristide Briand, adresa, la 28 august 1916, o telegrama de felicitare guver-
nului roman, in care declara ca “natiunea franceza in intregime aplaudd decizia prin care
Romania isi ia cu curaj locul sdu printre aparatorii cauzei dreptétii si civilizatiei”. Prin tratatul
de aliantd, incheiat in august 1916 cu puterile Antantei, a fost stabilita incorporarea teritori-
ilor romanesti din Imperiul Austro-Ungar. Romania si-a pus in serviciul acestei cause toate
fortele. Insd aliatii nu si-au respectat angajamentul de a declansa ofensiva simultan cu cea a
Armatei Roméne impotriva fortelor inamicului. Roménia a purtat o vreme singura, cu propri-
ile sale mijloace, un razboi contra inamicilor mai numerosi si mai bine inarmati, pe un front
enorm. Pierzand mari teritorii si forte de lupta, Romania s-a vazut silita la un armistitiu cu
Germania, spre a-si putea reface potentialul economic, militar si uman.

Acest armistitiu, constatd profesorul C.Marinescu in studiul sdu bine documentat si argu-
mentat, a provocat Roméaniei mari dificultati la Conferinta de Pace de la Paris. Autorul ilustreaza
cu multe amdnunte si referiri la documente avatarurile delegatiei roméne sub conducerea lui
Ion I. C. Brétianu, apoi a lui Alexandru VaidaVoievod, la aceasta Conferintd, si demonstreazd ca
doar prin sprijinul si solidaritatea Republicii Franceze Romania a reusit sd-si revendice teritori-
ile locuite de romani din Transilvania, Banat, Dobrogea, Basarabia si Bucovina. Recunoasterea
pe plan international a actului istoric de la Alba Iulia s-a datorat sprijinului multilateral acordat
de opinia publica internationala, un rol proeminent avandu-1 opinia publicd din Franta, dar si
activitatii neobosite desfdsurate de miscarea nationala roméaneasca din toate provinciile istorice.

Autorul acorda multd atentie contributiei emigratiei romane la cauza unitatii national-stata-
le, atat in Franta, cat si in Marea Britanie, Italia, SUA. Liga Culturala Romand, Consiliul National
al Unitatii Roméne au trimis misiuni diplomatice in diferite tari spre a castiga opinia publica
si guvernele tarilor respective pentru cauza unitatii politice a romanilor. Astazi, cind miscarea
unionista din tara si din Republica Moldova se intensifica, cartea profesorului C. Marinescu, de
rand cu alte studii de referinta ale sale consacrate epopeei Marii Uniri devine deosebit de actuala.

Gheorghe BOBANA,
doctor habilitat in filosofie, Institutul de Istorie
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FLORIN TUDOSE. DEVIS GREBU. PSTHOPOLITICA.
Tratat de psihopatologie sociala ilustrat cu 100+1
dalmatieni ai politicii roméanesti. Bucuresti: ALLFA, 2014.

oQucrarea profesorului universitar Florin Tudose,
reeditatd in 2014, reprezintd un studiu al unei fatete vi- Florin T“d°se evis Grebu
zibile a personalitatii unor reprezentanti ai clasei politice
din Romania, dar care este lasata la discretia jurnalismului
si gandirii comune, fiecare dintre ei fiind etichetat pe di- P S I H O
verse criterii. Facdnd abstractie de apartenenta autorului
la mediul medical, este de apreciat priceperea sa de a in- POL'T'C A
cadra trasaturile dizarmonice ale personalitatii politicie- TRATAT DE PSIHOPATOLOGIE SOCIALA

Ilustrat cu 100+1 dalmatieni ai politicii romanesti
nilor intr-un cadru strict, fara sd abuzeze de statutul sdu.
Autorul nu a dat diagnoze fiecarui politician vizat in acest
tratat de psihopatologie sociala, ci a facut loc cercetarilor
fundamentale ale trasaturilor de personalitate pentru acei
care ,populeazd” mediul politic, se ocupd cu adevarat de
politicd si cei ce aspird sd acceada la putere fie pe cale de-
mocratica, fie prin revolutii sau lovituri de stat.

Dupd cum recunoaste si autorul, lucrarea reprezin-
td un demers care elucideaza ,, doar dezechilibrele sufletului omenesc, ruperile armoniei si
exagerarea afectelor”. Preocuparea sa a fost fundamentatd pe adevarul cd temele enumerate
ajung sa provoace mult mai mult rau decat insesi bolile. Amintind de fenomenul prostiei,
care si el a fost ilustrat cu lux de amanunte de Erasmus de Rotterdam, dar si de alti filosofi,
E Tudose il pune pe acelasi cAntar cu dizarmonia. Asa cum marii filosofi ai timpurilor s-au
preocupat de fenomenul prostiei nu doar din punct de vedere metafizic, asa precursorii
psihologiei contemporane a personalitatii au cercetat trasaturile si accentuarile caracterului
individului, prin a-i descrie markerii potrivirii sau diferentierii.

Revenind la spatiul politic - prima scena a societatii, care reprezintd un context mai
mult decét favorabil pentru manifestarea foarte frecventd si de nestévilit a unei serii de
trasaturi comune psihopatologiei, autorul aminteste de existenta unei similitudini dintre
personajul politic si aristotelicul zoon politikon. F. Tudose apeleaza la metafore pentru
a-si incadra studiul intr-un sistem de referintd mai cunoscut pentru psihologi si psihia-
tri, numit ,tabelul mendeleevian cu elementele alchimiei sociale”. Cercetatorul a descris
urmatoarele profiluri nu doar dupa criterii clinice, ci si ca rezultat al carentelor in dezvol-
tare si educatie, a traumelor psihologice: narcisiacii, megalomanii, paranoicii, histrioni-
cii, complexatii, abandonatii, timizii, bizarii, mitomanii, grosolanii, senzitivii, bovaricii,
vanitosii, adaugand-ul si pe cel al coplagiatorilor.

Cercetatorul isi propune sé separe dizarmonia de armonie, astfel incercand sa diminu-
eze falsul vietii cotidiene, si recunoaste limitele atat a psihiatrului, cat si a psihopatologu-
lui, de a interveni directiv in viata fiecaruia. Autorul exprima convingerea ca acesti experti
detin parghii pentru a influenta modul in care cetdteanul, fie cu ratiunea sau inima, fie din
disperare, isi dau votul celora in ména cérora pune nu doar soarta sa, ci si a copiilor sai,
sau ajunge sa faca alegeri legate de potentialii membri ai familiei, lideri ai comunitatilor
sau grupurilor din care fac parte.
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Urmarind un alt obiectiv decét cel profesional, in rol de cetatean, F. Tudose si-a pro-
pus sa elucideze profilurile dizarmonice cu trasdturi accentuate sub aspect negativ ale
decidentilor politici in speranta ca alegatorul va manifesta o doza mai mare de vigilenta,
atitudine de vizionar si obiectivism politic. Ilustrarea tipologiei sociale, cu accent pe per-
sonalitatea sau caracterul omului politic, a fost realizatd in exclusivitate pentru public,
maij exact electorat, iar in cazul lui F. Tudose, demersul sau este de un mare curaj civic,
manifestat de un simplu alegitor.

Asa cum politicienii se expun in fata unui public vast, printre care sunt si profesionistii,
meritd apreciere excluderea din vizorul autorului a fatetei ce tine de intimitatile celor vizati.
Prin abstractizare de personalitatea privatd, specialistul a distins profilul personalitatii politice
din perspectiva psihopatologiei, acesta identificindu-se cu personalitatea de tip ,,borderline”.

Cu referire la trasaturile de personalitate a reprezentantilor mediului politic din Romaénia,
s-a profilat ,,0 personalitate nestructurata, infantild, prabusitd, cu foarte multe goluri’, fiind
luate in calcul dimensiuni ca ,,inconstientul colectiv’, stereotipurile, prejudecitile etc. Profeso-
rul a confirmat ipotezele de lucru: 1. cum ca avan-scena ofera suportul principal; 2. aparenta
dublei personalitati este animatd de imaginea pe care politicianul nici macar nu o creeaza, ci
doar incearca sa se joace pe el insusi, livrand in permanenta publicului acest rol; 3. exista deja
o tipologie stiintifica, in care profilurile ilustrate s-ar incadra intr-un alt tip de personalitate,
nu neapdrat cele reprezentate, fiind luate in calcul o serie de alte subpersonalitati sau markere.

Viziunea lui E Tudose asupra Complexului puterii este fundamentata pe abordarea
psihodinamica, insd a devenit una absolut convingatoare atunci cand o extinde la simili-
tudini: ,,complexul puterii este forma cea mai elevata (si cea mai periculoasa prin agresi-
vitatea degajatd) pe care o imbracd complexul de inferioritate descris magistral de Adler”
Cele afirmate reprezinta un argument considerabil in sustinerea tezei ca incercarea de
compensare a handicapului emotional, fizic, intelectual sau chiar a celui de integrare so-
ciala de care individul sufera, articulate la ,,puterea de a-i manipula pe altii’, manipularea
celorlalti, considera autorul, ar putea constitui unul din primele semne ce pot conduce
spre acest grav diagnostic psihosocial.

Dincolo de explicatiile psihologilor privind complexul puterii si structura psihicului uman,
cu mecanismele de interactiune dintre instantele psihicului, prin subordonarea realitatii obiec-
tive si subiective a unei scheme functionale prestabilite, autorul opereaza cu supozitia ca ,,pu-
terea alieneaza” si nu exclude distorsiunea conditiei umane. Autorul a explicat mecanismul de
compensare/hipercompensare in ,,complexul de putere’, sistemul operational al acestuia com-
punandu-se din: autoritarism, incapatanare, demonstrativitate, pedantism, eficienta megaspo-
rita asupra comunitétii, ,jonglarea” cu indivizii maleabili etc.. Realitatea, de fapt, il readuce la
,valoarea” sa adevaratd, deoarece suferindul de complexul puterii nu este un colos al mediului
politic, ci mai degrabd un pigmeu cu ambitii nejustificate. Autorul este de parere ca ,,soclul
puterii patologice are la temelie indiferenta fata de complexul altora”

In cele 33 de capitole ale lucririi, F. Tudose elucideazi caracteristicile structurale ale
organizdrii personalitatii, cu accentudrile de caracter, tulburdrile si alte manifestari vizi-
bile ale unui individ, dornic sa si le ascunda cu promovarea unei imagini de fatada dia-
metral opusd celei reale. Mai mult ca atat, printre acestea se regasesc peste 20 de ,,mar-
kere” ale unor tulburdri de personalitate, pe larg descrise de Clasificatorul International
de Tulburari - DSM 5, si stari sau emotii manifestate de catre reprezentatii clasei politice
romanesti, insd valabile si pentru decidentii politici din intreaga lume. Psihologii, chiar si
psihiatrii, din majoritatea statelor isi recunosc pacientii printre politicieni sau functionari
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cu demnitati publice, desi nu au ajuns vreodata sd aplice diverse instrumente psihometri-
ce pentru a fi diagnosticati.

In capitolul ,,Revolutie, esecuri si destine”, autorul a ficut o incursiune in strafundurile
psihicului individului, obsedat de nevoile proprii si reactiv la obstacole externe si inter-
ne, unde se da o lupta adevdrata dintre realitatile interna si externa, cu dificila partitura
existentiala a Eu-lui, dar si a destinului, printr-o interpretare a impactului bagajului ge-
netic. F. Tudose a etapizat parcursul evolutiei individului cu recurs la teoriile psihologi-
lor notorii: de la situatia dificila din frageda copilarie, dupa care se dezvoltd asa-numita
aspiratie la putere, pana la varsta adulta, cand sentimentul de inferioritate este deosebit de
apasator, favorizand dezvoltarea supracompensdrii, iar aspiratia la putere si superioritate
va exacerba pana la limita patologicului.

Studiul contine analize si exemplificdri atat ale figurii feminine, cét si a celei masculi-
ne, pe scena politicd si in spatiul public, cu laitmotivele existentiale, cu anumite variatii.
Temperamentul si caracterul au impact asupra evenimentelor traite de individ, lasand
amprente si asupra sanatatii si bolii, autorul caracterizand bolnavii obsesionali, anxiosii,
meticulosii cu o evolutie mult mai agresiva, chiar atunci cand au afectiuni benigne, decét
persoanele optimiste si echilibrate, care, in fata unei afectiuni grave, reusesc prin starea
sufleteasca sa imprime o evolutie favorabila.

Declansarea unor crize sociale majore, cu perioada si intensitate diferitd, marcate de
transformari radicale sub aspectul structurii si ordinii sociale, va conduce spre deposeda-
rea unor actori politici de autoritate, titluri, sarcini si investirea altora, iar poporul ajunge
si in continuare sd aleaga dupa principiul ,,raului cel mai mic”. Cu referire la oamenii-le-
genda, autorul il citeaza pe B. Garcian, care afirma ca ,toti oamenii exceptionali atarna
de vremuri”, esecul sau chiar drama individuala creand o punte spre o renastere colectiva,
»conducand prin aceasta, in ochii generatiilor urmatoare, catre semnificarea sacrificiului
ca un act sublim si divin”.

Despre perioadele de echilibru social, in topul ierarhiilor sociale vin alesii dintre eli-
tele unui regim bine stabilit, iar concurenta acerbd dintre cei care tind sa facd parte din
elita administrativa si sociala, pentru a beneficia de privilegiile acesteia, ii determina sd-si
cultive o modalitate particulard de a gandi si de a se comporta, de a actiona si de a vedea
lucrurile - modalitate care se numeste conformista sau conventionala.

Perioadele de reactie contra unei ordini stabilite detroneazd mentalitatea conformista,
aceasta devenind o sursa de esec pentru unii, in schimb un teren favorabil pentru acei a
caror mentalitate i ficea sa esueze in perioade stabile. Un alt aspect problematic reprezinta
imposibilitatea majoritatii sa trdiasca in afara cadrelor conventionale ale unui regim, chiar
in opozitie cu acestea, chiar atunci cand le sunt defavorabile. Aceastd deviere este explica-
td de autor prin a raspunde la intrebarea: de ce temperamentul si personalitatea unui sef
revolutionar se indeparteaza considerabil fatd de ceea ce se numeste norma? Numarul celor
care se preocupa de subiect la inceputul revolutiilor este unul nesemnificativ, pe cand dupa
perioada de tranzitie, tot mai multi incep sa vada anormalul in lideri si calitatile lor.

Esecul reprezintd un subiect captivant pentru diversi specialisti si nu este specific
unui anumit domeniu, iar interpretarea efectelor acestuia poate diviza expertii in tabe-
re antagoniste. Problema este disputata si de publicul larg, articulata in jurul altor teme
existentiale, cum ar fi destinul omului. Autorul este convins ca cercetarea problematicii
care derivd din acest concept trebuie privita atat din optica individului afectat, cat si din
cea a societatii cdreia 1i apartine.
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De aceea, pornind de la individual, nuantarea portretului unui barbat efeminat si a
comportamentului sdu de ,torturare subtila” a femeilor, cu diverse intentii, la fel cum
si ilustrarea imaginii femeii masculinizate, intruchipata ca fiind o luptatoare impotriva
tuturor atributelor sale corporale, cu profesii mai ,,masculine”, a demonstrat, mai intai
de toate, o preocupare a autorului departe de a releva importanta clinica a profilurilor
relevate. Prin aceste figuri de stil a urmadrit sa dea o perspectiva mai putin hard psihopa-
tologiei Eu-lui slab, identitatii fluide sau difuze, punctand unele particularitati ale orga-
nizdrii si functiondrii personalitatilor cu tendinte dizarmonice si psihopate. Cercetatorul
a recurs la analiza structurald, fard sd urmareascd configuratiile proceselor mentale ale
personalitdtilor ilustrate sau a relatiilor dintre derivatele structurale ale relatiilor de obiect
intern cu nivelurile de organizare a functionarii.

Autorul nu se concentreaza pe trasaturile patologice de caracter ale politicienilor
si persoanelor publice, ci pe pericolul emanat de acesti indivizi, investiti cu demnitati
publice, care pot lua decizii in defavoarea unei institutii, a statului sau chiar a propriu-
lui popor. Asemenea simptome ca anxietatea, nevrozele polisimptomatice si de impuls,
dependentele, structurile de personalitate prepsihotice clasice, tulburérile de caracter sunt
ilustrate prin exemple cunoscute publicului larg din Romania, astfel facilitind intelegerea
mesajului fard a fi versat in domeniu.

Afirmatia autorului ca ,destinul individului traduce in planul vietii sociale antinomiile
vitale, adicd contradictiile pe care personalitatea le intruneste in unitatea sa dinamicg”, este
argumentata prin teze ca o serie de accidente sau pierderi materiale suferite de acelasi individ
nu pot fi considerate ca simple intamplari, ci, mai degraba ca rezultatul unor strategii adap-
tative si al unor adaptari emotionale. De asemenea, autorul isi explica viziunea prin a aminti
despre victimologie, o stiintd ce ,afirma existenta unei stimulari catre o reactie criminala,
indreptata spre victima, si care a estimat cd exista cateva categorii de victime potentiale: cei
care doresc, mai mult sau mai putin constient, ranirea, din dorinta inconstienta de pedeapsa,
cei care incearcd sa castige din orice, cei care provoaca sau chiar instiga la crima”.

Profesorul E. Tudose investeste realitatea transindividuala a relatiei sociale cu puterea
de a modifica, anihila sau chiar devia linia destinului generat de universul interior ale
individului, fiind influentat de miscarea multimilor. Intru-un asemenea context, individul
isi poate diminua sau chiar pierde simtul raspunderii individuale ,gandind si simtind
unitar cu multimea dezlantuitd”, dizolvindu-se in sistemul unui destin colectiv. Demersul
elucideaza probleme existentiale ca destinul, esecul sau succesul accentueaza relatia lor
simbolicd cu lumea si incarcatura afectiva a comunicarii. Astfel, individul isi investeste cu-
vintele si, odatd cu ele, reperele existentei sale cu incdrcatura extrem de diferita, conside-
rata necesara sau suficienta in demersul pe care il face catre propria implinire. Potentialul
individului de a gindi o actiune si a o implementa reprezinta ,,0 implinire de destin’, iar
valoarea umana, dupa cum remarca F. Tudose, reprezintd renuntarea la constrangere, sen-
timentul libertétii si, nu rareori, sacrificiu.

Din toate manifestarile psihopatologice, autorul a ales sa inceapa cu una din cele mai
grave, denumind-o ,,perversul social”, deoarece in cazul omului politic, suferind de o ase-
menea tulburare, aceasta reprezinta inceputul decadentei societatii in care el alege sa gu-
verneze. Argumentul forte a cercetatorului este ca acesta este ,,0 patologie cu implicatii
psihosociale importante deoarece antreneaza si pe altii in propria lor patologie, creeaza
chiar o patologie de grup difuza”. Cel mai grav aspect al acestei tulburari, sub aspect cli-
nic, este faptul cd aceasta decurge fdra sa fie solicitata evaluarea psihiatrica, iar interventia
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terapeuticd ramédne un deziderat fantasmatic pe care evident nici un specialist nu este
chemat sa il faca.

Privita printr-o astfel de optica, scena politicd are o cu totul alta perspectivd, separarea
sau traseismul unor ,independenti” fiind simptomatice pentru diagnosticul de perversiu-
ne sociald. Demersul profesorului E. Tudose se refera doar la unul din tipurile de patologie
a personalitdtii, care isi gaseste loc pe scena politica. De indata ce mediul s-a modificat
simtitor, aceste stari de echilibru sunt distruse, iar elementele disociate formeaza prin re-
asamblare o personalitate noud, care se manifesta prin idei, sentimente si comportamente
extrem de diferite de cele observate mai inainte la acelasi individ.

In celelalte capitole se intrevede firul logic pe care autorul il pistreaza, atentionand
asupra interferentelor, a unor trasaturi comune si semne cu caracter patogonomonic, iar
in scopul fundamentdrii viziunii sale nu doar pe observatiile clinice, autorul face trimitere
la reputati filosofi, care au descris personalitati politice din diverse epoci cu asemenea
manifestari.

E. Tudose a adus in discutie caracterologia — unul dintre domeniile psihologiei, care
a atras si atrage nu doar specialistul, ci si publicul larg, deoarece fiecare doreste sa stie
despre sine ceea ce il caracterizeaza cel mai bine si, mai ales, incearca sd ii defineasca,
cu minimum de mijloace, pe ceilalti. Criteriile caracterologici sunt extrem de violente,
autorul amintind despre o serie de argumente contestate vehement de sustinatorii unei
pozitii sau alteia. Mai mult ca atét, cercetdtorul si-a propus sa le prezinte pe cele mai
interesante, insistand pe o noua abordare tipologica, prin a opera cu sintagme precum
»alibi existential”, privit drept ,,un lubrifiant ce faciliteaza persoanei inserarea armonica
si concordanta cu ineditul fiecdrei situatii la care viata o obliga sa facd fatd”; ,,imagine
despre sine” ca ,solutie existentiala” salvatoare; ,formule conventionale”; ,motivatii de
complezentd”; ,,gesturi substitutive”. E. Tudose a identificat relatia dintre comportamentele
unor personalitdti dizarmonice si forma de recurs la ,,alibiul existential”

Revenind la relatiile dizarmonicilor cu societatea, cercetatorul isi valideaza demersul
printr-o serie de formule, devenite celebre prin expresivitatea lor, ale medicilor psihiatri
din diverse tari ale lumii, cum cé ,,dizarmonicul este cel care face sa sufere pe ceilalti, so-
cietatea”. Astfel, autorul semnifica imobilitatea dizarmonicului de a se adapta la exigentele
sociale, dar in acelasi timp atentioneazd despre existenta unui alt psihotip, cel al hipera-
daptatului, ce se integreazd cu usurinta cameleonicd in orice situatie, dezvaluind o per-
sonalitate amorfd, in care lipsa de initiativa si creativitate, lipsa spontaneitatii si incapaci-
tatea de a avea opinii ii fac pe acesti indivizi o povara, un balast care blocheaza progresul
real al grupului, indiferent de menirea lui.

Autorul isi exprima regretul cd romanii prea des folosesc calea fatalismului si auto-
sacrificiul ilustrate de Miorita si Mesterul Manole, baladele fundamentale ale comporta-
mentului national. In perioadele istorice agitate, cAnd judecata si ratiunea sunt umbrite de
fanatism si pasiuni, au fost inregistrate cazuri de dizarmonici din cele mai diverse tipuri
- paranoici, isterici, impulsivi, cu un rol politic limitat, aparenta lor adaptare sociald la o
conditie exceptionala fiind doar dovada dezorganizarii structurilor sociale, ce se suprapun
cu marea lor dezorganizare de personalitate.

In subcapitolul ,,Delirul de mass-media’, cercetitorul aminteste despre un fenomen - de-
lir in doi, cand membrul unui cuplu adera la delirul celuilalt, fara ca el sd poatd fi considerat
un bolnav psihic. Psihiatrul atentioneazd asupra amplorii unui astfel de fenomen (la TV si
in spatiul virtual) si usurinta cu care ,,grupul” migreaza dinspre un guru catre altul, fara vreo
explicatie, desi in istoria psihiatriei sunt foarte multe asemenea cazuri.
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Un alt fenomen de amploare ce si-a demonstrat puterea si toxicitatea ramane manipula-
rea, despre care autorul scrie in subcapitolul ,,Despre manipulare”. Ideea cd individul uman
este in acelasi timp personalitate si persoana este de necombatut. E Tudose mentioneaza ca
persoana este ,,masca” sub care individul isi joacd rolul in diverse episoade pe scena sociald,
una enorma si unicd pentru fiecare. Cercetatorul exprimad urmatoarea idee: ,,Calitatea de per-
soana normala a oricarei personalitdti rezulta din felul in care individul se inscrie in universul
semnificatiilor ce acopera si intregeste realitatea, faicand ca o lume data sd se transforme intr-
una acceptabila sau in cel mai fericit caz intr-una favorabild” Axiomatic este faptul cd omul
deja se naste si interactioneazd intr-un univers, ce abundd de tot mai mult in informatie, pe
care o preia si o prelucreazd, daca are timpul si disponibilitatea afectiva de a o face.

Profesorul mentioneaza ca fenomenul intoxicarii informationale a luat diverse for-
me: ,fie prin prezentarea continua si unidimensionald a unor clisee care sd se impu-
na constiintei, sd devind cadrul si model al persoanei, fie prin inserarea unor toxine
informationale, informatii al cdror continut este cu atentie dirijat pentru a se insera exact
pe starea de spirit capabila sa abatd atentia de la semnificatia reald a acestei informatii -
semnificatia nociva” E Tudose a remarcat contextul in care manipularea individului se
face mult mai usor, adica atunci cidnd este integrat in grup mare, acesta devenind deja
0 ,masda umana’, iar falsa senzatie de ,coparticipare” creeazd senzatia, pe de o parte, ca
atitudinea colectivd este cea oportuna, iar pe de altd parte ca nu are responsabilitatea
actelor sale fiind vorba de o ,optiune colectiva” Mijloacele de informare in masa si, in
primul rdnd televiziunea, sunt un caz informational de exceptie pentru manipularea indi-
viduald, oferind modele prefabricate pentru persoana, anihiland personalitatea fiecaruia
prin recurgerea la instinctul inconstient care se afld in profunzimea fiecdruia dintre noi.

Profunzimea sentimentelor sale de patriotism, dar si superficialitatea, chiar lipsa acestu-
ia, la unii reprezentanti ai clasei politice, si-a gasit reflectare in ultimul subcapitol al lucrdrii,
intitulat ,,Despre sufletul romanesc, patriotism si identitate nationala in tara lui Caragiale”
Autorul considerd Romania ,,0 tara bolnava, dezvoltand mai ales o patologie de frustrare
si fiind incapabila sd isi asume un statut matur, de adult” din cauza confuziei valorilor si
schimbarea prea lentd a mentalitétilor, cu saracia ca principal motiv de frustrare. Psihiatrul
a diagnosticat o serie de simptoame vizibile, cauzate de anumite tulburari de relationare, de
perceptie, de identitate, ale instinctelor, declansandu-se o depresie colectiva. Finalul acestui
capitol a culminat cu o retoricd axata pe erodarea valorica a patriotismului, fiind remarcata
existenta unei similitudini intre dizarmonicii psihiatrici si cei care isi neaga istoria.

Aceasta lucrare exprimd o viziune complexa asupra structurii personalitatii politici-
enilor din Romania si a unor cunoscuti lideri din alte tiri. Cercetarea imprima un ca-
racter multidisciplinar demersului, care are la baza psihopatologia, ajungand sa devina
confluentd cu psihologia sociala, victimologia, sociopolitica, stiintele politice etc.. Pro-
fesorul E Tudose a identificat impactul factorului uman, nuantandu-i conditia precara a
personalitatii decidentului politic, urmarindu-i parcursul pe un teren morbid al politi-
cului din Romania. Este de apreciat rigurozitatea autorului de a familiariza publicul larg
cu particularitatile tulburdrilor de personalitate si markerii acestora intr-un limbaj usor
traductibil, dedicandu-i fiecarei tulburéri cate un subcapitol. Fiecare exemplu prezentat
au adus claritate si substanta demersului, oferindu-le celor interesati de subiect accesul la
profunzimea gandirii clinice, valorii intelectuale si delicatetii spiritului critic ale autorului.

Ruslana GROSU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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Gheorghe BOBANA.
ISTORIA FILOSOFIEI ROMANESTI. CURS DE PRELEGERI.
Partea I, II, II1. Chisindu: Biotehdesing, 2017-2019

Universitatea de Stat , Dimitrie Cantemir”
Institutul de Istorie
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eQucrarea Istoria filosofiei romdnesti. Curs de prelegeri. Partea I, I1, 111, elaborata de
doctorul habilitat, profesorul universitar Gheorghe Bobana, este o lucrare deosebitd din
mai multe considerente.

In primul rand, pentru ci este prima lucrare de asa amploare, elaboratd in Republica
Moldova, consacrata analizei gandirii filosofice roménesti, incepand din secolul al XIV-lea
si pana in sec. al XX-lea.

Pand acum, in Republica Moldova au fost efectuate cercetari in domeniul filosofiei
romanesti (articole, capitole de manual, teze de doctor si doctor habilitat, studii etc.), dar
un manual integru, bine structurat, care sa relateze despre esenta si continuitatea procesu-
lui istorico-filosofic romanesc pe parcursul a 5 secole. Acum avem un astfel de manual si
in Republica Moldova, datorita muncii depuse si a capacitatilor de cercetator si pedagog a
profesorului Gheorghe Bobana.

In al doilea rand, lucrarea este importanta, actuald si necesard pentru intelegerea si
insusirea conceptiilor filosofice ale ganditorilor romani de cétre tineretul studios, de ca-
tre intreaga societate, deoarece inca putin, insuficient este cunoscut patrimoniul spiritual
al neamului nostru. Conceptiile filosofice si sociale ale autorilor romani studiati erau de
o mare diversitate, adesea polare, confruntandu-se intre ele, insa Gheorghe Bobana clar,
coerent, bine structurat, interesant, cu un limbaj adecvat expune si analizeaza cele mai im-
portante teme de reflectie filosoficd din istoria culturii spirituale a poporului nostru, argu-
mentindu-le valoarea si rolul in afirmarea identitatii nationale, in promovarea spiritului
demnitatii si libertatii, mentionand cd are scopul de a reconstitui imaginea completa a gan-
dirii romanesti, fara partizanate politice sau exclusivisme ideologice.

In al treilea rAnd, mentiondm ci in lucrare au fost luati pentru cercetare practic toti
ganditorii importanti din istoria gandirii filosofice romanesti - incepand cu Neagoe
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Basarab, Nicolaus Olahus, Petru Movila, Varlaam, Dosoftei, continuand cu cronicarii, cu
N.Milescu-Spataru, Dm. Cantemir, cu reprezentantii Scolii Ardelene, apoi - cu iluministii din
Moldova si Tara Romaneasci din sec. al XVIII-lea — inceputul sec. al XIX-lea. In Partea a
II-a a lucrdrii sunt expuse conceptiile filosofice ale iluministilor din prima jumatate a sec. al
XIX-lea, apoi gdndirea filosoficd a pasoptistilor si gdndirea filosofica romaneasca din a doua
jumatate a sec. al XIX-lea, volumul incheindu-se cu analiza ideilor filosofice ale ganditorilor
basarabeni Constantin Stamati-Ciurea, Vasile Lascu si Constantin Stere. Iar in Partea a III
a lucrdrii autorul argumenteaza in mod convingator contributia originald a ganditorilor
romani din sec. XX: C.Radulescu-Motru, P.P.Negulescu, I.Petrovici, M.Florian, D.D.Rosca,
L.Blaga, N.Ionescu, M.Eliade, M.Vulcanescu, C.Noica, E.Cioran la dezvoltarea culturii si
filosofiei romanesti, precum si la solutionarea unor probleme actuale ale vietii sociale.

Merita o inalta apreciere sintezele pe care le realizeaza autorul, analiza profunda, deose-
bit de competenta a celor mai importante probleme de ontologie, teorie a cunoasterii, teoria
valorilor, antropologie, etica, estetica, filosofie a culturii, filosofie a istoriei, filosofie a religiei
etc., care au constituit obiectul reflectiei filosofice a ganditorilor studiati.

De asemenea, apreciem relevanta bibliografiei utilizate si recomandate, nivelul teoreti-
co-didactic inalt al lucrdrii, si, indeosebi, munca considerabild depusa si tenacitatea cu care
autorul se deda studierii si promovarii valorilor filosofiei romanesti.

Nu incape nici o indoiala ca manualul Istoria filosofiei roménesti, va fi cautat si citit de
studenti, masteranzi, doctoranzi, dar si de noi, colegii dumnealui, de toti cei care se intere-
seaza si pretuiesc valorile spirituale nationale.

Felicitari, domnule profesor, pentru aceasta contributie valoroasa la cunoasterea profun-
zimilor gandirii filosofice romanesti si noi realizari in activitatea dumneavoastra stiintifica
si pedagogica.

Svetlana COANDA, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Stat din Moldova
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OMAGIERI

DOCTORUL HABILITAT VLADIMIR BLAJCO

LA ??5 DE ANI

@octorul habilitat, conferentiarul cercetator Vladimir Blajco este ndscut la
13 aprilie 1945 in orasul Yaroslavl, Federatia Rusd. A absolvit in 1974 Facultatea de Litere a
Universitatii de Stat din Moldova, obtinind calificativul de filolog, profesor de limba si
literatura rusd. Dupa finalizarea studiilor superioare, incepe activitatea profesionala in
cadrul unor institutii ai mass-media raionala (or. Nisporeni si or. Ialoveni) si nationala
(radioul republican, ,Monogexxp Monpasun’, ,CoBerckas Monpasus’, ,BedepHnit
Kummues”, ,Komunistul Moldovei” etc.). A fost asistent al vicepresedintelui Consiliului
de Ministri al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (1988-1990).

Incepand cu anul 1990, activeazi in calitate de cercetitor stiintific in cadrul Sectiei de
Filosofie si Drept a Academiei de Stiinte a Moldovei (actualmente: Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice), unde a parcurs toate treptele ierarhice — de la cercetdtor
stiintific stagiar pana la cercetdtor stiintific principal. Insi anterior, inainte de a fi angajat
in aceastd institutie academicd, in perioada 1981-1984 isi realizeazd studiile doctorale in
cadrul Facultatii de Filosofie a Universitatii de Stat din Leningrad, la specialitatea sociolo-
gie. Sustine teza de doctor cu tema ,,Formarea morala a tinerilor muncitori’, in anul 1988
obtine gradul stiintific de doctor (candidat) in filosofie. In anul 2004 sustine teza de doctor
habilitat in sociologie cu tema ,,Tineretul Moldovei: particularitatile socializarii in societa-
tea contemporand”. In acelasi an i se confera titlul stiintific de conferentiar cercetitor. Do-
meniul sau de activitate stiintifica cuprinde, in principal, subiecte din stiintele sociologice,
problematica intereselor stiintifice tine de socializarea tinerilor in societatea contemporana,
valorile sociale ale populatiei intr-o societate tranzitiva, procesul de stratificare a societitii,
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aspecte sociale ale tehnologiilor electorale, rolul euroregiunilor in procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova. Este autor a circa 150 lucriri stiintifice si metodico-di-
dactice in volum total de peste 120 coli de autor, inclusiv 3 monografii: Cum vom fi mdine
(1980), Aspectele morale ale formdrii unei pozitii active de viatd a tinerilor muncitori (1988,
in colaborare), Tineretul Moldovei: particularitdtile socializdrii in societatea modernd (2003).

Pe parcursul activitatii stiintifice, doctorul habilitat V. Blajco s-a implicat activ in reali-
zarea proiectelor institutionale de cercetare (10) si internationale (6) in calitate de executor.
Semnificatia teoretica a cercetdrilor sale tine de un studiu cuprinzétor privind rolul coope-
rarii interregionale si interstatale in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova
in Uniunea Europeand, precum si cooperarea in cadrul CSI si GUAM. In ultimii 25 de ani,
a participat la peste 90 de foruri stiintifice nationale si internationale din tara si peste ho-
tare (Romania, Ucraina, Rusia si Belarus) cu rapoarte si comunicari ce tin de problematica
intereselor stiintifice.

Doctorul habilitat V. Blajco este conducétor de doctorat la specialitatea 541.02 — Struc-
tura sociala, institutii si procese sociale. Sub coordonarea lui stiintifica si-a sustinut doc-
toratul in sociologie Ion Mocanu si Serghei Horozov. Este important de mentionat ca a
fost desemnat de doua ori referent oficial pentru sustinerea tezelor de doctorat in cadrul
Universitatii de Stat din Moldova, de doua ori presedinte al Consiliului Stiintific Specializat
din cadrul Universitatii de Stat din Moldova pentru sustinerea tezelor de doctor la speciali-
tatea mentionata, precum si de sase ori membru al Consiliului Stiintific Specializat pentru
sustinerea tezelor de doctorat.

Paralel cu activitatea stiintificd, pe parcursul mai multor ani a predat cursurile de socio-
logie in cadrul Universitatii de Stat din Moldova si a altor institutii de invatamant superior
din tard. Este detinator al Diplomei de Onoare a Academiei de Stiinte a Moldovei (2015).
Prin ceea ce a realizat, prin monografiile, studiile, articolele, prin activitatea didactica si-a
castigat un nume binemeritat, iar efortul, multiplicat prin actiunea conjugatd a discipolilor,
colegilor de breasla, prietenilor, prezinta un model de slujire cauzei alese, care meritd res-
pect si apreciere adecvata.

Cele expuse nici pe departe nu epuizeazd caracteristicile esentiale ale doctorului habilitat
V. Blajco, precum competenta, modestia, responsabilitatea, disciplina interioara, loialitatea
in relatiile cu colegii si, evident, marea pasiune pentru cercetarea sociologica.

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Pantelimon VARZARI, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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DOCTORUL LILIA BRAGA

LA @ DE ANI

@oamna Lilia Braga (anul nasterii 1960) este cercetdtor stiintific coordonator
in cadrul Centrului Cercetari Politice si Relatii Internationale al Institutului de Cer-
cetdri Juridice, Politice si Sociologice, este doctor in filosofie din 1993 si conferentiar
cercetitor din 2011. Lilia Braga este absolventa a Universititii de Stat din Moscova
»M. L. Lomonosov” (licenta si doctorat), unde a capatat o pregatire fundamentald in
domeniul filosofiei stiintei si a filosofiei sociale.

Activitatea de cercetare stiintifica in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Poli-
tice si Sociologice intruneste peste 30 de ani si s-a soldat cu participarea la realizarea
temelor de plan, inclusiv prin proiecte institutionale si publicarea a peste 120 de lucrari
stiintifice, inclusiv 20 de compartimente in monografii colective si o0 monografie. O pagi-
na importanta in activitatea de cercetare stiintifica revine colabordrii stiintifice cu unele
centre universitar-academice din strainatate, cu predilectie din Federatia Rusa si Ucraina,
exprimatd prin realizarea proiectelor bilaterale, participarea cu rapoarte si comunicari la
foruri stiintifice si publicarea articolelor stiintifice in reviste de specialitate si culegeri de
materiale ale conferintelor stiintifice.

Doctorul in filosofie Lilia Braga este un cercetétor stiintific consacrat, perseverent si
cu o inaltd tinutd academica, participd activ la pregitirea cadrelor de inalta clasificare
prin analiza competentd, profesionista si echidistanta a tezelor de doctor si doctor habi-
litat in sedintele Centrului Cercetari Politice si Relatii Internationale si ale Seminarului
Stiintific de Profil din cadrul Institutului, se bucura de apreciere inalta si deosebita din
partea comunitétii stiintifice de cercetatori in domeniile filosofiei si stiintelor politice.
Actualmente, interesele stiintifice ale doctorului Lilia Braga sunt canalizate pe proble-
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me ce tin de raportul dintre cultura electorala si tipul de regim politic, dintre cultura
politica si cultura electorald, aspecte definitorii care si-au gasit elucidare in monografia
Ionumuueckas xkynomypa e Pecnybnuke Mondosa. Pentru rezultate deosebite in cerceta-
re stiintificd, activitate prodigioasa in domeniu, devotament fata de stiinta si cu prilejul
»Zilei Stiintei” (2019), doctorul in filosofie, conferentiarul cercetator Lilia Braga a fost
apreciata inalt prin decernarea Diplomei de Onoare a Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii al Republicii Moldova.

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Galina ROGOVALIA, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Ludmila RUSTANOVICI, cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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DOCTORUL ION RUSANDU

LA ?7? DE ANI

A

g*mplinirea de catre domnul Ion Rusandu, doctor in filosofie, cercetétor stiintific
coordonator in Centrul Cercetari Politice si Relatii Internationale al Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice a onorabilei varste de 70 de ani ne ofera prilejul deosebit si
potrivit pentru a pune in lumina valentele remarcabile ale acestui om cu literd mare, cunos-
cut si foarte respectat atat in comunitatea stiintifica din Republica Moldova, cat si de peste
hotare. Doctorul Ion Rusandu si-a dedicat viata unei ocupatii nobile si necesare societétii,
cea de cercetdtor stiintific. Activitatea de cercetare stiintifica include subiecte variate din
filosofie sociala, prioritar probleme ce se refera la dezvoltarea durabild inovationala si stiinte
politice, in ultimul timp eforturile cercetdtorului fiind ancorate pe elucidarea raportului
dintre puterea politica si opozitia politicd, subiect de mare actualitate nu numai pentru Re-
publica Moldova: este supus investigatiilor stiintifice fenomenul opozitiei in cadrul sistemului
politic din Republica Moldova si dezvéluitd esenta evolutiei relatiilor de interdependenta,
interactiune si antagonism dintre partidele politice din opozitie si cele aflate la putere in pro-
cesul exercitdrii actului de guvernare. Conferentiarul cercetator Ion Rusandu a imbratisat si
profesia de dascdl, instrunind generatii de studenti in spiritul valorilor general-umane,
ramanand un exemplu de abnegatie, profesionalism, perseverenta si perfectiune, promovand
consecvent gandirea filosofica in abordarea oricdrei probleme sociale.

S-a nascut la 8 august 1950 in s. Gavanoasa, r-nul Vulcanesti, a absolvit Facultatea
de Filosofie a Universitatii ,,M. Lomonosov” din Moscova, desfasurand apoi marea ma-
joritate a activitatii profesionale la Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice,
care, de-a lungul anilor, a suferit multiple schimbdri in denumire §i remanieri in format.
Conferentiarul Ion Rusandu a parcurs aproape toate treptele ierarhice din cadrul acestui
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Institut, incepand cu pozitia de laborant superior si finalizand cu cea de director. Activitatea
de cercetare stiintifica si de administrare a fost cumulatd in cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei cu presedintia Comitetului Sindical (1984-1989, 2005-2006).

Sunt de mentionat calitatile manageriale ale domnului Ion Rusandu, care a contribuit la
mobilizarea si consolidarea colectivelor stiintifice si didactice pe care le-a condus cu multa
responsabilitate si dedicatie. Timp de circa un deceniu si jumatate doctorul Ion Rusandu a
muncit si in cadrul altor structuri si institutii ale statului, detindnd functiile de consultant
principal la Cancelaria de Stat (1992-1993), prorector al Universitatii de Studii Umanistice
din Moldova (1995-2001), sef sectie in Consiliul de Evaluare si Acreditare la Universitatea
de Studii Umanistice din Moldova (2001-2002), rector al Universitatii Real Umaniste din
Moldova (2003-2004), prorector al Institutului de Studii Aplicative Integrate (2004-2005).

La fiecare etapd a vietii, domnul Ion Rusandu a manifestat o vadita intelepciune filosofica si
abnegatie de invidiat in realizarea sarcinilor propuse. Astfel, revenirea la Academia de Stiinte a
Moldovei s-a dovedit de bun augur, mai ales din punct de vedere stiintific, unde s-a manifestat
ca un conducator prodigios de proiecte internationale in domeniul cercetarii si inovarii de ni-
vel bilateral, cum ar fi: 08.820.08.03 BF ,,Tehnologii avansate in structura dezvoltdrii durabile a
sistemelor inovationale din Republica Belarus si Republica Moldova: problema concordantei
valorilor noosferice” (2008-2009) si 10.820.08.20 BF ,Orientérii noosferice in strategia dez-
voltdrii durabile a Republicii Belarus si Republicii Moldova” (2010-2011).

Sunt de remarcat si rezultatele muncii care s-au materializat in lucriri stiintifice valoroase
si in prezentarea ideilor inovative. Venerabilul septuagenar a participat activ la numeroase fo-
ruri stiintifice nationale si internationale, promovénd valorile stiintifice si contribuind la con-
solidarea stiintei in Republica Moldova. El este autor/coautor a peste 120 de lucrari stiintifice
si metodico-didactice, inclusiv 7 monografii. Pentru a caracteriza mai fundamental procesele
social-politice din Republica Moldova, domnul Ion Rusandu a lansat in circuitul stiintific noi
termeni precum ,,societatea apretd’, ,,crowdsourcing-ul civic”, ,,pacea hibrid” .

Pentru merite deosebite in dezvoltarea stiintei a fost desemnat laureat al Academiilor
de Stiinte din Ucraina, Belarus si Moldova (2009), in anul 2010 i-a fost conferit titlul ,Om
emerit”. Datorita eforturilor profesionale depuse, dar si calitatilor personale deosebite,
domnul Ion Rusandu isi are locul binemeritat in rdndul personalitatilor notorii din do-
meniul stiintific din Republica Moldova, iar responsabilitatea, ambitia si spiritul creativ
de care da dovada in nobila activitate de cercetator vor servi si in continuare drept premi-
sa pentru noi performante in stiintd si educatie. La hotarul dintre decenii, Vd indemnam
sa conservati autoritatea ireprosabila si inteligenta nesecabild de care dati dovada in sin-
cera nazuintd de a oferi sprijin cercetdtorilor tineri in activitatea cotidiand din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice.

Cu prilejul frumoasei aniversari de 70 de ani, Va dorim sdnatate durabild, o cale cat mai
lungé pe taramul stiintific, sentimente coplesitoare care sa Va aduca satisfactie sufleteasca,
energie creatoare inepuizabild si multi ani fericiti inainte.

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Veaceslav UNGUREANU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din strainatate pot prezenta materiale (studii,
comunicdri stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulati de tarile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:

1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos — 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stanga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-
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mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionali a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). In titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
existda) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
lului, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citdrii din text. Dacd sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numéarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referinti IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in Re-
vista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.
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Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fara o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meazd o procedurid de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie si contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuald nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul
UNPLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele
in vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucrarile lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptimani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA
Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-

ooooo

tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email
attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows:
[8, p. 231] in accordance with the number of the respective publication in the
bibliographical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the
principal results and major conclusions. The abstract should not be less
than 200 words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
or content indicators (5-10 words).

13. Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to
the field as assessed by the Editors. Manuscripts are reviewed by the Editorial
Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review). Publi-
cation decisions are made by the Editorial Board. Based on editorial judgment,
some submissions are rejected initially without external review.
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REVIEW PROCEDURE

The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice considers for
publication the articles on conditions that the articles are your own original
works and are not copies of any other previously published works, including
your own previously published work. The article has been given only for Revista
de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. The article should not be under consi-
deration or peer review or accepted for publication elsewhere.

All articles should be presented in accordance with the journal’s publicati-
on guidelines. Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-
ned to authors without scientific evaluation within a month. Submitted articles
adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Edi-
tor, who will assign them to reviewers. The articles that are published in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice follow a double blind reviewing proce-
dure.

The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-
lous, obscene, fraudulent, or illegal. The use of general descriptive names, tra-
de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically
identified, does not imply that these names are not protected by the relevant
laws and regulations.

Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your
articles for plagiarism. By submitting your articles to the journal, you agree
that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-
ew and publication procedures. If the reviewers suspect plagiarism, fabricated
data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc., they follow the
COPE Flowcharts for resolving such cases.

We aim to complete the review process, from submission date to decision
date, within ten weeks. If this process takes longer than the given period, the
authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-
ges. The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-
ments, which is sent to the author of article. If necessary, the author should edit
your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks.

PAYMENT POLICY
The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice provides publishing of
articles for free as well as access to issues of journal.

ADDRESS

The manuscript will be presented at:

THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH
Stefan cel Mare si Sfant av., no. 1, MD-2001, Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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