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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

EFORTURI DE RECUNOASTERE INTERNATIONALA SI ASIGURARE
A INDEPENDENTEI DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

INTERNATIONAL RECOGNITION EFFORTS AND INSURANCE
OF THE IDENTITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVAS

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
juc.victor@gmail.com

Rezumat

In decursul celor 27 de ani de independentd statul Republica Moldova se confruntd cu
probleme grave la capitolul functionalitate si nu s-a definitivat in intelesul deplin al cuvin-
tului, scaderea autoritdtii sale si cresterea neincrederii din partea cetdatenilor reprezentind
dovezi elocvente care vin in sustinerea acestor realitdti. Situatia precard a fost determinatd
si amplificatd de factori atit de sorginte subiectivd, cit si de provenientd obiectivd, care,
aflindu-se in raport de interconexiune si interdependentd, au facut ca Republica Moldova
sd se plaseze destul de confortabil in subsolul clasamentului european la capitolele mo-
dernizare, dezvoltare, democratizare si integrare (europeand). Pentru a explica si intelege
evolutia Republicii Moldova este nevoie de a cunoaste inceputurile, acest articol fiind con-
sacrat cercetdrii subiectului ce tine de problema anevoioasd a recunoasterii si a afirmdrii
independentei, dar continind si unele incursiuni pind in perioada actuald.

Cuvinte - cheie: Republica Moldova, suveranitate, independentd, recunoastere, afirmare,
stat, institutionalizare, relatii diplomatice, cooperare, politicd externd.

Summary

During the 27 years of independence, the Republic of Moldova faces serious problems in
terms of functionality and has not been fully defined in the full sense of the word. The de-
cline of its authority and the increase of the mistrust by the citizens are eloquent evidence
that supports these realities. The precarious situation was determined and amplified by
both subjective and objective oriented factors, which are interconnected and interdepen-
dent, and which placed the Republic of Moldova in a comfortable place in the basement
of the European ranking in the chapters of modernization, development, democratization
and European integration. To explain and understand the evolution of the Republic of
Moldova needs to know the beginnings of the context. So this article being devoted to the
research of the subject of the awkward problem of recognition and affirmation of indepen-
dence, but also containing some incursions to the present period.

Keywords: Republic of Moldova, sovereignty, independence, recognition, affirmation, sta-
te, institutionalization, diplomatic relations, cooperation, foreign policy.

ezintegrarea Uniunii Sovietice s-a desfasurat sub incidenta multiplelor aspecte si

forme de schimbare, unele rezumindu-se la urmatoarele: republicile unionale si-au de-
cretat suveranitatea, dar nu dispuneau de autonomie suficientd pentru a putea valorifica
obiectivele trasate si a exercita prerogativele de putere revendicate. Prin Declaratia cu
privire la suveranitate din 23 iunie 1990 RSS Moldova (pind la 5 iunie 1990 - RSS Mol-
doveneasca, din 23 mai 1991 - Republica Moldova) se proclama drept stat suveran, uni-
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tar si indivizibil, in care sursa suveranitatii apartine poporului, iar exercitarea ei devine
prerogativa structurii reprezentative supreme a puterii de stat a republicii, pe a cérei
intreg teritoriu prioritatea apartinea Constitutiei si legilor RSS Moldova. Documentele
unionale puteau fi puse in aplicare numai in urma ratificarii de forul legislativ suprem
republican. Printre celelalte prevederi importante, vom nota una, pe care o consideram
esentiala in contextul abordat de idei: se stabilea cd RSS Moldova putea fi parte in uniuni
de state, delegindu-le benevol sau retragindu-le unele dintre prerogative [1 ,p.488-489]
si, prin urmare, Declaratia se referea in mod expres la drepturile suverane in cadrul
comunitatii unionale de state, desi se angaja sa respecte ,,Statutul ONU si exprima ade-
ziunea fatd de principiile $i normele dreptului international unanim recunoscute”.

Declararea suveranitatii constituie doar un pas initial, dar care nu este suficient
in devenirea statului independent. Suveranitatea se realizeaza atit in plan intern, cit
si extern, iar daca statul nu este independent, in interior pot fi prezente institutii care
exercita puterea, insa acestea, potrivit lui Ja. Karpinski, sunt mandate si autorizate din
exterior, supunindu-se limitelor si domeniilor permise din afara [2, p.24]. Republica
Sovieticd Socialista Moldova s-a declarant subiect egal in drepturi in relatiile si tratatele
internationale, insa raporturile cu lumea exterioard nu se produceau in mod direct, ci
prin intermediul centrului unional, care actiona ca un filtru si ii selecta contactele exter-
ne, chiar dacd pina la proclamarea independentei de stat autoritatile republicane au avut
posibilitate sa participe la intruniri oficiale, in special cu factori superiori de decizie din
Romania. Realizarea suveranitatii interne se dovedeste a fi imposibila in conditiile lipsei
suveranitatii externe, aceasta din urma fiind un mecanism important pentru pozitio-
narea statului pe arena mondiald, chiar daca practic nu este in mdsura sa-i garanteze
integritatea teritoriald i sd-i asigure existenta. Luind ca bazd aceastd asertiune, consi-
derdm necesar de a nota ca in perioada care a decurs de la decretarea suveranitatii pina
la autodizolvarea Uniunii Sovietice atestim diferente la capitolul grad mai inalt sau mai
redus de autonomie in realizarea activititilor de politica interna si de politica externa. In
primul caz, cursul general al reformelor se afla in masura mai mare sau mai mica in con-
cordanta cu linia strategicd magistrald a centrului federal si procesele de caracter similar
care se desfasurau cu diferitd intensitate in alte republici unionale, pe cind in cel de-al
doilea caz, chiar si dupa proclamarea independentei de stat, afirmarea internationala s-a
produs cu mari dificultati, dat fiind cd majoritatea tarilor occidentale remarcau intr-un
mod deliberat necesitatea ,,clarificarii relatiilor” cu autoritétile centrale si delimitarea
functiilor mutual recunoscute 3, p. 26-28].Trebuie de precizat ca Romania si Georgia se
dovedesc a fi primele state care au recunoscut independenta Republicii Moldova, chiar
in ziua proclamarii, pe cind Ucraina §i Rusia au procedat in mod similar mai tirziu, la
mijlocul lunii decembrie a anului 1991, in urma asigurdrilor din partea presedentiei cd
Republica Moldova va fi parte si va semna pachetul de documente privind formarea
Comunitatii Statelor Independente.

In plan intern, in conformitate cu prevederile inscrise in textul Declaratiei de
Independenta, ,institutionalizarea structurilor puterii a fost indreptata spre demararea
proceselor de edificare a statului de drept si a societdtii democratice”, urmarindu-se asi-
gurarea si garantarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului si functiona-
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rea ,legislatiei adoptate de institutiile puterii de stat legal constituite ale Republicii Mol-
dova”. Alt obiectiv important consta in crearea economiei de piatd, tratatd ca o trasatura
definitorie a democratiei, rolul determinant fiind rezervat , relatiilor politice de caracter
economic stabilite in baza intereselor comune si reciproce avantajoase” [4, p.60-62].

Declaratia de Independenta reprezinta prin continut si esentd un document de o
incdrcatura si o valoare istorica deosebitd, prin intermediul caruia s-au trasat obiectivele
strategice de politica internd si de politica externd care urmau sa fie implementate in
scopul edificdrii statului suveran, independent si democratic. Obiectivele strategice de
politica externa includ trei blocuri de actiuni:

1. delimitarea de Uniunea Sovietica si stabilirea relatiilor bilaterale pe orizontald,
solicitindu-se insistent de a inceta starea ilegala de ocupatie si retragerea neintirziatd a
fortelor armate sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova, considerindu-
se cd numai prin respectarea acestor conditii este posibila edificarea statului suveran,
independent si indivizibil;

2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor diplomatice in baza
normelor de drept international §i practicilor existente in materie mai ales cu tarile
europene, dar si cu alte state din lume, aceste actiuni fiind urmate de identificarea unor
domenii de interes comun;

3. admiterea in calitate de membru cu drepturi depline in structurile internationale
si participarea la procesele de cooperare prin organizatii si institutii internationale,
facind uz de mecanismele diplomatiei multilaterale, in calitate de prioritati strategice au
fost declarate Organizatia Natiunilor Unite cu agentiile sale specializate si Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa, inclusiv aderarea la Actul Final de la Helsinki
din 1 august 1975 si la Carta de la Paris pentru o noua Europa din 21 noiembrie 1990.

Declaratia de Independenta reflectd procesele de democratizare initiate in Europa
la sfirsitul anilor ’80 si inceputul anilor 90 ai sec. XX, acest document este redactat
intr-un spirit inalt de optimism istoric, dat fiind ca independenta este conceputa, pre-
zentata si tratatd ca fiind un act de justitie si remediere a unor nedreptéti savirsite la
adresa poporului Republicii Moldova. Este de subliniat ca dupa adoptarea Declaratiei
din 27 august 1991, autoritdtile nationale ale puterii de stat au amplificat si au dinamizat
procesele de institutionalizare a actiunilor de afirmare si consolidare internationald a
Republicii Moldova prin promovarea unei politici externe de sine statatoare, obiectivele
strategice constind in obtinerea calitatii de subiect al dreptului international, stabilirea
relatiilor diplomatice cu alte state si angajarea in activitatile de cooperare bilaterala si
multilaterald. Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea si respecte plenar pre-
vederile lor statutare si, implicit, s-a angajat sa manifeste disponibilitatea de a instraina
benevol o parte din prerogativele sale suverane, obiectivul major urmarit fiind asigura-
rea recunoasterii si consacrarii internationale, edificarea statului de drept si a societatii
democratice, crearea economiei functionale de piatd si a statului social. Vom preciza
cd una dintre particularitétile esentiale ale Republicii Moldova consta in faptul ca prin
Constitutia din 29 iulie 1994 nu este proclamata stat national, articolul 1 continind ca-
lificativele ,,suveran’, ,independent”, ,unitar” si ,indivizibil”, desi in articolul 2 se rega-
seste sintagma ,,suveranitate nationald”, care ,,apartine si este exercitata de popor”. Insa
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aceastd calitate marcheazd actul bidimensional de delegare si indeplinire a atributiilor
intre popor si stat.

Notam cd, proclamind suveranitatea de stat si delegind-o spre exercitare poporu-
lui, Republica Moldova a trebuit in regim de urgenta s-o consolideze si s-o extinda pe
intregul sau teritoriu, insa realizarea ultimului obiectiv raimine o sarcina de valorificat
si se inscrie in contextul eforturilor de solutionare a conflictului din raioanele de est. O
natiune moldoveneascd nu putea sa se formeze in conditiile absentei statului national
suveran si independent, dar si ale particularitatilor complexe ale ,spatiului istoric si
etnic al devenirii sale nationale”. Statele, subliniaza E. Hobsbawm, nu apar datorita na-
tiunilor, ci invers [5, p.12], in timp ce, potrivit asumptiei lui B. Buzan, pot fi identificate
»patru modele de legédturi posibile de tip natiuni - state”: in conditiile natiunii - stat
primara, cum ar fi in cazul Ungariei sau Japoniei, natiunea preceda statul si detine rolul
determinant in aparitia lui; in statul - natiune, cum ar fi Statele Unite ale Americii, Aus-
tralia si mai multe tari latino-americane, rolul instrumental in formarea natiunii revine
statului; natiunea - stat partiald, exemplificata prin natiunile coreeana, chineza, greaca,
dar si cea germana in conditiile razboiului rece, presupune cd natiunea este impartita
intre doua sau mai multe state si populatia fiecaruia constd in mare masura din poporul
acelui stat; ultimul model se referd la statul multinational, care cuprinde doud sau mai
multe natiuni aflate aproape complete in interiorul hotarelor sale [6,p.82-85]. Consi-
derdm cd se dovedeste a fi justificata deplin sintagma ,,poporul Republicii Moldova’,
existind, in termenii lui L. Morgan, un popor prenational, alta versiune dovedindu-se
a fi natiunea - stat partiald, dar cu unele particularitati, aplicind tipologia lui B. Bu-
zan. Precizam punctual ca problema identitard continua sa bulverseze si sa marcheze
profund societatea, raminind generator de conflicte si provocind numeroase ludri de
pozitie, deseori controverse, iar coeziunea sociala ar putea fi asigurata prin elaborarea
unui program complex si fezabil, cu participarea statului si a societétii civile, de educatie
civica in spiritul patriotismului, concilierii, tolerantei si incluziunii. Insi actualmente
un obiectiv cu asemenea incarcaturd pare a fi intangibil

In opinia noastrd, indispensabilitatea si oportunititile fortificirii suveranitatii de
stat la inceputul anilor "90 ai sec. XX, pe de o parte, iar pe de alta, necesitatea si predis-
pozitiile instraindrii continue a unor prerogative suverane catre structurile internatio-
nale nu alcétuiesc prin caracterul lor procese contradictorii, ci se inscriu in contextul
general de transformari marcate de incheierea rdazboiului rece si reflecta unele reali-
tati globale provenite din formarea mai multor state suverane si independente in urma
dezintegrarii sistemului ,,socialismului real”. Aceste optiuni si stari de spirit reprezinta
rezultat al vointei popoarelor de a fructifica posibilitatile oferite de mecanismele coope-
rarii multilaterale, fiind evidente diferentele in raport cu procesele similare desfasurate
in Europa de Vest timp de citeva secole, cind a avut loc formarea statelor nationale
suverane, deoarece cooperarea multilaterala a fost asiguratd pe orizontala, prin aliante,
care nu presupuneau ceddri la capitolul suveranitate. Republica Moldova este o parte
integranta a acestor procese edificatorii pentru sfirsitul sec. XX - inceputul sec. XXI,
prin proclamarea suveranitatii si independentei de stat s-a angajat sa se afirme si sd
se consolideze atit in interior, cit si in exterior prin formularea si prin realizarea in-
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tereselor sale nationale [7, p.57-58]. Declararea suveranitatii si a independentei a fost
asociata cu un act istoric reparatoriu si cu asteptari enorme de libertate, proprietate si
dezvoltare, stari de spirit care practic au cuprins cea mai mare parte a arealului socialist
devenit postsocialist. Nu este intimplator ca prin Avizul din 5 decembrie 2013 cu privire
la interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie, Curtea Constitutionald a statuat
acordarea primordialitatii Declaratiei de Independenta fata de Constitutie [8].

Dupa proclamarea independentei de stat, Republica Moldova s-a angajat intr-un
proces amplu de cautare a identitatii sale, situatie care si-a gasit expresie in identificarea
prioritatilor strategice de politica externa si determinarea pozitiei geopolitice. Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova a legiferat o politicd externa multivectoriald,
insa directia prioritard a fost declarata cea estica, in cadrul Comunitatii Statelor Inde-
pendente. Acest document, in acceptia noastra, supraapreciaza intr-un mod nejustifi-
cat situatia geopoliticd a Republicii Moldova, considerind-o ca fiind favorabila pentru
a fi ,,nod de legiturd” dintre Occident si Orient. Insa prevederea enuntatd nici pe de-
parte n-a fost realizata, dat fiind ca Republica Moldova si-a supraevaluat potentialul
si practic n-a sesizat transformarile cardinale care se produc pe arena mondiald, in-
clusiv in arealul european. Vom sublinia ca prezenta alternativei geopolitice privind
prioritatea proceselor integrationiste nu s-a dovedit a fi un beneficiu, o oportunitate
de valorificat pentru Republica Moldova, ci din contra, un obstacol care a tergiversat
dezvoltarea si modernizarea.

Declaratia de Independentd a circumscris Republica Moldova sub aspect geopoli-
tic in arealul central-european, atribuind relatiilor cu statele din aceasta subregiune un
rol important, dar care, la rindul lor, au manifestat interese ce nu se insrieau in spatiul
Comunitatii Statelor Independente, unele dintre cauze fiind trecutul socialist si memo-
ria istoricd. Cit despre Uniunea Europeana, aceasta a tratat Republica Moldova ca pe un
segment al zonei de interes geopolitic al Federatiei Ruse, tentativele de ,,evadare” din
limitele lui conceptuale si geopolitice prin acceptarea in cadrul Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est nu s-au soldat cu succese durabile, dat fiind cd a fost ,,rein-
toarsd” in arealul est-european prin Politica Europeana de Vecinatate(Planul de Actiuni
si Parteneriatul Estic), desi ultimul program, datoritd Acordului de Asociere, permite
asocierea politicd si integrarea economica.

Situatia incertd in definirea statutului sau geopolitic nu s-a dovedit a fi o opor-
tunitate benefica de valorificat, ci s-a soldat cu precaritati si incertitudine in realiza-
rea prioritatilor de politica internd si de politicd externd. Adoptarea Declaratiei de
Independenta a oferit posibilitati si perspective pentru angajarea si dezvoltarea unor
relatii multidimensionale cu alti actori internationali, dat fiind cd mai ales pentru lumea
libera si democraticd Republica Moldova, potrivit asumptiei lui Gh. Cojocaru, raminea
o adevarata terra incognito. Pentru a valorifica oportunitétile aparute, Republica Mol-
dova a ancorat eforturile spre asigurarea recunoasterii internationale a independentei,
obiectiv strategic care a solicitat intreprinderea mai multor actiuni. La 26 august 1991
Guvernul Republicii Moldova a recunoscut independenta de stat a Estoniei, Letoniei
si a Georgiei, iar o zi mai tirziu, la 27 august 1991, independenta statului Republica
Moldova, dupd cum am subliniat mai sus, a fost recunoscutd de Roménia si Georgia.
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In Declaratia Guvernului Romaniei este stipulat cd ,,proclamarea unui stat romanesc pe
teritoriile anexate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite prin Pactul Molotov-
Ribbentrop reprezintd un pas decisiv spre inldturarea pasnica a consecintelor sale nefas-
te, indreptate impotriva drepturilor si intereselor poporului roméan.” Recunoscind in fapt
independenta noului stat, Guvernul Romaniei a declarat disponibilitatea sa procedeze
neintirziat ,la stabilirea de relatii diplomatice, sd acorde sprijinul necesar autoritatilor
Republici Moldova pentru consolidarea independentei si sd actioneze pentru dezvol-
tarea raporturilor de colaborare friteasca dintre romanii de pe cele doud maluri ale
Prutului” [3, p.23]. Prin aceste si alte actiuni Republica Moldova gradual s-a inclus in
circuitul international, recunoasterea independentei solicitind eforturi in plan intern
si extern, obiectivele trasate fiind obtinerea consacrdrii internationale si desprinderea/
delimitarea de centrul unional.

Cit despre relatiile cu alte state din arealul sovietic, in special cu Ucraina si Federatia
Rusa, vom mentiona ca acestea nu se grabeau sa recunoasca independenta Republicii
Moldova si practic au fost oficializate doar dupa denuntarea Tratatului Unional la Be-
lovejskaia Puscia si a scrutinului prezidential (din Republica Moldova) din 8 decem-
brie 1991. Astfel, Federatia Rusa comunica prin Declaratia prezidentiald din 18 decem-
brie 1991 ca este decisa ,,sa stabileasca si sa dezvolte relatii interstatale cu Moldova in
baza unui tratat bilateral atotcuprinzdtor, cu respectarea angajamentelor care rezulta
din principiile unanim recunoscute si normele de drept international”, exprimindu-se
speranta cd ,Rusia si Moldova, ca state independente, vor putea mentine si intensifica,
in conditiile istorice noi, vechile traditii de colaborare frateasca si intelegere reciproca”
In acelasi context s-a mentionat cu satisfactie ca ,oficialititile Moldovei au adoptat o
pozitie favorabild fata de Acordul privind crearea Comunitétii Statelor Independente”
[9, p-229]. Independenta Republicii Moldova a fost recunoscuta de citre Ucraina doua
zile mai tirziu decit Federatia Rusd, la 20 decembrie 1991, fiind invocat expres spiritul
egalitdtii in drepturi, suveranitatii si neamestecului in afacerile interne, integritatii teri-
toriale si inviolabilitatii frontierelor de stat, asigurarii si protectiei drepturilor omului si
minoritatilor etnice [3, p. 23,40].

La 21 decembrie 1991, Presedintele M. Snegur a semnat la Alma-Ata Protocolul de
aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente, dar precizind ca
participd numai in cadrul politicilor de cooperare economicé. Acordul (Conventia) pri-
vind constituirea Comunitatii Statelor Independente, semnat de Presedintii Federatiei
Ruse, Ucrainei si Belarusiei la 8 decembrie 1991 si Statutul Comunitatii Statelor Inde-
pendente, adoptat la 22 ianuarie 1993 de Consiliul sefilor de state de la Minsk, au fost
ratificate, cu unele rezerve, de citre Parlamentul Republicii Moldova in aprilie 1994
[10, p 111], legiferindu-se cadrul politico-juridic de participare in activitatile aces-
tei structuri de nivel subregional si de caracter (devenit gradual) polivalent. Republica
Moldova chiar din start a anuntat participare limitatd si conditionatd, insa figurind
in lista membrilor fondatori, a urmadrit mai multe obiective strategice: convingerea ca
recunoasterea internationald mai usor va fi obtinuta ,,in pachet”, impreuna cu alte sta-
te postsovietice; participarea la impartirea mostenirii Uniunii Sovietice; asteptarile ca
Rusia (noua, democraticd) va contribui decisiv la solutionarea conflictului din raioanele
de est (in interesele Republicii Moldova); participarea la procesele de cooperare in
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spatiul postsovietic, mai ales ca pe filiera europeana si euroatlantica prezenta practic
era lipsa, chiar daca se produceau unele contacte la nivelul Consiliului Europei si al Or-
ganizatiei Nord-Atlantice, dar si in plan bilateral, independenta fiind recunoscutd pina
la sfirsitul anului 1991 de Statele Unite ale Americii, Elvetia, Argentina [9, p 230]. Cert
este ca promovarea, mai degrabd din inertie, a cooperdrii pe dimensiunea eurasiatica
si intirzierea, din lipsa de vointd si clarviziune, a apropierii europene n-au contribuit
la agezarea eficienta pe fundamente economice si politice, geoeconomice, geopolitice
si cultural-civilizationale a independentei de stat a Republicii Moldova si la realizarea
interesului national.

Vom nota ca prima etapd de recunoastere internationala a independentei statului
Republica Moldova a incheiat cu acceptarea ca membru cu drepturi depline de Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianuarie 1992, urmata de semnarea Actului
Final de la Helsinki la 26 februarie 1992, culminind cu un alt act international de impor-
tanta primordiala, prin obtinerea, la 2 martie 1992, a calitatii de membru plenipotentiar al
Organizatiei Natiunilor Unite, obtinind vot unanim al Adunarii Generale [10].

Vom sublinia, in acelasi timp, ca dupa declararea independentei au fost intreprin-
se mai multe actiuni de caracter legislativ-normativ si structural-institutional, care
aveau ca obiectiv elaborarea si implementarea politicii externe, urmarindu-se realizarea
prioritétilor si directiilor trasate. Astfel, prin Declaratia privind aspecte ale securitatii
si dezarmarii din 10 septembrie 1991, Republica Moldova si-a exprimat adeziunea la
unele tratate si documente cu privire la neproliferarea mai multor tipuri de armament
si subscrierea expresd la principiile menite sd contribuie la consolidarea increderii si
asigurarea stabilitatii in Europa, reafirmind, in context, necesitatea retragerii fortelor
armate ale Uniunii Sovietice de pe teritoriul sdu. Obiectivele prioritare de politica exter-
nd au fost prezentate in Parlamentul Republicii Moldova de Presedintele M. Snegur la
10 septembrie 1991, care s-au rezumat la necesitatea distantarii de centrul unional, asi-
gurdrii independentei si elaborarii cadrului politico-juridic democratic pentru obtinerea
recunoasterii internationale [11, p. 707-708].

Fiind documentul principal care reglementeaza politica externd, Constitutia stipu-
leazd ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, isi asuma angajamentul sa fondeze relatiile cu alte state
pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, reafirmind
primordialitatea dreptului international in raport cu dreptul national (articolul 8). Este
de notat cd aceste prevederi au fost dezvoltate si concretizate in Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova din 24 septembrie 1999. Astfel, in conformitate
cu articolul 19, Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutdrii unui tratat la care este parte. Totodata, potrivit articolului 22,
tratatele la care Republica Moldova este parte, recunoscute de Curtea Constitutionald ca
fiind incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate),
nu sunt puse in vigoare si nu sunt aplicate [12].

Revenind la elucidarea prevederilor din Constitutie, subliniem ca prin articolul
11 Republica Moldova a proclamat neutralitatea sa permanenta si nu admite disloca-
rea de trupe militare strdine pe teritoriul sau. Angajamente de acest continut se rega-
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sesc si in alte documente de politici, precum Conceptia politicii externe a Republicii
Moldova din 8 februarie 1995, Doctrina militard a Republicii Moldova din 6 iunie
1995, Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008, Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova din 15 iulie 2011 si in Planurile Individuale
de Actiuni ale Parteneriatului cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord din 19
mai 2006, actualizat la 18 august 2010 si prelungite pentru anii 2014-2016 la 30 julie
2014 i 2017-2019 la 30 martie 2017.

Luind cd baza principiului separarii si colaborarii puterilor (articolul 6), Constitutia
defineste prerogativele structurilor supreme de stat, inclusiv ce tin de domeniul po-
liticii externe. Parlamentul aproba directiile principale ale politicii interne si externe
(articolul 66 lit.d), iar Guvernul asigura realizarea lor (articolul 96 (1)), conducindu-se
de programul sdu de activitate acceptat de legislativ (articolul 96 (2)). Alta prerogativa
a Parlamentului consta in ratificarea, denuntarea, suspendarea si anularea actiunii tra-
tatelor internationale incheiate de Republica Moldova (articolul 66 lit.g). Presedintele
poartad tratative si participa la negocieri, incheie tratate internationale in numele Repu-
blicii Moldova si le prezinta Parlamentului spre ratificare (articolul 86 (1)), la propune-
rea Guvernului acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Mol-
dova, aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice
(articolul 86 (2)), primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova (articolul 86 (3)) [13].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona geopolitica din
Europa de Sud-Est si stipuleaza ca integrarea in structurile europene ii oferd o reala
posibilitate de consolidare a securitatii nationale si asigurare a integritétii teritoriale,
avind sanse majore de a deveni un nod regional important de comunicare interregio-
nald. Acest document traseaza prioritdtile, principiile si directiile principale ale politicii
externe, reliefindu-se prioritatea relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina si Re-
publica Belarus, in timp ce cooperarea cu Roménia are drept obiectiv depasirea depen-
dentei economice a Republicii Moldova si integrarea ei in comunitatea europeana. Ca-
pitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale interstatale” prevede expres, pe de o parte, ca
drept scop final al colabordrii cu tarile Comunitatii Statelor Independente este ,,crearea
unui spatiu economic comun’, iar pe de altd parte, ,,un obiectiv major si de perspectiva
este integrarea treptatd in Uniunea Europeana”. Capitolul ,Cooperarea internationala
culturala si stiintificd” vizeazd necesitatea si oportunitatea de a intreprinde masuri pen-
tru a stabili contacte cu diaspora moldoveneasca din strainatate, dar si de a crea peste
hotare o imagine veridica de tard, aliniata la standardele europene, angajata ireversibil
pe calea democratizdrii §i pluralismului politic, interesata sa dezvolte relatii normale cu
statele vecine, cu toate statele lumii [14, p.97-100].

Doctrina militard a Republicii Moldova este determinata de politica externa si poli-
tica internd, de neutralitatea permanenta proclamata constitutional, poarta un caracter
in exclusivitate defensiv si are la baza obiective in domeniile politic si militar. Astfel,
asigurarea securitatii militare a poporului si a statului reprezinta scopul politicii mili-
tare exercitate de Republica Moldova, iar in calitate de surse potentiale ale pericolului
militar figureazd pretentiile teritoriale din partea altor state, tentativele de amestec in
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afacerile interne si de destabilizare a situatiei politice interne, prezenta trupelor straine,
activitatea organizatiilor separatiste, crearea formatiunilor militare ilegale. Este de notat,
de asemenea, cd o sarcind primordiald a statului rezidd in asigurarea ,puritatii mediu-
lui inconjurdtor”, fiind acceptate numai activitatile, tehnologiile militare si armamentul
care nu pun in pericol echilibrul ecologic, nu produce, nu pastreaza si nu procurd arme
de nimicire in masa, nu admite dislocarea, tranzitarea si depozitarea pe teritoriul sdu a
mijloacelor de nimicire in masa care apartin altor state [15, p.90-91].

Legea securitatii statului din 31 octombrie 1995 nu contine stipuldri cu privire la ne-
utralitate, iar securitatea statului este definita ca parte integrantd a securitdtii nationale,
pentru ,descoperirea, prevenirea si contracararea in timp a amenintarilor” fiind tra-
sate directiile principale ale activitdtii de asigurare (a securitatii statului). Unele din
directiile principale ale activitatii in domeniu tine de formarea politicii interne si a po-
liticii externe in functie de conditiile asigurarii securitatii statului, stabilirea si aplicarea
unui sistem de masuri cu caracter economic, politic, juridic, organizatoric, militar si de
alta natura, coordonarea eforturilor cu alte state [16, p.101-102].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova se dovedeste a fi mult mai ex-
plicita in comparatie cu Legea mai sus elucidata, stabileste principiile, valorile generale,
obiectivele si liniile directorii de bazd ale securitatii nationale, determind amenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii Republicii Moldova, in calitate
de ,,principiu de baza, piatra de temelie a conceptului securitatii nationale” figurind sta-
tutul de neutralitate permanentd, statut incompatibil cu dislocarea de trupe militare sau
de armament ale altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul siu. In Conceptie se
stipuleazd expres ca securitatea nationald nu se rezuma la securitatea statului, ci include,
de asemenea, securitatea societatii si a cetdtenilor Republicii Moldova, atit in interior, cit
si peste hotare, solicitind masuri adecvate de naturd politicd, economicd, diplomatica,
juridicd, educativa, administrativd, sociala si militard, activitate de informatii si
contrainformatii, precum si de depasire eficientd a crizelor, in conformitate cu legislatia
in vigoare si cu dreptul international. Restabilirea integritatii teritoriale, consolidarea
independentei si suveranitatii statului, dezvoltarea economica si sociala ascendentd a
tarii prin accelerarea reformelor de caracter politic, economic si institutional, in primul
rind a celor care sd permita indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana,
mentinerea proceselor de integrare europeana intr-o dinamica avansatd, asigurarea dez-
voltarii democratice a societatii si consolidarea securitatii interne, eliminarea prezentei
militare strdine, dezvoltarea potentialului uman, consolidarea dimensiunii economice,
sociale, energetice, ecologice a securitatii, asigurarea respectdrii neutralitatii permanen-
te formeaza liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldova in poli-
tica de securitate nationala [17, p.7-8].

Consideram ca numarul amenintérilor si riscurilor la adresa securitatii nationale
ar putea fi extins sau completat prin diversificare pe baza unor factori interni i externi,
reali §i potentiali, cum ar fi:

1. Dificultati interne de caracter economic si social, care conduc in mod inevitabil
spre reducerea eficacitatii economiei; devalorizarea monedei nationale i neachitarea
la timp a salariilor, pensiilor, burselor si indemnizatiilor; scaderea volumului investiti-
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ilor; cresterea inflatiei, scaderea capacitatii de cumparare a oamenilor si pierderea de-
pozitelor bancare de cétre cetateni si intreprinderi; devalizarea béncilor, destabilizarea
sistemului financiar-bancar si transformarea datoriilor unor bénci in datorii publice;
intirzierea reformelor structurale in conditiile grave cind industria practic este lipsa,
agricultura intr-o mare parte este necompetitivd, sfera serviciilor este unilateral ori-
entatd si departe de standardele mondiale; marirea numarului persoanelor nonactive
si celor neocupate; migratia de munca, in cea mai mare parte haotica, depopularea si
pierderea capitalului uman; necesitatea achitarii datoriilor externe; pierderea in mare
parte a capacitatii de competitivitate a productiei nationale si repartizarea neuniforma a
exporturilor, iar la unele categorii de produse orientarea unidirectionald, dezechilibrul
structural fiind datorat concentrarii pe citeva grupuri de marfuri.

2. Dependenta de o singurd sursd de aprovizionare cu agenti energetici, necontrac-
tarea la timp a alternativelor de durata, cu randament sporit al importurilor (chiar si
in contextul lansarii gazoductului Ungheni-Iasi si a extinderii pina la Chisinau) si dez-
voltarea slaba a resurselor proprii, regenerabile. Luind in calcul gradul relativ sporit de
insecuritate energeticd a Republicii Moldova si tinind cont de faptul ci nu s-au adeverit
supozitiile din Conceptia politicii externe, potrivit carora Republica Moldova poate de-
veni un important nod regional de sisteme electroenergetice, subliniem cd amenintarile
si riscurile de acest gen trebuie contracarate sau cel putin minimizate prin politici efi-
ciente, pornind de la criterii de accesibilitate (amplasarea geografica a furnizorilor) si
de disponibilitate (garantarea continuitatii si ritmicitatii pe termen mediu si lung), prin
diversificarea furnizorilor si surselor de transportare a agentilor energetici importati si
nu in ultimul rind, prin dezvoltarea potentialului propriu.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, bazindu-se pe Conceptie, in
acelasi timp porneste si de la supozitia cd in prezent securitatea nationala a unui stat eu-
ropean nu poate fi privitd ca un fenomen izolat si se impune o cooperare internationald
intensa. Strategia stabileste ca politica de securitate a Republicii Moldova reprezinta un
ansamblu de concepte, norme juridice si actiuni orientate spre promovarea si protejarea
intereselor sale nationale prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintarilor si
a riscurilor cu impact asupra securitatii statului, iar in procesul de ,,promovare a intere-
selor nationale se va tine cont de statutul de neutralitate permanentd”. Politica externd
a Republicii Moldova este o parte integrantd a politicii de securitate nationald, fiind
indreptatd ,,spre asigurarea, in plan extern, a unor conditii satisfacdtoare pentru starea
de securitate nationala si a unui mediu propice pentru promovarea intereselor nationale
peste hotarele tdrii”. Integrarea europeand, promovarea unor relatii reciproc avantajoase
si edificarea unor parteneriate strategice cu Roménia, Ucraina, Statele Unite ale Ameri-
cii, Federatia Rusa si Republica Belarus, intensificarea cooperarii internationale multi-
laterale in vederea preludrii bunelor practici aplicate in tarile europene si euroatlantice
pentru edificarea unui sector functional de securitate nationald alcatuiesc principalele
repere de politica externa a Republicii Moldova ce tin de asigurarea starii de securitate
nationala si de asigurarea promovarii eficiente a intereselor nationale [18, p.38].

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO
prevede cd, tinind cont de statutul de neutralitate, Republica Moldova, prin implemen-
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tarea acestui program, nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Tratatului Nord-
Atlantic, ci intensificarea dialogului si aprofundarii relatiilor cu structurile euroatlan-
tice, in speranta accelerarii procesului de reforme in sectoarele apararii si securitatii
nationale [19, p.21]. Vom preciza cd o redactie similara se regaseste in Planul Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -NATO actualizat [20, p.6] in Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii 2014-
2016, ultima varianta de text fiind mai explicita si se refera la ,,avansarea in procesul de
reformare si de modernizare a sectorului de securitate si aparare nationala in confor-
mitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului de securitate” [21], precum si redactia
pentru anii 2017-2019, adoptata prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.736
fin 13 septembrie 2017. Vom specifica lapidar, la textul Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului privind perioada 2017-2019, cd potrivit art.1.1.Cooperarea cu structurile
si institutiile europene si euroatlantice de securitate, in conditiile respectdrii neutralitatii
constitutionale a statului, prin implementarea Planului, Republica Moldova urmareste
avansarea procesului de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare
nationala in conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului de securitate. Repu-
blica Moldova urmadreste scopul de a asigura complementaritatea Planului de Actiuni
cu Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana si Strategia nationald de dezvoltare [22].

Cooperarea la nivel interstatal se dovedeste a fi un mecanism eficient si fezabil de
realizare a intereselor nationale pe care le urmareste Republica Moldova in relatiile cu
alte state, domeniile principale de colaborare fiind de caracter politic, comercial-econo-
mic, investitional si energetic, cultural, stiinta si invitdmint. Insd atit timp cit a existat
Uniunea Sovieticd, tarile occidentale, dar nu numai acestea, dupa cum am notat mai
sus, nu s-au grabit sa recunoasca independenta de stat a Republicii Moldova si doar
la sfirsitul anului 1991- inceputul anului 1992 procesul de recunoastere internationala
si de stabilire a relatiilor diplomatice s-a accelerat substantial. Astfel, la 18 februarie
1992 sunt stabilite relatiile diplomatice cu Statele Unite ale Americii, partea americana
exprimind ,sustinerea deplind a cursului spre democratizare” in contextul interesului
manifestat fata de aceasta subregiune. Putin mai tirziu, la 26 februarie 1992, profitind
de aflarea la Helsinki pentru a semna Actul Final, au fost stabilite relatii diplomatice cu
Finlanda, Presedintele M. Snegur afirma cd eforturile autoritatilor de a edifica un stat
liber si democratic ,,sunt zadarnicite in mare masurd de aflarea pe teritoriul sau a forte-
lor armate straine”.

Conflictul din raioanele de est impus Republicii Moldova din exterior i-a marcat
profund istoria politica si i-a restins substantial posibilititile de manevrare politica si
diplomatica. In general, in istoria statului Moldova, deseori este atestati preeminen-
ta subiectelor de politica externa asupra aspectelor de politica interna, dat fiind ca se
dovedesc a fi foarte putine problemele ale caror reglementare a fost sau este posibila
independent de imprejurérile internationale: plasarea problemelor de politica externa
in fruntea ierarhiei prioritétilor, vizind, in special, neasezarea térii, a rasturnat ordinea
fireasca a lucrurilor si a determinat o particularitate a evolutiei sale istorice. Cu certitu-
dine, Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu adevarat viabil atit timp cit va
exista problema raioanelor de est, cit nu-si va gési o solutie durabild, oportunitatile de
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reintegrare presupunind conjuncturd internationald favorabild, dar care trebuie inca-
dratd intr-un context mult mai larg, insotit si consolidat prin eforturi sustinute si actiuni
concrete de caracter intern.

Vom sustine ca eforturile in mare parte timide si in spirit de pompier ale autorita-
tilor centrale indreptate spre identificarea solutiilor eficiente si durabile de solutionare
a conflictului nu s-au soldat cu rezultate palpabile, dat fiind ca administratia neconsti-
tutionald tiraspoleand pune permanent conditii inacceptabile, mai ales pe fundalul ca
sunt lipsd orice progrese in evacuarea fortelor militare rusesti din raioanele de est, iar pe
malul drept al Nistrului crizele politice si implicit, institutionale, sunt frecvente. Drept
urmare, dialogul politic frecvent s-a aflat in impas, dat fiind ca partile percep intr-un
mod absolut diferit reglementarea definitiva a conflictului. Vom nota cé in rezolvarea
acestei probleme se impune aplicarea ,,responsabilitati impartasite”, iar din perspectiva
de politica externa conflictul include citeva aspecte majore:

1. retragerea trupelor, armamentelor, echipamentului si munitiilor Federatiei Ruse
care nu se afla sub incidenta Comisiei Unificate de Control din raioanele de est in con-
formitate cu angajamentele internationale asumate;

2. solutionarea politicd a conflictului prin elaborarea statutului juridic special al
rajioanelor de est in componenta Republicii Moldova in conformitate cu interesele ceta-
tenilor sdi;

3. garantarea implementarii si durabilitatii solutiilor menite sd asigure restabilirea
suveranitdtii si jurisdictiei pe intregul teritoriu si, implicit, reintregirea Republicii Moldova.

Dat fiind ca este absolut necesar ca realizarea deciziilor adoptate sa fie asigurata si
garantata de factori stabilizatori din exterior, procesele de implementare a ultimelor
doua blocuri de politici se afld in strinsa conexiune si vin sa confirme practicile interna-
tionale de gestiune a situatiilor postconflict. Insa indeplinirea primului bloc de sarcini
nu poate fi conditionatd de nimic, ci din contra, stationarea trupelor, armamentului si
munitiilor rusesti, adica a grupului operativ, fard acceptul sau monitorizarea din partea
Republicii Moldova si contrar angajamentelor internationale ale Federatiei Ruse repre-
zinta un impediment serios in identificarea unor aranjamente care ar permite ,dez-
ghetarea” conflictului. De fapt, prezenta fortelor armate rusesti pe teritoriul din stinga
Nistrului §i respectiv, existenta autoritatilor tiraspolene a fost una din cauzele aderarii
Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente, exprimindu-se absolut ne-
fondat sperantele ca ,,Rusia democraticd si lipsitd de aspiratii proimperiale” va retrage
fortele sale militare si numai astfel, potrivit pozitiei Presedintelui M. Snegur, se va asi-
gura ,independenta reald”. La Reuniunea Ministeriala a Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa de la Istanbul din noiembrie 1999, Federatia Rusd a asumat
angajamentul de a retrage ordonat si complet fortele militare, armamentul $i munitiile
sale pina la finele anului 2002, angajament care n-a fost respectat. La 21 decembrie 1999,
Federatia Rusa a invocat necesitatea sincronizdrii evacuarii arsenalului sdu cu solutiona-
rea politica a conflictului, plasind ,,problema Transnistriei, conform lui Gh. Cojocaru, pe
un cerc vicios” [23, p. 205]. Desi declaratia Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa de la Istanbul n-a fost anulatd, acest argument a pierdut treptat din puterea
sa de convingere si din capacitatea de mobilizare, fiind folosit de Republica Moldova cu

i3




__ Eforturi de recunoastere internationala si asigurare a independentei de stat a Republicii Moldova

incoerentd si timiditate, ca si altele, spre exemplu: acuzarea de Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a Federatiei Ruse ca fiind agresoare in conflict. Vom sublinia, in context,
cd un rezultat important obtinut de Republica Moldova tine de adoptarea Rezolutiei
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite A/RES/72/282 din 22 iunie 2018
privind retragerea completa si neconditionatd a fortelor militare straine de pe teritoriul
Republicii Moldova. Sintagma ,trupe rusesti care stationeaza ilegal in raioanele de est
ale Republicii Moldova” incorporeaza grupul operativ care asigura paza depozitelor de
munitii si armament ale Federatiei Ruse ramase din perioada sovieticd, dar neavind
acordul autoritatilor constitutionale, fiind incompatibil cu suveranitatea, independenta,
integritatea teritoriala si neutralitatea proclamata in aspect constitutional [25].

Este indispensabil de precizat ca pe teritoriul din stinga Nistrului stationeazd doua
categorii de forte armate rusesti: fortele de mentinere a pécii, care stationeaza legal in
conformitate cu prevederile Acordului privind principiile reglementarii pasnice a con-
flictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova din 21 iulie 1992 [26]
si grupul operativ de trupe ruse, care stationeazd ilegal.

Consideram ca stationarea neautorizata a fortelor militare ale Fedratiei Ruse in ra-
ioanele de est ale Republicii Moldova si oportunitatea identificarii mecanismelor pentru
retragerii lor au conditionat decretarea initial a statutului de zona demilitarizatd, iar mai
tirziu de neutralitate permanenta, stdri care practic se dovedesc a fi incompatibile cu
»dislocarea de trupe ale altor state pe teritoriul sau”. Aceasta prevedere constitutionald
la inceput a fost gindita mai cu seama ca fiind institutie de drept international public,
in sensul ca Rusia in regim expres trebuia sa-si evacueze fortele militare de pe teritoriul
suveran al Republicii Moldova. In opinia noastri, neutralitatea permanenti proclamati
unilateral si mentinutd prin propria vointa, fara a avea garantii internationale, care, frec-
vent nu valoreaza mult, n-a contribuit pind la moment la atingerea obiectului strategic
urmarit, fiind sfidata si depreciata de prezenta fortelor militare straine (grupul operativ)
pe o parte din teritoriul sau, chiar daca provizoriu se afld sub controlul autoritatilor
tiraspolene. Incilcind permanent statutul Republicii Moldova de neutralitate asumats,
Federatia Rusa incurajeaza mentinerea acestei calitati, dar urmarind obiectivul de a pre-
veni apropierea statelor din vecindtatea sa imediatd de Alianta Nord-Atlantica.

Prin urmare, pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Moldova, se im-
pune ca Rusia sa-si evacueze trupele, armamentele, munitiile si echipamentul neintir-
ziat, ordonat $i complet. Efectele benefice asteptate din realizarea statutului de neutra-
litate permanenta autoproclamata s-au dovedit a fi iluzorii, dat fiind ca insusi proiectul
a fost conceput si dezvoltat ca un model ideal si autosuficient, in special prin Conceptia
securitdtii nationale a Republicii Moldova, pe motivul ca aceasta calitate ,,nici nu re-
flectd realitatea, nici nu reprezinta o formulad consacrata international si nici nu are o
explicare concretd”. Statutul de neutralitate consfintit constitutional nu asigura in regim
automat securitatea nationald a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai important
se dovedeste a fi neparticiparea la procesele de cooperare militara din cadrul Comu-
nitatii Statelor Independente. Statutul de neutralitate este perceput de apologetii sai ca
fiind, mai degraba, o valoare normativa declaratd, un suport ideal, dar care, in realitate,
practic se dovedeste a fi ceva vid si neconsolidat prin fundamente politico-juridice si
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politico-militare sustenabile. Reiteram: neutralitatea permanenta a Republicii Moldova
nu poate fi garantatd la nivel international, dat fiind ca institutiile de cooperare multi-
laterala pot numai lua act de vointa politico-juridica adoptatd si asumata, dar practic
se afla in imposibilitate de a oferi garantii, iar aranjamentele bilaterale deja nu se mai
aplicd: nici modelele clasice, nici exemplele contemporane nu sunt aplicabile, contextul
international fiind altul si se dovedeste a fi o problemd importantd de rezolvat de catre
doctrinari, oameni politici si experti.

Consideram ca securitatea nationald a Republicii Moldova ar putea fi asigurata cel
mai eficient in conditiile integrarii euroatlantice. Fara indoiala, amendarea prevederi-
lor constitutionale ce se refera la statutul de neutralitate permanentd, articolele 11(1)
si 142(1), prezintd un proces complex, anevoios si de lunga duratd, care solicita vointa
politica, eforturi de caracter institutional, transformari la nivel conceptual, mentinerea
dialogului permanent cu partenerii europeni, realizarea studiilor de fezabilitate privind
beneficiile si costurile de integrare. In ordinea de idei reliefatd, elaborarea si implemen-
tarea unei strategii de integrare euroatlanticd a Republicii Moldova reprezintd obiect
al preocuparilor mai multor structuri, de stat §i neguvernamentale, esential fiind sd se
demonstreze si sa se mediatizeze ca Alianta Nord - Atlantica s-a dovedit a fi cea mai
viabila organizatie in materie de asigurare a securitatii internationale si se asociazd nu
numai cu dimensiunea politico-militara, ci o pondere semnificativa in crestere revine
politicilor in domeniul ecologiei si al cercetérilor stiintifice [24]. In acest context de idei
este oportund sensibilizarea §i familiarizarea opiniei publice cu activitatile prioritare ale
Organizatiei Nord-Atlantice, deoarece continua sa fie perceputa, intr-o mare masurd,
in termenii logicii razboiului rece din cauza insuficientei de comunicare si difuzarii
nesatisfacdtoare a informatiei veridice. Aderarea la Organizatia Atlanticului de Nord,
mentioneaza I. Munteanu, presupune intelegerea beneficiilor, costurilor si mizei acestei
relatii strategice intemeiate pe un anumit sistem de valori. Cu certitudine, abrogarea
statutului autoproclamat de neutralitate permanenta nu presupune in mod expres inte-
grarea euroatlanticd a Republicii Moldova, insa calitatea de stat membru al Organizatiei
Nord-Atlantice este in masurd cel mai eficient sa-i asigure securitatea nationala, datoritd
articolului V al Tratatului de la Washington din 4 aprilie 1949.

Vom nota ca primele contacte diplomatice dintre parti au avut loc la reuniunea
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica din 20 decembrie 1991 de la Bruxelles, re-
uniune permanentd de consultari intre fostii adversari in probleme de securitate eu-
ropeana. Peste doi ani, la 10 ianuarie 1994, Organizatia Atlanticului de Nord a lansat
Programul Parteneriatul pentru Pace, initiativa la care Republica Moldova a aderat pes-
te doud luni, la 16 martie, semnind Documentul-cadru al Programului. Participarea la
aceastd initiativa importanta de angajare si aprofundare a cooperdrii intre aliati si par-
teneri prin dezvoltarea in comun a unui set de instrumente si transformarea ideilor in
actiuni a permis Republicii Moldova, pe de o parte, aplicarea experientei internationale
in constructia si modernizarea sectorului national de aparare si securitate, iar pe de alta
parte, initierea si diversificarea activitatilor nemilitare. Programul este un mecanism de
cooperare si nu presupune obligativitatea aderarii la NATO, ci identificarea solutiilor
pentru stabilirea increderii si realizarea proiectelor comune pe filiera Aliantd - state
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partenere. Prin aderarea la acest program, Republica Moldova a urmadrit contractarea
asistentei euroatlantice in promovarea reformelor democratice si modernizarea
sectorului national de securitate si aparare, datd fiind individualizarea relatiilor cu
Alianta pentru a realiza prioritatile proprii de cooperare. Subliniem ca in conditiile sta-
tutului de neutralitate permanenta, participarea Republicii Moldova la Parteneriatul
pentru Pace reprezintd singura oportunitate de cooperare activd cu Organizatia Nord-
Atlantica, fiind elaborat in acest scop un program individual.

Tinem sa subliniem ca Alianta Atlanticului de Nord practic nu este antrenatd in
procesul de identificare a solutiilor de reglementare a conflictului din raioanele de
est, N. Popescu, spre exemplu, n-a identificat prezenta euroatlantica in cadrul efortu-
rilor internationale. Explicatia este simpld: a nu deranja Federatia Rusd si a nu incita
autoritatile tiraspolene in retorica antieuropeana.

Parteneriatul dintre Republica Moldova si Organizatia Atlanticului de Nord prin
caracterul stabilit a parasit cadrul ingust sectorial si a devenit unul extins, polivalent,
in sensul cd se exprima prin angajamente asumate de reformd democraticd nu numai a
sectorului national de securitate si apdrare, ci a mai multor institutii de putere si politici
de stat. Insistam punctual asupra prevederilor de reforma democratica inscrise in cele
patru redactii ale Planurilor Individuale de Actiuni ale Parteneriatului pe motivul ca
semnificatia si incdrcatura pe care o comportd practic au ramas in umbra, nu si-au gasit
aprecierea si prestanta la nivelul cuvenit si n-au devenit suportul politico-juridic suste-
nabil pentru angajarea unor politici sectoriale de amploare. In opinia noastra, relevanta
acestor prevederi consta in reluarea cu alt text a criteriilor de preaderare la Uniunea Eu-
ropeana, regasindu-se chiar si componenta economica si deci, nu este intimplator cd in
continutul Planurilor se regaseste trasata optiunea de integrare europeana a Republicii
Moldova. In aceastd ordine de idei, implementarea Planurilor Individuale de Actiuni
al Parteneriatului cu Alianta Atlanticului de Nord este conceputd ca un mecanism im-
portant de modernizare si preparare a conditiilor necesare pentru apropierea integrarii
europene. Relatiile dintre Republica Moldova si Alianta Atlanticului de Nord sunt mar-
cate esential de doi factori - statutul autoproclamat de neutralitate si prezenta fortelor
armate ale Federatiei Ruse, ambii avind repercusiuni in raport cu problema identificarii
solutiilor sustenabile pentru reglementarea conflictului din raioanele de est. Republica
Moldova nu poate sa facd abstractie de parteneriatul cu un asemenea actor foarte impor-
tant, Alianta Nord-Atlantica, iar evenimentele din Ucraina din 2014 au demonstrat cu
lux de amanunte precaritatea statutului de neutralitate. Actualmente integrarea euroat-
lantica a Republicii Moldova nu se afla pe agenda zilei, in special din cauza dificultatilor
de ordin constitutional, de mentalitate si de caracter geopolitic. Totodata, parteneriatul
cu structurile euroatlantice rimine o oportunitate sustenabila de valorificat, incluzind
dimensiunea militara (dotarea cu armament modern a Armatei Nationale, pregatirea
cadrelor militare), politica (asigurarea sprijinului in promovarea intereselor nationale,
asigurarea controlului civil democratic asupra sistemului de securitate si aparare) si ne-
militard (cercetare-inovare, procurarea echipamentului si tehnicii).

Consideram cd in tentativele identificarii solutiilor de reglementare a conflictului
transnistrean, mai eficient ar fi pentru moment transformarea formatului 5+2 in unul
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heptagonal, altd varianta fiind 7+1, prin ridicarea statutului celor doi observatori, Sta-
tele Unite ale Americii si Uniunea Europeana, si readucerea Romaéniei la procesul de
tratative, eliminata absolut nejustificat in luna mai a anului 1992, echilibrindu-se in
asemenea maniera raportul de forte in cadrul negocierilor. Nu este mai putin adevarat
insa cd formula actuald practic nu s-a soldat cu rezultatele scontate, iar doi participanti,
Federatia Rusa si Ucraina, practic se afla in stare de razboi. Propunem, de asemenea,
aplicarea conceptului securitatii cooperative, care prevede exercitarea politicii soft, con-
sensualitate si cooperare intre liderii puterilor mondiale, aplicarea mijloacelor pacifice
pentru diminuarea intensitatii conflictelor si angajarea activa in procesul de tratative
pentru cdutarea solutiilor reciproc acceptabile, urmaérind stabilirea si mentinerea dia-
logului intre parti, deschidere, transparenta si predictibilitate. In acceptia noastra, con-
ceptul de securitate cooperativa reprezintd o formula de viitor pentru asigurarea secu-
ritatii internationale, fiind in masura sé reactioneze intr-un mod eficient la provocarile
contemporaneitatii prin promovarea parteneriatului §i increderii intre liderii marilor
puteri si refuzul la amenintdri si la violenta. Formatul heptagonal ar fi in stare sa contri-
buie la initierea sau la extinderea unor activitati politice de caracter strategic edificate pe
sporirea prezentei si interesului real, nu imaginar al structurilor europene fata de Repu-
blica Moldova, desi asteptarile ar putea pentru a cita oard sd nu se materializeze eficient,
mai ales in contextul cd interesul manifestat de actuala administratie americana fata de
aceasta problema si de Republica Moldova in ansamblu este unul minor.

Responsabilitatea internationala pentru managementul acestui conflict ,,inghetat”
si foarte dificil de reglementat a fost delegata Organizatiei pentru Securitate si Coope-
rare in Europa, care traverseaza o criza existentiald profunda si se confruntd cu o stare
acerba de ineficienta. Distingem mai multi factori care alimenteazd scepticismul fatd de
potentialul acestei institutii de a contribui decisiv la reintegrarea Republicii Moldova:
nu beneficiazd de sustinere din partea tuturor marilor puteri, in special a Statelor Unite,
fapt care ii submineaza capacitatea de a fi actor important si eficient in dezamorsarea fo-
carelor de conflict in Europa; este foarte dependenta de interesele unor state participan-
te, cu atit mai mult cd statutar fiecare (stat participant) poate sa blocheze procesul de
luare a deciziilor dispunind de dreptul de veto (Republica Moldova in numele adoptarii
declaratiilor finale n-a utilizat aceastd posibilitate de a-si promova interesele); nu dispu-
ne de capacitate politica proprie si nici de mecanisme care ar asigura implementare de-
ciziilor pe marginea cdrora s-a convenit — actiunile de reglementareare a conflictelor din
Balcani n-au fost suficiente si s-a impus expres implicarea altor structuri, aplicindu-se
principiul complementaritatii institutiilor de securitate; practic a fost redusa la spatiile
geopolitice balcanic si postsovietic. Cert este ca rolul Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa in procesele de reglementare a problemei transnistrene nu poate
fi neglijat, insd preocupdrile acestei structuri nu tin atit de solutionarea, ci mai degraba
de stabilizarea conflictelor prin promovarea normelor democratice, monitorizarea ale-
gerilor, elaborarea unor masuri indreptate spre fortificarea increderii si facilitarea dialo-
gului intre parti, rezumindu-se la asistentd in implementarea deciziilor adoptate intr-un
cadru politic mai larg. In acelasi context se include oportunitatea de implementare a
prevederilor din pachetul ,,Berlin plus”.
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In acelasi timp nu este mai putin adevirat ci Republica Moldova n-a reusit si facd
uz de toate mecanismele prevazute in cadrul sau sub egida acestei institutii pentru a
identifica solutii fezabile de reglementare a conflictului, date fiind asteptdrile, cu pre-
cadere ale autoritatilor constitutionale sau lipsa de alternative institutionale. Din lista
extinsa a unor instrumente si proceduri de rezolvare a conflictelor vom numi doar Me-
canismul de la Viena, Mecanismul de la Moscova, Mecanismul de la Valletta si Mecanis-
mul de la Berlin. Astfel, Mecanismul de la Viena defineste cadrul cu privire la schimbul
de informatii in domeniul uman, fiind prevazute patru faze ale acestui proces, incluzind
si optiunea de trimitere a misiunilor de experti pentru investigarea situatiilor de con-
flict. Mecanismul de la Moscova oferd posibilititi aditionale suplimentare de stabilire
a misiunilor ad-hoc independente de experti pentru a contribui la solutionarea pro-
blemelor ce se refera la dimensiunea umana, fiind prevazute cinci moduri de activare
a acestui instrument. Mecanismul de la Valletta presupune omologarea unui grup de
raportori in scopul medierii conflictului, desfasurind discutii cu partile implicate fie
intr-un mod individual, fie in comun. Mecanismul de la Berlin, vizeaza consultarea si
cooperarea in situatii de urgenta, fiind previazut cd statele pot solicita presedintelui in
exercitiu sd convoace o intrunire de urgenta a Consiliului Suprem in vederea dezamor-
sarii situatiei. Nu in ultimul rind vom numi Conventia pentru Conciliere si Arbitraj,
chiar daca vizeaza doar statele membre care sunt parte si contribuie la fondurile Curtii
de Conciliere si Arbitraj. Cert sete cd se impune ca apelarea la aceste si alte instrumente
trebuie bine pregatita, promovata si aplicatd in context.

Asadar, lipsa de progrese in reglementarea conflictului transnistrean este determi-
natd de mai multi factori, primordiali §i secundari, iar sarcinile de moment ar fi pro-
movarea activa a politicilor de descentralizare administrativa si decizionala, realizarea
proiectelor comune, restabilirea dialogului si identificarea unor masuri menite sa con-
tribuie la asigurarea increderii dintre cele doud maluri ale Nistrului. Indiscutabil este
ca raioanele din stinga Nistrului nu pot fi nici abandonate, nici schimbate sau cedate,
reintregirii tdrii revenindu-i intiietate in raport valoric, dar, totodata, acest deziderat
nobil nu trebuie s fie un obiectiv de solutionat cu orice pret si in detrimentul intere-
selor nationale: mentinind dialogul si cautind solutii de consolidare a increderii si de
reglementare durabild, conflictul ar putea sd rimine mai mult timp ,,inghetat’, iar deza-
morsarea definitiva sa fie transferata altei generatii de lideri politici si elite politice, dupa
cum se incearca in cazurile Ciprului sau Coreei. Q. Wright a identificat patru modalitati
de reglementare a unui conflict indiferent de starea lui activa sau latentd: partile cad de
comun acord, o parte impune solutiile celuilalt protagonist, o fortd tertd propune/im-
pune solutiile, conflictul isi pierde actualitatea si se rezolva de la sine. Practica internati-
onald recentd demonstreaza ca recunoasterea unilaterald a regimurilor secesioniste din
spatiile ex-sovietic si ex-iugoslav de cdtre unele sau mai multe mari puteri nu prezinta
in sine o solutie eficientd $i nimic nu schimbd in statutul lor politico-juridic, reglemen-
tarea durabild, in opinia noastra, presupunind aplicarea primei modalititi descrise de
Q. Wright. Se cuvine de specificat, totusi, ca in aspect conceptual fundamentarea
teoretica a managementului conflictelor ,inghetate” ramine o problema nu doar politico-
juridica, ci si teoretico-metodologicd de rezolvat, dat fiind cd mecanismele traditionale de
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solutionare, precum condominiul, parteneriatul cu adversarul, concertul sau suzerani-
tatea nu mai sunt aplicabile la etapa actuald. Luind ca bazd modelul germano-german
de reintregire a tarii, problema raioanelor de est ar putea fi rezolvata mai usor si mai
durabil in conditiile perceptiei pozitive (atragatoare) a Republicii Moldova la nivelul co-
tidian de catre locuitorii din stinga Nistrului, mai ales la capitolele nivel de trai si circu-
latie liberd in spatiul european, desi nu este mai putin adevdrat ca optiunile geopolitice
si afinitatile etno-lingvistice in cazul multor locuitori din raioanele de est, cu predilectie
cei din localitatile urbane, conteazd foarte mult sau chiar se dovedesc a fi determinante.
Vom sublinia ca alta sarcind de solutionat in polemologie tine de cercetarea razboiului
hibrid, aplicat pe larg mai ales in ultimul timp, dar care nu se dovedeste a fi un fenomen
recent. Notam ca prin ,,razboi hibrid” intelegem manipularea si intimidarea nonmilitara
a potentialului adversar (mass-media din Federatia Rusa reusind, spre exemplu, intr-un
timp record sa convingd pe majoritatea concetdtenilor cd ucrainenii sunt unii dintre
inamicii lor principali).

Farimitarea teritoriala §i prezenta autoritatilor tiraspolene reprezintda un impedi-
ment esential in calea integrarii europene a Republicii Moldova atit timp cit Uniunea
Europeana incd nu s-a pronuntat asupra eventualititii repetarii variantei cipriote, a carei
probabilitati pare actualmente a fi foarte mica. Este important totusi de constientizat ca
reintegrarea tarii, integrarea europeand si eventual, integrarea euroatlanticd reprezinta
procese paralele care nu trebuie contrapuse, obiectivele strategice urmarite fiind moder-
nizarea si consolidarea statului si a societatii Republicii Moldova. Suntem de pérere insa
cd ideea aderdrii eventuale la Organizatia Nord-Atlantica trebuie aminata pentru alte
timpuri, in cazul daca intr-un termen scurt vor fi elaborate mecanisme viabile, credibile
si asumate de reglementare a conflictului transnistrean, implementarea si consolidarea
lor presupunind o perioada mai indelungata. Experienta statelor ex-socialiste in materie
de integrare europeana denota cd aceasta este anticipatd de integrarea euroatlantica, dar
nu trebuie exclusa nici varianta Cipru si Malta.

In concluzie vom sublinia ci autorititile Republicii Moldova au inteles necesita-
tea de a se conduce in relatiile bilaterale de principiile cooperdrii mutuale deschise si
constructive, aplicind unele standarde si bune practici in domenii de interes comun,
tinind cont de importanta mentinerii dialogului permanent in spiritul respectului re-
ciproc si al parteneriatului. Insd aceste fundamente mai degrabi n-au fost respectate
decit realizate, cauzele fiind, cu predilectie, de facturd subiectiva: rezultatele inregistrate
nu se afld in concordanté cu obiectivele trasate, chiar dacd sunt frecvent modificate, iar
conditionalitatile impuse de Uniunea Europeana se inscriu perfect in logica expusa.
Din punctul de vedere al situatiei geopolitice, Republica Moldova se regaseste intr-un
areal de inaltd intensitate si tensiune, care reprezinta teritorial linia de demarcatiune
dintre sferele de influentd a doi actori majori si este indispensabil de a transfera aceasta
linie spre est, redimensionind aranjamentele de cooperare si securitate, luind parte la
programele si politicile care ii permit statutul de neutralitate. In acelasi timp, Republica
Moldova nu poate si nu trebuie sd facd abstractie de interesele Federatiei Ruse in regi-
une, in special in conditiile cd se doreste a fi un partener strategic, important fiind de a
le canaliza nu in detrimentul, ci in beneficiile sale, mai ales in contextul reactualizarii
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atentiei fata de problema raioanelor de est si indreptarii privirilor din partea oamenilor
de afaceri din Federatia Rusa fatd de Republica Moldova ca segment al zonei de liber
schimb cu Uniunea Europeani. In aceeasi ordine de idei se inscrie necesitatea de a im-
prima relatiilor cu vecinii imediati, Romania si Ucraina, un spirit mult mai pragmatic,
in special in primul caz, deoarece Roménia este membru deplin al Uniunii Europene si
poate promova interesele Republicii Moldova in institutiile comunitare, pe cind Ucraina
o desparte teritorial de Federatia Rusa, fapt care nu poate sd nu aiba repercusiuni asupra
argumentdrii si justificarii fezabilitatii unor tentative de a se integra in Uniunea Economi-
cd Eurasiaticd si abordeazd pe alta dimensiune problema raioanelor de est, abandonind
neutralitatea activa in raport cu problema ce vizeaza conflictul transnistrean, care n-a
reprezentat altceva intrecut decit sustinerea Federatiei Ruse si a autoritatilor tiraspolene.
Republica Moldova s-a afirmat si s-a consolidat mai ales pe arena europeand,
independenta ei nu este pusa esential sub semnul intrebérii de cétre actorii internationali,
dar, totodata, are de solutionat mai multe probleme ce vizeaza securitatea si stabilitatea
subregionald, insa avind repercusiuni la nivel regional. In acelasi timp, Republica Moldova
continua sa se afle intr-o situatie precara, provenitd nu numai din cauza factorilor obiec-
tivi, cum ar fi situatia geopoliticd nefavorabild, fiind pozitionatd la interferenta intereselor
geopolitice ale unor actori majori, dar si celor de nuanta subiectiva, in sensul ca ramine
sub incidenta monitorizarii din partea Consiliului Europei, conditionalitatile si rezolutiile
nefavorabile din partea Uniunii Europene s-au inmultit foarte mult, statutul de neutralita-
te permanentd nu este respectat, n-au fost identificate solutii durabile ale conflictului din
raioanele de est, pericolele din exterior se amplifica periodic, inclusiv de tip hibrid.

Cert este cd Republica Moldova n-a reusit sd elaboreze o strategie viabild pentru di-
versificarea relatiilor si prezentei pe arena mondiald, in special pentru a se include in ca-
drul retelelor de schimburi continentale aflate intr-un proces de reorganizare. Comple-
xitatea acestui obiectiv deriva si din faptul ca vecinii imediati s-au angajat, de asemenea,
in procese de transformdri profunde, insotite, ca reguld, de numeroase perturbatii atit
in inteior, cit si in plan subregional, factorii externi se dovedesc in mdsura sd influenteze
decisiv asupra asigurdrii securitatii unui stat mic, el fiind o figura usoara pe tabla de sah.
In acelasi timp, un stat mic este impus de situatie s3 promoveze o politici externi activi,
care sa-1 facd, potrivit lui O. Knudsen, ,,0 stinca de neclintit in calea curentilor schimba-
tori ai relatiilor internationale”

Deja este axiomatica supozitia ca Republica Moldova se afla geopolitic pozitionata
intr-o ,,zond gri’, exprimata prin riscuri politico-militare elevate si deci, cu interes redus
din partea investitorilor din straindtate. Datoritd amplasarii sale geografice si conjunc-
turii regionale, Republica Moldova nu are la moment o semnificatie nici geopoliticd
si nici geoeconomicd deosebitd, aflindu-se la periferia spatiului integrarii europene si
securitatii euroatlantice. Contrar diferitor asteptari de factura optimista, suntem de pa-
rere ca valoarea geopoliticd a Republicii Moldova nu s-a marit cu extinderea Organizatiei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene spre est, continuind sa ramind destul de vulnera-
bila din punct de vedere al independentei economice si asigurarii ,,suveranitatii reale”,
in special la capitolul resurse energetice. Actualmente, Republica Moldova din nou se
afla in pragul alegerii, desi alternativa nu este.
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Rezumat

Problema federalismului, care este una sensibild si controversatd, apare cu periodicitate
in centrul agendei politice, mediatice, dar si stiintifice a Republicii Moldova. Prezentul
articol isi pune ca scop prezentarea unei panorame a interpretdrii acestei probleme, atat in
cercurile politice, cdt si in mediile stiintifice ale tarii. Chiar dacd chestiunea in cauzd n-a
constituit obiectul unui studiu special, cu o abordare complexd a federalismului, cercetdtorii
moldoveni, fie uneori si tangential, s-au pronuntat cu privire la aceastd problemd. De mentionat,
cd de multe ori federalismul a fost abordat in raport cu problema interesului national.
Cuvinte-cheie: federalism, democratia, Republica Moldova, procesul politic, functio-
nalitatea federalismului, conditiile federalizdrii, determinarea politica a federalismului.

Summary

The issue of federalism, which is sensitive and controversial question, appears periodically
at the center of the political, media and scientific agenda of the Republic of Moldova. This
article aims to present a panorama of the interpretation of this issue, both in political cir-
cles (with reference to different contexts), and especially in the scientific approach. Even
though the issue in question has not been the subject of a special study, regarding a complex
approach to the federalism, Moldovan researchers have ruled on this issue. It should be noted
that federalism has often been approached in relation to the issue of national interest.

Keywords: federalism, democracy, Republic of Moldova, political process, functionality of
the federalism, conditions of federalization, political determination of the federalism.

he phenomenon of federalism covers many situations and processes of the modern

world and can be interpreted in completely different ways. Federalism is understood as
the technology of power sharing; the political doctrine of man; ideology; type of social
relations, which affects the institutional structure of the state; a way of solving ethno-
political and ethno-cultural problems, resolving conflicts, observing human rights, peoples,
territories, etc. It seems that only a combination of these definitions brings us closer to an
understanding of the phenomenon that is designated by the notion of ,,federalism”

The expression of the essence of federalism is such principles, such as trust, compromise,

consensus, diversity in unity, agreement, cooperation, partnership, tolerance. In the
opinion of political scientists, Federalism is directly related to human rights, because it
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claims that there is no majority without a minority, thus protecting the rights of minorities.
This creates the premises for the consolidation of a truly autonomous society, based on the
alternative centralization of power and political diversity. The foregoing is an argument in
favor of the thesis that the federation is one of the main types of democratic government.
That’s why ,,the tenor of most academic and policy-related work on federalism is favorable
to federalism” [1, p. 23].

All this allows us to interpret federalism as a kind of democratic government. Thus,
democracy and federalism stimulate and strengthen each other and the federal instituti-
ons and systems should be elected from people and managed from a related technocrats
and to practice the real democratic avoiding the intervene from out.

After a long break, there is a kind ,,of resuscitation of the federalist idea in the world.
The demand for federalism is clearly growing” [2, p. 6]. This was also observed in the post-
Soviet space, but from a specific perspective.

For example, in some countries of Central and Eastern Europe, even federalist
rhetoric is not always popular and is often viewed by the authorities as a threat to national
security. We can talk about a whole set of reasons for the unpopularity of federalism in
post-communist countries. Among them is that federalism means additional freedoms
for people, ethnic and territorial groups, minorities, etc. But these freedoms must be
comprehended and properly applied. It takes time. The reason for the negative attitude
towards federalism in post-communist countries is also the nature of its understanding
by elites and the masses. Federalism is not a value for mass consciousness and elites use
federalism only as a tool for implementing a specific political course. Therefore, often the
federalism is presented to the masses as a policy leading to separatism and the collapse
of the state. But in fact the federalism is a real guarantee against separatism and an active
mechanism for the unity of multi-ethnic society.

In post-communist countries, national states are given special value. Often in the
minds of political elites and the masses, ethnic identity and the national state are directly
associated with freedom and democracy.

In countries like Latvia, Estonia, where the emphasis is on ,,ethnic democracy”, where
the rights are exercised primarily of a titular ethnic group, usually with a numerical
majority. Dominating ethnic groups and elites expressing the interests of the majority are
ready to democratize all aspects of public and state life, but with the exception of their own
privileged position.

Federalism can be used, as a method of settling ethnic conflicts, only in democracies.
Pluralistic regimes create for federal institutions and practices the necessary contextual
conditions that allow using the potential of federalization.

Federalist ideas are organic for the consolidated democracies of Belgium, Brazil,
Britain, and other countries. Among the former communist states, consolidated
democracies are quite few. They can not be referred to the so-called ,,ethnic democracies”
Consequently, the prospects for federalist projects in post-communist countries are
primarily related to the development of the process of democratization, the formation
of the priority of individual rights over the rights of the ethnos and the state in the values
of mass consciousness and political elites.
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Of the fifteen post-Soviet states, only Russia has tried more or less to follow the
principles of federalism in its political practice. Other post-Soviet states prefer not
to consider federalism as a means of solving cultural, ethnic, linguistic, territorial, etc.
problems. Federalist projects are rejected by the political elites of a number of states of the
former USSR, who declare their adherence to democratic values.

It seems that this situation ,is caused by the fundamental difference between
consolidated democracies and transit democracies” [3, p. 117]. For such countries, the
successful implementation of democratization is a paramount task, and it will potentially
lead to the formation of federal institutions in the event that federalism is in demand.

Federalism is one of the main factors in the reform of Russia’s political system [4].
At the same time, at the present stage, there arises the need to define new priorities
and tasks for choosing a political strategy, since federalism, as a form of democratic
governance, is the most acceptable for a state with a huge territory and large population,
notes the researchers [5].

Paradoxically, the failure of the federal authorities to ensure effective economic regu-
lation has demonstrated a disadvantage for regional autonomy by limiting real oppor-
tunities to develop external economic ties. A second paradox reside in the fact that the
possession of highly saleable commodities such as oil, gas and diamonds has been subject
to central control. This, in turn, created a third paradox: ,what made sovereignty work
domestically (continued government management of the economy and of political com-
petition) was the opposite of what would make it work externally. In these conditions, the
quest for sovereignty proved to be an easy target for recentralization” [6, pp. 2-3].

The relations between the federal center and the regions are influenced by two
processes - centralization and decentralization. In Russia, they are expressed in two extreme
forms - disintegration and unitarization. Usually these principles are manifested to
some extent, however, ,the predominance of decentralist features is a prerequisite for the
development of the country along the confederative path, and in the case of a preponderance
of centralist s, a gradual formation of a unitary system takes place” [7, pp. 3-4].

Feature of modern reform ,vertical power” - a strict centralization of power at the
federal level. This can not be unlimited, so there is a need to balance it with a trend such as
decentralization [8, p. 107]. The current policy of ,,strengthening the vertical of power” in
Russia, actively pursued by the country’s leadership, can be considered as the ,,actual de-
federalization of the country” [9, p. 123]. And this reality is ,,authoritarian-domineering,
not democratic” [10].

The Russian Federation, in essence, does not meet any of the generally accepted federal
criteria for a ,classical” federation. The USSR inheritor, it was not entirely federal in the
Soviet period. In fact, the Soviet state was not truly federal, because ,in practice there
was a hard-working authoritarian political regime in the USSR” [11]. The USSR and the
Russian Federation were not and, in principle, could not be federations, as they were strictly
centralized states, excluding any manifestation of independence of regions. in solving life
support issues. ,,The center imposed its will on the regions, often disregarding their opinion.
Genuine federalism fundamentally excludes such a system of relations” [12, p. 31].

The Russian political scientists comes to a conclusion that while federalism in Russia is

29




Victor Moraru, Rafik Sulaiman

an external form with a unitary content. Russia is a federation only by name, being ,,a con-
ventional or, so to speak, symbolic federation” [13, p. 14]. Hence the situation that ,,federal
institutions, are now in a state of suspended animation” [14]. In any case, experts see in a
rather gloomy light the prospects for the development of a real federation in Russia: ,With
a high degree of probability, we are doomed to the next reproduction of the authoritarian
model, if not to the degradation and disintegration of the country’s mosaic political space”
[15]. And the formation of a new model of Russian federalism is possible, according to
political scientists opinion, only as a result of modernization of the system existing federal
relations taking into account political and economic realities [16].

Without having solved their own problems, Russia is trying at the same time to influ-
ence the countries in the immediate vicinity, in the interests of their own interests. And
for this reason Russia’s political leadership has aggressively promoted Ukraine’s federal-
ization. Meanwhile, the Russian side does not give up on the idea of federalizing Ukraine
and tries to use ethnic factors in western and southwestern Ukraine to strengthen the pro-
Russian sentiments of the population [17]. Here, as in other cases, the federalist idea ,,is
exploited in the interests of expanding and strengthening the Russian sphere of influence,
whether it be limited and virtual” [18].

In the same sense it is manifested ,,Crimea syndrome” (federalization) [19] in rela-
tion to Moldova. Since 1992 till now, Russia wanted very much to make the Republic
of Moldova a ,pioneer of federalization” on the ex-Soviet space, only because for this
a ,reintegration” (in Russian version) with Transnistria was needed, followed by ,en-
clavization” of the Republic of Moldova, as announce many Russian experts close [20].
The role of Russia as the triggering factor of the conflict (transferring it to the geopoliti-
cal and not ethnopolitical, targeting their own interests) was highlighted by various re-
searchers. Therefore, it would be logical to take into account the settlement of the Trans-
nistrian conflict, and we agree with this opinion, ,at first instance, on the geopolitical
factor rather than on the political-administrative or multiethnic one. At a distance of
almost three decadesfrom the declaration of Moldova’s independence and the secession
of the Transnistrian region, Chisinau still faces the problem of territorial fragmentation
in a multitude of national and national identity flaws, and the solutions, surprisingly or
not, there were so many” [21, pp. 2-3].

Along the way, a number of projects have been proposed: Moscow Memorandum
or ,,Primakov Plan” (05.08.1997), the federalization project of the OSCE (1-3.07.2003),
the Kozak Memorandum (2003), the project Voronin-Sova (2004), The Yushchenko plan
(2005) and Dodon project (2013). It is worth noting that within them, the true principles
of federalism have been respected.

Among the deepest political cleavages present in the political life of the Republic
of Moldova, researcher Pantelimon Varzari highlights ,unitarianism vs Federalism”
[22, p. 164]. In agreement with these observations, Oleg Casiadi remarked judiciously that
the Republic of Moldova ,,did not know how to formulate clear objectives, preferred the
so-called multidirectional policy of balancing between West and East” [23, p. 191]. Here
comes the assumption that the federalization’s proposal was forced to try to reconcile cul-
tural differences and identity, therefore it is accepted from the beginning.
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The insistence with which the idea of federalization for the Republic of Moldova (and
today the course of Russian diplomacy continues on the constitution in the conflict region
of the federation / confederation of Moldova and Transdniestria and actually returning to
the Kozak plan [24, p. 122]) was promoted by the Russian Federation - ,,idea delivered by
the Kremlin” [25, p. 198] - makes us realize that the Republic of Moldova has played a role
as a dummy (but still a role) in a big political game, and its political elites have come to
this game. This is why the issue of federalization appears with periodicity in the first plan
of the political agenda of the Moldovan political elites.

About the federalization of the Republic of Moldova as a solution to the Transnis-
trian conflict has been discussed since 1997, when the first ,,plans” for regulating the re-
lations between Moldova and Transnistria (as an equal entity) were started on the OSCE
negotiating table [26, p. 2]. When the international debates on finding solutions to the
conflict in the eastern territory of the country were launched, the opinions in favor of
Moldova’s federalization were expressed expressed by several Western experts: ,Under
the present circumstances, the choice of a federal solution should also be welcomed as
the best option for a multi-national state such as Moldova” [27, p. 1], because, in gen-
eral, federalization is ,,a concept with positive connotations, associated with democracy,
human rights, etc., especially when it comes to ethnic conflict, how accruing abundantly
and aberrantly than” [28, p. 198]. The certain premise of such an option are invoked:
Transnistria is (as de facto) currently a small state, non-recognized internationally, but
with all distinctive structures and signs specific for a state identity. Here comes the as-
sumption that the federalization’s proposal was forced to try to reconcile cultural diffe-
rences and identity, therefore it is accepted from the beginning, in an attempt to preser-
ve the unitary state.

The leaders of the political parties who have come to the fore in various periods in
the Republic of Moldova expressed, under various circumstances, the positions of the
political formations in relation to the issue in question, most of them showing hostility
towards federalization. In the vision of Oleg Serebrian, leader of the Social Liberal Party
(2002), ,the solution proposed by the Kiev federal plan is ,,catastrophic” [29, p. 14]. The
president of the People’s Force Party, Nicolae Chirtoaca, said that federalization of the
country ,would be a dramatic scenario for the Republic of Moldova” [30].

In a poll aimed at specifying the positions of 7 political parties in the Republic of
Moldova regarding the priorities of their agendas, despite the fact that at the time of
the survey (January 2006) the idea of federalization of the Republic of Moldova was not
on the political agenda in Chisinau, the issue of federalism was considered the most
important issue [31, pp. 56-57].

With all the criticisms of the idea of federalizing Moldova, the current President of
the Republic, exponent of the Party of Socialists, declares that it is the supporter of feder-
alization: ,,An only solution, in opinion of socialists, is that the pro-statal, pro-Moldovan
forces come to the government in the Republic of Moldova, which urgently will seat at the
negotiation table and will identify the political solution of this conflict, which consists in
the granting of a special status to the region on the Nistru left-bank. We are now live in a
country with all aspects of a federal state and this must not frighten us” [32].
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However, the formulation of the idea of federalization has always been accompanied,
in the case of external experts, by questions marks: ,,Conflict settlement through federal-
ization?” [33, p. 90], ,,conflict resolution for Moldova and Transdniestria through federal-
ization?” [34, p. 1], the hindermost pointing to many deficiencies that make the federaliza-
tion plan practically unfeasible [35, p. 2].

The launching of the idea of federalization of the Republic of Moldova (at that time
backed by the OSCE and others) took place while the present territory of the Republic
of Moldova ,,never, at any time, did not ,,function” as a federation and most of the new
states appeared in the former socialist space at the end of the last century were the result
of the disintegration of some (supposed) federations. In the post-communist world,
federalism only began in Russia, which had until 1990 a federation status within a fe-
deration. None of the 13 republics resulting from the USSR’s implosion became a fede-
ral state. None of the countries (Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Latvia, Estonia,
Lithuania, Bulgaria, Czech Republic, Slovenia) that have joined the EU have developed
a federal model of state organization” [36, p. 46].

It is very clear that the eventual transition from a unitary to a federalist system is a
fundamental change in the relationship between local and central government, between
different population groups that leads to an increase of the actual cost of safeguarding
national unity changing to a federal system and may encourage centrifugal tendencies
and be detrimental to stability. A country switching from a unitary to a federal system
or establishing a federal system in a newly democratic setting ,,should not expect to see
immediate, dramatic changes in the quality of governance. Instead, these effects are
likely to cumulate over time as the new institutional rules begin to influence expectations
and behavior” [37, p. 14].

Admitting that the Republic of Moldova is a plural society (in the sense of A. Lijphart,
plural societies - societies that ,,are sharply divided along religious, ideological, linguistic,
cultural, ethnic, or racial lines into virtually separate subsocieties with their own political
parties, interest groups, and media of communication” [38, p. 31], get in line with the idea
formulated by prof. V. Moraru, that in the construction of a state is very important ,,to
choose correctly the interethnic relations strategy” [39, p. 306]. In the Republic of Moldo-
va, in the first years of great political, social and economic transformations the legislation
regarding the national minorities in the Republic of Moldova was adopted in strict com-
pliance with the human rights and fundamental freedoms without exceptionto the ethnic
origin, language, sex or religion, as they are set in the international legal documents. The
next period, however, as certified by the researchers, ,was marked by deviations from the
requirements and recommendations of the Council of Europe, by admitting internal bor-
ders drawn on the ethnic criteria and the beginning the federalization process of Moldova.
The character of the legal system to regulate the minority rights as well as the old mentality
to perceive those rules were generated the destabilized interethnic relations” [40].

In this context, is justified the remark of the Romanian author N. Tibrigan, which
mentions: ,federalism, as an institutional experiment, could be a solution for one
multiethnic state only if, at the level of the entire society, there would be a political
consensus assumed from the bottom of the citizens” [41, p. 4]. The argument that
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Moldova is a multiethnic state and for this reason it is natural for the federal formula ,,is
not in itself consistent. It is true that the US is also a multiethnic state but not for this
reason a federal state”, explain the experts [42, p. 17].

A multi-cultural recognition model (as a cultural autonomy) for Republic of Moldova
is often invoked, or many times the problem of federalization in the East of Europe is
posed [43]. Reference is made to the German model. But it is not possible, if we consider
the real circumstances. It is certain: the history of the Republic of Moldova is completely
different and contains no germs of a federal state: ,federalization of the Republic of
Moldova according to Kozak’s plan — whether it comes from Moscow, or from Berlin - has
real geopolitical rationale, but no administrative one” [44]. Analysis of modern federations
shows ,that in the conflicts settling not the application of models is relevant, but the
existence of certain conditions and elements which make it possible the implementation
of a federal system”, says experts [45, p. 15].

However, considering the launch of some federalization projects of Moldova in order
to solve the Transnistrian conflict it is appropriate to refer to this issue as well. Firstly,
explains lawyers [46, p. 9], the Constitution of the Republic of Moldova in Article 1 states:
»Ihe Republic of Moldova is a unitary and indivisible state” [47] in the sense that it can not
be totally or partially divided into several state units (states) and transformed into a Federal
state. In spite of the constitutional provisions, on the basis of political factors, however,
there were proposed projects that envisage the resolution of the Transnistrian conflict
through the federalization of the Republic of Moldova. In one of them, Spain’s model is
cited as the most appropriate way to solve the Transnistrian conflict. Such proposals have
no basis and can not have one, said Boris Negru. The federalization of the Republic of
Moldova, on the one hand, is not a step towards integrity, and it would further distract the
left bank of the Nistru from the rest of the state [48, p. 145].

Since federalization has been proposed as a solution to the separatist conflict in the
Republic of Moldova, ,,debates have spurred on which type of state is more viable in such
cases, the unitary or the federal one formed of territorial units that enjoy a certain degree
of autonomy? The proponents of federalism have outlined the following opportunity such
a project offers: a federation is founded on state efficiency plus political freedom” [49].

According to experts, the federation can be defined by the element of autonomy.
Autonomy can also be very well represented within unitary states. It can have different
shapes and can be found in very varied configurations. There are ethnic, administrative,
cultural, etc. In most cases, autonomy involves decentralization of power, and the
decentralization of power does not necessarily imply a federation. But as it points the
provisions of art. 142 of the Moldovan Constitution, which states: ,The provisions on
the sovereign, independent and unitary character of the state, as well as those on the
permanent status of the state may be reviewed only with their approval by referendum,
with the vote of the majority of the citizens enrolled in the electoral rolls. No revision
can be made if it results in the suppression of citizens’ fundamental rights and freedoms
or their guarantees” [50].

As well known, a federal constitutional arrangement has been actively advocated by
domestic and international actors as a way of solving ethnic-political tensions in the
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country. But one could not neglect the progress in reaching a federal constitutional solu-
tion is effected by the varying degree of success in democratizing political life in every
federal system. There will be not a successful system based on federalization without a real
democracy in context of the sociopolitical transformation in society [51]. Every federal
system as a result comes of conflicts, which are existing in reality inside the country. This
means that its functionality is related to the real challenges of political, economic, social,
cultural transformations.

The challenges come from the fact that Republic of Moldova is a unitary state,
including the problematic regions: the Transnistrian region (organized in the
unrecognized ,Transnistrian Moldovan Republic”) wich was not recognized by the
international community, and Gagauz-Yeri territorial-autonomous unit. Gagauzia
seems to feel comfortable in the parameters prescribed by the normative framework:
the researchers even say: ,The establishment of the UTAG should not be treated as the
isolation of the Gagauz by the rest of the people of the Republic of Moldova, but as a way
of integration with the preservation of the ethno-cultural specificity” [52].

The Transnistrian leadership appears to prefer a symmetric two-state federation.
Moldovan officials have stated that a federation of two equal entities is unacceptable.
Some smaller minority groups have been advocating more radical solutions. Secession
and internationally recognized independence remained the position of the Transnis-
trian ,ultra-left’, a small minority in Transnistria. Unification with Romania was pro-
moted by a group of right-wing, as well as supporters of a ,Greater-Romania”. This was
a prominent position, especially in the early 1990s. The prospect of unification with
Romania plays a significant role in anti-federation rhetoric in Transnistria.

The difference in the nature of the political regimes established on the left and right
banks of the Dniester River ,,has a strong influence on how parties in federalization talks
perceive each other and how they approach the issue of federalization” [53, p. 74].

It seemed to Transnistria that the being of neutral state of Moldova could meet the
benefit of peaceful transformation inside Moldova including Transnistria because of the
special conditions it could be conditioned on the treatment of Moldova and Transnistria
as to deal with this issue in ,equal subjects” in negotiations. Demonstrating their rea-
diness to discuss the status of the region, ,Tiraspol leaders tirelessly promoted various
projects aimed at ,,distributing prerogatives” and creating a ,,Moldovan confederation”,
the real objective of which is the building of an independent state entity” [54, p. 79].
Experts have found: ,,the confused and controversial notion of ,common state”, which
was imposed in the proposals, offered the opponents of Chisinau the opportunity to
continue to plead for a ,union of two sovereign states” [55, p. 81].

The voices in Transnistria call for a policy of autarchy and even provocation and
sabotage to force the international community to establish an international protector-
ate. De facto secession and non-recognized independence for Transnistria describes the
status quo. Some suggest that this is the real preference of both the Transnistrian leader-
ship and Moldovan government. Another position is that Chisinau should end attempts
to solve the Transnistrian conflict and focus efforts on European integration, and this
seems to receive growing support in Moldova. Some forces in Moldova have long argued

34




The issue of federalism in the political and scientific agenda of the Republic of Moldova

that Chisinau should not negotiate with the Transnistrian leadership, which is regarded
as a criminal regime essentially run by Russia. The growing number of supporters of
this position claim that the current stalemate constitutes the principal obstacle to the
development of a fully democratic Moldova with a functioning market economy. It has
been stated that the federal transformation of Moldova could exclude the possibility of
joining the EU because of socio-economical-political reasons.

Another argument for challenging the federal settlement results from the fear that
such a solution would, de facto, mean the recognition of Transnistria’s independence.
The international community, however, supports the territorial integrity of Moldova.
Respectively, Transnistria’s claims to statehood are generally illusory. And in this case
too it turns out the idea that federalism ,,seems to be both secessionism constraining
and secessionism encouraging arrangements at a time” [56, p. 20].

The attitude of non-acceptance of the idea of federalization finds a justified and
reasoned explanation based on the practice of other countries as well. ,,A federal design
that works well in one state might fail utterly if tried elsewhere” [57, p. 217]. Thus, for
example, D. Fisichella, convinced that there are cases when the spirit of federalism is
working for disaggregation (which is the opposite of authentic federalism, which is instead
a mechanism of aggregation), explains clearly the reasons that militate, in the Italian case,
against the adoption of a constitutional plant of federal type. In other historical and social
realities - from Switzerland to Germany and to the United States, indicates this author,
»federalism, although variously configured, has its own plausibility. This, however, does
not apply to every country. Yesterday, because the building of the national state was built
with a unitary profile that he had no credible alternative. Today and tomorrow, because
institutional coherence of the nation, and therefore its internal cohesion, are absolutely
indispensable in the European and global context, if the country wants to impose itself
on the international arena. The institutional dissolution of Italy, which is being tried and
against which it is necessary to commit, prepare a long lasting decline for the country”
[58]. The same words can be applied to the political realities of the Republic of Moldova.

Besides, there are several arguments in support of the fact that ,,the federalism can not
be a solution for Moldova due to the legitimate state imminent deficit, which has always
been a part of a pre-existing state entity” [59, p. 2].

Perhaps the most important of these would be the democratic consolidation of the
country, as many years ago, the political scientist and politician Oazu Nantoi said: ,,the Eu-
ropean federalist experience can be applied in the conditions of the Republic of Moldova
only if, in advance, democratization and demilitarization of the conflict zone will be en-
sured” [60]. The situation remains in continuation uncertain, but it is certain that ,,neither
in Transnistria, nor in the Republic of Moldova federalization is wanted” [61].

The principles and modalities of contemporary federalism are politically determined.
The case of Republic of Moldova amply demonstrates this. In any case, this is suggested by
the works of several researchers (V. Juc, V. Beniuc, A. Burian and others) who have under-
taken scientific research on the issue of federalism.

Although we must note that in the researches of Moldovan scientists the problems of
federalism did not enjoy due attention, however, several studies have been published that
have addressed the issue (nevertheless, a synthesis work, representing a complex approach
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to the problem of federalism from the point of view of political science in the Republic of
Moldova has not existed yet). However, by reviewing the works of the Moldovan authors,
devoted to the problem of federalism, we can mention some landmark studies.

In his research, prof. Valentin Beniuc undertook a complex examination of the con-
cept of federalism. The author emphasized: with all the different interpretations of fede-
ralism, there is no such criterion that would generalize all the features of federalism. But
it does not have to. The main thing is to understand the principle of federalism and the
specificity of manifestation in every concrete country [62, pp. 5-6].

Discussing the practical application of the notion of federalism, the researcher Sergei
Nazarya notes that in his opinion federalization is ,,the most reliable cure for separatism.
Moreover, this is the most democratic form of state structure, since it best takes into
account the balance of interests between the center and the regions” [63, p. 60]. He very
categorically conducts in his work the idea that the federalization of Moldova is the
condition for its emergence as an effective, politically functional democratic state.

And in the works of other political scientists the problems of federalism appear
to be examined in the context of the controversial discussions about the eventual
federalization of the Republic of Moldova. Thus Dumitru Manzarari, in his study
»Ihere are no natural prerequisites for federalism in Moldova”, applying the concept of
federalism to the political realities of the Republic of Moldova, is inclined to reject the
federalization of the country, explaining: ,,in case of Moldova, federalism contributes
neither to efficiency, nor to justice; and on the contrary, it limits the application of these
principles. Moldova is too small as a country, it can be effectively governed by one
government, and the creation of other state structures will increase the costs for state
employees and will reduce the effectiveness of administration” [64].

In a consistent and documented study, ,,Building International Post Cold War
Relationships” prof. Victor Juc argues that the federalization of the Republic of Moldova
»1s unacceptable and contradicts national interests, being a legal means of international
recognition of the regime secessionist” [65, p. 234].

In the scientific field, discussions on the eventual federalization of the Republic of
Moldova put forward the issue of national interest (in vision of Victor Juc, the national
interest represents ,,a series of factors that determine the strategic priorities of developing
the nation and the state, shows their essence and significance. This has a primary value
and indicates the abilities of suggesting and achieving the directory objectives through
both domestic and foreign policy” [66, p. 170]), the role of the geopolitical factor and
national security, which have proved to be productive. Thus A. Burian, convinced that
»the success of an external policy of a state is determined by the clarity of the formulation
of the national interest”, highlights the geopolitical dimension of security, which ,,implies,
first of all, the physical survival of the state, the defense and maintenance of its territorial
integrity and sovereignty, the ability to respond appropriate to any real or potential threat
from outside” [67, p. 192]. This, in particular, according to V. Saca, in the conditions when
the permanent national interest of Moldova ,,is confronted with the contradiction between
the Moldovan and foreign factors, especially the Russian one” [68, p. 226].

Defining the national interest of the Republic of Moldova, Victor Juc highlights
the following: ,on the one hand, as a category whose parameters are determined by the
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international situation and, on the other, as a system whose values prevail in society and
at the state level - is the design and the expression of social needs and of the state through
the activity of political leaders” [69, p. 24]. In another work the same author writes: ,,The
national interest of the Republic of Moldova involves the following: guaranteeing and
ensuring people’s basic rights and freedoms, free development of a multi-sector economys;
ensuring a decent way of living, which offers financial well-being to all citizens; ensuring
the existence of a sovereign, independent, unitary and indivisible state; building the rule of
law, promoting the pluralist democracy and strengthening civil society; ensuring national
security, spiritual rehabilitation, restoration of the national conscience and asserting
European aspirations of people; European and EuroAtlantic integration” [70, p. 171].

Attention is drawn to the fact that in the studies of Moldovan scholars, questions
of federalism can often be related to the issue of national interest. In our opinion, it
is a judicious and constructive approach. Thus, according to V. Beniuc, ,the essence
of national interest, in principle, and for Moldova in particular, is determined by the
factors that ensure the continuity and quality of state and society in the internal and
international competition environment” [71, p. 116].

Researchers provide a comprehensive concept analysis, linked to local realities.
Based on the status of the country, V. Beniuc points out: ,,small countries are subject to
dangerous challenges and various risks that come not only from their own nature - the
»small country”, but also from the international environment itself, which are more
dangerous and destructive” [72, p. 23].

As evidenced by several papers by Moldovan researchers, the problem of federalism
(well circulated in political and and in the media agenda) appears to be capitalied to the
concept of national interest. This political concept, in fact, becomes a prism through which
the issue of federalism can be interpreted into concrete political realities. Practically, no
work avoids the connection to the political situation of the Republic of Moldova.

We remarks in this respect the fundamental compartment ,National Interest
as a Political Priority of Sustainable Development of Society” [73] elaborated by the
researchers of the Institute for Legal and Political Research of ASM, but also a several
works signed by Victor Juc [74], Victor Saca [75], Alexandru Burian [76], Natalia Albu
[77], Cristina Ejova [78], Emil Ciobu [79], Nicolae Afanas [80], Iurie Pintea [81] etc.

Moldovan researchers have a special interest in the issue in question, and this is really
a very current and timely issue for clarification in the case of the Republic of Moldova. In
this context, the researchers show, ,,it is scientifically and methodologically appropriate to
use the notion of national / state interest as one that sums up the range of interests of both
the state and its citizens” [82, pp. 35-36]. It is quite right to believe that the formation of
national interests takes place in a complex interconnection of economic, social, national-
psychological and other factors that ,,determine in their entirety the content and character of
the national-historical experience of the people and the country” [83, p. 192]; that concept of
national interest is an ,,integrated concept, it must be based on people’s desire for solidarity,
and their implementation is possible only in the context of the social development of man,
his involvement in the social fabric of society” [84, p. 77], that defining its national interests
is an opportunity for the Republic of Moldova ,,to demonstrate that it has committed itself
to respecting the values of liberty and tolerance is open to bilateral and multilateral dialogue
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and cooperation, tends to become a security and trustworthy partner, and thus gains
more audience and credibility” [85, p. 93], that ,,perceiving national interest is the result of
awareness the needs and interests of all social groups” [86, p. 101].

By sharing the Hans Morgenthau idea of the ,primacy of national interest”
[87, p. 207], researchers emphasize the importance of national interest in maintaining
»hational integrity”, assuring , national security”, preserving the ,,national role”, maintaining
»reputation” and , international standard” [88, p. 27].

Under current circumstances, the notion of national interest is defined, says Svetlana
Cebotari, not only through the content, but also by the pragmatism, the state’s ability to
propose and achieve certain goals. At present, the concept of interest, including national
interest, acquires new meanings, generated by integrative and disintegrative processes
taking place on the European continent [89, p. 52]. Moreover, as Victor Juc notes, ,the
European integration and the state reintegration are two simultaneous processes which
are not in contradiction. The recovery of these two components of the national interest
will contribute to the completion of the state of Republic of Moldova and to the political
and socio-economic modernization of country” [90, p. 182].

It is obvious ,the complexity of the interconnection between the internal and the
foreign policy, in the process of formulating the national interests of the Republic of
Moldova in the context of the European integration process” [91, p. 72]. Consequently,
we are witnessing the the contradictory process of the formation and function of the
national interests of Republic of Moldova in the context of democratic transformation:
the development of the national interest in the Republic of Moldova evolves ,,uneasily,
through turbulent movements, through ascension and decline” [92, p. 37].

It must be noted that the focus of the investigative efforts of Moldovan authors
addressing federalist issues to the examination of not only the theoretical aspects, but also
to the practical consequences of the application of the federalist idea, especially in the
context of the existent conflict in the eastern part of the Republic of Moldova.

Convinced that the Republic of Moldova ,,should not follow the idea of offering
different kinds of special autonomies, based on political or ethnic principles, but to deepen
the reform of local public administration in the spirit of assuring respect principles of
the European Charter of Local Self-Government” [93, p. 43], some Moldovan authors
propose as a solution the more determined regionalization of the country: , It can be
concluded that the Transnistrian conflict does not fall into the logical range of issues
that can be solved through federalization, with regionalization being a real alternative
to federalization [94, p. 47].

Examining the practice of different states is made to argue or deny the idea of
federalizing Moldova, Vitali Catana, for example, after examining the principles and
regulations characteristic of the states built upon the adoption of the federal structure
[95], claims that ,the invocation as examples of successful federations and referring
to their simple existence does not give any value to federalist arguments and can not
convince that the only solution is the federalization of Moldova” [96]. In the same key
builds his scientific, balanced and argued approach Igor Botan, the author of the study
»Ihe Federalization of the Republic of Moldova: Opportunities and Risks” [97].
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There is still much to be done to do for make the Moldova democratic transformation
clear and one can not neglect that there are still some issues need to be analyzed and
to make them clear and to give and take in order to strengthen the transformation of
democracy and its institution based on the benefit of the state. There are a few variables
that, in the case of the Republic of Moldova, as the specialists see [98] do not fall with
the demands of federalization: the way in which federal units are constituted, status of
subjects, the vertically division of competences, the delimitation of interests at national
and territorial level, distribution and exercise of competences, etc.

There is also a certain interest of Moldovan law specialists who approached the
respectively subjects: the problems of federalism was found in the works of Ion Guceac
[99], Andrei Smochina [100], Serghei Turcan [101], Marcel Cusmir [102], Oleg Pantea
[103], Victor Rusu [104], Andrei Guceac [105].

Critics of federalism claim that there is no direct correlation between federalism and
the potential attributed to it or, in other words, there is no guarantee that a federal system
governance will encourage democracy, provide economic prosperity, or favor the minority
[106]. P. Beramendi, for example, interprets the benefits generated by federalism as a
»federal illusion” [107, p. 759], and other authors [108] are launching the argumentation
on the advantages of unitary and parliamentary governance versus federal or presidential.

It cannot be overlooked that federalism is not a viable alternative to secessionism, and,
under certain circumstances, it can even be a factor favouring separatist impulses [109].

»Perils”, associated with the possible implementation of federalist principles in
political reality, can generate reluctant attitudes. Thus, the debate of the problem
of federalism in the media of the Republic of Moldova after 2003, activated with a
repeated periodicity, points out that ,,the population and the surface of the Republic of
Moldova are not able to claim an imperative necessity of a federal government system.
In this particular case, it is missing namely that uniting the rest of federations around
the world: the common goal. From the beginning, the separatism was generated by the
difference in cultural identity, it was launched the opinion that the imperial minority
was afraid of ,,decay” to the status of ordinary citizens, with rights and obligations -
not only rights” [110].

The subjects of the federation are guaranteed territorial integrity. This is an
inalienable right of federal subjects. Under the conditions of democratic federations,
territorial integrity is assured. However, we can not say the same under the conditions
of federations with authoritarian regimes. As an example, we have the Soviet federation.
It is well known that initially the Moldavian Soviet Socialist Republic, which was forced
into URSS as a result of the additional secret protocol of the Ribbentrop-Molotov
Pact, would have a territory of about 50,000 square kilometers. By the end, Moldova
was also robbed of those territories, which have never joined other states [111, p. 8].

These are the circumstances due to which ,,any federalist solution, experts reasonably
conclude, means the end of the European project of the republic” [112, p. 4]. For more an-
alysts, it is clear - any solution to federalization of the Republic of Moldova could be pro-
posed (even in the form of an ,.extended autonomy” for Transnistria), none of them has
the chance to succeed. In essence, the opinions of many foreign authors [113] converge
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in the belief that the issue of federalism in Moldova requires a balanced and weighted at-
titude. The Moldovan social and political system goes on an own path and in spite of chal-
lenges it is functioning in reality. Criticism of federalization project seems to be judicious.
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Rezumat

Edificarea relatiilor internationale in perioada postrdzboi rece a determinat Alianta Nord-
Atlantica sd-si adapteze politicile de parteneriat in contextul transformadrilor structurale
produse ca urmare a disparitiei unui pol al sistemului international bipolar, reconfigu-
rdrii arhitecturii geopolitice mondiale si evolutiei mediului de securitate regionald, si sd
le promoveze aplicand dialogul in cooperarea multidimensionald cu statele-partenere in
cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace. Intensificarea proceselor integrationiste de
pe continentul european a impulsionat schimbarea aborddrii privind rolul si locul Aliantei
Nord-Atlantice in asigurarea securitdtii internationale, consolidand relatiile Parteneria-
tului Euro-Atlantic tindnd cont de particularitdtile fiecdarui stat participant la procesul
de cooperare, inclusiv ale Republicii Moldova, ludndu-se in calcul mai ales statutul de
neutralitate permanentd si consecintele politico-juridice care decurg din aceastd calitate.
Programul Parteneriatul pentru Pace oferd in continuare oportunitdti pentru statele-par-
tenere de a se angaja si exercita activitdti de cooperare in domeniul securitdtii militare,
avand dreptul sd aleagd aplicand principiul autodiferentierii dimensiunilor, pe care le
considerd vulnerabile si se afld in concordantd cu interesele si necesitdtile fortificdrii ni-
velului de securitate si apdrare nationald. Amplificarea relatiilor de cooperare militard si
nonmilitard cu Alianta Nord-Atlanticd presupune pentru Republica Moldova realizarea
unui sir de angajamente, si anume: executarea operatiunilor internationale de pacificare,
ajustarea cadrului normativ si doctrinar la standardele euroatlantice, reformarea siste-
mului national de securitate si apdrare, dezvoltarea si modernizarea capacitdtilor de fortd
si a mijloacelor interoperabile cu statele membre ale Aliantei.

Cuvinte-cheie: relatiile de cooperare, Alianta Nord-Atlanticd, Programul Parteneria-
tul pentru Pace, sistemul de securitate internationald, sectorul de securitate si apdrare
nationald, fortele armate, structurile euroatlantice, arhitectura geopoliticd, mediul de se-
curitate regionald.

Summary

The establishment of the international relations during the post-Cold War period deter-
mined the North Atlantic Alliance to readjust its partnership policies in the framework
of structural transformations produced by the disappearance of one of the poles of the
bipolar international system, the reconfiguration of the world geopolitical architecture and
evolution of the regional security environment, and to promote them by using dialogue in
the multidimensional cooperation with the partner states within the Partnership for Pea-

44




___Evolutia relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord ...

ce Programme. The escalation of the integrationist processes on the European continent
triggered the change in how to tackle the role and place of the North Atlantic Alliance
for ensuring international security by enhancing the Euro-Atlantic Partnership relations
taking into account the features of every state that participates in the cooperation process,
including the Republic of Moldova, especially taking into consideration its status of per-
manent neutrality, as well as political and military consequences that emerge from this
feature. The Partnership for Peace Programme continues to provide opportunities for part-
ner-states to be involved and carry out cooperation activities in the military security field,
having the right to choose by applying the self-differentiation principle the dimensions they
consider to be vulnerable and in line with the interests and needs for strengthening the
level of national defense and security. Enhancing non-military and military cooperation
with the North Atlantic Alliance means for the Republic of Moldova the accomplishment
of a number of engagements and namely to carry out peacekeeping international operati-
ons, harmonize the normative and doctrinaire framework to the Euro-Atlantic standards,
reform national security and defense system, develop force capacities and the interoperable
means with other partners.

Keywords: cooperation relations, North Atlantic Alliance, Partnership for Peace Pro-
gramme, international security system, national defense and security sector, armed for-
ces, Euro-Atlantic structures, geopolitical architecture, regional security environment.

rocesele de cooperare internationald in perioada postrazboi rece in vederea pro-
movarii reformelor in domeniul apararii, care este un domeniu fundamental si distinct
al securitétii nationale, sunt consistente si cu o tendinté in ascensiune, precum si raméan
a fi o prioritate pentru statele partenere ale Organizatiei Nord-Atlantice in conditiile
fenomenului globalizarii, care determina extinderea riscurilor si amenintarilor asime-
trice si hibride. Evolutiile dezvoltarii globalizarii si interdependentei statelor lumii au
contribuit la realizarea transformarilor profunde ale structurii sistemului de securita-
te internationald, promovéand conceptul de securitate cooperativa si aparare colectiva
in cadrul caruia dimensiunile, parametrii si factorii determinanti ai apararii nationale
au necesitat o reevaluare bazata pe rolul factorului extern. Influenta factorului extern,
manifestdndu-se ca o forma de cooperare internationala in domeniul securitétii, a im-
primat o noud abordare in Strategia apararii nationale a statelor din lagarul socialist,
interpretand procesele de reconfigurare a arhitecturii geopolitice regionale si aparitia
noilor provocari. Totodata, acest tip de factori a influentat si edificarea sistemului de
securitate internationald postrazboi rece.

Demararea cooperdrii dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica a avut
loc in anul 1991, odatd cu initierea procesului international de recunoastere a Republicii
Moldova in calitate de subiect al dreptului si comunitatii internationale, precum si odata
cu aderarea Republicii Moldova la Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica. La 20 de-
cembrie 1991, la Bruxelles, a avut loc reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-Atlan-
tica, constituit ca urmare a deciziilor adoptate in cadrul Summitului tdrilor membre
ale NATO de la Roma din 7-8 noiembrie 1991. Scopul crearii Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantica a fost de a institui un organism permanent de consultéri intre adversarii
de altddata in problemele primordiale de securitate europeanad. Astfel, Declaratia de la
Roma asupra Pacii si Cooperarii prevede ca ,,Aliatii au intentia de a descoperi o noua
etapa si a stabili relatii institutionale de consultatie si cooperare asupra chestiunilor
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politice si de securitate”[1], invitand astfel statele ex-sovietice spre semnarea unei De-
claratii comune si propunind un sir de activitati de cooperare, printre care si propune-
rea de a desfasura o reuniune anuald a Consiliului Nord-Atlantic la nivel ministerial,
care ar putea fi denumitd Consiliul de Cooperare Nord-Atlanticd. Conform Declaratiei
din 20 decembrie 1991 privind Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica, statele membre
ale Organizatiei Nord-Atlantice si statele partenere vor interactiona in cadrul acestuia
in vederea ,salvgardarii societdtilor democratice libere de orice forma de coercitie”[2].
In acest sens, Aliatii si Partenerii se angajeazi s incurajeze progresul in Europa pentru
a stabili institutii democratice solide, respectarea drepturilor omului si libertatii eco-
nomice. Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica constituia un forum al discutiilor si
consultdrilor in cadrul cdruia membrii sai sd fie capabili de a identifica solutii pentru
vasta gama a problemelor ce afecteazi securitatea nationala a tuturor statelor membre.
La 6 ianuarie 1994, cu ocazia reuniunii la nivel inalt a Aliantei Nord-Atlantice, la care
a fost examinata initiativa Statelor Unite ale Americii privind instituirea programului
Parteneriatul pentru Pace, Republica Moldova si-a exprimat interesul de a adera la acest
program, iar la 16 martie 1994, la Bruxelles, la Cartierul General NATO, a fost semnat
de céitre Republica Moldova si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord Documen-
tul-cadru al Programului Parteneriatul pentru Pace, astfel Republica Moldova a devenit
al doisprezecelea stat membru al acestui program si al cincilea stat din spatiul postso-
vietic, imediat dupa Tarile Baltice si Ucraina, membru cu drepturi depline la Programul
Parteneriatul pentru Pace.

Ca urmare a deciziilor adoptate in cadrul Summitului de la Sintra (Portugalia) din
29 mai 1997, statele membre ale Consiliului Cooperérii Nord-Atlantice si tarile parti-
cipante la programul Parteneriatului pentru Pace determinate de necesitatea stabilirii
unor relatii noi de cooperare au decis de a transforma Consiliul Cooperarii Nord-Atlan-
tice intr-o structurd mai adecvatd — Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic. In acest
sens, Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic a preluat domeniile de cooperare din ca-
drul Consiliului Cooperdrii Nord-Atlantice si a extins, totodata, domeniile de cooperare
la noi dimensiuni, trecandu-se la o forma mai avansata si aprofundata a acesteia. Re-
publica Moldova, ca membru al Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice si participant al
cooperdrii in cadrul Parteneriatului pentru Pace, a acceptat din start invitatia de a dez-
volta cooperarea cu Alianta Nord-Atlanticd, inclusiv in cadrul Consiliului Parteneriatu-
lui Euro-Atlantic[3]. In documentul de bazi de constituire a Consiliului Parteneriatului
Euro-Atlantic este stipulat ca tarile membre ale Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic
si tarile participante la Programul Parteneriatul pentru Pace doresc s ridice la un nivel
calitativ nou cooperarea lor politica si militard, bazandu-se pe succesul Consiliul Parte-
neriatului Euro-Atlantic i Programului Parteneriatul pentru Pace. Consiliul a stabilit un
mecanism nou, axat pe o cooperare extinsd, politicd si practica, sub egida Programului
Parteneriatul pentru Pace, completand activitatile unor institutii, precum: Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Uniunea Europeand si Consiliul Europei.
Ca succesor al Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice, Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic ofera cadrul general pentru consultari intre membrii sdi intr-un spectru larg de
probleme politice si de securitate, iar Programul Parteneriatul pentru Pace in forma sa
consolidata reprezinta in continuare un element clar identificabil in acest cadru flexibil.
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Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic se bazeazd pe cadrul existent al activitétilor de
asistentd ale Aliantei Nord-Atlantice, pastrandu-si atributiile de promovare a cooperarii
intr-un mod transparent, mentinand cele doua principii care, pana atunci, se dovedisera
a fi fundamentale pentru cooperarea dintre statele Aliantei Nord-Atlantice si partenerii
sai, acestea fiind: primul, cel al incluziunii, care oferd posibilitati de consultare politicd
si cooperare practicd; al doilea, al autodiferentierii, care permite partenerilor sa decida
ei insisi cat de aprofundata trebuie sa fie cooperarea cu Organizatia Nord-Atlantica si
domeniile concrete ale acestei cooperari. Deciziile luate in cadrul Consiliului Parteneri-
atului Euro-Atlantic nu afecteaza angajamentele bilaterale deja stabilite intre parteneri
si Alianta Nord-Atlantica sau cele prevazute in Documentul-cadru al Programului Par-
teneriatul pentru Pace[4].

V. Juc si S. Mitcu accentueazd cd transformarea Consiliului Cooperarii Nord-Atlan-
tice in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic a contribuit la ridicarea nivelului de coo-
perare dintre parti, aprofundarea dialogului politic si consultarilor pentru promovarea
si sprijinirea reformelor democratice, rezolvarea problemelor comune de securitate si
schimbul de experientd in astfel de domenii-cheie, precum: securitatea frontierelor si
combaterea terorismului[5, p.108]. In acelasi timp, parteneriatul angajat a oferit Re-
publicii Moldova oportunitatea de a beneficia de asistentd in elaborarea documentelor
strategice in domeniul securitatii si apararii, in ameliorarea procedurilor bugetare si
de planificare, optimizarea sistemului de instruire militara si consolidarea controlu-
lui democratic asupra fortelor armate, urmarind dezvoltarea capabilitatii lor[6, p.172].
V. Grosu este de parere cd, desi Consiliul Cooperarii Nord-Atlantice si apoi Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic, a constituit un forum al consultatiilor si negocierilor cu
serioase implicatii in desfasurarea cooperarii dintre Republica Moldova si Organizatia
Nord-Atlanticd, totusi baza cooperarii dintre acesti doi subiecti o reprezinta Parteneriatul
pentru Pace, care constituie un program de cooperare pus la dispozitia statelor ex-socialis-
te si din spatiul postsovietic prin Invitatia din 10 ianuarie 1994, in baza careia statele mem-
bre ale Aliantei Nord-Atlantice si-au manifestat interesul de a pune fundamentele unui
veritabil parteneriat cu alte tari membre ale Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice si, ul-
terior, ale Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, prin Programul Parteneriatul pentru
Pace, care cuprinde cooperarea in probleme de aparare, cresterea stabilitatii, diminuarea
amenintdrilor la adresa pacii, a relatiilor de securitate si de cooperare practica, precum si
angajamentul fatd de principiile democratice[7, p.99]. Conform Documentului-cadru al
Programului Parteneriatul pentru Pace, semnat la Bruxelles in ianuarie 1994, principalele
obiective ale programului sunt: a facilita transparenta in procesul de planificare a aparirii
si bugetului apdrarii; a asigura controlul democratic al fortelor de aparare; a dezvolta co-
operarea pentru intarirea capacitatilor de participare la operatiunile de mentinere a pacii;
a dezvolta pe termen lung forte mai bine pregatite, capabile sd opereze alaturi de cele ale
statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice[8, p.99].

A. Cragg exprima opinia ca Procesul de Revizuire si Planificare a Parteneriatului
constituie unul dintre mecanismele importante al Programului Parteneriatul pentru
Pace, care reprezinta principalul mijloc pentru promovarea interoperabilitatii si este
menit sa asigure identificarea, precum si evaluarea fortelor si capacitatilor ce pot fi puse
la dispozitie pentru instruirea internationala, participarea la exercitii si operatiuni mul-
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tinationale. Totodata, Procesul de Revizuire si Planificare a Parteneriatului asigura re-
alizarea interoperabilititii pentru misiunile comune ale militarilor din diverse téri in
conditii nesigure si imprevizibile, fiind si un instrument de planificare, indrumare si ma-
surare a progresului in eforturile depuse pentru transformarea militara si in domeniul
apardrii. Procesul de Revizuire si Planificare a Parteneriatului joacd un rol substantial in
atingerea multor obiective majore ale Programului Parteneriatul pentru Pace, si anume
prin faptul ca statele participante la acest proces identifica fortele speciale ce trebu-
ie furnizate pentru Programului Parteneriatul pentru Pace si definesc domeniul lor de
aplicare pentru imbunatatirea interoperabilitatii. Procesul de Revizuire si Planificare
este parte integranta a Programului Parteneriatul pentru Pace, instituirea caruia a fost
stabilita in textul Documentului Initial al Programului Parteneriatul pentru Pace, iar in
1995, cu participarea a 14 tari partenere, au fost puse bazele functionarii acestui proces
si a reprezentat prima experientd comund a discutiei de la egal la egal, stabilind in baza
negocierilor prioritatile si principiile comune de realizare a dezideratelor. Acest docu-
ment stipuleaza ca membrii Aliantei Nord-Atlantice vor dezvolta cu alte state semnatare
un proces de planificare si analizd, care ar permite identificarea si evaluarea fortelor si
capacitdtilor pe care acestea le pot pune la dispozitie pentru instruire multinationala,
exercitii si operatiuni in colaborare cu fortele Aliantei. Printre obiectivele primordiale
ale Procesului de Revizuire si Planificare se numara facilitarea transparentei in proce-
sele nationale de planificare a apdrarii si planificare bugetara; mentinerea capacitatii
si disponibilitdtii de a contribui la operatiunile desfasurate de Organizatia Natiunilor
Unite sau de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa; dezvoltarea rela-
tiilor militare de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica; dezvoltarea pe termen lung a
fortelor apte sd activeze alaturi de fortele Aliantei; asigurarea controlului democratic al
fortelor de apirare. In opinia expertului, datoritd Procesului de Revizuire si Planificare,
Organizatia Nord-Atlantica si-a concretizat clar angajamentele practice pe care partene-
rii urmau sa si le asume in cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace si provocarile
cu care se confruntau acestia, iar partenerii s-au familiarizat indeaproape cu procedurile
si exigentele Aliantei Nord-Atlantice, facilitind aprofundarea interoperabilititii in ca-
drul Programului Parteneriatul pentru Pace[9].

Republica Moldova a aderat la Procesului de Revizuire si Planificare in perioada
celui de-al doilea ciclu (1997-1999), prezentandu-si documentele de intentie la sedinta
Comitetului director politico-militar din 25 aprilie 1997, ulterior acestea fiind aproba-
te de catre Consiliul Atlanticului de Nord. Subliniem ca, in materialele oferite au fost
incluse principiile fundamentale de fortificare a securitatii militare a Republicii Moldo-
va, precum: consolidarea politicii de aparare a tarii; realizarea controlului democratic
asupra fortelor militare; politica de parteneriat si a activitatilor curente de parteneriat;
colaborarea in domeniul procedurilor de planificare; consultarea politicilor de cadre;
cooperarea bilaterald cu alti parteneri; consultarea economico-financiara si de plani-
ficare a cheltuielilor militare; asigurarea modul de realizare a Programului Individual
de Parteneriat; identificarea nivelului de capabilitate a fortelor militare de a executa
sarcinile trasate in cadrul Programului Individual de Parteneriat. Totodata, Procesului
de Revizuire si Planificare stabileste si anumite obiective de parteneriat, recomandate
ca repere clare in procesul de formare a Armatei Nationale. Menirea acestora este de
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a sustine directionarea eforturilor de dezvoltare a capacitatilor de detasare a trupelor
militare in misiuni. Ele includ si scopuri intermediare de instruire, care sunt orientate
spre obtinerea unui nivel inalt de interoperabilitate a fortelor militare antrenate pentru
operatiuni internationale. In contextul Procesului de Revizuire si Planificare, Republica
Moldova a evaluat esenta politicii de apdrare; principiile realizarii controlului democra-
tic asupra fortelor militare; prevederile politicii de parteneriat. De asemenea, a fost dez-
voltata si stabilita activitatea curenta de parteneriat, procedurile de planificare a fortelor
si planurile respective, principiile politicii de cadre, cooperarea militara cu alti parte-
neri, aspectele financiare si de planificare a cheltuielilor militare, precum si procedurile
realizarii Programului Individual de Parteneriat.

E Boland si G. Gerbeau afirma cd au fost atinse rezultate pozitive, in contextul reali-
zarii obiectivelor de parteneriat in cadrul Procesului de Revizuire si Planificare, acestea
fiind exprimate prin contributia semnificativa a Armatei Nationale la operatiunile de
mentinere a pacii, inclusiv: operatiunea post-conflict din Irak, operatiunea de mentinere
a pdcii in Bosnia si Hertegovina (SFOR), in Kosovo (KFOR) si operatiunile Organizatiei
Natiunilor Unite de mentinere a pdcii din Liberia si Coasta de Fildes, precum si misi-
unile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. In acelasi timp, expertii
au adus si critici la capitolul realizari, cum ar fi lipsa planului strategic clar determinat
al armatei, care ar permite planificarea bugetului militar justificat pe 3-5 ani inainte;
lipsa unui mecanism centralizat de stat pentru planificarea apdrarii, care ar permite
planificarea surselor de aparare pe 2-3 ani inainte, fapt ce a lipsit Republica Moldova de
a beneficia de o revizie a apdrarii, realizata de catre specialistii Aliantei Nord-Atlanti-
ce in scopul determinarii necesitdtilor reale in conditiile politice si economice existente
pentru implementarea reformei militare; Republica Moldova n-a beneficiat de asistentd
financiara pentru a contracta 2-3 experti militari independenti de nivel strategic in calitate
de consilieri, care ar putea asista la procesul implementarii reformei si constructiei siste-
mului centralizat de planificare a apararii; Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO ar trebui sa reflecte si sa completeze acordurile si planurile de
implementare a acestora dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova pentru sincro-
nizarea procesului de integrare europeand; Armata Nationala ar putea beneficia de suport
in procesul de pregatire a viitoarelor contingente militare pentru participarea la opera-
tiunile de mentinere a pacii, daca s-ar efectua o analizd profundd a misiunilor militare
in diferite regiuni ale mapamondului[10, p.55-56]. Precizdm cd aceste imperfectiuni au
fost eliminate de Republica Moldova in contextul aprofundarii relatiilor de cooperare cu
Alianta Nord-Atlantica in cadrul Procesului de Revizuire si Planificare, Armata Nationala
beneficiind de suportul conditionat oferit de statele partenere.

V. Ciobanu, N. Codreanu si Gh. Balan impértasesc opinia lui A. Cragg, ca Pro-
cesul de Revizuire si Planificare este un mecanism important al Parteneriatului, fiind
principalul mijloc al Programului Parteneriatul pentru Pace pentru promovarea inte-
roperabilitatii. Procesul de Revizuire si Planificare asigurd baza pentru identificarea
si evaluarea fortelor si capacitatilor ce pot fi puse la dispozitie pentru instruirea in-
ternationald, participarea la exercitii si operatiuni multinationale. In conformitate cu
revizuirea politicii de parteneriat a Aliantei Nord-Atlantice, participarea partenerilor
la programele de asistentd se realizeaza in functie de aprobarea Consiliului Aliantei
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Nord-Atlantice. Expertii specifica cd pentru implementarea unei reforme eficiente in
sectorul de securitate nationala este necesara realizarea unor schimbadri esentiale, ca
acestea sa devina un subiect important in cadrul dialogului in Procesul de Revizuire si
Planificare, un dialog care sd impulsioneze procesul de reforma a securitdtii militare.
In aceeasi ordine de supozitii, in opinia lor, reuniunea Comitetului Politic si pentru
Parteneriate cu participarea Republicii Moldova a permis elucidarea eforturilor intre-
prinse de autoritati pentru reformarea sectorului de securitate si aparare nationala,
trasarea priorititilor de viitor, precum si a necesititilor de asistenti. In special este
mentionata consolidarea capacitatilor pentru realizarea scopurilor Procesului de Re-
vizuire si Planificare prin lansarea Proiectului privind distrugerea pesticidelor, pre-
cum si dezvoltarea in continuare a capabilitatilor operationale si de interoperabilitate,
implicdnd militarii in operatiunile conduse de Alianta Nord-Atlantica sub mandatul
Organizatiei Natiunilor Unite [10, p.56-58].

V. Juc exprima supozitia cd participarea Republicii Moldova la Programul Parte-
neriatul pentru Pace, care este o initiativa importantd de angajare si aprofundare a co-
operarii intre aliati si parteneri prin elaborarea in comun a unui set de instrumente
si transformarea ideilor in actiuni, a permis Republicii Moldova aplicarea experientei
internationale in constructia sectorului national de securitate si aparare. Programul re-
prezinta un mecanism de cooperare si nu presupune obligativitatea aderarii la aceasta
structura, ci identificarea solutiilor pentru stabilirea increderii si realizarea proiectelor
comune pe filiera NATO - state partenere. Expertul considera c4, in conditiile statutului
de neutralitate permanentd, participarea Republicii Moldova la Programul Parteneri-
atul pentru Pace reprezintd singura oportunitate de cooperare activa cu Organizatia
Nord-Atlanticd, fiind elaborat in acest scop un program individual [11, p.713]. V.Lupan
acrediteaza opinia ca Programul Parteneriatul pentru Pace este un ,,meniu” din care
trebuie sa alegem singuri, acesta fiind mai curand un mecanism de cooperare si stabilire
a increderii intre fostii adversari, nu atat unul de asigurare a securitatii statelor. Pro-
gramul ofera un cadru de cooperare si mecanisme de sustinere pentru modernizarea
fortelor armate ale statelor membre ale Programului Parteneriatul pentru Pace, fiind
directionat cétre reformarea acestora conform cerintelor timpului in baza principiilor
democratice. Totodata, insesi statele trebuie sa invete sa-si creeze armatele conform
propriilor necesitéti, una din cerintele implicite fiind controlul democratic asupra forte-
lor armate. Accesibilitatea acestui mecanism se explicd prin faptul ca statele membre ale
Programului Parteneriatul pentru Pace nu erau in niciun fel obligate sa devina membre
ale Organizatiei Nord-Atlantice, acestea puteau coopera intre ele in functie de dome-
niul de interese, indeosebi prin stagii de pregatire profesionala sau exercitii comune
[12, p.144]. V.Lupan a identificat cinci etape in evolutia relatiilor dintre Republica Mol-
dova si Alianta Nord-Atlantica prin intermediul Programului Parteneriatul pentru
Pace: semnarea Documentului-cadru; elaborarea Documentului de prezentare; publi-
carea compendiului de propuneri de exercitii si pregatiri profesionale, perfectarea Pro-
gramului Individual de Parteneriat; aderarea la Procesul de Revizuire a Parteneriatului;
adoptarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
[12, p.145]. V. Juc completeaza aceste cinci etape cu incad una, si anume, cea care tine
de implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
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NATO actualizat, al carui text a venit cu unele ajustdri si racordari la noile realitati
ale documentelor precedente[6, p.171]. V.Grosu precizeaza cd implicarea Republicii
Moldova in cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace a oferit posibilitatea de a
beneficia de resursele, sprijinul si expertiza Aliantei Nord-Atlantice in vederea promo-
varii reformelor in domeniul securitatii si apardrii nationale, precum si posibilitatea de
a accede la fondurile internationale in vederea sprijinirii si finantarii acestor reforme
[13, p.203]. Potrivit lui V. Ciobanu, N. Codreanu si Gh. Balan, care se pronunta in acelasi
context de supozitii, fiecarei tari care a semnat Documentul-cadru al Programului Par-
teneriatul pentru Pace i-au fost stabilite Programe Individuale de Parteneriat, numite,
ulterior, Planuri de actiuni intre pérti. Reconfigurarea relatiilor dintre fostii adversari
aveau drept scop sustinerea stabilitdtii si edificarea unei noi arhitecturi de securitate in
spatiul european prin extinderea si intensificarea cooperdrii politice si militare, axate
pe probleme de aparare si depdsind concomitent cadrul unui simplu dialog. Programul
Parteneriatul pentru Pace, bazat pe principii democratice, vizeaza cooperarea practica
si o serie de angajamente reciproce, Alianta Nord-Atlanticd asuméandu-si rolul de con-
sultant al fiecarui partener, in cazul unei amenintari directe la integritatea teritoriald sau
independenta politicd a statului respectiv.

In Programul Parteneriatul pentru Pace erau antrenate practic toate statele din
arealul postsovietic si postsocialist din Europa de Est si de Sud-Est care consimtisera
initierea unui proces de cooperare ce contribuie la 0 noua abordare a problemelor se-
curitatii regionale si internationale. Programul Parteneriatul pentru Pace favorizeaza
eforturile partenerilor in relatiile individuale cu Organizatia Nord-Atlantica, orientate
spre realizarea propriilor prioritati de cooperare, urmarind, concomitent, sporirea sta-
bilitdtii in spatiul euroatlantic, diminuarea amenintarilor si consolidarea relatiilor de
parteneriat intre toti subiectii implicati. Sectoarele esentiale asupra cdrora se reflecta
actiunile Programului Parteneriatul pentru Pace vizeaza: apararea nationald; politicile
de planificare si politicile bugetare ale apérarii; relatiile civil-militare; educatia; coopera-
rea militard; exercitiile comune; planificarea in caz de situatii neprevazute si gestionarea
consecintelor acestora; cooperarea in domeniul stiintific; protectia mediului inconjura-
tor etc. In acest sens, au fost stabilite mai multe instrumente si mecanisme de sustinere a
cooperarii prin initiative si politici care presupun implementarea obiectivelor si realiza-
rea sarcinilor incluse in Documentul-cadru initial al Programului Parteneriatul pentru
Pace si in documentele bilaterale negociate, ulterior, intre statele partenere si Alianta
Nord-Atlantica in cadrul programului[10, p.12].

Prin urmare, Programul Individual al Parteneriatului, care reprezinta unul din in-
strumentele Programului Parteneriatul pentru Pace, contine urmdtoarele domenii de
colaborare: controlul asupra armamentelor si dezarmarii; protectia civild; prevenirea si
solutionarea situatiilor de criza; planificarea si desfasurarea in comun a operatiunilor
de mentinere a pacii; pregatirea cadrelor si alte aspecte de activitate militard, care a fost
semnat de catre Republica Moldova si Organizatia Nord-Atlanticd in 1995, si a con-
centrat politica nationala pe promovare a reformelor in domeniul apararii in directii,
precum: crearea unei subunitdti de mentinere a pacii; asigurarea cu personal pentru
operatiunile de mentinere a pécii; modernizarea si acordarea serviciilor aeroportului
militar din Marculesti; oferirea asistentei centrului de instruire de la Bulboaca la re-

51




Veaceslav Ungureanu, Diana Ungureanu

alizarea sarcinilor Programului Parteneriatul pentru Pace; dezvoltarea unitétilor teh-
nico-militare etc.[13, p.203-204]. Consideram ca, desi existau si un sir de alte optiuni
pe care Republica Moldova ar fi avut posibilitatea sd le obtina in cadrul Programului
Parteneriatul pentru Pace, selectarea, anume a celor mentionate, a fost determinata de
principiile generale ale politicii de securitate si aparare nationald a Republicii Moldova,
recunoscute si stabilite la acel moment, in pofida dezacordului manifestat de o buna
parte din experti, faptul ca autoritatile centrale nu au avut curajul si vointa unei abordari
mai extinse si profunde cu Alianta Nord-Atlantica in cadrul Programului Parteneriatul
pentru Pace. In pofida acestui fapt, Armata Nationala isi desfiasoara activitatea externi
in conformitate cu prevederile planurilor de colaborare bilaterald cu térile partenere
din cadrul Programului Individual de Parteneriat. Principalul obiectiv este realizarea
scopurilor Programului Individual de Parteneriat, in special a celor ce tin de interope-
rabilitatea pentru participarea la viitoarele operatiuni de mentinere a pdcii si situatii
exceptionale, precum si facilitarea transparentei in procesele de planificare a apararii
nationale, a bugetului si controlul democratic asupra fortelor armate.

Summitul Aliantei Nord-Atlantice de la Washington din 1999, in cadrul caruia a
fost lansat Conceptul Capacitatilor Operationale, conceput ca un instrument de testare
a interoperabilitétii fortelor in cazul participarii in comun la operatiuni de mentinere a
pécii. Aderarea la initiativa Conceptului Capacitatilor Operationale nu obliga statul-par-
tener sa participe la operatiunile internationale de mentinere a pacii, iar detasarea fortelor
militare este negociata separat, cu conducerea politicd a tarii, in cazul in care este inaintata
o cerere oficiala de participare. Aderarea Republicii Moldova la Conceptul Capacitatilor
Operationale, care implica evaluari de doua nivele: evaluarea interoperabilitatii si testarea
eficacitatii subunitatii, este o continuare logicd in contextul participarii Armatei Nationale
la Programul Parteneriatul pentru Pace, fiind deja incluse in baza de date a Conceptului
Capacitatilor Operationale o companie nemotorizata si un grup de geniu.

In opinia noastra, o etapi importantd in dezvoltarea cooperirii dintre Republi-
ca Moldova si Alianta Nord-Atlantica s-a realizat ca urmare a deciziilor Summitului
NATO de la Praga din 2002, prin intermediul carora tarile membre ale Organizatiei
Nord-Atlantice nu numai cd au initiat planurile individuale de actiuni ale Parteneriatu-
lui, dar, in acelasi timp, au aprofundat cooperarea in cadrul Programului Parteneriatul
pentru Pace si au extins cooperarea in noi domenii, promovand Conceptul Militar de
Aparare impotriva Terorismului, precum si au lansat Planul de Actiune al Parteneri-
atului contra Terorismului, date fiind eforturile conjugate ale Aliantei in combaterea
acestui flagel. Totodata, in cadrul reuniunii a fost sustinut si aprobat Conceptul Ca-
pabilitatilor Operationale, care avea ca obiectiv stimularea sporirii interoperabilitatii
intre fortele armate ale Organizatiei Nord-Atlantice si statelor partenere in vederea
bunei desfasurari a misiunilor internationale comune de pacificare. V. Juc si Gh. Cojo-
caru evidentiaza cd, Conceptul Militar de Apéarare impotriva Terorismului reprezinta
baza doctrinara a actiunilor aliate in abordarea amenintarilor teroriste, pe cdnd Planul
de Actiune al Parteneriatului contra Terorismului a lansat platforma de cooperare a
Aliantei Nord-Atlantice cu partenerii in domeniul vizat, implicand atit consultari la
nivel politic, cat si astfel de mdsuri practice, precum: securitatea frontierelor, exercitii
specifice si dezvoltarea de capabilitati[14,p.254]. Summitul de la Praga din 2002 a fost
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important si prin decizia de a aprofunda cooperarea cu statele din cadrul Programului
Parteneriatul pentru Pace, recomandandu-se semnarea unor planuri individuale de ac-
tiuni cu partenerii care aveau ca misiune ,,de a asigura o abordare globala, adaptata si
diferentiata a Parteneriatului si de a permite sustinerea eforturilor de reforma a parte-
nerilor”[7, p.100]. V. Juc subliniaza ca menirea planurilor individuale de actiuni ale Par-
teneriatului este de a oferi suport de cooperare prioritara si preferentiala dintre Tratat
si fiecare partener pentru a asigura valorificarea obiectivelor si dezvoltarea abilitatilor
incluse in Documentul de prezentare. Fiind prin continut mecanisme de angajare si
armonizare a relatiilor dintre Alianta Nord-Atlantica si parteneri in baza Programului
Parteneriatul pentru Pace, planurile ofera posibilitatea statelor partenere de a alege si
de a realiza activitétile individuale, pe care si le asuma, in conformitate cu necesitatile
reformarii si modernizarii sectorului de securitate nationala[6, p.172]. Drept urmare a
schimbarii contextului geopolitic regional si a vectorului geostrategic de dezvoltare al
Republicii Moldova, la 19 mai 2006, Consiliul Nord-Atlantic al Aliantei si, respectiv, la
24 mai 2006, Republica Moldova a adoptat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatu-
lui Republica Moldova — NATO, care a urmarit aprofundarea cooperarii cu structurile
si institutiile europene si euroatlantice, promovarea reformelor democratice in diver-
se domenii, reformarea si modernizarea sectorului de securitate si aparare nationala,
consolidarea controlului democratic asupra fortelor armate. Documentul contine mai
multe linii magistrale de dezvoltare a Republicii Moldova, insa, in acceptia lui V. Juc
si Gh. Cojocaru, primordialitatea revine reformarii prin modernizare a sectorului de
securitate si apdrare nationala, prin realizarea unui pachet de actiuni si racordarii refor-
melor democratice la standardele europene. In ambele cazuri, rolul determinant este re-
zervat promovarii dialogului politic dintre parti si cooperdrii cu institutiile europene si
euroatlantice. Potrivit Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Mol-
dova — NATO, principalele obiective strategice asumate de Republica Moldova constau
in realizarea integrarii europene, intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor de
cooperare cu structurile euroatlantice. Una dintre actiunile importante fiind ca fortele
sale armate sd serveasca si sd protejeze dezvoltarea democratica a statului, inclusiv prin
exercitarea controlului democratic comprehensiv asupra acestui element de baza al
securitatii nationale. In acest sens, politicile sectoriale care urmau si fie intreprinse au
presupus angajarea persoanelor civile in institutiile militare si consolidarea prezentei lor
in sistemul securitétii nationale, implementarea standardelor euroatlantice in procesul
de reformare a fortelor armate, perfectionarea legislatiei in domeniul reglementarii re-
partizarii responsabilitatilor intre structurile supreme din stat si incurajarea participarii
societatii civile la examinarea problemelor ce se refera la securitate si aparare, inclusiv
prin asigurarea accesului la informatie[14, p.252-253].

V. Grosu indicé asupra deficientelor privind desfasurarea procesului de implemen-
tare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO,
sustinand cd, conform documentului semnat, interactiunile in baza Planului dintre Re-
publica Moldova si Organizatia Nord-Atlantica urmau sa se concentreze pe promovarea
si sprijinirea reformelor pe patru capitole distincte, precum: probleme politice si de
securitate; probleme militare si de aparare; informarea publicului, stiinta si planificarea
situatiilor de urgenta; aspecte administrative, protejarea informatiei si resursele. Prin-
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cipalele probleme ce urmau a fi abordate se refereau la activitati, precum: controlul de-
mocratic in domeniul securitétii; promovarea reformelor in cadrul sectorului de securi-
tate si apdrare nationald; modernizarea Armatei Nationale; analiza strategicd a apdrarii;
aprofundarea cooperarii si participarii internationale; cooperarea in domeniul stiintei si
mediului; planificarea situatiilor de urgenta; informarea publici etc[13, p.204]. In opi-
nia expertului, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO din 2006 reprezenta, in linii generale, o abordare globald a interactiunilor dintre
cele doua parti, care stabilea obiectivele strategice si sarcinile primordiale ce urmau sa
fie indeplinite pentru buna realizare a intereselor pértilor in vederea sprijinirii de catre
Alianta Nord-Atlantica a eforturilor democratice ale Republicii Moldova si credrii unui
mediu de securitate stabil. Planul continea in sine un sir de avantaje si angajamente ce
se referd la cooperarea dintre parti, insa implementarea sa in practicd a cunoscut o serie
de carente, acest fapt fiind determinat si de schimbarile politice interne. In acest sens,
un sir de actiuni previzute in cadrul Planului au fost suspendate, sau ca indeplinirea
acestora s-a realizat cu mai multe lacune ce au afectat profund procesul de reformare a
sectorului de securitate si apdrare nationali al Republicii Moldova[13, p.205]. In aceeasi
ordine de idei, referindu-se la realizarea ineficientd a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, expertul mentioneaza procesul de adopta-
re a noii Conceptii a securitdtii nationale, care urma, conform planului, sa fie realizatd in
decursul anului 2006. Aprobata cu intirziere de aproximativ doi ani, conceptia cunoaste
si un sir de lacune si contradictii care, in mare parte, conduc spre diminuarea impor-
tantei unui astfel de document, dar si spre imposibilitatea aplicérii sale in practici[15,
p.95-97]. In pofida unor astfel de deficiente in procesul de implementare a Planului In-
dividual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, Organizatia Nord-
Atlantica a depus eforturi consistente pentru a sustine Republica Moldova in elaborarea
documentelor strategice, ameliorarea procedurilor bugetare si a celor de planificare a
apardrii, precum si in formarea si instruirea militara[7, p.101].

In acceptia noastra, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Mol-
dova - NATO este un element destinat individualizarii, sistematizarii si concretizarii
relatiilor de cooperare, intensificarii dialogului si consultarilor intre parteneri si Alianta
Nord-Atlantica la nivel interstatal. Prin adoptarea Planului Individual de Actiuni al Par-
teneriatului Republica Moldova — NATO tara noastra si-a exprimat dorinta de a inten-
sifica dialogul politic si cooperarea cu Organizatia Nord-Atlantica in domeniile: militar,
stiintific, protectia mediului, urgente civile etc., implicand in acest proces majoritatea
institutiilor nationale. Reiesind din perspectiva reconfigurarii arhitecturii geopolitice
si a realitatii evolutiei mediului securitatii regionale, procesul de actualizare a Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO este o necesitate,
dat fiind faptul ca documentul este axat pe eficientizarea procesului de reforme in sec-
torul securitatii si apardrii nationale. Unele dintre aspectele benefice pentru Republica
Moldova, ca urmare a realizdrii mecanismului de implementare a Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, este nu doar aprofundarea
relatiilor de cooperare cu statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice, dar si promovarea
unei imagini favorabile a Republicii Moldova pe plan extern, in contextul edificarii unui
stat de drept, democratic si prosper. In aceastd ordine de idei, Alianta Nord-Atlantici
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este dispusa sa sustina in continuare eforturile Republicii Moldova in reformarea si mo-
dernizarea sistemului de securitate si aparare nationala, pentru a face fatd noilor pro-
vocdri ale sec. XXI. Mai mult ca atat, ea este gata sa-si extinda acest sprijin asupra unor
reforme mai profunde in domeniul politic si al institutiilor de aparare. Planul Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO ramaéne a fi in continuare un
document conceput in functie de necesitatile individuale ale fiecarui stat partener, ceea
ce inseamna ca Republica Moldova este libera sa-si aleaga domeniile prioritare sau de
interes, scopurile si sarcinile pe care le-a inserat in acest Plan. Unul dintre obiective-
le-cheie ale mecanismului Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO, capabil sa favorizeze si s mentina un mediu intern propice reforme-
lor democratice, este consolidarea dialogului si a consultédrilor politice intre Republica
Moldova si Organizatia Nord-Atlanticd. Astfel, Republica Moldova isi poate exprima si
demonstra vointa si capacitatea de a avansa sub cateva aspecte primordiale: cel al poli-
ticii interne si externe sau cel al implementarii principiilor fundamentale, stipulate in
Documentul-cadru al Programului Parteneriatul pentru Pace si in documentul de baza
al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic.

S. Brown reliefeaza faptul ca rolul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord nu
se rezuma doar la implicarea in procesul de promovare a reformelor institutionale in
domeniul securitatii si apararii, dar se manifesta si prin contributia consistenta in re-
zolvarea unor probleme concrete ce au avut impact direct asupra consolidérii securitatii
nationale a Republicii Moldova. Astfel, ca urmare a deciziei Aliantei Nord-Atlantice de
a crea un Fond Comun cu Destinatie Speciala a Parteneriatului, din anul 2000 tarile par-
tenere au avut posibilitatea de a beneficia de sustinere in vederea distrugerii arsenalului
de armament §i munitii inutile, mostenit inca de pe timpurile Uniunii Sovietice[16].
In baza Memorandumului semnat in 2002, Republica Moldova a beneficiat de suport
pentru eliminarea a 325 tone de melanj, evitand astfel declansarea unei catastrofe eco-
logice de proportii. Totodatd, prin intermediul aceluiasi program, Republica Moldova
a avut posibilitatea sd distrugd cca 300 tone de munitii si 12000 mine anti-personal,
reusind astfel sa reduca din riscurile sporirii traficului de armament si altor amenintéri
la adresa securitatii nationale. Un aport deosebit de important in ameliorarea securitatii
nationale l-a avut proiectul ce tine de eliminarea chimicalelor si altor substante chimice
care se aflau in afara controlului autoritétilor si erau raspandite in diferite regiuni si
localitati ale Republicii Moldova - problemd mostenitd, la fel, din perioada sovietica.
Conform evaludrilor prealabile, in Republica Moldova s-a estimat existenta a cca 7000
tone de astfel de substante periculoase. Conform proiectului generat, in 2005, sub au-
toritatea Agentiei Aliantei Nord-Atlantice pentru Mentinere si Aprovizionare Tehnica,
care este in derulare si in prezent, au fost colectate si ambalate in total 3245 tone de
astfel de substante, reusindu-se, pana in prezent, distrugerea a 2000 tone, dintre care
1125 tone au fost transportate in una din tarile membre ale Organizatiei Nord-Atlantice,
Franta, pentru a fi distruse in siguranta[7, p.102].

Consideram procesul de actualizare a Planului Individual de Actiuni al Parteneria-
tului Republica Moldova - NATO, care, pand in prezent, s-a realizat in trei etape (2010,
2014, 2017), drept un element substantial in intensificarea relatiilor de cooperare cu
Alianta Nord-Atlanticd, iar extinderea colabordrii de la sectorul de apérare la cel de
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securitate — ca urmare a adoptarii Hotararii Guvernului nr. 736 din 13 septembrie 2017
privind noul Plan Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
actualizat pentru anii 2017-2019 - de o importantd deosebita pentru procesul de pro-
movare a reformelor. V. Juc precizeazd cd prelungirea Planului Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova - NATO practic a ramas neobservata, probabil
din cauza faptului ca relatiile dintre parti, contrar asteptarilor, n-au fost aprofundate
si extinse incepand cu anul 2010. Nu este intamplator ca Republica Moldova nu s-a
regasit in lista invitatilor la Summitul NATO de la Chicago din 2012, insd la intrunirea
la nivel inalt, care a avut loc doi ani mai tarziu in Tara Galilor, deja a fost invitata, fi-
ind lansatd Initiativa de Consolidare a Capacitatii de Aparare pentru a fortifica relatiile
cu statele partenere, inclusiv cu Republica Moldova[6, p.171]. In contextul actualizirii
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO in 2017,
documentul admite unele modificdri in conditiile aparitiei noilor exigente pe dimensi-
unea cooperarii, dar si ca urmare a evolutiei mediului regional de securitate, avand o
structura care cuprinde doua parti, prima incluzand principalele obiective politice si de
reformare ale Republicii Moldova, iar cea de-a doua — domeniile de reformare ce consti-
tuie obiect al consultérilor si cooperarii cu Alianta Nord-Atlanticd. Cele patru capitole
ale primei parti stipuleaza principalele probleme in domeniile: politicii si de securitate;
reforma sectorului de securitate si aparare; informarea publicului, cooperarea in do-
meniul stiintei si planificarii in situatii de urgentd, consolidarea capacitatilor nationale
prin instruire; aspecte administrative, protejarea informatiilor si resurselor. Principalele
aspecte politice si de securitate includ cooperarea cu structurile si institutiile europene
si euroatlantice; reformele democratice, drepturile omului, statul de drept, combaterea
coruptiei si migratia; integritatea teritoriald si relatiile cu vecinii; reforma sectorului de
securitate si apdrare; controlul democratic al fortelor armate; combaterea terorismului
si asigurarea apararii cibernetice; dezvoltarea economica durabila si securitatea ener-
geticd. Realizarea procesului de integrare europeana exprimat prin asocierea politica,
integrarea economica si implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand,
precum si consolidarea dialogului politic si a cooperdrii practice cu structurile euroat-
lantice sunt considerate obiective strategice de dezvoltare ale Republicii Moldova[17].
In acceptia lui V. Juc, relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlantica sunt marcate esential de doi factori - statutul autoproclamat de neutrali-
tate si prezenta contingentului militar al Grupului Operativ al Trupelor Ruse si munitiile
acestuia in raioanele de est ale Republicii Moldova, ambii avand repercusiuni in raport
cu problema identificarii solutiilor viabile pentru reglementarea conflictului transnis-
trean. De asemenea, Republica Moldova nu poate sa facd abstractie de parteneriatul
cu un astfel de actor important cum este Organizatia Nord-Atlanticd, iar evenimentele
din Ucraina din 2014 au demonstrat cu lux de amanunte precaritatea acestui statut de
neutralitate[6, p.175]. In opinia noastrd, dimensiunea vizeazi securitatea si apirarea
nationala, fortificarea céreia este obiectivul fundamental atat al Aliantei Nord-Atlantice
prin oferirea oportinitatilor, cat si al Republicii Moldova prin realizarea angajamente-
lor asumate, care stau la baza colabordrii dintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica. Cooperarea Republicii Moldova cu Organizatia Nord-Atlantica este funda-
mentati pe respectul neutralititii constitutionale a statului. In conditiile statutului siu
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de neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea Planului Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, nu urmareste deocamdata dezideratul
aderarii la Alianta Nord-Atlantica, dar intentioneaza sa implementeze acest Plan pentru
avansarea procesului de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare
nationala, care, in conditiile noilor evolutii ale provocarilor la adresa mediului de secu-
ritate regionald, va determina Republica Moldova spre avansarea dialogului cu Alianta
Nord-Atlantica la o treapta superioara, in eventualitatea aderarii la valorile ce tin de
asigurarea intereselor securitétii euroatlantice.

Reluénd, in linii mari, obiectivele trasate si excluzand actiunile care au fost deja rea-
lizate, varianta actualizata a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO transfera accentul pe consolidarea controlului democratic al fortelor
armate prin implementarea actiunilor stabilite, iar deosebirea consta in includerea unor
obiective noi cu privire la reforma sectorului de securitate si aparare nationala in contex-
tul sporirii nivelului de transparenta si eficientd. Totodatd, in Plan se reitereaza necesita-
tea perfectdrii unui set de documente strategice, cum ar fi Strategia securitdtii nationale,
Strategia nationald de aparare, Strategia militard, precum si planurile de actiuni pri-
vind implementarea acestora. Parteneriatul angajat prin Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova - NATO a oferit posibilitate Republicii Moldova sa
beneficieze de asistentd in elaborarea documentelor strategice in domeniul securitatii
si apardrii, in ameliorarea procedurilor bugetare si de planificare, in optimizarea siste-
mului de instruire militard si consolidarea controlului democratic asupra fortelor arma-
te, urmarindu-se dezvoltarea capabilitatii lor. Valorificarea acestor oportunitati poate fi
confirmata prin perfectarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, insa,
din lipsa continuitatii in realizarea dezideratelor politice asumate de Republica Moldo-
va privind fortificarea securitatii si apararii nationale, dar si a contributiei la asigurarea
securitdtii regionale, precedatd de lupta politica dintre partidele aflate la putere, acest
document a fost scos de pe ordinea de zi a institutiei, care anterior l-a promovat si
sustinut, constituindu-se o noud comisie pentru reperfectarea lui. Consideram principi-
ile continuitatii si consecutivitatii ca fiind unele fundamentale in promovarea si realiza-
rea interesului national. Prin urmare, partidele politice aflate la guvernare ar trebui sa se
conduci de acesta cand este vizat domeniul asigurarii securititii si apararii nationale. In
acest context, mentiondm cd a fost adoptat proiectul Strategiei nationale de aparare, care
este un document sectorial auxiliar, fard ca sa fie elaborata si aprobata de institutiile de
resort o noud Strategie a securitétii nationale, care este un document de bazd, pe termen
mediu, ce necesitd o actualizare permanenta._

In concluzie, accentuim ci relatiile de cooperare politico-militare dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlanticd in cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace
au contribuit la determinarea importantelor transformari in procesul de promovare
a reformelor democratice in diverse domenii si de modernizare a acestora, in speci-
al in sectorul de securitate si aparare nationald, dar si la aprofundarea cooperarii Re-
publicii Moldova cu structurile si institutiile euroatlantice, evolutii care au o influenta
beneficd asupra procesului general de fortificare a componentei militare a securitatii
nationale a Republicii Moldova. Valorificarea oportunitatilor oferite de Programul Par-
teneriatul pentru Pace in ajustarea sistemului national de securitate si aparare al Repu-
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blicii Moldova la standardele euroatlantice si normele democratice occidentale se va
solda eminamente cu amplificarea gradului de asigurare a securitatii militare, ceea ce
inseamna descurajarea realizdrii unui eventual pericol din partea unor potentiali ina-
mici sau combaterea eficienta a riscurilor, amenintarilor si agresiunii militare in adresa
securitdtii nationale cu impact asupra domeniului apdrarii. Pentru realizarea acestui
deziderat este necesara continuarea procesului de implementare a Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, care este pilonul fundamen-
tal in desfasurarea reformei si modernizarii sectorului securitétii nationale. Totodata,
este indispensabil ca autoritatile centrale responsabile de reforma sd demonstreze voin-
ta politica, consecventa si transparentd in actiunile de implementare a angajamentelor
asumate de Republica Moldova in relatiile de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica, ma-
nifestand interes in realizarea parcursului euroatlantic in calitate de stat partener sau in
procesul de integrare in sistemul euroatlantic de aparare colectiva.
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Rezumat

In acest articol este supusd analizei dezvoltarea gandirii si teoretizarea organizatiilor
internationale, cu accent deosebit pe realism, liberalism, constructivism, marxism, feminism
si functionalism. Se include, de asemenea, o succintd discutie asupra definirii, istoricului
aparitiei termenului si a organizatiilor internationale intr-un context academic mai larg,
iar sectiunea finald sugereazd cdteva provocdri atdt pentru teoria, cdt si pentru practica
organizatiilor internationale.

Cuvinte cheie: organizatii internationale, cooperare, parteneriat, obiective, rezultate.

Summary

The study analyzes the development of thinking and the theorization of international or-
ganizations, with particular emphasis on realism, liberalism, constructivism, Marxism, fe-
minism and functionalism. There is also a brief discussion on the definition, the history of
occurrence of the term and the international organizations in a wider academic context. The
final section suggests some challenges for both the theory and the practice of international
organizations.

Keywords: international organizations, cooperation, partnership, objectives, results.

rganiza‘giile internationale sunt un fenomen nou al sec. XX, devenind parte
componentd a relatiilor internationale. Nici o tema in teoria relatiilor internationale nu
a generat mai multe dezbateri decat rolul si importanta organizatiilor internationale, de
ce statele investesc in ele si modul in care acestea influenteazd alegerile decidentilor in
politica mondiald[1]. Pe médsura ce lumea este din ce in ce mai interdependentd, creste
importanta organizatiilor internationale. Acestea, sub diferite forme, se plaseazd in cen-
trul tuturor provocdrilor cu care se confruntd sec. XXI. Astazi, organizatiile internationale
se ocupa de o varietate de subiecte. Organizatiile internationale reprezinta elementele
convergente in investigarea modului in care relationeaza actorii internationali.

Diferite teorii ale relatiilor internationale abordeaza organizatiile internationale din
perspectiva propriilor ipoteze privind modul in care functioneaza, rolul, locul, compor-
tamentul si eficacitatea in sistemul politic international. Multitudinea directiilor de dez-
voltare a conceptualizdrii organizatiilor internationale in teoria relatiilor internationale
face problematicd clasificarea acestora. Desi delimitérile in teoriile examinate sunt mai
mult conventionale, totusi sistematizarea acestora releva o diversitate a orientarilor
gandirii moderne in relatiile internationale privind principalul actor al globalizarii -
organizatiile internationale.

Realismul, liberalismul, constructivismul, marxismul, feminismul si functionalismul
ofera moduri diferite de percepere a organizatiilor internationale in functie de natura
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si rolul pe care il au in politica mondiala. Aceste teorii fac parte din cele ale relatiilor
internationale, care descriu, explicd, analizeazd si prevad cum functioneazd lumea de
fapt. Teoriile permit perceperea si interpretarea organizatiilor internationale in contex-
tul evolutiei relatiilor internationale.

Scopul acestui studiu este analiza dezvoltdrii gandirii si teoretizarii organizatiilor
internationale cu accent deosebit pe realism, liberalism, constructivism, marxism, fe-
minism si functionalism. Se include, de asemenea, o succinta discutie asupra definirii,
istoricului aparitiei sintagmei si a organizatiilor internationale intr-un context academic
mai larg, iar sectiunea finald sugereaza cateva provocari atit pentru teoria, cat si pentru
practica organizatiilor internationale.

Definirea, istoricul aparitiei notiunii si a organizatiilor internationale. Organizatiile
internationale reprezinta ,,0 asociere de state, constituitd prin tratat, inzestratd cu o
constitutie si organe comune si posedand o personalitate juridica distincta de cea a
statelor membre”. Este cea mai citata definitie, propusd de G.Fitzmaurice, unul dintre
raportorii Comisiei de drept international al ONU [2].

Alta importanta definitie o regasim in Conventia de la Viena privind dreptul trata-
telor din anul 1969, art. 2 (i), ce specificd organizatia internationala ca fiind ,,organizatie
interguvernamentald”[3].

Conventia internationald asupra reprezentarii statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal din 14 martie 1975 precizeaza ca prin organizatie
internationald se intelege ,,0 asociatie de state constituita printr-un tratat, dotata cu o
constitutie si organe comune si avand personalitate juridica distincta de cea a statelor
membre” (art. 1, lit. a) [4].

La concretizarea notiunii au contribuit mai multi autori. Robert O. Keohane, pro-
fesor in studii de pace internationald la Universitatea Harvard, defineste institutiile ca
»seturi permanente si conexe de reguli (formale si informale), care prescriu roluri com-
portamentale, constrang activitati si asteptari de forma [5, p.3]. John J.Mearsheimer,
profesor in stiinte politice la Universitatea din Chicago, le percepe drept ,un set de
reguli care stipuleaza modalitatile in care statele ar trebui sa coopereze si sd concureze
unul cu altul” [6, p. 4-49 ].

Definirea organizatiilor internationale comporta dificultati datorita varietatii aces-
tor organizatii, scopurilor si obiectivelor diferite. Nu existd pand in prezent o definitie
conventionald unanim acceptatd a organizatiilor internationale.

Sintagma organizatii internationale s-a impus in limbajul diplomatic si politic ince-
pand cu prima jumatate a sec. XX. Initial se utilizau notiuni de genul sindicatul public
international, biroul international, comisia internationala. Pentru prima data sintagma
a fost folosita de cdtre James Lorimer in deceniul 8 al sec. XIX si preluat de citre germa-
nul C. Frantz. Walter Schiicking si Paul Reinisch, la inceputul sec. al XIX-lea, in cadrul
a doud volume teoretizau problema relatiilor dintre state: Organizatiile lumii si Uniunile
internationale publice[2, p. 5].

Primele organizatii internationale au fost comisiile fluviale: Comisia Centrald a Rinu-
lui (1815) si Comisia Europeand a Dunirii (1856), fiind urmate de o serie de uniuni ad-
ministrative. Drept consecinta a Primului Rdzboi Mondial se infiinteaza Liga Natiunilor.
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Cel de-al doilea Rédzboi Mondial conduce spre esecul Societatii Natiunilor, insd impune
necesitatea cooperdrii internationale pentru prevenirea de noi conflicte mondiale. Car-
ta Natiunilor Unite (San Francisco, 26 iunie 1945) a fost elaboratd tinindu-se seama
de lectia Societatii Natiunilor, pastrandu-se si dezvoltindu-se principiile, dar regan-
dind complet structurile, functionarea si competentele. Acestea au pus bazele ONU -
organizatie internationald interguvernamentala cu vocatie universala [2, p. 5].

Pentru definirea si clarificarea notiunii de organizatie internationala se impune
prezentarea si analizarea elementelor constitutive ale organizatiei internationale:1) La
respectiva asociere trebuie sa participe statele in calitate de parti contractante; 2) Actul
constitutiv al organizatiei trebuie sa reflecte acordul de vointa al statelor; 3) Asocierea
statelor in organizatii internationale presupune urmdrirea unor obiective si scopuri
comune; 4) Organizatia internationala trebuie sd aibd o structura institutionald proprie;
5) Pentru a fi considerata organizatie internationald, asocierea dintre statele membre
trebuie sa se stabileasca si sa se desfdsoare in baza normelor de drept international; 6)
Sa aiba personalitate juridica proprie, distinctd de cea a statelor membre; 7) Fiind creata
pe baza acordului de vointa al statelor, organizatia dobandeste o autonomie functionala,
ce o transforma intr-un subiect aparte de drept international [2, p. 5].

Realismul este teoria principald in studiul relatiilor internationale, ce se concen-
treazd pe putere si securitate in relatia cu statele. Realistii sustin ca puterea si securita-
tea sunt ceea ce conteazd cu adevdrat in relatiile internationale. Pentru multi realisti,
organizatiile internationale servesc doar pentru a ajuta statul sd-si atingd obiectivul de
securitate sau de putere sporita. Astfel, pentru realisti, organizatia internationala nu are
prea mare importanta. Comparand organizatiile internationale cu statele individuale,
realistii remarca faptul ci acestea functioneaza pentru interesele statelor. In timp ce sta-
tul poate uneori sa coopereze cu alte state in chestiuni internationale.

Realismul, ca viziune asupra lumii, concepe politica mondiala ca si conflictuala in
esentd. Politica mondiald se centreazd pe state suverane care ravnesc putere si exercitd
putere unul asupra altuia. Statele existd intr-o lume ostild si periculoasa care le forteaza
sa fie gata pentru razboi si alte forme de conflict violent. Pentru realisti, statul este prin-
cipala unitate de analizd. In timp ce realistii recunosc faptul ci actorii non-statali totusi
exista, acestia nu sunt atat de importanti, deoarece, in ultima instantd, ei au raspundere
in fata statului si sunt vulnerabili la actiunile statului. Relatiile dintre state reprezinta
relatiile internationale pentru realisti. Realistii presupun, de asemenea, ca statul este un
actor unitar si rational, asta insemnéand ca statul se comporta ca o entitate capabild sa se
implice intr-o analiza de cost-beneficiu in procesul de selectare a unui curs de actiuni
sau politici. Statul cautd sa supravietuiasca si sa isi satisfaca interesul national intr-o
lume nesigura si periculoasd. Cu cat este mai expusd natura umana prin criza de resurse
si amenintarea constantd a unui atac violent, cu atat se garanteazd un caracter litigios al
relatiilor internationale [7, p. 43-57].

Conceptul de anarhie este critic din perspectiva intelegerii realiste a relatiilor
internationale. Anarhia este definita ca absenta unei autoritati supreme sau a unui gu-
vern mondial. Sistemul international este organizat in jurul statelor suverane, asta in-
semnand ca statul sau reprezentantii lui, prin urmare guvernul, are ultimul cuvant in
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limitele jurisdictiei sale teritoriale. Absenta unei autoritati supreme cere statelor sa se
implice in ajutorare reciproca pentru a-si garanta securitatea si alte interese nationale.
Relatiile internationale sunt in esentéd conflictuale, deoarece statele, fiecare urmarindu-
si propriul interes, adesea se ciocnesc unele de altele. Aceste coliziuni pot foarte usor
si in majoritatea cazurilor chiar rezulta in actiuni violente. Fira un guvern mondial nu
exista un arbitru pentru aplanarea diferendelor si prevenirea razboiului. Statele astfel,
trebuie sd isi consolideze puterea, deoarece doar prin aceasta ele sunt in stare sd isi ma-
reascd interesele si sd isi garanteze securitatea in conditiile anarhiei [7, p. 43-57].

Accentul realistilor pe anarhie nu inseamna ca ei vad sistemul international ca unul
haotic. Din contra, ei indicd spre distribuirea capacitatilor sau a balantei de putere ca
sursd a ordinii in sistemul international. In timp ce nu existd o autoritate suprema alta
decat statul in relatiile internationale, existd o ierarhie a puterilor. Prin aceasta ierarhie
a puterii realistii explica crearea organizatiilor internationale si rolul lor in mentinerea
ordinii si cooperarii internationale. Conform sustinatorilor teoriei stabilitatii hegemo-
nice, ordinea mondiald e stabilitd de o singura putere dominanta care creeaza si admi-
nistreazd organizatiile internationale. Aceste organizatii servesc intereselor hegemonu-
lui si 1i legitimeaza pozitia dominantd. Hegemonul va mentine si sustine organizatiile
internationale atat timp cat beneficiile vor depasi costurile. Celelalte state adera la aces-
te organizatii desi, acestea servesc intereselor hegemonului, deoarece hegemonul prin
puterea sa este capabil sa asigure motivatii si stimulente pozitive suficiente. Hegemo-
nul de asemenea suportd costul mentinerii organizatiilor internationale. Organizatiile
internationale sunt create de hegemon si servesc intereselor statelor dominante. Statele
vor apartine si utiliza organizatiile internationale daca interesele lor vor coincide. Aces-
tea totusi vor ignora si chiar submina organizatiile internationale daca aceasta va fi in
interesul lor [7, p. 43-57].

Ordinea si stabilitatea in relatiile internationale este bazata pe puterea hegemonu-
lui. Daca puterea lui scade, scade si nivelul de ordine mondiald, precum si influenta
organizatiilor internationale care asigura aceastd fundatie. Totusi, majoritatea realistilor
sunt foarte pesimisti in legdtura cu rolul independent al organizatiilor internationale in
consolidarea cooperdrii intre statele suverane. In opinia lor, cooperarea internationala
este facilitatd mai mult de puterea hegemonului reflectatd in cadrul organizatiilor
internationale. Realistii tind sd priveasca organizatiile internationale ca extensii ale
marilor puteri sau ca directorate ale marilor puteri. Interesele si comportamentul
organizatiilor internationale trebuie inteles in contextul intereselor statelor dominante.
Conceptual, organizatiile internationale sunt organizatii interguvernamentale care nu
sunt altceva decat suma statelor membre. Pentru realisti, guvernarea globala reprezinta
efortul concertat al marilor puteri facilitat de organizatiile internationale[7, p. 43-57].

Odata ce se vorbeste despre actiuni impotriva adevaratului interes al unui stat,
organizatiile internationale vor avea foarte putin probabil influentd, sustine Kelly-Kate
S. Pease, profesor in relatii internationale la Universitatea Webster, SUA. Realistii nu
cred cd o organizatie internationald poate opri tarile puternice de a actiona, mai ales
daca interesele lor nu sunt aliniate la 0 anumitéd problema [7]. Dupd cum explica Kelly-
Kate S. Pease, ,,organizatiile internationale pot juca, de asemenea, un rol de interventie
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in calculele de mare putere”, ceva in concordantd cu argumentul de interes de stat. Spu-
ne ca ,aceste organizatii sunt folosite de hegemonia si marile puteri pentru a-si sustine
interesele in sistemul international. Alte state care nu sunt de mare putere pot utiliza, de
asemenea, organizatiile internationale pentru a-si atinge obiectivele si pentru a avea o
voce in cadrul sistemului existent”. In plus, in ceea ce priveste corelatia dintre realisti si
dreptul international, dreptul international este fie ,,irelevant” pentru un realist, fie doar
favorizeaza statul si obiectivele sale de putere si securitate [7, p.57-58].

Realistii indica adesea razboaiele majore din trecut ca un exemplu de incercari
esuate ale organizatiilor internationale. Aceste organizatii internationale au iesit din
conflict, create pentru a opri razboaiele suplimentare. Totusi, acest lucru nu s-a intam-
plat. Mai degrabd, organizatiile internationale, cum ar fi Liga Natiunilor si Organizatia
Natiunilor Unite nu au reusit sd puna capat conflictului.

Cutoate acestea, existd si argumente in legaturd cu care organizatiile internationale
pot avea importanta in anumite chestiuni. Kelly-Kate S. Pease, citandu-i pe Randall
L. Schweller si David Priess, [1, p. 1-32] sustine ci: ,In primul rand, organizatiile
internationale ofera un mecanism de coluziune de mare putere. Puterile mari bene-
ficiazd, de obicei, de ordinul existent si au interesul de a le mentine. La urma urmei,
faptul ca acestea sunt marile puteri sugereaza cd se descurca bine in conformitate cu
normele si institutiile existente. Este posibil ca organizatiile internationale sd nu fie
utile in cazul in care interesele de mare putere se ciocnesc, dar permit marilor pu-
teri sa controleze alte state in sistemele internationale. In al doilea rand, organizatiile
internationale sunt utile pentru realizarea unor ajustari minore in cadrul ordinii
existente, in timp ce principiile si normele de bazd ramén fara compromis. O ordine
internationala durabila trebuie sa fie flexibild pentru a tine cont de schimbarile de
interes national si de statele in crestere si in declin. In al treilea rand, organizatiile
internationale pot fi agenti ai socializarii internationale. Organizatiile internationale
legitimeaza ordinea existenta, obtinand astfel acceptarea statu quo-ului de cétre cele
dominate. In cele din urmai, ,institutiile internationale sunt inelul de alami”, ca si
spunem: dreptul de a le crea si de a le controla este exact ceea ce au luptat cele mai
puternice state in razboaiele cele mai distructive ale istoriei” [7].

Liberalismul are o pozitie foarte diferita in ceea ce priveste organizatiile
internationale si dreptul international. Liberalismul ca viziune asupra lumii isi
mentine ferm convingerea bazata pe valoarea individului, ideea unui guvern cu puteri
limitate, o piatd deschisd si suprematia legii. Traditia liberala din domeniul relatiilor
internationale, care a generat dintr-o critica a liberalismului, se bazeazd foarte mult
pe teoria economica a lui Adam Smith si teoria politica a lui John Locke. Liberalii tind
sa fie mai optimisti in privinta viitorului relatiilor de cooperare intre societati. Acestia
pledeaza pentru faptul ca majoritatea relatiilor internationale sunt bazate pe comertul
pasnic de bunuri, servicii si idei intre societati. In timp ce rizboiul este o problema
majord, acesta nu defineste relatiile internationale. In opinia lor, relatiile internationale
sunt modelate de asemenea de tranzactii economice si sociale majore [7].

Liberalii sustin cd actorii non-statali, ca organizatiile interguvernamentale si
corporatiile multinationale, sunt actori importanti in domeniul relatiilor internationale.
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Aceasta nu inseamna ca statele nu sunt importante, ci doar ca si alti actori pot influenta
politica mondiald. Unii liberali vdd statul ca o entitate mai flexibild, ca pe o agregare
de individuali si interese competitive in cadrul unei societati. Multe din aceste interese
genereazd legaturi transnationale ce se extind dincolo de granitele statului. Guvernele
statelor pot fi de asemenea compuse din agenti executivi, legislativi, juridici si birocra-
tici care au interese personale si sectoriale. Acesti factori interni pot influenta procesul
de luare a deciziilor la fel ca si consideratiile internationale. Stabilirea indivizilor si ti-
purilor de grupuri care concureaza pentru controlul guvernului, este necesara pentru
a intelege cum se comporta un stat in cadrul relatiilor internationale. Rationalitatea nu
este impusa neaparat, dat fiind faptul cd influentele asupra guvernului pot conduce spre
decizii imperfecte [7].

Liberalii vad relatiile internationale ca pe o combinare a cooperdrii si conflictului.
Indivizii au interese proprii, dar sunt si subiecti economici cooperanti. Instinctele uma-
ne sunt definite prin miscare, schimb si comert, ceea ce ii plaseaza pe o piata comuna.
O piata care genereazd avut si prosperitate si, de asemenea, creeaza interdependente
complexe. Extinderea pietei globale uneste societatile, conectandu-le prin comert
si operatiuni financiare internationale. Societatile ajung sa aibd incredere una in alta
din perspectiva securitatii si dezvoltarii economice, increderea asigurdnd stimuli
pentru ca actorii sd coopereze unul cu altul. Chiar si atunci cand apare un conflict,
interdependenta complexa reduce posibilitatea conflictului de a se transforma in unul
violent. Interdependenta complexd promoveaza relatii mai pasnice intre societati.

Liberalii abordeazd organizatiile internationale din doud perspective. Prima,
organizatiile internationale ca institutii precursori ai guvernarii globale. Astfel, ele
sunt fondatorii inceputului ordinii mondiale. Organizatiile internationale evolueaza
in organizatii supranationale, care isi exercita autoritatea si jurisdictia asupra statelor
nationale. In a doua perspectivi, organizatiile internationale sunt vizute ca mecanis-
me care asista guvernele in depasirea problemelor colective si participa la aplanarea
pasnicd a conflictelor si problemelor. Organizatiile sunt importante in sine, cooperand
cu guvernele si actiondnd independent. Pentru liberali, guvernarea globald este bazata
pe interactiunea catorva tipuri de actori individuali, ca indivizii, grupurile de interes,
agentiile guvernamentale, organizatiile interguvernamentale, ONG-urile si corporatiile
multinationale, care concureaza si conlucreazd pentru definirea si promovarea ,,binelui
colectiv international” si pentru abordarea problemelor globale.

Pentru un liberalist care sustine posibilitatea cooperarii in relatiile internationale,
organizatiile internationale sunt esentiale, deoarece nu numai ca permit o platfor-
ma fizica si un spatiu pentru cooperarea de stat, dar in cadrul cartei organizatiilor
internationale este adesea un set de cerinte care state si non - actorii statului au in ve-
dere aceastd cooperare in afacerile internationale. Organizatiile internationale nu sunt
formate pentru interesele calculate ale unui stat (numai pentru propria lor putere) (aco-
lo nu este nevoie de un hegemon pentru a exista o organizatie internationald pentru
a continua sd functioneze), ci, mai degrabd, aceste organizatii sunt create din cauza
nevoii lor in ceea ce priveste problemele internationale [7]. Astfel, pentru un stat exista
multe stimulente pozitive pentru a se alitura unei organizatii internationale .In plus, ei

64




Teoretizarea organizatiilor internationale

contestd ideea ca sistemul international are legdtura cu nevoia de putere militara [7].
Pentru liberali, organizatiile internationale reprezinta cai de diplomatie, cooperare si
pace internationala. Acestea indica de multe ori diferitele realizdri privind drepturi-
le omului, politicile de mediu, printre alte aspecte, cum ar fi cooperarea economica si
interdependenta, pentru a ilustra rolul pozitiv al organizatiilor internationale in aface-
rile internationale. De fapt, organizatiile internationale nu numai cd permit actorilor sa
se uneasca pentru a rezolva problemele, dar prezenta lor mai specifica ajuta la eludarea
»problemelor de actiune colectivd’, in care prin colaborare se pot realiza mult mai multe
decat daca fiecare stat sau actor lucreaza in mod individual [7].

Liberalistii sustin cd, cu cat tarile devin mai interdependente una fatd de cealalta,
cu atat mai mult va fi nevoie ca organizatiile internationale sd contribuie la schimbul de
informatii si la eforturile de coordonare si cooperare [7]. Si, spre deosebire de opiniile
realiste privind dreptul international, liberalii afirma cd, statul de drept este funda-
mentul societatii si dreptul international este fundamentul societatii globale [7, p. 72].
Dreptul international este un element - cheie in evolutia drepturilor internationale ale
omului, a problemelor internationale de mediu, precum si a altor teme, cum ar fi teoria
razboiului (cu constituirea unor instante internationale precum Curtea Internationald
de Justitie (ICJ]) si Curtea Penald Internationala (ICC).Pentru liberalisti, organizatiile
internationale nu numai ca trec peste chestiunea problemei anarhiei ,,actiunii colective”,
ci ajutd la avansarea conditiilor economice in cuvant, contribuie la promovarea unor
norme comune, permit societdtilor multinationale sa aibd un rol in a apropia cel mai
strans unul pe celalalt prin intermediul pietei internationale si, in sfarsit, bazate pe ches-
tiunea statului de drept, organizatiile internationale ofera doar celor care sunt victime
ale abuzurilor de drepturi [7].

Constructivismul este vazut ca una dintre teoriile relatiilor internationale mai noi,
dar si foarte influente. Constructivismul sugereaza ca relatiile internationale, si in ca-
drul acelora organizatiile internationale, nu sunt in sine neaparat pesimiste in privinta
unor aspecte precum puterea si securitatea, nici nu sunt in mod inerent pozitive si co-
operative in natura lor. Mai degraba, relatiile si institutiile sunt vazute intr-un anumit
mod, in functie de actori. Asa cum explicd Ian Hurd, actorii se comporta fata de lumea
din jurul lor in moduri care sunt modelate de ideile pe care le au asupra lumii si ca aces-
te idei sunt generate de interactiunile anterioare. De aceea, in timp ce trecutul ajuta la
formarea modului in care actorii interactioneazd, acest lucru nu este permanent ca un
realist sau liberalist poate avea o singura credintd; interactiunile, precum si perceptiile
negative sau pozitive, nu sunt infinite, dar pot fi modificate [8].

Constructivismul a cdpatat o valoarea considerabild printre cercetdtorii care cauta sa
explice activitatile si comportamentul organizatiilor internationale. Acesta se centreaza
pe rolul ideilor, convingerilor si intereselor in modelarea interactiunilor si perceperilor
actorilor in politica mondiala. Curentul implica procese prin care liderii, grupurile si
statele isi modifica preferintele, isi modeleaza identitétile si invata noi comportamente
[9, p.259]. Constructivistii cautd sd identifice normele sociale si identitétile dezvoltate si
diseminate de organizatii internationale [10].

Constructivismul este mai mult o abordare decat o teorie generala a relatiilor
internationale [11, p.119]. Constructivismul nu se bazeazd pe un cadru de ipoteze si
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propozitii din sfera politicii mondiale si nici pe un model de analizd specifica. Acesta
orbiteaza in jurul ideii cd realitatea sau interesul au o constructie sociald. Valorile si ide-
ile sunt create de oameni care sunt modelati de legaturile si identitatile lor sociale. Mai
mult ca atét, aceste valori si idei sunt schimbatoare pe masurd ce indivizii acumuleaza
mai multd informatie. Constructivistii nu cautd sa explice cum este lumea de fapt, ci
cum o structureaza oamenii.

Constructivismul aplicat in relatiile internationale exploreaza cum sunt create si
diseminate normele in sistemul international. Aceste norme sunt dezvoltate de o va-
rietate de actori, dintr-o varietate de culturi cu o varietate de interese. Organizatiile
internationale socializeaza comportamentul indivizilor si statelor in cadrul relatiilor
internationale, precum si perceptia problemelor internationale. Natura guvernarii glo-
bale este fluida, fiind structurata de indivizi si grupuri sau state in mod diferit, in functie
de perioada de timp [7].

Marxismul, in relatia sa cu relatiile internationale si cu organizatiile internationale,
priveste rolul puterii economice pe masura ce se refera la afacerile internationale. Pentru
unii marxisti, organizatiile internationale sunt doar unelte folosite de state mai puterni-
ce din punct de vedere economic pentru a-si impune controlul si influenta asupra unor
state mai putin puternice din punct de vedere economic. Astfel, cei care sunt dependenti
economic de alte state si organizatii internationale sunt adesea cei care suferd in sis-
temul international. Astfel, chiar si sistemul economic insusi, in cazul capitalismului
de astazi, este privit de unii ca o altd forma de exploatare si control [7]. Organizatiile
internationale, cum ar fi Banca Mondiald si Fondul Monetar International, au primit o
mare critica din partea marxistilor si a altora pentru ceea ce ei vad ca promovarea poli-
ticilor capitalist-liberaliste [7, p. 87].

Marxismul reprezintd o teorie critica a ideilor general acceptate in domeniul relatiilor
internationale si organizatiilor internationale si genereaza un cadru de lucru alternativ
pentru intelegerea lumii. Perspectiva marxista este distinsa prin atentia sa asupra ma-
nierei in care bunurile si serviciile sunt produse si fortele economice care modeleaza
sfera internationald. Acesta accentueazd inegalitatea economica si politicd in relatiile
internationale, o inegalitate care conduce spre relatii de superioritate si subordonare.
Astfel de relatii rezulta in conflicte internationale atat violente, cat si non-violente.

Pentru marxisti, capitalismul este trdsdtura definitorie a sistemului international.
Capitalismul reprezintd un mod de producere a bunurilor bazat pe patru atribute — pro-
prietatea privatd, motivatia profitului, munca salarizata si piatd deschisa. Capitalistii ca-
utd sa isi maximizeze profiturile pe piata globala competitiva. Astfel de competitivitate
creeazd atat castigatori, cat si invinsi si determina pozitia si comportamentul in afacerile
internationale. Procesul capitalist de acumulare si exigentele pietei afecteaza indivizii si
societdtile nu totdeauna in mod pozitiv.

Marxistii se axeaza pe clasele economice ca principala unitate de analizd. Clasa
este definita ca relatia persoanei in raport cu mijloacele de productie. Actorii relatiilor
internationale se disting prin rolul lor in producerea bunurilor si serviciilor in toatd lu-
mea. Capitalismul da nastere la doua clase primare dar inegale — burghezia, proprietarii
mijloacelor de producere si proletariatul, salariatii si muncitorii platiti. Analiza clase-
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lor include atét aceste clase, cét si clasele statelor natiuni. Térile industrializat avansate
asigura prin capital si finantare, in timp ce statele de la periferie asigurd cu materie prima
ieftind si muncitori necalificati. Semiperiferia, statele recent industrializate asigurd cu
resurse de relocatiune a activelor si cu fortd de munca ieftina calificata. Interactiunea
economica a statelor dezvoltate cu cele semiperiferice si periferice rezulta in producerea
bunurilor si serviciilor pentru pietele globale, dar distribuirea beneficiilor si costurilor
este inerent inegala.

Relatiile internationale pentru marxisti sunt conflictuale, deoarece capitalismul este
bazat pe exploatare. Capitalistii cautd sa exploateze resursele, piata si munca pentru
a-si maximiza profiturile. Cu alte cuvinte, capitalismul exploateaza oamenii si cultiva
inegalitate sociald, politicd si economica. Natura relatiilor economice este in esenta fara
rezultat, unde o clasa sau o clasd de state castiga in timp ce altcineva pierde. Statele dez-
voltate exploateazd semiperiferia si periferia, beneficiind de pe urma lor. Totusi, relatiile
internationale sunt conflictuale, divizate intre cei bogati si cei sdraci. Divizarea intre
bogati si siraci exista atat intre natiuni, cit si intre societéti. In context global, experienta
majoritatii populatiei referitor la capitalism este marcatd de violenta si sardcie.

Marxistii postuleaza cd factorii economici sunt esentiali pentru intelegerea politi-
cii interne si internationale. Guvernele sunt reflectii ale claselor economice dominante
si acestea transforma interesul propriu in interesul intregii societdti. Razboaiele si alte
forme de conflicte violente sunt inradécinate in exploatarea pe clase, iar problemele apa-
rent de natura geostrategica sunt de fapt economice. Natura conflictelor internationale
contemporane sunt intelese doar prin natura capitalismului contemporan.

Pentru marxisti, natura organizatiilor internationale este determinata de ordinea
economicd fundamentald. Organizatiile internationale contemporane reflecta, legiti-
meazd si promoveaza capitalismul global. Institutiile financiare internationale, ca Banca
Mondiala si Fondul Monetar International, reprezinta mecanisme ale dominatiei capi-
taliste. Acestea infiinteazd piete deschise fortdnd privatizarea si incurajand investitiile
straine. Corporatiile multinationale deruteazd societdtile printr-o retea nociva de
dependentd, care cauzeaza subdezvoltare si o maldistributie grava a averii in interiorul
unei societdti sau intre societdti. Organizatiile internationale si dreptul international
promoveazd interesele capitaliste in special, considerand capitalul mai degrabd de natu-
ra transnationala decat nationald. Capitalismul se extinde sub masca promovirii bunas-
tarii economice si sociale globale[7].

Feminismul in relatiile internationale analizeaza rolul genului in afacerile
internationale. Acestea exemplifici modul in care liderii vizeaza diferentele de gen, po-
liticile legate de gen, precum si abuzurile legate de drepturile omului pe criterii de gen.
In plus, ele evidentiazi si rolul femeilor in relatiile internationale; istoric, din moment
ce, din pacate si destul de trist, asa cum sustin unii cum ar fi Kelly-Kate S. Pease, ,,faptul
cé rolurile, contributiile si problemele femeilor sunt rare si tind sa fie trivializate, deoa-
rece experienta feminind nu este la fel de apreciata ca experienta masculind”. Din feri-
cire, datorita muncii feministe, acest lucru se schimba, iar femeile si nenumaratele lor
actiuni pozitive in afacerile internationale incep sd primeasca importanta egala pe care
o meritd atat de bine. In ceea ce priveste teoria feminista si organizatiile internationale,
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feministele incearca sd examineze modul in care genul joacd un rol in ceea ce priveste
organizatiile internationale, fie ca este vorba de ONG-uri, locuri de munca in astfel de
organizatii, probleme de salarizare egala sau rolul lor in formarea politicilor pe proble-
me luand precedent la organizatiile internationale [7].

Teoriafeminismuluiexamineazdrelatiileinternationale siorganizatiileinternationale
prin prisma aspectului gender. Acesta provoaca teoriile conventionale prin analiza po-
liticii mondiale din perspectiva cum aceasta afecteaza femeile si cum diferentele de gen
influenteaza teoria relatiilor internationale contemporane. Feministii cauta sa inteleaga
ce inseamnd a fi feminin, atat in teoria, cat si in practica organizatiilor internationale.
Astfel, abordarea feminista analizeaza statutul, rolul si contributia femeilor in domeniul
organizatiilor internationale si cautd sd inteleaga cum actiunile si politicile organizatiilor
internationale afecteaza femeile. Feministii analizeaza si evidentiazd diferentele gender
din perspectiva realista, liberalista si marxista.

Abordarea teoretica feministd este centratd pe cateva presupuneri. In primul rand,
problemele de gen. Cercetdtorii conventionali din domeniile organizatiilor si relatiilor
internationale minimizeaza aspectul gender sau le abordeaza universal. Feministii afir-
ma ca explicatiile contemporane sunt inadecvate, deoarece experienta femeilor in raz-
boi, politica, pe piatd sau clase sociale nu este intotdeauna studiata. Aspectul gender,
fiind principala unitate de analiza, devin posibile noi introspectii in politica mondiala.
Genderul nu reprezintd doar genul unui individ, ci devine asociat cu asteptarile sociale
a ceea ce inseamna masculin si feminin.

Si aici relatiile internationale poartd un caracter conflictual. Conflictul rezultd din
caracterul de superior si subordonat al relatiilor gender. Natura biologicéd ne arata multe
diferente intre barbat si femeie, dar fie ca femininul sau masculinul este considerat supe-
rior sau inferior, este un lucru stabilit social. Aceasta presupunere extinde analiza con-
flictului international pana la natura femeii pentru a intelege prin ce difera experientele
ei fata de cele a barbatului. De asemenea, aceasta le permite cercetdtorilor sa analizeze
fenomenul de exploatare, care se extinde dincolo de piata sau clasele economice.

Patriarhia este recunoscuta ca si caracteristica principala a sistemului international.
Patriarhia semnifica dominarea bérbatului. Cele mai multe edificii ale organizatiilor
internationale, ca statele, organizatiile internationale sau firmele, sunt de natura mas-
culind sau dominate de bdrbati. Feministii sustin cd ignorarea acestei trasdturi ingus-
teazd analiza strict pe probleme masculine si formeazd orice domeniu ca unul doar
al barbatilor. De asemenea, cercetétorii presupun implicit universalitatea atunci cand
ignoreazd aspectul gender, astfel redand-le problemelor, trasaturilor si comportamentu-
lui masculin un caracter universal.

lerarhia problemelor internationale contemporane este ordonata in baza
preferintelor masculine, marginalizand multe probleme de naturd feminina. Prioritatile
guvernelor, presedintilor, factorilor de decizie, ambasadorilor si oficialilor superiori
din cadrul organizatiilor ca ONU si Organizatia Mondiala a Comertului sunt de natura
masculina nu din dorinta de dominare, ci din cauza conceptualizdrii si perceperii lumii
intr-o maniera masculind. Cei care incearcd sda abordeze problemele feminine, consi-
derd ca abordarile feminine se confrunté cu o realitate nefericita, deoarece atributele si
problemele feminine sunt desconsiderate sau chiar ridiculizate.
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Aceste ipoteze interrelationate asigura un cadru de lucru alternativ pentru criticarea
sistematica a realismului, liberalismului si marxismului si oferd o percepere alternativa
a relatiilor internationale i organizatiilor internationale. Abordarea teoretica feminista
aduce problema genderului spre studiul organizatiilor internationale prin sublinierea
si evaluarea rolului femeilor in organizatiile internationale. Acest tip de analizd gender
studiazd practicile de angajare ale organizatiilor internationale pentru a vedea ce pozitii
ocupd femeile si sa evalueze statusul acestor pozitii. Cercetatorii feministi evidentiaza
excluziunea femeilor de la pozitiile importante de decizie si tind sd evalueze calitatile
lor de ingrijire, nutrire si intretinere. Impactul disparat al politicilor si activitatilor
organizatiilor internationale in functie de gender poate reprezenta de asemenea o pro-
blema de investigare.

Abordarea feminista cerceteaza si ONG-urile in detaliu deoarece acestea au o na-
tura mult mai feminind si ofera posibilitate mai mare de control asupra vietilor pro-
prii ale femeilor. ONG-urile tind sé fie structurate mai pe orizontald si conlucreaza
cu organizatiile interguvernamentale in asigurarea asistentei si consolarii victimelor
politicii mondiale. ONG-urile incita abordarile traditionale masculine si problemele
internationale prin axarea la nivelele eforturilor de baza si de comunitate in ameliorarea
saraciei si identificarea incdlcdrilor drepturilor omului [7].

Functionalistii sustin ca increderea reciproca si obiceiurile de cooperare intre guver-
ne sunt mult mai probabil sa se dezvolte prin impdrtirea responsabilitatilor sau functiilor
publice discrete, nu prin incercéri de cooperare in chestiuni mai sensibile, cum ar fi
cetdtenia, uniunea monetara sau apararea nationald. Caracteristica centrala a abordarii
functionale este crearea de agentii internationale cu puteri limitate si specifice definite
de functia pe care o indeplinesc. Agentiile functionale functioneaza numai pe teritoriile
statelor care aleg sa le adere si, prin urmare, nu amenintd suveranitatea statului.

Exemple tipice ale abordarii functionale in vigoare sunt agentiile specializate ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), cum ar fi Organizatia Internationald a Aviatiei
Civile (ICAO), Organizatia Mondiald a Meteorologiei (WMO) si Organizatia Mondi-
ald a Sanatatii (OMS), fiecare dintre acestea avand aproape membru mondial. Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (PNUD) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) se bazeaza, de ase-
menea, pe principii functionale. Functionalismul sprijina, prin urmare, intreaga gama
de activitati ale sistemului ONU in afara rolului colectiv de securitate.

Perioada din 1945 péana in 1975 a reprezentat perioada cea mai reusita pentru apli-
carea aborddrii functionale, cdnd a ramas un consens larg asupra teoriilor lui John
Maynard Keynes privind furnizarea de bunuri publice internationale in sectoare pre-
dispuse la esecul pietei. Totusi, ultimul trimestru al sec. XX s-a dovedit a fi problemati-
ca. Litigiile politice au tulburat ocazional ratiunea tehnocratica a agentiilor. Cresterea
organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) a contestat, de asemenea, acreditarile de-
mocratice ale agentiilor. In plus, globalizarea sub forma privatizarii, dereglementarii
si comercializdrii a contestat baza monopolului din sectorul public pe care s-a bazat
schema functionala initiala. La inceputul sec. XXI, cresterea concomitentd a societatii
civile globale si a sectorului de afaceri transnational a ingradit progresiv gama de ser-
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vicii istoric si unic asociatd cu agentiile functionale.Au aparut noi aspecte functionale,
cum ar fi combaterea HIV / SIDA si promovarea unui acces mai larg la tehnologiile
informationale, dar care se presupune ca combina cel mai probabil rolul traditional al
agentiilor functionale cu ONG-urile si parteneriatele corporative.

O forma variata de functionalism, cunoscutd sub numele de neofunctionalism, a fost
aplicatd la nivel regional pentru a explica primele etape ale formarii acelor institutii care
au evoluat ulterior pentru a forma Uniunea Europeana (UE). Comunitatea Europeanad a
Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice (Euratom) s-au limitat initial la mandatele tehnice, stiintifice si de
reducere a tarifelor. Discutiile considerabile intre comunitatile academice si de politici
au aparut ca asa-zisii neofunctionalisti, care au incercat sa utilizeze aceste succese limi-
tate si functionale originale pentru a promova un proiect cvasi-federal mai larg al UE.
Indicatorii - cheie ai integrarii cvasi-federale, adicd utilizarea metodelor functionale
pentru a avansa obiectivele federaliste, pot fi detectate in adoptarea in 2002 a monedei
euro ca monedd unicd a zonei euro si incercdrile ulterioare de a crea o politicd externa
si de aparare comuna.

David Mitrany, un savant britanic nascut in Romania, este cel mai strans asociat
cu promovarea unei aborddri functionale. D. Mitrany a fost angajat in cadrul Ministe-
rului de Externe al Marii Britanii in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, planifi-
cand reconstructia postbelicd, si a fost inspirat in parte de programele de lucréri publice
New Deal ale administratiei presedintelui S. Franklin Delano Roosevelt. D. Mitrany a
sustinut crearea unei serii de agentii tehnice si stiintifice formate in mod similar cu o
potentialitate globald pentru punerea in aplicare a programelor de infrastructura si de
reconstructie, organizate pe o bazd tehnica sau functionala si nu pe o baza teritoriala.
Principalele teze ale sale David Mitrany le dezvolta in mai multe lucrari ale sale.

Ordinea geopolitica va fi influentatd tot mai mult de catre actorii non-statali.
Organizatiile interguvernamentale, ONG-urile si corporatiile multinationale pe de o
parte cat si grupurile de persoane, grupdrile teroriste intersectate cu elemente de crima
organizata internationald, precum si grupdrile etnice si religioase reprezinta actori care
contestd continuitatea monopolului statelor asupra puterii globale. Odatd cu aparitia
crescandd a acestora, se va destabiliza influenta statului la nivel local regional si global,
iar guvernul va deveni nefunctional, ceea ce ar putea crea noi conflicte pe de o parte
sau ar putea contribui la o sporire a climatului economic, in functie de fluctuatia dinte
scopul propus si actiunile intreprinse de organizatiile internationale.

Dezvoltarea economici va fi bazatd pe procese complexe de globalizare. In prezent
toate cdile de comunicatii si cooperare sunt interconectate global sau regional. Aceasta
va contribui la evolutia sistemului economic global actual si consolidarea lui in scopul
eficientizarii relatiilor intre actorii internationali.

Pentru a contribui la dezvoltarea globald bazata pe relatii transparente intre actorii
internationali, se recomanda eficientizarea gestiondrii informationale prin eliminarea
barierelor, dirijarea corecta a informatiei de la sursa cétre entitatea de interes, accesibili-
tatea sporita, precum si inclinarea actorilor internationali catre deschidere si cooperare,
atat intre ei cét si cu alte entitati.
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Rezumat

In acest articol este analizatd activitatea opozitiei politice ca fenomen al sistemului poli-
tic, constitutional si juridic al Republicii Moldova. In acelasi timp, accentul a fost pus pe
particularitdtile opozitiei politice, in special in ceea ce priveste opozitia parlamentard a
Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: putere, parlament, opozitie politicd, opozitie parlamentard, democratie,
partid politic, pluralism politic, culturd politicd.

Summary

The article analyzes the activity of political opposition as a phenomenon of the political,
constitutional and juridical system of the Republic of Moldova. At the same time, the ac-
cent was placed on the peculiarities of the political opposition, especially on the Moldovan
parliamentary opposition.

Keywords: power, parliament, political opposition, parliamentary opposition, democracy,
political party, political pluralism, political culture.

@ransformérile democratice din Republica Moldova, inceputurile carora au fost
initiate in anii 90 ai sec. XX, in mare masurd au actualizat studierea problemelor le-
gate de democratie, a institutiilor si principiilor sale. In acest context mentiondm ca un
element esential al proceselor transformatorice il constituie constituirea si functionarea
opozitiei politice, care, fiind un institut arhinecesar al democratiei, prezintd prin sine
o intreaga entitate complexa, devenind de rand cu alti actori (putere, guvernare) forta
motrice alaturi de putere pentru modernizarea tarii.

Daca sa ne exprimdm in termeni kanto-hegelieni, opozitia politicd este exprimarea
»spiritului critic” in politica.

In pofida faptului ca notiunea opozitie politici se afla in randul acelor notiuni care
au devenit atat de uzuale, incat continutul si sensul lor in discursuri si texte stiintifice
sunt percepute ca ceva de la sine inteles, in literatura de specialitate lipseste un consens
in ceea ce priveste definirea notiunii de ,,opozitie politica”.

Conform studiului efectuat de Ilie Popa, calea pentru definirea si utilizarea con-
ceptului de opozitie a fost deschisa de politologul de origine romana Ghita Ionescu,
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profesor la Manchester University si London School of Economics and Political Science,
presedinte al Comitetului pentru Unificarea Europeana al Asociatiei Internationale de
Stiinte Politice, care in anii '60 a fost si initiatorul si directorul revistei ,,Government and
Opposition” In Introducere la cartea sa despre regimurile comuniste din estul Europei
The Politics of The European Communist States, in care trateaza relatiile de la acea vreme
dintre stat si societate in sapte tiri comuniste, el defineste astfel notiunea de opozitie:
,In sens larg, /opozitia/ este orice atitudine sau actiune concertata, spontana sau deli-
berata, sporadicd sau continud a unor grupuri anomice sau asociationale, sau a unor
indivizi impotriva puterii existente (pentru a ardta ca definitia nu este aplicabila la ceea
ce antropologii denumesc societati ,,acefale”) in orice conditii si prin orice mijloace”[1].

Conform acceptiunii pe care o da Ghita Ionescu notiunii de opozitie, aceasta aco-
pera intreaga gama de motive si manifestari ale conflictului politic in orice societate, ce
se regasesc ,fie sub forma conflictului de interese care isi are originea in frictiunea si
rivalitatea dintre grupuri in cadrul unei comunitéti (aceste activitati se afla la originea
conceptului de checks and balance - Montesquieu le-a denumit contre-pouvoirs), folosi-
te in cadrul unui regim politic democratic de opozitie impotriva partidului/aliantei de
partide aflate la guvernare, fie sub forma conflictului de valori”, definit de autor ca ,,dez-
acordul care isi are originea logicd in incompatibilitatea de opinii, viziune si credinte
impartasite de oamenii care trdiesc impreuna in aceeasi comunitate”[1].

Reputatul politolog defineste, in continuare, si opozitia politica, drept institutie
si parte a unei proceduri politice co-institutionale. Opozitia politica inseamna, in
acceptiunea sa, ,,un partid sau mai multe, sau o coalitie de partide politice, care pe
baza unui set de valori proclamate public se prezinta in fata alegatorilor drept compe-
titori ai puterii executive stabilite si care nu reusesc sa adune destule voturi in cadrul
unei consultari institutionalizate care sd-i indreptateasca sa solicite vointa poporului
suveran” [1].

Un aport major cu privire la analiza fenomenului opozitia politica si raportului ei
cu puterea l-au adus cunoscutii politologi M.Duverger, R.Dahl, G.Sartori, D.Easton,
G.Almond, S.Verba s.a.

In literatura contemporani de specialitate autohtona, fenomenului opozitia politica
i se acordd, in opinia noastrd, o atentie minora. Din autorii autohtoni ii vom mentiona
pe C.Solomon, V. Mosneaga, I.Nicolaev, I. Bucdtaru s.a [2].

Opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,,conectatd” la putere prin contra-
punerea sa fata de putere. Trebuie sd constatam cad aici problema nu rezida in opozitio-
nalitate (nemultumiti sunt multi sub diferite aspecte si probleme personale), ci in faptul
cd opozitia se caracterizeazd printr-un indiciu foarte important, si anume lupta pentru
acapararea puterii.

Puterea si opozitia sunt partile unui conflict politic, fiecare dintre care pretinde la
dreptul de a reprezenta interesele majoritatii si sa formuleze notiunea de binele comun
prin utilizarea statusului public inalt de guvernanta. Opozitia se trateazd, de obicei, in
sens restrans si in sens larg. In sens larg, notiunea in cauza se referi la aproape toate ma-
nifestarile directe si indirecte de disidenta si a nemultumirilor fatd de regimul existent.
In sens restrans, sub opozitie se subintelege un partid sau o coalitie de partide care spera
sa castige la urmatoarele alegeri generale [3].
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La modul general, notiunea opozitie defineste un grup de persoane in societate,
organizatie, partid care duc politica opunerii, contrapunerii, rezistentei majoritatii. In
aspect politic, existenta opozitiei inseamnd imposibilitatea intransigenta principiala a
unei atitudini perene fati de scopurile pe care le urmireste puterea politicd. In diferite
sisteme politice opozitia joaca roluri diferite. Astfel, in sistemul totalitar, puterea politi-
ca curma orice incercare a opozitiei de a se organiza, dat fiind faptul ca puterea politica
vede in opozitie o primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, iar in conditiile demo-
cratiei opozitia este o componenta iminentd a vietii politice si sociale necesare pentru
rotatia la putere a partidelor la guvernare. Opozitia se caracterizeaza prin scopurile si
mijloacele pe care le utilizeaza. Scopul major al oricarei opozitii este accederea la putere,
la guvernare. Cand este vorba despre mijloacele opozitiei, se indicd diferentierea lor in
cele loiale si neloiale. Loiala este acea opozitie care nu depaseste cadrul legal in procesul
luptelor politice si detesta violenta in cazul dat. Neloiala este acea opozitie care mizeaza
pe metodele violente sau ameninta cu aplicarea lor.

Formele de asociere opozitionanta pot fi diferite, insa printre cele mai raspandite/
tipice sunt partidele politice. Partidele apar in cadrul unui proces de autorealizare a
indivizilor, devenind in conditiile actuale institut eficient in lupta pentru putere. Parti-
dele politice sunt cel mai eficient instrument democratic al fortelor opozitioniste, prin
intermediul cirora ele isi rezolva problemele lor. In afari de partidele existente, mai
sunt si alte forme de asociere prin care opozitia isi promoveaza ideile si activitatile sale:
blocurile politice/platformele fractiunii, diferite organizatii ale societtii civile etc.

In ceea ce ne priveste, considerdm ca explicarea notiunii ,opozitie politici” urmeaz
sa intruneascd urmatoarele elemente definitorii:

- constd din totalitatea persoanelor, partidelor, organizatiilor social-politice si
fractiunilor care se opun majoritatii de guvernare constituite la nivel de stat, unitate
teritorial-administrativd, sat sau comund;

- activitatea acestora implica critica, controlul si alternativa guvernarii;

- are, de reguld, ca scop substituirea guvernarii.

Opozitia reprezinta unul sau mai multe grupuri politice organizate care se opun
guvernarii la nivel central sau local, activitatea cdrora implica critica, controlul si alter-
nativa guverndrii, avind, de reguld, ca scop, substituirea acesteia.

Deci, opozitia politica ia nastere atunci cand ea si puterea se confrunta in atingerea
scopurilor sale majore: prima sa obtind puterea politica, iar a doua sa o mentind cat mai
mult posibil. Delegarea posibilitatii pentru opozitia politicd de a-si expune punctul de
vedere, diferit de cel al puterii, de a concura cu guvernarea ca parti egale in procesul
politic — pentru voturile alegatorilor, pentru reprezentarea opozitiei in organele legisla-
tive ale puterii s.a., dupa cum arata experienta democratiilor consolidate, constituie un
factor de stabilitate pentru intregul sistem politic.

De aici si functiile opozitiei politice, care sunt:

- analiza si critica puterii guverndrii intru schimbarea cursului dezvoltarii politice,
economice si sociale a tarii;

- elaborarea si promovarea programelor de alternativa ale dezvoltarii societatii si
ale parcursului ei international;

- asigurarea schimbarii elitei politice si a promovdrii noilor lideri politici.
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Conditiile si factorii care determina esenta si caracteristicile opozitiei politice sunt
particularitatile regimurilor politice si ale institutiilor politice dominante, maturitatea
elitelor politice si cultura politicd a populatiei/electoratului. Toate acestea determina
diversitatea tipurilor de opozitie politica.

Existd mai multe criterii de clasificare a tipurilor de opozitie. In continuare vom
prezenta tipurile opozitiei in opinia mai multor autori.

Politologii din Republica Moldova Valeriu Mosneaga si Tatiana Turco evidentiaza
urmatoarele tipuri de opozitie politica:

» in functie de atitudinea fata de sistemul politic existent, distingem opozitia con-
structiva si opozitia distructiva. Activitatea opozitiei constructive este directionata spre
sustinerea sistemului politic existent. Ea este cointeresatd in colaborarea cu partidele
de guvernamint. Opozitia, insd, este orientatd la distrugerea sistemului politic existent
sau chiar la substituirea regimului politic existent. In literatura de specialitate, opozitia
constructivd mai este numita sistemicd, iar opozitia distructiva - antisistemica;

» in functie de raportul cu puterea legislativd, opozitia politica se divizeaza, de ase-
menea, in parlamentari si extraparlamentara. In sistemul democratic opozitia politici
capdtd o forma de existentd legitima si institutionala. Totodatd, procesul de institutio-
nalizare conduce la formarea opozitiei in cadrul sistemului puterii politice. Opozitia in
cauza se referd la tipul constitutional, parlamentar. Aceasta este unicul gen de opozitie
care se afla in sistemul puterii politice;

» in functie de aparenta ideologicd, opozitia politicd poate fi de dreapta, de stanga
si centrista;

» in functie de tipul societatii, deosebim opozitie democratica, totalitara, tranzitorie;

» in functie de sursa de provenientd, distingem opozitia care deriva din una si ace-
easi sursa sau din diferite partide sau asociatii politice;

» in functie de aparenta la careva element al structurii sociale, opozitia politica
poate fi, de exemplu, civild, militara;

» in functie de apartenenta la un grup profesional (tarani, intelectuali, muncitori,
elitele de provenientd, continut, orientare diferita etc.);

» in functie de forma de manifestare a opozitiei, deosebim opozitie politicd deschi-
sd / inchisa, legald / ilegala;

= in functie de atitudinea fatd de majoritatea intr-un grup, partid (externd, interna);

= in functie de sfera de activitate (economica, culturala, nationala etc.). [4].

Reiesind din cele doua categorii de mdsurare ce vizeazd problema (scopul si mij-
loacele), putem evidentia diverse genuri de opozitie politica. Dacd reddm scopurile
opozitiei sub forma unui continuum, apoi la un capat al acestuia se vor situa partidele
care nu au intrat in componenta guvernului, dar sunt gata, la prima ocazie, sa intre
in componenta acestuia fard a modifica regimul politic existent, iar, uneori, si cursul
politic al guvernului in functie. Profesorul american de stiinte social - politice Juan
Linz caracterizeazd acest gen de opozitie ca semiopozitie. In acest caz, la celalalt ca-
pat al scalei se va situa opozitia ,,principald’, adica fortele politice care sunt capabile
sa-si atinga obiectivele doar cdpatand putere deplina si, de reguld, modificand radical
regimul politic existent.
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Evident, un atare continuum este capabil sa cuprindd in sine toate tipurile de opo-
zitie: atat ,nestructurald’, orientatd spre modificarea unor aspecte ale cursului social -
politic, cat si ,,structurald’, care pledeazd pentru schimbarea regimului politic (de exem-
plu, miscarile democratice in tarile Europei Centrale si de Est, in Uniunea Sovietica in
perioada caderii regimului comunist, 1989 - 1991).

Este mai dificil a clasifica mijloacele opozitiei politice. In acest caz, cel mai adecvat
pare a fi divizarea opozitiei, propusa de profesorul Juan Linz, in: loiald, semiloiald si
neloiald.[5] La genul opozitiei loiale se refera puterile ce nu ies in afara luptei politice
legale si care resping violenta. La celdlalt gen de opozitie - neloiala, se referd puterile
care pun accent pe metode violente si ilegale sau care ameninta structurile respecti-
ve cu aplicarea violentei. Din acest punct de vedere, politologul american Robert Alan
Dahl a impdrtit opozitia nord-americana in ,normald” sau principald si marginala sau
»anormali”. In opinia sa, In Statele Unite, opozitiile normale urmiresc scopuri limitate
care nu pun in mod direct in discutie nici marele institutii si nici sistemul existent de
credinte politice, iar primatul pe care il acorda partidele parlamentare consensului face
ca multe probleme de un interes arzator sd contribuie a-si gasi canale si organe de expri-
mare straine mediului parlamentar (mass-media, intelectualii §i universitatile, grupuri-
le rasiale si religioase etc.).

Ghitd Ionescu considera cd ,,opozitia trebuie sda dea dovadd de o anumita loialitate,
dacd nu fata de regim in sine, cel putin fata de proprii alegatori. O politicd de continua
ingelaciune si prefacatorie nu poate conduce decét la dezorientarea simpatizantilor si la
pierderea acelui minimum de importanta politica care pana la urma si un partid ,,nelo-
ial” il poate intotdeauna dobandi”[6].

Dan Moldoveanu, urmand conceptul profesorului italian de stiinte social - politice
Giovanni Sartori, clasifica opozitia in competitiva si cooperanta. ,,O opozitie competi-
tiva are, in primul rind, misiunea de a adopta o pozitie care sa contrazicd in mod clar
deciziile si activitatile majoritatii parlamentare sau ale guvernului. Interesul major al
opozitiei competitive se concentreaza asupra urmatoarelor alegeri. Ea are obiectivul de
a demonstra electoratului carentele politicii guvernului, motivandu-1 astfel ca la urma-
toarele alegeri sd se pronunte in favoarea ei. Opozitia cooperanta, per contrario, nu
este centratd pe urmatoarele alegeri. Ea este interesatd, in primul rand, si-si promoveze
propriile proiecte si nu doar ca alternative la deciziile guvernului, ci, pe cat se poate, si
sub forma unor decizii legale concrete. Asa o opozitie este nevoita sa incerce prin nego-
cierile purtate in cadrul comisiilor §i comitetelor, sa obtina cit mai multe concesii din
partea guvernului si majoritatii parlamentare”[7].

In ceea ce ne priveste, considerdm oportun de a veni cu niste completiri la tipurile
de opozitie propuse mai sus:

» in functie de forma de manifestare a opozitiei, putem deosebi opozitie oficiala si
opozitie neoficiald. Considerdm ca denumirea data este mai indicata decit cea de opozi-
tie inchisa si deschisa. Opozitia este oficiala atunci cind un partid politic sau o fractiune
parlamentard, de regula a doua forta din legislativ, anunta public intentia de a fi in opo-
zitie fata de guvernare. Oficializarea opozitiei are o insemnatate deosebita in state pre-
cum Marea Britanie, Canada, Irlanda, in care partidului de opozitie i se aloca bani de la
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bugetul de stat pentru salarii si intretinere a unui cabinet de ministri in asteptare, numit
si ,cabinetul din umbra”. Opozitia oficiald are unele avantaje fata de celelalte fractiuni par-
lamentare, reprezentantii acesteaia avind dreptul sd vorbeasca in Parlament primii dupa
reprezentanti guvernarii, sa aiba mai mult timp la etapa deliberdrilor si intrebarilor. De
asemenea, opozitiei oficiale i se alocd mai multi bani pentru cercetari si pentru personalul
de lucru decit celorlalte fractiuni parlamentare. In Canada, liderul opozitiei oficiale din
Camera Comunelor in semn de recunostinta pentru pozitia pe care o detine in societate i
se acorda dreptul sd locuiasca in resedinta ,,Stornowaz” din Ottawa, care este intretinutd
de guvern [8]. Opozitia este neoficiala in cazul in care in mod public un partid politic sau
o fractiune parlamentard nu anunta aflarea in opozitie fata de guvernare, insd din actiunile
pe care le intreprinde rezulta situarea in opozitie fata de guvernare;

» in functie de consecventd in parcursul politic, distingem opozitie transigentd si
opozitie intransigentd. Opozitie intransigentd este atunci cind un partid politic sau o
fractiune parlamentard nu se abate de la o anumita linie adoptata si nu admite nici o
concesie sau nici un compromis in raport cu guvernarea, in timp ce opozitia transigen-
td se caracterizeaza prin admiterea compromisurilor. Atit opozitia intransigenta, cit si
opozitia transigentd au avantaje sau dezavantaje. Opozitia trebuie sd fie intransigenta in
contracararea abuzurilor puterii executive, insa trebuie sd fie si transigenta atunci cind
este vorba de atingerea unui consens national asupra unui subiect de interes major, in
depasirea crizelor economico - financiare, politice sau constitutionale; raporturile din-
tre guvernare si opozitie sunt de natura diversa, evidentiindu-se:

a) raporturile de ,strinsa colaborare”, care se stabilesc, de reguld, in momente di-
ficile pentru stat si societate, de exemplu, in caz de conflicte armate sau de calamitati
naturale de proportii, cind divergentele sunt lasate temporar la o parte in vederea solu-
tiondrii problemei apérute;

b) raporturi de ,normalitate”, specifice unui joc democratic corect;

c) raporturi de ,ostilitate”, ce se creeaza in cazul partidelor - antisintem [9].

» in functie de raportul fatd de guvernare, identificim opozitie docila si opozitia
indocila. Unii autori sunt de pdrere cd cea mai buna caracterizare a acestei tipologii a
opozitiei este divizarea in opozitie constructiva si distructiva. Totusi, in opinia noastra,
opozitia docild prin faptul ca prima isi propune ca scop colaborarea cu guvernarea in
scopul elaborarea unei solutii pozitive, in timp ce a doua se subordoneaza guvernarii
indeplinind unele intelegeri cu scopul de a avea avantaje reciproce. De asemenea, opo-
zitia distructiva este orientata la distrugerea sistemului politic existent, pe cind opozitia
indocild actioneaza ca o opozitie autentica, care isi propune sa activeze independent
prin aducerea criticilor fatd de actiunile guvernarii si propunerea propriilor solutii la
problemele existente in societate, reprezentind un guvern alternativ sau un guvern in
asteptare, care nu are ca scop distrugerea sistemului politic, ci accederea la guvernare si
administrarea mai eficientd a puterii de stat.

Reiesind din clasificarea traditionald, vom evidentia opozitia sistemica (parlamen-
tard) si opozitia nesistemici (extraparlamentara). In linii mari, ele se deosebesc, prin
faptul ca opozitia parlamentara utilizeaza la maximum formele parlamentare in acti-
vitatea sa, iar cea extraparlamentard se bazeaza pe actiuni si metode nonparlamentare:
mitinguri, proteste etc.
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In conformitate cu art.4 alin.13 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldo-
va, opozitia parlamentara este considerata fractiunea sau fractiile care nu fac parte din
majoritatea parlamentarad si care s-au declarat in opozitie fata de aceasta.

Activitatea parlamentara se desfasoara dupd anumite reguli, care se constituie intr-
un tot sub denumirea de procedurd parlamentard. Tocmai aceastd procedurd asigura
implicarea concreta a opozitiei atit in functionare, cit si in organele de lucru parlamen-
tare. Mai mult, procedura parlamentara asigurd dezbaterea liberd, in contradictoriu si
publicé a problemelor vietii parlamentare, permite cunoasterea ei, precum si controlul
opiniei publice [10].

In cadrul amplului proces de adoptare a legii, o prima etapa este initiativa legislati-
vd, din aceasta derivind si dreptul de a prezenta amendamente. Constind in ,,modifica-
rea de formad sau de fond adusa unui text supus deliberdrii’, amendamentul reprezintd
totodata o contributie esentiala a parlamentarilor in procesul de elaborare a legii. De-
sigur ca si amendamentele se supun votului, finalele fiind expresia vointei majoritatii.

In cazul amendamentelor, opozitia parlamentari poate adopta, in principiu, doua
strategii:

» de intirziere a deliberdrii prin amendamente dilatorii, care sd sufoce in dezbateri
sterile proiectul, cind autorii lor sunt constienti cd nu pot fi adoptate;

» de colaborare, cu acordul majoritdtii, la opera legislativd a Camerei printr-o opo-
zitie constructiva, constind in propuneri de compromis sau care aduc imbunatatiri pro-
iectului ori propunerii legislative supuse dezbaterii [11].

Aceastd atitudine pare s fie determinatd si de una din trasaturile generale ale pro-
cedurii parlamentare, si anume contradictorialitatea. Desigur ca binomul majoritate -
opozitie si modul lui de manifestare trebuie cdutat in aspectul politic. Dar colaborarea
la opera legislativa prin situarea pe o pozitie constructiva e determinata si de interesul
specific, pe care o anumitd reglementare dintr-un proiect de lege il are in cadrul progra-
mului opozitiei parlamentare. De aceea, apar uneori fluctuatii ale punctelor de vedere si
implicit ale voturilor exprimate de la opozitie spre majoritate si invers.

In continuare ne vom referi la particularititile opozitiei parlamentare in raport cu
opozitia extraparlamentara si opozitia la nivelul organelor de reprezentare locala.

Trebuie sa mentiondm ca opozitia parlamentard poate influenta majoritatea par-
lamentara in probleme de interes major pentru societate, precum ar fi realizarea unor
reforme in domeniul educatiei, justitiei, orinduirii de stat etc. Reprezentantii opozitiei
parlamentare dispun de instrumente importante de exprimare, ficind parte din comi-
siile de elaborare a proiectelor de legi, strategii de dezvoltare, prin intermediul carora
promoveaza propriile viziuni asupra diferitor domenii ale vietii. Opozitia parlamentara
are un acces limitat la astfel de procese, ea fiind in stare sa influenteze aceste proce-
se recurgind la metode ale opozitiei antisistemice, precum ar fi protestele, pichetdrile,
recurgerea la violentd individuald sau colectiva. De cele mai multe ori, opozitia extra-
parlamentard nu influenteaza direct activitatea majoritatii parlamentare, insa joaca un
rol important la influentarea opiniei publice, astfel incit indirect aceasta poate schimba
viziunea majoritatii fata de o decizie ce urmeaza a fi luata.

Cit priveste opozitia din organele de reprezentare locald, trebuie de precizat ca
aceasta se deosebeste de opozitia parlamentard prin faptul cd nu are un caracter ideolo-
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gic pronuntat, fiind interesatd mai mult de promovarea unor proiecte de decizii care sa
fie sustinute de majoritate. La nivel local, opozitia tinde s fie una loiala, dorind sa par-
ticipe cit mai mult la nivelul luarii deciziilor, deoarece comunitatile locale, de reguld, nu
aleg reprezentanti care sa-i promoveze viziunile doctrinare si ideologice, ci sa le rezolve
pe cele mai stringente probleme de interes local.

Pina a ne referi la drepturile si functiile opozitiei parlamentare, consideram opor-
tun sd facem referintd la unul dintre principiile Dreptului Parlamentar ,, majoritatea de-
cide - opozitia se exprima”. Constanta Célinoiu si Victor Duculescu mentioneazad ca
acest principiu este indisolubil legat de pluralismul politic si de existenta insdsi a statului
de drept. In orice stat democratic drepturile opozitiei trebuie respectate, aceasta avand
dreptul in virtutea acestui principiu, nu numai sa participe activ la viata parlamentara,
dar si sd formuleze notiuni si chiar notiuni de cenzura impotriva Guvernului, in condi-
tiile in care apreciaza existenta unor deficiente ce urmeaza a fi corectate [12].

Principiul ,,majoritatea decide - opozitia se exprima” se reflecta in intreaga orga-
nizare si functionare a Parlamentului. Mijloacele prin care acest principiu se realizeaza
in sistemul parlamentar din Republica Moldova sunt alcétuirea biroului permanent si a
comisiilor permanente potrivit reprezentdrii proportionale a fractiunilor, adica potrivit
configuratiei politice. Acest principiu este aplicabil si la alegerea Presedintelui Parla-
mentului, alegerea Presedintelui Republicii Moldova, desemnarea prim - ministrului,
adoptarea actelor legislative etc.

Pentru a contracara influenta majoritatii parlamentare, in literatura de specialitate a
aparut problema identificdrii de noi tehnici, procedee, reguli care sa impiedice domina-
tia majoritatii si care sa protejeze minoritatea parlamentara, sa-i permitd sd se manifeste
eficient. In acelasi timp, posibilitatea de exprimare a opozitiei nu trebuie si desfiinteze
posibilitatea majoritatii de a hotari [13].

O modalitate de exprimare a drepturilor minoritatii o ofera accesul egal al parla-
mentarilor la toate modalitatile si procedurile stabilite prin regulamente, dreptul de a
veni cu initiative legislative, de a formula amendamente, de a lua cuvantul, de a pune
intrebéri sau de a interpela executivul, posibilitati ce sunt asigurate tuturor deputatilor,
indiferent de grupul parlamentar din care fac parte. Un exemplu recent din practica
parlamentard din Republica Moldova, in care o initiativa legislativa a unor deputati din
opozitia parlamentard a fost sustinutd de Guvern, apoi si de Parlament, a avut loc in fe-
bruarie 2011. Initiativa a vizat declararea zilei de 15 februarie drept ,Ziua comemorarii
ostasilor cazuti in razboiul din Afganistan”

Cand ne referim la drepturile opozitiei, trebuie sd luam in consideratie faptul ca
acestea, de cele mai multe ori, izvorasc din norme cutumiare, decat din acte normative.
De exemplu, in legislatia Republicii Moldova statutul opozitiei parlamentare practic nu
este reglementat. De cele mai multe ori, reprezentantii opozitiei isi revendica drepturile
in fata majoritatii apeland atat la practica internationala cat si la cea europeana. E de
mentionat cd referintele la practica internationala nu sunt obligatorii, ci doar de reco-
mandare, insa dat fiind faptul cd Republica Moldova tinde sa devina parte a comunitatii
europene, respectivele exemple sunt deseori luate in consideratie.

In Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova nu se stipuleazi cd presedintia
unor comisii permanente ar urma sa revina reprezentantilor opozitiei parlamentare,
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insa aceasta practicd a devenit una obisnuita in procedura parlamentara din Republi-
ca Moldova. De asemenea, nu este previzut in regulament ca unul din vicepresedintii
Parlamentului ar urma sa fie ales din randurile opozitiei, insd in practicd majoritatea
parlamentard rezerva o functie de vicepresedinte minoritatii parlamentare, aceasta din
urma avind libertatea de a accepta sau a respinge respectiva functie.

In anul 2005, majoritatea parlamentard a oferit opozitiei parlamentare dreptul de
a desemna 5 din cei 9 membri ai Comisiei Electorale Centrale. Aceasta se intimpld in
conditiile existentei in mare parte a unei opozitii loiale majoritatii. La inceputul anului
2011, la expirarea mandatului de 5 ani a membrilor Comisiei Electorale Centrale, prac-
tica din 2005 a fost abandonata, astfel incat la impartirea candidatilor pentru functia de
membru CEC s-a luat in consideratie numarul proportional de mandate a fractiunilor.
In aceste conditii, opozitiei parlamentare reprezentati de Fractiunea Partidului Comu-
nistilor din Republica Moldova i-a revenit posibilitatea de a inainta 3 membri, fapt care
a fost criticat dur de reprezentantii opozitiei. Acesta a venit si cu o initiativa legislativa
prin care au solicitat ca opozitiei sa-i revind 5 membri, asa cum a fost in 2005. Initiativa
legislativd nu a fost sustinuta de majoritatea parlamentara [14].

Un drept al opozitiei care deriva din prevederile exprese ale Regulamentului Parla-
mentului este detinerea functiei de presedinte al subcomisiei pentru exercitarea contro-
lului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate. Articolul 28
din Regulament prevede cd ,,in cadrul Comisiei pentru securitatea nationald, aparare si
ordinea publica activeazd o subcomisie pentru exercitarea controlului parlamentar asu-
pra activitatii Serviciului de Informatii si securitate (S.1.S.), iar in calitate de presedinte
al subcomisiei se alege un reprezentant al opozitiei parlamentare”.

Pe linga drepturile mentionate mai sus, opozitia parlamentara are dreptul regula-
mentar de a initia crearea unor comisii de ancheta, insd decizia de constituire a acesteia
urmeaza sa fie adoptata prin votul majoritatii deputatilor in conformitate cu art. 35 din
Regulament. Un alt drept al opozitiei parlamentare este participarea la formarea Guver-
nului prin exprimarea criticilor fata de programul de activitate si a intregii liste a Guver-
nului, opozitia poate contesta actele legislative adoptate de majoritatea parlamentara la
Curtea Constitutionald, poate solicita Curtii de Conturi sa desfasoare controale in auto-
ritatile publice, care in opinia ei nu cheltuie adecvat banii din bugetul de stat. Opozitia
are, de asemenea, dreptul sa dispuna de aceleasi sanse in lupta electorala ca si partidul
sau partidele aflate la guvernare, sa aiba acelasi acces la presd, la radio si la posturile de
televiziune si sd-si poatd prezenta in mod liber obiectivele sale.

De cele mai multe ori drepturile fiind recunoscute de majoritate sunt, totusi, ignora-
te de aceasta. Se intampla astfel deoarece opozitia parlamentara nu are un statut oficial,
iar respectarea drepturilor sale tine mai mult de aspectul moral al majoritatii. Ca forma
de protest a opozitiei fatd de incalcarea drepturilor sale, aceasta in practica parlamenta-
ra din Republica Moldova s-a evidentiat diferit de la blocarea tribunei, parasirea colec-
tiva a sedintei in plen a Parlamentului si pand la neprezentarea la sedintele plenare ale
Parlamentului pentru o perioada destul de indelungata.

Functiile opozitiei parlamentare reprezinta, de fapt, rolul acesteia. De aceea, in
continuare referindu-ne la functiile opozitiei, indirect, vom constata care este rolul
acestei institutii.
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Stanislav Secrieru in monografia sa Parlamentul Republicii Moldova: Organul repre-
zentativ al poporului si unica autoritate legislativd constata ca ,toti autorii si cercetatorii
acestei institutii sunt unanimi in aprecierea ca rolul opozitiei politice e acela de frinare
si corectare a puterii” [15].

Dan Moldoveanu considera cé rolul opozitiei politice este acela de a cenzura acti-
vitatea majoritatii parlamentare, de a informa si sensibiliza opinia publicd de eventua-
lele deficiente, neimpliniri sau chiar de acte de neconstitutionalitate. Totodata, opozitia
politicd este cea care prezintd alternative sociale si politice la politica desfasurata de
majoritatea de guvernare.

Din analiza activitatii opozitiei, la mod general putem constata un activism mai spo-
rit al ei, fapt ce reiese din functiile si scopurile sale [16]. Activismul opozitiei se observa
atit la etapa initierii propunerilor legislative, cit si la etapa finald de dezbateri plenare. La
etapa discutiilor in comisiile parlamentare, forta de convingere a reprezentantilor opo-
zitiei, de reguld, este mai productivd. Anume in comisii activitatea celor doud extreme
devine constructiva, si adesea comisia responsabild pentru definitivarea proiectului de
lege vine in sedinta in plen cu un raport intocmit in baza amendamentelor deputatilor
in opozitie. De aici rezultd functia opozitiei de reprezentare a cetétenilor care i-a votat,
cetdteni egali in drepturi cu cei care s-au exprimat pentru majoritatea parlamentara.
Astfel, pentru a-si pastra si spori sprijinul popular, opozitia depune eforturi duble pen-
tru a se opune majoritatii i a promova interesele propriului electorat.

Un membru al Parlamentului joacd citeva roluri in legislativ, rezumate, uneori, ca
legislator, reprezentant al votantilor sdi, scrutator al activitatii guvernului si un susti-
néator sau un critic al propunerilor si initiativelor din Parlament. Membrii trebuie sd
accepte ca oportunitatile pentru munca lor de legislatori va fi limitatd, dar rolul lor ca
reprezentanti este de neabatut si poveri mai mari revin pe membrii opozitiei decit pe
guvernanti in privinta controlului si supravegherii.

In acelasi timp, opozitia are datoria pentru ea insisi si pentru alegatorii sdi de a
juca rolul unui guvern alternativ si, pe alocuri, rolul unui guvern in asteptare. Aceasta
reprezintd una din functiile de baza ale opozitiei de a reprezenta alternativa guverna-
rii, deoarece opozitia de astazi poate fi majoritatea de miine. Prin aceasta se explica
de ce opozitia in majoritatea cazurilor nu este de acord cu actiunile intreprinse de
guvernare, deoarece in caz contrar aceasta nu va mai reprezenta o alternativd. Una
dintre principalele functii ale opozitiei este activitatea sa in examinarea actiunilor
Guvernului, supravegherea puterii in aplicarea legii si, in special, a utilizarii finantelor
acordate executivului pentru activitatea sa. Existd un mecanism disponibil opozitiei
pentru examinarea activitatii guvernarii, $i anume adresarea intrebarilor si interpe-
larilor. Acestea sunt adresate primului ministru si ministrilor in sedintele in plen ale
Parlamentului in ultima zi de joi a fiecdrei luni, asa cum rezultd din art. 102 din Re-
gulamentul Republicii Moldova. Atunci cind opozitia isi doreste angajarea unei dez-
bateri publice complexe asupra politicii in ansamblu a Guvernului sau cind isi doreste
demiterea acestuia, poate initia notiunea de cenzura (doar in cazul in care opozitia
detine cel putin % din numarul total al deputatilor).

Concluzionind, vom mentiona ca opozitia politica este un element important in
cadrul sistemului politico-juridic democrat, ea fiind garantul dezvoltarii si modernizarii
procesului politic.
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Opozitia parlamentard isi are legitimitatea in votul exprimat de cetateni, in
conditii absolut legale cu care a fost investita si majoritatea parlamentara. Iar opozitia
parlamentard este parte integranta a Parlamentului in calitate de organ reprezentativ
suprem al poporului, rezultat din vointa liber exprimata.

In opinia noastr, factorii principali care au un impact nefavorabil asupra institutului
opozitiei politice in conditiile tranzitorii spre o democratie durabild sunt urmatorii:

= legdtura insuficienta si slaba dintre partide si societate, dintre opozitie si societate,
care denotd neconcordanta intereselor acestor binomuri;

= nivelul scazut al culturii politice a populatiei;

= lipsa liderilor marcanti in randurile opozitionerilor.

Consideram oportun de a institutionaliza juridic opozitia (parlamentara si extra-
parlamentard), adica de a elabora si adopta o lege speciald care ar confirma statutul sau
legitim, in care vor fi definite esenta si rolul opozitiei si garantiile legale ce vor asigura
activitatea ei.

Unul dintre factorii majori care indica ,sldbiciunile” opozitiei politice (mai cu
seama cea de dreapta) consta in lipsa unor structuri organizationale mature la nivel
local, baza electorald insuficienta, concurenta neloiala din partea partidului/partide-
lor de guverndmant.

Tot aici vom mentiona ca si sistemul electoral cu pragurile inalte de accedere in par-
lament, de exemplu, a partidelor politice, nu favorizeaza opozitia, care este nevoita sa se
descurce in cadrul jocului impus de partidul/partidele de guvernamant.
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Rezumat

Procesul de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor reprezintd activitatea de bazd
din cadrul organizatiilor. In cadrul administratiei publice, eficienta si eficacitatea auto-
ritdtilor la fel depind de calitatea deciziilor adoptate si implementate. De aceea, existenta
unui proces decizional calitativ este foarte importantd pentru orice autoritate administra-
tivd, inclusiv locald, care se vrea a fi una modernd. In acest articol vom studia si analiza
prin prisma legald procesul decizional din cadrul autoritdtilor administratiei publice lo-
cale. Vom analiza dacd actualul cadru legislativ national este suficient si bine construit,
pentru ca autoritdtile publice locale sd desfasoare procese decizionale rationale, transpa-
rente si participative.

Cuvinte-chee: administratie publicd, autoritdti, administratie publicd locald, proces decizi-
onal, eficient, eficace, calitativ, transparent, elaborare, participare, adoptare, implementare.

Summary

Decision-making process is the most important activity within the organisations. In the pu-
blic administration the efficiency and effectiveness of the activity of authorities also depends
on the quality of the decisions taken and implemented. Therefore, having a good decision-
making process is very important for every administrative authority, including local, which
pretends to be a modern one. In this article we are going to study and analyse the decision-
making process of local public administration through legal framework. So, we’ll find out if
the actual national legal framework is sufficient and well build for local public authorities to
develop rational, transparent and participative decision-making process.

Keywords: public administration, authorities, local public administration, making-decision
process, efficiency, effectiveness, qualitative, transparent, elaboration, participation, adopti-
on, implementation.

Eﬁcienga si eficacitatea activitatii autoritatilor administratiei publice sunt expri-

mate prin calitatea deciziilor elaborate si adoptate, precum si prin exactitatea imple-
mentdrii acestora. Actul decizional administrativ reprezinta acel proces fundamental
din cadrul administratiei publice, care std la baza oricarei activitati realizate de aceasta,
indreptatd spre organizarea executdrii sau executarea nemijlocita a deciziilor legislative
(legi), organizarea si prestarea serviciilor publice, precum si satisfacerea cat mai com-
pletd si calitativa a necesitatilor cetatenilor.
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De aceea, cercetarea, intelegerea si identificarea modalitatilor de eficientizare a pro-
cesului de luare a deciziilor reprezintd un deziderat perpetuu pentru autoritatile ad-
ministratiei publice din Republica Moldova. Acesta este amplificat de numarul tot mai
ridicat de cetdteni nemultumiti de proportiile penurii ce s-au asternut peste unitatile
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, cauzatd in mare parte de calitatea ac-
tului de guvernare centrald si locala.

Din aceste considerente, autorii isi propun drept scop de baza in prezentul articol
cercetarea procesului de luare a deciziilor din cadrul administratiei publice locale (APL)
prin prisma cadrului legislativ national, intrucat acesta reprezinta primul nivel decizi-
onal cu care intrd in contact cetateanul. Majoritatea necesitatilor cetatenilor, inclusiv
cele vitale, trebuie sa fie satisfacute de catre autoritatile APL prin intermediul serviciilor
publice, ce necesita a fi prestate la cele mai inalte standarde de calitate. Pentru aceasta,
evident, se necesitd decizii fundamentate, rationale, consultate, transparente si cat mai
complet posibil aplicate. De aceea, analiza metodologiei normative de luare a deciziilor
si de implementare a acestora in cadrul autoritdtilor APL reprezinta un subiect de prima
importanta si actualitate in contextul imperativului de modernizare continud a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova.

Totodatd, ne exprimdm speranta cd rezultatele prezentei cercetéri vor fi utile si
pentru procesul de reformare a administratiei publice din Republica Moldova, inclusiv
a APL, desfasurat potrivit Strategiei nationale privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020 [1]. Or reformarea si modernizarea unei administratii nu poate
fi realizatd in lipsa unui act decizional calitativ.

Cadrului legislativ din Republica Moldova cu privire la procesul decizional local

In continuare vom supune cercetarii procesul de luare a deciziilor din cadrul APL
derivat din prevederile cadrului legislativ national. Actele legislative cu prevederi in-
dreptate spre construirea si administrarea exercitiului decizional la nivel local vor fi ex-
puse si analizate in ordine ierarhica, tindndu-se cont de importanta si ponderea acestora
in reglementarea respectivului proces.

Prin urmare, vom initia procesul de cercetare a actului decizional din cadrul APL
prin analiza prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova, care consfintesc in-
stitutia autonomiei locale. Astfel, potrivit Constitutiei Republicii Moldova [2, art.109,
112], autoritatile administratiei publice prin care se exercita autonomia locald in sate si
in orase sunt consiliile locale alese si primarii alesi, care activeaza in conditiile legii ca au-
toritati administrative autonome ce rezolvd treburile publice din sate si orase. Raporturile
dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii
in rezolvarea problemelor comune. De asemenea, Constitutia prevede faptul cd adminis-
tratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea Supremad a statului Republica Moldova consfinteste faptul cd autoritatile ad-
ministrative autonome rezolva treburile publice din sate si orase si ca, in problemele
locale de interes deosebit, acestea consulta cetatenii. Potrivit Dictionarului Explicativ al
Limbii Romdne [3], termenul a rezolva are semnificatia de a gasi solutia unei probleme,
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iar Dictionarul general de sinonime al limbii romdne [4] explicd faptul ca termenii a
decide, a hotdri sunt sinonimele termenului a rezolva. Asadar, Constitutia Republicii
Moldova obliga autoritdtile APL sa identifice solutii care, ipso facto, pot fi stabilite
doar in rezultatul desfasurarii unor procese decizionale, pentru rezolvarea treburilor
publice de interes local, prin consultarea cetatenilor. Actul constitutional stabileste
clar cd autoritatile administrative locale trebuie sa tina cont de pérerile cetdtenilor din
cadrul comunitétilor pe care le gestioneaza, constatandu-se astfel faptul ca participa-
rea cetdtenilor din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale la procesul decizional
local reprezintd unul din elementele fundamentale ale actului decizional.

Urmatorul act legislativ analizat este Legea cu privire la administratia publicd loca-
ld [5]. Potrivit art. 3 din legea mentionatd, autoritatile APL beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale. Observam faptul ca primul drept de
care beneficiaza autoritatile APL este cel cu privire la autonomia decizionala.

Originea termenului autonomie provine de la latinescul autonomos, ceea ce semni-
fica singur cu legea. Subsecvent, sintagma autonomie decizionald se referd la dreptul si
capacitatea autoritatilor publice locale de a decide in mod de sine stéitator asupra moda-
litatilor de administrare a treburilor publice locale, cu conditia sa respecte prevederile
cadrului legislativ national, dupd cum este stipulat si in Legea privind descentralizarea
administrativd [6].

In aceeasi ordine de idei, legea stipuleaza ci in problemele de importantd deosebitd
pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultatd prin referendum
local. In problemele de interes public local, care preocupi o parte din populatia unititii
administrativ-teritoriale, pot fi organizate cu aceastd parte diverse forme de consultdri,
audieri publice si convorbiri [5, art.8]. Sintagma legislativa, populatia poate fi consul-
tatd, utilizata de legiuitor oferd dreptul si posibilitatea autoritatilor APL de a consulta
colectivitatile locale in solutionarea problemelor de importanta deosebitd, insd aceasta
nu este o obligatie. Constatam, caracterul facultativ al normei cu privire la consultarea
populatiei, raméne la latitudinea autoritatilor publice administrative locale decizia de
consultare a cetdtenilor. Considerdm ca aceasta norma necesita sa comporte un carac-
ter imperativ, si nu facultativ, din considerentele ca atat Carta Europeand a Autonomiei
Locale [7], cat si Legea Supremad a tarii [2] garanteazd dreptul cetdtenilor de a participa
la administrarea treburilor publice, iar caracterul specific al problemelor cu care se con-
fruntd colectivitatile locale, le ofera acestora dreptul natural si rational de a participa la
solutionarea propriilor probleme. In lipsa exercitiului de implicare a colectivititilor in
actul decizional, autoritatile locale nu ar putea cunoaste care sunt cele mai calitative si
mai potrivite solutii ce ar putea inlatura dificultatile sociale ale cetatenilor si imbunatati
nivelul de trai al acestora. Aplicarea unor solutii neconsultate, care nu sunt pretabile cu
caracterul specific al problemelor locale, va conduce la disiparea resurselor publice si
perpetuarea starii problematice existente. Or scopul autoritatilor APL rezida tocmai in
satisfacerea continud, completa si calitativa a necesitatilor tuturor cetétenilor.

Totusi, in cazul proiectelor de decizii ale consiliului local, proiectelor de dispozitii
ale primarului, care pot avea impact economic, social si de mediu, legea prevede
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[5, art.8, 32] ca acestea se consultd public cu respectarea procedurilor stabilite, evitaindu-
se astfel caracterul optional al actiunii. Tinem sa reliefam faptul cd procedurile stabilite
de fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelului I sau II trebuie sa concorde intocmai cu prevederile cadrului legislativ nati-
onal in vigoare, cu referinta la Legea privind transparenta in procesul decizional [8], lege
care ulterior urmeaza a fi analizata.

Autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-terito-
riale are drept de initiativa si decide in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritéti publice [5, art.14]. Sedintele consiliilor sunt
publice. Orice persoana interesata poate asista la sedintele consiliului. Cetétenii, asocia-
tiile si alte parti interesate au dreptul de a participa la orice etapd a procesului decizional,
de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a acestuia,
precum si la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor. De asemenea, acestia au
dreptul de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, de a prezenta autorita-
tilor publice locale recomandari privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.
Autoritdatile publice locale sunt obligate sd intreprindd mdsurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor efective de participare a cetditenilor, a asociatiilor si a altor parti interesate
la procesul decizional. Elaborarea si promovarea politicilor de comunicare si dialog cu
cetatenii la fel reprezintd o obligatie a autoritatilor publice locale [5, art.17]. Prin aceste
norme, legiuitorul recunoaste si acordd cetdteanului dreptul universal si constitutional
de a participa prin contributie personala la procesul decizional local.

Astfel, colectivitatile locale dispun de posibilitatea legald de a initia un proces de-
cizional, de a inainta propuneri pentru cel deja initiat de autoritati, precum si a solicita
informatii cu privire la modalitatile de utilizare a resurselor. Prin urmare, daca in cazul
consultdrilor publice ale cetdtenilor in cele mai importante probleme de interes local
acestea comporta un caracter facultativ pentru autoritatile publice locale, atunci in ca-
zul exercitiilor decizionale, autoritatile sunt obligate sd asigure conditiile necesare pen-
tru facilitarea participarii cetatenilor la activitatile cu caracter decizional inclusiv prin
publicarea programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informa-
tionale si non-informationale. Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliilor sau
compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei
de interes public reprezinta actiuni ce se sanctioneaza conform legislatiei.

Forma de bazd de activitate a autoritatilor reprezentative si deliberative ale unita-
tilor administrativ-teritoriale este reprezentatd de sedintele ordinare si extraordinare.
Sedintele consiliilor se desfasoard potrivit unei ordine de zi. Proiectul ordinii de zi se
intocmeste la propunerea primarului, presedintelui raionului sau a consilierilor, care
au cerut convocarea consiliului si se supune aprobarii consiliului la inceputul sedin-
tei. Aceasta se aduce la cunostinta locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale respec-
tive prin mass-media sau prin orice alt mijloc de informare. Ordinea de zi a sedintei
consiliului cuprinde numarul curent al subiectelor propuse consiliului spre examinare,
denumirea acestora si numele raportorului. In ingtiintarea despre convocarea sedintei,
pe langa ordinea de zi, data, ora si locul sedintei, se mai indica modul de familiarizare a
consilierului cu proiectele de decizii, cu avizele comisiilor de specialitate, cu rapoartele
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sau informatiile conducatorilor subdiviziunilor subordonate, precum si cu intrebarile,
interpelarile si petitiile supuse examindrii in sedinta convocata. Proiectele de decizie se
propun de a fi incluse in ordinea de zi de catre primar, de cétre presedintele raionului,
consemnandu-se titlul si initiatorul proiectului si se aduce la cunostinta consilierilor cu
indicarea comisiilor de specialitate carora le-au fost remise spre avizare si cu invitatia
de a prezenta amendamente. Proiectele de decizie cu materialele de insotire se transmit
spre avizare comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de specialitate
ale primadriei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea intoc-
mirii unui raport. Dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compar-
timentului de specialitate al primariei si ale serviciilor publice, comisia de specialitate
a consiliului elaboreaza un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau respingerea
lor. Rapoartele si avizele se transmit secretarului consiliului, care va dispune masurile
corespunzatoare de remitere a lor catre primar si catre consilieri cel tarziu pana la data
sedintei consiliului [9].

Problemele de pe ordinea de zi a sedintei consiliului se examineaza daca acestea
sunt insotite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului si, dupa caz, de
raportul sau avizul primariei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descen-
tralizat sau a celui desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice [5, art.22]. Comisiile de specialitate se instituie de catre con-
siliul local pentru cele mai principale domenii de activitate, membrii acestora fiind doar
consilierii. Comisiile sunt structuri de lucru consultative ale consiliilor, responsabile in
fata acestora, si sunt menite sa asigure eficienta activitatii consiliilor. Sedintele comisiei,
de regula, sunt publice, iar deciziile in cadrul acesteia se adopta cu votul deschis al ma-
joritatii membrilor sai. Deciziile comisiei comporta un caracter de recomandare pentru
consiliu. Identificarea si examinarea problemelor din domeniul de responsabilitate, care
necesitd solutionare de catre consiliu, analiza proiectelor de decizii ale consiliului si pro-
gnozarea consecintelor realizarii acestora reprezinta unele dintre atributiile principale
ale comisiei [9]. Tot de competenta consiliilor este si formarea comisiilor administrative
[5, art.14], a caror atributii si functii nu se regasesc in Legea cu privire la administratia
publica locald [5] si nici in Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind con-
stituirea si functionarea consiliilor locale si raionale [9].

Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea sunt prezenti majoritatea consili-
erilor alesi. In realizarea competentelor, consiliul adopta decizii cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul consiliului
cere un numadr mai mare de voturi. Deciziile privind aprobarea bugetului local, admi-
nistrarea bunurilor, stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea
dezvoltérii localitatilor si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii
publice din tara sau din straindtate se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.
Deciziile privind initierea revocarii primarului se adopta cu votul a doud treimi din
numarul consilierilor alesi. Totodata, consiliul local poate stabili adoptarea unor de-
cizii prin vot secret sau prin vot nominal. Proiectele de decizii sunt propuse de consi-
lieri si/sau de primar [5, art.19].
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Dar cetdtenii nu dispun de dreptul de a propune proiecte de decizie? Aceastd norma
se afld in contradictie cu cea prevazuta la art.17 din cadrul aceluiasi act legislativ
[5, art.17, 19]. Concomitent, deducem faptul ca un numar substantial de decizii in ca-
drul consiliilor locale pot fi adoptate cu o péatrime din numarul consilierilor alesi. Din
punctul nostru de vedere, acest prag stabilit pentru adoptarea deciziilor in cadrul con-
siliilor este unul insuficient, fiindca in astfel de cazuri se creeazd premisele necesare
pentru adoptarea unor decizii partinitoare si lipsite de legitimitate.

Concomitent, legea stipuleaza faptul cd in cazul paritatii de voturi, nu se adopta nici
o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare. Observam ca norma nu speci-
fica de cate ori aceasta situatie ar putea si se repete. In astfel de situatii, probabilitatea
ca in cadrul consiliului sa se realizeze diverse compromisuri sau concesii intre diferitele
grupuri de interese, care in majoritatea cazurilor comportd un caracter netransparent
si neconform interesului general local, este foarte accentuata. Pentru a evita astfel de
situatii si pentru a asigura eficienta activitatii consiliilor, propunem ca in cazul paritatii
de voturi pentru un anumit subiect la doud sedinte concomitente propunerile sau reco-
mandarile majoritatii cetdtenilor sau, dupa caz, avizul mediului academic si de cercetare
solicitat, sd fie decisive.

Totodata, nu poate ramane neobservabila omisiunea cd, desi actele autoritétilor
APL, care nu sunt altceva decét expresia juridica a deciziilor adoptate, reprezinta una
din categoriile actelor normative a cdror structura si continut, etape, reguli, proceduri
tehnice de elaborare sunt reglementate de Legea cu privire la actele normative [10, art.1,
18], normele cu privire la elaborarea proiectelor de decizii ale Legii cu privire la admi-
nistratia publica locala [5] nu contin trimiteri sau referinte la actul legislativ cu norme
juridice speciale cu privire la elaborarea si adoptarea actelor normative [10].

Deciziile consiliului se semneaza de presedintele acesteia si se contrasemneaza de
secretarul consiliului. In cazul in care secretarul consiliului consideri cd decizia con-
siliului este ilegala, el este in drept sd nu o contrasemneze si sd solicite consiliului reexa-
minarea acestei decizii. Dupd semnare, secretarul consiliului remite decizia autoritatii
executive a consiliului si oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Autoritatea executiva
a consiliului, daca considera cd decizia consiliului este ilegala, trebuie sd sesizeze oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat [5, art.20]. Consiliul la fel poate solicita oficiului sa veri-
fice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva, in cazul in care considera ca
respectivul act este ilegal [5, art.66]. Din norma prezentatd, iese in evidenta dreptul se-
cretarului consiliului de a nu contrasemna decizia adoptatad de consiliu si de a o restitui
pentru examinare, in cazul in care aceasta contravine cadrului legislativ. Totusi, legea nu
reglementeaza actiunile ulterioare ale secretarului in situatiile in care consiliul ar putea
sd-si mentind decizia adoptata. In schimb, legiuitorul instituie o altd parghie legala de
combatere a abuzului din partea consilierilor, prin obligarea autoritatii reprezentative
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executive a consiliului sa sesizeze ofi-
ciul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ in cazul
in care considerd ca decizia adoptatd de consiliu este ilegald. Astfel, a fost instituit un
echilibru functional intre cele doud autoritati locale, care ar trebui sd serveasca doar
interesele si binele comun al colectivitatilor locale.
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Pentru activitatea consiliului si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat consili-
erii raspund solidar. Fiecare consilier poarta raspundere juridica pentru propria activi-
tate desfisurati in exercitarea mandatului. In cazurile in care consilierul dispune de
un alt punct de vedere decét a celorlalti colegi, acesta poate exprima opinie separata
(obiectii si propuneri), care la cererea acestuia se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei si se publicd in organul de presa al consiliului [5, art.23]. Propunerile si
obiectiile exprimate de consilier la sedinta, trebuie sa fie examinate in mod obligato-
riu la etapa de definitivare a proiectelor de decizii [5, art.13]. In aceste cazuri, fati de
consilierul care si-a consemnat opinia separata si dezacordul cu decizia adoptata de
consiliu, nu se aplica prevederile cu privire la solidaritatea consilierilor pentru activi-
tatea consiliului [5, art.23].

Urmatorul act legislativ analizat in contextul radiografierii procesului decizional
din cadrul APL este Legea privind descentralizarea administrativa [6]. Potrivit acesteia,
autoritatile publice locale dispun de dreptul de a adopta liber decizii, fara interventii din
partea altor autoritati publice, in scopul realizérii intereselor sale. Totodatd, legea institu-
tionalizeaza si principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consulta-
rea de cdtre stat in timp util a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in
mod direct, ori sunt legate de procesul descentralizarii administrative [6, art.1-3].

Asa cum evidentiam apriori, actele normative, inclusiv ale autoritatilor APL, se elabo-
reaza potrivit normelor instituite prin Legea privind actele normative [10]. Actul legislativ
stabileste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele
si regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de bazd fata de structura si
continutul actului normativ, precum si procedeele tehnice aplicabile actelor normative.

Proiectul unui act normativ se elaboreaza in cateva etape consecutive [10, art.21-39].
In primul rand, se desemneaza persoana responsabila sau, dupa caz, se formeazi grupul
de lucru din specialisti in domeniu si reprezentanti ai societdtii civile care va elabora
proiectul de act normativ. La elaborarea proiectului pot fi angajati si alti specialisti in
baza de contract, altii decat cei din cadrul autoritatii publice. Pana la elaborarea versiu-
nii initiale a proiectului poate fi elaborat conceptul viitorului act ce va cuprinde analiza
prevederilor existente in legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de baza
ce trebuie incluse in viitorul act, precum si alta informatie ce explicd conceptul. Mereu
am promovat ideea cu privire la elaborarea si aprobarea conceptului, iar mai apoi, pe
baza acestuia, elaborarea proiectului de act normativ, tocmai pentru a evita disiparea
resurselor institutionale, inclusiv a timpului. In cazul elaboririi directe a proiectului de
act normativ, in lipsa unei aprobari prealabile a liniilor directorii ale acestuia, la finalul
procesului se poate constata ca proiectul nu imbunatateste starea curenta a lucrurilor,
astfel concluzionand-se cd doar au fost irosite resursele publice.

Ulterior, in temeiul studiului de cercetare, precum si in baza analizei ex ante, persoa-
na responsabila de elaborarea proiectului actului normativ sau, dupa caz, grupul de lu-
cru determina conceptul si stabileste categoria si structura actului normativ [10, art.28].

In baza propunerilor initiale, a studiului de cercetare si a altor materiale, precum si
dupd consultarea pdrtilor interesate, se intocmeste versiunea initiala a proiectului actu-
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lui normativ [10, art.29]. Autoritatea publicd cu competenta de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ poate solicita uneia ori mai multor autoritati, organizatii sau
experti sa elaboreze proiectul actului normativ necesar ori proiecte de alternativd, in
bazd de contract de prestari servicii, in conformitate cu prevederile legale referitoare
la achizitiile publice. Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intoc-
meste nota informativd la proiect [10, art.30]. Proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de implementa-
rea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societatii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Con-
comitent sau inainte de transmitere spre avizare, proiectul actului normativ este supus
consultarii publice [10, art.32].

In urma avizdrii si consultdrii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza
obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomanddrilor re-
prezentantilor societatii civile [10, art.32]. Expertiza proiectului de act normativ este
efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publica. Autorul proiectului asigura
efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juri-
dice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize previazute
de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ
[10, art.34]. Autorul proiectului studiaza obiectiile si propunerile prezentate in ca-
drul avizarii si al expertizelor, recomandarile receptionate in urma consultarii publice
si decide asupra acceptarii sau respingerii motivate a acestora. Propunerile si reco-
mandarile acceptate sunt luate in considerare in procesul de definitivare a proiectului
actului normativ si de intocmire a versiunii finale a acestuia. In cazul atestirii unor
divergente conceptuale, autorul proiectului actului normativ organizeaza o dezbatere
cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice si ai institutiilor interesate, ai
societatii civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor. Daca
asemenea solutii nu sunt identificate, in versiunea finald a proiectului este reflectat
punctul de vedere al autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar de-
cizia finala va fi luata de cétre autoritatea publica cu competentd de adoptare, aproba-
re sau emitere a actului normativ [10, art.39].

Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul funda-
mentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act normativ [10,
art.25]. Studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor
social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a regle-
mentirilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tirilor Uniunii Europene. In cazul
unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care prevede
reorganizdri si reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se
realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului normativ conform metodologiei de
analizd ex ante. Analiza ex ante cuprinde definirea problemei, pornind de la analiza re-
latiilor sociale existente si a celor preconizate, precum si de la inexistenta sau ineficienta
cadrului normativ relevant, stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice,
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identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea problemei, analiza
acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ, economic, social, asupra
mediului etc., precum si compararea optiunilor existente si selectarea celor mai bune
optiuni pentru atingerea obiectivului [10, art.26].

Daca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator,
in calitate de studiu de cercetare se realizeaza doar analiza impactului de reglementa-
re. Studiul de cercetare este efectuat de cdtre subiectii din partea carora vine propunerea
initierii elabordrii actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi soli-
citd asistenta altor autoritati ale administratiei publice. In cazul unor studii de cercetare
complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de prestari servicii, de catre
institutii stiintifice, universitati, societati comerciale, asociatii obstesti sau alte entitati.
Informatiile si recomandarile obtinute in urma efectuarii studiilor de cercetare se includ
in nota informativa a proiectului de act normativ [10, art.25].

Sesizam iarasi faptul ca si aceasta norma este usor interpretabild, deoarece actiunea
de elaborare a studiilor de cercetare in scopul fundamentarii deciziilor este conditio-
nati de necesitatea stabilirii complexititii si importantei deciziei respective. Insi care
este modalitatea de documentare a acestei conditionalitati, legea n-o prezinta. Apreci-
em insd prevederea cu privire la posibilitatea realizdrii cercetdrilor complexe de catre
institutiile stiintifice in baza contractelor de prestari servicii, fiindcé aceasta, concorda
cu rezultatele si recomandarile diverselor studii de cercetare in domeniu, inclusiv cu cea
elaborata de subsemnatul. Totodata, consideram ca cercetarile complexe, care nu au fost
elaborate de catre institutiile stiintifice, intrucét aceasta posibilitate comporta caracter
optional, ar trebui sd fie in mod obligatoriu consultate cu acestea, din considerentul ca
in institutiile respective se regaseste cea mai inaltd si calificatd expertiza.

Totusi, cea mai semnificativa lacuna constatatd in exercitiul de analiza a cadrului
legislativ sus-expus cu privire la procesul decizional local este exprimatd de lipsa con-
gruentei si armoniei dintre actele prezentate, care, inter alia, cauzeaza abordarea neuni-
forma si nedocumentatd a proceselor decizionale locale.

Dupa cum s-a accentuat anterior, procesul de elaborare, adoptare si implementare
a deciziilor in cadrul APL trebuie sa se desfasoare in conditii de maxima transparenta
si cu implicarea nemijlocita a cetdtenilor. Aceste conditii de fond pentru actul decizi-
onal local deriva si din prevederile normative ale Legii privind transparenta in procesul
decizional [11]. Potrivit acesteia, autoritatile publice locale trebuie sd consulte cetdte-
nii, asociatiile si alte parti interesate in privinta proiectelor de acte administrative care
pot avea impact social, economic si de mediu (asupra modului de viata si drepturilor
omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice) [11, art.3]. In acest sens, autoritdtile publice sunt obligate sd intre-
prinda mdsurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a
asociatiilor si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin diseminarea
informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate, informarea asu-
pra organizdrii procesului decizional, institutionalizarea mecanismelor de cooperare
si de parteneriat cu societatea, receptionarea si examinarea recomandarilor cetateni-
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lor, asociatiilor si ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiec-
telor de decizii, precum si consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examina-
rea proiectelor de decizii [11, art.7].

Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd trebuie sa pla-
seze, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala,
sa il expedieze imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, sa il afi-
seze la sediul sdu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau sd il difuzeze in mass-me-
dia centrala sau locald. Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expe-
diere prin posta sau prin alte mijloace disponibile la solicitarea persoanei interesate.
Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sunt publice, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute de lege. Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi
plasat pe pagina web oficiald a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei
electronice partilor interesate, va fi afisat la sediul autoritétii publice intr-un spatiu ac-
cesibil publicului si/sau va fi difuzat in mass-media locala, continand data, ora si locul
desfisurarii sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia. Anuntul referitor la
desfasurarea sedintei publice se face public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data
desfasurarii sedintei [11, art.9-13].

Actele legislative prezentate si analizate in prezentul articol formeaza cadrul legal
primar ce dispune de prevederi normative directe cu privire la organizarea si desfasu-
rarea procesului de luare a deciziilor in cadrul APL.

In concluzie mentiondm, cadrul legislativ din Republica Moldova cu privire la ela-
borarea si adoptarea deciziilor in cadrul APL este unul suficient, dar care inca mai ne-
cesita a fi imbunatatit potrivit propunerilor prezentate de autori in acest sens. Cea mai
semnificativd lacuna constatatd in exercitiul de analiza a cadrului legislativ sus-expus
cu privire la procesul decizional local este exprimata de lipsa congruentei si armoniei
dintre actele prezentate, care, inter alia, cauzeazd abordarea neuniforma si nedocu-
mentata a proceselor decizionale locale. Actualul proces de reformare a administratiei
publice nationale, inclusiv a celei locale, reprezintd o oportunitate reala pentru intre-
prinderea ajustarilor propuse. Insd mai important este faptul ca autorititile APL sa
constientizeze importanta si necesitatea respectdrii intocmai a acestor norme legale in
cadrul procesului de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor.

Totodata, este imperios necesar ca autoritdtile APL sa depuna toate eforturile pen-
tru a castiga increderea cetdtenilor vizavi de valoarea contributiei acestora in organiza-
rea si buna desfdsurare a vietii locale. La ce ne folosesc atatea norme legale care creeaza
drepturi pentru participarea cetdtenilor la viata publica daca acestia nu dispun de incre-
derea necesara ca intentiile autoritatilor sunt sincere si indreptate spre binele colectiv
si cd, contributia lor la aceste initiative va fi considerata si se va regasi in produsul final.
Elaborarea si punerea la dispozitia cetatenilor a unor ghiduri cu privire la modalitatile
de implicare a acestora in actul de administrare a afacerilor publice locale, inclusiv in
exercitiul decizional, ar facilita aceste eforturi ale autoritatilor APL.
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Rezumat

Articolul propus contine o analizd lapidard a tendintelor comunicdrii prezidentiale care se
pot cristaliza in politici ale comunicdrii prezidentiale. Autorii reamintesc cele trei forme
primordiale de comunicare prezidentiale prin televiziune: imperativd, agora si interacti-
vd. Studiul include o abordare istoricd a traditiei principalelor doud tipuri de discursuri
prezidentiale - discursul inaugural si discursul despre Starea natiunii. In acest sens, sunt ana-
lizate discursurile inaugurale ale presedintelui francez Emmanuel Macron, a presedintelui
roman Klaus Iohannis, presedintilor americani — Barack Obama si Donal Trump. Din per-
spectiva traditiei si a dimensiunii persuasive, isi gdasesc abordare si discursurile presedintilor
Republicii Moldova - Mircea Snegur si Nicolae Timoffti.

Cuvinte-cheie: comunicare politicd, presedinte, model agora, model interactiv, discurs de
inaugurare, discurs despre starea natiunii.

Summary

The study contains a concise analysis of presidential communication tendencies that could
get finalized into presidential communication polices. The author’s reminds the three pri-
mordial forms of presidential communication through television: imperative, agora and the
interactive one. The study includes also a historical approach of the tradition of the main
two types of presidential discourses —the opening speech and the speech about the Nation’s
State. In this regard there have been analyzed the opening speeches of the French president
Emmanuel Macron, of the Romanian president Klaus Iohannis and of the American presi-
dents Barack Obama and Donal Trump. Following the perspective of the tradition and of
the persuasive dimension, there have been also researched the speeches of presidents of the
Republic of Moldova — Mircea Snegur and Nicolae Timofti.

Keywords: political communication, president, agora model, interactive model, opening spe-
ech, speech about the Nation’s State.

omunicarea prezidentiala: conceptualizare. Comunicarea prezidentiala consti-
tuie o parte componenta a procesului comunicarii politice. Comunicarea prezidentiala
se manifestd ca o forma de comunicare cu impact asupra opiniei publice, asupra
functionarii sistemului politic, cu rezonanta in sfera publica si cu profunda incarcatura
simbolico-politicd. Comunicarea prezidentiald este o comunicare institutionalizata, in
tipul cdreia actorii comunicarii interactioneaza intre ei utilizdnd o serie de ritualuri me-
nite sa produca vizibilitate in sfera publicd. Aceasta presupune transmiterea mesajelor,
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opiniei si discursurilor prezidentiale prin intermediul unui birou de presd. Comunica-
rea dintre institutia prezidentiala si mass-media, se realizeazd prin intermediul serviciu-
lui de presad si al unui purtator de cuvant. Totusi, in epoca e-comunicdrii si, implicit, a
social media, actorii politici evitd, deseori, canalele mediatice clasice, plasandu-si opini-
ile, viziunile pe propriile conturi de Facebook, Twiter, acestea servind ulterior surse de
informare pentru mass-media

Comunicarea prezidentiald, fiind parte din mozaicul comunicarii politice, trebuie
sa urmeze, dupa cum mentioneaza Jacques Seguela, consultant politic in spatiul francez,
regula celor trei “S™:

“Simplitate” — pentru ca cetatenii sa poata intelege ceea ce politicienii vor sd transimta;

“Spectacol” - pentru a atrage atentia si interesul oamenilor si a da o forma placuta;

“Substantd” - mesajele trebuie sa aiba o incarcatura de idei despre problemele im-
portante, sd nu fie simple vorbe fara continut [1].

Larandul sdu, Jacques Gerstlé defineste comunicarea prezidentiala ca pe ,,un ansam-
blu de eforturi ale presedintelui, canalizate in directia unui control - prin cuvént, tacere,
actiune - al definirii situatiei politice oferite de mijloacele media si de alti actanti politici,
sprijnindu-se pe resursele oferite de pozitia institutionala” [2]. Mai mult, comunicarea
prezidentiala, accentueazd Gerstlé, are ca baza de sustinere ,administrarea popularitatii
presedintelui si a deciziilor acestuia, precum si de mentinere a legitimitatii”[3].

De asemenea, addugam noi, comunicarea prezidentiala alimenteazd, constant, auto-
ritatea presedintelui. Se produce aceasta in special in conditiile regimurilor parlamen-
tare, unde atributiile prezidentiale sunt limitate, cum ar fi si cazul Republicii Moldova.
Buniaoara, in urma refuzului repetat al presedintelui tirii de a numi in functii cativa
ministri, o atributie constitutionala a sefului statului, [4] Igor Dodon isi argumenteaza
de fiecare data decizia prin intermediul contului personal de pe Facebook, care mai apoi
se transforma in comunicare mediatica, in stire din buletinele informative. In aga mani-
erd, invocand aspecte legate de integritate sau profesionalism, presedintele isi reitereza
legitimitatea, pentru a nu decadea definitv din ,piramida puterii”

Camelia Beciu defineste comunicarea prezidentiald ca cea care desemneaza an-
samblul practicilor si tehnicilor de comunicare prin intermediul cérora institutia
prezidentiala si/sau presedintele disemineaza informatia de interes public si national.
Comunicarea prezidentiala este, in opinia autoarei, una din cele mai ritualizate forme de
comunicare politicd. Ajugand in functia de presedinte, protagonistul ar semna un con-
tract de comunicare cu natiunea. Momentele in care presedintele are o interventie sau
o convorbire devin momente exceptionale, ajung sa fie evenimente in sine sau semne
cd pe scena politica se intampla ceva de importanta maxima, de aici rezultd asa- numi-
tul ,,Contract de comunicare”. Prin acest contract, conchide autoarea, presedintele este
~reprezentantul natiunii’. Camelia Beciu considera cd presedintele, ,,ca reprezentant al
natiunii, evoca sau celebreazd memoria colectiva’. Atunci cand presedintele se adreseaza
natiunii ce detine o anumita istorie, el o face in calitate de cetatean, lider politic si lider
simbolic. Ca lider simbolic, presedintele se adreseazd natiunii-colectivitate, incarnand va-
lori, caractere si idealuri colective. Ca lider politic, presedintele comunica in numele unui
stat. lar in calitate de cetdtean, presedintele se adreseaza in numele opiniei publice [5].
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Se intampla uneori, cum ar fi cazul Republicii Moldova, ca unele segmente de elec-
torat sa nu perceapa presedintele ca pe un lider simbolic si reprezentant al natiunii.
Fenomenul este datorat polarizérii excesive a electoratului moldovean in trei categorii
mari: simptizanti ai fortelor pro-ruse, simpatizanti ai partidelor pro-europene si par-
tidelor unioniste din sistemul partidist autohton. Astfel, dupd scrutinul din noiembrie
2016, pe retelele de socializare au aparut o serie de comentarii cu genericul Dodon nu
este presedintele meu.

Referindu-ne la formele mediatice de comunicare prezidentiala, aceasta include
conferinte de presd, briefinguri, mesaje conventionale, participari la emisiuni televizate,
opinii expuse in varii contexte politice la nivel national si international. O dominanta
in comunicarea prezidentiald o constituie discursurile prezidentiale. Acestea sunt con-
struite in baza startegiilor si argumentatiei persuasive utilizate, de fapt, de catre intreaga
clasa politica pentru a obtine adeziunea electoratului. Discursul prezidential determina
in mare parte imaginea publicd, care reprezinta ,,0 viziune globald asupra persoanei’, ea
provenind ,din experienta individuala si din informatiile parvenite din mass-media’,
»sinteza a tot ce stim, adevarat sau fals, despre subiectul pe care il reprezinta’[6].

Jacques Gerstlé opineazd cd gratie sufragiului universal, dar mai ales aseparatiei
puterilor, institutiile media, televiziunea, in mod deosebit, au dobéandit o importanta
strategica in jocul puterii. Iar acest fapt a determinat un proces de administrare zilnica
a comunicarii prezidentiale. Altfel spus, ,,presedintele duce o campanie fara oprire, in
care comunicarea se bazeaza pe popularitate” [7].

Axéandu-se, in studiul sdu, pe implicatiile televiziunii in mediatizarea discursului
prezidential, francezul Jean Mouchon formuleaza trei modele de comunicare: autoritar,
agora si interactiv [8].

A. Modelul autoritar sau modelul diadic este modelul in care presedintele se prezinta
ca o autoritate menita sa raspunda intrebarilor jurnalistului-vedeta cu privire la puncte-
le esentiale ce intereseaza populatia. Modelul autoritar functioneaza pe baza unei diade.
Mediatorul si omul politic sunt omniprezenti, intalnirea lor este construita in jurul in-
trebdrilor puse de jurnalist si a raspunsurilor celui de al doilea. Publicul este absent din
studio, in schimb, jurnalistul vorbeste in numele protagonistilor absenti, conform for-
mulei ,,ceea ce intereseaza poporul”. Aceasta forma de legitimitate autoacordata presu-
pune indeplinirea a doud conditii pentru a fi acceptatd de public: un nivel de celebritate
ridicat pentru jurnalistul in cauzd si o recunoastere suficienta a competentei sale pro-
fesionale. In Franta, aceasta este emisiunea ,,Asta ne intereseazd, Domnule Presedinte”,
unde titlul exploateaza abil artificiul falsului discurs direct. Modelul impozitiv pune in
evidenta modelele clasice utilizate in media, cu mare succes si scoate la suprafata, impli-
cit, o conceptie a publicului bazata pe elitismul social.

Televiziunea rusa NTV, dupa alegerile din 2018, in contextul diminuarii ratingului
prezidential, marcatd de reforma cenzului de pensionare, a lansat emisiunea politica
»Moskva. Kremli. Putin”, moderata de cunoscutul telejurnalist, promotor al ideologiei
Kremlinului, Vladimir Soloviov. In Republica Moldova, presedintele participa, lunar,
la emisiunea , Linia directd”, difuzata la postul de televiziune Accente TV, controlata
de Partidul Socialistilor din Republica Moldova. Este selectat modelul autoritar, chiar
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daca presedintele este intervievat de doi jurnalisti, ambii insd de la institutia respectiva.
Modelul autoritar este preferatul si la celelate televiziuni, la care este invitat presedintele.
Publicul este absent, iar moderatorul intervieveaza din perspectiva interesului pe care il
manifestd telespectatorul, a informatiilor din mass-media.

B. Modelul agora aduce impreuna protagonistii: omul politic este intotdeauna in
prezenta unuia sau a mai multor jurnalisti, dar este si confruntat direct cu un public.
Jurnalistul nu mai este mediator. Pentru cé cei in numele carora vorbea sunt alaturi de
el, nu se mai poate exprima ,,prin_procura”. El trebuie sa supravegheze derularea corecta
a emisiunii, timpii fiecaruia, prezentdrile, tranzitiile si ludrile de cuvént. Alegerea pu-
blicului se face dupa criterii distinctive (profesie, pozitie politicd etc.) pentru a asigura
o buna reprezentativitate a societatii pe care palierele sociologice si politice tind intot-
deauna sa o limiteze. Totusi, interactiunea ramane asimetricd din mai multe motive.
Modelul are tendinta sa sublinieze diferenta de statut a interlocutorilor si sd stabileasca
o ierarhizare greu de ignorat. Mai mult, luarea de cuvéant se face la comandad intr-un
timp foarte redus si fara posibiltiatea de a continua dialogul. Astfel, o intrebare pusa,
dupa ce ai obtinut raspunsul, nu mai presupune comentarii, fapt ce duce la frustrari.

C. Modelul interactiv este un model de comunicare prezidentiala ce se desprinde
complet de logica spectacolului. Spre deosebire de modelul agora, modelul interactiv
este caracterizat prin relatia directa si prelungita cu presedintele. Rolul jurnalistului este
redus la minim. Dispozitivele tehnice — duplex televizat, conversatie telefonica — devin
mijloacele de punere in contact. Acest model antreneaza o participare mai numeroasa
a publicului si interactiuni mai lungi. Modul de selectie a participantilor si existenta
unor reguli stricte ale ludrilor de cuvant determina si calitatea acestui tip de dezbatere
publica. Totusi, complexitatea problemelor puse in discutie nu permite intotdeauna un
raspuns imediat, convingdtor si asteptat de o bund parte a publicului. Modelul interac-
tiv este cel mai egalitar din toate cele trei modele.

Comunicarea prezidentiala: in cautarea unui spatiu de interventie personalizat

Fascinat de faptul de a putea sa se adreseze unui public foarte larg, omul politic s-a
lasat mult timp orbit, convins céd eficacitatea mesajului sdu era asigurata de prezenta
intr-un studio de televiziune. Conferinta de presd, proba de bravura pe timpul generalu-
lui de Gaulle e deja invechitd. New media, explozia e-comunicdrii au schimabt paradig-
ma comunicarii prezidentiale. Dezinteresul publicului pentru emisiunile TV, mai ales
la tineri, demonstreaza neintelegerea si indiferenta pentru prestatii considerate adesea
formale si deconectate de la realitatea triita zi de zi [9]. In epoca informationala si new
media, nu mai poate fi acceptatd comunicarea prezidentiala din perioada generalului de
Gaulle, impregnatd de rigiditate si de formalism, de atitudinea distanta a gazdei. De-a
lungul timpului si intr-o maniera imperceptibila, enuntul prezidential cedeaza locul
unor forme de expresie mai putin formale.

In intentia de personalizare si de creare a unui anturaj inedit, si presedintele mol-
dovean Igor Dodon, incurajat de consilierii pe comunicare, a organizat la 27 iunie 2017
o intalnire cu jurnalistii de pe ambele maluri ale Nistrului la vila prezidentiala de la
Holercani. Presedintele nici nu a anutat despre o conferintd de presd, ci o ,,intélnire” cu
presa, care a inceput la ora 19.00, ,,in aer liber”, pe malul Nistrului: ,,Sper ca si conditiile
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climaterice sa ne permitd buna desfasurare a acestuia. ... Voi incerca sd raspund la toate
intrebdrile actuale. Sunt convins cd va fi o discutie foarte interesantd” [10].

Perimarea unui model formal in comunicarea obisnuita - conferinta de presa - mar-
cheaza sfarsitul unei perioade de relatii foarte asimetrice intre autoritatea politica si
cetdteni. Enuntul prezidential tinteste intilnirea cu oamenii. Acest obiectiv, afisat in
mod deschis, obliga la o actualizare a discursului si a comportamentului pentru a se
conforma schimbiarilor la nivel de gusturi si de valori in societate. Dezvéaluindu-si di-
mensiumea umana, presedintele este mai aproape si mai familiar, dar, in acelasi timp,
este mai usor supus judecitilor celor care il descopera. Prestatiile sale televizate devin
din ce in ce mai mult ocazii de a lucra cu propria persoanad si prezenta. Ajutat de con-
silierii sdi in comunicare, supravegheaza alegerea modelelor si elaboreazd mesajul ce
trebuie transmis in functie de caracteristicile situatiei politice, de contextul economic
si de cunoasterea subiectului in cauzd. In afara cadrului ritualizat al ludrii de cuvant
oficiale, presedintele trebuie sa deschidd un spatiu de interventie personalizat. Totusi,
acesta trebuie sa nu abuzeze de el, ci sa il foloseascd ocazional, ca s evite intoarcerea la
institutionalizarea formulei care ar fi perceputa rapid drept o comunicare oficiala deghi-
zata, daca nu chiar de propaganda.

Tipologia comunicarii prezidentiale institutionalizate

Raportate la varii contexte — politice, de securitate, economice, culturale etc. - putem
distinge mai multe tipuri de discursuri prezidentiale.

Cele mai puternic ritualizate raman a fi:

> discursul inaugural

» discursul despre Starea Natiunii

Totodata, cu prilejul unor anumite ocazii, presedintele — prin serviciul de presa -
lanseaza mesaje in mass -media. De reguld, acestea sunt :

» mesaj cu prilejul Sdrbatorii nationale (Ziua Independentei)

» mesaj cu prilejul Anului Nou (si de Crdciun)

» mesaj cu prilejul Sarbdtorilor de Pasti

> mesaje felicitare-multumire cu ocazia investirii in functie

» mesaj de condoleante.

Legitimitatea discursului inaugural

Presedintele american George Washington este cel care a lansat traditia adresarii
publice imediat dupa depunerea jurdmantului. Pentru a-si putea exercita atributiile,
noul presedinte trebuie sa depund un jurdamaént de credintd, numit Legdmantul functiei,
care consta intr-o fraza de doar 25 de cuvinte: ,,Jur solemn cd voi indeplini cu credintd
functia de presedinte al Statelor Unite si voi mentine, proteja si apdra Constitutia Statelor
Unite cum voi putea mai bine”, explica Prof. Dr. Donald Kennon, vicepresedinte al U.S.
Capitol Historical Society [11].

Dupa depunerea juraméntului, presedintele nou investit sustine discursul inaugural
in fata multimii. ,,In acest discurs, noul presedinte nu abordeaza linii ale politicii pe care
0 va urma, ci mai degraba invocd idealurile americane aplicate la conditiile specifice
ale prezentului’, a precizat profesorul Kennon [12]. Ceremonia investirii are loc in aer
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liber, in mijlocul multimii, pentru a consfinti caracterul democratic al votului popular.
Toti presedintii americani din istoria recentd si-au incheiat juraméntul cu invocarea
divinitatii : ,Asa sd-mi ajute Dumnezeu!”[13].

Fraza respectiva este rostita si de Presedintele Roméniei. Presedintele nou-ales
depune, conform art.82 din Constitutie, in sedinta comuna a Camerei Deputatilor
si a Senatului, urmatorul jurdmant: , Jur sd-mi ddruiesc toatd puterea si priceperea
pentru propdsirea spirituald si materiald a poporului roman, sa respect Constitutia si
legile tarii, sd apar democratia, drepturile si libertédtile fundamentale ale cetatenilor,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Romaniei. Asa sa-
mi ajute Dumnezeu!” [14].

Un juramant aproape similar depune si Presedintele Republicii Moldova. Deose-
birea constd in faptul cd lipseste fraza cu evocarea divinitatii si in cazul Romaniei se
invoca drepturile cetdteanului, iar in cazul Presedintelui Repubicii Moldova - drep-
turile omului. Conform art. 79 din Constitutie, presedintele Republicii Moldova de-
pune urmatorul juramant: ,,Jur sd-mi ddruiesc toatd puterea si priceperea propdsirii
Republicii Moldova, sd respect Constitutia si legile tdrii, sa apdr democratia, drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea si integri-
tatea teritoriald a Moldovei”.

Prima Constitutie a statului independent si suveran Republica Moldova a fost adop-
tatd in anul 1994. Iata, insd, textul Juramantului depus de cétre primul Presedinte al Re-
publicii Moldova, Mircea Snegur, la 15 ianuarie 1992: ,,Iubit popor! Onoratd asistentd !
Jur solemn sa slujesc cu credintd poporul Republicii Moldova, sd respect cu strictete
Constitutia si celelalte legi ale Republicii Moldova, sd garantez drepturile si libertdtile
cetdtenior, sd indeplinesc in mod constiincios inaltele obligatiuni de Presedite” [15].

A urmat apoi serviciul divin. Mircea Snegur a primit binecuvantarea din partea
Arhnipiscopului Chisindului si al Intregii Moldove Vladimir. La momentul cela Snegur
avea sustinere din partea Bisericii Ortodoxe autohtone :

»Din mila lui Dumnezeu, Domnia Voastrd sunteti ales pentru obldduirea acestui colt
de pamant stramosesc... Dumnezeu cel Atotmilostiv si Atotputernic sd vd invredniceascd
cu cuget bun si intelepciune sd sd Vi binecuvdnteze cu al sdu har intru slujire fructuoasd
poporului nostru si viitorului sdu.” [16].

In Federatia Rusd, juramantul pe care il depune Presedintele statueaza atit dreptu-
rile cetateanului, cat si drepturile omului: ,,Jur sd respect si sd apdr drepturile si libertdtile
omului si ale cetdtenilor, jur sd respect si sd protejez Constitutia Federatiei Ruse, jur sd
apdr suveranitatea, securitatea si integritatea statului si sd servesc cetdtenii cu seriozitate
in cursul mandatului meu de presedinte” [17].

Declaratiile memorabile ficute de liderii de la Casa Alba in timpul dicursului
inaugural

George Washington, 1789: ,, Mentinerea vie a flacdrii sacre a libertdtii si a modelului
republican de guvernare sunt considerate, pe bund dreptate, baza profundd a increderii
poporului american”.

Abraham Lincoln, 1865: ,,Cu rautate fata de nimeni, cu bundtate fata de toti, cu fer-
mitate in dreptate, intrucit Dumnezeu ne lasa sd vedem dreptatea, haideti si ne termindm
lucrarea si sd vindecam ranile natiunii”.
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Franklin D. Roosevelt, 1933: “Aceasta mare natiune va indura multe si a indurat
multe, va renaste si va prospera. Asa ca, intai de toate, dati-mi voie sd imi exprim con-
vingerea cd singurul lucru de care trebuie sd ne temem este teama insdsi”.

Kennedy J., 1961 :”Compatriotii mei americani, nu vd intrebati ce poate tara sd facd
pentru voi, ci ce puteti face voi pentru tard. Compatrioti din lumea intreagd, nu va intre-
bati ce poate face America pentru voi, ci ce putem face impreuna pentru libertate.»(Fraza
preluatd de muti presedinti).

Bill Clinton, 1993: «Tot ce nu functioneaza in America poate fi indreptat prin ceea
ce functioneazad in America».

Barack Obama, 2009: «Azi vd spun ca provocarile care ne asteapta sunt reale.
Sunt grave si numeroase. Nu vor fi depdsite usor sau intr-un timp scurt. Dar iti
spun, America: Vor fi depasite!” [18].

Barack Obama, 2012: Rolul cetatenilor in Democratia noastrd nu se incheie cu pro-
cedura de vot. America niciodata nu asteapta sd facd ceva pentru noi, este vorba despre
ce noi impreund, prin munca grea si frustranta de autoguvernare putem face pentru
America. Acesta este principiul pe care ne bazam. (intertext- - discursulul lui Kennedy).
(Vezi Anexa nr. 1. Secvente din discursul inaugural Obama, 2012)

Donal Trump, 2016: ,,Ceea ce conteazd cu adevdrat nu este ce partid controleazd
guvernarea, ci dacd guvernarea este controlatd de popor.”

Discursul de inaugurare: coerenta celui mai ritualizat discurs politic

Donal Trump, 20 ianuarie 2016

Politologii au apreciat discursul de inaugurare al Presedintelui Donald Trump ca
fiind un discurs populist. Discursul presedintelui republican, intr-adevar, a fost
unul deosebit de cel al predecesorilor sdi. Obama a aratat franc distantarea dintre
reprezentantii institutiilor puterii de la Washington si poporul din provincia americna.
Americanii au receptionat un semnal: America se schimba. Astfel, presedintele ales
scoate in vileag enormitatea mizei acestui exercitiu democratic:

»Ceremonia de astdizi, totusi, are o semnificatie speciald. Pentru cd astdzi nu doar
transferam puterea de la o Administratie la alta sau de la un partid la altul - ci transferdm
puterea din Washington ca sd o dam inapoi voud, Poporul American. Pentru prea mult
timp un grup mic din Capitala tdrii noastre a cules roadele guverndrii, in timp ce cetdtenii
au suportat costurile. Washington ... Guvernantii s-au protejat pe ei insisi, dar nu si pe ce-
tatenii tdrii noastre... Toate acestea se schimbd incepdnd de aici si de acum, pentru cd acest
moment este momentul vostru: va apartine. Este ziua voastrd. Ceea ce conteazd cu adevd-
rat nu este ce partid controleazd guvernarea, ci dacd guvernarea este controlatd de popor.”

Retorica populista reiese si din fragmentele discursive ulterioare, care poate fi redusa
la urmatorul slogan : ”America - mai intai! "Cumpéra american, angajeaza american !”In
acest sens, populismul trumpian se apropie de cel al populistilor europeni de dreapta,
tentati sa demonstreze, sa supravegheze si sd conserveze tot ce este national, autohton,
inedit, in contextul crizei migrationale si politicilor de austeritate, elaborate de Bruxelles.

»Decenii la rand am imbogatit industriile strdine pe spinarea industriei americane.
Am subventionat armatele altor tdri in timp ce am permis sdrdcirea foarte tristd a armatei
proprii. Am apdrat granitile altor tdari in timp ce am refuzat sd le apdrdam pe ale noastre. Si
am cheltuit trilioane de dolari peste ocean, in timp ce infrastructura Americii s-a degradat si
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a decdzut. Am imbogdtit alte tdri, in timp ce averea, puterea si increderea tdrii noastre au
dispdrut dincolo de orizont.De astdzi o noud misiune guverneazd tara noastrd. Din acest
moment America va fi pe primul loc. Vom respecta doud reguli simple: cumpdrd american,
angajeazd American”

Discursul inaugural al Presedintelui american Donald Trump a tinut aproximativ
16 minute. Potrivit analistilor, a fost unul dintre cele mai scurte discursuri de investitura
din istoria Statelor Unite si cu siguranta cel mai scurt din ultimii 40 de ani. Astfel, dis-
cursul lui Trump a avut 1.433 de cuvinte, in timp ce predecesorul sdu, Barack Obama, a
tinut un speech de 2.395 de cuvinte la preluarea primului sau mandat si unul de 2.096 de
cuvinte in 2013. Cele mai lungi discursui din ultimele patru decenii le-a tinut republica-
nul Ronald Reagan, 2.427 de cuvinte in 1981 si 2.561 cuvinte in 1985. In schimb, Jimmy
Carter a vorbit in 1977 mai putin decat Trump - 1.229 cuvinte.

Cel mai lung discurs inaugural i-a apartinut lui William Henry Harrison, in 1841.
Enciclopedia Britanica scrie ca discursul sau a tinut o ord si 45 de minute, iar presedin-
tele a refuzat sd-si puna példria sau paltonul, in ciuda viscolului puternic. De altfel, Har-
rison avea sa moara luna urmatoare, din cauza pneumoniei cdpatate cu prilejul preluarii
mandatului [19]. Dupa numarul de cuvinte, NBC News face o ierhahizare a discursu-
rilor de inaugurare:

Length Of Trump's Speech Compared to Past Presidents

Shortest Speech Since Jimmy Carter
Word count

John F.Kennedy 1961 [ 1,366 words
Lyndon B. Johnson 1965 I 1,507 words
Richard Nixon 1969 [, 2,128 words
Richard Nixon 1973 [, 1,803 words
Jimmy Carter 1977 [N 1.229 words
Ronald Resgan 1961 - I 2,427 words
Ronaid Reegan 1985 I 2,561 words
George HW. Bush 1989 I 2,320 words
Bill Clinton 1993 I 1,598 words
Bill Clinton 1997 [, 2,155 words
George W. Bush 2001 [ 1,592 words
George W. Bush 2005 - . 2,071 words
Barack Obama 2009 I 2,395 words
Barack Obama 2013 I 2,096 words
Donald Trump 2017 [ 1,433 words

A% NBCNEWS The American Presidency Project

Discursul de victorie al Presedintelui francez Emmanuel Macron

Ceea ce este comun in discursivitatea prezidentiala americana si cea europeana-
cuvinte de multumire predecesorilor, chiar daca acestia provin din tabere politice riva-
le. Momente ce lipsesc cu desavarsire din discursivitatea presedintilor moldoveni. De
parca orice schimbare a sefului de stat incepe de la foaia alba, fiara predecesori, fara
valori comune, in final, fara continuitate. Presedintii, de pe un continent si altul, redau
speranta cd odatd cu venirea lor la putere lucrurile vor perpetua spre bine, spre bunas-
tare, stabilitate. De asemenea, un speciment al discursurilor prezidentiale este de a se
autoidentifica ca Salvatori ai natiunii.
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Emmanuel Macron, discursul invingatorului, 7 mai 2017:

,Voi apdra Franta, interesele sale vitale, imaginea sa, mesajul sdu. Voi apdra Europa !I”
Fiind cel mai tanar presedinte al Frantei, ales la doar 39 de ani, Emmanuel Macron a
declarat, in discursul de victorie ca in Franta se deschide o noud pagind: «Vreau sd fie
cea a sperantei si a increderii regdsite».

»Imi exprim recunostinta ci mi-ati acordat increderea. Este o mare onoare si o mare
responsabilitate. Multumesc din adancul inimii. Recunostinta mea merge cétre toti cei
care m-ati ales si m-ati sprijinit. Md adresez tuturor cetdtenilor, indiferent cum ati votat.
Vreau sd adresez un salut adversarilor mei politici, doamnei Marine Le Pen.

Toti invingatorii, traditional deja, multumesc alegatorilor, indiferent de faptul pen-
tru cine si-au dat votul. , Tine de responsabilitatea mea sd va ascult pe toti, sd-i apdr pe
cei mai fragili, sa organizez mai bine gesturile de solidaritate, sa lupt impotriva tuturor
formelor de discriminare si de inegalitate, asigurand intr-un mod foarte clar si hotdrat
securitatea voastra™. Totusi, spre deosebire de retorica presedintilor americani, care vor-
besc despre o natiune unita, cu ,,0 singura inima” (vedem in discursul lui Trump), Ma-
cron, dimpotriva, constata faptul ca francezii sunt ,, o natiune divizata, ceea ce i-a facut
pe multi sd voteze cu extremele...”

Sentimentul patriotismului este prezent si in discursul lui Macron: ,,Toti avem o
datorie fatd de tara noastrd...Suntem mostenitorii unei istorii mari si a unui mare mesaj
umanist adresat lumii. Md voi bate din toate puterile mele impotriva dezbindrii. Numai
astfel vom putea si reddm poporului francez sansa pe care Franta trebuie sd i-o acorde. In
cursa prezidentiala, Macron s-a pozitionat ca persoanad ce sustine politicile integratoare
ale Bruxelles-ului si chiar este sustinut de establishmentul Uniunii Europene. Conclu-
dentd este si urmdtoarea declaratie a Presedintelui nou- ales: ,\Voi apdra Franta, interese-
le sale vitale, imaginea sa, mesajul sau. Voi apdra Europa. ...Civilizatia noastrd este in joc,
modul nostru de a trdi, de a fi liberi, de a ne exprima valorile, sperantele noastre. Vreau sd
refac legaturile intre Europa si cetdtenii sdi, intre popoarele sale.”

Un element traditional al discursurilor de inaugurare il constituie finalizarea cu
frazd-simbol. Daca pentru americani aceasta este: ,,Dumnezeu sd ocroteascd America’,
atunci Macron a rostit simbolicul: ,, Trdiascd Republica! Trdiasca Franta!:, Pentru urmd-
torii 5 ani voi veghea cu devotament, cu umilintd, cu hotdrdre, asupra Frantei. Trdiasca
Republica! Trdaiasca Franta!” [20]

Analizand traditia discursurilor primului Presedinte al Republicii Moldova, iden-
tificam invocarea fortei divine chiar in alocutiunea presedintelui Mircea Snegur in fata
multimii convocate in Piata Marii Adundri Nationale, la 27 august 1991, cu doua ore
inainte ca Parlamentul sd voteze Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. De
asemenea, am remarca formula de adresare, care nu o mai intalnim la alti presedinti,
apelul la unul din miturie politce fundamentale ale Moldovei — mitul Stefan cel Mare,
care va fi exploatat simbolic si Presedintele comuist, Vladimir Voronin.

»Iubit popor!

Ndzuinta noastrd sfantd spre libertate — unul dintre cele mai scumpe daruri dat de
Dumnezeu fiecdrei sufldri omenesti — este la un singur pas de realizare: peste numai doud
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ore Parlamentul se intruneste in sedintd plenard pentru adopta Declratia de Independentd a
Republicii Moldova. ... Astdzi, acum, fiecare secundd ne apropie tot mai mult de ceasul sfant al
libertatii. Inimile noastre bat in ritmul acestor secunde, gandurile noastre fac pod peste secole
si se unesc cu vrerea lui Stefan cel Mare si Sfant. ...De pe soclul sdu, Stefan cel Mare, eternul
nostru Domn si parinte, ne dd binecuvdntare sa. Asa sd ne ajute Dumnezeu ! [21].

Klaus Iohannism, Presedintele Romaniei

Expertii in comunicare politicd au apreciat discursul inaugural al Presedintelui Kla-
us Iohannis ca find ,,cel mai frumos discurs politic din istoria Romaniei”.Ne-am propus,
in ce urmeazad, sa analizdm structura textului si simbolurile utilizate in primul discurs
rostit de Klaus Iohannis in calitate de presedinte. In primul rand, Iohannis lanseaza
traditionalele asigurari ca va fi ,presedintele tuturor™: ,Sunt recunoscdtor si onorat de
increderea pe care cetdtenii Romaniei mi-au acordat-o, aceea de a fi Presedintele lor. Si 1i
asigur cd voi fi Presedintele tuturor romanilor. In al doilea rand, Iohannis a preferat sa
includd sloganul de campanie in textul discursului si sd evoce importanta votului de in-
credere acordat sau miza evenimentului: ,Romdnia lucrului bine facut este angajamentul
pe care mi l-am luat in fata oamenilor si cu care pornesc pe acest drum.” Sau : ,, Lucrul bine
fdcut inseamnd cd vom construi consens, dar consens nu doar in declaratii, ci in actiune,
cu rezultate mdsurabile [22].

O componentd obligatorie a discursului inaugural este si enuntarea obiectivelor si
priorititilor mandatului: ,,imi propun ca la sfarsitul mandatului meu de Presedinte, Ro-
mania sd fie spatiul unei alte stari de spirit, al unui alt climat social, in care s isi gaseasca
in sfarsit loc stabilitatea, aprecierea valorii si calmul” ,,....Vreau ca la sfarsitul mandatu-
lui meu oamenii sa vadd ca in Roménia proiectele se duc la bun sfarsit, cd am construit
institutii solide, ca am facut legi si reguli durabile. Vreau ca la sfarsitul mandatului meu
sa avem satisfactia de a fi valorificat fiecare sansa si de a fi ldsat in urma o Romanie mai
puternica si mai unita.”

In continuare, structura discursului inaugural se axeazi pe cele doud dimensiuni:
politica interna si politica externa. Politica interna va include obiective legate de moder-
nizarea Constitutiei si a legislatiei nationale, a institutiilor politice; consolidarea statului
de drept, independenta justitiei, lupta anticoruptie: ,Dacd existd cu adevdrat vointd po-
litica si nu doar declaratii de intentie, atunci vom lua decizii care conduc la o constructie
durabild, dincolo de interese partizane si de moment”...,, Mi-as dori ca la sfarsitul manda-
tului meu, coruptia sa nu mai figureze pe agenda publicd, institutiile sa functioneze pentru
cetdteni, iar oamenii politici sd fi inteles in mod definitiv cd se afld in serviciul public, si nu
pentru interese personale sau de grup”.

Subiecte traditionale in discursul prezidential sunt, de asemenea, problema demo-
graficd; modernizarea sistemelor publice care includ sistemul sanitar; sanatate; educatie
performanta si competitiva : ,, Desi toti afirmam cd ni le dorim, totusi, de ce nu le avem?
Cum se face cd, desi le stabilim ca prioritdti, educatia si sandtatea sunt primele care supor-
td consecintele crizelor, circumstantelor si calculelor politice?
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Compartimentul discursiv referitor la politica externa a inclus:

v/ Securitatea nationala:

»Clasa politicd din Romdnia are multe defecte, dar are un merit important: acela de
a fi asumat impreund o optiune clard si ireversibild in ceea ce priveste politica externd.
Acela de a fi asigurat Romaniei securitatea nationald. Cei trei piloni ai politicii noastre
externe sunt: Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii, apartenenta la NATO
si Uniunea Europeand. Cuvintele- cheie in ceea ce priveste politica noastrd externd sunt
continuitate si predictibilitate”.

v Implicarea Romaniei in constructia Europei unite: ,, Imi doresc o voce mai pu-
ternica a Romdniei in concertul european, un profil mai solid, o contributie mai mare la
ceea ce inseamnd constructia Europei unite”.

v/ Sustinerea Republicii Moldova in parcursul european : ,,Cred cd salutdm cu totii
rezultatele alegerilor din Republica Moldova, rezultate care au reafirmat o optiune clard a
majoritdtii pentru un parcurs european. Pe noi acest rezultat ne obligd ca in urmadtorii ani
sd fim sprijinul cel mai important al fratilor nostri de peste Prut, pentru ca obiectivele lor
de integrare europeand sd se transforme din deziderate in realitate.” ,Va propun dumnea-
voastrd, partidelor parlamentare, dar si tuturor actorilor sociali, mediului academic, sd
organizdm un consens national in jurul acestui obiectiv. Aici nu e vorba doar de declaratii,
ci mai ales de formule de actiune concrete, prin care sprijinul nostru fatd de integrarea
europeand a Republicii Moldova sd fie efectiv si eficient [23].

Subiectul patriotismului, mandria nationald trebuie sa fie un liant al discursului in-
augural. Acest aspect nu lipseste nici din textul discursului Presedintelui Iohannis: ,, Mai
presus de toate, insd, imi doresc o natiune puternicd. Natiunea romdnd este mai mare de-
cat suma intereselor, ambitiilor si chiar reusitelor individuale... Suntem o singurd natiune
cu valori si mai ales obiective. O natiune de cetdteni, care stie ce vrea in Europa, in lume, si
mai ales care stie ce vrea pentru sine. Este o onoare pentru mine sd fiu Presedintele acestei
natiuni. Vreau ca pentru fiecare romdn sd fie in mod autentic o onoare si o mandrie cd face
parte din aceastd natiune”.

O incércdturd emotivd deosebitd se concentreaza in fragmentul de finalitate a dis-
cursului de inaugurare. Cu exceptia frazei-simbol, ultimele cuvinte prezidentiale trebuie
sa aibd un potential persuasiv major, pentrua a fi memorat si a sensibiliza opinia publi-
cd. Iohannis finalizeaza discursul cu speranta ca Romdnia va uimi lumea, prin transfor-
marea si reconstructia ei’, utilizand si cuvinte-simbol (lucrul bune facut - lucrurile sd se
miste repede) din sloganul de campanie: ,, Trdim intr-o lume in care vrem ca lucrurile sd
se miste repede si rezultatele sd fie imediate, intr-o lume in care sd ceri cuiva incredere si
rabdare e o provocare. lar sd ai incredere si rabdare e o provocare si mai mare. Si totusi vi
le cer. Nu pentru mine. Ci incredere si rabdare unii cu altii, intre noi ingine si cu noi ingsine,
ca natiune. Pentru cd doar cu ele putem face o constructie durabild. ...Imi pun intreaga
putere si pricepere la dispozitia poporului romdn. Ca peste cinci ani sa putem spune cd
Romdnia este tara care a uimit lumea, prin transformarea si reconstructia ei' [24].

Analizand mai multe discursuri inaugurale, am dedus urmatoarea coerentd a unui
discurs de acest gen:
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Structura unui discurs prezidential inaugural

» Miza scrutinului

» Multumire predecesorilor (predecesorului), concurentului electoral

> Recunostinta pentru incredere

» Utilizarea frazei stereotipale (,,presedintele tuturor”)

» Incluziunea repetata a sloganului de campanie pe parcursul discursului

> Obiective pentru finalitatea mandatului: la nivelul politicii interne si la nivelul
politicii externe (evidentierea cuvintelor-cheie).

» Vointa politica si asigurarea reformelor pe domenii; rolul presedintelui in acest
context

» Evidentierea domeniilor prioritare ale mandatului

> Rolul clasei politice in perfectionarea institutiilor democratice

> Relatia putere -opozitie

» Consens national

» Accent pe unitate, natiune, patriotism

» Fraze simbolice de final

Trebuie sa constatim ideea renasterii nationale, a demnitétii nationale, a poporului
se regasesc si in discursul rostit de Mirce Snegur in Parlamentul Republicii Moldova cu
prilejul instalarii in functia de Presedinte al Republicii Moldova la 15 ianuarie 1992: ,,La
toate etapele, forta cea mai convingdtoare a fost poporul - acele sute de mii de oameni care
au iesit in stradd cu imperativele: Limbd, Alfabet, Suveranitate, Independenta.

De asemenea, presedintele puncta necesitatea de ,creare a unei echipe de guver-
namant capabile sa dirijeze cu claritate procesele in albia lor fireascd, sd asigure con-
lucrarea tuturor fortelor politice care vor prosperarea acestui stat”. Snegur s-a oprit in
mod special la relatiile cu Romania si a comentat cunoscutul sau apel: ,,Sd ne tinem de
neamuri’: ,, Avem aceeasi limbd, aceiasi domnitori, in cea mai mare mdsurd - aceeasi
istorie si acelasi destin. Nu putem sd nu trdim bine cu fratii nostri din cauza ambitiilor
ideologice. ... Sd nu credeti cd astdzi putem obtine ceva neglijand vointa poporului. Existd
alte vremuri, existd o altd mentalitate si altele sunt cerintele poporului’...

Finalul alocutiunii exprima convingerea in succesele viitoarelor reforme, mobili-
zarea fortelor politice si a poporului la realizarea lor: ,,Chem toate fortele politice, toti
oamenii de bund credintd la coeziune in numele edificdrii Republicii Moldova. La cumpa-
nd de secole, s-a intors si spre noi cu fata Dumnezeu. .. De noi, bdrbatii politici ai acestui
neam, depinde cum vom intra in letopisetul sec. XX - ca fauritori de destin sau ca risipi-
tori de sanse si sanctionati de istorie [25].

Un model al discursului politic poate fi considerat Discursul Regelui Mihai in Par-
lamentul Romaniei, din 25 octombrie 2011, in ziua in care Majestatea Sa implinea 90 de
ani. A fost un eveniment memorabil si simbolic in viata politica a Romaniei. Dupa 65
de ani, Regele Mihai s-a adresat Parlamentului si poporului romén. Am selectat mai jos
frazele care (pot f1) sunt preluate de actorii politici in diferite contexte.

105



Aurelia Peru-Balan, Vitalina Bahneanu

Secvente memorabile din Discursul Regelui Mihai in Parlamentul Romaniei,
2011:

% Nu putem avea viitor fdrd a respecta trecutul nostru.

% Politica e o sabie cu doud tdisuri. Practicatd in respectul legii si institutiilor, garan-
teazd democratia si libertatea. Dar poate aduce pagube cetdtenilor, practicatd in dispretul
legii, nesocotind rostul primordial al statului.

% Institutiile democratice nu-s guvernate numai de legi si eticd. Iubirea de tard,
competenta sunt criteriile principale ale vietii publice.

% Lumea de mdine nu poate exista fird morald, credintd, memorie.

% Cinismul, intersul ingust, lasitatea nu trebuie sd ne ocupe viata.

% Cele mai importante valori - dupd independentd si libertate - sunt identitatea si
demnitatea nationald.

% Democratia trebuie sd imbagdteascd arta guverndrii, nu s-o sdrdceascd.

% Juramantul meu a fost facut si continud sa fie valabil pentru toti romanii, care
au fost si vor fi parte a natiunii. Std in puterea noastrd sd facem Romdnia .o tard stabild,
prosperd, admiratd.

% Nu vdd Romania de astdzi ca pe o mostenire de la pdrintii nostri, ci ca pe o tard pe
care am luat-o cu imprumut de la copiii nostri. Asa sa ne ajute Dumnezeu! [26]

Un subiect cunoscut, simbolic si apreciat in istoria discursivitatii politice il re-
prezinta discursul Presedintelui american Kennedy, rostit in Berlinul de Vest in anul
1963 - perioada rdzboiului rece, si a celor doud Germanii, separate prin ,,cortina de fier”.
A fost perceput de opinia publica internationala ca un discurs de blamare a regumurilor
comuniste, Berlinul de Vest fiind tratat ca o cetate a libertatii pe un continent asediat de
comunism: ,,Nu cunosc nici o localitate, nici un oras, care sd fie asediat timp de 18 ani si incd
sd trdiascd cu vitalitatea si forta, speranta si determinarea Berlinului de Vest”.

»Libertatea este indivizibild, si acolo unde un singur om este inrobit, nimeni nu este
liber. Atunci cand toti sunt liberi, abia atunci putem privi inainte cdtre ziua in care acest
oras va redeveni unul singur, iar aceastd tard si acest mare Continent al Europei vor rede-
veni un intreg intr-o lume pasnica si plind de sperantd. Cand aceastd zi va veni in final,
si va venil, poporul Berlinului de Vest va gdsi o satisfactie sobrd in faptul cd a fost pe linia
Sfrontului timp de aproape doud decenii”

o Istoricul discursului prezidential despre Starea Natiunii

Sintagma starea natiunii a fost folosita pentru prima data in 1935, sub mandatul
lui Franklin Roosevelt. Timp de mai multi ani, discursul s-a numit ,,Mesajul Anual al
Presedintelui citre Congres». In prezent, discursul este sustinut de obicei in ultima zi de
marti a lunii ianurie, desi legea nu prevede explicit acest lucru.

Constitutia americand, art.2, impune presedintele ,,sd informeze la intervale regulate
Congresul despre starea natunii si sd supuna atentiei acestuia masurile pe care le considera
necesare». Modelat dupa tipicul discursurilor monarhice tinute in unele state europene la
inaugurarea unei noi sesiuni a Adundrilor Legislative, acest discurs despre starea natiunii
este prevazut in art. 2, sectiunea 3 din Constitutia SUA ca o indatorire a sefului Executi-
vului american [27]. Discursul este améanat numai in caz de catastrofa majord, asa cum s-a
intamplat in timpul mandatului lui Ronald Reagan, in 1986, din cauza exploziei navetei
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Challenger. Primul sef de stat care a rostit discursul despre starea natiunii, la 8 ianuarie
1790, la New York, capitala SUA in acea perioada, a fost George Washington.

In 1801, Thomas Jefferson, intrerupe traditia, considerand ca ceremonialul are ac-
cente regaliste. Urmatorii presedinti au preferat sd trimita un reprezentant care sa le
lectureze mesajul in Parlament. [28] In schimb, intr-un discurs pe care l-a sustinut in
1807 in fata Congresului a combinat pentru prima datd cuvintele relatii si public in
sintagma relatii publice, pentru a defini starea de spirit a cetatenilor in interiorul unei
comunitéti politice [29]. Abia in 1913 Presedintele Woodrow Wilson revine personal in
fata Congresului.

Primul disurs difuzat la radio, in 1923, a fost cel al lui Calvin Coolidge, in timp ce
mesajul lui Harry S. Truman din 1947 a fost primul difuzat la televizor, iar cel al lui Bill
Clinton din 1997 primul transmis pe Internet. Cu timpul, mesajul anual traditional al
presedintelui Americii a devenit, remarca Bogdan Vasilescu, «un ritual politic si specta-
col mediatic». Expertul David Corbin pune in dubii necesitatea acestui ritual discursiv.
»Nu cred ca mai este la fel de important in prezent”. Este timpul sa punem capat unui
ritual anual absurd», scrie in cotidianul , The Washington Post”. Astfel, si profesorul
de istorie Lewis Gould denunta «frivolitatea teatrului politic», prilejuitd de prezentarea
mesajului anual prezidential [30].

Donald Trump: semnale pentru lumea politica in primul discurs despre Starea
Natiunii

Este un discurs construit din metafore, mai ales atunci cand se refera la maretia
natiunii americane, idee ce trece ca un fir rosu prin tot discursul prezidential:

,In ultimul an am ficut progrese incredibile i am obtinut un succes extraordinar.
Ne-am confruntat cu provocdri la care ne-am asteptat, dar si cu altele, pe care nu le-am
fi imaginat vreodatd. ... Dar, prin toate acestea, am vazut frumusetea sufletului Americii
si a otelului din care este fdacutd coloana sa vertebrald. Fiecare test a faurit noi eroi ame-
ricani care si ne reaminteascd cine suntem si ce putem. In ultimul an, lumea a vizut ceea
ce stim dintotdeauna. Cd nici o natiune nu este atdt de neinfricatd, de indrdzneatd sau
determinatd ca americanii. Dacd existd un munte, il escaladdm. Dacd existd o frontierd, o
traversam. Dacd existd o provocare, o stapinim. Dacd existd o oportunitate, putem profita.
Sd incepem in seara asta, recunoscand cd starea natiunii noastre este puternicd, pentru cd
oamenii nostri sunt puternici.

In primul siu discurs, Donald Trump a reiterat dorinta sa de a indspri politica de
imigratie, afirménd cd frontierele prea permeabile ale Statelor Unite au costat numeroa-
se vieti: “Timp de decenii, frontierele deschise au permis drogurilor si grupdrilor criminale
sd se reverse peste comunitdtile noastre cele mai vulnerabile. Ele au permis milioanelor de
muncitori prost pldtiti sd intre in concurentd pentru locuri de muncd si salarii cu america-
nii cei mai sdraci. Mai tragic, au costat pierderea a numeroase vieti nevinovate”.

In politica externd, Trump nominalizeazi China si Rusia ca fiind state rivale: ,,in
intreaga lume, ne confruntdm cu regimuri ostile, cu grupari teroriste si cu rivali precum
China si Rusia care ne provoaca interesele, economia si valorile. In confruntarea cu
aceste pericole, stim cd slabiciunea este cea mai sigurd cale cétre conflict, iar puterea de
neegalat este cel mai sigur mijloc al apararii.”
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Totoada, presedintele american a mai avertizat impotriva “bundvointei si conce-
siilor” in fata amenintdrii nucleare nord-coreene si a promis cd nu va repeta “erorile
administratiilor precedente” “Niciun regim nu si-a oprimat proprii cetdteni” atdt de
“brutal ca dictatura crudd din Coreea de Nord”. “Este suficient sd privim caracterul
vicios al regimului nord-coreean pentru a intelege natura amenintdrii nucleare pe care
o0 poate reprezenta pentru America si aliatii ei”, a mai spus presedintele Donald Trump
in discursul tinut marti seara in Congresul de la Washington [31]. In acelasi mesaj face
pel la cooperare dintre republicani si democrati: «Cer ambelor partide sd coopereze pen-
tru a oferi tdrii o infrastructurd sigurd, rapidd, fiabild si modernd. Este nevoie de o lege
care sd genereze cel putin 1,5 mii de miliarde dolari pentru noua investitie infrastructu-
rald de care tara are disperatd nevoie». «..Era capituldrii economice s-a incheiat. Vom
proteja forta de muncd americand, si proprietatea noastrd intelectuald, prin respectarea
strictd a regulilor comerciale» [32].

In discursul despre Starea Natiunii, Trump reaprinde ,,Visul American”: ,Cit
timp avem incredere in valorile noastre, in cetdtenii nostri si in Dumnezeu, nu vom esua!
»..Acesta este noul nostru moment american: nu a mai fost niciodatd un moment mai bun
pentru a incepe sd trditi visul american”.

»..Atdta timp cat avem incredere in valorile noastre, incredere in cetdtenii nostri si
incredere in Dumnezeu, nu vom esua. Familiile noastre vor inflori. Oamenii nostri vor
prospera. Iar Natiunea noastrd va fi pentru totdeauna in sigurantd, puternicd si mandrd
si liberd. Dumnezeu sa binecuvdnteze America!”

Barack Obama: ultimul discurs despre Starea Natiunii

In ultimul siu discurs despre Starea Natiunii, presedintele american a mentionat
care sunt cele patru provocari la care Statele Unite trebuie sa faca fatd, indiferent cine
va castiga cursa pentru Casa Alba in 2016 : ,,Prima, cum putem acorda tuturor o sansd
in aceastd economie noud. In al doilea rand, cum putem face tehnologia si lucreze pentru
noi si nu impotriva noastrd. In al treilea rand, cum putem mentine siguranta in America
si sd conducem lumea, fara a deveni un politist global. Si in final, cum putem face politica
sa reflecte ce e mai bun in noi si nu ce e mai rau”, a spus Barack Obama. Liderul de la
Casa Alba a anuntat noul mare proiect al Statelor Unite: gdsirea unui leac pentru cancer,
obiectiv pe care 1-a comparat cu trimiterea unui om pe Luna [33].

Traditia discursului prezidential anual in Federatia Rusa

In Adunarea Federala, traditia discursurilor a fost inceputa de presedintele Boris
Eltin. Am selectat cele mai importante dintre ele. La 24 februarie 1994, acesta sustine
primul discurs, intitulat ,,Despre consolidarea statului rus», avand ca obiective: constru-
irea statului de drept, respectarea Constitutiei si legilor, protejarea drepturilor cetateni-
lor intr-o societate democratica, precum si reformele de piata. Una dintre ideile centrale
ale discursului a fost cd Rusia nu isi permite nici sa se intoarca la economia planificata
din epoca sovieticd, nici sd continue ,terapia de soc” asupra economiei [34].

La 16 februarie 1995, B.Eltin a sustinut cel de-al doilea discurs, intitulat ,,Despre efi-
cienta puterii statului in Rusia», care s-a concentrat asupra suveranitatii, independentei,
integritatii si potentialului economic al Rusiei, precum si asupra dreptului statului de a
folosi forta in criza din Cecenia, prioritatile politicii externe, sprijinirea stiintei, culturii
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si educatiei. La 6 martie 1997, Eltin s-a adresat Adunarii Federale, intr-un discurs intitu-
lat ,,Ordine in Guvern, ordine in tard”, cerand consolidarea ordinii in guvern si in tara nu
in baza dictaturii, ci a statului de drept. Presedintele a recunoscut ca liderii tarii au facut
greseli in gestionarea crizei din Cecenia, care s-au soldat cu victime si prejudicii econo-
mice semnificative. El a reiterat dezaprobarea fatd de planurile NATO de extindere in
Est si a declarat ca Europa intrd in «vremuri critice». Presedintele a subliniat prioritatea
unei reforme militare.

Discursul anual al lui Eltin in fata Adunarii Federale din 30 martie 1999 a fost inti-
tulat ,,Rusia intre doud epoci”. Pentru prima data, liderul rus nu si-a inceput discursul
cu probleme interne, ci cu situatia din Iugoslavia, mentionand ca discursul sau are loc
intr-un «moment dramatic», in timp ce NATO desfdsoara raiduri aeriene in Iugoslavia.
Principala tema a discursului prezidential a fost situatia curentd din tara si conceptia sa
pentru dezvoltare [35].

Traditia discursurilor in Parlament a fost continuata si in 2000 de noul presedinte,
Vladimir Putin. Primul sau discurs, adresat Adunarii Federale la 8 iulie, si l-a intitulat
»Starea Rusiei: Calea cdtre un stat eficient”. Obiectivul principal era de a transforma Ru-
sia intr-un stat puternic. El a enumerat principalele amenintari la adresa societatii ruse:
imbatranirea populatiei, decaderea fizica si spirituala a natiunii, problemele economice,
inclusiv diferenta mare dintre Rusia si economiile occidentale, amenintarile la adresa
federalismului rusesc, separatismul regional, guvernarea locald precard, absenta unei
conduceri unificate a tarii.

Traditia discursului prezidential anual lipseste din paradigmele comunicarii
prezidentiale in Republica Moldova. De cele mai dese ori, la sfarsit de an, presedintii in-
vitd reprezentantii mass-media la o conferinta de bilant. Alteori, se limiteazd la un mesaj
cu prilejul sarbétorii de Anul Nou. De remarcat deosebirea dintre Mesajul din Ajunul
Criaciunului, care este unul familial, emotional, lansat intr-un cadru neoficial. In acste
cazuri se observa o tendinta de felicitare din partea cuplurilor prezidentiale.

Mesajele de Anul Nou

Mesajul presedintelui de Anul Nou, prin definitie, este unul politic, simbolic si reda
o sinteza a evenimentelor de anvergura care au marcat destinul poporului pe parcursul
unui an. Astfel, ii vom urmari pe sotii Macron, in compania lui Nemo, “primul caine al
Frantei”, in Palatul Elysee, felicitand francezii cu prilejul Ajunului de Craciun. Altul insa
va fi mesajul de Anul Nou al presedintelui.

In 2017, in primul mesaj de Anul Nou dupi alegerea sa, Presedintele francez Emma-
nuel Macron a declarat, intr-un mesaj video, care a durat 17 minute, adresat tarii in
ajunul Anului Nou, ca anul 2018 este unul decisiv pentru ca Europa sa -si revina si sa
devina mai puternicd: ,Europa este bund pentru Franta, iar Franta nu poate reusi fara o
Europa mai puternicad”. Presedintele si-a incheiat mesajul cerandu-le francezilor ,,sa se
intrebe ce pot face ei pentru natiune’, in fiecare zi, parafrazandu-I astfel pe Presedintele
american John F. Kennedy in discursul sau inaugural [36].

In Statele Unite, Donald Trump nu a adresat mesaje oficiale de Anul Nou. Dar pe
Twitter, el a postat si un film care reuneste fragmente din discursurile sale si imagini
care, in opinia sa, ii ilustreaza realizdrile din primul an de mandat [37].
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Si primul Presedinte al Republicii Moldova, in primul mesaj de acest gen, a res-
pectat traditia mesajului politic - sintezd si simbol. Acest mesj a devenit un ritual
veritabil in politica comunicarii prezidentiale, in timpul caruia presedintele, uneori co-
dificat, transmite semnale importante pentru cetdteni, nu doar marcate de optimism,
dar, uneori, de constatare a unor rateuri ale guvernarii. Anume asta a ficut Mircea
Snegur in 1996.

Mesajul Presedintelui Mircea Snegur citre popor cu prilejul Aului Nou 1992

»Dragi compatrioti,

»A devnit o traditie ca la hotarul ditre ani sa meditam impreund asupra bucuriilor si
necazurilor noastre, asupra destinului Moldovei si al harnicului ei popor. ..Anul 1991 va
ramane in istoria tandrului nostru stat. ..O semnificatie de primd importantd in destinul
republicii a capdtat ziua de 27 august, cind Marea Adunare Nationald s-a pronuntat in
favoarea Independentei, iar Parlamentul a legiferat unanim vointa poporului. ... Tot in
acest an au avut loc alegerile Presedintelui RM. Am toatd increderea in popor - el va sti
sd aleagd grail de neghind, adevdrul de minciund.

»Iubit popor! Acum, in utimele clipe ale anului 1991, Vi felicit din toatd inima cu
ocazia Sarbatorilor de larnd, urandu-Vi ca anul care va urma sd fie pasnic si imbelsugat.
Sa fim sandtosi! La anul si la multi ani! [38].

Un caz inedit in difuzarea mesajului prezidential cu prilejul Anului Nou a avut loc
in 1996, dupd desfasurarea alegerilor prezidentiale (turul I- 17 noiembrie, turul II -1
decembrie), in urma cdrora a iesit invingdtor Petru Lucinschi, devansandu-l, in turul II,
pe presedintele in exercitiu Mircea Snegur.

Mesajul Presedintelui Snegur, care iesise pierdant din competitia prezidentiald, nu
a fost difuzat, conform traditiei, pe 31 decembrie, in ajun de miezul noptii (11.55), ci la
ora 21.00. Conducerea Televiziunii a argumentat prin faptul ca si in Romaénia se proceda
la fel. ,De indatd mi-a fost limpede cd miezul noptii se rezerva pentru presedintele nou-
ales P. Lucinschi, pe care l-a promovat insistent Compania Teleradio-Modova’,[39]
scrie Mircea Snegur in Memoriile sale. Ceremonia de investitura a Presedintelui Lucin-
schi urma sd aibd loc la 15 ianuarie 1997. Este mesajul din care se citesc implicit moti-
vele infrangerii sale.

Mesajul Presedintelui Republicii Moldova Mircea Snegur cu prilejul
Anului Nou 1997

».Asa a fost intotdeauna: de e bine, de e rdu, asteptim Anul Nou cu spernata cd va
fi mai bun decat cel care pleacd, iar ceea ce nu am reusit sd facem in acest an, vom face in
anul care vine......Nu am reusit sd ameliordm problemele financiare ale populatiei, sta-
tul avand restante mari la plata pensiliilor si salariilor... Nu o duc mai bine nici tdaranii.
Majoritatea lor continud sda ramand ostaticii unui model de gospoddrire depdsit de timp.
Multi dintre oamenii de la sate s-au pomenit in plind iarnd fdrd lemne de foc....

Stimati concetdteni! Folosesc acest prilej pentru a reinnoi urdrile mele cele mai calde
pentru un an nou bogat, cu liniste, prosperitate si cit mai multe impliniri pentru dum-
neavostrad si familia dumneavostrd. Vi doresc sandtate si fericire, lumnid si caldurd. Am
fost si raman cu dumneavoastd. Sa fim uniti si la bine, si la greu. La anul si la multi anil”
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Mesaje prezidentiale cu aluzii si impact afectiv-emotional
Nicolae Timofti, Presedintele Republicii Moldova

In functie de stilul personal, politica comunicirii prezidentiale poate fi superficiald
sau profunda, toleranta sau agresiva, obiectiva sau populistd, directa sau construitd cu
aluzii nu mai putin indraznete. Prezenta aluziei a marcat, in ultimul an de mandat, pe
fundalul scandalului de coruptie politicd, in mod special mesajele Presedintelui moldo-
vean Nicolae Timofti. Lucru pe care 1-a remarcat, la moment, si presa nationala. Astfel,
Ziarul national scria: Presedintele republicii, Nicolae Timofti, a avut un mesaj indraznet
si plin de aluzii la ceremonia de deschidere a Orédselului Europei, inaugurat astazi la
Chisinau, cu ocazia Zilei Europei.

Timofti a remarcat, in context, importanta alegerilor prezidentiale din toamna:

»Ne propunem desteptarea constiintei civice, ridicarea nivelului de culturd politicd. La
30 octombrie urmeazd sa alegem prin vot direct si universal presedintele republicii. Cultu-
ra participativd, in spiritul normelor europene, inseamnd insd un vot constient, rational,
bine gandit, si nu unul cumpdrat cu pomeni electorale. De noi depinde dacd vom mer-
ge spre un viitor european sau vom alege amurgul conservdrii flagelului coruptiei si a
institutiilor de stat controlate de factori politici. Pentru edificarea unui stat de drept, e de
datoria noastrd sd cladim un stat in care sd domine dictatura legii si nu a unei singure per-
soane, partid politic sau grup de interese. Republicaaa Moldova isi meritd locul in marea
familie europeand. UE e numitorul nostru comun”. ( 14.05.2016)

Un alt speciment al discursivitatii persuasive a Presedintelui Timofti il constituie
prezenta pricipiului ,temeiurilor comune” aristotelice. In noaptea de 12 spre 13 iunie
s-au implinit 75 de ani de la primul val de deportari staliniste din Basarabia si Nor-
dul Bucovinei. Primul val de deportari a inceput in noaptea de 12 spre 13 iunie 1941
(ora 2.30) si a cuprins teritoriile anexate de URSS de la Romaénia. Fiind dintr-o familie
care a avut de suferit in urma deportarilor efectuate de regimul stalinist, in 1946, intr-u
mesaj adresat in cotextul comemorarii victimelor torturii staliniste mentiona: “Dragi
cetdteni, “Istoria nu se uitd. lar cine nu are memoria istoriei, riscd s-o repete”.

»3i eu sunt descendentul unei familii de tdarani, in care NKVD-ul a bdtut la geam in
noaptea deportdrilor. Au inceput saptimanile infernului. Familii despdrtite, adolescenti
separati de pdrinti, mame despdrtite de soti. Poporul nostru se afla sub tortura politicilor
staliniste. Aceste zguduitoare momente din biografia Moldovei nu pot fi sterse din memoria
noastrd colectivd... ...Cu gandul la acele teribile zile si nopti, in care au fost distruse fami-
liile de tarani gospodari din tinuturile noastre, sd nu mai admitem si sd nu comitem erori,
cand consecintele lor pot fi fatale pentru un popor. Totodatd, si nu tolerdm sloganurile de urd
si paradigma de revansd din mediul politic actual”, arata aluziv seful statului.

Concluzii. Comunicarea prezidentiala este un camp in care se intersecteaza diverse
modalitati de persuadare. Rolul si locul institutiei prezidentiale permit fie orientarea po-
liticilor de comunicare spre o anumita problema, fie crearea unei noi directii ce trebuie
dezbatutd. Ceremonia de investire, conferintele de presa, dar, in special, perioadele de
crizd sunt cele mai bune momente pentru presedinte sd-si transmitd mesajul catre popor.

Studiul efectuat ne ingdduie sa deducem urmatoarele caracteritici ale comunicarii
prezidentiale:
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v Caracterul argumentativ- persuasiv

v Caracterul institutional

v Evocarea mitologiei politice

v Apelul la mituri populare

v Apelul la implicit (aluzie, subinteles)

v Utilizarea cuvintelor pozitive (deschidere, transparentd, credibilitate) si a cuvinte-
lor-emblema (schimbare, liniste, continuitate)

v In anumite contexte - cuvinte negatie (manipulare, egoism cosmetizare, nostalgie)

v/ Cuvinte ale puterii (consens, emanatie, liniste // destabilizare, neautorizat,) vs
cuvinte ale opozitiei (schimbare | nomenclatura)

v Prezenta imperativului ca fortd mobilizatoare

Cuvintele politicii incorporeaza mituri populare, asa cum ar fi: ,dusmanul care
conspird”, ,,conducatorul viteaz”, ,salvatorul’, ,unitatea nationald” , maretia natiuii”
etc. Miturile politice asociazd o explicatie simpla cu o componentd evaluativa. Discur-
sul politic prezidential cu larga adresabilitate face apel la valori general umane, cu o
incarcaturd afectiva ridicata: viata, familia, religia, traditia si identitatea nationala etc.
Comunicarea prezidentiald poate fi tratata ca o activitate de evaluare relevanta a functi-
onarii sistemului politic. Retorica prezidentiald impregneaza toatd activitatea politicd a
acestuia, stilul personal si docrtina (ideologia) formatiuii politice cu care se ideintifica.
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Pesrome

Om NOHUMAHUS CYUHOCMU NPABA HANPAMYIO 3ABUCUM COOePHaHUe 3aKOHO0AMeNnbCmea U
npasonpumeHeHue 6 cospemeHHom 2ocyoapcmee. Iloamomy 6 cmamve paccmampuseaemcs
nonemuxa B.H. Yuuepuna u B.C. Conosvesa, paseepHysuiascs 60 6mopoil nososuHe
XIX eexa. Ecnu nepeviii 6vin knaccuueckuii nubepasn, céA3vi8a6UAULL CYUHOCMb Npasa
UCKTIIOYUMENTLHO ¢ UEHHOCMbI0 C80000bL, MO 8MOPOLi OMCMAU6AN NOHUMAHUe NPABA KAK
HEKOMopPo20 MUHUMYMA cHpasednusocmu. B amoii cesa3u eaxcro nonumamo pasnuqust Ju-
uepuHa 8 MOPANLHBLIX HOpmax u 3axore. OH cuumarn, 4mo npasosvie HOPMbl ONPedesTIOm
BHeulHUe 2panuLbl c60000bl, A MOPATIbHbIE HOPMbL ONPedenAIm 6HYmpeHHuUe mpedo8anHus
MmopanvHozo donea. B npunyune Conosves coenauiancs ¢ mem, 4mo udes c60600v. u npas,
NopONOAENCA MOBAPHO-OEHEHHVIMU OMHOUEHUAMU, O ecb 6 chepe HACHO20 Npasa.
Ho kpaiinas nHuuwema u opyzue HebnazonpusmHvle COUUANIbHbIE YCIOBUL MO2YM JIeeKo co-
30ambv HenpeoOoUMble NPENAMCMBUS 0T Peanu3auuu yenoseveckux 603moxcHocmeii. Ilo-
SMOMY IMU NPeNAMCMBUT 00NN HYL Oblmb YcmpaHeHvl nymem obecneeHus 1mozo, 4mooo
KAaxcOvLll Henosex umesn He MONbKO 0PUUUATILHYI0 C60600Y, HO U HEOOXOOUMYIO NOMOULL 8
ocyujecmeneHuu 00CMoLiHOL venoseueckoti cyovbovl. Pasbupas ux 83ens0vl, asmop cmamou
noKA3blBAeM, UMO APYyMeHMbL IMUX YHEHbIX WUPOKO PACHPOCpPAHeHbl cpedu co8peMeH-
HbIX POCCULICKUX NPpaso6edos. [1s1 mozo umobvl cHAMb 0NNo3uLuto c60600bL U CNpaseoniuso-
cmu asmop npednazaem aKcuon02u4eckoe NOHUMAHUe KOHCIUMYUUOHANUSMA KAK meope-
mueckoti popmvl NPABOCOIHAHUS, COEOUHTIOULAST SMU UEHHOCU 8 ME0PHeCKOM CUHMe3e.

Knwouesvie cnosa: koncmumyyuonanusm, b.H. Quuepun, B.C. Conosves, npasocosratue,
c60600a, cnpasednusocmo, nPpaso.

Summary

The content of the legislation and enforcement in the modern state depends on how we un-
derstand the nature of law. The article discusses the controversy of Boris Chicherin and Vla-
dimir Solovyov which took place in the second half of the XIX century. The former was a
classic liberal who had connected the essence of law solely with the value of freedom, yet the
latter was of an opinion that law was the bare minimum of justice. In this regard, it is impor-
tant to understand Chicherin's differences of moral norms and the law. He believed that the
legal norms define the outer bounds of freedom, while the moral norms define the internal
requirements of moral duty. In principle, Solovyov was agreeing that the idea of freedom and
rights generated by commodity-money relations, that is, in the sphere of private law. But
extreme poverty and other adverse social circumstances can easily create insurmountable
obstacles to the realization of human capabilities. Therefore, these obstacles should be elimi-
nated by ensuring that each person not only formal freedom, but also the necessary assistan-
ce in the implementation of decent human destiny. Examining their views, the author shows
that the arguments of these scholars are widespread among modern Russian jurists and
philosophers. In order to remove this opposition of freedom and justice the author offers an
axiological understanding of constitutionalism as a theoretical form of legal consciousness
that connects these values into a creative synthesis

Keywords: constitutionalism, Boris Chicherin, Vladimir Solovyov, legal consciousness, fre-
edom, justice, law.




Nature of law and modern constitutionalism in the context of the controversy ...

y the time of the first performance of the constitutional question’ in Russia in
the 70s of the XIX century in the West have already formed three powerful tradition of
constitutionalism as a certain form of legal consciousness. The first tradition, it can be
conventionally called the Anglo-Saxon one, believed that the priority of government
was to protect the rights and freedoms, that the only basis of power is a founding social
contract based on recognition of the equal dignity of all human beings. Axial principle
of nation-building is to limit its intervention in the space of private and public autono-
my. Hence the great attention given to the limitation of state power: either through the
mechanism of representative government in the affairs by the people, of course, if there
is a system of independent and fair courts (the parliamentary monarchy in England); or
through a power-sharing arrangement, both vertically and horizontally, the powers and
processes of legitimation (known as a system of checks and balances), but again, in the
presence of an independent and fair trial as a guarantor of the functioning of the entire
system (the North American federal republic).

The second - French - model of constitutionalism differed from the first in that a
state is no longer bore the imprint of the founding of the social contract. On the con-
trary it by itself created the nation by recognizing the equal dignity of all citizens, which
is primarily expressed in the recognition of the natural and imprescriptible rights of
man. The only way to ensure this is the principle of the sequential separation of powers,
which led to the fact that the Court was not the guarantor of the functioning of the en-
tire system, and as such it was considered the will of the nation, which was produced or
by in parliamentary debates, or by plebiscite democracy, or in the revolutionary work.
In other words, between the state and the citizen there was a third person - the political
nation and its will as a source of legitimation of state power. Thus, we can say in France
during the reception of the constitutional archetypes were connected an absolutist state
(administrative justice as justice) with the principle of popular sovereignty with its col-
lective protection of human rights (solidarity as brotherhood).

Otherwise, the process of reception of constitutional archetypes took place in Ger-
many, which traditionally had certain cultural and dynastic ties, was the Russian Em-
pire, both government bureaucracy and intelligentsia. Since the process of formation of
the German state was largely artificial, so far among German intellectuals were spread
two theories that had the strongest influence on the history of Europe as a whole and of
Russia in particular. We have in mind the theory of the national spirit as the substance
of law and the state as a special legal entity. The first concept was the rationale for the
special German path as consistent incarnation of the national spirit (der Sonderweg),
which ultimately led to the tragedy of the whole world under National Socialism. Other
bred the idea of the possibility of the existence of the rule-of-law state (das Rechtstaat)
as a state, limited by its own law, that is, in fact, by the bills it created. It was a special
German rationalization of the Anglo-Saxon idea of the rule of law, which ultimately led

! Constitutional question can be defined as cognitive dissonance between the rational expression of the
values of freedom, justice and human dignity, on the one hand, and the lack of real conditions for their
implementation, on the other.
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to legal positivism that replaced the principle of justice as a source of law by the will of a
(legal or natural) person in authority.

Moving closer Germany to Russia also that for a long time these countries were on
the periphery of social and economic development of Europe. Hence some irrational-
ism of the theories of the national spirit (instead of rationalism of idea of human rights
and popular sovereignty) and self-limiting state as a legal entity (instead of rationalism
of the rule of law in the forms of private and public autonomy). Therefore the recep-
tion of the archetypes of constitutional legal consciousness' in Russia at that time faced
with several obstacles. Firstly, it is the rejection of the right as the primary means of
social self-regulation. Arguments of this kind were actively developing by thinkers the
Slavophile orientation. Slavophiles blamed the West for its legal rationalism. They be-
lieved that the autocracy and Orthodoxy did the Russian people so different from other
peoples of (Catholic and Protestant) Christian Europe that no borrowing of political
and legal institutions was impossible. And if possible, they would inevitably lead to the
degeneration of the Russian people and the country to ruin.

Second, at the time of the first performance of the constitutional question in Russian
history, Russian thinkers were heavily influenced by Western socialist critique of bour-
geois society that only naturally intensified their anti-constitutional prejudices. ,,Russian
revolutionaries, realizing that change the form of government could not solve the painful
social problems, hastened to assure in that they - not the ,,bourgeois revolutionaries’, that
their revolution, unlike Western political revolutions, will not serve the interests of the
bourgeoisie. ... This explains the curious fact that the revolutionaries in Russia, a country
that has suffered a lot from its autocratic political system became so adamant and stub-
born in his contempt for the constitutional guarantees of human rights and ,,deceptive”
political freedom of the West” [1, p. 84]. For this reason, all studies of constitutionalism in
Russia were to carry out a kind of synthesis of liberalism and socialism [2, p. 222].

Third, the autocracy itself creates favorable conditions for the spread of legal posi-
tivism. Any law in Russia at that time had the character of the gift from the absolute
monarchy. Voluntariness grant had the effect of self-restraint of the Russian autocrat.
In addition, the Russian emperor was limited to a tradition that was legal materials cre-
ated by its predecessors. The maximum that he could afford was systematization of laws,
which was firstly performed by M.M. Speranski on behalf of Nicholas I.

Fourth, since the Russian autocracy (and that was the reverse side of legal positiv-
ism) associated with arbitrariness, among all segments of the Russian population was
distributed to legal nihilism. The reason for this was also the fact that Russia has not
been a long time independent professional lawyers (though autocracy and had the in-
tention to build a well-functioning police state). In fact, this layer began to form only
in the era of the Great Reforms. Another source of Russian ,legal nihilism” was an
ideological defeat of a reasonable belief in the law - faith, which was characteristic not
only the enlightened monarchs of the eighteenth century, but to a greater extent, the

! The conception of the archetypes of legal consciousness in this paper refers to intersubjectively recognized
legal values of society that have an impact on the rationalization of the goals of individuals or social
groups, as well as on the means of achieving them.
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revolutionaries of that time. Widespread disappointment in the results of a number of
French revolutions caused the almost universal denial of rationalist approach to social
transformation, as well as the rationalist theory of human rights.

In these historical conditions for the reception of the constitutional archetypes, first
of all, it was necessary to show the internal interrelation of law and freedom, as well as
to justify independence of law from the power (power sanctions) and its dependence on
inter-subjective ideas of justice.

The first Russian liberal jurist B.N. Chicherin (1828-1904) defines the law as free-
dom defined (or limited) by laws. Any right for him in the subjective sense is a legiti-
mate freedom to do anything or demand anything, but right* in the objective sense is a
system of laws defining freedom and establishes the rights and responsibilities of indi-
viduals. According to Chicherin, freedom can be understood either as an external, that
is, as a sphere of individual freedom in a given society, or as an internal moral freedom
[3, p- 3-9]. In the first sense, it is negative, it is freedom from coercion, independence
from the arbitrary will of others; in the second sense it is a rational and moral autonomy.

However, further considerations led Chicherin to rather unexpected conclusions:
external freedom must never be rejected in the name of moral or any further consid-
erations. Although higher, moral freedom is freedom of good, but morality is impos-
sible to implement under duress. Therefore, the freedom to do evil - the freedom to
be moral or immoral - is a necessary condition of freedom as self-determination and
self-improvement [4, p. 50-52]. Socially acceptable boundaries of external freedom
are set by the state. It is obvious that like all classical liberals of the time, Chicherin
might follow the conclusion: ,The full expression of legal principles, without any out-
side contaminants, is the private or civil law. Here the person is represented as a free,
independent person who is assigned to a known area of material relations and which
has defined legal relationship to the other person. By the very nature of these relations
in this area is dominated by individualism; here is the main center of human freedom”
[3, p- 88-89]. Objecting to the German school of the national spirit, Chicherin wrote:
»T'he value of the human person is not limited to the fact that it becomes the body of
world-historical process. As a carrier of an absolute beginning, a person in itself has
an absolute value” [5, p. 132].

Understanding the priority of human rights led Chicherin to clash with support-
ers of unlimited national sovereignty, albeit in the form of direct or representative de-
mocracy. ,Understanding freedom as participation in political decision-making was to
strengthen the tendency to expand the area of political decision-making and thus - to
restrict private, uncontrolled spheres of life. Thus, political freedom - freedom in the
public sphere - is gradually absorbed individual freedom. Political democracy, previ-
ously understood as an institutional protection of individual freedom, an end in itself,
tully exposing his purely collectivist character” [1, p. 170]. Therefore, this jurist has always
stood for representative government as the ruling of the best and worthy. Chicherin's
parliamentary government was a natural consequence of the development of each nation
and the final stage of political development of mankind [6, p. 175].

*In the Russian language there is only one word ,,pravo” that mean both ,,right” and ,,law” in English.
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What is the essence of a person as an absolute beginning? ,,Freedom (independence
from the tyranny coercing another), since it is compatible with the freedom of each
other, in accordance with a universal law, and there is only the original rights inherent
in every human being by virtue of his membership in the mankind” [4, p. 107]. Some
scholars, such as Walicki, believe that such an understanding of law as a law of liberty
deprives the state power of positive goals and may even lead to the destruction in such a
dominance of private interests of the entire system of public administration. ,,If the law
is inseparable from freedom of the individual, it follows that it should not deal with the
goals of human activity. Its true function is to formulate general principles of behavior
and not to establish any particular purpose” [1, p. 174]. However, in our opinion, such
a conclusion is too simplistic views of Chicherin. He wrote on this subject: ,,The law is
to put the necessary limits of personal freedom, but within these limits a person should
have complete freedom to design their own purposes. ... Public law deals not with in-
dividual liberty, but with public duties, and therefore it cannot be independent of the
goals; every individual citizen must have the freedom to perform their own freely cho-
sen goals, but officials shall not use their position for personal gain” [7, p. 175].

In this regard, it is important to understand Chicherin"s differences of moral norms
and the law. He believed that the legal norms define the outer bounds of freedom, while
the moral norms define the internal requirements of moral duty. The legal definition of
the boundaries of freedom does not destroy the autonomy of the individual, but rather
outlines a particular area in which the life of the individual is not subject to state inter-
vention, and in which it can be moral or immoral. On the contrary, the legal definition
of moral duties is incompatible with freedom of conscience and, consequently, with
morality. It seems to us that such an opposition of morality and law in Chicherin's wore
print controversy with moralizing Slavophiles. He wanted to show that the private au-
tonomy is essential to human freedom, including even if the person does not meet the
prevailing at a given time notions of morality.

This exemption of legal freedom from morality also led Chicherin to anti-socialist
views on issues of social justice. He believed that the solution of social problems should
be carried out along with the improvement of individual moral norms: the rich have a
moral obligation to help the poor, but the poor have no legal right to require such as-
sistance. Chicherin admitted that the government can help the poor, but only in excep-
tional cases and as a pure charity. It is in any case should not institutionalize this aid as a
subject of legal obligations and cannot ask for these purposes additional amounts from
its taxpayers [7, p. 186]. In other words, since the law and morality are different ways of
social regulation, to the extent the state should not be forced to morality, since it would
mean an invasion to the private autonomy. But he does not itself be immoral, that is to
practice tyranny, violating private and public autonomy of citizens. To the law, accord-
ing to Chicherin, the highest rate is the law of truth, and then there is a requirement to
treat others as you like to be treated yourself. While in morality there is the law of love,
which requires a person to sacrifice themselves for the benefit of others.

The principal opponent of the classical liberal Chicherin (incidentally, the only one
of its kind Russian constitutionalist) was a thinker Vladimir Solovyov (1853-1900),
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who with his philosophy of law had an enormous impact on the reception of the con-
stitutional archetypes. In principle, he was agreeing that the idea of freedom and rights
generated by commodity-money relations, that is, in the sphere of private law. ,,In the
field of competing economic interests the people are considered merely as a means;
therefore the economic order must be subject to legal regulations, in which people act as
individuals, subjects of rights and duties (but not some only of interest), thereby ensur-
ing the establishment of justice” [8, p. 144]. In other words, the law for Solovyov regu-
lates relations between free individuals, bearers of rights. Therefore, it must recognize,
accept as a self-evident freedom of individuals to satisfy their own interests and equality
in freedom and respect for the interests of others. The main objective of the law is to a
mature stage of development is the protection of equal freedom, or, in other words, the
restriction of freedom for the sake of equality. Thus, concludes Solovyov, the law as a
sum of rights can be defined as ,,a synthesis of freedom and equality” or ,,freedom due
to equality”. And from this point of view, classical liberalism is right: if different indi-
viduals have varied interests, the law should protect their equal freedom and therefore
cannot support the interests of some against others. The task is a due ,distinction” of
contending interests, i.e. the definition of the boundaries of institutionalized freedom of
every person and equal protection of all of them.

However, if the law does not prescribe our goals, that is, the positive content of our
life, argues further Solovyov, this content can be either (1) specified by our economic
interests, or (2) prescribed by morality. Law is characterized by absolute universality of
its shape, which is not compatible with the specific content and random economic inter-
ests. It requires, so to speak, the absolute content, which may be given only by absolute
morality. A higher standard of morality is absolute compassion or love.

In this case, Solovyov opposed the principle of free will as the basis of morality. He
wrote: ,,If the human will to be free, that is completely arbitrary, free from all kinds of
determination, and it would be free from any determination of moral considerations
that would make impossible moral behavior and moral theory — completely unneces-
sary” [9, p. 319]. In fact, adding Solovyov, the element of freedom in the human will
cannot allow that as an explanation of morality, as Kant thought, but as an explanation
of immorality, because only a person’s choice of evil can be completely unfounded.

From this understanding of the relation of law and morality should logically con-
clude also the following: ,,To be moral a society should be based on the free mutual con-
sent, and that means that any public union should be voluntary, and that each member
of the society maintains its inalienable right to secede. On the other hand, a society
should not be indifferent to the fate of its members: its duty is to provide everyone with
a certain minimum welfare needed to ,decent living” [1, p. 239-240]. At the same time,
as wrote Solovyov that ,,requires that every man had not only livelihood ... and sufficient
physical rest, but that he had time for leisure and spiritual development” [9, p. 380].
Although this conclusion was a certain novelty to the constitutional sense of justice at
the time, it, nevertheless, was logical: extreme poverty and other adverse social circum-
stances can easily create insurmountable obstacles to the realization of human capabili-
ties. Therefore, these obstacles should be eliminated by ensuring that each person not

119



Vladimir Kochetkov

only formal freedom, but also the necessary assistance in the implementation of decent
human destiny.

According to Solovyov, significant differences between morality and law can be
summarized in three points. Firstly, the ethical requirements are unlimited, while legal
requirements are always strictly limited. The reason for this lies in the fact that morality
is always striving for perfection, while the law requires only ,,the lower, the minimum
degree of moral status”. Secondly, the legal requirements are always clearly defined: it is
always possible to establish whether they were executed or not. On the contrary moral
requirements have unlimited nature, i.e. the lack of accuracy and certainty of their con-
tent and scope. Solovyov believed that that was the distinctive quality of the positive
law. And thirdly, morality is incompatible with coercion, while the law should be backed
up by force. The conclusion from this analysis was the new definition of the law (in the
sense of legal justice, unifying objective law and subjective right): ,The right to have a
compulsory requirement to implement a certain minimum of good, or the order that
prevents known manifestations of evil” [9, p. 409]. In this case, Solovyov introduces the
criterion of the law is actually in contrast to morality: ,,It is important here, first of all,
to certain things actually were, and that famous things actually happened” [9, p. 414].

According to Solovyov, statutory (positive) law, moreover, must be characterized by
the following three features: (1) the public, available to the public; (2) specific, that is,
it must explain the ways of their application in specific cases; and finally (3) its appli-
cability to existing conditions and the availability of sanctions in case of default. Obvi-
ously, for the enforcement of laws and improvement is needed organized force (power).
Such power can be defined as ,real representation rights” or ,,a workable law”. ,,In the
simplest terms, the essence of the state lies in its ability to subdue violence and outrage
within the boundaries of law and legislation respectively, thus replacing the chaotic hu-
man nature with the order of how the things should be governed, yet coercion is allowed
only as a means of emergency, predetermined, regular and justified, because it comes
from the general and impartial authority” [9, p. 421]. In other words, Solovyov believed
that every state is a kind of the rule-of-law state (Rechtstaat), because even in his des-
potic version it provided some order, overcome natural Hobbesian state of war of all
against all. And it was a step in the direction of legal positivism: good excuse he turned
to justify the state.

It seems that the controversy between Chicherin and Solovyov has not lost its rele-
vance in our days because ,,the specifics of the current historical moment lies in the fact
that the official legal doctrine has been restated in the Constitution, was humanistic but
it is still dominant in the Russian law (both in theory and in practice) legal positivism,
which was inherited from the Soviet period” [10, p. 13]. In order to overcome the domi-
nation of legal positivism?, it is necessary to overcome the reduction of constitutionalism

* According to the adopted at the First Meeting on Science of the Soviet state and law in 1938 under the
direction of Vishinski definition, law is ,,a set of rules of behavior, expressing the will of the ruling class,
established by law, as well as customs and rules of social intercourse, authorized by state power, the use of
which is provided by coercive power of the state to protect, consolidate and develop public relations and
orders, profitable and pleasing to the ruling class” [11, p. 37].
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to the norms and institutions of constitutional law and explicate the axiological content
of this paradigm in the light of freedom and justice. In this paper, constitutionalism is
understood as a special public-legal ethics (a form of legal consciousness), as well as
deduced from its initial value (archetypes) political practice that considers possible and
necessary to build on a rational basis a system of government, that is the legal order of
the relationship between the citizen and power (between citizens, and between sover-
eign states as well). This form of legal consciousness is based on the recognition of the
equal dignity of every freely self-determine (sovereign) subject of society (individual,
group of citizens, the nation as a whole) or even the international community of states.
This intention is realized through the recognition of the inalienable natural predicated
(which is the guarantee of freedom of the mind and will that is not contradictory to the
rules of conduct within a given society) rights (freedom to do / not to do anything) of a
citizen (associations of citizens, nations, states), subject to recognition of the latest (last)
and fair repetition of all the rational rules of public, state and interstate life. In other
words, constitutionalism is a certain theoretical paradigm of legal consciousness, solv-
ing the problem of the development of principles of fair constitution of social life that
allow the implementation of private and public autonomy for all social actors. You can
also say that it is a certain way of rationalizing the legal sense (core values) of the people.
For constitutionalism, the category of ,,freedom”, ,justice” and ,,human dignity” are the
basic interrelated fundamental values.

The ancients used to say that omnis determinatio est negatio — every definition
is a negation. In this context, issue of freedom in the formulation of the philosophi-
cal and legal discourse, in our opinion, should be such: what negates the concept of
~freedom”? As rightly says in this regard, Z. Bauman: ,, Freedom divides and separates.
It draws its appeal from the difference. Some people can be free only insofar as there
is a form depending on what they want to avoid” [12, p. 22]. Constitutionalism as a
world-view comes from the fact that the area of freedom only occurs outside the scope
of discretion power. For this form of legal consciousness the opposition of freedom
and power permeates the entire system and all levels of the social division of labor in
any type of social (family, primary workplace, churches, tribal, modern state, etc.). It
is therefore necessary to limit to share any power, as this social institution in its inner
logic tends to universality. For inherently power is nothing else, just as the monopoli-
zation by a certain social subject specific some public functions, namely the function
of rational goal-setting and control, which are the main features of social life. This
immanent characteristic of power was reflected in the concept of ,sovereignty” of the
legal and political sciences.

The universality of power as an attribute of management of society can be limited
only institutionally: or by tradition or by law. The latter in the constitutional sense, is
nothing else than the rationalization of power relations on the basis of morality and
the archetypes of legal consciousness by using the dogmatic method. A legal and moral
evaluation is possible only in respect of acts of free and responsible personality with an
objective significance (i.e. human dignity) in a particular society. Otherwise we have no
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right to demand from the legal entity responsible behavior. In other words, without the
recognition of dignity of the person objectification of his freedom is not possible. That is
why constitutionalism matches the category of ,,freedom” and the category of ,,dignity”
of the human person in inseparable axiological synthesis.

At the stage of emerging of the bourgeois society, the first of its program based on
the principles of constitutionalism, was the theory of the rule-of-law state. Under the
‘rule of law’ in this paradigm is understood state with the goal of creating the insti-
tutional prerequisites for the recognition of the equal dignity of every citizen by en-
suring the exercise of his right to private and public autonomy. To solve this problem
have been developed certain principles. Firstly, it is the principle of separation of pow-
ers, that is, the existence of a divided legislature, executive and judiciary. Secondly, it
is the principle of independence of judiciary, according to which the process of justice
and accepted by the court decision should be completely independent from both the
impact of higher authorities, and any outside influence. Thirdly, it is the principle of
subordinate administration, which excludes the possibility of the implementation of
such administrative activities that are not based on the norms of existing legislation,
and most importantly, it must not contradict the basic values of constitutionalism. In
other words, administration may not restrict the freedom and human dignity to be-
little the exception of extreme social situations (war, a state of emergency in connec-
tion with any natural disasters, etc.). Fourth, it is the principle of judicial protection,
which ensures the possibility of winning a lawsuit against any unlawful administrative
actions. Fifth, it is the principle of legal liability of public authorities, which provides
the right to property compensation to victims as a result of both legal and illegal ad-
ministrative activities. It is obvious that these principles are intrinsically linked and
cannot function separately from each other.

However, it is impossible, as do many modern Russian lawyers, to reduce all of
the content of the concept of the rule-of-law state to the above mentioned principles®.
They are just signs of formal justice, which, as shown by the theory and practice of
pseudo-constitutionalism in many countries, can operate perfectly and be distorted
by autocrats and bureaucrats of all stripes. ,The true meaning, the real essence of the
rule of law - it is a real, material justice. The state is indeed legal only if it is - in its
structures and in its activities — aimed at ensuring fairness” [14, p. 170]. It’s safe to
say that the idea of social justice is constitutive in the solidarity of society throughout
human history. That idea of public relations as just provides legitimacy of political
institutions and leaders. In other words, the idea of social justice provides the integra-
tion of all members of society. So the above five principles of formal legality is only a
means in the service of the idea of real justice, the practical implementation of which
justifies the idea of the rule of law state.

»The world of law” is not accessible ,,under the reign of it” social justice” (de facto equality). It is constructed
as a set of horizontal symmetrical relationship between the parties to the universal process of social
interaction. , Fairness — a formal equality and social vulnerability of certain categories of citizens does
not impose on the state-organized society a legal obligation to ensure that everyone has ,,a decent life”
(13, p. 7].
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Of course, in every type of society there is his understanding of the idea of social
justice’. In this regard, social justice comes as historical legal and moral forms of rec-
ognition of human dignity. As science discovers various forms of truth, rather than
truth as absolute and constitutionalism in specific historical circumstances on ratio-
nal (discursive) basis produces a form of social justice. In philosophical terms, social
justice are the attribute, not the substance, it is the value dimension of legitimation of
authority and social order. From the point of view of constitutionalism, social justice is
a social condition (provision of law, the functioning of political institutions), which does
not restrict, but rather extends the space of freedom of the individual, its scope of private
and public autonomy.

Formation of industrial society in the XIX century led to a situation where the idea
of justice, in the theoretical understanding of the theory of the rule-of-law state, which
at one time united the third estate, and brought him to the assault of traditional mo-
narchical institutions of the old order could no longer be implemented. The creation
of large factories demanded concentration in the cities of individuals who sell the only
their property - their ability to work, i.e. labor and receives all that is necessary for life
- housing, food, etc. Deprived of traditional social protection of the local community
(the neighbor’s solidarity) and do not have private property, these individuals in the eyes
of the bourgeoisie were also deprived of human dignity. And that is why they can be
subjected to exploitation. Pauperization, so vividly described by Karl Marx, brought the
class struggle to uphold the human dignity of the people of wage labor in the name of
justice. It is no coincidence that the struggle was primarily for political rights, and then
for the social, economic and other rights, as the constitutionalism of private and public
autonomy are closely linked.

As citizens as owners became less extent the bourgeois society to avoid full of self-
destruction in the name of justice and freedom for all citizens was forced to abandon the
idea of the state as a ,,night watchman” and create one new type that gets in the scientific
literature as ,,social state” (welfare state). This state was to ensure the reproduction of the
citizen as a person with dignity, capable of private and public autonomy from the masses
of people deprived of their property and living wage labor. In order to enable an oppor-
tunity for dispossessed citizens to take part in the democratic process the paradigm of
constitutionalism was required to rethink and reformulate some fundamental ,,natural
rights” — the right to life and the right to property, as well as the concept of law itself.

First of all, it became clear that for the citizens existing by selling their labor power,
the right to life can only be realized in the form of the right to decent work. That is why
all the activities of humanization of work started in all countries with the activities of
the labor inspectorate.

It was further found that the matrix of the individual and free labor contract does
not create equality of the parties (workers and capitalists) in the contract, although it is
on this postulate they then kept right. This equality can only be achieved through the

> For example, ,,justice, as was during the formation and strengthening of bourgeois society, was to ensure
that each of his natural rights such as the right to life, liberty, property - that is, the right to put each
individual on the nature of rights an integral which dictates the mind” [14, p. 171].
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recognition of the reality and significance of the workforce, which enables an individual
worker realized as a legitimate participant in the relationship with the employer. There-
fore, in all developed countries inevitably arise unions can negotiate on an equal footing
with employers, as well as a facility for the collective agreement, which defines the basic
conditions of employment.

The pinnacle of the revision of basic tenets of the ,,classical” legal discourse has be-
come a system of mandatory collective insurance® against the risks of wage labor (sudden
disability, old age, unemployment, etc.). Now the systems of compulsory social insurance
of individual risks are covered by the fact that it was included in the system of collective
defense. But the most important thing was that this system allows overcoming the di-
chotomy of autonomous property / heteronomous labor. ,,Addressing the social question
was not whether to cancel the opposition owner / non-owner, and to redefine it, that is,
to oppose private ownership of another type of property, namely the public, allowing to
obtain protection without private property” [15, p. 343].

The appearance of the property of public funds administered by the state has created
a new historical situation where contributions to mutual funds were required and at the
same time gave an inalienable right that can not be to bring to market. Salary ceased to
be the only reward the worker, the equivalent of the value of his labor. From now on, it
contained a piece is a kind of labor rents for non-productive situations. Thereby insurance
has entered the wage-worker in the legal order. On the axiological point of view, the wel-
fare state can be defined as a state that by publicly-imperious way guarantees every citizen
certain standards of material living conditions, enabling it to exercise their right to private
and public autonomy [16, p. 152-163].

Thus, the dilemma of freedom and justice, about which there was controversy
Chicherin with Solovyov, in terms of axiological constitutionalism is false. The combina-
tion of theoretical expression of the values of freedom and human dignity with the require-
ment of fairness and justice prevents the conversion of constitutionalism in a set of dead
dogmas and institutions of constitutional law, because it requires to give to any challenges
from the ever-changing socio only those responses that preserve and extend the scope of the
best private and public autonomy.

BIBLIOGRAPHICAL REFERENCES

1. Banuukun A. dunococus npaea pycckoro nubepanmama. Mockea: Meicnb, 2012. 567 p. [on-line]
http://mirknig.su/knigi/guman_nauki/87299-filosofiya-prava-russkogo-liberalizma.html (accessed
10.03.2018).

2. Hamburg G.M. Politics of the Russian Nobility, 1885-1905. New Brunswick, NJ, 1984. 222 p. [on-line]
https://search.proquest.com/openview/a2ca8eecafaaf66ed9417a652ae94095/1?pq-
origsite=gscholar&cbl=1819308 (accessed 13.03.2018).

¢ The first laws on compulsory social insurance and other wage earners (workers) almost simultaneously
accepted in the developed countries of Europe in the second half of the XIX century. With the spread of
the matrix of wage labor in the industrial society, these forms of social protection were extended to other
categories of citizens, including the representatives of the so-called ,free” professions, such as doctors,
engineers, teachers etc.

124



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Nature of law and modern constitutionalism in the context of the controversy ...

YuuepuH B.H. CobcTBeHHOCTL 1 rocygapcTtso. T.1. Mocksa: Tun. MaptiiHoBa 1 K°, 1883. 468 p. [on-line]
http://dugward.ru/library/gosipravo/chicherin_sobstvennost_i_gos1.html (accessed 17.03.2018).
YunyepuH B.H. ®dunocodums npaea. Mocksa: Tuno-nut. T-Ba W.H. KywHepes n K°, 1900. 344 p. [on-line]
http://avidreaders.ru/book/filosofiya-prava2.html (accessed 17.03.2018).

YunuepuH B.H. Hayka n penurus / 2-e n3g. Mocksa: Tun. MapteiHoBa 1 K°, 1901. 334 p. [on-line] http://
platona.net/load/knigi_po_filosofii/istorija_russkaja/chicherin_b_n_nauka_i_ religija/15-1-0-2868
(accessed 17.03.2018).

YunyepuH B.H. O HapogHoM npeacTtaButenscTBe. Mocksa: M3a-Bo CoiTvHa, 1866. 810 p. [on-line] https://
elibrary.tambovlib.ru/?ebook=295 (accessed 17.03.2018).

YunyepuH B.H. Kypc rocygapcteeHHon Hayku. T.1. Mocksa: Tun. T-Ba U.H. KywHepes n Ko, 1894. 713 p.
[on-line] https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=60927 (accessed 17.03.2018).

ConoBbeB B.C. KpuTuka otBneyeHHbIx Hadvan. In: ConoseeB B. C. Cobp. couy. B 9-Tn Tomax. T.2. CaHkT-
Metepbypr: N3p-Bo T-Ba ,0O6uwecTtBeHHas [Monb3a”, 1901, p. 586-590. [on-line] https://predanie.ru/
solovev-vladimir-sergeevich/book/98683-kritika-otvlechennyh-nachal/ (accessed 11.05.2018).
ConosbeB B.C. OnpaegaHue go6pa. In: Conosbes B. C. Cobp. coy. B 9-Tn Tomax. T.8. CaHkT-IeTepbypr:
M3pg-Bo T-Ba ,ObwectBeHHas lMonb3a”, 1901, p. 5-516. [on-line] http://www.vehi.net/soloviev/oprav/
index.html (accessed 11.05.2018).

Jlanaesa B.B. Tunbl npaBonoHMMaHus: npasoBas Teopus u npaktuka. Mocksa: Poccuinckas akagemus
npasocyaus, 2012. 580 p. [on-line] https://www.twirpx.com/file/893662/ (accessed 13.06.2018).
OcHoBHble 3aa4n Hayku coBeTckoro npasa: MaTtepuanbsl nepsoro CoBellaHus HayYHbIX paboTHUKOB
npaea., 16-19 wuons 1938 r. Mockea: Hpwusgar, 1938. 138 p. [on-line] https://naukaprava.ru/
catalog/435/936/545330/38719 (accessed 15.06.2018).

BaymaH 3. CBoboga. Mocksa: HoBoe nsgarensctso, 2006. 132 p. [on-line] http://platona.net/load/knigi_
po_filosofii/socialnaja_filosofija/lbauman_z_svoboda/24-1-0-4083 (accessed 17.06.2018).

MawmyT J1.C. CoumnanbHoe rocyaapCTBO C TOMKM 3peHust npaea. In: MocygapcTso u npaso, 2001, No 7, p.
5-14. [on-line] https://elibrary.ru/contents.asp?id=33591302 (accessed 19.06.2018).

Xy6ep 3.P. MNpaBoBoe n counanbHoOe rocyfapcTBO B COBPEMEHHOM MHAyCTpuansHoMm obuiecTse. In:
MonuTtuyeckasn unocodcus B Frepmanmm: C6. c1. Mockea: CoBpeMeHHble TeTpaau, 2005, p. 166-189. [on-
line] https://www.avito.ru/moskva/knigi_i_zhurnaly /knigi_izdatelstva_sovremennye_tetradi_492914343
(accessed 21.06.2018).

Kactenb P. Metamopdo3bl coumanbHOro Bomnpoca. XpoHuka HaemHoro Tpyaa. CaHkrt-lletepbypr:
Anetens, 2009. 574 p. [on-line] http://www.literature.by/shop/shop_1472.html (accessed 25.06.2018).
KouetkoB B.B. KoHCTUTyLMoOHann3am n coumnansHbin Bonpoc. In: Monutudeckme uccneposanus, 2012,
No 2, p. 152-163. [on-line] http://www.isras.ru/index.php?Page _id=2623&jn=polis&j=85&y=2012&n=2
(accessed 27.07.2012).




SOCIOLOGIE SI DEMOGRAFIE

CLASA MEDIE IN REPUBLICA MOLDOVA:
CRITERII DE IDENTIFICARE SI CARACTERISTICI SOCIALE

AVERAGE CLASS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
IDENTIFICATION CRITERIA AND SOCIAL CHARACTERISTICS

Ludmila MALCOCI, doctor habilitat in sociologie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
ludmilamalcoci@gmail.com

Victor MOCANTU, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
atitudinemd@gmail.com

Rezumat

In acest articol sunt prezentate rezultatele cercetdrii sociologice a clasei medii in Republica
Moldova. Analizand conceptele de stratificare sociald si clasd medie, autorii argumenteazd
metodologia cercetdrii clasei medii in Republica Moldova si vin cu argumente privind
stratificarea populatiei tdrii in mai multe grupuri sociale in functie de statutul ocupational,
bundstarea materiald si autopozitionarea sociald. Conform opiniei, pozitionarea indivizilor
in diferite straturi este determinatd de nivelul de studii, statutul socioocupational si nivelul de
bundstare. Astfel, cu cat persoanele au un nivel de studii mai inalt, ocupd o pozitie profesionald
mai inaltd, au un nivel de bundstare mai inalt, cu atdt mai mare este sansa lor de a fi pozitionate
in grupurile de sus si viceversa.

Cuvinte-cheie: stratificare, grupuri sociale, clase sociale, clasa medie.

Summary

The article presents the results of the sociological research of the middle class in the Republic of
Moldova. Analyzing the concepts of social stratification and middle class, the authors argue the
methodology of the middle class research in the Republic of Moldova and come with arguments
regarding the stratification of the population of the country into several social groups according
to occupational status, material welfare and social self-positioning. According to their opinion,
the level of education, the socio-occupational status and the level of well-being determine the
positioning of individuals in different strata. Thus, the people with higher level of education,
occupational status, and welfare, have higher chances, to be positioned in the upper groups,
and vice versa.

Keywords: stratification, social groups, social classes, middle class.

@ercetarea clasei medii in tarile postsovietice, in curs de tranzitie, a devenit o tema
destul de actuald si importantd in ultimele doud decenii. Acest fapt este argumentat
atat de transformadrile din structura sociald care au avut loc in rezultatul procesului de
tranzitie de la un sistem socialist la unul capitalist, cat si de necesitatea de a identifica si
masura in dinamica clasa medie, care este considerata un indicator de baza al stabilitatii
sociale. Problemele de baza puse in discutie de cétre cercetatori sunt urmatoarele: Exista
oare clasd medie sau aceasta este doar o notiune sintetica? Care sunt criteriile de iden-
tificare ale clasei medii? In ce masura pot fi aplicate criteriile de identificare ale clasei
medii din tdrile dezvoltate in tarile in curs de dezvoltare? Care este marimea clasei
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medii, caracteristicile de baza ale acesteia si rolul ei intr-o societate in tranzitie? Care
sunt factorii care ar putea influenta dezvoltarea clasei medii si in rezultat ar contri-
bui la constituirea unei societati stabile?

Aceste si alte probleme stiintifice au stat la baza cercetarii clasei medii in Repu-
blica Moldova, care a fost realizatd in cadrul Centrului de Sociologie si Psihologie
Sociala a Institutului de Cercetari Juridice si Politice in perioada 2015-2018.

In baza analizei literaturii la tema, s-a ajuns la concluzia ci exista diferite definitii
ale stratificarii sociale. Astfel, P. Sorokin defineste stratificarea sociald drept o
“distributie inegala a drepturilor si privilegiilor, datoriilor si disponibilitatilor, a pu-
terii sociale si a influentei intre membrii unei societati” [7]. T. Parsons considera ca
stratificarea sociald “este clasificarea diferentiatd a elementelor ce compun un sistem
social dat si calificarea lor ca superioare / inferioare unele fata de altele dupa valori
importante pentru societate” [4]. Stratificarea sociala este definita uneori si ca pro-
ces, in rezultatul cdruia subiectii vietii sociale se pozitioneazd diferit in socium si se
pot grupa dupd anumite criterii. In toate definitiile mentionate mai sus, caracteristici-
le de baza ale stratificdrii sociale sunt diferentierea, distributia inegala si inegalitatea.

Analizand stratificarea sociala atat din perspectiva teoriei marxiste , conform
careia distinctiile dintre clase sunt exclusiv bazate pe criterii economice, criteriul
principal fiind cine detine proprietatea si controlul asupra mijloacelor principale de
productie economicé intr-o societate, cét si din perspectiva teoriei weberiene, care
sustine ca formarea claselor este influentata de mai multi factori: raportul fatd de mij-
loacele de productie, educatie, calificare si profesionalism, am ajuns la concluzia ca
factorii de baza ai diferentierii sociale sunt multidimensionali si pot fi de natura eco-
nomica, sociala si politica. Clasele sociale nu au disparut si continuad sa fie o expre-
sie a stratificarii sociale in societatea contemporana. Pozitionarea indivizilor in clase
sociale este determinatd de nivelul de educatie, statutul socioprofesional, nivelul de
bunastare. Statusul social si apartenenta la partidul dominant sunt dimensiuni care
de asemenea influenteazd bunastarea materiala si locul indivizilor in spatiu. Societa-
tea contemporand poate fi divizatd in urmatoarele clase: clasa superioard (cei bogati,
antreprenorii, industriasii, precum si stratul superior al managerilor, care detine sau
controleazd direct mijloacele de productie), clasa de mijloc (care include in cea mai
mare parte "gulere albe" si specialisti) si clasa muncitoare (“gulere albastre", sau per-
soane angajate in munca manuald). In unele tiri industrializate, precum Franta si
Japonia, un rol important este atribuit celei de-a patra clasa - taranii, oamenii angajati
in productia agricola traditionala. In lumea a treia, tiranii continud sa constituie cea
mai numeroasa clasd [3]. Stratificarea sociald se caracterizeaza prin mobilitate soci-
ald, fapt ce conduce la inconsistenta statusurilor sociale ale indivizilor si la o cristali-
zare redusd a acestora.

Analiza literaturii la tema a scos in evidenta faptul ca nu exista o definitie unica
pentru clasa medie: unii sociologi definesc clasa medie in baza nivelului de bu-
nastare, altii — in baza statuturilor socioocupationale, iar altii — in baza nivelului de
educatie. Astfel, clasa medie este consideratd o clasd care ocupd o pozitie de mijloc
intre clasa de jos (clasa celor sdraci) si clasa de sus (clasa celor bogati); un grup so-
cioeconomic eterogen, mobil, alcatuit din persoane cu nivel de educatie inalt din
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sfera businessului, liber profesionisti, lucrdtori inalt calificati, fermieri instariti etc.
[2]; venitul acestei clase este mai mare decat a celor din clasa de jos, dar este mai mic
decat a celor din clasa de sus [1]. O caracterizare mai complexd a clasei medii este
datd de catre sociologul rus T. Zaslavskaia, care considera urmatoarele: (1) clasa me-
die este o totalitate a grupurilor sociale care ocupd o pozitie de mijloc dintre clasele
de jos si clasele de sus si care indeplineste o functie interactivd de mediator social
pentru acestea; (2) clasa medie este o parte a societatii destul de instarita, care dispune
de proprietdti ce ii asigura un nivel de independenta economica, libertatea alegerii
campului de activitate etc. Calitate inaltd a modului de viatd, gradul inalt de satisfa-
cere de calitatea vietii, increderea determina cointeresarea clasei medii de a pastra
ordinea sociala existentd, fapt ce ii atribuie functia de stabilizator social al societatii;
(3) clasa medie este un element al structurii sociale, care imbina in randurile sale cele
mai calificate cadre ale societdtii, care se caracterizeaza prin profesionalism, potential
mare de activitate, activism civic. Prin aceasta poate fi explicat prestigiul social inalt
al clasei medii si rolul ei de agent al progresului social tehnologic si social econo-
mic; (4) in tdrile occidentale dezvoltate, clasele medii, care constituie cea mai mare
parte a populatiei, au un rol, pe de o parte, de purtdtori ai intereselor sociale, iar pe
de alta parte - de purtdtori ai culturii nationale, care se caracterizeazd prin anumite
valori, norme, modele de comportament, moduri de viata etc. Distribuind modelele
de cultura proprie in straturile de jos si de sus ale societatii, clasa medie are un rol de
integrator cultural al societatii [10].

Metodologia cercetarii

Drept baza teoretico-metodologicd pentru cercetarea clasei medii in Republica
Moldova au servit teoriile clasice privind stratificarea si mobilitatea sociala (K.
Marks, M. Weber, T. Parsons, P. Sorokin, K. Davis, W. Moore, R. Dahrendorf, A. Ghid-
dens ), precum si cercetdrile contemporane in domeniul stratificdrii si clasei medii
din SUA, tarile Uniunii Europene si tarile spatiului CSI, inclusiv Rusia.

In baza analizei literaturii la tema s-a constatat cd nu exista o metodologie unica
de mésurare a clasei medii si aceasta variaza de la tara la tara, iar uneori chiar si pe te-
ritoriul unei singure tari. Acest fapt creeaza impedimente pentru compararea datelor
privind clasa medie in diferite tari. Astfel, unii cercetatori americani (B. D’Agostino,
Elwell, G. Burtless) determina clasa medie in baza venitului anual al gospodariilor
casnice, altii (Robert Solow) - in baza distributiei gospodariilor casnice in quintile,
iar altii (R. Putnam) - in baza nivelului de educatie [5]. In tirile Uniunii Europene
estimarea inegalitatilor sociale si a clasei medii este efectuatd in baza veniturilor prin
intermediul cercetarii transnationale Luxembourg Income Study (LIS). LIS dispune
de cea mai mare baza de date disponibild pe venituri, inclusiv pentru SUA si Canada.
Datele colectate de la mai multe tdri in baza unei metodologii comune ofera posibili-
tatea compararii longitudinale a datelor. Cercetarile clasei medii in Rusia, de aseme-
nea, au la baza diferite criterii de masurare: a) autodeterminarea respondentilor, b)
indicatori integrati in baza de educatie, venit, bunastare, autoidentificare, c) aborda-
rea pragmaticd a economiei de piata [11]. Médrimea clasei medii variaza in functie de
instrumentele de masurare. In conformitate cu rezultatele unor cercetiri bazate pe
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venituri, marimea clasei medii este cea mai mare in tarile de Nord (Suedia, Norvegia si
Finlanda) (70%-80%) , dupa care urmeaza Franta, Germania si Italia ( intre 60% -70%)
si cele trei tiri anglo-saxone: SUA, Canada si Marea Britanie (intre 55%- 60%) [8]. In
functie de méarimea veniturilor, gospodariile din clasa de mijloc variaza foarte mult de
la o tard la alta: de la 2500 EUR in Lituania la mai mult de 36000 de EUR in Luxemburg,
acest lucru datorandu-se decalajului in veniturile intre tarile europene [9]. In Rusia,
marimea clasei medii evocata de cétre cercetdtori variaza intre 20% si 27% [11].

Mairimea clasei medii in Republica Moldova a fost masuratd in baza abor-
dérii complexe cu utilizarea indicatorilor integrati. Astfel, stratificarea sociald a fost
efectuata in baza a trei indicatori de bazd: a) Statutul socioprofesional, ¢) Nivelul
de bunastare, si d) Autoidentificarea cu clasa sociald. Statutul socioprofesional al
respondentilor a fost determinat in baza ocupatiei acestora: conducator in diferite
organizatii, institutii; specialisti cu nivel superior de calificare; specialisti cu nivel me-
diu de calificare, functionari administrativi; lucratori in servicii; lucratori calificati
in agricultura, silvicultura etc.; muncitori calificati; muncitori necalificati. Nivelul de
bunastare al respondentilor a fost determinat in baza indicatorului gradul de cores-
pundere a veniturilor necesitdtilor familiei. Astfel, grupurile de respondenti au fost
structurate in felul urmaétor: a) venitul este cu mult mai mic decét are nevoie familia,
b) venitul este putin mai mic decat are nevoie familia, c¢) venitul este cam egal cu
nevoile familiei, d) venitul este putin mai mare decat nevoile familiei, ¢) venitul este
cu mult mai mare decat nevoile familiei. Alti doi indicatori utilizati la determinarea
nivelului bundstarii sociale au fost posesia si vechimea masinii (p4ndla 5 ani, 6-10
ani, 11 ani si mai multi). Autoidentificarea cu clasa sociald a fost masurata in baza
indicatorului clasa sociald cu care vd autoidentificati. Respondentii au fost rugati sa
se autoidentifice cu una din cele 10 pozitii amplasate pe scara sociald, unde 1 - clasa
de jos si 10 — clasa de sus. In rezultatul cercetdrii au fost elaborate 4 clase sociale:
a) clasa medie de sus, b) clasa medie nucleu, c) clasa medie de jos, d) clasa de jos [6].

La etapa a doua a fost efectuatd tipologizarea respondentilor in functie de statutul
socio-ocupational, nivelul de educatie si nivelul de bundstare si au fost delimitate 6
straturi sociale in Republica Moldova, care se deosebesc dupa calitatea vietii si modul
de trai. Acest fapt ne-a oferit posibilitatea sa identificam straturile sociale care ar avea
un potential mai mare pentru dezvoltarea clasei medii.

La etapa a treia am incercat sd delimitam grupurile sociale care ar putea servi
drept clasa medie in trei substraturi: clasa medie de jos, proto clasa medie si clasa me-
die nucleu. Astfel, conform metodologiei elaborata de T. Zaslavskaia, clasa medie de
jos include respondentii care corespund doar unui criteriu de identificare, proto clasa
medie include respondentii care corespund la doua criterii de identificare si clasa me-
die nucleu - respondentii care corespund tuturor celor trei criterii de identificare [10].
Acest fapt ne-a permis sa stabilim atat marimea clasei medii nucleu , cat si sa progno-
zam dezvoltarea clasei medii pe termen mediu.

Metodele de cercetare utilizate au fost interviul standardizat, focus-grupurile,
analiza datelor statistice. Interviul standardizat a fost aplicat pe un esantion de 1179
de respondenti alesi prin metoda de esantionare aleatorie. Mai bine de 300 de per-

129



Ludmila Malcoci, Victor Mocanu

soane au participat in discutiile organizate in cadrul a 28 de focus-grupuri organi-
zate cu diferite categorii de populatie in functie de mediul rezidential, varsta, statut
socioocupational, venituri.

Rezultatele cercetarii

Stratificarea populatiei in functie de statutul socioocupational. In conformitate cu
rezultatele cercetarii, respondentii s-au distribuit in felul urmator in functie de statu-
tul socioocupational: conducatori si functionari superiori, specialisti cu nivel superior
de calificare - 24%, specialisti cu nivel mediu de calificare, functionari administrativi,
lucratori in servicii - 36%, lucratori calificati in agriculturd, silvicultura, muncitori
calificati -15%, muncitori necalificati - 6%, alte grupuri (studenti, pensionari) - 19%
(vezi Fig. 1).

= Conducatori sifunctionari
superiori, specialisti cu nivel
superiorde calificare

= Specialisti cunivel mediude
calificare, functionari
administrativi

= Lucratori calificati in
agricultura, silvicultura,
muncitori calificati

* Muncitori necalificati

Alte grupuri (studenti,
pensionari)

Fig 1. Distribuirea respondentilor in functie de statutul lor socioocupational, %

Analiza grupurilor sociale in functie de nivelul de educatie a scos in evidenta
faptul cd odatd cu cresterea statutului socioocupational al respondentilor se méreste
ponderea celor cu nivel de studii inalte si descreste ponderea celor cu nivel de studii
reduse. Astfel, in grupul conducitorilor si functionarilor superiori, specialistilor cu
nivel inalt de calificare, 84% din respondenti au studii superioare sau postuniversita-
re, 12% din respondenti - studii medii de specialitate si 3% - studii medii generale sau
gimnaziale. In grupul de specialisti cu nivel mediu de calificare, functionari adminis-
trativi si lucratori in servicii, 27% din respondenti au studii superioare sau postuni-
versitare, 54% - studii medii de specialitate sau secundar profesionale, 15% - studii
medii generale si 4% - studii gimnaziale. In grupul lucritorilor calificati in agricul-
turd, silviculturd, muncitorilor calificati, 13% din respondenti au studii superioare,
55% - studii medii de specialitate sau secundar -profesionale, 21% - studii medii ge-
nerale, 9% - studii gimnaziale si 1% - studii primare sau fara scoald. In mediul mun-
citorilor necalificati, 9% - au studii superioare, 41% - studii medii de specialitate sau
secundar-vocationale, 19% - studii medii generale, 26% - studii gimnaziale si 6% -
studii primare sau fara studii.
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Analiza comparativa a grupurilor socioocupationale denota anumite inegalitati in
ceea ce priveste activitatea de munca si conditiile de munca, veniturile, proprietatile,
modul de viatd, autopozitionarea pe scara sociald si activismul politic.

In cazul conducitorilor si functionarilor superiori, specialistilor cu nivel inalt de
calificare s-a constatat cd mai bine de 90% din ei sunt angajati prin contract de munca
pe o perioada nedeterminatd, beneficiaza de contributii sociale platite de patroni si
de concedii anuale platite. Marea majoritate se simt in siguranté la locul de munca
si nu se tem ca vor deveni someri. Peste 40% din ei sunt multumiti de viatd si cred
cd au obtinut tot ce trebuie sa le revind dupd merit si chiar mai mult. Desi au un sta-
tut social inalt, veniturile a mai bine de 2/3 din respondenti sunt mai reduse decat
nevoile lor. Doar 1/3 din cei chestionati au mentionat ca veniturile lor sunt egale cu
nevoile sau chiar putin mai mari decat nevoile. Calitatea vietii este mai inalta decat in
celelalte grupuri de respondenti. Astfel, fiecare al treilea respondent a indicat ca a fost
in ultimele 12 luni la odihnd peste hotare, iar 43% din respondenti au mentionat ca isi
pot permite sd intretina copiii la studii peste hotare cu sau fara careva limitari. Peste
50% din respondenti au locuinte amplasate in raioane prestigioase. In cazul marii
majoritati a respondentilor locuintele sunt conectate la retele centralizate de apa si la
internet. In mai bine de 50%, locuintele sunt conectate la reteaua centrala de incilzi-
re. 2/3 din cei chestionati din acest grup poseda automobile functionale, iar fiecare al
doilea posesor de automobile a indicat ca masina sa este sub 10 ani. Respondentii din
acest grup sunt mai activi politic si social comparativ cu celelalte grupuri. Fiecare al
treilea respondent a indicat ca a participat la careva actiuni de protest in ultimii 5 ani.
14% de respondenti din acest grup se considera drept clasa medie de sus, 38%- clasa
medie nucleu, 38%- clasa medie de jos si 10%- clasa de jos.

In mediul specialistilor cu nivel mediu de calificare, functionarilor administrativi,
ponderea persoanelor angajate prin contract de munca este mai redusa decat in cazul
grupului de mai sus si constituie 80%. Tot atatia beneficiaza de contributii sociale
platite de patroni si de concedii anuale pléitite. Mai bine de jumatate din respondenti
au siguranta in capacitatile lor si in faptul cd ei sunt cdutati pe piata de muncd si nu
se tem ca pot deveni someri. Ca si in cazul grupului analizat mai sus, circa 40% cred
cd au obtinut in viata tot ce si-au dorit, chiar si mai mult. Ponderea persoanelor care
au indicat ca veniturile sunt egale cu nevoile lor sau chiar sunt putin mai mari decat
nevoile este de aproape doud ori mai redusa decét in cazul grupului de mai sus si
constituie 14%. Mai bine de 80% au mentionat cd veniturile lor sunt foarte reduse
si nu corespund nevoilor familiilor lor. Comparativ cu grupul de mai sus, este mai
redusd ponderea celor care isi pot permite sd intretind un copil la studii peste hota-
re (27%), si care beneficiaza de diferite servicii comunitare, cum ar fi conectarea la
reteaua centralizata de apa (68%), conectarea la reteaua de incalzire (38%), instala-
rea unor blocuri sanitare in locuinte (72%). In ceea ce priveste odihna peste hotare
in ultimele 12 luni (1/3 din respondenti) si conectarea locuintei la internet (80%),
ponderea respondentilor este similard. Este mai redusa ponderea respondentilor care
posedd automobile functionale, inclusiv de pana la 10 ani. Astfel doar fiecare al doi-
lea respondent a indicat cd are un automobil, dintre care 44%- mai noi de 10 ani.
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Pozitionarea in clase este de asemenea diferita comparativ cu grupul de mai sus. Ast-
fel, se reduce ponderea persoanelor care s-au plasat in clasa medie de sus (de la 14%
la 13%), in clasa medie nucleu (de la 38% la 28%) si creste ponderea persoanelor
care s-au autopozitionat in clasa medie de jos (de la 38% la 46%) si a celor care s-au
autopozitionat in clasa de jos (dela 10% la 13%). Se reduce considerabil si ponderea
persoanelor care sunt active social si politic. Astfel, in cazul acestui grup, doar fiecare
al cincilea respondent a indicat cd a participat la actiuni de protest in ultimii 5 ani.

In cazul lucratorilor calificati in agricultura, silviculturd, muncitorilor calificati,
ponderea persoanelor angajate prin contract de munca se reduce putin comparativ cu
grupurile caracterizate mai sus. Doar 2/3 au indicat cd sunt angajati prin contract de
munca si beneficiaza de contributii sociale platite de patroni si de concedii anuale pla-
tite. In acest grup se reduce simtitor ponderea persoanelor increzute in fortele proprii
si in capacitatile lor si creste ponderea celor care se tem de ziua de méine. Astfel, circa
63% din respondenti au indicat ca se tem cd vor pierde locul de munca si vor intra in
somaj. Creste ponderea persoanelor nemultumite de viata lor. Circa 2/3 din respondenti
au mentionat ca au obtinut in viata mult mai putin decét ar merita conform studiilor
si ocupatiei lor. Ca si in cazul grupului precedent, mai bine de 80% din respondenti nu
sunt multumiti de veniturile lor si considera ca ele sunt mult mai mici sau mai mici
decat nevoile familiilor lor. Doar 17% au indicat ca veniturile sunt egale cu nevoile fa-
miliilor lor sau sunt chiar putin mai mari. Calitatea vietii respondentilor din acest grup
este mai redusa decat a celor din grupurile precedente. Ponderea persoanelor care s-au
odihnit in ultimele 12 luni peste hotare este mai redusa- doar fiecare al patrulea respon-
dent a indicat acest fapt. De asemenea, se reduce ponderea respondentilor care pot sa-si
permita sa intretind un copil la studii peste hotare (de la 27% la 24%) si care beneficiaza
de servicii sociale calitative, cum ar fi conectarea la reteaua centralizatd de apa (de la
68% la 57%), conectarea la reteaua centralizata de incalzire (de la 38% la 32%), blocuri
sanitare in interiorul locuintei (de la 72% la 60%), conectarea la internet (de la 80% la
48%). Ponderea persoanelor care poseda automobile functionale este similara cu cea
din grupul precedent si constituie 48%. Cu toate acestea, este mai mare ponderea per-
soanelor care au automobile mai vechi de 10 ani ( 61%). Autopozitionarea in clase soci-
ale de asemenea diferd. Comparativ cu grupul precedent scade ponderea respondentilor
din clasa medie de sus (de la 13% la 10%) si a celor care s-au autopozitionat in clasa
medie nucleu (de la 28% la 25%) si creste ponderea respondentilor pozitionati in clasa
medie de jos (de la 46% la 51%) si in clasa de jos (de la 13% la 14%). Nivelul de activism
social si politic este similar grupului de mai sus. Fiecare al cincilea respondent a indicat
cd a participat la actiuni de protest in ultimii 5 ani.

In mediul muncitorilor necalificati ponderea respondentilor angajati prin contract
de munca este mult mai mica decét in grupurile precedente, constituind doar 39%. Tot
atatia beneficiazd de asigurdri sociale si medicale. Cu toate acestea, ponderea persoane-
lor care nu se tem de ziua de mane, inclusiv de faptul ca vor pierde locul de munca si
vor deveni someri este destul de inalta si constituie mai mult de 60%. Acest fapt poate fi
explicat prin oferta mare de munca necalificata pe piata muncii din Moldova si salariile
mici ale persoanelor care practicd munci necalificate. Similar grupului precedent, mai
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bine de 2/3 din muncitorii necalificati sunt nemultumiti de viata lor si considera ca au
obtinut mult mai putin decéit au meritat. Ponderea persoanelor care sunt nemultumite
de veniturile lor si considera ca acestea sunt mult mai mici sau putin mai mici decét
nevoile familiilor lor este mult mai mare decét in grupurile precedente si constituie
peste 90%. Doar 9% au mentionat ca veniturile sunt egale cu nevoile sau chiar putin
mai mari. Calitatea vietii persoanelor din acest grup este de asemenea mai redusd. Pon-
derea persoanelor care au indicat cd au fost la odihna peste hotare in ultimele 12 luni
este de trei ori mai mica decat in grupul precedent si constituie 7%. 98% din muncitorii
necalificati au indicat ca nu si-ar putea permite intretinerea unui copil la studii peste
hotare in nici un caz. Ponderea persoanelor care beneficiazd de anumite servicii publice
este de asemenea foarte redusd. Doar 9% au mentionat cd locuinta este conectata la
sistem centralizat de incdlzire, 37% au veceu, baie in locuinte si 49% sunt conectati la
internet. Ponderea persoanelor care poseda automobile functionale este mai mica decit
in grupul anterior si constituie 34%, dintre care 82% - mai vechi de 10 ani. Comparativ
cu grupul precedent scade ponderea respondentilor din clasa medie de sus (de la 10% la
1%) , a celor care s-au autopozitionat in clasa medie nucleu (de la 25% la 15%) si a ce-
lor pozitionati in clasa medie de jos (dela 51% la 44%) si creste considerabil ponderea
respondentilor pozitionati in clasa de jos (dela 14% la 40%). Respondentii din acest grup
sunt mai putin activi social si politic decat cei din grupurile precedente. Astfel, doar 16%
din respondenti au indicat ca au participat la actiuni de protest in ultimii 5 ani.

In rezultatul analizei comparative a grupurilor socioocupationale putem conchide
urmatoarele: cu cat respondentii au un statut socioocupational mai inalt, cu atét ei sunt
mai protejati din punct de vedere economic si social: au un loc de munca asigurat pe o
perioada nedeterminata, beneficiazd de asigurari sociale si medicale, sunt mai siguri
in ziua de méine si nu au frica de pierderea locului de munca. Desi salariile continua sd
fie destul de reduse si nu corespund nevoilor unei bune pérti a populatiei, grupurile cu
statut socioocupational mai inalt au venituri medii lunare mai mari, fapt ce le asigurd o
calitate a vietii mai inalta. Astfel, in grupurile cu statut socio-ocupational mai inalt este
mai mare ponderea respondentilor care au locuinte bine amenajate si dotate cu echi-
pament modern, autoturisme functionale mai noi de 10 ani, care pot sa-si permita sa
intretina un copil la studii peste hotare si sd se odihneasca peste hotare cel putin o data
pe an. Respondentii din grupurile cu statut socioocupational mai inalt se caracterizeaza
si printr-un activism sociopolitic mai avansat.

Stratificarea populatiei in functie de venituri. In conformitate cu rezultatele cerceta-
rii sociologice, nivelul de venit al populatiei de asemenea poate servi drept criteriu de
stratificare a populatiei. Din considerentul cé este foarte dificil de a colecta date reale
despre veniturile respondentilor, noi am utilizat in cercetare in calitate de criteriu de
stratificare perceptiile populatiei privind gradul de corespundere a veniturilor nevoilor
familiilor lor. Astfel, in conformitate cu criteriul nominalizat, respondentii s-au distri-
buit in urmatoarele grupuri: respondentii care considera cé venitul lor este cu mult mai
mic decét nevoile (57%), respondentii care considera ca venitul lor este putin mai mic
decét nevoile (24%), respondentii care considera cd veniturile lor corespund nevoilor
familiilor lor (14%), respondentii care considera cd venitul lor este putin mai mare de-
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cat nevoile familiilor lor (4%), si respondentii care considera ca veniturile lor sunt mult
mai mari decat nevoile familiilor lor (1%) (vezi Fig. 2).

H este cu mult mai mic
decat nevoile

= este putin mai mic decat
nevoile

E este egal cu nevoile

m este putin mai mare
decat nevoile

m este cu mult mai mare
decit hevoile

Fig. 2. Distribuirea respondentilor in functie de perceptiile lor
privind veniturile de care dispun, %

Analiza comparativa a caracteristicilor acestor grupuri denota urmatoarele:

In grupul de respondenti cu veniturile putin mai mari decit nevoile, ponderea per-
soanelor cu nivel mediu si inalt de studii este foarte ridicata. Astfel, fiecare a doua
persoana are un nivel mediu de studii, iar peste 40% din respondenti — nivel inalt de
studii. Marea majoritate a persoanelor sunt angajate in cdmpul muncii (93%), inclusiv
14% - peste hotarele tarii. Destul de inalta este ponderea persoanelor care muncesc 40
de ore si mai mult in fiecare saptimana (70%). Mai bine de jumadtate din respondenti
activeaza in sectorul privat (54%), unde salariile sunt mai mari si deseori conditiile de
muncd sunt mai bune. Desi cea mai mare parte din ei (79%) sunt angajati in calitate
de salariati, circa 9% au indicat ca activeaza in calitate de patroni, iar 5%- de lucra-
tori pe cont propriu. In fiecare a patra familie din acest grup (26%) cineva lucreaza
peste hotare si trimite resurse financiare pentru a intretine familia. Nivelul de trai al
respondentilor din acest grup este destul de inalt. Mai bine de 50% din respondenti au
indicat cd pot sd intretina un copil la studii peste hotare cu sau fara limitari. Marea ma-
joritate a respondentilor dispun de anumite proprietéti: locuinta proprie (68%) sau/si
automobil functional (60%). Fiecare al doilea respondent a indicat cd locuinta lor este
amplasatd intr-un loc prestigios si este reparata conform standardelor europene. Peste
80% din respondenti au mentionat ca locuinta lor este dotata cu echipamente moderne
si este conectata la internet. 70% din cei care dispun de automobil au indicat cd acesta
are o vechime de pana la 10 ani. 2/3 din respondenti au indicat ca sunt foarte satisfacuti
de viata lor in general. Majoritatea respondentilor sunt interesati de politica, iar 14% au
participat la careva proteste in ultimii 5 ani. Fiind intrebati la care clasd se atribuie, 12%
din respondenti au indicat clasa medie de sus, 33% - clasa medie nucleu, 42% - clasa
medie de jos si 13% - clasa de jos.

In grupul de respondenti cu venituri egale cu nevoile, ca siin grupul precedent este
mare ponderea respondentilor cu nivel inalt de studii (49%) si cu nivel mediu de studii
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(43%). Desi ponderea respondentilor angajati in campul muncii este destul de inaltd, ea
este mai redusd decét in grupul precedent cu circa 8% si constituie 85%. Ponderea celor
angajati la munca peste hotare este putin mai ridicatd decét in grupul precedent (17%).
Totodata, in acest grup este mai mare ponderea persoanelor care muncesc in calitate de
patroni (15%) Similar grupului precedent, majoritatea respondentilor muncesc foarte
mult pentru a obtine venituri mari si a-si satisface nevoile familiei. Astfel, peste 70% din
respondenti auindicat cda muncesc saptaménal 40 de ore si mai mult. Desi cei mai multi
respondenti (42%) muncesc in sectorul privat, comparativ cu grupul precedent, pon-
derea acestora este in descrestere cu circa 12%. In acest grup ponderea respondentilor
care au mentionat cd au pe cineva din familia apropiata care lucreaza peste hotare si le
trimite resurse financiare este mai mare cu 15% decét in grupul precedent si constituie
41%. Calitatea vietii respondentilor din acest grup este similara grupului precedent,
sau chiar mai ridicatd. 47% din respondenti au mentionat ca pot intretine cu sau fard
limitdri un copil la studii peste hotare. Peste 40% din respondenti au fost la odihna
peste hotare in ultimele 12 luni. 2/3 din respondenti poseda locuinta proprie, care in
50% din cazuri este amplasatd intr-un loc prestigios. Peste 90% au mentionat cd locuinta
lor este dotatd cu echipamente moderne. 2/3 din respondenti dispun de un automobil
functional, iar fiecare al doilea automobil este mai nou de 10 ani. Activismul social si
politic al membrilor acestui grup este destul de inalt. Astfel, fiecare a patra persoana
a mentionat ca a participat la careva proteste politice in ultimii 5 ani. Similar grupului
precedent, 2/3 din respondenti au mentionat cd sunt satisficuti in general de viata. Cu
toate acestea, peste 50% din respondenti s-au pozitionat in clasa medie de jos sau in
clasa de jos, 36% - in clasa medie nucleu si 9% - in clasa medie de sus.

Cu referinta la grupul de respondenti care a indicat cd veniturile sunt putin mai
mici decat nevoile, comparativ cu grupul precedent, scade ponderea persoanelor cu
nivel inalt de studii (de la 49% la 35%) si creste ponderea respondentilor cu nivel mediu
de studii (de la 43% la 61%). Similar grupului precedent, peste 80% din respondenti
sunt angajati in cdmpul muncii. Cu toate acestea, ponderea persoanelor care muncesc
peste hotare este aproape de doua ori mai redusa (9%). De asemenea, cu 7% este mai
redusd si ponderea persoanelor care muncesc sdptamanal 40 de ore si mai mult (63%).
Ponderea persoanelor care muncesc in sectorul privat (41%) este mai mare decét a celor
ce muncesc in sectorul public (35%) si este aproape similard grupului precedent. Pon-
derea respondentilor care au indicat cd muncesc in calitate de patroni este de trei ori
mai micd decét in grupul precedent si constituie 5%. Cu 8% este mai mica si ponderea
respondentilor care au indicat ca au cel putin un membru al familiei care munceste pes-
te hotare si asigura financiar familia (33%). Calitatea vietii persoanelor din acest grup
este mai redusa decét a celor din grupurile precedente. Astfel, este mai redusa cu 16%
ponderea respondentilor care au indicat ca ar putea intretine un copil la studii peste
hotare cu sau fara limitari (33%). Ponderea persoanelor care au mentionat cd au fost la
odihnd peste hotare in ultimele 12 luni este cu 12% mai redusa decét in grupul prece-
dent si constituie 28%. Doar 58% au indicat ca au locuinta proprie si 47% - ca dispun de
un automobil functional. Fiecare al doilea automobil este mai nou de 10 ani. Ponderea
celor interesati de politicd este similara grupului precedent si constituie circa 70%. Fi-
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ecare al patrulea respondent a participat la careva proteste in ultimii 5 ani. Desi circa
70% au indicat ca sunt satisficuti de viatd in general, ponderea persoanelor care s-au
autopozitionat in clasa medie de jos si clasa de jos este cu % mai mare decat in grupul
precedent si constituie 80%. In clasa medie nucleu s-au pozitionat 27% (ori cu 9% mai
putini decét in grupul de sus), iar in clasa medie de sus - 13%.

In grupul de respondenti care au indicat ci veniturile de care dispun sunt cu mult
mai mici decat nevoile, ponderea respondentilor cu studii superioare si medii este putin
mai redusa decat in grupurile precedente. Astfel, fiecare al doilea respondent are nivel
mediu de studii, fiecare al treilea - un nivel inalt de studii si 13% - un nivel redus de
studii. Ponderea persoanelor angajate in campul muncii este cu circa 10% mai redusa
decat in grupul precedent si constituie in jur de 70%. Este mai redusa si ponderea
respondentilor care muncesc peste hotare - circa 6%, precum si ponderea celor care
muncesc mai mult de 40 de ore pe saptamana ( putin mai mult de jumatate). Ponderea
persoanelor care muncesc in sectorul public (43%) depédseste ponderea celor angajati in
sectorul privat (31%). Marea majoritate a celor angajati muncesc in calitate de salariati.
Doar 2% au indicat ca sunt patroni si 4% ca muncesc pe cont propriu. Ca si in grupul
precedent, fiecare al treilea respondent a mentionat cd are cel putin un membru al gos-
podariei care munceste peste hotare si sustine financiar familia. Calitatea vietii acestui
grup de persoane este mai redusa comparativ cu grupurile precedente. Marea majoritate
a respondentilor (mai bine de 80%) au mentionat cd nu s-au odihnit peste hotare in ul-
timele 12 luni si tot atatia nu isi pot permite sd intretind un copil la studii peste hotare.
Desi ca si in grupul precedent peste 50% din respondenti detin locuinte in proprietate si
46% - un automobil functional, in cazul a mai bine de 80% locuintele necesita reparatie,
si mai bine de 2/3 poseda automobile mai vechi de 10 ani. Ponderea celor interesati de
politicd este putin mai redusd decat in grupurile precedente si constituie circa 67%. Fi-
ecare al cincilea respondent a indicat cd a participat la careva proteste in ultimii 5 ani.
Ponderea persoanelor satisfacute de viata este mai redusa cu circa % decat in grupul
precedent. Astfel, doar fiecare al doilea a indicat ca este satisficut de viata lor in gene-
ral. Fiind intrebati la care clasd se atribuie, 62% au indicat clasa medie de jos si clasa de
jos, 24% - clasa medie nucleu si 14% - clasa medie de sus.

Analiza disparitatilor pe grupuri de populatie cu diferit nivel de venit a evidentiat
urmatoarele: in grupurile de populatie cu nivel de venituri egale cu nevoile sau putin
mai mare decat nevoile este mai mare ponderea respondentilor cu nivel inalt de studii,
angajati in sectorul privat, care au mai multe surse de venit (ei sau membrii familiei
lor muncesc peste hotarele tarii, sunt angajati la cateva locuri de munca, muncesc mai
mult de 40 de ore pe saptimana). In aceste grupuri de asemenea este mai mare ponderea
celor care sunt angajati in calitate de patroni sau pe cont propriu. $i viceversa: in gru-
purile cu nivel de venit putin mai redus sau cu mult mai redus decat nevoile este mai
mare ponderea persoanelor cu nivel de studii medii, a celor angajati in sectorul public
si care muncesc mai putin de 39 de ore pe siptamana. In aceste grupuri este mai mica
ponderea persoanelor angajate la lucru peste hotare sau care au pe cineva din membrii
familiei plecati la munca peste hotare.
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Grupurile cu nivel mai inalt de bunastare se caracterizeaza si printr-o calitate a vietii
mai inaltd. Astfel, in grupurile care au venituri egale cu nevoile sau putin mai mari decat
nevoile este mai mare ponderea persoanelor care s-au odihnit peste hotare in ultimele
12 luni si isi pot permite sa intretina un copil la studii peste hotare, poseda o locuinta
proprie amplasata intr-un raion prestigios, bine dotatd cu echipament modern, detin in
proprietate un autoturism functional cu o vechime mai mica de 10 ani. In grupurile cu
nivel de venit putin mai mic sau cu mult mai mic decat nevoile este mai mare ponderea
respondentilor care nu au oportunitati de a se odihni peste hotare sau de a intretine un
copil la studii peste hotare. Desi o buna parte dintre respondenti au locuinte proprii, cea
mai mare parte dintre ele necesita reparatii si nu sunt dotate cu echipament si mobili-
er modern. Este mai micd ponderea respondentilor care au in proprietate automobil
functional si este mai mare rata automobilelor mai vechi de 10 ani.

Analiza raspunsurilor la intrebarea pentru ce folosesc remitentele pe grupuri de
venit a scos in evidentd o tendinta interesantd. Astfel, in grupurile cu venituri mai
mari decat nevoile este mult mai mare decat in alte grupuri ponderea celor care fo-
losesc remitentele pentru procurarea bunurilor de folosinta durabila, pentru econo-
mii, pentru dezvoltarea afacerilor sau pentru distractii. In schimb marea majoritate a
respondentilor din grupurile cu venituri mult mai mici, mai mici sau egale cu nevoile
folosesc remitentele pentru cheltuieli curente in gospodarie sau procurarea/reparatia/
constructia locuintei.

Manifestarea activismului politic este mai mare in grupurile cu nivel de venit
putin mai mari, egale sau putin mai mici decat nevoile familiei si este mai redusd in
grupurile cu nivel de venit mult mai mari sau mult mai mici decét nevoile familiei.
Acest fapt denota cd grupurile periferice sunt mai axate pe alte probleme decat politica.

Cercetarea, de asemenea, a scos in evidenta faptul ca respondentii din grupurile cu
venit mai mare sunt mai satisfacuti de viatd in general, de casa/apartamentul lor si de
veniturile lor decéit respondentii din grupuri cu venituri mai mici/ mult mai mici. Ni-
velul veniturilor influenteaza si perceptia respondentilor privind apartenenta la o clasa
sociald. Astfel, in cazul grupurilor de respondenti cu nivel de venit mult mai mic sau
putin mai mic decat nevoile familiei, ponderea persoanelor care s-au autodeterminat in
clasa de jos sau clasa medie de jos este mai mare decat in grupurile cu nivel mai inalt
de venit. In schimb in ultimele grupuri, ponderea persoanelor care s-au autodeterminat
drept clasa medie nucleu este mult mai mare.

Stratificarea populatiei in functie de pozitia sociald. Conform cercetarii clasei medii,
circa 12% din respondenti s-au autoidentificat cu clasa medie de sus, 27% - cu clasa
medie nucleu, 43%- cu clasa medie de jos si 18% - cu clasa de jos (Fig. 3).

In grupul de respondenti care s-au autoidentificat cu clasa medie de sus este mai
mare ponderea respondentilor cu nivel inalt de studii (44%) si cu nivel mediu de studii
(43%) si este mai redusa ponderea persoanelor cu nivel redus de studii (13%). Ponderea
specialistilor de rang inalt cu nivel superior de calificare si a celor cu nivel mediu de
calificare constituie mai bine de 80% din respondenti. Mai bine de 80% din respondenti
sunt angajati in campul muncii, inclusiv 10% - peste hotarele tarii. 2/3 din respondenti
muncesc mai mult de 40 de ore saptdmanal. Ponderea persoanelor angajate in secto-
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rul public (50%) depaseste ponderea celor angajati in sectorul privat (40%). Circa 8%
din respondenti sunt patroni, si alte 8% - lucrétori pe cont propriu. Marea majoritate
(circa 80%) sunt angajati prin contract de munca si beneficiaza de asigurari sociale si
medicale. Peste 40% au un venit mediu lunar pe lund mai mare de 5000 de lei (dupa
deducerea tuturor taxelor si impozitelor), 35% - intre 2000 si 5000 de lei si 23% - pana
la 2000 de lei. Sursele principale de venit sunt salariile (91%), activitatea individuala
agricola (19%), pensiile (14%), remitentele (12%) si veniturile din proprietati. Fiecare al
doilea respondent are locuintd amplasata intr-un loc prestigios. Circa 38% au mentionat
cd locuinta lor este reparata conform standardelor europene, peste 80% au locuintele
conectate la reteaua centrald de apa si dispun de blocuri sanitare in casd, peste 80%
au locuintele conectate la internet, iar 48% - la reteaua de gaz. Mai bine de 50% din
respondenti dispun de un automobil functional. Fiecare al doilea automobil este mai
nou de 10 ani. 37% din respondenti au indicat cd s-au odihnit peste hotare in ultimele
12 luni. 41% din respondenti au mentionat ca pot sa intretind un copil la studii peste
hotare cu sau fara limitari.

E clasa medie de sus
» clasamedie nucleu
®clasamedie de jos
Eclasadejos

Fig. 3. Distribuirea respondentilor conform autoidentificarii cu clasa sociala, %

In grupul de respondenti care s-au autoidentificat cu clasa medie nucleu, ponderea
persoanelor cu nivel inalt de studii este similard grupului precedent (44%). In schimb
creste ponderea respondentilor cu nivel mediu de studii de la 43% la 51% si descreste
ponderea persoanelor cu nivel de studii redus de la 13% la 5%. Comparativ cu gru-
pul precedent descreste cu mai bine de 10% ponderea conducatorilor de rang inalt,
a specialistilor cu nivel superior de calificare si a specialistilor cu nivel mediu de ca-
lificare, a functionarilor administrativi, a lucratorilor in servicii (circa 70%) si creste
ponderea lucratorilor calificati in agriculturd, a muncitorilor calificati. Ca si in grupul
precedent mai bine de 80% din respondenti sunt angajati in cdimpul muncii, inclusiv 7%
din ei muncesc peste hotarele tarii. 2/3 din respondenti muncesc mai mult de 40 de ore
pe saptimand. Ponderea persoanelor angajate in sectorul public (peste 50%) depaseste
ponderea celor angajate in sectorul privat (40%). Peste 80% sunt angajati prin contract
de munca si beneficiaza de asiguréri sociale si medicale. Ponderea persoanelor care au
un venit mediu lunar mai mare de 5000 de lei (dupé deducerea tuturor taxelor si impo-
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zitelor) este similard cu cea din grupul precedent (40%), insd creste cu 13% ponderea
persoanelor care au un venit mediu lunar intre 2000 si 5000 de lei (48%) si descreste
cu 15% ponderea celor care au un venit mediu lunar pand la 2000 de lei (8%). Sursele
principale de venit sunt salariile (91%), pensiile (17%), activitatea individuald agricold
(13%). Ca si in grupul precedent, fiecare al doilea respondent are locuintd amplasata
intr-un loc prestigios, circa 38% au mentionat ca locuinta lor este reparatd conform
standardelor europene, peste 80% au locuintele conectate la reteaua centrald de apa si
dispun de blocuri sanitare in casa, circa 40% au locuintele conectate la reteaua de gaz,
peste 80% au locuintele conectate la internet. Mai bine de 50% din respondenti dispun
de un automobil functional, insd comparativ cu grupul precedent, rata automobilelor
mai noi de 10 ani este mai redusa si constituie 43%. Cu 7% este mai redusa si ponderea
respondentilor care s-au odihnit peste hotare in ultimele 12 luni (31%) si cu 10% a celor
care pot sa intretind un copil la studii peste hotare cu sau fara limitari (31%).

In grupul de respondenti care s-au autoidentificat cu clasa medie de jos, scade cu
11% ponderea celor cu nivel inalt de studii (33%) si creste cu 7% ponderea respondentilor
cu nivel mediu de studii (58%). Totodatd, creste ponderea persoanelor cu nivel redus de
studii de la 5% la 9%. Comparativ cu grupul precedent descreste putin ponderea con-
ducdtorilor de rang inalt, a specialistilor cu nivel superior de calificare (26%), precum
si a specialistilor cu nivel mediu de calificare, a functionarilor administrativi, a lucra-
torilor in servicii (45%) si creste ponderea lucratorilor calificati in agricultura, silvicul-
tura, muncitori calificati (21%). Peste 80% sunt angajati in campul muncii, inclusiv 9%
lucreaza peste hotarele tarii. 2/3 din respondenti muncesc mai mult de 40 de ore si mai
mult pe sdptamana. Ponderea persoanelor angajate in sectorul public este egald cu cea
a persoanelor angajate in sectorul privat si constituie mai bine de 40%. Comparativ cu
grupul precedent scade cu 2% ponderea persoanelor care au un venit mediu lunar pe
lund mai mare de 5000 de lei dupd deducerea tuturor taxelor si impozitelor (38%), si
cu 3% ponderea celor care au un venit mediu lunar intre 2000 si 5000 de lei ( 45%) si
creste cu 9% ponderea celor care au un venit de pand la 2000 de lei (17%). Comparativ
cu grupul precedent scade ponderea respondentilor care au in calitate de sursd princi-
pald de venit salariul (de la 91% la 88%) si creste ponderea celor care au in calitate de
sursa principala de venit activitatea individuald agricola (de la 13% la 28%) si a celor
care au in calitate de sursa de venit pensiile (de la 17% la 23%). Calitatea vietii aces-
tui grup de persoane este mai redusd. Astfel, se reduce cu 20% ponderea persoanelor
care au locuinte conectate la reteaua centrala de apa (60%) si care au blocuri sanitare
in casa. De asemenea se reduce ponderea respondentilor care au casa conectata la
sistem central de incalzire (de la 40% la 33%). Desi ponderea persoanelor care au un
automobil functional este similara grupului precedent si constituie in jur de 50%, este
mai mare rata automobilelor mai vechi de 10 ani (peste 60%). Cu 6% mai redusa este
ponderea respondentilor care s-au odihnit peste hotare in ultimele 12 luni, precum si
ponderea respondentilor care-si pot permite cu sau fara limitari sa intretina un copil
la studii peste hotare (25%).

In grupul de respondenti care s-au autoidentificat cu clasa de jos, comparativ cu
grupul precedent, scade ponderea celor cu studii superioare cu 7% (26%), iar a celor cu

139



Ludmila Malcoci, Victor Mocanu

studii medii - cu 3% (55%). Totodata creste ponderea respondentilor cu nivel redus de
studii cu 10% (19%). De asemenea se observa o scadere cu 6% a ponderii conducato-
rilor de rang inalt, specialistilor cu nivel superior de calificare (20%); o scddere cu 6%
a ponderii specialistilor cu nivel mediu de calificare, functionarilor administrativi,
lucratorilor 1in servicii (39%); o scadere cu 3% a ponderii lucratorilor calificati in agri-
cultura, silvicultura, muncitorilor calificati (18%) si o crestere a ponderii muncitorilor
necalificati (20%). Comparativ cu grupul precedent scade ponderea persoanelor angaja-
te in campul muncii cu aproximativ 20% (62%) si creste ponderea persoanelor neanga-
jate (de la 20% la 38%). Ponderea peroanelor angajate peste hotarele tarii este similard
cu grupul precedent si constituie in jur de 10%. Ponderea persoanelor angajate care
muncesc mai mult de peste 40 de ore pe saptaméana scade considerabil cu circa 30% si
constituie 41%. Ponderea persoanelor angajate in sectorul privat (44%) depaseste putin
ponderea celor angajati in sectorul public (40%). Creste considerabil ponderea persoane-
lor angajate in sectorul informal si in gospodariile casnice (17%). 7% din respondenti sunt
patroni si 9% - lucratori pe cont propriu. Comparativ cu grupul precedent ponderea per-
soanelor care au un venit mediu lunar pe lund mai mare de 5000 de lei (dupa deducerea
tuturor taxelor si impozitelor) scade cu 23% si constituie 15%. Ponderea persoanelor care
au un venit intre 2000 si 5000 de lei este similara cu grupul precedent si constituie 45%,
iar ponderea persoanelor care au un venit de pana la 2000 de lei creste cu 23% si constituie
40%. Comparativ cu grupul precedent scade ponderea respondentilor care au in calitate
de sursa principald de venit salariul (de la 88% la 67%) si creste ponderea celor care au in
calitate de sursa principala de venit activitatea individuala agricold (de la 28% la 40%) sia
celor care au in calitate de sursa de venit pensiile (de la 23% la 33%). Calitatea vietii acestui
grup de persoane este mult mai redusd decat a celor din grupurile precedente. Astfel, doar
fiecare al treilea are locuinta conectata la sistemul centralizat de apa si dispune de bloc
sanitar in casa, 19% au locuintele conectate la sistem centralizat de incalzire, iar fiecare
al doilea - la internet. Fiecare al treilea respondent a mentionat ca are un automobil
functional. Fiecare al doilea automobil este mai nou de 10 ani. Ponderea respondentilor
care s-au odihnit peste hotare in ultimele 12 luni este in jumatate mai redusa compara-
tiv cu grupul precedent si constituie 12%. Ponderea persoanelor care au mentionat ca
ar putea sa intretina cu sau fard limitdri un copil la studii peste hotare este cu 9% mai
redusd decét in grupul precedent si constituie 14%.

Asadar, in rezultatul analizei comparative a grupurilor de respondenti structurate
in functie de autopozitionarea in clase putem conchide urmaitoarele: In conformita-
te cu autopozitionarea respondentilor, pentru Republica Moldova este caracteristica o
societate de tip A, cu o mica elitd la varf, putin persoane la mijloc si multe persoane la
baza, sau in clasele de jos. Factorii care au determinat autopozitionarea persoanelor in
clase au fost statul socioocupational, studiile, veniturile, starea proprietatilor si modul
de viatd. Astfel, in grupurile de respondenti care s-au autopozitionat in clasele medie
de sus si medie nucleu este mai mare ponderea respondentilor cu nivel inalt de studii,
angajati in calitate de conducatori de diferite niveluri, specialisti cu nivel superior si
mediu de calificare, care au salarii mai miri de 5000 de lei. In aceste grupuri este mai
mare ponderea persoanelor angajate in campul muncii, in special in sectorul public.
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Majoritatea persoanelor muncesc mai mult de 40 de ore saptimanal. Desi au mai multe
surse de venit, sursa principald de venit in cazul a 90% din respondenti este salariul. In
grupurile de respondenti care s-au autopozitionat in clasa medie de jos si clasa de
jos, este mai mare ponderea respondentilor cu nivel mediu sau nivel redus de studii,
a lucritorilor calificati din agricultura, silvicultura, a muncitorilor calificati. In grupul
autopozitionat in clasa de jos este mai mare ponderea muncitorilor necalificati decat in
alte grupuri. Ponderea persoanelor angajate in campul muncii este mai redusa decat in
celelalte grupuri.Scade ponderea persoanelor pentru care salariul constituie sursa prin-
cipald de venit si creste ponderea persoanelor pentru care activitatea individuala agrico-
1a si pensiile constituie una din sursele principale de venit. Scade ponderea persoanelor
care au salarii mai inalte si creste ponderea persoanelor cu salarii medii si joase.

Calitatea vietii difera in aceste grupuri. Astfel, cei autopozitionati in clasa medie de
sus si clasa medie nucleu au mai multe proprietati, inclusiv case si masini functionale.
Casele sunt situate in zone mai privilegiate si este mai mare ponderea respondentilor
care au indicat cd locuintele lor sunt reparate conform standardelor europene, sunt co-
nectate la retelele de apa si de gaz, la internet. De asemenea in mediul acestor grupuri
este mai mare ponderea respondentilor care isi pot permite sd se odihneasca peste ho-
tare cel putin o datd in an si sd intretina un copil la studii peste hotare cu sau fara limi-
tari. In cazul celor autopozitionati in clasa medie de jos si clasa de jos, este mai redusa
ponderea respondentilor care detin in proprietate case si automobile, rata automobi-
lelor noi in proprietate este mult mai micd, accesul la servicii centralizate de apa si de
incalzire este mai limitat. Aceste grupuri de persoane in mare parte nu isi pot permite
sa se odihneasca peste hotare cu familia cel putin o data in an sau sd intretina un copil
la studii peste hotare cu sau fara limitari.

Respondentii care s-au autopozitionat in clasa medie de sus si clasa medie nucleu
sunt mai optimisti si au mentionat in mai mare parte imbunatatirea situatiei financiare a
familiei lor comparativ cu acum un an (25% si 16%), decat cei care s-au autopozitionat
in clasa medie de jos si clasa de jos (10% si 4%).

Aceeasi situatie poate fi observatd si in cazul analizei raspunsurilor respondentilor
la intrebarea cum va fi situatia lor financiara peste un an. 43% din clasa medie de sus,
32% din clasa medie nucleu, 21% din clasa medie de jos si 11% din clasa de jos cred ca
situatia lor financiara va fi mai bund, mult mai buna peste un an.

Respondentii din clasele medie de sus si medie nucleu sunt mai interesati de politica
si in mai mare parte s-au implicat in protest in ultimii 5 ani. Ei de asemenea participa
mai activ la alegeri. Majoritatea respondentilor autopozitionati in toate clasele considera
cd promovarea pe scara politica, sociald si economicéd in Republica Moldova depinde de
urmatoarele aspecte: banii, relatiile si apartenenta de partid. Studiile, munca asidua, res-
ponsabilitatea, spiritul de initiativa au fost plasate pe locuri mai joase in lista de prioritati.

Estimarea clasei medii in Republica Moldova. In rezultatul analizei grupurilor so-
ciale structurate in functie de statut socioocupational, nivel de venitsi pozitie sociala,
am identificat grupurile sociale care ar corespunde mai mult parametrilor clasei medii
sau ar fi un potential pentru dezvoltarea clasei medii, si anume: 1) specialistii cu nivel
mediu de calificare, functionari administrativi si lucrétori in servicii, 2) persoanele care
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au un nivel de venit egal sau putin mai mare decat nevoile, 3) persoanele care s-au auto-
identificat cu clasa medie. Grupurile au fost identificate in baza urmatorilor parametri,
care caracterizeaza clasa medie: 1) ocupa o pozitie sociald de mijloc intre alte grupuri
sociale si indeplineste o functie interactivd de mediator social pentru acestea, 2) este o
parte a societdtii destul de instdritd, care dispune de proprietati ce ii asigura un nivel
de independenta economica si o libertate in alegerea activitatii, 3) imbind in randurile
sale cele mai calificate cadre ale societatii, care se caracterizeazd prin profesionalism,
potential mare de activitate si activism civic, 4) constituie o parte mare a societatii si au
un rol de purtatori ai intereselor sociale si de purtatori ai culturii nationale exprimata
prin norme, modele de comportament, mod de viatd. In Tabelul 1 sunt descrise grupu-
rile date in functie de parametri.

Tabelulul 1. Descrierea grupurilor sociale care au potential pentru dezvoltarea
clasei medii, in functie de anumiti parametri

Specialisti cu nivel | Persoane care au un Persoane care
mediu de calificare, [nivel de venit egal sau| s-au autopozitionat
functionari adminis- | putin mai mare decat| in clasa medie

trativi si lucritori in nevoile
servicii

Ocupa o pozitie sociald de mijloc + N N
intre alte grupuri sociale
Este o parte a societdtii destul de in- N N -
staritd, care dispune de proprietati
Imbina in randurile sale cele mai

+ + +-

calificate cadre ale societatii

Constituie o parte mare a societatii
si au un rol de purtitori ai intere- + + +-
selor sociale

Sursa: elaborat de autori.

In conformitate cu analiza literaturii la tema, in special cercetirile sociologice efec-
tuate de catre T.Zaslavskaia [10], persoanele care fac parte din clasa medie nucleu ar
trebui sa imbine in sine toti cei trei parametri: 1) specialisti cu nivel mediu de califi-
care, functionari administrativi si lucratori in servicii, 2) persoand care are un nivel
de venit egal sau putin mai mare decat nevoile sale, 3) persoana care s-a autopozitionat
in clasa medie. Persoanele care imbina in sine doar doi parametri (specialisti cu nivel
mediu de calificare, functionari administrativi si lucrdtori in servicii + persoana care
are un nivel de venit egal sau putin mai mare decat nevoile sale / ori specialisti cu nivel
mediu de calificare, functionari administrativi si lucrétori in servicii+ persoana care
s-au autopozitionat in clasa medie/ ori persoana care are un nivel de venit egal sau
putin mai mare decét nevoile sale + persoana care s-au autopozitionat in clasa medie)
fac parte dintr-un grup situat intre clasa medie nucleu si clasa de jos si constituie asa
zis-ul potential pentru dezvoltarea clasei medii nucleu in viitorul apropiat. Persoanele
care poseda doar o singura caracteristica din cele trei enuntate mai sus sunt considerate
drept clasa medie de jos.

Rezultatele analizei efectuate de noi sunt prezentate in Fig. 4.
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Astfel, putem concluziona ur-
madtoarele:

1. Ponderea persoanelor care
imbind cel putin un singur para-
metru este urmdtoarea: persoane
autopozitionate in clasa medie -
82%, specialisti cu nivel mediu de
calificare, functionari administrativi
si lucratori in servicii - 36%, persoa-
ne care au venituri egale sau putin
mai mari decat nevoile familiilor lor
- 18%. Aceste categorii de persoane
pot fi considerate clasa medie de jos.

2. Ponderea persoanelor care
imbina cel putin doi parametri: a)

specialisti cu nivel mediu de cali- Fig. 4. Distribuirea respondentilor in functie
ficare, functionari administrativi de parametrii caracteristici clasei medii
si lucrdtori in servicii, care s-au Sursa: elaborat de autori.

autopozitionat in clasa medie- 30%;

b) specialisti cu nivel mediu de calificare , functionari administrativi si lucrétori in ser-
vicii, care au un venit egal sau putin mai mare decat nevoile familiei lor - 5%; c) Persoa-
ne care s-au autopozitionat in clasa medie si au un venit egal sau putin mai mare decat
nevoile familiei lor - 15%. Aceste categorii de persoane care imbina cel putin doi para-
metri fac parte din asa zisa proto-clasa medie, sau reprezinta stratul mediu dintre clasa
medie de jos si clasa medie nucleu. Anume acest strat necesitd o cercetare aprofundata
in vederea evidentierii conditiilor necesare pentru crearea unor oportunitati si conditii
de baza pentru dezvoltarea clasei medii nucleu in Republica Moldova.

3. Ponderea persoanelor care imbind trei caracteristici de baza (a) specialisti cu
nivel mediu de calificare, functionari administrativi si lucratori in servicii, b) persoane
care s-au autopozitionat in clasa medie si ¢) persoane au un venit egal sau putin mai
mare decét nevoile familiei lor) si formeaza clasa medie nucleu, sau acea clasa ce con-
stituie pilonul stabilitatii sociale si a dezvoltarii in orice tara este in jur de 3-5%.

Concluzii

Cercetarea structurii sociale din Republica Moldova a scos in evidenta faptul
cd populatia tarii este stratificata in mai multe grupuri sociale in functie de statutul
ocupational, bunastarea materiala si autopozitionarea sociala. La baza stratificdrii so-
ciale sunt inegalitatile de ordin economic, social si politic. Pozitionarea indivizilor in
diferite straturi/grupuri este determinata de nivelul de studii, statutul socioocupational
si nivelul de bundstare. Astfel, cu cat persoanele au un nivel de studii mai inalt, ocupa o
pozitie profesionala mai inalta, au un nivel de bunastare mai inalt, cu atat mai mare este
sansa lor de a fi pozitionate in grupurile de sus si viceversa: cu cat persoanele au un ni-
vel de studii mai redus, o pozitie profesionala mai joasd si un nivel de bunastare mai re-
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dus, cu atat este mai probabil ca ele sd fie pozitionate in grupurile de jos. Calitatea vietii
persoanelor pozitionate in diferite grupuri sociale difera substantial. Astfel, in grupu-
rile pozitionate mai sus persoanele au un nivel de viatd mai inalt, dispun de mai multe
proprietati, au un acces mai mare la bunurile publice si la serviciile sociale comunitare
(sistem centralizat de apd, sistem centralizat de incalzire, internet etc.), au posibilitati
mai mari pentru o odihna mai calitativa si pentru a oferi studii mai bune copiilor lor.
In grupurile pozitionate mai jos calitatea vietii persoanelor este mai redusi, dispun de
mai putine proprietati, deseori proprietétile sunt invechite si necesita reparatii, accesul
la diferite servicii si bunuri este destul de redus, au posibilitati mai limitate pentru o
odihna calitativa.

Clasele sociale continua sa fie o expresie a stratificarii sociale in Moldova. Astfel,
conform cercetarii, putem concluziona ca noi avem o societate destul de polarizata, cu
un numdr mic de persoane bogate la varful piramidei si cu un numar foarte mare de
persoane sdrace la baza piramidei. Clasa medie nu este eterogena si, la randul ei, poate
fi divizata in clasa medie de jos, clasa medie nucleu si clasa medie de sus. Clasa medie
nucleu este similard dupd caracteristicile sale clasei medii din térile occidentale. Ea se
caracterizeazd prin urmatoarele: statut socioocupational inalt, nivel de bunastare inalt
si autopozitionare in clasa medie. Anume clasa medie nucleu este consideratd baza
unei societati sustenabile, orientata spre dezvoltare. Conform cercetarii, ponderea clasei
medii nucleu este foarte micd in Republica Moldova si constituie doar 3-5%. Conform
cercetarii, intre clasa medie de jos si clasa medie nucleu a fost evidentiat un strat de
populatie care variazd de la 5% la 30%, in functie de parametrii pe care ii imbina. Acest
grup social, denumit si proto clasd medie, in anumite conditii poate completa clasa
medie nucleu.
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STRATEGIILE PARINTILOR CU COPII DE VARSTA PRESCOLARA
DE ECHILIBRARE A VIETII PROFESIONALE CU VIATA DE FAMILIE

STRATEGIES OF CHILDREN WITH PRE-CHILD AGE OF BENEFITS
OF PROFESSIONAL LIFE WITH FAMILY LIFE
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Rezumat

Echilibrarea vietii profesionale si a celei familiale influenteazd pozitiv climatul in cadrul
companiilor, imbundtdteste moralul angajatilor si respectiv poate contribui la construirea
unor intreprinderi productive. Articolul este elaborat in baza studiului sociologic ,, Pdirintii
intre necesitatea de a munci si responsabilititile familiale” efectuat in perioada august-oc-
tombrie 2018 de cdtre Centrul de Cercetiri Demografice al INCE, in cadrul cdruia au fost
realizate 20 de interviuri sociologice cu mame cu copii de vdrsta prescolard (pdnd la 6 ani).
Rezultatele studiului au evidentiat cd situatia economicd actuald forteazd cuplurile sd op-
teze pentru venituri duble chiar si in situatia in care au copil mic. Astfel, desi isi doresc sd
stea acasd, ies la muncd. In general, respondentele aleg pentru o investire mai mare in fa-
milie decdt in muncd, manifestand dezechilibru in favoarea familiei. Intrucdt existd o serie
de factori sociali si structurali care impiedicd atingerea echilibrului viatd familiald si viatd
profesionald, in atingerea acestuia este nevoie de implicarea autoritdtilor, insititutiilor de
protectie sociald si a angajatorilor.

Cuvinte-cheie: copil, familie, piata muncii, reconciliere, viatd profesionald.

Summary

The balance between professional and family life, positively influences the climate within
companies, improves the morale of employees and can contribute to the building of produc-
tive enterprises. The article is based on the sociological study ,,Parents between working need
and family responsibilities” done between August-October 2018 by the Centre for Demo-
graphic Research of NIER, within 20 sociological interviews with mothers with pre-school
children (up to 6 years) were made. The results of the study revealed that the current econo-
mic situation forces couples to seek for double income even if they have a small child. Thus,
although they want to stay home, they go to work. In general, respondents opt for greater
investment in family than in work, showing imbalance in favour of the family. As there are
a number of social and structural factors that prevent the balance between family life and
professional life, the involvement of authorities, social protection institutions and employers
is needed.

Keywords: child, family, labor market, reconciliation, professional life.

Ea etapa actuald, factorii majori care acorda importantd cercetarii reconcilierii

vietii de familie cu cea profesionald sunt: concurenta la nivel de antreprenori, im-
batranirea fortei de munca si interesul angajatilor pentru viata personala si valorile
familiale [12]. Astfel, angajatorii isi dau seama din ce in ce mai mult cé calitatea vietii
personale si familiale a angajatului influenteaza rezultatul muncii.

Echilibrarea vietii profesionale cu cele familiale duce la un mai bun moral al anga-

jatilor, optimizarea performantei profesionale, mentinerea motivatiei, loializarea anga-
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jatilor, la o mai buna stare de sdnatate a acestora, bunastare psihologica si stima de sine
ridicatd. Studiile internationale realizate la acest subiect au evidentiat faptul cd echili-
brul viatd familiala si viatd profesionald reprezinta un factor de protectie pentru oameni
atunci cand acestea trebuie sa faca fata unor efecte negative intr-o zona, deoarece indi-
vidul considera ca nici o zond nu este lipsita de valoare [11].

Factorii care influenteaza echilibrul munca - viata personala tin de caracteristicile
personale si prioritatile individului, de organizatie, de statutul social, dar si de atitudi-
nea si comportamentul persoanelor din cercul intim al angajatului (rude, prieteni). Sus-
tinerea celor din jur este un factor esential pentru atingerea echilibrului munca - viata
activa [7]. Persoanele care se simt sustinute de colegi, manageri si de organizatie au un
grad mai mare de satisfactie, in ciuda supraincarcarii cu sarcini.

Articolul este elaborat in baza studiului sociologic ,,Parintii intre necesitatea de a
munci si responsabilitatile familiale” efectuat in perioada august-octombrie 2018 de
catre Centrul de Cercetdri Demografice al INCE. Metoda de cercetare aplicatd a fost
interviul sociologic semi-structurat cu mame cu copii de vérsta prescolara (pand la 6 ani).
Tehnica de utilizare a fost interviul in profunzime, avand raspunsuri libere, procedeul
a fost reprezentat de intervievarea semistructuratd, iar instrumentul de investigare -
ghidul de interviu. Interviurile au fost realizate fatd in fata, in mod individual si sunt
structurate pe mai multe domenii (ingrijirea copiilor, frecventarea cresei/gradinitei, sa-
natatea copilului, protectia maternitatii, angajarea in campul muncii pana la nasterea co-
pilului, reintegrarea in campul muncii dupa nasterea copilului, cadrul legal de protectie
a maternitatii, diviziunea obligatiunilor familiale, situatia materiald a familiei etc.).
Esantionul cercetarii 1-a constituit 20 de mame care locuiesc in municipiul Chisinau.

Un rol important in reconcilierea vietii de familie si profesionale il au indemnizatiile
de maternitate si ingrijire a copiilor. Este adevdrat cd mai multi parinti nu sunt multumiti
de suma indemnizatiei primite pentru ingrijirea copilului, apreciind-o a fi destul de re-
dusa. ,,Pentru primul copil primeam 764 lei, pentru cel de al doilea 715 lei. Este foarte
micd, nici pentru scutece nu-mi ajunge, avem mare noroc cd sotul lucreazd si ne intreti-
ne, dar oricum e greu cu doi copii mici si cdnd doar un pdrinte lucreazd’. ,Din punct de
vedere financiar, nu sunt multumitd cd md aflu in concediu de ingrijire a copilului, dar
sunt multumitd din considerentul cd pot personal ingriji copilul. Indemnizatia de 2 300 lei
lunar este categoric insuficientd”. ,Dupd preturile de la noi este cam micd, dar multumesc
si de asta, cdci nu stiu ce m-as fi fdacut fard ea pand a implinit copilul 6 luni. Am vrut sd
ies la lucru mai inainte, dar era cam bolndvicios si m-am gandit sd astept sd aibd mdcar
jumadtate de an, ca sd-i pot da mancare. Mi-a prins tare bine indemnizatia”. Deci, conce-
diul si indemnizatia lunard pentru ingrijirea copiilor cu varsta pana la 3 ani in conditiile
vulnerabilitatii economice si lipsei serviciilor calitative pentru ingrijirea copiilor repre-
zintd un suport esential in cresterea copiilor.

Bazéndu-se pe experienta altor tiri europene, se propune si in Republica Moldo-
va reformarea concediului de ingrijire a copiilor si respectiv a duratei de achitare a
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului (pana la 3 ani) [5], astfel motivand femeile sa se
reintegreze mai rapid pe piata muncii. In opinia unor experti, modificarea concediului
de ingrijire a copilului era necesara din mai multe considerente: nu motiveaza cuplurile
sa aiba mai multi copii; reduce participarea femeilor cu copii mici pe piata muncii; nu-i
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motiveaza pe tati sa participe si ei la ingrijirea copiilor; este o povara pentru angajatori
sa mentina locul de muncd pe o perioadd mai lunga; discrimineaza indirect femeile ti-
nere atunci cand vor sa se angajeze [2].

Este adevérat cd nu in multe tiri europene putem gasi concedii atat de lungi si
platite pentru intreaga perioadi. In tara noastrd insa este afectata deficitar componen-
ta ce tine de finantarea diferitor servicii de educare si ingrijire a copiilor (de sanatate,
educatie prescolard, suport financiar special catre parinti pentru ingrijirea copilului,
cheltuieli publice de asistentd adresate familiei etc). Astfel, concediul actual de ingri-
jire a copilului compenseaza capacitatea si calitatea redusa a serviciilor educationale
prescolare existente si lipsa creselor de stat si private. De asemenea si componenta cu
privire la deducerile fiscale ce vizeaza scutirile de taxe (impozitare) nu este in favoarea
parintilor cu copii mici.

Bineinteles ca este foarte importanta valorificarea fortei de munca feminind pe de-
plin pentru a stimula cresterea economica si pentru a sprijini durabilitatea financiard a
sistemelor de protectie sociala. Or in conditiile Republicii Moldova accentul initial tre-
buie pus pe contracararea saraciei in familie si sporirea bunastarii copiilor. Situatia este
destul de complexa si problematicd pentru mamele cu copii mici. Dacd se reangajeaza,
ce face cu copilul in situatia cand lipseste sistemul de crese si structuri accesibile si de ca-
litate disponibile? Reducerea concediului de ingrijire a copilului in Republica Moldova
ar putea genera o serie de efecte indezirabile - lasarea copiilor singuri nesupravegheati;
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat cu privire la eventualele probleme de sana-
tate cu care s-ar putea confrunta copiii incadrati in crese la varste fragede; supraaglome-
rarea creselor si gradinitelor etc.

Un rol important in reintegrarea mamelor cu copii mici in campul muncii il are
suportul oferit de catre tati. In acest sens, in anul 2006, Codul Muncii a fost completat
cuart. 124" Concediul paternal. Acest concediu este prevazut pentru a asigura partici-
parea efectiva a tatdlui la ingrijirea copilului nou-ndscut. Durata concediului de care are
dreptul sa beneficieze tatal este de 14 zile calendaristice. Concediul paternal se acorda in
baza unei cereri in forma scrisa, in primele 56 de zile de la nasterea copilului. Pe perioa-
da concediului paternal, salariatul beneficiaza de o indemnizatie paternald care nu poate
fi mai micd decat marimea salariului mediu cuvenit pentru perioada respectiva si care
este achitatd din fondul de asigurari sociale. Angajatorul este obligat sd incurajeze sala-
riatii in vederea beneficierii de concediu paternal. Cazurile in care angajatorul creeaza
situatii cu efect de dezavantajare a angajatilor care iau concediu paternal sunt conside-
rate cazuri de discriminare din partea angajatorilor si se sanctioneaza conform legii [3].
Absolut toti respondentii au apreciat pozitiv acordarea acestui concediu, indeosebi la
nasterea primului copil, evidentiind urmatoarele beneficii:

o Sustinerea mamei in ingrijirea nou-ndscutului. ,,E foarte bine sd se acorde aceste
14 zile. Eu, de exemplu, nu stiam cum sd-i fac baie si aveam nevoie de ajutorul sotului. Noi
ne invdtam unul de la altul”. ,E un ajutor pdnd mama se obisnuieste cu regimul nou”.

o Oferirea suportului psihoemotional mamei. ,,Dacd mama este in stare de soc dupd
nastere, tata trebuie sd o ajute”.

o Atragerea tatdlui in ingrijirea copilului din primele zile de viatd. ,,Si tata trebuie sa
fie permanent implicat, fiindca e copilul ambilor”.
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In pofida cadrului legal favorabil, unii respondenti au prezentat cazuri concrete in
care angajatorii nu au oferit posibilitatea tatilor angajati de a beneficia de concediu pa-
ternal. ,,Angajatorul i-a spus sotului cd nu are voie sd stea in concediu. Noi ne-am consul-
tat cu juristul intreprinderii si tot a spus nu. Dacd ar fi acceptat seful, i-ar fi dat’.

Desi este in crestere numarul tatilor care aleg sa stea in concediu de ingrijire a copi-
lului (in 2015 - 1164, iar in 2018 - 4359 [4]), o mare parte din respondente au specificat
cd asemenea decizie in propria familie s-ar lua doar din considerente economice. ,,Dacd
serviciul mamei e mai bine pldtit, atunci poate tata sd stea cu copilul. Sotul meu ar accepta
sd-si ia concediu de ingrijire doar dacd eu as avea un salariu mai mare”. ,,Sotul meu nu
acceptd sda-si ia concediu parental, el zice ca eu sunt bdarbat, eu fac bani. Tu esti mama,
tu stai acasd si ai grijd de copii”. Aceasta denota cd in continuare asistam la o anumita
rezistentd la egalitatea de gen, reflectatd de schimbarile foarte limitate privind diviziu-
nea activitdtilor domestice si de ingrijire intre barbati si femei. Alte studii in domeniu
au mai evidentiat cd printre cauzele ce influenteaza negativ ca tatii sa-si ia concediul de
ingrijire a copilului se enumerd: diferentele salariale — barbatii, per general, au salarii
mai mari decat femeile; perpetuarea stereotipurilor in societate cu privire la rolurile
périntilor; ingrijorarea fatd de prejudecatile negative la care ar putea fi expus angajatul
atunci cand isi ia concediu pentru ingrijirea copilului; aplicarea insuficienta a politicilor
de asigurare a egalitatii de sanse [6, p. 4].

Pana in 2017 périntii din Republica Moldova puteau beneficia de concediu neplatit
pentru ingrijirea copilului avand varsta de la 3 péna la 6 ani, cu mentinerea locului de
munci (functiei). In baza Legii nr. 188 din 21.09.2017 pentru modificarea si completa-
rea Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, concediul suplimentar neplatit
pentru ingrijirea copilului s-a redus de la 6 la 4 ani. O parte din mamele intervievate au
subliniat ca nu sustin aceastd mdsura din cauza imbolnavirilor frecvente ale copilului
mic si a necesitatii de a se afla in concediu medical. ,,Dupd ce s-a finalizat concediul de
ingrijire a copilului pldtit, am iesit la serviciu. Dar nu peste mult timp am fost nevoitd sd
reiau concediul de ingrijire al copilului, doar cd neplitit. Copilul se imbolndvea des, nu
aveam cu cine sd-I las acasd. Sefii m-au incurajat sa stau mai departe in concediu de in-
grijire sau sd iau bond ca sd nu lipsesc de la serviciu. Dupd ce va implini copilul 4 ani nu
stiu dacd voi reveni la serviciu. Ar fi fost bine dacd ldsau acest concediu neplitit pand la
6 ani”. ,Ar fi fost perfect daca il ldsau pdnd la 6 ani, copilul meu se imbolndveste des. Ca
sd il tratezi medicamentele sunt scumpe. Dar cel mai grav este cd nu ai cu cine sd lasi co-
pilul. Cu copilul trebuie sa mergi la medic si multe alte probleme apar”. Aceasta denota ca
diminuarea concediului neplatit de ingrijire a copilului este in contradictie cu interesele
unor familii/périnti cu copii si chiar provoaca efecte negative.

Majoritatea mamelor au mentionat ca sunt multumite de faptul cd se afla sau au fost
in concediu pentru ingrijirea copilului. ,,Sunt foarte multumitd cd pot sd-mi cresc si sa-mi
educ copilasii”. ,Sunt bucuroasd cd pot sd-i ajut, cd pot sd vorbesc cu ei, cd pot sd le acord
atentie”. In pofida acestui lucru, marea majoritate a mamelor intervievate au subliniat
cd in timpul concediului de ingrijire a copilului s-au confruntat cu mai multe situatii
dezagreabile, precum reducerea mobilitatii, imposibilitatea de a iesi pe termen lung din
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casa, afectarea participarii la activitdti culturale si de agrement, afectarea célatoriilor/
deplasarilor, temeri privind pierderea capacitatilor profesionale, sentimente de izolare
si monotonie a vietii, limitarea numarului de prieteni, de cunostinte. ,,Cand lucram,
eram mai vioaie, comunicam, vedeam lumea. Dupd ce am ldsat serviciul, am crezut
cd intru in depresie. M-am sdturat de munca aceasta de acasd’. ,Acasd lucrezi-lucrezi
toatd ziua si nici nu se vede de multe ori si incd e neplditit”. ,Parcd m-am simtit asa
izolatd, uitatd, mi se parea cd nimeni nu md vedea si nimeni nu md auzea’. ,Simt cd
am degradat din punct de vedere profesional, in afard de ham, ham, miau, miau, putin
ce mai citesc, studiez. Prietene am, dar comunicam doar despre copii. Acum am iesit la
serviciu si md simt mult mai bine”.

Desi se vehiculeazd ideea ca concediile lungi pentru cresterea copiilor pot conduce
la o ,des-calificare” a femeilor, in special in cazul celor care lucreaza in domenii in care
exista o ratd ridicata de schimbari in plan tehnologic respondentele studiului nu au
asemenea temeri. ,,Am fost chiar foarte multumitd cd am stat in concediu de ingrijire a
copilului, m-am bucurat sd stau cu el un an si 10 luni. Nivelul profesional nu a avut de
suferit, cand m-am intors la serviciu, timp de o lund mi-am revenit, am recuperat totul.
Deci, referitor la muncd, nu am pierdut mult’”.

Protectia mamelor la locul de muncd se asigura prin art. 108 din Codul Muncii al
Republicii Moldova din 28.03.2003, conform caruia femeilor incadrate in munca care
au copii in vérsta de pana la 3 ani le sunt prevazute pauze de masa si pauze suplimentare
pentru alimentarea copiilor, care se includ in timpul de munca si se platesc reiesind din
salariul mediu. Desi exista asemenea reglementari, nici o mama intervievatd nu a solici-
tat sa beneficieze de acestea din considerentul ca angajatorii solicita implicare maxima
in procesul de munca sau din cauza cd erau in imposibilitate de a se deplasa in timpul
zilei de munca. ,,Angajatorul m-a prevenit cd, dacd vreau sd ies la serviciu, sa-mi caut
bona, ca sd nu apard probleme, fiindcd trebuie si ies mai devreme sau cd trebuie sd stau
acasa’. ,Cred cd avea sd-mi permitd pauze suplimentare, dar eu locuiesc in alt capdt al
orasului si deplasarea pand la domiciliu imi ia mult timp”.

Unele mame au mentionat ca s-au confruntat cu atitudine ostila din partea angaja-
torilor inca din perioada sarcinii. ,,Directorul ma aducea la o stare de nervozitate extre-
md. Eu ficeam tot ce mi se cerea, dar ei ziceau cd nu fac nimic. In fiecare zi md hdrtuiau,
nici nu se uitau cd eram insdrcinatd. Programul era de la 9.00-17.00, dar zilnic munceam
cate 10 ore, iar dacd voiam o zi liberd, trebuia sd lucrez cate 24 ore. Noi eram doi bucdtari
si dacd voia una din noi sd se odihneasca trebuia sd lucreze 24 ore, asa era decizia condu-
cerii. Lucram din greu, stateam in picioare mult si din aceastd cauza am avut probleme cu
sarcina. Am ndscut prematur. Fetita a avut probleme si am fdcut tratamente costisitoare,
dar oricum mai are consecinte”. Cele mai multe mame insd au mentionat ca angajatorii
au manifestat fata de ele atitudine extrem de pozitiva si protectiva. ,,Noi avem mai multe
sectii — sectia de pasapoarte biometrice, de legitimatii, pasapoarte tehnice. La pasapoarte
se considera cel mai rdu si nociv lucru pentru femeile insdrcinate, fiindca este multd hdrtie
coloratd, cerneald, miros. Cand se afld cd esti insdrcinatd, te transferd la pasapoarte teh-
nice. Acolo este mai usor, mai putin de lucru si inofensiv’”.
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Studiul realizat a evidentiat si problema reticentei unor angajatori de a incadra in
campul muncii mame cu copii mici. Astfel, citeva mame au subliniat cd s-au confruntat
cu situatii cdnd angajatorii chiar au refuzat sa le angajeze pe motiv ca au copii mici. ,,Ni-
meni nu vrea sd te ia la lucru stiind cd trebuie sd te ceri des de la serviciu. Chiar si acum,
cand copiii mei sunt mai mari (de 3 si 5 ani), tot e greu sda-mi gdsesc serviciu, cand le spun
cda am copii la gradinitd, angajatorii refuzd. Eu am apelat la patru firme, care au procese
de producere si nu are cine te inlocui dacd ai nevoie urgenta sa pleci. La inceput, cand ii
dai la gradinita, copiii se imbolndvesc foarte des si daca nu-i tratezi la timp atunci cheltui
si mai mult pentru medicamente, ca nimeni nu ti le dd gratis”. Una dintre respondente a
mentionat problema interzicerii avansarii in carierd pe motiv de sarcina si ulterior pe
motiv de ingrijire a copilului. ,,Cu 2 luni inainte de nasterea celui de-al doilea copil am
participat la un concurs pentru o functie publicd vacantd, devenind astfel sef de directie.
Tin sd precizez cd unii membri ai comisiei de concurs nu au sustinut candidatura mea,
din motivul ca voi merge sa nasc si voi uita de birou, iar la aceasta functie este nevoie
de o persoand permanent prezentd la birou. La expirarea celor 126 de zile de concediu
de maternitate, am revenit imediat la birou, pentru a demonstra unora cd graviditatea si
ingrijirea copilului mic nu inseamnd invaliditate”.

Potrivit afirmatiilor respondentelor, aceasta problema este mai frecvent raspandi-
td in companiile private decat in cele publice. Astfel, unele femei intentionat aleg/dau
preferintd mediului public pentru a beneficia de concedii de maternitate, de ingrijire a
copilului si concedii medicale. ,Eu nu cunosteam cum va fi copilul, voi sta in concediu
de boald sau nu, insd stiind din compania unde am activat anterior cd la privat nu se prea
respectd drepturile cu privire la maternitate, am decis sd md angajez la stat, unde sigur
sunt respectate drepturile mamelor cu copii. Alte colege mi-au dat de inteles ca, dacd in vi-
itor vreau sd am copii, atunci as face bine sa plec de aici. M-am informat din diverse surse
si am constatat ca la privat la noi in tara nu poti fi mamd. Chiar angajatorul mereu ne
intreba, dar ce planuri aveti pe viitor, era nepldcut cd cineva te intreabd de viata ta priva-
ta". ,Mai bine lucrez intr-o institutie de stat cu un salariu mai mic, dar sd fiu respectatd, sa
ma simt om si nu la particulari cu bani mai multi, dar consideratd masind de facut bani,
care, dacd se uzeazd, o arunci’. O mamd a subliniat cd suma indemnizatiei de ingrijire a
copilului a fost mai redusa din cauza cd activand in sectorul privat era partial salarizata
neoficial. ,Am primit 950 lei pe lund, e o sumd micd, din considerentul cd eu primeam si
banii in plic si am vazut ce am pierdut abia cand am iesit in concediul de maternitate. Nu
e bine sda primesti banii in plic, pentru angajator e comod, noi ne bucurdm la moment, dar
avem de suferit mai tarziu”.

Desi se observad o avansare evidenta in egalizarea cerintelor fata de sot si sotie, re-
prezentari de genul cd rolurile barbatilor in societate sunt legate preponderent cu auto-
afirmarea profesionald, iar ale femeilor cu familia si copiii, au inca o raspandire larga.
Femeile din Republica Moldova au obtinut sanse egale in educatie si pe piata muncii,
fird a obtine drepturi si obligatii egale in cadrul familiei. In continuare, femeile, chiar
daca sunt angajate, consacrda mai mult timp decét barbatii activitatilor de ingrijire a co-
piilor si cele casnice, ceea ce restrange posibilitatile lor de participare in sfera publica,
in comparatie cu bérbatii. In acest context, vom sublinia ci principiul egalitatii intre
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femei si barbati a devenit un deziderat al societdtii europene contemporane nu numai
din considerente etice legate de respectarea drepturilor omului, ci si din considerente
economice in contextul in care cresterea populatiei inactive pune presiune pe sustena-
bilitatea sistemelor de protectie sociala [9, p. 6].

Datele studiului, de asemenea, evidentiaza ca progresele in ceea ce priveste o repar-
tizare mai egald a sarcinilor de ingrijire a copiilor si a celor casnice intre femei si barbati
sunt lente. Cele mai multe au evidentiat persistenta rezistentei la egalitatea de gen prin
faptul cd diviziunea activitatilor domestice si de ingrijire a copiilor intre barbati si femei
sunt foarte limitate. ,,El zice asa, eu sunt bdrbat, eu fac bani. Tu esti mamd, tu stai acasd si
ai grija de copii. El, cu ce poate, md ajutd’. ,, Tot ce-i legat de casd si copii eu indeplinesc, iar
tata face bani. El lucreazd de la ora 8.00 pdnd la 17.00, dar nu se ocupd de copii sau casd,
am luat totul asupra mea. Eu nu insist sd stea cu copiii, poate foarte rar, cand obosesc
prea tare psihologic”. Opiniile acestor respondente denotd ca inca exista o presiune con-
siderabild pentru ca femeile sd-si puna familiile pe primul loc.

Unele mame au mentionat ca responsabilitdtile de crestere si educare a copiilor sunt
impartite cu partenerul de viatd, insa numarul acestora este redus. ,,Eu fac numai man-
carea, in rest eu md implic mai rar. Totul face tata, absolut, chiar si culcd fetele, le duce la
gradinitd, le ia de la scoald si gradinitd, face cu ele lectiile, tot de ce au nevoie’.

Studiul Utilizarea timpului pentru ingrijirea copiilor de catre parintii din Moldova,
realizat de catre Biroul National de Statisticd, relevd cd in mediu populatia alocd 2,1 ore
pe zi pentru activitati de ingrijire a copiilor. Mamele acordd semnificativ mai mult timp
copiilor decét tatii: 2,4 ore fata de 1,3 ore [1]. S-a evidentiat de asemenea cd timpul de-
total depéseste 7000 lei pe lund), este semnificativ mai redus decét timpul dedicat de
parintii din gospodariile cu venituri mici (nu depasesc 3000 lei pe luna). Una din ex-
plicatii ar putea fi faptul ca, in medie, parintii cu venituri mari au copii mai putini si au
nevoie de mai putin timp ca sd-i ingrijeasca pe toti [1].

Implicarea redusa a tatilor in cresterea si ingrijirea copiilor denotd predominarea
valorilor traditionale, conform cérora femeile ar trebui sa acorde prioritate responsa-
bilitatilor familiale (prin indeplinirea rolurilor de mame, sotii si gospodine), in vreme
ce barbatii ar trebui sd-si indeplineascd rolul de aducdtor de venit in familie. Potrivit
investigatiilor din domeniu, alte bariere in implicarea barbatilor in educatia copiilor si
in viata de familie sunt: increderea scazutd in abilitatea de a avea o contributie semnifi-
cativa in domeniul educarii copiilor; barbatii s-au obisnuit cu recompensele din dome-
niul vietii profesionale si mai putin cu cele din contextul familiei; sarcinile structurate,
predictibile din domeniul muncii, reprezintd pentru foarte multi barbati principala sursa
de valoare si realizare personala; identitatea barbatilor este adesea asociatd cu succesul
in viata profesionala si mai putin cu succesul in viata de familie; educatia copiilor este
perceputd in mod stereotip ca fiind responsabilitatea fundamentala a femeii [8, p. 12].

Studiile in domeniu releva insa cd implicarea barbatilor in cresterea si educarea co-
piilor este benefica. Astfel, s-a stabilit ca nivelul de dezvoltate cognitiva si sociala a copi-
ilor este cu atit mai avansat cu cat este mai mare implicarea tatalui in educarea copilului.
De asemenea, cu cat implicarea tatalui in educatia copilului este mai timpurie, cu atat ea
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este mai indelungatd datorita sentimentului de autoeficacitate pe care tatal il dobandeste
prin feedback-urile pozitive pe care le primeste in interactiunea cu copilul [8, p. 11].

Experienta internationald ne oferd o multitudine de situatii relevante de aplicare efi-
cientd a masurilor de interventie in acest domeniu. Spre exemplu, in Franta, politica de
armonizare a vietii familiei si a vietii profesionale nu este o politica de stat ca atare, ci se
afla la intersectia politicii familiale si a politicii de ocupare a fortei de munca [13]. Ocu-
parea, viata de familie si egalitatea de gen sunt fenomene interdependente si, tratandu-le
individual, vom obtine solutii dezechilibrate cu efecte negative asupra societii si asupra
economiei. Este nevoie de construirea unui consens intre politicile de conciliere a vietii
profesionale cu viata de familie si politicile de promovare a egalitatii de gen, consens
care sa beneficieze totodatd de suportul populatiei, prin oferirea unor solutii legitime
de facilitare si promovare a echilibrului intre viata profesionala si viata de familie [9].

In opinia respondentelor, un factor important pentru obtinerea echilibrului dintre
munca §i viata personala consta in obtinerea programelor flexibile de munca. ,,Ar fi bine
sd am un program flexibil, cum e, de exemplu, in Europa, in ziua de miercuri programul
este pand la 12.00, la mijloc de sdptamadnd. Aceastd pauzad ridicd si productivitatea mun-
cii”. Mamele care muncesc in baza unui program flexibil de munca au mentionat ca
acesta le permite combinarea armonioasa a vietii profesionale cu cea familiala. ,,Lucrul
nu-mi afecteazd viata de familie. Eu nu “iau” acasd problemele de la serviciu si graficul
flexibil imi permite sd nu fiu prea obositd sau chiar extenuatd ca alte mame,,.

Mai multi parinti au recunoscut ca cerintele de la serviciu le afecteaza viata fami-
liald. Din cauza implicérii in activitatea profesionald, unele mamici sunt extrem de so-
licitate si recunosc cd nu au posibilitate de a insoti copilul pentru a frecventa diverse
activitati culturale, sportive, educationale. ,,Posibilitditi financiare avem, dar nu am timp
sd-i duc si sd-i aduc pe copii la activitditi culturale si sportive”. "Trebuie sd cdutam sd
mergem la un bazin si chiar ma gandesc la aceasta: oare cum si oare cine sd md ajute? Md
gandeam la solutia - poate sambdtd, ca sd nu-mi afecteze serviciul si sd nu-mi cer voie de
fiecare data”. ,,Sunt unele momente ca urgent trebuie solutionate, in general totul e urgent
si nu mai reusesti sa mergi cu copilul la un teatru. Cand ajungi sambdta si duminica, vrei
mdcar treburile casei sd le faci”.

Unele mame au subliniat ca copiii lor au de suferit din cauza activitatii lor profesio-
nale si a lipsei de supraveghere. ,,Copilul a fost nevoit sa se ducd singur la inot si intr-o zi
a incurcat troleibuzul si a ajuns pe la gara de sud. Era fird telefon. Eu zic cd in zona aceea
este ca in tundrd. A ajuns la o vulcanizare, a cerut de la un barbat un telefon si l-a sunat
pe sot sd vind si sd-lia”. ,Eu md gdndesc de multe ori cd atunci cand am lucrat, bdietelul
venea singur acasd si traversa doud strdzi mari. Semaforul este sau nu, nu conteazd. Chiar
colegul lui a fost lovit la semafor, trecand corect strada’. ,,Singur deschidea usa, iar uneori
n-o putea deschide. Ne suna si ne astepta afard pand veneam sd-i deschidem”. Unii parinti
care muncesc ar prefera sa reducd orele de lucru pentru a oferi ingrijirea pe care ar dori
sa o acorde copiilor, dar nu isi pot permite micsorarea salariului, sau angajatorul nu este
dispus sa le ofere un loc de muncé cu program incomplet.

Codul Muncii al Republicii Moldova prevede cd ,,angajatorul poate stabili, cu acor-
dul scris al salariatului, programe individualizate de muncd, cu un regim flexibil al
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timpului de munca’, cu conditia ,,daca aceasta posibilitate este prevazuta de regulamen-
tul intern al unitétii sau de contractul colectiv ori de cel individual de munca”. Stabilirea
regimurilor flexibile de lucru este prevazuta si de Strategia pentru protectia copilului
pe anii 2014-2020. Potrivit opiniilor mamelor intervievate, majoritatea angajatorilor nu
sustin introducerea programelor flexibile de munca. In unele téri, situatia este total di-
ferita, de exemplu in Franta - 30 la suta din femeile care lucreaza au locuri de munca cu
jumatate de norma [10, p. 22].

Studiile in domeniu au evidentiat, ca programele de lucru flexibile prezinta avan-
taje atat pentru angajator, cat si pentru angajat. Printre acestea se enumera: recrutarea
si pastrarea unor angajati foarte performanti mai ales din randul femeilor, care opteaza
pentru un astfel de program; timp, costuri financiare §i resurse umane castigate prin
eliminarea implicdrii in recrutarea si training-ul noilor angajati, datorita in special fe-
meilor care revin la munca dupd concediul de maternitate; angajate foarte bine pregatite
care se intorc la locul de munca dupé concediul de maternitate; reducerea absenteis-
mului angajatilor cu copii, nevoiti sa se ocupe de problemele de sandtate ale acestora;
un mediu de munca mai confortabil pentru angajati, in care se simt mai motivati si mai
capabili sd facd fata atat muncii cat si familiei [8, p. 9].

La intrebarea: cum e sd fii parinte si profesionist de succes? mai multe mame consi-
dera cd aceasta este imposibil. ,,Ca sd fii pdrinte de succes, trebuie sd ai insusi grijd de co-
pil. Ori una ori altd, nu poti sd fii si pdrinte si profesionist de succes in acelasi timp. Eu, cel
putin, nu am incercat”. ”Cred cd este foarte greu sd le reusesti pe ambele. Probabil, putine
persoane reusesc asa’. Foarte putine respondente s-au ardtat a fi optimiste, considerand
cd nu este imposibil de a indeplini cu succes atét rolurile profesionale, cét si cele fami-
liale. ,,Dupd pdrerea mea, poti sd fii si un pdrinte ca la carte, si un profesionist de succes,
totul depinde de ambitiile pe care le ai si de sprijinul celor apropiati’.

In contextul actual, cand solutiile de facilitare si promovare a echilibrului intre viata
profesionald si viata de familie oferite de stat sunt neesentiale, parintilor le revine sar-
cina de a identifica solutii. Combinarea armonioasa a vietii de familie si a muncii este
o dificultate cu care se confruntid un numir tot mai mare de parinti. Insa echilibrul
munca - viata personald pentru parinti constituie, pe langa o problema individuala, si o
problema sociala, rezolvarea ei depinzand nu doar de indivizi, ci §i de angajatori.
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Rezumat

In baza unei analize statistice descriptive a datelor agregate, furnizate de institutiile de justitie
din Republica Moldova, autorul examineazd evolutia numdrului, proportiei si componentei
sociale a persoanelor detinute in sistemul penitenciar din Republica Moldova. Coroborind
datele obtinute (inclusiv date calitative, obtinute din interviuri cu 16 fosti detinuti) si con-
fruntindu-le cu datele in aceastd privintd din alte tdri, autorul constatd o crestere neincetatd
in rindurile detinutilor din Republica Moldova a proportiei persoanelor de conditie sociald
precard. Acest fapt se datoreazd unui mecanism de inegalitate sociald la mai multe nivele.
Populatia detinutilor din inchisorile din Moldova este in continud crestere, din 2010 incoa-
ce. Totusi, datele Ministerului de Interne aratd cd numdrul general al persoanelor care au
comis crime a fost in scadere incepind cu 2012. In plus, incepind cu 2002, segmentul persoa-
nelor somere printre detinuti este in crestere pe mdsurd ce proportia celorlalte categorii de
persoane (muncitori, tdrani si functionari) descreste. Proportia somerilor printre detinuti a
ajuns la 60% in 2017, in contrast cu proportia acestora in societate (3-4%). Sistemul penal
din Republica Moldova se aliniazd modelului neoliberal pus in aplicare in SUA si, intr-o
mdasurd mai micd, in unele state europene. Logica acestui model duce nu doar la extinderea
sistemului penal si penitenciar, ci agraveazd tendinta de penalizare a persoanelor de conditie
social-vulnerabild.

Cuvinte-cheie: sistem penitenciar, justitie, someri, inegalitdti sociale, Republica Moldova.

Summary

On the basis of a descriptive statistical analysis of aggregated data, provided by the Moldo-
van justice institutions, the author examines the evolution of the number, proportion and
social composition of persons detained in the penitentiary system in the Republic Moldova.
Corroborating the data obtained (including qualitative data obtained from interviews with
16 former detainees) and confronting them with equivalent data from other countries, the
author finds an uninterrupted increase in the proportion of persons in precarious social
condition among Moldovan detainees. This is due to a mechanism of social inequality at
several levels. The population of detainees in Moldovan prisons is steadily increasing since
2010. However, data from the Ministry of Interior show that the general number of people
who committed crimes has been decreasing since 2012. In addition, since 2002, the segment
of the unemployed is increasing among detainees as the proportion of other categories (wor-
kers, peasants and civil servants) decreases. The proportion of the unemployed among detai-
nees reached 60% in 2017, in contrast to their proportion in society (3-4%). The Moldovan
criminal system is in line with the neoliberal model implemented in the US and, to a lesser
extent, in some European countries. The logic of this model not only leads to the extension
of the penal and penitentiary system but also aggravates the tendency to penalize persons of
socially vulnerable condition.

Keywords: penitentiary system, justice, unemployed, social inequalities, Republic of Moldova.
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De aproape zece ani, sistemul penal din Republica Moldova, inclusiv in componen-
ta sa punitiva, intruchipata in principal de sistemul penitenciar, trece printr-o reforma
ambitioasa (in special probatiunea, despre care vom vorbi mai jos). Astdzi constatam ca
sistemul penal este departe de a se fi ,umanizat”. Dimpotriva, numarul detinutilor din
penitenciare si izolatoare de urmarire penala continud sd creasca (fatd de anii precedenti
si cu mult peste media europeana), rata de recidiva a detinutilor este si ea in crestere,
iar sistemul de justitie in ansamblu este creditat cu o cota de incredere tot mai joasa,
in ciuda reformelor anuntate. Putem semnala agravarea unei probleme care trece ne-
observata in discutia despre reforma sistemului penal, si anume céd absoluta majoritate
a detinutilor (si a prevenitilor) provin din grupuri sarécite si dezavantajate din punct
de vedere social si economic: muncitori manuali, tarani si mai ales someri. Este oare
sistemul nostru penal doar pentru cetateni sdraci? Nu cumva acest sistem de justitie
actioneaza, alaturi de alte sisteme sociale si institutionale, ca un mecanism de excluziu-
ne si totodata de disciplinare pentru masele pauperizate?

In acest articol' vom incerca si oferim, prin metoda inductiva (explorind datele
dinspre efecte spre cauze), dar si prin metoda deductivd (dinspre cauze ipotetice spre
efecte), mai ales in baza rezultatelor altor studii, niste posibile piste de intelegere a
relatiei dintre deprivare socio-economica si detentie. Articolul este realizat in baza co-
robordrii datelor produse de diverse institutii: Departamentul Institutiilor Penitenciare
(DIP), Biroul National de Statistica (BNS), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), In-
spectoratul National de Probatiune (Probatiune), Institutul de Reforme Penale si de un
anumit numar de studii si rapoarte elaborate de institutii publice si independente. De
asemenea, am analizat in jur de 20 de articole de presa, interviuri cu 16 fosti detinuti, cu
doi profesionisti (din DIP si Probatiune) si cu trei experti independenti.

Numarul total al detinutilor (condamnati si preveniti luati impreunad) in penitencia-
rele din Republica Moldova a continuat sa creasca de la 6324 detinuti in 2010 la 8054 in
2016 (o crestere de 27%), dupa o descrestere continud din 2003 in 2010 (Fig. 1).

Probatiunea: o reforma cu rezultat paradoxal
Aceasta crestere a numarului detinutilor (si a ratei detinutilor la 100.000 locuitori) pare
cu atit mai surprinzatoare cu cit, din 2008 si ulterior, sub presiunea si cu indrumarea unor
organizatii non-guvernamentale nationale si internationale, a fost pus in aplicare o refor-
md ambitioasa in justitia penald - serviciul de probatiune, care isi propune sa diminueze
numarul si durata pedepselor privative de libertate (prin detentie), sa reduca rata de re-
cidiva si sa contribuie la reintegrarea sociald a fostilor detinuti si a persoanelor liberate.
»Sistemul de probatiune participd la infaptuirea actului de justitie prin acordarea suportului organelor
judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea modului de executare a pedepselor neprivative
de libertate, reintegrarea sociald a persoanelor care au incdlcat legea, in scopul reducerii recidivei si
cresterii gradului de sigurantd sociald. (...) [Scopul pe termen lung al serviciului de probatiune este]
Consolidarea sistemului de probatiune ca alternativd credibild la detentie, ce contribuie la mentinerea

gradului de sigurantd comunitard, reducerea costurilor sociale ale detentiei, reducerea recidivei si
reintegrarea in societate prin valorificarea potentialului persoanelor care au incdlcat legea.™[1, 2]

! Acest articol a fost elaborat cu sprijinul unui grant acordat de catre Fundatia Friedrich Ebert-Moldova, in
cadrul proiectului ,,Actiune sociald — 2018’ realizat in parteneriat cu portalul Platzforma.md.

2 Serviciul de probatiune a fost infiintat in 2008 in baza Legii nr.8. Totusi, activitati de reintegrare post-
detentie au inceput a fi organizate din 2003 de Directia de Probatiune in cadrul Departamentului de ex-
ecutare, apoi in cadrul DIP, iar din 2010 ca entitate independenta in cadrul Ministerului Justitiei [2].
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In mod aparent paradoxal, numirul persoanelor care au beneficiat de serviciul de
probatiune a crescut concomitent cu cresterea detinutilor din penitenciare.

Tabelul 1. Numarul persoanelor plasate in probatiune in raport cu numarul detinutilor
(condamnati si preveniti) - 2010-2016

Anul Persoane in evidenta Numarul
serviciului de detinutilor in
probatiune penitenciare

2010 13395 6324

2011 14507 6480

2012 15610 6583

2013 17104 6853

2014 16609 7317

2015 18670 8054

2016 19402 7872

Sursa: Inspectoratul National de Probatiune si Departamentul Institutiilor penitenciare [3].

Numarul detinutilor nu doar cd nu a diminuat din momentul infiintarii serviciului
de probatiune, ci a crescut, si inca intr-o proportie considerabila. Acest fapt nu inseam-
nd cd impactul probatiunii a fost nul sau nesemnificativ. Dimpotriva, contributia siste-
mului de probatiune este consistenta si masurabila prin numarul de clienti in evidenta
probatiunii (19.402 persoane in 2016), in principal, detinuti liberati conditionat inainte
de termen, deferiti serviciului de probatiune la ispdsirea unei pedepse alternative
detentiei sau acordarea asistentei de reintegrare sociala dupd liberare. Prin urmare, pu-
tem spune cu incredere cd, dacd nu ar fi existat serviciul de probatiune, incepind cu 2010,
numdrul detinutilor ar fi fost potential mult mai mare. Mai mult decit atit, cresterea nu-
marului total al detinutilor a avut loc in ciuda amnistierii din 9 septembrie 2016, de pe
urma careia au beneficiat 2742 de persoane (dintre care 529 au fost liberati, iar la 2213
li s-a redus termenul de pedeapsd).[4, 5]

Carui fapt (sau, mai exact, cdror fapte) se datoreaza asadar cresterea numdarului
detinutilor incepind cu 2009, in ciuda serviciului de probatiune si a amnistiilor din
2008 si 20167

Penitenciarele: un sistem de penalizare a saracilor?

In 2017, in penitenciarele din Republica Moldova (dar fara izolatoarele de urma-
rire penald’) marea majoritate a detinutilor (persoane condamnate) care isi ispaseau
pedeapsa provin din categorii socioprofesionale cu venituri reduse: muncitori (836
persoane sau 13,28%), tarani (1244 sau 19,76%) si someri (3821 sau 60,71%). Celelalte
categorii prezintda o pondere mai putin semnificativa: functionari (0,49%), pensio-
nari (1,67%), militari (0,78%) si elevi (0,92%). Tinind cont de faptul cd ,,functionarii”
reprezinta (dupa o evidenta dusda de Departamentul Institutiilor Penitenciare, vezi

3 In izolatoarele de urmarire penali (cum este penitenciarul nr. 13 din Chisindu) sunt detinute persoanele
fatd de care este aplicata masura arestului preventiv (pind la pronuntarea sentintei). Nu am gasit date de-
spre componenta sociald a detinutilor preveniti si invinuiti plasati in izolatoarele de urmarire penala.
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Tabelul 2) singura categorie de lucratori non-manuali, admitem ca aceasta reprezinta
de fapt o categorie generica, care include si alte ocupatii non-manuale din Clasificatorul
Ocupatiilor din Republica Moldova, cum ar fi specialistii cu calificare inalta si medie,
lucratorii in servicii si comert si lucratorii calificati in agriculturd. Trebuie sd admitem,
totodata, ca si categoria de ,muncitori” si ,tarani” reprezintd niste categorii destul de
neomogene, in care se pot regasi persoane de statute si conditii sociale destul de diverse.

Tabelul 2. Statutul social al detinutilor (persoane condamnate) in 2018

Categorii socio-profesionale Se afla la evidenta + - pers.
1a 01.01.2018 | 1a 01.01.2017
Muncitori 836 1012 -176
Functionari 31 59 -28
Tarani 1244 1226 +18
Militari 49 62 -13
Elevi 58 49 +9
Someri 3821 3692 +129
Pensionari 105 91 +14
Alte categorii 150 186 -36
Total 6294 6377 -83
Sursa: DIP.

Pentru a intelege mai bine proportia acestor categorii socioprofesionale in sinul
populatiei detinutilor, este util sa vedem care este ponderea acestor categorii in populatia
generald (ocupati si totald) a Republica Moldova. In 2017, somerii reprezentau 4,1%
din populatia activa si 1,72% din populatia generala din Moldova. In aceeasi perioadi,
functionarii (in definitia extinsa folosita de DIP in Tabelul 2) reprezentau 17,37% din
populatia generald ocupatd si 6,78% din populatia totala a Moldovei. Acest calcul sumar
aratd ca segmentul somerilor (60%) in populatia detinutilor este puternic disproportionat
(de 35 ori mai mare) in raport cu proportia acestui segment in sinul populatiei genera-
le si de 15 ori mai mare fatd de populatia generald activa [6]. Dimpotriva, segmentul
»functionarilor” in populatia detinutilor este mult subreprezentat (de 14 ori mai mic) in
raport cu proportia acestui grup socioprofesional fatd de populatia generald a Moldovei.

Dacd urmdrim evolutia componentei sociale a detinutilor din Moldova din 2002
pind acum, observam o dinamica remarcabila a diferitor grupuri sociale in interiorul
populatiei detinutilor.

Astfel, proportia, mdsurata procentual, a muncitorilor este in continua scadere -
de la 33% in 2002 la 13% in 2018 (cu unele variatii notabile in anumiti ani). La fel, si
segmentul taranilor scade de la 39% in 2002, la 20% in 2018. Chiar si subgrupul si asa
destul de ingust al ,functionarilor” se subtiaza de la 2,3% in 2002 (si 4,7% in 2005)
la 0,5% in 2018. In contrast cu aceasta descrestere a tuturor subgrupurilor, proportia
somerilor (dunga ingrosata) este in continua crestere, cu variatii, de la 23,20% in 2002
la 60% in 2018.
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Cum se poate explica aceasta crestere continua a numarului si proportiei somerilor
printre detinutii din Moldova pe fundalul descresterii ponderii celorlalte categorii?
Poate pentru ca si numarul somerilor si rata somajului este in crestere in aceasta pe-
rioadd? Daca vom compara dinamica numadrului persoanelor detinute cu evolutia
numarului somerilor din 2003 pina in 2016, vom observa o posibila congruentd din-
tre acestea in perioada 2004-2008, cind numarul detinutilor si al somerilor este in
descrestere aproape analoaga.
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Fig. 2. Componenta sociala a detinutilor in penitenciarele din Moldova (2002-2012)
Sursa: DIP (date prelucrate de autor).
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Fig. 3. Numairul detinutilor (la 100.000 locuitori) si numarul somerilor (mii)
in Republica Moldova (2000-2016)

Sursa: BNS (date prelucrate de autor).
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Totusi, din 2008 in 2010 si apoi de la 2010 la 2016, curbele se despart si merg
pe directii aproape simetric opuse. Fig. 3 arata ca relatia dintre amploarea si rata
somajului in societatea noastra poate avea o anumita legiturd cu numarul si proportia
acestora printre detinuti, dar si ca relatia aceasta nu este nici sigura, nici directa. In
cele ce urmeaza vom vedea, pe cazul detinutilor in penitenciarele din Moldova, daca
existd si alti factori care influenteaza numarul si componenta sociala a detinutilor.

Numarul infractorilor scade, iar cel al incarceratilor creste

Potrivit datelor colectate si sistematizate de MAI, numarul persoanelor care au
comis crime [7] descreste de la 20.144 in 2000 la 12904 in 2009, apoi creste la 20.741
pina in 2012. Totusi, incepind cu 2012, curba persoanelor care au comis infractiuni
descreste din nou pina la 15.745 in 2017 (vezi Fig. 4).
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Fig. 4. Numarul persoanelor care au savirsit crime, dupa statutul socioprofesional.
Sursa: MAI (date solicitate si analizate de autor)*

Prin urmare, se poate spune ca evolutia numarului detinutilor din penitenciare,
in crestere continud din 2010 in 2016, urmeaza o tendintd opusd fatd de scaderea
numarului persoanelor care au comis infractiuni, din 2012 in 2015. Mai mult decit
atit, potrivit acestor date privind statutul socioprofesional al infractorilor, numarul
persoanelor care au comis crime din categoria ,,care nu lucreaza si nu invata” (somere)
a scazut din 2012 pina in 2016 de la 16.849 la 8.916. In aceeasi perioadd (2012-2016),
in contrast cu sciderea numarului persoanelor somere care au comis crime, numérul
detinutilor din penitenciare din categoria ,,someri” creste de la 2368 la 3606. Astfel,
cresterea numdrului detinutilor incepind cu 2010 nu este determinatd doar de evolutia
numdrului persoanelor care au comis crime (in descrestere). Totodatd, numdrul si
proportia persoanelor somere detinute creste continuu din 2011 pind in 2017 (Fig. 1),

* Aceste date ne-au fost oferite, la solicitarea noastrd, cu bunavointa Ministerului Afacerilor Interne a Re-
publicii Moldova, in persoana lui Andrian Sova, directorul Serviciului Tehnologii Informationale al MAIL
Datele au fost prelucrate de noi cu ajutorul programului Excel.
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desi numadrul persoanelor somere care au comis crime scade (de doud ori). Aceasta di-
namicd poate fi explicata mai degraba prin cresterea numarului persoanelor trimise
in judecatd de la 9686 in 2013 la 12.423 persoane in 2017 (vezi Fig. 2). Este de notat
de asemenea ca proportia persoanelor ,care nu lucreaza si nu invatd” si a persoanelor
angajate care au comis crime ramine destul de stabil in perioada 2002-2012 (83% in
2002 si 81% in 2012), dar variaza puternic dupa 2012, din motive pe care acum nu le
stim sigur. Astfel, in 2014, proportia persoanelor somere care au comis crime scade
la 63%, iar cea a persoanelor angajate la 2%. In 2017, procentul persoanelor somere
care au comis crime este de 51%, iar al persoanelor angajate este de 2,3%. Totusi,
aceste estimadri ni se par greu explicabile si nu intru totul clare din punct de vedere
metodologic (e posibild o schimbare a definitiei categoriilor inregistrate). Cum poate
fi explicata asadar cresterea numarului detinutilor si in special al detinutilor someri
in sistemul penitenciar din Republica Moldova (din 2010 pina 2017)?

Somaj, infractionalitate si incarcerare in Republica Moldova si in lume

Mai multe studii realizate in diverse tdri scot in evidenta o posibild legatura dintre
somaj si infractionalitate si, respectiv, numarul detinutilor. Alte studii, desi observa
la nivel geografic existenta unei legdturi dintre rata somajului si infractionalitate (de
exemplu, orasele americane cu nivelul somajului cel mai ridicat prezintd si o ratd a
criminalitatii cea mai inaltd), nu pot dovedi statistic vreo corelatie dintre cele doua
fenomene (somaj si criminalitate). Mai multe studii arata ca persoanele ce apartin
unor categorii sociale deprivate, dintre care si persoanele aflate in somaj prelungit,
formeaza bazinul principal de recrutare a persoanelor cu profil infractional. Totusi,
este remarcabil cd in cazurile in care asemenea date existd pe diverse tari occidentale,
proportia somerilor, desi remarcata de autori, nu este atit de mare printre detinuti ca
in penitenciarele din Republica Moldova. In SUA, unde situatia este poate cea mai
grava la toate capitolele in ceea ce priveste rata criminalitatii si numarul detinutilor,
in mare parte din motivul unei politici punitive dure si a unui sistem social ineficient,
potrivit unor estimari, in 2008, 70% dintre detinuti au exercitat inainte de incarcerare
o ocupatie, iar in jur de 30% nu lucrau oficial (fiind someri, inactivi sau lucratori in
sectorul informal). De altfel, in SUA, rata cea mai inaltd de somaj inainte de incarce-
rare o au detinutii de culoare, persoanele de origine afro-americana fiind incarcerate
la o ratd de 5.1 ori mai mare decit persoanele de rasa europeand. |8, p. 4] Un studiu re-
alizat in Norvegia in 2008 (unde rata de incarcerare este cea mai joasa din Europa), pe
un esantion de 225 detinuti, arata ca 24% dintre detinuti au exercitat munci ,,nespeci-
ficate” (informale sau somaj) si totodata 17% s-au autoclasat pe primele doud ranguri
de jos ale unei ipotetice ierarhii sociale (din zece ranguri). Studiul ajunge la concluzia
cd ,detinutii sunt un grup de populatie puternic marginalizat potrivit indicatorilor
socioeconomici”. [9, p. 664] Compozitia sociala a detinutilor din penitenciarele din
Moldova se apropie de situatia in aceasta privinta din unele tari africane, cum sint
Nigeria si Kenia. Potrivit unui studiu realizat cu 665 de detinuti pentru crime violen-
te in Nigeria, 39% dintre subiecti au fost in situatie de somaj inainte de incarcerare.
[10, 11] La fel, o cercetare facuta intr-o inchisoare din Kenia in 2014 pe un esantion
de 335 detinuti arata cd 51,7% dintre respondenti erau in situatie de somaj sau de
angajare volatila. [12, p. 44] Situatia detinutilor din Republica Moldova se aseamand,
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din motive structurale (institutionale, socioistorice si culturale), cu situatia populatiei
carcerale din Rusia, unde, potrivit unor estimari, mai mult de 50% dintre detinuti erau
someri inainte de detentie.[13, p. 41-43] In sfirsit, putem mentiona cazul aparent pa-
radoxal al unei inchisori din India, unde 95% dintre detinutii anchetati erau angajati
intr-o ocupatie, doar ca 36,33% dintre acestia erau angajati in munci informale, in
principal cu ziua, iar 52,67% erau autoangajati in agriculturd (23%) sau in alte munci
(30%). [14, p. 38]

Aceste date din mai multe tari aratd cd, deseori, populatia detinutilor este formata
intr-o anumita proportie din someri, dar in cele mai dese cazuri aceasta provine din
paturi de muncitori pauperizati, cu venituri mici, angajati cel mai des in conditii in-
formale. Prin urmare, segmentele sociale aflate in risc ridicat de a ajunge in sistemul
penal, in Moldova si in alte tari, sint somerii si muncitorii necalificati cu venituri
reduse si instabile.

Saridcie, excluziune sociala si incarcerare

Cum spuneam mai sus, mai multi cercetdtori, desi au remarcat o anumita legatura
dintre somaj si infractionalitate si, pe cale de consecintd, cu incarcerarea, demon-
streazd ca aceasta legdturd nu este una directa, ci mediata de alte probleme asociate
somajului.[15, 16, 17, 18]. Unii cercetatori au chestionat daca si in ce fel este asoci-
atd sdracia cu infractionalitatea si, astfel, cu rata si numarul detinutilor in diverse
societati. Aceste cercetdri nu au identificat un raport direct de cauzalitate dintre sara-
cie (deprivare socioeconomica) si rata detentiei, or variatia nivelului sardciei in anu-
mite societiti nu a influentat semnificativ evolutia ratei de incarcerare. In unele ca-
zuri, aceasta relatie este inversa: de ex., in SUA ale anilor 1960, atunci cind nivelul de
sardcie si inegalitatile rasiale diminuau, criminalitatea crestea.[19, 20] Este important
si felul in care definim saracia, cici o dezvoltare generala a bunastarii ascunde, de re-
guld, inegalitdti de venituri importante. Acest fapt este valabil atit in lumea occidentald,
odatd cu epoca numita neoliberald, incepind cu anii 1980, cit si mai ales in disparitatile
bundsdtarii intre tarile dezvoltate si tarile lumii a treia, dar si ale Europei de Est, dupa
caderea regimurilor comuniste.[21] Dincolo de aceste argumente statistice, numeroase
studii si rapoarte aratd clar cd majoritatea detinutilor, in diverse tari, chiar si in cele
bogate, au avut venituri semnificativ mai joase inainte de incarcerare fatd de mediana
veniturilor acelorasi categorii in populatia generala a tarii respective.[20]

In cazul nostru, rata de incarcerare si componenta sociala a detinutilor ar putea
fi influentata de o serie de factori si indicatori pe care i-am putea grupa sub umbrela
conceptului de excluziune sociala.[22, 23] Avind un caracter polimorf si multidimen-
sional, excluziunea sociald ar trebui masurata statistic pe un sir de indicatori agregati.
Notiunea de excluziune sociald este definit in general prin accesul limitat al anumitor
persoane si grupuri la servicii, resurse si pirghii de putere. Astfel, se vorbeste despre
excluziune economica atunci cind anumite persoane si grupuri nu au capacitatea, re-
sursele si competentele necesare pentru a se dezvolta din punct de vedere economic.
In acelasi mod se poate vorbi despre excluziune sociald, politica si culturald, atunci
cind anumite persoane si grupuri nu au un acces echitabil la servicii sociale, de sa-
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natate, educationale, la bunuri si servicii culturale si nu in ultimul rind, la procese
politice (de exemplu, in alegeri, la crearea unui partid si in alte forme de participare
politica). Cercetatorii definesc in general excluziunea dintr-o perspectiva ,tare” sau
holista, scotind in vileag mecanismele sistemice de inegalitate, marginalizare si exclu-
ziune (de exemplu, un sistem economic generator de inegalitdti) si o perspectiva ,sla-
bd”, sau individualista, definind fenomenul prin calitétile individuale ale celor exclusi
(lipsa unei educatii suficiente, viciile sociale etc.).[22]

In acest articol am imbritisat o definitie mixtd dintre aceste doua perspective
teoretice antagonice. In baza operelor unor savanti precum Pierre Bourdieu si An-
martya Sen, prin conceptele de habitus si de capacitditi (sau capabilititi), se poate
spune ca existd mecanisme sistemice obiective care produc un acces inegal la resurse
si servicii si la o dezvoltare personala si de grup adecvatd si valorizanta. Accesul in-
egal la servicii si resurse conditioneaza anumite calitdti individuale (educatie joasa,
pregatire profesionald inadecvatd, anumite tactici de supravietuire etc.) de natura sa
perpetueze procesul de excluziune sociald. Termenul de habitus este definit de Bo-
urdieu prin formula lapidara de ,interiorizare a exterioritatii’, adica de interioriza-
re si naturalizare a structurilor sociale, inclusiv in componenta inegalitdtilor sociale.
[24] Astfel, reusita scolard, consumul cultural si optiunile politice si ideologice ale
unor persoane sint mediate de habitusul individal al fiecarui individ, format in urma
unei educatii si socializari durabile, din frageda copildrie, prin care slaba performanta
scolard, neintelegerea artei abstracte sau adeziunea la anumite ideologii populiste sint
intelese si prezentate drept slabiciuni sau optiuni personale. Conceptul de capabilita-
te, elaborat de Sen, dezvolta si el intr-o manierd dinamicd, complexd si suficient de
clar pentru a fi aplicatd in politici, dimensiunea individuala si sistemica a capacitatii
cuiva de a beneficia, de exemplu, de o educatie de calitate (invitamintele lui A. Sen,
laureat al Premiului Nobel, constituie de altfel cheia de bolta a conceptiei despre dez-
voltare umana, imbratisata de Organizatia Natiunilor Unite).[25]

Unul din indicatorii excluziunii/ incluziunii este determinat de accesul la
educatie.[26] Situatia detinutilor din diverse societati, si cea a detinutilor moldoveni
cu prisosinta (alaturi de cei din alte tari ,,periferice”), este marcatd de un nivel scazut
de educatie.

Tabelul 3. Nivelul de studii al detinutilor (persoane condamnate), 2018

Nivelul de studii Numar absolut %

Analfabeti 75 1,19%
Studii primare 222 3,53%
Studii medii incomplete 3300 52,43%
Studii medii 1851 29,4%
Studii medii speciale 590 9,37%
Studii superioare incomplete 62 0,99%
Studii superioare 194 3,08%
Total 6294 100%

Sursa: DIP (date prelucrate de autor).
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Majoritatea absoluta a detinutilor (91,2%) au studii medii incomplete (52,43%),
studii medii (29,4%) sau studii medii speciale (9,37%). Nivelul lor de studii poate fi
vazut ca o emanatie a habitusului individual si a habitusului de grup al detinutilor.
Din discutiile avute cu citiva fosti detinuti, scoala nu a insemnat o prioritate pentru
ei, in conditiile in care acestia urmau sd intre cit mai timpuriu in piata muncii, pe
palierele inferioare ale acesteia, pentru a cistiga o bucata de piine si a asigura o mi-
nima autonomie. In acelasi timp, aceste studii sumare formeaza o baza solidd pentru
o capabilitate redusa - in sens individual si totodata sistemic - cu care sint inzestrati
acesti oameni, majoritatea dintre ei barbati tineri si apti de munca (67% au intre 18 si
40 ani, barbatii constituind 91,8% din toti detinutii in 2017). Nivelul scazut de studii
este, de altfel, direct legat aici cu statutul socioprofesional spre care aceste studii pot
da acces: agricultura, munci manuale §i somaj.

Furtul: o crima a celor saraci?

De altfel, cele mai multe infractiuni inregistrate sunt cele ,contra patrimoniu-
lui” (in primul rind furtul - vezi Fig. 5). Observam ca variatia frecventei furturilor
este simtitor mai mare fatd de evolutia altor infractiuni. Furtul scade continuu de la
aproape 600 de infractiuni la 100.000 locuitori in anul 2000 la 263 de infractiuni in
2006. Dupa o perioada de stabilizare a numarului furturilor la 250, aceastd infractiune
creste brusc dupa 2009 - pina la 457 de furturi la 100.000 locuitori in 2016.
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Fig. 5: Evolutia tipurilor de infractiune inregistrate in Moldova (2000-2016)
Sursa: BNS (date prelucrate de autor).

Putem avansa diferite ipoteze si specula in legaturd cu evolutia acestei infractiuni si
a ratei infractiunilor in general. Mai multe studii aratd existenta unei corelatii pozitive
intre somaj si crimele impotriva patrimoniului.[20, 16, 15] Vom remarca in trecere,
cu titlu de ipoteza de lucru, ca scaderea ratei infractiunilor, in primul rind a furturi-
lor, si stabilizarea acestora la limita de jos coincide cu perioada guvernarii Partidului
Comunistilor din Moldova. In ciuda criticilor care i s-au adus, multe din ele justificate
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(de exemplu cele referitoare la controlul politic al presei si intruziunea business-ului in
politicd), guvernarea 2001-2009 s-a afirmat printr-o dezvoltare economica ascendenta,
un sistem social destul de echilibrat si o stabilitate politica care iese in evidentd in con-
trast cu guverndrile anterioare si cele care ii vor succeda.[27] De altfel, aceasta perioada
este marcatd si printr-o scadere a ratei somajului. Totusi, din 2008 (an de crizd econo-
micd) somajul urmeazd o curbd ascendenta, pina in 2010.

In sens antropologic, furturile de proportii medii si mici ar fi expresia unei strategii
de supravietuire, o crima a celor saraci si, uneori, o ,arma a celor slabi’, in masura in
care crima este inteleasca si rationalizatd de catre faptasi ca o tacticd de compensare a
unui sistem nedrept (marcat simbolic, intre altele, de impunitatea coruptiei mari).[28]

Directia analitici a Departamentului Institutiilor Penitenciare defineste statu-
tul majoritatii detinutilor ca apartinind somerilor, pentru ca acestia nu aveau un loc
de munci oficial si declarat. In realitate, dupd cum am aritat intr-un studiu despre
activitdtile economice ale unui grup de persoane social vulnerabile, marea majoritate
a persoanelor apte de munca aflate in situatie de somaj prelungit muncesc intr-o forma
sau alta, de obicei in munci precare, instabile, prost platite si cu efecte negative pentru
sandtatea acestora.[29] Capacitatea de dezvoltare personala a acestor persoane, inainte
de comiterea infractiunii si de incarcerare, este deci mai putin marcatd de somaj, ci mai
degraba de munca precara, pentru care studiile pe care le au acesti oameni si mediul
social din care provin par si-i faca predestinati. Infractiunea si in mod special crimele
»contra patrimoniului” apar, in acest context, ca o forma devianta de ,inovatie”, o in-
cercare de a rupe cercul vicios al precaritdtii, prin atingerea unor beneficii materiale,
dezirabile din punct de vedere cultural, pe cdi informale.[30]
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Rezumat

In acest articol este analizatd evolutia conceptului ,stat tdrdnesc” in gandirea politicd
romdneascd din perioada interbelicd. Se demonstreazd cd principiile de organizare a ,,sta-
tului tdrdnesc”, formulate la inceputul sec. XX de C. Stere, au fost preluate si dezvoltate de
ideologii programelor partidelor tardniste din Romdnia interbelicd. Ideologia poporanistd
este impartdsita de ganditorii C.Rddulescu Motru si A.Boldur.

Cuvinte-cheie: stat tdrdnesc, poporanism, tdrdnime muncitoare, democratie constitu-
tionald, cooperatism.

Summary

The article analyzes the evolution of the concept ,peasant state” in the Romanian politi-
cal thinking of the interwar period. It is demonstrated that the principles of the ,peasant
state”, formulated by C. Stere, at the beginning of the 20th century, were taken over and
developed by the ideologs of the programs of peasant parties in interwar Romania. Popo-
ranist ideology is shared by the thinkers as C.Rddulescu Motru and A.Boldur.

Keywords: peasant state, poporanism, working peasantry, constitutional democracy, co-
operativism.

Ea aparitia sa pe scena istorica, taranismul roman s-a manifestat ca o fortd care
recomanda improprietdrirea taranilor ca o masura de absoluta necesitate de stat. Pentru
introducerea acestei idei in viatd, tdranismul nu chema la revolutie, preferand mijloa-
cele legale si pasnice de realizare. In 1848, Ionescu de la Brad stabileste trei principii
ale taranismului: 1) libertatea muncii, 2) dreptul statului de a expropria pamantul cu
recompensd pentru proprietari si 3) improprietarirea taranilor in interesul statului.
[3, p. 24] Mihail Kogélniceanu, inca de la inceputurile carierei sale politice - perioada
divanurilor ad-hoc - a pus problema improprietarii taranilor, improprietarire concreti-
zatd partial in Legea rurala din 1864.

La sféarsitul sec. al XIX-lea, invatatorul argesean C. Dobrescu-Arges a incercat sa
creeze o ,partidd tardneasca”. El a alcdtuit §i a publicat un proiect de program care,
printre altele, prevedea: votul obstesc, descentralizarea administrativa, scoli in fiecare
comund, improprietarirea taranilor care poseda mai putin de 5 ha, trecerea domeniilor
statului la sateni in arenda etc. [4, p.182-183] Acest proiect de program a constituit o
primd manifestare a preocuparii de tardnime de pe pozitia unui partid politic.
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Preocupari politice pentru afirmarea taranimii au avut si publicatiile ,Taranul” si
»Gazeta taranilor”. Din 1899, in jurul ziarului ,,Roménia rurald’, o publicatie studenteas-
cd, s-a creat un cerc de simpatizanti pentru problemele taranimii, pe care-1 sprijineau
multe personalitati in frunte cu Spiru Haret. [5, p.178] La inceputul sec. XX ,,chestiunea
taraneasca“ a fost preluata de poporanism si samanatorism.

Scopul doctrinei poporaniste expusa in studiul lui Constantin Stere Social-demo-
cratism sau poporanism (publicat in revista ,,Viata Romaneascd”, nr.8,9,10si 11, 1907 si 1,
4, 1908) era unul politic imediat (reforma electorala si reforma economica), dar si unul
mai indelungat privind evolutia specifici a Roméniei sub raport economic. Doctrina
poporanistd si-a dovedit insa rezistenta in timp, prin faptul ca la inceputul anilor "20,
cand se elabora Proiectul de program al Partidului Taranesc, acesta abunda in idei si con-
cepte din fondul comun al poporanismului sterist. Astfel ca, in octombrie-noiembrie
1921, ,doctrinarul en titre al tirdnismului care acum se constituia, era - indubitabil -
Constantin Stere”.[6, p.288] Cercetatorul clujean Traian Vedinas in monografia Proiecte
si paradigme in gandirea sociald romdneascd nu aminteste numele lui Stere cu referire la
problematica ,,statului taranesc”. [10, p.38]

Programul Partidului taranesc, ,influentat de C.Stere, era o incercare de a teoretiza
in formule sociologice conceptia taranista despre rolul muncii, precum si armonizarea
intereselor tirdniste cu cele muncitoresti”. [5, p.228] In septembrie 1921, Constantin
Stere a publicat in ,Viata Basarabiei” un ciclu de articole, editate apoi, in acelasi an, la
Iasi intr-o publicatie cu titlul Partidul Tardnesc din Basarabia si actiunea lui politicd.
Autorul se intreaba, daca Partidul Tardnesc poate avea vreun rol politic important in
viata publica. Raspunsul la acestd intrebare depinde, in opinia sa, de urmatoarele: ,,pe
ce elemente sociale se razima el, ce interese si aspiratiuni intrupeazd, de ce ideologie
este inspirat”. [9, p.6] Un partid politic trebuie sa aiba un substrat material in anumite
elemente sociale, pe care se realizeaza si ale caror interese si aspiratiuni le intrupeaza
in ideologia lui: ,Muncitorimea taraneasca, atat prin interesele si aspiratiunile ei, cat si
prin rolul ei in procesul economic si in viata sociala, coloreaza toata actiunea de partid
si determind ideologia Partidului Taranesc.” [9, p.8]

Prin ideologia lui, Partidul Tardnesc defineste ,,idealul unui stat taranesc, adica al
unui stat in care muncitorimea tdraneasca nu numai cd alcatuieste majoritatea covarsi-
toare a populatiei, dar joacd un rol predominant in viata sociala, economica si politicd”
[9, p.8] Cum trebuie sa fie organizat acest stat, care sunt principiile care trebuiesc puse
la baza, nu numai a institutiilor lui politice, administrative si judecatoresti, dar si la baza
organizatiei lui economice, a intregului aparat de productie de schimb si de repartitiune,
se intreabd Constantin Stere.

Evident, statul ideal taranesc nu poate fi alcatuit numai din tarani, muncitori ai pa-
méantului, ci va avea nevoie si de tot complexul de functiuni sociale si economice nece-
sare pentru viata si propdsirea oricdrui stat.Taranimea va constitui toatd puterea reald a
partidului, dar si interesele si aspiratiunile ei, in conformitate cu situatia ei economica si
politica si cu rolul ei social. La temelia insdsi a conceptiei politice, economice si sociale,
la temelia doctrinei care va constitui ideologia de partid trebuie sa fie tardnimea munci-
toare. ,Un adevarat partid tardnesc nu va fi la putere decat atunci cand taranimea insdsi
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va fi la putere. Si taranimea ,,va fi la putere” numai atunci cand interesele si aspiratiunile
ei, identificate cu progresul statului intreg, vor putea colora toatd organizatiunea de stat
si vor determina toatd asezarea vietii economice in conformitate cu ideologia taranista,
cu postulatele idealului de stat taranesc”. [9, p.12]

Referindu-se la Basarabia, Stere mentioneaza ca aici tdranimea este singura forta
sociala vie. Din punct de vedere national, importanta politicd a taranimii era cu atat mai
mare in Basarabia cu cat numai ea - prin caracterul ei etnic - asigura unitatea nationald.
Din punct de vedere social si politic, tdranimea era in Basarabia singura forta pe care
se putea rezema o actiune politica creatoare: ,Basarabia nu are industrie si proletariat
industrial. Orasele ei sunt simple centre administrative si locul de targ pentru populatia
taraneasca inconjurdtoare. Si in urma exproprierii mosiilor vechii nobilimi, tarainimea
a rimas - se poate spune — singura fortd economici a Basarabiei”. [9, p.15] In epoca
revolutionara, ,,Sfatul Tarii a fost un organ prin esenta lui pur tardnesc, care a putut
proclama Republica Moldoveneasca, cu toata rusificarea claselor si a paturilor sociale
suprapuse, si in urma a reusit sa dicteze unirea cu Roménia”. [9, p.16] Trebuie remarcat,
C.Stere a participat activ la organizarea Partidului Taranesc din Basarabia.

Dupa Unire, conducatorii gruparii taraniste din Basarabia au neglijat conditiile
esentiale pentru nasterea unui adevarat partid taranesc. Un partid tdranesc, accentuea-
za Stere, ,,presupune o conditiune materiald: organizarea maselor taranimii muncitoare
in vederea luptei politice si o conditiune morald: o ideologie conforma cu interesele si
aspiratiunile acestor mase, o doctrind pe care sa se intemeieze toatd actiunea politica, ca
si programele practice de guvernamant”. [9, p.16]

Intrucat Basarabia nu avea nici parlament, nici guvern propriu, era evident ci un
partid exclusiv regional nu putea asigura, izolat, nici o inraurire asupra legislatiei si ope-
rei de guvernamant. C. Stere evidentiazd doua cai de colaborare a Partidul Taranesc din
Basarabia pentru a avea o inraurire asupra legislatiei si operei de guvernamént la care ar
putea legitim pretinde. Prima cale este intemeiata pe consideratiuni principiale, a doua
nu poate fi dictatd decat de consideratiuni de tactici oportunisti. In prima situatiune,
Partidul Téardnesc din Basarabia ar avea sarcina sa-si afirme caracterul sdu de partid al
maselor taranesti si, ca atare, sa caute apropieri cu grupari analoage din celelalte pro-
vincii romanesti, pe temeiul ideologiei comune conforme cu interesele si aspiratiunile
intregii clase taranesti. In cel de al doilea caz, Partidul Taranesc din Basarabia trebuie
»8d caute orice combinatiune cu diferite partide existente, in forma clasica de colaborare
la guvern, dupa care si in Romania veche diferitele partide, cand erau slabe, pentru ca
sa poata lua carma singure, isi aduceau ,,aportul lor electoral” intr-o formatiune guver-
namentala, trecatoare, pentru a-si imparti apoi ,sferele de influentd” si a trage foloase
proportional cu ,,miza” adusa de fiecare.[9, p.20]

Poporanismul din primul deceniu al sec. XX cédpétase acum, cand se infiptuise re-
forma agrard, infatisarea tdranismului, iar democratia rurald purta denumirea de stat
taranesc. Multe din ideile continute in programul Partidului Téaranesc (P.N.-T.) vor fi ac-
ceptate, in 1924, in programul Partidului National-Téaranesc. Virgil Madgearu sustinea
ca Partidul National ca program ideologic al preconizatului PN.T. a preluat totul de la
Partidul Tardnesc. ,,Cele zece puncte, in care s-a sintetizat baza principiala a viitorului

169|




Gheorghe Bobana

partid au fost rezultanta unui compromis ca forma, dar ca fond, au fost un extras din
doctrina taranista, ...principiile din cele zece puncte ... au fost redactate de d. C.Stere”.
(6, p. 361]. Principalele revendicari ale tardnismului, scria V.Madgearu in ,Viata Roma-
neascd’, ,nu pot fi altele decat democratia constitutionala...in ordinea politica, coope-
ratismul de productie si repartitie in ordinea economicd”. [6, p.362]

In mai 1931 are loc constituirea Partidului Tarinesc Democrat, care, la randul siu,
preia in Program unele idei de sorginte poporanistd. Idealul politic al Partidului
Téranesc era o reforma agrara radicald prin desfiintarea marilor latifundii, o politica de
dezvoltare a industriei agrare, o respingere clara a socialismului si bolsevismului. Atat
ca Partid Taranesc (1918), cat si ca Partid National Taranesc (1926), baza sociala pentru
aceste formatiuni politice a fost tardnimea, clasa cea mai reprezentativa din societatea
roméneasca a acelor vremi.

De mentionat, cd teoria statului taranesc a fost sustinutd si de cétre filosoful
C.Ridulescu Motru. In 1924, ganditorul roman publica studiul Taranismul, un suflet
si o politicd. Autorul porneste de la constatarea cd prin noua Constitutie tardnimea
roména a capatat dreptul sd-si aleagd mandatari in corpurile legiuitoare. Cum numarul
populatiei taranesti este covarsitor, ea poate, in consecintd, sd-si impund vointa, si sa
faca din interesele sale centrul spre care sd graviteze intreaga politica a tarii. Aceas-
ta atarna de constiinta cu care tardnimea isi va intelege rolul. ,Statul roman este prin
traditie un stat de tarani. Interesele plugarilor si interesele mari ale Statului roman au
fost nedespirtite. La obarsie, ele chiar se confundau. In trecutul nostru, cine avea pa-
mént era Roman. Cine isi apdra cu vitejie patria avea dreptul la pamant. Nobletea noas-
trd veche a fost o rdsplatd militard in pamant. De proprietatea de pamant s-au legat la
noi toate drepturile politice. Continuitatea si consolidarea Statului roman sunt datorite
populatiei taranesti. Cresterea acesteia a statornicit noile hotare ale Romaniei Mari”.
[7, p. 381]. In aceasti perioada filosoful nu utilizeaza conceptul ,stat tirinesc”

In 1928, C. Ridulescu Motru se inscrie in Partidul National-Tarinesc, al cirui
program il sustine in studiile sale. In Ideologia statului romdn, apiruta in Biblioteca
de educatie cetateneascd a Partidului National-Taranesc in 1934, filosoful constata ca,
»desi dupa Constitutie Statul romén ar trebui sa fie in preocuparile lui mai mult un Stat
taranesc, el este totusi un Stat cu preocupari burgheze”.[8, p.20] Aceasta in conditiile
cand ,natiunea care deleagd puterile Statului este la noi constituita in majoritate din
tarani. Corpul si sufletul Statului il da populatia tdrdneascd” [8, p.20] Statul real roman,
in conceptia lui C.Radulescu Motru, este antipodul Statului roman din Constitutie. Sta-
tul romén, considera autorul, este o creatie a politicii marilor state europene. Vechea
spiritualitate a Europei a facut un Stat romén ,,democrat si burghez, si I-a pus astfel in
dusmanie cu traditiile nationale. Noua spiritualitate a Europei va trebui sd-1 faca sa re-
nascd la o menire noud, dindu-i cunostinta de sine. Asa isi va indeplini ea menirea fata
de poporul roman. In noua spiritualitate a Europei Statul roman va trebui si se aseze pe
adevarata lui temelie: pe populatia tardneasca. El va fi prin caracterele sale diferentiale,
fata de alte State, un Stat taranesc.”’[8, p.22]

Téaranimea a cucerit pozitia dominanta pe care o are in Statul roman multumita
votului universal, consfintit prin Constitutia din 1923. Forta de perpetuare a natiunii
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roméne std in omogenitatea populatiei tardnesti. De aceea statul tardnesc, creat virtual-
mente de Constitutia din 1923, nu este datorat vreunei combinatii de partid, sau vreunei
ideologii imprumutate, cu este datorat instinctului de conservare a neamului. ,,Statul
taranesc este, pentru noi, Romanii, Statul national.” [8,p.28]

C.Réddulescu Motru schiteaza ideologia statului tdrdnesc. Aceasta pleacd de la
principiul productiei organizate in mod colectiv pe sate prioritar, in scopul, nu atat
de a folosi acumulari banesti, cat de a ridica standardul vietii acelora care iau parte la
munca. Deasupra posibilitatilor de viitor pe care le da Statului progresul industriei,
ideologia taranista pune posibilitatile ce izvordsc din intdrirea familiei taranesti si
stransa ei legdturd cu teritoriul tarii. Bineinteles, ideologia Statului taranesc nu este o
ideologie de reactiune conservatoare, afirma autorul. Ea nu cere revenirea la trecut.
Ea cere restabilirea raporturilor firesti dintre interesele celor multi, legati de pamant,
si a celor putini, legati de industrie si comert. Ea cere cultura si igiend pentru sate, fara
ca prin aceasta sd dusmaneasca orasele.

In rezumat, constatd C.Ridulescu Motru, ideologia statului tirdnesc repune la
baza ordinii politice ierarhia ceruta de interesele permanente ale neamului. Intai in-
teresele tdrdnimii si numai apoi ale burgheziei. Ea este ideologia Statului national
romanesc, asa cum acest Stat ar fi trebuit sd fie, daca ar fi avut putinta sa se dezvolte
in conditii normale. Aceasta ideologie ar trebui sd stea ca un crez la baza tuturor pro-
gramelor politice.

Ideologia statului romén a fost inclusa integral in una dintre ultimele mari lucréri
ale filosofului - Romdnismul. Catehismul unei noi spiritualitdti (1936). Desi unii exe-
geti considera cd ideologia statului tardnesc a exprimat ,,interesele claselor si paturilor
exploatatoare”, valabila insd rimane ideea generald a ganditorului dupa care ,,socie-
tatea romanescd nu putea progresa fara o muncd organizatd, disciplinata, stiintific
organizatd”. [2, p.155]

Alexandru Boldur, profesor la Facultatea de Teologie din Chisindu, publica in 1934
in revista ,,Viata Basarabiei” un ciclu de articole incluse in publicatia Tdrdnismul. Con-
tributii la formarea unei ideologii social-politice noi. Autorul evidentiaza principiile de
baza ale statului tardnesc: a) caracterul moral, b) muncitoresc si ¢) de factor al econo-
miei nationale. Pentru a-si indeplini misiunea sa istoricad, statul Taranesc ,trebuie si fie
bazat pe reprezentanta profesiunilor organizate, deoarece numai aceastd reprezentanta
deschide posibilitatea luptei pentru inldturarea din viata sociala a traiului din renta, a
leneviei si trandaviei” [1, p. 42]

Principiile de organizare ale statului tardnesc model, in conceptia lui A. Boldur,
ar fi: 1). sobornicitatea, ca principiu al guverndrii, in acord cu majoritatea populatiei,
2) libertatea omului pentru a-i deschide calea perfectionarii spirituale si 3) caracterul
muncitoresc. Cu referire la primul principiu, clasa tdrdneascad invocé principiul profe-
sional sau corporativ al organizarii statului, intrucat prin realizarea acestui principiu
organismul statului ar fi bazat pe munca in diferitele ei feluri si raporturile intre breslele
profesionale ar fi rationalizate pe deplin. In ceea ce priveste al doilea principiu, caracte-
rul muncitoresc al statului exclude situatia cAind unul munceste, iar altul se foloseste de
roadele muncii lui. Toti trebuie s& munceascd pentru buna dezvoltare a tuturora. Con-
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form celui de al treilea principiu, statul tdranesc nu poate fi nici stat agrar, nici stat pur
gospodaresc, ci prioritar un stat moral.

Statul taranesc este o organizare noud a economiei nationale. Daca se va realiza o
noua orientare in economia nationald si ea va fi combinaté cu reprezentanta profesiu-
nilor, statul va putea sa supravegheze asupra raporturilor dintre patroni si muncitori,
sa reglementeze intrebuintarea venitului si conditiile muncii. In astfel de conditiuni ar
fi evitata plutocratia. Deci statul taranesc ar realiza o democratie noud, lipsita de acest
cusur important al democratiei liberale. Statul taranesc pastreaza proprietatea privata,
insa nu admite utilizarea ei in rau. Sub controlul statului, si proprietarul pimantului, si
intreprinzatorul industrial ar putea sa aibd un venit modest, incetand sa fie exploatatori
ai omului muncitor si acaparatori ai bogatiilor si devenind un fel de functionari dacd nu
ai statului, cel putin ai societatii.

Statul tardnesc nu poate fi imaginat altfel decét un stat industrial. Taranul dornic de
produse industriale ieftine si bune se simte cu atit mai bine, cu cat mai mult se dezvolta
industria. Din propasirea ei castiga si tara intreagd. Deci ,,statul tardnesc nu este protivnic
intereselor altor clase sociale, ci le sintetizeaza si le armonizeaza” [1, p.46] Aléturi de or-
ganizarea populatiei orasenesti in profesiuni, alaturi de desvoltarea miscarii cooperatiste
in orase, dar si in sate, asociatiile taranesti formeazd a treia temelie a statului taranesc.
Asociatiile taranesti introduc principiul cooperari in domeniul productiei agricole.

Reprezentant al intelectualitatii basarabene, Alexandru Boldur abordeaza in studiul
sau probleme de actualitate ale vietii politice din Basarabia. Printre ele si cea referitoare
la ,,rolul cu totul infim al basarabenilor in politica interna a tarii... Reprezentantii Basa-
rabiei nu au posibilitatea cel putin sa influenteze intr-o masura oarecare asupra orien-
tarii politice interne, sa facd sa se simta mentalitatea si aspiratiile Basarabiei” [1, p.49]
Cauza acestui fenomen autorul o vede in faptul ca ,,reforma agrara a distrus completa-
mente straturile dominante ale nobilimei basarabene din trecut, iar tirdanimea Basara-
biei nu a reusit de indata sa scoatd in evidentd pe conducatorii sai politici statornici si
fideli aspiratiilor ei” [1, p. 49] Din repartizarea sociala a pamanturilor in stat se vede
cd doar in Basarabia nu s-au admis proprietéti agricole mai mari de o suta de hectare.
Drept rezultat, ,Basarabia nu mai are proprietate agricold mare, mosierii ei sunt rui-
nati, pe cand chiar latifundiarii se pastreaza in Vechiul Regat, in Bucovina si in Ardeal”
[1, p.50] Prin urmare, izolarea politica a Basarabiei isi are explicatia in lipsa elementelor
sociale agrare instdrite care ar influenta asupra politicii interne a tarii.

Ideea statului tardnesc este manifestarea unei tendinte social politice noi, conchide
A. Boldur. Ea cauta sa indrepte politica internd in altd directie, sau mai precis sa trea-
cd centrul gravitatii acestei politici asupra tardanimii. Ideea dominatiei tdranesti in stat
ii deschide Basarabiei orizonturi noi si ii da posibilitatea sa-si valorifice elementele ei
pretioase. Astfel, Basarabia ar influenta mai simtitor politica internd romaneasca si s-ar
pune in serviciul devotat al intregii tari.

In perioada interbelici, tdrinismul a fost o miscare politicd organicd, cu baza
sociald in clasa tdrdneascd, cu o doctrina si ideologie de stdnga, care tintea de fapt
la constituirea unei clase mijlocii in satele romanesti, in consens cu a unor partide
agrariene europene.
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Rezumat

In acest articol este abordatd corelatia dintre traditie-inovatie, una de opozitie si bila-
teral conditionatd. Sunt identificate si definite particularitatile, rolul si locul traditiei in
contextul dinamicii socioculturale. Se urmdreste caracterul traditiilor si atitudinea fatda
de ele in contextul diferitor tipuri de societate: traditionald, industriald, postindustriald.
S-a demonstrat ca anume echilibrul armonios dintre traditie si inovatie asigurd pdstrarea
tezaurului cultural spiritual acumulat de generatii si totodatd determind accelerarea di-
namicii socioculturale.

Cuvinte-cheie: culturd, modernizare, globalizare, traditie, inovatie, valori.

Summary

In the content of article is approached the correlation between tradition-innovation, oppo-
sitional and bilaterally conditioned. There are identified and defined the particularities,
role and place of tradition in the context of socio-cultural dynamics. There are examined
the traditional character, traditions and attitude towards them in the context of different
types of society: traditional, industrial, post-industrial. It has been demonstrated that the
harmonious balance between tradition and innovation ensures the preservation of the spi-
ritual cultural treasure accumulated by generations and at the same time determines the
acceleration of socio-cultural dynamics.

Keywords: culture, modernization, globalization, tradition, innovation, values.

ai mult de cinci sute de ani fenomenele, procesele si problemele modernizérii ra-
man un subiect valorizator distinct al preocuparilor cercetatorilor, reprezentantilor din
domeniul culturii si politicii, nu in ultimul rand si al mass-mediei. Tema modernizarii,
complementatd de cea a globalizarii, a fost si este actuald, or dezvoltarea si existenta
omului si lumii de mai departe presupune nu numai atitudine serioasa fatd de un sir de
probleme, cum ar fi cele de ordin ecologic, demografic, economic, socioculturale, dar
si eforturi conjugate in vederea elaboririi unor strategii eficace menite sd redreseze
situatia de criza pe care o atestam practic in toate domeniile. Mai eminente in acest
caz devin carentele din domeniul culturii, ce denotd o peremptorie destructie valori-
cd, erodarea traditiilor si criza identitara. Numai activitatea conjugatd a specialistilor, a
institutiilor puterii, a structurilor de resort nationale pot sa dea rezultate cu privire la
identificarea vectorului de dezvoltare a culturii nationale si a politicilor de devansare a
situatiei de crizd care solicita o rezolvare imediata.

Proces care nu numai cd numara peste jumatate de mileniu, dar care se configureaza
si ca rezultatul a trei revolutii - Renascentiste, Preformatiei si [luminismului, moder-
nizarea este rezultatului evolutiei, expresie a progresului, si determina aparitia moder-

174



Binomul ,traditie - inovatie” in contextul proceselor modernizarii

nului liberal si a culturii modernismului. Acest tip de cultura apare si se configureaza
organic in Occident, ca mai apoi modelele si valorile ei sa fie imprumutate si implemen-
tate in culturile care adopta vectorul modernizarii. Cercetdtorii subiectului respectiv,
printre care si sociologul P. Wagner[1], consemneaza cd trdsaturile definitorii ale mo-
dernismului occidental sunt: individualismul, rationalismul si profesionalismul. Prin
urmare, P. Wagner declara ca imperativele de baza nu numai ale culturii moderne, dar
si a intregii contemporaneitdti este autonomia si maiestria.

La inceputul sec. XXI putem vorbi de mai multe modele ale procesului moderniza-
rii . Prezinta interes in acest sens teoria modernizdrii multiple a lui P. Wagner, specialist
recunoscut al problematicii enuntate, care se referd la diferite modele de modernizare
legate de globalizare si efectele modernizarii in dinamica statelor neoccidentale, in-
clusiv tarile Europei, Americii Latine, Africii si o parte din Asia. P. Wagner identifica
tipul de model multiplu de modernizare care etaleaza o dinamica plurivectoriald. Spre
deosebire de modelul multiplu, modelul dinamicii organice de modernizare deconspi-
ra orientare catre Europa, ca unica civilizatie care configureazda contemporaneitatea
globald. Mai evidentiem in aceasta ordine de idei incd cateva modele de modernizare:

o modelul modernizdrii secundare, care este particular pentru tarile neoccidentale, in-
clusiv si pentru spatiul national, si care presupune avansarea de la traditional la modern;

« modelul decolonizdrii, manifest prin acceptarea parcursului spre Occident sau citre
lagarul comunist;

 modelul modernizdrii continue a Occidentului, atestat in teoriile futurologului
american J. Naisbitt[2].

» modelulnational de modernizare, care devine manifest prin procesele de moderni-
zare realizat la nivel national si cultural al statelor (China, Singapore).

Trebuie de remarcat ca problema transformarilor sociale ale societatii a constituit
temd de studiu constant pentru toate timpurile. Subiectul transformarilor sociale a fost
tradus complex, moment dictat de necesitatea elucidarii plurivalentiale ale acestor schim-
bari manifeste. Prin urmare, putem vorbi despre trei tipuri de paradigme cu privire la
transformarile sociale: civilizationala, modernista si formationald. Prezinta interes tipolo-
gizarile lui W. Moore, care, pe langa investigatiile cu privire la aparitia societatii contem-
porane, cauzele si tipurile ei, in lucrarea Izvoarele sociale ale dictaturii si democratiei. Lorzii
si tdranii in fortificarea lumii contemporane demonstreaza ca in jurul nostru, in diverse
domenii, la diferite nivele micro-, macro- cu variabild vitezd , complexitate si intensitate
se desfasoard distincte procese , adica transformari sociale. Astfel, W. Moore[3], in urma
investigatiilor intreprinse, ajunge sa distinga zece modele de transformari sociale pe care
le atestam imanente proceselor modernizarii:
cresterea treptatd si continua;
evolutia fazelor etapizate;
cresterea exponentiald;
cresterea logistica;
cresterea ciclica;

o dezvoltarea neuniforma, la baza careia se afld principiul ritmului neproportional
al evolutiei;
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o declinul in conformitate cu curba logistica;

» pribusirea descendentei exponentiale;

o dinamica ciclica privatd de vector;

o dinamica multiliniara, ramificata.

Abordand problema modernizérii, una destul de sensibila si in sec. XIX, cand
M. Kogalniceanu, T. Maiorescu, C. Dobrogeanu —Gherea, M. Eminescu s.a. isi insirau
parerile cu privire la procesele care periclitau cultura romanesca, si azi, cind incercam
sa ne pastram valorile si traditiile de procesele integrationiste, evidentiem nume de
teoreticieni care au incercat sd testeze subiectul modernizdrii din mai multe perspec-
tive, fapt care nu numai ca faciliteazd o intelegere corecta a proceselor cu care s-a con-
fruntat societatea romaneascd, dar si determina atitudini echilibrate fatd de fenomenele
si efectele, problemele si riscurile pe care nu le comporta prezentul, fara a ne priva de
posibilitatea trasarii unor planuri in raport cu viitorul tarii si poporului. Printre numele
de referinta ale cercétorilor preocupati de problemele modernizarii ii mentionam pe O.
Spengler (Declinul Occidentului), A. Toynbee (Civilizatia in fata istoriei), C. Levi-Strauss
(Antropologia si problemele lumii moderne), S. Huntington (Ciocnirea civilizatiilor si
refacerea ordinii mondiale), F. Fukuyama(Sfdrsitul istoriei si ultimul om Paideia), insd
nu putem sa nu evidentiem lucrarea care a avut un impact serios asupra teorii moder-
nizarii - Etapele cresterii economice semnatd de W. Rostow. Inainte de a trece in revista
etapele pe care sociologul american le argumenteaza ca obligatorii pentru dinamica ori-
cdrei societati, consemnam cd 11 ani mai tarziu ele sunt completate cu incd una, lucru
pe care W. Rostow il realizeaza in lucrarea Politica si etapele cresterii . Intr-o maniera
care nu se revendicd hotarat de la ideile cu privire la etapele de dezvoltare a societatii
proprii conceptiilor lui H. Spencer(Bazele sociologiei), O. Comte(Curs de filosofie pozi-
tiva) si K. Marx(Critica economiei politice), W. Rostow sustine ca parcursul dinamicii
pentru toate culturile ramane neschimbat. O societate nu poate sa treaca prin etapele
stabilite intr-o ordine inversd, sau sa depdseasca vreo etapa. Autorul a instrumentat
foarte corect anumite date, evenimente proprii dezvoltarii diferitor tari si demonstreaza
caracterul individual pentru fiecare societate, cultura. Tot el admite ca una si aceeasi
etapa de dezvoltare pentru diferite tari poate sa cuprindd distincte segmente temporale.
Prin urmare , cele sase etape obligatorii de dezvoltare a oricarei societati sunt expuse
de catre teoretician in urmatoarea formula:

1. etapa traditionald, productie agrard, structurd sociald ierarhica, nivelul stiintei
nedezvoltat (Rosow il identifica ca prenewtonian);

2. etapa de tranzitie ,se creeazad premise de trecere catre un nou tip de societate
bazata pe revolutia industriala( Rostow evidentiazd urmatoarele asa-numite premise:
edificarea statului centralizat, cresterea rolului ideii nationale/nationalismul, cresterea
productivitatii sistemului agrar, aparitia genului de antreprenori);

3. etapa ascensiunii, este conceputa ca epoca revolutiei industriale, transformari
manifeste la nivelul metodelor de productie , dinamica vadita in domeniul industriilor;

4. epoca maturitatii, proprie pentru societatea industriala, manifesta prin cresterea
populatiei urbane, a rolului tehnicii si stiintei, se acordd atentie importantei fortei de
munca calificata;
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5. era avansatd a consumului de masd (consumerismului), pentru acest tip de soci-
etate, problema consumului devine centrald, lucru facut in detrimentul sferei productiei,
prevaleaza sfera serviciilor, interes scazut fata de industriile si ramurile economice
traditionale;

6. etapa constantei calitatii vietii, manifesta prin interesul fatd de dezvoltarea spi-
rituald a omului[4].

Consemnam in aceasta ordine de idei, teoriile cu privire la dinamica sociald abor-
datd de A. Comte, H. Spencer si K. Marx au fost si raman in continuare importante
pentru perceperea si explicarea evenimentelor si fenomenelor proprii culturii univer-
sale, inclusiv si a celei roménesti. Abordari complexe ale particularititilor dinamicii
sociale inregistram in teoria lui K. Marx, care, spre deosibire de A. Comte, testeaza
dezvoltarea socioculturala din aspectul evolutiei relatiilor de productie. Prin urmare,
in Critica economiei politice K. Marx elucideaza cinci etape de dezvoltarea a societatii
umane: primitiva, sclavagistd, feudald, capitalistd si comunista. Subliniem, A. Comte isi
fundamenteaza teoria in raport cu perspectiva progresului ratiunii umane evidentiind
trei etape ale dezvoltarii sociale: teleologica(fictiva), metafizicd(abstracta) si stiintifica(
pozitiva). Simptomatic faptul, formula inaintata de K. Marx cu privire la tipurile de
societate din perspectiva istoricd a fost preluata , bineinteles, cu anumite modificari,
in conceptiile reprezentantilor Scolii din Frankfurt :E. Fromm, H. Marcuse, T . Adorno
etc., in teoria capitalului cultural dezvoltata de P. Bourdieu, conceptia analizei sistemu-
lui mondial a lui I. Wallenstein s.a. Interes pentru dinamica sociald si etapele acesteia
atestam in creatia filosofului, politologului american R.Aron( 18 lectii despre societa-
tea industriald; Trei schite despre epoca industriald), a economistului si futurologului
J. Galbraith(Societatea perfectd; Teoria economicd si scopul societdtii) si, nu in ultimul
rand, consemnam aportul la valorificarea acestui subiect a autorului conceptiei societatii
postindustriale E. Toffler(Al treilea val; Socul viitorului). Remarcam, din multitudinea
de teorii si concepte pe marginea etapelor de dezvoltare umana in contextul evolutiei
istorice, la momentul actual cea mai operantd ramane clasificarea elaborata de E. Toffler.
Filosoful american evidentiaza trei etape ale dinamicii socioculturale in evolutia istori-
cd: agrard, industriala si postindustriala.

In linii mari, modernizarea este abordati ca un factor de dezvoltare ireversibild en-
dogen/exogen, ca instrument al dinamicii socioculturale care de-a lungul anilor se mai
utiliza ca sinonim al progresului, iar in ultimele decenii este identificata prin notiunea
contemporaneitate (modernity). Prezinta interes problema traditiei in contextul moder-
nizdrii, care nici pe departe nu este una constanta. Initial, modernizarea se pozitioneaza
ca antitraditionald , ca instrument de depdsire, de universalizare a traditiei, or ultima
era privita ca un serios impediment in fata progresului, adicd a proceselor de moderni-
zare. Actualmente, atestim un fel de reconsiderare fata de tendintele antitraditionaliste.
Cat priveste tarile din Europa de Est, printre care si Republica Moldova, in care moder-
nizarea capata contur prin tendinte integrationiste, aici atestim operante valori si men-
talitate consumerista, instabilitate politica, stratificare sociala, conflicte etnice de dife-
rita intensitate, migratie necontrolatd, saracie si mizerie morald. Criza socioculturala
ca efect al proceselor modernizarii si tendintelor integrationiste impulsionatd de lipsa
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unui echilibru , a unei relatii armonioase dintre traditie si inovatie , azi mai stringent ca
oricand suscita elaborarea si implementarea de programe nationale menite a consolida
societatea, a proteja cultura nationald si valorile ei .

Problema centrald in contextul teoriei modernizdrii rdméne corelatia dintre
traditie si inovatie. Cu toate ca insusi procesul modernizarii are peste 500 de ani,
problema traditiei si locul inovatiilor in societate raméane constanta, unica ce se mo-
difica este atitudinea fatd de impactul lor asupra dinamicii socioculturale. Daca ur-
marim cum evolueazd de-a lungul anilor conceptiile fata de corelatia traditie-inovatie,
consemnam urmatoarele:

1. in societatea traditionala in mod natural atestim dominarea traditiilor asupra
inovatiilor, simultan traditiile se contureaza ca un impediment in fata tendintelor de adop-
tare si implementare a modelelor inovationale, indiferent de domeniul economie, stiinta,
justitie, arta etc., in acest tip de societate devine eminent insusi procesul de reproducere
propriu - zis al traditiilor;

2. odata cu adoptarea parcursului de modernizare in Occident, atestam tendinte de
crestere a numarului inovatiilor asupra traditiilor, lucru care cu timpul devine o traditie,
manifestd prin implementarea inovatiilor, prin urmare, inovatiile in Occident capata ca-
racter de traditie;

3. atestam modificari in modul de percepere a traditiilor la inceputul Mileniului III,
exemplu ne pot servi tarile din fostul lagar socialist, inclusiv Republica Moldova, daca
initial propriile traditii erau percepute ca impediment in calea acceptarii modelelor
integrationiste, azi existd multiple programe(unitate prin diversitate) care accentueazd
importanta culturii si traditiilor pentru dinamica societatii.

La momentul actual, cand globalizarea prin procesele ei manifeste de uniformizare
si westernizare afecteaza specificul national al culturii, se contureaza eminenta intreba-
re in ce masura traditiile sunt capabile sa reziste provocarilor timpului, transformarilor
pe care le atestam nu numai in domeniul valorilor materiale, dar si celor spirituale.
Nu mai putin impetuoasa devine problema daca transformarile care afecteazd fondul
traditiilor vor permite ca acestea sa se acomodeze cerintelor timpului si totodata sa fie
apte sa pastreze potentialul valorificat de-a lungul secolelor, or sa nu uitdm in acest caz
cd ,ea nu poate fi mostenita, dacd ea va fi necesara, ea poate fi obtinuta numai prin inter-
mediul unor eforturi serioase”[5]. Intentia de a configura particularitatile constitutive
ale traditiei, moment care ar facilita intelegerea adecvata a relatiei ei cu inovatiile, sus-
citd sa evidentiem mai intai de toate faptul cd, desi la prima impresie cand ne referim la
traditii apare ideea de caracter conservator , totusi ea mai etaleaza si elementul creativ.

Dimensiunea creativa a traditiei devine viabila la nivelul structural si cel simbolic
ale vietii sociale. Printre alte particularitati manifeste ale traditiei evidentiem ca ea se
manifestd ca forma rigida a relatiilor sociale si spirituale, ea cuprinde toate domenii-
le vietii societatii. In conformitate cu definitia din DEX, traditiile sunt identificate ca
»ansamblu de conceptii, obiceiuri de datini si de credinte care se statornicesc in ca-
drul unor grupuri sociale sau nationale si se transmit (prin viu grai) din generatie in
generatie, constituind pentru fiecare grup social trasatura lui specificd; obicei, datina,
uzanta; informatie (reald sau legendara) privitoare la fapte sau evenimente din trecut,
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transmise pe cale orald”. Nu putem face abstractie in aceeasi ordine de idei de momentul
cd, pe lingd faptul ca traditiile sunt imanente vietii societatii, ele se configureaza in solul
conditiilor sociale, astfel adoptd particularititile specifice ale culturii societitii. In sens
univoc , traditiile au impact asupra institutiilor sociale, iar caracterul lor operativ este
asigurat de opinia aceleiasi societati. Se considera ca potentialul traditiilor depinde de
caracterul trecutului istoric al culturii poporului, deoarece realitatea demonstreaza ca
inovatiile intalnesc o rezistentd mai mare in cazul culturilor cu o istorie bogata si cu
traditii care dintotdeauna au constituit axul director al culturii si subiect de respect si
inspiratie a poporului.

Atestatd ca mecanismul universal care realizeazd legatura dintre generatii si epo-
ci, traditia este imanentd dinamicii socioculturale, cercetarea ei fird abordarea fon-
dalului vietii social —politice si cultural - economice este inutila, deoarece rezultatele
vor fi fragmentare si neviabile. Desi in procesul modernizarii aspectul respectiv se
incearca sa fie omis, sau cel putin impactul traditiilor pentru cultura societatii sa
fie vadit minimalizat, aceasta nu insemnad ca culturile nationale azi sunt pregatite
sa-si uite mostenirea , istoria in favoarea unor valori si modele straine mentalitatii.
Traditia inseamnad ,totalitatea obiectelor si ideilor care deriva din trecut ,dar fac
parte din prezent”[6], ,ele se structureaza ca un element imanent oricarei culturi so-
ciale: oricarei organizatii sociale in general (fie asa- numita societate traditionala sau
contemporand) sau fiecarui element in particular(traditiile, de exemplu, isi pastreaza
ponderea, chiar siin domeniile cele mai rationalizate si dinamice de activitate umana
cum ar fi stiinta si tehnologiile”[ 7] .

Traditia, ca element indispensabil si imperativ al dinamicii socioculturale, a suscitat
interesul ganditorilor in toate timpurile, pe acest temei o atestam in calitate de subiect
pentru abordarile filosofilor antici Platon si Aristotel, care incearca sd aprecieze pon-
derea virtutilor si valorilor morale in contextul imaginii generale a traditiilor. In Epoca
Medievala, traditiile sunt abordate ca instrumente de pastrare, valorificare si transmitere
a experientei si cunostintelor religioase(Sf. Augustin si T.d” Aquino). In epoca moderni,
interesul fata de problema traditiilor este sustinutd de FE Becon, R.Descartes J.Locke,
J.J Rouseau si Ch.Montesqueau. Ultimile doua secole atestam interes constant atat in
spatiul national, cét si cel universal cu privire la acest orizont ideatic. Subiectul enuntat,
consemnam, se cerceteazd in contextul teoriei modernizarii(O.Comte, E.Durkheim,
H.Spencer), or, anume traditiei ii revine rolul cardinal in procesul dialogului cultural
si integrarii sociale(U.Eco, T.Adorno, S.Huntington, Eisenstadt S.), problema care, mai
ales, azi, este evident de actuald cand media, tehnologiile au un impact negativ asupra
traditiilor. Procesele globale conduc nu numai la uniformizarea valorilor si modelelor
culturale, dar si la dezintegrarea axiologica a traditiilor, care sunt neglijate in favoarea
modelelor, standardelor, stereotipurilor striine.

Daca traditia pe langa multe alte particularitati este un mijloc de autoidentificare a
societatii si individului, simultan si o forma de pastrare a caracterului specific al culturii,
atunci continuitatea manifesta prin capacitatea de pastrare, transmitere si asimilare a
experientei prin reproducerea ei in continuare reprezinta pilonul vitalitatii traditiilor.
Or viabilitatea traditiilor rezida nu numai in capacitatea de a fi componenta indivizibila
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a memoriei nationale, ci si in potentialul de a fi in permanenta o dimensiune indisolu-
bild a vietii societatii. Traditiile, mai precis anumite elemente ale lor, la anumite etape
ale dinamicii istorice capdtd importantd si pondere mai mare pentru societate, in altele,
dimpotriva. Lucru similar inregistram si in raport cu interpretarea lor , aducerea lor in
circuit si motivele valorificdrii acelor valente care la 0 anumita faza a dezvoltarii istorice
devine actuala si impetuoasd, putem constata, sunt favorizate de criza culturala.

Anume traditiile si inovatiile asigura dinamica culturii. Prin conceptul de traditie
subintelegem totalitatea de stereotipuri sociale acceptate care sunt expresie a mostenirii
culturale sub forma de elemente rigide. Structura traditiei este constituita din nor-
me culturale, valori ,stereotipuri , modele de comportament si activitate. Trebuie de
mentionat ca traditiile nu numai ca asigurd integritatea sociala a unui popor, dar se
contureaza ca instrument de garantie a perpetuarii institutiilor sociale. Printre alte tra-
saturi manifeste pe care le inglobeaza traditiile trebuie sa evidentiem:

1. functia de integrare si structurare a spatiului cultural;

2. functia de stabilizator al dinamicii socioculturale, caracterul conservativ mani-
fest fatd de inovatii;

3. factor esential de identificare si socializare a membrilor societatii s.a.

Cultura nu poate sa existe in stare autonomad, progresul este asigurat anume de
inovatii, cu conditia cd adoptarea lor se realizeaza pastrdnd-se armonia dintre nou
si vechi

Catar fi de paradoxal, catalizator pentru perpetuarea traditiilor reprezintd inovatiile,
prin concursul carora realizim o ascendenta a sistemului cultural la o etapd noua,
originald in raport cu trecutul. Oricat de mult nu s-ar critica deschiderea, permeabi-
litatea culturala necontrolata catre inovatii, trebuie sd constientizdm ca orice modele
inovatoare(sau cea mai mare parte a lor- n.n.) acceptate si asimilate au capacitatea de
a se transforma in traditie. Aceasta insd nici pe departe nu inseamna o atitudine in-
diferenta fata de valorile si traditiile nationale, care constituie insemnul imperativ al
autoidentificarii omului si societatii.

Binomul traditie-inovatie, chiar si daca diametral opuse, reprezintd doua parti
complementare dezvoltarii sociale. Sincretismul dintre cele doua componente asigura
dinamica socioculturald. Despre unitatea acestor doud elemente, J. Ortega-y-Gasset,
intr-o maniera patetica, vorbeste despre rolul traditiilor si inovatiilor in viata culturii,
apreciind sincretismul lor ca chezdsie pentru viitor, care ,, se naste din libertate, din
izvorul nesecat, si perpetuu... libertatea presupune alegerea intre modelele de compor-
tament, iar ultimele se formeaza animate de trecut - al nostru si strain , care slujeste ca
material de inspiratie pentru noi modele... suntem obligati sa pdstrdm continuitatea cu
trecutul... una din forme, cu ajutorul cdreia trecutul ne guverneaza, anume consta in
aceea, de a ne orienta si sdvarsim contrariul la aceea ce s-a realizat in trecut”[8].

Relatia dintre traditie si inovatie se structureaza ca una nu numai bilaterald, dar
si ca una autoconditionata, deoarece este dificil sa realizam in structura unei culturi
o diferentiere clard intre cele doua elemente. Aceasta din considerentul, cum deja a
fost enuntat mai sus, ca orice traditie initial are caracter de inovatie, iar orice inovatie
dupa o perioada de timp isi pierde statutul initial si incepe sa fie perceputa ca traditie.
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Se considera ca o inovatie incepe sa fie realizatd ca traditie atunci cand in memoria
colectiva se sterge momentul, cand aceasta era perceputa ca inovatie, deoarece ,, me-
moria istoricd constant este prezenta’[9]. Oportund mentiunea, nu toate modelele
inovatoare au sansa de a fi implementate si de a se transforma in traditie. In conditiile
cand lucrul acesta nu s-a intamplat, trebuie de mentionat, ele oricum ldsa urme in
cultura, prin insusi faptul ca au incercat sa-i submineze structura, ceea ce presupune
configurarea unor posibile modele in mentalitatea sociald, chiar daca ele n-au ajuns
sa fie materializate, sau daca nu s-au incetatenit in cultura. Ramane certd importanta
relatiei armonioase si echilibrate dintre componentele acestui binom, in care traditia
constituie elementul imperativ de autoidentificare a societatii, iar inovatiile/novatiile
reprezinta catalizatorul dezvoltarii ei.

Exista mai multe tipologii de clasificare a impactului inovatiilor asupra dinami-
cii socioculturale. In literatura de specialitate sunt abordare doud tipuri de inovatii-
exogene si endogene. Primul (exogen) presupune practica adoptarii modelelor si valo-
rilor proprii altor culturi, iar a doua (endogen) - fortificarea inovatiilor din solul intern
al societatii, adica fara influente din exterior. Intr-o alta tipologizare a inovatiilor [10],
antropologul S. Arutiunov evidentiaza trei tipuri de transformare culturala:

o imprumuturile - inovatiile care apar ca rezultat al influentelor exterioare (raspan-
direa religiilor , a vestimentatiei cu colorit traditional, imprumuturi lexicale- expresii
din diferite limbi devenite uzuale, si realizédrile tehnico-stiintifice);

o transformarea stimulatd — tipul de inovatii care nu reprezintd imprumutul direct
din alte culturi, ci tangential , prin urmare, devine manifest interesul fata de anumite
modele, valori, stereotipuri de comportament, care sunt adaptate cu coloritul specific
traditional (talk-show-rile; telenovelele etc);

o transformarea spontand - orice inovatie care apare si evolueaza in mediul culturii
fara influente din exterior.

Acelasi autor, S. Arutiunov, elucideazd patru etape pe care trebuie si le depaseasca
inovatiile pana la afirmarea definitiva in cultura: selectia, reproducerea sau imitarea,
adaptarea sau modificarea si integrarea structurala.

Globalizarea, procesele modernizatoare prinintermediul progresului tehnic, pe de
o parte, deschid noi piste de dezvoltare pentru potentialul, uman, pentru imbunatatirea
nivelului de trai al calitatii vietii, pe de alta parte , aceleasi realizari tehnologice si eco-
nomice pun sub semnul intrebari mediul ambiant si biosubiectul. Daca partea pozitiva
a inovatiilor este tradusa prin realizdri redutabile in domeniul nanotehnologiilor, in-
gineriei genetice, microbiologiei, fizicii nucleare etc, atunci partea negativa a ei poate
fi cumulatd si exprimatd prin notiunea de riscuri. Se pare ca balanta pe care plasim ,
pe de o parte , realizdrile atinse de umanitate la inceputul Milenijului III si pe de alta
parte, — riscurile, provocarile si pericolele, se inclina spre ultimele. Prin urmare, in li-
teratura cu privire la rolul inovatiilor in contextul transformarilor socioculturale de la
inceputul sec. XXI se atesta prezenta inovatiilor-problema , determinate de riscurile si
pericolele imprevizibile ca rezultat al ,,ambitiilor, concurentei savantilor in goana dupd
novatii si confirmare a superioritatii meritelor fundamentate pe realizarile adevarate
sau iluzorii in domeniul practicat, lipsa controlului social si autocontrolului moral...
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egoismul national in politica internationald , goana inarmarilor, deficitul increderii... ca
urmare lumea tot mai mult se abate de la traiectoria dezvoltdrii durabile, iar pericolul
dinamicii dezastruoase creste” [11], or, azi lumea ,se deplaseaza cu vitezd crescanda
intr-o directie necunoscutd” [12].

Azi, echilibrul dintre traditie si inovatie este incélcat flagrant de tendintele de
uniformizare si omogenizare integrationiste. Transformarile manifeste in intreg spec-
trul vietii sociale si naturii, impactul tehnologiilor si media care fira exceptie etaleaza
elementul inovatiei, actualmente deconspira incapacitatea traditiei de a comunica la
egal cu fluxul de novatii, ceea ce insemnd erodarea traditiilor. Din moment ce fenome-
nul inovatiilor se configureaza in calitatea de model sociocultural de obiectivare al nou-
lui, nu trebuie sd admitem ca acesta sa se transforme in criteriu al destructiei axiologice,
care inevitabil va produce dezorientarea cultural-identitara a societatii.
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Rezumat

Sistemul Natiunilor Unite are o lungd istorie in ceea ce priveste sustinerea si promovarea
integrdrii comunicdrii in programele si proiectele de dezvoltare. Agentii precum UNESCO,
FAO, UNDP sau UNICEF se numdrd printre principalii referenti internationali in acest
domeniu, sustinand in mod consecvent comunicarea pentru dezvoltare in calitate de in-
strument central de programare pentru dezvoltarea durabild.

Acest articol prezintd o abordare a reglementdrilor normative ale comunicdrii pentru
dezvoltare durabild in cadrul sistemului Natiunilor Unite. O atentie deosebitd se acordd
analizei documentelor adoptate la nivelul ONU ce reflectd viziunea generald a acesteia
asupra campului de comunicare pentru dezvoltarea durabild, dar si o analizd a documen-
telor care dimensioneazd viziunea particulard, directd asupra domeniului respectiv. Ast-
fel, acestea sunt analizate in corelatie cu un set de aspecte de interes, precum, dezvoltarea
comunicdrii in tdrile lumii a treia, drepturile si libertdtile cu privire la informatii, libera
circulatie a informatiilor, noua ordine mondiald de informare si comunicare, relevante si
pentru specificul comunicdrii pentru dezvoltare durabild.

Cuvinte-cheie: comunicare pentru dezvoltare durabild, sistemul Natiunilor Unite, dez-
voltare, tdri in curs de dezvoltare, participare publicd, flux liber si echilibrat de informatii.

Summary

The United Nations System has a long history of supporting the conceptualization and im-
plementation of communication for development programmes and projects. Agencies such
as UNESCO, FAO, UNDP and UNICEF have been among the main international referents
for this area, because they have traditionally supported communication for development
as a programmatic central tool for sustainable development.

This article presents an approach to the normative regulations of the development commu-
nication within the United Nations system. Particular attention is paid to the analysis of
documents adopted at the UN level reflecting its general vision on the field of communica-
tion for sustainable development, as well as an analysis of the documents that dimension
the direct vision of the field. Thus, they are analyzed in conjunction with a set of issues of
interest such as the development of communication in third world countries, information
rights and freedoms, the free flow of information, the new global information and commu-
nication order, relevant and specific for development communication.

Keywords: development communication, theory, United Nations system, development, de-
veloping countries, public participation, free and balanced flow of information.




Lucia Grosu

omunicarea pentru dezvoltare durabila isi are originea in programele de asistenta
internationald postbelica, destinate tarilor din America Latina, Africa si Asia, si s-a dez-
voltat prin efortul comun al statelor occidentale si al organismelor internationale. Ul-
timelor, in acest sens, le-a revenit misiunea sa stabileascd atat elementele conceptuale
ale noii discipline, cat si cadrul institutional optim in vederea integrarii si promovarii
acesteia in contextul initiativelor de dezvoltare.

In randul acestor entititi, un rol primordial i-a revenit Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) si agentiilor sale specializate, principala contributie a carora a constat
in elaborarea cadrului legal general asupra schimbului informational la nivel mondial,
precum si in mobilizarea omenirii in edificarea societatii informationale. Acest fapt este
stabilit si reiese din multitudinea actelor normative elaborate si promovate de sistemul
Natiunilor Unite, in care au fost consacrate principiile si politicile sectoriale ce regle-
menteazd, inclusiv, comunicarea pentru dezvoltare durabila.

Potrivit unor estimari, [12, p. 35], pand in anul 1980, ONU si Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), au adoptat 41 de documente, in-
clusiv opt conventii si tratate, sase declaratii si 27 de rezolutii. Acestea au vizat un set de
domenii de interes, precum: dezvoltarea comunicdrii in tarile din lumea a treia, drep-
turile si libertatile cu privire la informatii; libera circulatie a informatiilor; utilizarea
satelitilor de comunicatii; contributiile comunicarii in mentinerea pacii si securitatii;
propaganda si noua ordine mondiala de informare si comunicare. Documentele apro-
bate de ONU au vizat aspectele juridice ale comunicarii, iar cele emise de UNESCO au
fost focusate preponderent pe masurile menite sa promoveze un flux liber si echilibrat
de informatii [12, p. 36].

Din sirul documentelor adoptate de ONU in perioada de referinta se fac remarcate
cateva, ce au dimensionat viziunea generala a acestei organizatii mondiale, inclusiv asu-
pra campului de comunicare pentru dezvoltare durabila. Este vorba despre Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international privind drepturile civile si politice
si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Aceste acte
determina pand in zilele noastre cadrul legal al comunicarii pentru dezvoltare durabila.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptata in decembrie 1948 in
cadrul celei de-a III-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU (Rezolutia 217 A). Aceasta
a fost precedata de Rezolutia 59(I) a ONU din 1946, in care se declara ca ,libertatea
informatiei este un drept uman fundamental si este criteriul tuturor libertatilor consa-
crate de Natiunile Unite” [12, p.37]

Cadrul legal fundamental al comunicarii pentru dezvoltare durabila se desprinde
din art. 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,, in care se stipuleaza: ,Orice
om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a
avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

Declaratia ONU privind drepturile universale ale omului promoveaza o culturd a dialo-
gului si a comunitatii si face referinta la trei drepturi-cheie care tin de comunicare [19, p. 5]:

1. Dreptul la libertatea exprimarii. Este un drept fundamental al omului, care indica
nevoia de baza a fiecarui om de a exprima ceea ce gandeste referitor la orice problema.
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2. Dreptul la informare. Cetétenii unei tari au dreptul sa cunoasca tot ceea ce ii
afecteazd in plan social, politic, cultural si economic, inclusiv, strategiile de dezvoltare
ale statului pe termen scurt, mediu si lung.

3. Democratizarea comunicarii. Vizeazd dreptul cetiteanului la un flux
informational bi (multi)-directional, echilibrat si echitabil.

Potrivit viziunii Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), aborda-
rea dezvoltarii bazata pe Declaratia Universald a Drepturilor Omului incorporeaza valo-
rile fundamentale ale echitatii si imputernicirii §i sprijina activitatea echipelor de Tara
ale ONU [4, p. 9]. Comunicarea pentru dezvoltare durabild acorda prioritate nevoilor si
intereselor de informare si de comunicare ale persoanelor sirace si vulnerabile si se con-
centreaza asupra rolului mass-mediei, in special al presei comunitare, in furnizarea de
»platforme” acestor grupuri defavorizate pentru a intelege si pentru a-si realiza drepturile.

Relatia de bazd care se afld in centrul abordérii dezvoltarii bazatd pe drepturile
omului este cea dintre cetdteni ca detindtori de drepturi si entitatile guvernamentale
ca detindtori de taxe. Prin intermediul comunicérii pentru dezvoltare, detinatorii de
drepturi sunt cetdtenii care solicita guvernelor informatii accesibile si usor de inteles
cu privire la politicile si deciziile care ii afecteaza, in acest fel exercitindu-si dreptul de
acces la informatiile oficiale. Detinatorii de taxe sunt actorii statali la nivel national si
local, care trebuie sd fie capabili si responsabili fatd de toti cetatenii, sd ii angajeze in
chestiuni de interes public si sa le furnizeze acestora, in timp util, informatii relevante,
veridice si actuale.

Libertatea de exprimare, de asociere, de intrunire pasnica si dreptul de a participa
la viata publicd sunt drepturi ce le permit oamenilor sd se mobilizeze pentru schimbari
pozitive in societate. Orice persoand, in mod individual sau in asociere cu alte persoane,
ar trebui sa se bucure de aceste drepturi esentiale pentru activitatea civica [4].

Cel de-al doilea act, Pactul international cu privire la Drepturile Civile si Politice, a
fost adoptat de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966 si a intrat in vigoare
in martie 1976. Relevant pentru reglementarea comunicarii pentru dezvoltare durabila
este compartimentul ce reproduce, in temei, clauzele art. 19 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului. Pactul reitereaza si prevede in articolele 19, 21, 22, 25 dreptul la
libertatea de opinie si de exprimare, de intrunire pasnica si asociere, precum si partici-
parea la viata publicd [18, p. 8]

Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale a fost
adoptat si deschis spre semnare prin Rezolutia 2200 A (XXI) a Adundrii Generale a
Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976. Conform
articolelor 8 si 15, statele-semnatare ale acestui pact recunosc dreptul fiecaruia ,,de a
participa la viata culturala; de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale si de
a beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din orice productie
stiintificd, literara sau artistica al cdrui autor este” [18, p. 9]. Desi articolele respective
fac referintd tangential la comunicarea pentru dezvoltare durabila, totusi putem deduce,
reiesind din clauzele mentionate, ca prin intermediul comunicérii pentru dezvoltare du-
rabila vor fi asigurate participarea omului in viata culturald, difuzarea stiintei si culturii,
accesul la tehnologiile noi de comunicare.

In anii 70-’80 ai secolului trecut, odati cu aplicarea noilor tehnologii de trans-
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mitere a informatiei, in special a satelitilor de telecomunicatii, s-a extins substantial
arealul liberei circulatii a informatiei. Acest fapt a generat pronuntarea dezechilibrelor
informationale dintre Nord si Sud, Vest si Est mai ales in raport cu noile state nationale
independente, aparute in conditiile destramarii sistemului colonial. Ultimele, recon-
siderdnd efectele fluxului liber informational, au cerut sa se tind cont de interesele si
necesitdtile lor informationale si crearea unui schimb echitabil si echilibrat de comuni-
care, informare si programe culturale. In acest sens, trebuie remarcatd Rezolutia 42/162
din 1987, care a pledat pentru implementarea Noii Ordini Mondiale de Informare si
Comunicare (NOMIC), tratata de ONU ca ,,un proces continuu si in dezvoltare, care sd
fie bazat, in special pe libera circulatie si o mai larga si echilibrata difuzare a informatiei
ce garanteaza diversitatea surselor de informare si accesul liber la informatie® [12, p.40].
In acelasi sens, in anul 1990, ONU a adoptat Rezolutia 45/76 privind informatia in ser-
viciul umanitatii in care si-a aratat ingrijorarea fatd de disproportionalitatea dezvoltarii
comunicarii in tarile industriale si cele din lumea a treia.

In primele decenii ale sec. XXI, ONU a adoptat o serie de acte cu un puternic im-
pact asupra cadrului legal al comunicdrii la scard mondiala. Cele mai relevante sunt
Declaratia Mileniului si Declaratia privind edificarea societdtii informationale.

Declaratia Mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatd in septembrie 2000
in cadrul Summitului Mileniului, la care au participat reprezentanti a 191 de téri, a sta-
bilit opt obiective prioritare pentru perioada de pana in anul 2015: reducerea sdraciei
severe; realizarea accesului universal la educatia primara; promovarea egalitatii intre
sexe si afirmarea femeilor; reducerea mortalitatii infantile; imbunatétirea sanatatii ma-
terne; combaterea HIV/SIDA, malariei si a altor boli; asigurarea sustenabilitatii mediu-
lui si crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare. Toti cercetdtorii au calificat acest
demers al ONU drept ,,unica agenda globala in domeniul dezvoltdrii” [12, p. 40]. Obiec-
tivele de referintd vizeaza nemijlocit domeniul comunicarii pentru dezvoltare durabila,
or, in definitia acesteia, aprobata de Banca Mondiala, comunicarea este o0 componenta
a dezvoltarii si a indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, motiv pentru
care trebuie integratd in planificarea dezvoltdrii, in strategiile de reducere a saraciei, in
planificarea sanatatii si in strategiile de guvernare.

ONU,deasemenea,astabilitcoordonatele comunicariiinsocietateainformationald,
relevand paradigmele de aplicare a noilor tehnologii. Este vorba despre Summitul
Mondial pentru Societatea Informationald (WSIS), desfasurat in doua etape: la Gene-
va, in 2003 si in Tunisia, in 2005. In Declaratia privind principiile edificdrii societdtii
informationale - sarcind globald in noul mileniu, adoptatd la 12 decembrie 2003, a fost
exprimatd vointa comund si angajamentul de a construi o societate informationala
deschisd si centrata pe oameni. Aceasta inseamna cd oricine poate crea, accesa, utiliza
si partaja informatii si cunostinte care sa permitd persoanei, comunitatii si popoarelor
sa-si valorifice intregul potential in promovarea dezvoltarii durabile si calitatii vietii.
Edificarea societatii informationale, se mentiona in documentul de referintd, urmeaza
sa se produca in spiritul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului [12, p.228].

Cat priveste UNESCO, aceasta, aldturi de alte agentii specializate, fonduri si pro-
grame ale ONU, precum: Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Programul
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Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), Organizatia pentru Alimentatie si Agri-
cultura (FAO), Banca Mondiald, se numara printre principalii referenti internationali
ce sustine in mod consecvent comunicarea pentru dezvoltare ca instrument central de
programare pentru dezvoltarea durabila si are o contributie substantiala la reglementa-
rea acesteia in cadrul sistemului Natiunilor Unite [21, 305].

Fondatd la 16 noiembrie 1945, UNESCO a continuat eforturile Institutului pentru
Cooperare Intelectuala in reglementarea comunicarii la scard mondiald. Aceasta entita-
te specializata a ONU, prin Conventia de constituire (art. 1, p. 2a), si-a asumat angaja-
mentul de a promova ,,cunoasterea si intelegerea reciproca intre natiuni prin sustinerea
organelor de informare in masa”. In acest scop, UNESCO, conform statutului, urma sa
semneze acorduri internationale ce asigurd ,libera circulatie a ideilor prin cuvant si
imagine“ [21, p. 306]. Conform acestor prevederi, UNESCO, in scurt timp dupd fon-
dare, a devenit o platforma de dezbateri si de elaborare de documente in materie de
comunicare, in general, si de comunicare pentru dezvoltarea durabild, in particular. De
mentionat ca UNESCO, in politicile de comunicare, a pendulat intre libera circulatie a
informatiei (anii ’40-’50, "90 si in primele decenii ale sec. XXI) si principiul circulatiei
libere si echilibrate a informatiei (finele anilor ’60 - mijlocul anilor ’80).

Sesiunea XXI a Conferintei Generale a UNESCO de la Belgrad (1980), examinand
starea, vectorii si tendintele de dezvoltare a mass-mediei dupa destrdmarea sistemului
colonial si aparitia lumii a treia, a adoptat o noua viziune asupra perspectivelor comuni-
carii, exprimatd in doctrina privind Noua Ordine Mondiala de Informare si Comunica-
re (NOMIC). Esenta ei a fost expusd in Rezolutia 04/19 a Conferintei Generale UNES-
CO ca o dezvoltare a ideilor cuprinse in Declaratia Mass-Media din 1978. NOMIC, in
viziunea UNESCO, are un sir de obiective esentiale ce vizeaza:

- inlaturarea obstacolelor, interne si externe, pentru un flux liber si o mai larga si
mai echilibratd diseminare de informatii si idei;

- capacitatea tdrilor in curs de dezvoltare de a atinge imbundtatirea situatiei lor pro-
prii, in special prin furnizarea de echipamente, formare de personal, prin ameliorarea
infrastructurii si prin dezvoltarea mediilor lor de informare si comunicare, potrivit ne-
voilor si aspiratiilor lor;

- libertatea jurnalistilor si tuturor profesionistilor din mass-media si comunicare,
libertate inseparabila de responsabilitate;

- vointa sincera a tarilor dezvoltate de a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa atinga
aceste obiective;

- respectul pentru identitatea culturald a fiecarui popor si pentru dreptul fiecarei
natiuni de a informa publicul cu privire la lume, interesele, aspiratiile si valorile sale
sociale si culturale;

- respectarea dreptului tuturor popoarelor de a participala schimburile internationale
de informatii pe baza egalitatii, dreptatii si avantajului reciproc;

- respectarea dreptului publicului, grupurilor etnice si sociale si al persoanelor fizice
de a avea acces la sursele de informare si de a participa activ la procesul de comunicare
[12, p.45]. Intr-o formula rezumativa, la baza NOMIC, sunt patru obiective, denumite
si obiectivele ,,4D”:
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1. democratizarea comunicarii (in anii 70 s-a constat ca fluxurile de stiri sunt
»fluxuri unidirectionale”, din care motiv s-a cerut ca acestea si devinda bi (multi)-
directionale, echilibrate si echitabile);

2. decolonizarea comunicarii (fluxul informational unidirectional a fost tratat ca o
reminiscenta a trecutului colonial in raport cu térile din lumea a treia, exprimata prin
lipsa de respect pentru identitétile lor culturale);

3. demonopolizarea comunicarii (monopolul corporatiilor transnationale in
materie de tehnologii ale comunicérii a fost perceput ca o amenintare la adresa
independentei nationale);

4. dezvoltarea comunicarii (astfel a fost constatat rolul vital al mass-mediei in pro-
cesul de dezvoltare a tirilor din lumea a treia) [12, p.46].

Incepand cu anul 2002, UNESCO a lansat trei strategii pe termen mediu sub gene-
ricul comun Contributiile UNESCO la cauza pdcii si a dezvoltdrii umanitdtii in conditiile
globalizdrii prin educatie, stiintd, culturd si comunicare. Strategiile de referinta actuali-
zeazd, prin continutul lor, valorile fluxului liber informational la care UNESCO revine
in sec. XXI.

Prima strategie, adoptata pentru anii 2002-2007, cuprinde un sir de obiective stra-
tegice ce vizeazd rolul comunicarii si al informatiei in edificarea societatii cunoasterii,
cele mai importante fiind contributia la libera raspandire a ideilor si asigurarea acce-
sului general la informatie; aportul la dezvoltarea pluralismului si a diversitatii cultu-
rale si retelelor informationale mondiale si asigurarea accesului general la tehnologiile
comunicationale si informationale.

Cea de-a doua strategie, vizand anii 2008-2013, a fost subordonata dezvoltarii
societatilor incluzive, relevand, in acest sens, contributiile particulare ale comunica-
rii §i informatiei. Pentru perioada urmadtoare, cuprinsd intre anii 2014-2021, Strategia
UNESCO revine la edificarea societatii cunoasterii, care, potrivit documentului, urmea-
za sa fie ,echitabild, incluziva, deschisd si participativd” Mediile de comunicare, antre-
nate in acest proces, trebuie sd fie fondate pe patru principii:

a) libertatea de expresie ce se aplica atat in raport cu mass-media traditionale, cat si
cu cele noi, inclusiv Internetul;

b) accesul la o educatie de calitate pentru toti;

c) respectarea diversitdtii culturale si lingvistice;

d) accesul universal la informatie si cunostinte, in particular, in domeniul public
[21, p. 317).

Conform prevederilor strategice enumerate, UNESCO isi asuma rolul de baza in
promovarea libertatii de expresie, a presei, a accesului la informatie si cunostinte in
scopul edificarii societdtii cunoasterii incluzive. Potrivit UNESCO, libera circulatie
a informatiei si a ideilor ,fortifica” guvernanta democraticd, promovarea drepturilor
omului, procesele politice si sociale ce devin incluzive, participative si adaptabile, pre-
cum si cultura pdcii si a dialogului. [7, p.23].

Actiunile UNESCO in domeniul comunicarii pentru dezvoltare sunt focusate pe
acordarea sustinerii statelor-membre, in special térilor in curs de dezvoltare, in mate-
rie de consolidare a capacitatilor de comunicare in calitate de element indispensabil al
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strategiilor de dezvoltare. UNESCO isi propune sd sporeasca contributia mass-mediei
la procesul de integrare sociala si dezvoltare in general, punand accentul pe eradicarea
sardciei si a analfabetismului, pe buna guvernare, pe problemele de gen si pe imputerni-
cirea femeilor si a tinerilor [1, p. 4]. In acest scop a fost creat Programul International
pentru Dezvoltarea Comunicarii (IPDC), care a avut un impact remarcabil asupra mai
multor aspecte ale activitatilor de comunicare in tarile in curs de dezvoltare, precum:
promovarea libertatii presei, a independentei si a pluralismului mass-mediei, dezvolta-
rea comunitatii media, dezvoltarea resurselor umane pentru mass-media, informatiza-
rea agentiilor de stiri nationale si regionale etc.

La initiativa UNESCO a fost lansatd notiunea de centre multimedia comunitare
(CMC), care combind beneficiile presei traditionale comunitare cu noile tehnologii
de informare §i comunicare. CMC-urile abordeaza decalajul digital din tarile subdez-
voltate, incercand sa se asigure ca informatiile, comunicarea si cunostintele devin in-
strumente de baza ale celor sdraci in vederea imbunatatirii propriilor conditii de viata.
Printre actiunile implementate ar fi de mentionat: dezvoltarea centrelor multimedia
in comunitatile sarace; reglementarea infrastructurii tehnice care sa garanteze accesul
la noile tehnologii de informare §i comunicare; asigurarea unei legituri necesare in-
tre operatiunile de dezvoltare locala si autoritatile regionale si nationale, acordarea de
licente nediscriminatorii radiodifuzorilor locali etc [21, p. 317].

In alta ordine de idei, trebuie mentionat c3, pe linga documentele adoptate de ONU
si UNESCO, ce reflectd viziunea generala a acestora asupra campului de comunicare
pentru dezvoltare durabild, exista si anumite documente care dimensioneaza viziunea
particulard, directd asupra domeniului respectiv. In acest sens, trebuie mentionati in
primul rand Rezolutia 50/130 [15, p. 1] a Adundrii Generale a ONU din 20 decembrie
1995 prin care a fost recunoscut rolul important al comunicarii pentru programele de
dezvoltare in cadrul sistemului Natiunilor Unite in sporirea transparentei si a coordo-
narii la nivelul intregului sistem. De asemenea, s-a recunoscut necesitatea de a facilita
cooperarea interinstitutionala prin intermediul comunicarii pentru dezvoltare durabila,
in vederea maximizdrii impactului asupra programelor si proiectelor de dezvoltare [15].

Un an mai tarziu, in decembrie 1996 a fost adoptatd Rezolutia 51/72, contributia
importanta a cdreia se datoreazd aprobdrii definitiei oficiale a notiunii de comunicare
pentru dezvoltare durabila. Potrivit art. 6 din Rezolutie, comunicarea pentru dezvoltare
se refera la nevoia de a sustine comunicarea bidirectionald, care are la baza dialogul si
permite comunitatilor sa se exprime, sa-si exprime aspiratiile si preocuparile si sa par-
ticipe la adoptarea deciziilor care vizeaza dezvoltarea lor [16, p. 2].

De asemenea, Rezolutia 71/212 din decembrie 2016, care recunoaste faptul cé teh-
nologiile informatiei si comunicatiilor sunt factori determinanti ai dezvoltarii econo-
mice si ai investitiilor, cu beneficii majore pentru bunastarea sociala, si ca extinderea
tot mai mare a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in societate a avut un impact
profund asupra modului in care guvernele furnizeaza servicii, intreprinderile se refe-
ra la consumatori si cetatenii participd la viata publica si privata [17, p. 2]. Rezolutia
reitereaza si prevede nevoia stringentd de a aborda impedimentele majore cu care se
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confruntd tédrile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste accesul la noile tehnologii,
subliniind necesitatea de a aborda provocarile predominante in vederea reducerii de-
calajului digital si necesitatea de a sublinia calitatea accesului la punctele digitale si la
diferentele de cunostinte, utilizdind o abordare multidimensionald care include viteza,
stabilitatea, accesibilitatea, limba si continutul local [17]. Accentul trebuie sa se punad pe
nevoile comunitatilor si pe beneficiile noilor tehnologii, mai degraba decét pe cantitatea
de tehnologii disponibile. Continutul local si limbile sunt esentiale pentru a permite
celor saraci sd aiba acces la beneficiile revolutiei informatiilor. Crearea de continut local
necesita construirea de sisteme traditionale de comunicare existente si de incredere,
precum si metode de colectare si partajare a informatiilor.

Un rol aparte din perspectiva valorificarii potentialului comunicarii in proiectele de
dezvoltare si integrarii acesteia in programe la nivelul ONU, revine meselor rotunde bi-
enale. Concepute ca platforme primare pentru agentiile ONU si alte organizatii, mesele
rotunde au avut drept scop realizarea unui schimb de idei si strategii privind integrarea
comunicarii in programele si proiectele de dezvoltare [3, p. 16]. Documentele publicate
la finalul reuniunilor organizate din 1989 pana in 2014 stabilesc clar ariile prioritare in
comunicarea pentru cetitenie activa si dezvoltare durabild, precum si propuneri privind
strategiile de comunicare pentru implementarea sectoriald a dezvoltarii durabile. A 9-a
masa rotundd a ONU privind comunicarea pentru dezvoltare durabild desfasurata la
Roma in 2004, a oferit un cadru general pentru avansarea comunicarii in politicile de
dezvoltare durabild. Aceasta reitereazd necesitatea consolidarii capacitatilor locale si a
elaborarii strategiilor de comunicare pentru a raspunde noilor provocari de dezvoltare.
In declaratia final, masa rotundi a identificat urmitoarele provocari- cheie:

» un mediu nou si in continua schimbare datorita provocarii globalizarii, privati-
zarii, presiunii ecologice, descentralizarii serviciilor, exploziei mass-mediei si aparitiei
unor noi actori sociali;

» expansiunea rapida a noilor tehnologii informationale, dar decalajul continuu
intre cunostinte si informatii, si participarea limitata a celor mai sdraci in procesul de
dezvoltare;

» identificarea modului in care comunicarea se incadreaza in procesele si politicile
de dezvoltare la nivel local si national;

» demonstrarea valorii addugate si a impactului comunicarii pentru dezvoltare du-
rabila si a modului in care aceasta poate fi inclusa in politicile guvernamentale [1].

Fiecare agentie a ONU, in parte, avanseazd propria definitie a sintagmei comuni-
care pentru dezvoltare durabild, utilizind o terminologie specifici domeniului sau de
actiune [6, 20]. De exemplu, in conceptia Organizatiei pentru Alimentatie si Agricul-
tura (FAO), comunicarea pentru dezvoltare durabila este definitd drept «proces social
bazat pe dialog care integreaza puterea mass-mediei cu sistemele de comunicatii locale
pentru a creste implicarea comunitétilor rurale in initiativele de dezvoltare” [9, p.11].
Activitatile FAO se concentreza pe dezvoltarea capacititilor indivizilor si organizatiilor
la nivel local, national si la nivel regional, precum si pe institutionalizarea serviciilor de
comunicare in cadrul national al politicilor agricole [5, 10].
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Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) foloseste termenul comunicare pen-
tru dezvoltare pentru a se referi la «un proces strategic, planificat sistematic, bazat pe cer-
cetare, pentru a promova scimbadri pozitive si masurabile in comportamentul individului,
proces care este parte integranta din programele si politicile de dezvoltare [2, p. 13].

Ca program de interventie in sine, comunicarea pentru dezvoltare durabila este
promovatd in cadrul sistemului Natiunilor Unite, incepand cu sfarsitul anilor <60, si de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Abordarea PNUD privind co-
municarea pentru dezvoltare este incadratd in mandatul sau de reducere a sardciei, care
reflectd angajamentul acesteia fatd de Obiectivele de Dezvotare ale Mileniului si fata de
alte obiective mai largi privind dezvoltarea, guvernanta si drepturise omului [4, p. 15].
Potrivit viziunii PNUD, una dintre cele mai grave probleme cu care se confruntd majo-
ritatea tarilor subdezvoltate este lipsa incluziunii si a participdrii persoanelor sarace la
procesele nationale de dezvoltare. Incluziunea acestora este limitata, printre alti factori,
de lipsa de informatii cu privire la aspectele care le afecteaza viata, oferite in forme care
le sunt adecvate, impreuna cu lipsa de capacitate si de oportunitati de a-si impartasi
opiniile in cadrul unor dezbateri publice [4].

La nivelul Bincii Mondiale, in 1998 a fost creatd Divizia de comunicare pentru dez-
voltare durabild in scopul promovarii valorii comunicarii in domeniul dezvoltérii [13].
Potrivit definitiei oficiale a Bancii Mondiale, comunicarea pentru dezvoltare durabila
se refera la integrarea comunicarii strategice in proiectele de dezvoltare. Programele de
comunicare trebuie s raspundé dorintelor, nevoilor si intreselor oamenilor si trebuie sa
fie orientate spre stimularea schimbarii sociale intr-o manierd mai eficienta prin cerce-
tarea, analiza, coordonarea, monitorizarea si evaluarea atenta a comunicarii [13, p. 15].

Primul Congres Mondial al Comunicarii pentru Dezvoltare, organizat in 2006 de
Banca Mondiala, FAO si Initiativa de comunicare, a avut un rol aparte in promovarea
integrarii activitatii de comunicare la nivelul sistemului Natiunilor Unite [22]. Aproxi-
mativ 900 de participanti au venit din intreaga lume pentru a impartdsi idei, prezen-
tari si proiecte si pentru a face recomandari pentru practica viitoare. Ideea de baza a
Congresului a fost sa demonstreze cd practicile de comunicare pentru dezvoltare sunt
esentiale pentru a raspunde celor mai presante provocdri ale dezvoltarii actuale si ca ar
trebui integrate mai mult in politicile de dezvoltare. In acest scop, organizatorii Con-
gresului si membrii Comitetului Director au convenit asupra unui set de sapte principii,
care descriu cdmpul de actiune al comunicarii pentru dezvoltare:

1. Comunicarea pentru dezvoltare este, in primul rand, despre oameni si despre
procesul necesar pentru a facilita schimbul de cunostinte si perceptii in scopul realizarii
unor schimbadri pozitive in contextul proceselor de dezvoltare.

2. Comunicarea pentru dezvoltare se bazeaza pe dialogul necesar promovarii par-
ticiparii partilor interesate (stakeholders). O astfel de participare este necesara pentru a
intelege perceptiile, valorile, atitudinile si practicile partilor interesate, astfel incat aces-
tea sd poatd fi incluse in proiectarea si implementarea initiativelor de dezvoltare.

3. Comunicarea pentru dezvoltare urmeazd modelul comunicérii bidirectionale, pe
orizontala si utilizeaza din ce in ce mai mult formele interactive de comunicare datorate
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noilor tehnologii. Chiar si atunci cand este utilizat modelul unidirectional de comuni-
care (de exemplu, in cazul campaniilor), comunicarea trebuie sa faciliteze intelegerea si
sa tina seama de perceptiile, prioritatile si cunostintele cetitenilor.

4. Comunicarea pentru dezvoltare ofera posibilitate de exprimare celor mai afec-
tate categorii de publicuri-tintd pe marginea problemelor stringente de dezvoltare,
permitandu-le sa participe direct la definirea si implementarea solutiilor si la identifica-
rea directiilor de dezvoltare.

5. Comunicarea pentru dezvoltare recunoaste cd realitatea este in mare parte
construitd. In acest sens, pot exista realititi diferite (sau perceptii diferite ale aceleiasi
realitdti) pentru aceeasi situatie, in functie de perceptiile si nevoile specifice ale grupu-
rilor tinta. In acest fel, rolul dezvoltirii si, prin extensie, rolul comunicirii nu este acela
de a ,impune” realitatea corectd, ci de a promova dialogul pentru a facilita intelegerea
reciproca. Comunicarea pentru dezvoltare respecta si lucreaza cu diferite fundamente
sociale, religioase si culturale ale oamenilor, ale comunitatilor si ale natiunilor implicate
in procesele de dezvoltare.

6. Comunicarea este contextuald. Nu exista o formuld universala, capabila sa abor-
deze toate situatiile; prin urmare, ar trebui sa se aplice in functie de contextul cultural,
social si economic.

7. Comunicarea pentru dezvoltare utilizeaza o gama largd de instrumente, tehnici,
mijloace de comunicare si metode pentru a facilita intelegerea reciproca si pentru a de-
fini si a elimina diferentele de perceptii [22, p. 49].

Definitia oficiala avansatd de Consensul de la Roma al Congresului Mondial privind
Comunicarea pentru Dezvoltare abordeaza comunicarea pentru dezvoltare durabild ca
fiind un proces social, bazat pe dialog si pe utilizarea unei game largi de instrumente si
metode [22, p. 2].

Astfel, datorita multiplelor eforturi directionate spre definirea si reglementarea co-
municarii pentru dezvoltare durabild in cadrul sistemului Natiunilor Unite, au fost sta-
bilite abordarile si metodele comunicarii pentru dezvoltare durabila, care vizeaza:

» imbunatatirea oportunitatilor de dezvoltare care sa asigure acces echitabil la
cunostinte si informatii tuturor sectoarelor societatii si, in special grupurilor vulnerabi-
le si marginalizate;

= gestionarea si coordonarea eficiente a initiativelor de dezvoltare prin planificarea
acestora de jos in sus;

= incurajarea schimbadrilor de comportament si a stilurilor de viata care promoveaza
modele de consum durabile, prin sensibilizarea si educarea publicului larg;

» promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale, ludnd in considerare mul-
tiplele interese si perspective si sprijinind managementul interactiv prin consultari si
negocieri;

= cresterea gradului de constientizare si de mobilizare a comunitatii legate de aspec-
tele sociale si de mediu;

= asigurarea oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de munca printr-o
informare adecvata si in timp util;
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= solutionarea, prin dialog, a conflictelor multiple intre diferitele componente ale
unei societati [14, p. 28].

In concluzie, cadrul normativ referitor la reglementarea comunicirii pentru dez-
voltare durabild, generat la nivelul sistemului Natiunilor Unite, a vizat primordial ela-
borarea intelegerii comune asupra locului si rolului comunicarii pentru dezvoltare, mai
cu seamd, in contextul tarilor subdezvoltate, precum si strategiile si politicile atat de
ordin institutional, cat si de natura tehnologicd in dezvoltarea acestui domeniu. Drept
consecintd, comunicarea pentru dezvoltare durabild, ca teorie si practica, a obtinut legi-
timitate si vizibilitate mondiala.
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Rezumat

In acest articol vom analiza legislatia comparativd privind judecarea cauzei in lipsa in-
culpatului. Vor fi evidentiate conditiile stabilite de legislatia nationald pentru adoptarea
deciziei instantei judecdtoresti de judecare a cauzei in lipsa inculpatului, cazurile privind
posibilitatea judecdrii cauzei in absentia, precum si actiunile care trebuie executate de
instanta de judecatd in comun cu acuzatorul de stat pentru adoptarea unei decizii privind
judecarea cauzei in lipsa persoanei. De asemenea vor fi analizate prin prisma Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si practicii in domeniu drepturile si garantiile procesuale
care urmeazd a fi respectate in privinta inculpatului absent la proces in cazul judecdrii
cauzei in absenta acestuia.

Cuvinte-cheie: judecarea in lipsd, garantii procesuale, proces penal, instantd de judecatd,
dreptul la apdrare, accesul liber la justitie;

Summary

In this article we analyze comparative law on trial in absentia of defendant. We will emp-
hasize the conditions laid down by national law for the decision of the court to be tried in
absentia of person, where the possibility of ruling in absentia and actions to be executed
by court case in common with the state prosecutor for a decision on the proceedings in the
absence of the person. There will also be analyzed in terms of the European Convention
of Human Rights and practice in the field of procedural rights and guarantees to be taken
against the absent defendant at trial if the case tried in his absence.

Keywords: trial in absentia, trial guarantees, penal trial, court, rights of defense, access
to justice.

@ udecarea cauzei in lipsa persoanei constituie o exceptie de la regula generald,
care implica cd examinarea cauzei penale la faza judecdrii cauzei impune participarea
obligatorie a inculpatului.

In principiu, inculpatul are dreptul de a fi prezent si de a participa activ la proces [1].
Aceasta presupune cd inculpatul are o intelegere generald despre natura unui proces de
judecata si ceea ce este in joc in cazul sau, inclusiv importanta oricarei sanctiuni care i
se poate impune. Inculpatul trebuie sa fie capabil, inter alia, sa explice versiunea eveni-
mentelor si sa indice asupra oricérei afirmatii cu care nu este de acord. Acest lucru poate
fi realizat de catre avocatul sau, dacd inculpatul este reprezentat legal si cu care inculpa-
tul va putea discuta acele fapte care ar trebui prezentate in apararea sa [2], dar prezenta
unui avocat nu poate compensa absenta inculpatului [3].

Cutoate acestea, unei persoane invinuite nu i se cere sa coopereze activ cu autoritatile
judiciare [4]. Un proces de judecata in absentia nu este compatibil in sine cu art. 6 al
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CEDO atata timp cat inculpatul poate obtine de la instanta care 1-a judecat o noua con-
statare a temeiurilor invinuirii, prin care nu a fost stabilit ca el/ea a renuntat la dreptul
sau de a fi prezent si a se autoapdra [5]. Daca inculpatul a primit o citatie si in mod
deliberat nu participa la proces, o noud procedura de judecata poate fi refuzata [6].
Desi Curtea a subliniat importanta primordiald a prezentarii inculpatului la procesul
sau, totusi absenta inculpatului nu trebuie pedepsitd cu privarea acestuia de dreptul la
asistenta juridica [7]. Unui avocat care participd la un proces, aparent cu scopul de a
apdra inculpatul in absenta acestuia, trebuie sa i se acorde posibilitatea de a face acest
lucru [8]. In cazul recursului sau al procedurilor de casare dreptul de a fi prezent poate
fi limitat, daca procedurile se limiteazd la chestiuni de drept si nu descriu faptele [9]. Un
factor important este daca prezenta inculpatului va adduga valoare procesului.

Pentru a determina participarea inculpatului la desfasurarea procesului penal,
instanta de judecata trebuie sd procedeze la chemarea acestora de a comparea in fata
acesteia, institutia prin care se asigurd prezenta acestuia este citarea.

Citatia constituie actul procedural prin care are loc instiintarea subiectului despre
prezentarea la activitatea ce se desfdsoara in fata instantei.

Se retine cd legislatia procedural-penala reglementeaza incidentul procedural pri-
vind modalitatea de examinare a cauzei penale in fond in lipsa inculpatului, astfel,
art.321 Cod de Procedura Penala al Republicii Moldova stabileste ca judecarea cauzei
in prima instantd si in instanta de apel are loc cu participarea inculpatului, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezentul articol [10].

Alineatul doi al normei citate prescrie exceptiile de la prevederile legale mentionate
supra si indica asupra posibilitatii examinarii cauzei penale in lipsa inculpatului in ur-
matoarele circumstante:

1) cind inculpatul se ascunde de la prezentarea in instantd;

2) cind inculpatul, fiind in stare de arest, refuza sa fie adus in instanta pentru jude-
carea cauzei si refuzul lui este confirmat si de aparatorul lui;

3) examindrii unor cauze privitor la savirsirea unor infractiuni usoare cind inculpa-
tul solicita judecarea cauzei in lipsa sa.

Respectiv se denotd ca prevederile legale au un caracter absolut si prescriu expres
situatia cind judecarea cauzei poate avea loc in lipsa inculpatului, insa pe lingd acest
minim mentionat supra, alin. (6) al normei citate prescrie ca instanta decide judeca-
rea cauzei in lipsa inculpatului din motivele prevazute in alin.(2) pct.1) numai in cazul
in care procurorul a prezentat probe verosimile ca persoana pusd sub invinuire si in
privinta cdreia cauza a fost trimisd in judecata a renuntat in mod expres la exercitarea
dreptului sdu de a apdrea in fata instantei si de a se apdra personal, precum si se sustrage
de la urmarirea penald si de la judecata.

Analizand cumulativ prescrierile legale mentionate supra, putem conchide cd sim-
pla declaratie despre sustragerea inculpatului de la prezentarea in instanta nu poate
servi drept un temei forte in vederea adoptarii unei decizii de judecare a cauzei in lipsa
persoanei, or in acest caz urmeazd a fi prezentate probe verosimile despre eschivarea
intentionata a inculpatului de la prezentarea in fata instantei judecatoresti.
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Mai mult ca atit, pentru realizarea echivoca a prevederilor legale ce tin de consta-
tarea eschivarii inculpatului de la prezentare in fata magistratului, legislatia procesual-
penala admite actiuni prealabile in acest sens, si anume alin. (5) al normei citate prescrie
cd instanta, in cazul neprezentarii nemotivate a inculpatului la judecarea cauzei, este in
drept sd dispund aducerea silita a inculpatului si sa-i aplice o masura preventiva sau sa o
inlocuiascd cu o alta masura care va asigura prezentarea lui in instantd, iar la demersul
procurorului sa dispuna anuntarea inculpatului in ciutare. Incheierea privind anunta-
rea inculpatului in cautare se executa de cdtre organele afacerilor interne.

In concluzie se atesta ci judecarea cauzei in lipsa inculpatului constituie o derogare
de la regulile si principiile generale ale procesului penal, insa in vederea evitarii
ingerintelor in drepturile inculpatului, legislatia prescrie expres actiunilor care urmeaza
a fi executate de catre organele de drept pina la adoptarea decizie despre ducerea unui
proces penal in lipsa subiectului vizat.

Se releva ca si legislatia altor state contine prevederi similare referitoare la conditiile
si modalitatea judecarii cauzei in lipsa inculpatului, respectiv:

Potrivit art. 247 alin. (1) Cod de Procedura Penald al Federatiei Ruse din 08 decem-
brie 2001 nr. 174-®3 (redactia din 30.12.2015), se indica cd judecarea cauzei are loc cu
participarea obligatorie a inculpatului, cu exceptia cazurilor stabilite la alin. (4) si (5) al
articolului dat [11].

Alineatul (4) stabileste ca judecarea cauzei in lipsa persoanei se admite in cazul
infractiunilor usoare si mai putin grave la cererea acestuia.

Alineatul (5) al normei citate prescrie cd, cu titlu de exceptie judecarea cauzei pen-
tru infractiuni grave si deosebit de grave poate avea loc in lipsa inculpatului care se
afla peste hotarele Federatiei Ruse sau se eschiveaza de la prezentarea in instanta, cu
exceptia cazului daca inculpatul nu a fost condamnat pentru aceeasi fapta pe teritoriul
statului strdin. In cazurile date prezenta apéritorului este obligatorie.

Alineatul (7) indicd cd, dupa excluderea circumstantelor enumerate in alin. (5)
sentinta judecdtoreasca emisa in lipsa inculpatului, la cererea ultimului sau aparatorului
acestuia poate fi anulatd, iar judecarea cauzei are loc in conditii generale.

Astfel, dacd am efectua o analiza comparativd, poate fi constat faptul ca legislatia
rusd admite din start anularea sentintei judecatoresti cu rejudecarea cauzei in ordine
generald, atare prevederi nu se regasesc in legislatia din Republica Moldova, fiind admis
doar recursul in anulare cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel, situatie ce
presupune existenta unei sentinte judecatoresti pe fond. Mai mult ca atit, nu se exclude
remiterea la rejudecare a cauzei de cétre instanta de apel, situatie care nu exclude po-
sibilitatea existentei unei noi rejudecari in fond a cauzei precum si proceduri judiciare
pentru o perioada indelungata.

Prevederi similare se contin si in art. 364 Cod de Procedura Penala al Romaniei,
care indicd cd judecata cauzei are loc in prezenta inculpatului. Aducerea inculpatului
aflat in stare de detinere la judecatd este obligatorie [12].

Alineatele (2) si (3) indica cd judecata poate avea loc in lipsa inculpatului daca aces-
ta este disparut, se sustrage de la judecata ori si-a schimbat adresa fard a o aduce la
cunostinta organelor judiciare si, in urma verificarilor efectuate, nu i se cunoaste noua
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adresd. Judecata poate de asemenea avea loc in lipsa inculpatului, dacd, desi legal citat,
acesta lipseste in mod nejustificat de la judecarea cauzei.

Respectiv, efectuand o analiza cumulativad a prevederilor legale mentionate supra, se
denota cd legislatia tuturor statelor admite judecarea cauzei in lipsa persoanei, cu sau fara
acordul acesteia, reiesind din gravitatea faptei penale, cu respectarea dreptului la apérare.

Se retine ca literatura de specialitate trateazd dreptul de a participa la proces ca unul
relativ si care poate fi restrins in urmatoarele circumstante:

o Limitarea dreptului de a participa la proces in cazurile cind acuzatul intrerupe
procedurile judecatoresti in asa masura incit instanta considera imposibild continuarea
procesului in prezenta acestuia. De asemenea, inculpatul poate fi exclus temporar de
la desfasurarea procesului daca prezenta sa incalca dreptul victimei la viata privata si
siguranta personald, in special, in cauzele ce implica acte de violenta sexuald, violenta in
familie sau trafic de fiinte umane. Or, asemenea restrictii au scopul de a preveni intimi-
darea si re-traumatizarea victimei prin implicarea acesteia la o confruntare cu acuzatul
si reiesind din balansarea drepturilor inculpatului cu cele ale victimei.

o Judecarea cauzei in lipsa inculpatului, dacd acesta renunta de dreptul de a fi jude-
cat, insd in cazul dat renuntarea trebuie sa fie neechivoca si sa contina o protectie mini-
ma care sa reflecte semnificatia ei.(Poitrimol vs. France, 23 noiembrie 1993[13]) Aceasta
presupune judecarea in lipsa in conditiile art. 321 Cod de Procedura Penala, mentionat
supra, insa in cazul dat instanta trebuie sd se convinga cd procurorul a prezentat sufi-
ciente probe ca acuzatul a renuntat in mod expres de la exercitarea dreptului sdu de a
aparea in fata instantei si de a se apara personal, precum si ca se sustrage de la judecata.

Mai mult ca atit, CtEDO a constatat ca art. 6 al Conventiei Europene garanteaza
dreptul persoanei acuzate de a participa efectiv la procesul sau penal. Aceasta include
nu doar dreptul de a fi prezent, dar si de a asculta si urmari procesul. Or, in cauza Zili-
berberg vs Moldova, Curtea a reiterat cd instanta nationald trebuie sd informeze acuza-
tul in prealabil despre sedintele judecatoresti ce urmeaza sa aiba loc pentru ca el sa se
poatid prezenta. In lipsa unei atare citiri, instanta nu poate desfisura sedinta in absenta
acuzatului, iar daca acuzatul nu se prezinta, el are un drept absolut de a fi reprezentat de
avocatul sdu. (Krombach vs France)

Se retine ca legislatia procesual-penald admite judecarea cauzei in lipsa inculpatu-
lui, dar si in asa caz, atit legislatia internationald, cit si cea interna obliga organele judi-
ciare sa nu admita ingerinte in drepturile inculpatului, in pofida faptului ca acesta este
absent de la proces, stabilind anumite garantii procesuale in acest sens, care urmeaza
a fi respectate. Potrivit art.6 din Conventia Europeana, aceasta enumera doua feluri de
garantii: de ordin procedural si de ordin material. Insd pentru a realiza o protectie efici-
entd nu este suficientd doar consacrarea unor drepturi materiale, insa la fel de necesara
este existenta unor garantii fundamentale de procedura de naturd sd intdreascd meca-
nismul de aparare a acestor drepturi.

In fapt, judecarea cauzei in lipsd nu contravine prevederilor legale interne precum si
tratatelor internationale, in cazul cind este stabilit minimul necesar pentru recurgerea la
judecarea cauzei in lipsa persoanei si in cazul cind {i este asigurata respectarea drepturi-
lor si obligatiilor pe parcursul procesului penal, in continuare fiind cercetat acest minim
necesar si garantiile pe care le implica acesta.
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Printre garantiile materiale de asigurare a drepturilor inculpatului in cazul
examinarii pricinii in lipsa acestuia putem enumera:

Dreptul de a compdrea in persoand — implica ca acuzatul are interesul de a fi prezent
la desfasurarea procedurilor, de a-si conduce apararea, sfatuindu-si la nevoie avocatul
[14]. Or insdsi CEDO recunoaste oricarei persoane acuzate: “dreptul de a se apara ea
insdsi’, “sa intrebe sau sd obtina audierea martorilor”, "dreptul sa fie asistat in mod gra-
tuit de un interpret dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere”, drepturi
care sunt de neconceput in absenta inculpatului [15].

Totusi, acest drept nu este unul absolut, astfel, in cdile de atac el poate fi supus anu-
mitor limitari, in functie de circumstantele cauzei: daca nu existd riscul agravarii pe-
depsei [16], daca existd suficiente alte garantii oferite inculpatului sau dacd infractiunile
pentru care este judecat sunt minore [17].

In toate cazurile limitarile sunt admise numai daci la judecarea fondului inculpatul
a beneficiat de dreptul de a compdrea in persoana.

Dreptul de a comparea in persoand este un drept la care se poate renunta in masura
in care renuntarea este fara echivoc si sunt prevazute anumite garantii.

Este posibila judecarea in lipsd cu conditia ca statul a depus eforturi rezonabile pen-
tru a-1 gasi pe inculpat si a-1 cita conform procedurii. Prin eforturi rezonabile Curtea
intelege: o notificare personald [18], oficiala [19] si intr-un termen rezonabil [20] cu
privire la desfasurarea procedurilor.

Accesul liber la justitie — este consacrat ca drept cetatenesc fundamental, atit prin
art. 6 pct.1 din Conventia Europeand, prin art. 10 Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [21], precum si art. 14 pct. 1 din Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice[22].

Articolul 6 garanteazd, dreptul fiecarei persoane de a avea acces la o instantd, acest
drept insd poate fi limitat. Astfel, Curtea a aratat ca, prin intermediul dispozitiei din pri-
mul alineat al art. 6, nu se confera nici un drept victimei unei infractiuni de a declansa
proceduri penale impotriva autorului acesteia si nici de a cere reprezentantilor Minis-
terului Public inceperea urmaririi penale sau trimiterea in judecatd. Totodata, aceasta
dispozitie nu poate fi interpretata ca indreptatind persoana acuzatda de savérsirea unei
infractiuni sa ceara continuarea procedurilor pana la pronuntarea unei hotarari de catre
o instanta conforma cerintelor art. 6. Singurul lucru pe care il cere aceastd normd, in
materie penald, este ca, ori de cate ori se face o constatare cu privire la existenta vinova-
tiei unei persoane, aceastd constatare sa fie ficuta de o instantd care sd asigure garantiile
procesului echitabil.

In orice caz, pentru ca dreptul de acces la o instanti si fie respectat, trebuie ca
instanta in fata cdreia este adusd cauza sa se bucure de jurisdictie deplind; ea trebuie sa
fie competenta sd analizeze atét aspectele de fapt, cét si cele de drept ale cauzei.

Din jurisprudenta organelor de la Strasbourg rezulta ca dreptul de acces la o in-
stanta are doua trasdturi fundamentale: el trebuie sa fie un drept efectiv, fara a fi insd un
drept absolut.

Dreptul de acces la o instanta — ca un drept efectiv, presupune instituirea de catre
stat a unui sistem de asistenta juridicd gratuita atét in civil, cat si in penal atunci cand
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aceasta se dovedeste indispensabild pentru asigurarea unui acces efectiv la o instanta,
fie datoritd complexitatii procedurii sau a cauzei, fie intrucat exista obligativitatea re-
prezentarii de cdtre un avocat in fata instantelor, sau in cazurile cind procesul are loc in
lipsa subiectului vizat.

Dreptul de a beneficia de un acces efectiv la o instanta poate implica — mai ales in
cazul persoanelor lipsite de libertate sau in cazul celor care nu se prezintd la judecarea
cauzei — dreptul de a lua legdtura si de a comunica in mod confidential cu un avocat in
vederea pregatirii unei actiuni in justitie. In misura in care accesul la avocat este inter-
zis sau restrans in mod nejustificat, acest lucru poate avea semnificatia unui obstacol de
fapt in calea accesului la o instanta.

Accesul efectiv la o instanta presupune dreptul de a avea acces la toate probele aflate
la dosarul cauzei. Ducand mai departe acest rationament, Curtea a stabilit cd, in anumite
circumstante, inadmisibilitatea unei probe decisive sau imposibilitatea contestarii unei
probe importante administrate de partea adversa lasa fara continut dreptul de acces la
o instantd,or acest drept urmeazd a fi asigurat aparatorului care reprezintd interesele
inculpatului ce lipseste de la proces.

Calitatea serviciilor avocatului din oficiu poate, la randul sau, sé ridice unele semne
de intrebare cu privire la accesul la justitie. Este adevdrat ca statul nu poate fi facut
responsabil pentru toate lipsurile unei aparari facute de avocatul din oficiu, dar, in
virtutea art. 6 din Conventie, statul trebuie sa acorde “asistentd” prin intermediul unui
apardtor din oficiu persoanelor care nu dispun de mijloacele necesare angajarii unuia
sau judecarea cauzei are loc in lipsa acestora. Asadar, simpla numire a unui aparator
nu duce la indeplinirea obligatiei asumate de catre stat. Acesta trebuie sd-si vegheze
la modul in care avocatul numit isi duce la indeplinire sarcinile si, in masura in care
este sesizat sau carentele serviciilor prestate de aparator sunt evidente, statul trebuie sd
intervina si, fie sa numeasca un altul, fie sd-1 oblige pe cel deja numit sd-si indeplineasca
obligatiile, reiesind din considerentul cd clientul sau nu participa la judecarea cauzei,
stare de fapt ce impune o implicare activa a aparatorului in vederea reprezentarii in-
tereselor inculpatului pe parcursul procesului penal si adoptarea de cdtre instanta de
judecatd a unei hotaréri legale la caz.

In art. 6 este consacrati si prezumtia de nevinovitie. Curtea a definit aceasti notiune
in cauza Minelli vs Elvetia (1983); petitionarul s-a plans de faptul cd i-au fost imputate doua
treimi din cheltuielile ocazionate de instructia si desfagurarea unui proces penal care s-a
suspendat ulterior, deoarece s-a constatat ca actiunea era prescrisa. Minelli a considerat
ca pedeapsa aplicatd lui s-a bazat pe suspiciune si nu pe stabilirea vinovitiei sale, fapt ce
a dus la incélcarea prezumtiei de vinovatie. Curtea a fost de acord cu acesta si a declarat:

”Fara ca vinovatia unei persoane sa fie stabilitd in mod legal si fdra ca acea persoana
sa fi avut prilejul de a exercita dreptul sau de apérare, o hotarare judecatoreasca referi-
toare la ea reflecta sentimentul cd este vinovata”

Or, refuzul inculpatului de a se prezenta la judecarea cauzei nu poate fi calificat de
catre instanta de judecatd apriori drept o recunoastere a vinovatiei si eschivare de la exe-
cutarea unei eventuale hotériri de condamnare, ori o atare abordare apriori constituie o
incélcarea a prezumtiei de nevinovitie.
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Prin hotédrarea Samoila si Cionca c. Romaniei, CEDO si-a reiterat jurisprudenta
anterioara, potrivit cdreia prezentarea publicului a unor declaratii de culpabilitate
formulate de catre organe oficiale ale statului, inainte de o condamnare definitiva, este
contrard prezumtiei de nevinovitie. In fapt, dupa inceperea anchetei penale impotriva
reclamantilor, atat seful politiei, cat si un procuror au declarat public, prin intermediul
unor interviuri acordate presei, cd cei doi sunt cu sigurantd vinovati de savarsirea unor
abateri grave, care constituie obiectul dosarelor penale deschise impotriva lor. Curtea a
considerat ca, in calitate de oficiali ai statului roman, cei doi au lasat publicului impresia
certd a vinovatiei reclamantilor, ceea ce a adus atingere prezumtiei lor de nevinovatie.

In cuprinsul art. 6 din Conventie existd citeva ,,principii de echitate” subordonate
acestui articol, dar care nu sunt enuntate expres.

Cel mai important dintre acestea este socotit cel al ,egalitatii armelor”, care con-
sacra ideea potrivit careia fiecare parte din proces trebuie si aiba sanse egale de a-si
prezenta cauza si ca nimeni nu trebuie sd beneficieze de un avantaj substantial asupra
adversarului sau. Potrivit aceluiasi principiu, pértile trebuie sa aiba acelasi acces la con-
semnari si la celelalte documente ale cauzei, cel putin atita vreme cat acestea joaca un
rol in formarea opiniei instantei; fiecarei parti trebuie sd i se dea posibilitatea sa combata
argumentele invocate de cealaltd parte, inclusiv si aparatorului care apard interesele in-
culpatului absent de la proces.

Examinarea cauzei in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil - rezulta din
art.6 alin.1 al Conventiei, ca o cauza sa fie examinata in mod echitabil, trebuie intelea-
sa in sensul de a se asigura respectarea principiilor fundamentale ale oricarui proces
si anume principiul contradictorialitétii si principiul dreptului la aparare, ambele asi-
gurand egalitatea deplind a pdrtilor in proces. Or aceste principii nu pot fi restranse,
pe motiv ca inculpatul a renuntat in mod echivoc de la dreptul sdu de a apérea in fata
instantei, iar la randul sdu acesta nu poate beneficia de ele.

Contradictorialitatea este principiul care ingaduie pértilor din proces sa participe
in mod activ si egal la prezentarea, argumentarea si dovedirea drepturilor lor in cursul
desfasurarii procesului, mai precis sa discute si sd combatd sustinerile ficute de fiecare
dintre ele si sa-si exprime opinia asupra initiativelor instantei in scopul stabilirii adeva-
rului si al pronuntarii unei hotarari legale si temeinice.

In virtutea contradictorialitatii, partile isi aduc reciproc la cunostinta pretentiile,
apararile si probele de care inteleg sa se foloseasca in proces, prin cererile scrise
adresate instantei, judecata nu se poate face decat dupa legala lor citare, in cursul
procesului toate pdrtile sunt ascultate in mod egal, inclusiv asupra imprejurarilor de
fapt sau de drept puse in discutie de instantd, in vederea afldrii adevéarului in cauza,
incuviintarea probelor se face in sedinta publica, dupa prealabila lor discutare de cétre
parti, iar hotdrarile judecétoresti sunt comunicate partilor, in vederea exercitarii cailor
legale de atac. In procesul penal in absentia contradictorialitatea este pusi in sarcina
aparatorului, care urmeazd sa foloseasca toate parghiile posibile si sd prezinte toate
probele existente cu sau fara acordul clientului care ar dovedi nevinovatia clientului
sau, or in cazul dat aparatorul drept subiect activ care apdrd interesele inculpatului
absent trebuie sd aiba un rol activ.
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In cauza Cottin c. Belgiei din 2 iunie 2005, reclamantul s-a plans cu privire la echi-
tatea procedurii penale in cadrul unui proces in care era inculpat pentru vatamare cor-
porald, avand in vedere ca expertiza medicala realizata pentru a stabili intinderea pre-
judiciului suferit de victima nu a respectat principiul contradictorialitatii, el neputand
participa la efectuarea expertizei. Curtea a retinut ca, desi reclamantul a avut posibilita-
tea de a formula in fata instantei observatii fata de concluziile raportului de expertiza,
nu este evident ca acesta a avut o posibilitate reald de a le comenta in mod eficient. Ast-
fel, ca urmare a faptului cd nu a putut lua parte la realizarea expertizei, reclamantul nu a
avut posibilitatea de a supune unui contra-interogatoriu, personal sau prin intermediul
avocatului sau al unui consilier medical, persoanele interogate de expert, de a formula
observatii cu privire la piesele examinate de expert sau de a-i solicita acestuia sa proce-
deze la investigatii suplimentare. Prin urmare, reclamantul a fost lipsit de posibilitatea
de a formula comentarii cu privire la un element de proba esential, Curtea constatand
cd art. 6 par. (1) din Conventie a fost incalcat.

Dreptul la un proces echitabil inseamna si posibilitatea rezonabila a oricarei parti
de a expune cauza sa instantei de judecatd, in conditii care sa nu o dezavantajeze fatd de
partea adversa, ceea ce se realizeaza prin asigurarea dreptului sau la aparare.

Dreptul la aparare are in dreptul Republicii Moldova si valoare de principiu consti-
tutional, tinand seama cd prin art.26 din Constitutie se stabileste ca dreptul la aparare
este garantat, iar prin alin. (3) al aceluiasi articol se prevede cd in tot cursul procesului
partile au dreptul sd fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu [23].

In sens material, acest drept include toate drepturile si garantiile procesuale care
asigurd partilor posibilitatea de a-si apara interesele, iar in sens formal, el include drep-
tul partilor de a-si angaja un avocat, iar in caz de imposibilitate obligatia statului este de
a-l asigura cu un avocat din oficiu.

Realizarea dreptului la apdrare este asigurata si prin modul de organizare si functi-
onare a instantelor judecétoresti, la baza caruia stau principiile legalitatii, egalitatii par-
tilor, gratuitdtii, colegialitdtii, publicitatii, controlului judiciar, imutabilitatii si rolului
activ al instantei.

Legalitatea semnificd infaptuirea justitiei in numele legii de catre instantele jude-
catoresti prevazute de lege, in limita competentelor ce le-au fost conferite de legiuitor,
precum si supunerea judecatorilor numai in fata legii; egalitatea pértilor semnifica ega-
litatea acestora in raporturile procesuale cu instanta, dar si in raporturile dintre ele, prin
recunoasterea acelorasi drepturi procesuale si impunerea acelorasi obligatii; gratuitatea
inseamna obtinerea unei rezolvari judiciare neconditionat de plata vreunei taxe; con-
trolul judiciar inseamna posibilitatea verificarii, de cdtre o instanta superioard in grad, a
legalitatii si temeiniciei hotararii pronuntate de instanta inferioara; imutabilitatea sem-
nifica imposibilitatea, de principiu, a modificdrii cadrului litigiului, sub aspectul parti-
lor, obiectului si temeiului de drept; rolul activ al instantei reprezinta, nu o ingerintd in
interesele partilor, ci o garantie a respectdrii drepturilor si realizarii intereselor acestora,
deoarece are ca unic scop aflarea adevarului in cauza.

Examinarea cauzei sd se facd de un tribunal independent, impartial, stabilit prin lege-
independenta presupune doua laturi, si anume independenta instantelor si independen-
ta magistratului.
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Independenta instantelor, se are in vedere cé sistemul instantelor prin care se reali-
zeaza justitia nu face parte si nu este subordonat puterii executive sau legislative.

Impartialitatea, ca element al unui proces echitabil, reprezintd garantia increderii
justitiabililor in magistratii si institutiile in care acestia isi desfasoara activitatea, prin
care se realizeaza actul de justitie.

Publicitatea pronuntdrii hotdrdrilor judecdtoresti - acest aspect asigurd cunoasterea
de cétre justitiabili a hotdrarii judecatoresti imediat dupa deliberarea completului de
judecata si acorda posibilitatea partii a carei cauza a fost solutionata nefavorabil, si sa
renunte in instanta la calea de atac.

Orice acuzat dispune de urmdtoarele garantiilor procedurale in cazul judecdrii
in absentia:

Dreptul de a fi informat, in termenul cel mai scurt intr-o limbd inteleasd si intr-un
mod améanuntit. Anterior acest drept nu a fost obiectul jurisprudentei de la Strasbourg
pand in 1989, insa in cauza Brozicek vs Italia (1989) Curtea a conchis in sensul existentei
unei incélcari a dreptului de a fi informat, cand o persoana domiciliatd intr-o tara fusese
invinuitd de sdvarsirea unei fapte penale intr-o alta tara si i s-a adus la cunostinta acest
lucru prin documente redactate in limba celei de-a doua tari. In ciuda cererilor de a i se
traduce acuzatiile intr-una “din limbile oficiale ale Natiunilor Unite ,,cea de-a doua tara
l-a judecat in lipsa si l-a declarat in cele din urma vinovat fara a-i raspunde. Respectiv,
inculpatul retinut pe teritoriul unui alt stat urmeaza a fi informat in regim de urgenta
despre temeiurile retinerii sale si despre faptul ca intr-un alt stat acesta are statut de in-
culpat, fiind derulat un proces penal in lipsa acestuia.

Dreptul de a dispune de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apdararii. Aceasta
dispozitie este strans legati de dreptul de a fi in mod amplu informat. In cauza Chichlian
si Ekindjian vs Franta (1989), de exemplu, reclamantii sustineau cd le fusesera incélcate
drepturile garantate, cdci, in momentul procesului, judecatorul calificase faptele spetei
ca doua infractiuni distincte spre deosebire de actul initial al acuzarii care se refereala o
actiune unica. Declarand ca reclamantul este vinovat atat de infractiunea initiala, cat si
de cea noua, in consecintd judecatorul a modificat pedeapsa. Reclamantul a cerut sa se
observe ca nu fusese informat cu privire la cealaltd fapta, ca nu dispusese nici de timpul,
nici de inlesnirile necesare pentru a-si pregati apararea si nu se bucurase de prezumtia
de nevinovatie. Pértile au ajuns la o rezolvare pe cale amiabila.

In atare conditii, inculpatului care revine in proces urmeaza si-i fie aduse la
cunostintd toate actiunile procesuale intreprinse la caz si asigurarea posibilitatii de a-si
pregati apararea si a prezenta contraprobe.

Dreptul de a se apdra singur sau de a beneficia de asistenta unui apdrdtor ales ori de
un ajutor judiciar.

Articolul 6 alatura dreptul de a se apdra si acordarea unui ajutor judiciar gratuit
cerintelor impuse intereselor justitiei care corespund in esentd respectdrii principiului
egalititii de mijloace examinate anterior. In jurisprudenta referitoare la aceasta dispozitie,
chestiunea de principiu aflatd in joc a fost pand acum deosebirea dintre protectia de fapt
si protectia de drept. In cauzele Artico vs Italia (1980) [24] si Goddi vs Italia (1984) [25],
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tribunalele italiene desemnasera un avocat pentru a-i reprezenta pe reclamanti. Nici
unul dintre avocatii desemnati nu l-a reprezentat in fapt pe clientul sdu si cei doi acuzati
au fost recunoscuti vinovati de fapte penale. Curtea a respins argumentul Guvernului
conform cdruia legislatia italiana presupune ca avocatul desemnat actioneaza in numele
clientului sdu cel putin pana in momentul cand este in mod oficial inlocuit sau rezulta in
orice alt mod cd a incetat obligatia sa de reprezentare. Curtea a concluzionat in sensul ca
exista o incdlcare a art. 6, in ambele cazuri, evidentiind cd articolul obliga la acordarea
de "asistenta” si nu l-a "desemnarea” unui avocat.

Respectiv, in cazul lipsei inculpatului de la procesul penal si adoptarea unei decizii
de judecare a cauzei in lipsa acestuia, organelor de drept le revine obligatia de a asigura
reprezentarea intereselor pe parcursul procesului de cétre un apardtor acordat din con-
tul statutului, sau a apérétorului ales de acesta.

Dreptul la confruntarea de martori. Continutul art. 6 par. 3 lit.d) al Conventiei Eu-
ropene si jurisprudenta referitoare la acesta intdresc principiul egalitatii de mijloace.
In acest mod in cauza Bonisch vs Austria (1985)[26], Curtea a statuat ci o instant de
judecata trebuie sa urmeze aceeasi schema pentru a interoga proprii experti, cat si pe
cei solicitati la cererea apararii. De altfel, Curtea s-a pronuntat intotdeauna in sensul cd
art. 6 este incdlcat atunci cand condamnarile se intemeiazd pe declaratiile unor mar-
tori anonimi pe care apararea nu fusese in masurd sa-i asculte; Kostovski vs Olanda
(1989) [27] si Windish vs Austria (1990), sau a unor martori beneficiind de un statut
“privilegiat” prin mijlocul anumitor legi interne.

Dreptul de a fi asistat gratuit de un interpret. Curtea a acordat o larga interpretare
dreptului la asistentd gratuita printr-un interpret atunci cand cel acuzat nu intelege lim-
ba folosita. In cauza Luedicke, Belkacem si Koc vs Germania (1978) [28], Curtea a decla-
rat ca aceasta dispozitie se aplica tuturor actelor de procedura pornite impotriva lui si
pe care trebuie sd le inteleagd pentru a beneficia de un proces echitabil ”. Curtea a pre-
cizat ca aceasta, enumerand printre elementele ce impun o interpretare sau o traducere
pe cheltuiala statului actul de inculpare, motivele arestarii si insasi sedinta de judecata.

Garantarea accesului liber la justitie este realizata prin acele prevederi constituti-
onale care precizeaza principiul suprematiei legii in activitatea de judecata (art. 114);
organizarea unui sistem jurisdictional legal, de drept comun si fara caracter exceptional
care permite folosirea cdilor de atac (art. 115,116); caracterul public al dezbaterilor (art.
117); dreptul la interpret pentru persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba de stat
(art.118); garantarea dreptului la apdrare pe tot cursul procesului penal sau civil si a
dreptului la asistenta juridicd, gratuitd in cauzele penale (art. 26).

In esenta sa, dreptul la un proces echitabil este un drept fundamental al individului,
caruia ii corespunde obligatia corelativa a statului ce consta in abtinerea de la orice mij-
loace sau forme de ingradire a exercitiului acestui drept, indiferent de faptul este acesta
prezent sau nu la judecarea cauzei. Modalitatile concrete de manifestare ale obligatiei
generale de abstentiune ale statului sunt multiple. Importanta este cunoasterea continu-
tului notiunilor incidente si conexe dreptului la un proces echitabil, in vederea respec-
tarii drepturilor inculpatului in cazul judecérii cauzei in absenta.
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KOHIEINTYAJIBHBIE OCOBEHHOCTU IOCTPOEHU A
U BBITUS YKPAVTHCKOIM OBPA3OBATEJIBHOV CUCTEMBI
B KOOPOVMHATAX JOKTPVMHBI MOOEPHU3AIIUI IYXOBHOI
COEPHI OBIIECTBEHHOM XM3HU CTPAHBI

CONCEPTUAL FEATURES OF CONSTRUCTION
AND EXISTENCIAL OF THE UKRAINIAN EDUCATIONAL SYSTEM
IN THE COORDINATES OF THE DOCTRINE OF MODERNIZATION
OF THE SPIRITUAL SPHERES OF PUBLIC LIFE OF THE COUNTRY

Enena MAPYCUHA, acnupanmxa,

Mesxcpezuonanvras Axademust ynpasieHus nepcoHanom
2. Kues, Yxkpauna

emarusina@ukr.net

Pesrome

B cmamve ananuzupyomcs OvimutiHvie acnekmul pa3éumus u moOoepHu3ayuu oouset
00pa3068amenvHoLl CUCMeMbL U, 6 HACMHOCIMU, NOOCUCIEM BblCUie20 00PA308AHUS U HA-
ykomeopuecmea 6 cospemernoti Yxpaune. Océeujena cmpykmypa o0uiemuposozo sere-
HUs ,,00pa308aHUe TUMHOCMU Yeno8eka . Bckonv3v kKocHynucy 08yx (803MOHCHO, ,UUCTNO
YKPAUHCKUX) He2amueos, — pas3oeneHuss 08yX opeaHuueckux noocucmem — 8vlcuiezo 06-
PA308aHUS U HAYKOMBOPUECEa Mexdy yHusepcumemom u Akademueti HAyK, a maxice
BKTIIOUEHUS ,6 Be0eHUe” 00HONPOPUNLHO20 MUHUCMEPCMBA OUCPUKM-PASHOKAYECTN-
BeHHDIX 00pA308aMeNbHBIX A67IEHUL 0m demckozo cada 00 yHuseepcumema. IlynkmupHo
3ampoHym HOBbLIl HAYUHBLE KOHUenm — 0071acmb 20Cy0apcmeeH ol 00pa308amesnvHoL
NOAUMUKU 8 Kauecmee U 8 PO CHeyUduuecK020 NOIUMUKO-YNPaBLeHUecK020 UHCHU-
myma.

Kniwueewvie cnosa: akademuueckas HAyKa, 8blCULAST WKONA, MUHUCMEPCIME0, MOOEPHU-
3aUUA HAyuHO20 00PA308aHUS, HAYKOMB0PUEC B0, 00PA308AHHAT TUUHOCMY, 0071ACHYb
eocyoapcmeentoil 06pasosamenvHoil NOTUMUKU, CUCHeMA 00paA306aHUsT, Meopus u
npaxceonozus 06pa3o8aHus, yHusepcumemckoe 06pasosanue.

Summary

In the article are analyzed the existential aspects of the development and modernization of
the general educational system and, in particular, of the subsystems of higher education and
of the science-making in modern Ukraine. The structure of the worldwide phenomenon of
“the formation of the personality of human being” is highlighted in the article. Two negatives
(possibly “purely Ukrainian”) were mentioned here in passing, - the separation of two orga-
nic subsystems - of the higher education and of the science-making between the university
and the Academy of Sciences, as well as the inclusion ,under the authority’of a single-profile
ministry, of the district-different-quality educational phenomena from kindergarten to uni-
versity. A new scientific concept is touched in the work - the area of state educational policy
in the quality and in the role of a specific political-administrative institution.

Keywords: academic science, higher school, the ministry, modernization of scientific edu-
cation, science-making, educated personality, the field of state educational policy, the edu-
cation system, the theory and praxeology of education, university education.
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____ KoHuenTtyanbHble 0CO6G€HHOCTU NOCTPOEHUS U ObITUSA YKPAUHCKOW 0Opa3oBaTesibHOW CUCTEMBI ...

B >xusHU yesoBevecTBa, BUAMMO, He HAWTY TAKOW 00/1acTy 0OLIeCTBEHHON Jes-
TEIBHOCTM, KOTOpPas ObI He Obl/Ia OHOBPEMEHHO M C/IVIIIKOM apXalyHOI, U JOCTATO4-
HO CTaOMJIbHOI, ¥ JOBO/IBHO IOABYDKHON, KaK oOpa3oBaHue. B coBpeMeHHYIO 310Xy
pajuKaIbHBIX TpaHCPOpPMALNIT OOLIECTB U BCEMBICTMMBIX YeTTOBEYECKIX COOOIeCTB,
UIX Iepexofia OT MOCTUMHAYCTPHUATBHOTO K MHPOPMALVIOHHOMY COCTOAHMIO PYHKIM-
OHMPOBAHUSA TAKOJ AMHAMUYHOI 00/IACTBIO B JYXOBHOI cdepe ceilyac sABIAETCSA 06-
pasoBaHIe, ,,0COOEHHO BbICIIee, 6e3 KOTOPOro IPOrPecCMBHOE Pa3BUTHE YelIOBeKa,
6onbiIoro conyyma Boobuie TpygHo cebe mpenctaButh [1, c. 124]. Takue nmporeccor
B 00/1acT! BBICIIETO 0OPa3oBaHNUsA SABJIAIOTCS He IPOCTO CIOKHBIMYU, HO BO MHOTOM I
nportuBopeurBbIMY. [IOHMMaHMe VX CYITHOCTHBIX 0COOEHHOCTE U COCTABIIACT aKTy-
aJIbHOCTD IaHHOJ IPOO/IeMBI, BBI3bIBAET peabHYI0 HOTPEOHOCTD B UX H0s1ee IITyOoKoM
OCMBICTIEHUL.

J1OBOTBHO CTIOKHO OJHO3HAYHO OIIPee/INTD CTeIIeHb HAYYHOTO OCMBIC/ICHA TIPO-
6neM TpaHchoOpManuil COBpeMeHHOro BbIcIIero obpasoBanms. OpHO, 6e3yCIOBHO,
OpocaeTcs B I71a3a: 0OLIeHAYYHOI 3HAYMMOCTbIO 3TOJ IIPOOIeMBI B COBpEeMEHHOI YK-
payHe 3aHMMAeTCsA BecoMas IPyIIa PasHONPO(UIbHBIX YYEHBIX, IIPEUMYIEeCTBEHHO,
CTapIuero Bospacra. JIx BoBce He YCTIOBHO 00 befjuHACT UHTepeC K KOHI[ENTYalbHOCTI
CaMoJl CHCTEeMBI Pa3BUTMUs BBICIIETO 0Opa30BaHNsA, YCIIOBUII €r0 MHTETPaliil B €BPO-
IeiCKoe ¥ MIPOBOe 00pa3oBaTeIbHbIe IPOCTPAHCTBA, MTHHOBAIVIOHHBII XapaKTep ero
MofiepHU3aluu U T. Ji. Bce 910 — mpeaMeTHas 06/1acTb TIyOOKOrO MCC/IeJOBaHNA yue-
HBIMJ MHOTMX CTPaH MMpa.

JlocTaTouyHO BeCOM BK/IaJ B JAHHYIO TEOPETUYECKYIO SMUCTEMY ¥ YKPAaMHCKUX y4de-
HbIX. He MecTo 1 He BpeMs [/Isl IeTaTbHOTO BBIABIEHNS MaccuBa TOro kpearnsa. Or-
paHNYMMCA JMIIb KOHCTATaI[Mell TOTo, YTO 3TV MaTepuu — IpefiMeT PacCMOTPEeHNH,
B IIePBYI0 O4Yepefb, TAKNX Gyn10codoB, MOTUTONIOTOB, UICTOPUKOB, COIMOIOrOB, IIefia-
rOroB, Ky/IbTypOJIOToB, Kak B. ActaxoBa, B. bebuk, V.bex, B. boikos, B. benerknii, H.
Tonmosarnir, [I. IsBunuyk, A. Ixypunckuii, H. 3ryposckuii, V. Lisetok, K. Kopcak, B.
Kpewmens, B. Kymnpen, B. Jlyrosoii, H. Jlykamesny, A. Haspoukuii, H. Huukano, B.
Casenbes, A. Coxuny, H. Yepnyxa, B. [llunkapyx u fip.

Opnako, cpepu 60/71b1IIOTO Kpyra CIielajibHOM Hay4HOI IUTEPATypPbl, B KOTOPOI
paccMaTpyBarOTCS MPOOIeMbl MOJIEPHU3ALNI CUCTEMBI COBPEMEHHOTO BBICIIETO 00pa-
30BaHMs, BCe ellle MaJIo [[e/IOCTHBIX HayYHBIX TPY/I0B 0000Ia0Iero XxapakTepa.

CylHOCTHOE cOfiep)KaHye NaHHOI IpoO/IeMbl B Halllell MHTEpIpeTaluy BBII/IS-
INUT crIefyomuM o6pas3oM. [Iyid MOTHOro 1 IITy6O0KOTO OCO3HAHMA OCHOBHBIX XapaKTe-
PUCTUK ¥ OCOOEHHOCTeIl 00pa3oBaHMsI B L[eJIOM, C/I€yeT OTTONKHYTHCS OT MCXOHO
CTPYKTYpPBI COBpeMeHHOro oOpasoBanus. B nauane XXI Beka, cunraer T.M. CnuBax, oHa
CYILIeCTBYeT B Tpex popmax: 1) Ppopmanvhroe o6paszosanue (1kona, yaeb6HOe 3aBefieHe,
YHUBEPCUTET); 2) HedhopmanvHoe 06pa3osanue (ToMaliHee obpa3oBaHye, 0OydeHne Ha
paboueM Mmecte); 3) undopmayuonnoe o6pazosanue (HaBbIKM KOTOPBIX IPUOOpETAIOT
B coumyme) (2, c. 190]. MeHee mccefOBaHHON Ha CETORHS OCTAeTCs MOC/IeNHAA — VH-
dbopmanmoHHOe 06pa3oBaHue, ja ¥ MEXaHU3MBI ero IOMy4eHNsI JOCTATOYHO CTIOXKHBI B
Hearorn4ecKoM, ICUXOIOTNIeCKOM, KOMMYHMKAIIIOHHOM I IPYTYX aCTIeKTax.
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B pasHoo6pasumu HIAHCOB IMPOOIEMBbI BbICIIEr0 0Opa3oBaHUs B IEPBYI0 OYepeb
CaMOBBIJIEIAIOTCS UCTOPUKO-pumocodpckmit acriekT obpasoBanus (B. Kpemens), ro-
OanmucTHYecKue ¥ HallOHa/IbHbIe aclleKThl oOpasoBanus (B. Auppyuenko, B. Casernb-
eB), coumonornyeckue nmpo6aemsr (H. JlykameBny), ujeifHO-BOCIUTATe/IbHbIE TEHEH-
1y B coBpeMeHHOM obpasoBanuu (B. Kopcak), MeHePDKMEHT U MHHOBAILUMU B 0611ei
cucreme obpasosanus (H. Uepnyxa, B. JIyrooit) u ap. HeTko ocs3aeMylo 1 ,CBEXYIO
CTPYI0” Hay4HOII MBIC/IU U 6epeXXMBOro 060011IeHNs 0TeYeCTBEHHOTO i MUPOBOTO I10-
JIUTUKO-006pa30BaTEIBHOTO OIBITA TYT BHOCAT YKPaMHCKME COLMONOTY 00pa3soBaHMs
B.IL. Auppymenxo [3], B.J. Baipenxo [1], V1.C. baxos [4] u ap.

BepHemcst Ha KOPOTKOe BpeMsi B HEKYIO IT00aIbHO-KOHI[EIITYa/IbHYI0 PETPOCIEK-
nuio. EMKO 1 TouHO 3ajjaun Beiciiero oopasoanus B XXI Beke ObUIM ONpefie/ieHbl B
psifie OCHOBOIIO/ATAOIINX HOKYMeHTOB bonmoHckoro nporecca. Tax, B ,,Benmxoit Xap-
iy yHuBepcutetos” (bomonss, Vramms, 18 centabps 1988 roga) oTMedanocs: ,, YHM-
BEPCUTETBHI JO/DKHBI 00eCIIeYnTh OYAyIIIM IOKOTEeHUAM TaKue 00pa3oBaHe ¥ BOCIIN-
TaHMe, KOTOPbIe CIIOCOOCTBOBAIN ObI UM HACTOSALIEI TAPMOHUI C OKPYIKAIOLIeil COLM-
aJIbHOV ¥ IpUpOAHOIL cpenoii...”. K HasBaHHOI XapTuu KOHIENTYaAbHO IIPUMBIKAET
usBecTHas ,,CopboHckas gexnapanus’ (2002 r.).

B paimoHanbHOM COOTBETCTBUM C JYXOM Ha3BaHHBIX JOKYMEHTOB B COBPEMEH-
Holt YkpauHe (1) mpeampuHATH HEKOTOPBIE IEMCTBIS 10 TMHAMU3AIUN UHTETPALIN-
OHHBIX IIPOIIECCOB B CYIy0O YHUBEPCUTETCKOM 06pasoBaHuy; (2) MHTEHCUBHE CTa-
NVl BHEIPATH B MPAKTUKY ,,MHHOBAIIOHHBIE IPOLeCChl B 06paszoBanuu’; (3) ,HOBOE
mbIxaHye oOperna M3JjaBHA M3BECTHAS KPeAUTHO-MOAY/IbHAS cUCTeMa 00y4yeHms; (4)
yBepeHHell NMPeXXHero IeMOKPaTU3UPYeTCs BHYTPUYHUBEPCUTETCKAsT J>KU3Hb; (5)
»IIPAKTMYHO OCsI3aeMOJI” CTAaHOBUTCSI aBTOHOMUSA BY30B; (6) IpeAIPUHATHI LTy 110
0o0slee IMMPOKOMY BHEIPEHNIO B CHCTeMY 00pa30BaHIA 9/IEMEHTOB JeLleHTpann3anum
Y CaMOYIIPaBJIeHUSI.

Cpenu suHaMIYHBIX GAKTOPOB, KOTOPbIE pafiNKaTbHO MEHSIOT CUCTeMy 0Opa3oBa-
HUS, 0COOEHHO BBICIIETO, B rTocnefHue 8-10 et penbedHO Bbifesa0TCs siBneHus (1) me-
pexoyia CTpaHbl K allpOOMPOBAHHBIM B MUpE ,,KaHOHAM  PBIHOYHON 3KOHOMMKM (KOrza
He TIO/IUTIYEeCKOe TOCYAAPCTBO, @ 9KOHOMUKA MPENbsBISIET YHUBEPCUTETAM ,,KaJ{POBbIE
3asBKI” ), @ TaKXe (2) ,,BTArMBaHMe” CUCTeMbI 00pa3oBaHus (0COOEHHO BBICIIEr0) B TYp-
Oy/IEHTHYIO JUHAMMKY MHTE/IEKTYaIbHO-TEXHOJIOTMYECKUX IIPOLIeCCOB.

Hamra skcrmmmkanus K NpuBeJeHHBIM 9KCTpeMaM CBOANUTCA K KOPOTKOMY BBIBOZY:
B IIEPBOM C/Ty4ae BO3HMKaeT HEOOXOAMMOCTh PafAMKaIbHOIO II€PECMOTPA HMePedHs U
creruduky 06pa3oBaTENbHBIX CIIEIMATBHOCTEN, BOSHUKAWIINX B MPOLIECCe TePexo-
la OT IJITAHOBO-PacCIpeie/IMTeIbHOI K PPIHOYHON 9KOHOMMKe. [JI00ann3ainoHHble jKe
IIPOLIECCHI, C OIHOV CTOPOHBI, TPEOYIOT MHTETPALIMI HAL[MOHAIBHON 00pa3oBaTe/IbHOM
CHCTEMBI B KOHTMHEHTATBHYIO I MUPOBYIO, A C IPYTOil — ONTUMM3ALY MIMEHHO HAIVO-
Ha/IbHOI 00pa30BaTebHON CUCTEMBI C TEM, YTOOBI OHa 0becreYnBaIa 1 MOOMIbBHOCTD
OyAyILero CrelyaniucTa, i ero aBTOHOMHOCTb COOTBeTCTBeHHO. HekoTopsle crenyma-
JNCTBHL B 00pa3oBaHMM BOOOIIe YOEKIEHBl B TOM, YTO YKpauHe C/IefyeT yBepeHHeil
IIPEXXHETO TIEPEXOJUTh Ha eBPOIElicKie 0Opa3oBaTebHblE CTAHIAPTHI, ,,JI€/as ITO
KOMIIJIEKCHO, B TECHOM B3alMOJENCTBUM MEX/y TOCYZapCTBOM, By3aMu, OM3HECOM U
00111eCTBOM, COXPAHsAS YePThl, TPAAUIUN Y HALMOHANIbHYIO crienuuky’ [5, c. 42].
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MopepHuU3aIuio BEICIIET0 0Opa30BaHNUA CETOIHS, B IEPBYIO OYepeb, CBA3bIBAIOT
C HEOOXOIMMOCTBIO ObecriedeHns ee O0jiee BBICOKOTO KadecTBa. JacTo peub ujeT BO-
o0111e 0 ,,HOBOM KadecTBe 00pa3oBaHus , KOTOPOe JO/KHO COOTBETCTBOBATh TpeboBa-
HVISIM COBPEMEHHOT0 001I1eYeI0Be4eCcKOoro, VBIIN3alOHHOro pasBuTus. Ilox ,kade-
CTBOM BBICIIIET0 00pa3oBaHus. A. Anues, HaIpUMep, IOHUMAET ,,COOTBETCTBUE LieJIel
Y pe3y/lbTaToOB BBICIIETO OOpa3OBaHUA COBPEMEHHBIM COLMAIbHBIM TPeOOBAHMAM,
CBSI3aHHBIM C IIEPEXOfIOM K JIeMOKPATNYeCKOMY, OTKPBITOMY OOILIECTBY C PBIHOYHOI
9KOHOMUKOI [6, c. 126]. C mogo6HOIT TOYKOIT 3pEeHNUSI MBI COTTIACHBI.

C mpuBedeHVeM HEKOTOPOTO KOJIMYeCTBa MCTOpMOrpaduyeckoro mMarepuana B
Hallleil MHTePIIpeTalyy IIPefiCTaBUM 3apyOe>KHBIM KOJUIeraM OT/ie/IbHbIE SIIVMCTEMBI 10
OCHOBHBIM HayKOOOpa3oBaTe/IbHbIM KOHI[EIITaM.

(1) Penomen ,,kauecmeo o6pasoeanus” OOBACHAIOT TaK: BO-TIEPBBIX, 3TO — YCIIO-
BU€ BOCIIPOM3BOJCTBA KYJIbTYPHOIO ¥ MaTepUaTbHOTO YPOBHS XXU3HMU 001IeCcTBa, 3Ha-
HVIJI U1 OIIBITA COLMA/IBHOTO YIIPABJICHUA XXI3HeeATeIbHOCTDIO, KOTOPOJI pacloiaraet
00II[eCTBO, @ TAKXKe YCIOBUE BOCIPOM3BOJICTBA CAMOT0O KadecTBa 0Opa3oBaHus B 00-
I[eCTBE; BO-BTOPBIX, 3TO —Ka4eCTBO 00y4YeHMs, TO €CTb YPOBEHDb YCBOEHNA 3HAHUII 110
OTZIE/IbHBIM Y4eOHBIM IpefMeTaM U AUCHUIUIMHAM; B-TPETBUX, 9TO — KadyeCTBEHHOE
pasBUTHE IMIHOCTY 06YIaEMOTr0, ero CHOCOOHOCTY 00y4YaThCs B KOOPAWHATAX JAHHOM
CHUCTeMBbl 00pa30BaHs; HAKOHEL], B-4eTBEPTHIX, 3TO — KayeCTBEeHHbIE CIIOCOOHOCTH 06-
y4aeMoro CTaThb CIeIMaICTOM ¥ IPO(deCcCrOHaIOM UCKOMOTO BBICOKOTO KadecTBa [7].

(2) Ilonamue ,nenpepoviéHoe 06pa3oéanue” B 3HAYUTETTHHOI CTETIEHN aCCOLVMN-
pyeTcs ¢ MOHATHEM ,00pa3oBaHMe B TeUEHME BCeVl XKU3HN . A IIOTOMY IO HUM, KaK
npaBuio, noHnmawrt (A. Bragucnasnes, A. HukynuHa u ip.) cucTeMaTH4ecKyo fes-
TEJIbHOCTD 110 IIO/IyYeHNIO ¥ COBEPLIEHCTBOBAHMIO 3HAHWIL, YMEHMIT 1 HAaBBIKOB KaK B
MOOBIX BUAAX OOLIVX ¥ CIIEIVIa/IbHBIX y4eOHBIX 3aBefIeHNAX, TaK I IIyTeM caMoobpa-
3oBanus [8, c. 145].

O6pasoBaHye B LIeJIOM ¥ HEIIOCPEICTBEHHO BbICIIee 0Opa3oBaHNe CETOJHA B OI-
POMHOII CTeIleHV IpU3BaHbl 00eCIeYNTh JelICTBUTETBHO YCTOYMBOE O0IeCTBEHHOE
pasBUTHE CTPaH, HAPOJOB, rocyaapcTs. [Ipu aToM, kak ormedaer H. Tomosarslit, ,,00-
pasoBaHIe C/IeiyeT PacCMaTpUBATh KaK INMYHOCTHO-OPYEHTUPOBAHHYIO U CBSA3aHHYIO
C OCHOBHBIMM 001IIe4eT0BeYeCKIMIY IIeHHOCTAMM M C IMYHBIM ITOTE€HIVa/IOM OT/e/IbHO
B3ATOTO 4esnoBeka” [9, c. 8].

Hemanyio 0co6eHHOCTb COBpeMEHHOTro obOpa3oBaHusl coctabnseT ee (3) noau-
KynomypHocmp. TeopeTudeckue OCHOBBI IOUKYIBTYPHOCTM 06pa3soBaHuA 3aKja-
AbIBanuch emle B Tpyaax I. Bamenko, B. Bunanuenko, b. Ipnayenko, M. [Iparoma-
HOBa, V1. Oruenko, C. Pycosoii, B. Cyxomnmuuckoro, f. Yenuru m MHOTUX ApyTrux
BBIJJAIOLIVIXCS YKPAMHCKMX MBIC/INTE/IEN, IIefJaroroB, 001IecTBEHHBIX AesaTeneit. IIpo-
671eMOJI ONVIKY/IBTYPHOCTI 00pa3oBaHMs B YKpayHe CETOfiHsA IpeJMeTHO 3aHMMa-
1oTca V. bex, H. Bacunbesa, T. Bnacenko, B. lomanckuii, M. VIBanuyk, B. Vinpuenxo,
. CBuctynos, H. Yepnyxa u np.

. baxos paccMaTpuBaeT o6pasoBaHye BOOOIIe KaK KOHCOMUANPYIOLIVIL, NHTET-
paTuBHBI PaKkTOp PYHKIVIOHMPOBAHNA MY/IbTUKY/IBTYPHBIX U, YTO 0COOEHHO BaXKHO
HOMYEePKHYTh, — MOJIMATHUYECKUX 00mecTB. EMy nmpuHaIeXXuT 3aciyra B nese Bble-
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Enena MapycuHa

JIEHVAL Y XapaKTepPUCTUKM Haubosee OOMMX KOHIENTYaIbHBIX IOAXOMOB K IIOHVMMA-
HVIO CYLIHOCTM IOJIMKY/IbTYPHOro o6pasoBaHus. [Io ero MHeHUI0, 3TO aKy/IbTypaLy-
OHHBII NTOAXON (OpMEeHTalMsA Ha KYJIbTYPY Iepece/ieHIIeB) aKylIbTypOBaHNUI IIOXO[,
(oObemuHEHME KYIBTYPHOTO MHOr00Opasus Hapofi0B, HACEAIONVX JAHHYIO ,,HOBYIO
CTpaHy”), KOHLENIN KY/IbTYPHBIX pas3anyuil (TEpIMMOCTD K Yy)KOMY 00pasy KU3HU
U TIOBEJEeHNsA) U T. .

(4) Komnnexcnoe pazéumue o6pa3zosanus, 0coOeHHO BbICIIETo, TpebyeT Tiia-
TEJIPHOTO y4eTa OCHOBHBIX ero pyHkuuii. Kak nmpasuno, B Ykpause (B. AHppyieHKo,
O. AHTOHIOK, B. Poxxxo, B. CaBenbeB 1 fp.) BbIe/IAIOT Tpy (OCHOBHBIE) COLMYMOO6pa-
30BaTe/NbCcKue QYHKLIMU — YeTOBEKOTBOPUYECKYIO, TEXHOIOTMYECKYI0, TYMaHUCTUYe-
cKyto. [loMuHMpYyo1eii, 00beMHOI U GaKTUIeCK! pellarolleil Oblla 1 0CTaeTCA 3[eCh
4e/I0BeKOTBOpYecKasA PyHKIyA. XOTsA, B 3II0XY MOLIHOTO Pa3BUTHA NH(GOPMAIIOHHBIX
TEXHOJIOIMIT, TEXHOIOTMYecKas QYHKIMA celfdac BBIIIA YyTh /I He HA OfVMH YPOBEHb
C 4elloBeKOTBOpUYeckoil. CloxkHee 00CTOUT BOIPOC, KACAIOUIICA TYMaHMCTUYECKON
byHKIMM, TOCKONIBKY (UIOCOPCKUI, COLMaNbHBI CMBICT COBPEMEHHOTr0 06pa3oBa-
HYIAL CTaJI COIPATATbCA C JUCKYPCOM TOCYapCTBEHHOI 00pa3oBaTeIbHON MOMUTUKI,
00pa3oBaTe/IbHOTO YIIpaB/IeHUs X KOMMepIanu3anumu obpa3oBanus, I/TaBHbIM o0Opa-
30M, BbIcuIero [3, c. 12].

[IpuHuMas Bo BHMMaHUe, 4TO (5) 6ekmop modeprusayuu 06pa3oeanus B YKkpanHe
CerofjHs1 BO MHOTOM OPMEHTVPOBAH Ha CTpaHbl EBpoOIILI, crieryiduka KOTOpOro JaBHO
VHKaIpYpOBaHa B KOHIIENIT BOJIOHCKOrO Ipolecca, cefyeT XoTa Obl KpaTKO OXapak-
TepU30BaTh MOJIe/Ib MOfiepHu3anyy obpa3oBanys B YkpanHe. OHa BBIIJIAGUT CIIEAYIO-
M obpaszom. YkazoM IIpesupenTa Ykpaunst ot 17 anpens 2002 1. 6bl1a yTBep>KeHa
Hauuonanvnasa ookmpuna paséumus o6pasoéanus 6 Yxpauue. ,,AKTyabHON 3a-
fiadeli, — TOBOPUTCSA B OOIIMX ITOMOXKEHMAX [JOKTPUHBL, — ABAETCA obecredeHue Jjo-
CTYIHOCTY IIOJTy4eHNA Ka4eCTBEHHOr0 00pa3oBaHMs B TeUeHVe BCeil XXI3HU [ BCeX
TpaKIaH U la/IbHelIIIee YTBepXK/IeHIe ee TBOPYEeCKOro xapakrepa”. B [lokTpuHe Taxoke
OTMeYasoch, 4TO ,B YKpayHe JJOJDKHBI 00eCIIeunBaThCs YCKOPEHHBIN, ONepe)XaroIuit
VIHHOBAI[MIOHHOE pa3BNUTUe 00pa30BaHNsA, CO3[aBaTbCsA YC/IOBYA JIs Pa3BUTHA, CaMO-
YTBEp>KJEHMS U cCaMOpean3aluy IMYHOCT B TeYeHIe BCeil ee KU3HM .

[IpMHIUNNaNIBbHOTO XapaKTepa 0 CYyTH Pa3BUTHA 00pa3oBaHNA B YKpalHe, COIJIa-
CHO NOKTPMHE, IO/DKHBI OBUIM IPMOOPECTH TaKye KOHIeNTyaIbHble NO3VIVMN, KaK-TO:

a) JOCTYIHOCTb IIOJy4eHMs Ka4eCTBEHHOTO OOpa3oBaHMA. YUMTBIBAsA PasHMUILY
MEeX/y BOSMOYXHOCTSIMY MOJIOIEXM YYUTBCS B CeJie ¥ TOPOJie, HePaBHOMEPHOCTD pa3Me-
I[eHNA YIeOHBIX 3aBeleHMil, — TaKas IOTPeOHOCTb BO3HUKAET KaK BeCbMa aKTya/IbHasl;

0) yCKOpeHHOe, oOllepeXkallljee MHHOBAIIOHHOE pa3BuUTHe OOpasoBaHus. Peub
UZIeT O TOM, 4TOoObI 0OpasoBaHye obecreynBaa MOATOTOBKY CHELMATNCTOB /I TeX
CIIeIVIaJIbHOCTelT 1 pofia paboT, KOTOpPbIe TOMIBKO CO BpeMeHeM, 3aBTpa OyAyT BOCTpe-
60BaHbI 001[eCTBEHHBIM IIPOU3BOICTBOM;

B) CaMOYTBEpKAeHNe, cCaMOpea3alysa INYHOCTY B TeYEHNE BCell ee )KIM3HIL.

OcMbIc/IMBast BBIIIE M3JIOKEHHOE, IPUXOANM K 3aK/IIOUSHMIO: peannsanusd Mo3u-
IV Ha3BaHHOM JJOKTPVMHBI M BCEMBICIMMBIX HOBALMil PasHONPO(UIbHBIX YYEHBIX
BO3MOYXHa JIVIIb Ha IIPOEKTVBHBIX OCHOBAHMAX HAYYHO 00OCHOBAHHO 00/1aCcmu 20Cy-
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oapcmeennoti nonumuxu (OI'l]) B KadecTBe 11 B po/u CrelnduIecKoro moauTuKo-Kpa-
TO/IorM4eckoro MHCTUTYyTa. [lepBbie upeiinbie ocHoBbI OI'T] 3anmoxxens! VI.M. BapsapeMm B
1994 rony [10, c. 265], a B ammmKkauy >ke Ko Bcell 00/1acTy rocyapCcTBeHHON 06pa3o-
BaTe/IbHOM cucteMbl — B 2016 ropy [11, c. 56-67]; epBble HayYHO-IIPAKCEONIOTYECKIIe
anpobaryyt OI'T] B mapaMeTpax CUCTeMBI BBICIIETO0 0Opa3soBaHNUA U YHUBEPCUTETCKOTO
HayKOTBOp4YeCTBa HOBelIero BpeMenn npepnpunatol B.II. Angpymenko, PM. Bepun-
ny6om, B.JI. CaBenbeBsiM 1 ap. B 2010 u 2016 rogax [3; 11, c. 3-12]. bonee nonuoe pac-
KpbITVe noTeHyana Konnenra OI'Tl — mpegMeT OT/ie/IbHOIO aBTOPCKOTO MCCIEOBAHMI.

OpHaxo, U 9TOT — IOKa elle YyTb JIM He ,9JMCTO TeOPeTUYECKUII MPOphIB” — elle
He 00ecIeynT pajuKaTbHOTO NepedopMaTIpOBaHNA YIPABICHN CUCTEMON BBICIIETO
ob6pasoBaHMsA B YKpauHe — ,TYT M ceifqac’. DTOMY BCEMY CYLIeCTBEHHBIM TOPMO30M
OKasaslach MPEXH:AsA, COBETCKas MOJe/Nb BBICIIET0 00pa3oBaHMs, KoTopas 6asuposa-
JIach Ha TeCHeWIIeM co4YeTaHuy oOpa3oBaHMA U HAyKyU IIPU OJHOBPEMEHHOM BKJIIO-
YeHUM HayKu B cucteMy HanmonanbHol AKasieMny HayK YKpamubl. Ho He TOmbKO...
HespsmHpiM okasancsa n (MOXeT ObITh, ,9UCTO YKPAMHCKNIL ) (pEeHOMEH — BKIII0Ye-
HUe ,,B BefleHye” OHOro OyATO OBl ,,0MHONPOQUIBHOTO MWHMUCTEPCTBA BCETO U BCS
B IYXOBHOII cepe KU3HM OECKOHEYHO KPM3UCHOTO 00IIeCTBa, — OT JJOLIKOIBHOTO 10
BBICIIIET0 00pa30BaHMsl, OT YaCTO MEHSIONLIECs eTCKOM a30yKM IO YHUBEPCUTETCKOI
KocMmornoruu... Ocraercs ,,KAaTh IepeMeH’ OT OYepPeHBIX MMOMUTUYECKUX BBIOOPOB,
KOTOpBbIe, MOXKeT OBITh, IPUBERYT K BIACTU OO/Iee MYAPBIX Y IPOCBEIIeHHBIX OINTHU-
KO-TOCYAapPCTBEHHBIX KPaTOJIOTOB.
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OMAGIERI

DOCTORUL DUMITRU C. GRAMA

LA E??% DE ANI

@onferen‘giarul universitar, doctorul in drept Dumitru C. Grama s-a nascut la 26 octom-
brie 1943 in comuna Rascova, judetul Orhei, Regatul Romania, in familia gospodarilor Ana
si Constantin Grama.

Studiile primare la face la scoala din localitatea natald, iar cele medii in comuna vecina,
Peresecina, pe care a terminat-o in anul 1961. Dupa absolvire, ca toti tinerii din acea perioada,
doi ani a fost incorporat la serviciul militar obligatoriu in armata sovietica. Ulterior, cativa ani
lucreaza in calitate de mecanizator departe de Moldova, in Kazahstan si Siberia.

Dornic de cunostinte, in anul 1967 a fost admis la studii la Facultatea de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova, iar la terminare, in anul 1972, a fost angajat la Academia de Stiinte a
Moldovei in cadrul Sectiei de Filosofie, Sociologie si Drept. Contractul cu ASM a venit in urma
consemnarii de cétre autoritatile mediului academic a abilitatilor de cercetare, dar si participarea
activa a studentului Dumitru Grama la conferintele Asociatiei Stiintifice Studentesti (ASS).

Din acel an si pand in prezent, adicd de 46 de ani, a ramas fidel cercetarii academice. La in-
ceputul carierii stiintifice a trebuit sa accepte pentru cercetare unele teme ideologizate, scriind
chiar si lucriri. Ins3, odatd cu acumularea experientei cercetarii stiintifice, a reusit s-si impu-
nd propriul punct de vedere. Si-a ales un vast domeniu de cercetare, precum: evolutia statutu-
lui juridic al Principatului Moldova in Epoca Medievala; statutul juridic al Basarabiei in anii
1812-1917; probleme de sociolingvisticd; aspectele teoriei si practicii constituirii formatiuni-
lor autonome in URSS; problemele evolutiei suveranitatii de stat si ale relatiilor interetnice in
Republica Moldova; aspectele constituirii si evolutiei doctrinei statului de drept in Moldova.

La Academia de Stiinte parcurge toate treptele unui cadru stiintific: laborant superior
(1972-1974), cercetator stiintific inferior (1974-1986), din 1986 a fost cercetitor stiintific su-
perior, ca sd ajungd, in anul 2002, cercetator stiintific coordonator. In anul 2001 i s-a acordat
titlul stiintific de conferentiar cercetator (cercetator stiintific superior.)
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In acest rastimp a tinut cursuri la Facultatea de Drept a Universitatii Real Umanistice
din Cahul (1998-2004), Academia Internationala de Drept Economic din Chisindu (1998-
2003), Universitatea de Studii Moderne Aplicative FORM din Chisindu (2003-2005). Actu-
almente este profesor la Universitatea Libera Internationald din Moldova.

Profesorul Dumitru C. Grama participa frecvent la conferinte, colocvii sau simpozioane
cu profil juridic, istoric, cultural organizate in Republica Moldova si peste hotarele ei, printre
care, cea de la Kiev (1974), Taskent (1975), urmate de cele de la Kazan, Novosibirsk, Lvov,
Leningrad, Iasi, Bucuresti (in mai multe randuri), Chisindu, Balti, Tecuci, Cahul s. a., fiind o
personalitate cunoscuta si apreciata si pe plan international.

Este membru al Consiliului stiintific specializat pentru conferirea gradului stiintific de
doctor in drept la specialitatea 551.01 "Teoria generald a dreptului” si membru al Seminarului
stiintific de profil la aceeasi specialitate. Un timp a fost secretarul seminarului. Mai multi ani
a fost membru al Comisiei de Experti a Consiliului National pentru Acreditare si Atestare a
Republicii Moldova, expertizele dumnealui asupra tezelor examinate fiind obiective.

Este autor a circa 150 de articole stiintifice, inclusiv monografiile: Statutul constitutio-
nal al persoanei (coautor E. G. Martancik, 1981); Conceptiile social-politice si juridice ale lui
Andronache Donici (1983); Politiko-pravovye vozzrenia Constantina Negruzzi /Conceptiile po-
litico-juridice ale lui Constantin Negruzzi (1986), Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in
Moldova 1774-1859 (Bucuresti, 2000); Cmpanuyvt ucmopuu 2ocyoapcmea u npasa Monoosvt
(2005, in colaborare cu Claudia Slutu-Grama); Aspecte ale evolutiei statului si dreptului in
Roma Anticd (2005), dar si a mai multor suporturi de curs ale Istoriei statului si dreptului
Tarilor Romane (ultima editie a aparut in 2018). Pe parcurs a mai scris diverse studii despre
renumiti carturari romani, precum Dimitrie Cantemir, Petru Manega, Costache Conachi s. a.

In lucririle sale prof. Dumitru Grama a elucidat aspecte noi ale subiectelor investigate,
le-a tratat obiectiv, de pe pozitii stiintifice si ale adevarului istoric. Nu s-a sfiit sd polemizeze
cu cercetdtorii care ignord aceste valori.

A publicat articole in reviste de specialitate atat din Republica Moldova (,,Cugetul’,
“Destin Roménesc”, "Nistru ”, *Tribuna”, "Orizontul” etc.), cét si peste hotare.

Profesorul Dumitru Grama este si un bun publicist. Pentru a face cunoscut cercetarile
sale mai multor persoane, a publicat articole de popularizare a stiintei si istoriei in ziarele
” ”Moldova Suverana”.

3 3

”Viata Satului”, ” Tinerimea Moldovei”, ”Tribuna’, "Invitamantul Public
Participa activ la emisiuni televizate si radio.

Mai multe studii si articole le semneaza impreund cu Claudia Slutu-Grama, doctor in
tilologie, istoric literar, poeta, care este si consoarta dumnealui. Avand abilitatea de coordo-
nare a tezelor de doctorat, a pregatit 4 doctori in drept la diferite specialitati.

Pe parcursul carierei stiintifice i s-a acordat mai multe premii, distinctii, mentiuni: Me-
dalia ,,Universitatea de Stat din Moldova”, 2013; ,Medalia ULIM”, 2013; Medalia ,,Dimitrie
Cantemir”, Academia de Stiinte a Moldovei, 2016; Medalia ,,Meritul Civic”, prin Decretul
Presedintelui Nicolae Timofti, 2016; ,,Ordinul ULIM” 2018, cu implinirea varstei de 75 de
ani; Diploma de Onoare a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Mol-
dova cu prilejul zilei Stiintei, 2018.

La ceas aniversar, sustinem cu tdrie cd domnul prof. Dumitru Grama si-a ldsat amprenta
personalitatii sale asupra mai multor generatii de juristi, impunandu-se totodata ca o autori-
tate in aria stiintelor teoriei si istoriei statului si dreptului.

Mihai TASCA, doctor in drept,
Institutului de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
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DOCTORUL HABILITAT CONSTANTIN MANOLACHE

LA % DE ANI

@u prilejul frumoasei aniverséri de 65 ani, adresam dlui Constantin Manolache, doc-
tor habilitat, conferentiar universitar, sincere felicitari, urari de sanatate, prosperitate, noi
realizdri si viatd lunga impreund cu cei dragi.

Afirmarea Domniei Sale ca veritabil editorialist si enciclopedist a fost precedata de mai
multe incercari in alegerea unei profesii: studiile facute la Facultatea de Biologie si Pedolo-
gie a Universitdtii de Stat din Moldova, initierea unei cariere de specialitate in cadrul Insti-
tutului de Protectie Biologica a Plantelor. Dar adevarata vocatie si pasiune pentru cercetare
si stiinta fundamentald a doctorului Constantin Manolache urma sa apara dupa ce pasise pe
calea de redactor, urmata de redactor superior, de sef de redactie si de redactor-sef adjunct
la Editura ,,Lumina”.

Doctorul habilitat in stiinte politice Constantin Manolache se afla la baza nu numai
a constructiei militare in Republica Moldova, dar si a cercetarilor stiintifice autohtone in
domeniul securititii si aparirii nationale. In cadrul Ministerului Apararii, in plin pro-
ces de formare si dezvoltare in ultimul deceniu al sec. XX si inceputul sec. XXI, colonelul
Constantin Manolache a contribuit substantial la elaborarea documentelor de politici si a
instructiunilor care au asigurat reglementarea si desfasurarea activitatii institutionale si de
personal in domeniu. Activitatea de cercetare stiintificd, cu predilectie in probleme ale asi-
gurdrii securitatii ecologice si ale edificarii organismului militar in Republica Moldova, s-au
soldat cu constituirea unei directii stiintifice noi in cadrul stiintelor politice autohtone —
politica constructiei militare in Republica Moldova.

Conferentiarul universitar Constantin Manolache este un manager foarte bun in do-
meniul stiintifico-didactic, contribuind determinant la initierea studiilor de masterat si de
doctorat in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”. Participa
nemijlocit la pregatirea cadrelor de inaltd calificare in domeniul stiintelor politice si stu-
diilor de securitate, fiind conducitor al tezelor de doctorat. In contextul preocuparilor de
dezvoltare a investigatiilor stiintifice de profil se include si aportul substantial la formarea si
activitatea Centrului de Cercetari Strategice de Securitate si Apéarare din cadrul Academiei
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Militare a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”, care a devenit o importantd entitate de
cercetare stiintifica. Nu in ultimul rand, merita inaltd apreciere activitatea sa de elaborare
si publicare a unor carti de factura enciclopedica, aportul doctorului habilitat Constantin
Manolache fiind primordial in opera de constituire si dezvoltare a studiilor enciclopedice.
In anul 2008, Constantin Manolache este avansat la functia de Director al Institutului
de Studii Enciclopedice din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei, actualmente Bibli-
oteca Stiintificd (Institut) ,,Andrei Lupan”, functie onoratd prin munca asidua si eforturi
substantiale intru afirmarea institutiei pe plan national si european. Gratie contributiei
Domniei Sale si echipei pe care o conduce, cercetarea enciclopedica nationald a cunoscut
o noua recrudescenta, inregistrand noi performante notabile, lucrérile lansate in circuitul
stiintific bucurandu-se de inalte aprecieri. Autor al mai multor publicatii stiintifice privind
problemele politico-militare ale securitatii ecologice, apararii si securitatii nationale, dar si
edificator al unei noi directii de cercetare stiintificd — politica de constructie militard in Re-
publica Moldova, confirmatd prin sustinerea publica si acordarea titlului stiintific de doc-
tor habilitat, pun in evidentd o prestatie profesionala de exceptie a Domniei Sale la dezvol-
tarea cercetarii stiintifice si sporirea relevantei acesteia pe plan national si international.

Fie ca Bunul Dumnezeu sd va dea multi ani de viata si sd va aibd mereu in paza!

Valeriu Cusnir, doctor habilitat in drept,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice,

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice




VITALIE OJOVANU

LA DE ANI

(7[ll expune chipul unui om este o adevarata provocare. Deseori i se poate diminua
cine este si ce a devenit. Dar poate deveni o realitate atunci cand se incearca a zugravi pu-
tinta lui de a trai in sine reflectatd in dialogul cu ceilalti. Prin acest punct de reflectie, ne
asumam delicata sarcina de a schita cateva ganduri ce ar cuprinde valoarea omului, afir-
matd in ceea ce este Vitalie Ojovanu, doctor habilitat in filosofie, conferentiar universi-
tar, Sef de Catedra Filosofie si Bioetica la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
“Nicolae Testemitanu”, care a atins frumoasa varstd de 60 de ani.

Istorisirea incepe cu data de 12 noiembrie 1958. Vitalie Ojovanu s-a ndscut in Pivniceni,
Donduseni. O localitate pitoreasca care te cheama sa depdsesti limitele terestrului si sa treci
in albiile cugetarii inalte. A vazut lumina zilei in familia lui Ion si Ludmila Ojovanu, oameni
cu caractere morale conform tiparelor sufletesti ale fiintei umane. Modul cum isi povesteste
parintii si grija de care a dat dovada fatd de ei releva dragostea, acuratetea si subtilitatea
devenirii sale in sdnul familiei si la scoala pe care a urmat-o.

Activitatea lui Vitalie Ojovanu este plind de rezultate, care i valorifica personalitatea.
Profunda creatie axiologica determind sa constatim ceea ce el singur accentueaza unde-
va: ,,Persoana devine act, fructificind valoarea actului si ajungand in final ea insasi a fi...”
Continutul expresiei inainteazd cerinta de a reda concis realizarile sale, care il descriu pe
parcursul anilor om al cuvantului, al bunacuviintei si iubitor de neam.

Vitalie Ojovanu a absolvit Facultatea de Istorie a Universitatii de Stat din Moldova (1977-
1982). Imediat dupa absolvire si pand in prezent activeaza la USMF “Nicolae Testemitanu’,
Catedra Filosofie si Bioetica. Concomitent cu activitatea la USMF , Nicolae Testemitanu” ur-
meazd doctoratul la Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte din
Moldova, avandu-1 conducitor stiintific pe academicianul Alexandru N. Rosca. Devine doc-
tor in filosofie in anul 1994, lector universitar (1988), conferentiar universitar (2003), Expert
al UNESCO in Etica stiintei si Bioetica (din 2005), Membru al Comitetului National de Etica
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pentru Studiul Clinic al Medicamentelor si Metodelor noi de tratament (din 2009), Sef Cate-
dra Filosofie si Bioetica (din 2008 pana in prezent), doctor habilitat in filosofie (2013).

Doctorul habilitat Vitalie Ojovanu este director la mai multe proiecte de cercetare:
»Omul in spatiul bolii: metode umanistice de cercetare in medicina” dintre Universitatea
de Stat de Medicina din Saratov, Federatia Rusd, si USMF “N. Testemitanu”, Chisindu
(2009); ,Promovarea si implementarea practicd a Bioeticii medicale in Republica Moldo-
va’, dintre ASM si USMF “N.Testemitanu” (2014-2018); ,,Building Bioethics Capacities
in Education and Doctoral Training: A Collaborative Network among Moldova, Roma-
nia and Switzerland”. Parteneri: Institutul de Eticd Biomedicala a Universitatii din Basel
(IBMB), Catedra de Filosofie si Bioetica a USMF ,N.Testemitanu”, Centrul de Cercetare
in Etica Aplicata, Facultatea de Filosofie, Universitatea din Bucuresti (2015-2017).
Totodata este si participant executor activ al altor proiecte de cercetare: ,,Popularizarea
cunostintelor din domeniul bioeticii in Republica Moldova” (2004-2006); ,Fundamen-
te bioetice ale cercetdrilor medico- biologice si genetice” dintre Universitatea de Stat
Internationala Ecologica “A.D.Saharov” din Minsk, Bielorusia, si USMF “N.Testemitanu”,
din Chisindau, Moldova (2010-2011); ,Problemele sustinerii si protectiei sanatatii publi-
ce in contextul bioeticii sociale i implementarii tehnologiilor inovationale biomedicale”
dintre Universitatea de Stat Internationala Ecologicd “A.D.Saharov” din Minsk si USMF
“N.Testemitanu” din Chisindu (2015-2016) etc.

Datorita spiritului sdu creator si dinamic participa activ la numeroase forumuri stiintifice
nationale si internationale. Realizeazd cu succes diverse dialoguri de colaborare cu specialisti
din Galati, Iasi, Bucuresti, Kiev, Minsk, Riga, Moscova, Sankt-Petersburg, Pittsburg (SUA) s.a.
Membru al Asociatiei Filosofilor din Republica Moldova, al Asociatiei de Bioetica din Repu-
blica Moldova, vicepresedinte al Societatii culturale "Mitropolitul Varlaam“ Membru fonda-
tor si vicedirector al Centrului National de Bioeticd. Participant activ al miscarii sindicaliste,
vicepresedinte al Comitetului Sindical al salariatilor USMF ,,Nicolae Testemitanu”.

Cercetarile sale, materializate in lucrari stiintifice valoroase (circa 120 de publicatii,
inclusiv si peste hotare), abordeaza subiecte ce tin de axiologie medicald, bioetica, morala,
teologie, teorie si filosofie a medicinii, filosofie sociald, antropologie medicald s.a. A con-
tinuat original elaborarea si fundamentarea unui nou domeniu al filosofiei si stiintei con-
temporane - axiologia medicald, ce a constituit subiectul tezei de doctor habilitat la speci-
alitatea Filosofia si Metodologia Stiintei, avandu-1 drept consultant stiintific pe profesorul
universitar Teodor N. Tirdea.

Originalitatea si profunzimea creatiei filosofice a doctorului habilitat Vitalie Ojovanu
reprezintd o valorificare a omului in act. Déruirea totald la faurirea noii generatii reda
aptitudinea de ganditor, pedagog si bun orator. Implicarea profesorului universitar Vitalie
Ojovanu la fundamentarea teoreticd si practica a axiologiei medicale face sa constatim
caracterul puternic de a constitui unitatea dintre vechi si nou cu cugetul profund in viitor.
Specificul sau de a fi in sine, manifestat in relatiile cu ceilalti, a fost si sunt apreciate la justa
valoare de familie, prieteni, colegi si societate.

Teodor N. TIRDEA, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar,
Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie “Nicolae Testemitanu”,

Ion BANAR lector universitar,
Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie “Nicolae Testemitanu”
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INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din strainatate pot prezenta materiale (studii,
comunicari stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulata de tirile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:

1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos - 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stinga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-
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mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionala a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). in titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
exista) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
lului, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citarii din text. Daca sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referinti IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in Re-
vista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.
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Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fira o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meaza o procedura de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie sd contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuala nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul UN-
PLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele in
vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucririle lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptamani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA

Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce este gratuitd, precum si accesul la numerele revistei, in limita posibilitatilor
tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email
attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows: [8, p.
231] in accordance with the number of the respective publication in the biblio-
graphical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the prin-
cipal results and major conclusions. The abstract should not be less than 200
words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
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