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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

EXPERIENTA DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA:
GENERAL SI PARTICULAR PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

THE EXPERIENCE OF ACCESSION OF ROMANIA TO THE EUROPEAN UNION:
GENERAL AND PARTICULAR FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM,

Dumitru POPA, doctor in drept, profesor,
Universitatea "Apollonia”, lasi, Romania

Summary

In this article is researched the Romanian experience in valorization European integration
option being highlighted the achievements and failures, the achieved opportunities and
constraints. The main idea is that Romania was faced with serious problems in achieving
European course and not by accident that the conditioning accession took place in 2007
(compared to other 10 countries that were integrated in 2004). But Romania knew how to
benefit from sectoral programs, which contributed to the sectoral modernization, even in
spite of nationally failures. The conclusion is that by calling and implementation of pre-
accession funds and post, Romania managed to secure modernization at different levels
and in different fields, complete the transition and gradually changing the image of the
country in the European Union.

Keywords: Romania, European Union, pre-accession criteria, community acquis,
treaties, funds, programs, domestic policy, foreign policy, integration, cooperation.

epublica Moldova s-a angajat sd realizeze parcursul european, iar calitatea de
mecanism figureaza implementarea Acordului de Asociere semnat la 27 iunie 2014. In
contextul valorificarii acestei optiuni, este important de a cunoaste experienta Roméni-
ei, chiar daca imprejudrile se dovedesc a fi diferite. Republica Moldova are ce invata, iar
Romania este pregatita si dispusa constant sd-i acorde asistenta necesara, iar articolul
dat se distinge prin actualitate si importantd a problemei abordate.

1. Aspecte procedurale ale aderarii Roméniei la Uniunea Europeana

Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, stabilea procedura de ur-
mat in cazul admiterii unui nou membru in Uniunea Europeand. Dupd primirea cererii
oficiale prin care un stat solicita aderarea la Uniune, Consiliul Uniunii Europene cere
Comisiei Europene sd elaboreze un aviz privind gradul de indeplinire de catre statul can-
didat a criteriilor de la Copenhaga si Madrid, aviz incheiet cu propunerea de a incepe sau
nu negocieri de aderare. Cererea de admitere in Uniunea Europeand impreuna cu avizul
Comisiei Europene fac obiectul analizei Consiliului European, compus din sefii de stat sau
de guvern din statele membre ale Uniunii, care, dupa consultarea Parlamentului European
(avizul acestuia din urma este doar consultativ in etapa de incepere a negocierilor), decide
dacd incepe sau nu negocierile de aderare cu statul candidat respectiv.
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Negocierile dureaza, de regula, citiva ani si se finalizeaza cu un tratat de aderare care
este supus ratificarii de cdtre parlamentele statelor membre, parlamentul tarii candidate
si Parlamentul European (in aceasta faza avizul poate bloca aderarea) [1, p.263]. Proce-
durile de ratificare dureaza circa un an si jumatate - doi ani. Abia in acest moment apar-
tenenta la Uniunea Europeani devine efectivd. In cazul concret al admiterii tarilor din
Europa Centrala si de Est, inclusiv Roménia, negocierile sunt precedate de un exercitiu
de examinare analitica («screening») format din doua etape: multilaterala (cu toate ta-
rile candidate) are un scop didactic, de familiarizare a candidatilor cu ansamblul acqui-
ului comunitar; bilaterala (cu fiecare stat candidat in parte), in care se trece in revista,
domeniu cu domeniu, progresele realizate de tara respectiva in transpunerea normelor
comunitare in dreptul intern si aplicarea efectiva a regulilor ce guverneaza functionarea
Uniunii Europene.

Statele care au inceput negocierile de aderare in octombrie 1998 au demarat imediat
dupd incheierea exercitiului de screening la fiecare capitol, ordinea lor fiind stabilita de
catre Comisia Europeana. Pentru tarile din grupul doi, printre care si Romania, scree-
ning-ul bilateral s-a desfasurat in perioada martie - iulie 1999 (cu exceptia capitolului
«agricultura», pentru care examinarea analiticad bilaterala a avut loc in luna noiembrie
1999). In urma deciziei Consiliului European de Ia Helsinki din 10-11 decembrie 1999
privind inceperea negocierilor de aderare, exercitiul de screening cu Roménia a fost
reluat la 04 februarie 2000, urmind sé fie evaluate progresele inregistrate in ultima ju-
matate a anului 1999 in toate cele 31 domenii care fac obiectul negocierilor de aderare,
cu accent pe identificarea dificultatilor cu care se confruntd autoritétile romane in adop-
tarea si transpunerea legislatiei Uniunii Europene si pe masurile ce se impun pentru
satisfacerea standardelor cerute pentru aderare.

2. Strategia de preaderare a Romaniei: preliminariile aderarii

Dupa recunoasterea tarilor din Europa Centrala ca posibile viitoare membre, Uniu-
nea Europeana a trebuit sa decidd modul in care urma sa sprijine procesul de integrare.
La Reuniunea de vérf de la Essen din decembrie 1994 s-au pus bazele strategiei de pre-
gatire a tarilor asociate din Europa Centrala pentru aderare, cunoscuta in general sub
numele de strategie de preaderare. Strategia de preaderare este un ansamblu de mésuri
cu caracter politic, economic si legislativ care acoperd toate domeniile de activitate ce
tin de competenta comunitara si vizeazd satisfacerea de catre statele care doresc sa devi-
nd membre ale Uniunii Europene a criteriilor de aderare stabilite de Consiliile Europene
de la Copenhaga (din iunie 1993) si Madrid (din decembrie 1995).

Plecind de la propunerile formulate de catre Comisia Europeand in Agenda 2000,
Consiliul European de la Luxemburg din decembrie 1997 a lansat Strategia consolidatd
de preaderare pentru candidatii din Europa Centrald si de Est, ale cérei principale ele-
mente sunt: Acordurile Europene, Parteneriatele pentru Aderare impreuna cu Progra-
mele Nationale de Adoptare a Acquis-ului Comunitar, asistenta financiard de preade-
rare (programele PHARE, ISPA si SAPARD) si deschiderea accesului tarilor candidate
la programele si agentiile comunitare. Romania a adoptat prima strategie proprie avind

I
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ca obiectiv pregdtirea pentru admiterea in Uniunea Europeana in iunie 1995 odata cu
depunerea cererii de aderare la Uniunea Europeana - Strategia de la Snagov, unde a avut
loc elaborarea acestui document si semnarea acestei declaratii de acceptare a obiectivu-
lui integrarii europene de cdtre toate fortele politice parlamentare ale momentului. [2]

Acordul European este gindit ca fiind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Co-
munitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte. Baza legala a relatiilor dintre
Romania si Uniunea Europeana a reprezentat-o Acordul European, prin care s-a creat o
asociere intre Roménia, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre fiind
semnat la 1 februarie 1993 Acord care a intrat in vigoare la 1 februarie 1995.

Obiectivele asocierii prevazute in art.1 al Acordului au fost: asigurarea unui cadru
adecvat pentru dialogul politic dintre parti, care sa permitd dezvoltarea unor legaturi
politice strinse; promovarea dezvoltarii comertului, precum si a relatiilor economice
intre parti, sprijinind astfel dezvoltarea economica in Romadnia; asigurarea unei baze
pentru cooperarea economicd, sociald, financiard si culturald; sprijinirea eforturilor
Romaniei de dezvoltare a economiei, de desavarsire a tranzitiei intr-o economie de piata
si de consolidare a democratiei; stabilirea unor institutii adecvate pentru a face asocierea
efectiva; asigurarea unui cadru pentru integrarea graduald a Romaniei in Comunitate.

In ceea ce priveste crearea cadrului institutional, s-a apreciat la acea data ci un dialog
politic regulat va consolida apropierea dintre Romania si Comunitate, va sprijini schimba-
rile politice si economice in curs de desfdsurare in aceasta tara si va contribui la stabilirea
de forme noi de cooperare. [3, p.1-93]. La nivel ministerial, dialogul politic a avut loc in
cadrul Consiliului de Asociere (constituit din reprezentanti ai Guvernului Romaniei, pe
de o parte, si membri ai Consiliului si ai Comisiei Europene, pe de alta parte), care a avut
responsabilitatea generala pentru respectarea acestui Acord. La nivel parlamentar, dialo-
gul politic a fost realizat in cadrul Comitetului Parlamentar de Asociere, care a cuprins
membri ai Parlamentului Roméaniei si membri ai Parlamentului European.

Un alt punct important prevazut in Acord l-a reprezentat respectarea principiilor
democratice si a drepturilor omului stabilite in Actul Final de la Helsinki si Carta de la
Paris pentru o Noua Europd, precum si a principiilor economiei de piati. In privinta li-
beralizarii circulatiei marfurilor, serviciilor, Roménia si Comunitatea au stabilit gradual
o zona de liber schimb bazatd pe obligatii reciproce si echilibrate, in concordantd cu
prevederile Acordului de Asociere si cele ale Acordului General pentru tarife vamale si
comert (GATT). O atentie deosebita a fost acordatd regimului taxelor vamale, in acest
sens s-a stabilit un calendar al reducerilor taxelor la import si export intre Comunitate
si Romania, defalcat pe 10 ani.

Acordul nu a exclus prohibitiile sau restrictiile la import, export sau tranzit, justifi-
cate pe temeiurile moralitatii publice, politicii sau securitétii publice, protectiei sanatatii
si vietii, protectiei resurselor naturale, a tezaurelor, a proprietatii intelectuale, industri-
ale sau comerciale sau a reglementarilor referitoare la aur si argint. Era stipulat faptul
ca cele doud parti se vor abtine de la orice masuri sau practici de natura fiscald interne
care ar introduce, direct sau indirect, o discriminare intre produsele unei parti si produ-
sele similare originare din teritoriul celeilalte parti. Au fost stabilite méasuri de protectie

9
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pentru situatiile neprevizute ce pot aparea in timpul deruldrii Acordului, in acest sens a
fost creat un instituit, un Consiliu de Asociere care a avut un rol major in supravegherea
respectarii prevederilor Acordului.

Pentru a facilita cetatenilor din Comunitate si celor din Romania initierea si desfa-
surarea in mod regulat de activitati profesionale in Romania si, respectiv, in Comunita-
te, Consiliul de Asociere a examinat in permanentd masurile necesare ce trebuie luate
pentru a asigura recunoasterea reciproca a calificarilor. Romania si statele membre ale
Uniunii s-au angajat sa asigure circulatia libera a capitalului privind investitiile directe
facute in companii infiintate conform legilor in vigoare in tara gazda si investitiile facute
conform prevederilor Acordului, lichidarea sau repatrierea acestor investitii si a orica-
rui profit rezultat din acestea. Nu se vor introduce noi restrictii valutare la circulatia de
capital si la plétile curente aferente si au fost stabilite incompatibilitatile cu buna functi-
onare a relatiilor comerciale intre parti.

Pentru o mai eficienta protectie a drepturilor de proprietate intelectuald, industri-
ala si comerciald, Romaénia s-a obligat ca pina la sfarsitul celui de-al cincilea an de la
intrarea in vigoare a Acordului sa solicite aderarea la Conventia de la Munchen privind
acordarea patentelor europene (din 5 octombrie 1973), precum si la celelalte conventii
multilaterale referitoare la aceste drepturi la care statele membre sunt parti sau pe care
le aplica de facto. Scopul a fost acela de a se asigura un nivel de protectie similar cu cel
din Comunitate . [4, p.69] Romania s-a angajat sd depuna eforturi pentru ca legislatia
interna sd devina, gradual, compatibild cu cea a Comunitatii. Astfel, armonizarea le-
gislatiei se va extinde in special in urmatoarele domenii: vamal, al societdtilor comer-
ciale, bancar, al proprietatii intelectuale, al protectiei fortei si locurilor de munca, al
securitdtii sociale, al securitatii financiare, al concurentei, al protectiei sanatatii si vietii
oamenilor, animalelor si plantelor, al protectiei consumatorilor, impozitarii indirecte,
in domeniul nuclear, al transporturilor si in cel legat de mediu. Pentru aplicarea acestor
masuri, Comunitatea va furniza Romaniei asistenta tehnicd sub forma de schimb de
experti, furnizare de informatii, organizare de seminarii, activitati de formare, ajutor
pentru traducerea legislatiei din Comunitate. Toate aceste deziderate au putut fi reali-
zate in conditiile unui schimb reciproc si efectiv de informatii. Se va acorda prioritate
programelor menite sa pund la dispozitia publicului larg informatiile de baza privind
Comunitatea si cercurilor de specialisti din Romania, inclusiv accesul la bazele de date
comunitare.In vederea realizarii tuturor obiectivelor Acordului, Roménia a beneficiat
in toata aceasta perioada de asistentd financiard temporara din partea Comunitatii, sub
forma de donatii si imprumuturi PHARE, inclusiv de la Banca Europeand de Investitii .

3. Instrumentele strategiei de preaderare

Uniunea Europeana acordd finantare prin intermediul Programului PHARE, alaturi
de imprumuturile asigurate de Banca Europeana de Investitii, in cooperare cu Fondul
Monetar International. Capitalul de investitii pentru tarile partenere este canalizat prin
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Mo
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Programul PHARE a fost elaborat initial ca reactie imediatd la problemele structu-
rale cu care se confruntau tarile Europei Centrale, actualmente fiind una dintre pietrele
de temelie ale strategiei de preaderare. [5]. Programul este primul instrument financiar
nerambursabil al strategiei de preaderare, promovind dezvoltarea infrastructurii i coo-
perarea intraregionala, precum si consolidarea democratiei. A fost infiintat la inceputul
anului 1989 pentru Polonia si Ungaria (primele doua tari in care s-a realizat trecerea
de la regimul comunist la democratie, de unde si acronimul), programul extinzandu-se
treptat in celelalte tdri partenere din regiune.

Programul se concentreaza asupra a doua aspecte [6, p.71]: dezvoltarea institutionald,
sprijinirea guvernelor tdrilor candidate in implementarea acquis-ului comunitar; investi-
tiile, sprijinirea tdrilor candidate in efortul de a-si alinia activitatile industriale, infrastruc-
tura pe baza standardelor Uniunii Europene, prin mobilizarea investitiilor solicitate. Intre
1990-2000, Romania a beneficiat de peste 1,5 miliarde Euro prin programul PHARE. In
prezent, PHARE se concentreazd in Romania asupra a trei mari sectoare: dezvoltare regi-
onald, dezvoltare institutionala si sprijinirea investitiilor in vederea implementarii acquis-
ului. Comisia Europeana, dupd negocieri cu tarile candidate, elaboreazd un program na-
tional PHARE pentru fiecare tard, precum si programe multi-anuale si orizontale care
includ proiectele ce vor fi realizate, supuse in prealabil aprobarii comitetului de gestiune a
programului, compus din reprezentanti ai statelor membre. [7, p.80]

Programul ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession) este cel de-al
doilea instrument financiar nerambursabil conceput pentru sprijinirea tarilor candidate
in procesul de aderare la Uniunea Europeana. ISPA ofera sprijin financiar pentru inves-
titii in domeniul protectiei mediului si al transporturilor, pentru a accelera procesul de
armonizare a legislatiei tarilor candidate cu normele europene in aceste doud sectoare.
Romania va beneficia de sume cuprinse intre 240-270 milioane Euro pe an, fiind cel
de-al doilea mare beneficiar, dupi Polonia. In sectorul transporturilor se acord4 priori-
tate investitiilor destinate integrarii sistemului romanesc de transport in cel al Uniunii
Europene, precum si viitoarei Retele Trans Europene (Trans European Network - TEN).
De asemenea, se acordd o importanta deosebita imbunatatirii legaturilor cu alte state
candidate in domeniul transporturilor, precum si imbunatatirii sistemului national de
transport prin completarea anumitor portiuni de drum [8, p.94]. Principala prioritate
a programului ISPA in domeniul protectiei mediului este sprijinirea Romaniei in pro-
cesul de adoptare a legislatiei europene in ceea ce priveste protectia mediului. O atentie
speciald este acordatd apei potabile, tratarii apelor uzate si evacudrii gunoiului menajer.

Programul SAPARD (Special pre-Accession Programme for Agriculture and Rural De-
velopment) este cel de-al treilea instrument financiar nerambursabil conceput pentru a
sprijini tarile candidate in abordarea reformei structurale in sectorul agricol si in alte do-
menii legate de dezvoltarea rurald, precum si in implementarea acquis-ului comunitar re-
teritor la CAP (Common Agricultural Policy - Politica Agricold Comund) si la legislatia afe-
rentd [9, p.126]. S-a stabilit ca in perioada 2000-2006 Romania sa primeasca 150 milioane
Euro/an, fiind cel de-al doilea mare beneficiar dupa Polonia. In plus, Guvernul Roméniei
va contribui cu suma de 50 milioane Euro. SAPARD,finanteaza proiecte majore din dome-
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niul agricol si cel al dezvoltdrii rurale. Romania a identificat patru masuri prioritare care
urmeazd s fie finantate in cadrul acestui program [10, p.312]: imbunatétirea activitatilor
de prelucrare si comercializare a produselor agricole si pescaresti; dezvoltarea si imbu-
natatirea infrastructurii rurale; dezvoltarea economiei rurale (investitii in companiile cu
profil agricol; diversificare economica; silviculturd); dezvoltarea resurselor umane (imbu-
natdtirea activitatii de instruire profesionale; asistentd tehnica, inclusiv studii menite sa
sprijine pregdtirea si monitorizarea programului, campanii de informare si publicitate).

4. Progresele realizate de Romania pentru aderare in perioada
octombrie 1998 - septembrie 1999

Concluziile raportului Comisiei Europene, publicat la 13 octombrie 1999, retin atit
progresele realizate de Romania in perioada mentionata, cit si o serie de deficiente care
afecteazd sansele unei aderdri rapide la Uniunea Europeana [11]. Pentru o imagine clara
asupra continutului acestui raport, vom prezenta succint aspectele pozitive si negative
surprinse in indeplinirea celor patru criterii de aderare. Potrivit criteriilor, bilele albe si
cele negre se prezinta astfel:

Criteriul politic: aspecte pozitive: Comisia a considerat ca: «pentru moment, Roma-
nia indeplineste, criteriul politic de la Copenhaga, desi aceasta pozitie va fi reexaminata
daca autoritatile roméne nu continud sa dea prioritate rezolvarii crizei din institutiile de
ocrotire a copiilor»; aspecte negative: Problema copiilor defavorizati, numarul mare de
ordonante de urgentd, asigurarea eficientei si independentei sistemului judiciar, rezulta-
tele limitate obtinute in lupta impotriva coruptiei, situatia rromilor si eforturi suplimen-
tare pentru combaterea atitudinilor discriminatorii in societate.

Criteriul economic: aspecte pozitive: exista dorinta de asezare a evolutiei economiei
pe baza unei strategii pe termen mediu, elaboratd impreuna cu expertii Uniunii Euro-
pene; accelerarea reformei si asigurarea unei perspective de transformare pozitiva a eco-
nomiei; sprijin pentru privatizarea unor mari companii in conditii cit mai bune; sprijin
pentru restructurarea si privatizarea unui segment important din sistemul bancar de
stat; angajamentul guvernului de a reinstaura stabilitatea macroeconomicé; perspectiva
acordurilor cu FMI si Banca Mondiala sd readuca economia romaneasca pe linia de
crestere»; aspecte negative: riscul ca Romania sd nu poata dispune de o economie de pia-
ta functionald si sa nu fie capabild, pe termen mediu, sd suporte presiunile concurentiale
ale pietei Uniunii Europene; existenta dezechilibrelor si instabilitdtii macroeconomice;
incertitudinea legislativa care afecteaza negativ investitiile private strdine; reducerea ex-
porturilor; necesitatea unor eforturi substantiale pentru ridicarea standardului de viata
al populatiei; deficiente in disciplina financiard si necesitatea restructurarii intreprin-
derilor de stat cu pierderi mari.

Criteriul adoptdrii legislatiei comunitare: aspecte pozitive: progrese semnificative
in domeniile achizitiilor publice, bancar si controlului financiar; progrese in sectoare-
le standardizare si certificare; transformarea regiilor autonome in societiti comerciale;
realizarea unor progrese in armonizarea legislatiei din domeniul agriculturii; progrese
semnificative in domeniul transporturilor, desi persistd probleme in ceea ce priveste
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legislatia vizind siguranta transporturilor maritime si rutiere; progrese in domeniile jus-
titiei si controlului la frontiere; aspecte negative: legea bancrutei frauduloase nu cores-
punde normelor comunitare, in ciuda modificarilor repetate ce i s-au adus, armonizarea
legislatiei este inca partial realizatd; Romania acorda o importantd redusd armonizarii
legislatiei din domeniul protectiei mediului, in special poluarea aerului, apei si trata-
mentul deseurilor, armonizarea normelor din domeniile azilului si traficului de droguri.

Criteriul capacitdtii administrative: aspecte pozitive: mentiune favorabila pentru ca-
pacitatea administratiei din domeniul dezvoltarii regionale, unde structurile sunt com-
patibile cu cele din térile Uniunii Europene; aspecte negative: lipsa fondurilor si slabiciu-
nea administratiei afecteaza negativ pregatirile pentru aderarea intr-o serie de domenii
prioritare; reforma administratiei publice nu a inceput incd; in unele sectoare, cum ar
fi protectia mediului sau controlul financiar, nivelul de competentd al administratiei nu
este corespunzator; absenta statutului functionarului public a contribut la incapacitatea
administratiei, ceea ce a constitut o piedica majora in calea pregatirilor pentru aderare.

Totodata, Comisia Europeanad a recomandat Consiliului European reunit la Helsinki,
la 11-12 decembrie 1999, inceperea negocierilor de aderare cu Romania conditionat de
indeplinirea a doua cerinte [12]. Confirmarea realizdrii efective a actiunilor anuntate
de autoritatile roméne cu privire la alocarea unor resurse bugetare corespunzatoare si
implementarea reformelor structurale in institutiile de ocrotire a copiilor inainte de
sfirsitul anului 1999. Este vorba de crearea unei agentii unice cu responsabilitate pe
intreg sectorul de ocrotire a copiilor, agentie care s-a creat deja. Realizarea unei evalu-
ari suplimentare a situatiei economice inainte de inceperea efectiva a negocierilor, cu
scopul adoptérii unor masuri adecvate pentru imbunatatirea situatiei macroeconomice.
In acest scop, la sugestia comisarului Verheugen, responsabil cu extinderea Uniunii
Europene s-a decis constituirea de catre partea romana, cu o asistentd comunitara si din
partea organismelor financiare internationale a unui grup de lucru sau unei comisii care
sa elaboreze o strategie economica de dezvoltare a tarii pe termen mediu.

5. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

Romania a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeani pe 22 iunie 1995. In
conformitate cu prevederile Tratatului de la Maastricht, la cererea Consiliului, Comisia
a adoptat Opinia asupra cererii de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, aplicind
criteriile stabilite la Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993, opinie publi-
cata pe 16 iunie 1997. Cit despre criteriul politic - stabilitatea institutiilor garante ale
democratiei, statului de drept, drepturilor omului, respectului minoritatilor si protectiei
lor, s-a apreciat la acea vreme ca Romania are institutii care tind spre stabilitate, dar ele
trebuie consolidate prin acordarea unui respect mai mare, in practica statului de drept,
la toate nivelurile structurilor guvernamentale. Eforturi considerabile urmau a fi depuse
pentru respectarea drepturilor minoritétilor nationale, a copiilor din orfelinate, pentru
imbunatatirea sistemului judiciar.

S-au subliniat si progresele inregistrate de Roménia referitoare la criteriul econo-
mic - existenta unei economii de piatd functionale, ca si capacitatea de a face fata pre-
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siunilor concurentei si fortelor pietei existente in Uniune. Primii pasi in vederea credrii
unei economii de piata fusesera facuti, preturile fiind in mare masura liberalizate, dar
dreptul de proprietate asupra pamintului nu era pe deplin garantat. S-a apreciat ca s-a
imbunatatit capacitatea de competitivitate a economiei romanesti, mai ales prin abordarea
problemelor legate de distorsiuni majore, cum ar fi preturile scazute la energie, accelerarea
privatizarii si inceperea lichidarii intreprinderilor de stat, mari generatoare de pierderi.
Totusi, o mare parte a industriei era considerata invechita, iar agricultura trebuia moder-
nizatd. [13] Capacitatea Romaniei de a-si asuma acquis-ul (capacitatea de a-si asuma obli-
gatiile impuse de calitatea de membru, printre care se afld si aderarea la Uniunea politica,
economicd si monetara) a fost apreciata ca avind un ritm destul de lent. Astfel, legislatia
romaneasca a preluat numai o mica parte din acquis-ul ce se refera la elementele esentiale
ale pietei unice, inclusiv concurenta, cu exceptia celei referitoare la proprietatea intelec-
tuala. Era necesar un proces major si sustinut de reforma in cadrul structurilor adminis-
trative. Avand in vedere aceste considerente, Comisia a subliniat cd negocierile pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeanad vor fi deschise de indata ce se va inregistra un
progres semnificativ in satisfacerea de catre Romania a conditiilor statutului de membru,
definite de Consiliul European de la Copenhaga. [14] Strategia consolidata de preaderare
va ajuta Romania sd se pregateasca mai bine pentru a-si indeplini obligatiile ce deriva din
statutul de membru si sa actioneze pentru ameliorarea deficientelor identificate in Opinii.

La data de 1 ianuarie 2007, Romania a aderat la Uniunea Europeana, finalizdnd
astfel un drum inceput cu multi ani in urma. Demersurile oficiale in acest sens au in-
ceput dupa Revolutia din Decembrie 1989, insa si anterior acestei date, desi era stat
membru al Tratatului de la Varsovia, Roméania a avut stabilite relatii oficiale la nivelul
Comunitatilor Europene. Astfel, in anul 1974, Roménia a semnat cu C.E.E. [15] Acor-
dul cu privire la Sistemul Generalizat de Preferinte Vamale, fiind primul stat comunist
din Europa care semna un astfel de tratat. In anul 1980, Roménia a semnat cu C.E.E.
Acordul privind Comertul cu Produse Industriale, prin care a fost creata Comisia Mixta
Romania - C.E.E. Prin semnarea acestui acord, Romania a recunoscut tacit existenta
C.E.E., insa pentru recunoasterea diplomatica a Comunitatii, trebuia incheiat un Acord
bilateral de cooperare comerciala si economici intre Romania si C.E.E. In vederea adop-
tarii acestui Acord, au avut loc runde de negocieri si reuniuni la nivel de experti intre
cele doud parti, care au fost insa intrerupte de Revolutia din Decembrie 1989. Dupa
aceasta data, Romania a inceput oficial demersurile pentru aderarea la Uniunea Euro-
peand, prin recunoasterea inca din anul 1990 a Comunitatilor Europene si acreditarea
unui ambasador pe linga Comisia Europeana. La data de 1 februarie 1993 a fost semnat
Acordul de Asociere a Roméniei la Uniunea Europeand, care a intrat in vigoare in anul
1995. In luna iunie 1995, Romania a depus cererea de aderare la Uniune, urmare cireia,
in luna decembrie 1999, Consiliul European a hotérat inceperea negocierilor de aderare
cu Romania. Aceste negocieri au inceput in luna februarie 2000 si s-au incheiat la data
de 14 decembrie 2004, prin decizia Conferintei de Aderare la nivel ministerial. Consiliul
European de la Bruxelles din 16-17 decembrie 2004 a confirmat decizia Conferintei si
a stabilit ca in luna aprilie 2005 sa se semneze Tratatul de Aderare iar aderarea efectiva
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sa se realizeze la data de 1 ianuarie 2007. Romania a indeplinit conditiile impuse pentru
semnarea tratatului, aspecte rezultate din rapoartele cu privire la stadiul pregatirilor in
vederea aderdrii, prezentate de Comisia Europeana.

La data de 13 aprilie 2005, Parlamentul European a acordat Avizul pentru semnarea
Tratatului de Aderare, iar la data de 25 aprilie 2005, a fost semnat la Luxemburg, de catre
Romaénia pe de o parte si reprezentantii statelor membre ale Uniunii Europene pe de altd
parte, Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, care ulterior a fost ratificat
de cétre toate statele membre ale Uniunii Europene. Dupd semnarea Tratatului, Roméania
a fost intens monitorizatd de Comisia Europeand, fiind verificat modul in care Roménia isi
indeplineste angajamentele asumate in calitate de stat in curs de aderare. Urmare indepli-
nirii tuturor conditiilor cerute, la data de 1 ianuarie 2007, Romania si Bulgaria au aderat
la Uniunea Europeana. Prin aderarea la Uniunea Europeand, Romania a dobandit toate
drepturile detinute de statele membre ale Uniunii. In calitate de stat membru al Uniunii
Europene, Romania participa la realizarea politicilor comunitare, are drept de vot in toa-
te reuniunile Consiliului Uniunii Europene, va detine presedintia la nivelul Consiliului,
avand astfel un rol activ in toata activitatea Uniunii Europene. Tot in baza acestei calitati,
Romaénia va avea reprezentanti in institutiile comunitare, respectiv in Parlamentul Euro-
pean, Consiliul de Ministri, Comisia Europeana, CJCE [16], TPI [17], Comitetul Regiu-
nilor, Comitetul Economic si Social. Reprezentantii Romaniei in Parlamentul European
vor fi alesi de catre poporul romén la data de 25.11.2007, la votul organizat in acest scop.

Odata cu aderarea sa, Romaniei ii revin insa si o serie de obligatii in urma aderarii la
Uniune. In vederea integrarii depline la structurile comunitare, Romania trebuie sa conti-
nue in ritm accelerat reformele in toate domeniile, in caz contrar, existind riscul activarii
clauzelor de salvgardare. O mare responsabilitate revine Romaniei in ceea ce priveste asi-
gurarea securitatii Uniunii, avdnd in vedere cd, in urma aderarii, granita de nord si de est
a tarii noastre a devenit granitd a Uniunii Europene. In acest sens, pe langa misurile de
securizare a granitelor, Romania a luat masuri de introducere a vizelor pentru unele state
nemembre ale Uniunii Europene. Se impune o mai rapida adaptare la legislatia Uniunii, cu
prioritate la legislatia privind dreptul de proprietate, legislatie care de multe ori nu a fost
respectatd in Romania, dupa cum a constatat Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii roméni au devenit ceta-
teni ai Uniunii Europene. Astfel, acestia beneficiazd, atit pe teritoriul statelor membre
ale Uniunii, cit si pe teritoriul statelor terte, de drepturile conferite de tratatele Uniunii
Europene tuturor cetdtenilor europeni. Un prim drept conferit cetatenilor romani dupa
aderare este acela de libera circulatie in toate statele Uniunii Europene, documentul de
identitate nemaifiind in mod obligatoriu pasaportul, fiind suficientd cartea de identitate.
In calitate de cetiteni ai Uniunii Europene, cetitenii romani aflati in striinitate benefici-
azd de protectie consulara din partea tututror statelor membre ale Uniunii Europene, caz
in care orice cetatean roman poate cere protectie ambasadei sau consulatului oricarui stat
membru al Uniunii Europene de pe teritoriul unui stat nemembru al Uniunii, in cazul in
care Roménia nu are ambasada sau consulat in acel stat. Cetatenii roméni beneficiaza de
drept de rezidenta pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene. Cetateanul Uni-
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unii are o serie de drepturi, precum dreptul la vot in alegerile municipale, el se bucura
de protectie din partea autoritatilor, are dreptul de petitie la Parlamentul European si se
poate adresa Mediatorului european - ceea ce este Ombudsman-ul [18, p.4].

Exista insd si unele restrictii ale drepturilor cetatenilor Uniunii Europene, acesto-
ra putandu-li-se restrictiona dreptul de libera circulatie sau de rezidenta pe teritoriul
unui alt stat membru al Uniunii Europene, insd aceste restrictii pot fi luate numai pe
motive de politica publica, securitate publicd sau sdanatate publica [19]. Nu pot fi luate
restrictii pentru motive economice, de asemenea nici existenta unor condamnari penale
anterioare a unei persoane nu duc obligatoriu la luarea restrictiei fatd de persoana in
cauza. Un exemplu concret de restrictie a dreptului de rezidentd a mai multor persoane
a avut loc recent in Italia, printre persoanele in cauza numarandu-se si cetateni romani.
Restrictia s-a dispus pe motiv de securitate publicd, autoritatile italiene luind aceasta
masura urmare acuzarii unui cetatean roman de moartea unei contese. Cazurile cetate-
nilor romani au fost apreciate de autoritatile italiene ca urgente, astfel cd acestia au fost
expulzati fara sd li se acorde posibilitatea sd atace deciziile emise de statul italian si fara
sa li se acorde cel putin o lund pentru parasirea Italiei. [20]

Tot in virtutea aplicarii legislatiei europene, cetatenii romani care au comis infractiuni
pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene si s-au intors in Romania pentru a
scdpa de pedeapsa sunt arestati de autoritatile romane si trimisi in statul respectiv pentru
a fi judecati, in baza mandatului european de arestare emis de acel stat. In vederea evitarii
unor situatii de acest fel, cetatenii romani vor trebui sa respecte cu strictete legislatia euro-
peana atit pe teritoriul Romaniei, cit si pe cel al oricdrui alt stat membru al Uniunii Euro-
pene, dar si legislatia oricdrui stat nemembru al Uniunii, cand se afld pe teritoriul acestuia.

6. Romania - stat membru al Uniunii Europene

Dupa ce Consiliul Europei a decis, la Helsinki, inceperea negocierilor de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana, un scenariu optimist aratd la acea data ca ele s-ar putea
intinde pe o perioada 7-8 ani, din momentul debutului negocierilor. [21, p.315] Aderarea
Romaniei, impreund cu Bulgaria, la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007 incheie astfel
cel de al cincilea val al extinderii Uniunii, initiat la 1 mai 2004, prin aderarea celor opt
state din Europa Centrald si de Est, alaturi de Cipru si de Malta. Roménia s-a alaturat
unei Uniuni de state europene care impartasesc aceleasi valori, avind in centru respectul
pentru demnitatea umana, democratie, statul de drept si respectarea drepturilor omului
si libertdtilor fundamentale. Uniunea Europeand are drept obiective asigurarea pécii si
prosperitatii, printre realizarile sale numarandu-se piata internd, precum si crearea Spa-
tiului Schengen, a zonei euro. [22, p.225] Obiectivul principal al Roméniei la acest mo-
ment il constituie consolidarea progreselor si reformelor realizate pentru asigurarea unei
integrari depline in structurile comunitare. Romania doreste sa aduca o contributie activa
la realizarea proiectelor aflate pe agenda europeana si sa sprijine solutii eficiente pentru
problemele Uniunii. Banca Nationala a Roméniei face parte acum din Sistemul European
al Bancilor Centrale, iar guvernatorul acesteia participa ca membru cu drepturi depline
la Consiliul General al Bancii Centrale Europene si la comitetele acesteia. [23, p.11-19]
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De la data aderdrii, cetitenii roméni au dreptul de a lucra in cadrul institutiilor co-
munitare. Procedura standard de obtinere a unui astfel de post este prin concurs. Proce-
dura de selectare prin concurs a personalului in cadrul institutiilor europene presupune
doud mari etape: selectia, organizatd de Oficiul European pentru Selectia Personalului
(EPSO), in urma careia se redacteaza listele de rezerva, si recrutarea propriu-zisa, reali-
zata de institutiile europene pe baza acestor liste. Orice cetatean roman care indeplineste
conditiile cerute de institutiile comunitare care scot la concurs posturile vacante se poa-
te prezenta la concursurile organizate periodic de fiecare dintre institutiile comunitare,
avind sansa sa devina functionar comunitar. Comisia Europeana si-a propus ca pina in
2011 sa fie angajati 1058 noi functionari, dintre care 698 de romani si 360 de bulgari.

a. Politicile Uniunii Europene: ca stat membru al Uniunii Europene, Romaénia ia
parte direct la elaborarea si adoptarea politicilor comunitare, contribuind pe fond la
lucrérile tuturor institutiilor comunitare, la nivel politic si tehnic (Consiliul Uniunii
Europene si formatiunile sale sectoriale, grupurile de lucru ale Consiliului, precum si
la reuniunile Consiliului European, comitetele si grupurile de lucru ale Comisiei Euro-
pene, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social).
De asemenea, Romania va contribui in mod direct la marile linii de politicd ale Uniunii
(Programul Haga, Strategia Lisabona, Politica energetica, Strategia de Dezvoltare Dura-
bild etc.), asociindu-se pe fond la dezvoltarea acestora. [24, p.25-28]

b. Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si relatiile externe ale Uni-
unii Europene: un domeniu important il reprezinta Politica Externd si de Securitate
Comuna, la care Romania contribuie direct in baza statutului sau de stat membru cu
drepturi depline al Uniunii. De asemenea, Roménia doreste sa isi consolideze contri-
butia la Politica Europeani de Securitate si Aparare (PESA). In calitate de membru
al Uniunii Europene, Romania aplica sanctiunile internationale impuse prin Pozitiile
Comune adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comund, institutiile com-
petente dispunind masuri de implementare, atunci cind este cazul.[25] In contextul in
care, de la momentul aderarii la 1 ianuarie 2007, frontiera de nord si de est a Roméniei a
devenit frontiera externd a Uniunii Europene, Romania va contribui la consolidarea ari-
ei de libertate, securitate si justitie prin asigurarea unui management eficient al frontie-
relor sale externe. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania va contribui in mod
sustinut la formularea Pozitiilor, Declaratiilor si demersurilor Uniunii Europene si le va
aplica intocmai. Roménia va continua sd respecte sanctiunile internationale si masurile
restrictive impuse de Uniunea Europeana, ONU si OSCE. De asemenea, Romania va
participa la reuniunile tuturor structurilor de lucru ale Consiliului pe tema PESC/PESA.
[26, p.241] In baza experientei acumulate atit pe plan conceptual, cit si pe dimensiunea
operationald in perioada de pre-aderare, Romania doreste sd isi consolideze contributia
la Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA). Romaénia a participat in cadrul
misiunii de politie a Uniunii Europene din Bosnia si Hertegovina (EUPM). Aceasta
misiune a fost lansata la 1 ianuarie 2003 in vederea asigurarii follow-up-ul la Misiunea
de politie IPTF a ONU. Totodatd, Romania a avut o contributie la operatiunea militara
Althea din Bosnia si Hetegovina. Althea a fost lansata de Uniunea Europeanad la
2 decembrie 2004, in baza acordurilor ,,Berlin Plus” cu NATO. [27, p.234]
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Pe linia politicii europene de stabilizare, dezvoltare si consolidare a perspectivei
europene a Balcanilor de Vest, Romania a contribuit consistent si la pregétirea misiunii
civile PESA din Kosovo, care va fi desfasurata in teren dupd definitivarea procesului
de stabilire a statutului. Alte contributii concrete sunt in cadrul misiunii de asistenta
la punctul de trecere a frontierei Rafah (EUBAM Rafah), precum si in misiunea EUPOL
Kinshasa din RD Congo. In perspectiva, o importantd deosebitd o are implicarea in
dezvoltarea capacitatilor de reactie rapida a Uniunii Europene, in principal pe linia con-
stituirii a doud Grupuri Tactice de Lupta, dintre care primul a fost pus la dispozitia
Uniunii Europene in a doua jumatate a anului 2007 [28].

c. Viitorul Europei/ Tratatul Constitutional: primii pasi ai Romaniei ca mem-
bru al Uniunii Europene au loc intr-un context marcat de dezbaterea asupra Tratatului
Constitutional si viitorului Uniunii Europene [29, p.254] La acest proces de dezbatere
participa concomitent statele membre, institutiile europene, reprezentanti ai societatii
civile si ai mediului academic. Ca stat membru care a aprobat deja Tratatul Constitu-
tional, Roménia va continua si se asocieze pe fond la dezbaterile pe aceastd temi. In
cadrul dezbaterilor privind viitorul Europei, un rol important 1-a reprezentat procesul
de elaborare si adoptare a Declaratiei de la Berlin pentru aniversarea a 50 de ani de la
semnarea Tratatelor de la Roma, adoptata la 25 martie 2007, de cele 27 de state membre
din acel moment si de institutiile Uniunii. Documentul reprezinta exercitiu simbolic de
recunoastere a realizarilor si beneficiilor Uniunii in decursul a 50 de ani si de solidarita-
te a statelor membre in jurul unor proiecte si obiective comune pentru viitor.

d. Masuri asiguratorii: avind in vedere necesitatea asigurarii aplicdrii uniforme a
dreptului comunitar pe tot teritoriul Uniunii, acquis-ul comunitar cuprinde mdsuri asi-
guratorii ce vizeaza protejarea functiondrii conforme a Uniuni in practic toate politicile
europene: masuri de salvgardare punctuale, corectii financiare cu privire la fondurile eu-
ropene, masuri privind politica concurentei sau declansarea unor actiuni in constatarea
neindeplinirii unei obligatii de drept comunitar (infringement procedures) la adresa Sta-
tului Membru respectiv. Alaturi de aceste masuri, procesul de extindere, datorita com-
plexitatii sale, a generat includerea unor clauze asiguratorii specifice, atit in Tratatul de
Aderare al statelor care au aderat la 1 mai 2004, precum si in cel al Romaniei si Bulgariei.
Acestea vizeaza protejarea functionarii Uniunii, in cazul existentei unor disfunctionalitati
majore in cadrul noilor state membre si sunt inspirate din clauzele de salvgardare existente
anterior in dreptul comunitar. Romania actioneaza pentru continuarea reformelor deja
incepute, astfel incit sd nu fie necesara activarea clauzelor de salvgardare [30].

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a implicat aderarea la un spatiu de reguli
bine definite, care reglementeaza buna functionare a Uniunii in majoritatea politicilor
existente, iar a cdror neaplicare poate genera sanctiuni la adresa statelor membre, preva-
zute de acquis-ul comunitar. Institutia care asigurd buna aplicare a legislatiei este Comi-
sia Europeana, in calitatea sa de Gardian al Tratatelor; exista si cazuri in care masurile
sunt aplicate de Consiliu. Aldturi de aceste masuri, procesul de extindere, datorita com-
plexitatii sale, a generat includerea unor clauze asiguratorii specifice, atit in Tratatul de
Aderare al celor 10 state care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004, precum si
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in cel al Romaniei si Bulgariei. Acestea vizeaza protejarea functionarii Uniunii, in cazul
existentei unor disfunctionalitati majore in cadrul noilor state membre, si sunt inspirate
din clauzele de salvgardare existente anterior in dreptul comunitar [31].

e. Masurile previzute de acquis-ul comunitar: Romania trebuie sa asigure, identic
cu celelalte state membre, implementarea acquis-ului comunitar. Neaplicarea acquis-
ului sau aplicarea neconforma poate initia masuri asiguratorii prevazute de Tratatele
Uniunii, care sunt de mai multe feluri: masuri de salvgardare punctuale, corectii finan-
ciare cu privire la fondurile europene, masuri privind politica concurentei sau declansa-
rea unor proceduri de infractiune (infringement procedures) la adresa statului membru
respectiv. Masurile sunt aplicabile in mod identic tuturor statelor membre [32].

f. Clauzele sectoriale: exista trei clauze sectoriale aplicabile Romaniei si Bulgariei,
similare celor existente in Tratatul de Aderare al celor 10 state care au aderat la Uniunea
Europeana la 1 mai 2004. Acestea privesc domeniul economic, piata interna si justitia si
afacerile interne [33]. Clauza de salvgardare in domeniul economic este specifica perioa-
dei de tranzitie a economiilor nationale la piata interna comunitard, iar rolul ei este in
primul rind de a proteja economia nationald a Statului Membru respectiv de impactul
pietei unice. Aceastd clauzd prevede solicitarea, de catre Romania sau Bulgaria, a aplica-
rii unor masuri de protectie in cazul aparitiei unor dificultati semnificative si persistente
in oricare sector economic, sau care ar putea provoca deteriorarea serioasa a situatiei
economice intr-un anumit domeniu [34]. De asemenea, clauza poate fi invocata de orice
stat membru Uniunii Europene. Solicitarea aplicarii acestei clauze poate interveni intr-o
perioadd de maxim trei ani de la data aderarii, iar decizia de aplicare a acesteia, masurile
ce pot fi luate si conditiile de aplicare ale acesteia sunt determinate de Comisie. Masurile
autorizate potrivit acestei clauze implica derogari de o intindere si pe durate care sunt
strict necesare pentru remedierea situatiei.

g. Clauza privind piata interna are o arie foarte extinsa, practic putdndu-se aplica
majoritatii politicilor sectoriale, si consta in exceptarea statului respectiv de la anumite
beneficii existente pe piata internd (in special restrictii la export, la producere, inchide-
rea unitatilor neconforme etc.). Clauza poate fi invocatd atunci cind un stat membru
aduce atingere sau riscd sa aduca atingere functionarii pietei interne sau atunci cand
viitorul stat membru nu isi indeplineste angajamentele rezultate din negocieri. Piata
interna este inteleasd in sens extins, si se refera atit la cele 4 libertati de circulatie, cit si
la politicile sectoriale - concurenta, agricultura, transport, telecomunicatii, energie, pro-
tectia consumatorului si sandtatea publica, mediu, in masura in care atingerile au efect
transfrontalier. [35] Masurile pot fi adoptate de Comisie intr-o perioadd pind la trei
ani de la data aderarii; durata aplicarii acestora poate fi insd extinsa pina la remedierea
totala a problemelor.

h. Clauza privind justitia si afacerile interne din Tratatul de Aderare pentru
Romania si Bulgaria este identicd cu cea prevazutd pentru cele 10 state care au aderat la
Uniunea Europeana la 1 mai 2004. Aceastd clauza sectoriald prevede suspendarea anu-
mitor drepturi pentru Romania si Bulgaria in cazul in care exista deficiente semnificati-
ve sau riscul aparitiei unor asemenea deficiente in privinta aplicarii legislatiei europene

19]

28.03.2016 13:06:31 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 20

Victor Juc, Dumitru Popa

referitoare la recunoasterea reciprocéd in domeniul civil si penal. Masurile pot fi aplicate
de Comisie intr-o perioada de pind la trei ani din data aderdrii, cu prelungire nedefinita
pind la remedierea problemelor existente. [36]

i. Mecanisme specifice: urmare a Raportului de monitorizare din 26 septembrie
2006, Comisia Europeand a decis adoptarea unei decizii privind infiintarea unui meca-
nism de cooperare si verificare privind justitia si combaterea coruptiei pentru Romania
si Bulgaria. Acesteia i se adauga un regulament privind corectiile financiare ce pot fi
adoptate fatd de Romania si Bulgaria, dupa aderare, in privinta acordarii fondurilor
agricole stabilite in cursul negocierilor [37, p.200]. In ceea ce priveste mecanismul re-
feritor la justitie si afacerile interne, au fost stabilite o serie de ,tinte” pentru Romania si
Bulgaria (4 in cazul Romaniei i 6 in cazul Bulgariei), in baza cdrora cele doua state vor
raporta Comisiei Europene. Primul Raport privind realizarea acestora a fost prezentat
de cele doud tari la 31 martie 2007, iar Comisia a raportat Consiliului si Parlamentului
European asupra progreselor pina in iunie 2007. Mecanismul urmeaza sa fie aplicat pina
la atingerea tintelor stabilite; acestea pot fi amendate in functie de progresele realizate
[38, p.329]. Mecanismul IACS (Sistemul Integrat de Administratie si Control in Agricul-
turd prevede prezentarea, de catre Romania si Bulgaria, la trei luni dupa data aderarii, a
unei declaratii la nivel ministerial catre Comisie, care sa precizeze daca sistemul IACS a
fost implementat si este functional. Declaratia a fost ficuta in baza unui raport elaborat
de un organism independent, desemnat in acest scop de catre fiecare din cele doua state.
Comisia a evaluat daca obligatiile au fost indeplinite, fie pe baza declaratiei sau raportului
independent, fie pe baza propriului sau audit, dupa ce va da statului membru respectiv
oportunitatea de a prezenta propriile comentarii intr-un interval rezonabil de timp.

7. Avantajele Romaniei rezultate din statutul de membru al Uniunii Europene

Aderarea la Uniunea Europeand inseamna apartenenta noastra la un spatiu de sta-
bilitate politica, securitate internd si externd, dezvoltare economicd, protectie sociala
si solidaritate. In plan politic, statutul de membru al Uniunii Europene aduce cu sine
forta pe care o are un ansamblu de 28 de tari ce vorbesc cu o singura voce. Altfel spus,
in dialogul cu un stat tert, un membru al Uniunii Europene are intotdeauna alaturi de
el, daca problemele in discutie nu nasc divergente interne, sprijinul celorlalte state co-
munitare. Aceasta fiind un principiu de baza al politicii externe si de securitate comuna.
[39, p.241] In perspectivd, odatd cu cristalizarea identitatii europene de securitate si
aparare (ESDI), apartenenta la Uniunea Europeana va avea si o dimensiune mai pro-
nuntatd in planul securitatii externe, care acum se realizeazd practic integral sub umbre-
la NATO. Cit priveste garantarea securitdtii interne pe teritoriul comunitar, aceasta este
asiguratd prin intermediul cooperarii in domeniile justitiei si afacerilor interne (JAI) si
prin acordul Schengen. [40, p.25]

In plan economic, aderarea la Uniunea Europeani aduce Romaniei un flux de in-
vestitii strdine net superior celui actual, dat fiind avantajul apartenentei la un spatiu
fird frontiere interne, cel al pietei unice comunitare. In acelasi timp, aplicarea celor
«patru libertéti» (libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor)
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dé dreptul oricarui cetdtean roman care doreste, fie el turist, om de afaceri sau muncitor
in cautare de lucru, sa circule nestingherit pe intreg teritoriu Uniunii Europene, sd se
stabileascd sau sa faca afaceri in conditiile liberei concurente. Trebuie totusi sa avem
in vedere posibilitatea ca statele membre sa nu se grabeasca in a acorda libertate ne-
ingradita lucratorilor din tarile estice. Termenul «concurenta» este adesea folosit atunci
cind se vorbeste de capacitatea firmelor romanesti de a supravietui pe piata occidentala in
conditiile in care vom fi obligati sa eliminam masurile protectioniste nationale. Se afirma
ca prin aderarea la Uniunea Europeana «ne vom dezarma». Adaptarea la rigorile econo-
miei de piata ne este insa necesard, fie ca devenim, fie ca nu devenim membri ai Uniunii
Europene, doarece traim intr-o lume cu o economie globalizata in care izolarea inseamna
faliment. Pe de alta parte, in sectoarele sensibile pentru economia nationala vor putea fi
obtinute unele derogari temporare de la aplicarea regulilor comunitare, astfel incit sa avem
un ragaz suplimentar pentru adaptare (asa numitele perioade tranzitorii). [41]

Aderarea la Uniunea Europeana nu exclude insé si masurile de protectie economica,
daca ele sunt justificate. Tratatul de la Amsterdam stabileste reguli privind interzicerea
abuzului de pozitie dominanta, concurenta neloiald, practicile de dumping si ajutoarele
de stat, ceea ce poate fi si in avantajul firmelor roménesti competitive, protejindu-le
in fata gigantilor occidentali. In ceea ce priveste interventia statului, Tratatul prevede,
facind exceptie de la regula, ca statul poate interveni in sprijinul unor intreprinderi in
situatii cum ar fi ajutoarele cu caracter social, cele destinate remedierii efectelor calami-
tatilor naturale, favorizdrii economice a regiunilor cu nivel de trai scazut sau puternic
afectate de somaj ori pentru remedierea unor perturbari grave in economia unui stat
membru. [42] Tot in plan economic, aderarea la Uniunea Europeana presupune acces la
fondurile structurale ale Uniunii: Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER).
Fondul de Coeziune destinat dezvoltarii retelelor de transport si protectiei mediului,
precum si o componenta a Fondului destinat agriculturii. Aceste fonduri sunt consisten-
te. De departe, cel mai important avantaj il reprezintd accesul la Piata Unica Europeana,
acesta fiind un aspect economic extrem de atrdgator pentru tarile care isi doresc sa adere
la Uniunea Europeana. Piata Unica Europeana constd in circulatia libera a populatiei,
bunurilor, a serviciilor si a capitalului intre statele membre ca si cind ar circula intr-o
singurd tard. Crearea acesteia reprezinta insasi esenta Uniunii, realizindu-se prin adop-
tarea de catre statele membre a numeroase directive, prin care au fost eliminate barierele
tehnice, legale, birocratice, culturale si protectioniste, instituindu-se comertul liber si
miscarea liberd in cadrul Uniunii.

Asadar, experienta Romaniei in realizarea parcursului european este importanta
pentru Republica Moldova, chiar daca imprejurdrile si contextual difera. Expereinta
Romaniei trebuie preluata si implementatd pe coordonata sectoriald si pe filiera activita-
tii autoritatilor administratiei publice locale, pentru ca apropierea de Uniunea Europea-
na sd nu tina numai de macronivel, ci sa fie accelerata la micronivel si pe dimensiunea
sectoriala. Realizarea de catre Romania a integrarii europene a confirmat supozitia ca in
perioada de preaderare prevaleaza costurile, iar beneficiile sustenabile nu vor intirzia in
conditiile promovarii politicilor eficiente si fezabile.
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TIPOLOGII ALE SECURITATII
TYPOLOGIES OF SECURITY

Iurie RICHICINSCHI, doctor in drept,
Academia de Administrare Publicd

Summary

Security is a flexible issue that has to be analyzed and deeply understood in the broad
context of the intellectual transformation of the international relations discipline and po-
litical practices that represent and support the concept of security. Any vision of security is
a political notion and in no case an objective or universal one, and in this sense, this study
highlights the fact that most of the authors in the field believe that security is not only a
contested concept, but differentially designed from the point of view of its typology as well.

Keywords: security, typology, international relations, concept, personal security, national
security, regional security, global security.

gecuritatea este o problematica flexibild care trebuie analizata si profund inteleasa
in contextul larg al transformarii intelectuale a disciplinei relatiilor internationale si a
practicilor politice ce reprezinta si sustin conceptul de securitate. Orice viziune despre
securitate este o notiune politica si nici intr-un caz una obiectiva sau universala [5, p.77],
si, in acest sens, prezentul studiu scoate in evidentd faptul cd majoritatea autorilor in
domeniu considera cd securitatea este un concept nu numai contestat, dar si conceput
diferentiat din punctul de vedere al tipologiei acesteia.

Securitatea nu este un concept fix, ci o problematica flexibild, care pentru diferite
state, in diferite momente ale istoriei nu a avut un inteles comun pentru toti. Mai mult,
securitatea nu a fost vazuta ca o problema primordiald a statelor, ci ca un derivat al pute-
rii, iar problemele de pace si de putere erau considerate ca dimensiuni mult mai impor-
tante. O asemenea tratare a securitdtii a transformat-o intr-un concept “subdezvoltat”,
insa drept etapa de cotiturd in abordare este considerata etapa contemporana a istoriei,
care incadreazd securitatea perfect in dinamismul relatiilor internationale [5, p.78-79].

Actualmente, securitatea este examinatd ca un fenomen ce tine de responsabilitatea
intregii comunitati mondiale, a diferitor uniuni si organizatii, a intregului stat si, respectiv,
a tuturor cetdtenilor acestui stat. Altfel spus, securitatea este rezultatul conjugat al efortu-
rilor cetdtenilor tarii, organelor de administrare centrale silocale, a institutiilor si organi-
zatiilor, cu aplicarea tuturor resurselor aflate la dispozitia statului, comunitétii mondiale
in vederea asigurarii libertatilor si drepturilor omului, prosperarii societatii, natiunii si
statului ca atare [4, p.91]. In sensul larg al securitatii, aceasta se refera la toate nivelele de
organizare a societatii, incepind cu cetatenii, statul si terminind cu sistemul international,
devenind tot mai clar ca nu poate exista securitate internationald fara asigurarea securi-
tatii regiunilor, sau fard o securitate a fiecarui stat in parte si a cetatenilor sdi [11, p.15].

O abordare generald a acesteia presupune un lucru in sine sau un proces, ori o serie
de procese care conduc la realizarea unei stdri in care o entitate politicd este sigura de
supravietuirea sa [5, p.79]. Insd aceastd stare de sigurantd este vulnerabila atit in fata
amenintarilor militare, cit si in fata multitudinii de riscuri si amenintari asimetrice,
non-clasice, de fapt, celor nemilitare existente. Iata de ce, in diverse conditii ale situatiei

23|

28.03.2016 13:06:31 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 24

lurie Richicinschi

politice, economice sau militare in interiorul unui stat sau pe plan international se im-
pune o apreciere adecvata a nivelului de pericol la adresa securitatii.

Aceasta abordare a conceptului, in mod inevitabil, nu numai ca plaseaza securitatea
in categoria problemelor globale ale umanitatii, dar si impun, in continuu, studierea
si analiza acestuia. Anume pentru investigarea mai detaliatd a esentei conceptului de
securitate este utilizata diferentierea si clasificarea, destul de conventionala, a unor ni-
veluri ale securitdtii [11, p.14] si, in acest sens, putem distinge cel putin patru tipuri de
securitate: individuald, nationald, regionala si internationala.

Securitatea individuald, sau cea umand, este primul nivel de securitate, care consti-
tuie subiectul a numeroase controverse academice si politice, precum si reprezinta o re-
centa apreciere a faptului cd ea transfera in mod exclusiv accentul de pe stat pe individ,
in calitate de punct primar de concentrare a securitatii. Individul reprezinta unitatea
de baza ireductibila careia ii poate fi aplicat conceptul de securitate. Acest fapt face din
securitate un bun punct de plecare pentru o analizd mai largd, conform céreia securita-
tea nationald si cea internationald nu ar fi decit prelungiri ale unei preocupari legate de
soarta fiintelor umane individuale [3, p.46].

Acest nivel primar de securitate a aparut prima data in raportul din 1994 al Pro-
gramului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, unde securitatea umand era definita drept
»siguranta fizica si psihica a persoanelor, bunastarea lor economicd si sociald, respectul
demnitatii si a valorilor lor, prin protectia drepturilor si libertatilor fundamentale”
[2, p.409]. In raport sunt nominalizate sapte componente ale securititii persoanei, si anu-
me: economicd, alimentara, medicald, ecologica, a personalitatii, a comunicatiilor si cea
politica. Expertii ONU au apreciat securitatea umana drept securitatea cetdtenilor fata de
“amenintari cronice” precum cele care pornesc de la maladii si ajung pina la represii poli-
tice, inclusiv, apdrarea de incalcari inopinate ale modului cotidian de viata [15, p.24-25].

Perceperea acestui tip de securitate se exprima prin absenta riscurilor, pericolelor
si amenintarilor la adresa existentei, valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice
forma de constituire), dar si proceselor de gestionare a acestei perceptii si formare a sa.
Securitatea umand nu are in vedere doar supravegherea individului sau a societatii, dar
si acordarea libertatii indivizilor de a lua deciziile pe care acestia le doresc [16, p.2-3].

Securitatea umana reprezintd un nivel de analiza, foarte important, datorita faptului ca
pericolele la adresa indivizilor se pot manifesta printr-o varietate enorma de moduri (raz-
boaie, dezastre naturale, sdracie, foame, boli incurabile, violenta criminald, exploatarea eco-
nomica si alte pericole fizice). Si daci cei bogati se pot distanta de unele dintre amenintéri
cum ar fi foamea, exploatarea economica sau somajul, atunci ei impart alte amenintari in
mod egal cu saracii, precum epidemii, boli, dezastre naturale sau un eventual rdzboi nuclear.
Mai mult ca atit, pot aparea unele noi amenintari specifice numai pentru cetatenii instariti,
ca rdpiri, naufragii sau catastrofe aviatice [3, p.47]. Deci, securitatea umanad cauta sa pro-
tejeze individul si societatea din care face parte aceasta in fata unei game largi de pericole,
acestea variind de la securitatea fizica pina la securitatea mediului inconjurtor [16, p.3].

Majoritatea amenintarilor la adresa indivizilor apar atunci cind oamenii se gasesc
prinsi intr-un mediu uman care genereaza presiuni sociale, economice si politice inevi-
tabile. Totalitatea acestor amenintdri pot fi grupate in patru tipuri de bazd evidente, pre-
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cum: amenintarile fizice (durere, ranire, moarte); amenintarile economice (pierderea
proprietatii, lipsa accesului la munca sau la resurse); amenintdrile drepturilor (negarea
libertatilor civile, intemnitarea); amenintarile pozitiei (atingerea demnitatii si onoarei,
discreditarea individului, umilirea publica) [3, p.48]. Astfel, putem concluziona cd, pen-
tru garantarea securitdtii indivizilor, obiectivul principal al preocupatiei trebuie sd vi-
zeze protejarea vietii umane, a sanatatii si bunastarii, a statutului si libertatii cetdtenilor.

Din momentul aparitiei statului, dreptul moral al oamenilor la securitate este asigu-
rat de institutiile acestuia. Statul devine mecanismul prin care oamenii cauta sa-si asi-
gure nivelurile adecvate de securitate impotriva amenintdrilor. Statul insa, la rindul sau,
este atit o sursd majord de securitate pentru cetatenii sai, cit si de amenintare. Devine
paradoxal faptul ca pe masura ce puterea statului creste, statul devine el insusi o sursa
de amenintare la adresa individului [3, p.49]. Dar, pe mésura ce societatea se dezvolta
tot mai mult in jurul statului, trebuie, totusi, acceptata ideea ca orice amenintare care ar
veni din partea acestuia asupra individului este de preferat fata de alte amenintari mult
mai grave si mai imprevizibile pe care le presupune lipsa statului [7, p.3].

Securitatea individuala completeaza securitatea statului. Conceptul traditional era
construit avind la baza nevoia statului de a se proteja pe sine insusi, pe cind securitatea
umand doreste protejarea statului, rolul acestuia devenind de protector al individului.
Astazi, pericolele traditionale la adresa acesteia s-au diminuat considerabil, insa au apa-
rut pericole noi care tintesc securitatea individului. Deci, obiectivul securitatii umane il
reprezintd individul, si nu statul, dar apare si o noud dimensiune a conceptului de secu-
ritate a statului din care individul face parte, adica securitatea nationala.

De fapt, securitatea nationald este un alt nivel de securitate care reprezintd una din
prioritatile fundamentale ale existentei statului. Asa cum mentiona si Henry Kissinger, ca
“politica externa incepe cu securitatea’, adicd principala prerogativa de politica externa
a statului este securitatea nationala [1, p.151], sau Hans Morgenthau, care la fel consi-
dera cd securitatea nationald este un concept fundamental al statelor pe care diplomatia
trebuie sa-1 apere cu o putere adecvata fard compromis [8, p.586], adica, securitatea na-
tionala este acea parte a politicii guvernamentale care are drept obiectiv crearea conditi-
ilor politice, nationale si internationale favorabile pentru protejarea valorilor nationale
vitale impotriva adversarilor existenti sau potentiali [14, p.36].

Spre exemplu, unii experti sunt de parerea ca securitatea nationald poate fi definita
drept capacitatea de a se opune agresiunii din exterior [9, p.151], pe cind alti specialisti
in materie considerd cd securitatea nationald reprezinta starea capacitatii de aparare a
intereselor nationale, atit impotriva pericolelor externe, cit si a celor interne, si care nu
se limiteaza doar la componenta militara a acestor pericole [12, p.42].

Securitatea nationald poate asigura supravietuirea unei entitati politice prin reali-
zarea unei politicii bine chibzuite de securitate si apdrare menitd sa garanteze integri-
tatea teritoriald a statului si suveranitatea nationala a acestuia prin absenta atacurilor
armate, a coercitiei externe, a subversiunii interne, precum si absenta eroziunii valorilor
politice, economice si sociale, care, de fapt, sint esentiale pentru ridicarea bunastarii si
calitdtii vietii cetdtenilor.

Penelope Hartland-Thrunberg percepea securitatea nationala ca fiind capacitatea
unei natiuni de a-si urmari cu succes interesele nationale, asa cum le concepe ea, oriun-

25

28.03.2016 13:06:31 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 26

lurie Richicinschi

de in lume [6, p.50]. Pind la urm4, securitatea nationala urmareste sd asigure starea de
normalitate democratica la care aspira societatea - cetatenii, comunitatile si statul - pe
baza eforturilor ce vizeaza deplina instaurare a legalitatii, faurirea prosperitatii econo-
mice, echilibrul social si stabilitatea politica.

Securitatea nationala se poate realiza in cadrul unei ordini democratice, in contex-
tul exercitarii depline a drepturilor si libertatilor cetatenesti, prin asumarea constienta a
responsabilitatilor ce le revin partilor si, desigur, prin perfectionarea capacitatii de deci-
zie si de actiune a statului. Astfel, tot ceea ce presupune securitatea nationald, totalitatea
metodelor de protectie a valorilor si intereselor nationale acceptate de societate, ame-
nintarile la adresa acestor valori si interese, precum si pozitia politica si geostrategica
a statului constituie esenta unei conceptii nationale de securitate. Asemenea conceptii
difera de la stat la stat, insa interconexiunea si interconditionarea intereselor entitatilor,
a pericolelor si amenintdrilor la adresa acestora, precum si contracararea acestora con-
stituie fundamentul securitatii nationale [12, p.42].

In contextul intelegerii esentei conceptului de securitate nationald, termenul “nati-
onald” se refera atit la stat, cit si la natiune, insa obiectul securitétii il constituie totusi
natiunea. Din aceastd perspectivd, trebuie inteleasa legatura dintre stat si natiune, tre-
buie inteles statul ca obiect de referinta al securitatii. Dupa Barry Buzan, exista patru
modele de posibile legaturi de tip natiuni-state, prima dintre ele fiind natiunea-stat, in
care natiunea precede statul si joacd un rol major in aparitia acestuia. Scopul statului
este de a proteja si exprima natiunea, iar legitura dintre natiune si stat este puternica
(Ungaria, Italia, Japonia). O alta legatura este statul-natiune, in care statul joacd un rol
instrumental in crearea natiunii, si nu invers. De aici si responsabilitatea statului in a da
autenticitate si dinamism natiunii, pentru ca aceasta sa prezinte coerentd si unitate in
interior si credibilitate in exterior (SUA, Australia). Urmadtorul model de legatura este
natiunea-stat partiald, care reprezintd o natiune cind aceasta este impartita intre doud
sau mai multe state si cind populatia fiecarui stat consta in mare masura din poporul
acelui stat (Coreea, Irlanda), si care drept obiectiv prioritar vad unificarea. Ultimul mo-
del de legétura il reprezinta statul multinational, care caracterizeaza statele compuse din
doud sau mai multe natiuni aproape complete in interiorul granitelor lor (India, Nigeria,
Marea Britanie), care din lipsa unei idei nationale de unificare suficient de puternice se
fac vulnerabile la o serie de amenintéri, printre care separatismul.

Datoritd acestor realitati, putem conchide ca securitatea nationald in sens strict este
un concept cu o aplicare doar limitata la stat [3, p.81], iar in sens mai larg securitatea
nationala denota capacitatea statului de apdrare atit a teritoriului si populatiei, cit si a
natiunii sale de pe alt teritoriu.

La fel, este important de mentionat ca o realitate a lumii contemporane o reprezinta
existenta statelor slabe si a statelor puternice, iar existenta celor puternice ar fi o conditie
necesara pentru asigurarea securitatii individului si natiunii, pe cind existenta statelor
slabe, dimpotrivd, constituie surse de insecuritate personald intr-un mediu de securitate
nationala vulnerabil. Altfel, o conditie necesard atit pentru securitatea individuala, cit
si pentru cea nationala ar fi constituirea mai multor state puternice, dar nu si o conditie
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suficientd de imbunadtatire a securitatii. Asadar, statele puternice nu constituie prin sine
o garantie a securitatii, dar absenta lor continua va contribui fara indoiald la un climat
de insecuritate. Tot ceea ce se poate afirma este cd fard state puternice nu exista nici un
fel de securitate [3, p.115].

Securitatea regionald este un alt nivel de securitate, care tine de crearea in cadrul unui
ansamblu de state sau intr-un spatiu geografic concret a conditiilor care ar garanta con-
vietuirea pasnica a subiectilor acestui spatiu, echilibrul intereselor nationale ale acestora
si a fortelor de influenta externa, precum si conditiile in care fiecare subiect ar putea sa-si
realizeze strategiile proprii de securitate, fara a aduce prejudicii intereselor celorlalti.

Securitatea regionala inseamna gradul de protectie a relatiilor reciproce dintre state-
le unei anumite regiuni planetare impotriva destabilizarii situatiei, crizelor, conflictelor
militare si razboaielor de proportii regionale, precum si alte atentate externe la existen-
ta, la dezvoltarea lor suverana si independenta [12, p.40]. Asemenea grad de protectie,
in mod evident, poate fi asigurat numai in baza initiativelor de cooperare regionala.

Securitatea regionald poate fi garantata numai prin garantarea securitatii fiecarui su-
biect in parte [11, p.14], iar strategiile de securitate ale acestora nu mai pot fi gandite in
termeni statici si limitate doar la anumite state ori teritorii, ele necesitind a fi optimizate
si reactualizate in permanenta astfel incit sa aibd arie de rasfringere si asupra regiunilor.
Interesul national trebuie realizat prin optiunile si abordarile regionale ale parteneriatelor
strategice. Mai ales in contextul globalizarii, cind amenintarea oricarui teritoriu poate veni
de pe oricare alt teritoriu, indiferent de vecindtate. Si aici nu vorbim doar de amenintari
de natura fizicd, ci de vulnerabilitatea structurii democratice ori a intregului sistem ce al-
cituieste modul general de viatd. In mod permanent fiecare stat se afli in pericol de orice
tip din orice loc al lumii [10, p.62]. In acest sens, efortul de identificare a elementelor de
coeziune la nivel regional il poate asigura numai cooperarea corelatd si permanenta intre
tarile interesate in cdutarea raspunsului la provocarile comune.

Securitatea internationald sau globala este considerat drept nivel de securitate care
tine de asigurarea conditiilor egale si reciproc acceptabile pentru totalitatea membrilor
comunitatii internationale, prin excluderea riscurilor si amenintarilor cu caracter global
privind pericolul nuclear, ecologic, folosirea irationala a resurselor naturale, etc [11, p.15].

Securitatea internationald reprezinta acea sfera a relatiilor internationale in care su-
biectii acestor relatii (popoarele si statele) nu sunt amenintate de pericolul razboiului
sau de alte atentate externe la existenta, la dezvoltarea lor suverana si independenta.
Aceasta stare inseamna gradul de protectie a sistemului relatiilor internationale in fata
amenintarilor de destabilizare a acestor relatii in fata pericolului de declansare a razboa-
ielor si conflictelor militare [12, p.39].

Studiul comparativ al conceptelor privind securitatea internationald denota faptul
scoaterii in evidentd a pericolelor cu impact nefast major asupra indivizilor, precum si a
influentelor acestora asupra destabilizarii relatiilor pe plan international. Astfel, pentru
eliminarea unor asemenea pericole prin realizarea obiectivelor securitatii internationale
se presupune o participare cu drepturi egale a fiecdrui stat la rezolvarea problemelor
majore ale contemporaneitatii, la edificarea unui sistem democratic de raporturi inter-
nationale intre popoare.
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In linii generale, securitatea internationala reprezintd modul de organizare a rela-
tiilor internationale in asa fel, incit toate statele lumii sa se simta in sigurantd de orice
agresiune, de orice act cu aplicarea fortei sau de amenintare cu aplicarea acesteia fiecare
stat in parte avind convingerea cd se bucura de protectia colectiva a celorlalte state.

Consideram ca abordarile prezentate mai sus sunt relevante pentru definirea se-
curitatii internationale, deoarece exprima liniile directorii referitoare la modalitdtile
de a realiza securitatea intr-un domeniu complex si contradictoriu precum sistemul
international, specific fiindu-i anarhia in care statele sint preocupate de asigurarea
propriei securitati. Vorbim de un sistem cu doi sau mai multi poli de putere in care ba-
lanta puterii reprezintd un principiu esential in baza caruia se construieste si se afirma
securitatea si in care existenta unor actori geopolitici puternici si capabili sa genereze
si sd respecte unele norme anarhice comune si benefice tuturor unitatilor sistemului
implicit ar putea asigura securitatea internationala la nivel corespunzitor. In acest fel
s-ar asigura bazele unei anarhii stabile, in care forta n-ar mai prevala in rezolvarea
diferendelor, iar nationalismul exacerbat, xenofob si expansionist ar putea fi eliminat
din realitatea internationald [7, p.4-5].

Indiferent de importanta oricarui tip de securitate analizat, dezvoltarea cercetari-
lor teoretice consacrate acestora, precum si managementul integrat al riscurilor care se
manifestd in diversele nivele de securitate investigate, devin o necesitate, pentru ca si
subiectul si obiectul de referinta al securitatii este, indiscutabil, individul uman. Omul
reprezintd elementul esential al oricarei forme de organizare sociala, iar gradul de reali-
zare a securitatii acestuia se reflecta in securitatea grupului din care face parte [13, p.7].
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Summary

This article covers some scientific elucidations in western specialized papers regarding the con-
cept of neutrality, which was defined by certain characteristics that differentiate it and given
within a certain specific geopolitical conjuncture. The term is approached from several perspec-
tives: theoretical, historical, political and military.

The research on the concept of neutrality, made by the representatives of western academic en-
vironment, is based mainly on historical, legal, systemic and geopolitical arguments. The scien-
tific investigations on neutrality topic by some authors have been managed by applying certain
theories of international relations to demonstrate some advantages or to criticize the options
regarding to maintaining of this status. Moreover, the theoretical approach gives the positions
in front of the empirical approach, because the dominant paradigm of realism confirms the rel-
evance of interactions between great powers or achievement of geopolitical interests in certain
favourable circumstances exclusively for major actors of the international political scene.

Keywords: neutrality, contemporary neutrality, international law norms on neutrality, neu-
trality of some European countries, international cooperation

@

En literatura occidentald de specialitate notiunea de neutralitate a fost definita in
functie de unele caracteristici care o diferentiaza, reiesind dintr-o anumitd conjunctura
geopolitica specifica. Termenul este abordat din mai multe perspective, cum ar fi: neu-
tralitatea ca statut de impartialitate, ca stare, ca problema, dar si ca solutie, neutralitatea
statelor mici, neutralitatea pe timp de pace si pe timp de rdzboi, modelul elvetian sau suedez
de neutralitate, statutul de neutralitate temporara si permanentd, neutralitatea Austriei ca
model de urmat pentru alte state europene, statutul de neutralitate si dilema securitatii, ne-
utralitatea si aliantele, neutralitatea prin prisma unor teorii ale relatiilor internationale etc.

Conceptul de neutralitate, in opinia lui C. Schmitt, ramane unul la fel de contradic-
toriu, cum ar fi conceptul de razboi, autorul exemplificdind afirmatia cu trimitere atat la
subiecte istorice [1, p. 21 ], cét si la argumente inspirate de unii filosofi ca T. Hobbes
[1, p. 88]. Tinand cont de spectrul de aplicare a prevederilor normative ce tin de neu-
tralitate, citat de M. Antaki, C. Schmitt a conchis ca odatd cu criminalizarea razboiului
neutralitatea, anterior considerata ca simbol al pacii, a fost catalogata de comunitatea in-
ternationala ca fiind un simbol al razboiului [2, p. 332]. Iar in acest sens, afirmatia
lui O. Bring cd ,,pozitia de neutralitate este, probabil, la fel de veche ca razboiul in sine, in
sensul ca anumiti actori au preferat sd raména in afara unui conflict armat, iar acei care
si-au autoproclamat statutul de neutralitate in asemenea context nu se pot bucura de drep-
turi, obligatii sau garantii legale” [3, p. 21] demonstreaza caracterul precar al neutralitatii.
O abordare teoretica a conceptului traditional de neutralitate intdlnim la O. Bring in
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articolul ,,The Concept of Neutrality: Origins and Challenges From the Peace of Westphalia
to the European Union”, unde prin recurs la o retrospectiva a parcursului istoric a conceptu-
lui dat acesta din urma a fost elucidat prin prisma provocarilor la adresa securititii statelor
europene in acest rastimp.

A. Spring in monografia ,,The International Law Concept of Neutrality in the 21* Century.
An Analysis of Contemporary Neutrality with a Focus on Switzerland” subliniaza faptul ca
desi neutralitatea este un concept cunoscut in dreptul international public traditional, va-
loarea sa in sec. XXI ramane inca disputata. Anumiti cercetétori privesc conceptul ca unul
invechit, in timp ce altii il considera o contributie importantd in consolidarea pacii. Auto-
rul a analizat conceptul de neutralitate prin prisma dreptului international contemporan.
In centrul atentiei se afld problema valorii actuale a neutralitatii in dreptul international.
Pentru o intelegere mai profunda a conceptului juridic, o imagine istoricd de ansamblu
a neutralitatii este urmatd de o prezentare a diferitelor tipuri de neutralitate aldturi de o
privire generala asupra acestui statut declarat de unele state inca in sec. XXI. Cercetatorul a
examinat conceptul de neutralitate in dreptul international, drepturile si obligatiile statelor
neutre, astfel oferind raspuns la intrebarea de ce actualmente acestea din urma ar trebui sa-
si confirme statutul printr-un act juridic. Se incearca o distinctie clara intre normele legale
si politica de neutralitate, care rdiméne una importanta, in monografie accentul fiind pus pe
neutralitatea Elvetiei ca arhetip al unui stat neutru contemporan [4].

Consideram ca ar fi corect de mentionat si alte lucrdri consacrate elucidarii particu-
laritatilor neutralitatii Elvetiei in diferite perioade. Una dintre aceste elaborari dedicate
subiectului mentionat reprezinta lucrarea ,Target Switzerland: Swiss Armed Neutrality In
World War II” semnati de S. Halbrook [5]. In continutul acestui studiu, istoricul a supus
cercetdrii neutralitatea, iar in acelasi timp a exprimat opinii separate privind unele subiec-
te destul de sensibile pentru istoria celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, dar si pentru pe-
rioada postbelica: depozitele bancare ale victimelor Holocaustului in béncile elvetiene si
pozitia Elvetiei, care a aderat la cauza aliatilor cu pastrarea neutralitatii pe intreg parcursul
razboiului. Cu toate acestea, consideram ca dilema securitara a Elvetiei, pe un diapazon
extins, intre anii *30 - *40 a constituit problema pe care a ramas centrata cercetarea, in final
autorul elucidand statutul de neutralitate armatd in sec. XXI [5, p. 240-241]. Un studiu
istoric cu referire la afacerile bancare secrete in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial
reprezintd monografia lui A. Lebor ,,Hitler’s Secret Bankers: The Myth of Swiss Neutrality
During the Holocaust” [6].

O altd lucrare dedicata statutului de neutralitate al Elvetiei reprezintd monografia lui
A. Codevilla intitulata ,,Between the Alps and a Hard Place: Switzerland in World War II
and the Rewriting of History” [7]. Autorul a reflectat evenimentele istorice cuprinse intre
cel de-al Doilea Razboi Mondial si perioada administratiei Clinton. A. Codevilla a anali-
zat criza reald cu care se confrunta politicienii elvetieni si liderii militari in timpul acestui
razboi, felul in care a fost descurajata o invazie, aparent invincibila, a Wehrmacht-ului lui
Hitler. Facand trimitere la surse originale, autorul a dat raspuns la unele intrebari destul
de delicate, printre care se numara si statutul de neutralitate al Elvetiei, la care ar putea fi
adaugate perspectiva istoricd si imaginea Elvetiei si a cetatenilor sdi la sfarsitul anilor *90
ai secolului trecut. Cartea ofera explicatii concise privitor la trei subiecte: natura natiunii
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elvetiene, neutralitatea Elvetiei in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si asa-nu-
mitele ,,afaceri evreiesti’, care au afectat profund relatiile americano-elvetiene la sfarsitul
acestor ani. Abordarea multiscalara de a privi mai multe aspecte precum puterea, politica,
economia si armata, permite o intelegere mai ampla a necesitatii demitizarii istoriei unor
tari sau evenimente.

H. Reginbogin, prin monografia sa ,,Faces of Neutrality: A Comparative Analysis of
the Neutrality of Switzerland and other Neutral Nations during WW II; a reusit sa umple
un vid istoric cu acest corectiv valoros in ceea ce priveste abordarea generald a pozitiei
Elvetiei in cel de-al Doilea Razboi Mondial. Cu referire la responsabilitdtile morale si istorice
ale Elvetiei, cercetatorul a oferit o analizd argumentatd si nuantata a problemelor investigate.
Sustinind ca neutralitatea elvetiana in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial nu doar cé
a fost gresit inteleasd, dar a fost, de asemenea, stigmatizata pe nedrept, elucidarea problemei
abordate reprezinta o rectificare in cunoasterea complexa a acestui subiect. De remarcat ar
fi prezentarea sub aspect comparativ a statutului de neutralitate atit a Elvetiei, cat si a altor
state europene, autorul subliniind pozitia SUA, care, dupa cum sustine H. Reginbogin, este
adesea ,,uitatd’, desi a aparat statutul de neutralitate in primii doi ani ai celui de-al Doilea
Rizboi Mondial [8]. In studiul dat, autorul a insistat asupra necesititii de a evalua atent
statutul de neutralitate intr-un context de mai mult de o jumatate de secol in urma. Prin
urmare, intr-o asemenea conjunctura, comportamentul Elvetiei apare in monografia data
mult mai nuantat si influentat de conditiile de razboi, si mai putin susceptibil prezentat sub
aspectul unor reflectii morale in comparatie cu lucrarile altor cercetatori.

A. Graf si D. Lanz in articolul ,,Conclusions: Switzerland as a paradigmatic case of
small-state peace policy?” au elucidat unele rezultate marcante prin prisma experientei
elvetiene. Cercetatorii au urmarit parcursul actiunilor de promovare a pécii in maniera
elvetiand, subliniind existenta unei politici pacifiste pe deplin institutionalizata inca de
la sfarsitul Razboiului Rece. Autorii au exprimat parerea ca, in comparatie cu alte state
mici, cazul Elvetiei ar putea fi privit ca unul paradigmatic pe anumite niveluri [9].

In acelasi context, K. Morris si T. White in ,,Neutrality and the European Union: The
case of Switzerland” afirma ca Elvetia ramane un stat neutru in afara Uniunii Europene,
autorii examinand prin prisma teoriilor realista, liberala si constructivista conceptul de
neutralitate pentru a explica refuzul Elvetiei de a adera la UE dupa incheierea Razboiului
Rece. Alte cinci state neutre au decis sa devina membre ale Uniunii Europene, mentinan-
du-si, in acelasi timp, neutralitatea. Reticenta elvetiana raimane cel mai bine explicata, dupa
cum sustin cercetatorii, prin identitatea istorica pe care elvetienii o percep amenintata de
aderarea la UE. Accentul realismului pe politica marilor puteri si exercitarea puterii ofera
prea putine explicatii pentru neutralitatea elvetiand, liberalismul, la randul sdu, propune
o explicatie pentru atractivitatea aderarii, pe cand constructivismul este acea teorie care
explica atit natura neutralitatii elvetiene, cat si capacitatea sa de a continua modelarea po-
liticii externe a Elvetiei prin a preveni aderarea celei din urma la Uniunea Europeana [10].

O prezentare retrospectiva a neutralitdtii Elvetiei in sec. XIX si XX, cu unele conclu-
zii prospective privind problemele cu care se confruntd aceasta tara in sec. XXI, a fost
elaborata de T. Fischer in ,,Switzerland: Invention of Permanent Neutrality”. Cercetato-
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rul a invocat mai multe argumente in vederea solutionérii unei problematici specifice
doar Elvetiei in calitate de stat cu statut de neutralitate permanentd, numit de autor
»prototipul statului neutru” [11, p. 43]. T. Fischer a subliniat, in repetate randuri, ca
omniprezenta neutralitatii in dezbaterile politice ascunde fragmentarea interna profun-
dé in ceea ce priveste rolul actual al Elvetiei in lume, deoarece nu exista nici o definitie
comuna privind semnificatia conceptului de neutralitate la etapa actuald. Dintre cele
cinci functii majore ale neutralitatii exercitate de catre Elvetia, decelate de autor si deja
ramase in istorie, doar caracterul sdu de consolidare a identitatii si-a mai pastrat im-
portanta. Toate celelalte functii, cum ar fi garantarea securitatii si a independentei, a
liberului schimb, construirea unei platforme pentru servicii de mediere, si-au pierdut
semnificatia lor. In final, cercetitorul a exprimat supozitia ci atasamentul fati de neu-
tralitate deriva nu din dificultatea de a se repozitiona intr-o perioadd mai putin marcata
nu doar de conflicte in regiune, ci mai degraba de cooperare si integrare [11, p. 47-48].

D. Karen in articolul ,,Neutrality and the Development of European Union Common
Security and Defence Policy: Compatible or Competing?” [12] a analizat continutul con-
ceptului de neutralitate articulat in discursurile elitei politice si a celei publice in contextul
dezvoltirii Uniunii Europene si a politicii de securitate si apirare comuni (PSAC). In
paralel cu evolutiile politicilor de securitate si aparare in tratatele succesive ale UE, unii
autori sustin cd sensul termenului neutralitate a fost reconceptualizat de citre elitele din
statele neutre membre ale Uniunii Europene (in special Austria, Finlanda, Irlanda si Sue-
dia) panad la punctul de irelevanta si disparitia inevitabila a acestuia. Alti autori sustin cd
notiunea de neutralitate militard, dupa cum este numita de elita din Irlanda, sau ,neali-
niere militard”, supranumita astfel de catre elitele din Austria, Suedia si Finlanda, ceea ce
inseamna lipsa apartenentei la aliante militare, confirméd compatibilitatea sa cu politica de
securitate si aparare comuna stipulata in Tratatul de la Lisabona. S-a reusit o investigatie a
acestor revendicdri discursive si paradoxale cu privire la rezultatele avantajelor de pe urma
pastrarii statutului de neutralitate si a divergentelor publice. Articolul este finalizat cu o
analiza a compatibilitatii dintre neutralitatea militara si conceptul de neutralitate ,activa”
cu PSAC in Tratatul de la Lisabona, concluziile finale fiind formulate privitor la rolul neu-
tralitatii in viitor atat in interiorul, cat si in afara cadrului Uniunii Europene.

Aceeasi autoare in studiul ,,Stretching the IR Theoretical Spectrum on Irish Neu-
trality: A Critical Social Constructivist Framework” [13] a abordat in aspect teoretic
statutul de neutralitate al Irlandei. Acest articol reprezintd un postulat al cadrului alter-
nativ privind critica sociala in maniera constructivista pentru a intelege neutralitatea
irlandezd. Prima parte a articolului contine consideratii asupra diferentelor dintre ne-
oliberalism si constructivism social, fiind aduse argumente privitor la accentul critic al
constructivismului social asupra convingerilor, identitatii si opiniei publice in politica
externd reprezintd factorii-cheie care explica neutralitatea irlandeza in zilele noastre.
Cu ajutorul datelor opiniei publice, a doua parte a articolului pune la incercare daca
asemenea categorii precum identitatea nationald, independenta, etnocentrismul, atitu-
dinile fata de Irlanda de Nord si eficacitatea ar putea fi incluse in lista factorilor care se
bucura de un sprijin public acordat neutralitatii irlandeze. Rezultatele demonstreaza ca
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atitudinea opiniei publice fatd de neutralitatea Irlandei sunt structurate pe dimensiunile
independentei si a identitatii, indicand un suport empiric pentru un cadru social critic
in viziune constructivistd de intelegere a neutralitatii Irlandei.

Sub aspect teoretic, conceptul de neutralitate a fost elucidat de catre N. Jesse in
articolul ,,Choosing to Go It Alone: Irish Neutrality in Theoretical and Comparative
Perspective”, care sustine cd neutralitatea irlandeza este cel mai bine inteleasd intr-o
abordare neoliberala decat intr-un cadru teoretic neorealist al relatiilor internationale
[14]. Paradigmele realista si liberald de analiza a politicii externe ofera diferite puncte de
vedere importante in orientarea politicii de neutralitate. Realismul explica o pozitie neutra
in calcularea rationala a intereselor unui stat mic centrat pe un mediu ostil de autoajuto-
rare. Liberalismul sustine ca normele internationale si dinamica interna conduc natiunile
sd opteze pentru neutralitate si sd o pastreze in continuare. In acest articol este cercetati
orientarea spre o politica externa neutrd a Republicii Irlanda din 1938 pana in prezent sub
aspect comparativ cu cea a Austriei, Finlandei, Suediei si Elvetiei. Politica irlandeza de
neutralitate diferda de politica celorlalte state europene neutre in doua moduri: nu este o
neutralitatea armatd si nu este o neutralitate impartiala. Autorul sustinea cd actorii interni,
opinia publica si factorii de decizie la nivel guvernamental furnizeaza o explicatie pentru
orientarea spre mentinerea neutralitatii. Astfel, liberalismul oferd o explicatie mai ampla
pentru statutul de neutralitate al Irlandei decat realismul. Valoarea stiintifica a acestui stu-
diu este asigurata de faptul ca aceasta ilustreaza intr-o perspectiva comparativa a diferitor
surse a neutralitatii in Uniunea Europeana si subliniaza utilitatea continud a diverselor
perspective in intelegerea politicii externe contemporane si a celei ramase in istorie.

Cu referire la cazul Irlandei, K. Devine in ,,The ethos and elements of Irish neutra-
lity: 18" — 21 Centuries” a promovat ideea cum cé specificul cultural si unele elemente
ale neutralitatii irlandeze ar putea fi studiate luand in consideratie parcursul istoric de
patru secole, pendulat intre discurs si experientd. Pentru a patrunde in esenta istoriei Ir-
landei, autoarea este de parere ca trebuie perceputd neutralitatea curenta, care de secole
este o asociata a politicii externe irlandeze. Acest studiu stiintific a elucidat motivatiile
si fundamentele neutralitatii irlandeze in contextul unor relatari istorice si identitatii se-
curitare a Irlandei, demonstrand ca neutralitatea Irlandei a fost determinatd de anumite
idei si norme, constituite pe interese materiale si de supravietuire [15, p. 67, 78].

J. Beyer si S. Hofmann in studiul intitulat ,,Varieties of neutrality. Norm revision and
decline” au analizat dificultétile cu care s-au confruntat Austria, Finlanda, Irlanda si Suedia
in problema semnificatiei neutralitdtii in raport cu calitatea lor de membru UE, mai exact
in politica de securitate si aparare comuna, in Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord,
precum si Parteneriatul pentru Pace [16]. Conceptul de neutralitate a continuat sa com-
plementeze politica externa si de securitate a acestor patru membri neutri in componen-
ta UE la diferite niveluri. Cercetatorii explica tipurile date de neutralitate si semnificatia
acesteia in raport cu calitatea de membru al PSAC a UE si al Parteneriatului pentru Pace
al NATO. In acest articol, accentul principal este pus pe neutralitatea ca normi. Intele-
gerea neutralitdtii ca norma faciliteaza clarificarea modului in care neutralitatea devine
incadrata in identitatea nationald, acesta indicand asupra interactiunilor dintre sistemele
locale de convingeri si conditiile internationale de securitate in timp, precum si modul in
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care definitia unei norme poate fi revizuita pentru a permite aplicarea optiunilor politice
solicitate. In acest scop, autorii sustin ci exist patru factori-cheie interdependenti pentru
a explica modul in care si de ce fiecare stat si-a modificat interpretarea sa a neutralitatii in
raport cu NATO si PSAC: motivul si calendarul institutionalizarii neutralitatii, forma de
institutionalizare, opinia elitei politice si opinia publica.

Experienta Suediei in materie de neutralitate a fost impartasita de cétre J. Westberg
in studiul analitic ,,Sweden’s policy of neutrality”, accentul major fiind pus pe relevanta
statutului dat in politica promovatd de acest stat pe parcursul istoriei sale. Autorul a
confirmat faptul ca Suedia a dobandit libertatea in actiuni doar dupa cidderea Zidului
de la Berlin si dizolvarea Pactului de la Varsovia [17, p. 52], iar mai tarziu recunoaste
cd actiunile de mai departe s-au dovedit a fi ,,mai putin neutre”, pozitia statului fiind
justificata prin formuléri de genul ,,politica de neutralitate pe timp de pace a fost trans-
formata intr-o noua politicd a solidaritétii, unde securitatea Suediei este construita pe
cooperarea cu alte state si organizatii” [17, p. 53]. Cercetatorul incheie prin a-si exprima
o opinie, care ar putea provoca alte dezbateri stiintifice, formulata astfel: ,rezumand, as
spune ca este dificil de inteles de ce neutralitatea ar trebui sd fie o optiune politica rele-
vanta pentru Serbia in sec. XXI, cdnd pentru Suedia, cu siguranta, nu este” [17, p. 54].

Articolul ,Reaching a vanishing point? Reflections on the future of neutrality
norms in Sweden and Finland” elaborat de H. Lodén reflectd o analiza de perspectiva
asupra statutului de neutralitate a Suediei si Finlandei. Este o replicd la unele contributii
teoretice cu privire la neutralitate si nealiniere militara ca punct de plecare pentru o
discutie a unora dintre problemele fostelor state neutre care se confruntd in elaborarea
politicii externe si de securitate. Autorul sustinea cd evolutiile actuale si viitoare in ceea
ce priveste normele de neutralitate depind de anumiti factori interni, cum ar fi identi-
tatea nationald si opinia publicd, dar si de unii factori externi, cum ar fi relatiile dintre
statele nealiniate sub aspect militar in cadrul UE, NATO si, nu in ultimul rind, ONU.
In contextul sporirii activismului ONU s-a inregistrat tendinta de a externaliza unele
operatiuni militare mandatate de ONU si conduse de NATO, inclusiv criza din Libia din
2011, precum si unele dintre implicatiile sale in actiuni de cooperare in domeniul poli-
ticii externe europene si de securitate. O atentie deosebitd autorul a acordat actualelor
dezbateri suedeze privind nealinierea militara si NATO [18].

In articolul ,Sweden: A Case Study in Neutrality” elaborat de B. Hopper si publicat
in 1945 este argumentata pozitia Suediei, autorul subliniind cd posibilitatea ca neutrali-
tatea ar putea raméane ca unul dintre pilonii politicii externe a unei mari puteri parea sd
fie exclusa la acel moment. Unii cercetdtori au mers mai departe, prefigurand ,,sfarsitul”
statelor mici, prin urmare, cel al neutralititii. In acest sens, autorul afirma ci statele
mici ar putea sa devina un apanaj al marilor puteri din imediata proximitate, probabil,
o autonomie mai mult sub aspect cultural, dar fard un control eficient al afacerilor lor
externe sau de propria lor aparare. Suedia poate fi consideratd un studiu de caz in ceea
ce priveste supravietuirea neutralitdtii. Prin acest articol s-a intentionat examinarea po-
zitiei neutre a Suediei si particularitatile neutralitdtii suedeze in timpul Primului Razboi
Mondial, facilitata de echilibrul de putere care a existat aproape pana la sfarsit [19].

O. Jason in ,,Neutrality as Realism in the New Global Order: A Treatise” a abordat
neutralitatea drept o optiune viabilad pentru un stat mic, care doreste sa evite conflictele
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internationale ce implicid un numar mare de actori si mai multe state militante. In cazul
in care neutralitatea imbracd un cadru juridic, ea devine opusa posturii pragmatice de
promovare a politicii externe, in special pentru statele mici cu resurse insuficiente in
domeniile strategice. Aceastd cercetare arunca o privire teoretica asupra conceptului de
neutralitate si il supune analizei empirice in contextul realitdtilor globale contemporane
unde existd conflicte internationale interminabile [20].

E. Karsh in ,International Co-operation and Neutrality” afirma cd, contrar con-
vingerilor si aspiratiilor, atat in timpul celor douazeci de ani de crizd, cat si in perioada
postbelicd, discrepanta dintre cooperarea internationala si neutralitate s-a dovedit a fi
mai semnificativa in aspect practic decét in cel teoretic. Neutralitatea a evoluat intr-o
politica dinamica, aderarea la unele organizatii universale, in special in cadrul ONU, a
fost un atu major pentru statele neutre, care sa le permita sd institutionalizeze neutrali-
tatea in constiinta internationala ca o politicd universala rupta de rivalitatile din cadrul
blocurilor militare. Activismul in cooperarea regionald a dus la scaderea, in masurd
diferita, a gradului de credibilitate privind neutralitatea. De la inceputul anilor ’70 ai
secolului trecut, statele mici au valorificat cu pricepere in evolutia destinderii rolul im-
portant pe arena europeana prin intermediul Conferintei pentru Securitate si Coope-
rare in Europa (CSCE). Astfel, s-a dovedit ca, daca neutralitatea si securitatea colectiva
sunt concepte exclusive, atunci in viata politica internationald este mai mult loc pentru
neutralitate decat pentru securitatea colectiva [21, p. 66].

In lucrarea ,,Sweden - Austria: Two Roads to Neutrality and a Modern Welfare Sta-
te”, editata de O. Rathkolb, ideea principald se contureaza in jurul modelelor suedez si
austriac de parteneriat social, bunéstare, politici economice si politica de neutralitate,
cu accent special pe evolutiile de dupa sfarsitul Razboiului Rece. Exista o tendinta pu-
ternicd vizavi de transformarile produse in Suedia in cadrul procesului de descentrali-
zare cu o schimbare mai intensa in modelele pluraliste de luare a deciziilor. Austria a in-
registrat un succes datorita PIB-ului pe cap de locuitor privind performanta economica,
in schimb, Suedia a inregistrat o reusita semnificativd in atingerea unei distribuiri mai
echitabile a veniturilor [22]. In pofida unor opinii diametral opuse, ambele state par si
continue dezvoltarea in directia politicii de neutralitate

In acelasi context cu referire preponderent la neutralitatea permanenti a Austriei,
dar si la cea a Elvetiei, s-a expus A. Verdross in lucrarea ,The permanent neutrality of
Austria”, publicata in 1978, oferind céteva definitii clare pentru notiunile de neutralitate
ordinard si pentru cea permanenta cu explicatiile rezultate din conjuncturi specifice
[23, p. 9]. In volumul ,,,,Peaceful Coexistence” or ,,Iron Curtain”. Austria, Neutrality, and
Eastern Europe in the Cold War and Détente, 1955 — 1989” editat de citre A. Suppan si
W. Mueller Wolfgang, de asemenea este abordata problematica mentionata mai sus pe anu-
mite blocuri de probleme sub aspect politic si de securitate in timpul Razboiului Rece [24].

In scopul unei recomandari pentru politica de perspectiva a Serbiei, F. Frischenschla-
ger elaboreazd studiul analitic intitulat ,, Austria’s ,,Permanent Neutrality” after 1955 - a
Model for Serbia?”, in continutul cédruia a elucidat specificul acestui tip de neutralitate.
Mai exact, autorul a evocat substanta si ponderea politica a Austriei in contextul evolu-
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tiilor dupd 1945 la nivel regional si international, relevand atitudinea si pozitia acestui
stat. Cercetdtorul a mentionat multitudinea interpretarilor gresite, incercand sd aduca
lumina peste unele acceptiuni privind politica si pozitia dificild a Austriei intre cele
doud blocuri antagoniste in perioada Razboiului Rece, dar si actiunile sale in timpul de
preaderare la UE si dupd dobandirea calitatii de stat membru. Cu toate acestea, directia
politica pragmaticd a Austriei, dupa cum sustine F. Frischenschlager, a facut loc pentru
o reinterpretare a neutralitdtii sale permanente, adaptdnd-o la noua situatie creatd in UE
cu respectarea prevederilor Legii cu privire la neutralitate [25, p. 63].

H. Gaertner in culegerea ,,Small States and Alliances” elucideazd conceptele de ne-
utralitate prin aplicarea studiului de caz cu referire la Suedia, Elvetia si Austria [26].
Problematica si dilema securitétii statelor mici ramane un subiect la fel de activ dezbatut
in cercetarile stiintifice. Mai multi autori ai studiului isi concentreaza cercetdrile pe rela-
tiile dintre statele mici cu aliantele, mai exact pe cauzalitatea, modalitatea si conditiile in
care unele state mici se angajeazd in aliante, identificand beneficiile si costurile calitatii de
membru in aliante si echitatea acestora intre membri. Statutul de neutralitate al unor state
din Europa in diverse conjuncturi geopolitice si in prezent este abordat din perspectiva
securitatii statelor mici sau, mai bine zis, a intereselor de securitate proprii statelor mici
in cadrul unei aliante. Oamenii de stiinta, practicienii, factorii de decizie si consilierii din
mai multe tari au propus spre dezbatere asemenea probleme pentru a identifica neconcor-
dantele si anumite solutii, referindu-se la unele subiecte istorice, empirice si teoretice si
venind cu recomandari de politica pentru domeniul de securitate.

E.Karsh aabordat in lucrarea ,Neutrality and small states” interrelationarea dintre ne-
utralitate si cooperarea internationald. In acest volum sunt examinate experientele statelor
neutre din Europa in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si in perioada postbelica.
Cercetatorul a supus analizei atat consideratiile teoretice si practice, cét si interfata dintre
cele doud, si pus in dezbatere implicatiile privind experienta acestor tari pentru unele
state mici, in general [27]. Cu referire la neutralitatea statelor mici este cazul sa amintim
de studiul publicat in anul 1983 de catre J.-F. Flauss cu titlul ,,La neutralite de Malte”, in
continutul cdruia este evocat statutul de neutralitate sub aspect juridic cu recurs la o ilus-
trare istorico-analitica detaliata si prezentarea unor extrase din documente confirmative.
Chiar de la bun inceput autorul a mentionat ca institutia neutralitatii este condamnata de
catre doctrina tiermondismului, venind cu o sistematizare a criticilor aduse neutralitatii
in calitate de statut juridic [28, p. 175]. De asemenea, cercetatorul a pus in lumina natura
consensuald a neutralitatii malteze, a identificat avantajele, dar si unele distorsiuni, optand
pentru o redimensionare a ,surselor de inspiratie” [28, p. 185] in vederea péstrarii acestui
statut si o revizuire a functiilor neutralitatii [28, p. 187].

In acelasi context, C. Holbraad a elaborat studiul analitic cu titlul ,Danish Neutrality:
A Study in the Foreign Policy of a Small State”, care reflectd particularitatile politicii externe
daneze intre anii 1720-1990. Aceasta lucrare este considerata una de pionierat printre cer-
cetarile academice din lume cu referire la conceptul de neutralitate in context securitar in
perioada istorica data [29]. Autorul si-a focusat argumentarea in special asupra tendintelor
neutraliste care au devenit o trasiturd distinctivd a politicii daneze de securitate in decursul
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anilor de cand Danemarca este membru NATO. In plus, C. Holbraad examineazi noul an-
gajament pentru solidaritate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. Men-
tiondm cd politica daneza in contextul NATO si cel al Uniunii Europene a fost marcatd de
revolutiile din statele Europei de Est si cdderea Zidului din Berlin.

B. Brooms in volumul ,International Law: Achievements and Prospects”, ingrijit
de M. Bedjaoui, sub aspect juridic a comparat neutralitatea permanentd cu un feno-
men ,interesant’, iar dincolo de consideratiile istorice, a abordat in detalii cateva dintre
modelele de neutralitate recunoscute in dreptul international [30, p. 53]. In concluzie,
cercetdtorul a rimas pe ideea cd afirmatiile unor autori care sustin ca statele care si-au
declarat neutralitatea permanenta pierd din suveranitate nu pot fi acceptate, din motiv
cd acestea sunt libere sa-si schimbe statutul in functie de circumstante, mentionand insa
ca existenta unui tratat care garanteaza respectivul statut poate impune anumite restric-
tii statului permanent neutru [30, p. 55].

Una dintre tezele de doctorat care elucideaza subiectul neutralitatii a fost elaborata
de catre S. Dagron si prezentata pentru sustinere in 2003. Dezbaterea anumitor idei
si-au gésit continuitate in monografia intitulata ,La neutralité permanente et 1'Union
européenne” semnata de aceeasi autoare. Cercetdtoarea a analizat un subiect extrem de
sensibil pentru securitatea europeana - statutul de neutralitate permanenta al unor state
membre ale UE, complementénd studiul stiintific cu argumente juridice concludente si
concluzii convergente privitor atat la perspectiva tarilor cu un asemenea statut, cat si a
Uniunii Europene in general [31].

In articolul ,Neutrality: A really dead concept? A reprise” semnat de Ch. Agius si
K. Devine este supusa cercetarii viabilitatea conceptului de neutralitate. Neutralitatea este
abordata ca un concept, in esentd, contestat, fiind tratat sensul si scopul sdu in anumite peri-
oade istorice si contexte politice, sociale si de securitate. In aceastd ordine de idei, distingem
neutralitatea din alte concepte, cum ar fi ,neutralizare’, ,nealiniere’, ,nealiniere militard’,
»heutralitate militard” etc. Autorii au definit politica de neutralitate in peisajul politic si ju-
ridic european actual si in contextul schimbarii definitiilor si practicilor in ceea priveste
razboiul, pacea, securitatea si suveranitatea statului. Aceastd analiza, avand baza epistemica,
se concentreazd pe anumite schimbari privitor la statutul de neutralitate, in conformitate fie
cu ascensiunea, fie cu declinul unor puteri sau actori internationali de-a lungul timpului.
De asemenea, au fost elucidate modificérile ce tin de dezvoltarea si reificarea particulara a
unor subdomenii metateoretice ale Relatiilor Internationale si ale Stiintelor Politice, astfel
fiind fundamentata cercetarea problemei dintre cooperare si conflict. O viziune redimensi-
onata asupra aspectelor normative ale neutralitatii (adica rolul valorilor interne, al politicii,
preferintelor, istoriei si mass-mediei in formularea politicii externe) a fost argumentata prin
folosirea unei game de perspective, caracterizata printr-un grad sporit de pluralism in nive-
lurile de analiza si abordarile teoretice. Prin recursul la pluralism, autorii se preocupa de
cercetarea ,,motoarelor” strategice si normative care fundamenteaza conceptul de neutra-
litate, identificarea potentialului statelor neutre in domeniul asigurarii si promovarii pacii,
elucidarea regimului juridic vulnerabil al elitelor de politica externa cvasineutre sustinute
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prin tensiuni intre discursuri declarative si practici, relevarea strategiilor discursive care stau
la baza trecerii de la formele traditionale de neutralitate a statelor neutre la ceea ce se numes-
te ,,post-neutralitate” in contextul politico-juridic actual [32].

Articolul ,Transformed beyond recognition? The politics of post-neutrality” semnat
de C. Agius reflecta trecerea de la neutralitate la post-neutralitate, idee dezbatuta deopo-
triva de cdtre exponentii curentelor constructivist si rationalist drept o ,traversare’, aparent
logica, care nu ar trebui sd genereze probleme. Cercetatoarea a mentionat ca atat sfarsitul
Rézboiului Rece, cit si extinderea agendei de securitate intr-o lume in proces de globali-
zare au semnificat cd o abordare stato-centristd a securititii nu mai este viabild sau ca ar
trebui evitatd. Fostele state neutre opteaza pentru o reconfigurare ulterioard a politicilor de
securitate in a reflecta aceastd evolutie si contribuind la initiativele europene si NATO de
securitate, si, in acelasi timp la propriile lor experiente unice ,,de securitate soft”. Articolul
respectiv isi propune sa problematizeze aceastd trecere, aparent fara probleme, de la ne-
utralitate la post-neutralitate prin examinarea discursurilor derivate din anumite interese
conjuncturale pentru a facilita schimbarea datd. Argumentind in studiul efectuat ca exista
o politica de post-neutralitate, autoarea a atras atentia asupra modului in care este formata
sau reconstituita identitatea in procesul de integrare europeand, precum si a felului in care
discursurile privind schimbarea formelor de cooperare in domeniul securitatii faciliteaza di-
seminarea discursiva a unei logici cum ca in cele din urma se va renunta la neutralitate [33].

Un alt subiect privitor la neutralitatea statelor este dezbatut in perimetrul statelor
din alte parti ale lumii, unii autori pastrand in cercetarile lor sintagma ,,Lumea a treia”
In acest context este important de mentionat studiul ,,Neutralité: une voie pour le Tiers
Monde” elaborat de R. Bridel [34], unde autorul a supus analizei neutralitatea si nealini-
erea, in acelasi timp confruntandu-le in anumite contexte istorice si geopolitice.

Cercetarile privind conceptul de neutralitate efectuate de cétre exponentii mediului
academic din Occident sunt fundamentate preponderent pe argumente istorice, juridice,
geopolitice si pe cele ce tin de sistem. Subiectul neutralitatii este investigat de unii autori
prin prisma unor teorii ale relatiilor internationale pentru a demonstra avantajele sau de
a critica optiunea pentru mentinerea acestui statut, abordarea teoretica cedand din pozitii
in fata celei empirice. Aceasta se explica prin faptul ca, desi Teoria Relatiilor Internationale
cu proiectie pe domeniul securitatii este construitd pe fundamente empirice, abordarea
paradigmei dominante a realismului, bazata pe convingerea cd puterea raméane un mijloc
important de exercitare a politicii internationale, confirma de nenumarate ori relevanta
interactiunilor dintre marile puteri sau realizarea intereselor geopolitice in anumite con-
juncturi favorabile in exclusivitate actorilor majori ai scenei politice internationale.
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PRIORITATI DE POLITICA EXTERNA A REPUBLICII MOLDOVA IN
ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE ECONOMICA LA MAREA NEAGRA

PROVISIONS OF FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN BLACK SEA ECONOMIC COOPERATION

Maria DIACON, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

Moldova’s participation in the works of the Black Sea Economic Cooperation is a logical
finality of the programmatic provisions on foreign policy, security, transport and infra-
structure, energy, information technology, agriculture and good governance. Through this
forum, Moldova is a direct beneficiary of integration programs and initiatives launched
by the European Union, although, there are not recovered all existing reserves, given that
there is not an awareness of this dimension.

Keywords: provisions, foreign policy, cooperation, european integration, political parties,
national interest, impact, objectives.

Formarea imaginii de tard pe arena mondiala poate fi analizatd si din perspectiva
cooperarii subregionale. Republica Moldova a aderat la un sir de initiative, programe
si organizatii care prin statutul si spectrul de obiective promovate constituie ,,anteca-
mera” Uniunii Europene. Fixdnd delimitarile arealului subregional de cooperare, no-
tam cd in zona Europei Centrale Republica Moldova participd la lucrarile Initiativei
Central-Europene, iar in Europa de Sud-Est sunt desfasurate activitati prin Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est, Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra si asista in Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica GUAM.
Pentru a evidentia beneficiile colaborarii Republicii Moldova cu programele si structu-
rile enumerate, apreciem cooperarea subregionala ca fiind o parte componentad a diplo-
matiei multilaterale ce se manifesta prin intensificarea relatiilor politice, de securitate
si comercial-economice. In cadrul proceselor de cooperare subregionald este mentinut
dialogul permanent cu statele membre, inclusiv prin intermediul secretariatelor, asigu-
rand participarea la reuniuni, sedinte, intruniri ale grupurilor de lucru si ale expertilor
[1]. Cooperarea subregionala este o dimensiune complementara a agendei de integrare
europeana si reprezinta sinergia relatiilor si interactiunilor din cadrul organizatiilor si
initiativelor subregionale. In completarea acestor idei, V. Gheorghiu a afirmat ci la nivel
european cooperarea regionala are drept obiectiv final integrarea in Uniunea Europeana.
Fiind motivata de aceasta finalitate, Republica Moldova depune eforturi substantiale pen-
tru a fi prezentd in toate centrele de cooperare europeani la nivel regional [2]. In acelasi
context, I. Jinga si A. Popescu analizeazd importanta organizatiilor de integrare subregio-
nala, mentionand ca acestea s-au format si dezvoltat preponderent dupa 1990, obiectivul
lor constituindu-l crearea si consolidarea cadrului de cooperare politica si economica,
prin unificarea continentului si dezvoltarea durabild a statelor europene [3, p.133].

In aspect particular, referindu-se la entititile riverane ale Mirii Negre, S. Cinca sub-
liniaza cd prabusirea comunismului si a Uniunii Sovietice a deschis o noud perioada a
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cooperdrii. Consecinta aparitiei noilor state si consolidarea societatilor democratice a
determinat ca regiunea sa devind una dintre cele mai dinamice, iar cooperarea cu Ali-
anta Tratatului Atlanticului de Nord ca parteneri si nu ca adversari invinsi a acordat
teritoriului rolul determinant in promovarea si consolidarea securitétii [4, p.5]. Prin
contrapunere, N. Popescu explicd interesul sporit asupra acestui areal datorita faptului
ca ,,Europa de Sud-Est raméne principala sursa de instabilitate in spatiul european, fi-
ind unica regiune in care problemele ce vizeazd securitatea clasica de facturd militara
sunt foarte actuale, ceea ce nu mai este valabil pentru alte parti ale continentului” [5, p.5].
Analizand evolutia relatiilor cu partenerii externi, constatam ca primele contacte de
nivel subregional, dupd Declaratia de Independenta, au fost stabilite cu statele din bazi-
nul Marii Negre. V. Gheorghiu subliniaza cd Republica Moldova este unul dintre statele
care incd in anul 1992 au pus bazele Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra [6, p.8]. Notdm ca interesul opiniei publice internationale fata de Organizatia
pentru Cooperarea Economicéd la Marea Neagra este intr-o dinamicd preponderent po-
zitiva, fiind explicat prin intensitatea populatiei in subregiune, vizatd ca un consumator
veritabil, dar si promotor al ideilor si valorilor de dezvoltare subregionald in aspect in-
ternational. Reiesind din continutul dimensiunilor geopolitice, identificim Organizatia
pentru Cooperare Economicé la Marea Neagra ca fiind una din cele mai extinse zone de
cooperare subregionald din lume. Argumentele expuse mai sus se afla la baza interesului
manifestat de Republica Moldova in promovarea cooperdrii la Marea Neagra, accentele
fiind plasate pe participarea in cadrul proiectelor multilaterale, asigurarea exportului
produselor agentilor economici pe pietele tarilor membre, sustinerea importului materi-
ei prime si a surselor energetice si, nu in ultima instantd, favorizarea investitiilor straine
de capital in economia nationald. Totalitatea actiunilor reliefate sunt parte componenta
a programelor de guvernare si indica atitudinea deosebita a partidelor politice fata de
aceastd organizatie. In context subliniem c4, in documentele statutare ale Organizati-
ei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra, precum ,Declaration on Black Sea
Economic Cooperation” si ,,Bosphorus Statement”, adoptate la 25 junie 1992, este indi-
catd, printre principalele obiectivei, accelerarea dezvoltarii social-economice a statelor
membre pentru perspectiva integrdrii in Uniunea Europeana prin intensificarea coope-
rarii multilaterale. Beneficierea de avantajele care decurg din proximitatea geografica
asigura parteneriatul strategic pentru cooperarea regionala si la nivel continental, este
un obiectiv prioritar al politicii externe a Republicii Moldova [7]. In aceeasi masuri o
importanta deosebita atribuim eforturilor Organizatiei in armonizarea legislatiei natio-
nale la standardele europene, prin aplicarea cadrului juridic care sa asigure eliminarea
barierelor in calea cooperarii subregionale, acest obiectiv contribuind la implementarea
proiectelor din domeniul energetic, transporturi, comunicatii si mediu, iar drept rezul-
tat permite crearea zonei de comert liber la Marea Neagrd, ca parte a spatiului european
si accelerarea reformelor in plan politic, economic si social.
Oportunitatea valorificdrii cooperarii economice la Marea Neagra poate fi explicatd
si prin faptul cd Republica Moldova are stabilite relatii bilaterale atat cu statele rivera-
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ne — Romania, Bulgaria, Turcia, Georgia, Federatia Rusa, Ucraina, cat si cu statele din
cordonul terestru apropiat — Azerbaidjan, Armenia, Grecia, ultimele formand Regiunea
Extinsd a Marii Negre. Punctul tangential al cooperdrii il constituie relatiile acestor sta-
te cu structurile Uniunii Europene, prin programele Politicii Europene de Vecinatate.
I.C. Lucinescu, citandu-1 pe B. Jackson, sustine ca ,,promovarea intensa a democratiei
in regiunea Mdrii Negre contracareaza ambitiile ,,revansarde” ale Federatiei Ruse, aici
obiectivele si valorile vestice si estice fiind incompatibile, regiunea prezintd un interes
major pentru comunitatea europeana si euro-atlantica” [8, p.68], interes confirmat si
prin replierile de pozitie alimentate de conflictul din Ucraina.

In ordinea reliefatd de argumente, in plan intern prevederile programatice de po-
litica externd sunt formulate in functie de continutul interesului national, iar in aspect
extern rolul si locul statului este definitivat si de interesele geopolitice ale marilor pu-
teri. Totodatd, consideram ca interventia institutionald, financiara si tehnica a Uniunii
Europene in subregiune se realizeazd prin prevederile Parteneriatului Estic si ale Siner-
giei Marii Negre, programe la care Republica Moldova este parte activd. Demarata in
2007, pe perioada Presedintiei germane a Consiliului Uniunii Europene, ca urmare a
demersurilor Roméniei, Bulgariei, Greciei, sprijinite de alte state membre si cu apor-
tul Comisiei Europene, Sinergia Marii Negre s-a profilat ca o noua initiativa pentru
o politicd regionald a Uniunii Europene adresata special regiunii. A fost lansata ofici-
al la 14 februarie 2008, la Kiev, printr-o reuniune a ministrilor de Externe din statele
membre ale Uniunii Europene si ai statelor din regiune vizate de Sinergie (Armenia,
Azerbaijan, Georgia, Republica Moldova, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina). Argumente-
le principale care au determinat asumarea acestei initiative la nivelul Uniunii Europene
au vizat vecindtatea directa, amplasarea strategicd, legatura cu Balcanii de Vest, dar si
Asia Centrald, Orientul Mijlociu, potentialul in ceea ce priveste energia, transporturile,
comertul, mediul, consolidarea democratiei. Sinergia Marii Negre are drept obiectiv
principal consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre cu implicarea benefica a Uni-
unii Europene. Ea oferd liniile de ghidaj pentru propunerea unor proiecte pragmatice
de cooperare intre statele din regiune si Uniunea Europeand in domeniile: democratie,
drepturile omului, buna guvernare, managementul frontierelor, conflictele inghetate,
energia, transporturile, mediul, politica maritimd, pescuitul, comertul, migratia, dez-
voltarea, educatia, cercetarea si dezvoltarea [9]. A. Popescu si I. Diaconu mentioneaza
ca aceste obiective estimeaza continutul politicii externe a statelor membre, favorizand
cooperarea regionald ca o strategie de apropiere fatd de Uniunea Europeana [10, p.337].

Intr-un studiu tematic, V. Gheorghiu subliniaza ci, pornind de la prioritatile poli-
ticii externe, Republica Moldova participd la implementarea proiectelor comune in ca-
drul Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra, exemplu elocvent ser-
vind Banca Marii Negre pentru Comert si Dezvoltare, detinand 2% din capitalul statutar
[11, p. 9]. Mentionam cd pana in prezent, Republica Moldova a participat ca membru la
mai multe proiecte finantate prin Fondul de Dezvoltare al Proiectelor, notdnd, de ase-
menea, ca presedintiile pe care Republica Moldova le-a exercitat in cadrul Organizatiei
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pentru Cooperarea Economica la Marea Neagra au favorizat substantial extinderea re-
latiilor intre parteneri si i-au consolidat pozitia in acest areal. Argumentul il regdsim in
platformele electorale ale unor partide politice, subliniindu-se ca activitatea Republicii
Moldova in Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagra a constituit un
capitol esential al politicii externe. Realizand o radiografie a viziunilor programatice pe
marginea relatiilor de nivel subregional ale Republicii Moldova, notam cé pentru alege-
rile parlamentare din 2001 Partidul Popular Crestin Democrat s-a pronuntat in favoarea
promovidrii politicilor de cooperare regionala mai eficiente cu térile vecine si térile din
bazinul Marii Negre [12], iar Blocul electoral ,,Alianta Braghis” a plasat Organizatia Co-
operarii Economice la Marea Neagra pe acelasi segment de cooperare cu Comunitatea
Statelor Independente [13], institutii de cooperare ce se disting prin abordari diferite ale
cooperarii si integrarii in aspect geopolitic.

Conjunctura politica favorabild internationala si schimbarea raportului de forte in
interior sunt propice pentru aprofundarea cooperarii cu Organizatia Cooperdrii Econo-
mice la Marea Neagr4, este stipulat in documentele electorale ale Partidului Democrat din
Moldova pentru alegerile din 29 iulie 2009, prin diversificarea pietei de desfacere a pro-
duselor si a serviciilor autohtone [14]. In acelasi context, Partidul Liberal opteazi progra-
matic pentru valorificarea cadrului regional de cooperare si participarea activa la Sinergia
Marii Negre, promovatd de Romania, la initiativa polono-suedeza privind Parteneriatul
Estic [15], iar Alianta Moldova Noastra, remarcand importanta strategica a Organizatiei,
s-a pronuntat programatic pentru valorificarea oportunitétilor de includere a Republicii
Moldova in grupul statelor potential-candidate la aderare, prin participarea in Sinergia
Marii Negre [16]. Partidul Liberal Democrat din Moldova si-a asumat angajamentul sa
actioneze prin canale traditionale de cooperare cu Uniunea Europeana, asigurand impli-
carea in implementarea obiectivelor Politicii Externe si de Securitate Comune cu referire
directa la subiecte de interes comun care se referd la securitatea internationala si regionals,
lupta impotriva terorismului, migratia ilegala [17]. Anume aceastd prevedere programati-
ca defineste rolul politic al Republicii Moldova in subregiune, preluarea si aplicarea expe-
rientei de integrare a statelor riverane comportd un impact pozitiv in realizarea obiective-
lor de politica externd, fiind un mecanism de apropiere a integrarii europene.

Intr-un context extins de abordiri, mentionim ci in perioada ianuarie-iunie 2015
Republica Moldova a detinut Presedintia in Organizatia pentru Cooperare Economica la
Marea Neagra. Prioritatile Presedintiei Republicii Moldova au fost elaborate in conformi-
tate cu art. 13 din Carta Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagr4, care
prevede ca Presedintia in Exercitiu va coordona toate activitatile desfasurate in cadrul
Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra si va asigura buna desfasurare
aregulilor de procedura, precum si punerea in aplicare a rezolutiilor si deciziilor adoptate.
Scopul documentului este de a contura intentiile Presedintiei in avansarea cooperarii si
interactiunii dintre cele 12 state membre ale Organizatiei pentru Cooperare Economica
la Marea Neagra prin politicile care continuad sa fie implementate si activitatile care sunt
desfasurate in domeniile de cooperare definite de art. 3 din Carta Organizatiei pentru
Cooperare Economica la Marea Neagrd pe parcursul a sase luni.
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Inspirata de mottoul ,,Aducerea stabilitatii, asigurarea consensului’, Presedintia Re-
publicii Moldova s-a bazat pe realizérile Presedintiilor anterioare exercitate de Repu-
blica Elend, Bulgaria si alte state in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in Agenda
economicad pentru un parteneriat consolidat in Organizatia pentru Cooperare Econo-
micd la Marea Neagra, care a fost adoptata de catre Consiliul Ministrilor Afacerilor
Externe al Organizatie pentru Cooperare Economica la Marea Neagrd in iunie 2012.
Stabilitatea vine sa semnifice crestere, incredere, dialog si cooperare, buna vecinatate si
spirit de prietenie. Acestea au fost si continua a fi valorile inscrise in Carta Organizatie
pentru Cooperare Economicd la Marea Neagra si Declaratia de la Bosfor care vizea-
zd transformarea regiunii Organizatiei pentru Cooperare Economicd la Marea Neagra
intr-o regiune a picii, stabilitatii si prosperititii. In peisajul politic in evolutie din re-
giunea Marii Negre de astazi, stabilitatea este necesara mai mult decét oricand, pentru
a promova cooperarea economica intre statele membre. Consensul a fost unul dintre
principiile de baza ale Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra, de la
intemeierea sa in 1992, conceput pentru a converge pozitiile diverse si uneori contradic-
torii ale statelor membre intr-un un proces omogen, consistent si uniform de cooperare
in zona Marii Negre. Acest principiu asigura crearea unui mediu de interactiune bazat
pe prezumtia incluziunii si responsabilitatii regionale.

In perioada celor sase luni, Presedintia s-a concentrat pe diverse priorititi care au
fost planificate pentru a fi implementate de catre Organizatia pentru Cooperare Econo-
mica la Marea Neagra cu acordul si participarea statelor membre, Organelor subsidiare
si, intr-o anumitd masura, a Observatorilor, Partenerilor de dialog si Partenerilor de
dialog sectorial, precum si organizatiilor internationale si regionale care au stabilit o
relatie institutionala cu Organizatia pentru Cooperare Economicé la Marea Neagra. Noi
vom face referire doar la pozitia si obiectivele Organizatiei pentru Cooperare Economi-
ca la Marea Neagra fatd de dezvoltarea parteneriatelor regionale cu Uniunea Europeana
si cu alte organisme internationale, acestea constituind, inclusiv, obiective de politica
externa exprimate de partidele politice de pe esichierul national.

Subliniem astfel ca una dintre principalele prioritati ale Presedintiei a constat in
dezvoltarea si intensificarea interactiunii Organizatiei pentru Cooperare Economica
la Marea Neagra cu Uniunea Europeand. Presedintia a considerat relatia consolidata a
Organizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra cu Uniunea Europeana ca
pe un cadru de perspectivd, care modeleaza fundamentul unei interactiuni regionale
valoroase bazatd pe sinergia relatiilor bilaterale, potentialul cooperarii transfrontaliere
si avantajele obtinute din diferite dimensiuni si politici regionale complementare rele-
vante, cum ar fi Sinergia Marii Negre si Parteneriatul Estic.

Valoarea adaugatd importanta a unei interactiuni sporite intre Organizatia pentru
Cooperare Economicé la Marea Neagra si Uniunea Europeana rezida in furnizarea de
actiuni mai coerente si concrete in vederea dezvoltarii unei zone sigure, stabile si pros-
pere a Marii Negre. Acest obiectiv poate fi atins prin dezvoltarea unei relatii echilibrate,
reciproc avantajoase si orientate spre rezultate intre institutiile Organizatiei pentru Co-
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operare Economica la Marea Neagra si Uniunea Europeana bazata pe complementarita-
te, parteneriat si coordonare in domeniile in care o asemenea cooperare este considerata
dezirabila si fezabila. Semnificatia acestei interactiuni consta in crearea unui cadru in-
stitutionalizat pentru un dialog continuu privind politicile si actiunile de cooperare intre
institutiile Organizatie pentru Cooperarea Economica la Marea Neagra si Uniunea Euro-
peana intr-un context regional si global in evolutie. Ulterior, poate fi elaborat in comun un
Plan de Actiuni cuprinzator pentru implementarea cooperarii propuse dintre Organizatia
pentru Cooperare Economica la Marea Neagra si Uniunea Europeand, prin identificarea
nu doar a prioritatilor specifice, dar si a proiectelor concrete de interes comun.

De asemenea au fost incurajate contactele sistematice si reuniunile comune de coor-
donare la nivel executiv si de lucru intre Secretariatul Permanent International al Orga-
nizatiei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra si Organele subsidiare cu omo-
logii din institutiile Uniunii Europene. Formatul dintre Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagd si Grupul de lucru pentru Europa de Est si Asia Centrald
va fi mentinut si dezvoltat in continuare. In acest sens, Presedintia a urmarit si orga-
nizeze consultdri cu structurile specializate pe domenii privind aspectele referitoare la
viitoarele modalitati de interactiune dintre Organizatia pentru Cooperare Economica la
Marea Neagrd si Uniunea Europeana.

Analizand obiectivul de fortificare a relatiilor cu organizatiile internationale si regi-
onale, Presedintia a promovat continuu relatiile existente cu organizatiile internationale
si regionale care au stabilit o colaborare institutionald cu Organizatia pentru Coope-
rare Economicd la Marea Neagra. Autoritatea Presedintelui in exercitiu va continua sa
mentind si sa dezvolte mai departe aceste relatii bazate pe cadrul juridic de interactiune
existent, precum si pe cooperarea deja stabilita cu aceste organizatii si institutii [18].

In concluzie reiterim ci participarea Republicii Moldova la lucririle Organizatiei
pentru Cooperare Economica la Marea Neagra constituie o finalitate logica a prevederilor
programatice de politica externd pe dimensiunea securitétii, transport si infrastructura,
energie, tehnologii informationale, agricultura si guvernare eficientd. Prin acest for, Re-
publica Moldova devine un beneficiar direct al programelor si initiativelor de integrare
lansate de Uniunea Europeand, desi, reamintim, nu sunt nici pe departe valorificate toate
rezervele existente, dat fiind cd nu s-a constientizat semnificatia acestei dimensiuni.
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ON THE WAY TO A SUSTAINABLE FUTURE
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Summary

In the article is analyzed, in the theoretical and methodological plan, the consequences arising
from Agenda XXI approved by the United Nation Organizations.

The article argues that current processes of globalization are geared toward the goals of
sustainable development strategy. It also mentions the necessity of forming a new attitude of
the population of the planet, which would facilitate the sustainable development approach.

Keywords: sustainable development, global goals, conscience, science, education.

@ O KOHIIa BTOPOTO ThICAYENIEeTHA CIUTATIOCH, YTO /IS Y€I0BEYeCTBa B 11€/I0M, KO-
TOPO€ eCTeCTBEHHBIM 00pa30M BO3HMKIIO ¥ Pa3BUBAIOCH CTUXWUITHO, BPSJL IV IIOAXOUT
MOHATHE Lie/N. JTa TOYKA 3peHNsI 000CHOBBIBAIACH C MO3NINI Gunocoduim, Tak, Halpu-
Mmep, B cBO€ BpeMa O. IllneHrnep orMeyant, 4To: «y 4€JI0BEYECTBA HET HUKAKOM LIe/IN, HU-
KaKOJ1 Miey, HUKAKOTo IIaHa, TAK>Ke KaK 1 HeT Lie/u y Bupaa 6abodek wmm opxupeii»[1].
[Tpn4ém 3Ty TOUKY 3peHMs pasfesAloT U Oojiee YacTHbIE TEOPUY, HAIIPUMeEP, TEOPUs
MEX/TYHaPOJHBIX OTHOIIEHNI, B KOTOPOJ PasBUTNE HAPOMOB U FOCYJapCTB pPaccCMaTpu-
BaeTCA KaK CTUXUITHO-XA0TUYECKUI IIPOLiecC.

Koneuno, npusesernoe O. IllneHriepom cpaBHeHME Y€TOBEYECTBA 1 OMOTOTMYECKUX
CHCTeM He COBCeM KOPPeKTHO. Beb aske 61109BOIOLNS, KOTOpAsi He CTaBUIA «L[eJIb» T10-
ABJIEHVA Y€/I0BEYECTBA, IIPUBeETIAa K €r0 CTAHOBIEHNIO. e/roBe4ecTBO, BHaYale pa3sBUBa-
Iolleecss CTUXMITHO, KaK OKa3aj/l0Ch, MOXKET Ha OIPEIeIEHHON CTYIIEHU CBOErO PasBUTUA
CTaBUTD IIe/IM CBOETO ITI00ATIBHOTO Pa3BUTHS, IPUYEM BCE Oolee IMPOKYE 1 OT/Ja/IEHHBIE
10 BpeMeHM 1ie/i, TeM 0oriee, eC/iu OT 9TOTO 3aBMCUT CYLIleCTBOBaHME U Ja/IbHellIIee pas-
BUTIE UVBIIN3ALMN. Y YelOBe4eCTBa CBOSI cHelu(yKa SBOMIOLNY, KOTOPYIO B «IIe/IEBOM
paKypce» MO>XHO Pa3e/INTh Ha BCE IIPOIIIOE Pa3BUTHE, KOTOPOe OBIIO «OeCIeTbHBIM», T.C.
CTUXUITHBIM 1 IIOKA eI1l€ 0CTaeTCs TAKUM, U Oy/yliee - HOBOE, ITOKa ellié He peai30BaHHOe
pas3BUTHE, KOTOPOE MOXKET MePeCTaTh OBITh TOMBKO CTUXMUITHBIM.

VI3BeCTHO 4TO Iie/ib MPeNCTaBsieT cO00Il OCO3HAHHBIN U JKelTaeMblil 3apaHee MbI-
C/IVIMBI pe3y/bTaT (Jalle BCero - MONIe3HbIN) CO3HATEIbHOM JIesITeIbHOCTY Ye/IOBEKa, a
Terepb 1 BCEro YeroBedecTBa. Llenenonaranme BpICTyIaeT Kak mporecc GopMUpOBaHNS
U OIIpefe/IeHNs Lie/lell, HallpaB/IeH!IA ¥ IPUOPUTETOB TOTO VIV MHOTO BUJOB JIeATE/Ib-
HOCTY, IIPeACTaBsAeT 0asy /i HOTOCPOYHOTO — HOPMATUBHOTO IIPOTHO3MPOBAHUSA U
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Apkapun Ypcyn, TatbaHa Ypcyn, Uon Pycanpny

CTPaTern4ecKoro IUTAHMPOBAHMA HeATeNbHOCTU. CTpaTermueckmii IVIaH IIPefCTaBId-
eT co6oil 6oree VI MeHee JeTaIM3MPOBAHHYIO Lie/Ib OYAYILEero pasBUTHA, VIMEIOIIEro
00BEKTUBHYIO (MCCTIETOBATENbCKYIO) U CYOBEKTUBHYIO (HOPMATUBHYIO) COCTABIISIOIINE.
Henb3s mepeolieHNTh posb 0OIeCHCTEMHOTO CTPAaTerNYecKoro IVTAHNpPOBaHMA B 0bec-
HeYeHNM NTOCTIelOBATe/IbHON U KOMIIJIEKCHON HMOAJEP>KKY OCYIIeCTB/IeHNSI HOBBIX (op-
MUpyeMbIX Leneir YP.

11151 TOTO, YTOOBI Y BCETO Y€/T0BEYECTBA B [[€/IOM MTOSIBU/IVCH LI/, OHO JO/DKHO CTaTh
B TOM VIV VIHOM OTHOLIEHUV €VHBbIM, YTO B YCIOBMSAX UMCTO CTUXMITHOTO PasBUTMHS,
[la)ke HECMOTPs1 Ha pa3BEéPThIBaHME IT00ANTN3ALN U JPYTHE «IIeHTPOCTPEMUTEIbHBIE»
r106a/IbHble IPOLIECCHl, B IPUHIINIIE HEBO3MOXKHO, la)kKe HECMOTPsI Ha TO, YTO Bce (op-
MBI CYIeCTBOBAHNA U NPOSBJIEHVS Ye/IOBEYeCTBA MOMUMHAITCA PSRy OOIMX yHUBEp-
Ca/IbHBIX 3aKOHOMepPHOCTel sBomoluu. [lepexon oT CTUXMITHOTO K OCO3HAaHHO-1Ie/IeBO-
MY Pa3BUTHUIO B I7I00A/IbHOM MaciuTabe CTAaHOBUTCSA BO3MOXXHBIM, KOIZIa CTAJIO SCHBIM,
YTO eCTEeCTBEHHO-CTUXMITHOE Pa3BUTVIE YPEBATO I'MOE/NIbI0 YelOBEeYeCTBa, IpUYeM He B
BecbMa OTHA/IEHHbIE BPEMEHa, a Y>Ke B 9TOM CTOJIeTHM, a TeM Oosee - Thicsgenetun. Ho
BO3MO>KHas I'MOe/Ib YeloBeYecTBa — 3TO Pe3y/IbTaT CTUXMITHOTO IIPOIIOrO U MaJIo 0CO3-
HAHHOTO Pa3BUTHSI, KOTZIA MHANBUAYATbHO-TMIHOCTHBIE MHTEPECHI U IIPUOPUTETHI OKa-
3a/I1Ch IPEIOYTUTEIbHEE [T0 CPABHEHMIO C 00II[eueIOBeYeCKIMIL.

Y>Ke B IPOILIIBIIL BEK ITepe] Ye/I0BeYeCTBOM OTKPBUIUCH He TOIbKO MHOTOUVIC/IEHHbIE
BO3MO>KHOCTY, HOBBI€ TOPM3OHTHI IPOTPECCa, HO M CTA/IM OTYET/IBO BUHBI BCE YCUIN-
BaIoLIMeCs HeraTVBHbIE MTOC/IE[CTBIUA CTUXUITHOTO pa3BuTusi. C OFHOI CTOPOHBI — 3TO
IPOABIDKEHME B 00/TaCTV 9KOHOMUYIECKOTO, TEXHOTIOTMYECKOT0, COLIMAIbHOTO, YXOBHO-
KY/IBTYPHOTO PasBUTHS, A C PYTOIL — yyKe BIIOIHE peaibHble IIepCIeKTUBBI I1benu 4ero-
BedecTBa (/1160 6OJblIIelt ero YacTy) Yyepes sfiepHYI0, 9KOJIOTMYECKYIO U IPyTIie BO3MOX-
Hble I7I00aIbHbIe KaTacTpo@bl. SnepHas KaracTpoda criocob6Ha MOryouTh 4emoBe4ecTBO
B JICTOPMYECKOE MTHOBEHIIE, B TO BpeMsA KaK 9KOJIOrnmdecKas KaracTpoda MposABAeTCsa
JacTO He3aMeTHO, IOCTENIEHHO, 00peKas 4eloBeYeCTBO Ha IETPAIAIVIO I CPABHUTEIBHO
6oree Mefi/IeHHOE BBIMMPAHIE.

VIMeHHO BO3MOXKHOCTD I'0Oe/y YeloBeyecTBa 1 ierpagauny ouocdeps! TpedyeT oT-
Kasa oT cTapoit Mogenu (popMbl) CTUXMITHOTO LMBUIN3ALIOHHOTO Pa3BUTHsI, KOTOPOE
HEeyMOJIMO BefieT K oOlleIIaHe TapHOJ aHTPOIIOTeHHOIT KatacTpode u1 popMupoBaHmio
BHAYajle B TEOPUY, a 3aTeM I Ha IIPAKTUKe CTPATeTuy PasBUTUS Ye/IOBEUeCTBA, KOTOPOe
JIOJDKHO CTaTh PallJiOHATIbHO YIIPaB/IsgeMbIM B IVIAHETAPHOM MaciuTabe BO MMsI CBOEro
coOcTBeHHOr0 BbDKVBaHMsA. [IpefonaraeTcs, YTo 3TO CTaHET BO3MOXKHBIM IIPY IIepeXo0-
Jie MIPOBOTO cOO0IIeCTBA K II00AIBHOMY YCTOYMBOMY Pa3BUTHIO, KOTOPOE ITO3BOINAT
COXPaHWTD LMBIUIN3ALUIO B COXpaHAIeiics 6uocdepe Jemmn.

VIMeHHO KOHLleNUMA, U cTpaTerns Y P npecTaBiIAlTCA B Ka4eCTBE BbIXO/Ia M3 ITOKA
yIIy6/Atonerocs ro6aabHO-3K0I0TMYeCKOro Kpusauca. Takoit Kpuayuc aHTpOIIOr€HHOTO
IPONCXOX/ICHNS YCUIMBAETCA B pe3y/bTaTe 000CTpeHMs pAfa II00aNIbHBIX IpobieM 1
pocTa IPYTUX HETaTUBOB ITI00IbHBIX IIPOLIeCCOB, 0OpeTas Bce 60mpLImii MacmTab u yr-
pO’Kast CyIeCTBOBAHIIO YelOBEYeCTBa M BCeil )KM3HY Ha [TaHeTe.
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FMmo6GanbHbie Lenv pa3BUTUSA YerioBeYeCcTBa Ha NyTU K ycToMunBoMy byayuiemy

Emé B xunre «Hame obujee Oygyiee», nspectHoi kak goknap [LX. bpynprnang,
MOCBSAIIEHHOV 000CHOBAaHMIO HEOOXOmMMOCTH Tiepexofa K YP, 610 maHo ompenerne-
HUe TOHATYUA yCTouuBoro passutysi. OHo ObII0 06palleHo K OyayleMy: «YCTOunBoe
pasBUTME — 3TO TaKOe Pa3BUTHE, KOTOPOE Y/OBIETBOPsiET MOTPEOHOCTI HACTOSILETO
BpPEMEHU, HO He CTaBUT IIOf YIPO3y CIIOCOOHOCTD OYAyIIMX OKOIEHWIT YIOBIETBOPATD
CBOM COOCTBEHHBIE TOTpeOHOCTN» [2]. 3ech, o cyTH, chopMyTMpOBaHa OCHOBHAS Iie/b
HeOoOXOAMMOCTY IIepexofia K YCTOMYMBOMY PasBUTHUIO — BbDKMBaHME 11 0OecIiedeH e Cy-
I[eCTBOBAHMs Ye/IOBEYECTBA (M He TOJIBKO €ro, HO, BUIUMO, U OMOTbI) Ha Oy#yliye Heo-
IIpefeIEHHO JOJITe BpeMeHa.

JIMeHHO T03TOMY Y0B/IeTBOPEHNE TOTPEeOHOCTEN, ITPeXKie BCEro BUTAIbHBIX, OyAy-
IIVX TIOKOJIEHMI JIIOfIeVl BbIpa)kaeT He CYIIECTBYIOLIYIO B JaHHbII MOMEHT BpeMEHH, HO
OYAYILIYIO — CBOETO POfia OllepeXKAION[YI0 T'YMaHHYI0 IOTPEOHOCTD BCETO YeTTOBEYECKOTO
poja K CBOEMY BbDKMBAHMIIO ¥ TEMIIOPAIbHOMY IIPOJO/DKEHNIO CYILeCTBOBaHNUA. YIIOMS-
HyTOe€ oIpefieieHNe MOHATUA YP HOCUT «lie/1eBoli» XapaKTep M paclpOCTpaHsAeT MIPUH-
IIVIIIBI COIIMQJIbHON ¥ COLVIONPYPOTHON CIIPAaBERIMBOCTY ¥ 6€30IaCHOCTY He TOJIbKO Ha
HBIHEIIIHNe, HO ¥ Ha OyAyliiie IIOKOMIeHsI, KOTOPBIM HbIHE )XMBYIIJe Ha ITaHeTe IIOKOJIe-
HIA I0/DKHBI OCTaBUTD IIpMeM/IeMble 9KOIOTMYEeCKIe YCTIOBUA U JOCTYIIHbIE IPUPOAHbIE
pecypcsl, 6marofapsi 4eMy OHJM CMOTYT CYIIeCTBOBATh.

[Tepexon k YP mpenmonaraet ¢opMupoBaHme He TOMBKO ITOOATbHO-TIPOCTPAHCT-
BEHHOII 1[e/IOCTHOCTH, HO U pa3BepThIBaHMe 00jee CHCTEMHOTO MPoLiecca — JOCTIKEHUS
CUCTEMHO-TEMITOPAIbHOM I1eJIOCTHOCTI Ye/IoBe4eCTBa. JTO O3HavaeT 0OpeTeHe 4eno-
BEYECTBOM CBOETO PalMIOHa/IbHO-TYMaHHOTO OyAyIero, KOTopoe rpo3uT yTPaTUTh COB-
peMeHHast MOJe/Ib COLMAabHO-9KOHOMIYECKOTO pa3putus. OOpeTeHre Yenm0BeYeCTBOM
TEeMIIOPA/IbHOM LIeIOCTHOCTY LMBM/IM3ALMY MOXKET IIPOM30JTU TOJIBKO B IIpolecce OIl-
TMu3anuy 1 GyTypusanuy moTpeOHOCTel HBIHEIIHNX ¥ OYAYIVX ITIOKOIEHMII JIIOEI.
B aTom cMbIcie MoyxHO cormacutbest ¢ H.H. MapdeHuHbIM, 4TO «COBpeMeHHbIE U010~
TMU O/DKHBI 6a3MpOBaThCsl Ha BBIOOPE MEXY KPaTKOCPOYHOI U JOITOCPOYHOI BBITO-
IOVl B IPUPO0IIONb30BaHuy» [3]. VI XOTs 9TO CKa3aHO B OTHOILEHVUY PUPOJIOIIOIb30Ba-
HYIS1, OTHAKO IMEHHO €T0 pallMOHa/IN3alys JIOKUT B OCHOBe Oyxyiiero YP kak, 1o cytu
iena, cMHOHMMa ToHATUA Y P, Ha yTo oOpamjaetr BHuMaHue B.J. anunos-annnpsau(4],
Y O 4eM y>Ke MICAJI0Ch MHOTO JIeT ToMy Ha3az[5]. Pasymeercs, peub ujeT B OCHOBHOM O
IIOHATUIHOM € IO3ULMI 34PaBOr0 CMblLIA MHTEPIIPETAL N 6ynyme17[ OVBUIN3ALIOHHOM
MoOJie/IV MUMEHHO KaK MOJIe/I) BbDKVMBAHMA Y€/I0BEYeCTBa, KAK HEKOETO «3eMHOI'0 IHBapU-
aHTa» COLMAIbHON CTYIIEHM 3BOIIOLNM, BOSHMKIIEN Ha Halllell I/IaHeTe.

HeobxopnmocTp nepexona k YP BbI3BaHa MMEHHO TeMIIOPAIbHBIM IIPOLO/DKEHNEM
OBITUS 4eTOBEYECKOTo POJia, IOHMMAaHMeM HEeTYMaHHOCTY TOTO (UHajIa 4eloBedecKol
VICTOPUM, KOTOPBI YTOTOBAH NPOJO/DKEHVEM COBPEMEHHOI PIHOYHO-9KOHOMOLIEHTPU-
4ecKoit hopMoit COBpeMeHHOTO pa3BuTus. UemoBeyeckast UCTOPUS He JO/DKHA OTPaHU-
YNTHCS TONBKO IPOLUIBIM, HACTOSALIVM Y BeCbMa OTpaHMYEHHBIM 110 BpeMeH! Oy yIINM.
Hanb6onee ryMaHHBIM NpeACTaBIsAeTCA MPOJODKEHNEe ObITIS YeloBeYecTBa Ha Heorpa-
HIYEHHO JUINTeTbHbIE BpeMeHa B Oynylee, Kak 06 atom Meutan K.9. [nonkosckmit[6].
U nepexop x YP - ato dakTmyeckn mepexox ot aHTponodoOHOI HbIHEIIHe (GOpMbI
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pasBuTHsA K O0jiee ryMaHHOI popMe, KOTOpast MOXKET MCK/TIOUUTD U3 OyAyIei NCTOpUN
LVBWIM3AVK ee Tparnmdeckuii ¢puHan. Kak Bupmum, paccMoTpeHne mpo6ieM nepexona K
YP cymjecTBeHHO IOBBIIIAET MHTEpeC K IpobieMe Oyayiiero, KOTOpOMy B COBPEMEHHOI
HayKe He IIPOCTO MaJIO ye/AeTCsl BHUMaHMsI, OHO PaKTHUUeCK) UTHOPUPYETCH.

TpaguIOHHBI CTOPUYECKNUII TOXON aKIeHTVPOBa BHYMAHMe JIMIIb HA POII-
JIOM U OTYACTM Ha HacTosAmleM, a Oyxyiiee GpakTUIecKy BBIIAA/I0 U3 MO 3PEHNUA UC-
clefjoBaTesneil 1, KaK IPaBuUIo, 9TUM 3aHMManuch ganrtactsl. CyliecTBYeT AaXke TOYKa
3peHus, koropyio Bbipasu K. ITonmep, yTBep>kpaas, 4To: «. .. IpeAcKas3aTb XOf ICTOPUM C
MIOMOIIbIO HAYYHBIX VIV KaKUX-TO VHBIX PallYIOHATbHBIX METOJ0B HEBO3MOXKHO» [7]. UTO
KacaeTcsl UCTOPUI, 3TO, MOXKET OBITh, B KAKOJ-TO CTEIIEH) BEPHO, HO B TOPA3fi0 MEHbIIIEN
CTeIleHM IaHHOe BBICKa3bIBaHVe OTHOCUTCS K 9BOJIIOLVM, TeM Oojiee — I7I06aIbHOIT 9BO-
JTIOLINY, KOTOpasi MOMYMHACTCS YyKe BBLAB/IAEMBIM IPUHINIIAM U 3aKOHAM.

ITpo6nema Gypyiero — ofiHa U3 TeM, KOTOpasi MHTepecoBaIa BeeX (M dalle BCero K-
3UCTEHIVIATIICTOB), KTO IIBITAJICS CO3JATh LI/IOCTHYIO MCTOPUYIECKYIO KOHIIEIIIINIO Ye/IOBe-
Jeckoro cymjectsoBanusa. Hanpumep, B padote K. fAcnepca «VcToky ucropun u ee memb»
BTOpasi 4acTh CIIeLMaIbHO IOCBsIIeHa HACTOSAEMY U OyyIeMy, IpydeM Moff9epKIBaeT-
¢, 9T0 «6e3 0co3HaHuA Oyylero Boob1ie He MOKeT OBITh PprIocodCKOro NCCIeNOBaHNS
ucropum»[8]. «OpHako Oyaylee He MOXKeT OBITh MccmenoBaHo, — cuntaeT K. fcnepc. -
VccnenoBaHuio JOCTYIIHO /IUIIb TO, YTO 00/IafjaeT pealbHOCTDIO, T.€. TO, YTO Y)Ke IPOu-
3ouw1o. byayiee ske CKpITO B IIPOIIIOM ¥ HACTOSILEM, MBI BUJJVIM U IPUMBIC/IVIBaeM €ro B
peabHbIX BOSMOXKHOCTAX. [0 cyIiecTBy, B OCHOBE HaIllero MYPOBO33PEHNA BCET/IA JIXKNT
ocosHaHne Oyaymero»[9]. Kak BuanM, BMeCTO TepMMHA «UCCIEOBAHNE» B OTHOLIEHNY K
Oynywemy fcrnepc npennoynTaeT ynoTpeoaATh TEPMUH «OCO3HAHVIEN.

Mo>xHO cornacutbes ¢ HeMenkuM dunocodom, uyTo Oyayiiee He MOXeET OBITH MC-
C/IelOBAHO TAaK)XXe KaK IPOIUIOe ¥ HAcCToslee, T.e. HAyYHOe OCO3HaHMe OyAyIlero B
IpPVHIMIIE He BIIMCBIBACTCS B K/IACCUYECKYIO («MCTMHHOCTHYIO») TEOPUIO IO3HAHMA.
Benp fy1s mo3HaHuA OyAyliero He MOTYT OBITb IIpMBJIEYEHBI TaKye KaTeropuy Kiac-
CUYECKOJT 3MUCTEMONIOTHH, KaK MCTUHA, GaKT, IPAKTUKa U MHOTYE [IPyIue, KOTOpble
XOpOIIO pabOTAIOT IIPY M3YYeHMM HPOIIIOTO U HaCTOsAmero. I HayYHOro OCBOEHNA
Oyzmyliero Heo6XOAMMO KapAyHa/IbHBIM 00pa3oM M3MEHNUTDb KaK TPAJVIVIOHHYIO TeO-
puio no3HaHuA[10], Tak n HayKy B nemom[11].

Bynymee npepcraeT kak BecbMa CBO€OOPa3HbIT 00BEKT OCMBICTIEHVS MM VICCIIENO-
BaHIIA, U IPEXJIe BCETO €r0 0COOEHHOCTD B TOM, UTO €T0 eIl He cyiiecTByeT. Ha mepBbiit
B3IJIs]], OyAylee mpefcTaBsieT co0O0il HEYTO CUHKPETUIECK) HeollpenenéHHoe, 00be-
[uHAIOLIee B cebe pas3yHble 3HAYeHVISA, MHEHVS M TOUKM 3peHnsA. OIHAKO y)Ke MOXXHO
YBUZETb HEKOTOPBIiL COCTaB U CTPYKTYPY OyAyILero.

Ecny ucxomnTh U3 MMHEHO-IOC/Ie0BATeIbHOTO TeYeHNsI BPEMEHN, TO MOXKHO 00-
HapY>XUTb IPOLeCCh, KOTOPble MHBAPUAHTHBI JIA IPOLIIOro, HACTOALIEro U Oyayle-
ro. 371ech MbI MIM€eM JIeTIO C TpeAcTaB/IeHNeM OyyIiero Kak IMHEeTHOTO IPOJO/DKEeHNA
IPOLIIOTO MM HbIHE poucxopsiero. OTHoLIeHNe K OYAyIeMy, KOTOpOe CIOKIUIOCh B
Hayke 11 06pa3oBaHuy, a B 60JIbIIelT CTeIIeHN - B 0OBIJeHHON KM3HY, BO MHOIMX cdepax
IeATeIbHOCTY JII0[iell HOCUT 3a4acTyIo IMHEHO-UCTOPUYECKNII XapaKTep. DTO OTHOILe-
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HyIe IeVICTBUTE/IbHO MIMEET MECTO B TeX C/TyYasix, KOTZia TeH/IeHIIMY IPOIIIOro SKCTPAIIo-
JIMPYIOTCA Yepes3 HacTosAIIee B Oyaylee.

Opnako HOBas ¢opMa OyAyILero MO>KeT BO3HUKHYTb COBEPIICHHO CIy4YaliHO, OHa
MOXXeT OBITh HUKAK He CBSA3aHHOII C TeM, YTO MMENIO MeCTO pPaHee, 0 er0 HaCTYIIeHMS.
Tak, nMVMHENHBI XapaKTep B3aMOCBA3Y TEMIIONEPIOJOB HapylIaeTcs B psAfe IPOL[eCCOB
U IIPOIITIOe, HacTosAIlee U Oyfyliee MOTYT OBITh CBA3aHBI C1ab0 MO0 HIKAK He CBA3AHBI,
KaK 9TO IIPOMCXOAUT, HAIIPUMeP, B IIpolLeccax ¢ TypOyIeHTHOCTbIO. Elle oy — kocMo-
JIOTMYeCKNI IpUMep, CBA3aHHBI ¢ 00pa3oBaHMeM YePHBIX bIP, YHUKATbHBIX KOCMITYe-
CKMX CBEPXIUIOTHBIX OO'b€KTOB, He BBIITYCKAIOIMX TI000¢e M3TydeHue (KpoMe U3TydeHNs
XOKJHTa), B TOM YJC/Ie ¥ CBET M3 CBOUX I'PAaBUTALIVIOHHBIX «00BATUI» (TOPM30OHTA COOBI-
i) [12]. VI, BeposTHO, caMblil TPaHAMO3HBII IPYMEP TEeMIIOPATbHON HETMHETHOCTH,
- 970 bonpIoit B3peIB, MOOXMBLINIT HAYa/IO IIPYHIMAIINATIBHO HOBOMY — BCEJIEHCKOMY
IPOLIeCCy SBOJIIOLNM B MUPO3JaHun. VI 3T0O OfHO 13 06CTOATENBCTB, KOTOPOMY MHOTIE
y4€HBIe IpUAloT PyHAaMeHTaIbHOE 3HaYeHe B IUIaHe MTpeficKas3aHys OymyIiero.

HaxoHery, ecTb Iporiecchl HacTyIUIeHNsI OyAyLIero ¢ KaKoil-TO BEpOATHOCTbIO, OT-
JINYHOI OT eVHUIIBI U HY/ISI, KaK 9TO MMeeT MeCTO B IIPeAbIAYIINX CIydasx. B oTHomIe-
HUM YIOMSAHYTBIX 37eCh TPEX pasnMyuHbIX (OpM HACTYIUIeHNs OyAyllero yx IO3HaHMe
VU TIpeficKa3aHye IPUHIMINAIBHO OTIMYAIOTCA APYT OT APyTra: OFHO U3 HMUX IpeficKa-
3yeMo IOTHOCTBIO, IPYToe BOoOIIe He IMpeficKa3yeMo, TpeThe IIPOrHO3MPYEMO JINIIb Ja-
CTUYHO. BCé 3TO cBUETENBCTBYET O TOM, YTO Oymylee MOXHO M HY>KHO JMICCIIEIOBAaTh
VIV OCO3HABAaTh, 0 HEM C/IefyeT BCE 6O/IbIle PasMbILUIATD, MIHA4Ye TPV HalleM Oe3/eiicT-
BIUY CBOMIM HACTYIUIEHJEM OHO HaC MOXKET Pa304apoBarTh.

Tem camblMm, Oypylee, BBITECHAS HACTOALLEE U CTAHOBSACDH IPOLIIBIM, IIPEACTaBIIACT
cob6oii HEKOTOpOE MHOXKECTBO IPOLIECCOB I COOBITHIL, KOTOpbI€ ell€ He IIPOU3OLIIN, HO
MOTYT, KaK IPOM30ITH, TaK U He OCYIIeCTBUThCs. HelMnHeltHOCTh 1 HeolpeenéHHOCTh
HACTYyIUIeHMs Oyfyliero — 1o GyHAaMeHTaIbHasl €T0 XapaKTePUCTUKA ¥ OCOOEHHOCTD,
Tpebyomas ClelMagbHOTO €T0 MCCIefOBAHY, OTINYHAA OT TOTO, YTO eCThb ¥ Ob1I0. Baxk-
HO ITOHSATB, YTO OyAyiiee Kak popMa CYIeCTBOBAHNS 1 JBYDKEHSI BpeMeH! IPUHIIUIIN-
aJIbHO OT/INYAETCS OT IPOIUIOTO ¥ HACTOSAIEro. V mpexjie BCero TeM, YTO OHO ellé He
CYILIECTBYET, XOTA Y HETO eCThb U JPYTHe ero CIelduyecKye Y4epThl ¥ XapaKTepUCTUKIN.

B cBs13M ¢ 9TUM CrlefiyeT 0COOEHHO OTMETUTD, YTO CYILeCTBYeT UMIIEpAaTUBHAsI HE00-
XOIVMOCTD GOPMMPOBAHNSA TAKOTO CO3HAHNA, KOTOPOE MOXKET COfIeICTBOBATD IIEPEXOy
K 6e30IacHOMY OyAyleMy, OKa3aloch TeM CaMbIM IIOJ yrpo3oit. OTcTamee OT ObITIA
CO3HaHMe — 3TO YAl OTAENbHOTO YeloBeKa 1 BCETO MUPOBOTO COOOIIECTBAa B MOZEIN
HEyCTOYMBOIO pasBUTHA. A APYroro ImyTu Iepexofia K OyAyLieMy yCTOYMBOMY pas-
BuTHio (YP) Kak «uepes omnepexxaroliee CO3HaHMe» IPOCTO He cyiiecTByeT. Heobxonumo
copmupoBath co3HaHue, OllepeXKarolee ObITIE Y «KKPUTUIECKOTO KOMNYECTBa» Hacele-
HJIA TUTaHEThI, 6e3 4ero HeBO3MO)KeH Iepexof] K YP. 9To BO3MOXXHO ¥ He0O6X0oaMo cfie-
JIaTh JIVIIb C IOMOIIBIO HAYKM ¥ 00pa3oBaHMs, KOTOpbIe IOBEPHYT CO3HAHME OTETTBHOTO
VIH[VBY/IA Y TTOAABISIOIEro OOBIIMHCTBA HaceleHNsl IUIAaHEeThl B CTOPOHY OyAyliero,
HpeXX/ie BCEero B €0 HOPMAaTUBHO-YCTONYMBOI 1 I100anbHOI hopMe.
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Y Hayku, XOTA U He B TaKOJl CTeIleHN, KaK y 0Opa3oBaHMsA, HO BCe e eCTb BecbMa
CyILIleCTBEHHBIE «IIPUBSA3aHHOCTV» K IpourioMy. Begp akaseMudeckoe coo6IiecTBo BO
BCEM MMpe NpUAEPKNBACTCSA ONpee/leHHbIX KpUTepueB HayYHOCTH, Hay4IHOI paIyo-
HAJIbHOCTH ¥ CBOYX TaK)Xe Y>Ke YCTapeBIINX IIeHHOCTE, HOPM 1 CTePeOTHUIIOB JesATeNb-
HOCTM, «aJleKBAaTHBIX» B KAaKOJ-TO Mepe JIMIIb I MOZEIN HEeyCTONYVBOrO Pa3BUTUA
(HYP). IlpuueM pedp npeT o caMbIX GpyHZaMEeHTaIbHBIX IPYHIMIAX U OCHOBAHMAX Ha-
YUIHOJ IeAATeTbHOCTY Y HaYKM KaK OfHOI 13 GOpPM 0011eCTBEHHOTO CO3HAHNA U BaXKHET-
LIeil YaCTU KY/IbTYPBHI.

Benp Hayka mier 3HaHuA B popMe UCTUH, a B OyAyleM HeT HU MCTUH, HU (AKTOB,
OJJHAaKO eCTb KaKasi-To MH(OPMAILN, CIIOCOOCTBYIOMIAsA UX IPOTHO3MPOBAHMIO 1 CO Bpe-
MEHeM IIOSIBJICHMIO Y1 OCBOEHMIO HayKoil ¥ oOpa3oBaHyeM. bynyiee emmé He mopTBep-
XKJIEHO IIPAKTUKOIL, KOTOpas IpU3HAHA KPUTEpUEeM VICTVHBI M TI03TOMY He MOXeT CTONb
Ke TIOTTHOTIPaBHO BOVITY B HaykKy. Kak BuayM, ecnu B Hayke, a 3aTeM U B 00pa3oBaHNUM
JieflaeTCA aKLEHT Ha TeHePaLIo I OCBOSHNE VICTTHHOTO 3HaHM, TO aKLIEHT Ha IIPOLIIOM
OKa3bIBaeTCA BIIOJIHE €CTeCTBEHHBIM Y IOTMYHBIM. VIHpopMaImoHHOe OTCTaBaHMe (/1ar)
OT >KU3HM U1 OT HaYKV TeM CaMbIM M3HA4a/IbHO OBI/IO 3aJI03KEHO B MIPOBOII HAYYHO-00pa-
30BaTe/bHBIIT IpoLiecC. VI3MeHeHne CUTYaluy B «II0/Ib3y OyAyIiero» morpebyeT Kappu-
HaJIbHBIX TPaHCPOpPMAIVIT HALIeTO IIOHVMAaHMS HayKIL.

Ham pgymaercs, 4To rpsjyluas HaykKa IIOIBITAeTCS PaspelliuTb TO TeMIIOpaIbHOE
IPOTHUBOpEYNE, KOTOPOe MIMeeT MeCTO B COBPEMEHHOM PasBUTUM, KOIfIa CyLIeCTBEHHO
Oonbliiee BHUMaHUe yaendeTca npourioMy. [IpoTuBopedne 3akI09aeTcs B TOM, YTO LA
IPOLIECCOB Pa3BUTHA BXKHO 00€CIIEYNTh COXpaHeHMe CUCTeM 1 UX IIPOTpecCUBHOE pas-
BUTHE B OyZyleM, a He B IIPOIIIOM, Ha KOTOPOE MbI BIIMATH He MOXKeM (pa3Be 4TO TOTIbKO
B IIpolieccax mepeocMbIcBanysA uctopyun). Ho ecmu Oypyinee okasbiBaeTcs B CMBICTIE
IPUHATHS pellleHnit 6oee Ba)KHBIM, TO ITI0OYEMY Hallle CO3HaHNe, B TOM 4ucie u B pop-
Me Hay4HOro 3HaHMs, 6O/blle TATOTeeT K IpourioMy? Jlymaercs, 4To TaifHa 9TOro 3a-
K/TI0YAeTCS B CAMOM 3BOJIIOLIMOHHO-VICTOPMYECKOM IIporiecce pOpMUPOBAHA CO3HAHNA,
KOTOpOe He IIPOCTO B 60JIbIIIell Mepe 0TOOpakaeT MPOLIIOe, HO M CaMO OKa3bIBAaeTCS B
OCHOBHOM OTCTAIOLIVIM OT OBITYSA IPUPOJHOTO, COLIVAIBHOTO VM COLMOIIPUPOIHOTLO.

C npuHATIEM MUPOBBIM COOOIIECTBOM CTparernu YP clIommrach cuTyamnys, Korga
IJIaBHOJ YTPO30Ji CHOCOOHOCTY OYAYIVIX TOKO/IEHUI! YIOBIETBOPATD CBOU COOCTBEHHBIE
HnoTpe6HOCTU OONBLUIMHCTBO VICCTIEf0BATENel CTaJI0 CYMTATh SKOJIOTMYECKIe IIPOOIeMbl
¥ BBI30OBBL. Benb npes nepexona k YP mosBmIach IMEHHO B pe3y/IbTaTe OCMBICTIEH TJI0-
6a/IbHO-9KO/IOTMYECKUX IIPpo6IeM, MK 60jiee TOYHO U BMeCTe C TeM LIMPOKO — IpobieM
OKPY>Kalolllell IPUPOJHON Cpefbl, KOIa CTaJI0 HNOHATHBIM, YTO 3TV MPOOIEMBI TECHO
CBSA3aHBI C COLMATIBbHO-9KOHOMIYECKIM Pa3BUTHEM. V] XOTA HO OCO3HAHUA 3TON CBA3YU
OBITIO BBISIBIEHO HEMAJIO BBI3OBOB M YIPO3, IPOTUBOPEUMII B PasBUTUU YeTOBEYECTBa,
TeM He MeHee, IMEHHO BO B3aMMOJIe/ICTBUM O0IecTBa I IIPUPOABI IPOSABUIOCH TO IIPO-
TUBOpeYNe, KOTOpOe OKa3aJ0Ch OCHOBHBIM COLIMOIPMPOAHBIM IIPOTHBOpedneM. ITO
IPOTHUBOpEYNe B3aUMOJEVICTBYSI COBPEMEHHOI LMBUIM3ALNI C IIPUPOJON 3aK/II0YaeT-
Cs B HEYKJIOHHOM POCTe HOTpeOHOCTell MUPOBOrO COOOIeCTBA U OIPaHNMYEHHOCTBIO U
Jlayke HEBO3MOXKHOCTBIO Omocdepsl obecnieunts atu morpedbHocTN[13]. B npuuiune sto
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IPOTUBOpPEYlE OJJHOBPEMEHHO ITO/ICKA3bIBAET U 1I€/Ib €T0 paspellleHNs B XOJe JanbHel-
IIeTO pa3BUTIS, HO YXKe B HOBOIT popMe.

BmecTte ¢ TeM ceifdac, KOrfa yxe 1o3ajyu Tpy I1obanbHble KOHGepeHINN-CaMMNTa
OOH mno npo6nemam YP, cTaso NOHATHBIM, YTO HOBasi CTPATerus LVBIIN3ALMOHHOTO
PasBUTHA BBIXOIWT 3a NPENENbl B OCHOBHOM 3KOJIOTMYECKOTO TONKOBAHMA 9TOTO THUIIA
r1o6anbHOro pasputuA. Hy>kKHO MIMeTb B BUAY, YTO «3KOJIOTMYECKOE BUJECHNE» JIBYVDKe-
HyA 110 y T Y P okaspiBaeTCA BeCbMa Ba)KHbBIM, OHAKO IMILIb Ha4aIbHbIM 3TallOM 0CO3-
HaHMA CMBIC/IA Ilepexofa K ITI00aIbHOM  yCTOMYMBOCTY. DKONIOrndeckas npobnrema B
ee I100a/IbHOM BUJIEHIY OKa3bIBaeTCs JIMIIb YaCcThIO TOTO OOIIero mpouecca, KOTOPBIi
TpebyeT peleHNs BceX I7I06ambHBIX po6ieM. Ha 370 yrke O6b1710 0OpaljeHO BHUMAHME,
KaK TOJIbKO OblIa IIPMHATA 9Ta KOHIenus u crparerns[14]. He cienyer npencrasiarh
(1 TeM caMbIM 3ay>XKMBaTh), YTO IVIABHOE B Iepexofe K YP — aTo pelleHne comyaabHO-
9KOJIOTMYECKMX HPOO/IeM, CTaBIIUX Telepb y>Ke IMOOANTbHBIMU U CYILIECTBEHHO 000-
cTpuBIIMMUCS. Peub mo/mkHa uATH 0060 BCeX IMIOOANbHBIX IpoOiIeMax M HeraTVBHBIX
oOlerUIaHe TAPHBIX IPOIeccax, KOTOpble JO/DKHBI pelaTbcs (IIpeSoTBpalaThbCs) Ha
nyTu nepexopa K YP. Tem cambIM sKoorndeckoe BujieHue nepexoga k YP HaunHaer fjo-
HO/THATBCS, PACIIVPATHCS Y IOCTEIIEHHO YCTYIAaTh MECTO Oojiee IIeI0OCTHON TPAaKTOBKe
IBVDKEHM K ITI00aJIbHONL, @ B IIEPCIIEKTUBE U I7I00a/IbHO-KOCMIUYECKOI YCTOMYMBOCTH.

Ecnu B3ATb 32 OCHOBY COLIMONIPUIIPOAHDIN ITOAXOJ, K BUJAEHNIO HOBOJ LIVIBU/IN3AL-
OHHOTO Pa3BUTHS, TO IOHATHE Y P MOXXeT OBITh CPOPMYINPOBAHO B «I]eTIEBOM» VI BMECTE
C TéM — 9K3MCTEHIMAIbHOM PaKypce € IIOMOIIBIO IBYX CBOMX OCHOBHBIX - aHTPOIIOLIEH-
TpUYeCKOiT 1 610chepOIieHTPUYeCKOll 1emell. ITO 03HadaeT, YTo YP mmeer B KadecTBe
dyHaMeHTa/IbHBIX JIBe VIMMAaHEHTHO B3aVIMOCBsS3aHHbIE CTpaTernyecKyue MOALeN —
BbDKVBaHMe LMBIIN3ALUY M COXpaHeHNe Ouocdepsl, a TakKe KOMIUIEKCHYIO 9K3UCTeH-
LMA/IbHYIO Le/Ib - X COCYLIECTBOBAHME ¥ KOSBOIIOLNIO.

ITom aHTpONOLIEHTPUYECKOI 1€/IPI0 B IIMPOKOM CMBIC/IE TIOHMMAETCS BBKVBaHIE
Ye/I0BeYeCTBa ¥ CHOCOOHOCTD (V1 BO3MOXKHOCTD) €T0 Ja/IbHEIIIero HellpeKpalaoliero-
cs1 (YCTOMYMBOrO), HEIIPEPHIBHO OJITOT0 6€30MaCHOT0 CYLeCTBOBAHNA U PasBUTHL. ITO
O3HayaeT, YTO HAIY IOTOMKY OYAyT MMeTb He MeHbIIe BOSMOXKHOCTET 110 CPaBHEHMIO
C HACTOAIIMMI ITOKOJIEHVAMM IO YOB/IETBOPEHNUIO CBONX IOTpeOHOCTell B obecnede-
HUY 6€30IacHOCTY, IPUPOITHBIX PeCYpPCax U 9KOMTOTMYECKNX YCIOBMAX 3eM/IN ¥ KOCMO-
ca (IpMHLMI paBeHCTBA BO3MOYKHOCTeJT IOKOJIEHWI JTIOieil 10 YIOB/IETBOPEHNIO CBOVIX
BUTAJIbHBIX U JPYTVX IOTPeOHOCTENN). B yCIIOBIAX OrpaHNYEHHOCTH U Ta)Ke MCYepIIaHNA
IVTaHETApHBIX PEeCYPCOB M YCTIOBUII COBPEeMEHHBIE IIOKOIEeHNA JTofiell (He Bce, KOHEYHO),
IO CYTH, )KMBYT B3aJIMBblI 32 CYeT ITOKoeHuit 6ynymmx. OHu dakTideckn 6e3qyMHO pac-
TPauMBaIOT IPUPOSHBIE PeCypChl, CO3aBas I IpeAIioaraeMbIX IIOTOMKOB Bce Ooree
YXYZALIAIONIecs] 9KOJIOTMYeCKIe YC/IOBUSA CYIeCTBOBaHNUsA B 6uocdepe, 4TO IBHO aHTU-
TYMaHHO, €C/I/ IMEeTb B BUJIy CTPAaTEeIMYeCcKyIo, a TeM 0ojiee — aCTPOHOMMYECKYIO TIep-
CIIeKTVBY CyIIeCTBOBaHMA U 6€30I1aCHOI SBOTIOLINY YeIOBEYeCTBa.

buocdeporenTpudeckas (B o01eM crydae — 9KOJIOrnIecKas, IOCKOIbKY OHA JOMIXK-
Ha OBITb PAaCIIPOCTPaHeHa I Ha BCIO IVIAHETY B LIEJIOM, ¥ Ha KOCMOC) LieJIb CBsI3aHa C CO-
XpaHeHueM Omocdepbl Kak eCTeCTBEHHOI OCHOBBI BCeil KVM3HM Ha 3eMJie, ee YCTONIu-
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BOCTU M €CTeCTBEHHOII 9BOJIIOLMM, C T€M, YTOOBI Jja/ibHelilIee Pa3BUTHE Ye/I0OBeYeCTBa
He Tpoucxopuo 6v1 akopo6bHoIt popme. B ynomsnyroit kunre «Hare ob1iee Oynyiee»
OTMeYaeTcs, 4To: «B cBoeM caMOM IMPOKOM CMBIC/IE CTPATErusA YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUA
HaIpaBjIeHa Ha JOCTYDKEHNY FApMOHNY MEXAY TIOIbMU M MeXKAY 001eCTBOM U IIPUPO-
1oii» [15]. DTO monoXkeHMe MOXHO OXapaKTepPU30BaTh KaK IIPYHIINII «YCTONYMBOI» KO3-
BOJIIOLIY TIPMPOJIBI U 001IIecTBa.

[Tepexon k YP, kak mokasbIBaeT Hayasio ero peann3alum, okasaucs becrpereeHTHO
C/IO>KHBIM U TPYJHBIM IIPOLIECCOM, BEb IO CBOEI 3HAYMMOCTH J/IS1 UCTOPUM Y€/I0BEYECT-
Ba TAKOJI Iepexof] CPaBHUM, IIOXKAJTyll, TUIIb C HEOIUTUYECKOI PEBOIOLNEN — ITepeXo-
IIOM OT IIPMCBAaMBAIOLIET0 K IPOU3BOAALIeMY X03:aicTBY. [lepexon k YP - aTo He mpocTo
COLMAJIbHAsA PEBOMIOLMA B OTAE/NbHO B3ATON CTpaHe WIM MX Ipymime. ITO BCEMUPHOE
IBVDKEHME 32 BbDKMBAHME 4Ye/IOBEYECKOTO POfia, JOCTATOYHO afieKBaTHasA peaklys Ha
00'beKTUBHBIN BBI3OB BpeMeHMU. V 3/1ech mpoMejieHre C aJleKBaTHBIM «OTBETOM» Upe-
BAaTO Ja/IbHEMIINM YCKOPSAIOIMMCS CII0/I3aHMEM K aHTPOIIO9KO/IOTMYeCKOl KaTacTpode.
ITosTomy, HECMOTpPsl Ha BpeMeHHbIEe TPYJHOCTY, OTCTYIUIEH) U HEY/lauM B IIpoliecce Ie-
pexofia K yCTOMYMBOMY OyAylLeMy, 9TOT IIyTh OCTAETCS ITOKA eAVHCTBEHHON MO3UTHB-
HOJI a/IbTePHATUBON TParn4ecKoMy QpUHATY /IS YelmoBedecTBa 1 61ocdepsl.

CnenmyeT OTMETUTD, YTO KOHLeNIMA YP y>Xe He MOXKET OTPaHUYUTbCA «IIeIE€BOM TPU-
afjoi» B3aMMOCBS3YU 9KOJIOTVM, 9KOHOMVKY U COLMA/IBHON cdepsl, BO BCIKOM ClTydae, B
€€ COBpeMEHHOM IIPEICTABIeHNIL. DT TPU «LieJieBble M3MepeHNsI» OyAyIero nepexona K
YP crnepyer cyljecTBEHHO pacIIMpUTh, IIPeBPaTUB «(pa30Boe MPOCTPAHCTBO ABVDKEHMS K
YP» B cBOETO pOfia paciMpsoIieecs N-MePHOEe IPOCTPAHCTBO, ITe CTaHYT MOABIATHCA U
[pyTVie M3MepeHNs, HalpyMep, KOCMI4ecKoe VI MHPOPMAIVIOHHOe (IIOCKO/IbKY HY>KHO
OyzeT OLleHUTb, KaK B3aMMOJEIICTBYeT YCTOIYMBOE 0011eCTBO € 0011IeCTBOM MHPOPMAIy-
OHHBIM U IPYTYIMU MOJIE/IIMY COBPEMEHHOTO U OyYIIero YBWIM3aLIOHHOTO IIPOLiecca).

Hospie nenmn YP sBnstorcsa npopomkenueM Lleneit passutus toicsidenerus (LIPT),
B KOTOPBIX OBUIO BBIIE/IEHO B KadeCTBE IPUMOPUTETHBIX BOCEMb MEXYHApOJHBIX lie-
neit pasBuTyist. OHy O6bUIN PUHATHI rocygapcrBamu-wieHamyu OOH u fomkHb! 611 B
OCHOBHOM 3aBepiueHbl K 2015 ropy.

LIPT Bx/mo4aroT B ce6s criefyolye Ien:

- JIMKBUJALVIO KpailHEell HUILETHI U TOJIOfA;

- obecrieveHne BceoOI1Iero Ha4aIbHOTO 0OPA30BAHNS;

- TIOOIpEHNE PAaBEHCTBA MY>XUMH M >KEHIVH U pacllMpeHMe IpaB X BO3MOXKHO-
CTel >KeHIINH;

- CHIDKEHUe JIeTCKOI CMEPTHOCTH;
yIAy4llleH)e OXPaHbl MAaTEPUHCTBA;
6opnba c BUY/CIIV[Jom, manapueit 1 gpyrumu 601e3HAMY;
obecriedeHe yCTOMYMBOCTY OKPY)KAIOLIeil CPefibl;
dbopmupoBaHue r106abHOTO TAPTHEPCTBA B LI€/IAX PA3BUTH.

IIpomomxasn Llenu passutusA ThicadeneTn 3a npepensl 2015 roga, Lenmm Yeroitansoro
Passurus (LIYP) crposrcs Ha ¢pyHmamenTe, 3anoxxenHoM B LIPT, 3aBepiiras emé psp mereit
LIPT, Ho BMecTe ¢ TeM OyRyT pearnpoBarh U Ha HOBbIE I7T00A/IbHBIE BBI3OBBI VI OITACHOCTIL.
Hogas [ToBecTka qHs B 3HAYMTETbHON CTETIEHN OCHOBBIBAETCS Ha LIe/IAX B 00/1aCTV pa3By-
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TSI, CQOPMYIMPOBAHHBIX B [lek/tapanyy ThICSYeIe TV, U IPU3BaHa 3aBepIIUTb TO, YTO He
OBLIO JOCTUTHYTO, 0COOEHHO B I/TaHe OKa3aHsI IOMOLIY Hauboriee ysI3BMMbIM CTPaHaM.

LIYP B npepnaraemoit IToBectke mHA B ob6macTy ycroitumsoro passutus po 2030
rofia, COCTOAT U3 17 1erteit B 0671aCcT yCTOMYMBOTO pa3BUTHA U 169 CBA3aHHBIX C HUMU
3aja4, KOTOpble HOCAT KOMIIIEKCHBIV 1 Hefle/IMMBII XapaKTep, IPefiCTaB/IAI0T COOO0I Ha-
60p 17100a/TbHBIX IPMOPUTETOB ¥ APAMETPOB YCTONYMBOTO Pa3BUTHA.

Taxoit nmogxop x LIYP, koTopslit popMmpoBascs He TOMBKO MCXOAS U3 paljiOHa/Ib-
HBIX, HO BO MHOTOM ¥ KOHCEHCYCHBIX COOOpa>keHU1, IpeAnoaraeT BBIpaboTKy eAMHON
OCHOBBI U CHCTEMY YHUBEPCATbHO-BCEOOLINX 1iesieil, IPUMEHMMBIX KO BCEM CTpaHaM C
y4eTOM pasIN4YHbIX C Y4eTOM HAIVIOHAJIbHBIX YCTIOBUII, BO3MOXKHOCTe, IOTPeOHOCTEI,
IPUMOPUTETOB U B COITIACUM C HALIMOHAJIbHBIMU LI€/IAMM, CTPATErMAMU U IPUOPUTETAMU
YP. Hau6onee o6mmue v IpuOpUTETHBIE IIe/IN YCTONYMBOTO Pa3BUTHSA, KOTOPbIE IIpIHe-
CYT MaKCHMA/IbHYIO [T0/Ib3Y BCEM, HBIHEIIIHEMY 11 OYAYILIVIM ITOKOJIEHVM, YyKe BK/TIOYEeHbI
B IloBecTKy iHA B 06/macTy ycToiumBoro passutus go 2030 roxa.

[Tpn3HaeTcs Takxe Ba)KHOE 3HAYEHUE PETVMOHATIBHBIX U CYyOpernMoHaabHbIX PaKTo-
POB, B3aUMOJENCTBMA B OOACTM YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS, MOCKO/IbKY PerMOHA/IbHBIC U
CyOpernoHaibHble IPOrPaMMBbl OYAYT CrocoOCTBOBaTh 3((PEKTMBHOMY IPETBOPEHMUIO
CTpaTeruil yCTOMYMBOIO pa3sBUTHA B KOHKPETHbIE [EVICTBUA Ha HAIlMIOHATbHOM YPOBHE.
B cBA3u ¢ atum BceM rocypapcrsam-wieHaM OOH npepmaraercsa B KpaTdaiilie CpOKK
pas3paboTaTh JajeKo MAyLIye HAlOHAIbHbIe IPOrPaMMBbI, OXBAaThIBAIOLIE BCE ACIIEKTHI
ocyectsrenys HoBoi [ToBectku gHA B o6macTy YP. OHu cTaHYT NOA#EPXMBATh IEPEXO
K JOCTVDKEHMIO Iieflell YCTOMYMBOTO pasBUTHS 1 OBITb OCHOBAHBI Ha CYIECTBYIOLINX VH-
CTpPyMeHTaX IVTAHMPOBaHNA, TAKMX KaK CTPaTerM HAllMOHA/IbHOTO Pa3BUTHA U CTpaTernn
YCTOWYMBOTO Pa3BUT, B 3aBUCUMOCTY OT 00CTOATeNbCTB. [Ipruém mpenmonaraercs, 4To
Kak o01ye, Tak 1 fpyrue KoHuenuuu YP co BpeMeHeM OyIyT 9BOJIOLMOHMPOBATD C y4e-
TOM BO3HMKAIOUIVX BOIIPOCOB U IIOAB/IEHNS HOBbIX METOLOIOTMI MCC/IENOBAHMAL.

ITockonbKy TeMIlOpanbHbIe CPOKM Ilepexofa K YP, Kak IoKasbIBaeT IpeuIeCTBYI0-
IIMIT OTIBIT JleKa bl Haua/Ia TAKOTO IIePeXo0fa, CBA3aHBI C L[e/IAMY B 00/1acTy 00pa3oBaHMsA
B MHTEPECAX YCTONYMBOTO pa3BUTHSA, TO y>Ke B AAnoHnu B VIHUXOHe ydyacTHUKY Beemup-
Horo ¢opyma 1o obpasoanmio npuHsm exmapanuio u [1o6anpHbI IIaH AeiCTBUI
Ha nepuog fo 2030 ropa.

[Tpu ananuse HoBoit [ToBecTkm mHA B obmactm YP mo 2030 1. ckmabiBaeTcs BIe-
9aT/eHMe, YTO II0KA He IPOU3OLIIO KAKOTO-TO CYILeCTBEHHOTO KOHIIENTYaIbHO-T€OPETH-
4ecKoro 0OHOBJIEHs], @ TeM OoJlee MHHOBAIVIOHHOTO IIpopbiBa. HesiBHO mpepnonaraeTcs,
4TO MCKOMas KOHLenuys Y P 11 Bcero Mupa ysxe cosfiana 1 mpo6seMa 3aK/Io4aeTcs b
B TOM, YTOOBI TO/IBKO €€ peann30BaTh, MEHsAS TONBKO Lie/IM PasBUTHA Yepe3 KaKoil-TO I1e-
puof BpeMeHn. MeXny TeM, HeCOBEpIIEHCTBO KOHIenuuu Y P Bc€ ke OKasbpIBaeTCsA OHOMN
U3 CepbE3HBIX IPUYNH TOTO, YTO YETOBEYECTBO HE MOXKET UATY JOCTATOYHO OBICTPO B Ha-
IIPaB/IEHN) CBOETO BBDKVMBAHMS, KOTOPOE 3aBVCUT He TONTBKO OT 9KOMOIMYeCKUX (aKTo-
POB, 0 4éM TaK)Ke KPaCHOPE4MBO CBU/IETEIbCTBYET 0OOCTPUBIIASCA COBpeMEHHasl IeoIIo-
JTUTIYECKask CUTYalVs, IpUBeAIast K HOBOJ pacCTaHOBKe CMJI HA MUPOBOII apeHe[16].

Oco6y10 06eCIIOKOCHHOCTD B IIOC/IeJHEEe BpeMsI CTa/IO BBI3BIBATh HE TO/IBKO I'eOII0-
muTrdeckue GpaKkTopsl, HO U ITI06aIbHOE M3MepeHMe YCTONYMBOTO PasBUTIA, OCKOb-
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Ky OHO TpeOyeT KOOPAMHAINM ¥ MHTETPALMN YCUINIE MIUPOBOro coobiectsa. Ilosatomy
Ba)XHO He IIPOCTO HAIIPAaBUTb ITI00AIN3ALINIO VI [PYTYIe 3aBUCALINE OT YeJI0BeYeCTBa I7I0-
6abHBIe Iporecchl Mo myTy YP, Ha 4To yxe HanenuBaroT fokyMmeHTsl OOH, a Bce r710-
6anbHOE pa3BUTHE HO/DKHO, 10 KpaliHeil Mepe, B CBOEIl «aHTPOIIOTeHHOI» YacTH, pean-
30BBIBATD LIe/IV U1 IPVHLMIBL Y P, KOTOpbIe OYAYT yTOYHATHCSA C K&KABIM HOBBIM 3TAIlOM
peanusanyy 3TOro TUIIA Pa3BUTHUA.

Oco06blIiT aKIIeHT Ba)KHO Cle/IaTh Ha TOM, YTO Iepexof K YP yxxe obperaeT rino6anp-
HBIJI XapaKTep M B IepCleKTyBe Oymymieil TUBUIN3anyy Tpebyer GopMupoBaHys Ia-
HETApHOT'O YIPaB/IeHMs IIPOLECCOM 3TOTO Iepexofa. ITO O3HAYaeT, YTO IIobanmsarisa
U Apyrye rmo6aabHble IPOLeCChl O/DKHBI OYAYT IOTyYNTh HOBBI IMITY/IbC U CTPaTeTy-
YeCKYI0 OPMEHTALMIO OT II0Ka BUPTYa/lbHON Mofenu YP, mocTeneHHO yTpaunBas CBOI-
CTBO CTUXUITHOCTY, CTAHOBSCH COL[MA/IbHO IIPOEKTHUPYEMBIM 1 yIIpaB/IAeMbIM (BHa4asIe
HAIpaB/IsIeMbIM) IIPOLIECCOM 3BOTIOLIOHHOTO ABYDKEHNSA €IMHOTO YeTI0BEYeCTBa.

ITpu «BOMCHIBaHMY» II00OATIBHBIX IIPOLIECCOB B cTpaTeruio Y P Heo6XonyuMmo, 4To0b! Bee
COCTABJIAIOIIYIE 9TOV OCTeHHeN cTpaTeruy (M IpeXkzie BCero NOoMITINYecKasi, 9KOHOMIYe-
CKas, coLlMaIbHast ¥ 9KOIOTMIecKast KOMIIOHEHTBI) «paboTanm» y>ke B HallpaB/IeHUY HOBOIA
LVIBWIV3ALVIOHHOV IIaPaiT MBI, BCe OOJIbIIIe BBIPBIBASCD U3 CTAPOI MOJIe/IN Pa3BUTIS, T..
BMECTO CTVXMITHOTO ITPOIIecca CTAHOBIIINCD ObI IIPOIIeCcCOM I7100a/IbHO YIIPAB/IsAEMbIM.

[mo6anbHoe ynpaBieHue OyfeT peann3oBaTbCsl PAa3IMYHBIMM CIIocobamMy U B pas-
JIMYHBIX HaIIpaB/IeHUAX, HAIIPUMEP, C MIOMOIIbI0 S3KOHOMMYECKUX, MOUTUYECKUX, IKO-
JIOTMYECKVX ¥ JPYIMX COLVIa/IbHBIX CIIOCO00B 1 HelicTBui U T.4. [oBOpA 0 rmo6anbHOM
yIIpaBJIeH!UM, YMECTHO OOpaTUTh BHUMaHNeE Ha TO, YTO B CBOEM LIe/IOCTHOM BUJ€ 3TOT
deHOMeH MOXKeT NMOSIBUTDLCS UIID B OyAyleM, Korfa rmobanmsanys OyfeT BCTYIATh B
CBOIO C/IEAYIOLIYIO, MOXKET OBITD, U He «3aBepIIAIOIIyI0» CTAMIO, IIOf, KOTOPOJ VMMeeTcs
B BUJY YIIpPaB/IsAeMBblil IIepeXofi B IVIAHETAPHOM MacIITabe K yCTONYMBOMY Pa3BUTHIO.
[Ipuyem mporeccsl rmobanusanuy Ipu nepexofe K YP u craHOBIeHUA I7106a1bHOTO
yIpaBJIeHNA BECbMa TECHO B3aMMOCBA3aHbI, IPUYEM MTPOrPeCC B OJHOM HaIpaBIe€HUU
OyZeT CTUMYIMPOBATh IPOABYDKEHME B IPYTOM.

B nutepaType paHee y)Ke OTMeYanoCh, YTO CTPaTerMy YIPABIE€HUU YIUTbIBAIN
Ha BCeX YPOBHAX: HAIMIOHAJIbHOTO, PETMOHATIBHOTO U T.NI.; HEOOXOAVMOCTD PasBUTIA
CITIOCOOHOCTEN MeXCEKTOPMAIbHBIX NHCTUTYTOB C Y4€TOM MHTETPATUBHBIX MEXaHNU3-
MOB KOTOpbIe 00 beVHIIIN OBl YCU/INA TOCYAaPCTBEHHBIX YYPEKIEHNUI, TPaXKTaHCKOTO
00IecTBa U YaCTHOTO CEKTOpPa B TOM, YTO KacaeTCs peanm3alyiy Iefeil 1 0ObeKToB
yIpaBjeHns cTpaHbI[17].

Crrenm¢uka ycToitanBoro pasputust PecriyOmuky MongoBbl B KOHTEKCTE COBPEMEH-
HOTO VHTETPUPOBAHA CTPaH B HEOOXOAMMBIX Y HEM30EKHBIX MeKIOCYApPCTBEHHBIX B3a-
MMOOTHOIIEHMIT Ha TTI06a/IbHOM YPOBHE B cBeTe oBecTKy 2030, 3aK/I09aeTcs BO BHEApe-
Hym Coramenns o6 Acconmanuy Pecrry6mku Mongosa n EBponesickoro Coro3sa.

[lmo6anbHOe yIpaBieHye HeoOXOAVMMO 1 1A OITUMAIbHOTO pa3BePThIBAHNA €O0IIO0-
JIUTUYECKUX TIPOLIECCOB, KOTOPBIE TAK)KE CYIIeCTBEHHO ITI00aIM3UPYIOTCS, IPOUCXORNT
apo3us Bectdanbckoit cucTeMBpl 1 aKTOpaMy MUPOBOJ ITOTIUTUKY, KPOMe TOCYIapCTB,
BCe aKTVBHEE BBICTYNAIOT MEX/YHapOIHbIe ¥ BCEMMPHbBIE OpTaHM3aLNM, ITT0OATbHbIE
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ropoja, TPaHCHAIVOHAIbHbIe KOPIIOPALVI, IOKA/TbHbIE [{MBI/IN3ALN, KOTOPBIM OT TO-
CYZapCTB B TOI VIV IHOJ CTETIeHM IIOCTEIIEHHO ITepeiaeTCA Psfi BTACTHBIX TOJTHOMOYNIA,
B TOM 4YJCJIe I B PETVIOHAJIbBHOM M ITI0OAIbHOM paKypcax. BracTHble monmHoMouns mpu
TaKoOM I7100a/IbHOM YIIPaB/IeHUN «IEePEHOCATCS» ¢ KOHKPETHON TepPUTOPUY HA CIIeIH-
aJIbHO CO31aBaeMyI0 PErMOHA/IBbHYIO WM IMI00aIbHYI0 CTPYKTYpy (HampyuMmep, BCeMUp-
HYIO OpraHM3alMI0) U OIIpeJie/IeHHBIIT TT00aTbHBIN MpOoIjecc.

VImenHO HOOCepa BUAUTCSA KaK TMIOTETMYECKOe Oyfyliee COCTOSIHME U BMeCTe C
TeM IVI00aIbHBII IIpoliece, peanuayeMblil 4epe3 YP obIecTBa 1 ero B3auMopeiicTBye ¢
IPUPOJIOIL, B KOTOPOM IIPHOPUTETHOE MECTO Oy/ieT 3aHMMAaTh KO/UIEKTUBHBIN 06111eveno-
BEYeCKMII Pa3yM, MMeHYeMbIil HOOC(hEepPHBIM MHTENIEKTOM, HAIPaB/ISIONINIT 9BOTIOLIO
LVIBWIV3ALVM B IPOTPECCUBHO-IIOCTYIIATeIbHOM U 6€30I1aCHOM HaIlpaBIeHUN. YCTOII-
4)BOE PasBUTME B PaKypce paKypce «HOOC(EpHOI Ijel» OKa3bIBaeTCA YIPABJIAEMON
r7106a/IbHOI 3BOJIOLVEl, OPMEHTHPOBAHHON Ha co3upjaHme cepsl pasyMa Kak HOBOTO
Ka4yeCTBEHHOTO COCTOSIHMSA U pe3y/IbTaTa UMBIINM3ALMOHHOTO Pa3BUTHA.

B ycmoBuAX yMHOXeHNA ITI0OATbHBIX BBI30BOB 1 YTPO3 HEOOXOAVIMO ePEXOAUTD OT
CTpaTerny yCTpaHeHMsI HeraTMBHBIX ITOCTIECTBUI COLMANTBHON JIesATeIbHOCTH K Ipefo-
TBpAILEHNIO KaTacTPO( U K yIPeXAAIOMNM MepaM, YTO GaKTIIeCKy ¥ IpejlaraeT M-
pPOBOMY COO0IeCTBY KOHIIEIIVA 1 cTparerns YP u e€ nmpogomkeHue B popme Hoocde-
poreHesa. OfHOI U3 ITTABHBIX COCTAB/IAIOINX YP-peobpa3oBaHmit Kak fAeATeTbHOCTH
IO IIEPEXORY K YCTOMYMBOMY PasBUTHIO JO/DKHBI OBITH OIlEpeXXaloliyie peleHNs I Ipe-
BEHTUBHBIE IPAKTIYECKIE IeVICTBIA, KOTOPbIE II03BOJLA/N ObI IIPEXK/ie BCETO OTOJBITIATh
5KOJIOTMYECKYIO U ApyTue KatacTpodsl Ha 6ojiee OT/a/IeHHbIE BpeMeHa, a CO BpeMeHeM
YCTPaHATb MHOIVE Yrpo3bl ¥ onacHoCTH. Korja HeraTuBHBIC BO3EVICTBYS HOCUIN JIO-
Ka/IbHBIN (VJIV B OTZE/IbHBIX CTy4YasX IaKe perMOHaIbHBIN XapaKTep) MOXKHO OBI/IO JIMK-
BUZIMPOBATDb X IIOCTEACTBMSI MYCTh ¥ C OTPOMHBIMM 9KOHOMMYeCKuMu notepsimu. Ho
B C/ly4ae I100aJIbHOTO MacuTaba KaracTpod MX HeoOXOAMMO TONbKO HMpPefOTBPallaTh,
4To TpebyeT GOpMMPOBAHNA COBEPLUIEHHO HOBOJ KY/IBTYPHI — KY/IBTYPBI IPeROTBpalle-
Hus[18]. A 9TO BefieT K MHOMY B3I/IAAY Ha TEMIIOPaTbHbIEe XapaKTePUCTHUKI BCeil 4erto-
BEYECKOJT Ky/IbTYpbI 1 ieATenbHOCTH. PyTypusanys BeICTyIaeT Kak (pyH/jaMeHTaTbHas
TEMIIOpaJIbHAsA XapaKTePUCTUKA BCEIl Ye/IOBEUECKOIl HeATEeNbHOCTH, YTO CTa/I0 OYEBUI-
HBIM, KOT/Ia HaMeTUJICA nepexon K YP.

CraHoByieHre Hoocdepbl U GopMyUpoBaHMe HOOCHEPHO-ONEPeKAIOIIEr0 CO3HAHNUA
MOYXHO CYMTATh OCHOBOJI OyAyIell — BTOPOJ OCEBOJI PEBOJIOLNMA, ¥ 9TUM OHa OyfeT
CYIeCTBEHHO OT/IMYAThCS OT IepBoil. IlepBas oceBas peBOMIOINA KaK IOSABJIEHUE pa-
IVIOHAIMCTUYECKUX IPOLIECCOB ONYXOTBOPEHVS, MHBAapUMAHTHO-YHUBEPCAIbHBIX I
BCEX MMPOBBIX PEeIUINIL, 03HAYA/IO OCO3HAHME YeTTOBEYeCTBOM CBOETO OBITHA, KOTI/ja ar-
PUKYIBTypHasi PEBOIOLVS IPUOIM3UIACH K CBOEMY 3aBEPLIEHNI0 KaK CTUXUITHO-00Db-
eKTUBHBIII IIpOIlecC B IUIaHETApHOM MaciuTabe. VI 31ech mosiB/IeHNe 0CeBOII SMOXM KaK
JlyXOBHOTO (peHOMEHa OCO3HAHMA IPOUCXOAAIINX B IVTAHETAPHOM MacIITabe HeOMTH-
4ecKMX TpaHchOopMaLyil 03HAYasI0, YTO [YXOBHAS COCTAB/IAIONIAS 3TUX M3MEHEHWIT TPOo-
SBUJIACH C OIIPeJie/IeHHBIM 3aII03[JaH}eM, YTO OKa3a/IoCh CIefICTBYEM B3aVIMOOTHOILIECHNA
CO3HaHMA U OBITUA B MOJIE/IV HEYCTOYMBOTO PasBUTHA.
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dopmupoBane HOOC(HEpHOro CO3HAHM:A, BKII0Yas €T0 KOHEUHYIO 1 3penyio GopMy —
HOOC(epHBII MHTE/UIEKT, MOXKHO BUJETb U KaK pPa3BepTbIBaHIUE BTOPOIL OCEBOI PeBOIIO-
1. OgHaKo, ec/u IepBast 0ceBasl peBOMIONN IOSABIIACH KAK 3aI103/Ja/Iblil IyXOBHbIN OT-
K/IMK Ha HEOTMTUYECKYIO (B CBOEI OCHOBE MaTepHalbHYI0) PEBOIOLINIO, TO BTOpasi OceBast
PEBOMIOLNA KaK HOBAs MHTEIEKTya/IbHO-[yXOBHAA PEBOIOLNA IIPEIIeCTBYeT COLMaIb-
HBIM ¥ COIVIOIIPYPOTHBIM MaTepyaIbHBIM TpaHCHOPMAIVAM, IIOCKOIbKY OHA JMX BHAYajIe
oIepeKaroIM 06pa3oM MOfIeMPYeT, CO3[jaeT Ha KOHIIENTya/IbHO-TeOPETNIeCKOM YPOB-
He (B HayKe) U 3aTeM IIPMBHOCUT B CO3HAHIe /Mofell (Yepe3 HayKy, IPOCBeIleHNe 11 pas3/Ind-
Hble popMbI I106aTbHOTO 00pa3oBaHNMA, 0Opa3oBaHMe B MHTepecax YP n T.1.).

CraHoB/IeHMe HOOC(EPHOI IUBUIN3AINY — 3TO He TOJbKO BBIABVDKEHVE HPaBCT-
BEHHOTO JMHTEJ/UIEKTa Ha IIPUOPUTETHOE MECTO B PasBUTUM OOIeCTBa, HO U oOpeTe-
HIle ¥IM HOBBIX OPM ¥ KauecTB, KOTOPBIMM paHee pa3yM He oOmafai. [la 1 I1aBHBIM
MEXaHM3MOM OIEepPeKAIero BOIUIOUIEHMUA MOJEIN YCTOMYMBOTO PA3BUTUA TAKKe
OKa)KeTcA OYAYIIUil KO/IEKTUBHBIN YeloBeYeCKUIl pa3yM IT00aTbHO-KOCMUYECKOTO
MacuITaba, KOTOPBIil MOXeT CYILleCTBEHHO TPaHCGOPMUPOBATHCS B X0fie Hoocdepore-
Hesa, IPeBPaTMUBIINCH B ONepeXarlinii HoochepHblit MHTENIeKT. VIMeHHO B HOoOC(e-
pe, GopMupyloleiics Yepe3 Mepexof K yCTONYMBOMY PasBUTHUIO U Yepes II10OaIbHOe
MHPOpPMAIVIOHHOE O0IeCTBO, IPOSABATCA MHOTUE ITO3UTUBHBIE YePThbl, KOTOPBIMU I
celtuac o61aaeT 4e/I0BeK 1 BCE YeloBeyecTBO B LiesioM[19].
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STIINTE POLITICE

SOCIETATEA CIVILA CA ACTOR DE MODERNIZARE POLITICA
iIN REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL SOCIETY AS A SUBJECT OF POLITICAL MODERNIZATION
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Pantelimon VARZARI, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The article approaches some theoretical and methodological aspects of political modernization
as a process, as well as some actual issues related to the need for resetting the entire political
system in Moldova. The author demonstrates that the civil society can become an important
actor of political modernization in Moldova if it involves in an active participation in the
country’s political live, during decision-making at national and local levels. As well, this result
can be achieved in case the nonprofit sector will undertake the diversification of its activities at
different levels of self-organization (local forums, district, regional, national and international).
The article concludes that democratic political system established in Moldova should improve in
order to adapt itself to national social, political and economic changes and due to threats that
society as a whole confronts, to ensure the perpetuation of a direct relationship between political
and social environment, and an active participation of citizens in political life.

Keywords: political modernization, democracy, democratization, NGO sector, the ,new” demo-
cracies, political system, political elite, governance, political participation, development model.

rocesele de schimbare social-politica si economica, marcind dezvoltarea democra-
tica a Republicii Moldova pe parcursul a unui sfert de secol, au declansat o modernizare
complexa a societatii care a cuprins toate domeniile vietii sociale. Apare, fireste, intrebarea
dacd modernizarea politicd, desfasurindu-se sub lozincile democratizarii si liberalizarii,
poate devenu un ,reviriment al democratiei” (expresia ii apartine politologului francez,
membru al Academiei Franceze Jean-Francois Revel [1]) si in tara noastra.

In conditiile celui de-,al trelea val al democratizirii” (Samuel Huntington [2]), pu-
tini cercetdtori neaga existenta unui ,reviriment al democratiei” in térile aflate in plina
schimbare, insd, totodata, unii autori de referintd (spre exemplu, politologul si economis-
tul american Francis Fucuyama [3; 4]) atrag atentia asupra pericolelor la care sunt supuse
actualmente ,,noile” democratii si asupra eforturilor ce trebuie facute pentru combaterea
amenintarilor la adresa liberalismului si democratiei de tip liberal (este si cazul térilor
aspirante la aderarea in UE, inclusiv al Republicii Moldova).

Practica social-politica a tarilor democratice occidentale aratd ca modernizarea so-
cietatii este un proces anevoios si contradictoriu. Rezultatele modernizarii social-politice
si economice depind, in cea mai mare masura, de motivatiile si competentele necesare ale
puterii politice si profesionalismul puterii birocratice, de existenta liderilor politici capa-
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bili sd asigure prin diverse mecanisme politice de conlucrare guvernarea democratica, de
capacitatea aparatului functionaresc de a realiza politicile publice trasate de cétre deciden-
tii politici, dar si de implicarea dezinteresati a societitii civile in actul guvernarii. Intr-un
cuvint, modernizarea complexa a sociumului se afld intr-o relationare directa cu perfectio-
narea continua a sistemului politic si, mai intii de toate, a statului ca principala institutie
politica, precum si cu sporirea activitatii sectorului ,trei” al societatii.

Pentru ca Republica Moldova se confrunta astdzi cu un noian de probleme legate
strins de procesul guverndrii democratice, iar drept rezultat se observa o scadere dra-
matica a nivelului de trai al populatiei cu un impact major asupra securitatii nationale
a statului, apare stringent necesitatea redimensiondrii activitatii elitei politice nationale
pe fagasul reformelor politice in strictd concordanta cu programul de guvernare adoptat
si cu prevederile Acordului de Asociere cu UE, tinind cont, in acelasi timp, de cerintele
si doleantele sectorului asociativ de a se implica activ in procesul realizarii reformelor
modernizatoare prin diverse modalitati, la care vom reveni mai jos.

Actualmente, tot mai multi cercetatori, analisti politici si lideri de opinie autohtoni,
oficialitdtile europene si partenerii de dezvoltare ai tarii atrag atentia asupra ineficaci-
tatii clasei politice nationale, incetinirii realizarii reformelor democratice preconizate,
inactivitatii sectorului neguvernamental, astfel incit unii autori, nu fard temei, banuiesc
ca elita politica actuala este una ,,esuatd’, ,,expiratd”, compromisa prin activitatile sale si,
deci, degenerata, falimentatd [5; 6; 7], in sensul cd tara noastra trece printr-un traseu
sinuos de transformdri democratice, metodele de guvernare a celor de ,sus’, ai clasei
politice nationale, au ramas neschimbate, statul Republica Moldova este ,,capturat” de
oligarhi [8; 9; 10; 11; 12; 13], sau, cel putin, putem vorbi la moment de un stat slab, frag-
mentat, fisurat [14], iar, drept urmare, asupra lui planeazd pericolul oligarhizarii puterii
politice in Republica Moldova. In acest context, pentru a scoate sistemul politic de sub
influenta inereselor personale, a stopa prabusurea sistemelor institutionale, a stabiliza
situatia social-politica si economica a tarii si a-i reda directia clara a reformelor initiate
inca la inceputul primului deceniu al secolului curent si reactualizate de asa-numita eli-
ta ,,pragmaticd’, ,reformatoare”, ,,pro-europeana” la inceputul celui de-al doilea deceniu,
modernizarea economico-sociala si politica a tarii prin democratizarea si europenizarea
societatii din Republica Moldova devine calea decisivd pentru destinul tinarului stat
independent. Cu alte cuvinte, tara noastra ca niciodata are nevoie de o noud paradigma
asupra guverndrii democratice a societatii. Aceasta paradigma prevede transformarea
»povestii de succes” intr-o realitate cit de cit vizibila pentru populatia tarii.

In literatura de specialitate existd mai multe puncte de vedere privind semnificatia
modernizdrii politice ca fenomen si ca proces. Totusi, majoritatea cercetatorilor consi-
derad ca teoria modernizarii face parte din studiile democratizarii, acestea fiind situate in
cadrul teoriilor mai generale ale schimbarii sociale [15, p. 35-41, 57-73].

Modernizarea, asa cum remarca Samuel Huntington, reprezinta un proces deosebit
de complex, care antreneaza o serie de variabile, cu multe fatete, implicind schimbari in
toate domeniile gindirii si activitatii umane [16, p. 37]. Modernizarea, adica schimba-
rea, produce modernitate, care, la rindul sau, inseamna producerea stabilitatii. Conform
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opiniei sociologului romén C. Scifirnet, exista mai multe tipuri de modernizare: politi-
cd, economicd, institutionald, culturala, sociald etc. [17, p. 204-205]. Dacd modernizarea
sociald inseamna urbanizare, instruire, industrializare, cresterea produsului national
brut, mijloace de comunicare, atunci modernizarea politicd cuprinde democratie, stabi-
litate, diferentiere structurald, modele de dezvoltare, integrare nationala. Modernizarea
politica inseamna: 1) procesul de rationalizare a societitii, inlocuirea unui mare numar
de autoritati politice traditionale, religioase, familiale si etnice cu una singura, nationa-
13; 2) diferenpierea unor noi functii politice si dezvoltarea structurilor specializate care
sa indeplineascd aceste functii, iar domeniile juridic, militar, administrativ, stiintific sa
fie separate de domeniul politic; 3) participarea largita in politicd a grupurilor sociale
din intreaga societate. Autoritatea rationalizatd, structura difereniata si participarea de
masa diferentiaza regimurile politice moderne de cele anterioare.

Modernizarea politica ca proces se deruleaza simultan cu modernizarea economica,
sociala si spirituald, continutul primei fiind raspindirea treptata a institutiilor democra-
tice si cresterea participarii politice a populatiei unei societati. In vreme ce pentru mo-
dernizarea economico-sociald existd un anumit set de criterii privind nivelul si struc-
tura fortelor de productie, organizarea si conducerea, valoarea si structura produsului
social, pentru viata politica sensurile modernizarii politice se pun in alti termeni. Astfel,
asa cum afirmad politologul roman L.-P. Zapartan, daca in gindirea economica strategia
modernizarii are numai in ultima instanta semnificatie ideologica, in gindirea politica
sensul termenilor este dependent de continutul fortelor social-politice, al claselor si pa-
turilor unei societati, al popoarelor si natiunilor [18, p. 258].

Unul din principalele criterii ale gradului de dezvoltare politica constd in capaci-
tatea sistemului politic de a face fatd provocarilor modernizarii complexe a societatii.
In cazul Republicii Moldova putem vorbi de modernizare politici, ca aspect al schim-
bérilor sociale generale, in sensul ,restartdrii” si perfectiondrii unei functionari conti-
nue a sistemului politic in directia democratizérii si europenizarii societatii. O astfel
de ,restartare” a sistemului politic si, deci, a componentelor sale (institutiile politice
cu referire la stat, la organismele de guvernare, adica parlament, presedinte, guvern si
primministru, precum si la autoritatile prin care se realizeaza puterea judecatoreasca
- instantele judecatoresti; elitele politice; partidele politice; relatiile politice etc.) ar in-
semna alinierea la anumite cerinte si valori indispensabile democratiei contemporane,
utilizind diverse mecanisme, si anume: faurirea unui stat modern care ar poseda o re-
ald suveranitate (cazul separatismului din raioanele de est ale Republica Moldova este
elocvent in aceasta ordine de idei); cresterea rolului statului in viata sociald prin largirea
sferelor lui de actiune si dominarea suprematiei legii, prin axarea eforturilor si mobi-
lizarea resurselor in directia promovadrii si infaptuirii unor mari programe de reforma;
scoaterea de sub incidenta politicului a unor structuri guvernamentale la care insista
unele segmente ale societatii civile (Centrul National Anticoruptie, Procuratura Gene-
rald si alte structuri guvernamentale care reglementeazd anumite domenii sau care sunt
responsabile de implementarea legii); ridicarea increderii in clasa politica guvernanta si
a rolului elitelor modernizatoare; depasirea asa-numitului bonapartism al clasei politice
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moldovenesti, subintelegindu-se modernizarea de ,,sus” a societatii prin mijloace auto-
ritare si proceduri nedemocratice, cind orice politician se vede lider de partid si chiar
candidat la posturile superioare ale tarii; constituirea unei birocratii politice rationale si
transformarea acestei birocratii nepersonificate intr-un sistem dominant de conducere
si control; sporirea rolul institutiilor statului si ale administratiei publice centrale si locale
in implementarea politicilor publice; cresterea calitatii partidelor politice si, implicit, a
sistemului pluripartidist care constituie unul dintre factorii principali in dezvoltarea de-
mocratica a tarii; sporirea comunicdrii politice a autoritétilor publice cu cetétenii tarii; ex-
tinderea dialogului social al puterii politice cu societatea; largirea accesibilitatii incadrarii
indivizilor si grupurilor sociale in viata politicd; includerea reprezentantilor sectorului
asociativ in procesul decizional. In acest sens, pentru ca mecanismele institutionale de
interactiune dintre puterea politica si societatea civila sé fie lucrative, ar fi cazul ca unele
responsabilitdti in procesul decizional si realizarea unor decizii de interes national si/sau
local sa fie transferate de catre Guvern unor segmente responsabile ale sectorului asoci-
ativ, cu precadere membrilor Consiliului National pentru Participare (organ consultativ
care activeaza in baza Hotaririi de Guvern din 19 ianuarie.2010, dar la moment absent in
cadrul Guvernului Filip), fapt care va asigura cresterea statutului membrilor ONG-urilor
in cadrul structurilor guvernamentale nu numai prin rolurile de consultant, ci ar deveni
realmente responsabile in implementarea hotaririlor adoptate in comun.

Toate componente sistemului politic (institutional, finctional, normativ, comunica-
tiv si cultural) trebuie sa functioneze intr-o relatie de reciprocitate, asigurind fiecare in
parte si impreuna functionalitatea si revigorarea acestuia si, totodatd, ar crea premise
pentru un ,reviriment al democratiei”. Cu alte cuvinte, crearea unei structuri politice
diferentiate cu un inalt grad de specializare conform criteriului institutional-functional
ar conditiona formarea unei democratii politice care reprezinta un tip de sistem politic
superior, al conducerii prin institutiile reprezentative ale statului de drept. Asta pen-
tru ca, dupd cum subliniaza analistul politic occidental Vladimir Socor de la Fundatia
Jamestown si Eurasia Daily Monitor, ,democratia aritmetica nu este intotdeauna cea mai
buna solutie pentru construirea si modernizarea unui stat” [19]. Democratia politica
este caracterizatd prin: corpul legislativ (parlamentul) reprezinta ,centrul de greutate
al sistemului” - el este ales prin vot universal si direct, iar candidatii sunt desemnati de
partidele politice; existenta unei opozitii coerente si responsabile, care reprezinta o par-
te necesara a sistemului politic; legitimitatea sistemului este data de optiunea majoritatii
cetatenilor; atragerea in viata publica a institutiilor societatii civile (asociatii civile si
profesionale, sindicate, organizatii locale etc.), cu rolul de a modela deciziile politice in
directia respectdrii intereselor populatiei. Fira a fi perfect, acesta este cel mai reusit sis-
tem creat pind acum de experienta organizarii vietii politice in lumea occidentala [20].

Dimensiunile democratiei contemporane si ale procesului de tranzitie postcomu-
nistd si de democratizare in contextul modernizarii societatii, identificatd in Republica
Moldova cu europenizarea si integrarea europeand, tin de factorii care determina dura-
bilitatea si consolidarea democratiei, acestia fiind de natura politica, economicd, sociala
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si culturala. De aceea accentul trebuie pus aici pe modalitdtile si mecanismele in care
regimuril democratic in devenire influenteazd in directia dorita traiectoria procesului
de tranzitie si democratizare a societétii aflatd in plina schimbare.

Dacd modernizarea este inevitabild pentru Republica Moldova, fireste, apar unele
intrebari: Cine o realizeaza? Cine sunt agentii modernizarii? Care este locul si rolul
societatii civile in procesul modernizarii politice? Politologul roman Aristide Cioaba sub-
liniaza faptul ca modernizarea politica va antrena o tripla transformare in privinta statu-
tului individului si premiselor societitii civile. In primul rind, eliberdm individul de lantul
servitutilor personale, redindu-1 societatii nationale in care, cel putin teoretic, toti oamenii
sunt creditati cu dreptul egal de a-si urmari interesele si valorifica sansele de a accede la fe-
ricire. In al doilea rind, fac din membrii societatii cetdteni, persoane cu statut si rol politic
concretizate in drepturi si obligatii politice generale fati de stat. In al treilea rind, indivizii
cu conditii de existenta si interese comune incep sd aiba constiinta solidaritétii de grup, de
clasé chiar, si sd se organizeze voluntar pentru apdrarea propriilor interese. Aceasta trans-
formare formeaza o premisa fundamentala a societatii civile [21, p. 133].

Aceasta ipoteza poate fi confirmatd prin manifestarea civica cu un potential de pro-
iect politic, care se tine lant de la inceputul anului 2015. Astfel, au fost create doud miscari
protestatare (prima pozitionatd ca o formatiune politica de centru-dreapta - Platforma
Civicd ,,Demnitate si Adevar” in frunte cu liderul miscdrii A. Nastase, inregistrind si
partidul ,,Platforma Demnitate si Adevar”, partid care a aparut in baza Partidului Forta
Poporului condus de analistul politic N. Chirtoacd, si cea de-a doua - coalitia de stinga,
incluzind PSRM in frunte cu liderul formatiunii I. Dodon si Partidul Politic ,,Partidul
Nostru” in frunte cu liderul R. Usatii) care, ulterior, la inceputul anului 2016, au format
o singura miscare protestatara antiguvernamentala si, de fapt, contin acelasi mesaj poli-
tic — alegeri anticipate. Este cunoscut si faptul ca multe dintre solicitarile protestatarilor
si, in primul rind, al protestatarilor pro-europeni, cum ar fi depolitizarea institutiilor si
scoaterea de sub dependenta politica a institutiilor care reglementeaza anumite domenii
sau care sunt responsabile de implementarea legii, sunt incluse in ultimele programe de
guvernare ale Guvernului Republicii Moldova. Totodata, protestele stradale actuale din
Chisinau nu sunt generate doar de problemele enumerate mai sus (depésirea fenome-
nului coruptiei la toate nivelurile societitii, scoaterea statului din captivitate, intoarcerea
»miliardului furat’, insistenta asupra modificarii modalitatii de alegere a sefului statului,
depolitizarea institutiilor de ocrotire a normelor de drept etc.), ci de asteptirile sociale
sporite pe care societatea le-a avut incepind cu 2009 de la partidele care se declara pro-
europene, iar trend-ul crescator al dorintei cetatenilor pentru integrarea europeana si-a
pierdut din patosul de altadata din motive bine cunoscute.

Nu este de prisos sd ne intrebam: Care ar fi riscurile pentru Republica Moldova in
cazul unor anticipate, referindu-ne la parcursul european? Desigur, principalul ar fi riscul
de instabilitate, care ar arunca societatea intr-o criza sistemicd mai profunda si mai costisi-
toare. In acelasi timp, cele doua misciri protestatare sus-mentionate, avind drept scop ma-
jor declansarea alegerilor parlamentare anticipate, au menirea, in opinia noastra, de a tine
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in ,,sah” actuala guvernare si in ,,captivitate” intreaga societate, pe de o parte. Pe de alta
parte, liderii miscatii ptotestatare propun mai multe revendicéri, unele fiind si justificate,
in fata guvernantilor. Astfel, reprezentantii Forumului Civic au prezentat la 29 ianuarie
2016 o rezolutie adresata guvernarii cu privire la solutiile de depasire a crizei social-politi-
ce din Republica Moldova. Acestia cer demiterea procurorului general si conducerii CNA,
alegerea guvernatorului, reforma justitiei, limitarea concentrarii proprietatii mass-media,
dar si alegerea Presedintelui tarii direct de cédtre popor. Printre revendicdri sunt si mai
multe modificari in legislatia financiar-bancara si sporirea independentei Bancii Nationa-
le, amendamente ale legislatiei in domeniul audiovizualului, precum si in legea cu privire
la partidele politice care vizeaza simplificarea procedurii de inregistrare a formatiunilor.
Acestia au mai cerut crearea unui grup de dialog, care va negocia si discuta cu societatea
civild despre mersul implementarii Rezolutiei propuse guvernantilor [22].

Reducerea increderii societdtii fata de liderii politici, de partidele politice, de gu-
vernare si, in genere, fata de toate structurile puterii de stat, cauzate, precum se stie, de
un sir de probleme mai vechi, care si astdzi mai perpetueaza (criza pluridimensionala
- valorica, institutionala, identitard, economico-sociald, transnistreand, clivajele social-
economice si politice, deficitul democratic cu toate manifestarile sale etc.), dar si proble-
me mai ,noi’ (criza constitutionala — de nealegere a sefului statului (2012), asa-numitul
»jaful secolului” (2014-2015), criza financiar-bancara si de securitate si alte crize de
sistem), probleme numite de noi dificultati aporetice [23, p. 179-199], ce pun sub semnul
intrebdrii insasi legitimitatea proiectului democratic lansat de prima generatie a clasei
politice de la inceputul anilor 90 ai secolului XX.

Iar odata cu permanentizarea crizelor si lipsa de progrese in indreptatirea asteptari-
lor sociale au diminuat si actiunile reformatoare generate de elita guvernantd, fapt care
a condus la scaderea cererii sociale referitoare la atasamentul populatiei vizavi de poten-
tialul integrarii europene: conform datelor sociologice, incepind cu anul 2009 pind in
prezent, comparativ cu anii precedenti, se observa un euroscepticism in amplificare din
partea populatiei. Criza democratiei in societate este alimentata si de promovarea dez-
ordonata a politicilor de modernizare politicé si de reformare democratica a Republicii
Moldova, care a adus beneficii economice doar unui numar limitat de persoane. In plus,
atitudinea traditionala, sovietica, de pasivitate politica si paternalism de stat si opinia ca
elitele guvernante controleazd toate procesele politice, iar implicarea cetdtenilor nu ar
schimba nimic, au provocat profunde deziluzii in intreaga societate.

In acelasi timp, intelegerea democratiei ca bun de consum, fira o sustinere civicd
adecvata, conduce la o demonizare si o profanare a acestui fenomen in esenta lui pro-
priu-zisa. Reducerea progresiva a ratei de participare la alegeri sau la dezbaterile civice,
apatia si neincrederea in forta democratiei ca liant social sunt definitorii pentru disfunc-
tionalitatea societatii civile, aceasta din urma avind, la rindul sau, mai multe probleme
(lipsa de incredere existenta intre structurile puterii si sectorul asociativ si a unui dialog
social constructiv; Guvernul tarii noastre vede in continuare ONG-urile ca un releu
prin care poate difuza informatii convenabile lui (vom aminti aici doar de primul Forum
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Public cu participarea clasei politice, societdtii civile, mediului academic, partenerilor
sociali organizat la 14 octombrie 2015 de catre reprezentantii Presedintiei, Parlamentu-
lui si Guvernului [24], in cadrul caruia preconizatul Pact social ,,Pentru Moldova” nu a
fost semnat), avind tendinta sa minimalizeze efortul constructiv al societatii civile, pe
care il percepe deseori ca o interferenta in propriile politici; numarul redus de tineri in
cadrul sectorului nonprofit; majoritatea lor activeazd in baza granturilor din strdinatate,
iar din aceasta cauza deseori ONG-urile isi incheie activitatea cind nu mai au acces la
granturi sau finantdri externe.

De asemenea, reprezentantii sectorului asociativ atrag atentia asupra existentei unor
carente in legislatia nationala referitoare la activitatea sectorului ,trei” al societatii, pre-
cum si la faptul ca cadrul fiscal cu privire la ONG-uri este defectuos, in special ceea ce
se referd la donatiii. Pentru a promova modificari legislative, dar si a ajuta organizatiile
societatii civile sa se implice activ in procesul decizional, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM) a lansat proiectul ,,Promovarea reformelor juridice si advocacy pentru
reforme in vederea promovirii unui mediu favorabil pentru organizatiile societatii civi-
le”. La masa rotunda de prezentare a proiectului la inceputul anului 2015 s-a subliniat ca
acesta are trei obiective: imbunatatirea cadrului legal care reglementeaza organizarea si
functionarea ONG-urilor, promovarea a noi prevederi legale pentru asigurarea sustenabi-
litatii fiscale si financiare a ONG-urilor si de a promova mecanisme de participare efectiva
a ONG-urilor in procesul legislativ la nivelul Parlamentului. La fel, se propune revederea
Legii 2%, deoarece, dupad ce a trecut prin Parlament, aceasta a devenit neconvenabild so-
cietatii civile. De altfel, acest act mormativ acum prevede ca banii adunati de ONG-uri
datorita prevederilor legislative trebuiesc cheltuiti timp de un an, iar din aceste resurse
doar 5% pot fi utilizate pentru chestiuni de administrare. Aceastd prevedere nu permite
ONGe-urilor sa-si faca rezerve pentru a se asigura pe viitor. Situatia este si mai grava la
capitolul implicarea sectorului non-profit in procesul decizional. La drept vorbind, socie-
tatea civila din Republica Moldova este implicata ineficient in procesul legislativ. Daca la
nivel de Guvern majoritatea proiectelor de legi propuse spre adoptare sunt discutate cu so-
cietatea civila, cind ajung in Parlament unele dintre acestea sunt modificate radical. CRIM
isi propune sa atragd reprezentantii societatii civile (Consiliul ONG si alte ONG-uri bine
cunoscute) in procesul de analizare a initiativelor legislative si sa vind cu propuneri de
modificare a cadrului legislativ in vederea asigurarii participarii efective a societatii civile
la adoptarea proiectelor de acte normative la nivel de Parlament [25].

Implicarea activa a sectorului ,,trei” al societatii in procesul modernizarii si dezvol-
tarii democratice a tarii este prevdzuta in cele doud strategii de dezvoltare a societatii
civile adoptate de catre Parlamentul Republicii Moldova (Strategia dezvoltdrii societtii
civile in anii 2009-2011 [26, p. 12-15] si Strategia de dezvoltare a societitii civile pentru
perioada 2012-2015 [27, p. 14-33]. Cu toate ca in perioada dezbaterilor si adoptarii
acestor acte legislative au provocat multe controverse, totusi aceste strategii reprezintd
un pas inainte, deoarece impunea Guvernul sd abordeze unele probleme foarte impor-
tante pentru dezvoltarea societatii civile, precum ar fi: institutionalizarea cadrului de
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consultantd, monitorizare si evaluare a politicilor publice; crearea unui cadru legal si
fiscal favorabil dezvoltarii durabile a sectorului asociativ (adoptarea Legii 2% si a unor
mecanisme de stimulare a actiunilor filantropice etc.); dezvoltarea spiritului activ civic
si a voluntariatului, precum si instituirea structurii responsabile de cooperare cu socie-
tatea civild, care ar intruni reprezentanti ai executivului si ai societatii civile, pentru co-
ordonarea si monitorizarea implementérii Strategiei pentru perioada anilor 2012-2015
si, respectiv, a Planului de Actiuni adoptat.

Forumul ONG-urilor, care a avut loc la sfirsitul anului 2015, a elaborat mai multe
cerinte concrete fata de autoritatile publice care nu-si onoreaza obligatiunile asumate. Po-
trivit membrilor Consiliului ONG, autoritétile publice trebuie sd adopte, in colaborare cu
organizatiile societatii civile din domeniul mass-mediei, politici publice de incurajare a
dezvoltdrii mass-mediei independente si pluraliste, sd asigure transparenta reald a propri-
etdtii media si limitarea concentrarii pe piata media. De asemenea, Guvernul trebuie sd
urgenteze procesul de contractare a serviciilor sociale pentru organizatiile societatii civile,
sd definitiveze pachetul legislativ referitor la antreprenoriatul social, iar Parlamentul sa
adopte pina la sfirsitul sesiunii parlamentare curente modificérile la proiectul Legii 2%, sa
realizeze controlul parlamentar cu privire la implementarea Strategiei de Dezvoltare a So-
cietdati Civile, pentru ca strategia sa fie implementatd pind la sfirsitului anului 2016. Printre
cerintele Forumului ONG este si formarea noului Consiliu National de Participare, resta-
bilirea formatului real de consultare cu organizatiile societatii civile si liderii de opinie, iar
ONGe-urilor li se cere sa fie mai active in participarea la procesul decizional [28; 29].

In pofida cadrului legal imperfect pentru o dezvoltarea ascendenti a sectorului aso-
ciativ, comunitatea ONG-urilor din Republica Moldova a reusit sa gdseascd anumite for-
me de autoorganizare si sa lanseze un sir de proiecte relativ bine coordonate, iar printre
modalitatile de autoorganizarea lor vom mentiona: forumurile regionale, care identifica
cele mai active si performante structuri din regiuni si raioane; forumurile ONG-urilor
desfasurate la nivel national, in a céror activitate participa reprezentantii celor trei sec-
toare ale societatii; forumurile ONG-urilor la nivel international, axate pe importanta
implicdrii societatii civile in relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si alte state,
forumuri care au reunit reprezentanti guvernamentali, societatea civild, mass-media si
mediul academic. Procesul de consolidare a capacitatilor entititilor nonguvernamentale
nationale se produce si in cadrul Parteneriatului Estic prin participarea celor mai active
si puternice ONG-uri nationale la forurile societatii civile ale acestui mecanism de co-
operare care se bazeaza pe realizdrile Politicii Europene de Vecindtate (cea de-a cincea
editie a Forumului Societdtii Civile a Parteneriatului Estic a fost organizatd la Chisinau
in perioada 4-5 octombrie 2013) [30, p. 34-35].

Notam ca diversificarea relatiilor de cooperare dintre putere si ONG-uri a inceput
sd se institutionalizate treptat nu numai la nivel de Guvern, Parlament si organizati-
ile societatii civile [31, p. 22-32], dar si dintre Comisia Electorald Centrala, Primadria
mun. Chisindu si sectorul ONG-ist. Insi interactiunea dintre partenerii de dezvoltare
si sectorul asociativ prin intermediul mecanismelor institutionalizate are un caracter
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nesistemic, iar randamentul colaborarii dintre parti ramine deocamdatd minimal. Pe
de o parte, a existat o intentie declarativd reciprocd de a conlucra, iar pe de alta, sub
aspect de continut, progresul in sens de colaborare si intelegere reciproca se dovedeste
a fi insuficient. Calitatea insuficientd a interactiunii dintre societatea civila si putere
poate fi explicata prin urmatoarele: 1) societatea civila nu a formulat un mesaj coerent,
fiind fragmentatd in intelegerea necesitatilor pentru consolidarea componentelor sale;
2) decidentii politici au inteles doar superficial esenta functionarii societatii civile in
sensul credrii unui regim legislativ favorabil pentru activitatea organizatiilor asociative
si sustinerii unor initiative venite din partea sectorului ,trei” al societatii; 3) autoritatile
demonstreaza, de regula, un interes corporativ in a nu permite dezvoltarea organizatii-
lor societatii civile. Insd construirea unui sistem politic viabil cu orientare democratici
obligd atit societatea civila, cit si sistemul institutional la un dialog real si consistent, la
diversificarea parteneriatului dintre putere si societate la toate nivelurile, pe baza carora
sd se asigure buna functionare a regimului democratic, probleme care, specificim, sunt
dezbatute de mai multi autori [23, p. 171-172].

Poate apdrea legitima intrebare: Care ar fi modelele cele mai plauzibile pentru Re-
publica Moldova in vederea modernizarii politice a societatii si a implicarii mai active
a societatii civile la acest proces? Politologii, analistii politici si alti experti in materie
sustin ca nu exista modele ,ideale” de modernizare care ar putea fi aplicate direct in
tara noastrd, ci doar anumite elemente. Conceptul de reforma democratica prin mo-
dernizarea si democratizarea societdtii trebuie sa-i apartina Republicii Moldova, cla-
sei politice guvernante, societatii civile, pentru ca acestia s reuseasca implementarea
lui in practicd. Totodatd, trebuie examinate doar modele comparabile, analizindu-se si
»practicile pozitive” din orice tard, astfel incit decidentii politici sa realizeze indemnul
»arhitectului Constitutiei americane”, James Madison, cel de-al patrulea Presedinte al
SUA (1751-1836): ,,O guvernare buna implica doua lucruri: primul, fidelitatea fata de
obiectul guverndrii, care este fericirea poporului, si, al doilea, cunoasterea mijloacelor
prin care acest scop poate fi atins cel mai bine”. Iar unul din aceste mijloace ar consta
in adoptarea si realizarea unei strategii coerente de modernizare politicd, economica si
sociald, de transformare democratica profundd a tarii, care ar coagula actorii politici
(institutionalizati) si actorii sociali (extrainstitutionali) in ceea ce priveste determinarea
prioritatilor si activitdtilor strategice de dezvoltare a societitii, folosind in acest scop
diverse mecanisme de interactiune dintre putere si societate (dialogul social, dialogul
politic, forumul public, platforme oficiale etc.), precum si participarea la viata politicd a
cit mai multor cetateni, a unor largi categorii sociale (incadrarea in rindurile unui partid
politic si activitatea desfdasurata in cadrul acestuia, participarea la alegeri prin candida-
rea la anumite posturi de conducere, activitatea depusa in organisme de conducere etc.).
In acest caz si efectele impactului societitii civile asupra guvernrii i, deci, a implicarii
organizatiilor acesteia in procesul modernizarii politice ar fi pe potriva asteptarilor.

Asadar, din cele prezentate mau sus rezulta cd modernizarea politica ca proces este un
imperativ pentru Republica Moldova, dar, concomitent, destul de anevoioasd si contradic-

‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 67

o7

28.03.2016 13:06:34 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 68

Pantelimon Varzari

torie. Succesul acestui proces depinde de competenta puterii politice si profesionalismul
puterii birocratice, de existenta liderilor politici capabili s asigure prin diverse mecanis-
me politice de conlucrare a puterii cu societatea. In sfera politici modernizarea presupu-
ne: formarea si consolidarea unei clase politice competente si responsabile; crearea unei
birocratii politice rationale; sporirea profesionalismului intregului aparat functionaresc in
scopul eficientizarii politicilor publice si dezvoltérii sustenabile a tarii, cresterea nivelului
comunicarii politice intre toate trei sectoare — public, privat si non-profit — pentru optimi-
zarea politicilor de dezvoltare; reconstituirea increderii cetatenilor in structurile puteii de
stat si agentilor acestora; asigurarea legaturii inverse intre sistemul politic si mediul social;
perfectionarea coninua a cadrului legal cu referire la sectorul asociativ; aplicarea tehnologi-
ilor consensuale cu sectorul ONG-ist in elaborarea si realizarea deciziilor politice; partici-
parea inalta a cetatenilor in viata politicd. Toate acestea, la rindul lor, determina proiectarea si
implementarea adecvata a politicilor economice si sociale in contextul ezitdrii si inconsecven-
tei puterii politice in promovarea reformelor trasate, lipsei competentei si profesionalismului
din partea sistemului politico-administrativ, absentei unei viziuni clare si articulate asupra
transformarilor sistemice in tara noastrd. De aceea sistemul politic democratic instalat in
tara noastra trebuie resetat datorita necesitétii adaptarii la schimbarile social-politice si
economice interne si la amenintarile externe la care este supusa societatea in ansamblu.
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PUTEREA SI OPOZITIA IN REPUBLICA MOLDOVA:
INTRE CONFLICT $I COLABORARE

POWER AND OPPOSITION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
BETWEEN THE CONFLICT AND COLABORATION

Ion RUSANDYU, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetidri Juridice si Politice al ASM

Summary

In the article is reflected one of the major aspects of political life of the Republic of Moldova,
namely the issue of functioning political opposition. Is analyzed the relationship between
power and opposition in the context of the problems facing society at present. This article
presents various factual data that reflect the topicality and sociological issues raised.

Keywords: political opposition, power, political party, political crisis, the voters, elections.

Evolu‘gia evenimentelor legate de procesele social-economice si politice din ultima
perioadd a dezvoltarii Republicii Moldova demonstreaza cu elocventa faptul cé cel mai
palpabil rezultat rezida in faptul ca nu se pot depdsi crizele pe toate domeniile. Actual-
mente, unul dintre cei mai vehiculati termeni este cel de ,,crizd”: criza economica, criza
politicd, criza financiar-bancard, criza morala etc.

Conform datelor sondajelor realizate de Institutul de Politici Publice si dat publici-
tatii pe 8 decembrie 2015, 88% dintre cei chestionati considera ca lucrurile in Republica
Moldova merg intr-o directie gresitd. Vom mentiona, cauzele aparitiei crizelor, modul
de desfasurare si impactul lor sunt multiple si flexibile.

Criza politica' poate duce la consecinte imprevizibile privind vectorul dezvoltarii
tarii. In prezent nu existd nici o fortd politici (partid), nici Presedintele tarii, nici Guver-
nul (numai in 2015 s-au schimbat trei guverne) care ar putea depasi in timpul apropiat
crizele mentionate, in primul rind criza politica. Ca in Republica Moldova exista criza
politica se poate observa, cum se spune, ,,cu ochiul liber”: suntem martori oculari la
faptul ca raitingul increderii in partidele politice, institutiile statale, presedintele tarii
scade permanent si simtitor. In al doilea rind, in societate nu existd consens cu privire
la vectorul dezvoltirii tdrii. In al treilea rind, creste masa activa protestatara. In acest
aspect, cel mai semnificativ moment este constituirea Platformei pentru ,Demnitate si
Adevir”. Prin urmare, putem afirma ca anul 2016 cu probabilitate (dupd cum evoluea-
za economia, ajustarea reformelor in institutiile statale) poate fi considerat un an ratat
pentru modernizarea tarii.

Tergiversarea identificdrii solutiilor in vederea depdsirii crizelor, numindu-le in an-
samblu sistemice, au dus imperativ la:

! Prin crizd politicd intelegem acutizarea inopinata a contradictiilor in sistemul de relatii politice ce reies din
situatia nestabild si indurabild, care poate duce la schimbéri profunde in structura puterii societatii si siste-
mului politic la mod general. Esenta crizei politice constd in faptul ci, contradictiile dintre diferiti actori ai
sistemului politic duc neapirat la obtinerea, mentionarea si utilizarea puterii politice. Actori ai crizei politice
sunt toti cei care nemijlocit sunt incadrati in viata politicd. Printre actorii principali sunt cei care detin puterea
politicd, pot utiliza si repartiza resursele acestei puteri.
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» Cresterea nemultumirii sociale a tuturor straturilor sociale din cauza nesolutio-
narii problemelor majore si scaderea nivelului de trai al populatiei;

» Scindarea clasei politice, care propune solutii pentru modernizarea térii diame-
tral opuse;

» Scédderea brusca a autoritatii institutiilor statale, dat fiind faptul ca nu pot ameli-
ora situatia social-economica si politica actuala.

In aceste conditii, este necesar de a elabora un contract social national intre putere,
opozitie si societate, intru depasirea crizelor majore si a crizei politice.

Vom mentiona cd, referitor la protestele organizate de Platforma civica pentru
»Demnitate si Adevar”, guvernarea a avut citeva scenarii pentru astfel de situatii, care
in mare masurd sunt firesti cind statul nu-si indeplineste obligatiunile fatd de cetateni.

In primul rind, guvernantii puteau initia dialogul cu liderii Platformei ,,DA” in vede-
rea solutionarii revendicarilor. Guvernarea a ales calea tergiversarii dialogului eschivindu-
se de la dialog. Aceastd eschivare se datoreaza factorului uman, legat de psihologia clasei
guvernante, educate in conditiile sistemului vechi politic (sovietic), avind ca motivatie
probabilitatea sciderii temperaturii protestelor. In al doilea rind, confruntirile violente
dintre guvernanti si protestatari care ar fi putut fi declansata de catre diferite alte forte, dar
a fost evitatd datoriti liderilor Platformei. Insa, consecinta majora pozitiva din punct de
vedere politologic consta in faptul ca s-a declansat mecanismul de nerevenire la situatia
anterioard si cautarea solutiilor de schimbare a clasei politice actuale prin alegerile anti-
cipate dorite si de partidele din opozitie - Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), Partidul Politic ,,Partidul Nostru” (PPPN) si Partidul Comunistilor (PC).

In literatura contemporani de specialitate autohtoni fenomenului ,,opozitie politica”
i se acordd, in opinia noastrd, o atentie minora. Unele aspecte ale acestui fenomen sunt
tangential abordate in cadrul studiilor consacrate analizei puterii, partidelor etc. Mult mai
des opozitia politici este reflectatd in mass-media. In mare masura lipsa unei abordari
stiintifice pe marginea acestui subiect foarte important pentru teoria politologicd se da-
toreaza si faptului cd in prezent fenomenul ,,opozitie politicd” nu are o validare juridica.

In Republica Moldova este recunoscuti democratia si pluralismul politic, libertatea
opiniei si exprimarii [1, p.4, 9.]. Aceste norme democratice denota faptul ca in societate
actioneaza principiul pluralismului politic. Anume in cadrul evolutiei democratiei, a plu-
ralismului politic in Republica Moldova ca urmare a intereselor diverse nu rareori opuse
a cetatenilor si a statului a aparut opozitia politicd. Consecintele politico-morale legate de
tragicul eveniment din Pddurea Domneasca (2013) si amplificarea protestelor au scos in
evidentd o noud problema majora - gradul de stabilitate a regimului politic din Republica
Moldova. Activismul Platformei Civice pentru ,Demnitate si Adevar” si sondajele de opi-
nie au aratat ca oamenii pot sd se uneascd in jurul problemelor care au impact nemijlocit
asupra vietii lor, pot sa critice persoane si institutii concrete nu doar la modul abstract.

Fenomenul ,opozitia politica” isi are justificarea politicd doar in definirea sa prin
fenomenul puterii. Opozitia nu poate exista in afara puterii, ea este ,,conectatd” la putere
prin contrapunerea sa fatd de putere. Trebuie sa constatdm cd aici problema nu rezida
in opozitionalitate (nemultumiti sunt mult sub diferite aspecte si probleme personale),
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ci in faptul ca opozitia se caracterizeaza printr-un indiciu foarte important, si anume,
lupta pentru acapararea puterii.

Esenta termenului opozitie se refera la o grupd organizatd de cetateni care actionea-
za de bun comun si sunt capabili de a se prezenta in fata electoratului ca fiind o alterna-
tiva a guverndrii cu programe si politici alternative proprii.

La modul general, notiunea ,opozitie” defineste un grup de persoane in societate,
organizatie, partid care duc politica contrapunerii, rezistentei majoritatii. In aspect po-
litic, existenta opozitiei inseamna imposibilitatea principiald a unei atitudini perene fata
de scopurile pe care le urmireste puterea politica. In diferite sisteme politice, opozitia
joaca roluri diferite. Astfel, in sistemul totalitar, puterea politicd curma orice incerca-
re a opozitiei de a se organiza, dat fiind faptul cd puterea politica vede in opozitie o
primejdie pentru sine si un fenomen antistatal, in conditiile democratiei opozitia este
o componentd iminentd a vietii politice si sociale necesare pentru rotarea la putere a
partidelor la guvernare. Opozitia se caracterizeaza prin scopurile si mijloacele pe care le
utilizeazd. Scopul major al oricarei opozitii este ascederea la putere, la guvernare. Cind
este vorba despre mijloacele opozitiei, se indica diferentierea lor in cele loiale si neloiale.
Loiald este acea opozitie care nu depaseste cadrul legal in procesul luptelor politice si
detestd violenta in cazul dat. Neloiala este acea opozitie care mizeazd pe metodele vio-
lente sau ameninta cu aplicarea lor.

Pe parcursul dezvoltarii opozitiei s-au constituit diverse forme si varietéti ale ei,
precum: opozitia parlamentara si neparlamentara, loiald si neloiald, constructiva si des-
tructivid s.a. In orice caz, prezenta opozitiei inseamni ci in societate si in stat sunt opinii
diferite de cele oficial-statale pe care trebuie de luat in considerare. Puterea politicd este
nevoita sa ia in calcul opinia opozitiei, daca ea este constructiva si in consens cu strate-
giile de baza ale guvernarii.

Actiunile politice sunt unele dintre principalele forme ale activitatii opozitiei parla-
mentare. Aceste actiuni, desfasurate de catre opozitie, sunt diverse atit dupa forma, cit
si dupd tematica expusi. In prezent, opozitia preferd formele traditionale stradale, cea
mai populara fiind mitingurile. Organizarea acestor evenimente sunt adaptate la progresul
tehnico-informational actual. Astfel, partidele de opozitie utilizeaza retelele de socializa-
re, isi intensifica prezenta lor in internet. Scopul actiunilor desfasurate sunt diverse, insa
scopul principal rezidd in consolidarea increderii in statusul politic si atragerea noilor
simpatizanti care va duce la intensificarea influentei si presiunilor asupra guvernarii.

In opinia noastra, prin opozitie politica se subintelege o grupa organizati din ceti-
teni activi care sunt uniti prin constientizarea intereselor lor politice, valori si scopuri si
care lupta cu guvernarea pentru a accede insasi la guvernare.

Dimensiunea metodologica, teoretica si istoricd a binomului ,opozitia politicd”
si ,puterea” face posibil raspunsului la intrebarea care este mecanismul interactiunii,
comunicarii, controlului reciproc ca intr-adevar ambele componente ale fenomenului
sus-numit sa fie orientate spre dezvoltarea societatii. Procesul de democratizare in Re-
publica Moldova este unul complicat si este legat de maturitatea elitei politice atit gu-
vernatoare, cit si a celor din opozitie, ce este mult mai important, oportunitatea puterii
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si opozitiei de a conlucra, avind in vedere problemele majore cu care se confrunta la ora
actuala statul si societatea.

Opozitia politica din Republica Moldova prezinta prin sine un fenomen complex si
multicompozitional, care a trecut printr-o transformare esentiald in perioada de dupa
proclamarea Independentei. In fostele republici sovietice, opozitia isi face aparitia odati
cu abolirea art. 6 din Constitutia URSS cu privire la rolul conducatorul al PCUS (1990)
si disparitia URSS (1991), cind s-au creat premise pentru crearea pluripartidismului.

Opozitia care se configura in aceastd perioadad avea un potential democratic opti-
mist. Incepind cu anul 1988 si pind in 1996 opozitia in tara noastra a fost izvorul, forta
motrice si cel mai important factor in devenire a unei societati democratice. Aparitia si
activitatea progresiva a opozitiei trebuie calificata ca una dintre caracteristicile generale
ale democratizarii, care caracterizeaza constituirea unui nou sistem politic. Totodata,
impreund cu pluralismul politic si pluripartidismul au apérut si crizele politice, initiate
de lupta dintre putere si opozitie.

Trebuie de mentionat ca procesul constituirii in Republica Moldova a opozitiei po-
litice nu s-a incheiat, decurge neuniform si contradictoriu.

Printre factorii care impiedicd buna activitate a opozitiei politice vom mentiona:

- caracterul nedeterminat juridic al statutului, Republica Moldova, declarind cur-
sul integrarii europene, si-a asumat responsabilitatea intru ajustarea sistemului sau po-
litic in concordanta cu standardele democratice contemporane (moderne). Una dintre
problemele importante trebuie sa fie in acest proces civilizational constituirea raportu-
lui dintre puterea politicd si opozitie. Experienta tarilor occidentale releva netagaduit ca
acordarea opozitiei parlamentare a posibilitatilor reale pentru promovarea si sustinerea
punctului de vedere al sau ca alternativa fata de cel oficial, concurenta loiala cu celelal-
te forte politice duce la stabilitatea sistemului politic, diminuarea conflictele politice,
contribuie la promovarea deciziilor politice importante si, nu in ultimul rind, isi aduce
aportul siu la coeziunea sociala a opozitiei. Inci nu a devenit o buna practica acordarea
opozitiei parlamentare dreptului de a conduce comisiile care au functiile de control:
Comisia pentru buget, economie si finante s.a;

* nivelul scazut al culturii politice si juridice atit al opozitiei, cit si al reprezentanti-
lor puterii si desigur al cetatenilor tarii;

®» taraganarea reformelor in domeniu, juridic si cel administrativ, nivelul inalt al
coruptiei etc;

= existenta diferitor clivaje: est-vest, bogati-sédraci si cele legate de identitatile nationale.

Vorbind despre relatiile dintre putere si opozitia politicd, vom mentiona ca ele au
fost si sunt foarte complicate, multidimesnionale si multivectoriale si se schimba odata
cu timpul politic. Totodata, vom mentiona cd, pe de o parte, nu s-a finalizat instituti-
onalizarea opozitiei politice, care ar stabili si ordona relatiile dintre putere si opozitia
politica. Acest aspect este foarte important, dat fiind faptul ca in prezent relatia dintre
putere si opozitie s-a deplasat de la fortd si constringere spre comunicare, discurs pentru
a gasi solutii politice si economice. Numai in asa mod se poate de perceput cum se for-
meaza astazi puterea, dar si ca ea isi pierde autoritatea, in schimb se intdreste opozitia.

73

28.03.2016 13:06:34 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 74

lon Rusandu

Aici vom remarca ca, pentru stiintele politice apare o noud abordare si 0 noua metoda
de cercetare bazatd si pe aspectul conflictual, dar si pe cel al discursului.

Devenind parte legitimata ca institutie importanta a sistemului politic, opozitia po-
liticd se manifesta ca un mijloc eficient al rezolvarilor civilizate a diferendurilor/ contra-
dictiilor dintre interesele diferitor categorii sociale expuse la nivelul politic. Cercetato-
rul englez E. Kolinsky mentioneaza ca opozitia este un termen care se refera la dreptul
minoritatii sa critice majoritatea, sa efectueze controlul si sd caute sustinerea populard/
electorala pentru apérarea opiniilor alternative [2].

In contextul celor expuse cu privire la crizele frecvente care au la bazi diferiti factori
si fenomene, vom mentiona ca astazi coruptia este un impediment in rezolvarea pro-
blemelor majore ale constituirii statului de drept si ale unei economii de piatd veritabile.

Aici vom face referire la o concluzie cu privire la situatia social-politica facuta de catre
Florin Nitd inca in 2009 (dupa alegerile din 29 iulie 2009) si care, in opinia noastra, este va-
labild si actuald pina la aceastd ora. Deci, scrie autorul, miscérile pro-democratice sunt greu
de antrenat si de sustinut in spatiul ex-sovietic, in special in locurile unde populatia rusofona
reprezintd un procent considerabil din populatie, dependenta energetica si comerciala fata
de Federatia Rusa este foarte puternicd, puterea politicd trebuie impartitd cu actorii loiali
Moscovei, iar guvernele fie nu pot, fie nu vor sa recurgd la reformele politice si economi-
ce fundamentale. In acest sens, nevoia de compromis intre fortele politice reformatoare in
Republica Moldova este foarte mare, fiindca nici Rusia, nici Uniunea Europeand nu par a
fi destul de influente pentru a transa situatia in favoarea lor, dar nici destul de slabe pentru
a nu-si exercita puterea de veto. Este important de stiut insa ca orice esec al unei eventuale
guverndri a partidelor de opozitie va avea un impact negativ nu numai asupra credibilitatii
politice a fortelor pro-occidentale din Republica Moldova, dar si asupra credibilitatii Uniu-
nii Europene de a sustine procese de democratizare in vecinatatea ei esticd [3].

Conform estimdrilor Bincii Mondiale, coruptia impiedicd dezvoltarea economica
a Republicii Moldova cu cel putin 2% anual [4], ceea ce duce la faptul ca fiecare dintre
cetatenii tarii lucreaza circa 42 de zile nu atit pentru el ci pentru a plati esecul statului
in lupta cu coruptia.

Potrivit unui clasament realizat de ,The Wold Justice Project” al celor mai corupte
tari din lume, Republica Moldova se plaseaza pe locul 93 din totalul de 102 tari [5].

Sunt intr-un fel socante datele prezentate in cadrul celei de a XI-a Conferinte Natio-
nale Anticoruptie ce s-a desfasurat in decembrie 2015 la Chisindu cu privire la integrita-
tea functionalitatilor publice. Astfel, 65% din functionarii supusi testului de integritate
au picat proba, iar 100% nu au denuntat tentativele de corupere[6].

Prezinta interes datele cu privire la apartenenta politicad a subiectilor care au comis
acte de coruptie. Daca nu mergem pe ipoteza justitiei selective, atunci aceste date reflec-
td o situatie ingrijordtoare.

Astfel, potrivit informatiilor CNA cu privire la apartenenta politicd a subiectilor
care au comis acte de coruptie prezentate de Viorel Chetraru, Partidul Liberal Democrat
din Moldova detine intiietatea - 41,37 % din totalul persoanelor care apartin politic unei
formatiuni si au savirsit acte de coruptie, urmeaza Partidul Democrat - 29,6% si Partidul
Liberal - 27,24%. La coada clasamentului se afla candidatii independenti - 1,1%, PNL si
PSRM - acelasi procent. PPPN are 2,2% si PC - 9,8%.
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Toate cele expuse duc la faptul cd aprecierile, calificativele referitoare la Republica
Moldova atit din interior, cit si din exterior practic coincid: Republica Moldova a deve-
nit un stat captiv.

Totodatd, vom mentiona ca studiul realizat de PNUD in perioada 27-17 septembrie
2015 a aratat cd fiecare al doilea moldovean a dat mita unui angajat din institutiile de
stat in ultimii cinci ani [7].

In contextul celor expuse, un rol important cu privire la relatiile dintre putere si
opozitia politica si coraportul de fatd asupra proceselor politice si economice il au ale-
gerile tinute la intervale egale si bazate pe decizia majoritatii.

Ca instrument de formare a organelor puterii publice, alegerile se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi specifice:

» Alegerile legitimeazd puterea. Prin intermediul alegerilor poporul isi selecteaza
reprezentantii sai cei mai buni, iar mandatul incredintat le transmite imputerniciri si
realizare a suveranitatii. Or, ,,nu exista guvernanti legitimi, inzestrati cu puterea de a
comanda, decat cei proveniti din alegeri libere si democratice”

» Alegerile sunt nu doar ceea ce da viata ansamblului institutional: presedintia,
parlamentul, consiliile locale. Ele au o semnificatie mai larga: alegerile reprezinta prin-
cipala forma de participare politicd a cetdtenilor la guvernare, iar in constiinta colectiva
ele sunt criteriul principal al democratiei politice.

= Alegerile constituie barometrul vietii politice. In procesul de organizare si desfa-
surare a alegerilor se confrunta interesele diferitelor viziuni si programe de guvernare
ai cdror exponenti sunt partidele si organizatiile social-politice. Rezultatele alegerilor
reflectd masura de influenta a acestor forte politice si aspiratiile alegatorilor.

» Alegerile sunt un instrument de selectare a guvernantilor. Anume alegerile creea-
zd pentru cetateni posibilitatea de a transmite dreptul la guvernare persoanelor capabile
si demne sa guverneze. Deseori, insd, alegdtorii nu au posibilitatea de a alege pe cel mai
bun dintre cei buni si raméne sa aleagd pe cel mai bun dintre cei rai. Aceastd stare de
fapt stimuleazd absenteismul, fenomen despre care urmeaza sa discutam. E de mentio-
nat, ca absenteismul, insuficienta competenta politica a cetatenilor reduc intr-o oarecare
masura eficacitatea alegerilor.

= Alegerile reprezinta mijlocul prin care are loc autoconfirma- rea politicd a cetd-
tenilor, autoorganizarea politica a societatii civile, certificand dreptul cetatenilor de a fi
subiecti activi ai procesului de guvernare.[8]

In conditiile cind promisiunile electorale ale partidelor ajunse la guvernare nu sunt
realizate, oamenii pierd increderea in formatiunile politice. Deziluzia populatiei condu-
ce la nihilism si absenteism politic. De obicei, absenteismul apare atunci cind dispare
convingerea necesitatii de a fi politic de a sustine o formatiune politicd, atunci cind
fiecare persoand se abtine de la participare in viata politicd. Pe de o parte, lipsa de la
urnele de vot indica faptul cd individul are dreptul de a alege acel tip de comportament
care corespunde propriilor interese. Pe de alta parte, absenteismul electoral este, in mod
evident, o dovada a indiferentei oamenilor de liderii politici, de alegeri si de alte eveni-
mente social-politice[10].
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Rezultatele alegerilor din iulie 2015 au aratat ca in comparatie cu alegerile locale
din 2011 s-a marit procentul absenteistilor. Comparativ cu alegerile precedente, nu au
iesit la votare circa 10 % din alegdtori. Posibil, cauza acestui absenteism se datoreaza
dezamagirii profunde in partidele aflate la guvernare si la regasirea PCRM in cadrul
sustinatorilor PLDM si PD in cazul desemnarii noului guvern. Aceasta dezamagire
este direct legata de acel enorm prejudiciu - miliardul furat din reteaua bancara! Alte
aspecte sunt legate de lipsa reformelor in domeniul justitiei si incapacitatea guver-
nantilor de a imbunatati calitatea vietii populatiei tarii. Cel mai ingrijorator fapt cu
privire la absenteism se refera ca au ignorat alegerile mai ales tineretul, adica viitorii
probabili adepti ai proeuropenismului.

Alegerile locale generale din iunie 2015 au generat, in opinia noastra, niste procese
majore care au cuprins tot esichierul politic din Republica Moldova. Astfel, se observa
ca pe segmentul de stinga au aparut doud partide noi care iau practic locul PCRM, este
vorba de PSRM si PPPN. Din aceasta constatare reiese inca un fenomen legat de vointa
electoratului care si-a dat optiunea sa nu numai pentru partidele deja ,traditionalis-
te” parlamentare, dar si pentru alte partide, gen PPEM s.a. Acest fapt tine, in viziunea
noastrd, de asa-numitul ,,frame”, termen care se defineste ca scheme interpretative, ce le
permit indivizilor sd localizeze, sd perceapa, sa identifice si sd determine evenimente la
care direct sau tangential ei participa.[9]

Studiul nostru cu privire la alegerile locale generale din iunie 2015 ne permite sa
concluzionam urmatoarele:

= In primul rind, alegerile locale generale din iunie 2015 s-au desfasurat in condi-
tiile crizei politice si economice profunde si pe fundalul unui scandal financiar-bancar.

* In al doilea rind, partidele proeuropene si-au pastrat controlul asupra majorititii
rajioanelor tarii. Rezultatele alegerilor le-au acordat acestor partide posibilitatea de a
forma Alianta pentru Integrare Europeana (AIE - 3).

* In al treilea rind, alegerile locale au fost marcate de factorul geopolitic, in acest
sens alegerile primarilor din Chisindu si Balti sunt elocvente. In acelasi timp, vectorul
propus a devenit foarte segmentat. Avem in vedere faptul cd in trecutul nu prea indepar-
tat aveau un singur jucdtor puternic pe acest segment - PCRM, acum acest partid este
inghesuit de PSRM si PPPN.

= In al patrulea rind, alegerile locale din iunie 2015 s-au evidentiat printr-un ab-
senteism din partea tineretului, cauzele fiind multiple: de la neincrederea in functio-
nalitatea institutiilor statului pind la coruptia cu cotd majora la toate nivelurile, neim-
plementarea reformelor in domeniul justitiei. Deci, absenteismul are loc, pe de o parte,
pe fundalul aspiratiilor prodemocratice si proeuropene, a cresterii culturii politice a
populatiei, iar pe de altd parte, se observa o neincredere fatd de guvernare.

Dacé vom efectua o comparatie a oportunitatilor cetdtenilor referitor la partidele
pentru care au votat la alegerile parlamentare din noiembrie 2014 si pentru cine ar dori
sd voteze in prezent (cu trimitere la ultimul sondaj al IPP- 8 noiembrie - 1 decembrie
2015), vom observa o scadere majord in ceea ce priveste partidele proeuropene si cres-
terea partidelor orientate spre Uniunea Vamala.

Astfel, in Parlament vor accede Partidul Politic ,,Partidul Nostru,, cu 24%, Partidul
Socialistilor din Republica Moldova - 15%, Partidul Comunistilor -11%, iar Partidul Po-
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pular European, Partidul Democrat si Partidul Liberal vor acumula impreund doar 26%.
Din cursa va iesi Partidul Liberal Democrat — numai 2%. La momentul efectudrii sondaju-
lui, Platforma ,,DA” poate acumula 18% din alegatori. Probabil, analiza situatiei la zi i face
pe politicienii din partidele proeuropene sa se opund alegerilor parlamentare anticipate.

Instabilitatea politica care se perinda din 2009 pina in prezent se datoreaza razbo-
iului tacit dintre componentele Aliantei (lor) pe diferite probleme cu accentuarea inte-
reselor particulare. Acea pace care se stabilea uneori vremelnic pe scurte perioade noi o
numim ,,pace hibrid”

Trasaturile distinctive mediatizate ale ,,pacii hibrid” sunt, in opinia noastra, urmatoarele:

» Liderii de partide (,proeuropene”) transmit mesaje in mod expres cu o incér-
catura pacificatoare de salvare a viitorului tarii, care se reduc la apeluri de a intensifica
tratativele si formarea unei noi Aliante proeuropene.

» Liderii politici continua sa alterneze apelurile la dialogul constructiv cu invinuiri
defdimatoare in adresa viitorilor aliati pentru a-i elimina, in ultima instanta, de pe esi-
chierul politic.

» Ca urmare a acestei ,,paci hibrid” foarte fragile, liderii politici si formatiunile lor
vor sa apara in fata alegatorului ca fiind cei mai puri, din punct de vedere moral, nea-
vind nici o atributie la crizele profunde care au afectat intreaga societate.

In opinia noastra, societatea civild ar trebui si aibd misiunea de a diminua absen-
teismul politic si social, de a facilita constientizarea necesitatii participarii la procesul
definirilor politicilor orientate spre determinarea vectorului dezvoltarii tarii si societatii
conform normelor democratice. Constituirea societatii reprezinta prin sine un vector
valoric multidimensional civilizational, dat fiind faptul ca relatiile cetatean-stat-socie-
tate civila devin importante pentru depdsirea crizelor de orice gen social, contribuie la
modernizarea Republicii Moldova din perspectiva valorilor europene si general-umane.

Evolutia evenimentelor din ultima perioada (2-3 ani) au aratat ca opozitia politica
devine un actor mult mai maturizat (prin formele de manifestare si cerintele fatd de gu-
vernare), care deriva din potentialul conflictului politic si din atragerea electoratului de
partea sa prin abordarea problemelor stringente ale populatiei, care s-au amplificat din
cauza crizei economice si a nivelului scazut de trai.
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POLITICAL SIGNIFICANCE OF LANGUAGE
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Summary

The political language is a distinct component of the political life. From this perspective, the
political language is not only informative, but also mobilizing, is not just designating, but as
well, evaluating. What is important is that the political language is expressed correctly and
adequately both linguistically and logically.

Keywords: language, political language, political actors, semantic knowledge, the political
elite, word.

olitica, sui generis, inseamna nu doar idei, ci si persoane sau mai degrabd per-
sonaje, in ultima instanta, actori, care, fie isi aleg o functie, fie cd isi iau un rol si cap-
teazd publicul cu jocul” lor. Intr-un cuvint - ca la spectacol, cu elemente vidit teatrale:
schema de actiune, contractul de vorbire, norme de interactiune si de interpretare. Prin
urmare, si lumea politicd reprezintd o scend pe care actorii politici "isi fac pe ea intra-
rea, isi pregatesc iesirea, iar fiecare om cind ii e vremea, nenumarate roluri are de jucat”
(W. Shakespeare). Iar maiestria si talentul cu care actorii politici isi joaca rolul nu pot
decit sa atragd atentia si s3 impresioneze participantii prezenti la spectacolul politic. In
aceastd situatie, afirmd Georges Balandier, actorii politici sunt meniti sa-si plateasca tri-
butul cotidian teatralitatii. [1, p.15] Prin reliefarea teatralitatii politice actorii politici au
posibilitatea de a-si oferi modelul insusi al prestigiului si al seductiei, iar pind la urma,
modelul unui bun comunicator, pentru cd “politica este, intr-un sens, o piesa de teatru
jucatd simultan de catre si in fata mai multor spectatori...” [2, p. 125], atunci este firesc sa
ne intrebam: Oare ce da masura interpretarii unui rol politic? Ce presupune interpretarea
iscusita a rolului politic? Prin ce actorul politic isi atrage personajul ”publicul” inspre el?
Bineinteles, exista o multitudine de factori, insa unul dintre ei este, fard indoiald, limbajul
politic. Astazi, cind actorii politici imbraca tot mai mult ipostaza “telepoliticianului” si/
sau a “starului’, cunoasterea si fructificarea limbajului politic devine, sine die, nu doar
inevitabild , ci mereu actuald. In aceasta privinta, oricare actor politic, fie om politic, fie
om de stat, neapdrat trebuie sd aiba, cum ar spune Andre Malraux, simultan si imaginea
de “ministru al verbului”. De necontestat, mai ales ca ,,La inceput a fost cuvintul.” (In prin-
cipio erat verbum). Prin urmare, un actor politic adevdrat trebuie sa fie inzestrat nu doar
cu abilitdti cognitive, ci si comunicative, nu doar cu abilitati expresive, ci si argumentative.
In acest sens, arta de a face politici trebuie sa fie conceputi drept “inlocuirea fortei fizice
prin cea a cuvintului, iar lupta cu armele prin duelul verbal”. [3, p. 293]

Din moment ce, in illo tempore, politicul a fost reperat ca domeniu distinct al so-
cialului, Homo Sapiens, in temeiul considerentului lingvistic, a dat nume “obiectelor”
politice, inventind, astfel, limbajul politic. Omul ca fiintd rationald, traind si actionind
in lumea politicului, si-a creat o serie de cuvinte necesare pentru a putea asimila si
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elabora universul politic. Mai mult, cuvintele care stiteau dovada pentru fenomenele
politice nu erau doar reprezentative, denominative sau doar simbolice, ci chiar parti
din aceastd lume politica. Cuvintele, astfel, ipso facto, reprezentau lumea politicului, si,
prin aceasta, relevau propria noastra identitate ca exponenti ai acestor entitati lingvis-
tice. Asadar, reflectarea lingvistica a politicului, si in consecinta descinderea cuvintului
prin puterea sa de exprimare si comunicare si in acest domeniu al activititii umane,
nu putea sa nu scoatd in evidenta importanta construirii limbajului politic conturat si
afirmat. Constructia lumii politice presupune nu doar constituentii ontologici - faptele,
evenimentele, fenomenele, dar si constituentii logico-lingvistici exprimabili in cuvinte,
in ultima instanta in limbajul politic.

Ceea ce conteaza in acest sens este ca limbajul politic permanent sa-si transcende
limitele. Din acest punct de vedere, efortul actorilor politici, oricare ar fi postura lor, nu
poate fi decit salutar. Din contra, in spiritul tezei lui Ludwig Wittgenstein [4], limitele
reprezentate de limbajul politic ar putea fi calificate limite ale unui sau altui actor politic.
Cu alte cuvinte, orisicare actor politic trebuie sd aiba sentimentul unui limbaj politic
dezvoltat exprimat in termeni de crestere, acumulare si extindere. De aceea, limbajul
politic este locul, sau in termeni heideggerieni “casa a fiintei” in care omul politic trebuie
nu doar sa fiinteze, ci si sa exceleze pentru a-si etala competenta lingvistica, deopotriva
si performanta lingvistica.

Orice limbaj, inclusiv limbajul politic, nu este decit limba careia i se atribuie o des-
tinatie speciala. Astfel, limbajul politic este limba mai mult sau mai putin specializatd in
redarea continutului specific al activitétii politice si care este folosita de un grup de vor-
bitori in comunicarea lor scrisa sau orald in cadrul activitatii sus-numite. Pind la urma,
vom sublinia ca "limbajul este acel domeniu al limbii in care se miscd "actorul” politic
utilizind cuvintul”. [5, p. 342] Oricare ar fi interpretarea limbajului politic esenta sa se
rezuma la urmatoarele repere: cuvintul - semnul lingvistic [6], actorul - exponentul
semnului lingvistic, si politicul - domeniul referential al reflectarii lingvistice. A vorbi
despre cum este utilizat limbajul politic inseamna, sui generis, a evalua competenta ac-
torului politic, inainte de toate cea lingvisticd, care, potrivit lui Noam Chomsky, repre-
zinta capacitatea unui vorbitor de a stdpini un sistem de reguli generative de vorbire [7
p.165] Incontestabil, omul politic, in spetd parlamentarul pentru care, asa cum remarca
Andrei Plesu, vorbirea e o profesie, este dator sa livreze auditoriului sdu un mod exigent
de utilizare a limbii romane [8, p.245]. Mai mult, in virtutea activitétii sale, un parla-
mentar sau altul este indrituit sa ne ofere deopotriva si modele de utilizare a limbajului
politic. Or, este un postulat: si in politicd nu te poate modela decit ceea ce te depaseste,
ceea ce te umple de admiratie. In privinta utilizarii limbajului politic, ce oare poate fi
mai convingator si mai concludent decit exemplul personal al omului politic, al omului
de stat. Iar orice model, inclusiv cel de natura lingvistica, trebuie sd fie un reper formativ,
trebuie sa fie Exempla docent!

In legatura cu utilizarea limbajului politic de citre actorii politici indigeni [9] exista
nu doar elogiere, dar si diverse intrebari - fie inevitabile, fie imperative, fie chiar intrebari
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“strigatoare”. In consecinta este firesc si ne intrebam: Cit de suficient “ai nostri tineri
politicieni” posedd limbajul politic?; Care-i dovada utilizarii adecvate a limbajului po-
litic si de catre protagonistii vietii politice moldovenesti?; pe cit de grave si acute sunt
problemele pe care le intimpind actorii politici autohtoni privind utilizarea limbajului
politic? Raspunsul pozitiv la intrebarile la care ne-am referit depinde de valorificarea de
catre actorii politici a urméatoarelor calitéti: capacitatea de a invata (savoir-apprendre),
iscusinta de intrebuintare (savoir-faire), putinta de a sti sa fii (savoir-etre).

Ceea ce atestd un animist al competentei lingvistice este, desigur, detinerea vocabula-
rului politic. Eugeniu Coseriu considera ca unul dintre intelesurile de baza ale limbajului
politic este anume vocabularul politic si modul de a-1 folosi in activitatea politica. [10, p. 17]

M. Oakeshott, reputat specialist in domeniul limbajului politic, afirma ca politica a
fost intotdeauna o discutie pe trei sferturi si neputinta de a utiliza vocabularul necesar, care
este un serios handicap al celui care doreste sd participe la aceasta activitate. [11, p. 321]

Intr-adevir, numarul de cuvinte “stocate” in mintea actorilor politici, fie oameni
politici, fie oameni de stat, este un indicator explicit al bogatiei si diversitatii vocabula-
rului politic. Dintre precursorii nostri excela in aceasta privinta ministrul in guvernele
Romaéniei interbelice Barbu Stefanescu Delavrancea, pe care Titu Maiorescu il numea
“fiara cuvintului”. Marele diplomat Nicolae Titulescu, de asemenea poseda un vocabular
extrem de bogat, elegant si precis.

Elocvent este si exemplul omului de stat francez Charles de Gaulle, care cunostea
mai mul de 500 de cuvinte de baza din cele peste 1000 utilizate in politica. Un lexicon cu
care de altminteri stabilise un record mondial printre politicienii secolului.

Ne intrebam: Cine dintre politicienii moldoveni de astdzi stapineste un asemenea
vocabular? Sau cine dintre politicienii nostri, inclusiv cei din generatia tandrd, nu si-
ar dori o asemenea performanta? Si altceva: de ce unii politicieni, desi inteligenti si
cu o gindire “sdndtoasd’, esueaza la exprimare? Nu cumva sunt in situatia de a nu gasi
sau a nu avea cuvinte?

Cum nu ar fi, raspunsul la aceste intrebari se cantoneaza nu doar la nivelul cunos-
tintelor si competentelor, ci paradoxal poate si la atitudinea neglijentd si indiferenta.
Putem insd afirma, clare et evidenter, ca invatarea si imbogatirea vocabularului trebuie
sa constituie unul dintre obiectele primare ale actorilor politici. Primul obiectiv inseam-
na a asimila (a achizitiona, a dobindi, a insusi) cuvintele si conceptele de referinta. Al
doilea, id est, imbogatirea vocabularului presupune nemijlocit: activizarea vocabularu-
lui politic prin comunicarea orala si scrisa; dezvoltarea vocabularului cu noi cuvinte;
nuantarea vocabularului, alegerea adecvata a cuvintelor. Efortul actorilor politici de a-si
activiza, dezvolta si nuanta vocabularul politic va avea drept rezultat o mai mare circula-
tie si frecventa a cuvintelor in actul de vorbire si de scriere. In ceea ce priveste circulatia
si frecventa utilizarii cuvintelor din vocabularul politic este oportuna analogia cuvinte-
bani. In acest sens, daci 0 monedd “sdnitoasd” este cea care circuld, iar una "bolnava”
este cea atinsa de inflatie, atunci similar se pune si problema cuvintelor (inclusiv a cu-
vintelor din vocabularul politic - V.C.) [12 p.144].
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Puterea de semnificare a cuvintului a fost relevata incd de Alexandru Macedon.
Fiind intrebat despre conditia succesului in postura sa de conducator, Alexandru Ma-
cedon a spus: avut-am patru ajutoare cu mine, iar unul dintre acestea a fost cuvintul.
In adevar, cuvintul care poartd o anumitd semnificatie a gindirii a fost intotdeauna un
instrument si o mizd politica, si mai rimine inca, desi astazi e pusd la incercare de con-
curenta altor moduri de exprimare.

Eficienta utilizdrii limbajului politic este, inainte de toate, strins legata de cunoas-
terea valorilor pe care le pot capata cuvintele, precum si de intelegerea jocului subtil de
fluiditate al sensurilor, conditie fiara de care nu se poate avansa suficient pe calea ratio-
narii orald sau scrisa.

Astfel, cunoasterea semanticd a unui sau altui cuvint nu este decit garantia asigura-
rii unor acceptiuni riguroase de care actorul politic poate si trebuie sa facd uz. In acelasi
timp, cerinta exprimadrii clare si precise a cuvintelor utilizate constituie mijlocul de con-
tracarare a erorii semantice prin care sensul cuvintului este utilizat inadecvat sau este
pierdut partial sau total. Iar starea de fapt bizard care decurge de aici ar putea fi urma-
toarea: folosind, de exemplu, intr-o argumentare acelasi cuvint intii intr-un sens, apoi in
alt sens, utilizatorul limbajului politic nu ar mai avea sansa s fie inteles, iar feedback-ul,
in aceasta circumstantd, nu poate fi decit compromis.

Privitor la valorificarea cunoasterii semantice, vom urmari, spre ilustrare, utiliza-
rea in varii contexte a cuvintului ,.elita”. Grosso modo, acest lexem desemneaza un grup
minoritar de oameni care se distinge de masa propriu-zisa gratie unor “indici maximi
de capacitate” (W. Pareto). Prin urmare, ceea ce face dintr-un grup de oameni o elitd nu
este numai numarul “putindtatea indivizilor alesi”, ci distingerea (criteriile de selectie).
Acestea sunt atributele comune ale diferitelor intelesuri ale elitei. Insa orice specificare
ulterioard a atributelor mentionate difera, dupa cum vom vedea, de la un context func-
tional la altul. Din punct de vedere aplicabil, vom ardta sensurile cuvintelor din seria
sinonimica a lexemului "elitd”

In intelesul “clasei politice” si a “clasei conducitoare” se regisesc ambele compo-
nente pe care il contine intelesul “elitei”, id est, numarul si distingerea. In acelasi timp,
nu putem sa nu individualizim unele componente aditionale caracteristice fenomenelor
supuse analizei. Astfel, cuvintul “clasd” reflecta o particularitate de a fi a grupului mino-
ritar, iar atributul "politica” si "conducétoare” arata o distingere specifica a celor putini
fata de cei multi. Or, este o evidenta — nu toatd lumea poate sd facd politica, asa cum nu
toatd lumea poate sa exercite functia de conducere. Conform evaluarii lui D. Memmi,
participarea politicd se rezuma la un segment restrins de populatie, circa 10%, si respec-
tiv circa 2-4% sunt detinatorii de functii politice. [13 p. 221]

Cuvintul "clasa” adauga explicit atributului grup minoritar citeva trasdturi particu-
lare corelate — constiinta si coeziunea. Constiinta este intemeiatd pe ideea identificarii
congstiente a fiecdrui membru cu toti ceilalti membri care se afla in aceeasi situatie si
diferentierea lor de cei care se afld in situatie contrara. Simultan constientizarea de catre
membirii clasei politice si clasei conducatoare a pozitiei lor distincte, dar si a deosebirii
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dintre aceasta pozitie si cea a altor membri ai societatii, determina in corpore, un anumit
grad de coeziune. Aceste particularitati sunt elocvente pentru a compara sensul “clasei
politice” si "clasei conducatoare” cu sensul "elitei”.

Din analiza diferitor sensuri ale "elitei” , clasei politice” si "clasei conducatoare” am
identificat asemaniri generale intre diferitele componente ale sensurilor. Ins3, o chesti-
une cruciala pentru clasa politica si clasa conducatoare este ca acestea sa absoarba si sa
cuprindd mai multi membri considerati a fi "cei mai buni” si ale ciror performante sunt
apreciate ca fiind superioare mediei clasei din care fac parte.

v e

”Clasa politicd” si "clasa conducétoare” completeazd de pilda sfera semanticd a cuvn-
tului “elitd”, adaugind de obicei anumite valente semantice specifice. Cit priveste sensul
atribuit “clasei politice” si “clasei conducatoare”, intre acestea exista o anume suprapune-
re, dar din punct de vedere extensional, clasa conducatoare este si parte si nucleul clasei
politice. Utilizind sensurile oarecum similare actorul politic asociaza si, in acelasi timp,
disociazd cuvintele detindtoare de sensuri. Prin asociere se creeaza o imagine de ansamblu
a limbajului politic, iar prin disociere se obtin elementele particulare ale limbajului politic.

O alta problema a utilizarii limbajului politic este asigurarea unor acceptiuni rigu-
roase ale polisemiei. In caz contrar, polisemia ar putea crea riscul de neintelegere a
mesajului politic, acestuia lipsindu-i, in cele din urma, cerinta exprimarii clare si precise
a cuvintelor. Relativ la fenomenul polisemiei, cuvintul politicd, de exemplu, se foloseste
cu sensuri multiple. Ne intrebam: Cum pot fi evaluate sensurile multiple ale politicii? In
aceasta privintd, ce fel de prescriptii sau interdictii pot fi invocate?

Ca substantiv, cuvintul feminin “politica” trimite la un ansamblu de activitati si la
o "scena pe care se confrunta indivizii si grupurile aflate in competitie pentru cucerirea
si exercitarea puterii”. [ 14, p. 3] La rindul sdu, ca substantiv, cuvintul masculin “politicul”
se refera la un domeniu distinct al socialului, respectiv "ansamblul reglajelor care asigura
unitatea si perenitatea unui grup social eterogen si conflictual”. [ 15, p. 3] Ca adjectiv,
cuvintul "politic” vizeazd activitatea particulard a unor indivizi (alesi, reprezentanti) sau
institutii (partide, grupuri, state). In acest caz se scoate pe prim-plan intensitatea calitatii
atribuite unui anume actor politic. Aceasta, in primul rind, iar in al doilea rind, calitatea
exprimatd se preteaza graduarii si intensificarii subiectivitatii actorului politic implicat.

Pentru a beneficia de virtualitatile limbajului politic, fara a cadea victime ale capca-
nelor pe care el ni le poate intinde, consideram cé este important:

Primo, sa se apeleze la operatiuni logice, in primul rind la definitie. O definitie sau
alta implica stabilirea unei folosiri adecvate a limbajului politic, in acelasi timp, fructifi-
carea definitiei inseamna si fixarea unei experiente de cunoastere. Forta definirii in ultima
instanta se referd, pe de o parte, la regulile corectitudinii lingvistice, iar pe de altd parte,
la regulile corectitudinii logice. De aici, claritatea si precizia termenilor supusi definirii.

Secundo, sa se recurgd la o distributie echivalenta a cuvintelor in dependenta de
valentele lor semantice. Un cuvint, de exemplu, poate fi adecvat in mai multe contexte
sau doar in unele. Exempli gratia, este gresit sa fie inlocuit “clasa politicd” cu "clasa con-
ducétoare” fara a tine cont de anumite particularitati. Primul fenomen include nu doar
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actorii cu functii de conducere, ci si cei care aspira sa ajunga la putere sau incearcd sd
influenteze luarea deciziilor politice; al doilea fenomen, in schimb, include, stricto sensu,
doar pe cei care detin si exercita puterea.

Aceastad situatie are loc si in raportul dintre "elitd”, pe de o parte, si “clasa politica”
si “clasa conducdtoare”, pe de altd parte. "Elita’, avind in componentd spirite inalte ani-
mate de un ideal superior, isi asumd, pina la urma, aristocratizarea “clasei politice” si
“clasei conducdtoare”. Forta "elitei” rezida in capacitatea sa de a crea sine die modele de
conduita demne de urmat ait in societatea politicd, cit si in societatea civild. Atunci cind
aceasta conduitd ia o alura oligarhica, precum in Republica Moldova, apare, ipso facto,
antidotul sdu social: noua elitd, sau noua clasd politica, sau noua clasd conducatoare.

Si in cazul cuvintului ,,politica” si cuvintului ,,politicul” valentele semantice pot fi
analizate contextual. Dacd primul desemneaza activitatea de la care nici un cetdtean, nu
poate fi exclus, atunci al doilea desemneaza activitatea accesibila a celor care, ex professo,
au exercitiul specializdrii si profesionalizarii, Homo politicus. In legitura cu ultima spe-
cificare, exista doua moduri de a face o profesie din politica: omul politic care traieste
pentru politicd si omul politic care traieste din politica. [16, p. 90]

Tertio, sa se valorifice capacitatea de substituire reciproca a cuvintelor sinonime.
Astfel, unitatile "elitd’, “clasd conducatoare” si “clasd politicd” pot manifesta o forta de
substituire mai mare, in timp ce “aristocratia” si “oligarhia’, pastrind nuante semantice
comune cu lexemul "elitd’, au una mai mica. Forta de substituire a aristocratiei este mai
degrabd o dovadd de mare efect a istoriei decit a contemporaneitatii. Cit priveste forta
de substituire a oligarhiei, aceasta, gratie conotatiei negative, nu poate fi decit diminuata
si chiar foarte mici. In mod analog, se poate de vorbit si despre fenomenele: politica,
politicul si politic. De exemplu, forta de substituire a politicii si politicului este mai mare
decit a fenomenului politic.

Asadar, limbajul politic este intr-un mod sau altul o lume a actorului politic. O lume
in care el trebuie sa fie un adevarat purtator de mesaj si neostoit lucrator. Protagonistilor
limbajului politic - parlamentari, ministri, lideri de partid, diplomati etc., nu le ramine
decit sa presteze, in consecintd, un discurs politic elevat, omnipotent si adecvat realita-
tilor pe care le vizeaza. Anume asa limbajul politic devine lucrat [17], devine lucrare in
vederea a ceva si lucrare asupra a ceva. Iar cind limbajul omului politic devine lucrativ,
cum s nu spunem: ,,Biruit-au Lucrarea!”, Intr-adevir, limbajul politic este important nu
doar prin el insusi, ci si prin gindul si efortul omului politic. Este necesar ca fiecare om
politic din Republica Moldova sa fie un pazitor i smerit slujitor al limbajului politic. In
acest sens, calduza, in primul rind, nu poate fi decit exigenta care urmeaza: "Sa-ti fie atit
de drag cuvintul, incit, atunci cind il rostesti, sd crezi ca insusi Eminescu asculta ce si
cum vorbesti” (Vasile Romanciuc).

Si ultimul considerent: utilizarea corecta, adecvata si congruenta a limbajului poli-
tic in forma sa lingvistica si logicd nu este decit un mod de ”a fi” si de "a se prezenta” al
omului politic, purtator al limbajului politic, dar si lucrator in limbajul politic.
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BbIBOPBI KAK KPUTEPU TEMOKPATUMYHOCTU
ITOJIMTUYECKOTI O PEKVMA

THE ELECTION AS A CRITERIA OF DEMOCRATICALLY
POLITICAL REGIME

JIunus BPATA, ooxmop ¢dunocoduu,
Hncmumym IOpuouueckux u Ilonumuueckux Viccnedosanuii AHM

Summary

The article discusses the relationship between the quality of a democratic regime and the nature
of the electoral institution. The author shows that in terms of simulation democracy election
mechanism is deformed. The role of elections comes down to legitimize and stabilize the ruling
political elite. The author believes that the deepening of the processes of democratization in the
countries of simulation democracy linked to the restoration of the rule of law as the guarantor
of the principle of accountability through electoral institution.

Keywords: democratic regime, political process, elections, democracy, simulation democracy,
the rule of law.

@eHneHmm PasBUTUA COBPEMEHHOTO MMPa, BBIPAXKEHHBIE B ITI00aMM3aLUN JeMO-
KPaTM4eCcKOTOo BVKEHIS, IPUBEU K TOMY, YTO B HACTOsI1Ilee BpeMsi, BIIepBbIe B ICTOPUI
Ye/I0BeYeCTBa, OOJIbIAss YacTh HACeNeHMsI MUPA JKMBET B CTPAaHAX, KOTOPBIMM YIIpaB-
JISIIOT TIPaBUTENbCTBA, M30paHHbIe Ha CBOOOAHBIX BbiOopax. OHAKO paslIMyHble CTpa-
HBI, BOBJIEYeHHbIe B II0OA/IbHBIE II0 CBOEMY XapaKTepy IPOIIeCChH JeMOKpaTU3aIii,
IBVDKYTCS B 00II[eM KOHTEKCTe OOIeCTBEHHO-IIOJIMTUYECKNX M3MEHEHWIT pasINnIHbIMU
TPaeKTOPUAMY, CBOe0Opasiie KOTOPHIX 00YC/TOBIIEHO CIIelIPIKOI HallVIOHAIbHBIX KY/Ib-
TYPHO-MCTOPUIECKNX YCIOBMIL. B MTOre TpaH3UTHBIE CTPAHbI IPUXOAAT K Pa3INIHBIM
pesy/braTaMm, JeMOHCTPUPYS TOT (PaKT, 4TO «JeMOKpaTuy ObIBAIOT pasHbIMM» [1, c. 20].
HaxmappiBatonascs Ha IOMMTHYeCcKye peopMbl HallMOHA/IbHAA crenuduKa, Kak 3To
MO>XHO BMJETb Ha IpUMepe CTPaH MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, MMEBILINX OMHAKO-
BbI€ CTAPTOBbIE YCIOBYS IIOIUTUYECKOTO pepOpMIUPOBAHI, CIOCOOHA He TOIBKO 3aTOP-
MaKMBaTb IPOIECChl IeMOKpPATHM3alyy, HO U IOBOPAYNMBaTh Pa3BUTHE MOMUTUYECKUX
COOBITHUI BCIIATD.

B ycnoBusAx AyHaMMYeCcKM pasBOpAYVMBAIOIIMXCS B CTPaHAX TPaH3UTA IOMUTHYE-
CKMX COOBITMIT, K YMCTY KOTOPBIX IPUHAIXUT cerofgHs u Pecniybimuka Momnjoa, ObI-
BaeT OYeHb C/IOXKHO JaTh aJleKBaTHYIO OLIEHKY CKJIa/{bIBAIOLIEIICS TOTIUTUYECKOIT peasb-
HOCTM, ITIOHATD, Pa3BMBAETCA /IV OHA BCE ellje B paMKax JIeMOKpaTuy, 1nbo MOIOAYIO Jie-
MOKPATHIO yKe HaKPbIJIO «OTKaTHOV Bo/HOI» (Hantington, 1991), rpo3siiieii il «CXOoM
¢ penbc» (Fish, 2005). IlonTBep>kieHNeM TOMY CITy>KaT MHOXKeCTBEHHbIE Pa3HOITIACHS,
Kacarolyecs, B YaCTHOCTY, OLIEHK! IMHAMMKV HOMUTUYECKOro pasBuTus Pecrmy6muku
MonpoBa. Tak, BracTByoLasA IMOMUTUIECKAsT SIMTA, YIIPAB/IAILIAA IpoLeccaMi IO -
TUYECKOTO Pa3BUTHUsA CTPAHBI, pasfiessieT yOexxaeHne o ToM, 4to Pecniybnuka Momnjosa
IIBVDKETCS B HACTOsALIee BpeMs KypCOoM, HalleJIeHHbIM Ha YITy0/ieHue JeMOKPaTHIeCKOro
pedopmmpoBanus obmectsa [2]. [Tonntnyeckass ONIO3NLNS, HAIPOTUB, CINTALT, YTO
[leMOKpaTIIecKyie IPOLeCcChl B MOIAABCKOM 00IjeCTBe BCTYIIWIN B [IOIOCY CTAarHALMu U
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nerpamanyy [3]. HeT equHCTBa M cpefy MeXIYHAPOSHBIX SKCIIEPTOB, OAHM U3 KOTOPBIX
COBCEM HeJJaBHO OLIEHMBA/IM Pe3y/IbTaThl IeMOKpaTu4ecKoro pegopmmposanus B Pe-
crry6mike MongoBa Kak «MCTOPUIO ycIiexa» [4], Apyrue, HapOTUB, YBEPSIOT, YTO AEMO-
KpaTus B Halllell cTpaHe o6aHKpoTmIach [5]. B To ske BpeMs, mmpokas o611ecTBEHHOCTD
CTpaHbI yOex/eHa, 4To Mo/joBa CerofH:A pasBUBAeTCA «He B TOM HallpaBIeHun» [6].

B curyanum, xorga o6beKTHMBHAs OLjeHKA IPOMCXOAAIIMX B CTpaHe COOBITHUII 3a-
TpyaHEHA OCTpOTOI?[ MMOJINTUYECKOTO MPOTUBOCTOAHUA U COHYTCTBYIOHLQIU/[ €My arpec-
CMBHOCTDBIO MICIIO/Ib3YEeMOM IIOIUTUYECKOV PUTOPUKM, KpaiiHe Ba)KHO MMETb YeTKOe
IIpe/ICTAaB/IEHNE O TEX KPUTEPUAX, KOTOPbIE IO3BOMANT C HAYYHON TOYHOCTBIO MJEHTH-
GuIpoBaTh XapakTep CK/Ia/[bIBAIOIENICS MOIMTIYECKOI pealbHOCTI. B aTOM OTHOIIIE-
HUM pelaroliee 3Ha4eHNe IpuobpeTaeT caM KOHIIENT eMOKPATIUM, KOTOPBIil He TOTIbKO
PacKpbIBaeT CYIHOCTb COOTBETCTBYIOLIETO OOIeCTBEHHO-IIONTIYECKOrO (peHOMeHa,
HO 1 O4Y€pUMBaAE€T YETKUE MHOHSTUIHBIE rpaHunpl, 3a KOTOPpbIMU HOMUTUYIECKUI pPeXUM
repecTtaeT YAOBIETBOPATh KPUTEPUAM IIOTHOLIEHHOI JeMOKPaTUIL.

VIHbIMU CTTOBaMM, «TECTMPOBAHME» IONUTUYECKOTO PEXMMa Ha €ro COOTBETCTBME
NPVHOUIIAM [€MOKPaTUYECKOIO yIpaBe€HUsA, KOTOPOe IO3BOJIUT OTHECTU CTPaHY K
TpyIIaM JeMOKPAaTUil ¥ HeleMOKPAaTUIl JO/KHO, B IIEPBYIO OY€pefib, OTTAIKUBATHCA OT
CaMOro KOHIeNTa JEMOKPATIM, PACKPBIBAIOLIETO CYLIHOCTHBIE XapPaKTEPUCTUKN JAHHO-
ro nonutudeckoro ¢peHomena. OHAKO y)Ke Ha Ha4aIbHOM 9Talle I3MepPeHsI BOSHUKAIOT
TPYAHOCTH, CBA3aHHbIE C OTCYTCTBMEM OJHO3HAYHOIO NPECTAB/IEHNA O TOM, YTO K€ CO-
00J1 TI0 CYIeCTBY AB/IAET AeMOKpATys. B IIMPOKOM KOHTEKCTe IIOJ KOHIIEIITOM JIeMOKpa-
TV, OYKBa/IbHO 0003HAYAOIMM «B/IACTh HAPOJa», KaK IIPaBIIO, IOHMMAIOT «Mieas TOTO,
KaK JIO/DKHO YIIPaBJIATbCS TOCYAAPCTBO» [1, . 46]. IT0, 6€3yCTIOBHO, CIMIIKOM abCTpaK-
THOE IIpefICTaBJIeHVIe, KOTOPOe HUKOMM 00pa3oM He PacKpbIBaeT, KaK JaHHBII Mjeas KO-
KEeH BOIUIONAThCS Ha IIPAKTHKe. [JeMOKpaTIo Tak)Ke paclieHMBAIOT KaK OfiVH 13 Hanbosee
3HAYMMBIX [TO3UTVBHBIX ITOIUTUYECKUX CUMBOJIOB, CBOETO POJa «KY/IbTYPHYIO LJe/Ib», K KO-
TOPOJL JODKHO CTPEMUTBCS COBpEMEHHOe 4enoBedecTBo [7, c. 444]. Kpome Toro, memo-
KPaTyIO YaCTO aCCOLMUPYIOT C 6/IarOCOCTOSTHIEM M IPYTVIMU ITO3UTUBHO OLlCHVBAeMBIMU
(dakTOpamy, TaKMMM KaK COLMA/IbHAS CIIPaBEIMBOCTD, BBICOKAsI CTEIIeHb 9KOHOMIYECKO-
TO PaBEHCTBA, SKOHOMIYECKIIT POCT, CTaOMIBHOCTD, MU, 3aIlUTa OKPY>KAIOLIell Cpelbl 1
T.IL, YTO TAPAHTUPYET el MPAKTIYECKY BCEOOLIYIO IO eP>KKY HaCeTeHNA.

CoBpeMeHHas NONUTUYECKASA HayKa COCPEJOTOYMBAET OCHOBHOE BHMMAaHME B TONI-
KOBaHMM IEMOKPATUM Ha TIOTUTUYECKOM aCIIEKTe, CINTAA BaXKHBIM HE CMEIIMBATD JIEMO-
KpaTHIo C IIO3UTUBHO OlLleHNBaeMbIMM (PaKTOpaMIy, KOTOPBIE eil cOomyTCcTBYHT [1, c. 81].
[TonsTHE fEeMOKpATHY B paMKaX HayYHOM JUCLUIUIMHBL 0003Ha4aeT HEKOTOPBDIIL CII0C00
OPUHATUA NOMUTNYECKUX peleHnii. CTpeM/ieHe KOHKPEeTU3MPOBATh IPEACTABIeHE O
TOM, YTO 3HAYUT HA Jie/le «BIaCTh Hapoja», KaKMM 00pa3oM Hapof, JO/DKEH YIPaB/IATh
TOCYHapCTBOM, IIPUBE/IO K MOABEHNUIO eCATKOB Pa3HOOOpasHBIX ONpefle/eHni, KOTo-
pble BapbUPYIOTCA MEXXIY MUHUMAMCTCKO I MAKCUMMA/IMCTCKO KPaHOCTAMM.

PacmmmputenbHoe TO/NKOBaHME BOCIHPOM3BOAMT IIpeficTaBleHNe o Oonee TpeboBa-
TE/IbHBIX MOJeNAX fieMOoKpaTuy. Onupasch Ha yKa3aHHOE IIPE/ICTAB/IEHNE, «Pa3BEPHY-
TOe» IIOHVMMaHMe IeMOKpaT!y IpuiaeT 60IbLIOe 3HAYEHNe MIVPOKOJl BOBIEYEHHOCTH
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TpaXXJaH B IIPOLIECCHI IPUHATHUA pelleHuit. JleMoKparusA, B COOTBETCTBUM C JAHHBIM I10-
HUMaHMeM, IPOLBETAET TOIfa, KOIZia IIPOCThIe JIIOAM UMEIOT BO3MOXKHOCTH /11 aKTUBHO-
TO y4acTus, IOCPEACTBOM 0OCYXX/JeHVSI ¥ aBTOHOMHBIX OpraHN3anuii, B GOpMUpOBaHNY
MIOBECTKM JIHSA OOILeCTBEHHO KVM3HM U KOT/Ia OHM aKTVBHO MCIIO/Ib3YIOT TaKVe TO3UIVIN
[8, c. 17]. 3aocTpsa BHMMaHMeE HA IIVPOKOM YIACTUY IIPOCTBIX /IIOEll B IOMNTHKE, pasBep-
HYTBIII ITOIXO/l HACTaMBaeT Ha BAXKHOCTY JuddepeHumanyy GopM yIacTys B IIOTNUTHKE.
Yyactue, ¢ TOUKM 3peHNA JaHHOTO IOJIXO/ja, O3HAYAaeT He TOJIbKO TO, YTO BCE B3POCTIbIE
rpaXk[jaHe MMEIOT IIPaBO I'0JI0Ca, HO YTO OHM CBOOOIHBI B IIPOJIBVDKEHIY CBOVIX B3IVLA/IOB
ITyTeM IMPUCOEAMHEHNA K MOMUTUIECKIM I'PYIIIaM, BE€HNA OTKPBITBIX JUICKYCCHIL O TOM,
KaK CTpaHa JI0/DKHA YIIPaB/IATbCA, B IPUHATUM PEIIEHNII Ha MECTHOM YPOBHE U Ha IIpef-
HOpUATHAX, T7ie OHM paboTal0T, ITIOCPENCTBOM pedpepeHyMOB, Yepe3 00CY>KIeHNs B KO-
JIeTVISIX TPK/AaH WIN Yepe3 MHTepaKTUBHOe rojiocoBaunmue (Paterman, 1970; Cronin, 1989;
Fishkin, 1991). Y4yacTue Taxoke O3Ha4YaeT IIPaBO IIPOCTHIX JIFOfIell BBIPAXXATh IIPOTECT Iy TEM
HaIVICAHNA MeTUIVI K TIOMTYKAM WIM BBIXOZA Ha JleMOHCTpauun [1, c. 49, . 71].
OnHako [jake IpUBEp>KEHIIbI Pa3BepHYTHIX NO3NINIL, He TOBOPS y>ke 00 MX OIIIo-
HEHTaX, IPU3HAIOT, YTO PEKOHCTPyMpyeMasa MU MOJe/Ib JeMOKPAaTUM, KOTOPas MOJIHO-
CTBIO VIV IIPAKTUYECKY IIOTHOCTDIO YYUTBIBAET MHTEPECHI BCEX IPAXK/IAH, IIPEICTAB/IAET
co0 071 leMOKpaTIYeCKIit Ufeast, KOTOPOTo IIOYTY HMKOTa HEBO3MOXKHO JOCTUYb B IIOJI-
Hoit Mepe [8, c. 18; 9, c. 274; 10, c. 74]. P. [lanp monaraet, 410 coo6pakeHnst 9ppexTuBs-
HOCTM ¥ HElOCTATOK 9KCIEPTHBIX 3HAHMII Y LIMPOKOIT OOIeCTBEHHOCTY OTPaHNYMBAIOT
MacITab JeMOKpPaTN4eCKOro IPUHATIA PeIleHNit, B 4aCTHOCTY TOTAIA, KOTIa pacCMOTpe-
HJI€e OIIpeJle/IeHHOTO POfia BOIIPOCOB TPeOYIOT Cllelianu3ypOBaHHbIX 3HaHUIL. B pe3ynb-
TaTe 4ero MHOTMEe BaKHble PelIeHUs B JEeMOKPAaTMYeCKOM TOCYlapCTBe NMPUHUMAIOTCA
onbITHBIMYU TexHOKpaTamu. A K. Kpayu ckentmueckn 3adBiseT, YTO B KOHTEKCTe IIO-
CTUH/IyCTPUAIbHOI SM0XY BOOOIIIe HAVBHO OXXMAATD, OYTO OONIBIINHCTBO OY/IeT CaMbIM
KVMBBIM 00pa3oM y4acTBOBATb B CEPbe3HOM HOMUTIYECKOM 00CYXeHNY U GOpMIUPOBa-
HIU MTOBECTKY JIHA, a He IIPOCTO BBICTYIIATh B Ka4eCTBE IIACCUBHBIX PECIIOHJIEHTOB IIPU
IPOBEJIeHNI OIIPOCOB OOIIeCTBEHHOTO MHEHNA ¥ OCO3HAHHO JIeVICTBOBATb B IIOCIIENY-
IOLIMX ITOJINTUYECKMX COOBITUAX. BMecTe ¢ TeM, yKa3aHHBII aBTOp HacTauBaeT Ha He-
06XOAVIMOCTY IIPUHATHSA VIMEHHO 3TOJ MOZEMN KaK IpUMepa «3[0pOBOJ JeMOKpaTu»,
KOTOpast IpM3BaHa UTPATh POJIb OPMEHTNPA, K KOTOPOMY CIefilyeT cTpeMuTbcs [8, c.18].
HecMoTps Ha orpoMHOe 3BpUCTHYECKOE 3HAUEHME PAa3BEPHYTOrO ONpefie/eHNs Jie-
MOKPATUH, TUAUPYIOLE O3 B OCMBICIEHUN CYLITHOCTY JeMOKPaTUYECKOTO PEXMI-
Ma B HacTosAlllee BpeMs, TeM He MeHee, IPOYHO 3aHA/I MTOJXO/I, ONMPAOIINIICA HAa MUHN-
MajmcTckoe Tonkosanue Voseda Illymmnerepa (Schumpeter, 1943). YkasaHHOe TONKOBa-
HIIe, CYLIeCTBEHHO MUHVMM3NPYS TpeOoBaHMsA, IpefbABIAeMble K HeMOKPATIIECKOMY
pPeXUMY, BUANUT ITTaBHOE YC/IOBUE (QPYHKIMOHMPOBAHUA [JEeMOKPATIUYECKOTO PEXNMa B
CYLeCTBOBAaHUM «CBObOOIHOI KOHKYpPEeHI MU 32 cBOOOHBIE To/0Ca». PaccMaTpuBaeMblit
IIOJXOI, TEM CaMbIM, CBOIUT POJIb IPak/laH B JIeMOKPATU4YECKOM TOCY/IapCTBE ITTaBHBIM
00pa3oM K y4acTIIO B BbIOOpAX, a MMEHHO, K M30paHNMI0 IOMUTHYeCKX mupepos. Hapop
B JIeMOKPaTU4€CKOM TOCYJapCTBe, UCXOMA U3 MUHMMAIMCTCKON TOUKM 3peHNs, IPU3BaH
peliaTh He TO, YTO VIMEHHO CJIefyeT [e/aThb IPaBUTENbCTBY, a TO, KTO OyieT yIpaB/ATh.
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[TosTOMY ¢ MMHUMAINCTCKMX MO3ULINIL, CTPaHa MOXKET OBITh IIpM3HAHA JeMOKpaTye-
CKOJ1, eC/u B Hell IPOBOAATCS CBOOOJHBIE U YECTHBbIC BBIOOPBI, KOTOPbIE 3aCTABJIAIOT
IPaBUTEIbCTBO HECTY OTBETCTBEHHOCTD Nepep nsbuparensamu [1, c.45].

Vcxops 13 yKa3aHHOTO IOIXO/IA, IEPBBIM YC/IOBMEM NEMOKPATUN SAB/IAETCA HaaM4dme
IIpaBa To/I0Ca y BCEX B3POC/BIX IpakKaaH. Bropoe ycnoBme KacaeTca camMoil pouesypbl
IpOBeeHNs BBIOOPOB, KOTOPBIE HO/DKHBI OBITh KOHKYPEHTHBIMY, CBOOOHBIMIY 11 4eCT-
HbIMIL. TpeTbe TpeboBaHMe 3aK/TI0YAETCA B TOM, UTO pellleHNe BOIIPOCca O PacIIpefe/ieHnn
K/TI0YEBBIX [IOCTOB B IIPaBUTE/IbCTBE JJO/DKHBI IPUHUMATD M36uparenn. VIHbpIMu cnoBa-
MM, COITTACHO MVHVMAJIMCTCKOMY ITOAXOZY, TOJIMTHUYECKIIL PeKUM CTPAaHBI MOXKET OBITh
IpU3HAH JIEMOKPAaTU4eCKUM, eC/li OH obecrednBaeT (yHKLIMOHMPOBAHNME MHCTUTYTA
BBIOOPOB 1 TapaHTUPyeT COOMIONeHNe BEPXOBEHCTBA 3aKoHa. IIpu aToM cobrmoneHme
IPUHINIIA BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, 00eCleunBalollero KOHTPOIb HaJl IPaBUTETbCTBOM
4epe3 MPOLeAYPY BHIOOPOB, CIeAyeT pacCMaTpUBaTh He IPOCTO KaK «KeaTelbHOe JI0-
HO/IHEHNE K IeMOKPAaTH4YeCKOMY IIPaB/ICHNIO», HO KaK «He0OXOf[MOoe yC/IOBYe JiIs IIOTI-
HOLIEHHOTO JIeMOKPAaTM4YeCcKOro rocygapcTsar [1, c. 48]. B ToM ciydae, korga ykasaHHOe
ycnoBue coOI0aeTcsA He B IOMTHON Mepe, MO0 UM ImpeHeOperaloT BOBCE, IPOMCXOANUT
pasMbIBaHMe K/IIOYEBOTO MeXaHN3Ma (PyHKLIMOHMPOBAHM JEMOKPATUYECKOTO PeXIMa.
[TocnepHee ¢ HEOOXOAMMOCTBIO CKa3bIBACTCA HA KadyeCTBe AEeMOKpPATIM, HE TOJIbKO CHU-
ast 9P eKTUBHOCTD ee PYHKIMOHNPOBAHNS, HO Y paspylias IeMOKpaTUIeCcKUil Mexa-
HVI3M yIpaBjeHusA U3HYTpU. TakuM o6pa3oM, ¢ MUHMMAIUCTCKUX ITO3UIIVIL, HATN4Me
BBIOOPOB 1 COOJIIOfIEHVIE BEPXOBEHCTBA 3aKOHA IPEACTAB/IAIT COOOII TIaBHBIN KpUTe-
puii, Ha OCHOBaHMM KOTOPOTO MOXKHO CYIMUTb O JE€MOKPAaTUYHOCTY TOTO WM MHOTO IIO-
muTUYecKoro pexxyuma. CrpaHa ABIAETCS JeMOKpaTuelt, eciu QyHKIMOHMPYIOLINIT B Hell
HOUTUYECKUI PEXUM YOBIETBOPSET MMHUMAIbHBIM IeMOKPATIIECKIM TpeOOoBaHM-
AM, T.€. B TOJ CTENE€HN, B KaKOJ NPaBUTEIbCTBO MOJOTYETHO IPAKJaHAM ITOCPENCTBOM
IPOLIeNypPbl KOHKYPEHTHBIX, CBOOOIHBIX I YeCTHBIX BHIOOPOB.

MUHMMaNMCTCKNIA OAXO, ITOIyYM/T B HACTOAILEEe BPEMSA He TOJIBKO IIMPOKOE pac-
IPOCTPaHEHME B MTOUTONIOTMYECKUX MICCIENOBAHNAX, HO U JIET B OCHOBY T€OPUM JIEMO-
KpaTusanum, KOTopas, B OT/IM4ME OT K/TAaCCUMYECKON TEOPUM MOJEPHMU3ALINN, PACCMaTPH-
BaeT JeMOKPaTHIO KaK JUHAMIYHOE, CTAaHOBsALIeecs AABNeHre. Kak IMTenbHbI Ipoliecc
9BOJIIOLIMM YeTIOBEYECKMX COOOIIEeCTB, TOCTOSHHO M300peTaIOIVIX CIIOCOOBI YIIPaBIeHN
camumu co6oit. ITpouecc, pa3BMBaOIVIICA B Pas/IMYHBIX CTPAHAX IO CBOMM OCOOBIM
TPaeKTOPUAM, HeVHEVHBIN 1 HeyHMBepcanbHbil. [Iporecc, BKIoYaommi B cebs Kak
YCTOABINMECA IEMOKpPATUYECKME TOCYAAPCTBa, TaK ¥ MOJIOAbIE NEMOKPATUM, IO3BOJIA-
IOLIMIL IEMOKPATUY KaK COLVIa/IbHOMY (PeHOMEHY He TO/IbKO IMPVDKUTHCS B HOBOM MCTO-
PUYECKOM KOHTEKCTE, HO U BBDKUTD B YC/IOBMAX HOBBIX BBI3OBOB, MEHAIOLIMXCA BMECTE C
pasBuTHeM coryyMma. YToObI BBDKUTD, IeMOKPATIsI, COITIACHO TEOPUM JeMOKPATU3aLII,
JIOJDKHA «IIOCTOSIHHO Iepen306peTarh cebs, pacumpsisa cdepy Ipas ¥ cBOOOJ YelToBeKa 1
TpaK/IaHVHA, COBEPIICHCTBYA MEXaHM3MbI y4eTa MHTEPEeCOB TPYIIII TPV MIPUHATUY 004-
3bIBAIOLINX MOMUTUYECKUX pemmennit» [1, c. 20].

OcMbICTIeHNe JeMOKpAaTuy KaK YICTOPMYECK pasBUBAIOLIENICA CUCTEMBI, 00/1aao-
IIeJl B pa3/IMYHBIX CTPaHaX CBOEI 0000l crennduKoil, CTaHOB/IEHVIE KOTOPOJl MOXKET
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OBITb CONPSIKEHO KaK C IOIATHBIMY ABVDKEHMAMM, TAaK Y CO «CXOIOM C Pe/IbC», 00yC/IoB-
NMBaeT BHIOOP OOBIIMHCTBOM JCC/IEOBATeIell MMHUMAINCTCKOTO TIOIXO/ia B KauecTBe
TEOPeTUYECKOTO MHCTPYMEHTApHs KaK Hambojiee OTBEYAIOLIEr0 9BOMIOIMIOHHOMY XapaK-
Tepy meMokparuu. [IpuMeHeHMe IPUHIMIA «<MUHUMYMa JeMOKPATUI» IS aHaJIM3a I10-
JIUTUYECKNX PEXVMOB, CKIABIBAIOLINXCA B COBPEMEHHOM MUpe, TI03BO/ISIET HE TOIBKO
nuddepeHIMPOBaTh HEEMOKPATHUYECKIe CTPAHBI OT JEMOKPATUYECKIUX, HO U OIIPEe/TUTh
CTeIeHb JeMOKPAaTVYHOCTY MTOC/IEHNX, PACCMATPUBas UX B AVHAMUKE M3MEHEHUI.

BBIMTPBIITHOCTD MMHUMAIMCTCKOTO MOAXOAA IO OTHOLIEHUIO K PaCIIVPUTETbHOMY
MOHVIMAHUIO IeMOKPATHM, JOIYCKAIOIIETO MIMPOKOe MHOT00Opasye y3K0O Hal[MOHAaIbHBIX
MopMpUKALNIL IeMOKPAaTUYECKIX PeKVMOB, He M30aBJIseT, TeM He MeHee, VI JaHHYIO TOY-
Ky 3peHus oT Kputuku. B yactHocty, mo mHeHmio K. Kpayda, nozpxos, moMuHupyrommit B
COBpPEMEHHO1 MBICTIVI CTPOUT CBOE OIIpefie/ieHNe IeMOKPATHUH TaK, YTOOBI OHO COOTBETCT-
BOBAJIO JIEVICTBUTE/IBHOI IIPAKTUKE, CK/IAJbIBAIOLIENICA B CTPAHAX «CTAPOM JEMOKPATUI».
B aroii cBasu, feMokpatus nof, BausAHueM CoenyHeHHbIX [IITaTOB Yalie Bcero onpenens-
eTCs1 KaK nbepasbHas TeMOKPATHSI, XOTS 3TO He HOPMATHBHBII MIeasI,  UCTOPUYECKH 00-
ycnosnenHas ¢popma (Dahl, 2003; Schmitter, 2002). I'maBHOI pOpMOTT MACCOBOTO y4acTus B
JIAHHOJI MOJIe/N ABJIAETCS Y4acTUe B BBIOOPAX, a IIMPOKOe y4acTye TPayK/IaH VJIY POJIb Op-
TaHV3aIMil, He CBA3AHHBIX C OM3HECOM, ee He C/IVIIKOM MHTepecyeT. MUHMMaINCTCTKIIA
MIOZIXO]], IO MHEHUIO aHAJIUTMKA, 0OTeChIBAET EMOKPATUYECKIIT Mleal TaKUM 00pa3oM,
94TOOBI OH COOTBETCTBOBAJI TOMY, Y€TO JIETKO MO>KHO BOCTNYb. OTpaHNYMBAsICh YOB/IETBO-
PEHHOCTBIO ¥ CAMOBOCXBaJIeHIEM, TOT IOZIXO], Ha Jiejie M3beraeT pacCMaTpyUBaTh TO, KaK B
COBPEMEHHOM MMIpe IIPOVCXOAUT OctabeHne feMokparun [8, c. 18].

Eme Ha ncxome XX cTo/meTss MHOTYE aHATUTUKM OOPAaTH/IN BHUMaHME Ha TO, YTO
[leMOKpaTsl, KaK clienmuyeckas CuUcTeMa YIpaBIeHNs 00IeCTBEHHO-IIOIUTUIECKI-
MU IIpOLleccaMy, CTaja JeMOHCTPUPOBATh OTPAHNYEHHYIO 3P PEeKTUBHOCTD B YC/TOBMAX
Bce OoJlee YCIOXKHSAIOMINXCSA BBI30BOB COBPEMEHHOCTH: TVIOOA/TbHBIX 9KOHOMUYECKUX U
3KOJIOTNYECKUX KpI/ISI/ICOB, YCI/UICHI/[H MI/II‘paHI/IOHHbIX IIOTOKOB, pOCTa MaCHITa6OB TexX-
HOTE€HHBIX KaTacTpod, pasBuTysi MHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIOTMIT, YIyOIeHUs COLu-
aJIbHOTO pacKojia Hace/leHus, pocta O6eTHOCTM M HepaBeHCTBA U T.JA. TsKenmas peakuus
3aIaIHbIX IeMOKPATHUII Ha MHOTYIE 13 YKa3aHHBIX BBI30BOB 3aCTAaBI/Ia 3a[yMaThCA O TOM,
HACKOJIbKO I€MOKpATMsI KaK COLMATbHO-TIONMUTIYECKast cucTeMa 3¢ deKTuBHa B pelile-
HUY NIPO67IeM 910XY I7I06aIM3anyy U IIOCTUHYCTPUAIbHOTO pa3sBUTHA. Borpoc BeTan
CTIeRyooImM 06pazoM: paboTaeT /i ZeMOKPATHs B COBPEMEHHBIX YC/IOBMAX [11].

B urore ogHM nccienoBaTeny 3arTOBOPUIN O «IeMOKPAaTUIeCKOM oTKate» (Diamond,
2008), 0 «IeMOKpATUYeCKON CTarHaumm» u «moctaeMokparum» (Crouch, 2004), o «gud-
¢bysun aBroputapusma» (Ambrosio, 2010) [1, c. 19]. Ipyrue >xe (Kaase, 2006) o 3aKoHO-
MEpPHOM KpU3JCe JeMOKPATNYeCKIX Teopuil B KOHIle XX BeKa B CBA3Y C IIPOM3OIIe/ I -
MM CUCTEeMHBIMU VIBMEHEHUAMY, YTO TpeOyeT HOIOTHUTEIBHOTO aHa/IN3a U YTOYHEeHVS
TEOpUY ¥ METORO/IOrMY uccnenoBanmit [11, ¢. 35-36]. ITo obimemy yOexaeHII0 aHaIUTH -
KOB, KPM3UC SB/ISIETCS Hanboee XapakTepHbIM MIPU3HAKOM [IeMOKPAaTUIECKOTO Pa3Bu-
TUS B COBpeMeHHOM Mupe. OIHAKO eC/u OJHU MPUIVCHIBAIOT COCTOSIHME KPU3UCHOCTH
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caMoMy (eHOMeHY [IeMOKPATuy, TO SPyrie CBOLAT MPOo06IeMy ITTaBHBIM 00Pa3oM K Teo-
pui, TlepecTaBIliell OTBEYATh PeausiM CeTONHSIIIHETO JHS.

B pesynbrarte, 4acTh ncciefoBareeil I0IAraT, YTO AeMOKPATUs U B KOHTEKCTE I10-
CTUH/IYCTPUAIbHOTO 00IIeCTBa OCTAETCS JOCTATOYHO [IeeCIIOCOOHOI, XOTsI U IpeTepIie-
BaeT CYIeCTBEHHbIe I3MEHEHNs, BO MHOTOM CTaHOBSCH BOIIPOCOM IIPOLIeyPHOIT (Tex-
HIYECKOJ) KOMIIETEHIIVV ITOJIMTUYECKIX /TUT, KOMIETEHTHOCTY ITAPTUI Y TIOJIUTUYECKA
HeJ0CTaTOYHO MPOCBelleHHoro anekropara (Groth, 2006) [11, c. 37). Te xe, kT0O npuzep-
XKVIBaeTCs IpOTUBONONOXHOI mosuuyn (Crouch, 2004), C4UTAIOT, YTO IeMOKpPATHs B Ha-
CTosillee BpeMsi BO3BpalllaeTCs TY/a, I7ie OHa HaXO[WIACh B JOLEMOKPAaTUYECKYIO SIIOXY,
BCTYHasi B COCTOSIHUE «IOCTAeMOKpaTum». IlocteMokpaTndeckme o01ecTBa 1 Aajblie
OyZIyT COXpaHATDb BCE YEPTHI IeMOKPATUI: CBOOOHBIE BBIOOPDI, KOHKYPEHTHBIE IapTUL,
cBOOOZIHbIe MyOIMYHbIe 1e6aThl, IpaBa YeloBeKa, ONpefeIeHHYI0 IPO3PAYHOCTD B JIesi-
TENbHOCTY TocyapcTBa. Ho aHeprusi u )XKM3HeHHas Cula HOMUTUKY BO3BPAILAeTCs Ty,
I7le OHAa HAaXOAM/IACh B SIIOXY, IPEIISCTBYIONIYIO ZeMOKPATHM, - K HEMHOTOYVC/ICHHON
37IUTE Y COCTOSITENIBHBIM IPYIIIIaM, KOHLIEHTPUPYIOIIMMCS BOKPYT BJIACTHBIX LIEHTPOB U
CTPEeMSIIVMMCS OMYYUTDb OT HUX IpuBmernu [8, c. 9].

Tak wim MHade, HO CKIA[BIBAIONIAACS B 3IIOXY ITI0OANM3aIMM U MOCTUHAYCTpHA-
NMM3auyy IOMUTHYECKash MOJeNb, Kak Obl ee HYU HasbIBamu (IeMOKpATVs/TIOCTAEMOKpa-
TVS), Y’KMMaeT PO/Ib MacC IMPOCTBIX /TI0feN B IIOIUTUYIECKOI >KU3HY, CBOfiS €€ ITTaBHBIM
06pa3oM K y4acTuio B BbIOOpax. B 3Toit cBA3M, MMHMMAIVICTCKIIL ITOAXO], K OCMBICTIEHIIO
JIeMOKpaTuy, Ha KOTOPBIN B HAacToOsIee BpeMs BCEIleNo ONMMPAETCs Teopus JeMOKpa-
TU3ALUY, OTPAKAET peaibHble TEHNEHINN B BOMTIOIUY T€MOKPATUYIECKUX PEXIMOB B
KOHTEKCTe pasBUT IOCTVHAYCTPUATIbHON 3II0XM, OFHOI 13 Haybosiee OT/IMYNTe/IbHBIX
4epT KOTOPOII ABJsAeTCs «d9HTponus ydactusi» (Crouch, 2004).

[TocTMHAyCTpUanbHOE pa3BUTIE IPUBOUT K CYLIeCTBEHHBIM M3MEHEHMSIM B CTPYK-
Type 3aHATOCTY HaCe/IeHNsI, TeM CaMbIM CKa3bIBasICh HA COLMAIBHOI CTPYKType 0011ecT-
Ba. J[Joss pabodero Kmacca, YMCIEHHBIN POCT KOTOPOTO B YCIOBYAX MH/YCTPUAIN3ALN
CBITpaJl PEIIAIoIIYI0 PO/Ib B GOPMUPOBAHNY COBPEMEHHOI JIeMOKPATUIECKO MOZENN
YIIpaBJIeHVs, B HACTOsIee BpeMs CTPEMUTENIBHO CY>KaeTCs, YCTyIas MeCTO NPeACTaBy-
Te/sIM Ipodeccuit 00CTyKMBAIOIEro XapakTepa. ITo BefieT K yCUIeHMIo pparMeHTaln
U aTOMM3aInyy 0011eCTBa, K pa3MbIBAHUIO COI[MATbHBIX CKpeIL. B To ke Bpems, pacteT co-
IVIaJIbHOE HEPABEHCTBO, YITIYO/IsAs paspblB My O€IHBIMU 1 OOTaThIMM, KOTa OeTHbIe
CTaHOBATCA ellle OeHee, a boraTble elje Oorade. YBeIM4MBaeTCs JUCIIPOIIOPIVA MEXIY
UMYIMM ¥ HeVMYILIVMIY, TIpeACTaBIeHHas KaK cooTHoleHme «10% - 90%» oT obueit
41CIIeHHOCTY HacerneHys 3emy. ITono6Hble M3MeHeH)sI 3aKOHOMEPHO BeIyT K 000CTpe-
HUIO «CTapbIX» KOHQIMKTOB MEX/Y TPYIOM U KaIIUTAJIOM, OC/IO>KHSIOIMXCS KHOBBIMI»
KOH(IMKTaMM, CIIPOBOIMPOBAHHBIMU MHOTOYVCIEHHBIMU BBI30BAMU COBPEMEHHOCTI.
[TosToMy NOBBIIIEHHAs COLVAIbHAA KOHQIVKTOTeHHOCTDb IpeBpallaeTcs, M0 CyTH, B
OfIHYy U3 HanbosIee XapaKTePHbIX YePT COBPEMEHHOTO IIVIBV/IN3ALYIOHHOTO Pa3BUTY.

Ba>kHO TO, YTO B CK/IQfIbIBAIONIVXCS B IOCTMHAYCTPUATBHYIO 3TIOXY 00IeCTBEHHbBIX
YCTIOBUAX JleMOKpaTndeckass opMa YIpaBlIeHMs IPOJO/DKAeT OCTaBaTbcsA Hamboree
HPEAIOYTUTENBHOI, IeMOHCTPUPYS CBOIO TMOKOCTD 110 OTHOILIEHMIO K GOPMUPYIOIIeNiCs
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COLIMA/IbHOV pealbHOCTH M JOCTATOYHO BBICOKYI0 3 (PeKTUBHOCTD B pelieHny 001ecT-
BEHHBIX KOH(/IMKTOB HEHACV/IbCTBEHHBIM) MeTofaMu. [JlaHHasA COCOOHOCTD eMOKpa-
T TIPeACTaBIIAET 0COOYI0 I[EHHOCTD KaK /LA IIpaBUTeNIell, TaK U IJIA TeX, KeM yIIpaB-
JISIOT, TOCKOJIbKY, KaK JOKa3blBaeT MOMUTUYECKAsl PeanbHOCTh, 3PPeKT OT HEeHACUIIb-
CTBEHHOTO pellleHMsA KOH(IMKTOB 3HAYMTEIBHO IIPEBBILNIAET TOT, YTO COIPOBOXJAET
CUJIOBBIE METO/BI pelieHus nmpobem [12, c. 20-27]. HecunoBoit moTeHIan feMOKpaTnu,
3aJI0>KEHHBII1 B MeXaHM3Me TpaHCOpMaIiy COLManbHbIX KOH(INKTOB B HOMUTIYECKOE
COCTs3aHMe, IT03BOJIICT HAXONUTD pelleHMe, u3beras CUI0BOTO NPUHYKAEHMs, IyTeM
IpUMEHEeHUA PAa3IIMIHOTO POJa IOINTUIECKIX TEXHOTOTHIA.

[TpuHyXJeHue BIACTY K AMAIOTY B paMKax JeMOKPAaTUV OCYIIeCTB/IseTCs pas3ind-
HBIMIJ CIIOCO6aMI, HONYCKAOIVMM JaBjIeHVe Ha BJIaCTb [IOCPECTBOM 3a0acTOBOK, Ma-
HudecTanmit, MMKeTOB, aKIVI IPaXX/JaHCKOTO HEeTIOBMHOBEHA, a TAK)Xe IMPOKOI BOBJIe-
YeHHOCTH IPOCTHIX IPAX/AaH B yIIpaB/ieHMe 00IeCTBOM Yepes3 yJacTue B [esTe/IbHOCTI
HOMUTUYECKUX NAPTUI U HEIIPaBUTEIbCTBEHHBIX opranysanyit. OfHaKo cerofHs;, Korga
«IHTPONMUA YYaCTUA» CTAHOBUTCS XapaKTEPHOI TEHJEHIVIEN SBOTIOLVN COBPEMEHHBIX
[IeMOKPAaTUYEeCKUX PEXVMOB, OCHOBHBIM VHCTPYMEHTOM YPeryIMpOBaHUs COLMATbHO-
HOMUTUYECKNX KOHQIVIKTOB BBICTYIIAeT MHCTUTYT BBIOOPOB. B 9TOiT CBA3M, MHCTUTYT
BBIOOPOB, QYHKIMOHNPOBAaH)E KOTOPOTO perlaMeHTUPYeTCA KOHCTUTYLMOHHBIM IIpa-
BOM CBOOOJIHO, YeCTHO M Ha KOHKYPEHTHOJ OCHOBe M30MpaThb 1 OBITH M3OpaHHBIM B
OpraHbl BJIACTH, B YC/IOBUAX COBPEMEHHOI MTOIMTUYECKOI PeasbHOCTY IIPU3BaH UIPATh
K/TIOUEeBYIO POJIb B CHCTEME JIEeMOKPATUIeCKOTO YIIpaBIeHNA.

B coBpeMeHHOIT eMOKpaTVy BBIOOPBI SBJISIOTCS BaXKHENIINM MHCTUTYTOM, 0bec-
HEeYVBAOIVM JIETA/IbHBIN CIIOCO0 CMEHBI IPAaBALINX 3IUT Yepe3 BOTEU3bsABICHNE Ha-
ceneHuA. Bygy4n ofHOIN U3 I7TaBHBIX GOPM BBIP@KEHNA BOMU HApOJa M €ro y4acTus B
HOMUTUYECKOM IIPOIlecce, BBIOOPHI BBICTYHAIOT OHOBPEMEHHO 1 CIOCOOOM MHCTUTYA-
mm3anyy (JIETUTYMALVY U CTaOMIN3aLuu) OJIMTUYECKOIT BJIACTI, ¥ IPOLeRypoit pop-
MMPOBaHNUA OPraHOB OCYAPCTBEHHON BIACTU I MECTHOTO CaMOYIIPaB/IEHMS, a TaKXe
3aMellleHNsI HEKOTOPBIX TOCYapCTBEHHBIX JO/DKHOCTEN (HampuMep, pesuseHTa). Bor-
OOpBI IEMOHCTPUPYIOT, YTO B YCTIOBUAX JIEMOKPATUYECKOTO PeXXMMa peasbHbIl MaHAT
BJIACTU IPUHAJIOKUT HAPOJY, KOTOPBI IpaKAaHe MepHOAYecK) BpydaroT Ha OIpefie-
JIeHHO€e BpeMsI OTpaHNYeHHOMY KpyTy Jtofieit. [omocoBaHye Ha BbIOOpaxX paclieHNBaeTCsI
KakK IpoLefypa Iepefadyl BIacTy, Je/lerpOBaHMA BIaCTHO-YIIPABIeHYECKUX II0THOMO-
uypit. Takum 06pasoM, HeMOKpaTudeckye BbIOOPBI IPECTABAIT COOOI BaKHENIINIA
HpOLeNYPHBI (GaKTOP PasBUTHUA IOIUTUKO-BIACTHOTO IPOIecca, 00eCredBaoIiero
dopmmpoBaHue, QYHKIMOHNPOBAHNE Y Pa3BUTVE IOMUTUYECKON CUCTEMbBI TeM, YTO
HEIIOCPEefICTBEHHO OIIpefieNAeT Te MOMNTIYeCKMe CUIbI, TAPTUM Y JIN/IePOB, KOTOpPbIe B
TedyeHye YCTaHOBIEHHOTO CPOKa OYYT OCYIIeCTBIATh PYKOBOACTBO FOCYAAPCTBOM B Iie-
JIOM W/IN €TO OTHENbHBIMI TePPUTOPHAMU U pernoHamu [13, c. 799; 14, c. 660].

Ecmu paccMmaTpuBath QYHKIMOHMpPOBaHME ITOTMTUYECKON CHCTEMBI KaK COBOKYII-
HOCTb Pa3BUTVS HOMUTUYECKIX IPOLIECCOB, IPEeACTaBIIAIONINX o001 Ipoliecc mpeobpa-
30BaHusA MHQpOpMaLn, IepeBofa ee ¢ «BXo#a» Ha «Bbixof» (Easton,1953) [15, c. 111], To
(YHKUMOHMPOBaHME MHCTUTYTa BBIOOPOB MOXKHO TPAaKTOBATh Kak Haymbojiee peaqbHOE
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Yl KOHLIEHTPUPOBAaHHOE NPOsIB/IEHNE ITONNTIKO-BIACTHBIX IIPOLIECCOB Ha «BXOfie» B I10-
JIUTUYECKYIO ccTeMy. TakuM o6pa3oM, MeCcTO BBIOOPOB B CHCTEME JeMOKPAaTU4eCKOro
yIIpaB/IeHNs OINpefeNnsieTcsl TeM, 4TO (QYHKUMOHMPOBAaHME MHCTUTYTa BBIOOPOB 0bec-
HeYMBaeT «BXOfj» B HOMUTUYECKYIO CUCTEMY. 31eCh, «Ha BXOJie», B paMKaX COOCTBEHHO
HOIUTUYECKOTO IIpoliecca, NOCPefCTBOM BBIOOPOB OCYIEeCTBIAETCA «(HOpPMUpPOBAHNE,
apTUKY/IAIVA [TOTOKA TpeOOBaHMII 00IecTBa K IOMUTUKE Y KOHBEPTALMs 9TUX Tpebo-
BaHUII B aBTOPUTETHYIO MOMUTUKY» [16].

3HaYVMOCTDb VHCTUTYTA BBIOOPOB I/Is1 PYHKIVOHMPOBAHVS COBPEMEHHO CUCTEMBI
[leMOKpaTyy Hanbosiee HaIIATHO MIPOABJIAET ceOsA B IMKINYECKOM XapaKTepe Pa3BUTIA
HOUTUKO-B/IACTHBIX IPOL[ECCOB, KOTOPBIIl [JeTEPMIHNMPOBAH II€PUOANIHOCTHIO BBIOO-
POB B BBICIINE OPraHbl TOCYAAapCTBEHHOIT B1acTu. I1o cymecTBy, BHIOOpPBI XPOHOJIOTIYE-
CKJ OIIpeJie/IAI0T IPaHMI[bI IMKIOB PYHKIVOHMPOBAHY ITOTNTIYECKOI CHCTEMB.

B T0 e BpeMs1, Oyyun oHOI 13 I/IaBHBIX GOPM BbIpa>KeHMsI BOMM HAPOJa, OHY BbI-
CTYNAIOT OffHVM Y3 OCHOBHBIX JIETUTUMHBIX (PAKTOPOB Pa3BUTHUA IIOIUTHUKO-BIACTHBIX
IIPOIIECCOB B IEMOKPATIYECKOI IOJIMTIYECKOI crcTeMe. DTO CBA3AHO C TeM, YTO BBIOOPHI
SIBJISIIOTCSL MEXaHVM3MOM, TIPJ TIOMOIIM KOTOPOTO 06OIIeCTBO VIMeeT BO3MOXKHOCTD Ha pe-
TY/LIPHOJ OCHOBE, IOCPEACTBOM IOPUANYECKY 3aKPEIUICHHBIX HEHACV/IbCTBEHHBIX IIPOLie-
Iyp, KOPPEKTUPOBATh AEATETbHOCTD YIIPAB/IAONMINX (ITOMUTIIECKNIT KYPC), @ TakKe Iep-
COHAJIbHBIIT COCTAB IpaBsIlLell IPYIIMPOBKI U IOIUTHUYECKOI IMUTHL. B pesynbrare BbIOO-
POB COCTaB BJIACTHOU S/MUTHI M3MEHAETCA B COOTBETCTBUM C IIPEANIOYTEHAMM 001IIeCTBa,
a BJIACTD aJJAIITVPYET CBOIO IIOJINTYKY B COOTBETCTBUM C OOIIeCTBEHHBIMM TPEeOOBAHVIAMIL.

OrpoMHas posb MHCTUTYTa BEIOOPOB /151 GYHKIIVIOHMPOBAHUSA CUCTEMBI JIeMOKpa-
TUM PACKpPBIBAeTCs TAKXKe B TOM, YTO 9/IEKTOPA/IbHBII IPOL[CC IPU3BAH K BBIITOTHEHIIO
Ie/I0TO IepeyHs BaKHENMIINX CYCTEeMHBIX PYHKIMNIT, TAKMX KaK obecredeHe IUMHAMMU3-
Ma, aflaliTalyi, CTaOMIN3aIy, KOMMYHMKALMY 1 TeTUTUManyu Biractu. OfHaKo crieny-
¢uyeckue HalVIOHAIbHbIE YCIOBYSI (PYHKIMOHMPOBAHVA PAa3/INYHBIX IEMOKPATIIl MOTYT
CIIOCOOCTBOBATb KaK YCWUJIEHMIO, TaK ¥ OCTIA0JIEeHNIO PO/, BBIIIOJIHAEMOl BBIOOpaMM B
HOMUTUKO-B/IACTHOM Iporecce. [TokasaTesieM peasbHOTO BIMSHUA BBIOOPOB Ha IOJIM-
TUYECKye IPOLECChl CIY>KUT Ta Mepa, B KOTOPOJT YKa3aHHbIe BbIlle (PyHKLMM HAXOHAT
CBOIO pea/jM3alyio B Iporecce GOpMUPOBAHNA Y Pa3BUTHA ITOIUTUIECKOI CHCTeMBL. B
CBOIO 0Yepefb, 3P PeKTUBHOCTD 3TEKTOPATbHOTO MPOLlecca BO MHOTOM 3aBMCUT OT Xa-
pakTepa BBI6OPOB, GOPMUPYIOIIETOCs B 3aBUCUMOCTH OT CIeLVI(UKY CKTabIBAOIeICs
ITO/IUTUYECKON CUCTEMBI.

XapakTep BbIOOPOB, SIB/IAACH IPOU3BOJHBIM OT MHCTUTYLMOHA/IBHOTO M MOJIATH-
KO-KY/IBTYPHOT'O KOHTEKCTA ITOJIMTUYECKOTO PEXIMA, MOXKET OBITh CBOOOIHBIM, KOHKY-
PEHTHBIM, 00ecIeyNBaIOLIVIM peann3annio Bomu usbupareneil. B atom ciyyae BoIOOpEI
IeICTBUTE/IbHO CTAHOBSTCS BIVISITENbHBIM (PaKTOPOM ITOTUTIKO-BIACTHBIX IIPOIIECCOB.
OpHako ecmyu XapakTep BBIOOPOB, CKIaJbIBAIOIIMIICA IO, BIMAHUEM CIEIVPIIeCKIX
HOUTUYECKUX YCIOBMIA, AB/IACTCA JIUIIb (GOPMATbHO KOHKYPEHTHBIM U HEIOCTATOYHO
CBOOOJHBIM, HECIIPaBeIIMBBIM, TO ¥ BIVSIHVE MHCTUTYTA BHIOOPOB Ha pa3BUTHE HOMNU-
TUYECKUX IIPOLIECCOB MOXKET OBITH IMIIb OTpaHNYeHHBIM. [Ipy TakoM XapakTepe BbIOO-
pOB BOJIA 00IecTBa MO MOBOAY GOPMIUPOBAHUA NPABAIEIl IMUTHI Y €€ HOMUTIIECKO-
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ro Kypca, 6e3yCc/IoBHO, He HaXO[UT CBOeI afieKBaTHOII peanusaruu. [loatoMy peanbHoe
B/IVSIHYIE 9JIEKTOPAIBHOTO IIPOoIlecca Ha CYIeCTBYIoLIee O/TIOXKEeHe Belllell B IpaBsAIeit
97UTE, B IIOJINTUYECKOM PeXUMe U B TOCYAAPCTBEHHOI IIOMNUTUKE, Mepa KOTOPOTo 00-
YC/IOB/IeHa XapaKTepHbIMM HAIVIOHAIbHBIMU OCOOEHHOCTAMY (PYHKIVOHMPOBAHYS MH-
CTUTYTa BBIOOPOB, MOXKET B HEVICTBUTENIBHOCTY BapbMpPOBATbCs, HAUMHAsA OT CYIECT-
BEHHOTO, /JO OTPaHNYEHHOT0, HECYI[eCTBEHHOTO 11 HU3KOTO.

Yem 6osee cyliecTBeHHa POb BEIOOPOB B GYHKIMOHMPOBAHMY TOTUTUIECKON CH-
CTeMBI, TEM BBIIIIE CTETIEHb ee [EMOKPATUIHOCTI. VIHBIMM CTIOBaMMU, YeM Oosibliiee BIIVsI-
Hlle OKa3bIBAIOT BHIOOPHI Ha ITOJIMTYKO-BIACTHBIN IIPOLECC, TeM BBIIIE Ka4eCTBO PeXXuMa
nemokpaTtuu. Takum 06pa3om, xapakTep GyHKIMOHMPOBAHMS MHCTUTYTA BHIOOPOB BbI-
CTyIIaeT OffHUM VI3 JTYYIIUX KpPUTEpUEeB AeMOKPATUYHOCTY IIOJIUTUIECKOTO PeXUMa.

TpakTOBKa MHCTUTYTA BBIOOPOB KaK «MUHIMYMa JEMOKPATUI» JIeT/Ia B OCHOBY pas-
pabOTKM PasNMYHBIX «M3MEPUTETBHBIX» TEXHOMOTMI, MO3BOANLINX ArddepeHIpo-
BaTh U KIacCcupUUMPOBATh MOMUTUIECKUE PEXKMMbI COIJIACHO CTEIeH! MOJOTYETHOCTI
npasureneii Hacenenuo. Opun uccnegosarenu (Sartori, 1987, Przeworsri, 2000) npep-
JIaTaloT MIPUMEHSATD K M3MEPEHUIO IEMOKPATUY TIPOCTON OMHAPHBIN (UXOTOMUIECKUIN)
MIOZIXOJ], KOTOPBIIl KECTKO [Ie/IUT MOJIUTUYECKME PeXXMMbI Ha IeMOKpaTUYeCKe U Hefle-
MOKpaTnyeckue, usberass Kakux-mmbo NMpoMeXyTO4HbIX kareropuii. Hpyrue (Hyland,
1995, Dahl, 1989), HanpoTuB, CuUTast OMHAPHYIO KMacCUUKALNIO YIIPOILIEeHHOI, HacTa-
MBAIOT Ha HEOOXOMMMOCTY IPUMEHEeH Vs TPaallioHHOro nogxona. C X TOUKM 3peHus,
HOJOOHBIN 1OAXOH, Oynyun 6oee CTPOrMM B OLleHKe KayeCTBa JeMOKPAaTMYECKUX CU-
cTeM, [I03BOJISIET YIECTb CYILIeCTBYIOIee MHOT000Opasye TUIIOB TOCYAapPCTB B COBPEMEH-
HOM MUpe€ 1, COOTBETCTBEHHO, Pa3MeCTUTD JIIOOYIO IIOIMTUYECKYIO CUCTEMY Ha IIKaje
Oosbluert ny MeHbluel feMokparuu [1, c. 73].

[pagaliMOHHBII TOAXO, SIB/ISAACH B HACTOsIIee BpeMsI JOMMHUPYIOLIVIM, JIeT B OCHO-
BaHJe IByXMEpPHON KIaccUpMKALMU CYLECTBYIOIIMX TUIIOB YIIPaB/IeHMs, YTO HO3BO-
JINJIO OTJENIUTh HEeMOKpATW4YeCKye CUCTEMBI OT HeleMOKPAaTUYeCKUX COOTBETCTBEHHO
IPUHIVITY Ha/IMYUsA/OTCYTCTBYS B HUX MHCTUTYTa BBIOOPOB U IEVICTBUS BEPXOBEHCTBA
3aKOHA. YKa3aHHas KIacCUUKaLMs BbIJie/sIeT IBa OCHOBHBIX («YVMCTBIX») TUIIA YIIPaB-
JIEHVISI, OFIVIH U3 KOTOPBIX — ITOJIHOCTBIO JIeMOKPATUYECKIIA, IPYToiil — MOTHOCTBIO Hefle-
MOKPaTHYeCKIII, @ TAK)Ke IIOKA3bIBAET, YTO MEXY ABYMs KPailHOCTSMM PacIIoaraloTcst
JiBe IpyTyie CMeLIaHHble KaTerOpuy, KaX/asi U3 KOTOPBIX SAB/IAETCA JINIIb YaCTUYHO Jie-
MOKPATM4eCKOI1, HO B Pa3/INYHbIX IIPOSBICHSIX.

Tabnuua 1. (1, c. 51]

Tunsl ynpaBieHNs: JeMOKPAaTUIeCKNI ¥ HeleMOKPaTIdeCKIIt

BepxoBeHCTBO 3aKOHA

Ha Her
Bce moryT ronocoarp | Ilogoryernas ITne6bucourapras
BEeMOKpaTHUA ABTOKpaTna

Bp160ps1
Hemuorne win Hukro | KoHcrurynmonnas |HemomoryerHas

HE€ MOJKET roj1ocoBarb ONIUrapxmnsAa ABTOKpaTuA
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HNannble Oprammsanyy Freedom House, KOTOpas eXerofjHO aHAIU3NUPYET XOf
IpOBeeHNsI BBIOOPOB IO BCEMY MUY, a Takxke maHHble OpraHusauuu Transparency
International, paspaboraBlieil MHAEKC BOCIPUATISA KOPPYILMY, KOTOPBI (ukcupyer
HeOpe>XHOe OTHOLIEHVE K 3aKOHAM CO CTOPOHBI JO/DKHOCTHBIX JINII, O3BOJIVIIN CO3JaTh
[leTa/IbHYI0 KapTUHY CYIIEeCTBYIOLIVX B MUpe TUIIOB pe>KMOB. O030p, BKITIOUMBIINIA BbI-
60p1<y u3 180 cTpaH, mokasai, 4To U3 00IIero Yyucia CYLECTBYIOIINX Ha CETOJHANIHMIA
JieHb B MUpe PeXXVIMOB, MIIb 31% COCTAaB/AIOT HOAOTYETHBIE EMOKPATUM, T7ie IIPYHLIMAI
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA B 3HaYMTe/IbHOI Mepe cobmonaercs. Eie 30% m3 obuiero uncna
CTPaH COCTAB/ISIOT IJIEOMCUMTAPHbIE ABTOKPATUY WIN «MeIJMaHHble» PEXUMBI, Ifie Ha
¢doHe poBefieHNs KOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB, LIAPUT IIpeHeOpeXKeHNe IPUHIUIIOM BEPXO-
BEHCTBA 3aKOHA. 3/1eCh KOHTPO/Ib HaJ| IIPAaBUTETbCTBOM MOXKET CBOOOIHO IIEPEXOANTD U3
PYK B PYKJ, OJHAKO YPOBEHb KOPPYIILIMI OCTAETCA BBICOKUM, YTO (PUKCHPYeT HeOpex-
HOe OTHOLIEHVE K 3aKOHaM, IPM3BaHHBIM OTPAaHNYMBATh NOMUTUYECKYIO BIacTh. OTHO-
CUTEbHO PaBHYIO C YKa3aHHBIMM BBIIE TUIIAaMU OO (32%) B 0011eM 4ycie pe>KuMoB
MJpa COCTAB/IAIOT HEMOZOTYETHDIE aBTOKPATHM, IT7ie LIAPUT /MO0 IIePCOHAMTNCTCKAS IVIK-
Tarypa, MO0 KOHTPOJIb HaJ, IOIUTUYECKON >KM3HBIO CO CTOPOHBI BOEHHBIX MU Tpa-
XKIAHCKMX K/IMK, TJje IIPY IOMOIIYM BBIOOPOB, MCKAXKAMOINX IIPEAIIOYTeHNS 97IeKTOpara,
CO3/1aeTCsI TONBKO BUAVMOCTD HAPOJHOIT IOA/Iep>KKI IpaBsiiiero pexnma. Ocrasiecs
7% CTpaH MPeCTABISIOT COO0I KOHCTUTYL[MOHHBIE O/TUTAPXUI/aBTOKPATHUN, B KOTOPBIX
JIO/DKHOCTHBIE JIMIIA IEVICTBYIOT B COOTBETCTBYM C HAIIVIOHAIbHBIMI 3aKOHaMI, He Oyy-
9J1 IIPY 3TOM IOf{OTYETHBIMM 9JIEKTOPATYy.

IIpencraB/ieHHBIIT BhILIEe PACK/Iafl AEMOHCTPUPYET TOT (aKT, 4YTO OONBIINHCTBO pe-
JKVIMOB, CYLECTBYIOIIMX B MJpe Ha CEeTOfHAIIHNUI JIeHb, — 9TO YaCTUYHO AeMOKpaTyye-
CKJMe WM YaCTMYHO aBTOKPATUYECKNe PEXMMBI, B KOTOPBIX MHCTUTYT BbIOOPOB (yH-
KLIVOHMPYET C TOV W/IN MHOM cTeneHblo dppexTnBHOCT. [ToMUMO 3TOTO0, BasKHEIINIA
BBIBOJ], BBITEKAMOINI 113 COBMEIL|EHNsT PEIITVHIOB YKa3aHHBIX OPraHM3aluiil, COCTOUT B
TOM, 9TO «CE€TONHSA OCHOBHOE€ IIPENATCTBUE VIS OEMOKpPATU3alVN — 3TO HE OTCYTCTBUE
BBIOOPOB, 2 HECITOCOOHOCTD PEXMMOB, IPOBOJALINX BBIOOPBI, COOMIOAATH IPYHIINII Bep-
XOBEHCTBA 3aKOHa» [1, c. 56].

[IpenebpesxeHMe BEpXOBEHCTBOM IIpaBa 3HAUUTENIBHO PefyLupyeT 00'beM BIIVISHMA
BBIOOPOB Ha MOJIMTUYECKMI ITporiecc. [IoaTomy, faske eCy MHCTUTYT BBIOOPOB IPUHAT B
KaueCcTBe KOHCTUTYLMOHHOM HOPMbI GYHKIIVIOHMPOBAHNSA TOJIMTUYECKOTO PEXUMa, TEM
He MeHee, «paboTaeT» OH I10-PasHOMY B Pas3INYHbIX TUIIAX YIPABIEHNS.

B pasBUTHIX [eMOKpaTusX, Ife KOHCTUTYI[MOHA/IPHO FapaHTMPOBaHa BCEOOIHOCTD
IpaBa Ha BBIOOD, cBOOOJA, PABEHCTBO, COPEBHOBATEBHOCTD, PABEHCTBO BO3MOXKHO-
CTell BelleHUs IPeABBIOOPHOIT 60PBHOBI, a BEPXOBEHCTBO IpaBa COOMIONAeTCs, BHIOOPDI
UTPAIOT CYLIECTBEHHYIO PO/Ib B IIOJIMTUKO-BIACTHOM IIpoliecce, obecriednBas cucreMe
YCTOMYMBOCTD ¥ CTAOMIBLHOCTD 3a CUET ee CIIOCOOHOCTY 3HAUYUTETbHBIM 00pa3oM y4u-
TBHIBaTb TpeOOBaHNsA 001IeCTBa. B cTaOMIPHBIX IeMOKPATHSX Pe3y/IbTaTOM BHIOOPOB SIB-
nseTcss OOHOB/IEHME M KOPPEKTUPOBKA MOUTUYECKOTO YIIPaB/IeHMs C yIeTOM HOBBIX
YC/IOBMIT B PYCIe IPeeMCTBEHHOCTH, 6e3 KapAMHAIbHON CMEHBI Kypca B C/Tydae IIPUXofia
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K BracTy onmosuuyn. [IocKonbKy onmo3unus B CTabM/IBHBIX JEMOKPATUAX COCTABIIS-
€T B/IVATE/IbHDIN CETMEHT IPaBAILEI 3/IUTHI, B C/Iydae ee IMPUXOoJa K BIACTY U3MEHEHU
HMOUTUYECKOTO Kypca He 3aTparnmBaioT 6a3oBbIX OCHOB IOIUTHNYECKON cucTeMbl. HoBa-
VY, TIPeXJIe BCEro, KAacaloTCA METONOB pelleHNsA KOHKPeTHBIX IpobeM obliecTBa B
paMKax JIETUTVMHBIX ¥ OF0OPAEMBIX 00IIeCTBOM ITOIUTUYECKIX, COLVIAIbHBIX U 9KOHO-
MIYECKUX MEXaHU3MOB. BBIOOPBI B CTaOM/IBHBIX JIEMOKPATUAX OTIMYAET TAK)XKe UX He-
OIIpefe/IeHHOCTD, HeOOPAaTUMOCTD X Pe3y/IbTaToB, IIOBTOPSAEMOCTb B 3aKOHOMIATE/TLHO
oIpefienseMble CPOKY, CTAOMIbBHOCTD IIPaBIII M IPOLeAYp IpoBefeHns [16].

B TpaH3uTHBIX 0011eCTBAX, T/ie JeMOKpaTHYeCcKye IPYHIVIIB TOCYaPCTBEHHOCTI
TaK>Ke IT0/IyYaloT 3aKpelIeHe Ha YPOBHe KOHCTUTYLMI, BAMSHNE BBIOOPOB Ha MOJN-
TUKO-BJIACTHBIII NIPOIIECC MOXKET OBITh HEOJHO3HAYHBIM. PO/Ib BBIOOPOB BapbUpyeTCs
37eCh B 3aBUCHMOCTH OT TOTO, B KaKOJI CTeIIeH! OHY CIIOCOOHBI 00ecIeYnTh peannsa-
nuio TpeboBaHMIT HApOsia, TeM CaMbIM, 3aJlaBasi IIOMIUTIYECKON CUCTEMe OIIpefiesIeH-
HYIO JMHAMMJKY Y HalIpaBJIeHHOCTD PasBUTYA. Posib BLIOOPOB B TPaH3UTHOM 001IeCcTBE
SABJIAETCS CYIIECTBEHHOI, €CIM OHU CIIOCOOCTBYIOT M3MEHEHUSAM BO BJIACTU C YIETOM
MHEeHUs 00111eCTBa, BBIIIOMHSAS IIPY 9TOM B TOJ M/IV MHOJ Mepe CBOU crienuduyecke
$yHKIMY cTabUIM3auuy, JUHAMU3AUNY, aalTaluy, KOMMYHUKAINY U JIETUTYMALNN
BIacTi. BaykHO, 4YTO B IepexofHOM 001[eCcTBe BEIOOPBI MOTYT UIPATh BBICOKYIO PO,
JlaXke eC/IM OHY NIPUBOJAT K AeCTAOMIN3aNY IOMUTIYECKOI CUCTEMBI, TPOSIBIIAIONIeT -
Cs B IOBBIIIEHNY KOHQIMKTHOCTH ¥ KPU3MCHOCTY ee PyHKIMOHMpoBaHuA. [TpianHoi
HOBBIIEHN KOHQIUKTHOCTU B JAHHOM CJTy4ae CTAaHOBUTCS HECOOTBETCTBME MEX[Y
¢$opManbHO-IPAaBOBBIM XapaKTePOM BBIOOPOB, ZeMOKPAaTUYECKNMM IO CBOEW CYTH, U
peabHOI HeleMOKPAaTUYeCKOT IPAKTUKOI X GYHKLMOHMPOBAHMS, YTO MOXKET BBI3bI-
BaTh HEJJOBOJILCTBO CO CTOPOHBI 001IIeCTBA.

Ecnu nmomutuyecknit KOHQIMKT, BBISBAaHHBI IIpeHeOpeXXeHreM MpaBsIell 3/UTOoN
IPYHLMAIIOM BEPXOBEHCTBA IIPaBa, IOPOX/IaeT MacCOBbIE IIPOTECTHI, CIIOCOOHbIE IIpuBe-
CTM K CMEHe ITOJIMTUYECKOI B/IACTU MUHYS MHCTUTYT BBIOOPOB, POJIb BBIOOPOB B IIOJIN-
THMKO-BJIACTHOM IIpOIiecce MepeXofHOro 0OIecTBa CTAaHOBUTCSA HecyllecTBeHHOI. [1o-
noOHas CUTYyalusA IeMOHCTPUPYET OTCYTCTBUE PeabHBIX BO3SMOXKHOCTEI CO CTOPOHBI
Macc BO3JE€ICTBOBATb Ha MOMUTUKY IIOCPEACTBOM TAaKOTO MEXaHM3Ma, KaK MHCTUTYT
BBIOOPOB, YTO BBIHY>K/AaeT VX IpuOeraTh K VICIOTb30BaHNIO MHBIX MEXaHU3MOB /IS OCY-
LIECTBJIEHN CBOETO KOHTPO/IA U JABIEHUA HA B/IACTh.

BeI6OpBI Tak)ke MOTYT UI'PaThb HU3KYIO POJIb, €C/IM MX CMBIC/I CBOAUTCA IJIABHBIM
00pa3oM K puUTYyasy, IPM3BAHHOMY K CTAOMIM3AIVM NPABALIETO PeXMMa, YTO Xapak-
TEPHO J/Is1 IePeXOAHbIX 00IeCTB aBTOPUTAPHOTO TuIa. Po/b BEIOOPOB CTAHOBUTCS OT-
PAaHUYEHHOI, €C/IM VX Pe3y/IbTaThl IVIIb YaCTMYHO OTPAXKAIOT OOIIeCTBEHHBI BEIOOP,
Oymy4n, 1o 6osbIIeil Mepe, IJIOfOM VMUTALMII CO CTOPOHBI VICHOTHUTE/IBbHON BIIaCTH.
[Togo6HOTO posa BEIOOPHI XapaKTEPHBI 1A IIOJIUTUYECKNX PEKVIMOB «YIIPAB/IsEMOI fie-
MOKpaTUM», WM «<MMUTALMIOHHO JEMOKPAaTUM». B yCIOBUAX « MIMUTALMIOHHOM IEMOKpa-
TUV» XapaKTep BBIOOPOB Kak 3¢ (PeKTUBHOI JeMOKPATINYeCKOI IPOLeAyPbl, pa3MbIBaeT-
CsI T€M, 9TO «CBOOOIBI JOITYCKAIOTCS B TOVI CTEIIEHN, B KOTOPOJI OHM He HapYIIAI0T MOHO-
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MO/IMIO AIMUHVCTPATVBHON OJIUTapXuy Ha BIacThb» [17]. Llenb BBIOOPOB 3/1eCh CBOAUTCHA,
IpeX[e BCEro, K TOMY, YTOOBI IPMUIATh HEAEMOKPATUYECKOMY 110 CBOCH CYTU PEXNUMY
dacaj 1eMOKpaTUYHOCTI.

B nenom, B nepexogHON MOMUTUYECKON CUCTEME, B TOM VIM MHOM KOH(bmrypauMM
COBMeIljaolell B cebe KaK 4epThl IEeMOKpATUY, TaK M CBOJICTBA aBTOpPUTApU3Ma, I/IaB-
Has QyHKIVA BBIOOPOB CBOAUTCA K JIETUTUMMALNMM B/IACTHOM S1MUTHL VI3 addekTnBHOM
[IeMOKPATIYeCKOl IIPOLIefypbl, IPU3BAHHOI 00ecrieunBaTh peaa3aliio BOI Hapoya,
BBIOOPEI, 110 CYIIECTBY, IIPEBPAIIAIOTCA B YIIPAB/IsAEMBbIil MEXaHN3M JIETUTUMALINN, BOC-
IIPOM3BOJCTBA I COXPAaHEHNA IpaBAllell SNUTHI y BIacTu. brarogapsa ycunmam npass-
Iell 3/MUTHI, PacIopsKaloIelics afIMIHICTPATVBHBIM PECYPCOM, Pe3y/IbTaThl BLIOOPOB
CTQHOBSATCA B 3HAYNTE/ILHON Mepe MpefoIpeie/IeHHbIMI U JINIIb (POPMATBHO COPEBHO-
BaTe/IbHBIMMI. [103TOMY OHM ITOYTH BCEIZia Ma/JIO3HAYMMBI JI/I ONPEMIe/IEHNA MTO/IUTIAYe-
CKOTO0 Kypca IpaBuTenbcTBa [18].

Hy>xHblit pe3ynbraT BBIOOPOB MOXKET OBITh JJOCTUTHYT IIyTeM aJMUHUCTPATUBHOTO
" MHGOPMAIMOHHOTO aBJIeHNs Ha u30uparesieil, KAHAMAATOB Y NAPTUY, BK/IIOYAs U3-
MEHEHVs BBIOOPHBIX HOPM U NPOLEAYD, YIIeM/IAIOUINX [IPaBa ¥ BO3MOXXHOCTY IIOJIUTH-
JeCKMX KOHKYpeHTOB. [103TOMy 3a4acTyio B IepeXOfHbIX 00IecTBaxX, TaM, I7ie 3aKOHBI
MO>XXHO 000MTI MM HAPYIINTh, BEIOOPBI HOCSAT HECBOOOJHBIN, HeCIIPaBeINBBIIl U He-
YECTHDIN XapaKTep, OTPaXkarlNil, B KOHEYHOM CYeTe, BOIIO IIPaBUTENIEN, a HE TeX, KeM
oHU ynpapyAoT. Crabunmmsanys TaKoi CUCTeMBbl 00eclieunBaeTCs He CTONBKO 3a CYeT
ee OTKPBITOCTY K OOI[eCTBEHHBIM TPeOOBaHMAM, CKOJIBKO 3a CUeT CHep>KMUBAHIA IIOMN-
TUYECKOI aKTMBHOCTM OOIECTBA, B TOM YIC/Ie, IyTeM IOHVDKEHM POV BBIOOPOB KaK
¢dakTopa pa3BUTHUA MOMUTUKO-BIACTHOTO IIPOLIecca.

AHanm3 TOV POy, KOTOPYIO UIPAlOT BBHIOOPBI B IEPEXOJHOM peXIUMe, O3BOMIAET
BBIABUTD IVIABHYIO TEHIEHIMIO PasBUTHA CTPAHbl, CTaBUIEN HA IIyTh AEMOKPAaTU3ALULA.
Tam, e BBIOOPBI UTPAIOT CYLIECTBEHHYIO PO/Ib B PYHKIVOHMPOBAHUY HOMUTIYECKON
CHCTEMBI, 00ecredrBaeMyIo COOIoleHeM BepXOBEHCTBA 3aKOHA, Pa3BIUTHeE IIEPEXOIHO-
TO peXKMMa HaIlpaB/IeHO B CTOPOHY GopMUpOBaHuA mubepanbHoi geMokpaTun. OZHAKO
eC/IU CK/IQfIbIBAOINAsACA IOMUTIYeCKas CICTeMa N03BOJIAET peHeOperaTh NMPYHIUIIOM
BEPXOBEHCTBA IIPaBa, PeAYLMPYsI, TEM CaAMBIM, PO/Ib BBIOOPOB B PYHKIMOHMPOBAHNN ITe-
PEXOJHOTO PEXXMMA, OCHOBHOV TEHEHIIVMEN Pa3BUTIA TAKOTO PEXXVMa CTAHOBUTCA YCTa-
HOBJIEHVE Pa3/IMYHOTO POfia MOAMPUKALINIT «<YPe3aHHOI IeMOKPaTUI».

JIMTEPATYPA

1. Oemokpatnsauums /CocT. u Hayd. pea. K. B. Xapndep, . BeptxareH, P. Mnrnxapt, K. Benbuep. Mocksa:
M3patenbckmin oM Beicwen wkonbl akoHomukm, 2015. 708 c.

2. http://www.publika.md/andrian-candu-vine-diseara-la-fabrika-ce-subiecte-va-aborda-presedintele-
parlamentului_2453441.html (20.11.2015)

3. http://www.noi.md/index.php/md/news_id/79722#close Dodon: Actuala guvernare va mima reformele
(10.03.2016)

4. http://www.dw.com/ro/moldova-a-devenit-istoria-de-succes-a-ue/a-16485773 (10/03/2016)

96

28.03.2016 13:06:36 ‘ ‘



BbIGOpbI Kak KpUTEPUin AeMOKPaTUHHOCTM NOMUTMYECKOro peXXuma

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

http://jurnal.md/ro/politic/2015/9/28/socor-democratia-a-esuat-in-republica-moldova-avem-de-a-face-cu-
un-proces-de-prabusire-a-statului/ (9.03.2016)
http://jurnal.md/ro/social/2015/12/8/record-88-la-suta-dintre-participantii-la-un-studiu-considera-ca-
lucrurile-din-rm-merg-intr-o-directie-gresita-sondaj-bop/ (25.12.2015).

Oanmong J1. MNpowuna nu «TpeTbsi BonHa» Aemokpatusaunn? B: Monutonoruns: Xpectomatus/ Coct. B.A.
Wcaes, A.C. Typraes, A.E.XpeHoB. CaHkT-INeTepbypr: Mutep, 2006, c. 437-450.

Kpayy K. MNoctaemokpatus. Mocksa: W3patenbckun gom [ocygapctBeHHOro YHuepcuteta - Boicwwen
LwKonbl 3koHoMMkK, 2010. 192 c.

AnmoHg I, Bepba C. NpaxxgaHckas KynbTypa U cTabunbHOCTb AemokpaTtun. B: Monutonorns. Xpectoma-
Tna / Coct. B.A. Ncaes, A.C. Typraes, A.E.XpeHoB. CaHkT-lNeTepbypr: Mutep, 2006, c. 274-285.

Dahl R.A. Brief Intellectual Biography. B: Comparative European Politics: The Story of a Profession/ ed.
by H. Daalder. L.: Pinter, 1997. c. 68-78.

WpxuH HO.B. BcemupHbin KoHrpecc Monutonoros B AnoHun «PabotaeT nu gemokpatua?». B: Monutus,
2006, Ne2. c. 32-55.

Manonno A. B. TexHonorMm HecMnoBoro paspelueHusi CoBpeMeHHbIX KOHNMKTOB. MockBa: «lopsyas
nuHua-Tenekomy», 2014. 392 c.

WMpxuH KO.B. Monutonorus. Y4yebHuk. Mocksa: U3paTtensctBo «3k3ameHy, 2007, 894 c.

MonwuTonorusa: y4ebHuk / Mog pea. B.A. Aukacosa, B.A.l'ytoposa. Mocksa: iOpanTt-U3aart, 2006. 692 c.
MonwuTonorusa: yuebHuk / A.FO. MenbBunb 1 ap. Mocksa: MockoBckuii FocyaapCTBEHHbIN MHCTUTYT MeXAY-
HapoaHbix oTHoweHnn MUL, Poccun, TK Benbu, MN3g-Bo MpocnekT, 2005. 624 c.

YyeunuHa H.B. Bbibopbl kak hakTop pasBUTMSA NONUTUKO-BIACTHbLIX NpoLeccoB B cTpaHax CHI™: metogo-
norudeckun acnekt/ http://www.politex.info/content/view/515/30/ (01.02.2016)
http/www.news.tj/ru/news/tsentraziya-upravlyaemaya-demokratiya-mozhet-privesti-tolko-k-revolyutsii/
LleHTasums: YnpaBnsiemas geMOKpaTUsa MOXET NPUBECTM TOmNbKO K pesontoumun. (01.02.2016)

<l--[if 'supportFootnotes]-->[2]<!--[endif]--> (01.02.2016)

‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 97

o7

28.03.2016 13:06:36 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 98

I9KOJIOTUMYECKAA ITIOJINTUKA B ITIPUIYHABDBE:
IIPOBJIEMbI U ITEPCITEKTVIBbI
(Ha npumepe eBpopernona «HVDKHUN JYHAT»)

ENVIRONMENTAL POLICY IN THE DANUBE REGION
THE PROBLEMS AND PROSPECTS
(The example of the euroregion «<LOWER DANUBE»)

Bnagumup BITAYKKO, doxmop xabunumam couuonozuu,
Nucmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuit AHM

Summary

In this article are analyzed the problems of trans-border cooperation’ role according to the
sociological survey of the local governing body as a euro integration process of the Republic of
Moldova in the environmental policy

Keywords: local public administration, trans-border cooperation, region, international
relations, environmental policy.

glpouecc eBpoMHTerpanmy MoJoBbl Ipefo/iaraeT CI0KHbIe MHOIOYPOBHe-
Bble pedopMbl BO Beex cdepax >xu3Hu. CerofHs y>ke UeT, XOTb ¥ IIPOTUBOPEYNBO, HO
HEepCIeKTVBHO Iponecc GOpMUPOBAHMS HOBOTO KAaueCTBEHHOTO COCTOSHUA CTPaHBbI,
pO>KJieHIe HOBBIX OTHOLICHWII B ITOJIMTUKE, SKOHOMMKe U comManbHoil cdepe. ITomck
«30JI0TOJI TPOIIbI» COLMATBHOIO Pa3BUTHI, KOTOpas MO3BO/MIA ObI MUHMMM3MPOBATH
HeraTVBHbIE TEHJICHI[MY B 00LIeCTBe, COXPAHNUTh HAKOIUIEHHBIN ¥ YMENIO MCII0/Ib30BaTh
IprOOPETEeHHBIN OIIBIT, HA HAIIl B3IJIAM, 3a/a4a CI0OKHAs U MHOTOBEKTOpHasA. Bo MHo-
TOM ee YCIEIIHOMY peLIeHMIO MOXeT CIIOCOOCTBOBAaTb MCC/IeOBaHMe U IPYMEHEHNe,
C Y4€TOM MECTHBIX YC/IOBUII, T€X JOCTVDKEHMUII, KOTOpble CETOfHS MMEITCA B CTPaHaX
€BPOIIEJICKOTO IIPOCTPAHCTBA. B 3TOM cMbIc/Ie, BaKHOe 3HaUYeHMe MpuobperaeT TpaH-
CTpaHMYHOE COTPYHIYECTBO, Ha BCEX YPOBHSAX, U B Pa3INYHBIX cdepax [AesTeTbHOCTI
obmecTBa.. V1 ,mpexye Bcero, Kak caMmble HOCTYIHbIE (POPMBI PerVOHAIbHBIX B3ayMOC-
BAA3€ll, KOTOpbIe MTO3BOJIAIOT OBICTPO OCBAaNBATh HAKOIUIEHHBIN OIIBIT B COLIVIAJIBHOM pas-
BUTUM CTPaH; OHY ITO3BOJISIOT IO/TYy4aTh MHBECTUIVN VI HOBbIE TEXHOJIOTMY, Pa3BUBATh
TOPrOBO-3KOHOMMYECKVe OTHOLIEHV, PacIIMPATh OOMEHBI B 00/1aCTV HayKM, Ky/IbTYPbI,
obpa3oBaHNA, COTPYSHNYATh B cepax KONOIMM, TPAHCIIOPTA, KOMMYHUKAIVIOHHBIX
cucteM u T.Jj. Takue OTHOIIEHNS IPEATIONAraloT He TONbKO YKpeIIeHVe APYKeCKUX CBsI-
3eJl C APYTUMM FOCYapCTBaMIy, HO M pellleHyie IPO6IeM caMMX PEriOHOB: 03[JOPOBJICHIE
5KOHOMMK, Yepe3 CTPYKTYPHYIO IIePeCTPOIIKY ¥ POCT KOHKYPEHTHO CIIOCOOHOCTH TO-
BapoB; 6ortee aQPeKTUBHOE IKOHOMUKO-COLMAIBHOE OCBOEHE TePPUTOPUM, Pa3BUTHE
pbIHKA paboueil CUJIBL U T.J.

Paciimpenne Esponeiickoro Cowo3a Ha BoCTOK M3MEHNM/IO MOUTUYECKUIL ¥ 9KOHO-
Mudeckuii nmanpuadr koutuHenta. [Ipurpannynsie Teppuropun (Ilorpannune) nomy-
YMJIM BECbMA «IIPOO/IEMAaTHIHOE HACTIEAICTBO» OT OBIBIIEN COBETCKOI cucTeMbl. YKurenn
VIMEHHO 3TVX PETMOHOB B 3HAYMTEIbHO OOJIbIIIeN Mepe (MOPaIbHO U IICUXOJIOTMYECKN)
VICIIBITBIBA/IM BCE TATOTBI, CBSI3aHHbIE C OTPaHMYEHEM IepeBIDKeHNA (T0e3KM K POfi-
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CTBEHHUKaM), IlepeMelljeHIieM TOBapoB U YCIyT 1 faxe upeil. [loaTomy Mexrocymapcr-
BEHHOE COTPY/IHMYECTBO B PaMKaX €BPOPErMOHOB CO3[JAHHBIX HA 9TUX TEPPUTOPUAX Ha-
ubornee spKO, HA HAII B3IJIAM, VICIIBITBIBAET «KOH(IMKT BIMSHMS» ITI00Q/IN3aLMIOHHBIX
IIPOLIECCOB ¥ HALJMOHA/IbHO-TOCY/IAPCTBEHHbBIX HTEPECOB.

CoBpeMeHHas! KOHIIEIIVA TPAaHCTPAHUYHOTO COTPYHIYECTBA B cepe peroHab-
HOTO PasBUTUA INPEXJE BCEro IpeMIaraeT IepeoCMbICIUTD HAllM 3acTapeBLINeE IIPef-
cTaBleHMss 00 agMMHUCTPATMBHO- TEPPUTOPMATBHOM YCTPOICTBE CTpPaHBI, JOCTaB-
1IEJICA B HACNELCTBO OT KOMMYHUCTUYECKONM CUCTEMBI, O Pa3BUTUN 3TUX TEPPUTOPUIL,
O IPUCYIVX MM IpobneMax 1 T. 4. HXopsAch Ha OKpamHax CTpaHBI, OHM CTAHOBATCS
3aJI0KHVMKAMM PErMOHaIbHON AMCIPONOPIVM BIACTY B OTHOLIEHUAX «ILeHTp-Iepude-
pusi». sl CaMOCTOSATE/IBHOTO e PelleH)sI CBOUX IPoO/IeM Y HUX YacTO HEeJlOCTaTOYHO
HU CPEJICTB, HU BO3MOXKHOCTeN. Kak pe3ynbpTar, MHOTME pETMOHbI IPEBPALIAIOTCA B Jie-
IIpeCCUBHBIE, OTCTAJ/Ible TEPPUTOPUN. MEXy TeM, OT YPOBHSA PasBUTHSA ITUX TEPPUTO-
puIi, OT Ka4eCTBa XV3HM JIIOfEN 3aBMCUT MHOTO€. DT PETVIOHBI CTAHOBATCA IEPEIOBbIM
pyOeXOM 3aIUTHI IeIOCTHOCTI TOCYAAPCTBA, €T0 YCIEIIHOTO PasBUTHA M MHTETpaliuu
B ME&XJYHAPOJHOM COTPYSHUYECTBE.

ITop Bmuanmem pacmmpenns Espomnerickoro Corosa 30Ha HOBBIX TPaHNI] Ha IEPBBIX
IIOpax IPEBPALIAETCA B «TEPPUTOPUIO 3aLIUTHI» TOCYHAAPCTB, @ CO BPEMEHEM - II0JIEM
Pa3sBUTHA U COBEPUIEHCTBOBaHMA HOBBIX NOMUTUYECKNX ¥ 9KOHOMMYECKNX OTHOLIEHMIA.
9TO 00YCIOB/IEHO TeM, YTO, C OfHOI cTOpPOHBI, EBpomnerickmit Col3 CTpeMUTCS MMETh
Ha TPaHNIIAX CBOMX IOCYAAPCTB IOAC MUPA, CTAaOMIBHOCTY U jobpococencTa .Bmecte
C TeM, IIOTpaHNYHasA TePPUTOPUA SO/DKHA CTaTh apeajsioM aKTMBHOTO COTPYAHMYECTBA
CTpaH, Ha OCHOBE Pa30/IOKMPOBAHNA VCTOPUIECKY CTIOKMBIINXCS KOH(IVMKTHBIX Y3/I0B,
XOpOIIO KOHTPOIMPYEMOTO IIepeMelleH)sI TOBApOB, YCIYT, Tiofieil, GUMHAHCOB 1 T.N. B
CTIOKUBIIEIICS CUTYAIUM MEXTOCYJApCTBEHHBIX OTHOIIEHUII OCOOYI0 aKTyalbHOCThb
npuobpeTaeT MpoLecC COTPYAHNYECTBA B PAMKaX eBPOPETVIOHOB.

Benp MeXpernoHanbHOe IIOTPAaHNYHOE COTPYAHMIECTBO MMeeT yke Oolee 4eM I10-
TyBeKOBOII onbIT. OH 3aKpenmnI, IpoBepeHHble BpeMeHeM, (POPMbI 9KOHOMIYECKOTO CO-
TPYSHUYECTBA, COITTACOBAHHOM B3aMIMOBBITOIHOI IONUTUKNA, OCHOBAHHOM Ha OTHOCU-
TE/IbHO VJIEHTVYHON 3aKOHOJATeNbHOI 6a3e. MOXXHO CKa3aTb, YTO IPAaBOBbIE ACIEKTHI
CTa/ll OCHOBHOI C/IOKHOCTBIO IIPY peanusaluy KOHLENINY €BPOIEICKUX PErrOHOB,
TaK KaK B 3TOM COTPY/IHMYECTBE YYaCTBYIOT TEPPUTOPMATIbHBIE €VHNLIBI HE3ABYICYMBIX
CTpaH C pasIMYHbIMU POpMaMM TOCYHapPCTBEHHOIO YCTPOJCTBA, @ TAK)Ke IIPaBOBBIMU
cucremamu. ITosTomy oT/ieNIbHbIE €BPOIIEVICKIIE PETMOHDI B 3HAYUTEILHON CTEIIEHN pas-
NIMYAIOTCA 10 HEKOTOPBIM ITapaMeTpaM, BO-IIEPBBIX, B 3aBMCUMOCTY OT MX IIPABOBOTO
CTaTyca, a BO-BTOPBIX, B 3aBYICMMOCTI OT MeCTOPACIIONIOKEHN ¥ 0COOEHHOCTEl B HUX
YYacCTBYIOLIMX CTpaH. Accolanys €BpPONECKMX NMPUTPAHNYHbBIX PETMOHOB BbIfIE/AET
YeThIpe OCHOBHBIX BUJja TAKMX OO bEeANHEHNUIL:

v/ accoumanysi MECTHBIX OPraHOB BJIACTY [O 06e CTOPOHBI OT HAIMOHA/IBHON Ipa-
HUIIBI, MHOTZIA C TIAP/IAMEHTCKOII accambieeit;

v/ 3apy6exxHass acConmanys ¢ IMOCTOSHHBIM CEKPETapMaTOM U TEXHUYECKON 1 aji-
MUHJCTPATUBHOJ KOMaH/IOM ¢ COOCTBEHHBIMM pecypcamu;
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Bnagnmunp Bnaxko

v/ OCHOBaHHas Ha NPUHIUIAX YACTHOTO MpaBa accouuanys (HeKOMMepUecKast Op-
raHusanus Wi GoHJ) 1Mo 06e CTOPOHBI OT TPAHMIIBI B COOTBETCTBUY C COOTBETCTBYIO-
IIYIM TOCY/IapCTBEHHBIM IIPABOM;

v/ OCHOBaHHas Ha NPMHOUIIAX ITyOIMYHOTrO IIpaBa accoLyanys Ha 6aze MeXrocy-
[apCTBEHHBIX COIVIAILIEHMII C Y9aCTIeM PEerMOHAIbHBIX OPTaHOB BIAacTH. [ 1]

OmnpiT cTpan 3anagHoii EBponbl OKa3pIBaeT, 4YTO MOTPAaHNYHOE COTPYSHUYECTBO
CTAaHOBUTCSI XOPOUIE HIKO/ION COBMECTHOTO IPOXXMBAHMA HApOJOB, B PaMKax KOTO-
POl YCIELIHO PeIlATCA BOIPOCH 3KOHOMIYECKOTO BbIPaBHUBaHNsA YPOBHSA Pa3BUTUA
PErVMOHOB, YperyIMpoBaHye TePPUTOPUANBHBIX M STHUYECKUX IpobieM, ampobanym
COBMECTHBIX 3aKOHOJJaTeJIbHbIX VHMIMATUB. A B LIeJIOM — BCE 3TO CIIOCOOCTBYeT 60-
Jiee YCIIENIHO MHTETPUPOBAThCA CTpaHaM-KaH/AMUATaM B €BPOIEIICKOe MOMUTUYECKOe U
9KOHOMMYECKOE NMPOCTPAHCTBO, BCTYNUTh B EBpocoros. Ilo mannpiM Aconmanym eB-
PONENICKMX TPAHCTPAHMYHBIX PETMOHOB B HACTOAILEEe BpeMsA Ha KOHTMHEHTE 3aperu-
CTPMPOBAHO OKOJIO 165 €BpOPETMOHOB, CYIIECTBEHHO OTIMYAIOLINXCA 110 MHCTUTYIINO-
Ha/IbHO-IIPAaBOBOMY YCTPOJICTBY, COCTABY, Le/IsIM 1 GOpMaM JesATeTbHOCTY, MICTOYHIKAM
¢uHaHCHpOBaHNA. VI3 HUX aKTMBHO AeNCTBYIOINX Hopszaka 130.[ 2]

OTMeTVM Cpasy, 4To CErOfiHs CTPOTO HOPMMPOBAHHBIX KpuTepueB 3P PeKTUBHOCTI
pPaboTHI €BPOPETMOHOB HET. DKCIIEPTHI 0OBIYHO BBIIETIAIOT 9KOHOMIYECKIIE Pe3Y/IbTaThI,
VIV KOTIMYECTBO IIePeXOfI0B T'PAHMII, WIM COBMECTHOE COTPYAHIYECTBO B chepe Ky/IbTy-
PbI ¥ TYpU3Ma, WIN OTCYTCTBME STHUYECKMX KOHPMMKTOB U T.II. O606IMB BCe TOAXO0-
JibI, MOXKHO CJIe/IaTh BBIBOJ]: €BPOPETMOH CTAaHOBUTCS €CTECTBEHHOI HEOOXORMMOCTBIO
MEXTOCYJapCTBEHHOTO COTPYAHMYECTBA. EC/i B 5KOHOMMKE, HallpUMep, €BPOPErVIOHbI
CTUMY/IMPYIOT POCT IIPOMBILIJIEHHOCTH, TOBApOOOMEHA, TOTZIa MbI MOXKeM TOBOPUTD 00
3¢ (PeKTUBHOM COTPYAHUYECTBE, €C/IN HET — TO pedb UAeT 00 IKOHOMUYECKOM B3aMMO-
IevicTBMM. B onpesie/ieHHOT CTeNeH) TaKoJ TOAXOJ IPMMEHNUM U K APyruM cepam fes-
TEJIbHOCTU. Belib HUKaKaA rpaHuIia He IO/KHA Pa3pbIBaTh MCTOPUYECKY CTIOXKMBIINECS
CBAI3M 3THUYECKNE, KyIbTYPHbIE, SKOTOTMYECKIEe, SKOHOMUYECKME U T.J.

B Monpose cosmanbl eBpopernonsl «Bepxumii [1pyT», « Hyoxumnit Jynan», «Jaectp».
Han6onpmmii ombIT ycrelmHoy paboTsl, Ha Halll B3IVIAM, HAKOIWI eBpopernoH «Hu-
xuuit lyHai». OTa MeXAYHapojHas eBpoIlelicKasi opraHusaunys Oblla OCHOBaHa 14
aBrycta 1998 rogma B r. [anan (yesn Ianau, PymbpiHNA) pyKOBOANUTEIAMY IPUTPAaHNYHBIX
pernonoB Ykpanubl (Opecckas o6macts), Pympiaun (yesns! Taman, Tynpua, bpanma) un
Pecniy6nmku Monposa (paiionst Bynkanemrsr, Karyn, Kantemnp).Cosganue eBpoperuo-
Ha «HyoxHnit [lyHaii» MMeno Leblo pelleHne CIeyoIINX 3a5ad:

v’ IOCTVDKeHNME FAPMOHMYHOTO U COaTaHCMPOBAHHOTO Pa3BUTHSI SKOHOMUKIL;

v pelieHne psifia BOIPOCOB ¥ IIPO6IeM B 06/1aCTi OXpaHbl OKPYIKAIOLeil CPeibl;

v’ obecreveHnss COOTBETCTBYIONIETO YPOBHS 3aHATOCTY ¥ COLMATbHON 3aLINTHI
Hace/IeHN;

v’ cos[aHme YC/IOBIUIL /15 IOBBIIIEHNs YPOBHSL M KaUeCTBA )KM3HM B HALIMX PETMOHAX;

v/ OCYlIeCTB/IeHNEe [IATOB [0 MHTErPALUM TPAHCIOPTHON MH(PACTPYKTYpPbl TPK-
TPaHMYHBIX PETVIOHOB B €[JIHYIO CETh €BPONENICKIX TPaHCIIOPTHBIX KOPUOPOB;
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v’ hopMupOBaHIME eUHOTO KYIbTYPHOTO MPOCTPaHCcTBa B [IpuyHaBbe;

v’ peleHe psifia BOIPOCOB, KACAIOIIMXCS 6OPbOBI C OPraHN30BAHHON MIPECTYIIHO-
CTBIO, IIPeNYIPEXIeHNA U INKBUAALVIV ITOCTECTBUI CTUXUITHBIX O€ICTBUI i TEXHOT€H-
HBIX KaTacTpod(3].

[IpupyHaBbe OTHOCUTCA K TEM TEPPUTOPUAM, ITi€, HECMOTPs Ha HEBBICOKII YPOBEHD
ypOaHM3aIuM 1 IPOMBIIIIEHHOTO IIOTEHIMAIa, BCe 60/Iee 3HAYMMBIMM I/ TIePCIIeKTUB-
HOTO Pa3BUTVA CTAHOBSATCS 9KOJIOIMYecKye pobnemsl. K HUM OTHOCATCA 3HaUNTeIbHBIE
06beMbl 3arpsA3HeHNA aTMOCdepbl, HU3KOe KaueCTBO IUTHeBOI BOJDI, OITACHOE, MeCTa-
MM KaTacTpoduyecKoe 3arpsisHeHne Box [lyHasd ¥ IpUAyHAICKUX 03ep - TMMAHOB, Jie-
CTPYKLIMA IIOYBEHHOTO IIOKPOBa B IIPOLIECCE OPOLIEHNA BOJAMM HEYCTAHOBIEHHO MK
MIOBBIIIEHHON MMUHEpanu3anuy, MOATOIUIEHNE TEPPUTOPUIL  CEIbCKOXO3AMCTBEHHOTO
UCTIO/Ib30BaHM, Jerpajlalius MPUPOSHBIX PEKPEALMOHHBIX PeCYPCOB U T.J. DKOHOMIYe-
CKMII KPU3VUC B OTPAC/AX MaT€PUaIbHOTO IPOM3BOACTBA IIPOMBIITIEHHOCTH M CETHCKOM
XO34JICTBE MPUBEJI K COKPAIEHNUIO UX BKJIa/la B 3arpA3HEHME IIPUPOSHON CPEMIbl, OGHAKO,
3HAYMMOCTDb VHAYCTPUAIIBHOTO 3arpA3SHEHNSA TEPPUTOPUM B pacCMATPUBAEMOM PETMOHE
Bce eleodeHb Becoma. OrpoMHOe JJaB/IeHNe OKa3bIBaeT 3/1eCh CTOK BTOPOJ 110 MOLUTHOCTH
B EBpomne BogHoi1 aprepun peku [yHait. [IpoTekas 1o TepputopmAM AE€BATU TOCYHAPCTB,
BOZBI [lyHas IPMHMMAIOT CTOKM IIPOMBIIIIEHHOCTY ¥ TOPOZICKX arJIoMepanyii Bce B 60/b-
IIell KOHIeHTpanuu 1 obbeMa. Takum 00pasoM sKomorndeckye mpobIeMbl peroHa BbI-
XOJAT JJAJIeKO 33 TepPPUTOPUAIbHbIE PAMKI 1 CTAaHOBSATCS IpobneMamu Beeil Bocrounoit
EBponsl. Benp B [lyHait cOpacbIBaloT CBOM CTOYHbIE BOAbI OIHHA/IIIATH CTPaH EBpOIbL.

CnemyeT OTMETUTD, 4TO AEATENbHOCTD eBpopernona « Hyoxumit [lynai» MO>XHO IIpu-
3HaTb Hambonee 9pPeKTUBHOI Cpeiyt EBPOPETMOHOB, B KOTOPBIX yyacTByeT MonjoBa. B
pamkax eBpopernona «Hipxunit [lyHait» 6b110 pean3oBaHO 3HAUNTENbHOE KOMMYECTBO
npoektoB. Hanbonee nepcnektuBHbiMM 13 Hux 6bumn: «IIpuayHaiickme osepa, Ykpau-
HBI. YCTONYMBOE BOCCTAHOBJIEHNE Y COXPAHEHME €CTECTBEHHOTO COCTOAHMA 9KOCUCTEMY,
«[IpemoTBpallieHre Ype3BbIYAVHBIX CUTYALMII U 3aLUTa OT HABOJHEHNII B €BPOPErno-
He «Hwoxumit [IyHait», «YirydiieHye TpaHCTPaHMYHOTO COTPYSHMYECTBA B 00OIaCTI VMH-
TETPMPOBAHHOrO YIIPaBJIE€HNA BOSHBIMU pecypcamu B eBpopernone «Hyoxumit Jlynai».
Ba>kHO OTMeTUTD, 4TO /MI0OBIE IPOEKTHI, peanusyeMble B eBPOPEIVOHe, TaK VIV MHa4e
BOBJIEKAIOT BCE CTPAHbI B IIPOLIECC MEXXTOCYAAPCTBEHHOTO COTpyAHNYecTBa Hanmpumep,
Ie/Tb peanyusanyy npoekTa. «busHec-mHppacTykTypa Ofecckoir 061acTi 1 eBpOpernoH
«Hwxunit [IyHait», yKpeIleHMe ceKTopa MajIoro 1 CpefiHero 6usHeca Bo BceM Ilpupgy-
HaBbe, B KOHTEKCTE TPAHCTPAHMYHOIO COTPYAHNYECTBA.

3a ycnexu B MEXTOCYIapCTBEHHOM COTpyaHIYecTBe eBpopernoH «Hyokumit lynaii»
YOOCTOMICA TIOYETHO Harpajbl Accouyanny EBponeiicCKuX IpUTrpaHNYHbIX PETVIOHOB
«ITapyca ITanen6ypra.

B 2007 rogy B cBsA3u co BcrymnenueM Pymbinnnm B EC, a TakKe poaHanmsupoBaB
IPOAYKTUBHOCTD PaboThl eBpopernona, Opecckas 0671acTh BRICTYIN/IA C MHUIIATUBOM
noBbIIIeHNs 3Q(PEKTUBHOCTY ero0 (PYHKIMOHVPOBAHNA IIyTeM peOpMIUPOBAHNS Opra-
HU3AIL[MIOHHOJ CTPYKTYPBI U IpuoOpeTeHNs cTaTyca opuandeckoro mua . B 2008 roxy
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B paMKax IpasgHOBaHMA fecaTnietus EBpopernona Obu1 nopnucan Jlorosop o cospa-
HUM Accolaiyi TpaHCTpaHUMYHOro coTpygHudectsa «EBpopernon Hyxamit [lyHait»,
KoTOpast Obl1a oduumanbHo 3apeructpuponana 20 mapra 2009 ropa B T. Tamarn (Pymsr-
Hus). Terrepp Acconyanus ABIAETCA HENPUOBUILHBIM I0PUANYIECKVIM JIUIIOM, He3aBUCH-
MOJI HETOCYJAapCTBEHHON COBMECTHOI OpraHM3allell MeHePKMEHTa TPaHCIPaHUYHOTO
corpygandecTtBa. OpranmsanoHHas CTPyKTypa Acconyalyy aHaJIOTM4YHa CTPYKType
eBpOpernoHa. Accoumanysi IpusBaHa COfelICTBOBATb CTAOMIBHOMY PasBUTHIO Peryo-
HOB — IIyTeM aKTMBU3ALNU S3KOHOMUYIECKOTO TPAHCTPAHUYHOTO COTPYAHMYECTBA (0CO-
0eHHO aKTyaJIbHO B YC/IOBMAX 9KOHOMIYECKOTO KPM3YICa), HOBBIIIEHNIO YPOBHS >KIM3HA
HaceJIeHVsI IPUTPAHNYHBIX TEPPUTOPUIA, YIyUIIEHUIO TPAaHCIIOPTHON NHPPACTPYKTYPH,
3¢ (PeKTUBHOMY ¥ MHTEIPUPOBAHHOMY MEHEIKMEHTY pecypcamim, MHTEHCUPUKAIN
Ky/IBTYPHOTO OOMeHa, peay3aliuy TPaHCTPAHUYIHBIX IIPOTPaMM M MHPPACTPYKTYPHBIX
IIPOEKTOB, PMHAHCHPOBAHHBIX 3a cueT cpencTB EBpormerickoro Comosa.

CnemyeT OTMETUTD, YTO Hallla CTPaHa IPMHMMAET CAMO€E aKTUBHOE Y4aCcTHE B Pa3BU-
TUY IPUTPAHNYHOTO MEX/TYHAPOJFHOTO COTPYAHMYeCTBA. C 3TOI LIeNbI0 PyKOBOAAIVMMA
OpraHaMM roCyHapCTBa ObII IPUHAT LIE/IbIN PsAJ] 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB[4] 9TO 03BO-
JINJIO, HE CMOTPS Ha pa3HOYPOBHEBBIN IOTEHIIMA/I 9KOHOMIYECKOI'O IIPE/ICTaBUTENbCTBA,
Pecniy6nmke MosnioBa pefcTaB/ATh TaKye MPOeKThbl, KOTOpPbIe IIPUBJIEKAIOT BHUMAaHNe
BCEX YYaCTHMKOB €BpOpernoHa. AHajM3 B3aMOOTHOLIEHUI BXOJAILMX B HETO TEPPUTO-
puil ITIOKAa3bIBAET, YTO B 3HAYNTEIBHON Mepe OHM CBA3aHbI C IPUPOAOOXPAHUTETIbHON U
TYPUCTUYECKOI JIeATETbHOCTDIO, C PasBUTIEM IIOIPAaHNYHBIX CIIYXKO0, pellleHreM Teppi-
TOPMA/IbHBIX TPAHCIIOPTHBIX U JPYTUX IPOO/IEM.

Tak, HanpMep ,MO//IaBCKIe 9KOIOTY, BMecTe ¢ Kojleramy u3 PymbpiHuM 1 YKpan-
HBbI peaiM3yIT COBMECTHBIN NPOeKT « MexXIMCIMIINIMHAPHOE TPAHCTPAaHNYHOE COTPYA-
HUYECTBO IS IIPefOTBpAlleHNsA CTUXUIHBIX OeCTBUI ¥ YMEHbIICHUs 3arpsA3HEHNs
oKkpy>Xamwueit cpeibl B EBpopernone «Hwoxuui [Jynait». B 2013 1. mpoBefeH pap uc-
C/IeflOBaHMII O COCTOAHMUM JieNbThl pek [JyHasa u IIpyTa, KoTopble MOKa3aau ypoBHbD 3a-
TPsA3HEHVS IOBEPXHOCTHBIX BOJ, ¥ COCTOSIHME OMOPasHOOOpa3Ns CUCTEMBI, B/IVSTHIE
INEeCTULVIOB HAa 3KOCUCTEMY.

ITo manHbBIM cericmonoros, Hyoxumit [lyHaii - 3T0 30Ha ¢ Hanbojiee BBICOKMM PUCKOM
HaBOJHEHMII 1 3eMyIeTpACeHNIT. KpoMe Toro, B 9TOM pernoHe HaXOAMTCA MHOTO CK/IaJlOB
C TOKCMYHBIMU BellleCTBaMM. 3[,€Ch PAcIIONOXKEH TaKXKe MOPT I>Kyp/Ky/IelTh, KOTOPbIi
B/IMSIET Ha COCTOSIHUE 9KOCUCTEMBI. YUeHble IPefyIpexXAaloT 00 cepbe3HOil OIacHO-
CTM 3SKOJIOIMYECKOTO 3arpsA3HeHMA B perroHe. KoopanHaTtop mpoekTa ¢ MOJIaBCKO
CTOpOHBI JoKTOp Xabumurar VHcturyTa 3oonoruu AHM Enena 3y6koB ormedaer:»...
EcTb koHIIIOMepaT (aKTOpOB, CIIOCOOCTBYIOMIMX 3arpPsA3HEHNIO PerioHa. Mbl JO/DKHBI
U3YYNUTD BCe 3TV PaKTOPBI ¥ PEIINTD, YTO HaubojIee BXXHO PEIINTD CETONHA: IIPobIeMy
MYCOPHBIX CBAJIOK VIU 06j1eceHVs 30HbL. MBI He MOXeM CKa3aTh TOJIbKO, YTO Ka4eCTBO
BOJBI IUVIOXO€ M He BUJeTb CKIaj ¢ nectuiypamy. Heobxomumo onpenennts OCHOBHbIE
Ipo6/IeMbl U pPellaTh X MCXOM U3 HeTaTMBHOTO B/IVISTHYSA Ha OKPY>KAIOIIYIO Cpexy... Tomb-
KO COBMECTHBIMM YCWIVSMM MOXKHO IIPeOTBPATUTDh 3KOTOTUMYECKYI0 KaTacTpody».[5]
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B peanusaruu npoekra y4acTByoT Pymbinckuit yausepcutet Dundrea de Jos, ViHcTuryT
soonorun AHM, Muctutyt reonorun u ceiicmonornm AHM n YkpauHCKuit Hay4HbI
LeHTp aKooruy MopA. O61mas cTOMMOCTD IpoeKTa - 1,7 MitH eBpo. Ha ocHoBe momny4en-
HBIX JaHHBIX ObIIV BBIPAOOTaHBI PEKOMEHIALNN JI/Is COXPAaHEHNA 9KOIOIMIEeCKON 6e3-
OIIACHOCTM TIPYJYHAVICKOI TePPUTOPUM, OCOOEHHO YVICTOTBI BOJBI B PeKe, YTO MMeeT
YpE3BbIYAIHO BAXHOE 3HAUYEHNE U 1A MOIOBbI.

CeropHs, KakK CBUMIETENbCTBYIOT MCCIEOBAHNS, B pelIeHUM OOIuX ITI06aIbHBIX
npo6eM 4acTo «IobexpaeT» 60ppOa MHTEPECOB OTHENbHBIX CTPAH: 3a BJIajieHNe OC-
HOBHBIM (papBaTepoM, B cepe TPAHCIOPTHBIX YCIYT, B UCIIONb30BAaHUY IIPUPOSHBIX
PecypcoB M MHBECTUIIMIL, YTO IPUBOAUT K OC/TA0IEHNIO 3TUX TepPUTOPUI (HalIpyuMep,
UCIIONIb30BaHye YKpanHoii u Pymbianeit yctbs pekn [lyHair). K coxxaneHuto, B 1emom,
MEXTOCY/JapCTBEHHOE COTPYSHMYECTBO B PaMKaX eBPOPErMOHOB II0Ka OOJIbIle pea-
3yeTCA KaK BUJL «JUIITIOMAaTUYECKO BEX/INBOCTI», XOTA YK€, KaK Mbl OTMEYa/IN,eCTh U
aKTyaJ/IbHbIe IPOeKThI pa3BuTys [IpunyHaBbsa. B ueM cocroAT npo6nembr?

Cospanne eBpopernoHoB B MonjoBe, KaK U Ha BCEM IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAaH-
CTBE, Ha HAlll B3IJIAJ, IaJIeKO He BCEINla YYUTHIBAIO PeaNbHOE 9KOHOMUYIECKOE COCTO-
SHYIe TePPUTOPUY, OCOOEHHOCTY COLMANBHOM chepsl ¥ MHPPACTPYKTYPbI, pa3BUTIE
KynbTypbl 1 T.i. OJHaKO, KaK ITOKa3aJl COLMONOTMYECKIII 9KCIEPTHBIN onpoc B Morn-
foBe (ero maHHbIE KOPPEMMPYIOT C JPYTMMMU UCCAEJOBAHMAMYU B CTPaHaX eBpOperu-
OHa U MOCTCOBETCKOTIO NMPOCTPAHCTBA), PELIEHNI0O MHOTUX NPo6/IeM TPaHCTPAaHUIHO-
rO COTPYZHMYECTBA NPEIATCTBYeT LeNblil psAf (aKTOpOB, KaK MOMUTHYECKOTO, TaK
U COLMAIbHO-3KOHOMMYECKOTO XapakTepa. HecMOTpsA Ha TO, 4TO 3aKOHOJATEbCTBO
Pecniybnukyu MonpoBa 3akpernjisieT o01ye IPYHIUIIBI MECTHOTO CAMOYIIPaB/IeHNsA CO-
oTBeTCTBYoOIMe EBponerickoit  XapTum o MECTHOM CaMOYIIPaB/IEHUY, UX peann3anns
faneka oT upeana. Kak oTMeTIM HaIly peclOH/eHTHI, IPO6/IeMbl YaCTO BOZHUKAIOT
13-32 HECOBEPIIEHCTBA PecIyOIMKaHCKOTO 3aKOHOJATe/IbCTBA B PETY/IMPOBAHUNU OT-
HOIIEHNII «IeHTp-nepudepusa». LIeHTp cTpeMuTcs K KOHCOMMAAINMN, XKeCTKOI yIpaB-
JIIEMOCTU ¥ KOHTPOJII0 HaJl HeATe/IbHOCThI0 MECTHBIX OpraHOB BiacTu (87% ompo-
IIeHHBIX). [6,c.4] BmecTe ¢ TeM uM npepoctasnsercs GpopManbHas 3aKOHOJATeTbHAS
cBOOOZIa B yIpaB/lIeHUV TEPPUTOPMENl U IPU ITOM IepeKIafblBaeTCA BCS HArpysKa
B COLMA/TIbHO-KY/IbTYpPHOJ, KOMMYHa/lIbHO-OBITOBONI cdepax, 6e3 ydera peaTbHBIX
BO3MOXKHOCTeJI COflep>)KaHMsl Y YIpaBiieHNsi 00beKTaMM ¥ UX KOJDKHOTO (GUMHAHCUPO-
BaHMsA. V KaK CJIefcTBUe, MECTHbIe OPraHbl BIACTU OOpPETAI0T YacTO HEBBIIOTHMMBIE
00s13aTe/NbCTBA, TaKle, HApUMepP, KaK KPYIIHbIe IPOEKTHl Pa3BUTHS COLMAIbHOI VMH-
$pacTpyKTyphl, MECTHOTO JJOPO>KHOTO CTPOUTENbCTBA, PA3BUTHS PbIHKA TPY/A, CTPO-
UTENbCTBO OObEKTOB KY/IbTYPBI M CIIOPTA U T.II. B OTHOIIEHMAX «IeHTp-Tepudepusa»
IO CHX IIOP COXPAHMUJICA «PA3PEIINTENbHBIN XapaKTep» YIIPaBIeHNUA.

B sxoHoMuKe HeapekTrBHAA PUHAHCOBAA NMOMUTUKA (B TOM YMC/Ie U HAIOrOBast)
He II03BOJIIET B JJOCTATOYHO IIOJTHOJ Mepe HAIlOTHATb MECTHBIE OIO[KeTHI, Pa3BUBATh
MaJIBIil M CpeIHMIT OM3HeC, COLMANbHYI0 MHPPACTPYKTypy Teppuropun (or™eTnn 85%
PeCIIOH/IeHTOB). [7, C. 6]
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/3 0TBeTOB HAIINX PECIIOHEHTOB CIIeflyeT, YTO Honee MONMOBUHBI 13 HuX (57,3%) He
3HAIOT JOCTATOYHO XOPOIIO CTPYKTYPY 9KOHOMUKY COCETHETO PaiioHa, a C COLMANTbHON
MHQPPACTPYKTYPOIi, AeMorpadpuyuecKor CUTyalyell, TPyJoBOii 3aHATOCTBIO Y COCefeit 03-
HaKOMJIEHBI /INIIb 28,3% pabOTHMKOB MECTHBIX OPTaHOB BIACTH. [8, ¢.7]

CeropHsa 4yale BCEro B MEXIOCYJAPCTBEHHBIX OTHOIICHUAX HA YPOBHE PErVOHOB
peanusyeTcs MMIIb OTHE/NbHBIE IIPOEKTHI, YaCTO MMMUMKEBOro xapakrepa (pectmpanm,
BCTpeun, 9Kcrosuuyn). Takoe coTpynHMYECTBO He pOpMUpPYeT CTaOMIBHBIX Perysp-
HBIX JIOITOCPOYHBIX B3aMMOOTHOILIeHM1. VIMeHHO T0aTOMY, 1 B O/1yKaiiiert mepCcreKT-
Be, PYKOBOZMTENN MECTHBIX OPTaHOB B/IACTH IIPE/IIONAraloT COTPYAHNIECTBO B cepax:
Typusma (76,4%), Toprosmu (67,3%), pasBUTIE TPAHCIIOPTHBIX YCIyT (72,3%), mpoBerne-
Hye ecTyBaeil, BCTped, BBICTaBOK — 81,5%. CoTpygHmdyecTBO B cepax IKOHOMUKI,
CTPOUTENBCTBA, PhIHKA PabOUel CUIIBI, MHBECTUIIVIOHHBIX IPOEKTOB I [IP. IPAKTUIECKN
BCEMU YYaCTHMKAMIU OIIpOca (YMHOBHMKAMY OPTaHOB MECTHOJ BIAaCT!) XOTA U IIpen-
CTaB/IAIOTCA NIPUOPUTETHBIMIAL, HO IOKa 3G (PeKTUBHO He peanusyeMbIMu. [9, c.9]3xecs,
KOHEYHO, HeJIb3sI He YUMUTHIBATD U BHEIITHIE YCIOBYSL: IT00ATbHBIN 9KOHOMIYECKIUI KpH-
3uc, mpobneMbl pedoOpM BIACTY B CTPAHAX-COCENAX, OCOOEHHOCTU 9KOHOMMIYECKOTO
PasBUTUA ¥ PHIHOYHBIX OTHOLIEHWIT B HUX M T.J.

[TogBoz#st MTOT, OTMETUM- B MOJIaBCKOM IlorpaHmybe CIOXKHO ¥ IIPOTUBOPEYNBO
ellle MAYT IPOLeCChl M30aBIeHNsI OT OBIBIIMX COBETCKMX TPafMIVii U mpuBbiyek. [Ipo-
ABJIACTCA ITO:

a) B aKTMBHOI JeMuQoIorn3anum uctopun (mepeoreHnBaTCss coObITUs, 61OT-
paduu MUYHOCTEIT, MEHACTCA SI3bIKOBAsi KapTa, KY/IbTYpHBIE TaHAAQThI TEPPUTOPUIL,
KOHQIMKTOTEHHBIMI CTAQHOBATCS STHO-PEIUTMO3HbIE — A3BIKOBbIE CMEIIeHNUA U T.I1.);

0) TPYHO IPEOfOTIEeBAIOTCS COLMATbHO-9KOHOMMUYECKIIe PA3/INUINsI MEX[Y peruo-
HaMU, MeXJly PerMoHaMu ¥ LieHTpoM (LeHTp-epudepus, «y HUX — y Hac», «3[jech — 3a
TPaHULIEN»);

B) CTIOKHO GOPMMPYETCsI U PasBUBAETCSI MECTHOE CAMOYIIpaB/ieH e, COOTBETCTBYIO-
Ijee HOBBIM 9KOHOMMYECKMM U IOIUTUYECKUM peamsiM. KoMIeTeHTHOCTD 1 ITPaBoOMOY-
HOCTb MECTHBIX OPIaHOB BJIACTY B MEX/[YHAPOZHOM COTPYSHMYECTBE YETKO IOpUIde-
CKML He OIIpefieNieHa;

T) eBPOPETrMOHBI CO3/JaBa/IUCh II0 BEPTUKA/IM BIACTH — CBEPXY, T.e. MHUIIMATHBA U
IUIaHbI [TV OT PYKOBOJCTBA CTPAaH-YYaCTHUIL, @ He OT MECTHBIX BJIACTeIl, MIHTEPEeChl KO-
TOPBIX YYNUTHIBAIUCDH B ITOC/IEAHIOI OYeperib;

1I) B3a/IMOOTHOLIEHVSI BHYTPY €BPOPETVIOHOB BO MHOTOM OIIPefe/I0TCA ICTOPUKO-
STHUYECKVMI POACTBOM M TPagMLMAMU (PYMBIHBI-PYMBIHBI, MOJIJOBaHe-MOJIIOBaHe,
YKpaMHIbI-YKPaVHI{bI);

€) 3Ha4YMTeTbHOE BIIVISIHIE OKa3aly Ha OPraHM3aLMI0 eBPOPETYIOHOB IIONMNUTIYECKIIE
VHTEPeChI TOCYAapCTB.

PeryoHanpHbI NYTh PasBUTKS — 9TO OCOOBIT BIJ, COLMAIBHOTO MPOTrpecca, OCHO-
BaHHBIN Ha IIO/IMHHOM HAapOJOB/IACTUN, B3aVMOBBITOOHOM COTPYOHUYIECTBE MEXKAY
PpaBHOLIEHHbIMU ITapTHEpaMMu, 0cobom YpOBHE€ KOMIIETEHTHOCTU N OTBETCTBEHHOCTU B
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yIIpaBIeHUM ¥ pasBuTuy tepputopuit. OH CIOCOOCTBYET He TONBKO CO3AHMIO «IIOsICa
I0OpOCOCEenCTBa» MEX Y TOCYAapCTBAMM, HO U AB/IAETCA 9P PEeKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM
eBPOVMHTErpalMy Hallleil CTpaHbl. TpaHCTpaHWYHOE COTPYAHMYECTBO POPMUPYET UH-
CTUTYLVIOHAIbHbIE ¥ MHQPPACTPYKTYpHBIE MPEAIOCBUIKN /sl PaCIPOCTPAaHEHNsI HOPM
u craugapTroB EC, momoraer BpIpabaThIBaTh IpENCTaBIeHNA O IyTAX OOHOBIECHMs pe-
TMOHA/IBHOTO XO35I/ICTBa ¥ T.II. Ba)kHO, Ha HAII B3IVIAM, YYUTHIBAsI MUPOBbIE TeHICHIUN
pasBUTHSA, CAEIATh 9TO COTPYAHMYECTBO MAKCHMA/IbHO B3aMIMOBBITOJHBIM APYXKeCT-
BEHHBIM, IPOTPECCUBHBIM, a IIOJIUTUKY — ITOJ/ITHHO HAPOJHOIL.

©
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Rezumat

In articol se abordeazd particularitdtile perceptiei institutiilor constitutionale in Rusia mo-
dernd. Autorul considerd cd este necesar sd se facd distinctia clard intre constitutionalism
ca o formd de congtiintd juridicd si constitutionalism ca un sistem de drept pozitiv. Primul
concept are impact asupra celui de-al doilea, care, pentru simplitate, il numim legea de stat.
Esenta acestei corelatii este de a asigura ca valorile constitutionale ale constiintei juridice sd
stabileascd criteriile de evaluare a legii de stat. Se reliefeaza faptul cd principala problemd a
constitutionalismului rus modern constd intr-aceea cd, datoritd dominatiei valorilor pozi-
tiviste ale constiintei juridice in jurisprudenta nationald, institutiile constitutionale impru-
mutate nu conduc la punerea in aplicare ideea de prioritate a drepturilor omului, consem-
natd in Constitutia FR din 1993. Se demonstreazad cd existd unele limitdri fundamentale ale
pseudoconstitutionalismului rus, care sunt exprimate in contradictia de interpretare a ca-
tegoriei de ,libertate” si care nu permite sd se realizeze potentialul institutiilor publice legal
consacrate prin Legea Fundamentald din 1993. Pe de o parte, libertatea omului, in general,
este consideratd drept valoarea constitutionald supremad care ar trebui sd defineascd procesul
de adoptare si aplicare a legilor in aceastd tard. Pe de altd parte, pseudoconstitutionalismul
rus evidentiazd incapacitatea juridicd istoricd a cetdtenilor rusi de utilizarea rationald si
responsabild a libertdtii, care este, de fapt, din punctul de vedere al elitei conducdtoare ruse,
o neputintd a cetdtenilor de a-si coordona viata fard custodia legald a autoritdtilor. Dezvi-
luind o contradictie internd a constitutionalismului rus, autorul opineazd cd constitutiona-
lizarea reusitd a guvernului rus modern este posibild numai in cazul disemindrii valorilor
constitutionale in constiinta juridicd a cetdtenilor si a elitelor rusesti.

Cuvinte-cheie: constitutionalism, constiintd juridicd, libertate, drepturile omului, perceptie,
pseudoconstitutionalism.

Modern Russian statehood was born in a public consensus on the need for the re-
ception of constitutional institutions, such as a system of separation of powers, presi-
dent, parliament, an independent judiciary, private property, etc. It was believed that
the reception of these institutions per se would ensure both the rights and freedom of
citizens and dynamic economic development. This belief had reached a climax with the
adoption of the 1993 Constitution and the subsequent mass privatization of state prop-
erty. However, by the end of the 90s of the last century it became apparent that Russia
strongly deviates from these objectives of social development, and subsequent to the
2000’s events have only strengthened the Russian society in the sense that everything is
going wrong. This discrepancy between the objectives of social development and results
were comprehended in the concept of ,,pseudo constitutionalism” [1, p. 71-86], which
can be defined as the use of the constitutional institutions contrary to the sense of values
of constitutionalism.

To explain this situation, there have been several concepts. The main idea of the first
one is a principle of incommensurability of the Russian legal culture and the west one,
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referring to the historical features of their development. For example, V.P. Malakhov
writes on this subject as follows: ,,The backbone of ideas of the Russian legal culture is
ideas of truth, mercy, service, and torment. They are meaning the nodes due to the dom-
inance of the Russian spiritual and moral religion moments. The backbone of Western
legal culture ideas are the ideas of freedom, law, civil society and the natural rights of
man. They are meaning the nodes directly caused by dominance of rational moments in
Western political and spiritual life. At the level of systemic ideas and logics a mutual com-
parability of crops is minimal and is not related to changes of quality characteristics” [2, p.
31-32]. It turns out that the constitutional institutions are alien formations in the body of
Russian legal culture, so they rejected and perverted. Moreover, in practice such incom-
patibility of legal cultures leads to isolationism and aggression. After all, for adherents of
this concept it is obvious that the policy of the Western countries, in words, calling for
equal cooperation and partnership with Russia and other ,,newly formed democracies,
for soon they will ,,return” to European civilization, in fact, focused on the political and
cultural assimilation of these states , which is expressed ,,in the best case in the strategy
of patronage, or simply ignore the admonition of Russia, and at worst - the pressure, dis-
crimination and brutal political, economic and even military dictatorship” [3, p. 173].

Another concept considers Russian pseudo constitutionalism as a natural stage of
development of the domestic legal system in the direction of genuine constitutional-
ism. In fact, the process of reception of the constitutional institutions in all countries
took a long time and was not linear. Such unevenness of world constitutional develop-
ment gave to A.N. Medushevsky the idea of the existence of the so-called constitutional
cycles of alternative (consequent) democratic and authoritarian phase of the progres-
sive development of the constitutional institutions [4, p. 455]. The essence of the case,
in our opinion, is not a change in the sequence of political forms or institutions, but
in particular the implementation of the constitutional values into the fabric of social
life. In other words, the spread of the principles of constitutionalism depends primarily
on the ability of the ruling and intellectual elite to rationalize the basic national values
within this paradigm, as well as their desire to follow faithfully the totality of the rules
of constitutional behavior. This process only in its shape can be similar to the cycle, but
in essence, it is a zigzag movement, depending on the particular ratio of social, political
and intellectual effort in a particular country in a particular time.

In the modern Russian legal science, the problem of reception of the constitutional
public law institutions and values is also conceptualized as a question about the rela-
tionship between constitutionalism and the state (constitutional) law. For example, V.T.
Kabyshev and T.M. Pryakhina in this regard, believe that ,in the science of constitu-
tional law a notion of constitutionalism refers to the direct action of the Constitution
in the regulation of the state system and political regime, recognition of the rights and
freedoms of the individual, the legal nature of the relationship of the citizen and the
state” [5, p. 32]. But how is it possible direct effect of the Basic Law, if there is no consen-
sus on the values enshrined in it? Obviously, in this case, the right will belong to the one
who has more power. Another lawyer, I.A. Kravets, in turn, identifies the ideological,
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historical, normative and socio-cultural aspects of the relationship of constitutionalism
and constitutional law [6, p. 43-45].

The ideological aspect, in his view, is able to reveal the influence of the ideas of
constitutionalism in the formation, development and current state of Russian constitu-
tionalism. This statement implicitly implies that the latter is substantially different from
some ideal model of constitutionalism as itself. However, Kravets' answer to the ques-
tion, what are these differences, we do not find in his book.

The historical aspect reveals the genesis of the constitutional and legal acts, the in-
stitutions and the principles in which gradually, or revolutionary, there is a change of
the historical forms and types of Russian constitutionalism. In this case, I.A. Kravets
turns out that the Russian constitutionalism several times in the course of its history
changed the institutions and principles. The question is how much time is correct to
speak about the development of the same phenomenon, if there is a change of its basic
principles. Consequently, either we are talking about different phenomena sequentially
(peaceful or violent) successive or wrongly allocated qualifying principles of constitu-
tionalism, if allowed to change them without changing the essence of the phenomenon.

Also L.A. Kravets formulates a normative aspect as the ideal of constitutional devel-
opment of the country, while a positive constitutionalism limited to the establishment of
mandatory rules of conduct in the constitutional (state) law of the country. Therefore, the
property of the normative constitutionalism acquires through the principles and rules en-
shrined in the constitution and other legal acts. It is obvious that in this case we are talking
about the impact of the constitutional values on the political and administration system
in the broadest sense. And from this point of view to avoid the tautological use of the no-
tion of normativity, it is appropriate to distinguish between the values of the constitutional
system (or, constitutionalism) and the system of state law. Then it becomes clear that the
deontology of constitutionalism associated with the values of justice and liberty, and their
implementation express and perpetuate in norms of public law.

According to I.A. Kravets it is important to isolate socio-cultural aspects, which traces
the relationship of constitutionalism with the legal culture of certain classes, and society as
a whole. Without understanding legal consciousness of the ruling elite, intellectuals and
other social strata it is impossible to develop an effective strategy for the implementation
of the archetypes of the constitutionalism in the fabric of social life [7, p. 17].

The author of this paper believes that it is necessary to clearly distinguish between
constitutionalism as a form of legal consciousness, and constitutionalism as a system
of positive law. The first has the impact on the latter, which for simplicity we call the
state law. The essence of this effect is to ensure that the values of constitutional legal
consciousness set criteria for assessing the current state law. And from this point of
view, without the implementation of the principles and values of constitutional legal
consciousness in the form of regulations that make up the relevant public-legal institu-
tions, their simple reception turns into a way of legitimizing the ruling elite, which can
carry out their dominance in far removed from the ideals of constitutionalism forms.
In other words, reception of public law institutions in the strict sense is a process of
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rationalization of the basic values of the national legal consciousness through the prism
of the values of constitutional legal consciousness. In order to be a successful recep-
tion of constitutional institutions must follow this rationalization, but not precede it.
Otherwise there is a risk that the new institutions will be assimilated by old pre- (anti)
constitutional legal consciousness.

The similar situation, in our opinion, has developed in Russia after the adoption of the
Constitution in 1993, which at first sight meets the most stringent criteria of liberalism
and democracy. However, according to V. Lapaeva, ,the specifics of the current histori-
cal moment lies in the fact that the official legal doctrine stated in the Constitution, was
humanistic contrary to still dominant in the Russian law (both in theory and in practice)
legalistic (positivist) understanding of law inherited from the Soviet period” [8, p. 13]. It
seems that the use of value models of Soviet Legalism during borrowing constitutionalism
and its public-legal institutions seriously distorts axiological contents of this paradigm.
This leads, in the apt remark of O.E. Kutafin, to a situation of ,,pseudo constitutionalism™
instead of freedom and democracy. We demonstrate this on the example of a formal legal
understanding of the category of ,,freedom” - the most important constitutional value.

At first glance, as if our doubts are unfounded. According to V.D. Zor kin: ,,In a
sense, the Constitution of 1993 is an expression of basic legal values such as human
rights and freedoms; the rule of law, justice and equality; democratic, federal, legal and
social (welfare) state; separation of powers; parliamentarism” [10, p. 27-28]. These val-
ues are, in his opinion, constitute a hierarchy in which the highest value is the consti-
tutional provision on human rights and freedoms. We can find them primarily (but not
exclusively) in the article 2 of the Constitution of the Russian Federation, according to
which ,,a person, and his rights and freedoms are the supreme value”; in the article 17,
according to which ,,the fundamental rights and freedoms are inalienable and belong to
everyone from birth” and in the article 18, anchoring the position that these rights and
freedoms ,,are directly applicable”

What are the human rights and freedoms from the point of view of Russian con-
stitutionalism? First of all, they are a way to limit the legal and political authorities. In
other words, the limit of state intrusion into the sphere of private and public autonomy
of individuals is carried out by recognition of inalienable rights and freedoms that can-
not be violated or restricted arbitrarily. As written in this regard by B.S. Ebzeev: ,Thanks
to these rights - economic, social and cultural as well as civil and political - government
is not only limited in the scope of its manifestations and methods of exposure, but also
becomes a subordinate. The availability of individual rights and freedoms is guaranteed
by turning him into ,,an equal partner” of the state, by making him able to bring the lat-
est legal claims supported by the court, and thus help to promote the rule of law in the
activities of the state” [11, p. 50].

!, Talking about the modern Russian constitutionalism, it must be noted that it is largely an imaginary
character of constitutionalism as is fragile, the possibility of reversal, apparent transition probability of
constitutional origin and political terminology phenomena into its opposite — authoritarianism” [9, p. 7].
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From this understanding, it is clear for what are needed human rights as a legal
structure, as a kind of tool, but not obvious, what is their value. In other words, it is not
clear why a person becomes equal to the state. Maybe because the authorities and the
state are some fundamental threat to the human desire to be free? And why is it needed a
legal way to accomplish this goal? And indeed: as far the equality of man and the state is
possible? From the standpoint of the official Russian constitutionalism answer to these
questions might be: human rights explicate the idea of law itself and the idea of freedom
itself. For example, V.D. Zor’kin in this regard notes that the words ,liberal”, ,,freedom”,
and ,law” ,refer to the phenomenon of the same order because law is the norm, a mea-
sure of freedom” [10, p. 21]. Leaving aside the question of whether one phenomenon
can be the measure for another one of the same order?, it remains unclear how such an
understanding of the relation of ,,freedom” and ,,rights” can be specified, especially if we
take into account other important legal postulate which is presented by the same author
in such a way: ,The essence of law is a compromise on the interests of any given stage,
and the constitution is its highest legal expression” [10, p. 21]. And here comes to the aid
of the dogmatic principle: ,, In public life, in the exercise of power should not be anything
above law. On this basis it is possible to connect power with law (the rule of law and the
right of the authorities). Power is legitimate, as far as it is based on law. In essence it is
an expression of law in its action” [10, p. 22]. It turns out that any government (execute
branch of power) is in principle a rule of law, because it acts via laws. It is only necessary
to detect this legal entity (inherent rule-of-law) of any power. A compromise of interests
in this regard is none other than the alliance of interests of the ruling elite, but not the
unity of interests of citizens and the state, because we all know that individual citizens
are not subjects of politics in this country, though, and they have, according to the 1993
Constitution, extensive human and civil rights.

And what is law in this regard? For official Russian constitutionalism right in fact
it has an identity of some phenomena of the same order. V.D. Zor’kin gives the follow-
ing definition: ,,Law as a norm is freedom, justice and legal equality” [10, p. 28]. Law, of
course, does not exist as such. It finds its expression in laws, or more precisely, is made
in laws. But, as seen in this context, V.S. Nersesyants stressed: ,,The value of law (positive
law) and the state ... is their legal significance and meaning. The objectives of law as ad-
equate in relation to law (positive law) and the state should be legal. Legal law and state
of law are therefore completely legal purposes, values and ought constant demand for
real-law (positive law), and the state” [12, p. 11]. Thus the rule of laws is not identical to
the rule of law per se, since the abuse of power can throw in the form of laws, though it
is not clear how it is generally possible under power of legal nature per se. The boundary
that clearly separates law as human rights and justice from law as the abuse of power is,
according to the canons of the official Russian constitutionalism, a measure of respect
for human rights and freedoms. But here you need to be careful. After all, the right to

2 Logically, as such a measure requires a measurement of something other higher order of abstraction, i.e.
measurement is possible on the basis of the definition of generic contrast through.
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freedom as a norm does not mean absolute freedom of the individual. In this regard,
B.S. Ebzeev explains: ,The Constitution does not give grounds to circumvent laws with
reference to law per se, as it would lead to the erosion of the constitutional functions
and the Basic Law would deprive rationalizing and stabilizing effect, envisaged by the
Constitution” [11, p. 53]. This conclusion applies to the entire system of federal leg-
islation. And this makes Russian formal constitutionalism to elaborate such a refined
differentiation of law, even if legal proceedings, according to Part 1 of Art. 120 of the
Constitution of the Russian Federation should not administer by law per se (freedom,
justice, equality), and must be based on the text of the Basic Law and other laws. But the
greatest danger, in our opinion, lies elsewhere: if we allow this opportunity to refer to
abstract principles of law and constitutional values in the discussion of Russian laws, the
authority of the Russian state may simply lose its legitimacy, even under the pressure of
any sort of ,human rights defenders”.

Why, then, the Russian official constitutionalism nurtures the ideology of ,,natural
rights” and even fixes it in Art. 2 of the Constitution? Most likely to prove a ,legal”
nature of the Russian state, because, as we know, according to its legalistic principles,
any power as such is the rule-of-law state and, therefore, from the moment of the adop-
tion of the Constitution in 1993, there is a rule-of-law state in Russia . V.D. Zor’kin
on the historical conditions for the adoption of the Basic Law says: ,,The people, dis-
satisfied with the lack of any political freedom and having no experience of connection
law and freedom as the very first steps on the path of freedom took as an invitation to
permissiveness. Always in Russian culture fuzzy line between freedom and anarchy ...
laid bare the main risk - the risk of losing the state and historical being with him®. The
outstanding significance of the adoption of the 1993 Constitution was that it consoli-
dated the strength of state structures and at the same time save space for freedom inside
these durable designs” [10, p. 28]. So much for the primacy of human rights after total
Soviet state coercion! Justification of the legitimacy of a particular polity as borrowed
constitutional institutions - this is what is really concerned about the Russian official
constitutionalism. And for those of citizens who cannot and do not understand how to
connect law and freedom there is an old proven tool - authoritarianism, which accord-
ing to the official interpretation of Russian constitutionalism is not only permissible, but
even logical. V.D. Zor’kin stresses: ,,Authoritarianism as an element of political power
is due to the peculiarities of the transition period from the previous not legal past for a
new democracy” [10, p. 23].

Based on the above, it is possible to formulate some fundamental limitations of Rus-
sian pseudo constitutionalism, which are expressed in the antinomy of his interpreta-

3 Any manifestation of citizen’s freedom official Russian constitutionalism perceives as an attack on the
strength of the government. In fact, the violence that accompanied the adoption of the Constitution of
the Russian Federation in 1993, testified only about the non-acceptance of the super powers of President
Boris Yeltsin, who was then enshrined in the Basic Law, and not of the eternal incapability of Russian
people’s to realize rights and freedoms. It then used the executive power and thus trampled on, and the
right and freedom.
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tion of the category of ,,freedom” and do not allow to realize the potential of public-legal
institutions enshrined in the Basic Law in 1993.

The first limitation can be defined as the antinomy of Russian framework of society.
On the one hand, the freedom of man in general is considered as a highest constitu-
tional value that should define law-making and law enforcement in this country. On
the other hand, Russian pseudo constitutionalism postulates historically determined
legal incapability of Russian citizens to reasonable and responsible use of freedom, that
is, in fact, from the point of view of the Russian formal constitutionalism, they cannot
lead a life without legal custody of the authorities. This view is very conducive to the
theory of incommensurability legal cultures. It turns out that in casus Russica it cannot
be, in principle, the realization of freedom, and the Constitution of the Russian Federa-
tion of 1993 is only a declaration of intent, it is not clear, however, for whom, it is not a
document of direct action. Obviously, that’s why there are so many laws, which specifies
impaired and limited enshrined rights and freedoms®*.

Second limitation is manifested in the antinomy of equality of man and state. Accord-
ing to the tenets of Russian pseudo constitutionalism, ensuring the primacy of human
freedom as the highest constitutional values is possible through legal limitation of state
power. Thus, government is vested in independent of citizens being. It becomes there-
fore equivalent to the individual rather than a derived phenomenon from a constituent
power of citizens. Although, of course, in reality, such equality is impossible. Even ac-
cording to the canons of legal science, regulation of equal parties is governed by free
will (agreement), but relations of unequal entities — by the imperative method of pro-
hibitions and permissions. And it was the latter method in basic of administrative law,
which regulates the scope of the public autonomy of citizens. Obviously, the equality
of man and the state is a fiction of the official Russian constitutionalism and in fact it
reduces the freedom of the individual to private autonomy as equivalent entities based
on the principle of equality of arms, cannot interfere in each other’s affairs. But if this
fiction is read in conjunction with ,the Russian framework of society” antinomy, the
individual and the amount of discretion within sphere of private autonomy will depend
entirely on the discretion of the authorities.

A third limitation of Russian pseudo constitutionalism is expressed in the antinomy of
identification. According to its logic, law, freedom, justice and equality are phenomena
of the same order with the same content of these concepts. It seems that this identifi-
cation is only exacerbating the fiction of legal limits on the power in specific Russian
conditions, and allows reducing freedom to equality, and justice - to the design of laws.
This ingenuous logic design allows replacing freedom, understood in a broad sense as
the private and public autonomy of a social subject, by a list of some of its rights and
individual freedoms, which also can be arbitrarily confined to the state as a legal insti-

* For example, federal laws on rallies and meetings, on the referendum on the political parties, public
organizations, and many others greatly restrict the constitutional rights of Russian citizens leaving their
implementation to the discretion of the executive branch.
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tution by nature, rising above identified phenomena. And if we take into account ,the
Russian framework of society” antinomy, it turns out that any restriction of freedom of
equal fundamentally incapable citizens unwilling because of special historical condi-
tions of Russia’s accession to the rational (obedient) behavior will be an expression of
the-of-law state.

Thus, it is evident that the antinomy of the official Russian constitutionalism does
not allow realizing the stated in the Russian Constitution principle priority of human
rights and freedoms in law and enforcement. It seems that in order to reception of pub-
lic-legal institutions was accompanied by the implementation of constitutional values
into the fabric of public life it must be rethinking axiology of constitutionalism, the
distinction of its values and institutions. In this paper, a kind of constitutionalism is
understood as a theoretical paradigm of legal consciousness, solving the problem of
the development of certain principles of fair social life that allow the implementation
of private and public autonomy for all social actors. In other words it is a certain way of
rationalizing the legal sense (core values) of the people. For it, the category of ,, freedom”,
»justice” and ,human dignity” are interrelated fundamental values. In this regard, as it
should be emphasized that the Constitution as a political and philosophical document
of higher legal force without constitutionalism as a certain form of legal consciousness
is transformed, as a rule, in the fig leaf of the ruling minority dominating the majority.

The constitutional legal consciousness arises when the agenda of social life raises
a constitutional question, which can be defined as a cognitive dissonance between the
rational expression of the values of freedom, justice and human dignity and the lack
of real conditions for their implementation. Constitutional question interconnects the
lack of opportunities for the realization of the right to private and public autonomy
with the particular qualities of government institutions, and thus undermines the le-
gitimacy of the existing political and legal order. Depending on the way to address the
constitutional question, the level of rationalization and implementation of the values of
constitutionalism in public law and political practice, one can distinguish the real and
pseudo constitutionalism and its various national forms. In other words, distinguish-
ing between real or pseudo constitutionalism, we consider the problem of implementa-
tion of the constitutional core values (i.e. freedom, justice, dignity and sovereignty of
the people, etc.) in state law of a specific country. Speaking of one or another form of
national constitutionalism, we analyze the process of reception of the constitutional
public-legal institutions in a particular system of state law and the characteristics of the
rationalization of the value of the constitutional consciousness in the legal doctrine.

It appears that on the basis of the axiological (value-centered) understanding of
constitutionalism we can overcome the above mentioned antinomies of Russian pseudo
constitutionalism. Thus ,,the Russian framework of society” antinomy is removed as ir-
relevant to the issue of building a free society in the constitutional sense. Links to the
eternal inability of Russian citizens to being in freedom mean nothing else than the
media attributing them legal incapacity and justify essentially the need for strong en-
forcement of the state, despite the fact that there is a constitutional priority of the rights
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and freedoms of citizens. And this, as we have shown, narrows the space of freedom itself
by expanding the scope of discretion of the government. From the perspective of axiologi-
cal constitutionalism alleged mass inability of Russian citizens to being in freedom in the
framework of Russian legislation shows a lack of freedom in general and the unfairness
of the current system of power that discriminates a scope of private and public autonomy.
Since all power is merely the monopolization of management (government) functions, to
the extent the fault of our fellow citizens only in the fact that they are not fighting for the
restriction of this monopoly, and live under the illusion of equivalence of state authority
and the person maintained by the appearance of formal constitutional institutions’.

This situation contributes to the second limitations of Russian legal science, which
we have described as the antinomy of equality of a citizen and a state. The essence of this
antinomy in terms of axiological constitutionalism is giving the state power of the in-
dependent (and hence equivalent) of citizens being through its pseudo legal limitation.
Equality of authorities and citizens as a beautiful legal principle actually detracts from
the freedom of the social subject as a people. As you know the people - it is a certain set
of citizens rallied in a particular area and united by recognized values (in the case of the
constitutional legal consciousness - the norms of freedom and justice), - has its dignity,
which is objectified and theoretically interpreted as sovereignty. Therefore, the govern-
ment becomes subordinate (and legal), not because it is equal to the individual citizen,
but because it is derived from the constituent power of body of citizens, the sovereignty
of the people. The theoretical position of the founding treaty as the origin of the consti-
tutional state deprives independent value of such a thing as ,the state interest”, which
becomes justified only in terms of the equivalence of the citizen and government.

The third antinomy of modern Russian constitutionalism, i.e. the identification of
law, freedom and justice with equality, is its fundamental dogma. It is obvious that any
identification creates the possibility of substitution of one phenomenon of another en-
tity which, although it is an element of identity, but however, is another phenomenon
with its own logic of development. Because of this, the Russian official constitutional-
ism is deprived of clear criteria for distinguishing such value as law, freedom, justice
and equality. Furthermore, this identification is brought to the point of absurdity, when
the state had become the phenomenon of the rule-of-law by its nature, and equality in
limiting the freedoms of citizens - the quintessence of Russian law. Thus, any criticism
of the existing laws drawn up in the will of power is obviously unjust and lawless. And
most importantly - this identification is undermining the foundation of legal proceed-
ings, that is, the procedure of relating the normative act or acts with law, that is, freedom
and justice. Also in this axiology of law is a presumption at the expression of the law on
the grounds that it formalized government decree, passed a certain procedure of pub-
lication, and even if it is at the same time violates freedom. It seems that this is why in

> It seems that in this case it is appropriate to speak not about the fault of the people in general, but about
the irresponsible Russian elite and intellectuals, since they in effect control the social division of labor and
thought purpose rationalize and spread values.
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our country against the arbitrary actions of state authorities hardly satisfies our citizens
have to rely on fair decisions of international courts, over which we have considered the
antinomy prevail.

Thus, the modern Russian state law and constitutionalism are trapped in pseudo
implementation of constitutional values in the fabric of public life. More specifically, a
reception of constitutionalism has been reduced to the use of the form of constitutional
institutions while ignoring the valuable contents of this paradigm. When the Perestroi-
ka began in the Soviet Union and all suddenly started talking about the need to directly
borrow the Western legal and political experience, S. Kohen warned that you cannot
»take” of democracy in another country. As the elements of democracy he attributed
political culture, legal culture, legal consciousness, ,,rule of law” and the court. ,,None
of the elements of democracy can be ,,imported”. You cannot go abroad and ,,buy’, for
example, a value: it can only be a product of your own consciousness and development”
[13, p. 23-24]. Unfortunately, after almost thirty years Russia has not come close to the
ideal of constitutional democracy, but rather on the contrary, is more and more back
in form and content to the USSR. It seems that the way out of this situation is possible
only through the rationalization of the basic values of the Russian people in terms of
axiological constitutionalism and total change of the ruling and intellectual elite of the
country [14, p. 13-19].
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Summary

In this paper, we analyze the methodological approaches in developing of an Integral Territo-
rial Indicator of a Demographic Security. Starting from the basic question in developing of
composite indicators, the paper aims to enhance territorial aspects of the demographic security
in base of the forth fields: demographic development, population health, social security and
labour conditions, measuring its for different administrative - territorial units of the Repub-
lic of Moldova. The results demonstrates that fluctuates in territorial profile with the limits
70,2 to 44,6 points, the difference between maximum and minimum value constituted 36,5%.
None of administrative-territorial units of the country approach the maximum possible score
(100 points), this emphasizing low degree of demographic security, caused by low levels of the
composite index: demographic index, health index, social and economic index, which in turn
presents a reflection of the long-term socio-economic crisis in the Republic of Moldova and
negative demographic trends.

Keywords: composite index, demographic security, demographic development, population
health, social security and labour conditions.

a

E[n prezent, indicii compoziti (integrali) sunt utilizati tot mai pe larg in calitate de
instrument de monitorizare a politicilor economice si sociale si in procesul de comunicare
publica. Numarul indicilor compoziti este in crestere din an in an si a depasit cifra de 160
[4]. Cel mai cunoscut este Indicele Dezvoltarii Umane, dezvoltat in cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), ce caracterizeaza performantele tarilor in
dezvoltare economica si sociala.

De multe ori, pentru publicul larg este mai usor de a interpreta indicatorii compoziti decat
de a analiza tendintele prin mai multi indicatori diferiti, in special cand este vorba de analiza
comparativa a situatiei in diferite tari sau regiuni. Indicatorii compoziti ofera o analiza complexa
si multidimensionala a situatiei, usureaza procesul de elaborare a politicilor prin reducerea
numarului de indicatori si aprofundare in analiza datelor primare, permite utilizatorilor sa
compare dimensiunile complexe etc. Cu toate acestea, exista si opinii "contra” indicatorilor
compoziti, argumentele principale fiind cd acestia pot trimite mesaje politice inselatoare
in cazul in care sunt prost construite sau interpretate gresit, ,,imaginea de ansamblu” poate
contribui la tragerea unor concluzii analitice sau politice simpliste, promovarea unor politici
dezirabile in cazul cand procesul de elaborare a indicilor compoziti nu este transparent [3].
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In conformitate cu Planul de Actiuni pentru implementarea Programului national
strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2014-2016), pentru
anul 2015 a fost preconizata reactualizarea indicatorilor de securitate demograficd si a
modului de determinare a Indicatorului Integral Teritorial de Securitate Demografica
(IITSD), responsabil pentru aceasta activitate fiind Centrul de Cercetari Demografice.

IITSD, fiind un indice compozit, are drept scop oferirea comparatiilor accesibile
in profil administrativ-teritorial cu privire la securitatea demograficd, care, “implicand
securitatea economicd, constd in sustinerea unui nivel suficient de bundstare si de
potential financiar al statului, urmat de securitatea sociald, care se preocupa de capacitatea
de sustinere a fiecarei persoane” [1] .

IITSD se utilizeaza pentru sensibilizarea organelor de resort si a opiniei publice cu privire
la provocirile demografice si corelatia acestora cu alte sectoare si urmeaza sa fie vazut ca un
instrument pentru monitorizarea proceselor de dezvoltare socioeconomica si demografica.

IITSD se concentreaza pe patru dimensiuni principale pentru securitatea demografica:

e Dezvoltarea demograficd. Pentru estimarea nivelului de dezvoltare demografica au
fost utilizati indicatorii: 1) rata totala de fertilitate, pentru a vedea daca se asigura nivelul
de reproducere a populatiei; 2) rata de imbatranire demografica; 3) sporul natural si 4)
sporul migrational.

e Sdanatatea populatiei. Cinci indicatori sunt utilizati pentru a reflecta caracteristicile
umane cu privire la sdndtatea populatiei si un indicator pentru a caracteriza accesul la
serviciile medicilor de familie: 1) speranta de viata la nastere; 2) rata mortalitatii infantile;
3) prevalenta prin bolile aparatului circulator; 4) prevalenta prin tumori; 5) persoane in
varsta de 18 ani si peste recunoscute cu dizabilitate primara la 100 mii de locuitori; 6)
numarul medicilor de familie la 10 mii de locuitori.

e Siguranta sociald. Doar patru indicatori in profil teritorial sunt accesibili pentru a
evalua gradul de sigurantd sociald: 1) marimea medie a pensiei pentru limita de vérstd in
raport cu media pe tara; 2) ponderea pensionarilor care beneficiaza de pensii cu cuantum
minim; 3) marimea medie a salariului ca indicator ce reflectd bunastarea populatiei; 4)
ponderea elevilor care invatd in prima jumatate a zilei, ce ne demonstreaza asigurarea cu
locurile in institutiile de invatamant.

o Conditiile pe piata muncii. Pentru a reflecta posibilitati pe piata fortei de muncs,
importanta carora este semnificativa pentru prevenirea si reducerea migratiei de munca, au
fost utilizati doi indicatori: 1) ponderea locurilor de munca nou create fatd de total pe tara;
2) ponderea somerilor angajati in campul muncii din numarul total de someri. Potentialul
uman de munca a fost caracterizat prin alti doi indicatori: 3) ponderea populatiei in varsta
aptd de muncd in totalul populatiei; si 4) ponderea pensionarilor angajati in campul muncii.

Blocul demografic (dezvoltarea demograficd) este perceput ca un domeniu de sine
statator, care se dezvoltd conform legitatilor proprii si nu se examineazd ca derivat
al domeniilor economic si social. Cu toate acestea, cele patru blocuri evidentiate se
examineaza in corelatie reciproca.

In calcularea IIITSD au fost respectate anumite principii metodologice specifice
pentru alti indici agregati (IDU, Indicele Imbatranirii Active etc.), respectarea acestora a
asigurat reprezentarea veridicd a informatiei. Toti indicatorii urmeaza s fie exprimati in
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valori pozitive, o valoare mai inalta pentru indicator presupune un rang mai inalt pentru
raion, ceea ce a determinat necesitatea de normalizare a indicatorilor. Indicatorii sunt
exprimati in valori ,,normalizate”.

Au fost folosite mai multe metode de normalizare:

Metoda valorilor minime si maxime observate - valorile minime si maxime observate
au fost utilizate pentru a normaliza fiecare indicator, astfel incat valorile inregistrate sa
varieze in intervalul 0 - 100. Valorile minime si maxime observate au fost modificate, astfel
incat si nu apara valori de 0. In acest fel, valorile maxime au fost amplificate, iar valorile
minime au fost reduse. A fost utilizata formula:
it = it Vmn) , qgopt = izVmin) , q9q,

¥min~Vmax) (¥min~Vmax)

unde:

I' - indicator normalizat;

V. - valoarea observata;

V . - valoarea minima observata;

V - valoarea maximd observatd.

Metoda valorii standard - valorile observate ale indicatorilor utilizati pentru calculul
indicilor au fost normalizati prin utilizarea unor valori considerate ca standard.

p=ti, 100,
VS

unde:

I’ - indicator normalizat;

V. - valoarea observata;

V_ - valoarea standard.

In cazul in care indicatorul initial forma o legiturd invers proportionala - mortalitatea
infantila, valorile mai inalte au conotatii negative - a fost utilizatd aceeasi formula, doar in
forma inversata.

b ]

=Y. 100
V;

Multiplicarea cu 100 ne-a permis incadrarea tuturor indicatorilor in intervalul de la
1 pana la 100.

Ponderarea si agregarea indicilor pe domenii. Pentru fiecare indice compozit este
calculata o medie geometricd a sumei produselor ponderate a tuturor indicatorilor ce il
formeaza. Astfel, la prima etapd au fost obtinute patru rezultate specifice fiecarui indice compozit
al IITSD. Aceasta prezinta o importanta foarte mare, pentru ca ne permite sa analizam nu
doar situatia per general, ci sd identificam si problemele specifice la fiecare nivel.

IITSD este calculat ca o medie geometrica a celor patru indici specifici, ponderile
asumate pentru fiecare indice au fost determinate ca proportii egale (25%).

Astfel, pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald a fost calculat nu doar IITSD, dar si
indici pentru fiecare bloc specific, ceea ce ofera posibilitatea de comparare in profil teritorial
a situatiei generale si pe fiecare domeniu, reliefind impactul fiecdruia la constituirea II'TSD.
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Limitele IITSD. Calitatea unui indice integrat, precum si relevanta mesajelor pe care le
transmite, nu depinde doar de metodologia utilizata pentru calcularea acestuia, dar si de
calitatea datelor statistice primare. Baza statisticd pentru elaborarea IITSD au constituit-o
datele statistice oficiale obtinute de la BNS si ministerele de resort calculate in profil teritorial.

Datele prezentate in Tabelul 1 demonstreaza ca IITSD in profil teritorial oscileaza
in limitele de 70,2-44,6 puncte, diferenta dintre valoarea maxima si minima constituind
36,5%. Nici una din unitatile administrativ-teritoriale ale tarii nu se apropie de valoarea
maxima a punctajului posibil (100 puncte), acest fapt accentuind gradul scazut al securitatii
demografice, determinat de valorile scazute ale indicilor compoziti: indicele demografic,
indicele sanatatii, indicele social si indicele economic, ceea ce, la randul sau, prezinta o
reflectare a crizei socioeconomice de lunga durata in care se afld Republica Moldova si a
tendintelor demografice negative.

Tabelul 1. Valorile indicilor integrati pe fiecare domeniu si II'TSD pentru anul 2014

Raion Indicele Indicele | Indicele Indicele IITSD | Raitingul
demografic | sanatatii social | ocupational

Chisindu 67.5 67.5 88.4 57.2 70.2 1
Balti 61.2 60.2 79.0 42.0 60.6 2
Dubasari 66.7 59.2 77.2 31.5 58.7 3
Taloveni 66.4 62.3 59.5 384 56.6 4
Cahul 55.5 69.8 63.1 37.5 56.5 5
Anenii Noi 594 58.2 64.8 37.6 55.0 6
Ungheni 62.1 58.8 62.6 364 54.9 7
Orhei 574 65.2 61.8 35.1 54.9 8
Criuleni 61.5 56.3 60.1 39.7 54.4 9
Soroca 55.0 57.0 63.9 37.1 53.3 10
UTAG 58.1 57.1 61.3 36.1 53.1 11
Straseni 62.9 52.5 61.7 35.3 53.1 12
Nisporeni 52.1 72.6 53.3 32.6 52.6 13
Rezina 54.0 57.1 64.1 334 52.1 14
Falesti 57.3 55.6 62.8 325 52.1 15
Cimislia 42.4 66.7 57.5 40.4 51.8 16
Leova 54.2 61.1 55.0 35.3 514 17
Drochia 42.6 62.5 69.3 30.6 51.2 18
Basarabeasca 51.0 53.1 61.9 36.6 50.6 19
Glodeni 44.3 62.1 63.0 32.0 50.4 20
Stefan Voda 51.3 57.3 56.5 35.7 50.2 21
Céuseni 46.7 59.2 58.4 34.6 49.7 22
Sangerei 57.7 49.8 58.4 32.7 49.6 23
Briceni 374 64.2 62.0 344 49.5 24
Hancesti 49.9 64.7 53.7 29.5 49.4 25
Edinet 43.3 55.9 64.9 325 49.1 26
Rascani 44.8 53.5 63.9 32.8 48.8 27
Telenesti 55.1 53.8 50.2 34.7 48.4 28
Taraclia 40.2 59.1 58.9 35.3 48.4 29
Calarasi 47.2 54.3 56.2 344 48.0 30
Floresti 44.5 48.1 65.2 304 47.0 31
Ocnita 30.5 63.1 64.4 28.2 46.5 32
Cantemir 54.6 46.1 52.3 32.6 464 33
Donduseni 32.7 55.0 65.3 29.1 45.5 34
Soldanesti 46.8 454 49.5 36.6 44.6 35
Valoarea maxima 67.5 72.6 88.4 57.2 70.2
Valoarea minima 30.5 45.4 49.5 28.2 44.6
Diferenta procentuald
intre valorile minime 549 37.4 44.0 50.7 36.5
si cele maxime
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Cel mai inalt punctaj acumuleazd municipiile Chisinau si Balti, insd cu diferenta
semnificativd. Municipiul Chisindu a obtinut 70,2 puncte, iar municipiul Balti- 60,6 puncte.

Un punctaj relativ ridicat au acumulat trei raioane din zona Centru, apropiate de mun.
Chisinau: Dubasari - 58,7, Ialoveni-56,6 si Anenii Noi -55. De asemenea un punctaj ce se
incadreaza in acest diapazon a obtinut raionul Cahul din zona de Sud -56,5, care serveste
ca un pol atractiv pentru dezvoltare socioeconomica din aceasta regiune.

In grupul cu punctajul de 50,1-55,0 se regisesc 15 raioane, dintre care din zona
Centru: Ungheni, Orhei, Criuleni, Straseni, Nisporeni, Rezina; din zona de Nord: Soroca,
Falesti, Drochia, Glodeni; si din zona de Sud: Basarabeasca, Cimislia, UTA Gagauzia,
Leova, Stefan Voda.

Punctajul de 44,6-50 puncte au acumulat 14 rajoane, inclusiv din zona Centru:
Calarasi, Sangerei, Hancesti, Telenesti, Solddnesti; din zona de Sud: Causeni, Taraclia,
Cantemir; din zona de Nord: Briceni, Edinet, Rascani, Floresti, Ocnita si Donduseni.

Indicele demografic in profil administrativ-teritorial oscileaza in limitele de 67,5-30,5
puncte, diferenta dintre valoarea maxima si minima constituind 54,9%, ceea ce constata
diferentieri semnificative in dezvoltarea demografica. Reiesind din acestea, conform valorii
indicelui demografic, rajioanele si unitatile administrativ-teritoriale au fost repartizate in
cinci grupuri.

Cele mai inalte valori ale indicelui demografic s-au inregistrat pentru municipiul
Chisindu (67,5) si raioanele din zona de Centru: Dubasari (66,7) si laloveni (66,4).

Municipiul Chisinau s-a plasat pe locul unu, datorita celei mai mari sperante de viata
la nastere (74,1 ani), sporului migrational pozitiv (5,2%o) si ratei relativ mai scazute de
imbétranire demografica (14,7%). Urmeaza sa subliniem cd in mun.Chisinau pe parcursul
mai multor ani nu se asigurd reproducerea naturald a populatiei, rata totala de fertilitate
inregistrand cele mai scazute valori (0,9 copii per femeie de varsta fertild). Municipiul
Chisindu asigura cresterea populatiei prin absorbtia populatiei din raioanele periferice,
pe contul migratiei interne, pe cdnd in perspectiva de lunga durata potentialul pentru
dezvoltarea demografica este foarte redus.

Raioanele centrale apropiate mun. Chisindu, in special Ialoveni si Dubasari, de
asemenea mentin stabilitatea demografica relativa prin atragerea migrationala a populatiei,
ratele fertilitatii fiind sub nivelul ce asigurd reproducerea simpla (1,3 si 1,5 copii per femeie
de varsta fertila).

Grupul doi il formeaza mun. Balti cu 61,2 puncte, raioanele din zona de Nord: Falesti
si Sangerei; din zona Centru Ungheni, Orhei, Straseni, Criuleni si Anenii noi; zona de Sud
- UTA Gagduzia.

Municipiul Blti, ca si mun. Chisindu, inregistreaza sporul migrational pozitiv (2,4%eo),
speranta de viata relativ inaltd (73,25 ani), pe cand rata totala de fertilitate este foarte
scazuta (1,05 copii per femeie de vérsta fertild). Rata scdzutd de imbatranire demografica
in raioanele mentionate se datoreaza proportiei inalte a populatiei in varsta apta de munca
ce se formeaza datorita refluxului migrational din raioanele periferice.

Valorile ce se inscriu in limitele 47,3-55,5 puncte pentru indicele demografic (grupul
trei) sunt inregistrate preponderent in zona Centrala si de Sud, din zona de Nord la acest
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grup se refera doar raionul Soroca. Situatia demografica in aceste raioane este determinata
de raportul dintre sporul natural si sporul migrational. Cel mai elocvent exemplu este
raionul Soroca, care inregistreaza sporul natural negativ (-2,9%o), stabilitatea relativa a
efectivului populatiei fiind asigurata prin sporul migrational pozitiv (2,8%o). Totodata,
rata de imbétranire demografica in raionul Soroca este cea mai inaltd printre raioanele
care au intrat in acest grup, constituind 17,7%. Alte raioane, chiar daca inregistreaza
sporul natural pozitiv in valori minore, pierd potentialul demografic in rezultatul sporului
migrational negativ.

Grupul patru formeaza zece raioane, cu indicele demografic in limitele de 37,5-47,2
puncte, cel mai mic punctaj inregistrand raionul Taraclia (40,2). Toate raioanele din
acest grup se caracterizeazd prin procesul de depopulare, sporul natural si migrational
inregistrand valorinegative. Raionul Edinet se caracterizeazd prin cea maiinalta descrestere
naturald a populatiei (-4,3%o), pe cand refluxul migrational al populatiei este relativ scazut
(-1%o). Pentru alte trei raioane — Soldanesti, Glodeni si Taraclia, este specificd scaderea
efectivului populatiei pe contul refluxului migrational inalt (-5,4-5,5%o), scaderea naturala
fiind mai moderata (-2,1-1,1%o).

Cea mai scazutd rata de fertilitate in grupul patru al rajioanelor se inregistreaza pentru
Cimiglia (1,16 copii per femei de vérsta fertila), iar cea mai inaltd in raionul Soldanesti (1,76).

Trei raioane din zona de Nord: Briceni, Ocnita si Donduseni, au acumulat cel mai mic
punctaj ce variazd intre 30,5 si 37,4, avand cele mai inalte rate ale imbétranirii demografice
21-24,4%, cele mai inalte valori ale sporului natural negativ ce variazd intre -6,3%o si
-7,4%o, precum si sporul migrational negativ (-0,7%eo si -3,2%o).

Indicele sandtdtii in profil teritorial oscileaza in limitele de 72,6-45,4 puncte, diferenta
dintre valoarea maxima si minima constituind 37,4%, fiind cea mai scdzutd in comparatie
cu alti indici compoziti. Conform indicelui sdnatatii, unitatile administrativ-teritoriale
s-au incadrat in sase categorii.

Cel mai inalt punctaj a acumulat raionul Nisporeni - 72,6 puncte, avand speranta
de viata la nastere ce se apropie la media pe republica (69,88 ani), mortalitatea infantila
scazuta (5,4%o), indicatori relativ favorabili cu privire la morbiditatea si dizabilitatea
populatiei, pe cand asigurarea cu medicii de familie este mai scazutda decat media pe
republica (3,9 la 10 mii).

Municipiul Chisindu si trei raioane — Orhei, Cimislia si Cahul, au acumulat punctajul
ce se incadreaza in limitele 65,1-70 puncte. Raionul Cahul s-a plasat pe locul doi — cu 69,8
puncte, iar pe locul trei Chisinau — cu 67, 5 puncte, Cimislia — cu 66,7 puncte si Orhei — cu
65,2 puncte. Pozitia acestora este determinata de mortalitatea infantila scazuta (5,0-5,3%o),
doar mun. Chisinau face exceptie la acest capitol, inregistrand rata mortalitatii infantile la
nivel de 6,8%o, insd acesta a castigat punctajul pe contul indicatorului speranta de viata la
nastere (74,1 ani), care este cel mai inalt pe republicd, precum si prin dizabilitatea primara
mai scazutd. Prevalenta prin bolile aparatului circulator observata pentru mun. Chisindau
este la fel mai inalta comparativ cu cea inregistrata per grup. Astfel, Chisinaul a inregistrat
1692,5 cazuri de imbolnéviri la 10 mii persoane, pe cand media pe republica constituie
1562,8 cazuri la 10 mii persoane.
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In urmitorul grup s-au incadrat raioanele cu valori intermediare ce oscileazd in
intervalul de 60,1-65 puncte, printre care raioanele Hancesti (64,7), Briceni (64,2), Ocnita
(63,1), Drochia (62,5), Ialoveni (62,3), Glodeni (62,1), Leova (61,1) si mun. Balti (60,2).
Desi mun. Bélti inregistreaza speranta de viata la nastere inaltd (73,25 ani), ocupand
locul doi la acest capitol, acesta si-a pierdut punctajul pe contul ratei inalte a mortalitatii
infantile, ce constituie 9%o. Raioanele Ocnita si Drochia au acumulat punctajul respectiv
datorita sperantei de viatd la nastere mai inalte decat media pe republicd, respectiv 71,9
si 72,5 ani, desi raionul Ocnita a pierdut din punctaj, avind mortalitatea infantila inalta
—11%o. Raionul Drochia, avand mortalitatea infantild scazuta — 5,5%o, a pierdut din
cauza unor indicatori nefavorabili ce tin de morbiditatea si dizabilitatea primara. Printre
raioanele din acest grup se evidentiaza si laloveni, care inregistreazd mortalitatea infantila
inalta — 14,3%o, pe cand alti indicatori sunt mai favorabili.

Din urmatorul grup fac parte 12 raioane, acumuland punctajul in diapazonul 55,1-60
puncte. Printre acestea sunt cinci rajioane din zona Centru: Dubdsari, Ungheni, Anenii
Noi, Rezina, Criuleni; trei raioane din zona Sud: Causeni, Taraclia, Stefan-Voda si UTA
Gdgauzia; trei raioane din zona de Nord: Soroca, Edinet, Falesti. Sase din raioanele
mentionate au mortalitate infantilda mai ridicata decat media pe republica, iar UTA
Gagauzia — dizabilitate primara de 1,5 ori mai mare decat media pe republicd (respectiv
517,1 si 331,3 la 100 mii de locuitori).

Alt grup este format din sase raioane, inclusiv Donduseni, Caldrasi, Telenesti, Rascani,
Basarabeasca, Straseni, care au acumulat punctajul in limitele de 50,1-55. Pozitia acestora
este determinata de ratele de mortalitate inalta, dizabilitate primara, prevalenta prin
tumori si morbiditatea prin bolile aparatului circulator. Aceste raioane se caracterizeaza
prin speranta de viata la nastere mai ridicata decat media pe republica.

Ultimul grup constituit din patru raioane: Sangerei, Floresti, Cantemir si Soldanesti,
care au acumulat cel mai mic punctaj ce se incadreaza in diapazonul 45,4-49,8. Raionul
Cantemir inregistreazd cel mai scazut indicator cu privire la numérul medicilor de familie
la 10 mii de locuitori (1,8), fiind mai mult de doua ori mai mic decat media pe republica
(4,3). De asemenea, si rata mortalitatii infantile este cea mai ridicatd pe republica (21%o).

Raionul Soldénesti inregistreaza cea mai inalta ratd de invaliditate primara a populatiei
in varstd de 18 ani si peste, acest indicator fiind de trei ori mai mare decét indicatorii
minimi pe republicd. Acest raion se caracterizeaza prin mortalitatea infantila inalta (13%o)
si cea mai scdzutd sperantd de viata la nastere (67,75 ani).

Raioanele Sangerei si Floresti au acumulat punctajul scazut din cauza ratelor
semnificativ mai inalte ale mortalitdtii infantile (respectiv, 16,9%o, 16,7%o) , dizabilitatii
primare (440,1 si 409,8 la 100 mii de locuitori) si prevalentei prin bolile aparatului
circulator (2284,6 si 1950,9).

Este de mentionat ca indicele sdnatatii este cel mai mult influentat de inregistrarea
statistica a morbiditatii si mortalitdtii. Unele diferente este dificil de explicat. Probabil,
mun. Chisindu si mun. Bélti inregistreaza valori mai inalte ale mortalitatii infantile sau a
morbiditatii prin bolile cardiovasculare sau tumori, din cauza cé statistica medicald include
si unele cazuri ale persoanelor ce s-au adresat in institutiile medicale din alte raioane.
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Indicele social in profil administrativ-teritorial oscileaza in limitele de 88,4-49,5
puncte, diferenta dintre valoarea maxima si cea minima constituind 44,0%.

Prima pozitie este ocupatd de mun. Chisindu (88,4), punctajul obtinut fiind circa de
doud ori mai mare decét cea mai mica valoare a acestuia pe republica. Capitala se deosebeste
prin cei mai inalti indicatori: salariul mediu si pensia medie. Ponderea pensionarilor
care beneficiaza de pensii cu cuantum minim este cea mai mica pe republica (doar 7%).
Municipiul Chisinau si-a pierdut nesemnificativ din punctaj pe contul indicatorului
ponderea copiilor care studiaza in schimbul intai (98,8%).

Locul doi este ocupat de mun. Balti si raionul Dubdsari, care au obtinut 79,0 si respectiv
77,2 puncte. Ca si mun. Chisindu, acestia inregistreazad indicatori mai inalti decat media
pe republica la salariul mediu, pensia medie, ponderea pensionarilor incadrati in campul
muncii, ponderea pensionarilor care beneficiaza de pensii cu cuantum minim, fiind 12,%
si respectiv 10,6%.

Trei raioane din zona de Nord (Drochia, Donduseni si Floresti) au acumulat punctajul
ce se incadreazd in limitele de 65,2-69,3. Toti indicatori din blocul social, cu exceptia
indicatorului ponderea copiilor care studiaza in schimbul intéi, fiind mai nefavorabili
decét in unitatile administrativ-teritoriale mentionate mai sus.

O buna parte a raioanelor din zona de Nord, cinci raioane din zona Centru (Rezina,
Orhei, Strageni, Criuleni si Anenii Noi), raionul Cahul si UTA Gégauzia au acumulat un
punctaj de 60,1-65.

Aceste raioane inregistreaza salariul mediu lunar aproximativ de nivelul mediu pe
republicd, pensia medie in raport cu media pe republica constituie 91-96%, ponderea
pensionarilor-beneficiari de pensie cu cuantum minim oscileaza in limitele de 17,7-
26%. Indicatorul ponderea copiilor care studiaza in schimbul intdi nu a avut influenta
semnificativd asupra valorii indicelui social.

Grupul patru l-au format raioanele ce au acumulat punctajul in limitele de 55.1-60,0:
Ialoveni, Taraclia, Sangerei, Causeni, Cimislia, Stefan Voda si Caldrasi. Punctajul scazut
al acestora este determinat de proportia semnificativa a pensionarilor care beneficiaza
de pensii cu cuantum minim (24,9-29,2%), alti indicatori avand un impact mai mic la
formarea indicelui social.

Cele mai mici punctaje se inregistreazd in raioanele Leova, Hancesti, Nisporeni,
Cantemir, Telenesti si Solddnesti — 49,5-55. Pozitia inferioara a acestor raioane este
determinata de indicatorii pensia medie in raport cu media pe republica (83,4-86,9%) si
ponderea inalta a pensionarilor care beneficiaza de pensii cu cuantum minim (30-39,1%).

Indicele ocupational in profil administrativ-teritorial oscileaza in limitele de 57,2-28,2
puncte, diferenta dintre valoarea maxima si minima constituind 50,7%. Valoarea maxima
a indicelui ocupational este mai scdzuta in comparatie cu alte domenii si demonstreaza
vulnerabilitatea economica a populatiei prin subdezvoltarea pietei muncii, oportunitati
reduse pentru angajare in campul muncii.

Cel mai inalt punctaj conform indicelui ocupational acumuleazd mun. Chisinau (57,2),
care se caracterizeaza prin ponderea inalta a populatiei in varsta apta de munca. Indicatorul
determinant este in mod exclusiv ponderea locurilor de munca nou create (52,47%),
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acesta fiind de zeci de ori mai mare decat pentru alte unititi administrativ-teritoriale, pe
cand ponderea somerilor angajati din totalul somerilor (50,94%) nu s-a diferentiat mult
comparativ cu datele observate pe republica. De asemenea, punctajul acumulat se datoreaza
si proportiei inalte a pensionarilor incadrati in cdampul muncii - 47,3%.

Discrepantele cele mai transate sunt provocate de valorile obtinute de fiecare raion
pentru indicatorii - ponderea locurilor de muncé nou create fata de total pe republica,
ponderea somerilor angajati in campul muncii si ponderea pensionarilor incadrati in
campul muncii.

Locul doi, conform indicelui ocupational, il ocupa mun.Bélti — cu 42 de puncte, care
de asemenea se caracterizeaza prin ponderea mai inaltd a somerilor incadrati in campul
muncii - 42,06% si prin ponderea pensionarilor incadrati in campul muncii - 45,3%,
pe cand indicatorul ponderea locurilor de munca nou create in totalul pe republicd este
destul de modest si constituie doar 4,89%. Ultimul a determinat discrepanta in punctajul
acumulat de doud@ municipii.

Un punctaj similar cu cel al mun. Bélti a acumulat raionul Cimislia (40,4), ce se
caracterizeaza prin cel mai inalt indicator pe republica ponderea somerilor incadrati in
campul muncii (64,5%).

De asemenea, punctajul de 36,7-42,0 puncte au acumulat 5 raioane inclusiv din zona
Centru — Criuleni, Ialoveni, Anenii Noi; din zona de Sud — Cahul si din zona de Nord —
Soroca. Aceste rajoane se caracterizeazd printr-o proportie destul de inalta a populatiei
in varsta aptd de muncd in totalul populatiei (72-76%), ponderea somerilor incadrati in
campul muncii 43,8-54,8%, ponderea pensionarilor angajati 21,7-32%. Ponderea locurilor
nou create este mai modesta, variind de la 3% (Cahul) pana la 0,48% (Cimislia).

In a treia categorie au intrat 14 raioane cu puctajul de 32,9-36,6: Ungheni, Striseni,
Orhei, Calarasi, Telenesti, Rezina si Solddnesti; raioanele din zona de Sud: Causeni, Stefan
Voda, Leova, Taraclia, Basarabeasca si UTA Gagduzia; zona de nord este prezentatd de
raioanul Briceni. Cel mai mare punctaj inregistreaza raioanele Basarabeasca si Soldanesti
(cate 36,6), Ungheni (36,4), avand indicatori mai favorabili cu privire la ponderea somerilor
si pensionarilor incadrati in campul muncii.

Alte raioane ce fac parte din acest grup nu se deosebesc semnificativ prin indicatori
in raport cu piata muncii, doar raioanele Stefan Voda si Leova au o pondere mai ridicata a
somerilor incadrati in cAmpul muncii (cate 44,6%).

In grupul patru cu punctajul ce oscileazi in limitele 28,2-32,8 puncte au intrat raioanele
nordice: Ocnita, Donduseni, Edinet, Rascani, Drochia, Glodeni, Falesti, Sangerei, Floresti.
La acest grup s-au referit si raioanele Hancesti, Cantemir, Nisporeni si Dubasari.

In pofida faptului ci raionul Hancesti, in comparatie cu alte raioane, se caracterizeazi
prin proportia destul de inalta a populatiei in varsta aptd de munca (73,7%), rata de
ocupare a populatiei mai inalta (43,7%), precum si printr-o pondere mai inalta a locurilor
de munca nou create, clasificarea lui a fost determinata de ponderea scazutd a somerilor
incadrati in cdmpul muncii (23,5%), acest indicator fiind unul din cei mai scazuti pe
republica, mai scazut avand doar raionul Ocnita (18,25%). Presupunem cd aceasta situatie
este determinata de apropierea raionului Hancesti de mun.Chisinau si posibilitati mai mari
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ale populatiei pentru a se angaja in serviciu in capitald. De asemenea in raionul Hancesti se
inregistreaza o pondere mai scdzutd a pensionarilor incadrati in campul muncii (19,1%).

Raionele Donduseni §i Ocnita ocupa ultimile locuri in clasificarea raioanelor la

capitolul ocupational, proportia locurilor de munca nou create constituind doar 0,62%
si 0,48%, ponderea somerilor angajati din totalul somerilor fiind de 27,6% si respectiv
18,25%, ponderea pensionarilor ocupati —22% si 20%. Fiind cele mai imbatranite raioane,
acestea detin si o proportie mai scdazuta a populatiei in varsta apta de munca 67,3% si

respectiv 71,6%.

Contributia indicatorilor compoziti in formarea IITSD. Ponderea fiecarui indice
compozit este egala (25%), insd contributia lor la constituirea acestuia este diferita.
Clasificarea raioanelor inregistreazd mai multe sau mai putine discrepante, aparitia carora
este influentatd de indicatorii ce formeaza indicii compoziti (Fig.1).

Chisiniu 17 17 22
Balti 15 15 20
Dubisari 17 15 19 |8 |
Ialoveni 17 16 15 10 |
Cahul 14 17 16 9 |
Anenii Noi 15 15 16 9 |
Ungheni 16 15 16 0 |
Orhei 14 16 15 | 9 |
Criuleni 15 14 15 | Jo |
Soroca 14 14 16 9 |
UTAG 15 14 15 | 9 ]
Striseni 16 13 15 9 ]
Nisporeni 13 18 13 | 8 |
Rezina 13 14 16 8
Filesti 14 14 16 | 8 ]
Cimislia 11 17 14
Leova 14 15 14 | 9 |
Drochia 11 16 17 | 8 |
Basarabeasca 13 13 15 9 |
Glodeni 11 16 16 | 8 |
Stefan-Voda 13 14 14 | 9 |
Ciuseni 12 15 15 | 9 ]
Sangerei 14 12 15 | 8 | Dezvoltarea demografici
Briceni 9 16 16 9 |
Héncesti 12 16 13
Edinet 11 14 16 | 8 | Sinsitat latiei
Réscani 11 13 16 [ 8 ] anatatea popuiatiet
Telenesti 14 13 13 9 ]
Taraclia 10 15 15 | 9 |
Calarasi 12 14 14 | 9 | Siguranta sociald
Floresti 11 12 16 | 8 |
Ocnita 8 16 16 7 |
D%zﬁ:z‘;lg 3 14 14 12 1 61 3 _- H Conditiile pe piata muncii
Soldinesti 12 11 12 0 |

5 50 55 60 65 70 75

Fig. 1. Contributia componentelor la formarea IITSD

Nota: Cifra este construitd astfel cd aratd valoarea standardizatd a sub-blocurilor inmultitd cu ponderile
lor individuale. Suma acestor patru componente este egald cu valoarea indicelui IITSD.

Rezultatele obtinute demonstreaza cid indicele demografic intr-o masura mai
mare determina valoarea IITSD, inregistrand cele mai mari discrepante in dezvoltarea
demografica in profil teritorial, valoarea standardizatd a acestuia variind in limitele de
8-17 puncte. Indicele demografic compozit pentru unele raioane, cum ar fi Ocnita si
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Donduseni, este mai mult de doud ori mai mic decat cel maxim inregistrat pentru mun.
Chisinau, raioanele Ialoveni si Dubdsari. Raioanele nordice ale tarii acumuleaza cel mai
mic punctaj la acest capitol din cauza nivelului inalt de imbatranire demografica, sporului
natural si migrational negativ inalt, ce semnaleaza tendinta de lungd duratd a depopularii
pentru aceasta regiune.

Indicele sanatatii (valoarea standardizata) variaza in limitele de 11-18 puncte. Cea mai
mare contributie la formarea IITSD prin acest indice a obtinut raionul Nisporeni - 18 puncte,
mun. Chisindu si raionul Cahul — 17 puncte. Desi in acest bloc a fost inclus indicatorul
speranta de viata la nastere, care este unul din cei mai relevanti indicatori ce caracterizeaza
sanatatea populatiei, alti indicatori, cum ar fi ratele mortalitatii infantile si ratele morbiditatii
prin boli cardiovasculare si tumori, au determinat pozitia municipiilor, raioanelor si
unitatilor administrativ-teritoriale in raitingul la capitolul sanatatii. De exemplu, cea mai
inalta speranta de viatd la nastere se inregistreaza in municipiile Chisinau si Balti (respectiv
74,1 ani si 73,25 ani) si in raioanele nordice ale republicii, care se caracterizeaza prin ratele
inalte ale imbatréanirii populatiei, respectiv si prin ratele mai inalte ale morbiditatii prin
bolile cardiovasculare specifice pentru populatia véarstnicd. Astfel, combinatia diferitd a
indicatorilor inclusi a influentat punctajul acumulat la blocul sanatatea populatiei.

Contributia componentei siguranta sociald in formarea IITSD este una semnificativa.
Cea mai inalta valoare standardizatd s-a inregistrat pentru municipiile Chisiniu si Balti,
respectiv 21-22 de puncte, iar cea mai scazuta — pentru raioanele Leova (12), Hancesti
(13) si Calarasi (13).

Contributia componentei conditiile pe piata muncii s-a inscris in limitele a 8-14
puncte. Cea mai mare contributie a acestui indicator s-a constatat pentru mun Chisinau -
14 puncte, pe cand pentru alte raioane aceasta a constituit 8-10 puncte. Aceasta situatie
accentueaza pozitia exclusiva a mun.Chisinau in plan economic si oportunitati mai mari
pentru populatie pe piata fortei de munca.

Concluzii finale. ITTSD reflecta situatia municipiilor, raioanelor si UTA Gagduzia
per ansamblu, constituind o sursa analitica importantd pentru monitorizarea securitatii
demografice in profil teritorial. Punctajul acumulat depinde mult de apropierea/distantarea
raioanelor fatd de municipiile Chisindu si Balti sau de statutul unui pol socioeconomic
atractiv pentru zona respectivd (de exemplu, Cahul sau Soroca). Raioanele centrale,
apropiate de mun. Chisinau, acumuleazd un punctaj mai inalt la toti indicii compoziti,
desi in mare masurd potentialul lor demografic si economic se formeaza pe contul zonelor
periferice, in special prin migratia populatiei in varsta apta de munca.

Reiesind din rezultatele obtinute in elaborarea si implementarea politicilor economice
si sociale, urmeaza de luat in calcul specificul dezvoltdrii demografice a municipiilor,
raioanelor si unititilor administrativ-teritoriale.

Remarcam, rezultatele obtinute sunt determinate si de calitatea datelor statistice si
disponibilitatea indicatorilor in profil teritorial. In raport cu calitatea datelor statistice,
problema principald consti in estimarea numarului populatiei. In prezent, populatia
Republicii Moldova este supraestimatd, din cauza evidentei statistice a migratiei care nu
corespunde standardelor internationale [2]. Astfel, indicatorii care se calculeaza in raport
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cu numarul populatiei sunt distorsionati, unii fiind supraestimati, altii subestimati. Ca cel
mai demonstrativ exemplu este ponderea populatiei in véirsta apta de muncd, care este
destul de inalta pentru o bund partea a raioanelor, in pofida faptului cd in urma migratiei
de munca, ce s-a transformat in migratie definitiva, o proportie semnificativd a acestui
contingent de populatie a fost pierduta.

In afara de cele mentionate, statistica pe domenii in profil teritorial este foarte restransa,
ceea ce prezintd un obstacol in elaborarea IITSD. De exemplu, lipsesc date cu privire la
sardcia in profil teritorial, accesul populatiei la serviciile medicale (ponderea populatiei ce
au asigurare medicald), accesul la infrastructura sociala etc. De asemenea, nu exista date
relevante ce caracterizeaza nivelul de educatie si pregitire profesionala a populatiei.

Evident ca lipsa datelor mentionate ar putea fi acoperite din datele Recensaméntului
populatiei si al locuintelor din 2014, ceea ce ar permite perfectionarea metodologiei
de calculare a IITSD prin extinderea/utilizarea indicatorilor relevanti ce caracterizeaza
securitatea demografica si socioeconomica in profil teritorial.
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Summary

This paper is only a facet that is seldom met in the study of social - cultural stratifications in
the Republic of Moldova - the specialists responsible for offering the cultural product that is
namely the cultural consumption offered to the population from the Republic of Moldova. The
stratification of culture presupposes to make a study of the population’s cultural consumption,
of the style of life, the consumer’s social prestige and the ability of speaking the native and fo-
reign languages. The article pointed out the problem of employing six groups of graduates of
the Direction Department of the Academy of Music, Theatre and Fine Arts from the Republic
of Moldova.

Keywords: culture, graduate, Direction Department, series of graduates, field of activity.

roblema culturii si a dezvoltarii, perfectionarii si reorganizarii ei necesita o abor-
dare si o analiza complexa, si nicidecum unilaterala. Aceasta se datoreaza interesului stiin-
tific multidisciplinar de care se bucura acest domeniu. Aproape ca nu existd un alt dome-
niu social care ar avea o asemenea multitudine de tratéri teoretice si diverse interpretari.

Desigur, o reorganizare si perfectionare a domeniului culturii nu poate avea loc fara
o abordare speciald, complexa a cadrelor din acest sistem, a selectarii si pregatirii lor
profesionale, a amplasérii lor in cAmpul muncii si a remunerdrii la justa lor valoare.

In perioada sovietici, exista o politica statald a cadrelor (Gosplan), care se preocupa
de problemele numerice ale abiturientilor si a problemelor aproape nominale ale ab-
solventilor institutiilor de invatamant, care includea toate nivelele. Plus la aceasta, mai
functiona si o bund politica culturala pe intreg teritoriul imperiului sovietic, inclusiv in
Republica Moldova.

La nivelul reprezentirilor stiintifice contemporane despre esenta culturii, a deter-
minarii scopurilor si sarcinilor prioritare ale politicii culturale din cadrul unei societati,
culturii ii revine rolul unui mecanism care este implicat in realizarea unor astfel de functii:

Generalizarea experientei istorice a existentei societatii;

Acumularea acestei experiente in forma de sistem ale orientarilor valorice;

Exprimarea acestor orientéri valorice in cadrul relatiilor sociale si comunicative;

Dirijarea practica a vietii sociale prin intermediul normelor socioculturale (bazate
pe orientarile valorice) colective si individuale;

Evidentierea si interpretarea semnelor distinctive si a particularitatilor lor specifice
sub formd de chipuri de identitate (reprezentari subiective ale societatii despre sine,
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particularitatile sale, istoria si particularitatile sale culturale s.a.) si a reproducerii lor
in tehnologii si produse in cadrul diverselor genuri de activitate.

Instrumentarul culturii folosit in realizarea acestor functii este foarte larg: inva-
tamantul, educatia, stiintele filosofice, sociale si umanistice, religia, creatia artistica,
editarea de carti, activitatea bibliotecilor si a muzeelor, ideologia si propaganda, activi-
tatea normelor politice si juridice, stereotipurile comportamentale ale constiintei (etice,
etnice, sociale si religioase), miturile si zvonurile, morala, prioritatile estetice, moda si
alte forme ale activitatii sociale care formeaza o totalitate sociald diferentiata a modului
de viata a unui popor dintr-o anumitd epoca.

UNESCO defineste politica culturald ca pe o totalitate de actiuni gandite si con-
stiente orientate spre realizarea unor scopuri definite, prin intermediul folosirii optima-
le a tuturor resurselor fizice si spirituale de care dispune societatea in timpul dat.

In cazul Republicii Moldova, lipsa unor scopuri clar definite pe termen mediu si lung
la nivel de stat poate fi interpretata ca o strategie in sine. Dintre cele sase modele de poli-
ticd culturala existente, Republica Moldova se incadreaza mai degraba in doua dintre ele:

1. Modelul national-emancipat, care e caracteristic mai multor tari in curs de dez-
voltare, a cdrui distinctie principala este dezvoltarea si pastrarea identitatii culturale.
Acest model se caracterizeazd prin manifestari nationaliste si sovine in cultura, dezi-
cerea de valorile create in trecut, neglijarea culturii minoritatilor nationale, reprimarea
culturii experimentale si alternative.

2. Modelul economiei in tranzitie, in care politica culturala a statului depinde de
politica si sistemul de organizare a institutiilor culturale din trecut, insa este orientata
spre functionare in conditiile economiei de piatd. Acestui model ii este caracteristic sis-
temul politic instabil, probleme mostenite din trecut, lipsa relatiilor de piatd, cresterea
constiintei nationale, iar managementul cultural si pregatirea profesionald a cadrelor
sunt considerate probleme secundare.

Factorul politic in domeniul politicilor culturale din Republica Moldova este de ase-
menea un ,,produs” mostenit din sistemul centralizat sovietic in care statul detinea toate
mijloacele de producere si distributie a produsului cultural, utilizandu-I in scopuri pro-
pagandistice si control al maselor prin culturd. Monitorizarea si evaluarea transparentei
ei financiare in domeniul culturii de cétre societatea civild ar contribui la calitatea si efici-
enta implementarii politicilor culturale, ar limita factorul politic si ar diminua coruptia in
sectorul cultural. Fira un parteneriat strategic intre guvern, parlament si sectorul cultural
specializat orice politica culturald este insuficientd, lipsita de viziune, promoveaza autoi-
zolarea, marginalizeaza elitele si incurajeazd fenomenele sectare in culturd [1, 2].

Printre ultimele programe culturale de amploare de nivel national, organizate si
desfasurate la initiativa guvernului, dar care nu si-au atins obiectivele scontate, pot fi
numite: Programul numit ,,Satul moldovenesc”; proiectul guvernului pentru anii 2005-
2009 numit ,Modernizarea tarii — bundstarea poporului’, proiectul cultural ,Caravela
culturii’, care din start s-au inscris ca niste actii culturale de lunga duratd,dar fira a se
inscrie in strategia sistemului cultural ca parte componentd a politicii culturale din
Republica Moldova.
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Ultimul proiect de menire culturala si asistenta sociald a fost a Fondului de inves-
titii sociale din Moldova (FISM), destinate dezvoltarii rurale pe anii 2008-2011, care a
fost conceput ca un mecanism de insusire a noilor principii de guvernare locald, menite
sa asigure: implicarea populatiei in procesul de luare a deciziilor; modalititi de iden-
tificare a problemelor prioritare; planificarea strategica; monitorizarea implementarii
proiectelor si a mijloacelor financiare; mentinerea si asigurarea durabilitatii obiectelor
renovate; managementul financiar; dezvoltarea institutionala a administratiei publice
locale si organizatiilor neguvernamentale. Prin intermediul acestui fond au fost renova-
te si reparate zeci de institutii culturale rurale.

In prezent, Ministerul Culturii s-a axat pe realizarea obiectivelor prioritare ale
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bundstare 2011-2015”, in sirul cdrora se inscriu: dezvoltarea ar-
tei contemporane ca mijloc de promovare si afirmarea culturii nationale, atat pe plan
intern, cét si pe plan international; -restabilirea activitatii si infrastructurii culturale, in
special in zonele rurale; - finantarea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile
stabilite si pe baza de proiecte; - promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si
dezvoltarii identitétii nationale; promovarea valorilor culturale nationale ca parte com-
ponenta a patrimoniului cultural european.

La sfarsitul anului 2012, Ministerul Culturii a demarat dezbaterea publica pe mar-
ginea proiectului Strategii de dezvoltare a culturii pentru perioada 2013-2020 ,,Cultura
XX1/20% scopul cdruia consta in asigurarea unui mediu cultural durabil in Republica
Moldova prin crearea unui sistem modern de conservare si punere in valoare a patrimo-
niului cultural, promovarea creativitatii artistice contemporane si a industriilor cultu-
rale, a diversitatii culturale si a dialogului, modernizarea institutiilor de cultura si a ma-
nagementului cultural, instituirea sistemului transparent si participativ de administrare
si monitorizare a procesului cultural. In cadrul unui proiect institutional al Institutului
Integrare Europeana si Stiinte politice al ASMI au fost facute cercetéri asupra stratificarii
culturale rurale si urbane din Republica Moldova [3]. Unul din principalii indicatori
dupa care se studiaza stratificarea culturala este consumul cultural, in care se ia in cal-
cul preocuparile omului in afara orelor de munca - lecturare, programe TV, activitate
artisticd, spectacole, activitati sportive, hobbi si altele [4].

In mare parte, cand se vorbeste despre consumul cultural, se abordeaza doar aceea ce
omul, individual, consuma pentru intregirea potentialului creator si spiritual al sau. Dar
nu se vorbeste despre acele persoane care ofera aceste servicii culturale — specialistii, pro-
fesionistii din acest spectru de activitate atat de important pentru societate si fara de care
este imposibild existenta nu numai a personalitatii umane, dar si a vietii sociale [5]. Ne-am
pus ca scop sa facem o mica analizd a specialistilor din domeniul culturii, si anume, a celei
mai controversate activitati culturale - a celor din domeniul activitatii teatrale.

Am luat ca timp de referinta perioada 1977 - 2003, care este egald cu aproape trei
decenii (26 ani). Pentru aceasta, am gasit reprezentanti din cele sase grupe de absol-
venti, luate ca obiecte de studiu si cu ajutorul lor am facut un tablou general, veridic,
chiar daca si subiectiv, al absolventilor Catedrei de Regie a Academiei de Muzicd, Teatru
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si arte Plastice din Republica Moldova - ca inmatriculare, amplasarea in cdimpul mun-
cii pana la anii 90 si devotamentul fatd de profesia aleasd, reprofilarea ori abandonul ei
péana in zilele noastre.

Prima grupd analizatd de absolventi ai Catedrei de Regie a anului 1977 a fost gru-
pa unde au invatat Lidia Panfil, Artista a Poporului din Republica Moldova (actual-
mente sefa Catedrei Manifestari Teatru-chow si manifestari publice la AMTAP), Veta
Munteanu-Ghimpu - Maestru in arte din Republica Moldova (actualmente — redactor
la Teleradio Moldova), Svetlana Tartau, doctor in studiul artelor, decan la facultatea
Teatru, Film, Dans al AMTAP.

Dupad cum ne relateaza datele din Tabelul 1, in primul an de studii au fost inmatri-
culate 16 persoane, dintre care au absolvit 15. In cAmpul muncii, conform specialititii
alese, au activat pana in anul 1990 zece specialisti, ceea ce in procente ar fi 75% din nu-
marul absolventilor (15). Actualmente activeazd in domeniul culturii opt absolventi ai
acestei promotii din cadrul Catedrei de Regie, ceea ce in procente ar constitui ceva mai
mult de 50% din numarul total al promotiei anului 1977.

Tabelul 1. Promotia 1977, coordonatori: Lidia Panfil si Veaceslav Florea

Nr.| Numele/ Prenumele Pana in 1990 Dupa 1990
1. |Bous Alexandru Taximetrist Taximetrist
2. | Chiriac Svetlana Actrita Italia
3. |Cobzaru Victor Teatrul National ,,M. Eminescu” Germania
4. | Mocanu Larisa Germania Germania
5. | Munteanu Costea Abandonat -
6. | Marian Dumitru Muzeu Romaénia
7. | Romandas Eleonora Directia parcurilor, Chisindu Italia
8. |Jucov Vitalie Moldova-Film Taximetrist
9. | Turcanu Galina S.R.C. Glodeni S.R.C. Glodeni
10. | Turcanu Maria S.R.C. Leova S.R.C. Leova
1 . Regizor, sef catedra,
11. | Panfil Lidia Regizor profesor AMTAP
12. | Soltan Veronica Uniunea Teatrald din Moldova Teatrul I\.Iatlon?,l
»M. Eminescu
13. | VolcovValentina Actrita Actritd, Romania
14. | MunteanuVeta Tele-Radio-Moldova Teleradio-Moldova
15. | Tardu Svetlana Ministerul Culturii RM Decan, pedagog AMTAP
16. | Florea Veaceslav Tele-Radio-Moldova Teleradio-Moldova

Urmdtoarea grupd de absolventi (1978) a Catedrei de Regie poate fi caracterizatd
din informatiile parvenite de la coordonatorul grupei — Tatiana Cebotari - Comendant,
de unde aflam ca au fost inmatriculati la anul intai 17 studenti, dintre care au absolvit
14. Noutatea pozitiva a acestei promotii este ca pand in anul 1990 in domeniul culturii
au activat toti absolventii.
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Tabelul 2. Promotia 1978, coordonator: Tatiana Cebotari
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Nr. | Numele /Prenumele Pana la 1990 Dupa 1990
1. |Cebotari Tatiana Cultura, educatie AMTAP
2. | Cercavscaia Olimpia Sectia de cultura, Grigoriopol Grecia
3. |Ciuhrii Tamara Casa de cultura, USM SUA (in domenin)
4. |Danu lulia Teatrul “Luciafarul” Rusia
5. | Pascari Galina Cultura, educatie Peste hotare
6. |Hirjau Tatiana In domeniu Director Scoald Arte, Cojusna
7. |Budu Grigore Sef Sectie Cultura, Filesti Sef Sectie Cultura, Falesti
8. |Revenco Alexei Tele-Radio-Moldova Tele-Radio-Moldova
9. | Griciuc Dumitru Regizor, teatrul Bélti Regizor, teatrul Bélti
10. |Donciu Elena Abandon. -
11. |ArionValentin Reprofilare Abandon
12. |Stasieva Olga In domeniu Reprofilat, invatdmant
13. |Paiu Ludmila Abandon. -
14. |Prohoreancu Vera Tele-Radio-Moldova Tele-Radio-Moldova
15. | Berghii Feodosii Sef Sectie Culturd Decedat
16. |Gabura Serghei In domeniu Reprofilat
17. Actor Decedat
Total |Inmatriculati -17; Absolvit-14; Au activat in domeniu pana in 1990-14, dupa 1990 - 9

Actualmente activeaza in domeniul culturii noua absolventi ai promotiei anului
1978, care in procente ar constitui circa 70% din numadrul total (14). Dintre figurile
cele mai cunoscute ale acestei grupe pot fi numite: Tatiana Cebotari-Comendant, dr.
in sociologie, timp de 15 ani este prorector activitate stiintifica la Academia de Muzica,
Teatru si Arte Plastice, Tamara Ciuhrii - Moraru, dr. in filosofie, actualmente activeaza
in SUA, Alecxei Revenco, crainic la Tele-Radio Moldova, Dumitru Griciuc, regizor la
Teatrul National “Vasile Alecsandri” din Bélti, Maestru in Arta.

O alta grupa de absolventi ai Catedrei de Regie este promotia anului 1980 (Tabelul 3),
coordonatorul ciruia este autorul acestui articol. La anul intii au fost inmatriculati 21
de studenti, dintre care au absolvit 18. In campul muncii, conform specialititii, au activat
pand in anul 1990 doar 15 personae, care in procente constituie circa 80%, iar actualmente
activeaza in domeniul culturii noud absolventi, care in procente ar constitui ceva mai putin
de 50%. Printre cei mai reprezentativi pot fi numiti: Vasile Casu, actor la Teatrul National
Satiricus “Ion Luca Caragiale”, Maiestru in Arte, Efrosinia Ureche - actritd la Teatrul
National “Vasile Alecsandri” din Balti.Silvia Focsa-Scutaru, dr. in istorie, profesoara la
Liceul “Nicolae Iorga” si AMTAP, Turie Caraman, doctor in sociologie, cercetator coordo-
nator la Academia de Stiinte a Moldovei, specialist coordonator la AMTAP.

Urmatoarea grupa care se inscrie in prezentul studiu este promotia anului 1985, co-
ordonatorii cdreia au fost Lucia Galac si Svetlana Spataru. Din informatiile lor, la primul
an de studii au fost inmatriculate 17 persoane, care au invatat si au absolvit Institutul
de Arte “Gavriil Musicescu” in aceeasi componentd. Analizind datele din Tabelul 4,
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observam cd din cei 17 absolventi s-au incadrat in campul muncii, conform profesiei
obtinute ori inrudite, 14 persoane, iar dupa anii "90 au ramas fideli profesiei alese doar
10 persoane, care in procente ar constitui ceva mai mult de 60%.

Tabelul 3. Absolventii promotiei 1976-1980

Anii de studii 1976-1980

Nr.| Numele / Prenumele Pind la 1990 Dupd 1990
1. | Alici Rodica Actrita Reprofilat
2. | Alexandrov Boris Regizor In domeniu, decedat
3. | Botoroga Eugenia Regizor TV Italia
4. | Banari Galina Palatul sindicatelor, Chisindu Palatul de creatie a cop iilor,
> Chisindu
5. | Bodiu Valerian Ansamblul ,,Joc” Parlamentul RM
6. | Bodian Elizaveta ACtrl(:[l"\l/’I TEeat'rul Na‘,g’lonal Actritd (Roménia)
. Eminescu
7. | BuzduganValentina Actritd, Teatrul Balti Italia
8. | Birsa Veronica Abandonat -
9. | Cenusa Mircea Abandonat -
10.| CirciumaruEugen Abandonat -
11.| CasuVasile Actor, Teatrul “Satiricus” Actor Teatrul “Satiricus”
12.| Caraman lurie Director CC, Lector AMTAP AMTAP, ASM
13.| Marcu Lidia Regizor TV Reprofilare
14.| Mindu Lina Actritd Pedagog
15.| Melnic Vladimir Directia culturd mun. Chisindu Scoala de arte, Criuleni
16.| Mahu Raisa Biblioteca Nationali BibliotecaNationala
17 | Terenti Vladimir Inginer Inginer
18.| Zaharescu lulita Pedagog Portugalia
19.| Ureche Efrosinia Actrita, Teatrul Balti Actritd, Teatrul Balti
20.| Slonovschi Anatol Uniunea Teatrald din Moldova Decedat
21.| Focsa Silvia Profesoara Profesoard, dr. in istorie
Tabelul 4. Promotia 1981, coordonatori: Lucia Galac, Svetlana Bevziuc
Nr. | Numele/Prenumele Pand in 1990 Dupd 1990
1. |Babaia Ala CC Ungheni CC Ungheni
2. |Bevziuc Svetlana Dir. parg, cult. odihna Firma privata
3. | CarausVitalie Actor Teatrul ”I. Creangd”
4. | GraurVasile Moldova-Film Moldova Film
5. |Musteata Sv. Conf.Sindic.R.M. Comert
6. |Mardari Ala Replofilat Profesoari
7. |Pinzaru Ludmila CC Ungheni CC Unagheni
8. |Popa Andrei Actor Rector Univ. Cahul
9. | Grosu Inesa Realizator TV Interpreta
10. | Gruscean Sofia Actritd Actritd
11. |Haret Lucia Lector AMTAP Lector AMTAP
12. | Russu Stela Dir. Mun. Cultura Dir. Mun. Cultura
13. | Vasilache Alex. Regizor Moldova-Film
14. | Turcan Aurelia Actrita Actrita
15. | Turcan Ala CC Taul Primar
16. | Stavrat Const. Actor Actor
17. | Zaiat Vasile Liber cugetitor -
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Printre persoanele notorii ale acestei promotii am putea mentiona pe Lucia Haret-
Galac, profesoara la Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice, Vitalie Caraus, di-
rectorul Teatrului “lon Creanga,” Popa Andrei, rectorul Universitatii Pedagogice din
Cahul, doctor habilitat, Sandu Vasilache, director la Moldova-Film, Constantin Stavrat,
actor la Teatrul National “Vasile Alecsandri “din Bélti, Russu Stela, specialist la Directia
Municipala de Cultura, interpretd de muzica usoara, si altii.

Tabelul 5. Absolventii promotiei 1989-1992, coordonator: Elena Tioibas

Nr. Numele / Prenumele Pana in 1990 Dupid 1990

1 |Adam Ilie Reprofilare Reprofilare

2 |Banc Lilia Actrita Actrita

3 |Ciapa Lidia Reprofilare SUA, translator
4 | Gliicu Dumitru Tele-Radio Moldova Tele-Radio Moldova
5 | Grigoriu Octavian abandonat -

6 |Cornienco Igor Teatru Moscova

7 |Lazarenco Galina Actrita Actrita

8 |Nazarie Ghenadie Abandonat -

9 |Nestor Margarita Abandonat -

10 | Prisacaru Maria CC Ungheni CC Ungheni

11 |Russu Angela Actrita Comert

12 | Tofan Ion Abandonat -

13 | Tioibas Elena Actrita Moldova-Film

14 | TircheaLudmila Abandonat -

15 | Turcanu Marina Abandonat -

16 | Suiu Iurie Abandonat -

17 | Vatavu Vasile CC Chisinau Reprofilat

I8 | Ungureanu Valerii Actor Reprofilat

Urmatoarea grupd de absolventi ai Catedrei de Regie este promotia anului 1989,
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coordonatorul careia a fost Elena Tioibas. Dupd cum vedem din Tabelul 5, la primul an
de studii au fost inmatriculati 18 studenti, dintre care, mergind printre toate incercarile
anilor de studentie, au finalizat studiile doar 11 absolventi ai acestei grupe.

Ii vom mentiona pe Galina Lazarenco, actualmente actritd la Teatrul Centrul de
Culturd si Arta “Ginta Latind’, a cdrei voce sonord i-a mingliat la povestea de seard
pe micutii din tara noastra la televiziunea nationald, Elena Tioibas, cunoscuta prin
aparitiile ei pe ecranele TV in cadrul unor spoturi publicitare, actualmente incadrata
in activitatea studioului Moldova-Film, Igor Cornienco, care este angajatul unui teatru
profesionist din orasul Moscova.

Siultima grupa din cadrul acestei cercetdri este grupa de absolventia carui conducétor
a fost Lidia Panfil (promotia anului 2003) coordonator - Elena Gutu, Artista emerita din
Republica Moldova. Aceasta este o grupa mai deosebita, prin faptul ca a fost selectata
de cunoscutul om de cultura Lidia Panfil, mai putini la numar, dar cu mai multe calitati
calitative. Conducatorul acestui grup de studenti le-a insuflat nu numai profesionalism
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in pregatirea lor, dar si o mare doza de dragoste si optimism pentru profesia aleasa. Ca
rezultat, din cei 12 absolventi ai acestei grupe, 10 specialisti continud sa activeze in di-
verse activitati, care se inscriu in palitra profesionald a diplomei de studii obtinute.

Tabelul 6. Absolventii promotiei 1995-2000, coordonator Elena Gutu

Promotia 2000 (anii de studii 1995-2000)

Artist Emerit — lector superior (catedra Regie AMTAP),

1 | Elena Gutu regizor (Chisinau, Moldova)

2 | Vadim Rusu Actor, regizor (Bucuresti, Romania)
3 |Sergiu Cristea Actor (Teatrul s Uliti Roz)
4 |Eduard Zdnoaga Organizator (Media Show Group)
5 |Ludmila Zanoaga Regizor (Media Show Group)
6 | Olga Cernei Organizator (Media Show Group)
Octavian Volcu Prezentator stiri (Radio “Plai”); reporter (Publika TV)
S | Victor Baitoi Manager (Agentie de Publicitate)

Regizor de emisie (Moldova 1); specialist principal

9 |Rodica Gimuraru (Centrul National de Creatie Populari)

10 | Dorina Ghetu Manager (Agentie de Publicitate)
11 | Natalia Turtd-Gorgos | Antrenor (Unica Shaping)
12 | Elena Scutaru Din 2001 stabilita in Italia

Faptul ca una dintre discipolii acestei grupe - Elena Gutu, intr-un timp atit de scurt
dupa absolvirea institutiei de profil s-a invrednicit de titlul onorific de Artista emerita
din Republica Moldova, ne vorbeste de la sine despre integritatea, profesionalismul i
ddruirea de sine profesiei alese, a dragostei fata de arta si cultura plaiului mioritic, cu
frumosul nume Moldova.

In rezultatul cercetirii date, putem conchide ci din cele sase grupe de absolventi
ai Catedrei de Regie, cu un numar total de 88 absolventi, s-au implementat in cdm-
pul muncii i au activat pand in anul 1990 doar 62 de absolventi. Actualmente, din
cele sase promotii (88 de absolventi) activeaza in domeniul culturii 61 de specialisti.
Decalajul neansemnat al absolventilor care actualmente activeazd in domeniu conform
specialitatilor se datoreaza ultimei grupe de absolventi (12 absolventi), care au finalizat
studiile in anul 2000.

Pentru a intelege politica culturald europeanad trebuie sa tinem cont de influenta
majora pe care a avut-o asupra ei principiile cu care guverneaza statul, cum ar fi: arta
pentru toti, asigurarea unei vieti culturale diverse si de calitate, promovarea identitatii
culturale, respectarea diversitétii culturale, sustinerea creativitétii, stimularea participa-
rii, descentralizarea si democratizarea culturii.

Anume acesti pasi ne-ar duce la asumarea culturii ca factor central al dezvoltarii
sociale si la responsabilitatea masurarii aportului social al actului cultural ca un factor
- cheie de evaluare. Numai ca la ora actuala acest parametru este practic inexistent in
evaluarea actului cultural moldovenesc.
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Managmentul culturii in Republica Moldova trebuie sa inceapd cu recunoasterea
necesitatii de a redefini, a reconcepe termenul de cultura. A privi cultura doar din punct
de vedere umanist (concretizandu-se in artefacte culturale) si ficand abstractie de la-
tura antropologicd a acesteia (de procese care definesc moduri de viata sau sisteme de
valori), aduce incapacitatea explicdrii dezvoltdrii sociale pe care cultura o genereaza.

In concluzie am putea spune ci, dupa anii 90, timp de 25 de ani, statul nu a avut
o politica constructiva de dezvoltare si reorganizare a edificiilor culturale, indeosebi
ale celor rurale. Unele reforme rdu administrate si lipsa finantelor au dus la distrugerea
multora dintre ele. Comparativ cu anul 1990, numarul edificiilor culturale s-a redus cu
o treime - de la 1790 la 1231, dintre care astazi activeaza doar 476 (37%) si care efectiv
si-au pus amprenta pe integrarea absolventilor in campul muncii.

Lipsa atentiei si a grijii din partea puterii de guvernamant din ultimele doua decenii
fata de intreg domeniul culturii din Republica Moldova au afectat intregul sistem cultu-
ral. Ca rezultat, o mare parte a specialistilor din cultura au migrat masiv in alte domenii
de activitate sau in alte tari.

In virtutea faptului ca institutia de profil, Catedra Regie, educd o buna culturd a
comunicarii, absolventii catedrei date relativ mai usor isi gdsesc servicii alternative spe-
cialitatii si se incadreaza in campul muncii.

In momentul cand Constitutia Republicii Moldova garanteaza fiecarui om dreptul
la studii, mai este nevoie si de garantarea angajarii lui in cimpul muncii.

Se cere o atentie mai pronuntata fatd de cultura térii in ansamblu. Persoanele an-
gajate in domeniul culturii sunt remunerate la limita de existenta, iar de aici reiese si
numadrul extrem de mic al cadrelor din domeniul dat. Cu ajutorul unor politici culturale
autohtone, sustinute de actiuni simultane de sustinere si incurajare a specialistilor din
domeniul culturii, si sprijinire a productiei culturale, vom putea sa ne comparam in ter-
meni onorabili cu alte state vecine si sa ne apropiem cu pasi mai pronuntati de celelalte
state membre ale Uniunii Europene.
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Summary

This article aims to synthesize and analyse one of the most relevant bibliographic
sources emerged in recent years, which has the object of study debates on very con-
troversial phenomenon of inequality. Place, role and impact of social class on social
stratification system has been and continues to be a subject of study for researchers
coming from different traditions of thought. The survey shows the persistence of differ-
ent approaches and methodologies for the identification, evaluation criteria and mea-
suring social classes, with special attention being paid to the middle class. The analysis
results show a demand for comparative studies at national, regional and international
problem of inequality.

Keywords: debates, inequality, social stratification, social class, comparative studies,
the middle class.

E{ntroducere. Actualitatea temei abordate in prezentul articol este determinata de
escaladarea inegalitatii sub toate formele de manifestare a acesteia: economica, sociala,
regionald, nationala, teritoriala, informationald etc. Inegalitatea a devenit un risc real,
care pericliteaza securitatea personala, nationala si internationala, determinédnd reactii
sociale care iau diferite forme de proteste.

Problemele privind sardcia si inegalitatea sociald au devenit subiecte comune de
dezbateri pentru mediul academic, politicieni si mass-media. In ultimii ani a crescut
discrepanta veniturilor, se mareste proeminenta vizibilitatii intre tarile bogate si sarace,
precum si persistenta formelor de segregare religioasa, rasiald, etnica, de gen. Procesele
de stratificare sociald cunosc o intensitate din ce in ce mai ascendenta, necesitandu-se
studierea acestora mai in de aproape. Dezbaterile in curs de desfisurare cu privire la
sursele si consecintele inegalitatii sociale, politicile care ar putea urmari reducerea sau
chiar cresterea acesteia reprezinta subiecte vehiculate in discutiile publice si lucrarile
oamenilor de stiintd cu renume mondial.

Dezbaterile controversate despre inegalitate, care se desfiasoard astazi in mediul
academic international, se necesita a fi supuse cercetarii in contextul desfasurarii stu-
diului sociologic fundamental privind procesele de stratificare in Republica Moldova.
Elaborarea teoretica a problemelor inegalitatii sociale este realizata in cadrul studiilor
economistilor, sociologilor, politologilor, juristilor si psihologilor. Complexitatea si di-
versitatea fenomenului inegalitatii necesita abordari interdisciplinare pentru a-1 studia,
explica si gasi cdile de gestionare a acestuia.

Scopul studiului realizat rezidd in sinteza si analiza celor mai relevante surse bibli-
ografice aparute in ultimii doi-trei ani, care supun dezbaterilor fenomenul inegalitatii,
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examineazd procesele de stratificare sociald la nivel national, regional si international.
Obiectivele cercetdrii se axeaza pe: identificarea abordarilor teoretico-metodologice
de baza in analiza inegalitatii; constatarea directiilor de cercetare sociologica a inegalita-
tii; largirea perceptiei despre esenta, continutul, factorii si consecintele acestui fenomen;
determinarea controverselor in dezbaterile moderne asupra inegalitatii; identificarea
trendurilor sociologice de cercetare in domeniu si a metodologiilor aplicate.

Continutul de baza al analizei. Transformarile prin care trece societatea modernd
la inceputul secolului XXI demonstreaza schimbdri fundamentale in sistemul inegali-
tatii sociale. Se modifica relatiile intre proprietate si putere, apar noi grupuri sociale,
se schimba interesele grupurilor sociale, modurile de comportamente ale indivizilor.
Se produc schimbdri in gradul, intensitatea si natura conflictelor sociale. Toate aceste
transformari necesita o conceptualizare sociologicd, care astazi incepe sa se contureze
tot mai pregnant in continutul teoriei moderne a inegalitatii sociale.

Sinteza surselor bibliografice editate in ultimii ani privind fenomenul inegalitatii
releva un segment substantial al abordarilor prin prisma stiintei economice.

Joseph E.Stiglitz este profesor de economie la Universitatea Columbia (SUA) si lau-
reat al Premiului Nobel, autorul cartii cele mai bine vandute in domeniul inegalitatii [1].
The Price of Inequality este o analiza pertinentd a cercului vicios al inegalitatii in crestere
in Statele Unite si ce inseamna acest lucru pentru sistemul politic, economic si societate.

Inegalitatea veniturilor si inegalitatea de avere au crescut foarte mult in ultimii 30
de ani. Este un adevar care nu mai trezeste dispute, insa determind controverse atat asu-
pra cauzelor acestui fenomen, cét si a efectelor sale. Statele Unite inregistreaza in rdndul
tarilor avansate cel mai inalt grad de inegalitate si cel mai inferior nivel la egalitatea de
sanse. Bogatia si modul de acumulare a acesteia au sufocat principiile dinamice ale ca-
pitalismului. Joseph E.Stiglitz explicd cum inegalitatea afecteaza economia, democratia,
sistemul de justitie. Inegalitatea extrema a veniturilor este un fel de cancer care a afectat
intregul sistem. O elitd mica este capabila de a achizitiona in mod eficient legile si regle-
mentarile lor, incét acestea sa lucreze in favoarea sa.

Joseph E.Stiglitz extinde diagnosticul sdu din best-seller-ul The Price of Inequality
in urmatoarea carte The Great Divide: Undequql Societies and What We Can Do Abaut
Them [2], unde adreseaza intrebarea: Cum a devenit America cea mai inegald tara din
lume si ce putem face?

Autorul sustine ca inegalitatea este o alegere - rezultatul cumulat al politicilor ne-
drepte si prioritatilor gresite. Se supun analizei dimensiunile inegalitatii in America,
cauzele, precum si consecintele sale pentru natiunea americana si pentru intreaga lume.
In continutul demersului siu stiintific, autorul indeamna pentru urmitoarele solutii:
cresterea impozitelor pe corporatii si cei bogati, oferirea ajutorului mai mare pentru
copiii saraci, investitii in educatie, stiintd si infrastructura, a face mult mai mult pentru
restabilirea economiei ocuparii depline. Cu referire la experienta tarilor Scandinaviei,
Singapore si Japonia, el aduce argumente impotriva curentului de austeritate inutil, di-
structiv, zdrobitor pentru intreaga Europa. In cele din urma, Joseph E.Stiglitz crede, ca
alegerea nu este intre cresterea economica si echitate, ci prin politicile coerente pot fi
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promovate ambele. Sesizarea sa nu este atit de mult despre capitalism ca atare, ci modul
in care capitalismul secolului XXI a fost pervertit. El lanseaza apelul de a confrunta in-
egalitatea economica a Americii drept o problema politica si morala.

Anthony B.Atkinson, considerat tatdl studiilor moderne de inegalitate, este pro-
fesor la Scoala de Economie si Stiinte Politice din Londra (Marea Britanie). In studiul
sau ambitios Inequality: What Can Be Done?[3] cerceteaza inegalitatea si saracia pentru
ultimii 40 de ani, folosind riguroase analize cantitative pentru a evalua impactul ratelor
de impozitare si a altor mdsuri politice privind inegalitatea in Regatul Unit. Ideile lui insa
pot fi extrapolate si asupra Statelor Unite. Inegalitatea este una dintre problemele cele mai
urgente ale societatii moderne. Amploarea problemei a luat coraportul de 99% la 1%, fi-
ind inradacinatd in dezbaterile publice. Anthony B.Atkinson, fiind in fruntea cercetérilor
mondiale axate pe inegalitate, prin contributia sa teoretica si practica formuleaza un al-
goritm de politici care ar putea aduce o schimbare reala in distributia veniturilor in térile
dezvoltate. Problema nu este in faptul ca cei bogati devin si mai bogati, ci in mecanismul
de diminuare a inegalitatii sociale. Anthony B.Atkinson propune sa se mearga dincolo de
introducerea noilor impozite pentru cei bogati privind finantarea programelor existente
si recomanda noi politici ambitioase in urmatoarele domenii: tehnologie, ocuparea fortei
de munca, securitatea sociald, schimbul de capital, precum si sistemul fiscal.

Anthony B. Atkinson demonstreaza o pozitie mult mai radicald decdt Thomas Pi-
ketty. Programul sau de schimbare este perceput drept o voce de speranta si optimism
pentru eventualele posibilitati de actiune politica, solutii orientative pentru viitor. Lu-
crarea se concentreaza pe metode inovatoare pentru a aborda ceea ce este in curs de
dezvoltare ca problema definitorie a timpurilor noastre. Cartea, oferind o serie de suges-
tii de politici originale, releva premisa autorului: inegalitatea nu este inevitabila, un fapt
de viatd, cum ar fi vremea, ci produsul comportamentului uman constient.

Thomas Piketty este profesor la Paris School of Economics (Franta). Lucrarea The
Economics of Inequality [4], tradusa de catre Arthur Goldhammer, apare pentru prima
datd in limba engleza, oferind o discutie extrem de clard, convingatoare si coerentd asu-
pra inegalitatii economice. Autorul incepe prin a explica modul in care evolueaza inega-
litatea i cum economistii 0 mésoara. In capitolele urmitoare, el exploreazi diferentele
in venituri si proprietate a capitalului si varietatea politicilor utilizate pentru a reduce
aceste decalaje. Pe parcursul expunerii materialului, cu o claritate si precizie caracte-
ristica, el introduce idei-cheie despre relatia dintre munca si capital, efectele diferitelor
sisteme de impozitare, distinctia dintre timp ,,istoric” si timp ,,politic”, impactul educa-
tiei si schimbarilor tehnologice, natura pietelor de capital, rolul sindicatelor si tensiunile
aparente intre urmdrirea eficientei si exercitarea de echitate. In secolul XXI, inegalitatea
s-a impus in prim-planul dezbaterilor publice. The Economics of Inequality contureaza
fundalul conceptual al interpretarilor moderne despre inegalitate.

In 2014 Thomas Piketty publica Capital in the Twenty-First Century, [5] o lucrare de
o extraordinara ambitie si originalitate, considerata de critica moderna drept cea mai im-
portantd carte a deceniului in materie de economie. Tirajul de mai bine de doud milioane
exemplare pana la moment confirma valoarea revolutionara a cartii, axate pe analiza de
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venituri si inegalitate. Chiar si in pofida criticilor dure aduse acestei lucréri, ea raméne a
fi una dintre cele mai valoroase studii comparate longitudinale. Contributia lui Thomas
Piketty ne orienteaza spre ceia ce trebuie sd facem pentru a produce o crestere mult mai
mare, a asigura o oportunitate economica mai largd si o mai mare stabilitate sociala.

David B. Grusky este profesor de sociologie la Universitatea Stanford (SUA), direc-
tor al Centrului Stanford privind sdrdcia si inegalitatea. Seria de carti Studii in inegalita-
te sociald, editate sub egida Stanford University Press si coordonate de David B. Grusky
si Paula England, a fost initiata ca rdspuns la decolarea inegalitatii economice in lume,
persistenta sau declinul altor forme de inegalitate si explozia incercarilor de a intelege si
explica sursele de saracie si inegalitate. Seria de carti acoperd interesul pentru cercetarea
teoretica si empirica a agendei de clasd, gen si a inegalititilor pe baza de rasa. Studiile in
inegalitatea sociala reprezintd diverse metodologii si abordari, inclusiv tratate conceptuale
si teoretice, analize cantitative si calitative, precum si abordari comparative, studii de caz.

David B.Grusky este autorul mai multor carti, obiectul de studiu al cérora il con-
stituie stratificarea sociala. Lucrarea Social Stratification: Class, Race, and Gender in So-
ciological Perspective [6] exploreazd inegalitatea in crestere a veniturilor si incetinirea
ascensiunii economice in curs de desfasurare, cauzele si consecintele politicii de ine-
galitate. Abordarea stratificarii sociale are la baza teoriile moderne, incorporand cele
mai recente date, dar oferd si noi perspective la dezbaterile clasice. Arealul de acope-
rire al lucrarii include: functiile si disfunctiile inegalitatii, inegalitatea in perspectiva
comparata, structura inegalitatii, clasa conducatoare, elitele si clasa superioara, saracia
si clasa inferioara, rasa si etnie, inegalitatea de gen, repercusiunile inegalitatii, viitorul
inegalitatii. Lucrarea citata consolideaza acoperirea de noi lucrari teoretice si empirice
in stratificarea sociald, reflectind o viziune clard asupra domeniului. Lucrarea ajunsa la
cea de a patra editie, fiind revizuitd, actualizata si completata, reprezinta o contributie
intelectuald pentru o perioadd de viitor mai indelungata.

Harold Kerbo este profesor de sociologie la Universitatea Politehnica de Stat din
California (SUA), autor a numeroase articole si cirti pe teme de stratificare sociali. In
cea de a opta editie a lucrérii sale Social Stratification and Inequality [7], Harold Kerbo
ofera o perspectiva generald asupra modului de evolutie a stratificarii sociale in timp si o
prezentare globala asupra conflictului de clasa. Continutul lucrarii abordeaza asemenea
subiectele precum: perspective si concepte in studiul stratificarii sociale; dimensiunile
inegalitdtii in Statele Unite; stratificarea sociala in societatile umane; istoria inegalitatii;
teoria stratificarii sociale; teorii moderne ale stratificarii sociale; structura clasei ameri-
cane; stratificarea de gen, rasa si etnie; mobilitatea sociald; sistemul mondial de stratifi-
care; stratificarea sociald in Japonia si Germania; stratificarea si globalizarea.

Harold Kerbo se specializeaza pe studiile comparate ale sdraciei. Lucrarea World Po-
verty [8] ofera un rezumat general al sdraciei la nivel global la inceputul secolului XXI.
Autorul face o introducere in teoria moderna a sistemului mondial, incercand de a explica
saracia si inegalitatea in lume. Capitole separate contin o prezentare generald a sdraci-
ei in Africa, America Latina si Asia, oferind explicatii asupra unor tari care au devenit
mai bogate (indeosebi din zona asiaticd) datoritd interactiunilor sale cu economia globala.
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Harold Kerbo vine cu dovezi extinse asupra naturii statului in térile in curs de dezvoltare,
care este cel mai important factor in stagnarea sau dezvoltarea economica. Spre deosebire
de cercetarile anterioare si a declaratiilor Bancii Mondiale, autorul a creat un model pro-
priu prin care incearca sa explice de ce unele tdri au "buna guvernare” si altele nu.

Un alt spectru de lucréri ale autorului deja citat se axeaza pe studiul de caz al unor
tari precum Japonia[9], Tailanda [10], Germania [11], Cambodgia [12]. Aceastd serie de
carti, dintr-o perspectiva globald, abordeazd comparat procesele de stratificare sociala,
aducénd o contributie teoretico-empirica valoroasa in domeniu.

Gerhard E.Lenski este distinsul profesor emerit de sociologie de la Universita-
tea Carolina de Nord (SUA). Lucrarea sa Power and Privilege [13] incearcd sd ras-
punda la intrebarea centrala a domeniului de stratificare: Cine ce obtine si de ce?
Aplicdnd o vedere dialectica asupra dezvoltarii gandirii domeniului de stratificare,
Gerhard E.Lenski descrie contururile teoriilor emergente. El arata perspective diverse
si contradictorii cu cele ale lui K.Marx, H.Spencer, Gh.Sumner, Th.Veblen, G.Mosca,
V.Pareto, P.Sorokin, T.Parsons si R.Dahrendorf. Lucrarea citatd reprezinta un ghid
indispensabil in algoritmul intelegerii cauzei si efectului inegalitatii umane, precum si
a consecintelor puterii politice si economice.

Din categoria autorilor, care recent se lanseaza in analiza unei probleme atit de
complexe si controversate precum este inegalitatea se remarca Kasturi DasGupta, pro-
fesor de sociologie la Universitatea Georgian Court (SUA). Cartea Introducing Social
Stratification [14] este o excelenta introducere la subiectul de stratificare sociald, abor-
dand critic cauzele si consecintele inegalitatii sociale in Statele Unite. Autoarea explicd
in mod clar mecanismele sociale si economice care servesc la péstrarea si aprofundarea
stratificarii sociale. Studiile de caz si exemplele vin sa faciliteze intelegerea bazelor si
consecintelor inegalitatii sociale asupra sanselor de viata.

Un segment substantial al discutiilor privind inegalitatea sociala il reprezinta aborda-
rile despre clasa mijlocie. Esenta acestor abordari se reduce la incercarea de a stabili care
criterii sunt definitorii in identificarea clasei de mijloc. Analiza ultimelor aparitii edito-
riale confirma diverse interpretari privind analiza naturii si rolului acestei grupe sociale.
Studiile date vin sa completeze conceptualizarea modernd despre stratificare. Partea cea
mai valoroasa a acestor studii este dezvoltarea schemelor claselor sociale, care reprezinta
un instrument analitic util in descrierea si intelegerea societdtii. Sunt relevante analizele
asupra stratificdrii interne a claselor sociale si mobilitatii sociale intergenerationale.

Middle Class in America [15] este un raport unde se analizeaza diferite definitii,
discuta valorile si aspiratiile din clasa de mijloc, prezinta bugetele ipotetice ce arata
modul in care aceste aspiratii pot fi realizate cu diferite venituri. Partea majoritara a
americanilor se raporteaza la clasa de mijloc. Acest fapt ridicd intrebarea: Ce inseamna
sa fii din clasa de mijloc? In cele din urmai, in baza analizelor comparate, se considera
daca este sau nu este mai greu sa traiesti un stil de viata a clasei de mijloc astazi decat a
fost in urma cu doudzeci de ani. Rezultatele studiului indicd cat de dificil este sa ajungi
si sd te mentii in clasa de mijloc. Pentru multe familii este deosebit de greu de a atinge
aceste obiective, in special familiile din zonele cu preturi mai mari la locuinte. In plus,
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orice numar de evenimente incontrolabile poate determina dificultéti in realizarea as-
piratiilor spre clasa de mijloc, precum facturile medicale suplimentare, platile pentru
educatia copilului, ingrijirea persoanelor varstnice sau alte cereri pe venit. Familiile se
confruntd, de asemenea, cu incertitudinea cu privire la veniturile lor viitoare, in special
intr-un mediu de somaj ridicat.

Unul dintre semnele distinctive ale societatii americane a fost dorinta comuna in
randul familiilor din toate mediile pentru securitatea economicd si o viata mai buna
pentru copiii lor. Din pécate, multe familii nu sunt in masura pentru a face fatd cheltu-
ielilor care le pune in raport cu clasa de mijloc. Daca familiile americane sunt orientate
pentru a se ierarhiza in clasa de mijloc, statul trebuie sd aiba o economie sdnatoasd, un
sector responsabil privat care sd ofere locuri de munca decente, cu beneficii, si un sector
public eficient care sd asigure scoli de inaltd calitate pentru toti copiii. Statul, oferind
oamenilor instrumente de care au nevoie pentru a acumula avere, va favoriza cresterea
clasei de mijloc. Familiile care aspira sé fie clasa de mijloc vor sa obtina anumite lucruri,
inclusiv propria lor casd, o masina pentru fiecare adult, pensionarea, economii pentru
colegii de calitate, ingrijire medicala adecvatd, un mod regulat de vacanta a familiei. [16]

O abordare care diferd de cea academica, insa deosebit de captivanta, o gasim in re-
centa aparitie editoriald a lui Peter D. Kiernan, antreprenor, filantrop si consilier pentru
intreprinderi non-profit si guvernamentale. [17] Studiul American Mojo: Lost and Found:
Restoring our Middle Class Before the World Blows se concentreazd pe cea mai mare pro-
vocare si oportunitate - restaurarea clasei de mijloc. Fiecare capitol incepe cu povestea
unei persoane care a participat, iar in unele cazuri a jucat un rol-cheie in progresul clasei
de mijloc americane. Prin intermediul istoriilor individuale, autorul relevd succesele si
esecurile din trecut, dar si stabileste planul sdu pentru salvarea clasei de mijloc a Americii.

Educata, calificata si motivata, clasa de mijloc a fost piatra de temelie a puterii eco-
nomice postbelice americane. Forta motrice - miracolul american -, care a luptat si a
schimbat perceptia modelului economic mondial, astazi s-a plasat intr-o stare de pericol.
Autorul constata ca in afara frontierelor SUA se afld 80 la suta din puterea de cumparare
din lume, 92 la suta din cresterea economicé din lume si 95 la suta din consumatorii din
lume. Astazi, zeci de natiuni au planuri explicite pentru a crea propriul lor miracol - cla-
sa de mijloc. Preludnd modelul american al anilor ,50 (sec.XX), aceste tdri isi vor scurta
drumul citre clasa de mijloc, prin asigurarea unor conditii dinamice de prosperare. In
urmatorul deceniu un miliard si mai multi membri ar trebui sa apara in clasa de mijloc.
In aceste conditii inevitabile de concurenta pentru viitor, autorul isi exprima ingrijorarea
pentru viitorul clasei de mijloc in SUA, numarul careia este in deriva. Aceasta carte isi asu-
ma o vedere de perspectiva globala asupra dezvoltarii clasei de mijloc, dar si a ignorantei
de care dau dovada politicienii atunci cand este vorba de clasa de mijloc.

Studiile comparate asupra clasei de mijloc oferd posibilitatea de a vedea tabloul ge-
neral al evolutiei procesului de stratificare sociald. [18] Pe parcursul ultimelor decenii,
Statele Unite ale Americii detineau cea mai bogata clasi de mijloc din lume. Incepand
din 2015 aceastd prioritate o detine Canada. Cifra utilizata de cétre cercetatori pentru a
compara clasele de mijloc din diferite tari este venitul anual mediu standardizat in do-
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lari SUA. In 1980, SUA a fost singura tard din lume cu un venit anual mediu de peste 15
mii dolari, cea de a doua fiind Canada cu 14 mii dolari. Tarile europene mai dezvoltate,
precum Marea Britanie, Olanda, Norvegia, Suedia si Franta, au plutit in jurul valorii
pragului de 10 mii dolari. Veniturile clasei de mijloc din Canada si majoritatea térilor
europene au continuat sa creasca chiar si in timpul recesiunii globale profunde, care a
inceput in anul 2009. Clasa de mijloc din Canada a continuat robust sa adune avere in
timpul recesiunii, desi intr-un ritm ceva mai lent decat in anii anteriori. In 2013 eco-
nomia SUA este de peste noud ori mai mare decat a Canadei. Insi cetitenii din clasa de
mijloc din SUA nu s-au cules cu multe beneficii in urma prosperitatii economice a tarii
sale in timpul secolului XXI. Cei bogati au beneficiat de cea mai mare crestere a salarii-
lor post-2000 in SUA, in timp ce salariile din clasa de mijloc si clasa de jos au stagnat sau
chiar au scazut. Mai multi factori au permis prosperitatea clasei de mijloc a Canadei in
comparatie cu SUA. In primul rand, nivelul de studii american a scizut in comparatie cu
alte tari dezvoltate. Al doilea factor, diferenta salariilor in sectorul privat dintre mana-
gerii superiori i lucritorii entry-level, care este masiva in SUA, mai ales in comparatie
cu Canada si tarile europene dezvoltate. Asemenea indicatori economici, precum ar fi
PIB-ul, pot fi ingeldtoare atunci cand se incearca de a discerne care cetateni ai tarii in-
registreaza cele mai bune realizdri economice. Potrivit sursei citate, SUA se mandreste
cu impresionante realizari economice, insa un numar mare de cetateni nu beneficiaza
de ele. In cele din urma, guvernul SUA ia mai mult o abordare laissez-faire fata de pro-
movarea egalitdtii de venituri decat guvernele canadian si europene, care redistribuie
bogatia mult mai proactiv. Rezultatul este un decalaj mult mai mic intre bogati si sdraci,
iar aceste tari beneficiazd de o clasd mijlocie mai solidd si mai prospera. [18]

Din seria de lucrari de ultima ora care abordeaza inegalitatea din perspectiva sub-
minarii tesaturii foarte democratice a Statelor Unite este Plutocracy in America: How In-
creasing Inequality Destroys the Middle Class and Exploits the Poor [19]. Autorul recentei
lansari editoriale este Ronald P. Formisano, profesor emerit de istorie la Universitatea
din Kentucky (SUA), care supune analizei declinul clasei de mijloc si influenta crescén-
da a top 1% din persoanele cu venituri inalte, totodata explica de ce acest lucru s-a in-
tamplat si ce consecinte au fost si vor fi in viitor, daca aceasta tendinta nu este inversata.

Diferenta tot mai mare intre americanii cei mai bogati si restul societtii favorizeaza
inegalitatea exceptionald in venit, avere si oportunitate. Aceastd carte aratd cd o infrastruc-
turd de inegalitate impiedica dezvoltarea decenta a fiintei umane si exercitarea drepturilor
fundamentale. Un guvern dominat de finante, interese corporatiste a subminat democra-
tia, minimalizand mobilitatea ierarhiei sociale, astfel schimbandu-se caracterul natiunii.
Din aceasta directie a prapastiei dintre super-bogati si clasele muncitoare si mijlocii, Ro-
nald P. Formisano exploreaza modul in care cresterea dramatica a inegalitatii veniturilor
in ultimele patru decenii a transformat America de la o tard a figaduintei democratice
intr-una de oportunitate diminuatd. Incepand cu anii 1970, politicile guvernamentale au
contribuit la fluxul de avere spre straturile sociale cu venituri inalte. Statele Unite ale Ame-
ricii, conchide autorul, este acum mai mult o plutocratie decat o democratie.
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Studiul ultimelor aparitii editoriale demonstreaza un interes deosebit pentru pro-
cesul de stratificare al tarilor cu economii emergente, precum China si Australia. For-
marea stratificarii sociale a societétii contemporane reprezintd un proces complicat de
transformari socioeconomice. Pentru studiul clasei de mijloc nu existd o abordare uni-
cd, necesitandu-se studii empirice comparate, care vor permite de a identifica esenta si
caracteristicile clasei de mijloc.

Din putinele carti traduse in limba engleza, lucrarea The Rising Middle Classes in
China editatd de Li Chunling [20] reuneste cele mai recente rezultate de cercetare ale
savantilor chinezi cu renume care au examinat in mod cuprinzator formarea clasei de
mijloc in China.

Cresterea economicd de mare viteza in China a creat o clasd de mijloc infloritoare. In
pofida proportiei relativ scazute raportate la totalul populatiei, numarul absolut al clasei
de mijloc este considerabil avand in vedere populatia uriasa a Chinei. Clasa de mijloc
a Chinei totalizeaza in prezent peste 100 de milioane de oameni. Potrivit prognozelor
cercetatorilor chinezi, clasa de mijloc va fi de 40% din populatia Chinei in urmatorii 10
ani, aproximativ ajungind la 400 milioane. Acesta va fi un numar foarte mare de oa-
meni, care va exercita o influenta considerabild asupra sectoarelor sociale, economice,
culturale si politice din China. In baza analizei detaliate a datelor de sondaj, se descrie
procesul de formare a statutului actual al clasei de mijloc din China si se prezice dez-
voltarea viitoare si influenta acesteia asupra transformarilor sociopolitice din China in
secolul XXI. Oamenii de stiinte sociale vor deveni o resursd esentiala pentru mediul de
afaceri, care doresc sa identifice si sa inteleagd un fenomen care va avea impact asupra
prosperitatii si a oportunitatilor viitoare.

Tot din categoria lucrarilor care exploreaza clasa de mijloc chineza este si lucrarea
The Chinese Dream: The Rise of the World’s Largest Middle Class and What it Means to
You. [21] Autoarea Helen H.Wang, expert reputat in domeniu, oferd o privire generala
asupra uneia dintre fortele cele mai dinamice ale modelarii lumii moderne - clasa de
mijloc. In doar doui decenii China a dezvoltat cea mai mare clasi de mijloc din lume.
Cresterea clasei de mijloc in China rivalizeaza cu cresterea economiei globale a Chinei,
ca un fenomen cu implicatii uriase pentru intreaga lume. Pentru a obtine o imagine
mai clard a impactului acestei noi clase de mijloc, Helen H.Wang ne ofera interviuri cu
exponentii acestui strat social din diferite domenii.

Pe acelasi subiect investigativ se plaseaza lucrarea editata de Cheng Li China’s Emer-
ging Middle Class: Beyond Economic Transformation. [22] Cheng Li, impreund cu un
grup de experti, se concentreaza pe ramificatiile sociopolitice ale nasterii si emergentei
clasei de mijloc din China in ultimele doua decenii. Aparitia rapida si cresterea explo-
zivd a clasei de mijloc din China au consecinte enorme atat asupra dezvoltdrii interne a
tarii, cat si asupra intregii lumi. Autorii chinezi si cercetatorii din afara Chinei in stu-
diile sale au fundamentat rolul clasei de mijloc, delimitand cine este sau nu membru al
acestei clase sociale.

Universitatea Nationald din Australia a dat publicitétii recent rezultatele studiului
sociologic Social Class in Australia Beyond the “Working” and “Middle” Classes [23].
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ANUpoll se bazeaza pe o lunga traditie de cercetare, care isi are inceputul inca din 1960.
Este conceput pentru a informa dezbaterea publica si politicd. Prin realizarea ANUpoll-
ului Australian National University isi realizeaza misiunea de a se adresa si contribui la
problemele de importanta nationala. O modalitate de a masura existenta claselor intr-o
societate este de a explora gandurile cetatenilor cu privire la autoidentificarea lor la o
clasa sau alta. Publicarea rezultatelor sondajelor privind clasele si stratificarea sociald
in societatea australiand, contribuie la intelegerea, in general, a societatii australiene.
Pe baza rezultatelor studiului, australienilor le este mai usor si se orienteze in structura
societatii si sa se deplaseze intre clase de la o generatie la alta si a avansa mai superior,
dincolo de pozitiile sociale ale parintilor si bunicilor sai. In conformitate cu rezultatele
sondajului, cei mai multi dintre australieni - 52% - se autoraporteaza la clasa de mijloc,
40% indicd asupra faptului cd apartin clasei muncitoare si doar 2% admit cd apartin cla-
sei de sus a societatii australiene, 6% dintre respondenti nu au furnizat nici un raspuns.

Ca urmare a schimbdrilor dramatice din ultimii ani produse in domeniul econo-
miei si socialului, studiul asupra inegalitatii s-a dezvoltat rapid, devenind unul dintre
cele mai solicitate domenii de studiu stiintific interdisciplinar. Cererea pentru studiile
analitice a inegalitatii economice la nivel international este acoperita de un sir de centre
specializate in analize comparate, cele mai cunoscute fiind: LIS: Cross-National Data
Center in Luxemburg[http://www.lisdatacenter.org/], International Inequalities Insti-
tute in Londra[http://www.lse.ac.uk/], The Stanford Center on Poverty and Inequality
[http://web.stanford.edu/group/scspi/index.html].

Utilizarea bazelor de date LIS: Cross-National Data Center a permis o abordare com-
parativa si obtinerea portretului complex al inegalitatii intre tarile bogate la inceputul
secolului XXI. Autorii Janet C. Gornick, profesor de politici sociale si sociologie (Gra-
duate Center of the City University of New York), si Markus Jantti, profesor de econo-
mie (Swedish Institute for Social Research, Stockholm University), in lucrarea Income
Inequality: Economic Disparities and the Middle Class in Affluent Countries [24] prezinta
in mod comparativ, bazdndu-se pe un volum de date empirice extinse, o analizd ampla
si pertinentd a inegalitdtii economice, o atentie speciald fiind acordata clasei de mijloc,
un segment mai putin abordat in literatura de inegalitate. Combinatia de date de inalta
calitate, comparabild intre tari, aplicarea metodologiilor sofisticate face posibild de a
releva particularitatile evolutiilor clasei de mijloc intr-o perioada de schimbari majore
economice, politice si sociale.

Interesul pentru studiul clasei de mijloc, indeosebi in aspect regional si interna-
tional comparat, se inregistreaza in diferite medii academice. Being Middle - Class in
Latin America [25] se alatura dezbaterilor privind dimensiunea clasei de mijloc in térile
Americii Latine, analizdnd structura si caracteristicile sale. Lucrarea investigheazd po-
tentialul de mobilitate interclasa si evolutia acesteia in timp.

Estimand dimensiunile si analiza unor caracteristici relevante ale clasei de mijloc la-
tino-americane in tdrile esantionate, autorii lucrarii identifici modele similare in intrea-
ga regiune. Regiunea latino-americana reprezintd clase de mijloc mult mai mici decat in
tarile mai avansate economic, ardtand nivele mai ridicate de inegalitate. Indicatorii de
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venit arata o puternica corelatie cu nivelul de educatie, indicdnd asupra importantei ac-
cesului la educatie de calitate. In majoritatea tirilor esantionate, agricultura raméane un
sector primar de locuri de muncé pentru cei saraci, in timp ce clasa de mijloc lucreaza
mai des in sectoarele de productie si de constructie. Concluzionand asupra rezultatelor
studiului, autorii recomanda de a se acorda o atentie mai mare atenudrii impactului
dificultatilor economice asupra familiilor din clasa de mijloc, deoarece acestea sunt mai
vulnerabile de a cddea in sardcie. Aceastd analizd oferd un instrument de identificare
a caracteristicilor clasei de mijloc, dar insista si asupra promovirii clasei de mijloc de
catre factorii de decizie ca strat stabilizator in societate.

La nivel international, Global Wealth Report 2015 [26] prezintd o evaluare a clasei de
mijloc prin prisma averii globale. Averea la nivel mondial in 2015 a scazut, ca urmare a
puterii dolarului american. Cu toate acestea, situatia rimane a fi pozitiva, desi inegalita-
tile de avere au continuat sd se adanceasca.

In acest secol, bogitia clasei de mijloc a crescut puternic in toate regiunile si in
aproape toate tdrile. In intreaga lume, dimensiunea, sinitatea si resursele clasei de mijloc
sunt considerate drept factori-cheie in determinarea vitezei si durabilitatea dezvoltérii
economice. Aceasta de multe ori este in centrul miscérilor politice si noilor tendinte de
consum, si o sursa majora de oameni de afaceri si antreprenori care au scopul de a sati-
sface noile cerinte. Dintr-o varietate de motive, clasa de mijloc din SUA a ajuns sa nu fie
cea mai reprezentativa. Din 2015 clasa de mijloc din China, pentru prima data, a depa-
sit-o numeric pe cea din SUA. Astfel, clasa de mijloc chineza numara acum 109 milioane
de adulti, cu mult inaintea partii de 92 milioane de adulti din clasa de mijloc americana.
La nivel global in 2015, 14 la suta din populatia adulta a apartinut clasei de mijloc - 664
milioane de adulti. In perioada estimati, averea clasei de mijloc a crescut intr-un ritm
mai lent decét la capétul de sus al celor bogati. Cu toate acestea, clasa de mijloc va conti-
nua sa se extinda in economiile in curs de dezvoltare cu o cota impresionantd. O crestere
emergenta se prognozeaza sa apara in Asia. Ca rezultat, se vor inregistra schimbdri in
modelele de consum, la fel determinand si schimbari sociale. Global Wealth Report 2015
defineste clasa de mijloc drept agent de stabilitate si prosperitate.

Potrivit raportului citat, Global Wealth Report 2015, averea la nivel mondial a ajuns
la 250 de miliarde de dolari SUA. Cresterea bogatiei in gospodariile casnice a fost de-
osebit de puternicd in SUA si China intre jumaitatea anului 2014 pand la mijlocul lui
2015. Cu toate acestea, bogatia si in continuare ramane sa fie concentrata in principal
in Europa si Statele Unite, desi cresterea bogatiei pe pietele emergente a fost cea mai
impresionantd. De cinci ori acest indice a crescut in China de la inceputul secolului.
China reprezinta acum o cincime din populatia lumii, in timp ce detine aproape 10 la
suta din averea globala. Clasa de mijloc chineza este acum, pentru prima data, cea mai
mare din lume.

Concluzii finale si recomandari. Trdim intr-o lume in care capitalismul a esuat
masele. Bogatii devin si mai bogati, iar saracii si mai saraci. Promisiunea cd salariile vor
creste pe masura cresterii productivitatii este astazi mai mult un mit decat realitate. Oa-
menii continua sa spere ca cei bogati pot reprezenta interesele claselor mijlocii si celor
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de la scara inferioard a ierarhiei sociale. Ipotetic s-ar putea intampla la nivel teoretic, dar
nu mai mult. Guvernele corupte si lipsite de performanta profesionala perinda puterea,
contribuind la o disparitate si mai mare a veniturilor si favorizand toate formele de ine-
galitate, prin aceasta stagnand mersul firesc al progresului.

Sinteza celor mai reprezentative lucrdri in materie de inegalitate editate in ultimii
ani demonstreaza interesul pentru problema datd, plasand-o in categoria celor mai actu-
ale in domeniul stiintelor socioumane. In virtutea dificultitii tratarii stiintifice a acestei
probleme, in calitate de autori se produc savanti de notorietate internationala si centre
specializate in cercetdri teoretico-empirice multidisciplinare.

Realizarea analizei literaturii citate ne permite sa afirmam ca divizarea societatii
in clase sociale este un proces inevitabil, care in mare parte predetermina dezvoltarea
sa spre progres. Statele demonstreaza cointeresare in dezvoltarea clasei de mijloc, insa
actiunile intreprinse poartd mai mult un caracter declarativ. Acestea sunt orientate spre
sustinerea unor masuri de scurtd durata, insd nu si sustinerea continua si extinderea
acestei grupe sociale.

Identificarea clasei de mijloc in sursele bibliografice analizate se realizeaza pe urma-
toarele trei criterii de bazd: averea si venitul, statutul socio-profesional si autoidentifi-
carea indivizilor. Nu exista o abordare teoretico-empiricd unica. Societatile in conditii
de transformare sociala parcurg diferite evolutii, iar interpretdrile stiintifice au la baza
traditii eterogene de intelegere si explicare a proceselor de stratificare sociala. Variatiile
semnificative ale evaluarilor empirice ale clasei de mijloc induc anumite impedimente
in dezvoltarea si punerea in aplicare a masurilor de gestionare corespunzatoare.

In contextul proceselor transformationale care au loc la moment in lume, se relevi
actualitatea intrebarii: Care sunt perspectivele de dezvoltare a térii in noile realitati ale
globalizarii lumii moderne? Pentru ca fiecare tard sd inteleaga clar vectorul dezvoltarii
in comunitatea internationala este important de a studia si intelege potentialul societa-
tii. Clasa de mijloc este examinata in interpretdrile stiintifice curente drept fortd motrice
modernizatoare a societdtii contemporane, in virtutea faptului ca demonstreaza orien-
tarea constienta si practica spre crearea si mentinerea in societate a conditiilor stabile
de dezvoltare.
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CONTEMPORANEITATEA CONEXIUNILOR IN FILOSOFIE
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Ana PASCARU, doctor habilitat in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

In this paper inquire is concern to find the answer it’s it’s how is possible to statement
epistemology philosophical connection into knowledge-bazed society. The author looking
through philosophical connection to sensibilyze the community to recognize that this kind
of connection is representative for all field of research not only scholars. Also that the re-
nounce to metaphysics’ do not means that its missing, in contrary it’s remain theoretical
present into all results of research.

Keywords: philosophy, philosophical connection, contemporary, knowledge-bazed society,
forms of knowledge.

@ ontemporaneitatea realitatilor cu care se confruntd societatea au o paleta atat de
diversa incat si cea mai succintd monitorizare indica o complexitate pe potriva, dar si
creioneazd necesitatea unor studii exhaustive. Deoarece paleta realitatilor, care vertigi-
nos se modificd, redimensioneaza procesele in/si dintre societati, iar la nivel planetar tot
mai frecvent discutdm de procese globale. O completare distinctd a paletei tine de apro-
pierea dintre ceea ce inseamna periodizare culturala si civilizationald, adica dintre Post-
modernism/Transmodernism/Neomodernism[1] si Era Informationald[2]. Concomitent
se modifica si relatia civilizational-cultural, deoarece deschiderile Erei Informationale
instantaneu impulsioneazad realitdtile in care se manifestd si in consecinta niveluri mai
putin cunoscute devin din ce in ce mai vizibile. Si nu in ultimul rind, itinerariile acestor
niveluri influenteazd constituirea raporturilor dintre oportunitatile culturale si civilizatio-
nale, conducand fie la substituire, fie la marginalizare reciprocd, sau se pliazd intre ele in
dependenta de gradul de sensibilizare/maturitate a mediului comunitar.

Printre aceste niveluri se numara si cele conturate in domeniile cu precadere reale
ale stiintei, care cunosc o ascensiune redutabila incepand cu a doua jumatate a sec.XX.
Climatul acestor niveluri au contribuit substantial la explozia de rezultate, obtinerea
carora au facilitat diseminarea produsului lor dincolo de frontierele comunitatilor aca-
demice. De asemenea, din produsul rezultatelor obtinute isi au originile si in contu-
rurile societdtii bazate pe cunoastere. Si deopotrivd cu oportunitatile societatii bazate
pe cunoastere s-au angajat la promovarea ideii conform careia realitatile, inclusiv cea
sociala, pot fi incadrate in formule matematice sau de alt gen. Este o stare de fapt in-
grijoratoare nu numai pentru cercetarile din domeniile socioumaniste, dar si pentru
celelalte in aceeasi masura, deoarece se neglijeaza integritatea conexiunilor care asigura
atat dezvoltarea, cat si reinnoirea, care inseamna aducerea in actualitate a domeniului
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pe potriva provocirilor, inclusiv prin intermediul conexiunilor. Ingrijoririle acumulate
au cimentat contextul reflectarii problematicii conexiunilor cu precadere prin prisma
filosofiei. Or, organonul filosofiei continua sd raména singurul care mentine si asigura
caracterul multiaspectual al relatiei dintre entitatile studiate, chiar dacd pe un anume
segment primeaza una dintre ele nu echivaleazd cu renuntarea sau marginalizarea, ci,
dimpotriva, are loc imbogdtirea si, mai nou, reinnoirea reciprocad .

In continuare reflectiile se indreapti spre demonstrarea rolului epistemic al cone-
xiunilor si necesitatea prezentei lor in procesul de investigatie, indiferent de domeniul
de cercetare stiintifica, dar si pentru celelalte forme de cunoastere. Aceasta situatie de
departe nu este una ad-hoc, ci mai degraba conturata pe parcursul studiilor intreprin-
se asupra oportunitatilor societdtii bazate pe cunoastere. S-a constat cd oportunitatile
respective in calitate de componente ale deschiderilor Erei Informationale nu numai ca
influenteaza, dar si furnizeazi provocari multiple procesului cunoasterii. In aceasti or-
dine de idei, renuntarea la conexiuni semnifica frecventa cu care in domeniile stiintei
certificd ca doar la suprafata se produc aprofundari spectaculoase in procesul inves-
tigational, de fapt insd are loc reducerea parcursului cunoasterii Concomitent, lumea
cunoasterii in contextul oportunitatilor respective se indepérteaza de la fundamentele
obiectului de studiu, inclusiv temeiurile teoretice, si se pedaleazd pe metodologia cerce-
tarii mai mult sau mai putin inteleasa.

Captarea domeniilor stiintei constituite in parti distincte, inclusiv cele socio — uma-
niste, la mai bine de la un secol distanta continua sa reflecte prezenta tendintei de inlo-
cuire sau minimalizare a filosofiei , mai nou si a conexiunilor. Ascendentul acestei ten-
dinte isi are temeiul nu numai in explozia rezultatelor inregistrate in diverse domenii
ale stiintei, dar si in incercarile de a le aplica in practica atat la nivel profesional, cét si la
cel cotidian. Este vorba de genul de aplicéri care in timp s-au pretat de la minimalizarea
parcursului teoretic in procesul investigational, renuntarea la probleme fundamentale
péana la diminuarea perioadei de evaluare a produsului ce urmeaza a fi pus in circulatie.

Desigur, sunt rezultate care au devenit un suport emblematic in elaborarile si mul-
tiplicarile de paradigme interesante din perspectiva dezvoltarii cercetdrilor ulterioare,
dar si din cea a ascendentei functiei publice a stiintei in mediul comunitar. Incadrarile
acestor paradigme sunt utilizate in argumentarea sustinerii viitorului cunoasterii stiin-
tifice si identificarea domeniilor necesare cercetarii, conform careia cunoasterea stiinti-
fica inglobeazd toate formele cunoasterii. Se atesta cd ascensiunea stiintei se preteaza a fi
o cunoastere absoluta luand lumea matematica si geometricd, menita sa furnizeze o cu-
noastere univoca a lumii reale, chiar daca aceasta lume nu putem decét s-o intuim si s-o
incercam in modurile concrete ale vietii noastre subiective[3,p17]. Stare de fapt de loc
satisfacdtoare nu numai pentru forme ale cunoasterii care nu se incadreazd in actualele
standarde stiintifice, riscand sd devina ca si inexistente, dar si cele ale stiintei propriu-zi-
se. De ce ? Deoarece asupra acestora din urma (formele cunoasterii stiintifice) planeaza
autostigmatizarea, intrucét contururile lor s-au desemnat si cu suportul celorlalte forme
ale cunoasterii. Separarea in contextul dat insingureaza formele cunoasterii stiintifice,
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indepartandu-le de la sensibilizarile privind asigurarea inerenta a conexiunilor intra si
interdisciplinare, dar si cu realitatea din care obiectul cercetarii este parte.

Sine dubio, provocdrile inevitabilului asupra procesului cercetarii stiintifice, adjude-
candu-si ascensiunea, argumenteaza exigenta studierii cauzelor ce alimenteaza renunta-
rile la conexiunile filosofiei. In acest sens, s-au analizat provocirile inevitabilului si pre-
zenta tot mai pregnanta de la formularea problemei, desfasurarea procesului propriu-zis
al cercetdrii pana la perpetuarea domeniilor stiintei din perspectiva implicarii tehno-
logiilor informationale & comunicationale. S-a constatat cd pregnanta inevitabilului in
procesul de cercetare sustinut prin tehnologiile informationale & comunicationale au
condus la diminuarea semnificatiei reperelor valorice, indepartand cercetarea de geneza
obiectului de studiu, chiar dacd acesta la suprafata se sustine si promoveaza. Are loc si o
multiplicare a incercérilor conform carora temeiul teoretic al unui domeniu nu se mai
regaseste in metafizica, dar si conexiunile nu mai sunt la ordinea zilei[4].

O alta cauza responsabild de diminuarile epistemice (in cazul nostru ne referim
la inerenta conexiunilor) tine de predispozitia amplificarii rolului unor sisteme gen
informational&comunicational [5], si mai putin a celorlalte care au ajuns sd se mani-
feste. Amplificare care de fapt vine in contradictie cu realitatile contemporane, deoarece
itinerariile sistemelor manifeste relationeazd independent de gradul de sensibilizare si
cu cat se cunoaste mai mult, cu atdt mai mult se fructifica posibilitatile pe care acestea
le aduc. Este o contradictie care din perspectiva realitatii sociale reduce capacititile de
valorificare si de creare de noi valori, dar si perpetuarea sistemelor. Concomitent notam
cd, pentru reducerea contradictiei se impune acceptarea ideii ca sistemele manifeste, in-
clusiv in realitatea sociald, nu numai ca sunt de sine statatoare si conectate intre ele, dar
ca pot fi si parte ale altor macro sisteme. Acceptare care nu face decat sa se evidentieze
oportunitatile ce examineaza facilitdti multiple. Drept exemplu ar fi conectarea tehno-
logiilor informationale&comunicationale, descentralizarea axiologicd, accesul nelimitat
la informatia mediatica si stiintifica - componente deja prezente in cadrul societatii ba-
zate pe cunoastere care au stimulat intelegerea unitatii in diversitate.

Provocdrile de o asemenea natura in cumul cu alti factori in timp reduc arealul in-
vestigational si situatia degenereaza, deoarece se pedaleaza doar pe metodologia stiintei,
renuntandu-se la filosofie, dar si la conexiunile pe care doar aceasta le asigura in cadrul
teoriei cunoasterii[6]. In timp, marginalizarea filosofiei si declaratiile de indepirtare de
la metafizica sunt lucruri similare care se produc atét in raport cu ontologia, cat si cu
epistemologia. Acest fapt se datoreazd multiplicdrii si diversificarii rezultatelor obtinute
in domeniile reale ale stiintei, dar si datorita concursului unor reprezentanti ai filosofi-
ei. Astfel, daca in primul caz argumentele reprezentantilor stiintelor reale s-au axat pe
evidentierea contributiei nesemnificative a filosofiei in continutul rezultatelor obtinute,
atunci in cel de-al doilea caz, deja gratie unor reprezentanti ai filosofiei care cu abne-
gatie au accentuat cerinta delimitarii metodologiei stiintei de filosofie si proliferarea
filosofiei si metodologia stiintei sau metodologia cercetdrii pe domenii etc. Nu in ultimul
rand, incetatenirea ideii potrivit careia metafizica este cea de la care ar fi benefic sa se
renunte cat mai rapid posibil[7]. Altfel spus, suntem martorii renuntarilor in lant de la
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fundamentele cunoasterii filosofiei, inclusiv prin conexiuni le asigurd continuitatea in-
terdependentelor si interactiunilor. Se atesta ca cercetarile realizate intr-un domeniu nu
arareori prin rezultatele obtinute ii depdsesc arealul, iar valorificarea lor se raporteaza la
oportunitatile societdtii bazate pe cunoastere. Valorificare in cadrul céreia se modifica
relatia dintre cognoscibil si incognoscibil, iar exigenta sensibilizarilor rimane direct
proportionald dezvoltarii nu numai a domeniilor stiintei. Aceasta amplifica necesitatea
cercetarilor complexe, inclusiv recunoasterea capacitatii filosofiei ,,...de a oferi o recon-
structie rationald a stiintei, fara ca din aceasta sd apard vreo pretentie de intemeiere, pen-
tru ca reconstructia trebuie sa accepte deciziile luate, nefiind, prin urmare, in masura sa
modifice ceva la faptele complete ale stiintelor ” [7,p.247].

De ce? Deoarece cea mai succinta radiografie asupra semnificatiei constituirii con-
ceptuale a societatii bazate pe cunoastere denota ca aceasta incorporeaza produsul fruc-
tificat al rezultatelor obtinute din domeniile stiintei. Si deopotriva societatea bazata pe
cunoastere mondo-grosso inglobeaza si influenteaza toate domeniile stiintei contempo-
rane. In aceastd ordine de idei, inglobarea exteriorizeaza dezvoltarea cercetarilor inter si
multidisciplinara si aparitia de discipline la interferenta dintre domeniile clasice, dintre
cele reale si socioumaniste etc. Iar inlantuirilor dintre domenii li se datoreaza explozia
si mentinerea de rezultate care au impulsionat atat domeniile respective, cét si aparitia
altor noi. Concomitent are loc sporirea functiei publice a stiintei in societate in general,
chiar daca nivelul sensibilizarilor in mediul comunitar ramane insuficient si denota o
prezentd de insusiri orizontale, chiar daca reinnoirile ce se produc instantaneu sunt si
pe verticald. In timp ce abordirile partizane se regisesc in modalititile la care sunt ra-
portate rezultatele obtinute in cadrul domeniului in care acestea exceleaza si conexiunii
cu cele complementare péna la resuscitarea tendintelor deloc noi de marginalizare, sau
de inlocuire a unor domenii clasice ale stiintei, inclusiv a filosofiei.

In contextul dat, fundamentarea exploririi aspectelor epistemice, cu precidere acu-
itatea conexiunilor, este mai mult decat necesard. Or, conexiunile in procesul investi-
gational sunt cele ce asigura conditia non discutandum si care frecvent se incearca a
fi omise odatd cu deschiderile societdtii bazate pe cunoasterea de care se beneficiaza,
fiind drept o necesitate expiratd. Un atare mod de intelegere a rostului conexiunilor,
deloc streine problematicii, dintotdeauna au acompaniat filosofia, dar si domeniile fun-
damentale ale stiintei, chiar dacd pentru acestea se utilizeaza rezultatele acestora, dar
rarisim valorificindu-le pe potriva. Rezultatele obtinute transformate in produse devin
un bun care poate deveni valoare doar in conditiile in care se respecta reperele axiologi-
ce, in caz contrar raméane doar unul pentru consum.

Tentatia studiului axat pe punctarea conexiunilor in filosofie in Era Informatio-
nala prin deschiderile societatii bazate pe cunoastere sporesc si pericolele devierilor,
care atrag in orbita lor nu numai disciplinele umanistice, dar si cele reale in contextul
in care cercetdrile fundamentale la interferenta dintre toate domeniile stiintei se lasd
inca asteptate, iar accesul la produsele obtinute devin instantaneu accesibile la toate
nivelurile ierarhiei sociale. In aceasti ordine de idei, considerdim argumentele ce sunt
invocate pentru intelegerea conexiunilor din filosofie ca se edificd nu numai funda-
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mentele perpetudrii filosofiei, dar si a celorlalte domenii ale stiintei. De asemenea, se
nazuieste evidentierea cdilor care dezavueaza formele cunoasterii manifeste dincolo de
frontierele celor stiintifice[3]. Cu atat mai mult cu cét oportunitatile societétii bazate pe
cunoastere faciliteaza promovarea formelor cunoasterii stiintifice, in timp ce celelalte
forme sunt lasate pe din afara, fapt pentru care si probatoriul continud cu elucidarea
formelor cunoasterii in calitate de surse importante pentru coagularea si constituirea
celor stiintifice. Elementele-cheie ale acestui probatoriu rezidd in a demonstra ca accep-
tarea de concepte-teorii in cazul societdtii bazate pe cunoastere semnifica recunoasterea
instantaneu a conexiunilor care faciliteaza comunicarea pe interior a tuturor compo-
nentelor[3]. Completarile conceptului de societate bazata pe cunoastere cu alte compo-
nente semnificd razorul frontierelor conceptuale, organizandu-l in vederea eficientizarii
sistematizarilor valentiale, dar si prezenta manifestd a conexiunilor. Or, recunoasterea
prezentei si a conexiunilor de rand cu completarile invocate conduc la deschiderea de
noi orizonturi, inclusiv in raportul dintre valorificare- crearea de valori si valorificare-
consum. In acest sens, temeiul devine insusi probatoriul noilor realititi reflectate in
transformarile schimbarilor profunde. Perspectivele acestor realititi evolueaza atat de
fulminant, incat nu numai din filosofie, dar si din domeniile stiintei sunt considerate
cele mai dezvoltate. Este vorba de faptul ca deschiderile societatii bazate pe cunoastere
nolens volens s-au soldat cu multitudinea de cai si tentatii nu numai de marginalizare a
rolului filosofiei si renuntarea tacitd la organonul acesteia. S-a constat cd, odata cu mar-
ginalizarea filosofiei si renuntarea la inerenta conexiunilor s-au vazut tintite si domeni-
ile stiintei, confruntandu-se cu propriile renuntari, efectul carora se inlantuie si atrag in
orbita lor si oportunitatile societatii bazate pe cunoastere, cat si al conceptului acesteia.
Primo, conexiunile in filosofie s-au pomenit cu deschideri de orizonturi nemaiintalnite,
gratie oportunitatilor societdtii bazate pe cunoastere. Secundo, oportunitatile respective
au catalizat explozia de noi domenii ale stiintei, care prin rezultatele obtinute considera
ca filosofia nu mai este in stare sa contribuie la intelegerea problemelor fundamentale
ale lumii contemporane. Tretio, rezida in sensibilizarea comunitatii stiintifice privind
inocularea necesitatii de a revigora traditiile filosofiei si tatonarea posibilititilor pe care
le ofera traditiile filosofice pentru conturarea tabloului lumii contemporane([8].

In consecinti, hermeneutica intreprinsi in sustinerea actualititii conexiunilor in
filosofie demonstreaza ca renuntarea la temeiurile teoretice sunt direct proportionale
rateurilor domeniului chiar dacd pentru moment acesta se considera a fi infailibil. De-
oarece, indepartarea de la temeiuri inseamna si indepartarea de la reperele valorice care
nu existd fard a fi conectate intre ele. In caz contrar, cunostintele din potentialul tehnic
si creativ al oamenilor care presupun cunoasterea riguroasd, obiectiva, incontestabi-
14, adeviratd deja merg mand in méana cu prdbusirea tuturor celorlalte valori, deoarece
insasi viata este afectatd[3,p.6]. Accentudm, cunoasterea respectiva este susceptibild de
indepartarea a tot ce este subiectiv si subiectivitatea insdsi, adica a vietii care se infap-
tuieste si dincolo de lumea stiintei. Cunoasterea stiintifica de departe nu este singura
cunoastere posibila, singurul adevar, in asa fel incat nu exista alta realitate, adica reald,
in afara obiectului stiintei, astfel incat omul insusi nu este real decat din aceasta perspec-
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tivd. In consecinti, tentativele de ideologizare a stiintei, odatd cu substituirea prin sci-
entism si pozitivism s-au soldat cu incetédtenirea perceptiei cd lumea de —acum inainte
este o lume-a-stiintei [3,p.195-196]. Consemndm, in elaborarile consultate mai degra-
ba umbresc cadrul realitatii in care se constituie raporturile dintre aceste entitati decét
il lumineaza. In aceastd ordine de idei, aceasti stare de fapt nu face decat s suplineasci
necesitatea investigarilor comprehensive in cercetare prin dezbateri interdisciplinare si
fara frontiere dintre domeniile stiintei, dar si atragerea in cautdrile respective a repre-
zentantilor din businessul public/ privat . Or, interdisciplinaritatea semnifica contura-
rea de noi raporturi intre domeniile socio-umaniste si cele reale, in mare conditionate
de cerinta recunoasterii ponderii filosofiei in constituirea functiei publice a stiintei, de
rand cu recunoasterea capacitatii conexiunilor in filosofie de a face fata instantanee-
lor provociri in legatura cu problemele fundamentale. Dar ca si sensibilizarile asupra
acestui dat poate fi transformat intr-un beneficiu al tuturor domeniilor de cercetare,
cu atat mai mult cu cat functia publica a stiintei aduce cu sine responsabilitati sporite
in raport cu drepturile declarate. Este vorba de inlesnirile privind accesul la produsul
cercetdrii deja anterior invocat ce sfideaza frontierele comunitétilor cu un anumit nivel
de pregatire, sporind pericolul perturbarii securitdtii mediului ambiant din care si in-
dividul, si comunitatea raméan cota - parte. Prin urmare, modul in care se va valorifica
produsul cercetarii depinde de perpetuarea societatilor pe cupola civilizationala, dar si
a civilizatiilor pe Terra.
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Summary

In the article, we analyze C. Dobrogeanu-Gherea’s ideas regarding the role and mission of
the artist, a problem that has a very important place in the context of his aesthetic views
on art with social tendency. We identified Ch. Sainte-Beuve’s influence on Gherea’s critical
method; at the same time, we revealed several ideological differences in the interpretation of
the criteria of an artist’s morality, in the context of the C. Dobrogeanu-Gherea - T. Maio-
rescu polemic.

Keywords: militant art, autonomy of the aesthetic, biographic method, morality, artist,
creation.

olemica pe marginea unui areal problematic complex de spetd estetica sustinuta
de C. Dobrogeanu-Gherea cu T. Maiorescu cétre sfarsitul sec.al XIX-lea constituie una
din confruntdrile ideatice care au mobilizat nu numai pe cei doi critici - cel de la Con-
temporanul si pe cel din fruntea Junimii, dar da impuls pentru dezbateri, conferinte in
care se antreneaza si discipolii celor doi patriarhi, adeptii unei sau altei conceptii despre
primatul estetic in artd. In mare, confruntarile dintre adeptii artei militante, adica cu
tendinte sociale, si cei antrenati in partizanatul modernismului artistic si reprezinta
efigia etapei de la intersectia cu sec. al XX-lea intitulatd sugestiv fin de siécle. Atmoste-
ra social- culturald fin de siécle, examinata prin lentila concesiva a timpului, permite
sa constatam ca problema autonomiei artei si, in mod natural, a unui amplu spectru
aspectual este una la ordinea de zi nu numai pentru spiritualitatea romaneasca, dar si
pentru cea universald.

Apelul la aceastd problemad - conditia artistului in contextul artei , a fost dictata
de faptul ca anul curent marcdm 135 de ani de la fondarea publicatiei Contemporanul,
revista stiintifica si literara editata la lasi de cétre reprezentantii grupului socialist
I. Nadejde, S. Nadejde, C. Mille, T.D. Sperantd, or subiectul la care replicim, desi n-a
fost unul central in paginile periodicului, totusi nu se pierde printre cele consacrate
miscérii de idei in materie de arta si stiintd . Mai mult chiar, atunci cand Contempora-
nul isi va sista activitatea(1891), linia ideologicd promovatéd de publicatie va fi preluata
de alte ziare si reviste - Literatura si stiinta, Evenimentul literar, Adevdrul literar, Viata
romdneascd s.a., astfel problema rolului si rostului artistului angajat tendintelor soci-
ale raméne familiara pentru dezbaterile critice. Febrilitatea spiritului critic a celor doi
critici, T. Maiorescu si C. Dobrogeanu-Gherea, se axeaza pe promovarea a doud directii
diametral opuse in literatura roméneasca, care au in calitate de ax director corelarea
dintre fond si forma in contextul unei creatii artistice. Primul - prin intermediul a doud
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studii de referinta - O cercetare criticd asupra poeziei romdne de la 1867 si Comediile d-
lui I. L. Caragiale - declard raspicat primatul esteticului asupra ideologicului in arta .
Pozitia celui care mai ales in ultimele decenii este cu insistenta identificat cu ideologia
comunistd - Dobrogeanu Gherea, e si ea clar elucidatd in mai multe studii critice[1],
in care autorul militeazd nu pentru forma originala, expresia si plasticitatea mesajului,
indiferent care ar fi acesta, ci pentru caracterul si mesajul operei .

Multe din studiile semnate de Gherea lasa ca cititorul sd deconspire cu dezinvolt
un vadit caracter de manifest, lucru posibil datorita densitatii conjunctivelor hotarate si
a imperativelor sociale pe care le enunta intr-o maniera destul de solemnd in moment
ce insdila argumentele non probatorii contra doctrinei si esteticii maioresciene, care
proclama primatul esteticului, autonomia artei si gratuitatea operei artistice, adica a
artei pentru artd.

Meditatiile pe marginea cazului Dobrogeanu-Gherea, devenit complice miscarii
marxiste, te predispun sd pricepi cd poti accepta sau nu verdictele sale cu privire la pre-
valenta fondului in arta cu tendinte sociale, pe care acesta le emite si le argumenteaza,
multe deja depdsite si devenite azi istorie, trebuie insa sa recunosti cd o buna parte din
ele riman actuale si continua sd suscite interesul. Dincolo de imprejurdrile de conjunc-
tura politica si ideologicd menite a constitui factura operei si conceptiei exegetului, e de
mentionat, in acelasi context, ca “se impune o analiza obiectiva a teoriilor gheriste in
special cele de spetd sociologica, deoarece a fost mult mai important ca sociolog decat
critic literar, cdcia pus probleme cu mult mai grave decat cele pur literare”[2], iar faptul
ca meritele sale nu sunt pretuite la justa valoare , dupd cum consemneaza antropologul
cultural si istoricul H.H. Stahl, ,,e probabil pentru pozitia sa politica’[3].

Demersul estetic gherist se deosebeste de cel maiorescian nu numai prin modul dife-
rit de a vedea rolul, menirea artei si artistului, dar si prin fluenta sau proprietatea notiu-
nilor utilizate, pe argumentele, conexiunile si continuitatile comparatiste. Daca Maiorescu
percepe rolul si menirea artei ca o finalitate fard un scop bine determinat, or acesta rezida
in “desteptarea publicului roman din nepasarea lui , trebuie prezentate numai formele
estetice cele mai curate, si, in mijlocul agitarilor politice si sociale, arta este anume che-
mata a ne da un liman de adapost”[4], adica cel estetic pur, atunci Dobrogeanu-Gherea
demonstreazd argumentat ca arta trebuie s se inspire din cotidian, din problemele care
framanta viata , pe acest temei sunt insirate intr-o maniera rigida, paradigmica chiar, ce-
rintele si mai ales obligatiile omului de creatie. Apeland la un peremptoriu stil polemic,
Dobrogeanu —Gherea opereaza cu argumente convingdtoare pentru a-si face plauzibila
convictiunea ca orice” creatiune artisticd, la urma urmei, este pricinuita de inraurirea mij-
locului natural si social, si mai ales acest din urma are inraurirea hotaratoare, el e cel de
capetenie”[5], astfel de datoria artistului sa nu prefere a fi creatorul de frumos pur, care, la
randul sau, apare inutil, ci sa reflecte ideile si tendintele sociale ce ,,sunt chiar sdngele cald
si hranitor care nutreste si face vietuitor organismul numit arta” [6].

Glosind asupra facturii creatiei lui Dobrogenu-Gherea, specificim in concordanta
cu cele desemnate mai sus, dacd realizdrile in domeniul sociologiei constituie o parte
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a versantului realizdrilor sale, in special Neoiobdgia, atunci cealalta constituie studiile
critice consacrate esteticii, prin intermediul cidrora promoveaza conceptul de arta mili-
tantd pe care o contrapune celei despre autonomia esteticului. Un moment cardinal al
conceptiei sale este rezervat atitudinii artistului fata de realitatile sociale, or, conform
lui Dobrogenu —Gherea, arta este un produs care este determinat in egald masura atit
de societatea, cét si de talentul artistului. Adept al metodelor de cercetare sociologica
si biografica a literaturii, or la fel ca si multi dintre cei care impértaseau idealurile artei
cu tendinte sociale (C.Stere, G.Ibrdileanu, R.Ionescu- Rion), rezerva acestui gen artistic
unul de frunte, capabil sd promoveze idealuri, sa determine si sd canalizeze aspiratii, sa
culturalizeze si sa ilumineze masele.

Metoda criticii sociologice percepe literatura ca una din formele constiintei sociale,
domeniu explicat de pe pozitia legilor materiale ale existentei, ea avind in calitate de
ax director procesele ce se deruleazd, dar nu individualitatea/individualitatile. Simpto-
matic faptul ca la anumite etape de dezvoltare a unor culturi metoda critica sociologica
rezerva deliberat literaturii dreptul si sarcina de animare a luptei de clasa si a vietii
sociale. De mentionat, desi isi ocupa locul binemeritat alaturi de alte metode, ca, de
exemplu, deterministd, formala, biografista, structurald, comparativa-istorica s.a., se in-
cearca la anumite etape sd fie pozitionatd ca unica si cea mai adecvatd pentru cercetarea
literaturii, fapt care in mod inevitabil conducea la erori de interpretare, vulgarizare si
caracter unilateral. In plan referential, daci problema naturii sociologice a literaturii la
fel ca si metodele de cercetare a caracterului social determinat apar la ordineadeziina
doua jumadtate a sec. XIX-lea, cind sociologia devine o disciplind independenta, atunci
ideile despre interactiunea artei cu mediul social le inregistram incd in Antichitate,
verbi causa in opera lui Aristotel(Poetica, Retorica). Réamane ineluctabil momentul,
problema relatiei bilaterale dintre lume si arta nu dispare din orizontul problematic es-
tetic, pur si simplu in dependentd de anumite segmente culturale/temporale ea poarta un
specific aparte, la fel si interesul fata de ea poate sa deconspire diferite grade de intensitate.
In calitate de testimoniu concludent ne pot servi convergerile si eforturile concentrate de
suscitare a atentiei criticii si opiniei publice despre influenta mediului natural si a socie-
tatii asupra creatiei, pozitiei si atitudinii artistului, particulare reprezentantilor diferitor
orientari estetice (Lessing, Voltaire, J.B. Dubos, G. Stael). Odata cu sec. XIX si afirmarea
idealurilor si principiilor realismului, metoda criticii sociologice a artei se dezvoltd sub
impactul filosofiei pozitivismului si determinismului(I. Taine, ].M. Guyau, G. Spencer).
Catre finele secolului la care replicam, inregistram tendinte manifeste vizavi de analiza
artelor si, in special, a literaturii, obiectivul prioritar de surprindere al cdreia se conforma
perspectivei psihofiziologice (M. Nordau) si psihanalizei (S. Freud si O. Rank).

Oportund mentiunea, asupra operei critice si conceptiei lui Dobrogeanu —Gherea
un impact deosebit a avut filosoful, criticul si scriitorul francez I. Taine, care, preocupat
de fundamentarea legii dezvoltarii sistemului, adica a unei metode stiintifice universale
de cercetare care ar integra arta, psihologia sociala si stiintele pozitive , ajunge aldturi
de alte multe realizdri care l-au scos din anonimatul culturii universale sd elaboreze
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principiile metodei criticii cultural- istorice, or concret arta, literatura este privita de
autorul Istoriei literaturii engleze si Filosofiei artei din perspectiva realitatii istorice; cri-
ticul, poetul francez Ch. Sainte-Beuve, care elaboreaza metoda biografistd, argumen-
tand-o teoretic ca pe una din formele valabile stiintifice de cercetare a literaturii si artei.
In contextul itinerarului teoretico-critic emis de Sainte-Beuve, personalitatea, biografia
acesteia sunt identificate ca moment culminant ce determina criteriile, specificul crea-
tiei artistului[7], important e cd criticul priveste biografia in sens larg, adicd in corelatie
cu mediul social, politic si cultural.

O lecturd atentd a studiilor critice semnate de Dobrogeanu-Gherea demonstreaza ex-
plicit ca acesta, in calitate de adept al pozitivismului, pedaleaza ideea importantei aplicarii
stiintei la critica artisticd, ajungand sa semnaleze ca stiinta nu este destul de dezvoltata
si pe acest temei nu are un arsenal bine determinat de instrumente si metode apte de a
sesiza punctul sensibil, care adesea se lasa a fi imperceptibil cercetarii. Momentul cel mai
vulnerabil care ii scapa criticii de sub control este relatia dintre mediul social/natural
cu creatia propriu- zisd, remarca Gherea. Aceastd concluzie reprezinta punctul de debut
pentru o pistd ideaticd in abordérile exegetului, menita sa imprime un interes predomi-
nant fata de complementaritatea relatiei celor doua aspecte enuntate, adica lume si crea-
tie. Ramas in solul acestei problematici, Dobrogeanu-Gherea dezavueaza cu vehementa
critica realizata de specialistii care” nu stiu a se folosi indeajuns de stiintd si mijloacele de
cercetare”[8], cerdandu-le cu insistenta sd-si dezvolte abilitatile intelectuale.

Cit priveste preocupdrile cu privire la izvoarele de inspiratie a artistului, idei deri-
vate din dispozitia afirmarii criteriului social, il provoaca pe Dobrogeanu-Gherea nu
numai sa abordeze un set impresionant de aspecte menite sd confirme argumentat
valabilitatea asertiunilor sustinute: diferentele dintre subiectul inspiratiei intre arta cu
fond si cea fara fond; obiectul si subiectul inspiratiei; elementul etic in contextul es-
teticului, artisticului; relatia dintre social si artistic; metodele, rolul si natura criticii
operei artistice; utilul si inutilul in arta; problema si tipurile idealului in creatie etc., dar
sa contracareze si arta care nu este infeudatd unui scop, care “in esenta ei este ideala,
céaci ne prezintd reflexul unei lumi inchipuite”[9]. Propunénd-si sa analizeze esenta si
rolul artei si cu certitudine a omului de creatie, Dobrogeanu-Gherea face apel la teo-
riile lui Taine si Sainte-Beuve despre metoda biografista , cdreia ii rezerva locul central
in analiza aspectelor enuntate. Fara a face uz de multd suplete si flexibilitate stilistica,
mizand insa pe cea ideaticd, exegetul speculeazd intr-o maniera programaticd ca omul
de creatie in final poate sa ofere publicului “numai ceea ce primeste si nu poate sd ne
dea decat din ceea ce primeste... asa si cu arta’[10], adica, justifica Gherea cele afirmate,
atat artistul, cit si omul in general nu este decét un simplu produs al mediului cultural
, politic, economic, domenii care nu numai ca faciliteazd dezvoltarea spirituald, mora-
vurile, atasamentul fata de anumite valori, traditii , dar lasda amprenta pe cele realizate,
insd si ,,productiile artistice se reduc la inrdurirea mijlocului natural si celui social’[11].
Preluata de-a lungul intregului studiu Tendentionismul si tezismul in artd problema re-
latiei bilaterale dintre arta si mediul social, se incearca sa fie cercetatd si din perspectiva
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naturii psihologice proprie omului, care in asertiunea criticului este una complexa, insa
raméne incomparabil de insignifianta alaturi de plurivalenta spirituald si emotionald
proprie artistului. Radmas ancorat in solul problematicii enuntate, Dobrogeanu- Gherea
realizeaza o serioasa tentativa de a clarifica si cealaltd parte a subiectului, adica a princi-
piilor cum se reflecta in creatia artistului influentele din exterior - a naturii si socialului,
insistdnd in special asupra edificarii criteriilor armoniei dintre idealurile artistice si
cele sociale. Este constient de faptul ca din moment ce omul de creatie nu este o simpla
masind inventatd pentru un scop anume, si sentimentele si predilectiile acestuia pot fi
indirect proportionale cu idealurile general acceptate. Concluzia pe care o formuleaza
Dobrogeanu- Gherea fatd de aspectul anuntat este una care nu se inscrie in tiparele
teoriei sale despre caracterul militant orientat al artei si datoriei artistului, in acest sens
criticul specifica cd omul de creatie, de altfel ca si fiecare om, se poate racorda la ,, senti-
mente si credinte mai mult ori mai putin strdine, ba chiar sentimente si credinte protiv-
nice acestui ideal”’[12]. Aducind intr-un fel de la evaludri arbitrare, Gherea isi dd seama
cd idealul are capacitatea de a conferi prin prezenta proprie semnificatie si temeinicie,
cat priveste insa calitatea, valoarea operei, aceasta este pind la urma asigurata in exclu-
sivitate de talentul artistului. Fara a abjura preceptele artei cu tendinte sociale, criticul
vine sd declare de aceasta datd, putin confuz, cd in cazul necesitatii aprecierii a doua
talente egale preferintd se va acorda celui care se inspira din idealurile sociale, desi tot
el remarcd cd nu exista o masura cu care s-ar putea sd se cantareasca productiile artisti-
ce, dupa cum nu a fost inventat un criteriu de masura ce poate si ce nu poate fi publicat.

Plauzibil sa decelam cd ecuatia care in mod ineluctabil ii conditioneaza lui Dobrogea-
nu-Gherea o stare de incertitudine, mai precis il pune in dificultatea elucidarii explicite
si comprehensibile cu privire la normele de apreciere a operei artistice, care, constatam,
erau deja elaborate[13] de adversarul sau ideatic T. Maiorescu, considerat, pe bund drep-
tate, intemeietorul esteticii literare in cultura romana, care ,,oferd pentru prima oara prin-
cipii si criterii estetice bine intemeiate, necesare interpretarii operei de artd’[14]. Singur
Maiorescu avea sd postuleze elementul de perpetuare a principiilor si criteriilor estetice,
menite sd constituie obstacol pentru acele mediocritati care fard nici o chemare interioara
pretind a fi poeti, travaliu susceptibil si important, despre specificul ciruia criticul nu lasa
nici un dubiu, iar realizarea acestuia o reenerveaza prin exceptie esteticii.

Intr-un alt studiu critic - Idealurile sociale in artd - Dobrogeanu-Gherea formu-
leaza mai multe rationamente despre caracterul, particularitatile idealului menit a
reprezenta nucleul ideatic de atractie pentru inspiratia artistilor. Criticul cerceteaza
prin comparatie menirea si impactul idealului in doua domenii de manifestare crea-
tivd in artd si stiinta. Tangential asupra problemei la care replicim criticul de la Con-
temporanul insista si in studiul Personalitatea si morala in artd. Intr-o manierd menitd
sa confirme o datd in plus spiritul scolii de la Contemporanul, Gherea, in temeiul
polemicii pe care o sustinea, explicd mizand si de aceastd datd pe pedalatele mostre de
platitudini proletcultiste ca din moment ce idealurile sociale sunt parte componenta
a dezvoltdrii culturale, la latitudinea artistului ramane sa decidd forma creatiei, adica
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sa scrie versuri, proza, dramd etc., insa insemnatatea scrierii va depinde de altele,
mai ales ca este dificil sa judeci despre talentul artistului, luand ca reper descrierea
unui peisaj, acei care au devenit simbol al méndriei spirituale universale “au fost pre-
ocupati de sentimentele, de destinele, de simpatiile si idealurile omenesti”[15]. Pentru
afirmarea propriilor convingeri, Dobrogeanu-Gherea suprasolicita modul afirmativ
de desemnare a gandurilor, apeleaza cu insistenta la ierarhizari , ingdduind cu non-
salantd verdicte menite sa-i deconspire si clarifice favoarea acceptiilor despre faptul
cd atat idealurile, cat si tendintele sociale au fost si vor riméne subiect de inspiratie
pentru artisti, iar incercarea de a infirma acest lucru ar insemna sa declari cd sangele
e ceva cu totul strdin cu organismul omenesc. Din aceastd perspectivd, aduce in mai
multe randuri nume de artisti geniali care prin creatia lor nu numai au cantat ideile,
aspiratiile si idealurile sociale, au exprimat tendintele timpului si neamului, in summa
au elucidat, orientat si facut epoca, precum Eschil, Homer, Sofocle, Dante, Leopardi,
Byron, Shelley, Musset, Hugo, Goethe etc.

Provocat si impulsionat de datoria de contracarare a conceptiei autonomiei artei
perceputd ca o activitate care nu rezida intr-un scop final in afard de cel pur estetic,
Dobrogenu-Gherea se lasa preocupat de o dimensiune extrem de solidd si pe masura
de complexd, menitd sa complineascd conceptia proprie despre arta cu tendinte sociale,
este vorba despre esenta si criteriile de apreciere a caracterului moral al creatiei artisti-
ce. Principiul aprecierii - subiect care constituia si el catre finele sec. al XIX -lea punct
de confruntare ideatica , polemica pentru cele doud orientéri - arta pentru arta si arta
cu tendinte sociale.

Demersul critic a lui Dobrogeanu-Gherea ne reliefeaza cu prisosinta si deceptiile
trdite vizavi de caracterul moralizator al operelor artistice si cu siguranta a artistului pe
care le sesizeazd cultivate in teoriile artei neangajate, promovata de Maiorescu, si cei
de la Junimea. Notabil, Gherea incearcd sa se apropie cu dezinvoltura si familiaritate de
arealul problematic anuntat, pentru a ne convinge ca arta in sine si morala oricand vor fi
doua paralele absolvite de sansa de a se intersecta. Pledoariile sale pentru o arté cu carac-
ter moral se lasd a fi simplu de descifrat din considerentul ca numai operele cu caracter
social pot ingloba moralul. Cat priveste cele doud conditii pentru producerea operelor
artistice cu caracter moralizator, patriarhul de la Contemporanul le expune intr-un stil
programatic, simultan , acordand-le si pozitie imperativd: 1.inaltarea morald siideald a
omului de creatie si 2. puterea, potentialul creator, talentul, genialitatea artistului.

Predispozitia de a se pronunta pe marginea aspectului similar o sesizam si la Ma-
iorescu, in special in studiul Comediile d-lui I. L. Caragiale, lucrare in care intemeietorul
esteticii literate roméne printr-o regizare eleganta a ideilor si argumentarii lor ajunge s
afirme, fara a se instraina de limitele preceptelor autonomiei artei si frumosului in sine,
ca este gresit sd pretindem de la creatiile artistice caracter moral in sensul practic, deoa-
rece unica moralitate care se cere de la ele este “infitisarea unor tipuri, simtdminte si
situatii adevdrat omenesti” care sé ne faciliteze posibilitatea de a persevera “la o privire
curat obiectivd a operei produse”[16].
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Proiectul credrii unei imagini plauzibile si in egala masura autentica a relatiei dintre
moralitatea artei/artistului si functia sociald a artei, neobositul explorator al problemelor
angoasante ale timpului, Dobrogeanu-Gherea, rimeaza tema datd din mai multe perspec-
tive, fapt care iar permite sd argumenteze caracterul, in opinia sa, eronat si nefundat al
asertiunilor si conceptiilor lui T. Maiorescu despre acelasi cAmp ideatic: transportarea
caracterului personal al artistului asupra operei; relatia si hotarele dintre moral si imoral
in creatia artisticd; impactul factorului social, moral, politic, religios asupra caracterului
artistului; criteriile si factorii ce imprima potential moralizator creatiei; morala vs arta in
sine/arta cu tendinte sociale; relatia bilaterala dintre idealul moral si alte tipuri de ideal;
raportul dintre moralitate si genialitate s.a. Desi in studiile lui Gherea clivajul dintre este-
tic si ideologic se lasa pe la locuri simplu de deconspirat, totusi, in mare, impresionantul
palmares de lucrari menite sa sustina idealurile artei militante, angajate isi face efectul si
datorita ebulitiei intelectuale alimentate din eruptiile vulcanice ale spiritului la fel de com-
bativ, fard insd a fi apte sa voaleze influentele conceptiei lui Ch.Sainte- Beuve, care sus-
tinea ca in asertiunea lui ,literatura, creatia literara este indispensabild omului si naturii
lui: pot sa ma delectez cu o opera sau alta, dar imi este dificil s-o apreciez faicand abstractie
de insusi autorul; as spune: cum este pomul, asa si roadele lui’[17].

Oportuna mentiunea , nazuinta descifrarii resorturilor complexe ale relatiei dintre
autor si opera sa, efort care Dobrogeanu-Gherea cu suplete il fundamenteaza, apeland la
acuitatea inteligentei si spiritului critic , ce ii permit sa concluzioneze urmatoarele: ope-
ra artistica ramane expresie a caracterului autorului, cu remarca cd aceasta este suficient
de extinsa pentru a reproduce acest caracter; nivelul de moralitate pe care il atestam
mesajului unei creatii corespunde cu gradul de moralitate posedatd de artist ; profun-
zimea , complexitatea si pluridimensionalitatea impactului moralitatii este direct pro-
portional geniului artistic, cu conditia cd ea , opera, cuprinde elementul moral. Si de
astd data il depistam captiv de limitele conceptiei si metodei critice a lui Sainte-Beuve .

Reconstituirile estetico-artistice ale vastei si complexei opere gheriste permit sa
atestam pe lingd numarul impresionant de lucrari ce vizeazd domeniul creatiei si o pro-
blematic3, care in mod natural este mult mai vasta, toate realizate in umbra abordarilor
desfasurate sub insemnul unor tensiunii inclemente cu adversarii ideatici, polemici ce
au constituit sol fertil pentru a-si elabora o metoda critica proprie, una stiintifica. In-
tentia intelegerii morfologice a esteticii si criticii lui Dobrogeanu —Gherea te orienteaza
inevitabil intr-un spatiu cultivat mult prea opulent cu fenomene, principii, valori ,
unele dintre care cu fermitate absolvita de parcimonie au fost nu numai promovate de
exeget, dar si cu febrilitate controlate de dispozitiile adversarilor de a fi renegate, sau
de a le demonstra netemeinicia si valoarea nuld pentru progresul culturii si spiritu-
alitatii. Ramane ineluctabil faptul, desi se pedaleaza tendinte de interpretare a ideilor
lui C. Dobrogeau -Gherea ca unele infeudate idealurilor comuniste, acuzatii in mare
fondate pe adevar, totusi a insista emotional pe aceastd dimensiune consideram o
greseala, sustinem aceasta nu din calculul de a elogia nejustificat meritele acestuia, ci
de a chema la o analiza a vastei si prodigioasei activitati care la timpul oportun a fost
aptd sa determine tendinte si fenomene proprii culturii nationale.
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TEHNOFRENIA. ETIOLOGIE SI SIMPTOMATOLOGIE
TECHNOPHRENY. ETIOLOGY AND SYMPTOMATOLOGY
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Summary

Technology is the brave new world of human beings. Living in, with and on technology re-
sulted in living for and as technology. The fast technological development implied major chang-
es in the modern man psychology. At the surface technological mentality looks like a clear and
distinct thinking, at affective level it provides satisfaction and a leisure oriented attitude, while
subconscious it nurtures the freedom from suffering and the hope for immortality. But on long
term, technological symbiosis of modern man cultivates Technophrenia. This is a new onto-
logical IDisorder which implies the degradation of body and cognitive functions, the looseness
of the unity of person and the loss of the joy of life. The article overviews the diverse symptoms
of technological induced sickness and the major outcomes of this relationship.

Keywords: Technology, Technophreny, IDisorder, Human Being.

na dintre cele mai inselatoare imagini asupra tehnologiei si cea mai raspandita
este cea a tehnologiei vazuta ca un ansamblu de instrumente de care se ajuta fiintele
umane sau a unor dispozitive, aparate si masini automate care opereaza in locul nostru.
Dar Tehnologia este mult mai mult, cuprinzand si tehnicile si tehnologiile. Tehnologia a
devenit un mediu asociat fiintelor umane care este in acelasi timp o conditie de posibili-
tate pentru inovare (Lamarck), cét si o realitate constanta si stabild (Bernard)[1]. Specia
umand a evoluat epifilogenetic intr-un ritm exponential cu dezvoltarea tehnologica, ca-
pacitatea si performantele cerebrale imbunatatindu-se si capatand noi directii de evo-
lutie pe mésura credrii unor noi tehnologii [2]. Tehnologia a facut posibila dezvoltarea
demografica si culturald, dar acum aceasta dezvoltare a facut Tehnologia indispensabila
[3, p. 145]. Neuroplasticitatea incredibild a creierului determina modificari majore ale
functionarii acestuia in conditiile schimbérii dramatice a conditiilor de mediu extern.
Astfel incét, in conditiile transformarii Tehnologiei in mediu de viatd, efectul utiliza-
rii intensive a produselor tehnologice este impresionant. Pdna in acest moment sunt
bine documentate observational si partial demonstrate experimental modificari sem-
nificative in ariile somatic (deformatii ale degetelor, coloanei, leziuni ale articulatiilor,
tendoanelor, muschilor si nervilor, oboseala ochilor), perceptiv (apelul fantoma, raul
de miscare virtuald), mnezic (ciberamnezia), cognitiv (multi-tasking-ul, atentia partiald
continud, dementa), afectiv (nomofobia, ciberhondria, dependenta, depresia) si chiar
inducerea unor tulburdri de personalitate narcisiste, schizoide, depresive, evitante etc.
Sa le ludm pe rand.

Afectiuni tehnosomatice

Utilizarea dispozitivelor electronice incepe de la varste din ce in ce mai fragede si
duce la deformatii ale corpului si numeroase probleme asociate. Spre deosebire de com-
puterele de birou, telefoanele mobile, laptop-urile si tabletele afecteazd mult mai mult
pozitia corporald, fiind construite pentru comoditate si usurinta in utilizare si nu pentru
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sdnatatea optima a articulatiilor, mainilor, spatelui si gatului [4]. Posturile neadecvate
adoptate perioadei lungi de timp prin utilizarea excesiva a acestor dispozitive determina
numeroase diformitati [5], precum:

Deformatii ale degetelor (a celui mic prin presiunea exercitata de pozitia de sustinere
a telefonului sau a celui mare rezultatd din pozitia de tastare).

Leziuni ale articulatiilor, muschilor, tendoanelor si nervilor rezultate din miscarile
recurente. Aici se includ afectiunile legate de pozitiile nenaturale si fortate care rezulta
din pozitiile bratelor prea apropiate sau departate de tastatura sau de presiunea prea
mare pe incheietura atunci cand se tasteaza. Acesta este cazul tenosinovitei de Quervain
- inflamatia dureroasd a doua tendoane de la incheietura mainii care asigura miscarile
degetului mare, care apare in urma utilizdrii frecvente a tastarii mesajelor pe telefon,
sindromul de tunel carpian -rezultat din presiunea constantd asupra nervului median
de la incheietura mainii rezultatd in urma utilizdrii prelungite a tastaturii de birou, sau
sindromul de tunel cubital - rezultat prin inflamarea sau deplasarea nervului ulnar de la
nivelul cotului in urma flexarii frecvente si indelungate a cotului, miscari specifice uti-
lizatorilor de telefoane mobile. Acesta se manifestd prin amorteli si furnicituri in mana
si pana la dureri in special la nivelul degetului mic si a inelarului [6].

Oboseala ochilor datorata eforturilor constante de vizionare a imaginilor neclare sau
obturate de reflectiile si stralucirea ecranelor care poate degenera intr-un adevarat sin-
drom al privitului la calculator care include simptome de ochi uscat - datoritd scaderii
frecventei clipitului, durere sau roseatd oculara, vedere incetosata sau dubla - datorita
distantei reduse dintre monitor si ochi care forteaza ochiul sé fie imobil o perioada in-
delungatd de timp, si dureri de cap.

Problemele de respiratie sunt strans legate de implicarea activa in activitatea intensa,
dar sedentard pe care realitatea virtuala o face posibila. Linda Stone, scriitoare, cerceta-
toare si fosta director executiv de la Apple si Microsoft, a observat cd o majoritate covar-
sitoare a oamenilor (80%) isi tin inconstient respiratia, sau respira superficial, atunci cand
raspund la email, scriu mesaje text sau realizeaza diverse sarcini pe calculator [7].

Afectiunile coloanei sunt cele mai numeroase si presupun, datorita posturii incorec-
te aplecate spre inainte a capului, diverse leziuni ale coloanei, precum deformari, hernii
sau discopatii vertebrale. Daca in pozitia naturala a capului presiunea exercitatd pe co-
loana este undeva in jur de 4,5 kilograme, odata cu aplecarea acestuia in fata forta care
se exercita pe coloand urca la 12 kg la un unghi de numai 15 grade si poate ajunge pana
la 27 kg in conditiile unei inclinari de 60%! Utilizarea telefonului mobil sau tabletei fa-
vorizeaza o aplecare a capului spre inainte, postura care este cea mai intalnita in randul
persoanelor care sufera de dureri cervicale, ceea ce duce la afectiuni cronice, precum
cele de spate sau de cap determinate de lezarea zonei cervicale, dar si la boli legate de
stres. Cum postura afecteaza si modereaza numeroase functii corporale de la respiratie
la productia de hormoni, rezultatul afectdrii constante a acesteia sunt dureri de coloana,
de cap, stare de spirit negativd, tensiune arteriald, probleme de respiratie, metabolice,
reducerea capacitatii pulmonare (cu pana la 30%!), boli vasculare sau probleme gastro-
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intestinale. De asemenea, sedentarismul legat de lucrul indelungat la calculator poate
genera osteoporozd sau hipotonie musculara.

Afectiuni tehnoperceptive

Unul dintre cele mai semnalate simptome perceptive legate de dependenta de teh-
nologie este cel al apelului fantomd. Persoana are senzatia, mai exact halucinatia, ca
telefonul ii suna sau vibreaza in buzunar sau poseta, chiar dacd acesta poate ca nici nu
se afla acolo. Sindromul a fost raportat de peste 70% dintre utilizatorii care s-au auto-
catalogat drept utilizatori intensivi de telefoane mobile ca manifestandu-se cel putin o
datd pe saptaména [8]. Acesta este un semn al relatiei simbiotice pe care o dezvoltam
cu acest dispozitiv. Odata cu racordarea intregii noastre lumi sociale la acest minuscul
dispozitiv, micile gadilituri accidentale (care anterior erau identificate de cétre creier ca
mancarimi usoare ce cereau doar o scarpinare discretd) sau un freamat (care mai inainte
era, de reguld, ignorat) capata o cu totul altd interpretare. Neurotransmitatorii din zona
respectivd au ajuns sa fie legati, prin asociere regulata, cu stiri emotionale placute sau
anxioase, astfel incét activarea lor ne determina sa le interpretam ca semnale de aceasta
natura. O persoand pentru care telefonul a devenit proteza necesara contactului social
este similara celei care isi simte membrul amputat. De aici si disproportia intre senzatia
resimtita si reactia pe care aceasta o provoaca. Asa cum vom vedea, sub aspect psiholo-
gic, acest proces este determinat psiho-afectiv de ,teama de a nu pierde ceva’, ca multe
dintre simptomele analizate, dar si de sindromul oboselii cronice [9]. Evolutia modului
de alertd a schimbdrilor in lumea digitald sub forma vizuala, preconizata de tehnologia
ochelarilor Google, ar putea evolua, prin mecanisme similare, cdtre dezvoltarea unor
simptome precum halucinatiile vizuale.

Rdul de miscare virtuald (cybersickness) rezulta din expunerea indelungata si/sau
intensa la un mediu virtual dinamic, fapt care provoaca simptome similare raului de mis-
care, e.g. dezorientare si ameteald, nevoia de a sta jos si chiar la voma. Aceste simptome
rezultd in urma folosirii anumitor interfete/medii digitale care utilizeazd, printre altele,
efectul de paralaxa pentru crearea senzatiei de miscare tridimensionala. Dacd raul de vi-
teza vine din faptul ca miscarea este simtita in muschi si la nivelul urechii interne, dar nu
este vazuta, aici fenomenul este invers: miscarea este vazuta de ochi, dar nu este simtita
de receptorii cinetici. In opinia specialistilor, acesta este ,un rispuns natural la un mediu
nenatural” [10]. Creierul este pacalit de iluzia miscarii, iar informatiile contradictorii care
vin de la ochi si restul receptorilor chinestezici si posturali il deruteaza cu atat mai tare cu
cat mediul virtual este mai realist. Data fiind complexitatea aparatului proprioceptiv si de
echilibru efectele perturbarilor induse de o astfel de realitate impotriva firii se manifesta
extrem de bogat. Astfel, deseori simptomele sunt puse pe seama stresului sau oboselii
ochilor, stomacului deranjat sau chiar a vertijului, deoarece raul digital se poate manifesta
prin toate cele trei categorii de simptome: vizuale (vedere neclara, ochi obosit si dureri de
cap), dezorientare (lipsa echilibrului si vertij) si greata (ameteala si voma).

Afectiuni tehnocognitive

Trecénd in registrul cognitiv al modificarilor functionale induse de tehnologie, unul
dintre cele mai puternice si manifeste efecte ale conectdrii continue la Internet il re-
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prezinta ciberamnezia sau efectul Google. Faptul cd orice informatie se afla la un click
distanta afecteaza mecanismele naturale de memorare, atat prin scaderea capacitatii de
memorare (a volumului de informatie si duratei de prezervare), cat si a modului in care
informatia este retinuta.

Acest fenomen este unul dintre cele mai evidente ilustrari ale efectelor dialectice
pe care le are orice proces evolutiv. Dat fiind volumul imens de informatii pe care il
percepe in permanentd organismul (de milioane de ori mai mult decat poate acesta
procesa constient) creierul retine doar ceea ce este important. Dacd telefonul inteligent
poate prelua din informatiile necesare, atunci creierul se adapteaza si nu le va mai stoca.
Aceasta abilitate adaptativa a creierului este evidentiata de ,efectul Google™ , Atunci
cand oamenii se asteaptd ca informatia sd fie disponibila in permanentd (cum ne astep-
tam in cazul accesului la Internet), este mult mai probabil ca ei sd-si aminteasca unde
sa o0 gaseasca decat sa-si aminteasca detaliile acesteia.” [11, p. 778] Astfel, desi nu isi pot
aminti atat de multe lucruri ca cei din generatiile anterioare, utilizatorii activi de Inter-
net isi pot aminti cu mare precizie locul in care sd caute informatia. Creierul continua
sa retina informatia cea mai relevanta, mai actuald si mai utilizatd, dar prin adaptare la
noul mediu, primatul nu il detine incercarea de amintire a informatiei in sine, ci a locu-
lui in care aceasta trebuie cautatd. Este o forma de ,,uitare dirijatd” (directed forgetting)
care sporeste eficienta: creierul retine doar calea catre informatie (scurtatura), nu si in-
formatia in sine. Daca trajul intr-un mediu cu acces instantaneu la intreaga cunoastere
a lumii poate duce la evolutia noastra intelectuald in directia unei inteligente colective,
el ne poate determina si involutia. La fel ca in cazul amplificdrii memoriei prin apelul
la memoria grupului sau a celorlalti indivizi, in acest caz tehnologia functioneazd ca o
»memorie transactiva” [12] globala care pune in legatura diversele memorii individuale,
stocheaza informatiile in forma organizata si faciliteaza accesul la acestea.

Studiile aratd cd 92% dintre americani recunosc cd utilizeaza Internetul ca pe o ex-
tensie a memoriei creierului, iar 44% afirma ca telefonul mobil le tine loc de memorie.
Indivizii sunt mai degraba fericiti sd uite sau sa riste sd uite o informatie disponibila pe
Internet, peste jumatate se vor duce mai intai pe Internet sd caute informatia in loc sa
incerce s si-o aminteascd, iar 30% o vor uita imediat ce o vor fi folosit. Peste 90% dintre
persoane nu isi pot aminti numarul de telefon al unei rude apropiate, in timp ce pierde-
rea telefonului mobil cu pozele, contactele si filmele de pe el ar avea efecte devastatoare:
35% declarand ca ar intra in panica. Contrar credintei comune, amnezia digitala afec-
teazd in egald masurd toate persoanele indiferent de varstd sau gen [13].

Efectul Google se explica prin faptul ca atunci cand gasim raspunsul online se cre-
eaza acea iluzie inconstientd ca ea s-a si adaugat informatiei deja existente in creierul
nostru. Faptul ca informatia este accesibila in permanentd (cit suntem conectati), ca
stim unde sa o cautdm, sporeste aceasta iluzie. Accesul imediat la volumul impresionant
de informatii creeaza iluzia poseddrii acestora, pe cand, in realitate, creierul nu le tine
minte, pentru ca nu are nevoie, el stie unde sa le gaseascd. Astfel se ,confunda accesul
la informatii cu intelegerea personald a informatiilor” si de aici ,esecul sistematic de a

v

recunoaste masura in care ne bazam pe cunoasterea externalizata”. Pe fondul confuziei
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intre inteligenta si capacitatea de memorare, al estomparii limitei dintre cunoasterea
personald si cea colectiva are loc o sdracire a memoriei, a culturii generale dublata de un
sentiment exagerat al capacitatii intelectuale si nivelului de cunoastere individuald [14].

Utilizarea intensiva si indelungata a Internetului ca sursd principald de informa-
tie afecteazd capacitdtile cognitive in ambele sensuri. Numeroase studii indicd faptul
ca practicarea jocurilor video imbundtdteste procesarea informatiei vizuale si vederea
periferica. Capacitatea noastra de a tria informatia de zgomot a crescut, e.g. putem sa
facem abstractie de televizorul care merge sau muzica care se aude cand lucram [15].
Utilizarea tehnologiilor digitale in general duce la cresterea IQ asa cum este el inteles
astazi [16]. Dar, in acelasi timp, aceasta induce lenevirea, conformismul si superficiali-
zarea gandirii. E mai usor sa cauti idei gata facute pe Internet decat sa le creezi singur
prin reflectie si meditatie. Totodata scade capacitatea de lectura prelungitd, de a construi
argumentdri elaborate sau naratiuni complexe, mintile noastre functionand in stil stac-
cato [15], pe ,sdrite”, iar procesele cognitive superioare precum intelegerea, reflectarea,
gandirea critica si imaginatia sunt si ele profund alterate.

Unul dintre avantajele cele mai ldudate ale nativilor digitali il reprezinta multi-
tasking-ul, capacitatea de a realiza simultan mai multe sarcini sau actiuni. In ceea ce
priveste insa eficienta procesului de achizitie a informatiei, contrar opiniei dominante,
acestia nu au o atentie distributiva eficientd, nu isi amintesc mai bine informatiile si nici
nu trec mai usor de la o sarcina la alta decat cei care lucreaza sarcinile succesiv. Ei mai
degraba ,,sunt ca niste absorbanti de informatii irelevante, orice ii distrage.” [17] Aceste
descoperiri nu trebuie sa ne mire odata ce capacitatea de procesare constientd de infor-
matie este de maxim 40 de biti pe secunda (din cele peste 11 milioane de biti primite de
la simturi), iluzia continuitatii filmului vietii datorandu-se tocmai capacitétii uluitoare
a constiintei de a siri, de a trece cu foarte mare viteza de la un lucru la altul [18]. In
acelasi timp, constiinta are o capacitate extrem de limitata de control si doar dezvoltarea
deprinderilor de operare subconstienta automatd permite multi-tasking-ul. Sa citesti si
sa scrii simultan alte cuvinte care ti se dicteazd, sa copiezi cuvinte, sa detectezi relatii
dintre acestea, sa le clasifici in functie de inteles si sd le citesti in acelasi timp la fel de
rapid si eficient sunt abilititi accesibile oricui prin exercitiu. ,,Indeméanarea oamenilor
de a-si dezvolta abilitatile in situatii specializate este atit de mare, incat s-ar putea sd nu
fie niciodata posibil sa definim limitele generale ale capacitétii cognitive.” [19, p. 229]

Asa se explicd cum nativii digitali pot utiliza simultan cele mai diverse dispozitive:
televizor, radio, CD si MP3 playere sau IPod, DVR si video, computer, Internet, jocuri
video, telefoane inteligente etc. Dar viata in acest mediu al informatiei diverse, simul-
tane si accelerate le-a creat si anumite obiceiuri mentale. ,,Nativii digitali sunt obisnuiti
sa primeasca informatia foarte repede. Le place procesarea paralela si sa faca mai multe
sarcini simultan (multi-tasking). Ei preferd grafica inaintea textului, mai degraba decét
invers. Ei prefera accesul aleator (precum hipertextul). Ei functioneazd cel mai bine
atunci cand sunt conectati. Ei urmaresc gratificarea instantanee si recompensele frec-
vente. Ei preferd jocurile in locul muncii «serioase».” [20]
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Astfel de deprinderi au dus la dezvoltarea unui tip special de atentie multidimensi-
onald, ,atentia partiala continud” [21]. Aceasta este o stare de preocupare permanenta,
in care individul urmareste toate aspectele, dar farad a fi intr-adevdr atent la ceva anume.
Aceasta dispozitie se deosebeste de cea a multi-tasking-ului prin intentia care o moti-
veaza. In cazul multi-tasking-ului, sunt urmirite scopuri si presupune activititi rutinate
sau semiautomate de prioritéti egale, combinate cu una cognitiva, care sunt facute in pa-
ralel, din dorinta imbunatatirii eficientei si productivitatii, pentru eliberarea de sarcini
in vederea cresterii timpului liber. Mdnanc si completez niste rapoarte. La baza stérii
de atentie partiald continud se afla insa dorinta, aceeasi temere amintitd mai sus, de a
nu a pierde ceva. Aici atentia semivigila urmareste totul fara a se concentra pe nimic
asteptind ceva diferit care sa se produca sau care sa ii suscite interesul. Ambele activitati
sunt cognitive: vorbim la telefon si conducem, scriem emailuri si facem documentare
pentru un articol. Una dintre sarcini este prioritara, dar cealalta / celelalte i se pot sub-
stitui temporar dacd se inregistreaza ceva prioritar. De aceea, atentia partiald continud
implicd o conduita activa oriunde, oricand si despre orice, fapt care induce o stare de
criza permanenta cu reactia hormonald asociatd: ,,luptd sau fugi”. Este o supra-stimulare
permanenta a activitatii cerebrale si a unei gratificiri mereu amanate, lipsitd de impli-
nire sau reusitd deoarece nu inceteazd niciodatd, si sustine un perpetuu sentiment de
frustrare. Dependenta de tehnologie in realizarea sarcinilor sporeste sentimentul nepu-
tintei si al neimplinirii. Patologia se manifesta in starea ,continud” de atentie partiald
continud in care am ajuns sa traim, care duce la cresterea numarului de afectiuni deter-
minate de stres. Starea permanent vigila induce oboseala cronica si extenueaza creierul
prin stresul permanent. De aici fenomenul epuizarii prin tehnologie care poate merge
pana la dementa digitald, cum avertiza neurologul Manfred Spitzer in cartea cu acest
titlu publicata in 2012.

Afectiuni tehnoafective

»Suntem nevoiti sa utilizim tehnologii care sunt atat de usor de utilizat incét fiecare
folosire ne sporeste obsesiile, dependenta si reactiile la stres.” [8, p. 4] Sub aspect afectiv,
dependenta de tehnologie genereaza afectiuni din cele mai intense.

Una dintre cele mai intense si pandemice tulburdri afective este nomofobia (no mo-
bile phobia): frica de pierderea sau lipsa telefonului mobil. Mult mai grava decat de-
pendenta de telefonul mobil, desi nu a fost inclusa ca fobie distincta in Manualul de
Diagnozd al Tulburdrilor Mentale editia a V-a [22], indeplineste criteriile conform DSM
IV [23]. Oamenii au devenit conditionati de telefonul mobil, care ii mentine in contact
permanent cu ceilalti si evenimentele care ii intereseazd si care au semnificatie pentru
ei, incét apare nevoia verificarii regulate a acestuia, la intervale de minute din ,,fricade a
nu pierde ceva”. Aceasta stare este amplificatd de ,tezaurul” sau informational si functia
sa de legatura cu universul social. Simptomul se manifesta mult mai acut la utilizatorii
intensivi care pot ajunge la adevdrate atacuri de panica.

Tot in registrul afectiunilor amplificate de potentialul tehnologic se numara si ci-
berhondria. Accesul universal la imensa baza de date medicale existente pe Internet
favorizeaza ,escaladarea nefondatd a preocuparilor legate de simptomatologia comuna,
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in urma analizelor rezultatelor ciutirii si literaturii de pe Web.” [24] In acest caz, tehno-
logia informationala nu a ficut decat sa amplifice un fenomen cognitiv preexistent, cel
al erorii confirmarii opiniilor preexistente. Modul in care sunt concepute motoarele de
cautare, care se adapteaza comportamentului individual agregat si conduitei statistice
colective a utilizatorilor, nu face decat sd confirme prejudecatile acestora. Un parinte
care ar cduta raspunsul la intrebarea ,,Pot vaccinurile cauza autism?” va obtine o listd
care s 1i induca ideea unui raspuns afirmativ in ciuda inexistentei vreunei dovezi stiin-
tifice [25]. Altfel spus, in ciuda cresterii exponentiale a accesului la informatie, efectul
asupra mentalitatii comune este contrar. Oamenii isi gasesc mai usor motive si argu-
mente pentru a-si confirma prejudecatile decat pentru a le inlatura. Lipsa experientei
clinice, a cunostintelor de baza asupra modului de functionare al organismului uman
si bogata literatura disponibila pe Internet nu face decat sa ajute la intdrirea opiniilor
preconcepute si sa preschimbe stari benigne in afectiuni grave [26]. ,,Ciberhondria nu
este decat ipohondrie cu conexiune larga la Internet” [27]

Poate cel mai grav fenomen al relatiei omului cu tehnologia il constituie dependenta
pe care aceasta o cultivi. In ziua de azi, peste 80% dintre copiii paAni in 5 ani utilizeaza
saptdmanal Internetul, iar cei mai multi folosesc mai multe tipuri de dispozitive. Copiii
de varsta scolara sunt ,,consumatori captivi de informatii media” intre 6 si 7 ore pe zi,
dintre care peste jumadtate ca receptori pasivi de televizor. De exemplu, cele 5 ore juma-
tate, evidentiate de unele studii, devin aproape 8 ore data fiind utilizarea simultand a mai
multor dispozitive [28]. Dezvoltarea cognitiva promovata de incercdrile de a gasi solutii
tehnologice pentru usurarea vietii a ajuns sa reprezinte, pentru marea majoritate, o depen-
dentd pasiva si dureroasd de ceea ce tehnologia ne oferd in special sub aspectul relatiilor
sociale si al informatiilor. In ziua de azi, cea mai mare parte a comunicirii si achizitia de
informatii edificatoare se realizeaza pe Internet si retelele sociale. Cunoscuta si sub nume-
le de ,,utilizare problematica a Internetului’, dependenta de Internet este mai degraba un
concept umbreld pentru mai multe tipuri de dependenta precum dependenta de jocuri
online, retele de socializare sau ciber-sexul. Aceasta se manifesta prin nevoia constanta
si intensd de a accesa Internetul si utilizarea excesiva a acestuia pentru a rezolva diverse
aspecte ale vietii cotidiene si se presupune ca ar avea la baza existenta unor mecanisme
nedezvoltate de coping, stimd de sine si evaluare a auto-eficientei personale scizutd. De
asemenea, aceasta mai poate rezulta din dependenta de informatii (nevoia excesiva de
cunostinte), tulburari de anxietate sau sociale, singuratate sau deplasarea dependentei din
lumea reald in spatiul virtual. Dependenta de Internet este mai puternica si mai perfida
decat cea de alcool sau tigéri atat sub aspect psihologic, cat si fiziologic.

In primul rand, studiile evidentiazi in cazul utilizatorilor intensivi de Internet exis-
tenta unor modificari puternice ale fibrelor nervoase care compun materia alba din
cortexul orbito-frontal care sunt responsabile de conectarea unor parti vitale ale cre-
ierului implicate in emotii, luarea deciziilor si autocontrol [29]. Acestea sunt similare
celor observate la marii consumatori de alcool, cocaind sau canabis.

In al doilea rand, s-a demonstrat ci in conditiile existentei unor resurse limitate de
control a pulsiunilor, modelul autocontrolului in cazul dependentei de Internet difera
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de cel al abtinerii de la méncat, spre exemplu, la care capacitatea de infranare creste oda-
ti cu timpul sau prin amanarea indefinita [30]. In cazul dependentei de comunicarea
digitald intdlnim o epuizare cumulativa a resurselor de auto-control in sensul ca frec-
venta si recenta incercarii de a controla aceasta pulsiune duce la scaderea succesuluiin a
rezista tentatiei in aceeasi zi. Altfel spus ,,pe masura ce trece ziua, puterea vointei scade
si eforturile de auto-control sunt tot mai susceptibile de a esua.” [31]

In al treilea rand, acest fenomen afecteazi relatia cu munca sau invatitura mai mult
decét o fac alcoolul sau fumatul. Desi 80% dintre utilizatori recunosc ca folosirea table-
telor, laptopurilor sau telefoanelor pentru scopuri extrascolare le afecteaza invétatul, si
25% si notele pe care le iau, ei totusi nu pot rezista tentatiei accesului imediat la Internet
si nevoii imperioase de comunicare cu prietenii. lar sciderea performantei scolare si
profesionale duce la diminuarea increderii in sine si a motivatiei, lucruri care afecteaza
sanatatea emotionald si mentald [32].

In al patrulea rand, ,,cel mai mare mit al vremurilor noastre este acela cd tehnologia
inseamna comunicare” spunea compozitorul Libby Larsen. Tehnologiile informationale
si de comunicare, ca si cele utilizate in creatiile artistice permit oamenilor sa vorbeasca,
sa actioneze si interactioneze cu semeni de ai lor de la distanta, fac posibile formarea
de noi tipuri de relatii si alte moduri de comunicare decat pand acum. Aceste aspecte
pozitive insa sunt depasite de consecintele contrare la care nu te-ai fi asteptat precum
saracirea limbajului, imaginatiei si gandirii, scaderea capacititii de empatie, izolare,
sentimente de lipsa de sens si intelegere.

Fenomenul dependentei de jocurile online este recunoscuta de catre Asociatia Psiho-
logilor Americani ca o tulburare de sine statatoare, iar unele state au luat chiar mésuri
de protejare a minorilor. In Coreea de Sud, de exemplu, legea interzice minorilor sub
16 ani sa joace jocuri video online intre 12 a.m. si 6 a.m. In creierul celor dependenti de
jocuri online se petrec modificari chimice similare celor dependenti de alcool sau dro-
guri. Aceasta se refera nu doar la nevoia imperioasa si constantd de a juca, a avansa, de a
castiga noi arme, imbunatatiri, pozitii si ranguri si de a invinge adversarii, ci si interfera
cu celelalte aspecte ale vietii.

Cea mai problematicd forma este insa dependenta de social media. Stresul - generat
de excesul de informatii contradictorii din surse indoielnice, izolarea — de lumea fizica
si a relatiilor sociale reale, relationarea in mediul online cu persoane cu vederi simila-
re duce la formarea unor obiceiuri obsesive si nesandtoase, provoaca vulnerabilitate si
afecteazd viata privata, inducand un sentiment de singuratate, oboseala cronica si ni-
veluri ridicate de depresie. Lipsa contactului direct, ascunderea in spatele firewall-ului
avatarului online, cufundarea completd si permanenta in relationarea online duce la
dezvoltarea unei personalitati schizoide. Promovarea exageratd a Eu-lui prin tehnicile
de marketing online care influenteaza inclusiv modul in care sunt constituite interfetele
si aplicatiile puse la dispozitia utilizatorilor, posibilitatea credrii unei personalitati fal-
se, aparente, prin afisarea unor imagini care nu iti apartin predispune spre manifestari
narcisiste si egocentrice. Avalansa de informatii, imagini, provocéri induce o stare per-
manenta de stres, o regresie catre mecanismele de baza ale functionari cerebrale, plicti-
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seald si izolare, si mai ales o nevoie permanentd de a fi in contact online. Ca si in cazul
drogurilor, cu cat sunt mai indelungat si mai intens utilizate, retele de socializare ofera
mai putind satisfactie si mai multa detresa.

Numeroase studii aratd ca utilizarea in exces a Internetului este asociatd cu un nivel
ridicat de depresie [33]. Utilizarea computerului la serviciu mai mult de 5 ore pe zi duce
la stdri de depresie, anxietate, insomnie, dificultati in a merge dimineata la serviciu, in
relatiile cu colegii si la un sentiment de izolare chiar si in birourile supraaglomerate.
Iar aceasta nu din cauza muncilor repetitive, ci a faptului ca operarea cu un computer
difera de interactiunea cu alti oameni, iar sarcinile multe si termenele limita stranse fac
imposibile pauzele, prioritizarea activitétilor si socializarea [34].

Un fenomen extrem de ingrijorator, data fiind rata mare a utilizatorilor intensivi, o
constituie depresia de tip Facebook, generata de interactiunile de pe retelele de socializa-
re sau lipsa acestora. Depresia apare la tanara generatie coreland direct cu timpul petre-
cut pe retelele de socializare [35]. Ba chiar, rezultatele studiilor converg catre concluzia
comund cé utilizarea frecventa a retelei sociale tinde sa devind ea insdsi un simptom
pentru depresie! Facilitarea relatiilor sociale de cétre retelele de socializare este momen-
tan doar aparentd si, contrar asteptarilor, ea duce in general pe termen lung la inrautati-
rea stdrii psihice. Starea de spirit este afectata de ceea ce posteaza prietenii de pe reteaua
sociald, compararea cu acestia, prin ceea ce ei posteazd, deprimd, iar folosirea serviciu-
lui ca atare nu va ajuta la modificarea in bine a starii de spirit. Instalarea depresiei are loc
datorita fenomenului de comparatie sociald. Indivizii se simt nefericiti cind petrec mult
timp pe Facebook pentru ca se compard cu ceilalti [36]. Cum majoritatea posteaza doar
aspectele pozitive si pozeaza in fiinte realizate, implinite, chiar superioare si spirituale,
prin replicarea unor idei profunde si a unor creatii deosebite care exprima emotii eleva-
te, este usor de creat falsa impresie ca ceilalti sunt la nivelul gandurilor, sentimentelor,
preocupdrilor si succeselor respective, mult peste propria conditie a utilizatorului care
cade, prin comparatie, in desuetudine. Acest efect scade la jumatate daca interactiunile
numeroase de pe Internet sunt dublate de forme de comunicare fatd in fata [37] sau
macar la telefon [35]. De asemenea, ostracizarea, sau fie si doar lipsa participdrii active
in cadrul retelelor de socializare, afecteaza negativ stima de sine, starea psihica de bine
si induc sentimentul unei vieti lipsite de sens [38].

Previzionarea unei accentudri a fenomenelor enumerate mai sus pana la depasirea
pragului patologic ne obliga la o modificare a atitudinii fata de Tehnologie. Probabil
ca cel mai mare pericol std in dificultatea constientizarii imperativitdtii unei asemenea
schimbadri culturale. Fiind predati mentalitatii tehnologice, aflati sub vraja eficientei si
utilitatii sale extraordinare, nu vedem ca multe dintre solutiile sale se adreseazd unor
probleme care nu ar fi existat in absenta ei. Tehnologia ne-a depasit cu mult umanitatea
si afecteaza intreaga noastra existentd: persoana, lumea in care traim, totul. §i cum ,,teh-
nologia poate ameliora simptomele unei probleme fira a afecta cauzele care stau la baza
acesteia,” [39] credinta in statutul ei de solutie ultima a oricdrei probleme ii ascunde
tocmai problema ei fundamentald si masurile care sunt de luat.
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EVOLUTIA CONCEPTIILOR DESPRE IMAGINE
IN FILOSOFIA MODERNA S$I PSTHOLOGIA SECOLUL XIX

THE EVOLUTION OF THE CONCEPTS ABOUT IMAGE
IN MODERN PHILOSOPHY AND PSYCHOLOGY OF THE XIX CENTURY

Andrei PERCIUN, cercetitor stiintific,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

The article reviews the associationist conceptions expressed by several philosophical doc-
trines of modernity, that have influenced the manner in which the image was treated in the
analytic and synthetic psychology from mid- to late 19th century. These doctrines coincide
with the principles of representationalism, a fact that allows us to formulate, based on the
phenomenological method, a critique of these inadequate ways of approaching the image.

Keywords: history of philosophy, associationism, representationalism, psychology, image,
mental image, perception, memory, phenomenology, reflective analysis.

@

E{n acest articol sunt trecute in revista conceptiile asociationiste ale unor doctrine
filosofice din epoca moderna ce au influentat abordarile imaginii din psihologia analitica
si sinteticd de la mijlocul si sfarsitul sec. XIX. Doctrinele coincid cu principiile repre-
zentationalismului, fapt ce ne permite sa formuldm, in baza metodei fenomenologice, o
critica a acestor metode neadecvate de abordare a imaginii.

In conceptia sa, Descartes separd mecanicismul de gindire, ceea ce este bine stiut
datorita etichetei sale dualiste. Mecanicismul cartezian denota corporalul, de unde
rezultd ideea cd imaginea este un lucru corporal. In aceste conditii, imaginea este
produsul actiunii corpurilor exterioare asupra propriului corp prin simturi si nervi.
In acest sens, conceptia carteziani este o conceptie reprezentationalistd. In corelarea
materiei §i constiintei, imaginea localizatd in creier este zugravitd in mod material,
insa nu ar putea fi insufletitd de constiinta. Astfel, imaginea este un obiect ca si toate
celelalte obiecte exterioare. Mai mult ca atat, imaginea este o limita a exterioritatii.
Cunoasterea imaginii sau imaginatia provine din intelect. Intelectul sintetic, impre-
siile materiale produse de creier initiazd o constiinta a imaginii. Chiar dacad imaginea
are caracterul unei realitati corporale, ea nu este plasata in fata constiintei ca obiect
in vederea cunoasterii. Posibilitatea unui raport intre constiintd si obiectul sdu este
deplasat pana la infinit. Constiinta motiveaza actiunile sufletului, iar miscarile creie-
rului sunt cauzate de obiectele exterioare.

Desi creierul nu-si contine referentul, miscarile trezesc in suflet idei. Acestea nu
provin din miscari, ele sunt inndscute in om. Cu toate acestea, ideile apar in constiinta
doar cu ocazia miscdrilor din creier. Fiind ca niste semne, miscarile provoaca in su-
flet anumite sentimente. Semnul are sensul unei legaturi arbitrare. Descartes nu explicd
cum apare constiinta semnului. S-ar putea admite o actiune tranzitiva intre corp si suflet
din care ar reiesi introducerea in suflet a unei materialitdti sau in imaginea materiald a
unei spiritualitati.
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Impirtagim aldturi de Sartre [13, p. 20] neintelegerea modului in care se aplica
imaginea construita in anumite realitati corporale intelectului si, invers, cum intervine
imaginatia si corpul in gdndire odata cu afirmarea sesizérii a insesi corpurilor de cétre
intelectul pur. In critica lui Sartre teoria carteziand nu ne permite si distingem intre
senzatii, amintiri sau fictiuni, deoarece sunt aceleasi miscari cerebrale de la excitatia
venitd din lumea interioard, din corp sau suflet. Coerenta intelectuald a reprezentarilor
corespunde unor obiecte existente. Descartes ajunge la constatarea cd ceea ce se intam-
pld in corp in momentul in care sufletul gandeste ar presupune anumite legaturi de con-
tiguitate intre realitatile corporale, imaginile si mecanismele producerii lor.

Descartes interpreteaza imaginea in calitate de lucru material cu o extensie psiho-
fiziologica, astfel incat imaginea este vazuta in calitate de lucru - ca ,,cele doud imagini
care vin prin cei doi ochi’, si totodata in calitate de impresii ce ,,se unesc in aceastd
glanda prin intermediul spiritelor care umplu cavitdtile creierului” [3, p. 74]. Descartes
insa nu se apuca sa distinga gandurile conform acestor mecanisme, care apartin, ca si
celelalte corpuri lumii lucrurilor indoielnice.

Atat la Descartes [2], cat si la Spinoza [14] si Leibniz [9], imaginea tinde sa se confun-
de cu gandirea. Pentru Spinoza lumea inteligibild nu este rupta de lumea imaginatiei, ceea
ce corespunde cu lumea legaturilor mecanice. Sufletul, dupa Spinoza, poate ,considera
ca si cum ar fi prezente corpurile externe, de care corpul uman a fost odata afectat, desi
ele nu mai existd si nu mai sunt prezente” [14, p. 109], ceea ce ar insemna cd imaginea se
reflecta intr-o teorie a ,urmelor” ce sunt ldsate de perceptie in suflet. Leibniz incearca sa
stabileasca o continuitate intre imagine si gand. De aceea nu ar fi nimic iesit din comun in
sprijinul pe care Spinoza il acorda ideii in care imaginea este definitd ca o afectare a corpu-
lui sau ca amprentd a lucrurilor, sursa din care imaginile se leaga intre ele si se regdsesc in
hazard, obisnuintd si contiguitate. Amintirea este trezirea materiald a unei afectdri a cor-
pului provocatad de o cauza mecanicd, iar unele idei generale sunt produsul unei confuzii
de imagini. Cunoasterea prin imagini poate fauri idei false si poate prezenta adevérul sub
o forma trunchiata. De comun acord, ideile se divid in categoria ideilor clare si categoria
ideilor confuze. Din componenta categoriei ideilor confuze face parte si imaginea, ce este
o idee ce prezinta un aspect degradant al gandirii. Cu oate acestea, imaginea se deosebeste
de idee prin pasivitatea sa, ideea contine ,,0 afirmatie sau o negatie, deci un act al gandirii,
si pare ci exprima o actiune a sufletului” [14, p. 110]. In pofida acestui fapt sunt exprimate
aceleasi legaturi in intelect. Pasajul dintre imaginatie si intelect are loc prin dezvoltarea
esentelor cuprinse in imagini. Spinoza ne dezviluie un dublu aspect al imaginii. In unul
imaginea este totusi o idee-frantura a lumii infinite, din care fac parte un ansamblu de
idei. Acest tip de idee s-ar asemana cu khdra platonica [11, p. 165 [50 b]], care circumscrie
un element, o parte a unicului in multiplu. In celilalt mod finit imaginea este distincta
de idee. Imaginatia este un mecanism pur in care nu sunt distinse imaginile de senzatii,
ambele fiind stéri ale corpului.

Asociationismul dezvolta ideea conform careia sufletul este locul in care imaginile
se pastreazi si sunt legate in mod inconstient intre ele. Intre adevarurile ratiunii se stabi-
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lesc legaturi necesare, acestea fiind clare si distincte. Dat fiind acest fapt, constiinta pas-
treazd in sine lumea ratiunii si lumea imaginilor sau ideilor confuze. Intelectul nu este
niciodatd pur, deoarece corpul este intotdeauna prezent pentru suflet. De aceea pentru
gandire imaginea are un rol accidental, subordonat, auxiliar, fiind totodatd si un semn
cu o anumita expresie. In imagine existd o conservare a aceluiasi sistem de raporturi ca
si in obiectul a carui imagine este. Expresia imaginii poate fi confuza sau clara. Expresia
confuza a imaginii contine in sine orice miscare infinitd a universului. Conditia umana
ii confera aparentei imaginii un anume tip de substantialitate, dar cu toate acestea ,,in
madsura in care sufletul isi imagineaza corpurile externe el nu are cunoasterea lor adec-
vata” [14, p. 117]. Dificila, insa, este delimitarea imaginii de senzatie. Eul se prezinta ca
o forma sinteticd, care uneste intr-o constiinta unica senzatia si imaginea.

Asadar, ceara imaginata este acelasi obiect cu ceara gandita. In opinia noastra, aceas-
ta echivalare nu este analizatd intr-un mod definitiv. Acceptarea acestui enunt poate fi
posibild pe seama eidos-ului comun continut in ceara imaginatd si cea gandita.

Axioma metodologica prin care nicio lege nu poate fi enuntata, fira a o trece mai
inainte in revista faptelor, implica logica ca parte a psihologiei. Asociationismul promo-
veaza legile gandirii ce provin din fapte, adica din secvente psihice. Ca rezultat, imaginea
carteziand devine faptul individual prin care se realizeaza inductia. Suntem inconjurati
de imagini, care dintr-o parte apar in calitate de obiecte individuale, precum fapte ce se
calibreazad la o stare psihica, de la care porneste savantul, iar pe de altd parte, ca elemente
in combinarea carora se produce gandirea, sau mai bine zis ansamblul semnificatiilor
logice. Ne aflam in situatia in care imaginile sunt acele obiecte individuale si concrete
intalnite pe parcursul faptelor experientei, pe de o parte, si pe de altd parte, a imagini-
lor in calitate de concepte continute in ratiune. Probabil, aceste doud tabere fuzioneaza
dupa criteriul corespunderii si compatibilitatii, producand adevaruri clare sau confuze.

La Hume [7], de exemplu, faptele psihice sunt entitati individuale unite prin rapor-
turi externe. Aceste raporturi trebuie sa existe pentru a conditiona geneza gandirii. Re-
iesind din toate acestea, asociationismul se defineste ca o doctrind ontologica ce afirma
identitatea radicalda a modului de a fi al faptelor psihice si a modului de a fi al lucrurilor.
Pentru Hume exista doar lucrurile care relationeaza intre ele si constituie o colectie care
se numeste constiinta.

Dacd imaginea detine un continut sensibil, atunci este posibil si se gandeasca asu-
pra ei, insa nu este posibil sd se gandeasca cu ajutorul ei. Psihofiziologia carteziana re-
vine in plind forta, definind imaginea ca o idee. Corpul este afectat si pe aceasta baza
sufletul formeaza o idee, care este imaginea. Campul psihosenzorial beneficiaza de anu-
miti stimuli interiori si exteriori.

In aceastd formuld imaginea este o stare de constiintd ce corespunde excitatiilor
interioare, iar perceptia corespunde cu excitatiile exterioare, fapt recunoscut de Hume in
definirea impresiilor drept totalitatea senzatiilor, afectelor si emotiilor ce ,,isi fac aparitia
in spiritul nostru”, iar ideile fiind ,imaginile mai slabe ale acestora in gandire” [7, p. 53].
Celulele neuronale se reasaza in diverse moduri. Un mod de aranjare al acestor celule ner-
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voase este impus de un excitant exterior ce lasd o urma cerebrald, o engrama. Aceasta este
maniera in care se desfdsoara determinismul fiziologic cartezian. Gandirea ia imaginea ca
o datd pe care se poate sprijini. Imaginea functioneaza la fel ca un act psihic, ce concorda si
depinde de modificérile fiziologice. Imaginile sunt asteptate ca si obiectele. Cu toate aces-
tea, gandirea este ceea ce nu este o imagine sau o perceptie. Adiacenta carteziand implica
urme cerebrale si este inteleasa in sens spatial, fiind bazatd pe principiul inertiei. Legea
contiguitatii asociationiste nu tine in mod special de un sens strict spatial, ci presupune
inertia din care rezultd sensurile exterioritatii si contactului.

Daca la Descartes relatiile asociative se stabilesc intre urmele ldsate de obiecte [3],
atunci la Hume relatiile se formeaza intre obiectele insele [7]. Elementele pe care le
relateaza Hume sunt pasive si intra in trei tipuri de relatii, cum ar fi cea ,cauzald’, care
»are aceeasi influentd ca si celelalte doua, cele ale asemanarii si contiguitatii” [7, p. 129].
Principiul inertiei aduce in consecintd un ansamblu de continuturi inerte unite prin
raporturi exterioare. Perceptia procura continuturi sensibile, ca in continuare ordinea
succesiunii acestor continuturi s aiba caracter ierarhic.

Reprezentationalismul in starea sa pura se exprima prin ideea cd imaginea este un
lucru, ce intretine un anumit tip de raporturi cu alte lucruri, precum o masa care ,,pare
a se micsora pe masura ce ne indepartam de ea, dar masa reald, care existd independent
de noi, nu sufera nicio schimbare: ceea ce s-a infdtisat spiritului nu a fost, asadar, decat
imaginea ei” [7, p. 213]. Psihologismul si antropologia pozitiva trateaza omul ca pe o fiinta
a lumii. Faptul esential insd este cd omul in conceptia asociationismului este o fiinté care
isi reprezintd lumea si in acelasi timp o fiinta care se reprezinta pe sine in lume. Astfel este
explicata aderenta la rationalism al lui Descartes si la empirism al lui Hume.

Sartre afirma justetea romantismului care ar fi putut reinnoi chestiunea imaginii
[13, p. 24]. Spiritul de sinteza al romantismului repune in prim-plan ideea de facultate si
notiunile de ordine si ierarhie, insotite de o fiziologie vitalista. Din aceasta cauza imagi-
nea va fi interpretata diferit. Invocdndu-1 pe Alfred Binet (1857-1911), psiholog francez,
care a formulat primul test practic de inteligentd, fiind ministru al Educatiei si-a propus
ca scop sa identifice elevii lenti in vederea remedierii acestora, Sartre fixeaza dezacor-
dul romantismului cu gandirea strans legatd de nevoia existentei unor semne materiale
pentru a activa si a se manifesta. Exprimandu-si astfel concesia fatd de materialism, re-
prezentatii romantismului etaleaza spiritul de sintezd, care se acceseaza prin gandire. In
acest sens, Sartre invocd discutia din anul 1865 care a avut loc in cadrul societatii medi-
co-psihologice la care erau prezenti filosoful Adolphe Garnier, iar dintre psihologi, Jules
Baillarger (1809-1890), neurolog si psihiatru francez. In rezumatul acestei discutii a fost
sustinuta ideea conform careia obiectul absent, imaginar, imaginea cu alte cuvinte, este
distins printr-o separare transantd de senzatia reald produsa de un obiect prezent.

Mai tarziu, deja in secolul XX, in alte conditii si in cadrul altui domeniu - cel al se-
mioticii — Umberto Eco [5] va afirma cd senzatia de sete asistatd de dorinta este valabila
atat cu privire la semnul iconic in calitatea lui de imagine a unei halbe de bere, cat si
in cazul obiectului propriu-zis, ,,halbd de bere”. In ambele cazuri setul de senzatii este
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comun, ceea ce ar crea diferenta ar fi conceptia fenomenologica a lui Lester Embree [6]
despre tipurile de intalnire a obiectului, care poate fi direct sau indirect. Se pare insd cd
romantismul la care se referd Sartre le catalogheaza drept fenomene diferite in natura si
grad. Rationamentul acestei pozitii se raporteaza la postulatul comun al tezelor lui Des-
cartes, Hume si Leibniz, cel al identitatii de natura dinte imagine si senzatie.

In opinia noastrd, in cazul acestei separiri dintre imagine si senzatia reald produsa
de un lucru intervine amintirea, care trimite la o senzatie anterioard, pe baza céreia e
posibilad aparitia unei imagini ce va prezenta acelasi lucru in circumstante ne experi-
mentate intr-un sens strict empiric.

De asemenea, in intelesul nostru, nu imaginea, care aduce obiectul in lipsa acestuia,
trebuie separatd de senzatie, ci obiectul de imaginea acestuia. Insa conceptia opozanta a
romantismului nu a rezistat mult timp, deoarece dupa anul 1850, cum ne relateazd Sartre,
este readusa in prim-plan ideea conservatoare in care stiinta se identifica cu determinis-
mul si mecanicismul pozitiv. Astfel, spiritul mecanicist se identifica cu cel de analizd, in
care este urmat principiul inertiei compus din doud postulate: primul ne spune ca elemen-
tele unui sistem intretin relatii si altul, ca aceste relatii sunt exterioare acelor elemente.
Complexitatea psihica este redusa la un mecanicism, doar in asa maniera era vazuta posi-
bilitatea unei psihologii stiintifice, care devine o stiinta a faptelor. Mecanicismul descom-
pune un sistem in elementele sale si admite postulatul ca acestea ramén riguros identice,
fiind izolate sau combinate, devenind exponentul unui spirit de analiza.

Teoria metafizica a imaginii fuzioneaza cu datele psihologiei. Problematica se mani-
festa in gasirea caracteristicilor imaginii adevarate, chiar daca aceasta nu se diferentiazd in
esenta fata de o imagine falsa. La Hume, imaginea si perceptia sunt identice in natura lor,
insd se deosebesc prin intensitate. Perceptiile sunt impresii puternice, imaginile sunt im-
presii slabe. Organele corpului resimt impresii confuze, indistincte, fard importanta si care
nu au nicio legaturd directa. Dacd o imagine este de aceeasi natura si are aceeasi intensitate
ca si perceptia, atunci mai este aceasta o imagine? Sartre exemplifica raspunsul la aceasta
intrebare prin imaginea zgomotului produs de o bubuiturd de tun care dupa criteriul in-
tensitatii ar f trebuit sd apard ca un pocnet slab. Mai mult ca atét, inregistrand bubuitura
de tun, imaginea ei poate avea aceeasi intensitate, sau chiar una mai mare.

Asadar, intensitatea nu e o proprietate a imaginii si nici un criteriu de diferentiere pen-
tru imagine si perceptie. Intensitatea nu poate fi un criteriu valid de diferentiere a imaginii
de perceptie. Intensitatea poate fi atribuita lucrului — bubuitura e intensd, adicd tare. La fel
intensitatea poate fi atribuita procesului intentional, in sensul terminologiei fenomenologice,
in care e dat un lucru, cu alte cuvinte, putem simti puternic, intens, o antipatie fatd de cineva.
In orice caz, de fiecare datd putem diferentia imaginea de perceptie.

Atunci cand imaginea este intensd si ,,vie”, doua momente diferite cu referire la ea
intra in joc. Intr-un moment, imaginea este situat in exterior, fiind locuité la 0 anumita
distanta de subiectul care o vizeazi. In celilalt moment, imaginea este distribuitd in corp
in calitate de obiect vizibil, sonor etc. prin senzatiile olfactive sau gustative, dureri sau
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placeri. In natura imaginii isi face loc senzatia ce livreazi credinta in existenta obiectului
la care se refera. In acest context imaginea este o senzatie spontana si una consecutivi,
care intalnind o altd senzatie nespontand se diminueaza, se corecteaza si se restrange.
Imaginea se localizeaza in exterior si totodata aceasta localizare si exterioritate se inld-
turd. Hippolyte Taine [16] afirma cd intre senzatia consecutiva, care este spontand, si
senzatia primitiva se petrece o luptd darwinistd. De exemplu, ,,halucinatia” [16, p. 284],
dupi Taine, se explicd prin victoria senzatiei spontane. In vederea neconfundarii imagi-
nii cu altceva trebuie si existe o senzatie antagonista, lipsa cdreia ar cauza aparitia unui
obiect care nu exista. Aceasta mai poate fi explicata printr-o putere probabild mai mare a
imaginilor fatd de senzatie. In opinia lui Sartre, la care ne aliniem si noi, teza respectiva,
de altfel, este ,,obscurd” [13, p. 96].

Taine nu clarifica registrul prin care justifica raportul dintre imagine si senzatie. Fie
ca un registru este psihologic, fie cd altul fiziologic, imaginea si senzatia se afla intr-o
posturd izolatd, fiind de aceeasi natura si avand un continut sensibil comun. Criteriul
de diferentiere a reprezentdrilor ar fi punerea lor intr-o ordine coerentd si ierarhica.
Discriminarea imaginilor este o problema contigua cu problema constituirii obiectului.
Natura imaginii nu se mai reveleaza intr-o intuitie imediatd, ci parcurge un sistem com-
plex cu un numar infinit de referinte din lume. Ulterior, in consecinta se poate spune
cd este o senzatie sau o imagine. Acceptand toate aceste conditii, vom avea de a face cu
un sistem de referinta ce se afla mereu in schimbare si cu privire la care se fac tot felul
de comparatii. Inainte de a fi o reprezentare constientd, imaginea existd intr-o maniera
virtuald. Imaginea este anterioara reprezentarii constiente.

De aici rezulta un alt postulat, si anume: raporturile pe care elementele unui sistem
le intretin intre ele sunt exterioare acestor elemente. Acest postulat este denumit de
reguld principiu al inertiei. Astfel, un oarecare savant din aceasta perioadd va lua cor-
pul fizic, organismul sau faptul de constiinta, acceptand inainte de toate investigatia ca
acestea sunt o combinatie de constante inerte, care intretin intre ei relatii exterioare. In
aceasta perioada efortul de a constitui o psihologie stiintifica solicita reducerea comple-
xitatii psihice la un mecanicism. Asadar, din cite am vazut psihologia devine o stiintd
a faptelor. Argumentele in favoarea acestei pozitii sunt regdsite in cunostintele noastre
care sunt fapte.

Discursul stiintific despre o senzatie, o idee, o amintire, o previziune, nu diferd de un
discurs despre o vibratie sau miscare fizicd. Trairile psihice ca fapte bine alese, notate mi-
nutios si amplu, formeaza materia stiintei moderne. Hippolyte Taine in incercarea lui de
a initia o psihologie stiintifica renunta la principiile de investigare psihologica propuse de
catre Maine de Biran [15, p. 28.], astfel incat faptul psihic este considerat o miscare fizica.
Aspectul stiintific al acestui tip de psihologie este intretinut de principiul metodologic al
recurgerii la experienta si anume la fapte marunte, specifice si singulare, in paralel cu o
teorie metafizica prestabilita, ce defineste esenta si scopul experientei. Proiectul unei psi-
hologii stiintifice, prescris de Taine, este limitat la un continut deductiv, care determina
ceea ce trebuie sa fie o experientd, descriindu-i rezultatele inainte de a se referi la ele intr-
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un mod direct. Analiza regresiva la care apeleaza Taine ii permite sd facd un salt fals din
planul psihologic in acel fiziologic, adicd in sfera mecanicismului pur. Ceea ce ar fi ,,sin-
teza” ar fi de fapt o recompunere, o trecere de la grupuri simple la grupuri mai complexe.

In opinia noastrid aceasta este o pretentie slabd ce introduce primordialitatea
fiziologicului in constiinta. In conceptia analiticd a lui Taine ,,nu existd nimic real in eu
in afara de insiruirea evenimentelor. Aceste evenimente, diferite ca aspect, sunt aceleasi
in naturd si se reduc, toate, la senzatie; senzatia insdsi, consideratd din afard, si printr-
un mijloc indirect care se numeste perceptie exterioara, se reduce la un grup de miscari
moleculare” [13, p. 28].

Intr-un astfel de registru imaginea are un rol anterior senzatiilor, fiind o repetare
a lor. Ca element al vietii psihice natura ei va fi a priori, ce depaseste senzatia bru-
td, reducandu-se insd la repetarea spontana a senzatiilor.Adeptii psihologiei analitice
ne sugereaza ca imaginea este continutd in constiinta, fiind reactualizata de o senzatie
aparuta dintr-o experientd concretd. Urmarind firul logic al acestei conceptii, imaginile
se prezintd ca un grup de miscari moleculare, care sunt agitate, agasate si suscitate de
senzatiile exterioare. Intr-o astfel de viziune imaginile devin inerte si neschimbitoare,
astfel incat, in opinia lui Sartre, se ajunge pana la o suprimare a imaginatiei. Ulterior aceste
imagini se combind pentru a forma concepte, judecati si rationamente. Taine incearca sa
construiasca o psihologie dupa modelul fizicii, unde necesarul este nutrit de fiziologic.

Asadar, imaginile apar aleatoriu, insd miscarile moleculare sunt necesare. Acest em-
pirism se dovedeste a fi o metafizicd realista nereusita. Mijlocul secolului XIX valorifica
pozitiv psihologia analiticd fondatd de Taine. Sartre ii pune alaturi pe Francis Galton
[4], dar si alti psihologi de la sfarsitul secolului XIX, care se declara in favoarea asocia-
tionismului [13, p. 30].

Imaginea este mentinutd ca o miscare aparuta in urma unui stimul ce o produce ra-
manand intreaga chiar si dupd indepartarea acelui stimul exterior. Invocdndu-1 pe John
Stuart Mill, Sartre ii dezvaluie opinia pozitiva a acestuia, in care se afla ca Taine si Galton
sunt cei care au determinat nestingherit natura imaginii, definind-o ca o senzatie ce se
produce constant si fard incetare, fiind un fragment solid detasat de lumea exterioara.
Asadar, in natura imaginii este implicata o reviviscenta.

In jurul anului 1880, kantianul Jules Lachelier [8], pastrand ideile lui Taine si Mill,
incearcd sd faca o sintezd mai extinsa. Chestiunea adusa in prin-plan de Lachelier este
formulata in felul urmator: ,,ori noi gdsim in noi insine idei certe, foarte generale, care,
in rezultat, par sa domine si sd explice toate lucrurile: sigur ne putem indoi daca aceste
idei sunt anterioare sau posterioare lucrurilor, dacd ele sunt modele sau copii” 8, p. 104]
si apoi cum pot fi acordate critica cunoasterii si datele experientei in cadrul psihologiei.
Existenta unor imagini-atomi este neindoielnica.

Acceptarea faptului ca experienta nu ne da altceva decat aceste imagini, este, in opinia
noastra, o conceptie reductionistd, ce o asaza, la fel ca si pe filosofii care o sustin, alaturi de
alte idei de acest tip, in doctrina eronata a reprezentationalismului. E vorba, de fapt, despre
imaginea-atom. Aceasta trebuie depdsita, in conceptia acestor filosofi, printr-o chestiune
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de drept. Iar cea in drept este gandirea, care organizeaza si depaseste imaginea in fiecare
clipd. In acest context poate avea loc sinteza mult ravniti. Astfel, imaginea este suprimati
si depdsita prin restabilirea existentei conceptelor si a gandirii, ce sunt amplasate pe o
treapta mai superioard. Principiile gandirii nu mai decurg dintr-o simpla asociatie.

Ansamblul imaginilor sensibile formeaza continutul factologic, din care decurg
anumite legi de asociatie. Tendinta de a depdsi acest continut nu presupunea inlaturarea
acestuia. El raméne in continuare important pentru gandire. Gandirea, operand cu ge-
neralitdti si concepte, este ,adusa cu picioarele pe pamant” prin experiente individuale
si imagini concrete aparute in urma acestora, caci experienta dezvaluie aceste imagini.
Asadar, cum poate fi gasit elementul de drept departe de faptul in sine, care este o data
a experientei si care, dupa cum s-a mentionat, ne dezvaluie imagini..

In acest context, este sugestiva referirea lui Sartre la data de 30 aprilie 1882, in care
Academia de Stiinte Morale si Politice anunta subiectul unui concurs ce isi propunea
dezbaterea conceptiilor filosofice ce reduc spiritul uman la simple asociatii [13, p. 34].
Cu toate acestea, ponderea solidd a asociationismului nu este neglijata, ba mai mult,
este justificat si apreciat rolul important al acestuia in producerea cunostintelor. De ace-
ea aceastd constarea trebuie intarita prin masurarea datelor introspectiei, ce sunt niste
imagini-atomi. Gandirea pura s-ar defini ca o activitate meditativa si un efort de abs-
tractizare. Este important sa remarcam ideea unei cunoasteri introspective strans legata
de imaginile ce apar ca niste amprente ale lucrurilor din exterior. Aceasta idee eronata
care va fi combatutd prin metode fenomenologice.

Insa, deocamdati, la aceastd etapi ne pomenim intr-o situatie paradoxali, in care cei
care intentioneaza sa combata asociationismul in favoarea unei gandiri pure sunt intr-
un acord cu el, neputand sa treacd cu vederea insemnatatea experientei si a imaginilor
concrete pentru cunoastere. Gandirea pura, intocmindu-se intr-o abstractizare, este
nevoitd sa accepte partea ,imperfectd’ a experientei particulare. Totusi se cauta in
diverse procese intelectuale, stdri lipsite de imagini. Actul gandirii este intotdeauna
marcat de corporalitate si acest fapt este incontestabil. De aceea proiectul cartezian
pentru un spirit pur este pretentios si nu are cum sd inldture concursul corpului. Acesta
ar fl un argument pentru apropierea lui Descartes de protestantism, iar a lui Leibniz de
catolicism. Revenirea la Aristotel pare sa fie una fireascd, deoarece acesta mizeaza pe
imaginatie in cazul activititii intelectuale. In interpretarea noastra, recursul aristotelic
la imaginatie nu tine de existenta fizica a unor imagini in constiintd, ci de aspectele po-
tentiale ale felului in care poate deveni un lucru. In baza acestui fapt, asociationismul nu
trebuie respins, ci integrat intr-o doctrind mai ampla, care si-1 includa. Intr-o astfel de
interpretare asociationismul semnifica partea imperfectd a omului, in timp ce gdndirea
reprezintd maretia lui. Intre aceste doud componente este mentinut un echilibru, deoa-
rece ,gandirea nu este nimic fara imagine” [13, pp. 34-35].

In aceeasi ordine de idei, Peillaube ne relateaza despre necesitatea imaginilor pentru
constituirea conceptelor si pentru functionarea sintezelor din memorie si imaginatie: ,,Este
necesara diferentierea acelor doua sinteze de imagini din memorie si imaginatie. Disocierea
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nu are aceeasi importanta in aceste doua cazuri. Sinteza memoriei reproduce o experienta
trecutd, sinteza imaginatiei, invers, da nastere la o experientd noua” [10, p. 429].

Capacitatea de abstractizare produce inteligibilul, care depaseste imaginea, permi-
tand sa gdndim obiectul intr-o ordine necesard si universala. Spiritul nostru nu este
capabil sa perceapd direct inteligibilul. Ceea ce concepe el este inteligibilul abstract, care
este generat pe seama imaginilor. Astfel, intregul continut accesibil pentru inteligenta
este de origine senzitivd sau imaginativa. Toate aceste idei ne fac sd credem ca ne aflim
in fata unei mari ,concilieri” epistemologice, in care rationalismul e sustinatorul unei
gandiri atotprezente, dar totusi nerealizabile in experientd, si empirismul, in care prin
experienta sunt transportate continuturi din care sunt extrase concepte, se completeaza
unul pe altul.

Proprietatea unei universalitati potentiale atribuitd gandirii, in opinia lui Victor
Brochard [1], este implicitd, pe moment, intr-o membrana sensibila, precum ar fi tru-
pul, care se exemplifica printr-un apel la un obiect anume. Gandirea insd nu se izoleaza
in aceste forme sensibile si nici nu este asimilata de ele, ea totusi depaseste imaginea
particulard, ce o ajuta sa obtind continutul faptic al unui concept universal si, in acelasi
timp, este gatd si se materializeze in alte imagini concrete. Insd aceastd deschidere a
gandirii nu anuleazd posibilitatea efectudrii unor erori, din moment ce ,dubla functie
a inteligentei prin care senzatiile sau imaginele sunt percepute si reproduse, apoi coor-
donate in clase si sisteme, se face posibild eroarea, care nu explica realitatea. Astfel incat
se iau in consideratie ideile sau sintezele false ca simple fapte intelectuale” [1, p. 213].
Este evidenta apropierea dintre conceptiile psihologilor de la sfarsitul secolului XIX cu
paradigma filosofica a lui Leibniz. Constiinta e definitd de Leibniz printr-o suprapunere
sau printr-o contiguitate cu definirea monadei. Ca sd fim mai exacti, ideea de gandire
pura este luatd ca exemplu pentru explicarea a ceea ce este monada. Proiectul monado-
logic dezvaluie o multiplicitate in unitate. Gandirea capabild sa patrunda in esenta lumii
reprezintd unitatea. Numeroasele puncte, monade, constiinte sau gandiri din care este
vazutd lumea sunt ordonate de conceptul multiplicitatii. Monada este un punct situat in
spatiu, dar fara intindere. Asemenea constiintei care gandeste si cunoaste, care de fapt
este 0 monada suprema printre toate celelalte monade, desi este reala, adica situatd in
spatiu, nu are niciun fel de ,,ambalaj” sensibil. Unicitatea si universalitatea ei este parti-
cularizatd anume in acel punct de vedere aparte aflat in structurile sensibile ale corpului.
Doctrina leibniziana nu izoleaza constiinta de restul lumii, constiinta se deschide lumii
printr-o inchidere sau cu alte cuvinte printr-o particularizare sensibila. Analogia cu
sufletul pe care o face Leibniz in demersul sau despre monada desluseste determinarile
contradictorii ale monadei. Monada reflecta intregul univers neavand , ferestre”. Aceasta
deschidere este una interioara. Fiecare monada reflectd insasi universul dintr-un punct
finit de al sau, astfel Leibniz defineste perceptia ca o ,stare interioara a monadei prin
care aceasta isi reprezintd lucrurile exterioare, iar aperceptia in calitate de constiintd
sau cunoastere a acestei stari interioare” [9, pp. 229-230]. Asadar, perceptia reprezinta
imprejurdrile lumesti producdnd imagini singulare si particulare ale acestora. Mai de-
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parte aperceptia abstrage din aceste imagini singulare elementele necesare ce ar permite
includerea intr-un concept universal. Prisma reprezentationald a perceptiei constituie
componenta ce leaga constiinta de lume. De aceea constiinta reflecta din interior, adica
fiind bazatd pe imaginile date prin perceptie. Spiritul devine astfel o oglinda vie, si nu
una mecanicd a universului. Nu e o reflectare automata mecanicd, ci una constientizata.
In mod succint, demersul leibnizian decurge in urmatoarea consecutivitate: obiectul din
lumea inconjurdtoare, apoi imaginea lui creata de perceptie si, intr-un final, conceptu-
alizarea acestei imagini.

Metodologic, din punctul nostru de vedere, care rezoneaza cu analiza reflexiva for-
mulata si descrisd de fenomenologul contemporan Lester Embree, doctrina monadolo-
gicd este suspendata in baza unor fundamentéri reprezentationaliste, cum ar fi explica-
rea perceptiei, care produce in minte imaginea obiectului si nu prezinta obiectul insusi.
In aceastd ordine de idei, fiecare spirit ar fi capabil si cunoasca in limita capacititilor
sale de percepere si, respectiv, reprezentare, iar adevaratul obiect al stiintei, al cirui scop
este scoaterea la suprafata a inteligibilului, este imaginea particulara din minte. Deci, tot
ce am cunoaste noi ar fi niste imagini ale lucrurilor din realitate. Tocmai un astfel de
stil de a gandi intalnim si la sfarsitul sec. XIX -- inceputul sec. XX in psihologie, in care
imaginile sunt necesare formarii conceptelor, astfel incat nu exista nici macar un singur
concept care sd fie innascut, deoarece abstractizarea, in functionarea sa originara si ge-
neratoare a inteligibilului, are drept scop a ne ridica deasupra imaginii si a ne permite
prin aceasta sa gandim obiectul intr-o forma necesara si universala, iar spiritul nostru
nu poate concepe direct alt inteligibil decat inteligibilul abstract. Inteligibilul abstract
nu poate fi produs decit de imagine si odata cu imaginea prin activitatea intelectuala;
astfel intreaga materie susceptibild de a fi exploatatd de inteligenta este de origine sen-
zoriald si imaginativd, scrie Sartre citandu-l pe R. P. Peillaube [13, p. 35]. Caracterul
universal al conceptului este capabil potential sa participe la ,impachetarea” gandirii
intr-o forma sensibila, concretizdndu-se in anumite cazuri particulare. Gandirea totusi
nu se reduce la aceste cazuri concrete, depdsindu-le si astfel exprimandu-si posibilitatea
de a se identifica cu alte imagini mai mult sau mai putin asemanatoare. Ne pomenim in
fata unei conceptii bizare despre gindire, ce nu are o existenta concreta, odata ce datul
introspectiei este imaginea. Gandirea nu are universalitate in act, de altfel s-ar fi putut
sesiza direct. Universalitatea potentiald a unui concept este insotita de mai multe ima-
gini diferite. Conceptul nu este reflectat intotdeauna de o singura imagine particulara,
ci de posibilitatea de a inlocui aceasta imagine cu una diferita, dar echivalentd, in care
conceptul se va reflecta cu aceeasi forta. Prin urmare, gandirea e vazuta ca functie si nu
ca o constiinta, deoarece existd posibilitatea de trecere de la o imagine la alta. O posibi-
litate pur logica este actualizatd de imagini. Incercrile rationalismului secolului XIX de
a combate asociationismul se dovedesc a fi prinse intre datele introspectiei, precum in
constiinta existd numai imagini si cuvinte, si dezvoltarea fiziologiei prin descoperirile
unor localizdri cerebrale. Imaginile si cuvintele sunt necesare gandirii, care in forma
purd nu poate exista permanent, avind nevoie de date venite din exterior, aparute in
minte in calitate de imagini si cuvinte.
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In conceptia fondatorului psihologiei sintetice Théodule-Armand Ribot [12],
gandirea este o functie ce a aparut in evolutia memoriei, senzatiei si asociatiei. Acestea
in calitate de forme primare si secundare ale cunoasterii sunt activate de excitatiile pro-
vocate de ceva din afara si de aceea fac neverosimild existenta unei gandiri pure. In con-
tinuare, gandirea detine o functie organizatorica de a coordona, asocia, disocia si percepe
raporturi. Mai mult decét atat, aceastd activitate ar putea fi una inconstienta. Pentru Ribot,
ipoteza unei gandiri fard imagini si fard cuvinte este nedoveditd si putin probabild. Tot el
elaboreaza conceptul contradictoriu al gandirii inconstiente. Aceasta devine constientd
doar atunci cdnd se regaseste in datele experimentale. Gandirea are nevoie de conectori
prin care aceasta isi dovedeste rostul. Desi era un psiholog experimental, Ribot nega
rezultatele experimentale in favoarea deductiilor pure, adicd a gandirii existente in zona
obscurd a inconstientului si care iese la lumind datorita datelor experimentale.

Cu alte cuvinte, experienta confirma existenta preliminara, dar inconstienta, a unei
gandiri ce se afirmd prin referirea la aceste date experimentale si functia careia ar fi or-
donarea acelor date. Chiar dacé Ribot se apropie foarte mult de Taine, nu se poate trece
cu vederea ceea ce il distinge de el - si anume ideea de sinteza din care rezulta faptul ca
gandirea este un organ ce s-a dezvoltat dintr-o nevoie. La fel cum nu ar fi putut exista
digestie fara alimente, tot asa n-ar fi existat gandire fard imagini, care sunt materiale, ve-
nite din exterior. Psihologia, pornind de la materialele brute, care sunt imaginile si care
sunt singurele constiente, trebuie sa reconstruiasca sintetic organul ce le elaboreaza. Din
aceastd pozitie, noua psihologie presupune functia biologica a activitatii psihice de sin-
teza ca pe una determinista. In eseul siu despre imaginatia creatoare, Ribot isi propune
sd analizeze mecanismul credrii de imagini noi [12]. Problema de la care porneste Ribot
in respectiva lucrare este cea a constituirii imaginilor noi sau a fictiunilor ce apar din
imaginile furnizate din amintire. Acest proces se intampla datorita sintezei.

Creativitatea se bazeaza pe un principiu al unitatii, de aceea se pot opera imagini
noi. Acest principiu al unitatii Ribot il numeste center of attraction (centru de atractie)
[12, p. 78] care face posibild functionarea imaginatiei creative si pe care il concepe ca pe
o idee-emotie fixa [12, p. 13].

In concluzia acestui articol putem spune cd am stabilit cele mai semnificative di-
rectii ale conceptiilor moderne cu referire la imagine. Acestea articuleazd decretari cu
privire la functiile imaginii. Astfel, a fost analizata definitia carteziana a imaginii, in care
aceasta este vazutd ca un lucru, la fel ca si celelalte lucruri din res extensa, pretext ce a
instigat teza mecanicista conform cdreia imaginea ar fi o amprentd, o urma fizicd ldsata
in constiintd de un lucru. In baza acestui fapt, este edificatd doctrina despre imaginea
mintald. Prin urmare, fiind incadratd in orizontul mecanicist al lumii, imaginea mintala
este un lucru material, un dat corporal, o entitate fiziologica.

La fel am conchis faptul ca doctrina asociationistd, ce corespunde cu teoria generala
a reprezentationalismului, a rezistat pe filiera psihologiei moderne pana in zilele noas-
tre. Este firesc sd spunem doar intr-un limbaj comun cd avem imagini in minte ale unor
lucruri din realitate. Cu acest inteles imaginea mintala rezoneaza, reflecta si se asociaza
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cu un lucru aflat in afara constiintei. Aceasta imagine mintala nu este o imagine concre-
ta a lucrului, ci este un rezultat al unor sinteze cu privire la acesta. Odatd ce imaginea
devine un lucru, se impune problema continutului acesteia, care nu este clarificat intr-
un mod bine definit.

Amplasata intre perceptie si idee, imaginea mintald nu este nici una, nici alta, fiind
confundata cu o idee generala sau cu o perceptie in reluare, care ar fi amintirea. Aceasta
conceptie asociationistd a imaginii mintale nu rezista nici in fata unor chestionari cu
referire la felul in care apar si cum sunt pastrate aceste imagini in minte. Neclaritatea
acestei teorii se mentine in psihologia sec. XIX si inceputul sec. XX. In acest context,
asa-numita imagine mintala isi fuzioneazad identitatea conceptuald confundand-se cu
amintirea sau perceptia.
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Summary

Actually, the trend of reforming the institutional political communication is specific for the
parliaments from most contemporary democratic states. In this case, some experts have
noted the legislatures’ practice of establishing a direct dialogue with voters and the desire to
comply with certain principles related to the efficient activity of these political institutions.
Content analysis of the official site of the Parliament of the Republic of Moldova and investi-
gation of the main structural elements confirms the compliance of this online communicati-
on platform to the category of standard parliamentary website. It includes specific elements
of communication via new media and it’s used to inform citizens and to improve legislative
institutions activity.

Keywords: political communication, democratic state, official website, legislative institution,
new media.

bordénd particularitatile comunicarii politice a institutiilor publice, specialistii
din domeniu se refera la Parlament drept ,loc in care viata politica isi regaseste exigenta
cuvantului” [1, p. 97]. In mod firesc, parlamentele statelor democratice sunt preocupa-
te mereu de realizarea unui obiectiv major - eficientizarea comunicdrii dintre public si
reprezentantii sdi din forul legislativ.

Elaborarea Strategiei de comunicare pentru Parlamentul Republicii Moldova (2006) a
constituit un prim pas in consolidarea capacitatii institutionale a autoritatii legislative a
statului. Recomandarile incluse in aceastd Strategie prezentau un sir de oportunitati atat
pentru guvernanti, cat si pentru guvernati, autorii documentului accentuand rolul Parla-
mentului de ,,aparator al democratiei Moldovei’, iar in cazul publicului - cel de ,parte a
dialogului national in subiecte de interes pentru ei” [2, p.12].

Pe parcursul anilor, procesul de modernizare a activitatii institutiei legislative si de
reformare a sistemului de comunicare parlamentard din Republica Moldova a ramas la or-
dinea de zi. Conform celor mentionate in Strategia de comunicare a Parlamentului pentru
anii 2011-2014, imaginea institutiei reprezentative a fost afectatd de criza politicd din 2009,
diminuarea considerabila a indicatorului increderii cetatenilor fatd de autoritatea legisla-
tiva, lipsa conditiilor adecvate pentru buna desfisurare a activititii deputatilor, aparitia
unui sir de probleme tehnice, organizatorice si de management ale resurselor umane. In
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atare situatie, crearea unui mecanism de functionare eficienta a procesului de comunicare
al Parlamentului avea rol de preconditie pentru sporirea transparentei institutiei legislati-
ve, constituirea dialogului direct dintre deputati si alegatori, cresterea nivelului de credibi-
litate a activitatii actorilor politici. Principalele obiective ce serveau la realizarea scopului
de promovare a ,,unui Parlament transparent, deschis si receptiv la nevoile cetatenilor” vi-
zau indeplinirea unui plan de actiuni ce includea: consolidarea comunicarii parlamentare
prin crearea unor subdiviziuni specializate, sporirea nivelului de informare a cetdtenilor
privind activitatea institutiei legislative, diversificarea instrumentelor de comunicare si
cresterea gradului de implicare a societétii civile in procesul legislativ [3, p. 4].

Tendinta de reformare a comunicarii politice institutionale este specifica parlamente-
lor din majoritatea statelor democratice contemporane. Fluxul bidirectional de informatii
si instituirea unui dialog direct dintre alesii poporului si alegédtori constituie un pas impor-
tant in respectarea unor principii ce tin de buna functionare a legislativelor: reprezentare,
transparentd, accesibilitate, responsabilitate si eficienta.

Incepand cu anii 2000, website-urile oficiale au devenit importante mijloace de vizuali-
zare a activitatii institutiilor legislative. Continuturile, postate in spatiul virtual gratie acestor
forme ale noilor media, au oferit parlamentarilor avantajul consoliddrii comunicarii cu soci-
etatea civild, iar cetdtenilor — intelegerea rolului si responsabilitatilor institutiilor legislative.

Derivate ale progresului tehnico-stiintific, platformele de comunicare on-line sunt
mijloace rapide si fiabile de distribuire a informatiilor privind activitatea de elaborare si
aprobare a legilor. Dotarea website-urilor oficiale ale parlamentelor cu optiuni de impri-
mare si descdrcare a informatiilor permite oricarui utilizator PC, conectat la reteaua glo-
bala, sa obtind copii ale proiectelor, propunerilor de legi, agendele si procese-verbale ale
sedintelor Parlamentului.

Pentru a corespunde cerintelor de informare ale cetédtenilor, aceste forme ale noilor
media trebuie sa indeplineascd urmdtoarele conditii: 1) sa furnizeze informatii exacte,
complete si postate la timp, 2) sa fie simple in utilizare si cu acces gratuit pentru toti
internautii interesati de procesul legislativ.

Conform datelor obtinute de cétre expertii Uniunii Interparlamentare (UIP), in
baza analizei prezentei parlamentelor pe Internet, in anul 2000 57 % din numarul total
de institutii legislative dispuneau de un website oficial. Situatia a evoluat rapid: pe par-
cursul urmatorilor doi ani numadrul total de pagini web ale parlamentelor din lume s-a
triplat. Astfel, in baza investigérii a 125 website-uri oficiale ale institutiilor legislative din
82 de state, expertii UIP au concluzionat: ,prezenta parlamentelor pe Internet nu este
doar o optiune, ci o exigentd a vietii politice” [4, p. 3]. Analiza datelor a permis confir-
marea ipotezei conform careia majoritatea platformelor de comunicare on-line ale parla-
mentelor nationale corespund unui model standard de website politic, prezentand un sir
de caracteristici similare la nivel de continut si structura. In consecint, a fost constatati
postarea urmatoarelor continuturi pe paginile-web oficiale ale parlamentelor nationale:
informatii generale privind structura parlamentului, date despre sistemul electoral, docu-
mente legislative, texte de proiecte de legi si amendamente, biografia si descrierea succin-
td a atributiilor Presedintelui Parlamentului, date despre vice-presedinti, lista alfabetica
(sau pe fractiuni) a membrilor parlamentului, informatii despre comisiile parlamentare.
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Tinand cont de obiectivele principale ale institutiilor legislative orientate spre promovarea
democratiei sec. XXI (reprezentativitate, transparenta, accesibilitate, responsabilitate si
eficacitate), aceasta multitudine de continuturi postate pe website-urile parlamentare poa-
te fi tipologizata in doua mari categorii tematice: 1) informatii generale privind istoricul,
structura si functiile institutiei legislative; 2) informatii ce confera vizibilitate activitatilor
legislative, bugetare si de control.

Studiul la care ne-am referit a demonstrat ca cea mai mare cota de postare o au
informatiile referitoare la sistemul parlamentar si structura institutiilor legislative: 71 %
din numarul total de pagini web oficiale contineau date despre Presedintele Parlamentului
si vice-presedinti, 75 % - lista membrilor Parlamentului. Mai mult de % dintre platformele
de comunicare on-line contineau textul integral al Constitutiei, informatii despre sistemul
parlamentar sau electoral, sumarul evolutiei istorice a institutiei legislative. Agenda sesiu-
nilor parlamentare constituia, in acea perioada, continutul cu cea mai mica pondere, fiind
prezenta pe aproximativ % dintre website-urile oficiale ale parlamentelor nationale.

Elementele interactive care, de reguld, favorizeaza constituirea fluxului bidirectional
de informatii si al dialogului responsabil dintre guvernanti si guvernati, erau utilizate in
procesul de comunicare parlamentara in proportie de aproximativ %2 din numarul total
de website-uri analizate: 65 % erau dotate cu optiunea de transmitere a mesajelor on-li-
ne sau contineau adresele e-mail ale parlamentarilor, 44 % - ofereau accesul catre web-
site-urile altor parlamente nationale, iar 50 % - contineau link-uri spre paginile oficiale
ale organizatiilor parlamentare internationale sau regionale. Facilitatea consultérii unui
volum mare de informatii, fara anumite restrictii spatio-temporale, este unul dintre prin-
cipalele avantaje ale comunicarii prin intermediul noilor media. Acest indicator al co-
municarii operative in spatiul virtual poate varia in dependenta de dotarea website-ului
cu urmdtoarele elemente: sistem de cautare rapidd, planul site-ului, continuturi postate
in limbile oficiale ale térii si in una sau doud limbi de circulatie internationala, rubrica
Actualitati. Aproximativ % din numarul total de website-uri supuse analizei in studiul in
cauza dispuneau de elementele mentionate, majoritatea contineau informatii in limba de
stat, avand versiuni in limba englezd; foarte putine pagini web oficiale ale parlamentelor
nationale ofereau utilizatorilor accesul la planul site-ului (Fig. 1).
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Fig. 1. Facilitatea consultarii informatiilor pe website-urile parlamentelor nationale
(Studiul UIP, 2001)
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Website-ul oficial al Parlamentului Republicii Moldova este parte a tendintei generale
de readaptare a comunicdrii politice institutionale la cerintele informationale ale societatii
contemporane. Actuala pagina web oficiala a institutiei reprezentative supreme a statului
este accesibild, in varianta renovatd in anul 2010. Metoda analizei de continut a websi-
te-urilor politice, propusé de cétre Sally J. McMillan [5], care presupune cartografierea
platformei de comunicare on-line, cuantificarea principalelor caracteristici tehnologice, a
indicatorilor de informare si indicatorilor interactivitatii, permite determinarea eficientei
comunicdrii dintre reprezentantii institutiilor legislative si cetdteni. Delimitarea tipului de
comunicare (asimetricd, simetricd), a nivelului de interactivitate si a celui de control al re-
ceptdrii mesajului de cdtre destinatar sunt mijloace de identificare a principalelor variabile
ale dialogului democratic, calificat drept transparent, interactiv si edificator al unei sfere
publice noi si mult mai dinamice.

In alti ordine de idei, utilizarea noilor media in procesul de comunicare parlamentara
este un important element al capitalului de imagine al legislativelor. In acest context, de
notat importanta comunicarii pentru o institutie reprezentativa, website-urile oficiale ale
parlamentelor nationale fiind apreciate drept instrumente utile de realizare a obligatiei
constitutionale a legislativelor de transparenta a dezbaterilor parlamentare, de acces direct
la arhive, de readaptare la exigentele comunicarii contemporane, definite prin calificative-
le rapiditate, simplicitate, personalizare.

Analiza principalelor aspecte tehnologice ne permite sa constatdm prezenta urmdtoare-
lor elemente pe website-ul oficial al Parlamentului Republicii Moldova, drept ,,instrumente
ce faciliteaza consultarea informatiilor”: plan al site-ului, motor de cautare, continuturi in
limba de stat si in variante de consultare a acestora in limbile de circulatie internationala:
limba engleza si limba franceza, rubrica Actualitate postata pe pagina de start a site-ului.

Examinarea principalelor elemente structurale si de continut ale paginii web oficiale a
Parlamentului Republicii Moldova confirma corespunderea acestei platforme de comuni-
care on-line la categoria de website parlamentar standard. Astfel, remarcam pe pagina de
deschidere a website-ului institutiei legislative a Republicii Moldova prezenta celor doud
clase de continuturi, specifice comunicarii parlamentare realizate prin intermediul noilor
media: 1. informatii generale despre Parlament si 2. informatii referitoare la cele trei do-
menii de activitate principale: legislatie, buget, control. In partea superioara a paginii de
start al acestui website, utilizatorii pot accesa urmatoarele patru rubrici de informatii pri-
vind structura, activitatea legislativa si cea de control a Parlamentului Republicii Moldova,
respectarea principiului de transparentd decizionala:

1. Structura Parlamentului — compartiment ce include date despre conducerea Parla-
mentului (Presedintele Parlamentului, vicepresedinti; postate sub forma de fisier completat
ce contine: fotografia actorului politic, data desemnarii in functie, denumirea fractiunii poli-
tice ce a inaintat candidatura, informatii despre activitatea parlamentard, CV, adresa e-mail),

2. Procesul legislativ — contine informatii privind procedura de adoptare a legilor si
hotérarilor in termenii Constitutiei Republicii Moldova, optiune de cautare rapida a pro-
iectelor de acte legislative (cu urmatoarele criterii de filtrare: proiect, numarul proiectului,
numarul actului adoptat, statut, data inregistrarii),

189]

28.03.2016 13:06:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 190

Victor Moraru, Liliana Rusu

3. Control parlamentar - rubrica ce contine informatii cu privire la cadrul legal de
indeplinire a functiei de control (text cu explicarea notiunilor si a procedurilor: con-
trol parlamentar, motiuni, intrebdri si interpeldri, audieri si rapoarte, petitii), date despre
componenta si activitatea Comisiilor Speciale si cea a Comisiilor de Ancheta, optiuni de
cautare rapidd a informatiilor referitoare la motiuni, intrebéri/interpelari, audieri, con-
trol suplimentar al legilor, impactul legislativ si analiza eficientii legilor, avize consultative
pentru aplicarea legislatiei, texte de Rapoarte ale Institutiilor de stat (in format PDF; pot fi
accesate, vizualizate, imprimate, copiate),

4. Transparentd decizionald - compartiment ce contine informatii referitore la cadrul
legal al cooperirii dintre Parlamentul RM si societatea civild (textele mai multor acte: Le-
gea cu privire la asociatiile obstesti, Legea privind accesul la informatie, Legea cu privire la
fundatii, Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, Conceptie privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civild, Legea cu privire la transparentd, Strategia de dezvoltare a
societdtii civile pentru anii 2012-2015), date privind derularea Conferintelor Anuale ,,Co-
operarea dintre Parlament si societatea civild’, rapoarte, lista consultantilor - membri ai
comisiilor permanente, responsabile de monitorizarea implementarii Conceptiei in cauza.

Datele generale despre Parlament (istoric, constituirea, functionarea institutiei legis-
lative) si informatiile cu privire la planificarea si executarea bugetului sunt postate in lista
din partea stAnga a paginii. In acelasi compartiment structural al respectivei platforme de
comunicare on-line pot fi accesate informatiile privind cadrul legal si realizarea activitatilor
de cooperare externd, datele despre implementarea sistemului informational e-Petitii (in
rubrica Relatii cu cetdteanul) si cele referitoare la agenda de lucru sau rezultatele sedintelor
parlamentare. Pentru cetdtenii interesati de activitatea curentd a institutiei legislative,
website-ul oficial al Parlamentului Republicii Moldova contine rubrica Actualitdti (unde
sunt postate: agenda parlamentara, cele mai recente comunicate de presa ale parlamenta-
rilor, discursurile si declaratiile deputatilor), versiunea de consultare on-line a buletinului
Parlament INFO, iar accesarea datei de pe calendarul evenimentelor din partea dreapta
a paginii de start — permite vizualizarea agendei de lucru a institutie legislative pentru
fiecare zi a anului.

Conform expertilor, principalele elemente ale interactivitatii optimizeaza comunica-
rea politica si contribuie la consolidarea imaginii institutiilor democratice ale sec. XXI.
Dintre acestea, website-ul oficial al Parlamentului Republicii Moldova dispune de: optiuni
de transmite a mesajelor on-line, adrese e-mail ale parlamentarilor, link-uri externe spre
paginile oficiale ale autoritatilor publice centrale si cele ale principalelor organizatii par-
lamentare internationale (Parlamentul European, Uniunea Interparlamentard, Adunarea
Consiliului Europei s.a.). Astfel, in baza analizei de continut si a principalilor indicatori
ai informarii si cei ai interactivitatii, putem concluziona cd website-ul Parlamentului Re-
publicii Moldova constituie un instrument utilizat, in primul rdnd, pentru informarea
cetatenilor si eficientizarea functionarii institutiei legislative, sunt respectate urmatoarele
principii: reprezentativitate, responsabilitate si transparentd. Putinele elemente interactive
permit instituirea dialogului si sunt un indiciu al comunicarii bidirectionale, cu nivel
scazut de control al receptarii mesajului de cétre destinatar.
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Website-urile oficiale ale altor parlamente unicamerale ale unor state democratice eu-
ropene (Estonia, Lituania, Letonia, Grecia, Suedia) sunt mai avansate in domeniu reformarii
strategiei de comunicare politica institutionala, dispunind de link-uri spre paginile oficiale
de Facebook, Twitter si YouTube - forme ale noilor media care permit instituirea dialogului
reciproc si realizarea comunicérii bidirectionale, cu nivel inalt de control al receptarii mesa-
jului de catre destinatar. In aceste cazuri, de remarcat urmitoarea modificare a comunicarii
parlamentare: continuturile statice si fluxul unidirectional de informatii cedeaza progresiv
locul noilor mijloace de comunicare care, gratie optiunilor oferite de Web 2.0, sunt mult mai
interactive. Prin urmare, datorira progresului noilor media, nivelul de participare politica
a cetdtenilor are potential de crestere: internautii pot formula intrebaéri si primi raspunsuri
direct de la actorii politici, adresa comentarii la informatiile postate de parlamentari pe pa-
ginile de Facebook sau prin intermediul sistemului de microblogging Twitter, pot participa
la grupuri de discutie sau sondaje de opinii on-line, se pot abona la buletine informative
pentru a fila curent cu cele mai recente evenimente din domeniul politic.
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O BO3MOXHOVI MOJIEIN COIIMMO9KOHOMMYECKOTI'O YETOBEKA
ABOUT POSSIBLE MODEL OF HOMO SOCIOECONOMICUS

Poman BEJIOT'OPOJ OB, doxmopano,
Hncmumym Ucmopuu AHM

Summary

It is suggested, in the paper, one of the possible models of the so-called homo socioeconomicus,
which can be used as an epistemological premises in certain social-philosophical studies. A brief
description of one well-known epistemological models of homo economicus is provided. By
synthesizing information, fragmented encountered in the literature, an epistemological model of
homo sociologicus is formed. Based on a comparative analysis of the aforesaid models and their
generalizations, it is concluded, that there should be at the base of the general model of the homo
socioeconomicus an assumption about arbitrary mod of action of the individual that in any situ-
ation, studied by social sciences, can act as a rational and an irrational being.

Keywords: social relation, homo socioeconomicus, epistemological models in social sciencies, in-
dividual, social philosophy.

CaMOM LIMPOKOM CMBIC/IE BCe COfiep)KaHue O0IeCTBEHHbIX HayK, KaK M3BECTHO,
CBOJMTCA He K OIMMCAHUIO YeJIoBeKa, a K OIMCAHMIO YeloBedYeCKOoro mnosefeHus. IaH-
Hble O IIOBeJleHNV KOHKPETHOTO YeloBeKa B KOHKPETHON CUTYalM sSB/AIOTCSI Heo6Xo-
OVIMBIM MaTepHUaJIOM [/ COLMOJIOTMYECKNX MCCIENOBAHNIA, ¥ TEOPETUYECKUI TTOIXON
K OIVCAHMIO M IPeCKa3aHUI0 YeTOBeYeCKOTO IOBefleHMs IpepIonaraeT obobuieHne
3TUX KOHKPETHDBIX [JAHHBIX U MCIIOJIb30BaHMe IIOBEJEHYECKOI TUIIOTE3bl, BhIPaXKaIoLLeln
YIIPOLIEHHOE NPENCTABIECHNE O Y€/IOBEKE M O Y€TOBEYECKOM IOBEAEHNN. JTa TUIIOTE3a
WIN MOJeNb (PUKCUPYET Te COCTABIIAIONINE MOBENEHNS 4elOBeKa, KOTOpble IPefCTaB-
JIAI0T MHTEpeC Il KOHKPETHOM COLMAIbHOV HAyKM, ¥ OTBJIEKAETCA OT OCTAJIbHbBIX €ro
cBolicTB. HekoTophle mccnenoaTeny 1mo BUAMMOMY CIPAaBeIIMBO IPUINCHIBAIOT BbI-
Oopy Takoil MOJeM OIpefesIoNlyIo Polb B 00IeCTBeHHBIX Haykax. Kak oTMeuaert, k
npuMepy, B. ABToHOMOB, 060612 3ameuanus [1, c.4; 2, c.324]: «VIMeHHO cofepkaHue
3TOM paboueit MOfie/IN YeloBeKa, BBIOOP COCTAB/ISIOIINX ee IIPM3HAKOB OIIpefiersieT CIie-
MUKy 001jeCTBEHHBIX HaYK, pasfie/ieHe TPyAa MKy HUMY, O4epYMBaeT IpefMeT UX
uccnegoBanus» [3, c.8]. Hemenkmit nccnemoBarens baroM Takke Iojaraet, YT0O y KaXKI0M
U3 001IIeCTBEHHBIX HayK ecTb cBoit «Homo logicus» [4, c. 111].

JTro6as Takas MOJe/Ib YeloBeKa, O4eBUIHO, ABJISAETCS HACTOIBKO XOPOLINM UHCTPY-
MEHTOM MCC/IeflOBAaHNA, HACKOJIBKO a/IEKBAaTHO OTpaXkaeT IIOBEJEHNE BCAKOTO Yell0BeKa
B KOHKPETHOM CUTyallMM, M3y4aeMoyl JAaHHOM COLMA/NbHONM HayKoil. OCHOBaHMEM [JIA
VICTIOJIb30BaHM MOJIE/IbHOTO ITOJXO/Ia CIIY>KUT TOT (PaKT, 4TO y HaC HeT crocoba y3Harb,
yeM HaBepHsAKa 00YC/IOBJIEH TOT VIV MHOJI IIOCTYIIOK YesloBeKa. Bce Hammm yTBep x/jeHns
O TOM, KaK IIOCTYIIUT TOT VIV MIHOY Ye/IOBEK HOCAT He (PaKTUYECKNIL, @ TUIIOTe TUYeCKIUI
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xapakrep. Vi, MHBIMU C/IOBaMM, Ji/Is1 HAC BCAKWUI MHMBU]] COOCTBEHHO 1 €CTh TUIIOTE3a
WY, IO-[IPYTOMY, MOJEb.

VTaK, nepBoil aNMMCTEMOJIOTUYECKO, TO eCTh YUCTO PUI0COPCKON 3aadell Cou-
aJIbHOTO MCCNENOBAaHMNA, ABAETCA ONMCAaHNe MOJENV COUMONIOTMYEecKOro yenoseka. Ile-
pen coumanabHON dunocodueit ke, Kazanmoch ObI, IO ONpefeTIeHNI0 CTOUT 3ajja4ya Ipef-
CTaBUTb IJIS1 MICCTIEOBAHNUI Hauboee 0OIIyI0 MOJIE/b TAKOTO COLMOIOTMYECKOTO YeyIo-
Beka. Ho Ha ceropHsAmIHMIT TeHb B paboTax COLMONOroB (M B MX YMCIe IKOHOMUCTOB)
Ooree-MeHee KOHKPETHO BBIJEIIAIOTCS JIB€ SMUCTEMOJIOTMYECKUX MOJEIN YelOBeKa:
MOJIeTb 9KOHOMMYECKOTO YeTI0BeKa 1, COOCTBEHHO, MOJIe/b COL[MOIOTMYECKOTO YeToBe-
ka. CooTBeTCTBEHHO (mmocodaM B CTIOKUBILETICA CUTYAIVM I CBOMX MCCIIETOBAHNIA
TpebyeTcs mocTpoeHue ob1elt Mofieny, BOuparoleil B ceOst 4epThl STUX ABYX, — IIOCTPO-
eHlie MOJEe/IM COLIMIO9KOHOMMYECKOTO YeymoBeKa [5, ¢. 121]. ITogxom, 0CHOBaHHbBIN Ha Ta-
KOJ1 0011Ieil MOJie/, OYeBU/THO, JO/DKEH ITO3BO/IUTD MCCIEOBATh KaK COLMOIOTMYECKIe
BOIIPOCHI, TaK ¥ 9KOHOMIYECKMe (KOTOpbIe, CTPOrO TOBOPS, TOXKE SBJISAIOTCA COLMOIIO-
IMYeCcKVMM). B TaHHOI 3aMeTKe MBI ITOIIBITAeMCS IaTh OIMCaHVe OJJHOI 113 BO3MOYKHBIX
pabounx Mogernei COLMOIKOHOMMUYIECKOTO 4YelOoBeKa, KOTOPYI0 B Jla/IbHEiIeM MOXXHO
VICTIO/Ib30BATh IIPY PellleHNY KOHKPETHBIX WIN OOIIMX 3a/1ad B OIPeIeIeHHBIX COL[MAThb-
HO-PUI0cOdCKUX MCCIeoBaHMIX.

IKoHOMUUECKUTl He0BEK U COULUON0ZUYECKUIL Hel06eK

Mopeny 3KOHOMIYECKOIO ¥ COLMOTIOTMYECKOTO YeloBeKa co BpeMeH B. Ilapero, Ko-
TOPBIVI MPEAIOKII S5KOHOMUCTAM 3aHMMATbCA M3y4YEHMEM «IOTMYECKUX JEeVICTBUI», a
COIIMOJIOTaM «JIOTMYECKMM MCCIETOBAaHMAM HEeJIOrMYeCKMX IelicTBIiN» [6, c. 408], B nuTe-
paType B OCHOBHOM PacCMaTpUBAIOTCA KakK MpoTuBononoxxuele. [Tosxe I1. Camyanbcon
IPUZAJ STOMY pasIN4MIo KAHOHMYECKNUII Xapakrep [7, ¢. 55]. B o61iem, sKkoHOMIYeCKuit
Ye/IOBEK - ITO «4e/TOBEK M300peTaTe/IbHBII, OLIeHNBAIOLINIT, MAKCUMMU3VPYIOIUII IT0/1e3-
HOCTb» [8, ¢. 57] 1, MOMMMO 3TOTO, «ZEVICTBYIOIINII B YCITOBYAX OTPaHMYEHMI, OXKUAAI0-
LNt 9eoBeK» [7, ¢. 56]. UeloBeK COLMOIOTMYECKUI - 3TO «COLMAT3UPOBAHHBII, MC-
HOTHSIOLINIT POJIY, CAHKI[MIOHVPOBAHHBII 0011[eCTBOM» Ye/IOBEK, IOMUMO 3TOTO «MMEI0-
it cO6CTBEHHOE MHEHME, BOCIIPUVIMYMBBII, ZeiiCTByommit» [9, c. 112].

bonee KOHKpeTHO IpeficTaB/IeHa B TUTEPATYPE MOJENb SKOHOMUYECKOTO Y€/T0BEKa,
IIPY 3TOM, C/Ie[[yeT 3aMeTUTh, YTO HEKOM «K/IaCCUYeCKOIl», TO €CThb IIPUHATON NOAABIA-
I0LIVM OOJIBLIIMHCTBOM MCCIEOBaTeNIell MOJiey 9KOHOMIYECKOTO YeT0BeKa He CYIIecT-
ByeT [3, c. 25]. [lna 6omee KOHKPETHOTO IpUMepa pacCMOTPUM O0OOOIIEHHYI0 MOJeNb
9KOHOMMYECKOTO 4Y€/I0BEKa, ONMMCAHHYI0 B. ABTOHOMOBBIM. JTa MOJENb MPUINCHIBAET
9KOHOMMYECKOMY Y€/I0BEKY IeCTb CBOJCTB:

1) DKOHOMMYECKUII YeJIOBEK BCIECTBYE TOTO, YTO JJOCTYIIHbIE €My pecypchl orpa-
HUYEHBI, He MOXXET Y/IOBJIETBOPUTD BCE CBOY IOTPEOHOCTY OJTHOBPEMEHHO, TO3TOMY BbI-
HY)XJIeH JiefIaTh BBIOOD.

2) Boibop 00yC/lOBNEH IpefmOYTEeHMsAMM U OrpaHudyeHusAMu. I[Ipepmoyrenus -
CyOBeKTVBHBIE TOTPEOHOCTI U >KeTIaHUs 9KOHOMMYECKOTro 4enoBeka. OrpaHudeHns —
ero 00'beKTUBHBIE BO3MOXHOCTH.
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3) DKOHOMMYECKNUII YeTOBEK CIIOCOOEH OlleHNBATh HACKOIBKO Pe3y/IbTaThl JAHHOTO
BBIOOPA COOTBETCTBYIOT €T0 IPEAIIOYTEHNAM I HACKOJIbKO OH OTpaHI4eH B BbIOOpe.

4) Ilpu ocyujecTBeHU BbIOOPa SKOHOMIYECKIIT Ye/IOBEK STOMCTUYEH, TO eCTh, B
IIEPBYIO OYepefib, PYKOBOACTBYETCSI COOCTBEHHBIMM MHTEPECaMIL.

5) Kak mpaBmio, 5KOHOMIUYECKNI YeTIOBEK [IeICTBYeT B paMKaX OrpaHNYeHHON IH-
dopmaryn. V3BecTHBI He BCe BapMaHThI BLIOOpA U He BCe Pe3y/IbTaThl TOTO VIV IHOTO
BbIOOpa. ITOT PAKTOP SAB/IAETCS OHUM U3 OTPAHNIEHNIT BBIOOPAa 9KOHOMIIECKOTO YeTI0-
BeKa. BpeMs Ha puHATHE pellleHNs [0 BBIOOPY TakyKe SIB/IACTCS ONHUM U3 OTPaHNYeHMI
BbIOOpa. [Tormydenne 6ombieit HGOpManyy 1 60/bIIETO BBIOOPA TPeOyeT U3LIepiKeK.

6) BbI6Op 9KOHOMMYECKOTO UeTOBEeKa BCEr[ja PAlMOHAIEH, TO €CTh U3 M3BECTHBIX
BapMaHTOB BBIOVPAETCS TOT, KOTOPBIII B OOJIbIIEIT CTEIIEHN COOTBETCTBYET €0 IpefIIoy-
TEHUSM IIPU JeVICTBYIOLIVX OTPaHNYEHNX.

[TpuMepoM Mofeny COLMONOTMYECKOTO YeloBeKa MOXKET CIY)KUTh CIVCOK €ro Xa-
PaKTepUCTUK, pa3pO3HEHO BCTPEYAIOINXCA B MuTeparype (0OIeNpUHATO! MOJIe CO-
LMOTIOTMYECKOTO Ye/TOBEKA, TAK)KE KaK ¥ 9KOHOMIUYECKOTO YeIoBeKa, HeT). [To ananorumn
C TIPeCTaBIEHHON BBIIIE MOJE/IbI0 SKOHOMIWYECKOTO YeTOBEKa Mbl OPTaHM30BA/IM €TO
TaKOKe: KaK COflep>Kallil IeCTb ITYHKTOB.

1) TloBemeHuMe COUMOMOrMIECKOTO Y€TOBEKA, KaK I ITOBENEeHE SKOHOMUYECKOTO Ye-
JIOBEKa, TIpefiCTaB/IsAeT COO0I1 OCyleCTBIeHNe BhIOOpA.

2) Coumonornyeckuii 4eJIoBeK OCYIIeCTBIseT BEIOOP MICXO/ He 13 CBOMX IIPEIIoY-
TEHMIA, a U3 TOCIIOACTBYIONX B 0011ecTBe HOPM U IieHHocTel [3, c. 35; 10, c. 146; 12, c.
39]. Ob1iecTBeHHBIE HOPMBI 1 IIEHHOCTH IIOJTHOCTBIO 3aMEHSIOT MY CBOY IPEAIoYTe-
HYISL, eV M YCTAaHOBKY. PeakIys Apyrux Jofeil siB/sAeTcss OCHOBHBIM OPUEHTVPOM B
HIPUHATAM VIM CBOUX pewtennii [3, c. 37; 5, c. 118; 7, c. 56; 11].

3) Coronornyecknit 4eoBeK He CIOCO6eH K OLIEHMBAHUIO BBITO]I U M3JIEPXKEK TOTO
VIV IHOTO CBO€TO BbIOOpa [3, ¢. 38; 7, c. 56].

4) CouMoIorn4ecKmin 4eJI0BeK MOXKET ObITh KaK SrOMCTUYHBIM (JIefICTBOBATh B CBOMX
MHTepecax) TaK U aIbTPYUCTUYHBIM (IeICTBOBATh B MHTEpecax ApYyrux) [7, c. 56; 10, c. 146].

5) ConyonornuecKknii 4e7IoBeK, TakKe KaK ¥ 9KOHOMIUYIECKUI IeTICTBYyeT B paMKax
orpaHnyeHHor nupopmanuu [7, c. 56].

6) Bsr6op coumonornyeckoro YenoBeka He Bcerga panuonaned. OH MOXeT OBITh U
uppauMoHanbHbIM [1, c. 1555 3, c. 8].

Omnwupasce, B TOM 4IC/Ie U Ha NIPVUBeIeHHbIe BBIIIE ONVCAHNA, MBI CTaBUM cebe 3a-
Jladelt OImIcaTh Kak MOXXHO (hopMajbHEN MOJENb COIIIO9KOHOMIUYECKOTO YeTOBEeKa VI
MHAVBY/A (Jaee MBI He JlellaeM pasmindys MeX/y 9TVMU TepMUHAMM) VCXOAS U3 CIIeRY-
Iolero npyHuuma. Mopjenb MHAMBALA — 9TO He IPeAICAHNS MHANBUAY KaK OH JIOJDKEH
cebs1 BeCTH, a ruIoTe3a (MPeJIIoNoXKeHe) O TOM, KaK OH MOXKET Cebs1 IIOBeCTU B TOM MK
VHOJM KOHKpeTHOV curyanuyu. CpaBHMBasA C IIAXMATHOM IApTHEN: Mbl IIPEIIOIaraeM,
YTO, B OTBET Ha HAIll XOf], IPOTMBHUK MOXET CJie/IaTh TOT M/IV MHOJI BBITOZHBI eMy (Ha
Halll B3IJIsA]]) XOJI, HO MBI He MIMeeM IIpaBa MCK/IIOUUTD, YTO OH BbIOEpeT Apyroil Xox (Haxe
ec/, 110 HAllVM IIPeICTAB/IEHNIM, 9TOT XOf] He BbIrofieH). To ecTh, Hallla MOJie/Ib ITOBe-
JleHVIs] TIPOTMBHMKA HO/DKHA YYMUTBIBATh BCe BO3MOXKHBIE XOJIbI COIIEPHMKA, 8 HE TOJIBKO
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Te, KOTOPBbIE MbI CYMTAEM BBITOTHBIMU. [IprMeM 3TOT MPUHIUI KaK HEKWUiT KPUTEPUIL
oTOOpa CBOVICTB i1 Halllell MOJie/IV TIOBEeEHVS MHAVBIU/IA B PA3IMNYHbBIX CUTYAIVIAX.

IMosedenue unousuoa

OO6bIYHO, ITOJ OBEfIeHNEM YeTOBeKa ITOHVMMAIOT JIeICTBUA Ye/IOBeKa VI, HO-fPy-
romy, moOble IBIDKEHNA Tenma (K IpUMepy, SKeCThl, XOfb0y) WM U3MEeHEeHN B Tenme (K
HpVMepy, BBIpOKEHN NTNIja, pedb). [lo/THas HEMOABVKHOCTD, pa3yMeeTcsl, TOXKe MOXKET
paccMmaTpuBathes Kak noBefenne [13]. OmHako U3 Bcero MHOroo6pasusi IefiCTBIIT Yeyio-
BeKa HaC MHTEPECYIOT TO/NBKO Te, KOTOPbIe MOXXHO TPAKTOBATh KaK BBIOOP 113 I3BECTHBIX
a7IbTepHATUB B TOJ MV MHOM CUTYal[UM, M3y4aeMoll conuanbHoil Teopueit. K mpumepy,
KOTZIa MBI TOBOPYIM, YTO TOT VIV IHOJ KOHKPETHBIIT Ye/I0BEK B JAHHOII CUTYALUN COTPYA-
HJYAeT, MBI IMeeM B BUJY, B IIEPBYIO O4epe/ib, TO, YTO OH MMeJ BBIOOpP MEX]y anbTep-
HaTMBAaMU «COTPYAHNYATD» U «HE COTPYAHUYATD», HO BBIOPAJI «COTPyAHMYATDb». To ecTb,
MBI JIOITyCKaeM, YTO BCAKYIO CUTYALNIO, C KOTOPOJI CTa/IKMBAETCS MHAVBIJ, MOXKHO UH-
TepIpeTUpOBaTh MOJOOHBIM 06pasoM. Eciu cHOBa cpaBHMBATD C IIAXMATHON HMapTHeit:
Hac MHTepecyeT He BCAKOe MOBeleHNe MPOTUBHUKA (CKaXeM, CUJUT OH WIIM CTOMT), a
TOJIBKO TO, KOTOPOE O3HaYaeT ero XOf B urpe (mepemerienne nM puryp mo gocke). Takum
06pa3oM, MBI II0JIaraeM CYILeCTBEHHBIM /I COLIMAIbHON TEOPUM CBOVICTBOM IIOBEIEHV
VH/IMBUJA CHOCOOHOCTD CBOVIMU JIeVICTBUSIMM OCYILECTBIIATD BLIOOP MEXY TAKOTO pojja
aJIbTepHATVBAMM U abCTparupyemcs oT PYTUX ero CBOJCTB.

Takym 06pasom, MBI TT0/1araeM CyILeCTBEHHBIM JU/ISI COLMATbHOI TEOPUIU CBOVICTBOM
HOBefIeHVs] IHVBYU/IA CIIOCOOHOCTD CBOVIMMU JIeICTBUSMM OCYILIECTB/IATh BEIOOP MEXAY
TaKOTO pOjia a/IbTepHATUBAMM U abCTparupyemMcs OT APYIUX ero CBOVICTB.

IIpouseon unoueuoa

VIHIVBUL ¥ TONBKO OH JieflaeT CBOJ BBIOOp. DTO O3HAYAeT, YTO He CYIIECTBYET yc-
JIOBMIA, IPU KOTOPBIX BEIOOP MOXKET OBITD CAIe/IaH 3a HeTO APYIMM MHAMBUAOM. B ciyuae
BBIOOPA, CKaXKeM, MeXAy HeiicTBuAMU A n B, MoxxeT ObITh cie/laH BBIOOP Kak A, Tak U
B, 11 aTOT BBIOOP SIB/ISIETCS IMOTHOCTBIO IPOM3BOIOM MHAMBYAA. Hanpumep, B cutyanym
YIPO3BI TONIBKO MHJVBIJ, IPUHMMAET pelleH)e YKIOHUTbCA (6eXaTb OT yrposbl) Min
CpaXkaTbesl (IIBITaThCA YCTPAHUTD YyIpo3y). [Ipyroit MHAMBNLI He MOXKET CHe/NaTh BHIOOP
3a Hezo, HO 3TO, OYEBM/THO, He VICK/IIOYAaeT BIMUSHM APYroro MHAMBNUA Ha IIPOLIeCcC Ipu-
HATYS pellieHus O BbIOOpe [eliCTBYS JaHHBIM MHAMBUAOM. CYIeCTBYIOT [JOKa3aTeNlb-
CTBa TOTO, YTO, K IIPUMEPY, Aa>Ke TOJIbKO IPUCYTCTBYE JPYTUX JTIOfieil MOKET M3MEHNUTD
HIOBefieHVe JAHHOTO Ye/loBeka (Tak HasbiBaeMas coumanbHas dacwmmranys [14]). Tem
He MeHee, OKOHYaTeTbHOE pellleHNe O TOM, KaK [IefICTBOBaTh, IPMHMMAET CaM MHIU-
Bufi. IToHATHO, 4TO 3TO Ka4ecTBO, CBOOOY BO/IM MHAMBIUIA, MBI IIpMHMMaeM 0e3 JoKa-
3aTeNIbCTB B KauyeCTBe METONOIOIMYECKOro IOCTy/IaTa. Bpsy mu OyfeT HenmpaBUIbHBIM
CKa3aTh, YTO ITO JOIYIeHNe JeVICTBUTEIBHO OOTIbIIIe CTIOCOOCTBYET BEPHBIM BBIBOJIAM O
HOBeJeHNY IHAVBI/A, YeM IOIyIIeHVe O TOM, YTO BCAKOE AeVICTBIE MHAMBIUA 00YC/IOB-
JIEHO TeMU VI VIHBIMU BHEUTHMMM OOCTOATeNbCTBaMM (KaK OOYC/IOBJIEHBI, CKaXKeM,
«IeVICTBMSI» KaMHs, KaTAILIerocs C TOPbI), XOTs BEPOATHO 3TO U Tak. bomee popmanbHO
3TO IOJIOXKEHVE MOXKHO BBIPA3UTh CIEAYIOMIMM 00pasoM: eCiiu MCCIeRyeMblil MHAVIBIT,
umeem BBIOOD, CKaXkeM, JleficTBOBaTh A, B, miy C MbI He MO>XKeM IOTTHOCTBIO VICKITIOYNUTD
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PomaH Benoropogos

BO3MOXXHOCTB BbIOOpA MHUBUIOM JTIOOOTO 13 9TUX HENICTBUIT, KaKie Obl BHEIIHME 00-
CTOATENbCTBA HaM He ObUIM ObI M3BECTHBI.

PayuonanvHocmov u uppauuoHanvHOCmyv UHOUBUOA

To, 4TO mENCTBYS MHAUBUA MTOTIATAOTCS IPOU3BOIbHBIMY, HE O3HAYAET, TIOHATHO,
YTO OHV COBCEM HUYeM He OOYCIIOB/IeHBI. B clrydae SKOHOMMYECKOTO YelmoBeKa, KaK MBI
BUZIe/N, OHM OOYCTaB/IMBAIOTCS peann3anyeil CoOCTBEHHbIX NIPeAIIoYTeHnit (IIoTpe6Ho-
CTell U >KeJTaHWiT) MHANBUIA U €r0 CTPEM/IEHIEM TIPU UX Peann3aliuyi K MMH/MATbHbIM
3arpaTaM CWI, CPefCTB, BPEMEHU U T.J., TO, YTO TPAAMUIIMOHHO Ha3bIBAETCS PAIIOHAIb-
HOCTBIO MHAMBHUAA (HOPOOHET O paIlOHaIBHOCTHU CM., K puMepy [15]). Bonee dop-
MaJIbHO: eC/IM MEeXAY JieiiCTBMeM A Wy feiicTBMeM B mMHAMBuUJ BbIOMpaeT TO, KOTOpoOe
IPUBOAUT K pe3y/IbTaTaM yOBIETBOPSIOLINM €r0 MPeNIOYTeHNsI P MEHBIINX 3aTpaTax
CPEACTB, BpeMeHM, CWI M T.II. (CKaxkeM, A), 3HAYUT OH JIeVICTBYeT paunoHanbHo. Ecim, 6y-
Kyt MHPOPMIPOBAHHBIM O TOM, KaKOil BBIOOP SIB/ISIETCS pPAllYiOHA/IBHBIM, OH JIe/ICTBYeT
no-zipyromy (B HaireMm npumepe, B), - To oH mocrynaer nppanyonanbHo. Yucro paryo-
HaJIbHOE MOBefleHNe, KaK MBI BUJIE/N, IIPUCYIIe MOAEIIM S5KOHOMIYECKOro dyenoBeka. Ort-
MEeTHM, OJHAKO, CYIIIeCTBOBAHVe MHEHIA, YTO JIJIs OIIVICAHV IOBEeHVS 9KOHOMIYECKOTO
Je/I0BeKa BIIOJIHE JOCTATOYHO OTPAaHNYEHHON pallMOHaIbHOCTH [16, c. 24]. K ToMy e BbI-
BOJY IIPUXOANT O cBOeli cTopoHbl U O. YunbsamcoH [17]. VimeeTcsa B BUAY TO, 4YTO 9KOHO-
MIYECKUI Ye/IOBEK MHOTMIA MOXET JIe/IaTh BEIOOP He B MO/Ib3y 00pasa AeiiCTBIUI, KOTOPbII
B 6OJIBIIIENI CTEIIeHN COOTBETCTBYET €T0 MPENIIOYTEHVSIM TP AeVICTBYIOLIX OrpaHIIeHN -
fX, a B IIO/Ib3y 00pasa eyiCTBUIL, KOTOPBIiI JOCTATOYHO YAOB/IETBOPSET €r0 MPefIOYTeHN -
SIM, TIPY 3TOM, He SIBJISSICh MAKCUMAJIbHO YIOBJIETBOPSIOLINM VX BBIOOpOM [3, c. 43].

MBI nos1araem, 4To MOJIe/b COLMIOIKOHOMIYECKOTO Ye/I0BeKa 0/DKHA MPeJIoaraTb
TO, YTO OH MO>KET JIEMICTBOBATD KaK PAI[IOHAJIbHO, TAK U UPPALVIOHATIBHO U 3TO SIBJISETCS
OfIHOJI U3 €r0 OCHOBHBIX XapaKTepucTukK. [IpuHATH 9TO momyleHMe Kak BepHOe OyfeT
IIpaBU/IbHEI, YeM IIPUHATD SOMYIIeHNE O TOM, YTO COLMIO9KOHOMMYECKIT YeJIOBEK BCer-
fia IeICTBYeT palliOHa/JIbHO. JTa XapaKTepPUCTUKA IPUCYINA, KaK MbI BUJEIN, MOJEN
COLIMOIOTMYECKOro YemoBeka. OHaKO He BCe MCCIeNOBATE/NN TOMaraioT (IoIaraim), 9To
VppanyoHaTbHOE MTOBEfleHNe CIefyeT MCCIeoBaTh couyonoraM. [losumys B 3ToM BoIpo-
ce Makca Bebepa, x mpuMepy, CBOAMIACH K TOMY, YTO COLIMOIOTVISI MOYXKET «IIOHSATD JIeVCT-
BUsI MHVBY/IA JIMIIb TOT/A, KOT/Ia OHVY OCMBICTIEHHBI 1 1{eJIeHAIPaBIeHHbI (B TPOTUBHOM
cTy4ae MMM JJO/DKHA 3aHMMATbCS Icuxonorys)» (mut. mo [3, c. 35]). Tem He MeHee, cyns
10 MHOTOYVICTIEHHBIM HAOJIOfIeHUAM, JIIOAM YacTO IOCTYIAIOT MPPALIOHAIbHO, IMEHHO
HaXOJsICh Cpefu APYTUX Jofeil. 3/iechb I aHOHVMHOE JOHOPCTBO KPOBY, U1 YCHIHOBJICHNE
fieTell, ¥ IMpefynpexeHye He3HaKoMIIa 06 onacHoCT! 1 fip. (ofpo6OHelt cM., K IpuMe-
py [18]). ITomumo 3TOr0 MPpPAIMOHANTBHOCTD MOXKET, CKaXKeM, OBITh 00YCTIOBIEHA CIIOX-
HOCTBIO OOIIECTBEHHO CUTYaLMy: KOIJja IPUCYTCTBYIOT MHOXKECTBO a/IbTePHATUB JiIS
IeVICTBUIL ¥ IHAVIBYJ, MOXKET OBITh IIPOCTO HE CIIOCOOEH [aTh BEPHYIO OLIEHKY TOMY MU
VMHOMY CBOEMY JeICTBIIO Ja>Ke KOIZIA MCC/IeJOBATeNI0 IIPABUIbHOE AEVICTBIE OYeBITHO.

[TpuHMMATD TO, YTO MHAMBUJ BCETJja STOMCTUYEH, CETONHS Y)Ke He KaKeTCs efuH-
CTBEHHO pasyMHBIM. MBI I0/1araeM, 4TO /1eiiCTBOBATb 3TOMCTUYHO VIIM K€ MOCTYIaTh
QJIBTPYUCTUYHO PELIaTh IIPEICTOUT CAMOMY MHAVMBIAY OILITH JKe VICXOZSI M3 CBOVX IIpef-
noureHnit. Cyfs 1o NOC/IeTHUM UCCIeNOBAaHNAM, aTbTPYU3M BIIOJIHE MOXKET OBITH IIO-
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O BO3MOXHOM MOAENN COLMOIKOHOMUYECKOro YenoBeka

TPeOHOCTBIO Ye/IOBeKa, TO €CThb BXOAUTH B €r0 MPEANOYTEHNs]; BBIAB/SIETCS CYLUIHOCTD
Je/I0BeKa KaK «CBEPXCOTPYRHMYAOIIETO» cymecTBa [19]. Bo3aMoXHO, 3T1 maHHbIe Hall-
IYT BCKOpEe CBOE OTPaKeHMe Vi B 9KOHOMIYECKUX MOJIe/ISIX Ye/IOBeKa, M HeOOXOAMOCTb
fonyliieHys 06 arou3Me SKOHOMIIECKOTO Ye/IoBeKa Oy/ieT IepeoCMBbICTIEHO.

Bompoc o ToM HackonbKO MHAMBI MHPOPMUPOBAH, OTHOCUTCS CKOpee K Xapak-
TEPUCTUKAM CPeZbl, B KOTOPOII AEICTBYeT MHAVBIJ], YeM K OCOOEHHOCTSIM IIOBeJeHNS
CaMOro MH/MBNJA, II03TOMY MBI He CTa/lIy BK/IKYaTh 9TO CBOJCTBO B Hallle OIVICAHNe
MOJeN MHAVBUA.

Takum 06pa3oM, MbI IOTTYYM/IN SIMUCTEMOIOTMYECKYI0 Pab0YyI0 MOJIeIb COLIMI09KO-
HOMIYECKOTO Ye/I0BEKA COCTOSIYIO U3 CTIEAYIOINX XapaKTEPUCTHK.

1) IloBenmeHne MHAMBMAA — 9TO BBIOOP MHAMBULOM TOTO VI MHOTO CBOETO JIEVICTBISL.

2) Bri60p meiicTBYS MHAVBY/IA SIB/ISETCS IIOTHOCTBIO €r0 IPOM3BO/IOM, XOTS Ha €ro
peleHyst 0 BBI6Ope MOTYT OKa3bIBaTh ONpefie/IeHHOE BIMsIHNE BHEIIHYE (AaKTOPbI, B TOM
qyICrIe IPUCYTCTBYE U ITOBEieHe NPYTVIX MH/VIBY/IOB.

3) Boibop pelicTBUSA MHAMBULOM MOXeT OBITh KaK palliOHaJIbHBIM, TaK U MppaLyo-
HaJIbHBIM.
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CONCESIONAREA SERVICIILOR PUBLICE - FORMA CONTRACTUALA
A PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

PUBLIC SERVICE CONCESSION - CONTRACT TERMS
TO FORM PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Renata ATAMUSOV, doctorandad,
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Summary

The concession to public services is a matter of public authorities as they watched it with
great seriousness, because of the importance of the institution and because of the conse-
quences which this legal person in local communities. The institution of the concession is
complex has multiple implications, both at the political and social State. The concession to
public services is a way by which the administration of the general interest of the community
to harmonise local interest public operator of services, a private person, in this case.

Keywords: public-private partnership, public services, local government, local development,
community, concession, concessionaire, grantor, program, law, contract, private sector.

@

ﬂn Republica Moldova, prin Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, a fost adoptatd o acceptiune largd a notiunii ,,parteneriatul public-privat”. In acest
sens, art. 18 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat stabileste principalele
forme contractuale de realizare a parteneriatului public-privat, una dintre aceste forme
fiind contractul de concesiune. [1]

Ideea concesiondrii unui bun public a fost prezent incd in dreptul roman, insé fun-
damentele institutiei concesiondrii pentru bunurile private se regdseste abia in Evul Me-
diu. Dupa caderea Imperiului Roman, se inradacineaza obiceiul de a transforma folosinta
pamantului in ceva continuu, bazat pe un contract in schimbul unei rente. Concesiona-
rul avea doar posesiunea si folosintd, iar proprietarul putea pastra proprietatea bunului
concesionat. Asupra acestor pamanturi guvernau doua drepturi continue - dreptul pro-
prietarului originar care avea domeniul emitent si dreptul concesionarului care avea
domeniul util.

In timp, dreptul concesionarului capiti fortd, pe cind al proprietarului devine tot
mai simbolic, incepand sa fie uitat. Asa se explicd de ce concesionarul apare, din punctul
de vedere al istoriei, treptat ca singur proprietar legitim, iar redeventa pe care trebuia sd
o plateascd proprietarului este o sarcina apasatoare si cei care primeau redeventa incep
sa fie priviti ca niste paraziti sociali. In Evul Mediu, concesionarea bunurilor din dome-
niul public era sursa de venit pentru monarhi, mijloc al luptei politice si modalitate de
raspldtire a loialitatii.

Astézi, concesionarea s-a extins, nu se mai concesioneazd doar pamanturile, ci si
alte bunuri, inclusiv servicii, care apartin fie statului, fie unitatilor administrativ-terito-
riale sau institutiilor publice.

Termenul de ,,concesiune” este unul din cele mai vagi ale dreptului administrativ, fiind
folosit pentru a desemna anumite operatii ale administratiei, care la prima vedere nu au
multe in comun, insemnand cd exista o autorizare, o permisiune din partea administratiei.
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Concesionarea serviciilor publice — forma contractuala a parteneriatului public-privat

Din punct de vedere clasic, concesiunea este definitd ca un mod de gestionare a ser-
viciilor care constd in aceea cd autoritatea publica - concedent, insdrcineaza un particular
- concesionar, printr-o conventie incheiatd cu acesta sa faca sa functioneze un serviciu
public pe cheltuiala si riscul sau remunerandu-se prin redevente percepute de la uzageri.

In opinia lui Pierre Devolvé, prin concesiune se subintelege ,,0 conventie prin care o
persoana publicd insarcineaza cu prestarea unui serviciu public o intreprindere privata
care sa asigure finantarea lucrdrilor, exploatarea lor si care este remunerata din redeve-
ntele percepute de uzageri”. [4]

Gilles Lebreton considera concesiunea serviciului public un act administrativ prin
care o persoand publicd, numitd concedent, incredinteaza unei persoane private, numi-
ta concesionar, gestiunea serviciului public pe riscul sau, recunoscandu-i dreptul de a
percepe redeventa de la beneficiarii serviciului. [5]

Antonie Iorgovan aratd ca prin contractul de concesiune o parte - cedentul - trans-
mite altei pérti - concesionarul - spre administrare rentabild, pe un termen determinat,
in schimbul unei redevente, o activitate economica, un serviciu public, o subunitate
productiva sau un teren proprietate de stat. [6]

Prin concesionare se subintelege actul juridic (contract administrativ) care are
ca obiect conferirea unei persoane private a dreptului de a face sa functioneze un
serviciu public si ale carui clauze sunt incluse intr-un caiet de sarcini. Cat priveste
concesiunea, asa cum relateaza P. Negulescu, aceasta este o forma de exploatare a unui
serviciu public in care un particular persoana fizica sau juridica ia asupra sa riscurile
exploatarii si conducerea activitatii serviciului, in schimbul dreptului de a percepe
taxe pentru serviciile prestate. Din sumele incasate concesionarul va plati conceden-
tului o anumitd suma, denumita redeventa. [3]

Aceste definitii necesita unele precizari, in primul rand, trebuie ficuta distinctia
dintre concesionarea serviciilor publice si actele foarte variate in cazul cdrora, datoritd
unui limbaj administrativ insuficient de precis, se utilizeazd, termenul de concesionare.

Concesionarea serviciilor publice se distinge radical prin faptul ca reprezinta un
mod de gestionare a unui serviciu public. In cazul concesionirii lucrarilor publice, di-
ferenta este mai semnificativa, reducindu-se la un simplu procedeu. Este vorba de con-
cesionarea serviciului public, unde concesionarul nu se angajeazd sa efectueze el insusi
lucrarile publice necesare acestei functionari. Gestiunea serviciului trebuie sa-i permita
sa suporte cheltuielile si sd amortizeze aceste lucréri publice care la finele contractului
de concesionare revin gratuit cedentului. De aceea, concesionarea lucrarilor publice se
face pe perioade lungi. In prezent, procedeul se aplici si in cazul constituirii si exploa-
tarii autostrazilor cu plata si a parcurilor subterane de garare a autovehiculelor. Exista
si cazul concesionarii in stare pura, fara lucrari publice, cand serviciul nu necesita con-
struirea de infrastructuri publice (teren de autobuze).

In al doilea rand, conform acceptiunii clasice a concesionirii, gestiunea serviciului
public este incredintatd unei persoane private, individuale sau de tip societate, care pas-
treazd acest caracter si se raporteazd la dreptul privat. Procedeul concesionarii are un
camp limitat de actiune, atat din cauza naturii sale, cét si a surselor de provenienta. El
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nu se poate aplica decét serviciilor care incaseaza in contrapartida de la beneficiarii sai,
ceea ce exclude din plecare serviciile gratuite (ajutor social) si cele ce permit indivi-
dualizarea utilizatorilor (ansamblul cailor publice, mai putin autostrazilor care permit
individualizarea si a cdror constructie/intretinere poate fi concesionata).

Procedeul concesionarii a permis statului sa mentind aceste intreprinderi in afara
sferei publice, sd introduca in gestionarea lor conceptul de profil capitalist (element ne-
cesar al progresului economic din punct de veder liberal) si in sfarsit s se elibereze de
riscurile financiare ale acestor initiative.

Regimul concesionarii clasice rezultd din concilierea intre cele doua elemente fun-
damentale, aparent opuse ale sistemului: pe de o parte, un serviciu public subordonat
imperativelor interesului general, pe de alta parte, un particular care nu acceptd sa-1 ges-
tioneze decat prin prisma interesului personal. A fost necesar sd se mentina cedentului
o autoritate strictd asupra serviciului si sa garanteze concesionarului beneficiile la care
poate spera in mod legitim. Necesitatea acestei concilieri domind regimul concesionarii.

Legea nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni contureaza conceptul de con-
cesionare stipuland cd concesiunea este un contract prin care statul sau unitatile admi-
nistrativ-teritoriale cesioneazd (transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica,
inclusiv straina), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de prospec-
tare, exploatare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale de pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta serviciile publice, de a exploata bunurile mobile si imobile proprieta-
te publica a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale care conform legislatiei sunt
scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfdsura anumite
genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul statului, preludnd gestiunea
obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala. [2]

Din definitia care este stipulatd in Legea nr. 534/1995 concesiunea poate fi clasifica-
td in trei categorii: a) concesiunea de bunuri, b) concesiunea de activitati economice,
c) concesiunea de servicii publice.

Concesiunea de bunuri poate fi definita ca fiind un contract prin care autorita-
tea publica permite unei persoane sd posede si sd foloseasca in conditiile legii si a
contractului un bun apartinand domeniului public sau privat a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale.

Concesiunea de activitdti economice este contractul prin care statul sau autoritatea
administratiei publice locale conferd unei persoane private dreptul de a desfasura o anu-
mitd activitate de interes national sau local.

Concesiunea de servicii publice se intelege modalitatea de gestiune a unui serviciu
public prin care un investitor preia riscurile conducerii unui serviciu public sub con-
trolul autoritatii administrative in schimbul dreptului de a percepe de la utilizatorii sau
beneficiarii serviciului public taxe pentru serviciile prestate.

Dat fiind faptul ca fiecare raport juridic are obiect, subiect si continut, aceste ele-
mente constituie componentele contractului de concesiune. Obiectul concesiunii este
specificat in art. 3 al Legii sus numite, potrivit careia obiectul concesiunii pot fi:

a) terenurile si alte resurse naturale, prospectarea, exploatarea si valorificarea acestora;
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b) bunurile mobile si imobile ale domeniului public sau privat al statului ori unita-
tilor administrativ-teritoriale;

¢) lucrarile si serviciile de interes public national sau local.

In ceea ce priveste concesiunea serviciilor publice, legiuitorul se rezuma si mentio-
neze in art. 1 alin. 1 din Legea 534/1995 doar cd statul cesioneazd unui investitor dreptul
de a presta serviciile publice.

Conform art. 3 alin. 1 din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.
1402 din 24.10.2002, pot face obiectul contractului de concesiune urmatoarele servi-
cii publice: alimentarea cu ap4, alimentarea cu energie termicd, canalizarea si epurarea
apelor uzate si pluviale, salubrizarea, inverzirea localitatilor, asigurarea cu transport pu-
blic local, administrarea fondului locativ public si celui privat.

Este important de specificat cd nu toate serviciile publice, bunurile sau activitatile pot fi
concesionate. Astfel, nu pot constitui obiectul concesiunii acele bunuri care au o importanta
deosebitd pentru stat, cum ar fi: justitia, securitatea nationala si apararea nationala.

Serviciile publice constituie o parte importantd din viata de zi cu zi a fiecaruia din-
tre noi, dezvoltarea lor avand o influenta directi asupra nivelului de trai al populatiei. In
mod cert, serviciile publice sunt organizate pentru a satisface nevoile oamenilor, la ori-
ginea oricarui serviciu public se gaseste o nevoie pe care initiativa privata nu o satisface,
nevoie care poate fi legata de garantarea libertatilor fundamentale.

Un stat niciodatd nu poate acoperi toate nevoile populatiei, cu atat mai mult proble-
ma prestarii serviciilor publice se pune la noi, tindnd seama de problemele economice
cu care se confrunta tara. In prestarea serviciilor publice trebuie atrase, responsabiliza-
te colectivitatile locale, agentii economici si organizatiile neguvernamentale, trebuie sa
existe o mai mare concurentd care sd duca la ridicarea calitatii serviciilor.

Traditional, concesiunea serviciilor publice era un mod de gestionare propriu ser-
viciilor publice industriale si comerciale. Cu timpul, serviciile publice administrative au
inceput sa fie gestionate de catre particulari, ceea ce a facut posibila aparitia concesiunii
serviciilor publice administrative. [7]

Concesiunea serviciilor publice reprezinta avantaje atunci cand este necesar sd se
creeze serviciile publice noi care solicitd construirea unor instalatii costisitoare, astfel
incat se incheie un contract cu un particular sau cu o societatea particulara care se an-
gajeazd sa construiascd tot ce este necesar in schimbul taxelor pe care le va incasa de la
beneficiari. In acest mod, administratia nu cheltuieste nimic. La sfarsitul concesiunii,
dupa un anumit timp necesar pentru amortizarea cheltuielilor, instalatiile revin in mod
gratuit autoritatilor concedente.

Redeventa plétita de concesionar, de asemenea, constituie obiect al contractului de
concesiune. Redeventa este o suma de bani platita periodic de catre concesionar conce-
dentului in schimbul incredintarii exploatdrii unui serviciu public, a unei activitati sau
a unor bunuri publice ale statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform Legii nr. 534/1995, redeventa este un element esential pentru validitatea
contractului de concesiune. Obligativitatea acesteia rezulta atat din definitia concesiunii
(art.1 din Legea cadru), cat si din faptul cd redeventa constituie un element obligatoriu
al caietului de sarcini.
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Redeventa nu este o fractiune de pret, ci un drept al autoritatii concedente de a pre-
tinde o parte din beneficiile realizate din exploatarea serviciului public. Obtinerea de re-
deventa este specificd situatiei exploatarii de céitre concesionari a terenurilor cu resurse
naturale. Redeventa are rolul de a restabili echilibrul financiar in favoarea concedentului,
deoarece ea este perceputa in situatia in care beneficiile obtinute de concesionar sunt mai
mari decét cele prevazute de parti in incheierea contractului. Redeventa obtinuta prin
concesionare se face venit la bugetul de stat sau la bugetele locale dupa caz.

Modul de calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre ministerele de resort
sau de catre autoritatile publice locale. Nivelul minim al redeventei trebuie prevazut in
studiul de fundamentare tehnico-economicd a oportunitatii concesionarii realizat de
concedent inaintea inceperii procedurii de concesionare. Redeventa nu trebuie confun-
datd cu garantia de participare la licitatie, cu garantia de buna executare a contractului,
ci trebuie depusa de concesionar inainte de semnarea contractului de concesiune, cu
garantia privind protectia mediului.

Potrivit art. 15 din Legea 534/1995, redeventa concesiunii se stabileste in natura, in
bani sau in ambele modalitati, sub forma de pléti de o singura datd (bonus), arenda (ren-
ta), plati pentru extractia resurselor naturale sau pentru fabricarea productiei (royalty).

In privinta cuantumul redeventei, acesta este stabilit de la bun inceput de citre con-
cedent si concesionar si este prevazut in partea contractuala a contractului de concesi-
une. Trebuie ficuta o distinctie intre redeventa concesiunii, care reprezinta pretul pe
care concesionarul il plateste concedentului si care este mentionata in contractul de
concesiune si pretul sau tariful practicat de concesionar pentru serviciile publice presta-
te utilizatorului acestui serviciu si care se inscriu in ,,partea reglementara” a concesiunii,
adica in caietul de sarcini.

Cu privire la tarifele si preturile cu care concesionarul vinde serviciul public usage-
rilor (utilizatorilor), mentionam ca interesul concedentului, precum si al utilizatorilor,
pentru un pret si tarife cat mai mici a facut ca sa se ajunga la o adevarata colaborare
intre concedent si concesionar, in care concedentul acordd concesionarului un ajutor
financiar din ce in ce mai consistent.

Prin urmare, la incheierea contractului de concesiune, partile vor trebui sa stabi-
leasca cuantumul redeventei sau modul de determinare a acesteia, data la care concesio-
narul va fi obligat sa o plateascd concedentului si contul unde va fi facuta plata.

Subiectii concesiunii sunt concedentul si concesionarul. Conform art. 4 al Legii
534/1995 calitatea de concedent o are:

a) Guvernul, in cazul concesionirii terenurilor si altor resurse naturale. In acest
caz, contractul de concesiune se va incheia intre concesionar si organul central de spe-
cialitate al administratiei publice autorizat de Guvern;

b) Organele centrale de specialitate si autoritatile administratiei locale, in limitele
competentelor lor, in cazul concesionarii bunurilor intreprinderilor de stat (municipa-
le), a altor obiecte economice.

Concesionarii pot fi persoane fizice si juridice din Republica Moldova si din alte state.

Termenul contractului de concesiune poate fi stabilit de catre concedent sau de catre
ambele pérti de comun acord, dar nu poate depdsi perioada de 50 de ani. La expirarea
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termenului, concesionarul are dreptul preferential de a prelungi contractul daca au fost
respectate clauzele lui.

Concesionarea bunurilor din proprietatea publica se face in toate cazurile prin lici-
tatie publica. Propunerea de concesionare se fundamenteaza printr-un studiu tehnico-
economic care se aproba de consiliu. Procedura de desfasurare, conditiile, precum si
contractul de concesiune se executa in conformitate cu legislatia in vigoare.

Initiativa concesionarii apartine titularului de drept real de proprietate sau folosinta
asupra bunurilor care vor forma obiectul contractului de concesiune, in cazul dat - or-
ganului administratiei publice. Initiativa concesionérii o poate avea si o persoana fizica
sau juridicd care justifica interesul dobéandirii in regim de concesiune a bunurilor sau
activitatilor ce vor forma obiectul contractului de concesiune.

In urma acestei modalititi de gestiune, autoritatile administratiei publice care con-
cesioneazd patrimoniul public sau serviciul public poate obtine unele avantaje, deoarece:

a) autoritatea publicd nu asigura nimic din executia materiald a serviciului, contro-
land totusi modul in care se desfasoara activitatea;

b) autoritatea publicd nu finanteaza investitiile necesare functiondrii serviciului, ele
sunt suportate de concesionar;

c) concesionarul pliteste o redeventa.

O regula a parteneriatului cere ca autoritatile administratiei publice sa stabileasca
obiectivele ce trebuie atinse pe perioada concesionarii: nivelul calitatii serviciilor oferi-
te, modul de functionare a infrastructurii respective. Astfel, concesionarul trebuie sa-si
ia raspunderea, pe propriul sau risc, pentru asigurarea mijloacelor prin care vor fi inde-
plinite aceste obiective. Un parteneriat real presupune obligativitatea rezultatelor si nu
a mijloacelor prin care s-a ajuns la aceste rezultate. Un astfel de parteneriat este similar
constructiei unei cladiri: valoarea costurilor de constructie sau cantitatea de investitii
facute nu este un criteriu de evaluare a rezultatelor, ci a mijloacelor. [3]

Parteneriatul inseamna, de asemenea, impartirea riscurilor si responsabilitétilor.
Exista patru tipuri de riscuri:

a) riscurile de constructie (costuri mari decat cele preconizate, aménari, erori de
conceptie);

b) riscuri de operare ( raportul calitate/pret de piata, inflatia, costurile de operare,
lipsa de randament);

¢) riscuri financiare (rata dobanzii);

d) riscuri de ordin politic, tehnic, de stabilitate, contractual, de forta majora. [7]

Ultima regula a parteneriatului spune ca definirea clard, exacta a clauzelor din con-
tract, valide pe o perioadd mai lunga de zece ani, este imposibila. Astfel, conditiile de
contractare trebuie revizuite periodic (de exemplu o data la cinci ani) pentru evitarea
aparitiei situatiilor de criza si pentru mentinerea echilibrului financiar. Este mult mai
important definirea principiilor ce trebuie respectate de-a lungul parteneriatului (cali-
tatea serviciului, echilibrul financiar etc.) decét incheierea unui contract ce va raimane
neschimbat pana la sfarsitul perioadei de concesionare.
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Concesionarul nu este proprietarul infrastructurii de care se foloseste pe perioada
concesiondrii si urmeaza sa o restituie concedentului la sfarsitul perioadei de concesio-
nare. Restrictiile de mai sus asupra serviciului public implica responsabilitati deosebite
din partea autoritatilor publice, acestea fiind:

a) definirea exacta a serviciului care trebuie furnizat: nivelul calitatii, standarde de
aplicabilitate (tehnice, ecologice etc.), obligativitatea furnizarii serviciului;

b) delegarea sau punerea in practica a prerogativelor parteneriatului public in folosul
parteneriatului privat, cum ar fi: folosirea terenurilor publice, exproprieri si sanctiuni etc.;

c) stabilirea regulilor de tarifare.

Existd cateva moduri de stabilire a tarifelor:

a) negocierea si stabilirea unei forme incluse in contract ce este supusa revizuirii
periodice in functie de inflatie si de necesitétile serviciului respectiv;

b) crearea unei agentii independente ce controleazd tarifele aplicate.

Potrivit art. 16 din Legea 534/1995, concesionarul are urmdtoarele drepturi, dupa
cum urmeaza:

a) sa stabileascd directiile principale si perspectivele dezvoltarii intreprinderii con-
cesionale, precum si sd planifice activitatea ei;

b) sa stabileasca structura organelor de conducere, statul de functii, sd angajeze
lucratori, inclusiv cetateni strdini si apatrizi;

¢) sa numeasca seful intreprinderii concesionale, adjunctii lui, conducatorii subdi-
viziunilor structurale, daca contractul de concesiune nu prevede altfel;

d) sa desfasoare activitatile extraconcesionale in corespundere cu legislatia si con-
tractul de concesiune sau cu acordul concedentului;

e) sd atace instanta de contencios administrativ competentd actiunile organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice (autoritatilor administratiei publice
locale) in cadrul reglementarii raporturilor concesionale.

Conform art. 18 al Legii nr. 534/1995 concedentul are urmatoarele drepturi:

a) saintre componenta organelor de conducere si de control ale intreprinderii con-
cesionale;

b) sd primeasca sau sa procure in mod prioritar o parte din productia fabricata de
concesionar, dacd contractul de concesiune nu prevede altfel;

c) sd exercite controlul asupra respectarii de catre concesionar a legislatiei Republi-
cii Moldova si a contractului de concesiune;

d) sa procure in mod prioritar bunurile concesionarului dupd incetarea efectului
contractului de concesionare;

e) sa ceara, in caz de expirare a contractului de concesiune sau de reziliere a lui, sa
i se transmita gratuit imbunatatirile care nu pot fi separate de obiectul concesiunii fara
a-i cauza prejudicii, aduse de catre concesionar acestui obiect, precum si constructiile
executate pe sectorul concesionat fara consimtdmantul concedentului;

f) sd efectueze controlul asupra activitatilor economico-financiare ale concesiona-
rului prin antrenarea unui serviciu de audit independent.
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Concesiunea bunurilor, activitatilor sau serviciilor publice este reglementat de Le-
gea cu privire la concesiuni nr. 534 din 13.07.1995, Regulamentul privind tenderele in-
ternationale de concesionare in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 77 din 27.02.1996, ca acte normative generale in materie de
concesiune, precum si de Legea cu privire la serviciile de gospodarie comunala nr. 1402
din 24.10.2002, Regulamentul cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospo-
dérie comunald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1006 din
13.09.2004 - ca norme specifice in materie de servicii publice.

Concesiunea bunurilor, activitatilor sau serviciilor publice se acordad in baza con-
tractului de concesiune, ca urmare a desfasurarii tenderului (licitatie publica). Con-
form prevederilor legale in vigoare, initiativa concesionarii o poate avea concedentul.
Totusi, initiativa concesionarii o poate avea si investitorul interesat. Acesta poate face
o propunere, in scris, autoritatilor publice, care va cuprinde datele de identificare ale
investitorului, manifestarea ferma si serioasd de a concesiona, obiectul concesiunii si
planul de afaceri.

Conform art. 12 din Legea 534/1995, ,,concesiunea se acorda in baza rezultatelor
tenderelor internationale, cu incheierea ulterioard a contractului de concesiune. In ca-
zul in care existd mai multe oferte pentru un singur obiect al concesiunii, tenderele in-
ternationale se organizeaza pe baza de concurs. Dacd obiectul concesiunii este solicitat
de un singur ofertant, a carui oferta corespunde conditiilor stabilite de catre concedent,
incheierea contractului de concesiune se negociazd direct”. [2]

Astfel, concesiunea se realizeazd fie prin licitatie, fie prin negociere directa, cu pre-
cizarea cd, la cea de-a doua modalitate se recurge doar in cazul solicitarii concesiunii de
un singur ofertant, a carui oferta corespunde conditiilor stabilite de concedent.

Licitatia, la rdndul sau, poate fi: licitatie publica, licitatie cu precalificare si licitatie
restransa. Prima presupune dreptul oricarei persoane fizice sau juridice de a participa la
competitie, iar urmatoarele presupun dreptul concedentului de a selecta, pe baza unor
criterii, persoanele care au dreptul sa prezinte ofertele, adica sa participe la licitatie.

Am relatat ca incheierea contractului de concesiune este precedatd de parcurgerea
unor etape procedurale obligatorii - licitatie sau negociere directa - in lipsa carora con-
tractul de concesiune nu poate fi incheiat.

Contractul de concesiune se incheie in conformitate cu legislatia Republicii Moldo-
va, indiferent de nationalitatea sau de cetdtenia concesionarului, pentru o durata ce nu
va depisi 50 de ani din data semndrii lui. Insa, practica demonstreazi ci termenul cel
mai relevant pentru contractul de concesiune de servicii publice este de 20-25 de ani, in
timp ce contractul de lucrari publice, in functie de volumul investitiilor, poate fi incheiat
pe o perioada de 25-50 de ani.

Din momentul in care concesionarul a preluat gestiunea serviciului, acesta nu de-
vine o afacere particulard, ci rimane a fi un serviciu public. Concesionarul este un an-
treprenor particular, dar in momentul in care gestioneaza serviciul public, el dispune de
anumite drepturi si prerogative.
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Regulile generale referitor la obligatia de gestiune a serviciului public sunt: concesi-
onarul trebuie sa realizeze personal serviciile publice, serviciul public trebuie sé fie con-
tinuu, accesul la serviciul public trebuie si fie egal, serviciul public trebuie sa fie adaptat
(sd urmareasca nevoile publicului).

Contractul de concesiune, ca instrument al administratiei publice de realizare a
atributiilor cu privire la bunurile publice, activitatile si serviciile publice ocupa un rol
important aldturi de alte acte pe care le face administratia publica in realizarea atributi-
ilor stabilite de lege. Necesitatea utilizarii pe larg a contractului de concesiune de cétre
administratia publica se impune, mai ales in situatia crizei economice si sociale exis-
tente in ultima perioada, a carei limitd este imprevizibila, cand statul si unitatile admi-
nistrativ-teritoriale nu pot asigura continuitatea, nici chiar a serviciilor de importanta
vitala cum ar fi: alimentarea cu apd, alimentarea cu energie electrica, alimentarea cu gaz
natural, salubrizarea etc. Pe langa aceasta, gestiunea domeniului public prin intermediul
contractului de concesiune, cu atragerea investitiilor din sectorul privat, se justifica si
prin cresterea considerabila a nevoilor colectivititii pe de o parte, iar pe de altd parte,
prin multiplicarea problemelor financiare pe care le intampina statul si comunitatile
locale, ceea ce determind o dezangajare tot mai mare a acestora in exploatarea eficientd
a domeniului public, prestarea activitatilor si serviciilor publice de calitate.
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VALORILE SI VALENTELE CULTURII
VALUES AND VALENCES OF THE CULTURE
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Summary

Article examines the concept of culture, applied of the current realities of Moldova. Cultural
values are interpreted in accordance with the researcher J. Holden vision, who identifies three
types of values: intrinsic, instrumental and institutional. A special analysis of the problem lies
with the economic and social impact on the cultural sector.

Keywords: culture, Republic of Moldova, types of values of the culture: intrinsic, instrumental
and institutional; social impact of the culture, economic factor of the culture.

incursiune in abordarile contemporane ale conceptului culturii ofera posibilitatea
descoperirii unor sensuri multiple si acceptii diverse ale acestei notiuni proteiforme, de-
finite foarte diferit, in functie de unghiurile din care este examinata. Exista cel putin 250
de definitii ale culturii, dintre care niciuna nu intruneste aprobare generala. Acest fapt
confirma complexitatea fenomenului si sprijind oportunitatea continuarii demersurilor
interpretative.

Oricum, este unanim recunoscut cd tocmai cultura contribuie la formarea conditiilor
pentru dezvoltarea atitudinilor legate de variate aspecte ale vietii sociale, precum sunt reli-
gia, moralitatea, planificarea familiald, rolurile si statusurile sociale s.a. Obiectivele umane
de toleranta, loialitate si de prezenta a simtului estetic sunt toate stabilite de si prin cultura.
Iar aceste modele reprezinta cdi ale socializarii umane.

In procesul de asimilare a modelelor, dupd cum constaté cercetatorul britanic John
Holden, opereazd deopotriva trei tipuri de valori ale culturii: intrinsecd, instrumentala si
institutionala, precum si trei mari categorii de persoane — publicul, factorii de decizie si
profesionistii din domeniu care au functii bine stabilite in exprimarea acesteia [1, p. 14].
Fiecare dintre valorile si categoriile de persoane enumerate in contextul cultural al Repu-
blicii Moldova ocupd un anumit loc si ofera anumite sensuri.

Asadar, mai intai de toate, in conformitate cu optica lui J. Holden, conteaza valoa-
rea intrinsecd, subiectiva a culturii, care apartine publicului larg. Publicul este reprezen-
tat de toti cei care manifesta interes fatd de viata sociald si expresiile sale culturale, oa-
meni influentati intelectual si emotional de experienta subiectiva a culturii. Notiunea
valoare intrinsecd este utilizata pentru a descrie motivul din care oamenii se angajeaza in
activitdti culturale, fie acela de sensibilitate, solidaritate, traire, regasire, de contemplatie
sau de exaltare etc. Cand raportdm valoarea intrinseca a culturii la modelele prin care se
produce socializarea, observam cé cetatenilor Republicii Moldova, in pofida multiplelor
oportunitati prin care o pot valorifica, inclusiv prin talentul de care dispun, prin accesul
la informatie, dar si prin deschiderile oferite de globalizare, le lipseste intr-o mare masura
dorinta si nevoia de a o cultiva. Datele din 2015 ale Barometrului de Opinie Publica elabo-
rat de Institutul de Politici Publice ilustreaza aceasta certitudine: 80 la sutd din esantionul
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national reprezentativ nu a frecventat teatrul in ultimele 12 luni, 79 la sutd din populatie
nu au fost deloc la muzeu, 76 la sutd nu au fost deloc la biblioteca, iar 57 la sutd nu au fost
deloc la un concert [2, p. 72].

De remarcat, aceasta situatie se produce intr-o perioada de profunda instabilitate si
crizd politico-financiard, nevoile culturale ale oamenilor fiind departe de a fi realizate,
intrucét cele materiale au evident prioritate. Cu toate acestea, atat studiile stiintifice, cat si
practica cotidiand demonstreazad cd anume cultura (prin componentele sale cognitive,
simbolice, dar si materiale) este cea care dezvolta in om un sir de virtuti si de calitati
care ar permite cresterea increderii in sine, imbunatatirea relatiilor sociale sau crearea
unor noi, dezvoltarea personalitatii si, nu in ultimul rand, poate oferi solutii pentru
diverse situatii complexe ale vietii. Deoarece cultura ofera un set de comportamente
chiar si pentru imprejurari complicate, directionandu-le sau limitandu-le dimpotriva.
Asemenea comportamente devin atit de influente, incat de multe ori nu au nevoie
de nicio fortd externd pentru a le mentine in conformitate cu cerintele sociale. Iar
actiunile in consecinta devin automatisme (exemple uzuale, precum ar fi rezolvarea
unui conflict, cunoscandu-se normele care se cer a fi respectate; respectarea normelor
de trafic pentru a nu crea aglomeratie etc.). Practic, cultura oferd cetateanului cate-
gorii de resurse, care insa trebuie explorate in mod individual sau prin intermediul
educatiei in familie. Aici, este inevitabild intrebarea: Care sunt interventiile statu-
lui, ale institutiilor centrale, acestea reprezentand autoritatile care creeaza politicile
nationale in domeniu in vederea imbunatatirii situatiei?

Poate fi utila, in acest context, o altd dimensiune importantd a culturii, cea instrumen-
tald, derivata din rolul factorilor de decizie, altfel zis, al institutiilor statului si politicilor
promovate de cdtre acestea. Din acest punct de vedere cultura devine un instrument so-
cial, realizdnd valoarea sa instrumentala prin contributia pe care o poate avea la cresterea
economica si la bunastarea societatii.

In lumea contemporani, o buni guvernare depune eforturi pentru statornicirea so-
cietatilor sdnitoase, sigure, tolerante si creative. In acest context, modelul de dezvoltare
aplicat urmeaza sa promoveze prezentul fara a compromite capacitatea generatiilor viitoa-
re de a-si satisface propriile nevoi, garantand accesul populatiei la cultura si la patrimoniul
mostenit. Or, cultura, creativitatea si patrimoniul mostenit se afla in sirul necesitatilor na-
turale ale omului fara de care este de neinchipuit existenta sociald. Tocmai de aceea aceste
valori inestimabile trebuie protejate si promovate ca elemente fundamentale ale politicilor
contemporane. Din aceeasi perspectivd, cultura vine si ca un factor deosebit de important
al dezvoltérii sociale, un factor de dezvoltare comunitard, de modernizare si sustenabili-
tate, de identitate, coeziune si integrare, fiind totodata si exponentul calitatii vietii umane.

Politica culturala europeana contemporand, din care este parte si Republica Moldova,
porneste de la trei obiective-cheie: promovarea diversitatii culturale si a dialogului inter-
cultural, promovarea culturii in calitate de catalizator al creativitatii si promovarea culturii
drept element vital in cadrul relatiilor internationale. Pe plan national, in urmatorii ani
politicile culturale urmeaza a fi realizate prin crearea unui cadru legislativ si normativ
adecvat timpului si comunitatilor locale; prin formarea unui sistem functional de conser-
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vare si punere in valoare a patrimoniului cultural; prin promovarea creativitatii; dezvolta-
rea industriilor culturale si eficientizarea managementului cultural. Viziunea strategica pe
domeniu constd in crearea unui sector cultural consolidat, independent si creativ, bazat pe
o integrare reald a patrimoniului cultural in politici publice nationale si regionale, inclusiv
in activitati de dezvoltare durabild educationale, sociale, economice, turistice si de mediu.

Este evident cd in implementarea Strategiei de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 20207,
primul document de acest gen promovat de Ministerul Culturii in ultimii 25 de ani, apar
un sir de provocari, principala fiind legaté de insuficienta si/sau lipsa resurselor financiare,
coordonarea si implementarea acesteia la nivel local. Cu toate acestea, pentru anul 2014,
s-a obtinut realizarea Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei in proportie
de 72 la suti. In aceeasi ordine de idei, toate obiectivele si actiunile sistemice propuse in
Strategie reprezintd instrumente viabile pentru dezvoltarea culturii. Cu toate impedimen-
tele, in Republica Moldova, in ultimii ani, se profileazd o noud perceptie asupra culturii,
nu doar ca un consumator de resurse, ci si ca un factor ce contribuie la dezvoltarea social-
economica a tarii.

Este bine cunoscut cd problema centrala a domeniului culturii la etapa actuala tine
de asigurarea resurselor necesare pentru producerea, promovarea si consumarea cultu-
rii. Tranzitia de la sistemul centralizat totalitar la sistemul circulatiei libere a valorilor
culturale in Republica Moldova s-a extins, cu pdrere de rau, prea mult in timp. La etapa
actuald, exista toate oportunitétile pentru dezvoltarea unui sistem viabil si competitiv de
valori culturale. In acest context, Ministerul Culturii promoveaza o viziune noud, potrivit
careia, la urmatoarele etape, vor fi implementate mecanisme reale de autofinantare a do-
meniului prin dezvoltarea industriilor culturale nationale si, pe de alta parte, de sustinere
a domeniului culturii de catre stat exclusiv prin sprijinirea proiectelor culturale perfor-
mante si sustenabile, renuntand la proiectele perimate. Potrivit acestui concept, institutiile
de cultura, inclusiv din sistemul Ministerului Culturii si al comunitatilor locale, in per-
spectiva apropiata, vor trebui sa-si schimbe radical atitudinile, managementul si metodele
de activitate, sa devind competitive si receptive la schimbare. Altfel, vor raméane in afara
cadrului general al culturii nationale, dat fiind cd statul va sustine doar proiecte culturale
performante, cu impact real si benefic pentru societate.

In Republica Moldova, domeniul culturii incd nu este privit ca un sector economic
relevant, capabil s produca o plusvaloare financiara, considerandu-se ca produsele aces-
tuia rispund doar necesititilor de recreere. In cazul in care s-ar ajunge la o valoare ada-
ugatd neta prin generarea unei profitabilitati, cultura ar contribui la avutia statului prin
perceperea taxelor si impozitelor si ar crea mai multe locuri de munca, acesta fiind de fapt
obiectivul politicilor initiate. Pe mapamond, valoarea europeana a sectorului industriilor
culturale si creative constituie 32 la suta din totalul veniturilor globale, antrenand in ace-
lasi timp 25 la suta din totalul populatiei apte de munca. Iar la nivel european ponderea
acestui sector in PIB o constituie aproximativ trei la suta, estimandu-se cd industriile re-
spective au generat in mod direct aproximativ 1 milion de locuri de munca si 600 de mii
de locuri de muncd, in mod indirect.
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Gradul de importanta al sectorului cultural este influentat mult nu numai de nive-
lul de dezvoltare economico-sociald a fiecdrei tari, dar si de conjunctura economica si
financiara internationald sau regionala. Cu certitudine, pe langa contributia directd la
dezvoltarea economicd, industriile culturale/creative au si o contributie indirectd, acestea
devenind instrumente pentru realizarea obiectivelor sociale si economice ale societétii,
precum ocuparea fortei de munca, intdrirea coeziunii sociale, reducerea fenomenelor de
devianta sociala, deschiderea cétre oportunitéiti economice si educationale [3].

In cazul Republicii Moldova, sectorul industriilor culturale si creative necesita
interventii la toate nivelele: institutional, financiar si normativ-legal. Activitatea lui eco-
nomica nu poate fi cuantificata foarte precis din cauza insuficientei datelor. Conform unor
studii preliminare privind impactul industriilor creative asupra economiei in Republica
Moldova, ponderea sectorului in PIB ar constitui circa 3,31 la sutd. Ins in acest procent
este inclus, practic, domeniul IT. Fard IT, dinamica ponderii culturii in PIB constituie unu
la suta pentru anii 2013 si 2014, demonstrand ca aceasta nu are un impact vizibil asupra
economiei tarii. In egald misurd, din volumul total de cheltuieli publice, cultura detine
aproximativ doar unu la sutd. Or, in tdrile cu un inalt nivel al calitatii vietii, ponderea chel-
tuielilor pentru cultura reprezinta 4-13% [4]. De mentionat ca nivelul inalt al calitatii vietii
este asigurat inclusiv de factorul cultural si include dimensiunile: bundstarea emotionala,
relatiile interpersonale, bunastarea materiala, afirmarea personala, bunastarea fizica, in-
dependenta, integrarea sociald, asigurarea drepturilor fundamentale ale omului. Cert este
faptul cd investitia anume in cultura si toate activitatile pe care aceasta le presupune asigu-
ra concomitent cresterea calitatii vietii, lucru demonstrat prin datele si experienta tarilor
europene, dar insuficient sau chiar deloc constientizat in Republica Moldova.

In acelasi timp, absolutizarea ,valorizarii” culturii in euro trebuie respinsi. Asa cum
constatd expertii, gratie culturii societatea se dezvolta, economia creste, dar nu totul poate
fi ,,monetizat”: valoarea culturii se masoara nu doar in euro [5].

Exista insa diverse sfere si sectoare cultural-creative care pot contribui la cresterea
economicd a tarii, cum ar fi: mestesugdritul traditional, activitati de productie cinema-
tografica, video si de programe de televiziune; inregistrari audio si activitati de editare
muzicald, publicitate, activitati de editare, activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor
si alte activitati culturale, modeling s.a. Dezvoltarea acestui sector poate avea loc atat prin
intermediul oportunitatilor oferite de factorii de decizie, cat si prin intermediul publicului
care devine generator si consumator in acelasi timp de produse culturale.

Referitor la interventiile factorilor de decizie ale statului in vederea consolidarii sec-
torului cultura, trebuie de mentionat necesitatea reformarii modelelor de finantare a
institutiilor/activitatii culturale, care trebuie sa fie efectuatd pe baza de performanta si care
ar restructura fluxurile financiare provenite de la bugetul de stat. Bugetarea si implemen-
tarea managementului bazat pe performanta ar crea conditii de competitie si concurentd a
institutiilor, respectiv a produselor culturale create. Intr-un astfel de regim, institutiile care
vor dezvolta strategic planuri de marketing pentru diversificarea produsului cultural, atra-
gerea publicului vor obtine independenta financiara si vor contribui, sub forma venituri-
lor, la cresterea bugetului de stat. Implementarea mai multor proiecte pentru salvgardarea
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si promovarea patrimoniului cultural national exprima in esenta toate cele trei valori ale
culturii: intrinsecd, instrumentald si institutionald, precum si demonstreaza eficienta cola-
borarii dintre categoriile de persoane antrenate.

Valoarea institutionald a culturii este produsa de catre organizatiile din domeniu, care
asigura vizibilitate culturii in societate. Aceasta incorporeaza valorile, fie pe termen scurt
sau lung, urmadrite de catre factorii de decizie, precum si cea subiectiva, intuitiva cautata
de catre public. Valoarea institutionala este de lunga durata si are functia de a mobiliza so-
cietatea prin culturd. In ultimii ani, gratie politicilor promovate de citre Ministerul Cultu-
rii, in Republica Moldova s-a schimbat radical paradigma perceperii culturii, atat de catre
societate, cat si de citre oamenii din sfera businessului si a politicului. Aceastd perceptie
s-a resimtit plenar in cadrul sarbatorilor si actiunilor dedicate patrimoniului cultural ima-
terial, cu ocazia promovidrii iei, a portului popular in general, a covorului national etc.

Este vadit faptul ca domeniul culturii in Moldova incd se confrunta cu o multime de
dificultati, cd existd multe ocazii de explorare si de reformare a sferei culturale. Imperati-
vul dezvoltarii culturii riméane actual in continuare.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1. Holden John. Cultural Value and the Crisis of Legitimacy: Why culture needs a democratic mandate.
London: Demos, 2006.

2. Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova. Noiembrie 2015. Chisinau: IPP, 2015.

3. Tabuncic Mariana. Industriile creative pot aduce plusvaloare economiei. [On-line]: http://infoeuropa.md/
politica-culturala/industriile-creative-pot-aduce-plusvaloare-economiei/ (Accesat 29.02.2016).

4. The contribution of the high-end cultural and creative industries to the European economy. Frontier Econo-
mics report prepared for ECCIA, November, 2014. [On-line]: http://www.eccia.eu/uploads/media/FINAL _
Frontiers_Economics_report_prepared_for_ECCIA_03.pdf (Accesat 2.03.2016).

5. Beltram Fabio. Il valore della cultura non si calcola solo in euro. in: Il Sole 24 ore (Milano), 9 martie 2012.

28.03.2016 13:06:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 212

NOTIUNEA SI CATEGORIILE DE SUBIECTI AI VIOLENTEI
iN FAMILIE

THE CONCEPT AND THE CATEGORIES OF SUBJECTS
YOU FAMILY VIOLENCE

Valentina STRATULAT, doctoranda,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

In this article we will analyze the concept and main subject categories of domestic violence.
Domestic violence is a widespread phenomenon that has serious consequences for the whole soci-
ety and needs to be combated. It is important to analyze subjects of domestic violence as identify-
ing and determining if the victim and agressor are family members has a major importance for
classification of the facts and issue solution by the court

Keywords: abuser, victim, domestic violence, abuse, family, family violence, safeguards,
civil proceedings, civil lawsuit, the court, court.

roblematica protectiei drepturilor omului, in special a membrilor de familie, este
de o importanta majord pentru societatea actuala.

Subiectii violentei in familie sunt membrii de familie, care, potrivit Legii cu privi-
re la prevenirea si combaterea violentei in familie, au calitatatea de victima si agresor.
Astfel, subiecti ai violentei in familie sunt "agresorul si victima cetateni ai Republicii
Moldova, cetdtenii straini si apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei” [1].

Potrivit legislatiei in vigoare [2], subiecti ai violentei in familie pot fi: a) in conditia
conlocuirii - persoanele aflate in relatii de cdsétorie, de divort, de concubinaj, de tuteld si
curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colaterald, sotii rudelor, alte persoane intretinute
de acestea; b) in conditia locuirii separate - persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii
lor, inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casatoriei, cei aflati sub tutela sau curatela,
alte persoane aflate la intretinerea acestora.

Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie prevede ca subiectii vi-
olentei in familie sunt victima si agresorul, Codul Penal al Republicii Moldova prevede
cd acestia trebuie sd fie membri de familie.

Astfel, potrivit normelor penale prin membru de familie se subintelege [3]: a) in con-
ditia conlocuirii: persoanele aflate in relatii de casatorie, de concubinaj, persoanele divor-
tate, persoanele aflate in relatii de tutela si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colate-
rald, sotii rudelor; b) in conditia locuirii separate: persoanele aflate in relatii de casatorie,
copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei ndscuti in afara casatoriei, cei aflati sub curatela.

Potrivit legislatiei de specialitate a Romaniei [4], prin membru de familie se sub-
intelege: a)ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si per-
soanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude; b) sotul/sotia si/sau fostul
sot/fosta sotie; c) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau
dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc; d) tutorele sau altd persoand care
exercitd in fapt ori in drept drepturile fata de persoana copilului; e) reprezentantul legal
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sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boala psihica, dizabilitate intelectuala ori
handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale.

Desi Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova nu prevede expres care sunt
sibiectii produrali ai violentei in familie, totusi din continutul normelor previzute in capi-
tolul XXX reiese cd acestia pot fi numiti victima a violentei in familie i respectiv agresor.

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie [5], instantele judecatoresti, la
solutionarea cererilor privind aplicarea masurilor de protectie, vor stabili concret ce fel
de masuri de protectie se solicita in aceste cereri §i vor constata si alte circumstante care
au importanta pentru solutionarea pricinii, tinind cont de stipularile art. 3 din Legea cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, care
defineste subiectii violentei in familie §i conditiile in care persoanele pot fi considerate
subiecti ai violentei in familie (de exemplu, conlocuirea sau locuirea separate).

De aceea este foarte important de stabilit daca victima si agresorul sunt subiecti ai
violentei in familie.

In conditia conlocuirii pot fi subiecti ai violentei in familie daca persoanele se afla
in relatii de casétorie, de divort, de concubinaj, de tuteld si curateld, rudele lor pe linie
dreapta sau colaterald, sotii rudelor, alte persoane intretinute de acestea.

In opinia noastrd, necesitd sa explicim ca in conditia conlocuirii inseamna in con-
ditia in care subiectii conlocuiesc sau locuiesc impreuna.

In relatii de casitorie sunt considerate acele persoane care s-au casatorit, adica au
inregistrat casatoria la organele de stare civila. Caci "numai cdsdtoria incheiatd la orga-
nele de stat de stare civild (denumite si organele de stare civild) genereaza drepturile si
obligatiile de soti” [6].

Potrivit art. 9 din Codul Familiei, "incheierea casatoriei are loc la organele de stare
civila. Drepturile si obligatiile juridice ale sotilor iau nastere din ziua inregistrarii casa-
toriei la organele de stare civila”

Este de precizat ca in fiecare familie trebuie sd persiste egalitate in drepturi a sotilor
in familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate conjugald, prioritate a educatiei
copilului in familie, manifestare a grijii pentru intretinerea, educatia si apararea dreptu-
rilor si intereselor membrilor minori si ale celor inapti de munca ai familiei, solutionare,
pe cale amiabila, a tuturor problemelor vietii familiale etc.

Astfel, expunem ferm opinia precum cé périntii trebuie sé fie un exemplu si sa edu-
ce copiii potrivit normelor morale si legale. Potrivit Codului Familiei, "copilul are drep-
tul la educatie din partea parintilor, la dezvoltarea capacititilor intelectuale, la libertatea
gindirii si constiintei, la apararea demnitatii si onoarei.” [7] .Doar astfel poate fi evitata
dezvoltarea violentei atit in cadrul familiei, cit si intre copii.

Conform Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, copilul are dreptul de a-si
cunoaste parintii si a fi ingrijit de acestia” [8], iar statul va "veghea ca nici un copil sd nu
fie separat de parintii sai impotriva vointei sale” [9], doar cu anumite exceptii. Principul
respectiv a fost stipulat incd prin Declaratia Drepturilor Copilului din 1959. Potrivit
acesteia, “pentru dezvoltarea deplina si armonioasa a personalitatii sale copilul are ne-

‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 213

213]

28.03.2016 13:06:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 214

Valentina Stratulat

voie de dragoste si intelegere. El va creste, pe cit posibil, sub ingrijirea si raspunderea
parintilor sdi, care vor fi responsabili pentru el”. [10]

Astfel, parintii, sau dupd caz alti membri ai familiei, sunt responsabili pentru orien-
tarea si dezvoltarea capacitatilor copilului.

Articolul 5 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului introduce conceptul de
“responsabilitate parinteascd’, care este in stricta corelare cu drepturile si obligatiile recu-
noscute ocrotitorului legal al copilului in scopul asigurarii educarii si cresterii acestuia.

Evidentiem ca rolul primordial in cresterea si dezvoltarea copiilor le revine parintilor.
In acest sens, este oportun de evidentiat ca si in Legea ocrotirii sdnatitii este previzuta
obligatia parintilor fata de copii [11]: "Pdrintii sint obligati sd aiba grijd de sanatatea
copilului, de dezvoltarea lui prenatald si posibilitatea de educatia lui fizica, spirituala si
morald, sa-i cultive un mod sdnatos de viatd. Neindeplinirea obligatiunilor mentionate
este pedepsita conform legii”

Realizarea obligatiilor parintesti exclude orice formd de comportament abuziv, in-
sultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, presupunind protejarea copilului im-
potriva oricaror forme de violenta fizica sau psihicd. Potrivit Codului Familiei [12],
copilul are dreptul la protectie contra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei corporale din
partea parintilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc.

Cresterea unui copil nu este un proces usor. Acesta necesita cunostinte si abilitati
specifice. "Metodele de educatie ale copilului, alese de parinti, vor exclude comporta-
mentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica si
fizica, aplicarea pedepselor corporale, antrenarea in actiuni criminale, initierea in con-
sumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea
jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite” [13].

Fiecare parinte aspira sd vada in viitor copilul lor realizat. Pentru a face acest lucru,
incd din copildrie este necesar de a le insufla bunul gust artistic, dragostea de frumusete
si capacitatea de a se bucura de operele de artd. Acestea pot fi asigurate daca in procesul
de educatie se implica ambii parinti. In decursul unei cisnicii, sotul si sotia au drepturi
si responsabilitati egale. Iar in cazul unui divort tutela copilului, pierderea sau recupera-
rea autoritatii parintesti "trebuie restrictionate, avindu-se in vedere ceea ce este cel mai
bine pentru copil [14]”

Statul poate incerca sa-i oblige pe parinti sa-si intretind copiii din punct de vedere
financiar, dar nu-i poate sili pe acestia sa-i si ingrijeasca in mod adecvat [15].

Insa statul are obligatia s3 identifice situatiile ce ar afecta integritatea fizici si psihicd
a oricarui membru de familie, inclusiv si a copiilor. Chiar in Constitutie [16] este stipu-
lat ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate. Conform art. 24 al Constitutiei,
“statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica.”

In acest sens, evidentiem ca abuzul fizic, psihic si emotional asupra oricirui mem-
bru al familiei, inclusiv asupra copiilor, este interzis. Ins3, cu parere de riu, una dintre
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cele mai grave probleme cu care se confrunta societatea contemporana este considerat
a fi fenomenul violentei in familie, care reprezinta o problema complexa, ce implica atit
protectia integritatii personale a victimelor, cit si protejarea intereselor lor sociale co-
mune, precum libertatea si democratia.

Cu referire la subiectii violentei in familie, urmeaza si evidentiem cd in relatii de
divort se afla acele persoane care si-au desficut casatoria dar locuiesc impreuna.

Caésdtoria poate inceta prin divort (desfacere), in baza cererii unuia sau a ambilor
soti ori a tutorelui sotului declarat incapabil”’[17] Desfacerea césétoriei poate avea loc
prin doua modalitati: la oficiul de stare civila sau pe cale judecatoreasca.

Conform prevederilor legale, pot fi subiecti ai violentei in familie si persoanele
aflate in relatii de tutela si curatela.

Potrivit Codului Civil al Republicii Moldova, “tutela si curatela se instituie pentru
ocrotirea drepturilor si intereselor persoanelor fizice incapabile sau cu capacitate de
exercitiu restrinsa sau limitatd in capacitatea de exercitiu” [18].

“Tutela se instituie asupra persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu si asupra
minorilor in virsta de pina la 14 ani, dupa caz. Tutorele este reprezentantul legal al per-
soanei care se afla sub tuteld si incheie farda mandat in numele si in interesul ei actele
juridice necesare”. [19]

La randul sau, “curatela se instituie asupra minorilor in virstda de la 14 la 18 ani,
precum si asupra persoanelor fizice limitate in capacitate de exercitiu de catre instanta
de judecatd din cauza consumului abuziv de alcool, consumului de droguri si de alte
substante psihotrope. Curatorul isi dd consimtdmintul la incheierea actelor juridice pe
care persoana fizica ce se afla sub curatela nu are dreptul sa le incheie de sine statator”
si "ajutd persoana care se afld sub curateld in realizarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor si o protejeaza impotriva abuzurilor unor terti”. [20]

Reiesind din expresia legald “rudele lor pe linie dreapta sau colaterald”, se subintele-
ge ca subiecti ai violentei in familie pot fi rudele persoanelor aflate in relatii de casatorie,
de divort, de concubinaj, de tutela si curatela.

Rudele pe linie dreaptd ale unei persoane pot fi clsificate in ascendenti pe linie dreap-
td si in descendenti pe linie dreapta. Ascendentii pe linie dreapta sunt parintii, bunicii,
care, de obicei, sunt patru la numadr, strabunicii etc. Descendentii pe linie dreaptd sunt
fiii, fiicele, nepotii, nepoatele, strinepotii, strainepoatele etc. Rudele pe linie colaterala
sunt fratii, surorile, unchii, matusile, verii etc.

Este de precizat ca Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie nu
prevede expres panad la ce grad de rudenie ar trebui sd fie persoanele. Se prezuma ca,
indiferent de gradul de rudenie, conditia de baza este conlocuirea acestora.

Legislatia in vigoare mai prevede ca subiecti ai violentei in familie pot fi si alte per-
soane intretinute. Tinand cont de amplsarea acestei expresii in cadrul normei legale,
conchidem cd subiecti ai violentei in familie pot fi si alte persoane intretinute de catre
persoanele aflate in relatii de cdsétorie, de divort, de concubinaj, de tutela si curatela,
rudele lor pe linie dreapta sau colaterala, sotii rudelor.
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In conditia locuirii separate sunt subiecti ai violentei in familie persoanele aflate
in relatii de cdsdtorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casatoriei, cei
aflati sub tuteld sau curatela, alte persoane aflate la intretinerea acestora.

Tinénd cont de faptul ca anterior am descris care sunt considerate persoanele aflate
in relatii de casatorie, este suplimentar de a face aceeasi explicatie si aici. Deci, persoa-
nele casatorite, dar care nu locuiesc impreund, pot fi subiecti ai violentei in familie.

Copiii acestor persoane aflate in relatii de cdsdtorie care locuiesc separat pot fi su-
biecti ai violentei in familie in conditiile analizate in continuare.

In cazul existentei unui act de violenta in familie presupune calitatea de subiect
special atit pentru faptuitor, cit $i pentru victima, adica atit faptuitorul, cit si victima
urmeaza sa aiba calitatea de membru al familiei.

Articolul 51 alin. (1) din Codul Familiei stipuleaza ca se considera copil persoana
care nu a atins virsta de 18 ani (majoratul).

Reiesind din prevederile legale, instanta de judecata urmeaza sa cerceteze si sa
stabileascd clar varsta agresorului si/sau a victimei. $i anume in cazul locuirii separate
copiii persoanelor casatorite pot fi subiecti ai violentei in famile doar daca copilul are
virsta de pani la 18 ani. In situatia cand copilul este major, adici are varsta de 18 ani si
mai mult, locuieste separat, isi are propria familie, acesta poate fi considerat copil in
sensul popular al cuvintului, si nu in sensul juridic al acestei notiuni. Este evident cd o
persoana cu virsta de peste 18 ani care locuieste separat de parintii sdi isi are propriile
surse de existenta si propriul patrimoniu, isi are propria familie si propriii sai copiii, nu
se incadreaza in definitia data de art. 3 al Legii 45 din 01 martie 2007 si nu poate fi con-
siderat sub acest aspect copil si membru al familiei.

Astfel, copiii persoanelor casatorite care locuiesc separat pot fi subiecti ai violentei
in familie doar daca au vérsta de panad la 18 ani.

Cat priveste copiii adoptivi, urmeaza sa precizam ca si acestia pentru a fi subiecti ai
violentei in familie trebuie sa aibd véarsta de pana la 18 ani, doar cd au fost adoptati de
catre persoanele ce se afla in relatiile de casatorie.

Potrivit legislatiei de specialiatate, adoptia reprezintd o "forma speciala de protectie,
aplicata in interesul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul
adoptat si adoptator, precum si legdturile de rudenie intre copilul adoptat i rudele
adoptatorului” [21]

Conform art. 10 al Legii privind regimul juridic al adoptiei, "persoana poate fi adop-
tatd doar pana la implinirea varstei de 18 ani”.

Legiuitorul mai prevede cd subiecti ai violentei in familie in conditia locuirii separa-
te pot fi si copiii niscuti in afara cisatoriei. In acset sens, evidentiem existenta urmitoa-
relor conditii: copilul trebuie sa fie in varsta de pana la 18 ani, sa nu locuiascd in comun
cu pdrintii sdi, adicd este necesar ca acesta sa locuiascd separat de parintii séi si sd fie
nascut in afara cdsatoriei.

Analizind aspectele legale nationale si internationale cu privire la subiectii violentei
in familie, constatam ca identificarea si stabilirea dacd victima si agresorul sunt membri
de familie si dacd pot fi subiecti ai violentei in familie are o importantd majora pentru
calificarea faptei si pentru emiterea solutiei de catre instanta de judecata.
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DIE ENTLASSUNG DES LEHRKORPERS AN DER TECHNISCHEN
HOCHSCHULE BERLIN AUS POLITISCHEN,

FACHLICHEN UND ,,AHNLICHEN“ GRUNDEN IN DER
UNMITTELBAREN NACHKRIEGSZEIT

Vera GOTZ, master,
Technische Universitiit Berlin

Rezumat

In perioada postbelici Universitatea Tehnicd din Berlin-Charlottenburg a profitat de poli-
tica de denazificare a pdrtilor aliate pentru a se ,debarasa” de profesorii si angajatii nedoriti.
Analiza cazurilor de concediere din diferite institutii se rezumd la doua situatii: cnd persoana
a fost membru al Partidului National-Socialist al Muncii (NSDAP), si de excludere ,,din motivul
calificdrii stiintifice nesatisfacatoare”. Pentru profesorul Walter Moede, se constatd cd motivul a
fost doar caracterul persoanei in cauzd. Apare in aceastd perioada de denazificare in Germania un
nou element ca motiv de persecutare — caracterul personal, care necesitd a fi cercetat in continuare.

Cuvinte-cheie: denazificare, perioada postbelicd, excludere, amnistie, reabilitare.

Einleitung

Die Technische Hochschule Berlin, wie auch andere universitire und auf3enuni-
versitdre Institutionen, nutzte die Sduberungspolitik der Alliierten, um sich von den fa-
chlich ungeniigend qualifizierten Kollegen und denjenigen zu trennen, die wegen ihrer
charakterlicher Mangel keinen Platz in der ,,community“ finden kénnten [3,409-429;
8]. So bildeten sich einerseits Netzwerke, die ihre belasteten Kollegen aus ihrem Kreis
heraus zu drangen versuchten, andererseits Netzwerke der amtsverdringten Kollegen
und zuletzt Misch-Netzwerke aus nicht-belasteten und ,,zunachst-belasteten” - ,dann-
nichtbelasteten” Kollegen, die unter einem Dach wieder zusammenarbeiten mussten.
Diese ,,Communitykultur® sorgte fiir eine solitire Reintegration-Politik innerhalb der
Hochschullehrerschaft [vgl. 13, 20-22; 8, 358-360]. Dieses Phanomen wurde in der
historischen Forschung bereits analysiert und findet immer noch viel Aufmerksamke-
it. In seiner Dissertation ,Die Nazifizierung und Entnazifizierung der Physik an der
Universitit Gottingen® untersucht Gerhard Rammer u.a. nach der Wirkung der kol-
legialen Netze und stellt fest, dass nicht die politische oder moralische Haltung eines
oder jenes, vielmehr seine Einbindung in das kollegiale Netz die wichtige Rolle fiir sei-
ne Rehabilitation bzw. Ausgrenzung spielte [9]. Diese These trifft, wie die Analyse des
Entlassungsschreibens von W. Kucharski in einem zweiten Kapitel zeigen wird, auch an
der neu gegriindeten Technischen Universitit Berlin zu. Die Grenze der Vertreibung
deutscher Hochschullehrer wegen politischer oder kollegialer Untragbarkeit wurden
unterschiedlich gezogen, es bestanden dafiir keine Regeln. So kommt es zum Beispiel
einerseits, dass es in Gottingen zu keiner Wiedergutmachung im Falle von Hohenemser
kam, wie Gerhard Rammer in seiner Dissertation darstellt. Der Autor untersuchte den
Konflikt zwischen dem Rektorat und dem Professor Hohenemser von dem Institut fiir
angewandte Mechanik an der Universitat Gottingen. Er stellte fest, dass die Priiffung der
Kollegialitit zu keiner Rehabilitierung Hohenemsers gefiihrt hat [9]. In Berlin wurden
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NSDAP-Mitglieder nicht wegen ihrer politischen Belastung entlassen, sondern wegen
ihrer fachlich unzureichende Qualifikation oder wegen dem ,,nicht-einwandfreien Cha-
rakter®, wie es in dem Schreiben des Hochschulausschusses der TH-Berlin steht, der
zusammen mit dem Magistrat fiir die ,Entnazifizierung® der Technischen Hochschu-
le Berlin zustindig war. Andererseits behielten oder erhielten Nazi-Professoren und
Wissenschaftler ihre Funktionen wieder, wie Franz Bachér an der neuen TU-Berlin,
weil ihre Entfernung angeblich zu groflen Schaden fiir die Gesellschaft, Wissenschaft
oder sogar fiirs Land gefiihrt hitte [vgl.9].

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Frage nach der Hochschulpolitik
in der Besatzungszone Berlin-Charlottenburg in der fritheren Nachkriegszeit. Anhand
eines Entlassungsverfahrens eines Professoren namens Walther Moede wird versucht
den Umgang der Technischen Hochschule Berlin mit ihren politisch belasteten Professo-
ren darzustellen. Diese Arbeit entstand im Rahmen eines Seminars an der TU-Berlin zur
NS-Quellen, das auf die Analyse von Quellen aus dem TU-Universitatsarchiv basiert. Das
Fallbeispiel W. Moede wurde in dem Seminar in dem Zusammenhang mit der Entnazifi-
zierung der Hochschulen in Berlin angesprochen. Die TH-Berlin wéihrend der Entnazifi-
zierung wird detaillierter in einem ersten Abschnitt vorgestellt. Danach folgt ein

Versucht, die Auseinandersetzung der TH-Berlin mit ihrem belasteten Lehrkorper
nédher zu betrachten. Aufgrund des beschrankten Umfangs dieser Arbeit und der Kom-
plexitit des Themas wird das Entlassungsschreiben nicht ganz analysiert. Auf weite-
re moglichen Recherchen wird nur hingewiesen. Der Titel, ein Zitat aus einem Brief
des ersten kommissarischen Rektors der neu gegriindeten Technische Universitét Ber-
lin — Walter Kucharski, deutet auf Inhalt und auf Fragestellung dieses Aufsatzes. Im
Anhang ist ein Teil des Entlassungsschreibens bzgl. Moede zu finden. Fiir diese Re-
cherche habe ich sowohl Archivalien als auch Sekundirquellen ausgesucht und analy-
siert. Nachdem das Entlassungsschreiben bzgl. Moede wiahrend des Seminars ans Licht
gebracht wurde, habe ich mit groflen Interesse nach weiteren Primirquellen aus der
TU-Universitatsarchiv gesucht, die diesen besonderen Fall abrunden. Der Fall Moede
verdient viel Aufmerksamkeit vor allem, weil hier ein wichtiger Faktor der Entnazifizi-
erung vorgestellt wird, der bislang in der Geschichtsschreibung im Schatten geblieben
ist - der Charakter als entscheidender Faktor bei der Ausscheidung von politisch be-
lasteten und, interessanterweise, auch unbelasteten Professoren in dem akademischen
Umfeld. Bei dieser Untersuchung musste ich feststellen, dass tiber diesen Vorgang in der
deutschen Geschichtsschreibung so gut wie nichts veroffentlicht worden ist. Die bekan-
nten Thesen vertreten nur die politische und die fachliche Tragbarkeit. Die Bedeutung
des ,,Charakterlichen® wihrend der Entnazifizierung, und wahrend der Nazifizierung
auch, wurde bislang wenig untersucht. Wirft man aber einen Blick auf die Personalakten
der NSDAP-Mitgliedern aus dem damaligen BDC - Berlin Document Center - so wird
ersichtlich, das es dem Charakter eine bedeutsame Rolle zukam, vor allem, wenn es
um Streitigkeiten zwischen den Parteigenossen ging. Als studentische Mitarbeiterin bei
dem Forschungsprogramm zur Geschichte der Max-Planck-Gesellschaft hatte ich die
Moglichkeit, mit Akten aus dem Bundesarchiv zu arbeiten (aus dem damaligen Berlin
Document Center). Unmittelbar nach Kriegsende wurde das BDC von der US-Armee
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in Berlin errichtet. Die wichtigsten Bestinde beinhalten u.a. die zentrale Mitgliederkar-
tei der NSDAP, Parteikorrespondenz, Personalunterlagen der SA- und SS-Angehorigen.

Die Sekundarliteratur, die sich mit der Entnazifizierung der deutschen Hochschulen
beschiftigt, ist zwar breit, jedoch ist der Forschungsstand der Technischen Hochschule
Berlin-Charlottenburg ziemlich diinn. Aufler den von Reinhard Riirup herausgegebe-
nen Bindern ,Wissenschaft und Gesellschaft. Beitrdage zur Geschichte der Technischen
Universitdt Berlin 1879-1979 und der Monographie von Carina Baganz ,,Diskrimini-
erung. Ausgrenzung. Vertreibung. Die Technische Hochschule Berlin wiahrend des Na-
tionalsozialismus® finden sich kaum noch Arbeiten, die sich gezielt mit der TU-Berlin
auseinandersetzen. Dem Walther Moede gewidmete Buch von Giinter Spur, das 2008
erschien, beschreibt das Leben und Wirken Moedes als unermiidlicher Wissenschatftler.
Der Autor stellt Moedes Verfahren in der Nachkriegszeit und bis zur seiner Rehabilita-
tion 1958 dar, jedoch wird das Entlassungsschreiben nicht kommentiert und kontextu-
alisiert. Spur verzichtet sogar auf wichtige Inhalte des Schreibens (siehe Anhang). Der
Aufsatz von Corine Defrance stellt eine Vergleichsanalyse der deutschen Hochschulen
wihrend der Entnazifizierung in den Besatzungszonen dar. Wahrend der Recherche fiel
auf, dass die Gottinger Universitdt besonders gut und vielfach untersucht wurde. Hierzu
ist die Arbeit von Oliver Schil ,,Die Grenzen der akademischen Vergangenheitspoli-
tik: Der Verband der nicht-amtierenden (amtsverdrangten) Hochschullehrer und die
Gottinger Universitat® zu erwdhnen.

1. Die Technische Hochschule Berlin-Charlottenburg in der unmittelbaren
Nachkriegszeit

Die Technische Hochschule Berlin hatte durch ihre NS-Vergangenheit - die ,,Ari-
sierung“ des Lehrkdrpers [11,51-115], die Vertreibungspolitik [1; 4, 455-469] und die
Einrichtung der wehrtechnischen Fakultit - am Kriegsende mehrere Herausforderun-
gen zu bewiltigen. Vor allem erforderte der Neubeginn der Technischen Hochschule
eine Reinigung des Lehrkorpers, denn viele Dozenten hatten, so Brandt, ihren univer-
sitiren Stellen nur wegen ihrer Parteizugehorigkeit erhalten. Andere wiederum hatten
wegen ihrer politischen Haltung ihre Stellen verloren. Nach Brandt hatte die Technische
Hochschule Berlin vor allem vier Aufgaben zu l6sen: der institutionelle und der mate-
rielle Wiederaufbau, die Uberpriifung des Lehrkérpers und die inhaltliche Reform des
traditionellen Hochschulwesen [2]. Die Umstande, unter deren der Wiederaufbau der
Hochschule stattfand, wurden von dem damaligen Rektor Walter Kucharski folgender-
maflen beschrieben: ,,Zwei Besatzungsméchte, ein kommunistischer Magistrat, eine mit
weitgehenden Befugnissen ausgestattete Betriebsvertretung, eine betrachtliche Schar
von wohlmeinenden, aber naturgemiaf! ziemlich unklaren und unerfahrenen jungen
Assistenten, Studenten und Angestellten sowie ein bunt und zufallsmifig zusammen-
gewiirfelter Lehrkorper in statu nascendi® [2, 495]. Walter Kucharski wurde 1887 gebo-
ren, war Stellvertreter des kommissarischen Rektors Georg Schnadel, seit Januar 1946
von der Britischen Regierung zum Rektor ernannt und vom Senat der wiedererdffneten
Hochschule spiter zum ersten ordentlichen Rektor bestimmt. In dieser Funktion blieb
er bis September 1947 [2,498].
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Die Entnazifizierungspolitik der TH-Berlin muss in engerem Zusammenhang mit
der Stadtpolitik der Alliierten betrachtet werden, denn die gesamte Entwicklung der
Hochschule war von der politischen, 6konomischen und sozialen Situation der Stadt
Berlin bestimmt. Es wurde zunédchst ein Magistrat gegriindet, der sich tiberwiegend aus
Kommunisten zusammensetzte und vom Mai 1945 bis Oktober 1946 amtierte [2, 496].
Die Kommunikation iiber die Entlassung bzw. Weiterbeschiftigung eines ehemaligen
Parteigenossen an der Technischen Hochschule lief iiber die Abteilung fiir Volksbildung
des Magistrats [1, 352].

In Berlin 1945 hatte die britische Militarregierung bzgl. ehemaligen NSDAP-An-
gehorigen im Bildungswesen festgelegt, dass ,,alle im Lehrkdrper [...] sofort gekiindigt
und entlassen werden sollten.” [1, 353]. Dariiber hinaus, hatte der zustdndige Sachbear-
beiter mit fristloser Entlassung zu rechnen, falls das nicht geschehen sollte [1, 353]. Nach
dem Krieg sind in Deutschland tiber 5000 Hochschullehrer aus ihren Amtern entlassen
worden. Als Antwort auf die Vertreibungspolitik der deutschen Hochschulen in der
unmittelbaren Nachkriegszeit wurde 1951 der Verband der nichtamtierenden (amts-
verdriangten) Hochschullehrer (VNAH) ins Leben gerufen. Kurz nach dessen Griin-
dung sollte sich ein grofer Teil der Hochschullehrern, die ihre Lehrtatigkeit abbrechen
mussten, dem Verband zusammengeschlossen [12]. Die Entnazifizierungsrichtlinien
der britischen Militdrregierung waren zwar deutlich, jedoch nicht einfach umzusetzen.
Das Scheitern der Entnazifizierung sei in den Westzonen, so der Historiker Ulrich Her-
bert, dem ehrgeizigem Projekt der Alliierten, alle Einwohner individuell im Hinblick
auf ihre politischen Aktivitaten wihrend der NS-Zeit zu untersuchen und zu bestra-
fen, zu verdanken (7, 19-20]. Nach Defrance waren die Ergebnisse der Entnazifizierung
von den verschiedenen Ausgangslagen in den Universitidten und vom unterschiedlichen
Verhalten der Besatzungsmichte in Entnazifizierungsfragen abhangig. In den drei west-
lichen Zonen war die Sauberungspolitik generell schwicher. Wihrend die Sowjets 73%
der Dozenten entlassen haben, wurden in den amerikanischen und franzésischen Be-
satzungszonen nur 46% bzw. 35% suspendiert [3,413-414].

Nach der vollstindigen Denazifizierung der TH-Berlin im Mérz 1946 wurde fiir die
Wiederaufnahme des Lehrbetriebs Lehrpersonal benétigt. Ehemalige NSDAP-Mitglie-
der wurden zwangsldufig wieder eingestellt, denn die Personalsituation war keinesfalls
befriedigend [1, 354; vgl. 3, 414]. Somit sind die von Norbert Frei vorgestellte drei Sdu-
len der Vergangenheitspolitik in Deutschland - Amnestie, Integration und Abgrenzung
[5; vgl. 7, 359-420] - auch an der TH-Berlin anzutreffen.

2. Die Reinigung der Lehrkorperschaft

Der neue Rektor Kucharski ,reinigte” den Lehrkorper der Technischen-Ho-
chschule Berlin wegen charakterlicher und fachlicher Méngel [vgl. 3, 411]. Er setzte
sich gegen die belasteten Mitarbeiter ein, zugleich aber liess eigene politisch belasteten
Kollegen weiter beschiftigen. Einerseits versuchte die Hochschule, die missliebigen
Kollegen vom Hochschuldienst freizuhalten, andererseits bemiihte sie sich um Soli-
daritit, wie der Fall Fritz Schmidt zeigt. Er sollte wegen seines schwachen Charakters
zwar aus der Hochschule entfernt werden, jedoch bot die Hochschule ihm noch die
Moglichkeit an, eine Rente zu bekommen. Bereits auf seiner konstituierenden Sitzung
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am 2. Juni 1945 hat der Arbeitsausschuss der Technischen Hochschule Berlin einen
Sonderausschufl eingesetzt, der die Eignung der Hochschullehrer iiberpriifen sollte.
Nach seinen Einschidtzungen sollten einerseits ehemalige SS-Mdnner, Dozentenfiihrer
und radikale PGs, Parteigenossen seit 1929, die seit 1936 unter dem Einfluf3 ihrer Par-
teitatigkeit ordentliche Professoren wurden, entlassen werden. Es wurde davon ausge-
gangen, dass die wissenschaftlichen Leistungen dieser Professoren gering sind [2,506].
Aufler den fachlich schlechten Dozenten gab es noch die erstklassigen Fachkrifte, die
sich aber “als riicksichtslose Parteigenossen im schlimmen Sinne nationalsozialistisch
betdtigt hitten® [2,506]. Sie sollten auch aus ihrer Lehrstellen entfernt werden. An-
dererseits gab es die Hochschullehrer, deren wissenschaftliche hervorragende Leist-
ungen ihre Parteizugehorigkeit entschadigten. Laut das Schreiben des Magistrats an
Herrn Professor Schnadel, kommissarischer Rektor der Technischen Hochschule vom
23.07.1945: ,,[...] Die Weiterbeschiéftigung ehemaliger Mitglieder der NSDAP [...]
mdoglich ist, wenn die sofortige und fristlose Entfernung eines Pg. sich zum Schaden
der Berliner Bevolkerung bzw. Wissenschaften auswirken sollte.” [14]

Die TH-Berlin wollte die politisch belasteten und die fachlich schlechten Do-
zenten entfernen. Diese zwei Entlassungsgriinde wurden mehrfach in der Geschi-
chtsdiskussion der Nachkriegszeit diskutiert. So kam es dazu, dass sich die Histo-
riker in zwei Zweigen splitten: die ersten vertreten die Sduberung aus politischen
Griinden, die zweiten heben die hervorragende wissenschaftliche Leistungen her-
vor. Dass ,,Hitlers Elite“ ihren Status behielt, wurde von Norbert Frei wissenschaftli-
ch belegt [4]. Bemerkenswert ist jedoch ein weiterer Punkt von der Besprechung des
Unterausschusses zur Priifung der Eignung der Hochschullehrer fiir die neue Tech-
nische Hochschule Berlin am 23. Juni 1945. Dort heift es: ,,Seine wissenschaftlichen
Leistungen sind hochstehend. Obwohl er PG und sogar stellvertretender Blocklei-
ter war, ist er befdhigt, seine Professur zu behalten, besonders da er charakterlich
einwandfrei ist. Wegen der parteipolitischen Tatigkeit wird jedoch vorgeschlagen,
ihm eine Bewdhrungsfrist aufzuerlegen.” [2, 506].

Kucharschi iibergab dem Magistrat im Juni 1945 zwar eine Liste von 22 Hochschul-
lehrer, die ,aus politischen und dhnlichen Griinden nicht weiterbeschiftigt werden
sollten [2,505], erstellte aber auch eine weitere Liste mit ehemaligen Parteigenossen, die
an der neuen TH-Berlin trotz ihrer Parteizugehorigkeit iibernommen werden [1,353].
Und dies geschah in einer Zeit, als sich der Rektor um den Wiederautbau der zerstorten
Hochschule intensiv kiimmern sollte [2,503]. Im Herbst 1945 hatte die britische Mi-
litairregierung veranlasst, dass alle NSDAP-Mitglieder aus ihren Lehrdmtern entlassen
werden mussten [14]. Seit Ende 1945 wurde Kucharski bevollméchtigt, die weiteren
Entnazifizierungsmafinahmen zu ergreifen [2, 506; vgl. 3,411-413]. Im Marz 1946 teilte
Kucharski der Militdrregierung mit, dass bis zum Winter 1945 fast 70 aktive NSDAP-
Mitglieder aus der Technischen Hochschule ausgeschieden worden sind. Dem Magistrat
gegeniiber teilte der Rektor am 27. Mérz 1946 mit, dass ,,das gesamte Personal der Te-
chnischen Hochschule Berlin [...] denazifiziert worden ist.“ [1,353]. Laut Brandt wur-
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de die Entnazifizierung an der Technischen Universitdt unter dem Rektorat Kucharskis
~vergleichsweise konsequent betrieben. [2,507].

Wie auch an anderen deutschen Universitidten und in allen Besatzungszonen ha-
ben das neue Rektorat und die ,,sauberen” Professoren an der TH-Berlin ihre Kollegen
nach ihrer wissenschaftlichen Qualitdt und fritheren Kollegialitat gepriift [8,360-361].
Insoweit trifft auch fiir die TH-Berlin die These einer formalen und gleichzeitig sozia-
len Ausgrenzung und Rehabilitation. Fiir die soziale Ebene bot sich hervorragend die
ambitionierte Entnazifizierungspolitik der Alliierten, die spiter den Deutschen selbst
iberlasen wurde. Diese Ebene lasst sich am schwierigsten tiberpriifen und rekonstru-
ieren in Vergleich zu den formalen Entnazifizierungsbestimmungen, die wegen ihrer
deutlichen Rechtslage leicht zu verfolgen lassen. Nicht nur die fachliche und ,,charakter-
liche® Eignung der Hochschullehrer wurde gepriift, auch die der zukiinftigen Studen-
ten. Auf Weisung des Magistrats bildete sich ein Priifungsausschuss, deren Aufgabe die
Priifung der fachlichen, politischen und nicht zuletzt ,charakterlicher” Eignung der
Bewerber war [2]. So kam es, dass Kinder von aktiven Nationalsozialisten vom Stu-
dium ausgeschlossen waren, wenn sie in den Augen des kommunistischen Magistrats
»eine Gefahr® fiir Studenten aus politisch unbelasteten Familien darstellen kdnnten. In
wieweit sich ihre Erziehung als ,,belastet” bzw. ,sauber” einstufen lies und mit welchen
Kriterien die ,,Auslese® durchgefithrt wurde, ist ohne wissenschaftliche Recherchen
nicht leicht zu beantworten und bleibt an dieser Stelle offen. Im Gegenteil zu dieser
Hochschulpolitik der Nachkriegszeit, zielten die Briten auf eine Demokratisierung des
Hochschulwesens ab und wollten breiteren Schichten der Bevolkerung den Zugang zur
Hochschule ermdglichen [3, 418].

DiePriifungnach charakterlicher Tragbarkeit wirdim Folgendem durch die Analyse
des Entlassungsschreibens von Kucharski bzgl. Prof. W. Moede argumentativ belegt.
Walther Moede, geb. 1888, studierte an der Universitét Stralburg, Leipzig und an der
TH Berlin. Das Studium schloss er 1911 mit der Promotion zum Dr. phil. ,,Gedachtnis
in Psychologie, Physiologie und Biologie - Kritische Beitrige zum Gedéchtnispro-
blem®. Seine Dissertation wurde von Professor Ernst Meumann, Begriinder der Pada-
gogischen Psychologie und Experimentellen Pidagogik in Deutschland, begutachtet.
Moede nahm an dem Ersten Weltkrieg zwischen 1915-1918 teil. 1918 habilitierte er
sich an der TH Berlin-Charlottenburg. Seit 1921 war er hauptamtlicher Dozent an
der TH-Berlin und Chefpsychologe bei der Deutschen Reichsbahn. Er war seit 1935
bis 1943 Mitglied der NSDAP und des NSD-Dozentenbundes. W. Moede lehrte bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges als Professor der industriellen Psychotechnik und
Arbeitstechnik an der TH-Berlin. Moede veroffentlichte mehr als 200 Aufsdtze in der
Fachzeitschrift fiir Psychologie, Technik, Betriebs-und Wirtschaftswissenschaften, da-
runter ,,Konsumpsychologie® (1933), ,Die Arbeitstechnik. Die Arbeitskraft. Schutz-
Erhaltung-Steigerung“ (1935) und ,,Die Psychologie des Berufs-und Wirtschaftsle-
bens“(1958), die fiir diese Arbeit aufgearbeitet wurden. Fiir die Ausscheidung hitte
es vollkommen gereicht, wenn der Rektor in seinem Entlassungsschreiben bzgl. Prof.
Moede kurz und klar Moedes Parteizugehorigkeit erwdhnen wiirde. Das macht er
zwar am Anfang seines Briefes, jedoch wird auf wichtige Hinweise, wie das Datum des
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Parteieintritts verzichtet: ,Im Anschluf$ an die miindlichen Riicksprachen mit Herrn
Dr. Kauffeldt werden in der Anlage die Durchschldge der Briefe iibersandt, durch
welche den vorstehenden Herren [Prof. W. Moede und Prof. F. Schmidt] heute die
Ausscheidung aus der T.H. mitgeteilt wurde. Zur Erldauterung sei folgendes mitgeteilt:
Die Umstdnde liegen bei den beiden Herren insofern dhnlich, als sie beide der Partei
angehorten und auch beide behaupten, dafi sie spater auf Grund von Differenzen mit
der Partei aus dieser ausgeschieden sind.” [14]

Das hitte fiir die Militdrregierung gereicht, fiir die Hochschule offenbar aber ni-
cht. Denn der Rektor setzte viel Wert auf die ,, sonstigen Gesichtspunkte [...], die fiir
die Technische Hochschule und deren Neuautbau fiir diese selbst mafigebend im Vor-
dergrund stehen miif3ten.“[14]

Die Ausscheidung von W. Moede sollte nicht aus politischen Griinden, also wegen
seiner Parteizugehorigkeit, vielmehr aus charakterlichen Griinden, geschehen. Dort hief3
es ,[...] betreffend Moede [muss] festgestellt werden, dass er vor und nach 1933 ein in
vieler Beziehung nicht erfreuliches Mitglied des Lehrkorpers der T.H. gewesen ist, mit
dem sich stdndig Schwierigkeiten in der verschiedensten Beziehung abgespielt haben.
Hiernach liegt der Schluf nahe, dass auch seine etwaigen Differenzen mit der Partei
weniger auf innere Gegensdatze Moedes zu den besonderen Grundlagen der Partei als
auf die tiblichen Schwierigkeiten zuriickzufiihren sind, die Moede mit jeder Stelle und
auch mit der T.H. standig gehabt hat.“ [14]

Kucharski fugte selbst zu, dass die Wiederaufnahme von Herrn Moede nicht in Fra-
ge kommt, vor allem wegen der Eignungspriifung und nicht wegen seiner NSDAP Mit-
gliedschaft [14]. Der damalige kommissarische Rektor der Technischen Hochschule zei-
gte sich mit Geschick in dieser Hinsicht. In seinen Briefen an das Magistrat formulierte
er seine Gedanken so, dass dem Leser viel Interpretationsraum eingeraumt wird. Zum
Beispiel hiess es dort: Moede sei ,ein in vieler Beziehung nicht erfreuliches Mitglied des
Lehrkorpers der T.H. oder ,,die tiblichen Schwierigkeiten, die Moede mit jeder Stelle
und auch mit der T.H® hatte. Und nicht zuletzt ,,die sonstigen Gesichtspunkten, die fiir
die Technische Hochschule und deren Neuaufbau fiir diese selbst mafigebend im Vor-
dergrund stehen miifiten”. Was mit diesen Bezeichnungen konkret gemeint war, bleibt
offen. Denn statt der Formulierung ,,in vieler Beziehung“ erwartet man ein konkretes
Beispiel, genauso wie mit den ,iiblichen® Schwierigkeiten. Was unter ,iiblich® zu
verstehen ist, blieb dem Leser bzw. dem Magistrat-Sachmitarbeiter selbst zu ents-
cheiden. Dariiber hinaus, wurde Moede seitens der TH-Berlin vorgeworfen, dass
seine wissenschaftliche Leistungen nicht angemessen waren: ,,Hinzu kommt, dafl
von Herrn Moede aus fritherer Zeit Veroffentlichungen vorliegen, in welchen er
gewisse angebliche Forschungsresultate auf dem Gebiet der Psychologie in dufSerst
geschmackloser und unstatthafter Weise ausnutzt.“ [14] Andere Zeitgenossen haben
dagegen Moedes Wissenschaft folgendermaf3en bewertet: ,Herr Prof. Dr. Moede ist
mir von 1920 bekannt. [...] In jedem Fall war er nur der Wissenschaftler, Forscher
und der unermiidliche Arbeiter an der praktischen Durchfithrung und Anwendung
unserer Fachdisziplin. [...]
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Es scheint mir dringend notwendig und im Sinne des allgemeinen Wiederaufbaues
gehandelt, wenn man die reiche Erfahrung und die unermiidliche Arbeitskraft von Prof.
Morde wiirdevoll in den Dienst der Forschung einsetzen, um so mehr da sein Arbeitsge-
biet eine ganz besondere praktische soziologische Bedeutung besitzt und kein qualitativ
besserer und international bekannter Vertreter gefunden werden kann.” [12,492]

Fazit

Wirft man einen Blick in die TU-Universitédtsarchiv-Dokumente der Nachkriegs-
zeit, wird ersichtlich, dass bestimmte Entnazifizierungsvorginge der Technischen Ho-
chschule Berlin-Charlottenburg historisch noch nicht aufgearbeitet wurden. Das wurde
in diesem Aufsatz versucht anhand der Analyse des Entlassungsverfahrens des Prof. W.
Moede ans Licht zu bringen. Das Entlassungsschreiben findet sich zwar seit 2008 in der
Sekundarliteratur, es wurde jedoch noch nie kommentiert und im historischen Kontext
platziert. Deswegen nahm sich dieser Aufsatz als Ziel vor, diese Entlassung als Fallbeis-
piel fiir die Hochschulpolitik der TH-Berlin in der unmittelbaren Nachkriegszeit dar-
zustellen. Die Analyse und die Kontextualisierung des Falls W. Moede hatte die folgende
Ergebnisse ans Licht gebracht:

® die britische Militarregierung hatte bis zum Herbst 1945 festgelegt, dass alle NS-
DAP-Mitglieder aus dem Bildungsinstitutionen in West-Berlin fristlos entlassen wer-
den mussten. Die Anforderungen der Alliierten waren so streng, sodass im Falle einer
Verzogerung wegen Pg-Begiinstigung der zustindige Sachbearbeiter sofort gekiindigt
werden konnte. Daraus resultierend wurden alle NSDAP-Angehorigen aus der TH-Ber-
lin bis zum Ende 1945 entlassen;

* Jaut das Entlassungsschreiben des damaligen kommissarischen Rektors W. Ku-
charski vom 18.2.1946 sollte der Professor Walter Moede, ehemalige NSDAP-Mitgli-
ed (1935-1943), gekiindigt werden. Die Hauptargumente seiner Ausscheidung seien
dennoch nicht seine Parteizugehdrigkeit, sondern sein ,,nicht-einwandfreier Charakter®
und seine Person selbst als ,,unerfreuliches Mitglied des Lehrkorpers der TH-Berlin®
sowohl auch die ,stindige Schwierigkeiten®, die sich angeblich in der verschiedensten
Beziehung abgespielt haben;

*» dartiber hinaus hatte das Schreiben Kucharski noch mal die These bestitigt, dass
die deutschen Hochschulen in der Nachkriegszeit eine Eignungspriifung ihrer politis-
ch-belasteten Mitgliedern durchgefiihrt haben;

» fiir die Entfernung bzw. Rehabilitation eines Pgs. war fiir die TH-Berlin die Eig-
nungspriifung ein genauso entscheidender Faktor, wie die Parteizugehorigkeit fiir die
Militdrregierung;

* die Einbindung in das kollegiale Netz hatte eine wichtige Rolle fiir die Rehabilitati-
on oder Ausgrenzung eines NSDAP-Angehdorigen in der Nachkriegszeit. Weil Moede ein
»unerfreuliches Mitglied des Lehrkorpers® war, wurde er von seinen Kollegen ausgegrenzt;

= die drei Sdulen der Vergangenheitspolitik Deutschlands - Amnestie, Integration
und Abgrenzung - lassen sich auf die Hochschulpolitik der Technischen Hochschule in
der Besatzungszone Berlin-Charlottenburg tibertragen. Unter dem Rektorat Kucharski
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wurden NSDAP-Mitglieder in dem neuen Lehrkorper amnestiert und integriert (Fall E
Schmidt) oder ausgegrenzt (Fall W. Moede).

Untersucht man den Fall Walther Moede, vor allem nachdem Kucharski seine
Position als Rektor 1947 verlor und ab den friheren 1950er Jahre, so bildet auch
seine spitere Rehabilitation ein Element der Dreieck-Politik in der Nachkriegszeit
in Deutschland.

LITERATUR

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Baganz Carina. Diskriminierung. Ausgrenzung. Vertreibung. Die Technische Hochschule Berlin wahrend
des Nazionalsozialismus. Berlin: Metropol Verlag, 2013.

Brandt Peter. Wiederaufbau und Reform. Die Technische Hochschule Berlin 1945-1950, in: Rirup, Re-
inhard (Hrsg.): Wissenschaft und Gesellschaft. Beitrdge zur Geschichte der Technischen Hochschule
Berlin 1879-1979, Bd. 1. Berlin: Spinger- Verlag, 1979, S. 495-523.

Defrance Corine. Deutsche Universitaten in der Besatzungszeit zwischen Briichen und Traditionen
1945-1949. In: Papenful}, Dietrich, Schiefer, Wolfgang (Hrsg.). Deutsche Umbriiche im 20. Jahrhundert,
Kaéln: Bohlau Verlag, 2000, S. 409-429.

Ebert Hans. Die Technische Hochschule Berlin und der Nationalsozialismus: Politische ,Gleichschal-
tung” und rassistische ,Sauberungen®, in Rirup, Reinhard (Hrsg.): Wissenschaft und Gesellschaft. Bei-
trage zur Geschichte der Technischen Universitat Berlin 1879-1979. Berlin: Springer-Verlag, 1979, S.
455-469.

Frei Norbert. Vergangenheitspolitik. Die Anfange der Bundesrepublik und die NS Vergangenheit. Miin-
chen: C.H. Beck Verlag, 1996.

Hahmann Werner. Wie die Technische Universitat Berlin entstand : Chronik der Zeit vom 2. Mai 1945 bis
zum 9. April 1946. Berlin: Kunemann, 1964.

Herbert Ulrich. Wer waren die Nationalsozialisten? Typologien des politischen Verhaltens im NS-Staat.
In: Hirschfeld, Gerhard, Jersak, Tobias (Hrsg.): Karrieren im Nationalsozialismus. Funktionseliten zwis-
chen Mitwirkung und Distanz. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 2004, S. 17-42.

Rammer Gerhard. “Sauberkeit im Kreisen der Kollegen®: die Vergangenheitspolitik der DPG. In: Dieter
Hoffmann & Mark Walker (Hrsg.): Physiker zwischen Autonomie und Anpassung. Die Deutsche Physi-
kalische Gesellschaft im Dritten Reich, Weinheim: Wiley-VCH, 2007, S. 359-420.

Rammer Gerhard. Die Nazifizierung und Entnazifizierung der Physik an der Universitat Géttingen, Diss.
Gottingen, 2004.

Schael Oliver. Die Grenzen der akademischen Vergangenheitspolitik: Der Verband der nicht-amtie-
renden (amtsverdrangten) Hochschullehrer und die Goéttinger Universitat. In: Weisbrot, Bernd (Hrsg.):
Akademische Vergangenheitspolitik. Beitrage zur Wissenschaftskultur der Nachkriegszeit, Gottingen:
Wallstein, 2002, S. 53-75.

Schréder Wilhelm Heinz. Die Lehrkorperstruktur der Technischen Hochschule Berlin 1879-1945. In:
Rurup, Reinhard (Hrsg.): Wissenschaft und Gesellschaft. Beitrdge zur Geschichte der Technischen Uni-
versitat Berlin 1879-1979. Berlin: Springer-Verlag, 1979, S. 51-115.

Spur Gunter. Industrielle Psychotechnik - Walther Moede. Eine biographische Dokumentation. Miinchen:
Carl Hanser Verlag, 2008.

Weisbrot Bernd. Dem Wandelbaren Geist, in: des. (Hrsg.): Akademische Vergangenheitspolitik. Beitrage
zur Wissenschaftskultur der Nachkriegszeit. Géttingen: Wallstein, 2002, S. 20-22.

Primarquellen aus dem Universitatsarchiv der Technischen Universitat Berlin: Mappe K XIII.

226

‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 226

28.03.2016 13:06:44 ‘ ‘



INTERNET: PROVOCARI COTIDUENE
INTERNET: EVERYDAY CHALLENGES
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Summary

The article deals with development of the Internetin view of its Everyday challenges. The
author concludes about the nature of Internet espace requests maximum of attention to avoid
unintended consequences.

Keywords: informational society, Internet; informational security, Internet and young people,
Safer Internet Day

evolutia tehnico-informationald si in mod deosebit introducerea calculatoarelor in
fiecare domeniu al societétii contemporane a schimbat lumea in mai putin de o generatie.
Previziunile unor futurologi precum Marshall McLuhan sau Alvin Toffler s-au adeverit:
lumea se transformad intr-un sat global, daca nu este deja, unde nu mai exista granite
pentru afaceri, comunicatii sau comert de orice natura etc. [1].

Astazi este clar ca Internetul este o asemenea tehnologie care ,,altereaza” profund atat
peisajul economic, cat si pe cel spiritual, inclusiv cel cotidian (social media este complet
integrata in viata de zi cu zi) si creeaza conditiile unor schimbari radicale si inerente.

»A spune ca Internetul este unul dintre cele mai uimitoare realizari tehnice ale Revolutiei
Informationale este mult sub adevar’, noteazd expertii. Internetul este deja propriul sdu
stat, cu propria sa moneda (digicash - bitcoinul) si cu propria sa economie; el modifica
modul in care viata sociald si economia mondiald functioneazd (o piatd globald) [2].

In prezent orice componenti a societitii devine din ce in ce mai dependenta de
accesul si procesarea rapida a informatiei, iar Internetul deschide noi modalitati pentru
consumatori, firme si guverne.

Proliferarea calculatoarelor la preturi din ce in ce mai mici si ,dramatica” expansiune a
interconectivitatii au determinat aparitia unor problemele de acces neautorizat si alterarea
sau distrugerea informatiilor. Dezvoltdrile tehnologice au marit mult securitatea sistemelor
informatice, dar, in acelasi timp, au dat potentialilor atacatori sansa unor penetrari mult
mai rapide si profunde in sistemele informatice, aceasta cu efecte dezastruoase, in unele
cazuri, cu pierderi foarte serioase, irecuperabile.

Tema sigurantei pe Internet este discutata doar adiacent, sporadic sau accidental in
media si atunci doar pentru a difuza cteva stiri despre tentative de phishing (actiunea de
a fura cuiva datele personale bancare pentru a le putea folosi ulterior - n.a.), in timp ce in
multe state aceasta este deja o preocupare frecventa.

In contextul promovirii sigurantei pe Internet, trebuie si se atraga atentia asupra unui
alt fenomen, considerat mult mai periculos, mai insidios si mai tacut decat suferintele unor
persoane cu mail-ul spart. Este importanta, in acest sens, siguranta copiilor in lumea virtuala.

Deja de 6 ani, in Uniunea Europeana se desfdsoara anchete anuale, in urma carora se
publica, in toamna fiecirui an, ample studii privind siguranta minorilor pe Internet. Pe
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baza datelor obtinute din aceste studii, statele europene au fost clasificate in patru mari
categorii, in functie de gradul de risc cu care se confruntd copiii pe Internet. Romania, de
exemplu, este in grupul catalogat ca ,,utilizare intensa, risc mare”.

Gradul de dezvoltare si integrare a Internetului in randul copiilor este in crestere
rapidd. Se apreciaza ca, in medie, tinerii, adolescentii utilizeaza Internetul zilnic, mai mult
ca adultii. In acest sens, copiii din Romania se afld in partea superioara a clasamentului
in privinta interactiunii, corespondentei on-line cu persoane necunoscute, iar aceasta
nu se referd doar la conversatii pe messenger, ci si la gesturi concrete: 13% dintre copiii
romani s-au dus cel putin o data la o intalnire cu o persoand pe care au cunoscut-o pe
Internet. Aici se ascunde insd nu numai un fapt pozitiv, ci mai ales negativ, un pericol
iminent, daci persoana respectivi este un infractor sau de rea-credintd. In mass-media
europeana se afirma cd 14% dintre copii au trimis fotografii sau clipuri video personale
unor interlocutori pe care ii cunosteau doar din mediul on-line [3].

Se apreciazd ca zilnic o masa numeroasd de utilizatori din intreaga lume devine victima
in spatiul virtual: astfel, la data de 29 octombrie 2015, se inregistrau peste 3.233.985.000
de utilizatori. [4] Se expun in principal riscului mai ales cei care acceseaza pe Internet
conturile bancare, posta electronica si magazinele online s.a. Fira nici un dubiu, Internetul,
mediul virtual a devenit parte integrantd a vietii copiilor si a tinerilor, in prezent fiind
chiar principala sursa de informare sau de socializare, insa utilizarea acesteia, navigarea
in mediul virtual prezintd si multe pericole, pe care utilizatorii, in mod deosebit tinerii
trebuie sa le cunoasca si totodata, parintii, educatorii, meditatorii copiilor, mai ales in
familiile in care ambii parinti lucreaza timp indelungat sau sunt plecati in strainatate.

In peste 100 de tari, cu sprijinul scolilor, autoritatilor, parintilor, societatii civile si
presei nationale se desfdasoara, sub multiple forme, campanii educationale de amploare
cu programe adecvate. Expertiza organizatiei ,Salvati Copiii’, care introduce si
deruleazi si in Romania Proiectul Sigur.info, constatd, in conditiile expansiunii acestei
metode moderne de intercomunicare, interesul crescand a tot mai multor institutii de
invataimant de a se alatura initiativei de sustinere si promovare a sigurantei pe Internet
in randul copiilor, tinerilor si parintilor.

Safer Internet Day — Ziua Sigurantei pe Internet este o manifestare de anvergurad pe
plan european, desfasurdndu-se anual in luna februarie, sub egida companiei europene
INSAFE - European Safer Internet Network, in cadrul programului Safer Internet Plus al
Comisiei Europene. Aceasta initiativd are ca scop nu numai promovarea utilizarii intr-
un mod cat mai sigur, preventiv, educativ si responsabil a tehnologiei on-line, in mod
deosebit de cétre copii si adolescenti, cat si constientizarea acestora asupra pericolelor
navigarii nesupravegheate in spatiul virtual.

Campaniile ,,Copildrie fara delincventd”, desfasurate in vederea instruirii si informarii
tinerilor despre riscurile nefaste si imprevizibile la care se expun in mediul virtual, atrag
atentia asupra urmatoarelor probleme: agresiune verbald, hartuire, cu toate formele
sale, calomniere, insultd, furtul de date personale, infectarea calculatorului cu virusi,
dependenta de calculator urmare a folosirii excesive, divulgarea de informatii cu caracter
personal unor persoane necunoscute si riscul acesteia, intrucat exista posibilitatea reald de
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a fi exploatate in vederea savarsirii unor infractiuni, precum furtul sau santajul [5]. Scopul
acestor activitati preventive este promovarea utilizdrii Internetului intr-un mod cat mai
judicios, rational, sigur si responsabil de cétre utilizatori, copii si adolescenti.

Ziua Sigurantei pe Internet in anul 2015 si in 2016 a fost marcata in intreaga lume pe
10 februarie. Mottoul evenimentelor a fost ,,Impreund facem Internetul mai bun” si a fost
stabilit pentru a incuraja utilizarea cat mai sigura si responsabild a tehnologiei online si
a telefoanelor mobile, mai ales de catre copii si adolescenti [6]. Sustinutd si promovata
activ la nivel european de cdtre organizatia INSAFE si Directoratul General pentru Media
si Societatea Informatica al Comisiei Europene, Ziua Sigurantei pe Internet a atins deja
la nivel global un grad inalt de participare, constientizare si acoperire media si vizeaza
necesitatea colabordrii intre toti utilizatorii de Internet — de la copii, adolescenti, parinti,
profesori, politicieni sau formatori de opinie, reprezentanti ai ONG-urilor, pentru a face
ca mediul online sa fie unul mai bun, selectiv si mai sigur.

Un Internet mai sigur pentru toti utilizatorii, indiferent de varsta presupune cunoasterea
si promovarea programelor educationale la toate nivelurile de instruire pentru ca Internetul
sd devina un spatiu bogat de oportunitati pentru copii, tineri, adolescenti unde sa descopere
informatii valoroase, educationale, culturale, stiintifice (mediul online gazduieste uriase
biblioteci), altfel spus, sd dobédndeasca cunostinte, sa comunice si s isi dezvolte competentele
in spiritul exigentelor civilizatiei contemporane, intr-o maniera elevata, selectivd, sigura,
pentru a preveni, indeosebi, cazurile de abuz online asupra copiilor [7].

De cativa ani se finanteaza programe de educare in problema Sigurantei pe Internet,
si in acest scop, au fost distribuite brogsuri cu titlul: ,,Cum sa-ti protejezi copiii de pericolele
Internetului” in magazine in scolile din orase sila varii evenimente. ,,Salvati Copiii’, in calitate
de coordonator national al proiectului Sigur.Info in Romania, in colaborare cu Reprezentanta
Comisiei Europene, organizeaza anual in data de 10 februarie, un colocviu cu tema Solutii
digitale la probleme actuale, privind unele aspecte necesare elevilor din perspectiva viziunii
educationale de digitalizare a educatiei, sigurantei pe Internet, manualelor digitale si
resurselor virtuale. La aceste actiuni participa in special reprezentanti ai sectorului public si
privat, ONG-uri si experti in domeniu care analizeaza aceastd tema din unghiuri diverse si a
perspectivelor multiple, avand ca scop nu numai definirea unei metodologii adecvate pentru
integrarea in programa scolard, precum si in politicile publice din mediul educational, ci si
a modalitatilor de predare a sigurantei elevilor pe Internet, a utilizdrii noilor tehnologii la
scoala. De notat, cd demersurile de pand acum ale factorilor educationali au fost ineficiente,
formale, de vreme ce multi minori infractori, fiind intrebati de unde au preluat viciile,
tendintele infractionale, au raspuns: ,,de pe Internet”.

Pe timpul desfasurarii unor astfel de evenimente preventive se adopta recomandari
generale in ceea ce priveste protejarea datelor personale si a parolei, evitarea intalnirilor cu
persoane cunoscute pe Internet sau anuntarea parintilor, a factorilor tutelari, a institutiilor
de invdtamant despre intentia unor astfel de intalniri, evitarea contactelor ,,agresive” venite
din partea unor persoane din spatiul virtual si anuntarea acestor incidente, selectarea
imaginilor care se posteazd pe Internet etc..
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Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii mentioneaza ca pe un segment
sociologic, incluzand copii din clasele V-VIII, 70% dintre elevii de gimnaziu acceseaza
Internetul cel putin o data pe zi, iar 86% dintre elevii care acceseaza Internetul frecventeaza
site-uri de socializare, ceea ce este un fapt pozitiv. Insa 70% dintre elevii de gimnaziu
declara ci au intélnit pe Internet mesaje indecente sau pornografice, iar 25% dintre acestia
au oferit pe Internet informatii personale si despre familiile lor, inclusiv fotografii, ceea
ce este un fapt negativ, cu impact multiplu, in sensul periculozititii pentru securitatea
elevului sau a familiei sale. Se subliniazd, totodatd, necesitatea cunoasterii elementelor ce
constituie infractiunea de pornografie cu minori, savarsita prin sisteme informatice, ori
detinerea ilegala de materiale pornografice cu minori intr-un sistem informatic sau un
mijloc de stocare a datelor [8]. Este important faptul cd se promoveazd activitati, demersuri
de informare a tinerilor in mod deosebit a elevilor de liceu despre modul de functionare a
Platformei de raportare a abuzurilor de pe Internet - www.safernet.ro.

Totodatd, pentru combaterea continuturilor ilegale si cresterea gradului de
constientizare privind continuturile nesolicitate si daunatoare prin proiectul Sigur.Info se
va crea un nod national destinat sigurantei pe Internet, ce va avea in componenta sa un
centru Awareness (pentru promovare si constientizare), o linie de informare Helpline si o
linie de raportare Hotline [9].

Scopul oricdrei actiuni este sd ajute copiii sa valorifice lumea virtuala intr-o maniera
sigura, astfel incéat Internetul sa devina un spatiu al oportunitatilor, in care utilizatorii sa
dobandeasca cunostinte, sd comunice, sa-si dezvolte competentele.

Adoptarea unei strategii adecvate si eficiente de securizare se impune in Romania,
dar si in Republica Moldova. Existd semne c4, in ultimii ani, si autoritétile de la Chisinau
pregatesc o strategie de securizare a Internetului, intrucat Republica Moldova se afla
printre statele cu cea mai mare viteza a Internetului (viteze maxime online).

Aceste preocupari, sunt de bun augur, dar insuficiente si inca ineficiente, avand in
vedere cresterea starii infractionale in procesul complex al extinderii si folosirii Internetului
in societatea globalizata.
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Summary

In this article is debated the existence of human being in the vision of great German phi-
losopher with universal notoriety Martin Heidegger. He trained many Romanian students
and Doctors of Philosophy.

Keywords: philosophy, philosophy of existence, existentialism, human being, philosophical
thinking.

a

n 1909, dupa absolvirea gimnaziului, Martin Heidegger face teologia la Freiburg
(Breisgau), iar la 1911 se transferd la Facultatea de Filosofie, concomitent studiind ma-
tematica si stiintele naturii. La Filosofie l-a avut ca profesor pe Edmund Husserl (crea-
torul fenomenologiei moderne). In 1913 Heidegger sustine teza de doctor in filosofie.
Devine profesor la Universitatea din Marburg, ca la 1928 si fie transferat la Freiburg,
drept urmas al lui Husserl la Catedra de filosofie. Peste cativa ani este numit rector al
acestei institutii de invatamant, dar, pentru a se consacra scrierilor si sarcinilor didac-
tice, demisioneaza. Organizeazd seminarii ,,privatissime” pentru un numar limitat de
doctoranzi alesi dupd cele mai stricte criterii. Printre doctoranzii si studentii lui M.
Heidegger, pe parcursul a unui deceniu si jumatate, au figurat si filosofii romani Alexan-
dru Dragomir, Dumitru Cristian Amzar, Nicolae Balca, Walter Biemel, Virgil Bogdan,
Constantin Floru, Vintila Horia, Constantin Noica, Constantin Oprisan, Petre Pandrea,
Chirila Popovici, Stefan Teodorescu, Petre Tutea, Octavian Vuia. Acestia, de altfel, erau
fostii studenti ai lui Nae Ionescu de la Bucuresti sau D.D. Rosca si Lucian Blaga de la
Cluj. Profesorul Martin Heidegger li se adresa romanilor care ii frecventau cursurile cu
substantivul ,,die Lateiner”. La 1942, de exemplu, Walter Biemel (autorul de mai tarziu al
monografiei Heidegger) certifica: ,,Heidegger cunoaste Romania din buna reputatie de a
fi o tara a filosofilor, caci mereu ii vin de acolo studenti in filosofie... Pe cdnd bulgarii vin
la Freiburg sa studieze economia politica, iar maghiarii medicina, romanii isi reprezinta
tara pe frontul spiritual”. [1]

Dupa sfarsitul razboiului, Martin Heidegger este suspendat de la Universitate, fiind
reintegrat in corpul universitar la 1950, ca peste doi ani s fie pensionat.

A decedat la 26 mai 1976 la Freiburg si este inmormantat in cimitirul din Mebkirch,
localitatea unde s-a si nascut la 26 septembrie 1889.

In creatia lui Heidegger am delimitat / conturat doua perioade / etape importante.
Prima cuprinde anii 1927-1935, cand au fost scrise lucrari ca Fiintd si timp (1927), Ce
este metafizica? (1929), Kant si problema metafizicii (1929), Despre esenta adevirului
(1930), Introducere in metafizica (1935), Originea operei de artd (1935). A doua perioa-
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dd incepe cu anul 1936 si pana la sfarsitul vietii. Vom enumara doar opurile apdrute in
timpul existentei pamaéntesti a autorului: Nietzsche (1936), Scrisoare despre romantism
(1946), Ce inseamnd a gandi? (1951), Intrebarea privitoare la tehnicd (1953), Sfarsitul
filosofiei si sarcina gandirii (1964), Heraklit (1966-1967).

Chiar de la inceputul carierei sale filosofice, marele savant si distinsul profesor ger-
man Martin Heidegger este posedat de intrebarea referitoare la sensul existentei fiintei
in Timp, devenind cea dintai si cea de pe urma chestiune care se transforma in intero-
gatia tuturor interogatiilor. Asadar, la originea gandirii heideggeriene sta intrebarea ca-
lauzitoare a metafizicii: Ce este fiintarea? Asta ar insemna cd imboldul cel mai profund
al reflectiei sale filosofice il constituie cautarea originalului.

Antropologia, biologia, chimia, fizica, sociologia etc. sunt stiinte care abordeaza un
anumit domeniu al fiintdrii sau trateaza acelasi aspect / sfera de activitate, dar cu diverse
formuliri si metode. Intr-o atare ordine de idei devine clar faptul ci stiintele, la general
vorbind, nu pot raspunde cu exactitate in ce sens il lasd pe individul uman ,,sa fie fiin-
tator’, ele procedind, dacd e sa ne exprimam astfel, ca si cum omul, in lumea privitd ca
intreg, ar putea fi observat in paralel cu alte obiecte existente.

In prima lucrare editatd, Fiintd si timp (1927), M. Heidegger considera ci perple-
xitatea pe care o invoca Platon in dialogul Sofistul (,,Intrucit, asadar, noi am intrat in
nedumerire, ldmuriti-ne voi lucrurile, aratandu-ne ce anume vreti sa intelegeti cand
vorbiti despre ceea ce este. Voi stiti lucrurile astea de multa vreme, desigur, pe cdnd noi
credeam a le sti, iar acum am cazut in perplexitate”) [2], mai persistd, insd nu dorim s-o
recunoastem, fiindcd ne facem a nu sti ,despre ce este vorba atunci cdnd spunem des-
pre ceva cd este fiintdtor”. [3] Heidegger, astfel, face distinctie intre ,fiintare” si ,,fiinta™:
Hfintarea isi datoreaza existenta fiintei, iar fiinta nu exista decat ca fiintare”. Constatam,
asadar, ca lucrul decisiv pentru Martin Heidegger este faptul ca ,fiintarea ascunde fi-
inta”. Filosoful german ne ofera o expunere pe marginea intrebarii referitoare la sensul
fiintei, deoarece lupta intre ,,giganti” pentru fiinta a impulsionat investigatiile lui Platon
si Aristotel, cizand mai tarziu in uitare. Heidegger spune cd ne mentinem, de la inceput
si pentru totdeauna, in sfera unei obisnuite si vagi intelegeri a fiintei, iar intrebarea, ca
atare, n-o putem dezvolta intr-un mod satisficitor: ,, Intrebarea pe care o avem in vedere
a cazut astdzi in uitare, desi epoca noastra considera drept un progres al ei reafirmarea
»metafizicii”. Cu toate acestea, ea se crede scutita de sfortarile (...), ce s-ar cuveni din
nou starnita. Si totusi, intrebarea invocatd nu este una oarecare. Ea nu a dat pace lui
Platon si Aristotel, in cdutarile lor, pentru ca apoi, ce-i drept ,, — ca intrebare tematica
a unei investigari efective — sa se stingd”. [4]

De aci pornind, Heidegger dezvolta tema preeminentei ontologice a intrebarii re-
feritoare la fiintd, demonstrand ca la nivelul onticului, sau al fiintarilor, una din aceste
fiintari obtine o preeminenta doar in cazul cAnd urmeaza a fi pusé intrebarea privitoare
la fiinta. Fiintarea in cauza nu poate fi decat omul, in masura in care el este Dasein. In
viziunea lui Heidegger, Dasein-ul, potrivit ,,unui fel de a fi care ii apartine, are tendinta
sd inteleaga fiinta proprie pornind de la Dasein-ul insusi, si astfel in propria sa intele-
gere a fiintei, se afld ceea ce vom evidentia ca fiind reflexul ontologic al intelegerii lumii
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asupra explicitarii Dasein-ului, fiintare la care, prin esenta lui, el se raporteazd in chip
constant si in primd instanta, pornind de la ,,lume”. [5] Volens-nolens, Dasein / existenta
inseamna ca noi, ca indivizi umani, nu doar suntem, ci §i percepem ca suntem. Atata
timp cat traieste, Dasein-ul nu este finit, ci rimane oricand plin de posibilitéti si mereu
deschis spre viitor, fiindcd Dasein-ul nu este o simpla fiintare care se raporteaza la pro-
pria-i existentd, ci se raporteaza la fiinta fiintarii in genere.

In opinia filosofului Otto Pdggeler, preeminenta pe care o detine Dasein-ul hei-
deggerian in raport cu celelalte fiintari este tripla:

»1. Dasein-ul are o preeminenta onticd - el este privilegiat in raport cu celelalte fi-
intari, deoarece este determinat printr-o relatie cu fiinta, prin excelentd;

2. Datorita acestei determinari el este in el insusi ontologic, intelegitor-de-fiinta,
bucurandu-se astfel de o preeminenta ontologica;

3. Pe baza acestei intelegeri a fiintei el isi intelege fiinta proprie ca si pe aceea a fi-
intarii ce nu e Dasein, fiind in acest conditia ontic-ontologica de posibilitate a oricarei
ontologii. Analitica existentei scoate la lumind orizontul in care este inteleasa fiinta ca
fiinta. Faptul-de-a-fi-in-lume (das-In-der- Welt-sein) este un fapt de a fi intr-un complex
de semnificativitate, iar timpul si felul in care apartine timpul sensului fiintei sunt in-
telese de la temporalitatea Dasein-ului, timpul fiind dezviluit ca apartindnd sensului
fiintei insdsi. Fiinta si timpul apar imbucate una in alta, raportdndu-se una la cealalta.
Fiintarea isi dezvéluie sensul fiintei desfdsurand unitatea structurii grijii in temporali-
tate - si invers”. [6]

Martin Heidegger considera ca Dasein-ul are ca miza propria putinta de-a-fi-in-lu-
me, mizd care 1i este proprie prin excelentd, fiindca cel care exista are posibilitati, iar cea
mai existentiald dintre ele, in orice clipa si in cele din urma, este ,,certitudinea mortii
sale”, deoarece cel care existd, ca finitate umana pe Terra, isi descopera fiinta ca ,fiintd
intru moarte”. Heideggerian vorbind / gindind, moartea nu este doar ,,un eveniment
viitor”, nici ceva care ,poate ne pandeste’, ea ,nu se afla in viitor”, dar ca posibilitate,
ea ,este inca de pe acum constitutiva existentialului”. Deci, vrem sau nu vrem, fiinta-
intru-moarte este ceea ce da existentului posibilitatile sale, individul uman purtand
radécinile cele mai adanci in teama de a muri, adicd in aruncarea noastrda in moarte,
unde suntem cu totii egali, de la V1ddicd pana la opinca. Ce n-am inventa, cum nu ne-
am strddui, in fata mortii ramanem doar cu ,posibilitatile noastre integrale”, dacd e sd le
numim astfel, de a fi / exista.

Existenta umana, de altfel, mai inseamna ca noi nu doar suntem, ci si percepem ca
suntem, dandu-ne seama, pana la urma, cd suntem ceea ce devenim, iar intrebarea la
fiinta fiintarii este cea cu privire la adevir, ea reprezentind chintesenta / nucleul demer-
sului heideggerian. Reiese, indubitabil, ca Martin Heidegger incearca sa-i gaseasca (si ii
izbuteste) preconditiile oricdrei cdutari / cercetari adevarate a adevarului ca interogatie
asupra fiintei fiintarii.

Paragraful 40 al opului amintit, semnificativ prin subiectul tratat, ne pune la dispo-
zitie o analiza detaliata a starii afective de angoasd. ,,Angoasa, opineazd celebrul filosof
german, face manifestd in Dasein fiinta intru putinta ei de a fi, adica faptul-de-a-fi-liber
pentru autenticitatea fiintei sale ca posibilitate care el este din capul locului. Insa in acelasi
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timp aceasta este fiinta cdreia Dasein-ul i s-a remis ca fapt-de-a-fi-in-lume. Lucrul pentru
care angoasa se angoaseaza se dezvaluie ca lucru de care angoasa se angoaseaza: faptul-
de-a-fi-in-lume. Identitatea lucrului in fata caruia survine angoasa cu cel pentru care ea
se angoaseaza ajunge sa cuprindd insusi faptul-de-a-te-angoasa. Céci ca situare afectiva
faptul-de-a-te-angoasa este un mod fundamental al faptului-de-a-fi-in-lume. Identitatea
existentiala a deschiderii cu ceea ce este deschis, astfel incét prin aceasta din urma lumea
este deschisd ca lume, iar faptul-de-a-salaslui-in ca putintd-de-a-fi individualizata, pura si
aruncata, atestd cd, odata cu fenomenul angoasei, o situare afectiva privilegiatd a devenit
tema interpretdrii. Angoasa individualizeaza si deschide astfel Dasein-ul ca ,solus ipse”.
Insd acest ,,solipsism” existential nu stramuti catusi de putin un lucru - subiect izolat in
vidul indiferent al unei surveniri lipsite de lume; dimpotriva, intr-un sens extrem, el toc-
mai ca aduce Dasein-ul in fata lumii sale ca lume si, astfel, pe sine insusi in fata lui insusi
ca fapt-de-a-fi-in-lume”. [7] Mai simplu spus, angoasa este ,,regina” din umbra a stérilor
afective si trebuie deosebitd de fricd, deoarece frica este indreptata spre ceva determinat si
este limitata, spre deosebire de angoasd, care este, precum lumea, nedeterminata si nemar-
ginitd. In angoasd Dasein-ul experimenteaza stanietatea lumii si propria libertate, ceea ce
ar insemna ,,teama de lume si teama de libertate”. [8]

Martin Heidegger ne dd de inteles chiar de la bun inceput spre ce se indreapta totul:
»interpretarea timpului ca orizont posibil a oricdrei intelegeri a fiintei”. Rezulta, evident,
ca sensul fiintei e timpul. Sd ne intrebam acum, de ce e nevoie de fenomenul temporalitatii
ca sd putem intelege sensul fiintei? Intru clarificarea gandurilor, Heidegger afirmi ci ,,asa
cum ochiul fizic are nevoie de un luminétor pentru a vedea, la fel orice cunoastere filosofi-
cd poate sd dezvaluie fiinta numai dacd aceasta a primit o straluminare specifica (...). Ceea
ce lumina Soarelui este pentru vazul sensibil, este pentru gandirea stiintificd, in special
pentru cunoasterea filosofica, ideea binelui”. [9] Daca stam sa cintdrim / clarificim esenta
pasajului citat, ne dam lesne seama ca ceea ce s-a dovedit a fi ideea binelui pentru filosofia
antica, pentru fenomenologia lui Martin Heidegger raimane a fi fenomenul timpului.

Problemele asupra carora autorul se opreste ocupa un camp foarte vast, ramanand
insa legate de una dintre interogatiile fundamentale ale cartii, cea care priveste relatia
dintre Dasein si fiinta.

Heidegger promulgheaza ideea cd in intrebarea despre sensul fiintei ,,nu se afld un
cerc in demonstratie, ci o remarcabila retrospectiva si perspectiva a interogatului (Fi-
inta) cu privire la interogare ca mod de a fi al unui fiind” [10] In optica acestui celebru
reprezentant al culturii germane si universale “fiinta fiintarii este in centrul preocuparilor
fenomenologiei, in acest sens fenomenologia este ontologie, mai precis ontologie funda-
mentald, ontologia nu este posibild decat ca fenomenologie. Intelegerea fiintei inerente
Dasein-ului insusi ajunge sa cunoasca sensul autentic al fiintei, precum si structurile fun-
damentale ale fiintei Dasein-ului. Fenomenologia Dasein-ului este hermeneutica in sem-
nificatia originara a cuvantului, potrivit careia el desemneaza activitatea explicitdrii”. [11]

In gandirea marelui filosof german nu trebuie vazuta doar o noua filosofie, ci e necesar
sa evidentiem si faptul ca ea are propria ei semnificatie potrivit istoriei fiintei, deoarece
traseul heideggerian in filosofie este unul ce cautd sd audd ,,glasul Fiintei” si sd-i ,,inteleaga
chemarea”. , Intr-adevir, trebuie si ne punem aceasta intrebare: daci gandirea care medi-
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teaza asupra adevarului fiintei determina esenta lui humanitas ca existenta, pornind de la
apartenenta acestei humanitas la fiintd, raméne atunci oare aceastd gandire doar o repre-
zentare teoreticd a fiintei si a omului sau, in acelasi timp, dintr-o astfel de cunoastere se
obtin indrumadri destinate si ne ajute in viata practicd? Raspunsul suna astfel: aceasta gan-
dire nu este nici teoreticd, nici practici. Ea precedi aceasta distinctie. In masura in care
este, aceasta gandire este gandire a fiintei si nimic altceva. Apartinand fiintei, deoarece este
aruncata intru pastrarea si adeverirea adevarului ei si revendica pentru aceasta pastrare,
ea gandeste fiinta. O astfel de gandire nu duce la un rezultat anumit. Ea nu produce niciun
efect. Ea isi satisface esenta in misura in care ea este. Insi ea este in misura in care isi
rosteste cauza ei (seine Sache). Cauzei gandirii ii apartine doar o singura rostire - cea care
este pe masura acestei cauze. Valabilitatea in raport cu cauza acestei rostiri este un mult
mai mare decat validitatea stiintelor pentru cd ea este libera. Céci ea lasa stiinta sa fie”. [12]

Fiintd si timp, astfel, pune bazele ontologiei fundamentale, prin care se rupe cu tra-
ditia sistemelor ontologice ce ddinuiau inca de la Aristotel si Platon. Ganditorul ger-
man vorbeste chiar de la bun inceput despre ,,necesitatea reluarii intrebarii privitoare la
fiintd”, ceea ce ar insemna ca demersul sdu este , indubitabil, unul ontologic, el venind
in continuarea ontologiei lui Platon si Aristotel. In centrul ,ontologiei fundamentale”
heideggeriene, insd, sta Dasein-ul uman (das-In-der-Welt-sein, adica faptul de-a-fi-in-
lume). De aici pornind, intrebarea referitoare la fiintd ia forma intrebarii privitoare la
fiinta unei fiintdri determinate. La drept vorbind, dezbaterile privind natura fiintei s-au
reliefat intdia oara ,in contextul seriei permenideene de dihotomii logice intre fiinta si
nefiinta (me om); ceea ce este nu poate si nu fie; ceea ce nu este nu poate sa fie — enun-
turi ce echivaleaza cu negarea schimbarii si a miscarii”. [13]

Heidegger, asadar, vine cu intrebarea esentiala asupra sensului existentei individului
uman, care nu ar fi fost tratatd indeajuns in ontologia clasica. Chiar si dacd Aristotel pre-
zinta in Metafizica sa o sistematizare a categoriilor fiintei, el tematizeaza sensul existentei,
care duce la intelegerea diversitatii ontologice. In calitatea sa de fiintd umani, omul, evi-
dent, are totdeauna o reprezentare asupra ideii de existenta care, la randu-i, poate fi asimi-
lata cu reprezentarea pe care o poseda asupra obiectelor. Cunostinta in cauza este denu-
mita ,,onticd’, fara a cerceta relatiile sale cu obiectivele, iar problema existentei obiectelor
este denumita ,,ontologica” sau chiar ,,pre-ontologicd”, in masura in care se pune problema
sensului existentei. Intentia lui Martin Heidegger consta in a ,,demonstra rolul coordona-
telor temporale ca orizont transcendent a cautarii sensului de a fi”, din care rezulta sensul
unitar al structurii temporale in cele trei dimensiuni ale sale: viitor, prezent, trecut. E o
conceptie heideggeriana ce a marcat o cotiturd importanta in filosofia europeana, sub a
carui influentd s-au imbogitit curentele existentialismul si deconstructivismul.

Tot in Fiinta si timp Martin Heidegger afirma despre Immanuel Kant cd a fost ,,primul
si singurul care a mers o bucatd de drum catre investigarea dimensiunii temporalitatii fiin-
tei’, ca peste doi ani sd apard cu asa-numita “carte despre Kant”, intitulata Kant si problema
metafizicii, care are la bazd comentarea extinsa din prelegerea Interpretare fenomenologica
a Criticii ratiunii pure (1925). O face pentru a scoate la iveala un Kant ,,metafizician’, adica
unul dintotdeauna preocupat de problema ontologica a metafizicii. Heidegger incearca sa
demonstreze céd facultatea imaginativa este ,,timpul insusi’, ceea ce inseamnad cd determi-
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narea fiintei umane porneste de la timp. Vorbindu-se mereu despre ,,finitudinea omului’,
descoperim ca in aceastd ,,carte despre Kant” determinarea terminologica nu mai e tot atat
de stricta ca in Fiinta si timp. Ganditorul vorbeste acum despre ,,Dasein-ul din om”. Nu se
mai putea sti daca Dasein inseamna omul insusi sau o ,,facultate” a sa, surprinzdtor pentru
acea vreme. Era, probabil, un semn ca proiectul filosofic din Fiintd si timp incepuse sa
suporte unele modificari mai radicale, pana cand filosofia heideggeriana, in anii 50 ai sec.
XX, va cunoaste o ,,rasturnare” spectaculoasa.

Dupad 1950 temele abordate s-au dovedit a fi istoria metafizicii ca destin al Occi-
dentului, esenta tehnicii ca realizare a metafizicii (cu posibilitatea de a se depdsi pe sine
insusi), esenta limbajului si functia poeziei ( ca posibilitate de a ajunge la constiinta si
evadarea din supeficialitate). Printre operele importante ale lui Martin Heidegger din
perioada data le amintim pe urmatoarele: Ce inseamnd a gandi? (1951), Tezele lui Kant
asupra fiintei (1963), Asupra tratatului lui Scheling despre esenta libertdtii umane (1971).
Mai specificam faptul ca cea mai importanta scriere publicatd de citre Heidegger in ul-
timii sdi ani de viatd pare a fi textul conferintei tinute la Freiburg in anul 1962, intitulata
Timp si fiintd, ceea ce vrea sa semnalizeze ca ,,gandirea din Fiintd si timp a fost continu-
atd”. Aici isi face aparitia pentru prima datd termenul - cheie al filosofiei heideggeriene
tarzii, Ereignis, care, ca si Dasein, este unul intraductibil, insa semnificatia acestuia
specialistii-traducatori o redau prin formula ,,evenimentul reveldrii propriului”.

Neindoielnic raméne si faptul ca M. Heidegger a mers impotriva nihilismului / ati-
tudinii de negare absoluta, pe directia sugerata de predecesorul si compatriotul sdu in-
tru neam si gandire Fr. Nietzsche.

Reflectiile / meditatiile lui Martin Heidegger pentru cultura contemporana sunt
consistente, dansul fiind unul dintre cei mai semnificativi si influenti filosofi ai zilelor
noastre, precum si personalitatea cea mai reprezentativa a filosofiei existentei, iar intrea-
ga sa opera ,,ramane, dupa Alexandru Boboc, una dintre participarile majore la creatia
teoretico-filosofica si la redimensionarea moderna a domeniilor acesteia”. [14]
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ctivitatea diplomaticd ramane un domeniu insotit de
taine si romantism, fapt care nu face decit sd sporeascd interesul
fatd de aceastd lume. Republica Moldova nu face exceptie de la
aceastd traditie, mai ales in conditiile cd pregatirea cadrelor diplo-
matice nu inregistreazd mai mult de doua decenii. In acelasi timp,
primii ambasadori ai Republicii Moldova au inminat scrisorile
de acreditare incepind din 1992, iar deschiderea reprezentantelor
diplomatice peste hotare solicita cadre calificate si, deci, se impu-
neau actiuni de urgenta.

In ordinea reliefati de idei, lucrarea ,,Din agenda de lucru a
Ambasadei Republicii Moldova in Italia (2008-2011)” pune in
lumind altd dimensiune de activitate a reprezentantei diploma-
tice decit cea protocolara, exprimata prin participari la intruniri
de diferit caracter. Lucrarea demonstreaza cu lux de amanunte
ca ambasadorul trebuie sa cunoasca foarte bine situatia atit din
statul acreditar, cit si din statul acreditant, pentru a infirma factorii de decizie din ambele téri.
Aceasta functie si, totodatd, activitate a reprezentantei diplomatice este elucidata in lucrare
prin corespondenta diplomaticd, materializatd prin note informativ-analitice si note infor-
mative. Este important de subliniat cd textele notelor inserate prezinta un interes deosebit din
punct de vedere instructiv, fiind util celor interesati de studiile diplomatice.

Vom remarca, in acelasi context de idei, ca un interes deosebit pentru publicul larg pre-
zintd anexele, ce includ ,hartile Italiei” pe care este marcatd prezenta moldovenilor pe teri-
toriul peninsulei, abordate cronologic in perioada 2007-2011. Utilitatea informatiei alcatuite
este determinanta sub mai multe aspecte, care depasesc cadrul strict diplomatic si denota cum
Republica Moldova se depopuleaza.

Revenind la reliefarea activitatii Ambasadei Republicii Moldova in Italia, vom remarca,
nu in ultimul rind, lista de indicatori in expresie cifrica a actiunilor desfasurate de catre agentii
diplomatici, care se dovedesc a fi de o diversitate extinsa. Lista demonstreaza si confirma pre-
dominarea activitatilor cotidiene pentru statul acreditant si cetatenii sdi, mai ales ca deseori
reprezentantele diplomatice ale Republicii Moldova sunt nevoite sd presteze servicii consu-
lare. Prin urmare, activitatea ambasadorilor, altor agenti diplomatici nu se rezuma in mare
parte la intruniri si receptii cu oficiali ai statului acreditar si in cadrul corpului diplomatic, ci
la 0 munca rutinara, spulberindu-se miturile si reprezentarile romantice, care intotdeauna au
insotit aceasta profesie, mai ales prin scrieri literare.

Vom sublinia ca reprezentanta diplomatica in Italia are o agendd mult mai incarcata in
comparatie cu alte ambasade, cauza fiind numaérul mare de cetateni care se afld in aceasta tard,
dovada servind si ,lista asociatiilor de moldoveni inregistrati pe teritoriul Italiei”

Consideram ca lucrarea elaborata de academicianul Gh. Rusnac si profesorul univer-
sitar V. Mosneaga reprezinta o elaborare stiintifico-aplicativd cu titlul de pionierat pentru
Republica Moldova, pune in lumina unele aspecte ale activitatii reprezentantelor diplomatice
mai putin elucidate, prezintd un vadit interes stiintific si se dovedeste a fi utild pentru cei care
se intereseaza de serviciul diplomatic, problemele demografice si relatiile moldo-italiene.

Gheorghe RUSNAC, Valeriu MOSNEAGA

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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@HO)KHHI?{ IpoLecC aflalTaluyi MOJIOABIX CeMell K HO-

Maria BULGARU
Inga CHISTRUGA

BbIM COLIMAJIbHO-3KOHOMMYECKNM YCIOBUAM Tpe6yeT Ccepbe3-
HOTO HAay4YHOTO MCCIIENOBAaHNs, YTO U CAenmamy aBTopsel M. Bynrapy

FAMILIA TANARA

ASPEGLALE u V. Kucrpyra B monorpadum ,Familia tinard. Aspecte ale
LA SOCIETATEA iN SCHIMBARE

adaptirii la societatea in schimbare” (Monodas cemvs: acnexmot
adanmauuu K usmexsouwemycs obujecmsy). Pabora HocuT Me-
KVCLIUIIMHAPHBIN XapaKTep. ABTOPBI YAENAT 0co60e BHU-

MaHJ€ MCCIENOBAHNIO COIIPSKEHHOCTU ITOAHATBIX Hp06HeM, C

U3MEeHeHMAMM, IPOVCXOAAIMMIY B TeMorpadudecKor CUTyanun
MonpmoBbl, a Takke pAfa eBpomeickux crpaH. OTMeTuM, 4TO
3TUM BOIIPOCaM IOCBsLIeHa OTenbHas1 rasa (IV).

V3y4enue 3¢ deKTUBHOCTI CeMeTHOI MOMUTUKY B Pecry-
6nrke MoyoBa B KOHTEKCTEe eBPOIIEIICKOI CEMETHOI MOMUTYKY O3BOMMIN HAMETUTD KITIo4e-
BbI€ BOIIPOCHI B 9TOI 00/MaCTI. ABTOPBI COBEPILIEHHO HMPABMIBHO OTMEYAIOT, YTO IPUOPUTETHI
CeMEeNHOI MOMUTUKY MEHAIOTCA B 3aBUCUMOCTY OT MU3MEHEHMII B COLMAIbHOM, SKOHOMIYECKOM,
KY/IBTYPHOM 1, KOHEYHO >Ke, B ieMorpaduieckoM ITaHe. 3acy>kKMBaeT BHMMAaHMSA OTCTauBa-
eMasi Mfiesi, COIJIaCHO KOTOPOIJi, B YCTIOBUAX CYLECTBEHHOTO CHYDKEHUSA POXKJaeMOCTH, CeMeli-
Hasl MOJIMTMKA MOIJIa ObI MMeTh IOJIOKUTEe/IbHOE BIMsIHME Ha pellleHue 9TOil IpoOIeMbl, eciu
IpefyCMOTPEHHBIMM €10 MepPaMy YAACTCSI MUHMMM3MPOBATh Pas/INYHble OCTIOKHEHN ST 9KOHOMMI-
YeCKOr0, COLIANbHOTO0, KYIbTYPHOTO, OMOMTOINYeCcKOro U ICHUXO0MIOTNYeCKOr0 XapaKTepa, MosiB-
JIAIOLUIMMIUCSA C poXKieHneM feteit. [ToaToMmy B Mo/joBe OCHOBHBIE 3a/jauy CeMEITHOI MOMUTUKA
B COBPEMEHHBIX YC/IOBVSIX, 10 MHEHIIO aBTOPOB JJO/DKHBI OBITh: 6/Iar0COCTOsIHIE CeMbH / fieTeil
(cHmxeHMe OeTHOCTM), TeHJlepHOEe PAaBEeHCTBO (paBHOMEPHOE pacIipefie/ieHNe OIUIa4/BaeMO-
TO TPYAa M HEOIIaYMBaeMOT0 MeX/y IapTHepaMM IIapbl, B TOM YICIIe II0 YXOAY 3a pebeHKOM,
IIpefiOCTaB/IeHle OTIIYCKaA 110 YXOy 32 peOeHKOM OTI[aM, APYTUM 4YIeHaM CeMbM U T. I1.), COfieii-
CTBME COYETAHMIO TPODECCHOHAIBHON ESATENBHOCTY U CEMEITHOI JKU3HU. DTU MEPBI [TOKHbBI
IpeXXJie BCETO BK/IIYATh: MPEFOCTAB/IEHIIE OTIIYCKOB MAaTePUHCTBA 1 OTI[OBCTBA C TAPAHTYUAMMI
coXpaHeHMsI pabodyero MecTa I JOXOZIOB, CO3/IaHMe CUCTEMbI YCIYT II0 IPUCMOTPY 38 MaIeHbKI-
MM JeThbMI aJJAITUPOBAHHYIO K paboueMy BpeMeH) POAUTENeil; CUCTEMY JIbTOT M Ha/lIOro06/10-
JKEeHVIS, CTUMY/IVPYIOIIVe >KeTaHle YCTPOUThCA Ha paboty. ITo MHEHMIO aBTOPOB, 3TO IpUBEET
K HOBBILIEHNIO POXKIaeMOCT!. Befp aTa mpobema BbI3bIBaeT 03a00YEHHOCTh B OONBIINHCTBE
eBPOIIENICKMX CTPAH CO CcTaperoiinM HaceneHreM. OHa CBsI3aHa C OTOCPOYHBIMU TTOCTIENCTBI-
SIMU 9KOHOMMYECKOTO POCTa U YCTOMYMBOCTH TOCYAAPCTBA Bceobero 6marofeHcTBusA. B 3aBu-
CUMOCTH OT STUX ILiefIeil aBTOPbI aHATM3UPYIOT HECKO/IBKO TUIIOB CEMENHON IOMUTUKI B €BPO-
nerickux crpaHax (G. Esping-Andersen, J. Lewis, M. Segalen, O. Thevenon, S. Basten etc. u T.1.).
VI3 mpoBefjeHHOT0 aHa/I3a CTAHOBUTCS OYEBUIHO, YTO CeMeliHasl IOMUTIKA MHOTOBapMaHTHa. B
Ka)XX/I0Vl CTpaHe ee IIe/M ONPee/II0TCS KOHKPETHBIMY COLVIaIbHO-VICTOPUYECKUMIY YCTIOBYUAM
pasBuTHs OOIECTB U, COOTBETCTBEHHO, U3MEHEHVSIMI B TIOBETEHNN CEMbI. A 3TO 3HAYNUT, YTO
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He MOXeT ObITb pa3paboTaHa OJHA eAVHCTBEHHAsA MOJIe/Ib CEMEITHOM IOIMTHKY TIpyieMIeMas s
BCeX CTpaH. Bcé ke, B 3TOM KOHTEKCTe, ObIIO OB XOPOIIO, YTOOBI aBTOPHI ONpeenuin Ooee
YETKO K KAKOMY TUILY, U3 II€PEYNCIEHHBIX €BPOIENICKUX CEMEVHBIX ITO/INTUK, OPUEHTUPYETCA B
HacTosee Bpems Pecriy6imka Monjosa.

boraTpnii sMOmpuyeckuit ¥ TeOpeTU4eCKMII MaTepyal, MOMTy4YeHHbII aBTOPaMy MOHOTpa-
¢vm M. Bynrapy n V. Knuctpyra, nossonmn cenaTb o4eHb KOHKpeTHbIe (M [jayKe IPOTHOCTM-
JecKye BBIBOJDI) U MPEIIOKeHNsI B pealn3aluy MOTOJEHON CeMeTHOI IIOIMTUKN B CTpaHe.
BaxHO, Ha Halll B3IJIAf], OTMETUTD, YTO aBTOPbI HECKO/IBKO PACLIMPWIN VICCTIeOBaHMe pobieM
3asBJICHHBIX B Ha3BaHMM MOHOTpaduy. ITO, B YACTHOCTH, KacaeTCsA PACCMOTPEHNUA BOIPOCOB
3aIUThI IETCTBA ¥ IOHOLIECTBA, (popMMpOBaHMsI 00IIeCTBEHHOrO MHeHus nocpeactsom CMI,
IPOCBeIeHNs ¥ 00pa3oBaHNsA MOTOAEXKH 110 BOIIPOCAM CeMEITHOTO CTPOUTENIbCTBA UT.J. BhIBO-
JIbI ¥ peKOMEH/ALNY, CAe/TaHHble B MOHOTpa(uy OXBATBIBAIOT BeCh CIEKTP MPOoOIeM ceMeltHoi
MOJIOTeXXHOI ITONIUTUKY Ha COBPEMEHHOM 9Talle Pa3BUTHA Hallero oOmecTsa (9KOHOMIYECKNe,
¢$uHaHCOBBIE, TPO(dECcCHOHANIbHbIE, PA3BUTIE PHIHKA TPYAQ, IPOO/IeMbI TeHePHBIX OTHOIICHNUIA,
nemorpadudeckue mpo6nemsl 1 T.11.). Takoe 60raTcTBO HayYHOTO MaTepyaa 1 JOCTYIIHAA Gop-
Ma ero M3JI0KeHus chenanT MoHorpaduio M. Bynrapy u V. Kucrpyra ouenp monesHoit u Heo6-
XOAMMOJI CHELVIaIICTaM Pa3INIHBIX cep 3aHATOCTH: COLMOIOTaM, OIUTOJIOTaM, AeMorpadam,
COLMa/IbHBIM PabOTHMKAM, IOTNTUKAM, Kaf[paM CHCTEMBI COLIMA/IbHOI 3aIUIThI, CTY/IeHTaM BY-
30B, BCEM, KTO 3aHAT B peann3aluy CEMEeNHOM MONONEXXHON IIOIUTUKA B CTPaHe.

Bnagumup B/TAYKKO, dokmop xabunumam coyuonozuu,
Uncmumym FOpuouueckux u Ilonumuueckux Uccnedosanuiit AHM

239|

28.03.2016 13:06:45 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_1_fara Mostenire.indd 240

Bun de tipar 28.03.2016. Formatul 18,5 x27,0
Hirtie ofset nr. 1. Coli de tipar 15,0. Coli de autor 23,2
Tirajul 50 ex.

I. S. Firma Editorial-Poligrafici , Tipografia Centrald”,
MD-2068, Chisindu, str. Florilor, 1;
Tel.: 022 49-31-46

28.03.2016 13:06:45 ‘ ‘




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


