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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

POLITICILE SI PROGRAMELE UNIUNII EUROPENE
IN DOMENIUL CERCETARII ST EDUCATIEI

EUROPEAN UNION’ S POLITICS AND PROGRAMS
IN THE FIELD OF RESEARCH AND EDUCATION

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
juc.victor@gmail.com

Maria DIACON, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetidri Juridice si Politice al ASM
mariadiacon@yahoo.com

Rezumat

In concordantd cu strategia Uniunii pentru cooperare internationald in materie de cerce-
tare si inovare, Horizont 2020 este deschis participdrii cercetdtorilor din intreaga lume.
In tdrile partenere se desfdsoard tot mai multe actiuni de cercetare si inovare, astfel cd
este crucial ca Europa sd aibd acces la cei mai buni cercetdtori si la cele mai bune centre
de cercetare din lume. Astfel, se asigurd nu doar surse de idei noi si expertizd, ci si posi-
bilitatea ca cercetdtorii europeni sd colaboreze la nivel mondial cu cei mai buni experti
in domeniu. Activitdtile specifice de cooperare internationald sunt incluse in provocdrile
societale, in tehnologiile generice si industriale si in alte sectiuni relevante ale programului
Horizont 2020. In domeniul educatiei, fiecare tard din Uniunea Europeand rdspunde de
sistemele sale de educatie si formare, politica Uniunii Europene avdnd rolul de a veni in
sprijinul mdsurilor luate la nivel national si de a ajuta la solutionarea provocdrilor comu-
ne, cum ar fi imbdtranirea populatiei, lipsa lucrdtorilor calificati, evolutiile tehnologice
sau concurenta mondiald. Cadrul de cooperare in educatie si formare profesionald are
genericul ,Educatie si formare 20207,

Cuvinte-cheie: cercetare, educatie, formare profesionald, cooperare transfrontalierd,
cooperare internationald, standarde europene, dezvoltare economicd, competente.

Summary

In line with the Union’s strategy for international cooperation on research and innovation,
Horizon 2020 is open to researchers from all over the world. More and more research and
innovation are taking place in the partner countries, so it is crucial that Europe has access
to the best researchers and the best research centers in the world. This provides not only
sources of new ideas and expertise, but also the possibility for European researchers to
work together with the best experts in the field at global level. Specific international coope-
ration activities are included in societal challenges, in generic and industrial technologies
and other relevant sections of the Horizon 2020 program. In the field of education, each
country in the European Union is responsible for its education and training systems, with
the EU’s policy being designed to support national measures and to help address common
challenges such as aging, lack of workers skilled, technological developments or global com-
petition. The framework for cooperation in education and training has the generic title
“Education and Training 2020”.

Keywords: research, education, training, cross-border cooperation, international cooperation,
European standards, economic development, skills.

‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 7

7

12.12.2017 14:39:28 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 8

Victor Juc, Maria Diacon

orizont 2020 este cel mai amplu program de cercetare si inovare derulat vreoda-
ta de Uniunea Europeand. Acesta va duce la mai multe inovatii capitale, descoperiri si
premiere mondiale, aducand ideile marete din laboratoare pe piata. Este disponibila o
finantare de 80 de miliarde euro pe durata a 7 ani (2014- 2020) - pe langa investitiile private
si investitiile publice nationale pe care aceasta finantare le va atrage. Horizont 2020 benefi-
ciaza de sustinerea politica a liderilor europeni si a deputatilor in Parlamentul European,
care au convenit cd investitiile in cercetare si inovare sunt esentiale pentru viitorul Europei,
plasandu-le in centrul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si fa-
vorabila incluziunii. Horizont 2020 contribuie la realizarea acestui obiectiv, imbinand cer-
cetarea si inovarea si punand accentul pe trei domenii-cheie: excelenta stiintifica, pozitia
de lider in sectorul industrial si provocarile societale. Scopul este de a asigura capaci-
tatea Europei de a produce o stiinta si tehnologie de clasd mondiala care sa stimuleze
cresterea economica.

Gratie finantarilor oferite de Uniunea Europeana pentru cercetare in cadrul progra-
melor cadru anterioare, oameni de stiintd si reprezentanti ai industriilor din Europa si
din intreaga lume si-au unit eforturile pentru a gési solutii la o gama vastd de provocari.
Inovatiile lor au contribuit la imbunatatirea nivelului de viatd, protectia mediului si
sporirea durabilitatii si competitivitatii industriei europene. Horizont 2020 este deschis
participarii cercetédtorilor din intreaga lume. Experienta lor a fost esentiala pentru dez-
voltarea acestui program de pionierat - Comisia a colectat feedbackul primit si a tinut
seama de recomandarile statelor membre si ale Parlamentului European, precum si de
invatamintele trase din programele anterioare.

Horizont 2020 va reprezenta un instrument-cheie pentru punerea in aplicare a ini-
tiativei emblematice ,,O Uniune a inovarii’, pentru indeplinirea angajamentelor asuma-
te prin aceasta si pentru a raspunde concluziilor formulate de Consiliul European la
4 februarie 2011 si Rezolutiei din 12 mai 2011 a Parlamentului European referitoare la o
Uniune a inovarii. Initiativa reuneste toate programele de finantare existente ale Uniunii
in materie de cercetare si inovare, inclusiv Programul-cadru pentru cercetare, activita-
tile legate de inovare din cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare si
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT). Aceastd abordare este recunoscuta
pe scard larga de cétre partile interesate ca fiind cea mai buna modalitate de actiune pe
mai departe si a fost sprijinitd de Parlamentul European in Rezolutia sa din 27 septembrie
2011, de Comitetul Economic si Social European si de Comitetul pentru Spatiul euro-
pean de cercetare.

Horizont 2020 raspunde in mod direct provocarilor societale majore identificate in
Strategia Europa 2020 si in initiativele sale emblematice. Acesta va contribui, de aseme-
nea, la crearea in Europa a unei pozitii de lider in sectorul industrial. Horizont 2020 va
stimula si excelenta bazei stiintifice, esentiala pentru durabilitatea, prosperitatea si bu-
nastarea pe termen lung a Europei. Pentru a atinge aceste obiective, propunerile includ o
gama completd de sprijin, care este integrata in ciclul de cercetare si inovare. Prin urmare,
Horizont 2020 reuneste si consolideaza activitati finantate in prezent prin al saptelea Pro-
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gram-cadru pentru cercetare, partile privind inovarea Programului-cadru pentru compe-
titivitate si inovare, precum si Institutul European de Inovare si Tehnologie. Astfel, propu-
nerile au scopul de a realiza o simplificare substantiald pentru participanti [1].

Horizont 2020 va sustine pozitia Uniunii Europene de lider mondial in domeniul
stiintei, atragand cele mai luminate minti si ajutand oamenii de stiintd sa colaboreze si
sd isi impartaseasca ideile in intreaga Europa. Programul ii va ajuta pe cei talentati si
intreprinderile inovatoare sa impulsioneze competitivitatea Europei, creand, in paralel,
locuri de munca si contribuind la un standard de viatd mai inalt de care sa beneficiem cu
totii. In acest sens, pentru a rispunde tuturor provocirilor care vin din partea societitii
prin filiera stiintifica si inovatoare, Uniunea Europeana a stabilit urmatoarele prioritati
de cercetare pentru perioada 2014-2020:

o Cercetarea de frontierd finantata de Consiliul European pentru Cercetare (ERC).
Unele dintre cele mai importante inventii de astdzi sunt rezultatul curiozitatii noastre
naturale despre modul in care functioneaza lumea care ne inconjoard. Desi cercetarea
determinata de curiozitate la frontierele cunoasterii rareori sustine explicit dezvoltarea
produselor comerciale, descoperirile stiintifice stimuleaza nenumarate inovatii. Totusi,
cercetarea de frontiera este deseori primul domeniu pentru care se reduce finantarea in
momente de dificultiti economice. De aceea, prin intermediul ERC, Uniunea Europeana
doreste sa stimuleze nivelul investitiilor. Excelenta este aici singurul criteriu pentru
finantarea din partea Uniunii Europene acordata cercetatorilor individuali sau echipe-
lor de cercetatori. Finantare: 13,095 miliarde euro.

o Actiunile Marie Sklodowska-Curie. Actiunile de formare si dezvoltare a carierei
contribuie la evolutia unor cercetatori renumiti. Se ofera sprijin cercetatorilor tineri si
cu experientd pentru a-si consolida cariera si competentele prin formare sau perioade
de stagii in alte tari sau in sectorul privat. Astfel, ei obtin noi cunostinte si experiente,
care le permit sd-si dezvolte deplin potentialul. Finantare: 6,162 miliarde euro.

o Infrastructurd de clasa mondiald. Echipamentele de cercetare pot fi extrem de
complexe si costisitoare, astfel incat o singurd echipd de cercetatori — sau chiar o singu-
ra tard - nu isi permite sa le achizitioneze, sd le construiasca sau s le opereze de una
singurd. Exemplele includ: laserele de mare putere care deservesc o comunitate diversa
de cercetare, de la medicina sau stiinta materialelor la biochimie; avioanele specializate
de tehnologie avansata; sau o statie de monitorizare pe fundul marii pentru observa-
rea schimbarilor climatice. Acestea pot costa milioane de euro si necesita competentele
expertilor de vaza din intreaga lume. Finantarea Uniunii Europene ajutd la gruparea
resurselor pentru astfel de proiecte de mare amploare, oferind cercetatorilor din Eu-
ropa acces la o infrastructurd ultramoderna de ultima generatie pentru a face posibile
actiunile de cercetare noi si fascinante. Finantare: 2,488 miliarde euro.

o Pozitia de lider in materie de tehnologii generice si industrial. Horizont 2020
sprijina tehnologiile revolutionare necesare pentru stimularea inovarii in toate sec-
toarele, inclusiv tehnologiile informatiilor si comunicatiilor (TIC) si domeniul spatial.
Principalele tehnologii generice, cum ar fi procesele avansate de fabricatie si materiale-
le avansate, biotehnologia si nanotehnologia stau la baza unor produse revolutionare:

9
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smartphone-urile, bateriile de inaltd performanta, vehiculele usoare, nanomedicina,
textilele inteligente si multe altele. Industria producétoare din Europa este un angajator
major, oferind locuri de munca pentru 31 de milioane de oameni din intreaga Europa.
Finantare: 13,557 miliarde euro.

o Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) - o sursi-cheie de locuri de munci
si inovare — beneficiaza de o atentie speciala in cadrul Horizont 2020. Acestea pot cola-
bora la proiecte in cadrul unui consortiu si pot beneficia de sprijin prin intermediul unui
instrument dedicat, special conceput pentru intreprinderile mai mici, cu un potential
inalt de inovare. Caracterul integrat si optimizat al Horizont 2020 va stimula participarea
IMM-urilor la cel putin 20% (8,65 miliarde euro) din bugetul total combinat al temelor
»Pozitia de lider in materie de tehnologii generice si industriale” si ,,Provocarile societale”
Instrumentul destinat IMM-urilor va fi esential pentru realizarea acestui obiectiv, oferind
sprijin IMM-urilor individuale sau consortiilor de IMM-uri pentru a-si evalua viabilita-
tea de piata a ideilor lor in etapa de risc ridicat si pentru a le ajuta sd isi dezvolte mai apoi
aceste idei. De asemenea, este disponibila finantarea pentru consilierea si indrumarea in-
treprinderilor in vederea identificdrii si atragerii investitorii privati. Finantare: cel putin
3 miliarde euro.

o Accesul la finantarea de risc. Intreprinderile inovatoare si organizatiile lor se con-
frunta adesea cu dificultéti in accesarea finantérii pentru idei noi cu riscuri inalte sau
dezvoltarea unor astfel de idei. Horizont 2020 contribuie la remedierea acestei ,lacu-
ne in domeniul inovatiilor” prin imprumuturi si garantii, precum si prin investitii in
IMM-urile inovatoare si in intreprinderile mici cu capitalizare medie. Sprijinul acordat
actioneaza ca un catalizator pentru atragerea de finantare privata si capital de risc pen-
tru cercetare si inovare. Se estimeaza cd fiecare 1 euro investit de Uniunea Europeana
genereazd 5 euro ca finantare suplimentara. Finantare: 2,842 miliarde euro.

o Sanatate si bundstare. Fiecare dintre noi vrem sd avem parte de o viatd lunga,
fericita si sanatoasd, iar oamenii de stiinta fac tot ce le sta in putintd in acest sens. Ei
incearcd sd gdseascd solutii la anumite probleme majore actuale de sandtate, cum ar fi
impactul in crestere al bolii Alzheimer, diabetul si superorganismele rezistente la antibi-
otice. Investitiile in cercetarea si inovarea in domeniul sanatatii ne vor ajuta sa ramanem
activi, sd dezvoltam tratamente noi, mai sigure si mai eficiente si s mentinem viabilita-
tea sistemelor noastre de sdnatate si ingrijire. Acestea le vor oferi medicilor instrumente
pentru o medicind personalizatd, ducind la progrese in prevenirea si tratamentul boli-
lor cronice si infectioase. Finantare: 7,472 miliarde euro.

« Securitatea alimentara si utilizarea durabild a resurselor biologice. Se estimeaza
ca populatia mondiald va ajunge la noua miliarde de oameni pana in anul 2050, astfel
ca trebuie sd gdsim modalitati de a ne schimba in mod radical abordarea fatd de pro-
cesele de productie, consum, prelucrare, depozitare, reciclare si eliminare a deseurilor,
minimizand, in acelasi timp, impactul asupra mediului. Aceasta va include gasirea unui
echilibru intre utilizarea resurselor regenerabile si neregenerabile de origine terestra,
maritima sau oceanica, transformarea deseurilor in resurse valoroase si o productie du-
rabila de alimente, hrani pentru animale, bioproduse si bioenergie. In Uniunea Euro-
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peana, agricultura si silvicultura, alaturi de sectorul alimentar si bioindustrial asigura in
total 22 de milioane de locuri de munca si detin un rol-cheie in dezvoltarea rurala si in
gestionarea patrimoniului natural european. Finantare: 3,851 miliarde euro.

 Energie durabild. Energia reprezinta motorul economiei moderne, insa chiar si
numai mentinerea standardelor noastre de viatd necesita o cantitate enormd de energie.
Fiind a doua cea mai mare economie mondiala, Europa este extrem de dependenta de
restul lumii pentru aprovizionarea cu energie — o energie care are la baza combustibili
fosili ce accelereazd schimbarile climatice. De aceea, Uniunea Europeana si-a stabilit
obiective climatice si energetice ambitioase. Finantarea Uniunii Europene prin inter-
mediul Horizont 2020 va avea un rol-cheie in atingerea acestor obiective. Finantare:
5,931 miliarde euro.

« O mobilitate ecologica si integrate. Mobilitatea stimuleaza ocuparea fortei de
munca, cresterea economicd, prosperitatea si comertul mondial. De asemenea, asigura
legaturi esentiale intre oameni si comunitati. Totusi, sistemele de transport actuale si
modul in care le utilizim nu sunt sustenabile. Ne bazam prea mult pe stocurile de pe-
trol in declin, ceea ce ne afecteazd securitatea energetica. In plus, problemele legate de
transporturi - congestionarea, siguranta rutiera, poluarea aerului - au un impact asupra
vietii si sanatatii noastre de zi cu zi. Pentru a aborda aceste chestiuni, Horizont 2020
contribuie la crearea unui sistem de transport sustenabil adecvat unei Europe moderne
si competitive. Finantare: 6,339 miliarde euro.

o Combaterea schimbdrilor climatice, mediu, utilizarea eficientd a resurselor si ma-
teriile prime. Era unor resurse abundente si ieftine se apropie de sfarsit: accesul la ma-
terii prime si apad curata nu mai poate fi luat drept sigur. Biodiversitatea si ecosistemele
sunt si ele supuse presiunilor. Solutia este de a investi acum in inovare pentru a sprijin
o economie ecologicd — o economie in armonie cu mediul natural. Abordarea schimba-
rilor climatice reprezintd o prioritate transversald a Horizont 2020 si 35 % din bugetul
total alocat intregului program. Deseurile si apa sunt prioritati speciale. Deseurile re-
prezinta la momentul actual 2 % din emisiile de gaze cu efect de sera ale Uniunii Euro-
pene. Stimularea cresterii in industria apei cu numai 1 % ar putea crea pand la 20 000 de
noi locuri de munca. Finantare: 3,081 miliarde euro.

 Europa intr-o lume in schimbare - societati favorabile incluziunii, inovatoare si
reflexive. In 2011, cca 80 de milioane de oameni erau expusi riscului de siricie in Euro-
pa. Numerosi tineri nu sunt incadrati in muncd si nu urmeazd un program educational
sau de formare. Acestea sunt doar doua exemple de provocari care ameninta viitorul
Europei si al oamenilor din ample sectoare ale societatii. Cercetarea si inovarea pot
ajuta in acest sens, astfel ca Horizont 2020 finanteaza actiunile de cercetare in mate-
rie de noi strategii si structuri de guvernantd pentru a depasi instabilitatea economica
predominanta si a asigura rezilienta Europei la viitoarele crize, schimbari demografice
si tendinte de migratie. Finantarea sprijind, de asemenea, noile forme de inovare, cum
ar f1 inovarea deschisd, inovarea in materie de modele de afaceri, inovarea in sectorul
public si in domeniul social pentru a satisface nevoile sociale. Prin sprijinirea cercetarii
si inovarii privind patrimoniul, identitatea, istoria si cultura europeana si rolul Europei
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in lume, Uniunea Europeana construieste si ,societati reflexive” in care sunt explorate va-
lorile comune si contributia lor la viitorul nostru comun. Finantare: 1,309 miliarde euro.

o Societati sigure — protejarea libertatii si securitatii Europei si a cetatenilor sai.
In prezent, oferirea de siguranta cetitenilor inseamna combaterea infractionalitatii si a
terorismului, protejarea comunitétilor de dezastrele naturale si de cele provocate de om,
contracararea atacurilor cibernetice si protejarea impotriva traficului ilegal de persoane,
droguri si bunuri contraficute. Actiunile de cercetare si inovare ale Uniunii Europe-
ne dezvolta noi tehnologii pentru protejarea societatilor noastre, respectand, in acelasi
timp, viata privata si drepturile fundamentale — doud valori esentiale aflate in centrul
cercetdrii europene in materie de securitate. Aceste tehnologii au un potential semni-
ficativ pentru stimularea activitatii economice prin crearea de noi produse, servicii si
locuri de munca. Finantare: 1,695 miliarde euro.

« Stiinta cu si pentru societate. Este necesara o cooperare efectiva intre stiintd si
societate pentru recrutarea de noi talente pentru stiintd si asocierea excelentei stiintifice
cu constientizarea si responsabilitatea sociald. Aceasta inseamna intelegerea chestiu-
nilor din toate perspectivele. De aceea, Horizont 2020 sprijind proiectele care implica
cetdtenii in procesele de definire a naturii cercetarii care afecteaza viata noastra de zi cu
zi. O intelegere mai ampld intre comunitatile de specialisti si nespecialisti cu privire la
obiective si modalitatile de realizare a acestora va mentine excelenta stiintifica si ii va
permite societatii sa isi asume in comun rezultatele. Finantare: 462 milioane euro.

o Cercetarea nucleard in beneficiul tuturor cetitenilor. Actiunile de cercetare ale
Uniunii Europene in domeniul fisiunii nucleare se axeaza pe siguranta si securitate,
cercetare medicald, protectia radiologica, gestionarea deseurilor, utilizarile industriale
ale radiatiilor, incluzand multe alte domenii precum utilizarea radiatiilor in sectorul
agricol. Actiunile de cercetare ale Uniunii Europene in domeniul fuziunii nucleare sunt
menite sa demonstreze ca fuziunea poate deveni o sursa viabild de energie pentru o
exploatare comerciala pe scara largd intr-un interval de timp rezonabil, prin reunirea
eforturilor tuturor partilor interesate in cadrul unui program european comun unic.
Finantare: 1,603 miliarde euro [2, p. 19]

Cercetarea si inovarea sunt esentiale pentru prosperitatea economica, astfel ca sunt
necesare masuri pentru a asigura convergenta si ameliorarea performantelor in materie
de inovare ale tuturor statelor membre si ale regiunilor lor. Experienta aratd cd atunci cand
apar crize economice care impun constrangeri asupra bugetelor nationale, disparitatile in
domeniul inovdrii devin mai evidente in intreaga Europa. Exploatarea potentialului re-
zervei de talente a Europei si maximizarea si distribuirea beneficiilor inovdrii in intreaga
Uniune reprezintd cea mai buna modalitate de consolidare a competitivitatii Europei si a
capacitatii acesteia de a rdspunde provocarilor societale pe viitor.

Horizont 2020 este deschis participdrii tuturor, programul dispune doar de un sin-
gur set de norme si proceduri simplificate care trebuie respectate. Aceasta inseamna ca
participantii se pot concentra asupra a ceea ce este cu adevarat important: cercetarea,
inovarea si rezultatele. Aceasta abordare focalizata asigurd demararea rapida a unor noi
proiecte si obtinerea de rezultate mai rapide. Normele sunt concepute sa garanteze
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corectitudinea, protectia participantilor si sd asigure cheltuirea adecvatd a banilor pu-
blici. Participarea in cadrul proiectelor Horizont 2020 este deschisé tuturor, astfel incat
pentru proiectele standard de cercetare este necesar un consortiu format din cel putin
trei entitati juridice. Fiecare entitate trebuie sa fie stabilita intr-un stat membru al Uni-
unii Europene sau intr-o tard asociata, iar pentru alte programe, cum ar fi Consiliul Eu-
ropean pentru Cercetare (ERC), instrumentul pentru IMM-uri, cofinantarea cererilor
de propuneri sau a programelor nationale ori din sectorul public, coordonare si sprijin,
formare si mobilitate — conditia minima de participare este ca o entitate juridica sa fie
stabilita intr-un stat membru sau intr-o tara asociata.

In general, se bucura de prioritate pentru finantare proiectele de cercetare care abor-
deazd in mod clar provocarile definite si care pot duce la dezvoltarea unor noi cunostinte
sau a unor noi tehnologii. Pentru actiunile de inovare, finantarea este focalizatd mai mult
pe activitatile mai apropiate de piata. De exemplu, crearea de prototipuri, demonstratii,
realizarea de proiectepilot, validarea la scara largd etc. dacd proiectele vizeazd realizarea
unor produse ori servicii noi sau ameliorate. In cazul actiunilor de coordonare si spri-
jin, finantarea acopera coordonarea si punerea in relatie a proiectelor, programelor si
politicilor de cercetare si inovare. La acest tip de apeluri pot participa entitati unice sau
consortii de parteneri din diferite tari, sectoare industriale si medii academice.

Granturi pentru cercetarea de frontiera — Consiliul European pentru Cercetare
alocd finantarea proiectelor evaluate pe baza criteriului unic al excelentei stiintifice in
orice domeniu de cercetare, derulate de o echipa nationala sau multinationald unica
de cercetare condusa de un ,cercetator-sef”. Fondurile Consiliului European pentru
Cercetare sunt destinate cercetétorilor tineri, cercetatorilor debutanti, cercetétorilor
deja independenti sau cercetatorilor-lideri care exceleaza. Cercetatorii pot avea orice
nationalitate, iar proiectele lor pot fi in orice domeniu de cercetare.

Suportul pentru formarea si dezvoltarea carierei — Actiunile Marie Sklodowska-
Curie acordd finantare pentru burse internationale de cercetare in sectoarele public sau
privat, formare in materie de cercetare si schimburi de personal. Pot participa cerceta-
torii debutanti sau cu experienta (de orice nationalitate), personalul tehnic, programele
nationale si regionale de mobilitate in domeniul cercetarii. Iar finantarea pentru IMM-
uri urmareste un potential inalt de inovare, care si-au propus sa-si dezvolte potentialul
de crestere. Instrumentul ofera sume forfetare pentru studii de fezabilitate, granturi
pentru etapa principald a unui proiect de inovare (demonstratii, crearea de prototipuri,
testare, dezvoltarea de aplicatii etc.). In fine, etapa de comercializare este sprijinita indi-
rect prin facilitarea accesului la instrumente de creditare si capitaluri proprii. La aceastd
etapa pot participa numai IMM-urile, fie un IMM unic, fie un consortiu de IMM-uri
stabilite intr-o tara a Uniunii Europene sau o tara asociata.

Pentru calea rapidd spre inovare, finantarea a inceput in 2015 ca o actiune-pilot.
Cererile de propuneri permanent deschise si axate pe inovare vor viza proiectele inova-
toare din orice domeniu de provocdri tehnologice sau societale. Actiunea-pilot va face
obiectul unei evaluari aprofundate la mijlocul perioadei de derulare a programului Ho-
rizont 2020. Este eligibil pentru participare sectorul industrial, inclusiv IMM-urile, cu
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minimum trei si maximum cinci parteneri si o contributie maxima a Uniunii Europene
de 3 milioane euro per proiect.

In cadrul Horizont 2020 existi o singura ratd de finantare pentru toti beneficiarii
si toate activitdtile incluse in granturile de cercetare. Finantarea Uniunii Europene aco-
pera pana la 100 % din totalul costurilor eligibile pentru toate actiunile de cercetare si
inovare. Pentru actiunile de inovare, finantarea acoperd, in general, 70 % din costurile
eligibile, insa poate ajunge la 100 % pentru organizatiile nonprofit. Costurile eligibile
indirecte (de ex. costurile de administrare, comunicare si infrastructura si furniturile
de birou) sunt rambursate prin aplicarea unei rate fixe de 25 % din costurile eligibile
directe (costuri direct legate de realizarea actiunilor).

Numai coordonatorii proiectelor care solicita o finantare din partea Uniunii Euro-
pene de cel putin 500 000 euro vor face obiectul unei verificari a viabilitatii financiare,
ocazie cu care trebuie sd dovedeasca ca dispun de resursele necesare pentru implemen-
tarea proiectului. Comisia Europeana auditeaza participantii la proiecte timp de doi ani
de la plata soldului. Strategia de audit se axeaza pe prevenirea riscurilor si a fraudelor.
Drepturile de acces inseamna dreptul de a utiliza rezultatele sau informatiile preexisten-
te ale unui alt participant la proiect. De drepturile de acces pot beneficia participantii
pentru implementarea proiectului sau exploatarea rezultatelor lor, Uniunea Europeana
in scopuri necomerciale de politici si statele membre in scopuri necomerciale de politici
pentru ,,Societdti sigure”

Fiecare participant trebuie sa disemineze rezultatele pe care le obtine - si, prin ur-
mare, pe care le detine — cat mai repede posibil. Exceptiile se aplicd numai in cazul pro-
tejarii drepturilor de proprietate intelectuala (DPI), securitatii si intereselor legitime. La
prezentarea rezultatelor in publicatiile stiintifice trebuie sa se asigure un acces liber la
publicatie. Aceasta garanteaza ca rezultatele cercetdrii finantate de contribuabilii Uniu-
nii Europene sunt disponibile gratuit oricui. DPI revin echipei care genereaza rezulta-
tele. In situatii foarte specifice se poate aplica coproprietatea asupra rezultatelor. Dupa
generarea rezultatelor, coproprietarii pot decide asupra unui alt sistem de proprietate.
Etica este o parte integranta a cercetarii si un motor al excelentei in cercetare. Toate
activitatile finantate in cadrul programului Horizont 2020 trebuie sa respecte principiile
etice si legislatia nationala aplicabila. Principiile etice includ necesitatea de a se evita
incalcarile integritatii cercetarii, forme de plagiat, fabricarea sau falsificarea datelor.

Gratie parteneriatelor, Horizont 2020 va dezvolta sinergii mai apropiate cu progra-
mele nationale si regionale, va incuraja sporirea investitiilor private in cercetare si ino-
vare si va regrupa resursele Europei pentru abordarea provocarilor majore. De-a lungul
celor sapte ani, finantarea Uniunii Europene in valoare de 8 miliarde euro va atrage
10 miliarde euro din partea sectorului privat si alte 4 miliarde euro din partea tarilor
Uniunii Europene. Majoritatea finantdrii va fi directionata spre initiativele tehnologice
comune (ITC). Acestea sunt administrate ca intreprinderi comune si isi organizeaza
propria agenda de cercetare.

ITC-urile isi desfasoard activitatea intr-o serie de domenii de importanta strate-
gicd pentru Uniunea Europeand: medicamente inovatoare, pile de combustie si hidro-
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gen, aeronave mai ecologice si mai silentioase, bioindustrii, productia de componente si
sisteme electronice. De asemenea, parteneriatele public-public le permit organizatiilor
sectorului public din statele membre ale Uniunii Europene sa elaboreze programe de
cercetare comune. Domeniile vizate includ: sprijinirea IMM-urilor din domeniile de
inalta tehnologie, noi tratamente pentru bolile cauzate de sdracie, noi tehnologii de ma-
surare si tehnologii menite sa permita persoanelor in varsta si celor cu dizabilitati sa
trdiascd in sigurantd in locuintele lor.

Pentru a fi cea mai buna in ceea ce face, Europa trebuie sd investeasca in tehnologii
promitatoare si strategice, cum ar fi cele folosite in procesele avansate de fabricatie si
in microelectronica. Totusi, finantarea publica nu este suficienta: Uniunea Europeana
trebuie sa incurajeze mediul de afaceri sd investeasca mai mult in cercetare si sa vizeze
acele domenii in care se poate conlucra cu sectorul public pentru a stimula inovarea.

Intreprinderile au numai de castigat daci devin mai inovatoare, mai eficiente si mai
competitive, ceea ce, la randul sdu, creeaza noi locuri de munca si noi oportunitati de
piatd. Fiecare 1 euro investit de Uniunea Europeana genereazd cca 13 euro ca valoare
adaugata pentru intreprinderi. De asemenea, sporirea investitiilor la 3 % din PIB pana
in 2020 ar crea 3,7 milioane de noi locuri de munca! [2, p. 27]

Uniunea Europeand a identificat sapte provocdri prioritare in cazul cdrora investitiile
specifice in cercetare si inovare pot avea un impact real in beneficiul cetdtenilor: Sanata-
te, schimbari demografice si bundstare; Securitate alimentara, agricultura si silvicultura
durabile, cercetare marind si maritima si privind apele interioare si bioeconomie; Surse
de energie sigure, ecologice si eficiente; Transporturi inteligente, ecologice si integrate;
Actiuni de combatere a schimbarilor climatice, de mediu, utilizarea eficientd a resurse-
lor si materiilor prime; Europa intr-o lume in schimbare - societati favorabile incluzi-
unii, inovatoare si reflexive; Societati sigure — protejarea libertatii si securitatii Europei
si a cetatenilor sai.

Daca Europa vrea sa gaseasca solutii la provocarile societale si sd stimuleze cresterea
si competitivitatea, ea are nevoie de o retea complet functionala de excelenta in cercetare
- de un spatiu european de cercetare (SEC). Aceasta piata unicd a cunoasterii, cercetarii
si inovarii este dezvoltatd cu ajutorul fondurilor Uniunii Europene si ajuta cercetatorii,
cunostintele si rezultatele acestora sa circule liber in Europa.

SEC garanteaza partajarea ideilor si cunostintelor la nivel european, reducénd astfel
riscul irosirii finantarii pe actiuni de cercetare duplicate — oameni de stiinta din diferi-
te laboratoare europene care desfasoara aceleasi actiuni de cercetare simultan. Aceas-
ta abordare coordonatd promovata de Horizont 2020 este menita sa asigure investirea
strategicd a fiecarui euro cheltuit pentru cercetare. Domeniile si partenerii de cooperare
figureaza in programul de activitate relevant [2, p. 30].

Comisia Europeanad va investi aproape 16 miliarde euro in cercetare si inovare in
urmatorii doi ani in cadrul Horizont 2020, programul Uniunii Europene de finantare
a cercetarii si inovdrii in scoli, conform unui nou program de lucru pentru perioada
2016-2017. Noile oportunitati de finantare oferite de programul de lucru corespund
direct prioritatilor de politicd ale Comisiei prezentate de presedintele Jean-Claude
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Juncker si vor contribui substantial la Pachetul in materie de locuri de munca, crestere
si investitii, la Piata unica electronicd, la Uniunea energetica si politica privind clima,
la o Piata interna cu o industrie mai puternica si la transformarea Europei intr-un actor
mai puternic pe plan mondial

In conformitate cu prioritatile strategice, Horizont 2020 va fi deschis catre inovare,
catre stiinta si catre lume. Noul program de lucru 2016-2017 ofera o serie de oportunitati
de finantare prin intermediul cererilor de propuneri, achizitii publice si alte actiuni,
cum ar fi Premiile Horizont, care acopera impreuna aproximativ 600 de subiecte. Struc-
tura programului reflectd flexibilitatea globalda a Horizont 2020, care se concentreaza
pe prioritatile pe termen lung ale Uniunii Europene si pe cele mai presante provocari
societale, permitdnd in acelasi timp Uniunii sd abordeze rapid problemele emergente,
cum ar fi aparitia focarelor de boli.

Programul va sprijini o serie de initiative transversale: modernizarea industriei pro-
ducdtoare europene (1 miliard euro); tehnologii si standarde pentru conducerea auto-
mata a autovehiculelor (peste 100 de milioane euro); Internetul Obiectelor (139 de mili-
oane euro) pentru a aborda digitalizarea industriilor Uniunii Europene; Industria 2020
si Economia circulard (670 de milioane euro) pentru a dezvolta economiile puternice
si durabile; si orasele inteligente si durabile (232 de milioane euro) pentru o mai buna
integrare a mediului, transporturilor, energiei si retelelor digitale in mediile urbane din
Uniunea Europeand.

In plus, pentru cercetare in domeniul securitatii frontierelor externe ale Uniunii
Europene vor fi disponibile cel putin 8 milioane euro, pentru a ajuta la identificarea si
combaterea traficului de persoane si a imigratiei clandestine; 27 de milioane euro vor
fi disponibile pentru noile tehnologii, pentru a ajuta la combaterea infractiunilor si te-
rorismului, iar 15 milioane euro vor fi disponibile pentru cercetarea privind originea si
impactul fluxurilor migratorii in Europa. Noul program de lucru se va baza, de aseme-
nea, pe succesele din cercetarea in domeniul sandtétii, cum ar fi descoperirile inovatoare
privind Ebola, deja finantate de Horizont 2020 prin investitii in valoare de 5 milioane
euro pentru a raspunde la focarul sever de infestare cu Xylella fastidiosa, care produce
pagube in culturile de maslini.

Noul program de lucru vizeaza, de asemenea, imbunatatirea impactului finantarii
Horizont 2020. In primul rand, va asigura o mai mare disponibilitate a fondurilor pen-
tru intreprinderi inovatoare, datorita noilor oportunitati de stimulare sprijinite de Fon-
dul european pentru investitii strategice (EFSI) pe langa cele peste 740 de milioane euro
dedicate sprijinirii activitatilor de cercetare si inovare in peste 2 000 de intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri). Se vor depune, de asemenea, mai multe eforturi pentru a
imbunatati sinergiile cu alte programe de finantare ale Uniunii Europene, dupd cum a
subliniat presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii, precum si pentru
a sprijini cercetatorii in solicitarile lor, cu indicatii mai clare si criterii de impact.

Vom sublinia ca partile si-au propus sa realizeze cooperarea pentru a facilita integra-
rea Republicii Moldova in Spatiul european de cercetare, spori participarea Republicii Mol-
dova in Programul Horizont 2020, avansarea si implementarea Strategiei Inovatiilor pen-
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tru perioada 2013-2020 ,Inovatiile pentru Competitivitate”, fortificarea resurselor umane,
materiale si institutionale in vederea imbunatatirii capacitatilor de cercetare si inovare,
extinderii participarii Republicii Moldova in cadrul actiunilor Marie Sklodowska-Curie
[3, p.14] . Potrivit Presedintelui ASM Gh. Duca, Programul Horizont 2020 a devenit primul
program comunitar la care s-a asociat Republica Moldova, fiind, in acelasi timp, prima
tara din cadrul Parteneriatului Estic care detine aceasta calitate. Drept rezultat, pentru
a dinamiza participarea la acest program, Academia de Stiinte a Moldovei si Delegatia
Uniunii Europene la Chisinau au semnat la 25 august 2014 Contractul privind suportul
financiar pentru participarea Republicii Moldova la Programul-cadru al Uniunii Europe-
ne — Horizont 2020 [4, p. 219]. Contractul prevede facilitati financiare pentru cercetatorii
nationali prin investirea banilor in functionarea Retelei punctelor nationale de contact si
lansarea apelurilor de consolidare a capacitdtilor si infrastructurii pentru participare la
acest program. Apelurile vizeaza crearea si conectarea centrelor de excelenta stiintifica la
infrastructura celor europene, a mecanismelor de mobilitate care permit cercetatorilor sa
realizeze vizite scurte de 3-5 zile la evenimente europene de promovare a rezultatelor si
schimb de experienta [5].

Abordand dimensiunea Cadrul strategic european al educatiei si formarii profe-
sionale, vom sublinia cd Uniunea Europeana ofera o platforma pentru schimbul de
bune practici si recunoastere reciproca, pentru colectarea si difuzarea de informatii si
explicatii cu privire la instrumentele care s-au dovedit functionale, precum si consultanta
si sprijin in favoarea reformelor. Pentru a asigura buna implementare a cadrului stra-
tegic pentru educatie si formare, grupuri de lucru formate din experti nominalizati de
statele membre si din alte pérti interesate elaboreaza orientari strategice si instrumente
comune la nivelul Uniunii Europene. Erasmus+ permite finantarea proiectelor inova-
toare care vin in sprijinul politicii, in favoarea activitatilor care promoveaza invatarea si
educatia la toate nivelurile si pentru toate grupele de varsta.

Apreciind diversitatea europeand si oportunitatea unica pe care aceasta o ofe-
ra si respectand pe deplin responsabilitatile statelor membre pentru propriile sisteme
educationale, un cadru strategic actualizat pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii creat pe baza progreselor inregistrate in cadrul programului de
lucru ,,Educatie si formare 20107, ar putea imbunatati in continuare eficienta cooperarii
si asigurarii beneficiilor continue si sprijin pentru sistemele de educatie si formare ale
statelor membre pana in anul 2020.

Educatia si formarea au adus o contributie substantiala in sensul atingerii obiective-
lor pe termen lung ale strategiei de la Lisabona pentru cresterea economica si ocuparea
fortei de muncd. Anticipand evolutiile viitoare ale acestui proces, ar trebui, prin urmare,
sa fie mentinute eforturile pentru a asigura faptul cd educatia si formarea raman puter-
nic ancorate in strategia mai larga. Este, de asemenea, esential sa se mentind caracterul
suficient de flexibil al cadrului cooperdrii europene, pentru a raspunde atat provocarilor
curente, cat si viitoare. [6].

In 2009 au fost stabilite patru obiective comune la nivelul Uniunii Europene, pentru a
face fata, pand in 2020, provocdrilor cu care se confrunta sistemele de educatie si formare:
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v/ realizarea obiectivelor programului de invétare pe tot parcursul vietii si ale pro-
gramului privind mobilitatea;

v/ imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii profesionale;

v/ promovarea echitdtii, coeziunii sociale si cetateniei active;

v stimularea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antreprenorial la toate ni-
velurile de educatie si de formare.

In domeniul educatiei au fost stabilite urmitoarele criterii de referintd pentru 2020:

v cel putin 95% dintre copiii cu vérsta cuprinsd intre 4 ani si varsta obligatorie de
scolarizare ar trebui s frecventeze invatdmantul prescolar;

v/ ponderea tinerilor de 15 ani care nu au suficiente cunostinte de citire, matema-
tica si stiinte ar trebui sa fie sub 15%;

v ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care au parasit timpu-
riu scoala ar trebui sa fie sub 10%;

v cel putin 40% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani ar trebui sa
fi absolvit o formd de invidtdmant superior;

v cel putin 15% din adulti ar trebui s participe la activitati de invatare pe tot par-
cursul vietii;

v cel putin 20% din absolventii de invdatdmant superior si 6% din cei cu varsta cu-
prinsa intre 18 si 34 de ani care au o calificare profesionald initiala ar trebui sa fi urmat
in straindtate o parte din studii sau din programul de formare;

v/ proportia de angajati absolventi (persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 de
ani care au urmat cel putin studii de nivel secundar superior si care si-au terminat stu-
diile in urma cu 1-3 ani) ar trebui sd fie de cel putin 82%.

In 2014, Comisia si tirile Uniunii Europene s-au angajat intr-un exercitiu de analiza
cu scopul de a evalua progresele inregistrate de la raportul comun din 2012 si de a con-
tribui la pregdtirea urmatoarelor prioritati pentru cooperarea in domeniul educatiei la
nivel european. Pe baza concluziilor exercitiului, Comisia Europeand a propus sase noi
prioritati pentru perioada 2016-2020. Raportul comun al Comisiei si al statelor mem-
bre a fost adoptat in cadrul Consiliului Educatie care a avut loc in noiembrie 2015.
Potrivit prevederilor sale, orice investitie in capitalul uman este o investitie inteleapta.
Educatia si formarea profesionald de bund calitate contribuie la promovarea unei
cresteri economice sustinute, precum si a dezvoltarii durabile, alimentand cercetarea
si dezvoltarea, inovarea, productivitatea si competitivitatea. Statele membre ar trebui sd
realizeze investitiile necesare in toate sistemele de educatie si de formare profesionala
pentru a imbunatati eficienta si eficacitatea acestora in ridicarea nivelului de aptitudini
si competente ale fortei de munca, pentru a le permite acestora sd anticipeze si sd ras-
pundd mai bine necesitatilor aflate in schimbare rapida ale pietelor dinamice ale mun-
cii, intr-o economie din ce in ce mai digitala si in contextul schimbarilor tehnologice,
de mediu si demografice. Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a
imbunatéti accesul tuturor la invétare de calitate pe tot parcursul vietii si pentru a pune
in aplicare strategii de imbatranire activa care permit prelungirea vietii profesionale.
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In acest context, educatia si formarea profesionali reprezinti o componenti semni-
ficativa pentru multe din strategiile si initiativele UE, cum ar fi Strategia Europa 2020,
Garantia pentru tineret, Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
Initiativa privind piata unica digitala, Agendele europene privind securitatea si migratia
si Planul de investitii pentru Europa, respectdndu-se totodata integral competenta state-
lor membre in ceea ce priveste propriile sisteme de educatie si formare profesionala. Co-
operarea in cadrul ET 2020 completeazd actiunile nationale si sprijind statele membre
prin schimburi colegiale, invatarea reciprocd, colectarea probelor si a datelor, in aplica-
rea unor reforme menite sd le imbunatateasca rezultatele. Educatia si formarea profesi-
onald le asigura persoanelor cunostintele, aptitudinile si competentele care le permit sa
se dezvolte si sa influenteze situatia fiecaruia, prin ldrgirea perspectivelor acestora, prin
dotarea favorabild a cetdtenilor pentru viitor, punand bazele pentru o cetdtenie activa si
valori democratice pentru promovarea incluziunii, echitatii si egalitatii [7].

Sistemele de educatie si formare de inaltd calitate care sa fie atét eficiente, cét si echi-
tabile, sunt cruciale pentru succesul Europei si pentru imbunatatirea capacitatii de in-
tegrare profesionald. Provocarea majora constd in asigurarea dobandirii competentelor-
cheie de catre toata lumea, dezvoltind in acelasi timp un nivel de excelenta si de
atractivitate la toate nivelurile de educatie si formare care sa permita Europei sa mentind
un rol important la nivel mondial. Pentru a obtine acest rezultat in mod durabil, trebuie
sa se acorde o atentie sporita cresterii nivelului competentelor de baza, cum ar fi alfabe-
tizarea si aritmetica, cresterea atractivitatii matematicii, stiintelor si tehnologiei si con-
soliddrii competentelor lingvistice. In acelasi timp, este nevoie si se asigure o predare de
inalta calitate, o educatie initiald corespunzatoare a profesorilor, evolutia profesionala
continud a profesorilor si a formatorilor, iar cariera in invatamant este nevoie sa devina
o optiune atractivd. De asemenea, este important sd se imbunatateasca administrarea
si conducerea institutiilor de educatie de formare si sa se elaboreze sisteme eficiente de
asigurare a calititii. Inalta calitate va fi atinsd numai prin utilizarea eficienta si durabila
a resurselor — atdt publice, cat si private, si prin promovarea politicilor si a practicilor
bazate pe elemente concrete in domeniul educatiei si formarii profesionale.

Tinand cont de rolul esential pe care il joacd educatia in bundstarea viitoare a
cetatenilor, a natiunilor si a Europei in ansamblul sdu, Uniunea Europeand a pus la
punct un program ambitios: Erasmus+. Acest program are drept scop sa stimuleze dez-
voltarea personala si perspectivele profesionale ale europenilor. El sprijind toate sectoa-
rele educatiei si formarii, precum si invatarea nonformald pentru tineri, voluntariatul
si sportul de masa. Inlocuieste mai multe programe anterioare, cu norme de aplicare si
proceduri rationalizate si simplificate. Incepand din 1987, peste 3 milioane de studenti
din invatamantul superior au beneficiat de burse Erasmus. Finantarea Uniunii Europene
in favoarea programului Erasmus+ a crescut in mod semnificativ. Aceste fonduri sunt
destinate sa ajute, in perioada 2014-2020, aproximativ 4 milioane de tineri, studenti
si adulti sd castige experientd si sa dobandeascd competente invitand, formandu-se si
luand parte la schimburi pentru tineri si la programe de voluntariat in straindtate. De
asemenea, cresc semnificativ posibilitatile de cooperare intre institutiile de invatamant
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sau organizatiile de tineret, precum si intre mediul educational si cel profesional. Pro-
gramul abordeaza urmatoarele tematici:

1. Reducerea somajului, in special in randul tinerilor. Pentru a promova ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor si a antreprenoriatului, Uniunea Europeana si tarile
sale membre lucreaza impreund pentru a raspunde preocupdrilor exprimate de catre
tineri in intentiile lor de angajare; a investi in abilitatile pe care angajatorii le cautd in
potentialii angajati; a dezvolta serviciile de orientare in carierd si servicii de consiliere;
a promova oportunitatile de a munci si de formare in strdinatate; a crea cat mai multe
oportunitati pentru stagii si suport de calitate; a imbunatati conditiile de ingrijire a co-
piilor si a responsabilitatilor familiale comune; a incuraja spiritul antreprenorial.

2. Promovarea inviatimantului pentru adulti, in special in domeniul noilor
competente si in cel al competentelor cerute pe piata muncii. Educatia adultilor poate a
ajuta Europa si depaseasca criza economica, sa satisfaca nevoia de noi competente si sd
mentind in activitate lucratori mai in varsta. Educatia este, de asemenea, importantd pen-
tru incluziunea sociald si pentru o cetitenie activa. In zilele noastre, nu mai putem folosi
doar ceea ce invitam la scoald pentru a ne construi o cariera pe termen lung. Participarea
adultilor la programele de formare difera de la o tard a UE la alta, situdndu-se intre 1,4%
si 31,6% (cifre din 2012), iar tendinta generala este aceea de stagnare. Ratele de participare
sunt dezamdgitoare mai ales in cazul adultilor mai in varstd sau slab calificati. O actiune la
nivel european ar contribui la 0 mai mare popularizare a politicilor eficiente, precum si la
sustinerea acestora si ar favoriza schimbul de experientd intre tari.

3. Incurajarea participarii tinerilor la viata democratici europeana. Dialogul struc-
turat este un mijloc de comunicare reciproca intre tineri si factorii de decizie, in vederea
punerii in aplicare a prioritatilor de cooperare in domeniul politicii europene de tineret
si pentru a face vocea tinerilor auzit in procesul european de elaborare a politicilor. Este
un proces consultativ, pus in aplicare de catre Comisia Europeana, care isi propune sa
intensifice cooperarea cu societatea civila in cadrului unui eveniment de amploare, asa
cum ar fi Conferinta Uniunii Europene de Tineret, organizatd de statul care detine in
prezent presedintia Uniunii Europene.

4. Sprijinirea inovarii, cooperarii si a reformelor. Un proces de invatare deschis si
flexibil constd in a explora pe deplin potentialul TIC pentru imbundtatirea sistemelor
de educatie si formare profesionala si adaptarea acestora la actuala lume digitald. In-
strumentele TIC, practicile si resursele educationale deschise permit cresterea eficientei
educatiei, favorizand o invatare mai personalizata, o experientd de invatare mai benefica
si 0 mai buna utilizare a resurselor. Aceste madsuri promoveaza si echitatea, facilitand
accesul la o cantitate mai mare de informatie. In ultima instanti, deschiderea educatiei
ne poate permite tuturor sa invatam in orice moment, oriunde ne-am afla, cu sprijin
din partea oricui, utilizdnd orice tip de dispozitiv.

5. Reducerea abandonului scolar. Abandonul scolar are drept consecinte somajul,
excluziunea sociald si saracia. Exista multe motive pentru care unii tineri renunta pre-
matur la studii: probleme personale sau familiale, dificultiti de invétare sau o situatie
socioeconomica nefavorabild. Alti factori importanti sunt si structura sistemului de
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invatamant si mediul scolar. Politicile de reducere a abandonului scolar trebuie sd aiba
in vedere factorii declansatori si sd coreleze politica educationald si sociald cu activitatile
organizatiilor de tineret si cu aspecte legate de sandtate, cum ar fi consumul de droguri
sau problemele psihice si emotionale [8].

Uniunea Europeana investeste 14,7 miliarde de euro in Erasmus+, programul Uni-
unii pentru educatie, formare, tineret si sport pentru perioada 2014-2020. Erasmus+
isi propune sa stimuleze perspectivele profesionale si dezvoltarea personala a tinerilor.
Cu ajutorul sau, sistemele noastre de educatie, formare si programe pentru tineret vor
putea oferi activitati de predare, invétare si pentru tineri care vor permite dobandirea
competentelor necesare pe piata muncii si in societate. In acest scop, Erasmus+ este
edificat pe trei actiuni cheie.

Actiuneacheie 1 - Mobilitatea in scop educational: sprijin pentru a studia, a lucra, a
preda, pentru a participa la activitati pentru tineret si pentru a urma stagii de formare
sau pentru dezvoltarea competentelor profesionale si personale in straindtate. Studentii
pot studia intre 3 si 12 luni la o universitate sau un colegiu din alta tara. De asemenea,
pot efectua un stagiu in strdinatate pe o perioadd de 2 panad la 12 luni. Tinerii absolventi
de invatamant superior pot, de asemenea, sa faca un stagiu in strdinatate in termen de
un an de la obtinerea diplomei. Erasmus+ ii sprijina si pe studentii europeni care doresc
sa studieze in afara Uniunii Europene si pe cei care vin sd studieze in Europa din alte
colturi ale lumii. De asemenea, programul propune imprumuturi cu rata a dobanzii
redusa pentru a le permite masteranzilor sa studieze in alte tari europene. Studentii pot
solicita un imprumut avantajos pentru a urma un intreg program de master in straina-
tate si pot imprumuta pana la 12 000 de euro pentru un an de studii sau pana la 18 000
de euro pentru doi ani de studii. Subliniem si faptul cd Erasmus+ ofera masteranzilor
din toata lumea posibilitatea de a obtine o bursd pentru a urma programe de studii
internationale comune de inalt nivel, gestionate de universitati partenere. Absolventii
programelor de masterat in cotuteld primesc o diploma emisd in comun de toate sau
de unele dintre institutiile participante. Pentru informatii suplimentare va puteti adre-
sa biroului international din cadrul institutiei dumneavoastrd de invatamant superior.
Mobilitatea in strdinatate 1i poate ajuta pe tinerii care urmeazd studii profesionale sau
cursuri de formare profesionald sa obtina calificdrile cerute pe piata competitiva a fortei
de munca. Elevii din invdtaimantul secundar superior inscrisi in scoli profesionale, sta-
giarii si ucenicii pot efectua un stagiu sau o ucenicie in strdinatate, intr-o intreprindere,
un organism (de exemplu, un ONG sau o organizatie publicd) sau un liceu profesional,
cu o perioada de practica intr-o intreprindere. Stagiile pot dura intre doud saptamani
si un an. Iar Serviciul European de Voluntariat le ofera tinerilor ocazia de asi dezvolta
competentele personale si profesionale, participand timp de péna la 12 luni la activitatea
cotidiana a organizatiilor in domenii precum asistenta sociala, mediul, programele de
educatie non-formald, TIC, cultura si multe altele. Acestia au, de asemenea, sansa de a
castiga mai multd incredere in propriile forte, de a se simti mai implicati ca cetateni si
de a descoperi un alt mod de viata. O activitate de voluntariat poate dura pana la un an,
participantii putdnd lucra ca voluntari pentru a sustine numeroase cauze, fie in interi-
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orul, fie in afara Uniunii Europene. Schimburile pentru tineri sunt destinate celor cu
varsta intre 13 si 30 de ani. Serviciul European de Voluntariat este destinat tinerilor cu
varsta intre 17 si 30 de ani.

Profesorii, personalul care nu este implicat in procesul de predare sau animatorii
de activitati pentru tineret pot urma, de asemenea, cursuri de formare in strdinatate,
inclusiv cursuri structurate, cursuri specializate de limbi strédine, activitati de formare si
de observare lalocul de muncad, pentru a-si putea dezvolta noi cunostinte si a se intoarce
acasa cu idei de pus in practica. Aceste activitati pot dura intre doua zile si doud luni.

Actiuneacheie 2 — Cooperare si parteneriat: posibilitati de parteneriate de colabo-
rare intre institutiile de invatamant, formare si organizatiile de tineret, precum si intre
mediul educational si cel antreprenorial. Parteneriatele strategice incearca sa elaboreze,
sd transmitd si sa puna in aplicare practici inovatoare in domeniul educatiei, formarii si
tineretului, cu ajutorul cooperarii transfrontaliere dintre diferite tipuri de organizatii.
Pentru a atinge aceste obiective, programul Erasmus+ sprijind organizatii din diferite
tari, active in domeniul educatiei, formarii si tineretului. Printre tipurile de activitati
care pot fi finantate se numara: elaborarea de programe comune de studiu, noi programe
scolare, metode de predare inovatoare (de exemplu, o mai bund exploatare a TIC), noi
suporturi, metode si practici de predare/formare (de exemplu, pentru limbile straine);
crearea de retele, invatarea reciproca pentru a le permite studentilor si personalului sa
studieze cazuri reale cu intreprinderile, in scopul de a-si dezvolta spiritul antreprenorial
si gdndirea creativa; validarea competentelor dobandite prin invitarea nonformala si in-
formala la nivel national, prin corelarea cu cadrul comunitar si utilizand instrumentele
Uniunii Europene de documentare.

Erasmus+ finanteazd parteneriate structurate intre institutiile de inviatdmant supe-
rior si intreprinderi, pentru a reduce distanta dintre mediul academic si cel antrepre-
norial. Aliantele cunoasterii le vor permite, de asemenea, studentilor si personalului sa
dobindeascd mai multe competente antreprenoriale, iar institutiilor de invatdmant si
intreprinderilor, sd isi consolideze spiritul antreprenorial. Aliantele cunoasterii pot spri-
jini activitati avand ca scop: elaborarea si punerea in aplicare a unor noi metode de pre-
dare si invatare (precum noile programe scolare multidisciplinare, invatdmantul si pre-
darea axate pe probleme concrete); crearea de structuri pentru invatarea competentelor
transversale si pentru aplicarea acestora in programele de invatamént superior. Aces-
tea trebuie elaborate in cooperare cu intreprinderile, consolidind astfel capacitatea de
insertie profesionala, creativitatea si crearea de noi filiere profesionale; introducerea
educatiei si a abordarilor antreprenoriale in procesul de predare si invatare pentru toa-
te disciplinele, pentru a le oferi studentilor, cercetatorilor, personalului si educatorilor
cunostintele, competentele si motivatia necesara pentru a se angaja in activitati antre-
prenoriale. Aliantele cunoasterii trebuie s reuneasca minimum sase organizatii din cel
putin trei tari diferite participante la program (cu cel putin doua intreprinderi si doi
parteneri academici). Intreprinderile si sectorul industrial gAndesc in termeni de lanturi
de aprovizionare transnationale si nu nationale. Aliantele pentru competente sectoriale

22

12.12.2017 14:39:29 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 23

Politicile gi programele Uniunii Europene in domeniul cercetarii si educatiei

trebuie sa reuneascd cel putin noud organizatii diferite din cel putin trei tari participante
la program, inclusiv din doua state membre.

Erasmus+ sprijina proiectele de cooperare cu institutiile de invatamant superior din
intreaga lume, in vederea dezvoltarii si modernizarii institutiilor de invatamant superior
din tarile partenere. Institutiile partenere pot fi alese din tarile invecinate, Balcanii Occi-
dentali, Rusia, precum si din regiuni din Asia, America Latind si Africa, Zona Caraibi-
lor si Pacific. Proiectele viitoare pot include: proiecte comune pentru elaborarea de noi
programe scolare si diplome, metodologii de predare si invatare, procese si structuri de
dezvoltare a personalului, de asigurare a calitatii, de guvernanta si management; proiec-
te pentru dezvoltarea de reforme structurale la nivel national, cu sprijinul autoritatilor
din tarile partenere (de exemplu, modernizarea, guvernanta si gestionarea sistemelor de
invatamant superior) [9].

Initiativa eTwinning sprijina si consolideaza cooperarea dintre scoli punand la
dispozitie suport, instrumente utile si o platforma de colaborare online. eTwinningul
pot fi utilizat pentru a sprijini proiecte de mobilitate si parteneriate strategice, sau pen-
tru a colabora pe internet. In plus, eTwinning contribuie la dezvoltarea profesionala a
cadrelor didactice si a personalului oferind suporturi de invétare online si posibilitatea
constituirii de retele in toatd Europa. Toate scolile si gradinitele din tarile participante
la program pot utiliza eTwinning in orice moment, inscriindu-se pe portalul eTwinning
(http://www. etwinning.net) [10].

Actiuneacheie 3: Sprijin pentru reformarea politicilor. Erasmus+ sprijind activitati
care vizeaza realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, ale cadrului strategic pen-
tru educatie si formare profesionala 2020 si ale altor strategii din acest domeniu, cum
ar fi procesul Bologna in invatamantul superior. Aceste activitati au in vedere colecta-
rea de date si realizarea unor studii si analize pe anumite teme sau cu privire la anu-
mite tari, proiecte de cooperare intre autoritatile publice sau organizatii importante si
consultdri cu reprezentanti ai guvernelor si ai organizatiilor cetatenesti. De asemenea,
incurajeaza reuniunile intre tineri si factorii de decizie, in contextul dialogului struc-
turat cu tinerii. Activitatile sunt menite sa amelioreze calitatea si eficienta sisteme-
lor de educatie si formare si a politicilor de tineret, sa promoveze angajamentul fata
de reformarea politicilor si actiunile de informare, invatarea reciproca si cooperarea
transnationald, sd dezvolte cunostinte si sa incurajeze participarea activa a tinerilor la
viata democraticd [11, p.10].

In fine, noul program Erasmus+ ofera tinerilor noi oportunititi de a-si perfectiona
competentele lingvistice prin studii si stagii de formare profesionala in strdinatate. Siste-
mele de invdtdmant trebuie sa se adapteze la evolutiile de pe piata muncii si la nevoile de
competente pentru a putea raspunde cererii care, potrivit estimarilor, va creste tot mai
mult in urmitorii zece ani. In ciuda investitiilor importante, sistemele de invitimant
sunt inca incapabile sd facd fatd acestor provociri, iar unele state membre sunt inca de-
parte de a atinge obiectivul fluentei in doud limbi strdine pentru toti absolventii.
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Rezumat

Complexele de securitate sunt un fenomen empiric, cu rdddcini istorice si geopolitice, care
din punct de vedere teoretic derivd atdt din stat, ce reprezintd nivelul inferior, cdt si din
sistemul international, acesta fiind nivelul superior. Abordarea complexelor de securitate
de la nivelul inferior spre cel superior exprimd interactiunile dintre statele individuale,
care reprezintd intensificarea preocupdrii acestora in sfera cooperdrii in conditiile ampli-
ficdrii amenintdrilor politico-militare, precum si in contextul reconfigurdrii geostrategice
a mediului de securitate regionald. Cercetarea complexelor de securitate de la nivelul su-
perior spre cel inferior demonstreazd interactiunea dintre anarhie si geopoliticd, confrun-
tand toate statele cu dilema securitdtii, care reprezintd structura politicd a anarhiei, iar
interdependenta securitdtii este puternic influentatd de efectele geografiei.

Cuvinte-cheie: securitate regionald, subsistem regional, complex de securitate regionald,
sistem international, sistem subordonat, sistem dominant, marile puteri, actori regionali.

Summary

The security complexes represent an empiric phenomenon, with historical and geopolitical
roots, which arise theoretically both from the State that is the inferior level and from the
international system that is the superior level. Approaching security complexes from the
inferior level to the superior one expresses the interactions between individual states that
represent the enhancement of their involvement in the cooperation area when political-mi-
litary threats are amplifying and regional security environment is supposed to geostrategic
reconfiguration. Considering the security complexes from the superior level to the inferior
one shows the interaction between the anarchy and geopolitics, making all states to face the
security dilemma, which represents the political structure of the anarchy, and the security
interdependence that is strongly influenced by geographical effects.

Keywords: regional security, regional sub-system, regional security complex, international
system, subordinated system, dominant system, the Great Powers, regional actors.

Ediﬁcarea noii conjuncturi geostrategice din Europa de Sud-Est exprimatd, pe de

o parte, prin evenimentele din Ucraina, care au impulsionat replierea intereselor geo-
strategice ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si Federatiei Ruse, iar pe de
alta parte, jocurile de putere marcate de eforturile statelor mici de a iesi din sferele de
influenta a unor state si de a intra in altele unde pot sa-si promoveze pe deplin propri-
ile interese, precum si sa-si asigure securitatea nationald, a determinat reconfigurarea
securitatii regionale. Abordarea fenomenului securitatii regionale, care constituie struc-
turi subsistemice de relatii de securitate instituite de un grup de state situate geografic
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in apropiere unele fatd de altele, duce la 0 mai buna perceptie a securitatii nationale ale
acestora. Subsistemele securitatii regionale provin din mecanismul prin care riscurile si
amenintarile, in special cele politice si militare, sunt cel mai puternic resimtite atunci
cand se manifestd pe o raza mai restransd. Conferirea unei identitéiti ferme subsiste-
melor regionale determina edificarea a doua niveluri intermediare de analiza intre sis-
tem si stat, acestea fiind subsistemele si modelul relatiilor dintre ele. Ideea de subsistem
traditional, cu un potential pentru scopul analizei securitétii, este notiunea echilibru-
lui de putere regionald, care, in opinia lui B. Buzan, nu s-a dovedit niciodata foarte
utild, deoarece a fost restransa la o singurd dimensiune - puterea, cu ajutorul careia
marile puteri au zdruncinat arhitectura regionald. Desi echilibrele regionale ale puterii
functioneaza, fiind o trasatura substantiala a mediului de securitate, ele pot fi distorsio-
nate de actiunile globale ale marilor puteri, dat fiind faptul ca nivelul de susceptibilitate
in raport cu influentele externe este unul sporit.

J. Wallerstein defineste o structura triadica hegemona, care, de altfel, se dovedeste
a fi destul de complexa, include: centrul, care incorporeaza doua categorii de puteri
majore: statele care au interese la scard globala si dispun de potential pentru a le sustine
si statele care au influenta mare asupra formarii si respectdrii regulilor de functionare a
sistemelor internationale; semiperiferiile, care constau din trei categorii de state: fostele
puteri centrale, ce se afla intr-o situatie descendenta, dar care continua sd detind o pon-
dere importanta in sistem, puterile in revenire, care urmaresc mai ales sa-si sporeasca
rolul in relatiile internationale, precum si puterile regionale subsistemice, ale céror in-
terese si capacitati nu depasesc cadrul subregional; periferiile care inglobeaza statele cu
economii subdezvoltate si capacitati militare foarte reduse, securitatea lor depinzand, in
mare masura, de aranjamentele internationale ale marilor puteri[1, p. 17].

V. Juc abordeaza securitatea regionald reliefand procesele structurale din cadrul
sistemului international, fiind de pérere cd ordinea mondiala si sistemul international
postrazboi rece nu sunt nici mono- , nici bi- si nici multipolare, din cauza ca polul
prin caracterul sau reprezintd un punct distinct si determinant, spre care alti actori
graviteaza din diferite motive - interesul, securitatea, impunerea, traditia, convingerea,
autoritatea etc. Lumea de la inceputul sec. XXI este policentrista, in sensul ca sunt pre-
zente cateva centre de putere, fiecare incluzdnd un anumit numar de state reunite sub
diferite forme. Aceste aranjamente nu exclud, ci din contra, presupun existenta diferitor
ierarhii structurale in cadrul sistemului international, cu atat mai mult ca in dependenta
de raporturile de forta in schimbare, permanent se produc diferite replieri de pozitii,
redistribuiri de roluri si reconfigurarea sferelor de influenti[2, p. 150]. In opinia sa,
procesele complexe de reconfigurare a ordinii mondiale si de transformare a structurii
sistemului international postrdzboi rece actualmente s-au definitivat in linii mari, dar
este prematur de a considera ca s-a produs stabilizarea structurald si functionala deplina
a sistemului. Stabilizarea relativd s-a realizat prin formarea componentei actorilor de
baza si distribuirea functiilor intre ei in contextul in care are loc reproducerea formelor
si principiilor determinante de interactiunea dintre agenti atat pe orizontald, cét si pe
verticald, iar tendintele catre schimbadri structurale radicale apartin subiectilor care nu
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dispun de potential suficient pentru destabilizarea sistemului in ansamblu si subsis-
temelor regionale importante in particular. Reorganizarea sistemului international s-a
dovedit a fi un proces destul de dinamic, din care a rezultat reasezarea structurilor de
putere mondiala si formarea unor centre majore, concepute ca fiind actori sau institutii
care prin comportamentul si vointa lor modeleaza si indreapta puterea spre multiple
sectoare ale sistemului international. Stabilitatea sistemului international postrazboi
rece se asigura prin ierarhie, nu in baza echilibrului de forte, dupd cum s-a realizat in
cadrul multipolaritatii clasice sau a bipolaritatii contemporane. lerarhia instaurata se
dovedeste a fi de caracter provizoriu, mai ales in conditiile cand sunt prezenti actori
care pun sub semnul intrebarii dominatia supraputerii. In conditiile policentrismului
ierarhia treptat este atenuatd, dar, totodata, nu se revine la echilibrul de forta, chiar si
in contextul in care unii actori majori pun sub semnul intrebarii pozitiile ei de lider do-
minant, cu atat mai mult cd insdsi supraputerea nu poate si-si asume calitatea de ,,me-
tropola globald” Stabilitatea relativa a sistemului este asiguratd de probabilitatea redusd,
cel putin intr-un viitor imediat, a unor transformari cardinale atat la nivelul actorilor
majori, cat si al structurii[3, p. 121-122].

Conceptul privind subsistemele regionale din perspectiva integrarii prin prisma
idealistd si functionalista au constituit preocuparile lui B. Russett, L. Cantori si S. Spie-
gel despre fundamentarea integrarii regionale, intreprinzand si o incercare ambitioasa
de a constitui un intreg cadru comparativ la nivel regional pentru studiul relatiilor
internationale. In viziunea lor, este necesari excluderea nivelurilor de analizi a statu-
lui si sistemului in favoarea abordarii conceptului de apropiere geografica in stabilirea
regiunilor si rolul subsistemelor regionale in relatiile internationale[4, p. 234-245; 5,
p. 320-328]. K. Kaiser acrediteaza supozitia cd subsistemele regionale sunt definite, in
general, drept structuri de relatii ce se desfdsoard intr-o oarecare proximitate geografi-
ca si sunt caracterizate de un anumit grad de intensitate, precum si de constientizarea
existentei acestora de catre actorii implicati[6, p. 86]. M. Brecher sustine cid pentru
a fi considerat subsistem regional nu sunt suficiente doar structuri de relatii, ci este
necesara si recunoasterea acestuia atit de catre actorii implicati, cit si de ceilalti ac-
tori internationali[7, p. 220]. Totodata, W. Agor si A. Suarez completeazd ideea lui
M. Brecher, identificand numarul minim de actori pentru a forma o regiune, accentuand
existenta a trei subiecti internationali, acceptind si situatii in care unele supraputeri
impreuna cu un alt stat vecin mai mic formeaza un subsistem regional distinct [8, p. 163].
E. Adler si M. Barnett considera cd actorii subsistemului regional pot fi nu doar statele
nationale, care pastreazd monopolul in acest domeniu, ci si diverse structuri - de la
organizatii si aliante regionale pand la comunitati regionale de securitate si miscari so-
ciale sau revolutionare regionale[9, p. 53-62]. E. Haas si ].Nye afirma cd, conceptul de
subsistem regional se mai poate referi la procese de integrare regionala si la fluxuri (eco-
nomice si/sau societale), recurente si non-institutionalizate[10, p. 105]. Conform lui
K. Kaiser, incercarile de a sistematiza varietatea de actori si procese s-a soldat cu o struc-
turd de subsisteme regionale. In acest demers se porneste de la premisa ca exista sisteme
nationale (compuse din institutii guvernamentale si societate) care, interactionand pe
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plan regional, genereaza subsisteme regionale. Dacd interactiunea se produce prepon-
derent la nivel societal, avem de-a face cu subsisteme regionale transnationale, iar daca
interactiunea are loc in principal intre institutii guvernamentale, se formeaza subsiste-
me regionale interguvernamentale. Prin urmare, dacd interactiunea se produce atat la
nivel societal, cit si guvernamental, avem de-a face cu subsisteme regionale comple-
xe integrate[6, p. 90-93]. H. Morgenthau, R. Axelrod, R.Keohane, R. Jervis si T. Risse
mentioneaza importanta impactului pe care il pot avea subsistemele regionale, ldsand pe
planul secund clasificarea lor, acceptind faptul ca relatiile regionale interguvernamen-
tale pot genera noi relatii regionale interguvernamentale, ceea ce inseamna cd aliantele
regionale pot crea fie contra-aliante, fie imitatori de aliante[10, p. 105]. R.Falk, A. Bailes
si A. Cottey acceptd opinia ca subsistemele regionale sunt mai degrabd complexe inte-
grate decat strict interguvernamentale sau transnationale si ca dimensiunile de securita-
te sunt din ce in ce mai strans legate unele de altele, mai ales la nivel regional [10, p.106].

In opinia lui M. Haas, ideea de subsistem regional, considerata subgrup din sistemul
international, reprezinta o viziune generala despre felul in care ar putea fi definita regiu-
nea, incercand cu M. Brecher sd formuleze concepte privind subsistemele subordonate,
bazate pe notiuni deosebit de largi despre ceea ce constituie o regiune [11, p. 100; 7, p. 225].
L. A. Ghica sustine ca, in cazul subsistemelor regionale, atentia era indreptata in special
asupra posibilelor relatii dintre nivelul national si cel regional, in cazul sistemelor subor-
donate principalul obiect de studiu a fost dinamica relatiilor dintre sistemul international
(sistem dominant) si subunitatile sale (sistem subordonat). Conform modelului teoretic,
orice sistem subordonat reproduce in mod necesar conflictul ideologic si problemele ge-
nerate de bipolaritatea sistemului dominant, astfel cd este suficientd intelegerea dinamicii
relatiilor geostrategice dintre supraputerile sistemului dominant pentru a descrie si pre-
zice modul de comportament international in orice zona de pe mapamond [10, p. 106].
M. Brecher, J. Wallerstein si V. Juc impartdsesc supozitia privind prezenta centrelor de
putere in cadrul sistemului international, specificind existenta mai multor grade de apro-
piere si relevanta pentru politica externa si de securitate a statelor din sistemul subordonat
cu supraputerile din sistemul dominant, care sunt reliefate sub forma de cercuri concen-
trice, iar alteori in termeni dihotomici. Indiferent de modul de abordare, termenii cei mai
frecvent folositi sunt cei de centru si periferie, care prin definitie determina zona existentei
a celor mai importante amenintdri de securitate regionala, acestea fiind in apropierea cen-
trului, iar cele mai putin importante aflandu-se intr-o zona periferica sau chiar in afara
sferei de interes. In opinia sa, dacd un stat aflat in zona periferica incepe s genereze pro-
bleme de securitate, atunci el trebuie repozitionat intr-o zona mai centrala fatd de statul
din punctul de vedere al ciruia este analizat sistemul subordonat [12, p. 118-120, 138]. In
realitate, pentru majoritatea statelor, subiectele de securitate si politicd externa deriva din
contextul regional si ca transferarea in plan regional a logicii sistemului dominant poate
duce la distorsionari in cercetarea relatiilor internationale [7, p. 213].

B. Buzan este de parere ca, in pofida incercarii de a investiga regiunea pe intreaga
agenda a relatiilor internationale in termenii subsistemul regional si sistemul subordo-
nat, edificarea unui cadru comparativ detaliat s-a dovedit a fi prea complexa si dificila
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pentru a rezolva o problema regionala si pentru a defini o notiune a regiunii acceptata
pe larg[13, p. 195], totodata, si W.Thompson constatd lipsa de progres pe calea dezvol-
tarii oricarui suport teoretic epistemologic[14, p. 115]. Ulterior, M. Ayoob, B. Buzan,
G. Rizvi si O. Waever, au eludat in procesul cercetdrii multe din dificultatile cu care
s-au confruntat predecesorii, focalizandu-se asupra regiunilor in termenii relatiilor de
securitate, realizand o abordare mai ingustd si mai flexibila cu o genezd mai ferma in
realitdtile relatiilor regionale decat cea a integrationistilor, considerand domeniul de
securitate ca fiind unul mai larg decat domeniul puterii si avand utila trasatura de a in-
corpora o buna parte din perceptiile derivate din analiza puterii[13, p. 195]. In definirea
securitdtii regionale, B. Buzan reliefeaza elementul principal, care trebuie sa fie adaugat
relatiilor de putere insistdnd asupra modelului amicitie si inimicitie, ce rezultd dintr-o
varietate de probleme care nu puteau fi prevazute printr-o simpla luare in consideratie
a distributiei puterii. Acest model include lucruri specifice, cum ar fi disputele asupra
granitelor, interesele legate de populatiile inrudite etnic si alinierile ideologice pana la
legaturi istorice de lungd durata. In opinia sa, suplinind cercetirile securitatii regionale
cu dimensiunea amicitie/inimicitie, acestea obtin o viziune mai explicitd a modelului
relational si a caracterului insecuritétii, altul decét cel oferit de abstractia bruta a punc-
tului de vedere al echilibrului de putere. Pe aceasta baza, subsistemele de securitate regi-
onala pot fi vazute in termenii unor modele de amicitie/inimicitie substantial restranse
in anumite zone geografice, B. Buzan catalogandu-le drept complexe de securitate pe
care le defineste ca un grup de state ale caror primordiale preocupari de securitate le
asociaza suficient de indeaproape, incat securitatile lor nationale sd nu poata fi luate in
considerare in mod realist separat una de alta. El considera ca, complexele de securitate
indica atat caracterul trasaturilor care defineste grupul de state ce determind securi-
tatea regionala, cat si notiunea de interdependenta intensa a rivalitatii si a intereselor
impartdsite, distingdnd un grup anumit de state de vecinii sai[13, p. 196-197]. In opinia
noastra, conceptul complexelor de securitate este o metoda general-stiintifica care per-
mite realizarea unei analize si sinteze, deductii si inductii ale comportamentului atat al
actorilor interni din cadrul complexelor regionale ale sistemului subordonat, cét si al
actorilor externi din cadrul sistemului international dominant, utilizand conceptul be-
haviorist care serveste pentru a reliefa gradul de securitate regionald in cadrul cercetdri-
lor privind securitatea internationald, precum si asigurand un suport teoretico-practic
in identificarea subiectilor regionali distincti, dar si a intereselor geopolitice ale marilor
puteri in diferite regiuni in cadrul studiilor de securitologie.

L. A. Ghica exprima supozitia ca, spre deosebire de subsistemele regionale, care
trateazd anume state apropiate geografic in baza unui singur criteriu de perceptie a unor
probleme comune, si sistemele subordonate care percep calitatea unicului principiu,
acesta fiind gradul de restructurare a sistemului dominant, complexele de securitate
aduc in prim-plan chestiunea existentei unei interdependente semnificative intre actorii
regionali. Aceste interdependente nu sunt exclusiv militare, diplomatice sau politice, ele
manifestandu-se si la nivel societal, precum si in domeniul economic sau in probleme
de securitate[10, p. 108-109]. Conform lui B. Hettne si A. Hurrell, procesul de crestere a
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interdependentei regionale, in special pe dimensiunea societala, a fost numita regiona-
lism sau integrare informala[15, p. 26; 16, p. 352], insd potrivit lui L.Fawcett, E. Mansfi-
eld si H. Milner, termenul de regionalism, in studiile de securitate, descrie aparitia unui
numadr semnificativ de noi organizatii regionale intr-o anumita perioada[17, p.25; 18, p.
625], iar in opinia lui F. Soderbaum si M. Farrell, regionalismul mai degraba favorizeaza
acordurile regionale in defavoarea celor multilaterale pentru a obtine un anumit rezultat
pe plan international[19, p. 468; 20, p. 28]. Complexul de securitate poate fi privit drept
rezultat al regionalismului, dar si ca element corelat acestuia. L. A. Ghica subliniaza ca,
actualmente, este tot mai frecvent demonstrata complexitatea fard precedent a proble-
melor actuale de securitate, acestea nemaiputand fi tratate exclusiv din punct de vedere
militar si cu atat mai putin exclusiv din perspectiva strict nationald. Avantajul conceptu-
lui complexe de securitate este ca ofera legitimitate non-ideologizata nivelului regional
de analizd, introducandu-I ca o categorie intermediara dintre statul national si sistemul
international[10, p. 109]. Aceastd tendinta teoretica a complexelor de securitate apare
ca o constatare precedatd de reflectiile lui L. Fawcett, A.Hurrell si B. Hettne, care sustin
ca se contureazd din ce in ce mai clar modalitati de actiune si structuri recurente la nivel
regional ce nu pot fi studiate in manierd concludentd din perspectiva nationald sau a
unui sistem global de relatii internationale[17, p. 32; 15, p. 28], conjunctura care are la
baza edificérii, pe de o parte, opinia lui B. Buzan si O. Waever, rezultatul procesului de
decolonizare[21, p. 40-45], iar pe de alta, dupd parerea lui V. Cha, efectul secundar al
interactiunii la nivel global[22, p. 401].

Complexele de securitate sunt un proces regional, care, din punct de vedere teoretic,
rezulta atat din relatiile interstatale, la nivelul inferior, cét si din raporturile de putere
ale actorilor majori din cadrul sistemului international, la nivel superior. Abordarea
complexelor de securitate de la nivelul inferior spre cel superior exprima interactiunile
dintre statele individuale, care reprezinta intensificarea preocuparii acestora in sfera co-
operarii in conditiile amplificdrii amenintarilor politico-militare, precum si in contextul
reconfigurarii geostrategice a mediului de securitate regionald. Intrucit amenintirile
opereazd mult mai puternic pe o razd micd, interactiunile de securitate dintre statele
vecine vor tinde sa fie o prioritate absolutd. Cercetarea complexelor de securitate de la
nivelul superior spre cel inferior demonstreaza interactiunea dintre anarhie si geopoli-
tica, confruntand toate statele cu dilema securitétii care reprezinta structura politica a
anarhiei, iar interdependenta securitatii este puternic influentata de efectele geografi-
ei. Prin urmare, ambele examinari ale complexelor de securitate pot fi percepute drept
produse caracteristice ale unui sistem international anarhic. In ordinea de idei reliefat,
W.Thompson sustine realitatea existentei unor complexe de securitate, care explica efec-
tul mediator pe care il au asupra relatiilor dintre marile puteri si statele regionale, rezi-
ddnd mai mult in coordonatele individuale ale amicitiei si inimicitiei sau indiferentei
dintre state decét in notiunea de subsistem regional. Expertul constata cda un complex
de securitate poate exista si functiona ca un echilibru de puteri indiferent daca actorii
implicati recunosc sau nu acest fapt, deoarece recunoasterea marcheaza o analiza dis-
tinctd intre modelele echilibrului de putere in care nu este obligatoriu recunoasterea de
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catre protagonisti tiparele ce le modeleaza comportamentul[14, p. 93-101]. De aceeasi
pérere este si B. Buzan, punctand ca recunoasterea complexului de securitate, ca in ca-
zul echilibrului de putere, nu este o conditie necesara pentru existenta lui, daca are loc
recunoasterea, ea poate influenta politica actorilor implicati, ficindu-i mai constienti
de contextul relational mai extins de la baza problemelor politice[13, p. 198]. Conside-
ram ca un complex de securitate poate fi constituit atunci cand relatiile de securitate
dintre un grup de state vecine aflate intr-o zona geopolitica sunt determinate de contex-
tul international care este orientat in interiorul regiunii, fiind caracterizat ca unul puter-
nic, iar contextul regional ca interactiune de securitate dintre statele vecine din cadrul
complexului de securitate care este orientat spre exteriorul regiunii in plan international
poate fi estimat ca unul slab. Interdependentele si interactiunile regionale din cadrul
complexelor de securitate sunt mai puternic focalizate in randul membrilor grupului de
state decat intre statele din afara lui.

B. Buzan acrediteaza ideea existentei complexelor de nivel inferior si de nivel supe-
rior. Un complex de nivel inferior este compus din statele unei regiuni a caror putere
nu se extinde in afara regiunii, dar se concentreaza asupra statelor din imediata veci-
nétate din interiorul zonei. Aceasta restrangere a puterii constituie elementul-cheie in
existenta unor dinamici de securitate locala relativindependente intre grupurile de state
invecinate. Complexul de nivel superior include marile puteri, a caror putere se extinde
in afara contextului regional imediat si este suficientd pentru a influenta alte regiuni,
gratie enormelor dimensiuni fizice ale marilor puteri, edificind un vast mediu regio-
nal. Complexele de nivel superior determina analiza de securitate la nivel global, care
diferentiazd complexele de nivel inferior si cele de nivel superior, reintegrandu-le intr-
o metoda de cercetare complexa a securitatii la nivel intern, regional, interregional si
global. Marea deosebire dintre nivelul superior si cel inferior privind exercitarea puterii
la nivel regional determina existenta unei trasdturi ordinare a sistemului international,
provocand dezbateri largi nu pe marginea subiectului privind granitele dintre comple-
xele de securitate, dar despre ponderea dinamicii securitatii regionale in relatie cu ma-
rile puteri care exercitd presiuni asupra regiunii din exterior, deoarece complexele de
securitate sunt entitati geografice ce includ adesea un numar de state mici. Datoritad
puterii lor reduse in comparatie cu statele vecine, in cazul marilor puteri, aceste state
produc un impact minor asupra complexului regional de securitate, fiindca propriile
lor securitdti sunt determinate de influenta externd a marilor puteri si nu pot deveni
o amenintare pentru acestea in virtutea alinierii lor la relatiile cu marile puteri[13, p.
200-201]. In acelasi timp, existenta conditiilor generale care explici dificultatea identi-
ficarii complexelor de securitate si localizarea granitelor acestora, a caror existenta nu
este pusd la indoiald, demonstreaza importanta cercetarii subiectului care influenteaza
procesele din cadrul sistemului de securitate internationald. Prima conditie, ce clarifica
problema identificarii complexelor de securitate, se manifesta prin faptul cd in unele
zone statele locale sunt atat de slabe, incét puterea lor nu se proiecteazd prea mult spre
exterior, astfel ca perspectivele de securitate a acestor state sunt orientate catre interior,
neexistand suficientd interactiune de securitate intre statele din aceasta zona pentru a
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genera un complex regional de securitate. Cea de-a doua conditie constd in prezenta
directd a puterilor exterioare intr-o regiune in care acestea sunt suficient de solide ca
sa suprime actiunea fireasca a dinamicii securitdtii in rdndul statelor regionale, impli-
cand stationarea extinsa a fortelor armate ale marilor puteri in zona acoperita, ceea ce
este distinct de procesul de interventie a marilor puteri in problematica complexelor de
securitate regionald. Interventia puterilor din exterior intensifica dinamica securitatii
regionale, subordonand-o modelelor mai largi care admit rivalitatea dintre marile pu-
teri[13, p. 203-204]. O. Waever releva faptul cd sub acoperire nu putem distinge cu cla-
ritate care este dinamica securitatii regionale, tocmai de aceea nu putem identifica un
complex regional, observand doar dinamica inainte de acoperire. In acelasi timp, pre-
zentand un punct de vedere diferit si sustindnd cd un complex de securitate ar trebui
definit prin specificitatea regionald a dinamicii securitétii si nu prin gradul de autono-
mie a dinamicii securitdtii endogene, precizand ca complexele de securitate au existat
dintotdeauna, desi nu este clar prin ce logica s-au putut trasa granitele lor[13, p. 204].
Trei conditii elucideazd impedimentele privind localizarea granitelor complexelor de
securitate regionald. Prima este ca granitele dintre doua complexe de securitate dispar
in contextul transformarii majore a modelului dinamicii securitatii regionale. Cea de-a
doua implica existenta unei interdependente unilaterale a securitatii, care se produce
atunci cand complexele superioare si inferioare sunt adiacente. Argumentul de bazd nu
este acela cd asemenea relatii ar trebui s fie ignorate prin definirea lor in afara comple-
xului de securitate, ci mai degraba pentru a lua in considerare interactiunea dintre com-
plexul de nivel superior al sistemului si cel de nivel inferior, stabilite in anumite regiuni.
Reflectia este legata de relativa autonomie si interactiune dintre dinamicele celor doua
niveluri. Cea de-a treia presupune cauzarea de situatii in care interdependenta a doua
sau mai multe componente ale securitatii regionale pot exista intr-un grup de state, care
oferd temeiul pentru a fi considerate drept un singur complex [13, p. 204-205].

Potrivit lui K. Waltz, complexele de securitate nu fac parte din structura sistemului
international, ele sunt fenomene de actiune - reactiune, fiind astfel similare cu modelele
recurente, cum ar fi cursa inarmarilor sau razboaiele comerciale, procese care conteaza
in analiza unitétii. Totodata, este relevanta perceperea complexelor de securitate drept
subsisteme cu structuri proprii in cadrul cirora existd anarhie de proportii reduse. In-
trucat complexele de securitate sunt trasaturi mai degraba durabile decat permanente
ale anarhiei generale, conceperea lor drept subsisteme cu propriile lor structuri si mo-
dele de interactiune ofera oportunitatea de a identifica si stabili modelele securitatii
regionale[23, p. 95-101]. B. Buzan se pronuntd in favoarea utilizarii ideii de structura
esentiala ca un standard dupa care sd se mdsoare schimbarea semnificativa dintr-un
complex de securitate. Cele doua componente-cheie ale structurii esentiale dintr-un
complex de securitate sunt, mai intéi, structura amicitiei si inimicitiei si, in al doilea
rand, distributia puterii in randul statelor principale. Transformarile majore in fiecare
dintre aceste componente ar necesita o abordare a securitdtii regionale in termeni atat
statici, cat si dinamici, ceea ce ne-ar permite sa redefinim complexul de securitate. Dacd
complexele de securitate poseda structuri, atunci putem remarca anumite rezultate din
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producerea efectelor structurale sau din procesele schimbarii structurale[13, p. 215]. In
acelasi timp, expertul identificd patru componente structurale pentru formularea im-
pactului schimbarii unui complex de securitate. Prima este mentinerea statu-quo-ului,
care semnifica ca structura esentiala a complexului regional este distributia lui de pute-
re, ca si structura ostilitatii ce ramane fundamental intacta. Daca aceasta repercusiune
s-a produs, nu inseamna cd nu a avut loc nici o schimbare, mai degraba schimbarile care
au avut loc au tins, fie sd sprijine, fie sd submineze grav structura. Sustinerea structurii
existente constituie exercitarea influentei actorilor majori asupra complexului regional
de securitate, acest suport extern devenind un element secundar, dar vital pentru statu-
quo. Daca existenta structurii complexului se bazeazd mai mult pe sursele externe decat
pe cele interne ale puterii, atunci durabilitatea sa ramé4ne dependentd de implicarea con-
tinua din partea statelor ale caror interese principale se afla atat in interiorul comple-
xului sdu de securitate regionala, cat si in afara acestuia. Cea de-a doua, transformarea
interna a complexului de securitate regionala, are loc atunci cand structura se modifi-
ca in interiorul contextului granitelor sale exterioare existente. O asemenea schimbare
poate avea loc fie ca rezultat al unor modificéri decisive in distributia puterii, fie in urma
unor alterndri majore in structura ostilitatii[13, p. 221-222]. K. Waltz este de pérere cd
intr-un complex, schimbarile in distributia puterii pot avea aceleasi repercusiuni struc-
turale ca si cele folosite pentru descrierea sistemului international in ansamblu. Oricare
ar fi numarul de pornire al polilor de putere dintr-un complex, schimbarea poate duce
catre o mai mare concentrare sau catre o mai mare raspandire. La una din extreme exista
posibilitatea edificarii unui complex monopolar, hegemonic, in care o singura putere
domina un grup de puteri minore, realizand o perspectivd de securitate mai larga si cu
implicatii rapide pentru structura securitatii regiunilor invecinate sau pentru modelul
interventiilor in acestea. In opinia expertului, la cealalta extremi se afli o distributie
difuza, in care mai multe puteri, mai mult sau mai putin egale, se confrunta pentru
influenta. Cu cat componenta membrilor unui complex este mai largd, cu atéat perspec-
tivele pentru modificarea structurii din bipolara in tripolara sau cvadripolara este mai
reald, iar cu cét este mai mic numarul de actori majori in cadrul complexului, cu atat se
va modifica mai semnificativ structura, ceea ce reprezintd o schimbare de la sapte la sase
puteri, care ar putea sa nu constituie o transformare semnificativd, dar o mutare de la
trei la doud ar insemna una substantiald [23, p. 163]. O. Waever admite cd schimbarile in
structura ostilitdtii sunt mai greu de definit, deoarece amicitia si inimicitia sunt calitati
mai flexibile decat puterea si constituie o transformare interna. In orice complex regio-
nal de securitate exista un spectru al posibilitatilor relationale de amicitie si inimicitie ce
definesc interdependenta securitatii, la extremele acestuia aflandu-se haosul si comuni-
tatea de securitate. In haos, toate relatiile sunt definite prin inimicitie, fiecare actor fiind
dusmanul tuturor celorlalti [13, p. 223], iar la capatul opus, conform lui R. Jervis, se
afla comunitatea de securitate pe care o caracterizeaza ca regimuri de securitate, in care
un grup de state coopereaza pentru a-si solutiona disputele si a evita razboiul intre toti
membrii in asemenea masura incit nimeni nu se mai teme si nu se pregéteste pentru un
atac politico-militar din partea celorlalti, incercand sd atenueze dilema securitatii prin
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propriile lor actiuni si prin pronosticurile asupra comportamentului statelor comunitatii
de securitate. Dincolo de comunitatea de securitate se afla integrarea regionala, care
pune capat anarhiei, mutdnd astfel problematica securitatii regionale din sfera nationala
si internationala in cea interna[24, p. 68-75]. A treia componenta structurala este trans-
formarea externa, care are loc atunci cand structura esentiala a complexului este alterata
prin expansiunea sau restrangerea granitelor externe existente, iar statele incep sa ajus-
teze neesential hotarele, fara a afecta structura fundamentala in mod semnificativ, in
timp ce aparitia sau disparitia unor state majore in mod sigur are un impact substantial
asupra distributiei puterii si a modelului amicitiei si al inimicitiei. Odata ce un complex
de securitate a fost edificat, transformarile externe vor fi rare si vor marca schimbari in
dinamica securitatii regionale. Deocamdatd nu existd exemple contemporane de trans-
formare externa, chiar si transformarea complexelor marilor puteri la nivelul sistemului
este perceputd ca una interna. A patra componenta structurala este acoperirea, ceea ce
inseamna ca una sau mai multe puteri externe se transfera in complexul local, avind ca
efect suprimarea dinamicii indigene de securitate. Acest proces este distinct de evolutia
fireasca de interventie din partea marilor puteri in afacerile complexelor locale de se-
curitate. Preocuparile pentru securitatea locala sunt subordonate orientarii de securi-
tate a puterii dominante, iar aceasta orientare este consolidata prin stationarea fortelor
militare ale acelei puteri direct in interiorul complexului local, statele locale acceptand
propria lor subordonare fie de temerea, in mod colectiv, de vreo putere exterioara, fie de
temerea de unele actiuni ulterioare nestapanite ale dinamicii propriei lor securitati loca-
le. Rezultatul acoperirii este acela ca suprimarea dinamicii securitatii locale si protectia
impotriva altei puteri externe este obtinuta cu costuri considerabile in imbinarea cu o
mai largd dinamica a puterilor externe[13, p. 224-225].

B. Buzan considera ca complexele de securitate sunt un produs tipic al structurii
anarhice internationale care reflecta mult mai mult mediul operational al majoritatii
celor care alcatuiesc politicile nationale de securitate decat abstractiile referitoare la
distributia puterii in sistem. Aproape fiecare tara isi poate stabili in relatie perspectivele
sale de securitate cu unul sau mai multe complexe de securitate, iar conceptul ofera
atat un instrument util pentru organizarea structurilor relatiilor, cat si pentru aranjarea
lor in categorii pe orizontald (complex fatd de complex) si pe verticala (superior fata
de inferior). Complexele de securitate definesc nu doar structuri locale intense si rela-
tiv durabile, ci servesc drept ghid si modeleaza impactul unor puteri externe mai mari
asupra acestor modele locale. Structurile locale si externe tind sa fortifice rivalitatile
reciproce prin sporirea resurselor si aliatilor, insa impactul acestei relatii intre nivelurile
superior si inferior este mai mare asupra modelului local din cauza disproportiei resur-
selor. Statele locale au o influentd considerabila asupra felului in care puterile externe
interactioneaza cu afacerile lor, or ele au o posibilitate extrem de redusa de a controla
penetrarea externa, iar daca nu pot solutiona rivalitatile locale care genereaza insecuri-
tatea regionald, apeleaza la fortele externe. $i dimpotriva, puterile externe nu pot mo-
dera sau controla dinamica locala a securitatii, deoarece depind de ea pentru accesul
in regiune, iar procesul rivalitatii dintre marile puteri consolideazd in mod automat
rivalititile locale existente intr-un model dificil de clarificat. In opinia sa, complexele
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de securitate oferd o abordare sistemica a analizei securitatii, care necesita acordarea
de atentie macronivelului impactului marii puteri asupra sistemului, nivelului mediu al
relatiilor dintre state si micronivelului afacerilor interne. Examinand aceste trei niveluri
prin prisma complexelor de securitate, expertul specifica mutualitatea impactului dintre
ele, in care influentele externe tind sd amplifice problemele locale, iar acestea la randul lor
modeleaza si constrang cooperarile si influentele externe. Ca instrument de analizd, com-
plexele de securitate cuprind prioritdtile puterilor traditionale, faicand posibile ierarhiile
legate de complexe, totodatd, accentudnd importanta structurilor relatiilor si surselor de
insecuritate la toate nivelurile prin care sunt mediate relatiile de putere[13, p. 227].

Semnificatia raspandirii puterii in cadrul sistemului international postrazboi rece
este exprimata prin faptul ca este amplificatd importanta actorilor de la baza ierar-
hiei puterii in functionarea sistemului in ansamblu, ei mai servind drept obiecte ale
rivalitatii dintre marile puteri, totodatd posedand si unele trasaturi durabile proprii cu
ajutorul cdrora constituie modele in interiorul lor si intre ele, care conditioneazd, in
oarecare masurd, comportamentul marilor puteri. In opinia lui R. Viyrynen, anume
acestea sunt trasaturile si modelele pe care ideea de complexe de securitate tinde sa
le capteze si sd le aduca in cdmpul cercetdrii stiintifice. Complexele de securitate sunt
acceptate ca elemente caracteristice de baza ale anarhiei internationale, oferind in mod
automat o contrapondere presiunilor etnocentrice in analiza securitdtii nationale. Asi-
gurarea securitatii nationale a unui stat derivd din presupunerea unei anarhii relativ
imature care tinde sd concentreze atentia asupra reconfigurarii geostrategice regionale,
ceea ce statul insusi poate sa realizeze pentru a-si fortifica propria securitate. Securi-
tatea nationald in aceastd abordare este tratatd ca un bun produs intr-o mare masura
prin eforturile actorilor interesati[25, p. 337-339]. B. Buzan precizeaza cd cercetarea
complexelor de securitate isi concentreaza atentia asupra grupurilor de state ale caror
probleme de securitate sunt strans interconectate. Securitatea este perceputd ca fiind
doar partial divizibild, un segment substantial din ea rezidand in structurile relationale
esentialmente indivizibile dintre state. Etnocentrismul este evitat, deoarece fiecare tre-
buie sa-si perceapa propriul stat nu doar in contextul complexului din care face parte, ci
sa aplice aceeasi logica si altor state, fie acestea aliate sau rivale[13, p. 229].

In concluzie, subliniem ci analiza problemelor nivelului regional de securitate ra-
mane in continuare extrem de importanta in contextul evolutiei relatiilor internationale,
dat fiind faptul ca marile puteri, manifestandu-se pe plan regional, intensifica dinamica
relatiilor internationale si isi amplifica propria autoritate in procesul decizional. Din per-
spectiva conceptual-teoreticd a securitatii regionale, paradigma complexelor regionale de
securitate s-a dovedit a fi una utilitara, flexibild, cu un potential sporit de aplicabilitate,
eluciddnd conjunctura geopoliticd regionalad, interdependenta dintre actorii unei regiuni
si interactiunea acestora cu marile puteri. Totodatd, pentru a realiza o analiza pertinenta
a securitatii regionale mai este necesar de tinut cont si de aspectele securitatii nationale a
actorilor implicati in regiune, dar si de contextul international. Actualmente, procesele de
reconfigurare regionald si de transformare a sistemului international postbipolar semnifi-
ca sfarsitul primei perioade in evolutia acestuia, care genereaza noi structuri regionale de
securitate distincte, reliefand regiunea ca actor justificat pe arena internationala.
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Rezumat

In articol sunt sintetizate sursele bibliografice ale autorilor romani, fiind estimatd
contributia acestora la studiul securitdtii internationale. Din sinteza realizatd rezultd
cd in mediul academic si cel universitar romdnesc se contureazd un cadru comprehensiv
al studiilor de securitate din urmdtoarele perspective: militar, politic, economic, de me-
diu si social. Conceptul de securitate devine din ce in ce mai institutionalizat in relatiile
internationale si adaptat tendintelor de globalizare, regionalizare si necesitdtilor locale.
Politica de securitate a Romdniei devine parte componentd a politicii generale a statului.
Astfel, Romania din consumator al politicilor de securitate treptat se transformd in furni-
zor de securitate.

Cuvinte-cheie: securitate, securitate internationald, politici si strategii de securitate,
organizatii internationale de securitate.

Summary

The article summarizes the bibliographic sources of Romanian authors, being estimated
their contribution to the study of international security. The elaborated synthesis results
the fact that the Romanian academic and university environment generate a comprehen-
sive framework of security studies from the following perspectives: military, political, eco-
nomic, environmental and social. The concept of security is becoming increasingly insti-
tutionalized within international relations and adapted to the trends of globalization,
regionalization and local needs. Romania’s security policy becomes part of the general
state policy. Thus, Romania from a consumer of security policies gradually turns into a
security provider.

Keywords: security, international security, security policies and strategies, international
security organizations.

Encursiunea in literatura stiintificd ce vizeaza securitatea internationald, realizatd in
mediul academic si cel universitar romanesc, scoate in evidenta o varietate de abordari:
de la articole in reviste specializate, conferinte nationale cu participare internationald,
la teze de doctorat, lucrari didactice si tratate in materie de relatii internationale si drept
international. Autorii analizati incearcd sa delimiteze o largd varietate de definitii, sd le
elucideze, concretizeze si sa le adapteze contextelor moderne a nevoii de securitate. Se-
curitatea, facand parte din categoria conceptelor contestabile, isi gaseste o multitudine
de abordari si interpretari.

Dorel Bahrin in Politici si strategii de securitate explicd notiunile de: securitate indi-
viduala (reprezintd un prim nivel de analiza si vizeaza amenintarile la adresa indivizilor
ce se pot manifesta intr-o varietate de moduri); securitate nationald (urmaéreste sd asigu-
re starea de normalitate democratica la care aspira societatea, cetatenii, comunitatile si
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statul pe baza eforturilor ce vizeaza deplina instaurare a legalitatii, faurirea prosperitatii
economice, echilibrul social si stabilitatea politicd); securitate internationald (in
acceptiunea sa moderna a fost lansata prin Carta ONU, care la art.1 prevede mentinerea
pacii si securitatii internationale); securitatea colectiva (constituie un sistem de mentinere
a pacii mondiale prin acordul si actiunile concrete ale tuturor statelor); securitate demo-
craticd (subliniaza legaturile existente intre nevoia de a crea si spatiul european de secu-
ritate in sine si imperativul de a consolida intregul set de valori democratice pe care se
sprijind procesul de integrare europeana: pluralismul politic, statul de drept si respectarea
drepturilor omului). Totodata, se dau explicatii asupra notiunilor politica de securitate si
strategia de securitate. Politica (politicile) de securitate se analizeaza pe paliere diferite,
respectiv la nivel de organizatii internationale, la nivel statal si organizational. Strategiile
de securitate, indiferent de nivel, sunt explicate drept cai optime prin intermediul cdrora
se duce la indeplinirea politicilor de securitate [1, p.13-21].

Studiile de securitate definesc un cadru nou si comprehensiv din perspectiva
a cinci puncte de vedere: militar, politic, economic, de mediu si social. Argumentatia
traditionalistilor privind limitarea securitétii la sectorul militar cedeaza in favoarea
sustinerii ca securitatea poate fi aplicatd unei palete largi de probleme.

Securitatea este unul dintre acele concepte care capata un continut diferit in fiecare
epoca istorica. Noile vulnerabilitati, riscuri si amenintéri cu care se confruntd astazi
omenirea impun conceptul de securitate sa se articuleze in jurul principiilor securitatii
internationale (colective), securitdtii nationale si securitatii individuale [1, p. 14].

Astfel, dupad atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 din Statele Unite ale Ame-
ricii, atat in intreaga lume, cét si in Romania este produs un spectru larg de literatura
privind securitatea nationald, regionali si internationala. In acest sens, se remarca efor-
tul depus de autorii Eugen Badalan si Vasile Bogdan in Organizatii si structuri de securi-
tate, unde se realizeazd o descriere generala a conceptului de securitate si mentionarea
crizelor internationale ca factor generator de insecuritate. Textul lucrarii se axeaza, in
cea mai mare parte, pe identificarea organizatiilor internationale contemporane de se-
curitate ONU, NATO, UE, OSCE si prezentarea mijloacelor si modalitatilor de actionare
ale acestora. Totodatd, se face o divizare a sistemelor de securitate pe zone regiona-
le (Orientul Apropiat si Mijlociu, Asiatic, American, African) si subregionale (Vestul
si Centru Europei, Nordul Europei, Sud-Estul Europei). Autorii explici mecanismul
complex si articulat al masurilor ce privesc asigurarea securitétii in plan global, re-
gional si local. Atentia maxima a fost acordata organizatiilor cu arie globalad de aco-
perire, accentuand ca extinderea NATO si a UE au contribuit in mod considerabil la
cresterea posibilitdtilor privind solutionarea diferendelor internationale prin dialog si
cooperare. Organizatiile internationale de securitate cu vocatie globald sunt reprezen-
tate ca principali promotori ai pdcii si stabilitatii. Eficienta redusa poate fi explicatd de
particularitdtile survenite in urma aplicdrii masurilor in context regional. Prin urmare,
aici intervin organizatiile regionale, care au capacitati mai reduse de solutionare a dife-
rendelor decat cele cu vocatie globald, dar avantajul constd in faptul ca structurile regi-
onale cunosc mai bine actorii locali si posibilitatile reale de materializare a interventiei
in spatiul de manifestare a diferendului [2, p.285].
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Grupul de autori Bidalan Eugen, Bogdan Vasile si Zaharescu Laurian in Sisterme
globale de securitate prezinta o imagine de ansamblu a mediului de securitate la inceput
de mileniu, identificind noi riscuri la adresa securitatii mondiale. Dintre cele mai peri-
culoase se mentioneaza proliferarea crimei organizate transfrontaliere si a extremismu-
lui etnic si religios, iar cea mai virulentd forma de manifestare care le combina pe cele
doua este terorismul, apreciat drept cea mai periculoasa provocare cu care se confrunta
omenirea dupa incheierea Razboiului Rece. Se mai abordeaza si notiunea de securita-
te prin cooperare la nivel intern si international, sugerandu-se ideea de renuntare la
pozitiile ideologizate, stereotipuri si idei preconcepute. Mediul international de securi-
tate este prezentat in tranzitie de la unul bipolar (SUA si URSS) la unul unipolar (SUA)
sau multipolar. Ordinea internationald atat actuala, cat si cea previzibild pentru viitor
este caracterizatd de competitia dintre actori diversi ce evolueaza in arena internationald
(state si non-state) [3].

In spectrul de literatura analizat asistim la lansarea corelatiei dintre conceptele poli-
tic si securitate. Autorii Chiriac Mircea Danut, Emil Ion si Daniel Dumitru in Organizatii
si institutii politice si de securitate expun componenta politica a securitdtii, accentudnd
faptul cd functionalitatea normald a unui sistem politic este direct proportionala cu
existenta starii de securitate. Se da definirea conceptului de securitate, tipologia siste-
melor de securitate, iar ulterior se trece spre indicarea implicatiilor celor mai importan-
te structuri internationale de securitate. In final autorii lucrrii prezinta o perspectivi
de integrare a spatiului balcanic in structurile internationale de securitate vestice cu
angajamentul de contributie reciprocd [4].

Odata cu demararea proceselor integrationiste, Romania adopta strategia de re-
alizare a securitatii prin integrarea in structurile de securitate europene si euroatlan-
tice. Reflectiile asupra politicii de securitate a Romaniei poate fi regasita in Excurs in
functionarea structurilor de securitate: noi vremuri, noi actori, semnata de Constantin
Degeratu, Gheorghe Toma si Traian Liteanu. Continutul studiului se centreazd pe
functionarea structurilor de securitate europene, prezentidnd evolutia transformarilor
si impactul evenimentelor majore ale ultimului secol asupra acestora. De asemenea,
sunt descrise toate organele Uniunii Europene, accentuat ca factor de decizie Consi-
liul Uniunii Europene, elucidandu-se relatiile existente intre principalele organizatii
de securitate existente in lume [5].

Dintr-o noud perspectiva de post Rdzboi Rece cu iminenta crestere a conflictualitatii
in rezultatul tendintei de globalizare, Dorel Buse in Politici si institutii de securitate pre-
zinta tipurile de conflicte inter si intrastatale, precum si organizatiile internationale
transatlantice cu implicare in securitatea internationald. Sunt descrisi factorii de risc la
adresa securitatii umane si componenta energetica a securitatii, care sta la baza oricarui
conflict in parte. Extinderea NATO este prezentata ca un factor care ar contribui consi-
derabil la asigurarea si ameliorarea securitétii din bazinul Marii Negre. Tot in acest con-
text se discuta asupra conceptului politicii de putere adaptat lumii contemporane [6].

In culegerea de articole Complexity of contemporary international security, co-
ordonata de Ghita Barsan, regasim articolul Cativa factori de stabilitate in Europa
de Sud-Est, semnat de Atanasova Evelina de la Universitatea Nationald Militara din
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Veliko Tarnovo, Bulgaria. Printre analiza factorilor politici, economici, demografici si
etnici sunt evidentiate si aspectele crimei organizate si a coruptiei, ce prezinta un impact
puternic asupra stabilitatii regiunii balcanice. Se mentioneaza necesitatea mai mare pen-
tru incredere si parteneriat, precum si o cooperare, si o integrare mai eficienta prin crearea
unui bloc geopolitic sau o uniune vamald. Sunt enumerate amenintdri majore in regiune
ca migratia ilegald, crima organizatd, coruptia, traficul de fiinte umane si traficul ilicit de
armament, care submineazd guvernele statelor si ofera un exemplu malitios altor state [7].

Ioan Bidu in lucrarea Crima organizatd transfrontalierd: amenintare la adresa
securitdtii internationale face o prezentare generald a fenomenului de crima organi-
zata prin definirea si prezentarea evolutiei acesteia atat pe plan national, cat si pe plan
international. De asemenea, se identificd si caracterul transfrontalier al crimei organizate
precum si clasificarea retelelor in functie de provenienta nationala. Meritul lucrérii consta
in descrierea amanuntita a formelor de manifestare a crimei organizate transfrontalie-
re prin indicarea factorilor favorizatori, a cauzelor si efectelor precum si a principalelor
tendinte ale evolutiei acestui fenomen. O atentie sporitd se acorda caracterului global si
transfrontalier al criminalitatii informatice, identificindu-se principalele structuri crimi-
nale ale acesteia si prezentand experienta altor state in combaterea acestui fenomen.

»Pentru unii analisti, dezvoltarea crimei organizate este strans legata de dezvoltarea
sistemului economico-social. Prin addncirea diferentei dintre tarile bogate si cele sara-
ce se dezvolta fenomenul imigrationist, permitand totodata largirea ariei de actiune a
crimei organizate. In acelasi timp, lipsa de congruenti a standardelor sociale, existenta
unei societdti slab dezvoltate, politici judiciare necorelate si diminuarea puterii statului
se dovedesc esentiale pentru aparitia structurilor de crima organizata” [8, p.2]. Crima
organizatd poate accesa mai rapid noile tehnologii aparute decat organizatiile guver-
namentale ale statului datorita veniturilor financiare ilicite si liberalizarii circulatiei [8.
p.3]. Deseori crima organizata se intersecteaza cu institutiile politice, economice, de
securitate si informatii si structurile de aplicare a legii [8, p.4]. Crima organizatd are
un caracter secret si bine organizat, avand ca metode principale de actiune violenta si
coruptia. Odata cu schimbadrile produse in Europa de Est dupa caderea regimurilor tota-
litare ale secolului trecut, apar conditii favorizante pentru dezvoltarea crimei organizate
transfrontaliere si amplificarea coruptiei [8].

Un rdspuns la dezechilibrele economice, politice si sociale este fenomenul teroris-
mului international, ce devine o amenintare globald. In conditiile dezvoltarii asimetrice
a lumii moderne, terorismul international a devenit un instrument utilizat si atractiv
pentru gruparile radicale si fundamentaliste. Diverse aspecte ale noii amenintari globale
isi gaseste reflectare in analizele autorilor romani.

Cristian Barna in Forme de manifestare a terorismului contemporan reflecta asupra
terorismului, prezentand delimitdrile conceptuale, istoricul si tipologia formelor de
manifestare a terorismului, principalele grupdri teroriste existente in lume, precum si
strategii antiteroriste cu factori ce influenteaza eficienta implementdrii acestora, in-
clusiv combaterea conexiunilor dintre terorism si alte amenintari la adresa securitatii
internationale. Un rol important este atribuit societdtii civile in managementul
informatiilor vizand prevenirea si combaterea amenintarilor teroriste. Societatea civila nu
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trebuie sa rimana doar un simplu beneficiar, ci si sa contribuie la obtinerea informatiilor
in vederea prevenirii si combaterii amenintarilor teroriste [9, p.8].

Sesiunea stiintifica cu participare internationald Uniunea Europeanad spatiu de li-
bertate, securitate si justitie dezbate aspecte ale crimei organizate cu implicatii asupra
securitatii interne, politica de securitate europeana in contextul relatiilor internationale —
actualitate si perspective, controlul legal al sectorului de securitate, caracterul organizat
al criminalitatii informatice, terorismul-flagel al unei contemporaneitati aflata in declin,
criminalitatea transfrontalierd in Europa, bioterorismul - provocarea secolului, etc. In
contextul noilor sfiddri cu care se confrunta omenirea la nivel international, analizarea
problemelor privind crearea spatiului de libertate, securitate si justitie in Uniunea Euro-
peand reprezintd un teren insuficient valorificat de comunitatea academica [10].

Multisectorialitatea securitatii permite o proliferare a abordarii crimei organizate.
Cercetdtorul Petru Albu in Crima organizatdi in perioada de tranzitie: o amenintare la
adresa securitdtii statelor generalizeazd fenomenul de crima organizata prin istoric, de-
limitare si definire. Este prezentat aspectul economico-financiar cu factorii psihosociali
si juridici ce influenteaza perpetuarea fenomenului. Se delimiteaza sferele de actiune
ale crimei organizate prin enumerarea infractiunilor concrete. Demarcarea tipologiei
are loc in functie de fostele state cu guvernare totalitara si cele cu guvernare democra-
tica. O mare parte a lucrdrii se concentreaza pe mecanismul de prevenire si combatere
a fenomenului de crima organizata in Romania cu descrierea tuturor formelor prezente
pe teritoriul tarii si modalitatilor legale de contracarare a infractiunilor prezentate.
INTERPOL-ul este descris ca organizatie politieneasca de lupta impotriva crimei orga-
nizate internationale. De asemenea, sunt prezentate si o multime de alte institutii statale
antrenate in prevenirea si combaterea fenomenului. Un accent deosebit se pune pe con-
tracararea terorismului si lupta impotriva coruptiei. Este o lucrare ampla prin diversita-
tea problemelor cercetate si prezentate cu rigurozitate stiintifica a cauzelor fenomenului
de criminalitate organizatd si a solutiilor de control al acestuia. A fost detaliatd perioada
de tranzitie deoarece aceasta este cea mai dinamica, mai greu de surprins, dar si cea mai
importantd pentru evolutia ulterioara a fenomenului [11].

Lucrarea autorilor Irena Chiru si Cristian Barna Contraterorism si securitate
internationald reprezintd o culegere de articole unde se incearca sa se detalieze cat mai
mult toate aspectele legate de terorism, incepand de la factorii initiatori, manifestdrile
acestuia in spatiul euroatlantic, categorii de forte si mijloace de prevenire si combatere a
terorismului, prognoze si strategii indreptate impotriva terorismului international. Autorii
conjugd punctele de vedere care reflectd perspectivele unor spatii culturale si de securitate
din toata lumea. Principalul obiectiv a constituit crearea premiselor solide pentru educatia
si cultura de securitate antiteroristd, prin diseminarea informatiilor referitoare la terorism
si furnizarea de recomandari pentru prevenirea si semnalarea unor eventuale atentate.
Se promoveazd ideea ca pe masura avansarii democratiei unui stat, educatia si cultura de
securitate trebuie sa devina principii si repere in programele guvernamentale [12].

Studiul Terorismul international: factor de risc la adresa securitdtii nationale, scris de
Aurelian Ratiu, prezinta o imagine ampla a fenomenului de terorism international. Se
prezinta istoricul si factorii generatori ai terorismului, continuandu-se cu tipologia aces-
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tuia si accentuandu-se riscul major pentru securitatea statului. Terorismul international
este identificat ca risc asimetric alaturi de altele ca fundamentalismul extremist, con-
flicte non-militare, crima organizata si terorismul in general. Este definit terorismul
ca o formd de conflict neconventional, purtat fara nici un fel de reguli sau limitari
impuse de dreptul international sau religie [13, p.8]. Terorismul transnational este
egalat terorismului international cu deosebirea cd autorii primului sunt autonomi fata
de orice stat [13, p.28].

O alta fateta a terorismului prezentata in lucrare este asa - numita zona gri. Prin
aceasta se subintelege ca terorismul nu semnifica doar ,,...actiuni care implica violenta,
ci si acte periculoase pentru existenta umana si care reprezintd incalcari ale tratatelor
internationale sau ale legii penale din oricare stat” [13, p.71].

»Actele de terorism, inspirate de intolerantd si extremism, sunt strans legate de alte
tipuri de fapte criminale, cum ar fi trafic de droguri, spalare de bani, trafic de fiinte uma-
ne, piraterie, inrobire, trafic ilegal de arme, materiale nucleare sau agenti biologici ori
alte produse cu potential mortal - adica crima organizata” [13, p.72].

Autorul citat elaboreaza definitia crimei organizate, reprezentatd prin ,,...activi-
tatea individuald sau de grup prin care sunt controlate si coordonate relatiile dintre
diverse actiuni criminale ce implica traficul de droguri, prostitutia, jocurile de noroc
etc” [13, p.72].

»Desi terorismul a fost si ar putea sd fie si in continuare expresia unei vointe si
actiuni individuale, el presupune cu necesitate asocierea infractionald. In ultima vreme
se observa o tendinta clard a grupurilor teroriste, de a se coaliza, de a mentine contacte
permanente, de a-si uni fortele in scopul atingerii obiectivelor, ceea ce apropie tot mai
mult terorismul de crima organizata cu care se identificd si se impleteste.” [13, p.72].

~Consecintele actiunilor teroriste, sub forma crimei organizate, sunt deosebit de
grave. De aceea, multe state au modificat continutul legilor interne, introducénd pre-
vederi care incrimineaza multe alte activitati acceptate ca fiind de natura terorista,
dupa cerintele conventiilor internationale cu privire la terorism. Aceste activitati in-
clud: activitati legate de finantarea actelor teroriste (spalare de bani, contrabanda cu
valuta, tranzactii financiare cu teroristii); sabotaj aerian; violente pe aeroporturile
internationale; pirateria maritima; violente impotriva mijloacelor de navigatie maritima
si a platformelor fixe si pirateria aeriand. Se incrimineaza, de altfel, punerea la dispozitie,
intentia sau furnizarea de suport material unei organizatii teroriste, cat si tentativele sau
delictele incomplete, conspiratia, complicitatea si instigarea.” [13, p.72].

»Se observa ca prin crima organizata pot fi savarsite aproape toate infractiunile pre-
vazute in legea penald si asta pentru ca un cartel criminal combiné de fapt trei moduri
de organizare, specifice si organizatiilor teroriste. Este de fapt o organizatie economico-
financiard, fiind in acelasi timp o ierarhie militard autoritard, care presupune utilizarea
violentei extreme in atingerea scopurilor criminale, iar in al treilea rand organizarea
la care se face apel, asocierea infractionald, structura etnico-religioasd, constituirea in
banda criminald bazata pe coeziunea ce-i asigura o eficacitate de temut.” [13, p.73].

Victor Popescu in Criminalitatea organizatd si securitatea in bazinul Mdrii Negre
elucideaza asemenea aspecte precum globalizarea si influenta acesteia asupra securitatii
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cooperarii (influente ale procesului de globalizare, securitate si cooperare in Bazinul
Marii Negre); intentii, riscuri, pericole, amenintdri de naturd criminala si influenta
asupra securitatii zonale; cai si modalitati de contracarare a traficului de fiinte umane,
traficului international de droguri, migratiei ilegale, contrabandei si spalérii banilor;
modalitati de intdrire a securitatii zonale; contributia Romaniei la fortificarea securitatii
in zona Mdrii Negre prin contracararea criminalitdtii.

Consolidarea cooperarii in planul securitatii nu se limiteazad la afirmarea de bune
intentii, ci se concretizeaza in construirea de parteneriate, lansarea de initiative si iden-
tificarea de solutii la nivelul institutiilor statului abilitate in controlul si prevenirea unor
factori de risc. Acestea pot aduce contributii specifice semnificative doar atunci cand
reusesc sa valorifice complementaritatile in medii diverse, depdsind diferentele de mo-
del cultural si organizational. Regiunea Marii Negre reprezintd un element central al
unui sistem geopolitic si geostrategic in plind evolutie, bazat pe extinderea NATO din
Europa spre Asia Centrala, jucand un rol crucial in rdzboiul antiterorist. Regiunea Marii
Negre ofera un acces direct fortelor coalitiei internationale impotriva terorismului la tea-
trele de operatiuni din Asia Centrala si regiunea Orientului Mijlociu Extins [14, p.218].

Autorii romani trateaza subiectul si din perspectiva institutiilor de securitate. Co-
lectivul de autori Paul Danut Duta, Mihail Teodor Purcérea si Ovidiu Cordoneanu in
lucrarea Organizatiile internationale si mediul de securitate considera ca la inceput de
mileniu lumea a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale, marcatd de coexistenta si con-
fruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care genereaza riscuri, amenintari si
pericole. Vechea ordine mondiald, bazata pe o logica bipolard, caracterizata de rivali-
tate si capacitate de anihilare reciproca a unor blocuri de state, a disparut, iar tranzitia
postbipolara s-a incheiat, in timp ce germenii constructiei unei noi arhitecturi globa-
le de securitate ocupa un loc tot mai important in cadrul preocuparilor comunitatii
internationale. La nivel global, lumea continua sa raméana puternic conflictuald. Con-
flictele isi au originea atat in domeniul accesului la resurse , la mecanismele de distribu-
ire a acestora si la piete, cat si in cel al diferentelor identitare de natura etnica, religioasa,
culturala si ideologicd. Mediul de securitate international se afld intr-o rapida schim-
bare. Unele schimbdri sunt lineare si previzibile, fie cd decurg din evolutia obiectiva
a mediului de securitate, fie cd reprezintd rezultatul unor strategii si programe. Altele
au caracter surprinzator, seismic sau de discontinuitate strategica si sunt insotite de o
doza de incertitudine semnificativd ca naturd, amploare si durata. Proliferarea noilor
riscuri si amenintari amplificd aspectele de insecuritate ale mediului global, astfel ca, in
perspectiva urmatorilor 10-15 ani, ordinea globald va arata sensibil diferit, in conditiile
in care dinamica relatiilor internationale favorizeaza eforturile vizand constructia unui
nou echilibru international [15, p.24].

Globalizarea este principalul fenomen care influenteazd mediul de securitate con-
temporan, creind atit oportunititi, ct si noi riscuri si amenintari. In acest mediu nici
un stat nu se poate izola sau rimane neutru, nici un stat nu este la adapost si nici unul nu
trebuie sa raména in afara proceselor globale. Securitatea internationald tinde tot mai
mult sd-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationald este tot mai
constienta de raspunderile ce i revin. Principal, globalizarea profileaza o sansa reald
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de dezvoltare economica pozitivd, apta sa creeze prosperitate, dar inscrierea pe aceasta
tendinta nu este o certitudine garantatad pentru fiecare tard; ea depinde de capacitatea
statelor de a exploata astfel de oportunitati, pentru ca, in caz contrar, cel mai mare risc
pentru o tard este acela de a rimane in afara proceselor globalizante pozitive [15, p.25].

Globalizarea are efecte atat pozitive, cat si negative. Drept efecte negative sunt am-
ploarea si consecintele actiunilor teroriste, care pun astdzi lumea civilizata in fata unui
fenomen social international fira precedent - terorismul. In fata exploziei acestui fla-
gel, prin efectele si consecintele caruia sunt puse in pericol valorile umane universale,
comunitatea internationald, mai solidara si mai unita ca niciodatd, se declara gata de
a declansa lupta fara egal cu ,fortele raului’, cu germenii si vectorii acestuia. Teroris-
mul a devenit o problema transfrontaliera publica de gravitare extremd. Dimensiunea
internationala a luptei impotriva terorismului a cdpatat o importantd capitald, atat in
ce priveste eforturile de cooperare si sustinere politica, dar mai ales in armonizarea si
conjugarea eforturilor tuturor elementelor responsabile de combatere a sa [15, p.24].

Astfel, accentul se deplaseaza treptat, de pe riscurile de natura militara pe cele ne-
militare, intre care terorismul asociat cu crima organizatd constituie riscurile majore, iar
vulnerabilitatile interne precum si evenimentele neprevazute vor dobandi o pondere tot
mai mare in probabilitatea evolutiei riscurilor spre amenintari.

Autorul vede ,integrarea politica” drept unul dintre posibilele raspunsuri adecvate
acestei situatii de securitate. Aceasta este un proces, dar in acelasi timp si produsul efor-
turilor de a constitui noi comunitati politice si institutii supranationale. Rolul primor-
dial al ,,integrarii politice” este de a creste stabilitatea regionala, de a reduce ,,apetitul”
statelor de a-si rezolva problemele utilizdnd forta militard si de a pune in aplicare re-
forma care sd transforme institutiile internationale din institutii ale statelor in institutii
deasupra statelor [15].

O continuare a discutiilor lansate in cartea anterioara, este lucrarea lui Paul Déanut
Duta Institutii de securitate, unde se sustine ca in cadrul societatii internationale nu
exista o autoritate politica superioara, ,un guvern mondial”, care sa fie imputernicit cu
functii de legiferare, de creare a normelor de drept international. Dimpotriva, normele
acestui drept sunt create de cdtre state si tot acestea sunt destinatarele lor, ca state su-
verane, independente si egale in drepturi. Aceste norme capata valoare juridica si ca-
racter general sau universal prin consensul statelor. In plan intern, statul, educand sau
sanctiondnd normele de drept intern, cu exceptia normelor privind propria sa activitate,
se manifestd ca autoritate politica suprema, care prescrie o anumita conduitd persoane-
lor ce-i sunt subordonate [16, p.17].

Facand legédtura dintre globalizare si securitate, autorul Duta Paul Danut sustine ca
principala consecinta a globalizarii si integrarii o reprezinta noua arhitectura de securi-
tate a lumii, care va cunoaste profunde mutatii, atat structurale, cat mai ales conceptuale
si strategice, mutatii care vor trebui sa rezolve marea problema a decalajelor intre tarile
dezvoltate, considerate puteri militare de prima marime, si cele mai putin dezvolta-
te, al cdror potential militar este redus in contributia lor in infaptuirea actului global
de securitate [16, p.7]. Explicind mecanismul de securitate colectiva internationala,
sustine ideea ca securitatea este in acelasi timp o stare si un mecanism. Starea securitatii

44

12.12.2017 14:39:31 ‘ ‘



Contributii ale autorilor romani la studiul securitatii internationale

internationale depinde de legitimitatea comportamentului statelor, de dorinta lor de
a recurge la mijloace pasnice, de a coopera, de a rezolva prin negocieri problemele in
suspensie [16, p.8].

Un segment important al literaturii examineaza problema din perspectiva spatiului
unic european. Autorii Marian Curelaru, Sorin Aparaschivei si Alina Orescovici in
Structuri de securitate si apdrare din spatiul Uniunii Europene se axeaza pe politica eu-
ropeana de securitate si aparare, relatia NATO-UE, perspectivele securitatii si apararii
europene, in contextul ldrgirii UE.

In acest proces terorismul international, potrivit Strategiei de Securitate a UE din
2003, reprezinta o amenintare strategica. Europa a devenit atat o tinta, cat si o zond
de operatiuni a terorismului international. S-a constatat o diversificare a activitatilor
teroriste desfasurate atat de retele consacrate, cat si de persoane neafiliate la organizatii
specifice [17, p.53].

Culegerea de articole Ordinea publicd si securitatea cetdateanului. Componentd a
securitdtii nationale, coordonatd de George Velicu, aparuta cu ocazia desfasurarii Simpo-
zionului cu tema: ,,Ordinea publica si siguranta cetdteanului, componentd a securitatii
nationale”, se centreazd pe tematica: componentele securitatii nationale, relationarea
dintre sistemul de ordine publica si cel de siguranta nationald, autoritatea teritoriald de
ordine publica, legislatia in domeniul ordinii publice, jandarmeria - forta principala de
ordine publica, riscuri generate de migratia internationala etc. [18, p.19].

Gheorghe Dinca in articolul Consideratii privind relationarea dintre sistemul de ordi-
ne publicd si cel de sigurantd nationald se refera la faptul ca Romania isi exercita rolul de
participant activ la edificarea noii arhitecturi de securitate, implicand actul de violenta
politica, resursele economice si tehnologice privind predictibilitatea evolutiilor in do-
meniile securitatii internationale, a securitatii nationale si ordinii de drept [18, p.20-36].
Sistemul securitatii nationale a Romaniei se defineste prin ansamblul mijloacelor, regle-
mentarilor si institutiilor statului romaén, care au rolul de a realiza, proteja si afirma
interesele fundamentale ale tarii [18, p.25]. Autorul sustine ca abordarea moderna a
conceptului securitatii nationale nu se mai poate face, avand in vedere realitatea mediu-
lui international actual - largirea spectrului de riscuri neconventionale, diversificarea
tipologiei crizelor, reactiile multidirectionale, mobilizarea crescutd a vectorilor de forta-
simplistd, cu un continut schematizat, si care sa includa o organizare rigida si o abordare
sistemica care sd se poata operationaliza intr-un document care sa defineascd interesele
fundamentale ale Roméniei, precum si obiectivele pentru realizarea lor - strategia de
securitate nationala [18, p.26]. Totodatd, pe fundalul pe care se proiecteazd dinamica
interdependentei evolutiilor securitatii din mediul intern si cel international este totusi
unul pozitiv, fiind constituit de generalizarea la nivel european a spiritului de cooperare si
dialog pentru consolidarea securitétii pe continent, precum si de implicarea tot mai activa
a ONU, NATO, UE, OSCE si a celorlalte institutii europene ori organizatii internationale
in gestionarea complexelor problemelor de securitate si stabilitate globale [18, p.35].

Autoarea Maria Stoicovici in Securitate si migratie include explicatii asupra con-
ceptului de securitate nationala, securitate si noua ordine internationala, Roménia in
sistemele de securitate euroatlanticd, Roménia - furnizor de securitate, implicatiile
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imigrantilor asupra securititii natiunilor. In perceptia autoarei, noile forme de securi-
tate sunt securitatea comuna si securitatea cooperativa. Face si explicatii asupra acestor
doud notiuni. Securitatea comuna pleaca de la premisa ca ,,securitatea mea” depinde de
a altora si trebuie asigurata in asa maniera, incat sa nu o diminueze pe a altora. Securi-
tatea cooperativa a fost conceputa in ideea cd lupta contra terorismului si a armelor de
distrugere in masa poate fi dusa la modul cel mai eficient prin sporirea eforturilor de
cooperare [19, p.41].

Mediul international de securitate este in continud miscare si transformare. Se re-
configureazd noi realitdti, apar noi procese. Toate acestea obliga statul roman sa-si re-
adapteze strategia sistemului sau de securitate la aceste schimbari si sa o integreze in
sistemul general de securitate, pentru a putea sa faca fata riscurilor si amenintarilor ce
pot afecta Roménia - prin constituirea de noi forte compensatoare pentru a raspunde
amenintarilor specifice [19, p.48].

Meritul incontestabil al lucrérii Realitdti si perspective ale mediului de securitate,
realizata de Alexandru Ioan Dumitru, consta in faptul ca propune un model, mai precis,
o structurare a unei Strategii de ordine si securitate publica, inteleasd ca stiinta, arta si
practicd a realizarii, asigurdrii, mentinerii, protectiei, apararii, impunerii si restabilirii
ordinii si securitatii publice [20, p.7]. Autorul se axeaza pe analiza evolutiei mediului
de securitate la inceput de secol si mileniu (mediul global si european de securitate);
aparitia starilor de insecuritate la inceput de secol si mileniu; dimensiunea geopolitica a
globalizarii si structurile de ordine publica, structura proceselor globale in cadrul noii
ordini mondiale; fizionomia mediului de securitate in epoca globalizarii si impactul sau
asupra dinamicii structurilor de ordine publicd; mediul de securitate si ordinea publica
in situatii exceptionale [20, p.14-15].

Lucrarea Strategia de securitate nationald a Romaniei: evolutii si tendinte intre se-
curitatea regionald si cea euroatlanticd, semnata de Georgeta Chirlesan, debuteaza prin
definirea scopurilor si metodologiei de cercetare in probleme de strategii de securitate,
precum si prezentarea definitiilor conceptuale. De asemenea, este aratatda evolutia me-
diului de securitate in perioada de dupd Razboiul Rece, mediul de securitate in Europa
Centrald si de Est, starea actuala si perspectivele de viitor. Textul lucrarii reprezinta o
cercetare comparativa aprofundata a Strategiilor de securitate ale Cehiei, Poloniei, Ro-
maniei, Slovaciei si Ungariei. Cu aceste strategii se opereaza in Europa Centrala si de Est,
reusind sa genereze masuri pentru sporirea rigorii strategiei de securitate in sine. Ana-
liza comparatd a permis o expunere exhaustiva si o analiza calitativa a convergentelor,
paralelismelor si divergentelor in tendintele de evolutie ale securitétii regionale in Eu-
ropa Centrala si de Est. Problema strategiei de securitate a Romaniei a fost abordata din
punctul de vedere al factorilor ce au determinat evolutia acesteia [21].

Lucrarea Diplomatia apdrdrii si securitatea internationald a autorilor Teodor Frunzeti
si Dorel Buse identifica diplomatia ca pe un instrument de solutionare pe cale pasnica
a crizelor internationale, prezintd unele aspecte ale politicii externe a Romaniei si aratd
rolul misiunilor diplomatice. Pe langd evolutia diplomatiei publice si rolul sau in asi-
gurarea pacii si securitatii internationale este prezentat si rolul diplomatiei preventive
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si a diplomatiei coercitive in asigurarea pacii si securitatii internationale. Diplomatia
publica este plasatd central in strategia nationala de politica externa si evidentiaza ac-
tivitatea organizatiilor internationale, organizatiilor nonguvernamentale si companii-
lor multinationale. Diplomatia publicé este diferentiata de cea clasica prin faptul ca nu
interactioneaza cu guverne straine, ci cu indivizi, grupuri sociale, organizatii nonguver-
namentale si organizatii internationale [ 22, p.89].

Printr-o viziune moderna a interpretdrilor se caracterizeazd studiul Conceptul de
securitate de la traditie la contemporaneitate, semnat de Gabriela Mirela Jugar. Lucra-
rea promoveaza ideea potrivit careia starea de insecuritate la nivel zonal, regional sau
global porneste de la nivelul individului. Este abordatd notiunea de cultura de securi-
tate, ce este incadrata in dimensiunea nonmilitard a securitatii. Ca factor determinant
al transformadrii securitatii este indicata globalizarea, centrarea atentiei pe dimensiunea
nemilitara a securitétii nefiind suficientd pentru lupta impotriva terorismului si altor
tipuri de amenintéri asimetrice. Globalizarea este prezentata ca o sursa de tensiune intre
cei care beneficiaza si cei care sunt dezavantajati prin efectele sale [23, p.5]. Interesele
actorilor la nivel national, regional si global devin interdependente si inseparabil legate
de stabilitatea si securitatea intregii lumi, generand nevoia de cooperare internationald
multilaterald [23, p.6].

O atentie deosebitd se acordd unei noi categorii de riscuri ,...asimetrice,
neconventionale, neoclasice, ce pot consta in actiuni armate si nearmate deliberate,
avand ca obiectiv afectarea securitatii nationale prin provocarea de consecinte direc-
te sau indirecte asupra vietii economico-sociale a tarii. Intre riscurile de acest tip se
pot enumera: terorismul politic transnational si international, inclusiv sub formele sale
biologice si informatice; actiuni ce pot atenta la siguranta sistemelor de transport in-
tern si international; actiuni individuale sau colective de accesare ilegala a sistemelor
informatice; actiuni destinate in mod premeditat afectarii imaginii unei tari in plan
international sub diferite forme si in imprejurdri variate, cu efecte asupra credibilitatii si
seriozitatii in indeplinirea angajamentelor asumate; agresiunea economico-financiara;
provocarea deliberatd de catastrofe ecologice.” Conceptul de asimetrie se explicd prin
imposibilitatea de a aplica o pedeapsd pe masura pentru infractiuni contra securitatii
personale, de grup sau nationale, de exemplu in cazul unui atac terorist sau a victimelor
narcomaniei. Astfel modul de infaptuire a unei infractiuni conform unei obisnuinte sau
asteptari este exclus [23, p.16].

Criminalitatea organizatd transfrontalierd impreuna cu terorismul sunt reprezen-
tate ca ,....amenintdri asimetrice pentru securitatea comunitatii internationale, care, in
foarte multe cazuri, trebuie privite intr-o profunda interactiune data de natura fluctu-
antd a ambelor fenomene transfrontaliere, de utilizarea unor metode si tactici violente,
de realizare a obiectivelor propuse (chiar daca motivatiile sunt diferite) de implicare in
afaceri criminale dar si semilegale, pentru camuflarea actiunilor ilicite si de spalare a ba-
nilor, activitati planificate de structuri organizate, piramidale ce au la bazd reglementari
rigide si oculte de aderare, protectie si sanctiune a membrilor. In prezent, se poate vorbi
de o criminalitate strategicd ce reprezinta o combinatie letala intre crima organizatd si
terorism, ce urmareste uzurparea puterii politice, prin crearea unei economii paralele
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care deterioreaza credibilitatea institutiilor fundamentale ale statului de drept in fata
cetdtenilor, ce se confrunta cu o lezare a drepturilor si libertatilor fundamentale, dar
si cu riscurile provocate de infractionalitatea transfrontalierd atét la nivelul securitatii
individuale, cat si ale comunitatii in general” [23, p.17].

»Globalizarea implica si reprofesionalizarea crimei organizate, dar si a terorismului.
Retelele se folosesc de ultimele cuceriri in materie de tehnologie si comert pentru a-si
extinde si perfectiona activitatile ilegale, dovedind o maxima eficienta si dispunand de
resursele financiare necesare pentru a garanta orice tip de acces la tehnologia moderna
de care au nevoie. Acestea nu se rezuma doar la informatica, ci includ in egald méasura
telecomunicatiile si ceea ce contine o valoare materiala.” [23, p.21].

»Demersul de la unipolaritate catre o lume multipolard va fi de lungd durata, timp
in care Comunitatea Internationala va cunoaste, probabil, o restructurare profunda, iar
integrarea globald si cea regionala vor coexista cu tendinta contradictorie de fragmen-
tare si ierarhizare a lumii” [23, p.47].

»In timp ce globalizarea face aproape improbabil un rizboi intre marile puteri, ampli-
ficarea riscurilor asimetrice genereaza tot mai des motive de conflict. In conditiile diminu-
arii rapide a resurselor naturale, concomitent cu cresterea demografica accentuatd, batalia
pentru resursele strategice a ramas cel mai stabil element provocator de conflict. Lupta
pentru acestea se va intensifica, iar regruparea tarilor, in functie de interese, in jurul noilor
centre de putere se va contura din ce in ce mai evident. Vom asista, probabil, la afirmarea
si cresterea presiunii acestora pentru atragerea in sfera lor de influentd a unui numar cat
mai mare de tari in scopul de a ocupa un loc cat mai avantajos in noua ordine mondiala.
Aceasta configuratie va fi hotaratd de interese, de capacitatea de cunoastere, de volumul si
calitatea informatiilor, de puterea tehnologica si de accesul la resurse.” [23, p.47].

Culegerea de articole Evaluarea cooperdrii transfrontaliere la frontierele Romaniei,
coordonatd de Ioan Horga, reprezinta o evaluare a cooperarii transfrontaliere in regiu-
nea Europei Centrale si de Est. Aviand in vedere zona de interes, Alin-Ciprian Gherman
in articolul Evaluarea cooperdrii politienesti transfrontaliere in domeniul transporturilor
rutiere mentioneaza ca institutionalizarea cooperarii transfrontaliere s-a produs la Ma-
drid la 21 mai 1980 prin adoptarea ,,Conventiei cadru europeand privind cooperarea
transfrontalierd a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale” [24, p. 90]. La nivel regi-
onal cooperarea se realizeaza prin intermediul Europol si centrul SECI, la nivel global
prin OIPC INTERPOL, la nivel multilateral prin grupuri de lucru speciale, iar la nivel
bilateral prin intermediul ofiterilor de legatura si institutia atasatilor de afaceri interne
[24, p.91]. Astfel, schimbul de informatii reprezinta un element-cheie in cooperarea
politieneasca. Acest schimb de informatii se realizeaza prin intermediul punctelor de
contact, centrelor si birourilor comune existente.

Lucrarea lui Aurelian Ratiu Gestionarea dinamicii conflictelor asimetrice este axata
pe cea mai actuald tema de cercetare in domeniul de securitate, si anume pe asimetria
amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii. Accentul major se pune pe conflicte-
le asimetrice ce se afld in continua transformare, precum si pe necesitatea identifica-
rii modelelor eficiente de gestionare ale acestor conflicte. Asimetria este definitd ca o
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diferentiere la cantitatea si calitatea fortelor si mijloacelor de luptd, conceptiile si planurile
de actiune, capacitatile logistice, timpii de reactie, dar si modalitatile felurite de exploa-
tare a vulnerabilitatilor celuilalt [25, p.9].

»Din perspectiva Institutului de Studii Strategice din SUA, asimetria inseamna ,,
...aactiona, a organiza si a gandi in mod diferit fatd de oponenti, pentru a fi in masura
sa se obtina efecte maxime din avantajele proprii, a exploata slabiciunile adversarilor,
a cuceri initiativa si a obtine o mai mare libertate de actiune.” Ea poate face uz de me-
tode diferite, tehnologie, valori si organizatii, perspectiva timpului sau o combinatie
a acestuia [25, p.10].

Desi in peisajul publicistic romanesc se constatd o serie de abordari circumscrise
domeniului studiilor de securitate, care pastreaza o linie euroatlantica si se limiteaza
la prezentarea americano-occidentala, totusi se contureaza opinii care se dovedesc a fi
diferite de majoritatea.

Lungu Eugen, participant in calitate de ofiter la actiunile de mentinere a pacii in
Albania, Afganistan, Kosovo, actualmente cadru didactic la Universitatea Europei de
Sud-Est, prin Zece ani de turbulente in securitatea lumii 2001-2011 lanseaza polemica
asupra unei teme mai sensibile, reflectind asupra doctrinei lui George W.Bush, funda-
mentalismul islamic din secolul XXI, semnificatia Jihadul-ui si impactul acestuia asupra
securitdtii globale, NATO si drepturile omului, nationalismul arab in sec. XXI, incer-
titudini egiptene post-Mubarak, democratia suverand din Federatia Rusa si securitatea
globald, nationalismul extremist si securitatea UE, conflictele din Libia si sfarsitul epocii
»Muammar Gaddafi”.

Consecintele acestui deceniu 2001-2011 de turbulente in mediul de securitate
international raman sub semnul intrebarii si al ingrijordrii. Autorul nu se indoieste de
faptul ca terorismul este principala amenintare la adresa securitatii internationale la in-
ceput de secol XXI. Dar modalitatea in care s-a lansat razboiul impotriva terorismului,
utilizand un arsenal propagandistic care a lasat de multe ori sa se inteleagd ca reprezinta
o actiune majora impotriva unor tdri islamice, poate fi considerata una dintre marile
greseli de politicd internationala pe care le-a comis un presedinte american. (Se are in
vedere greseala facuta de America lui George W. Bush odata cu lansarea controversatu-
lui concept — Razboiul impotriva terorismului - Global War on Terrorism GWOT, care,
din nefericire, produce efecte si astézi si, probabil, va provoca si ,,méine”). Readucerea
in actualitatea anului 2001 a ideii de ,,Cruciadd’, concomitent cu utilizarea unor concep-
te agresive precum ,islamofascism” sau ,islamism egal terorism”, au produs deservicii
greu de evaluat de cdtre generatiile prezente si viitoare care doresc cu sigurantd o lume
mai buna si fard razboaie [26].

Sinteza celor mai relevante surse in materie de securitate ne permite sd ajungem
la concluzia cd in mediul academic si cel universitar roménesc se contureaza un ca-
dru comprehensiv al studiilor de securitate din urmatoarele perspective: militar, politic,
economic, de mediu si social.

Conceptul de securitate devine din ce in ce mai institutionalizat in relatiile
internationale. Dezbaterile de securitate identifica tendinte de globalizare, regionalizare
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silocale. Mediul de securitate international cunoaste transformari profunde generate de
procesele de globalizare si regionalizare, extinderea democratizarii la scara planetara,
stabilirea noilor tipuri de raporturi interstatale.

Asistam in prezent la transformari profunde ale mediului de securitate. Actualul
mediu de securitate isi contureazd urmatoarele trisituri prin existenta unipolaritatii
SUA, afirmarea tot mai evidenta a UE ca factor de stabilitate si progres, aparitia si con-
sacrarea unor actori internationali non-statali.

Noii actori internationali non-statali au ca principale trasaturi lipsa apartenentei
la un areal geografic, conducerea dupa reguli si norme specifice si raportarea la alte
valori decat cele nationale. Afirmarea si aplicarea unor solutii si metodologii noi in
dezvoltarea si functionarea institutiilor si organizatiilor politice, economice si de secu-
ritate internationale.

Procesul de trecere a numeroase téri de la functia de aparare nationala la cea de
aparare colectiva si extinderea zonei spre un concept de mult mai larga deschidere si
implicare complexa, cel de securitate colectivd, presupune nu numai concepte noi, dar
si structuri si modalitati de actiune adecvate riscurilor si amenintarilor asimetrice non-
clasice. Politica de securitate a Roméniei este parte componentd a politicii generale a
statului. Roménia din consumator al politicilor de securitate treptat se transforma in
furnizor de securitate.
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Rezumat

Organizarea teritoriald a puterii publice locale si intermediare variazd de-a lungul a doud
axe: nivelurile organizadrii teritoriale a puterii publice si dimensiunea colectivitdtilor teri-
toriale locale. Scopul studiului este de a analiza si de a evalua tendintele stiintifice actuale
privind organizarea teritoriald a puterii publice si a dimensiunii optime a colectivitdtilor
locale. Sunt investigate doud probleme importante: fragmentarea teritoriald si solutiile
privind diminuarea fragmentdrii. Identificarea dimensiunii optime a autoritdtilor publice
locale este marcatd de o dilemd esentiald: este posibil sd existe un compromis intre preocu-
pdrile fundamentale democratice si cele economice? In incercarea de a rdspunde la aceastd
intrebare au fost inaintate si argumentate doud ipoteze esentiale privind dimensiunea
optimd a puterii locale: ipoteza economiilor de scard si ipoteza Tiebout. Datele cantitative
prezentate demonstreazd cd Republica Moldova poate fi consideratd un stat fragmentat teri-
torial. In conditiile Republicii Moldova existd trei cdi reale de a consolida capacitatea admi-
nistrativd a colectivitdtilor locale si de a solutiona problema organizdrii teritoriale a puterii
publice locale: prima - fuzionarea colectivitdtilor teritoriale locale, a doua - crearea cadrului
propice pentru consolidarea cooperdrii intercomunale in scopul solutiondrii problemelor, si a
treia — crearea conditiilor de cooperare transfrontaliere a colectivitdtilor locale.

Cuvinte-cheie: organizare teritoriald a puterii publice, consolidare, fragmentare teritori-
ald, cooperare intercomunald, cooperare transfrontalierd.

Summary

The territorial organization of the local and intermediate public power varies along two
axes: the levels of the territorial organization of the public power and the size of the local
territorial municipalities. The purpose of the study is to analyse and evaluate the current
scientific trends regarding the territorial organization of public power and the optimal
dimension of local municipalities. There are investigated two important issues: the terri-
torial fragmentation and the solutions to reduce fragmentation. The identification of the
optimal size of the local public authorities is marked by an essential dilemma: is there a
compromise between the democratic and economic fundamental concerns? In the attempt
to answer this question, there were submitted and justified two essential assumptions abo-
ut the optimal size of the local power: the economies of scale and the Tiebout hypotheses.
Republic of Moldova can be considered a territorially fragmented state. In the Republic of
Moldova conditions there are three real ways to strengthen the administrative capacity of
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the local municipalities and to solve the problem of the territorial organization of the local
public power: the first - the merging of the local territorial municipalities, the second - the
creation of a favourable framework for the consolidation of the inter-municipal cooperati-
on in order to solve the existing problems and the third - the creation and the stimulation
of the cross-border cooperation of the local municipalities.

Keywords: territorial organization of public power, consolidation, territorial fragmenta-
tion, inter-municipal cooperation, cross-border cooperation.

Cadrul teoretic privind dimensiunea teritoriala a puterii locale

gcopul acestui studiu este de a analiza abordarile relevante din literatura de spe-
cialitate si de a evalua cunostintele actuale referitor la organizarea teritoriala a puterii
publice si a dimensiunii optime a colectivitatilor locale. Sunt investigate doua probleme
importante: fragmentarea teritoriald si solutiile privind diminuarea fragmentarii.

In spatiul public este aproape unanim acceptata afirmatia potrivit cireia Republica
Moldova, o tard cu o populatie mica, are ,,prea multe” colectivititi teritoriale locale.
Vom investiga aceastd afirmatie prin referire la viziunile autorilor preocupati de cer-
cetarea acestei probleme si prin compararea marimii medii a populatiei colectivitatilor
locale din Republica Moldova cu cele din alte tari. Cea de-a doua afirmatie, potrivit
careia mai putine autoritdti locale si mai mari, create prin amalgamari, ar aduce atat
reduceri ale costurilor, cét si servicii mai bune prin economii de scard, va fi investigata
prin referire la experienta acumulaté de statele care au realizat reforme de consolidare a
colectivitatilor locale, dar si ale acelor state care au optat pentru crearea oportunitatilor
pentru cooperarea intercomunala si transfrontaliera.

Cele doud probleme enuntate prezintd interes stiintific, avand in vedere necesita-
tea consoliddrii capacitatii administrative a colectivitatilor locale. Capacitatea adminis-
trativd, exprimatd adesea prin ansamblul resurselor materiale, institutionale si umane
de care dispune o entitate teritoriald, precum si actiunile pe care le desfasoard aceasta
pentru exercitarea competentelor [1, p.21] este un indicator important in delimitarea
teritoriului, dar si factor explicativ pentru diferentele inregistrate in dezvoltarea social-
economicd a acestora. Legea nr. 764-XV din 27.12.2001[2] statueaza cd ,unitatea admi-
nistrativ-teritoriala de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula, de cel
putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea
aparatului primdriei si institutiilor sferei sociale”. Articolul 11 alin. 3 al Legii nr.435-XVI
din 28.12.2006 [3] prevede in mod expres ca: a) ,,unitatea administrativ-teritoriald” tre-
buie sa dispuna de capacitate administrativa si potrivit prevederilor alin. 2 al aceluiasi
articol ,,capacitatea administrativd este recunoscuta ca fiind adecvatd statutului legal al
unei autoritdti publice locale atunci cand cheltuielile administrative ale acesteia nu de-
péasesc 30 la suta din suma totald a veniturilor proprii”) si b) numarul populatiei ,,unitétii
administrativ-teritoriale” este mai mare decdt numarul minim necesar stipulat in art.17
alin.2 al Legii nr.764-XV din 27.12.2001. [2] Dupa cum se vede, elementul esential al
capacitatii administrative este dat de volumul veniturilor proprii din suma veniturilor
colectivitatii locale. V. Cornea, pornind de la ideea cé activitatea autoritatilor publice
locale depinde in mod firesc de resorturile psiho-sociologice ale colectivitatii teritoriale
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locale, utilizeazd conceptul ,capacitate administrativa” in sens de ,,aptitudine a institu-
tiilor publice de a identifica obiective clare, institui prioritati precise si a le implementa
eficient”. Intr-o astfel de abordare aspectele tipice ale capacitatii administrative sunt:
calitatea functionarilor publici, gradul de diseminare a tehnologiilor informationale in
sectorul public, stilurile de interactiune etc. Prezenta unor resurse financiare si simpla
contabilizare a cheltuielilor administrative nu vorbeste despre calitatea realizarii sarci-
nilor administrative. [4, p.36-37, 41,109.]

O metodologie a evaluarii capacitatilor administratiei publice locale a fost elaborata
in cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locald Integrata al PNUD Moldova in
anul 2010. [5] Metodologia, in opinia autorilor, permitea in premiera evaluarea practi-
ca a capacitdtilor APL din Republica Moldova si va putea ,,mdsura’ competitivitatea si
avantajul unei organizatii. Domeniile ce se pretau a fi evaluate erau urmatoarele:

e Datele generale privind localitatea (raionul). Tendinte principale;

Cadrul normativ, organizatoric si functional;

Competentele, responsabilitatile si atributiile APL;

Calitatea procesului decizional si capacitatea manageriald;
Managementul resurselor umane;

Capacitatea de planificare strategica si de atragere a investitiilor;
Managementul financiar;

Capacitatea de relationare.

In perioada guvernului Leanci a fost elaborati o metodologie de evaluare a capaci-
tatii administrative a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi si nivelul
al doilea. Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor administratiei publice loca-
le se preconiza sa fie realizatd pe baza urmatoarelor criterii:

e Capacitatea organizatorica si de planificare strategica;

e Capacitatea functionald de realizare a competentelor din domeniile proprii de
activitate si prestarea serviciilor publice;

Capacitatea de management financiar;

Capacitatea de management a resurselor umane;
Capacitatea de management al proiectelor;
Capacitatea de relationare si asigurare a transparentei;
Aspectul legal al activitatii AAPL. [6]

Dar aceastd Metodologie a ramas doar la nivel de intentie, nefiind aprobata de Guvern.

Autorii ,,Raportului de evaluare a capacitatii administrative a autoritdtilor adminis-
tratiei publice locale”, publicat in noiembrie 2010, mentionau drept concluzie principa-
1a faptul ca, colectivitatile locale din Republica Moldova ,,poseda capacitdti in general
limitate, suferd de o subfinantare cronica, de lipsa marcanta a resurselor materiale si
umane specializate in domenii de mare importantd si practica, de aceea, mai ales in
mediul rural, o administrare pe care o putem caracteriza ca fiind, intr-o masura covarsi-
toare, de subzistentd autarhicd, aspecte care fac ca perspectiva asigurarii unei autonomii
locale autentice si a descentralizarii conexe sd para destul de indepartatd” [7]

Capacitatea administratiei publice locale este adesea consideratd insuficientd pen-
tru a justifica o descentralizare reald, adicd transferul de competenta si autoritate pentru
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varii domenii de la nivel central la nivel local. Pentru statele din spatiul postsovietic
capacitatea administrativa redusa a autoritatilor publice locale reprezintd o reald proble-
ma, avand ca efect renuntarea de céitre guvernele centrale la descentralizarea autoritatii
in domeniul realizérii politicilor publice. Disfunctiile nivelelor local si regional de exer-
citare a puterii publice in tarile care au pornit pe calea edificérii societdtii democratice
sunt considerate ca fiind una din cauzele principale ale insuccesului realizarii reforme-
lor democratice. [8] Din aceste considerente va fi examinatd si problema identificarii
solutiilor pentru consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor locale.

Este Republica Moldova un stat fragmentat?

Inainte de a rispunde la intrebarea daca este sau nu Republica Moldova un stat frag-
mentat si care ar fi criteriile definitorii ale unui stat fragmentat este binevenit a analiza
daca aceasta situatie se atesta si in alte state europene.

La inceputul anilor 70 ai sec. XX a avut loc un proces de consolidare teritoriala
de-a lungul intregii Europe Centrale si de Est. In mare mésura, aceastd schimbare a fost
inspiratd de argumentele teoretice ale reformei si de credinta foarte puternica si larg
raspandita din partea liderilor comunisti in economia de scara. Comunele poloneze au
fost comasate in 1973, iar numarul lor a fost redus de la cca 4.000 pana la circa 2.400.
In Ungaria, numirul municipiilor a fost redus de la 3.021 in anul 1962 la 1.364 in anul
1988. In Republica Cehd, numarul municipiilor a fost, de asemenea, redus de la 11.459
in 1950 la 4.101 in 1988. In Bulgaria, numarul municipiilor a fost redus de la 2.178 in
1949 la 255 spre sfarsitul anului 1980.

Inceputul anului 1990 a fost marcat de fragmentarea teritoriald in multe din aceste tiri,
un proces care poate fi perceput ca o reactie a amalgamdrii fortate din anul 1970. In Un-
garia, numarul municipiilor a crescut brusc la 3.133 in 1992, in timp ce cresterea in Re-
publica Cehad era de aproape 50% si numarul municipiilor slovace a crescut cu peste 20%.
Procesul fragmentirii in Polonia a fost mai putin pronuntat. Incepand cu anul 1988, nu-
marul municipiilor poloneze a crescut cu mai putin de 5%. Ca urmare, in prezent in Eu-
ropa Centrala si de Est avem exemple de tari cu multe administratii publice locale mici
(Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Letonia, sau intr-o mdsurd mai mica, Estonia).

Se considerd cd unul dintre principalele motive pentru stabilirea mai multor
colectivitati locale de dimensiuni mici este promovarea democratiei, insa nu trebuie
subestimata nici revitalizarea sistemelor locale constituite in perioada pre-socialista si
continuarea traditiei democratice, care a fost aproape uitata. In tirile Europei de Sud-
Est s-au constituit doud subgrupuri de sustinatori a pro-democratiei. Un subgrup este
alcatuit din Republica Ceha, Slovacia si Ungaria, cu cele mai mici municipalitati din
Europa, iar celdlalt cuprinde unele dintre fostele republici iugoslave - Slovenia, Croatia
si Macedonia, care au stabilit municipalitati de dimensiuni medii.

In Republica Ceha, aproape 10% din colectivitatile locale au mai putin de 100 locuitori,
aproape 60% au mai putin de 500 de locuitori, iar 80% au mai putin de 1.000 de locui-
tori. In Slovacia, peste 4% din colectivititile locale au mai putin de 100 locuitori, iar 41%
sunt sub 500 locuitori. In Ungaria, colectivitatile locale sub 500 de locuitori constituie 15%.
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In cele din urma, mai multe tiri europene si-au pistrat unititile locale traditionale, desi
foarte diferite. In grupul traditionalistilor se afli Franta, Spania, Italia, Elvetia, Irlanda si Po-
lonia. Ei au tot felul de municipalitéti, de la foarte mici (Franta, Elvetia) si mijlocii (Spania,
Italia) pana la cele mari (Polonia) si foarte mari (Irlanda). [9, p.17; 10, p.1178-1180]

Franta, de exemplu, are colectivitati teritoriale primare foarte numeroase, multe din
ele fiind foarte mici. Exista circa 36.500 de comune in metropola si 200 peste mari, iar
dintre acestea peste 23.000 au sub 500 de locuitori, intre care 3.500 au o populatie sub
100 de locuitori. [11, p.127-128]

Dimensiunea medie a colectivitatilor teritoriale locale franceze este de 1.720 lo-
cuitori, iar a celor din Cehia — de 1.640 de locuitori. In acest context, mentionim ci
dimensiunea medie a colectivitdtilor locale din statele Uniunii Europene este de 5.400
locuitori, iar in SUA - de 7.400. [12, p.2]

Evolutia numarului colectivitatilor locale in statele europene este prezentata in
Tabelul 1.

Tabelul 1. Evolutia numarului colectivititilor locale in statele europene

Statul 1950 1992 Rata de descrestere
Bulgaria 2178 255 88.3
Suedia 2281 286 87.5
Danemarca 1387 275 80.2
Belgia 2669 589 77.9
Marea Britanie 2028 484 76.1
Cehia 11051 6196 43.9
Austria 3999 2301 42.5
Norvegia 744 439 41.0
Olanda 1015 647 36.3
Finlanda 547 460 15.9
Islanda 229 197 14.0
Spania 9214 8082 12.3
Luxembourg 127 118 7.1
Franta 38814 36763 5.3
Elvetia 3097 3021 2.5
Grecia 5959 5922 0.6
Portugalia 303 305 -0.7
Italia 7781 8100 -4.1

Sursa: The size of municipalities, efficiency and citizen participation. Local and regional authorities in
Europe, No. 56. Strasbourg: Council of Europe Press, 1995, p.16.

P. Swianiewicz propune de a numi sisteme ,fragmentate” acele sisteme in care o
proportie considerabila (peste 25%) a colectivitatilor locale este mai micd de 1000 de lo-
cuitori, in timp ce o vasta majoritate (peste 66%) este mai mica de 5.000. [13, p.300] Iar
potrivit opiniei lui I. Kopric, se poate face urmatorul algoritm al fragmentarii: unitatile
foarte mici sunt cele cu mai putin de 1.000 de locuitori; unitatile mici sunt cele cu mai
putin de 5.000 de locuitori; unitétile de dimensiuni medii au intre 5.000 si 15.000 de
locuitori; municipalitatile mari cuprind intre 15.000 si 40.000 de persoane, in timp ce
guvernele locale extrem de mari au peste 40.000 de locuitori. [10, p.1176-1178]
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In Republica Moldova, desi Legea nr.764-XV din 27.12.2001 (art.17, pct.2) [2] pre-
vede cd ,unitatea administrativ-teritoriala de sine stitatoare se formeaza dacd are o
populatie, de reguld, de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale”, apro-
ximativ 27 % dintre acestea nu corespund normei legale, avand o populatie mai mica,
[14, p.44] iar 88 % din localitatile Republicii Moldova au mai putin de 5 mii de locui-
tori, inclusiv si 9 orase. [15] Fragmentarea teritoriala persista si la nivelul intermediar.
Raionul Basarabeasca cu 28 847 de locuitori este de 4,35 ori mic decat raionul Orhei,
cel mai mare ca numadr de populatie (125 557 locuitori). Dupd numadrul colectivitatilor
locale - sase la numar, acelasi raion este mai mic de 6,2 ori decét raionul Floresti cu 37
colectivitati locale, iar dupa suprafata — 290 km2 este mai mic de 5,2 ori decat raionul
Cahul, cel mai mare raion ca suprafata si care are 1545 km?2. [16, p.13,33; 17, p.64]

In afari de caracteristicile cantitative, structurile administrative locale sunt
influentate si de configurarea entitatilor teritoriale. Se are in vedere imperfectiunea sta-
bilirii hotarelor. Din perioadele anterioare au fost mostenite nesuprapunerea hotarelor
raioanelor administrative, economice si etnice, fapt care perturbeaza actul administrarii
si-i scade eficienta (este cazul Gagauziei si al raionului Cahul).

Gradul inalt de fragmentare al organizarii teritoriale a puterii publice locale poate
fi ilustrat prin numarul de locuitori ai colectivitatilor locale. Situatia, dupa datele Re-
censamantului populatiei si al locuintelor din 2014, este prezentata in Tabelul 2. Din
datele prezentate rezulta cd o treime din colectivitdtile locale nu intrunesc minimul legal
necesar al populatiei pentru constituirea unei colectivitati locale (unitdti administrativ-
teritoriale, potrivit legii), iar 90% au o populatie de sub 5000 locuitori.

Tabelul 2. Colectivitatile locale din Republica Moldova dupa numarul de locuitori *
(dupa datele Recensimantului populatiei si al locuintelor din 2014)

- o Numar . . Numar
Numar locuitori el Numiar locuitori el
colectivitati locale colectivitati locale

> 500 10 5501 - 6000 11
501 - 1000 133 6001 - 6500 6
1001 - 1500 175 6501 - 7000 4
1501 - 2000 169 7001 - 7500 10
2001 - 2500 107 7501 - 8000 1
2500 - 3000 86 8001 - 8500 3
3001 - 3500 62 8501 - 9000 2
3501 - 4000 27 9001 - 9500 2
4001 - 4500 28 9501 - 10000 1
4501 - 5000 13 10001 - 20000 24
5001 - 5500 16 20000 > 7
Total > 5500 826 Total 5501 > 71
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* Nu au fost incluse comunele Chitcani, Cremenciug si Gasca din raionul Ciugeni, comuna Corjova din
r. Dubasari in care recensidmantul nu a fost efectuat, iar comuna Molovata Noud din r. Dubdésari nu
include si datele privind numérul locuitorilor satului Roghi, unde recensaimantul nu a fost efectuat.

Sursa: Rezultatele Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2014. http://www.statistica.md/pageview.
php?l=ro&idc=479 (accesat la 07.05.17).
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Datele cantitative prezentate demonstreaza ca Republica Moldova poate fi conside-
ratd un stat fragmentat teritorial si este firesc a ne intreba care ar fi solutiile optime pen-
tru depasirea acestei situatii. In prezent, indiferent de diferentele existente, toate statele
europene au ceva in comun: sunt in cautarea ,dimensiunii perfecte” a colectivitatilor
locale, care ar facilita atat democratia si identitatea la nivel local, cat si eficienta econo-
mica in furnizarea de servicii publice. [18, p.187-188]

Dimensiunea optima a puterii locale

Oricare ar fi forma statului, organizarea teritoriala a puterii publice locale si inter-
mediare variaza de-a lungul a doua axe: nivelurile organizarii teritoriale a puterii publi-
ce si dimensiunea colectivitatilor teritoriale locale.

Dimensiunea optima a colectivitatilor locale este obiectul unor investigatii
internationale intensive si de lungd duratd, din perspectiva disciplinelor de cercetare.
Economistii urbani au fost mult timp interesati de relatia dintre costuri, cheltuieli si di-
mensiunea teritoriala. In mod similar, teoreticienii stiintei politice inci din Antichitate
au formulat opinii asupra dimensiunii optime a jurisdictiilor teritoriale. Dezbaterea a
fost uneori mentionata ca una dintre ,,consolidatori” si ,,poli-centristi”. [19, p.373-374]
De secole, cercetatorii au dezbatut modul in care dimensiunea jurisdictiilor politice
afecteaza calitatea guvernarii.

Stabilirea perimetrului de actiune a autoritatilor publice si reglementarea actiunii pu-
blice perfect adaptate pentru a gestiona, eficient si optim, in corespundere cu solicitarile
sociale si de a fi acceptat de oameni, implica eforturi considerabile. Chiar daca pot fi iden-
tificate modele variabile - dimensiune, populatie, dimensiune economica relevanta, fon-
duri financiare, legitimitate democraticd, administratie teritoriald, omogenitate suficienta
- teritoriul ideal nu exista. [20, p.79] Dupd cum mentiona si K. Davey, dimensiunea op-
tima este greu de definit si aproape imposibil de realizat din punct de vedere politic. [21]

Afirmatia transantd a lui K. Davey privind imposibilitatea definirii dimensiunii
optime poate fi sustinuta si cu opiniile lui R. Dahl si Ed. Tufte, potrivit carora o entitate
teritoriala are mai multe caracteristici ale dimensiunii: populatia, suprafata, densita-
tea si altele. Tocmai aceste caracteristici devin surse ale complexitatii. Spre exemplu, in
discutiile privind relatia dintre dimensiunea entitatii teritoriale si guvernare populatia
reprezintd un criteriu important. Ins, acesta poate fi unul ambiguu, deoarece poate
include toti locuitorii, toti cetdtenii, toti adultii, toti votantii sau doar votantii reali.
Intr-o democratie directs, aspectul cel mai relevant al marimii populatiei este numarul
cetatenilor eligibili de a participa la viata politica a urbei - o mica parte din populatia
totald. Intr-un sistem reprezentativ, orice alt aspect poate fi relevant pentru anumite
scopuri. Ocazional, dimensiunea se refera si la densitatea populatiei. Densitatea are un
efect secundar asupra actiunilor locale privind drumurile, sanétatea publicd. Efectul
actiunilor publice este mai pronuntat in térile cu o densitate mai mare a populatiei. O
alta dimensiune relevanta a marimii este distribuirea populatiei. Dimensiunea poate fi
examinata si din punct de vedere socioeconomic. Aceiasi R. Dahl si Ed. Tufte au consta-
tat ca nivelul de dezvoltare socioeconomica nu depinde de numarul total al populatiei si
e slab legata de suprafata totala si densitatea medie. [22, p.17-19]
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De asemenea, stabilirea dimensiunii teritoriale a colectivitatilor locale este o pro-
blema foarte sensibila pentru populatie, functionarii publici, formatiunile politice, dar
si pentru companiile private. Fiind prin definitie o sarcina foarte complicatd, pentru a
o solutiona corect e necesar de a lua in considerare cerintele, optiunile si doleantele,
uneori incompatibile, ale tuturor partilor, precum si stabilirea de criterii rezonabile si
echitabile.

Pornind de la definitia autonomiei locale continuta in art. 3 al Cartei europene a
autonomiei locale, guvernele reformatoare din térile postsovietice care au ratificat-o tre-
buie sa rezolve o situatie: sa decidd asupra dimensiunii optimale care ar asigura posibili-
tatea autoritatilor puterii locale de a administra treburile publice si a satisface interesele
generale ale locuitorilor.

Organizarea teritoriald rationald a puterii publice locale are o importanta deosebita
pentru existenta decenta a colectivitdtilor locale, deoarece dimensiunea lor teritoriald
determind in mod direct: a) dezvoltarea si functionarea mecanismelor autoadminis-
trarii; b) volumul competentelor atribuite autoritatilor publice locale; ¢) marimea si
structura aparatului administrativ local si cheltuielile pentru intretinerea lui; d) posibi-
litatile autoritatilor publice locale de a influenta benefic dezvoltarea economica locala;
e) modalitatile de livrare si calitatea serviciilor publice; f) ritmurile de realizare a refor-
melor la nivel local. Dimensiunea teritoriala judicioasa a colectivitatilor locale asigura
conditiile necesare pentru accesul si participarea populatiei la activitatea autoritétilor
publice, participarea publica fiind un instrument important in activitatile de dezvoltare
locald, imprimand calitate procesului decizional si intarind autoritatea deciziilor prin
suportul oferit de public in implementarea acestora. Dimensiunea teritoriald are, de
asemenea, un impact asupra accesului cetdtenilor la autoritatile publice locale si asupra
responsabilitatii autoritatilor fata de populatia locala.

Dupa cum afirma istoricul si juristul A. Boldur, ,,unititile teritorial-administrative
nu trebuie sa fie prea mari ca suprafata, deoarece, in acest caz autoritatea se afla prea
indepaértata de populatie. Dar, in acelasi timp, ea nu poate fi nici prea mica deoarece
numarul mare de aceste unitati administrative de proportii mici ar solicita cheltuieli
exagerate pentru intretinerea lor”. [23, p.342]

Intr-o acceptiune politologica, dimensiunea colectivititii teritoriale locale include
componenta demografica, adica numarul locuitorilor sai.

Aceasta problema a fost examinata de ganditorii antici in ideea de a gasi un meca-
nism statal ideal. Platon si Aristotel au preferat entitati destul de mari pentru a fi autosu-
ficiente, dar si suficient de mici pentru a se asigura cd cetatenii isi cunosc personalittile.
Platon considera ca orasul ideal ar trebui sd aiba o marime suficientd pentru livrarea tu-
turor functiilor importante, dar in acelasi timp suficient de micd pentru a proteja unitatea
orasului. Filosoful a ajunsla concluzia cd numarul ideal ar fi de 5.040 de barbati adulti liberi,
excluzand femeile, minorii, strdinii si sclavii. [22, p.4-5, 17] Aristotel a avut o abordare mai
precauta: intre 500 si 1.000 de gospodarii. Consideratii si idei despre problema examinata
pot fi gésite si mai tarziu la ganditorii renascentini si utopistii sociali ai sec. al XIX-lea.
Ch. Fourier, de exemplu, a sugerat in 1829 organizarea in ,falanstere” (comune), ce con-
stau din 1620 sau mai bine 2000 de persoane (locuitori). [9, p.6] Abordarea lor se baza
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numai pe populatie, mai precis pe familii. Ganditorii au invocat orase in care, de exemplu,
au trdit 5.000 de familii sau numarul cetatenilor a variat de la 1.600 la 1.800. [24, p.173]

Mai tarziu, R. Dahl si E. Tufte au fost mult mai ezitanti. La intrebarea privind di-
mensiunea colectivitatii locale, R. Dahl a propus varianta care ar permite participarea
reala a cetdtenilor la procesul decizional prin participare directa, asemeni polisurilor
grecesti. Evaluand experienta democratiei ateniene, a ajuns la concluzia ca efectul parti-
ciparii directe este posibil in colectivitatile locale cu un numar de 40-50 mii de locuitori,
deoarece pana la aceasta dimensiune sunt posibile omogenitatea status-ului politic si a
intereselor locuitorilor, a comunicarii si constientizérii intereselor comune, convocarea
adunarilor generale ale locuitorilor in calitatea lor de titulari ai puterii publice locale.
Vorbind despre dimensiunea optima a oraselor americane, R. Dahl considera ca aceasta
ar trebui sa fie intre 50 si 200 de mii. [25, p. 957, 960, 965]

In Olanda, s-a constatat ci dimensiunea municipiilor are o implicatie considerabild
in ceea ce priveste capacitatile administrative privind anumite servicii, cum ar fi secu-
ritatea sociald, ordinea publicd si siguranta. Cu toate acestea, are o importanta mica in
ceea ce priveste alte servicii, cum ar fi lucrérile publice. Destul de putine tari (Italia,
Norvegia, Danemarca) au ajuns la concluzia ca o populatie de 5.000 este dimensiunea
minima pentru o administratie publica locala eficienta. Studiile efectuate in Olanda si
Suedia arata un prag mai mare al populatiei - de aproximativ 8.000. [9, p.16]

Concluziile unui raport al Bancii Mondiale realizat in Romania in anul 1993 pe baza
unui studiu multisectorial, cat si experienta practica din statele cu administratie eficien-
td, duc la concluzia ca dimensiunile optime ale unei localitéti rurale, cum este comuna,
pornesc de la 4-5 mii de locuitori in sus. [26, p.44]

V. Dolganiuc, fost viceprim-ministru in Guvernul Sturza, considera: ,,ca o comuna
sa fie eficientd si sa se poata intretine, sd fie la autogestiune si sa aiba si aceasta inde-
pendenta financiara ..., atunci intr-o comuna trebuie sa fie 10-12 mii de locuitori”. [27]

Desi frecvent discutata in literatura de specialitate, pentru problema organizarii terito-
riale optime inca nu s-au formulat concluzii univoce. M. Keating sustine ca discutia privind
dimensiunea optima a administratiei locale se concentreaza, de obicei, pe patru dimensiuni:

« Eficienta economicad - care nivel poate produce cele mai multe servicii la cel mai

mic pret;

« Democratia - ce structuri pot asigura cel mai bine controlul cetdtenilor asupra

guvernarii si responsabilitatea corespunzatoare;

« Distributia - care structuri pot realiza cea mai echitabild distributie a serviciilor si

a sarcinilor fiscale;
+ Dezvoltarea - care structuri sunt cel mai bine echipate pentru a promova cresterea
economicé? [9, p.8]

Conform teoremei descentralizarii elaboratd de W. E. Oates [28], colectivitatile locale
mai mici sunt mai in masura sd adapteze bunurile publice locale la preferintele si costu-
rile locale. Cu cét eterogenitatea este mai mare, cu atat este mai mare castigul obtinut in
urma descentralizdrii. Cu toate acestea, obtinerea economiilor de scara necesitd dimen-
siuni suficient de mari. [12, p.2]

Dimensiunile mai mari oferd economii de scara (desi acestea se pot diminua la ni-
velul de peste 100.000 de locuitori) si zone de captare pentru doua tipuri de servicii: de
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bazd si de specializate. Autoritdtile mici nu au economii de scard, au mai mari cheltu-
ieli generale pe cap de locuitor si devin dependente de nivelurile superioare, recurg la
cooperarea intercomunala sau o formd de contractare pentru servicii mai specializate.
Dovezile empirice sugereaza cd sub pragul de aproximativ 5.000 au loc pierderi semnifi-
cative de eficienta. Ceilalti indicatori, cum ar fi alegerile si sondajele de satisfactie suge-
reaza cd participarea cetdteneasca este inversa cu marimea populatiei (nu si in cele mai
mici sate, in care pot fi dictaturi meschine). Societatea civild, insa poate avea un control
mai puternic asupra managementului administratiei locale in orasele mai mari. [21]

Dimensiunea colectivitatii locale determina calitatea serviciilor municipale. Enti-
tatile de proportii mari pot oferi, intr-o masurd mai mare, servicii ce corespund stan-
dardelor minime de calitate. In acelasi timp, in entititile mai mici e mai usor de luat in
consideratie preferintele locale specifice ale locuitorilor, asigurand astfel raportul dintre
pret si calitatea serviciilor.

Existd mai multe studii care considera ca jurisdictiilor sub 3.000-5.000 de locuitori
nu li se pot acorda responsabilitati semnificative din sectorul public, iar o asemenea
fragmentare va face dificild si costisitoare descentralizarea functionala. [29; 30, p.1-23;
31, p.85; 32, p.24; 33, p.55]

Este interesant conceptul ,,masei critice” elaborat de R. Prudvhomme, care sustine
ideea cd cele mai multe discutii referitor la descentralizare ignora geografia: ,Descen-
tralizarea in India este discutata cu aceleasi concepte si cuvinte ca si descentralizarea in
Tunisia; si descentralizarea oraselor este tratatd la fel ca descentralizarea la sate. Aceasta
este, desigur, absurd” In descentralizarea diferentiatd din punct de vedere geografic,
conceptul-cheie este masa criticd. Pentru ca unitatile descentralizate sa fie eficiente si sd
obtind beneficiile potentiale ale descentralizdrii, acestea trebuie sa fie suficient de largi
in ceea ce priveste populatia, activitatile si veniturile. Aceastd eficienta poate fi sporita
prin formarea personalului si consolidarea institutionald, dar descentralizarea impozi-
telor si chiar cheltuielilor pentru autoritétile locale mici si slabe este putin probabil sa
fie cu succes. [34, p.214-215]

In general, dacd luam in considerare tonul dominant al dezbaterilor privind stabi-
lirea dimensiunii teritoriale a colectivitatilor locale, se contureaza doud tendinte: , Teoria
reformei’, care opteazd pentru consolidarea teritoriala, subliniazd rolul economiei de
scard si capacitatea de a livra un spectru mai larg de functii publice locale; si ,Teoria
alegerii publice”, care promoveazd fragmentarea teritoriala, se referda la concurenta
dintre jurisdictiile locale (,votarea cu picioarele”) si argumente ce sustin promovarea
democratiei locale. [35, p.357; 36, p.379]

Dilemele organizarii teritoriale a puterii publice

Identificarea dimensiunii optime a autoritétilor publice locale este una dintre pro-
blemele cele mai persistente in gandirea politica si administrativa, implicdnd si o dilema
esentiala: este posibil sd existe un compromis intre preocuparile fundamentale demo-
cratice si cele economice? Unii cercetdtori si politicieni au vdzut virtutile democratice
considerabile in jurisdictii mici. Ei sustin ca micimea faciliteaza cetdtenilor participarea in
politicd, sporeste increderea in propria lor competenta si produce consens civic. Aceasta
face politica mai putin abstracta si pe politicieni mai receptivi la opiniile cetatenilor. Se
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extinde controlul asupra autoritdtilor, este promovata si creste responsabilitatea politica.
Cu toate acestea, exista si argumente democratice importante impotriva jurisdictiilor mici.
In jurisdictii mari existi o mai mare diversitate in credinte si valori, iar politica devine mai
competitiva si profesionalizatd. Entitatile mari au o capacitate mai mare a sistemului si pot
furniza o gama mai larga de servicii publice. Ele sunt mai putin vulnerabile la influenta
mediului de afaceri local si a mass-mediei, au o0 acoperire mai serioasd a politicilor locale.
Ele au, de asemenea, un nivel mai inalt al activitatii organizatorice si, astfel, mai multe
grupuri comunitare, organizatii de interese si organizatii locale ale partidelor politice.

Asadar, cerinta privind eficienta implici o municipalitate de dimensiuni mai mari. In
acelasi timp, colectivitdtile locale mai mici ar fi mai bune pentru a corespunde cerintelor
privind democratia locali si capacitatea de reactie a locuitorilor locali. In afari de aceas-
td dilemd mai exista cateva dileme importante privind dimensiunea teritoriala optima:

o Alegerea intre autoritatile locale multifunctionale si autoritatile locale
monofunctionale. Problema este dacd exista anumite servicii importante si spe-
cifice care meritd si ar trebui sd aiba propria lor structura teritoriala, indepen-
dentd de structura generald a unitatilor locale sau pot fi incorporate in unitatile
multifunctionale. Marea majoritate a tarilor europene si-au facut alegerea cu
mult timp in urmad, in favoarea guvernelor multifunctionale.

o Gradul diferit de urbanizare si dimensiunea diferita a asezarilor. Exista probleme
speciale de guvernare si gestionare a oraselor si a oraselor mari; a colectivitatilor
locale mari si a celor mici; a zonelor cu densitate demograficd scazuta; a capitale-
lor, care pot depasi restul unei tari si pot provoca probleme suplimentare pentru
structura asezdrilor, dezvoltarea economicd, demografia etc.

Principala problemei este in ce médsura ar trebui recunoscutd, in termeni legali, na-
tura specifica a diferitelor asezdri si zone din aceeasi tara si care ar trebui sa fie principa-
la orientare - spre un singur tip de municipalitati (acelasi statut pentru toate guvernele)
sau spre mai multe tipuri de statut reglementat legal (structura monotipica versus struc-
tura politipica).

o A treia problema se refera la dimensiunea optima a colectivitatilor locale, daca ea
exista. Existd diferente mari in ceea ce priveste dimensiunea colectivitatilor locale
in viata reald. In primul rand, dimensiunea antreneazi economiile de scari, care
sunt destul de problematice, mai ales in cadrul guvernelor multifunctionale, este
bine cunoscut ca diferitele servicii locale au dimensiuni optime diferite. De ase-
menea, functiile guvernelor locale nu au fost aceleasi in timpul istoriei, iar com-
plexitatea lor tehnologica si costurile lor s-au schimbat considerabil. Exista si alte
probleme in stransa corelatie cu dimensiunea, cum ar fi coruptia. [10, p.1176-1178]

Referitor la relatia dintre dimensiune si furnizarea de servicii, tonul dominant al
literaturii academice internationale poate fi rezumat in urmatoarele concluzii:

« guvernele locale mai mari au, de obicei, o capacitate mai mare de a oferi o gamad lar-
gi de servicii. In consecintd, consolidarea teritoriald favorizeazd descentralizarea
functionala;

o economia de scard poate fi gdsita nu numai in industrie, ci si in furnizarea mai
multor servicii publice (dovezile cele mai frecvente se refera la cheltuielile adminis-
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trative). Prin urmare, o entitate teritoriald mai mare permite furnizarea de servicii
mai ieftine;

« in sistemele consolidate teritorial este mai usor sa se reduca ,efectul plimbarii
libere” in furnizarea serviciilor (situatia in care cetdtenii / contribuabilii din alte
jurisdictii locale beneficiaza de servicii produse intr-o localitate). Evident, amploa-
rea ,cdlatoriei libere” depinde si de domeniul serviciilor furnizate la nivel local,
astfel ca, consolidarea teritoriald permite mai multe functii alocate la nivel local;

o discutiile privind impactul dimensiunii asupra eficientei furnizarii serviciilor loca-
le sunt mai dificile si adesea controversate. Exista o problemd metodologica de baza
privind masurarea rezultatelor productiei de servicii i, cu sigurantd, nu exista o
metoda obiectivd de misurare a beneficiilor obtinute din acestea. In practica, mul-
te cercetédri adopta o metodd simplificatd care masoara doar costurile si urmeaza
ipoteza ca nivelul de prestare a serviciilor este invariabil. [36, p.380]

Relatia dintre dimensiune si democratia locald este si mai complexa. B. Denters si
colaboratorii inspirati de celebrul roman al lui J. Swift ,,Célatoriile lui Gulliver” (1726)
formuleaza trei ipoteze: argumentul lui Lilliput, argumentul lui Brobdingnag si ipoteza
contextului social. [37, p.313]

v Argumentul lui Lilliput sugereaza cd, in entitétile mici contactele dintre cetéteni si
politicienii locali, precum si birocrati, sunt mai apropiate. Increderea sociala se bazeazi
pe legaturi puternice personale, declinul comunitatii si increderea sociald care rezulta
din dimensiunile in crestere se va reflecta in declinul increderii politice. Aceasta incre-
dere de nivel inalt ar trebui sa se reflecte ulterior in atitudinile generale pozitive fata de
oficialii alesi in unititile mici. In comunititile mici existi, de asemenea, un stimulent
mai mare pentru participarea cetatenilor, deoarece votul unui singur individ ,,are mai
multd greutate”. Acest argument rational este in plus consolidat de un argument so-
ciopsihologic, potrivit caruia oamenii sunt mai predispusi sa dezvolte un sentiment mai
puternic de identificare comunitar si local in localitatile mai mici, mai omogene. Acesta,
la randul sau, va intensifica interesul pentru treburile locale si va stimula implicarea
politica. Din modelul ,,votdrii cu picioarele” se poate trage concluzia ca, in comunitatile
mai mici, datoritd omogenitatii lor, este mai usor sa se reducd decalajul dintre politicile
implementate si preferintele individuale.

vAl doilea grup de argumente (argumentul lui Brobdingnag) presupune doar con-
trariul, adica, exista posibilitatea ca cresterea populatiei municipalitétilor sa aiba efecte
pozitive asupra calitatii democratiei locale. Deoarece guvernele locale mari pot oferi
mai multe functii, acestea conduc la un interes mai mare si la o participare mai mare
in politica locala. O lista mai larga de functii atribuite de asemenea contribuie la atra-
gerea candidatilor ,,de o calitate mai bund” in consiliile locale. Acest argument mai este
sustinut si de faptul cd puterea si prestigiul asociat cu functiile in circumscriptiile mai
mari sunt mai mari. Consolidarea teritoriala oferd si mai mult spatiu pentru grupuri-
le de interese organizate, reprezentdnd o societate pluralista, ceea ce ajutd la evitarea
dominatiei unei elite locale restranse. In comunitatile mari este mai usor s se evite
nepotismul sau alte forme de clientelism politic.

Cu toate ca aceste doud cdi de argumentare sunt foarte diferite in ipotezele lor des-
pre efectele democratice ale dimensiunii, ambele presupun ca dimensiunea populatiei
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autoritatilor administratiei publice locale are un impact cauzal direct sau indirect asu-
pra atitudinii si comportamentului politic democratic.

v/ A treia cale de argumentare presupune ca nu exista posibilitatea ca dimensiunea
populatiei sd aiba vreun efect asupra calitatii democratiei locale, fie pozitiv sau nega-
tiv. Altfel spus, nu conteaza marimea insdsi, ci contextul social, care este adesea diferit
in entitatile de diferite méarimi. Aceastd posibilitate este una care apare din cauza ca
dimensiunea populatiei poate varia cu componenta sociodemograficd predominanta a
persoanelor care traiesc in diferite municipalitdti (de exemplu, in ceea ce priveste ni-
velul de educatie). In aceste conditii, asocierea dimensiunii populatiei cu dimensiunile
democratiei locale poate fi exclusiv rezultatul diferentelor in caracteristicile sociodemo-
grafice ale rezidentilor locali.

Ipoteze privind dimensiunea teritoriala a puterii locale

In literatura de specialitate au fost inaintate si argumentate doud ipoteze esentiale pri-
vind dimensiunea optima a puterii locale: ipoteza economiilor de scara si ipoteza Tiebout.

A. Ipoteza economiilor de scara. Dimensiunea teritoriald a colectivitatii locale are o
influenta directd asupra unui complex intreg de factori ce contribuie la eficienta si la cali-
tatea serviciilor publice locale. In acest context este important de a elucida rolul economiei
de scara ca factor determinant al eficientei serviciilor publice locale prestate locuitorilor.

Economia descara sereferalaoscaderea costului mediu pe masura cresterii cantitatii
de productie si este des invocata pentru consolidarea administratiei locale. Economia de
scard, in viziunea lui P. Krugman, laureat al Premiului Nobel pentru economie in anul
2008, este un principiu economic potrivit ciruia costul mediu al unui produs scade pe
madsura cresterii numarului de unitati fabricate/vandute - rezultat al unei mai judicioase
repartizari a costurilor fixe si al avantajelor productiei de serie. Acest principiu explica
avantajul unor regiuni cu populatie mai mare in fata zonelor mai slab populate, desi
identice in toate celelalte aspecte care conteazd din punct de vedere economic. [38]

Ipoteza privind economia de scard ar sugera o relatie inversa intre scara productiei
si costurile pe unitate. Pana la un moment dat, pe méasura ce productia creste, o mai
mare specializare ar trebui sd sporeascd productivitatea, ducand la randamente sporite.
In contextul dimensiunii optime a municipalitatilor, economia de scara se referd, de
obicei, la o scadere a costului pe persoand pentru o anumitd suma de servicii, pe masu-
ra ce populatia deservita creste. Costurile fixe asociate cu administratia locald pot fi, de
asemenea, impartite pe unitati de productie mai mari. Acest lucru ar trebui sa insemne ca
autoritdtile locale mai mari, care deservesc un numdr mai mare de persoane, au ca rezul-
tat costuri reduse pe cap de locuitor pentru serviciile locale. Astfel, cu cit este mai mare
colectivitatea locald, cu atat mai mic va fi costul pe cap de locuitor al prestarii serviciilor.

Economiile de scard depind de natura tehnologicd a procesului de productie. In
special, dacd costurile fixe ridicate coexistd cu costuri variabile scazute sau constante,
atunci ne putem astepta la economii de scard importante. [39, p.9]

Unitétile mai mari din administratia localda pot prezenta o serie de avantaje nefi-
nanciare fatd de unitétile de dimensiuni mai mici, de exemplu, pentru a permite anga-
jarea unui personal mai inalt calificat si mai specializat si pentru furnizarea unei game
de facilitati si servicii specializate. [40, p.374-375] Economiile de costuri se pot acu-
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mula, din eliminarea duplicdrii administrative si a puterii de cumpdrare mai mari a
organizatiilor mai mari.

B. Dollery si L. Crase considera ca in materie de consolidare a administratiei locale
esential ar trebui sa fie conceptul de beneficiu regional, deoarece aproape toate bunurile
publice au zone limitate in care confera beneficii cetdtenilor. Dacd beneficiul regional
este limitat spatial, atunci beneficiile unui anumit bun public vor fi limitate la rezidentii
din zona. Unele bunuri publice sunt de asa natura incat incidenta beneficiilor lor este la
nivel national (de exemplu, apdrarea nationald, cercetarea medicald etc.), in timp ce al-
tele sunt limitate din punct de vedere geografic (de exemplu, brigazile locale de pompi-
eri, iluminatul stradal etc.). In consecintd, membrii grupului care impartiasesc beneficii-
le unor bunuri publice sunt limitati la rezidentii unei anumite regiuni spatiale. [39, p.8]

Dezavantajele si limitele economiilor de scard. Sustindtorii amalgamarii care se
bazeaza pe economia de scard adesea ignora faptul ca teoria economica recunoaste,
dezavantajele de scara si limitele economiilor de scara. Odata cu cresterea productiei,
provocdrile, complexitatea si costurile de gestionare a proceselor de productie pot deve-
ni mai mari decat castigurile obtinute din cresterea veniturilor. [19, p.375]

R. Bish in publicatiile sale mentioneaza faptul ca de rand cu economia de scard pen-
tru multe municipalitati este caracteristic un proces invers — cresterea cheltuielilor oda-
td cu cresterea volumului (diseconomies of scales). S-a constatat cd economia de scard e
caracteristica pentru serviciile care necesita investitii mari de capital, usor masurabile si
sunt oferite neregulat. In cazul serviciilor care necesita un volum mare de munci, greu de
mdsurat si prestate regulat in mai mare mésura le este specific lipsa de economii si chiar
pierderi la mérirea volumului. Unele studii efectuate in SUA si Canada demonstreaza ca
cele mai mici cheltuieli calculate la un locuitor sunt caracteristice municipalitétilor cu
populatia de la 2500 pana la 5000 de locuitori. Cheltuielile se majoreaza atat in cazurile
cand numadrul populatiei e mai mic decat cele indicate, cét si in cazul depasirii limitei de
5000 de locuitori. Dupa alte calcule, 80 % din activitétile autoritétilor locale nu dispun
de economii de scard, in afard de municipalitatile cu o populatie de la 10.000 pana la
20.000. Alte 20 %, care detin economii de scard, sunt servicii specializate cum ar fi inves-
tigarea crimelor sau deservirea tehnica a semafoarelor, care sunt necesare cu o frecventa
redusa. Doar foarte putine au facilitati de capital de mari dimensiuni, cum ar fi decan-
toarele, gropile de gunoi, centrele de recreere, sau statiile de epurare a apelor uzate, in
cazul in care economiile de scard provin din rdspandirea avantajelor unei investitii de
capital pentru o populatie mare. Restul au loc deoarece unele servicii specializate sunt
necesare pentru municipalitdti mici doar rareori. [40, p.9-14]

Literatura de specialitate atrage atentia asupra faptului ca studiile dedicate economi-
ilor de scara nu reflectd multe dintre caracteristicile care pot afecta in mod semnificativ
aplicarea principiilor democratice si eficienta serviciilor publice, cum ar fi: caracteristi-
cile populatiei, efectul caracterului utilizarii terenurilor, caracteristicile naturale, varsta
locuitorilor, infrastructura, accentul pus asupra impozitului pe proprietate. [24, p.174]

M. Allers si B. Geertsema insista asupra faptului ca economiile de scard se apli-
cd unitatilor de productie, nu neaparat unitatilor organizationale. De exemplu, multe
autoritati locale sunt responsabile pentru colectarea deseurilor, insd acestea contractea-
z3 firme sau organizatii intercomunale. Intr-un astfel de caz, municipiile care fac fuziu-
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ne nu vor majora scara de productie si economiile de scara nu vor avea loc. Economiile
de scara sunt cel mai probabil in administratie, deoarece numarul administratorilor si al
membrilor consiliului nu creste proportional cu marimea populatiei. Cresterea numa-
rului de organizatii care opereaza in cadrul economiilor de scard poate duce la cheltuieli
mai mici, niveluri mai inalte ale serviciilor (cresterea calitatii sau cantitatii) sau ambele.
In cazul in care serviciile publice devin mai ieftine, nivelul de serviciu optim creste
(efectul de substitutie). In plus, birocratii ar putea fi reticenti in reducerea cheltuielilor,
de exemplu, ca urmare a comportamentului de maximizare a bugetului. Pe de altd parte,
o reducere a cheltuielilor poate fi rezultatul deteriorarii serviciilor publice. Astfel, studi-
erea nivelurilor de cheltuieli in mod singular este insuficientd pentru a determina daca
amalgamarea are succes. [12, p.5]

Particularitatea serviciilor municipale mai consta si in aceea ca unul si acelasi servi-
ciu, in diverse tipuri de activitati, are efecte diferite in urma aplicdrii economiei de scara.
Cel mai evident exemplu este serviciul de salubritate: colectarea gunoiului menajer nu
numai cd nu ofera economie de scard, dar chiar poate genera pierderi la marirea volu-
mului activitatii. In schimb la utilizarea deseurilor menajere solide economia de scari
este substantiala.

Impactul economiilor de scard variazd si in dependenta de nivelul autoritétilor pu-
terii publice la care se realizeaza. Potrivit rezultatelor cercetdrilor efectuate in Polonia de
catre P. Swianiewicz si J. Lukomska, efectul economiei de scara se manifestd mai bine la
nivelul judetelor. Efectele negative identificate urmare a fragmentarii si a dimensiunilor
mici a judetelor in general conduce la ideea cd, consolidarea produce efecte mai palpa-
bile la nivelul intermediar. [35, p. 363]

Lipsa economiei de scard nu este unicul factor ce determind majorarea cheltuielilor
odata cu marirea dimensiunilor autoritatilor locale. Trebuie de avut in vedere si faptul
cd, colectivitatile locale mari oferda un spectru mai mare de servicii nu numai locuito-
rilor sdi, dar si celor veniti. Se deosebeste esential si calitatea serviciilor oferite. Aces-
ti factori ingreuneaza studierea impactului economiei de scara, fapt intalnit la analiza
problemei date in tdrile postcomuniste din Europa Centrala si de Est. S-a constatat ca
in multe cazuri cheltuielile pentru prestarea serviciilor erau mai mici,fiindca si calitatea
serviciilor acordate si nivelul de organizare erau mai joase, fapt determinat de lipsa po-
tentialului municipalitatilor mici. [41, p.15-16]

Referitor la costurile serviciilor livrate si eficienta lor, diverse analize empirice duc
la o varietate de concluzii. Mai multe analize teoretice subliniaza faptul ca dimensiunea
optimd poate fi diferitd pentru diverse servicii. Prin urmare, dimensiunea optima de-
pinde de alocarea functiilor in administratiile publice locale.

Este extrem de dificil de masurat rezultatul anumitor servicii si, cu sigurantd, nu
existd metode obiective pentru a masura beneficiile care decurg din acestea. In prac-
tica, multi cercetatori adoptd o metoda simplificata, masurand doar partea costurilor
ca urmare a unei ipoteze discrete ca nivelul furnizarii serviciilor este invariant. Multe
cercetdri arata ca dimensiunea mai mare creste capacitatea administratiei locale pentru
a promova dezvoltarea economica. Totusi, aceastd constatare pare sa fie discutabila. Un
studiu realizat in Olanda a demonstrat ca dimensiunea administratiei publice locale este
cu mult mai putin importanta pentru diverse dimensiuni ale calitatii guvernarii decéat
este presupusa in general. [9, p.16-17]
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B. Ipoteza Tiebout. Un cadru teoretic alternativ este cel prezentat de Charles Tiebout
in 1956, numit adesea ,,ipoteza Tiebout” Presupundnd un sistem local de impozitare /
taxare functional si mobilitatea locuitorilor si a intreprinderilor, ,,consumatorii-alega-
tori” vor putea alege in care zona de autoritate locald sa locuiasca in functie de preferintele
lor personale, cantdrind valoarea serviciilor locale si a costurilor impozitelor si taxe-
lor locale. In acest model, adesea asociat cu economia alegerii publice, se sugereaza cd
sunt preferate sistemele mult mai fragmentate ale autoritatilor locale mai mici fata de
autorititile locale monopoliste mai mari. In esentd, oamenii si intreprinderile ,,voteaza
cu picioarele” si, daca este necesar, se deplaseaza in alte circumscriptii ale autoritatilor
locale cu pachete de servicii mai atractive si care reflectd preferintele lor - reducerea
numarului de autoritati locale prin crearea de autoritati locale mai mari pot inchide ast-
fel de optiuni si pot crea situatii de monopol. In acest sens, un numir mic de autoritati
locale mai mari creeazd un mediu monopolist, in timp ce sistemele mai fragmentate,
cu un numir mai mare de autoritati locale mici, creeazd un mediu mai competitiv. In
situatiile cu mai multe autoritati locale mai mici, acestea trebuie sd concureze intre ele
pentru a atrage atat rezidentii, cat si investitiile private, motiv pentru care se vor oferi
servicii optime pentru cele mai mici costuri (si, prin urmare, impozite si taxe mai mici),
responsabilitatea si cresterea satisfactiei cetatenilor. [42, p.416-424]

O complicatie suplimentara in dezbaterea privind marimea si eficienta rezulta din
taptul ca, spre deosebire de majoritatea organizatiilor publice si chiar private, autoritatile
locale sunt organisme multifunctionale care ofera diverse servicii. Acest lucru este im-
portant in masura in care economiile de scard se refera de obicei la natura proceselor de
productie. Astfel, dimensiunea optima a organizatiilor de livrare variaza in functie de
serviciu, fiecare avand propriile caracteristici de productie. Chiar si in zonele de servicii
existd activitati multiple. Deoarece activitatile diferite pot avea diferite caracteristici de
scard, nici o autoritate unica (mare sau mica) nu va avea dimensiunea optimd pentru a
produce toate acestea in mod eficient. La fel, orice castiguri potentiale de scara trebuie
sd fie echilibrate cu costurile crescute de furnizare a serviciului intr-o zond amalgamata
mai larga, iar aceste costuri pot varia considerabil in functie de factorii de mediu, cum
ar fi suprafata terenului sau densitatea populatiei. Efectul acestei realitati este ca ,....
amalgamarea in unele locuri si pentru anumite servicii duce la costuri mai mici si in
alte locuri si pentru alte servicii nu. Acest lucru face ca generalizarea rezultatelor sd fie
foarte dificila”. [43, p.9]

Solutii posibile pentru fragmentarea teritoriala

Pentru rezolvarea problemei fragmentarii teritoriale, K. Davey propune trei solutii:
a) »fuzionarea” unitatilor mai mici, b) indeplinirea sarcinilor apeland la organisme in-
tercomunale si ¢) atribuirea unor sarcini specifice fie municipalitatilor ordsenesti cen-
trale, fie nivelelor superioare de autoguvernare. [44, p.36]

In conditiile Republicii Moldova existi trei cii reale de a consolida capacitatea ad-
ministrativa a colectivitatilor locale si de a solutiona problema organizarii teritoriale a
puterii publice locale: prima - fuzionarea colectivitatilor teritoriale locale, a doua - crearea
unui cadru propice pentru consolidarea cooperdrii intercomunale in scopul solutionarii
problemelor existente si a treia — crearea conditiilor si stimularea cooperarii transfron-
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taliere a colectivititilor locale. Insd, deoarece in Republica Moldova nu existi experienta
necesara si nici un cadru normativ corespunzator in materie de cooperare transfrontalierd
si intercomunala, iar atribuirea unor sarcini specifice nivelelor superioare este nepopula-
ra, ,varianta optimd” pentru care opteaza autoritatile centrale si pe care se pune accentul
este fuzionarea entitdtilor mai mici, in ideea crearii unor colectivitéti teritoriale locale
viabile si cu un potential suficient pentru a acorda servicii publice de calitate.

Fuzionarea colectivitétilor intermediare, cat si a celor locale pare a fi o necesitate
evidenta. Dar, in acelasi timp, este imposibil de a identifica anumite criterii obiective in
baza cdrora s-ar putea determina configurarea si numarul colectivitatilor teritoriale de
ambele niveluri. De fapt, problema nu consta atét in stabilirea unui anumit numar de
colectivitati teritoriale (mai multe sau mai putine), ci in edificarea unei structuri terito-
riale functionale de exercitare a puterii publice locale, capabile sd corespunda necesitatii
interne de constructie a unui stat bine dimensionat si performant care sa ofere servicii
de calitate cetdtenilor.

In Republica Moldova au fost publicate doud studii care au abordat subiectul re-
organizdrii ,,structurii administrativ-teritoriale” si care pot fi utile la conceptualizarea
reformei organizarii teritoriale a puterii publice: 1) Osoianu I. et. al. Studiu analitic pri-
vind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova (Chisinau:
Expert Grup, 2010) si 2) Ionescu A., Drezgic S., Rusu Iu. Optiunile pentru reorganizarea
structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova (Chisinau: PNUD, 2015).

Autorii ambelor studii considerd cd sistemul care asigura cea mai buna solutie la
problemele existente ar putea fi edificat prin amalgamarea obligatorie de mare eficienta
a colectivitatilor locale, insotitd de restructurarea celui de-al doilea nivel in trei entitati
intermediare. Prin amalgamare numarul colectivitatilor locale se va reduce la 111, atin-
gand o populatie medie de 23.800 locuitori (fara Chisinau si Balti). Acest model necesita
renuntarea la raioanele existente in prezent si incredintarea noilor autoritati locale a
unui numar semnificativ de servicii publice. Simuldrile economice bazate pe acest mo-
del de amalgamare aratd o reducere cu 70-80% a costurilor administrative. Modelul re-
spectiv presupune crearea a trei regiuni (Nord, Centru si Sud) care ar avea cel mai mare
potential pentru integrare regionald, dezvoltare echilibrata, fezabilitate operationala,
costuri administrative, birouri intermediare, beneficii si finantare UE, si indeplinesc
cel mai bine criteriile UE pentru regiunile NUTS. Dar, acest model, in viziunea autori-
lor, solicitd de la autoritétile centrale vointa si fermitate politica iesitd din comun, pre-
cum si abilitati de comunicare publicd exceptionale, deoarece reducerea considerabild
a colectivitatilor locale va provoca insatisfactie sociala si tensiuni politice intre diferite
niveluri ale administratiei publice.

Ambele studii propun si variante alternative: modelul cu doud nivele, cooperarea
intercomunald, descentralizarea asimetrica, amalgamarea voluntard si amalgamarea
partiald (pentru colectivitatile locale care nu intrunesc cerintele legale de viabilitate).
Din variantele de alternativa propuse este mai aproape de realitdtile existente si are mai
multe sanse sa fie acceptat modelul cu doud niveluri. Respectivul model cu doua ni-
veluri va intdmpina mai putina rezistentda din partea populatiei si a functionarilor din
autoritatilor publice locale, dar nu va fi agreat de functionarii autoritétilor raionale, care
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isi vor pierde locurile de munca. In acelasi timp, modelul cu doud niveluri va genera mai
putine economii financiare spre deosebire de modelul cu un nivel. [17, 46]

Astfel, organizarea teritoriald a puterii publice nu poate fi abordata in afara proble-
mei nivelurilor de exercitare a puterii publice. In lumea contemporani exista state care
functioneazd doar in baza a doua niveluri: national si local, fara a avea niveluri interme-

diare.

Urmatorul grup il constituie statele cu trei niveluri de exercitare a puterii publice:

local-intermediar-national. In al treilea grup sunt incluse statele ce au doua niveluri
intermediare. Stabilirea nivelurilor de exercitare a puterii publice locale trebuie realizata
in stransi dependentd de mirimea teritoriului statului. In cazul statelor mici, cum este
si Republica Moldova, este mai rational si eficient de a avea doar un nivel intermediar
de exercitare a puterii publice locale.
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Rezumat

Actualmente, la nivel national si international, mai multi actori sunt preocupati de ne-
cesitatea asigurdrii securitdtii individului. O explicatie ar fi: se constientizeazd tot mai
mult faptul cd in asigurarea securitdtii unui actor, fie stat sau o altd entitate, este im-
portant de prioritizat ,omul” nu doar ca un mijloc al prosperdrii economice, dar ca scop
principal in procesul de dezvoltare a unei societdti. In acest context, in cadrul acestui
articol au fost evaluate aspecte care determind relatia dintre , securitatea umand’” si ,,se-
curitatea nationald”. Aceasta a permis sd fie evidentiat faptul ca ambele, din perspectiva
insecuritdtii, determind ,starea de securitate” a unui stat. Au fost evaluate cele trei di-
mensiuni complementare ale securitdtii umane pentru a evidentia premisele de integrare
a conceptului securitate umand in politicile nationale de securitate a statelor. Iar deter-
minarea limitelor in asigurarea securitdtii umane a permis evidentierea inegalitdtilor in
materie de securitate umand, precum si a surselor de insecuritate din perspectiva umand.
In articol sunt evidentiate aspecte care determind faptul de ce conceptul de securitate
umand, desi are un caracter complex, nu este de neglijat in aprecierea stdrii de securitate
a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: securitate umand, dezvoltare umand, securitate nationald, riscuri,
amenintdri, vulnerabilititi, conflict inghetat, inegalitdti orizontale, inegalititi verticale.

Summary

At national and international level, more actors are concerned about necessity of insuran-
ce of security of individual. An explanation for this it can be the following: is realized more
and more that in the process of ensuring security for an actor, either state or other entity, is
important to prioritize the ‘human’ not only like a source of economic prosperity, but also
like a main objective in the process of society’s development. In this context, within this
article were estimated aspects which determine the relationship between ‘human security’
and ‘national security’. This allowed to be emphasized that both, from insecurity perspec-
tive, determine ‘status of security’ of one state. Also, were estimated those three subsidiary
dimensions of human security to highlight the premises of integration of the concept of
human security in national defence policies of states. And determination of limitless in
human security insurance has made possible to highlight inequalities in human security,
as well of insecurity sources from human perspective. Finally, in this research are highligh-
ted aspects that determine the following fact: why the concept of human security, although
has a complex character, has not to be disregarded in assessment of security status of the
Republic of Moldova.

Keywords: human security, human development, national security, risks, threats, vulne-
rabilities, frozen conflict, horizontal inequalities, vertical inequalities.
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gfe‘lrgitul sec. al XX-lea a fost marcat practic in toata lumea de un interes sporit
fatd de problema securitatii. Au fost studiate diferite aspecte ale acesteia si elaborate noi
conceptii de securitate. O particularitate distinctd a abordarii contemporane a proble-
melor de securitate consta in recunoasterea prioritatii intereselor omului in contextul
mediului actual de securitate. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam céd subaprecierea
traditionala a dimensiunii umane si neglijarea valorii vietii umane au conditionat ne-
cesitatea de a aborda constant acest subiect si sub aspectul securitatii nationale. Pro-
blemele nemijlocite ale omului au fost privite adeseori in contextul securitétii sociale,
in timp ce aceasta nu intotdeauna este plasatd la locul potrivit in sistemul securitétii
nationale. O asemenea abordare, potrivit cercetatorilor, reflectd un model de dezvoltare
a societdtii in care omul este doar un mijloc al prosperdrii economice, dar nu scopul
acesteia [1]. De aceea, cdnd Raportul Dezvoltirii Umane din 1994 a lansat conceptul
de securitate umand (SU), preocuparile privind dezvoltarea umand au devenit actuale.
Securitatea umand - protejarea oamenilor de o diversitate de amenintari printr-o serie
de actiuni nationale si internationale, spre deosebire de asigurarea/garantarea granitelor
tarii prin mijloace militare - este un concept important care adund o atentie sporita.

Raportul Dezvoltarii Umane din 1994, consacrat in exclusivitate securitdtii umane,
evidentiazd ca dezvoltarea umana si securitatea oamenilor este importantd nu mai putin
decat securitatea teritoriald [2]. Acest raport reuseste sa combine pentru prima data
conceptiile precum securitatea si dezvoltarea umand, evidentiind ca dezvoltarea umana
nu poate fi realizata fara asigurarea securitatii umane. Legatura dintre acestea doua este
determinata de faptul ca dezvoltarea umand se refera la extinderea libertatii omului, iar
securitatea umand presupune protectia libertatilor vitale ale omului fatd de amenintari.
In Republica Moldova provocirile, anumite riscuri si amenintari la adresa securitatii
umane au fost abordate direct sau indirect in cadrul precedentelor rapoarte de dezvoltare
umanad, deoarece conceptele dezvoltarea umand si securitatea umand sunt inrudite si
interdependente. Chiar daca aceste doua concepte sunt adesea descrise ca fiind concepte
gemene, ambele evaluate din perspectiva conceptelor absenta fricii si absenta nevoilor,
totusi ele nu sunt identice. De reguld, securitatea umand reprezintd capacitatea de a se
bucura de roadele dezvoltdrii umane intr-un mediu sigur, iar dezvoltarea umand este un
mijloc important de a asigura securitatea umand.

Desi conceptul de securitate umand este unul actual, totusi definirea acestuia este
foarte complexa, deoarece este supus multor critici. Majoritatea se concentreaza asupra
ambiguitatii conceptului ca securitatea umana depaseste cu mult siguranta integritatii
statului [3]. Divergentele, in mare parte, se refera la faptul ce ar trebui considerat o
amenintare la adresa securititii umane si ce nu ar trebui. In cadrul acestui articol vom
examina componentele securitdtii umane din perspectiva relatiei acesteia cu securitatea
nationald. Corelarea si compararea securitdtii umane cu alte concepte conexe evidentiaza
implicatiile acesteia asupra sistemului de securitate.

Securitatea umana se interconecteazd si cu drepturile omului. Din perspectiva sa
restransd, securitatea umana este un drept al omului (art. 3 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului stipuleazd cé ,orice persoana are dreptul la viatd, la libertate si
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siguranta persoanei’). Mai multe Constitutii nationale reafirma protectia drepturilor
omului (Constitutia Republicii Moldova, Capitolul II. Drepturile si Libertatile
Fundamentale). Se considera ca atunci cand drepturile omului sunt respectate, respectiv
si securitatea umand este asigurati la un nivel avansat. Insa cel mai evident exemplu
privind necesitatea asigurarii securitatii umane este atunci cand aceasta este evaluata in
corelatie cu conceptul traditional de securitate nationald.

Corelatia dintre securitatea nationala si securitatea umana. Securitatea umand
subliniazd legaturile complexe, de multe ori ignorate sau subestimate, intre dezarmare,
drepturile omului si dezvoltare. La nivel strategic, conceptul se axeaza pe indivizi,
pe procesul de dialog si pe construirea consensului. Pe parcursul ultimului deceniu,
securitatea umand a devenit o preocupare centrald pentru mai multe tari, institutii si
actori sociali care sunt in cautarea modalititilor inovatoare si mijloacelor de combatere
a numeroaselor amenintdri cu caracter non-militar la adresa pacii si securitatii.
Actualmente, unele state evalueaza perspectiva de a integra aspecte ce tin de securitatea
umana in cadrul politicilor sale de securitate (de exemplu, Canada, Norvegia si Japonia)
[4]. Aceastd tendintd este determinatd si de faptul ca garantarea securitdtii nationale
rezidd nu numai in puterea militard, dar si in asigurarea conditiilor favorabile - de ordin
social, politic, economic si de mediu - pentru a diminua starea de insecuritate a statelor.
Odata confruntat cu riscurile de crestere a insecuritdtii, responsabilitatea statului consta
in asigurarea securitdtii nationale in asa fel incat indivizii sa capete abilitdti de a face fata
amenintirilor. In acest cadru, securitatea umand poate fi privitd precum o modalitate
de promovare a politicilor publice cu referire la diminuarea impactului anumitor
amenintari la adresa securitatii nationale.

In general, procesul de evaluare a sistemului national de securitate presupune analiza
riscurilor $i amenintirilor ce determini starea de insecuritate a statelor. In acelasi timp,
politicile nationale de securitate sunt conditionate de faptul ca statele reactioneazd la
pericole si amenintdri in functie de vulnerabilititile sale. Daca vulnerabilitatile unui
sistem national de securitate diminueazd starea securititii umane, amenintarile cu
caracter extern sunt mult mai greu de contracarat. De exemplu, existenta unui conflict
nesolutionat pe teritoriul Republicii Moldova putem califica ca o stare de vulnerabilitate,
risc si amenintare la adresa securitdtii nationale, precum si o sursd de insecuritate
din perspectiva umana. Imposibilitatea de a controla raioanele de pe malul stang al
Nistrului limiteaza posibilitatea de a asigura in egald masurd securitatea umana tuturor
cetitenilor Republicii Moldova in azul unor amenintari transfrontaliere sau asimetrice.
Astfel, conceptul de securitate umana poate fi utilizat ca instrument in aprecierea stdirii
de securitate din Republica Moldova (formula stdrii de securitate: S - starea de Securitate;
A - amenintarea; R — capacitatea de raspuns [5]).

Contextul securitdtii umane si conexiunea cu securitatea nationald. Ceea ce
reprezintd o amenintare, provocare, vulnerabilitate sau risc la adresa securitatii umane
depinde de cele trei dimensiuni complementare ale securitdtii umane:

1) Abordarea minimalistd a securititii umane - absenta fricii (freedom from
fear) [6]- se refera la protejarea indivizilor de conflicte violente, asociate cu saricia,
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lipsa capacitatilor statale de suport si a altor forme de inechitate socioeconomica si
politica (responsibility to protect — R2P). Principiul responsabilitatea de a proteja (R2P)
din perspectiva securitatii umane se refera ,la protejarea indivizilor fata de violenta
si definirea unei agende internationale pe baza acestui obiectiv” [7]. In acest cadru,
principiu dat conferd Republicii Moldova responsabilitatea de a-si proteja populatia
(inclusiv de pe malul stdng al Nistrului - integritatea teritoriald a Republicii Moldova
este consfintita de Constitutia tdrii), precum si din perspectiva principiului suveranitatii
statelor. Principiul suveranitatii ca responsabilitate are o semnificatie trivalentd: (1)
implicd faptul ca autoritatile statului sunt responsabile pentru functiile de protectie
a sigurantei si vietii cetdtenilor si pentru bunastarea lor; (2) principiul declard
responsabilitatea autoritatilor nationale in fata propriilor cetateni si fatd de comunitatea
internationald (normele adoptate de ONU); (3) implica responsabilitatea statului pentru
actiunile sale si pentru lipsa de actiune atunci cand aceasta ar fi fost necesara pentru
protectia indivizilor [8].

2) Abordarea holisticd a securitatii umane — absenta nevoilor (freedom from wants) -
se refera la necesitatile umane, care afecteaza mult mai multi oameni decat conflictele
violente si vede rezolvarea acestor surse de insecuritate focalizate pe dezvoltare [9] (de
exemplu, realizarea dreptului la un standard de viatd adecvat care depinde de o serie
de alte drepturi economice, sociale si culturale, dreptul la munca, dreptul la educatie si
dreptul la securitate sociald).

3) Dimensiunea libertatea de a trdi in demnitate (freedom to live in dignity) [10] -
militeaza pentru necesitatea promovarii regulilor de drept si a democratiei - este
esentiala in evaluarea starii de securitate in Republica Moldova, deoarece se referd la
drepturile civile si cele politice ale individului [11].

In Anexa 1 aceste trei dimensiuni complementare ale securititii umane sunt
reprezentate din perspectiva pilonilor securitditii umane durabile. Conform anexei
respective, putem evidentia cd securitatea umana durabild integreaza patru piloni
ce reflecta patru concepte interdependente: securitatea umand, dezvoltarea umand,
demnitatea umand si sustenabilitatea umand. Pentru noi prezinta interes cel de-al
patrulea pilon, absenta vulnerabilititilor/libertatea de vulnerabilititi, care se refera la
viabilitatea umana si la protectia oamenilor impotriva dezastrelor naturale pe termen
scurt si lung, in special prin reducerea amenintéarilor provocate de om in natura.

In acest context, putem spune ca pe langd aceste trei componente, atunci cand este
vorba de riscuri din domeniul securitatii mediului, pe Agenda securitatii umane gasim
si a patra componentd - libertatea fatd de impactul hazardului [12]. Aici este vorba ca
provocarile de mediu (precum cataclisme naturale, accidente, conflicte etc.) au impact
direct asupra securitdtii umane. Realmente, profilul riscului de dezastru al Republicii
Moldova este dominat de hazardul legat de climd cu impact economic determinat de
inundatii, secete, alunecdri de teren si fenomene meteorologice extreme (cum ar fi
valurile de cédldura, ploi torentiale etc.). Republica Moldova sufera, in medie, de patru
péana la cinci secete severe, la fiecare zece ani, care cresc in intensitate si frecventa. Plus
la toate exista si alte surse de insecuritate: zonele cele mai expuse la riscul de inundatii
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sunt acelea din jurul raurilor interioare mici, precum si in jurul raurilor transfrontaliere
Nistru si Prut; fiind situatd in zona seismicd a Muntilor Carpati, Moldova se confrunta
regulat cu cutremure avand epicentre cel mai des in Romania; impactul advers al
schimbarilor climatice este intensificat de cota redusa a padurilor (10,7 la suta),
arii protejate (4,7 la sutd) si a zonelor umede (2,8 la sutd) si agravatd de gestionarea
nesustenabild a terenurilor si a practicilor agricole etc. [13]

In acelasi timp, Raportul Dezvoltirii Umane din 1994, oferind o abordare complexa
a securitdtii umane, permite evaluarea multisectoriald a factorilor de insecuritate in
domeniul securitatii umane. Potrivit definitiei in sens extins, securitatea umana este
pusad in relatie cu sapte dimensiuni, carora le corespund tipuri specifice de amenintari:
securitatea economicd, securitatea alimentard, securitatea sanitard, securitatea personald,
securitatea comunitdtii/comunitard, securitatea politicd.

Aspectul multisectorial al securitatii umane permite gruparea actorilor care ar
putea raspunde acestor provocari, eliminand duplicarea prin intermediul unor solutii
integrate, construind astfel solutii sustenabile care oferd indivizilor instrumente
flexibile pentru gestionarea riscurilor. Mizand pe protectie [14], dar si pe abilitare [15],
securitatea umana ofera sansa indivizilor si comunitatilor din care acestia fac parte, de
a-si articula propriile cerinte, astfel incat solutiile identificate s corespunda cel mai
bine problemelor existente. Respectiv normele, procesele si institutiile responsabile
de buna guvernare devin fundamentale pentru securitatea umana [16]. De aici si
complementaritatea dintre securitatea nationald si securitatea umana, explicata prin
teoria contractualistd. Datoritd paradigmei securitatii umane statele sunt obligate
sa se orienteze la nivel intern spre cetateni - sursa ,legitimitdtii” sale [17]. Astfel, in
Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova se mentioneaza: ,Obiectivele
securitdtii nationale a Republicii Moldova sunt de a asigura si a apara independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriala, ordinea constitutionald, dezvoltarea democratica,
securitatea interna si de a consolida statalitatea Republicii Moldova. Un loc aparte in
acest sens revine apardrii si promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale.
Securitatea nationald nu este numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si
cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste
hotarele acesteia” [18]. Este vorba ca statul capatd noi tipuri de responsabilitati, inclusiv
in domeniul securitatii, iar buna guvernare si democratia prioritizeaza securitatea
individului/cetateanului. Desi securitatea nationald este un concept cu definiri multiple,
in mediul actual de securitate aceasta reprezintd abilitatea unei natiuni de a-si proteja
valorile interne in fata amenintarilor externe si nu este vorba numai de valorile fizice,
ea implica protectia intereselor economice si politice a caror pierdere ar putea ameninta
valorile fundamentale si vitalitatea statului.

Insi securitatea umani nu este o alternativi a securititii nationale, statul stabileste
legea si mentine coeziunea sociald, pentru ca exista situatii cdnd masurile militare
sau politice sunt importante pentru a contracara amenintdrile directe, precum este
agresiunea. In acelasi timp, focusarea pe securitatea umani nu inseamnd limitarea
rolului statului in managementul dezvoltarii. Institutiile statului raman fundamentale,
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iar absenta acestora sau ineficacitatea acestora pot determina intervenirea securitatii
umane prin protejarea si abilitarea indivizilor.

Corelarea securitatii umane si securitatii nationale ofera premisa de a integra
conceptul de securitate umana in politicile nationale de securitate a statelor [19]. Desi
conceptele securitatea nationald si securitate umana, uneori, se suprapun, ele manifesta
si deosebiri. In conformitate cu Anexa 2, putem vedea aspecte comune ale conceptelor
securitate nationala si securitate umana, precum si particularitatile acestora.

Limite in asigurarea securititii umane si inegalitati in materie de securitate
umana. Politicile de asigurare a securitatii nationale au mai curand un caracter
proactiv. Strategiile de actiune din perspectiva securitdtii umane fiind evaluate, de
reguld, in contextul conflictelor violente sau starilor post-conflict, presupun actiuni de
protectie si abilitare a indivizilor. In acest cadru este relevant de mentionat principiul
securitdtii umane ,prevention-oriented” (strategii de prevenire a conflictelor si de
consolidare a pacii ce vizeaza solutii durabile pentru a raspunde factorilor imediati
si structurali ce provoacad fricd, nevoi si umilintd), care permite cercetarea riscurilor
si cauza insecuritdtilor din perspectiva umana. Anume aceste strategii de actiune
evidentiazd limitele de asigurare a securititii umane din perspectiva inegalitatilor in
materie de securitate umana.

Astfel, cand ne referim la protectie, avem in vedere evaluarea inegalitatilor in
asigurarea securitatii preventive, iar strategia securitdtii umane privind abilitarea
indivizilor permite evidentierea inegalititilor de promovare a politicilor care permit
oamenilor de a-si dezvolta capacitatea de adaptare la situatii dificile (in special situatii de
criza, fiind vorba de dimensiunea complementara a securitatii umane - absenta fricii).

Cu toate acestea, Republica Moldova intampina deficiente atat in stabilirea cailor de
actiune privind asigurarea securitatii umane, cét si in garantarea unei stari de securitate
la nivel national. Desi starea de securitate a unui actor este determinata de raportul
dintre amenintdrile existente si capacitatea de raspuns, pentru Republica Moldova ar fi
relevant de completat cd, in lipsa unei viziuni clare privind asigurarea starii de securitate
a tdrii, nici cetatenii nu sunt determinati in alegerea optiunilor de securitate. De aici
reiese un alt factor, care determina relatia dintre securitate si dezvoltare - vectorul
politicii de securitate ce vizeaza scenarii de dezvoltare a tarii. Nu in zadar se sustine ca
conceptul securitatea umana a apdrut din necesitatea de a ,umaniza” studiile strategice,
de a dezvolta cercetadri aplicate si de a construi un instrument de evaluare a societatilor
prin prisma cetatenilor care fac parte din respectiva comunitate [20].

Astfel, conform datelor Barometrului Opiniei Publice din 2016, procentul
sustinatorilor UE a cazut lent de la 76 % in noiembrie 2007 pana la 41% in aprilie
2016. Procentul celor care ar vota contra aderdrii Republicii Moldova la UE a crescut
de la 6 % péand la 41 %. De cealalta parte, 52,7 % sustin ca ar vota pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Vamala, iar 32 % sunt impotriva. Iar in aprilie 2017
cetitenii Republicii Moldova au raspuns in felul urmator la intrebarea ,,Daca totusi ar
trebui de ales in cadrul unui referendum intre aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si aderarea Republicii Moldova la Uniunea Economicd Eurasiatica (Uniunea
Vamald), dvs. pentru ce ati opta?” [21]:
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Fig 1. Date ale Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2017

Cresterea sentimentelor eurosceptice este determinata de situatia economica din
tara, credibilitatea fata de fortele politice si respectiv fatd de directia lucrurilor car au loc
in tard [Anexa 3 si Anexa 4]. Plus la toate, in Republica Moldova, cresterea fenomenului
coruptiei erodeaza cadrul institutional existent si ordinea democratica cu implicatii asupra
capacitatii statului de a asigura securitatea umana. Acest fenomen redistribuie puterea si
concentreaza deciziile in mainile celor ,,avuti’(bogati) si nu ale celor ,,care nu au”(saraci)
[22], ca urmare putem vorbi de oportunitati limitate in dezvoltarea social economica a
cetdtenilor, precum si acces limitat la justitie. In acelasi timp, aceasta influenteazi si opinia
populatiei privind utilitatea instrumentelor regionale si internationale in asigurarea
securitdtii nationale in general si securitatii umane in special. Respectiv si asigurarea
starii de securitate din perspectiva umand intampina deficiente. Complexitatea de
evaluare a starii de securitate pe dimensiunea umana din perspectiva celor sapte tipuri
de amenintdri este determinata de existenta conflictului inghetat si teritoriul necontrolat
de guvernarea Republicii Moldova (fapt ce limiteaza si accesul la informatiile necesare
pentru a stabili indicatori obiectivi). Identificarea inegalitdtilor in domeniul securitatii
umane va permite evaluarea necesitatii de a integra conceptul securitatea umand in
politicile nationale de securitate a tdrii. Orice inegalitate in functie de locul de resedintd,
statutul social, gen etc. al cetdteanului privind garantarea securitdtii poate avea un impact
negativ si asupra principiilor fundamentale de asigurare a securitdtii nationale, inclusiv in
situatii de conflict inghetat.

Surse de insecuritate din perspectiva umana. Este evident faptul ca insecuritatea,
la general, si insecuritatea umana, existentd in mai multe domenii ale vietii sociale, in
special, poate conduce la declansarea unui conflict, ce poate degenera in unul armat.
Existenta unui conflict, fie si cu caracter ,inghetat”, este o sursa cu impact asupra
politicilor privind asigurarea securitdtii nationale. Pentru Republica Moldova, in
situatia dezvoltdrii economice scdzute, aprofundarea inegalitatilor pe diferite domenii
si existenta unui ,conflict inghetat” determina necesitatea introducerii in politicile
nationale de securitate, precum si in cadrul procesului de reglementare a conflictului
dimensiunea umana a securitdtii, deoarece conflictele inghetate au implicatii majore
asupra cadrului de asigurare a securitatii umane. Plus la toate acestea, sunt considerate
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printre cele mai dure provociri la adresa securitatii regionale si internationale, precum
si la adresa intereselor nationale ale mai multor state postsovietice. Artificial escaladate
si »,inghetate”, nici unul dintre conflicte nu au fost pe deplin rezolvate. State, precum
Azerbaidjanul, Georgia, Ucraina si Republica Moldova, pe teritoriul carora sunt regiuni
secesioniste, devin tot mai vulnerabile implicérii factorului extern.

Aceasta abordare ne permite si evidentiem faptul cd din multitudinea de
componente ale securititii umane numai un numar mic de factori selectati constituie
amenintari la adresa securitdtii umane, cum ar fi razboiul civil, genocidul, conflictele
etnice, terorismul, crimele organizate de stat, crimele fata de pace, razboiul care duce la
deplasiri de populatie, situatia femeilor si copiilor in rdazboi etc. Atunci cand se vorbeste
despre dezastre naturale sau accidente care au cauzat leziuni fizice individuale, neavand
un caracter intentional, aceasta nu este calificatd ca amenintare la adresa securitatii
umane. Insi urmirile acestor actiuni pot evidentia unele insecurititi umane: accesul la
apa potabila, la alimente, la sanitate, la un mediu ecologic sanatos.

Revenind la insecuritatea ca urmare a existentei unui conflict inghetat, evidentiem
cd anumite state, precum Republica Moldova, nu au posibilitatea de a-si exercita
suveranitatea pe o parte a teritoriului sdu, iar partea respectiva a teritoriului fiind
controlatd de regim nerecunoscut la nivel international. Pe de o parte, existenta
conflictului nesolutionat contribuiela distributia inegald a veniturilor, accesul la serviciile
de sanatate, educatie si nutritie, de exemplu problema insecuritatii alimentare de pe malul
stang al Nistrului - inegalitdti verticale. Acest gen de inegalitati sunt vulnerabilitati cu
impact asupra capitalului uman la nivel de individ. De asemenea, aici se incadreaza si
respectarea drepturilor si libertdtilor omului, in special asigurarea accesului la justitie
(ponderea deosebitda pe care o acorda acestei problematici autoritatile oficiale de la
Chisindu si autoritétile de la Tiraspol, opinia publica fatd de acest subiect etc). Pe de
alta parte, factorii de insecuritate umana din Republica Moldova evidentiaza inegalitditi
orizontale [23], care, pe de o parte, sunt ignorate de autoritatile de la Chisinau, pe de alta
parte, sunt determinate de necontrolul acestui teritoriu. De exemplu, cetdtenii Republicii
Moldova cu resedinta pe malul drept al Nistrului au limitéari de trecere in localitatile de
pe malul sting al Nistrului din mai multe perspective, astfel autoritatile secesioniste
delimiteaza cetatenii Republicii Moldova in grupuri, pe de o parte, sunt drepturi pentru
cetatenii care locuiesc in regiunea secesionistd, pe de alta parte, ceilalti care au anumite
restrictii (sunt cazurile mentionate privind accesul limitat a jurnalistilor in regiune sau
cand la 1 martie 2015 ,,conducerea de la Tiraspol” a introdus obligativitatea procurarii
unei polite de asigurare auto transnistrene pentru toate vehiculele inregistrate ,,peste
hotare”, decizie ce afecteaza libertatea de circulatie a cetatenilor Republicii Moldova).

Inegalitdtile orizontale de multe ori sunt corelate cu riscul de re-escaladare a conflictului,
in special atunci cand analizim din perspectiva dezvoltirii politice a tarii. In acest context,
putem vorbi de situatia in care Republica Moldova va tinde tot mai mult spre integrarea in
Uniunea Europeana, iar autoritétile de la Tiraspol vor continua respingerea acestui vector.
Ca urmare, se va evidentia distributia inegala a oportunitatilor pentru cetatenii Republicii
Moldova. Inegalitatea oportunitatilor se va manifesta in mai multe sectoare, de exemplu:
libertatea la exprimare si asociere, dreptul la circulatie si educatie etc.
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Pentru Republica Moldova, procesul de integrare europeana este important, avind
implicatii pozitive asupra reconstructiei statale din perspectiva securitatii umane. De
exemplu, aderarea la normele si standardele UE presupune si structurarea politicilor
de securitate a Republicii Moldova, inclusiv garantarea securitatii umane. Experienta
statelor membre ale UE contribuie la o mai bund gestionare a crizelor politice
sau economice regionale, la activititi comerciale menite sd contribuie la cresterea
productivitatii economice si la o ,,umbrela de securitate” atdt pentru statul-natiune, cat
si pentru protejarea cetatenilor sdi [24]. Cu toate acestea, mecanismele de colaborare
a Republicii Moldova cu UE din perspectiva dezvoltérii statului de drept, cresterii
economice si bundstdrii individuale nu sunt suficient promovate in regiunile vulnerabile.

Rolul comunitétii internationale, precum ONU si UE, in construirea capacitatii
statului de a indeplini obligatia conform responsabilitdtii de a proteja este vital pentru
tari precum Republica Moldova. In acest sens, un exemplu foarte bun este Programul
Sustinerea Mdsurilor de Promovare a Increderii finantat de UE si implementat de PNUD
in Moldova, care are drept scop reducerea prejudecatilor si cresterea increderii intre
oameni de pe ambele maluri ale Nistrului si de a imbunatati calitatea vietii lor. Un alt
exemplu elocvent este Misiunea UE de Asistentd la Frontierd (EUBAM) in Moldova si
Ucraina (lansatd in 2005), care promoveaza controlul la frontierd, practicile vamale si
normele comerciale, ce corespund standardelor UE si raspund necesitatilor ambelor
tari partenere (si inclusiv segmentul transnistrean al frontierei). Cu toate ca mandatul
misiunii nu are nici un element explicit cu referire la drepturile omului, aceasta este
autorizatd sa asiste autoritétile locale in combaterea migratiei ilegale si a traficului de
fiinte umane si, prin urmare, contribuie in mod indirect la imbunatatirea unor aspecte
ale situatiei drepturilor omului etc. [25]

Corelatia dintre democratie si securitatea umand. Statul de drept alaturi de
economia nationald, securitatea militard, dinamica populatiei, transparenta institutiilor
publice, accesibilitatea serviciilor publice si dinamica societatii civile sunt variabilele
care compun lantul cauzal al relatiei dintre calitatea democratiei, gradul de dezvoltare si
securitata umand [26]. Impactul democratiei asupra nivelului de asigurare a securitatii
cetitenilor sunt, de reguld, abordate din perspectiva institutional si politico-juridica. In
cazul Republicii Moldova mai relevant ar fi evaluarea drepturilor politice si a celor civile.

Conform unei analize realizata de The Economist Groupe, Republica Moldova face
parte din grupul democratiilor defectuoase [27]. Scorul democratiei pentru anul 2015,
conform Freedom House, este de 4,86, pe o scard de la 1 la 7, in care 1 reprezinta cel
mai mare progres democratic, iar 7 cel mai scazut, iar calificativul regimului fiind de
guvernare de tranzitie sau regim hibrid [28]. Indicele scdzut al democratiei in Republica
Moldova a fost determinat de fraudele din sistemul bancar, coruptia care inca persista,
precum si a influentei enorme a oamenilor de afaceri in politica si in procesul de
guvernare, inclusiv problema necontroldrii teritoriului de pe malul stang al Nistrului,
unde drepturile politice in 2015 au atins scorul 10 din 40, iar cele civile - 14 din 60.

Desi procedural democratia se refera doar la unele componente-cheie ale securitatii
umane care pot trezi nemultumiri socioeconomice din partea cetdtenilor, pentru
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Republica Moldova mentinerea de jure si de facto a unui regim democratic este vital in
contextul diminudrii starii de insecuritate ca urmare a conflictului inghetat. Intr-un stat
de drept securitatea umana se refera la protectia drepturilor civile, inclusiv dreptul la un
proces echitabil, habeas corpus (drept care garanteaza libertatea individuald si ingradeste
arestdrile si retinerea arbitrara a persoanei), si libertatea fatd de detentia arbitrara.
Protectia acestor drepturi sunt direct legate de conceptul absenta fricii, in cazul existentei
unei democratii liberale este mai putin posibil ca statul sa-si exercite autoritatea arbitrara
asupra cetdtenilor sai. De asemenea, conceptiile sociale ale democratiei insista asupra
protectiei drepturilor necesare pentru a asigura absenta nevoilor [29]. Ca urmare, se
considera ca regimurile democratice sunt menite sa asigure securitatea umana [30].

Cea de-a treia componenta a securitatii umane — libertatea de a trdi in demnitate
- este esentiala in evaluarea stdrii de securitate umana a Republicii Moldova, deoarece
amenintarile la adresa componentei respective nu mai sunt o exceptie, ci au devenit un
obicei, cauza fiind ad4nc inradécinata si in preconditiile crearii asa-numitei ,,RMN” in sine
[31]. Intrucat autorititile de la Chisindu nu sunt in masura si-si exercite controlul asupra
regiunii, aceastd stare afecteaza situatia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
in regiune (de exemplu, accesul la justitie, libertatea de miscare, libertatea la libera
exprimare). Mai mult, Republica Moldova in procesul de negocieri cu greu promoveaza
discutarea situatiei privind asigurarea drepturilor omului pe malul stang al Nistrului. Desi
de jure Transnistria detine un cadru pentru protectia drepturilor omului, de exemplu asa-
numita constitutie a ,,PMR” contine angajamente explicite privind drepturile omului, iar
autoritatile chiar au promis in mod unilateral sa respecte mai multe acorduri internationale
privind drepturile omului [32], de facto institutiile abilitate nu servesc apérarii/protectiei
drepturilor omului, dar supravietuirii si stabilititii regimului. In special, este vorba de
sistemul judiciar, care, de regula, executd vointa politica decat produce justitie, fapt ce se
regaseste reflectat in determinarea calitatii statului de drept de Freedom House [33].

Astfel, cand analizdm situatia drepturilor omului in Republica Moldova, trebuie sa
tinem cont si de situatia conflictului de pe malul stang al Raului Nistru, care este diferita
de cea a altor conflicte din spatiul postsovietic (Abhazia, Osetia de Sud sau Nagorno-
Karabah), in sensul ca nu a existat un element etnic implicat, in mod decisiv fiind vorba
de un conflict de interese in regiune. Conform studiului realizat in cadrul the European
Parliament’s Subcommittee on Human Rights (DROI), in regiunea transnistriand nu exista
grupuri etnice pe care autoritatile de facto ar avea ca scop in mod colectiv sa le suprime
[34]. Totusi, asigurarea securitatii umane din perspectiva libertdtii de a trdi in demnitate in
Republicii Moldova (teritoriul de pe malul sting al Nistrului) este limitata de:

e in primul rand, situatia privind respectarea libertatilor fundamentale ale omului
este greu de monitorizat pe teritoriul controlat de autoritétile de la Tiraspol. De
exemplu, din aprilie 2015 pentru membrii Asociatiei ,,Promo-LEX” accesul in
regiunea transnistreana este interzis, dupa ce structurile de securitate din stanga
Nistrului au acuzat organizatia de ,destabilizarea situatiei din regiune” [35], ca
alternativa nu este admisa o alta structurad nationala sau internationald pentru a
monitoriza respectarea drepturilor omului pe acest teritoriu;
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in al doilea rand, nu existd mecanisme eficiente de aparare a drepturilor omului,
nimeni din cei ce incalcd drepturile nu poarta vreo responsabilitate, fapt
determinat si de esecurile Guvernului privind respectarea angajamentelor sale
internationale in zona aflatd in afara controlului sau [36].

Alte exemple evidente privind deficientele juridice grave ca sursa a insecuritdtii umane:

Prevederi privind pedeapsa cu moartea, reglementata de legislatia penala
locald (art.43 lit. h, codul penal local). Desi in 2015 sentinte capitale nu au fost
pronuntate, persista riscul condamnarii capitale.

Tortura nu este incriminatd. Respectiv, nu exista vreun mecanism de investigare
a actelor de torturd. Promo-LEX, in studiile sale, a facut referire la formele de
torturd din regiunea transnistreana [37]. Potrivit Comitetului de ancheta [38],
in cei trei ani de la infiintarea acestei institutii nu a fost initiata nici o cauza penala
pe faptul ,constrangerii de a depune declaratii prin aplicarea violentei, injosirii
sau torturii’. Mentionam neincrederea in justitia locala, cét si lipsa unei practici de
sesizare a mecanismelor locale de cétre victimele abuzurilor si violdrilor drepturilor
omului. De asemenea, prevaleaza rele tratamente in locurile de detentie.
Continuarea inrolarii fortate in structurile paramilitare din regiunea transnistrea-
na. O statistica cu privire la acest fenomen nu este cunoscuta. Conform unor sur-
se, sute de tineri, cetdteni ai Republicii Moldova sau ai altor state, au fost inrolati
in armata transnistreana [39].

Libertatea de exprimare, precum si alte libertati civile sunt subiecte incomode in
regiunea transnistreana.

Libertatea de asociere, in 2015 sectorul asociativ din regiunea transnistreand a fost
nevoit sa facd fatd unor noi forme de presiune, precum: interzicerea desfasurarii
unor activitati sub pretextul atentdrii la securitatea regiunii; intimidarea de catre
reprezentantii KGB-ului a participantilor la activitatile ONG-urilor; denigrarea
publica a imaginii societatii civile, amenintarea conducatorilor ONG-urilor de
cdtre KGB etc.

In orice situatie prefigurati privind inegalititi in protejarea drepturilor si libertatilor
omului, cel mai important element al misiunii nu este abilitatea, dar dorinta autoritatilor
de facto privind administrarea si aplicarea justitiei. Situatia autoritatilor de jure, Repu-
blica Moldova, este opusa: chiar dacd se doreste furnizarea justitiei in regiunea transnis-
treand, ei nu au posibilitatea de a face acest lucru. Conform Tabelului 1 privind starea
libertatii de expresie in Republica Moldova, putem observa ca, daca adunam Republica
Moldova cu RM/PMR, obtinem indicatorul not free la libertatea de expresie [40]. In
acest caz, apropierea institutiilor si standardelor de pe ambele maluri ale raului Nistru
se poate realiza prin intermediul securitatii umane, care oferd instrumente de orienta-
re in eliminarea cenzurii in presd, tratamentul abuziv al opiniilor politice in regiunea
secesionistd, demilitarizarea, decriminalizarea etc. — elemente care sunt evitate de a fi
discutate si de mediatori.
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Tabelul 1. Starea libertatii in Republica Moldova

STAREA LIBERTATII 2015 REPUBLICA MOLOVA REPUBLICA MOLOVA
(regiunea necontrolata)

Statutul Partial Free Not Free
Nivelul/gradul de libertate 3 6
Libertitile civile 3 6
Drepturile politice 3 6

Scorul libertatii presei 56 intensificarea controlului

asupra mass-mediei [41]

Indicator: 1 = cel mai bun, 7 = cel mai rau

Concluzii. Reiesind din provocdrile mediului actual de securitate, conceptul de
securitate umand, desi are un caracter complex, nu este de neglijat in aprecierea starii de
securitate a Republicii Moldova din mai multe perspective:

In primul rand, nu putem neglija unele conexiuni dintre dezvoltare si securitate,
atdt la nivel national, cét si la nivel global: 1) Impactul imediat al securitdtii/insecuritdtii
asupra bundstdrii si cailor/optiunilor de dezvoltare fie ca este vorba de individ sau
de stat; 2) Modul in care insecuritatea afecteaza dezvoltarea si cresterea economica a
statului - rolul instrumental al securitatii; 3) Cdile de dezvoltare a unui stat de asemenea
afecteaza securitatea/starea de securitate — rolul instrumental al dezvoltarii [42].

In al doilea rand, se evidentiazi tot mai mult corelatia dintre securitatea umand si
securitatea nationald: (») ambele concepte au un caracter multidimensional; (e) sursele
de insecuritate din perspectiva umana si nationala pot fi aceleasi, insa implicatiile au
caracter diferit, reiesind ca referentii securitatii sunt diferiti; (¢) procesele si institutiile
responsabile de buna guvernare devin fundamentale, atat pentru securitatea umana, cat
si securitatea nationald atunci cand este prioritizatd securitatea individului/cetdteanului.

In al treilea rand, vulnerabilitdtile sistemului national de securitate a Republicii
Moldova pot diminua capacitatea de asigurare a securitdtii umane, ca urmare amenintdrile
cu caracter extern sunt mult mai greu de contracarat. Asa cum am mai mentionat in cadrul
acestui articol, odatd confruntat cu riscurile de crestere a insecuritdtii, responsabilitatea
statului constd in asigurarea securitdtii nationale in asa fel incat indivizii sa capete abilitdti
de a face fatd amenintdrilor. Insa imposibilitatea de a controla intreg teritoriul tarii limiteaza
capacitatea statului de a asigura in egala masura securitatea umana tuturor cetatenilor
Republicii Moldova in situatiile unor amenintari transfrontaliere sau asimetrice.

Astfel, evaluarea dimensiunilor complementare ale securitatii umane, stabilirea
cadrului comun de manifestare a securitatii umane si securitatii nationale au permis
identificarea unor forme de manifestare a insecuritatii umane in Republica Moldova.
Toate acestea evidentiazd faptul cd in cadrul politicilor nationale de securitate nu existd
o abordare conceptuald integratd a securitatii umane, aceasta determind existenta
pericolului de a securitiza anumite provocdri sau factori de risc. Odatd confruntat
cu riscurile de crestere a insecuritatii, responsabilitatea statului constd in asigurarea
securitdtii nationale in asa fel incat indivizii sd capete abilititi de a face fatd amenintarilor.
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Dezvoltarea unor capacititi de reactie la noile categorii de amenintari sectoriale
(energetice, schimbdrile climatice, cibernetice, rdspandirea maladiilor etc.) trebuie
corelatd cu respectarea echilibrului dintre interesele vitale, bunastarea si calitatea vietii
cetatenilor, devenind o prioritate nationala. Iar politicile de securitate pot deveni parte
a politicii de dezvoltare, deoarece, in mdsura in care acestea contribuie la consolidarea
securitdtii, acestea vor contribui si la dezvoltare; si politicile referitoare la dezvoltare
pot deveni parte a politicilor de securitate, deoarece dezvoltarea sporita contribuie la
cresterea securitatii/starii de securitate.

ANEXE

Anexa 1. Arhitectura securitdtii umane durabile

b:uhorml:urli_ﬂul"h securitatea comunitara,
aborda |'dln securitatea politica,
perspectiva capacitati grovmeeore. oy
de dezvoltare durabila P

sustenabilitate diversitate culturala,
economica, drepturile omului,
sustenabilitate de mediu, egalitate gi dreptate
sustenabilitate sociald, participare democratica,
buna guvernare, munca decentd
rezilienta comunitara

Sursa: Efectuatd de autoare conform The frameworks (pillars) of sustainable human security.
http://www.weinstitute.org/human-security.html (accesat la 12.07.2017).
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Anexa 2. Aspecte comune si particularitatile securitditii nationale si securitdtii umane

Securitatea nationala

continuitatea activitatii guvernului/
conducerii de stat in scopul asigurarii

Securitatea umana

holisticd din perspectiva existentei

Abordarea SRR R
securitdtii cetdtenilor si abilitarea umane
acestuia cu instrumentele necesare
. Ofera garantii institutionale - . .
Perspective garanil mstiut Ofera sentimentul de a fi protejat
si politico-juridice
Prezervarea intereselor si valorilor Siguranta si protectia securitatii
nationale si protectia teritoriului persoanei/individului
. e 1 Asigurarea realizarii drepturilor
Asigurarea legitimitatii politice £ . P
omului
Functia Asigurarea standardelor sociale Asigurarea valorilor sociale
in absenta amenintdrilor si societale
si a factorilor de risc Promovarea tolerantei
. . e Asigurarea respectarii
Realizarea sigurantei natiunii . .
’ ’ standardelor internationale
Cunoasterea, prevenirea si inlaturarea . .
$ - P 3 Prevenirea conflictelor
(contracararea)
Amenintari de tip:
. . o state fragile, saracie, disparitatea
Amenintare, agresiune externa P .
’ economica, discriminarea dintre
Element grupuri, instabilitatea, degradarea
perturbator mediului inconjurdtor

Factori de risc interni
Factori de risc externi

Vulnerabilitatile sistemului
de securitate nationala

Adversari existenti sau potentiali

Insecuritate

Actori de control

Statul
Societatea civila

Efort multidimensional
(la nivel de comunitate, incluzand
guvernul) si multinational

Securitate cooperativa
Aparare colectiva

Statul Populatia, comunitati locale
Beneficiar Natiunea Individul
Cetatenii Statul
Cadrul politico-juridic si institutional
national Dialog, negocieri, interventii
Instrumente ; ’

multinationale

Sursa: Efectuata de autoare conform Campos I. Cr. Promotion of Human Security in EU External Policy.
Reykjavik, Island, 2014 [43].
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Anexa 3. Date BOP privind perceptia situatiei economice din tara

Cat de multumit sunteti de situatia economica de acum din

100%

20%
10%
0%

Republica Moldova?

\r__‘___/

Noi-14 Apr-15 Nei-15 Apr-16 MNoi-16 Apr-17

=+=Nu prea multumit plus
deloc muliumit

=B=-Nici multumit. nici
nemuliumit

=w=Foarte multumit plus
destul de multumit

Sursa: Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2017. http://ipp.md/old/libview.php?l=ro&idc=156&id=820
(accesat la 16.07.2017)

Anexa 4. Date BOP privind directia buna sau gresita in Republica Moldova

Credeti ca in tara noastra lucrurile merg intr-o directie buna sau
gresita?

100%
90%
20%
70%
B0%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

EB8C5SEBS238888558888822 ¢

o = B0 & A D & w o ™D - |

$335233333383233258833;
——Directia este buna

. e .
JTH 7% e
4”_‘?\ 5% 4% el |
Rl . (' \ |
17% wa 1% /
1% 10

:!!'ﬁ

s b

g 1R F TR AN W D W R

Sursa: Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2017. http://ipp.md/old/libview.php?l=ro&idc=156&id=820
(accesat la 16.07.2017)
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Rezumat

Acest studiu prezintd o conceptualizare a comunicdrii pentru dezvoltare si o incursiune
istoricd a acestui concept, analizand motivele pentru care acest domeniu a devenit atdt de
important pentru initiativele de dezvoltare si in ce rezidd potentialul sdu de a contribui
la stimularea dezvoltdrii durabile intr-o manierd mai eficientd. Conceptul de comunicare
pentru dezvoltare este promovat incepdnd cu anii ’50 ai sec. XX de cdtre un sir de agentii
din cadrul sistemului ONU, de Agentia pentru Dezvoltare Internationald si alte organisme
internationale, cum ar fi Banca Mondiald, ca instrument de transformare a societdtilor
traditionale din tdrile in curs de dezvoltare. Conceptul derivd din teoriile dezvoltdrii si ale
schimbadrii sociale si se referd, in general, la aplicarea strategiilor si principiilor de comu-
nicare in contextul tdarilor in curs de dezvoltare. Ideea principald a acestui studiu abordea-
zd comunicarea pentru dezvoltare drept fundament pentru constientizarea, construirea
consensului si generarea participdrii la procesele de schimbare si dezvoltare.. Aceasta ii
poate ajuta pe indivizi sd-si schimbe atitudinea si comportamentul si sd introducd in viata
lor idei si practici noi care sd le imbundtdteascd situatia economicd si sociald, avand, in
acelasi timp, un impact pozitiv asupra societdtii in general.

Cuvinte-cheie: comunicare pentru dezvoltare durabild, teorie, dezvoltare, comunicare
strategicd, tdri in curs de dezvoltare, participare publicd, cetdteni, pdrti interesate, factori
de decizie.

Summary

This paper introduces a conceptualization of development communication and reviews a
brief historical account showing why this field has become so important for development
initiatives and instrumental in enhancing sustainability and better overall results. The
concept of development communication was initially promoted in the 1950s by several
groups within the United Nation’s system, the Agency for International Development and
international bodies such as the World Bank, as a tool for transforming the traditional
societies of developing countries. The development communication system models derived
essentially from dominant economic development theories of the west which emphasized
the importance of information and persuasion, increases in production and consumption,
technological innovation, high level of capital investment. The main idea of this article is
that development communication is the basis for creating awareness, for consensus buil-
ding, for generating participation in processes of change and development, for making
informed decisions and for resolving conflicts. It can help individuals to change their atti-
tudes and their behavior patterns and it can introduce new ideas and practices into their
lives that will improve their economic and social situation, at the same time making a
positive impact on society in general.

Keywords: development communication, theory, development, strategic communication,
developing countries, public participation, citizens, stakeholders, decision makers.
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Conceptualizarea comunicarii pentru dezvoltare durabila: abordare teoretico-diacronica

@omunicarea pentru dezvoltare durabila este un concept relativ nou in domeniul
comunicarii, care isi are originea in programele de asistenta internationala postbelicd, des-
tinate tarilor din America Latina, Africa si Asia. Conceptul deriva din teoriile dezvoltarii
si ale schimbarii sociale si se referd, in general, la aplicarea strategiilor si principiilor de
comunicare in contextul tarilor in curs de dezvoltare.

Noile conceptii privind procesele de dezvoltare implicd un rol diferit si, in general,
un rol mai extins destinat comunicarii [13, p. 1], in acest fel fiind subliniata existenta unei
conexiuni puternice intre doud concepte sau chiar doud fenomene centrale ale spatiului
social actual: sistemul de comunicare si problematica dezvoltarii.

Primele abordari ale acestei conexiuni se atestd inca in anii ’50-’60 ai sec. XX, in con-
textul perioadei "raboiului rece’, al confruntarii celor douda modele de dezvoltare (capitalist
si comunist), dar si a aparitiei "lumii a treia” si a accentuarii responsabilitétii si capacitatii
tarilor dezvoltate, sau care dispun de un model de dezvoltare, de a defini si de a aplica stra-
tegii de dezvoltare pentru tarile raimase in urma, cu scopul de a reduce si chiar de a elimina
decalajul de dezvoltare. Un deceniu mai tarziu, potrivit autoarei Nora Cruz Quebral [15,
p. 1], in decembrie 1971 este formulata prima mentiune a sintagmei comunicare pentru
dezvoltare, in cadrul unui simpozion organizat de Universitatea din Filipine Los Baios,
cu genericul “In ciutarea progreselor in dezvoltarea agriculturii’, unde comunicarea pen-
tru dezvoltare a fost prezentata ca o descoperire a stiintelor sociale. Ulterior, conceptul
comunicare pentru dezvoltare (development communication) este intalnit si in formularea
comunicare pentru sustinerea dezvoltarii (development support communication) si, mai
recent, communicare pentru schimbarea sociala (communication for social change) [12].
Varianta in limba romana a notiunii development communication este folositd in formula
comunicare pentru dezvoltare durabild, comunicare asociatd dezvoltarii durabile sau co-
municare pentru dezvoltare durabild si cetatenie activa [9].

Evolutia conceptiilor despre dezvoltare si a comunicarii asociata dezvoltérii debuteaza
cu perioada postbelicd, cAnd dezvoltarea devine obiect distinct al analizelor economice,
sociologice si politice, fiind conceputd initial ca modernizare, astfel cd prima teorie elabo-
ratd este cea a modernizarii, in varianta sociologicd sau economica.

Perioada in care a fost promovatd teoria modernizdrii era dominata de natiunile oc-
cidentale si mai ales de SUA, iar lumea a treia, a tarilor in curs de dezvoltare, nu era inca
perceputa ca un actor politic important pe scena internationala. Un astfel de context ex-
plici modul de formulare a ideilor centrale ale teoriei modernizérii: lumea dezvoltata
(occidentald) este cea moderna si, urmandu-i exemplul, poate fi definit un model idea-
lizat al dezvoltarii ce trebuie copiat pentru a iesi din starea traditionala a subdezvoltarii;
conditiile interne (economice, sociale, culturale, politice) din tarile in curs de dezvoltare
nu faciliteazd, de fapt, blocheaza, dezvoltarea; de aceea, pe langd copierea modelului, este
necesar “ajutorul extern” sub forma infuziei de capital [19, p. 31].

Rezultd in acest context teoretic cd problemele centrale ale dezvoltarii tin de identi-
ficarea solutiilor prin care o societate depaseste etapa traditionala si evolueazd, in etape,
spre o societate moderna. Pentru teoreticienii modernizarii, solutiile nu puteau veni decat
din exterior, de la statele moderne, dezvoltate. Dihotomia traditional - modern se traduce
prin intelegerea multora dintre caracteristicile locale din térile in curs de dezvoltare ca
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fiind impedimente ale dezvoltarii, in timp ce ajutorul financiar si politicile propuse de
tarile dezvoltate sau organizatiile internationale statelor in curs de dezvoltare sunt motoa-
rele modernizarii. Cu alte cuvinte, sursele subdezvoltarii sunt interne, in timp ce solutiile
dezvoltérii nu pot fi decat externe [19, p. 36].

Sarcina dezvoltarii, in intervalul anilor ’50, era axata pe transferul de cunostinte si
exportul modelelor si metodologiilor dinspre Nord (tarile lumii intai) spre Sud (tarile
lumii a treia). Comunicarea era subordonata unui concept de dezvoltare orientat spre
progresul tehnologic si cresterea economicd. Este evidenta, in acest sens, importanta
infrastructurii comunicarii, atat sub forma mijloacelor moderne de comunicare (tele-
fon, fax, satelit etc.), cat si a cailor de transport (sosele, autostrazi, cdi ferate si aeriene),
pentru dezvoltarea productiei si pietei economice. In absenta sau in conditiile unei slabe
dezvoltdri a infrastructurii comunicérii, piata economica si productia au sanse minime
de dezvoltare. Datoritd acestui fapt, in perioada respectivd, teoreticieni ai modernizarii
au avansat ideea potrivit careia, dezvoltarea mass-mediei ar fi un indicator, in general,
pentru dezvoltarea societatii [7, p. 28].

Studiile referitoare la comunicarea pentru dezvoltare durabila in perioada respectiva
au fost dominate de teoria modernizarii, care stipula ca principalele cauze ale problemelor
de dezvoltare sunt determinate de lipsa de cunostinte, de cultura tarilor in curs de dez-
voltare, care trebuia abordata prin asistenta economica, cum a fost, de exemplu, Planul
Marshall destinat Europei postbelice [20, p. 3]. Aceste studii au ilustrat cel mai bine unul
dintre principiile centrale ale modernizarii, si anume, cd ideile sunt variabile independen-
te care conditioneaza aparitia anumitor rezultate. Pe baza acestui principiu, comunicarea
pentru dezvoltare durabila a sugerat cd schimbarea ideilor ar avea ca rezultat transformari
substantiale in schimbarea comportamentului. Premisa fundamentala, provenitd din te-
oriile sociologice clasice, a fost aceea cd existd un raport direct intre o culturd moderna
si dezvoltarea economici si cea politica. In acest sens, rata scizuta a productiei agricole,
rata ridicatd a fertilitdtii si a mortalitatii sau rata scdzutd a alfabetizérii specifice tarilor
subdezvoltate s-au explicat prin persistenta valorilor si atitudinilor traditionale fatd de
aceste probleme, care au impiedicat modernizarea. Scopul a fost, prin urmare, de a insufla
valori si viziuni moderne prin intermediul transferului de tehnologii media, prin adopta-
rea inovatiilor si a culturilor originare din lumea dezvoltata [20, p. 5].

Cele mai importante aspecte referitoare la viziunile timpurii despre dezvoltare si co-
municare se regasesc in conceptia cercetatorului american Daniel Lerner, care in lucra-
rea sa, Trecerea de la societatea traditionald, publicatd in 1958, acordd o atentie deosebita
comunicdrii ca instrument de accelerare a dezvoltarii. Teoria lui Lerner argumenteaza ca
pentru a depasi subdezvoltarea este indispensabila inlocuirea modurilor traditionale de
gandire specifice unei societdti cu cele mai moderne si ca mass-media pot fi foarte uti-
le in acest proces [2, p. 2]. Introducerea mass-mediei si a anumitor tipuri de informatii
educationale, politice si economice intr-un sistem social ar putea transforma indivizii si
societdtile de la traditionale la cele moderne. Concepute ca avand efecte directe si pu-
ternice asupra publicului din lumea a treia, mass-media au fost vazute ca multiplicatori
“magicieni’, capabili sa accelereze si sa amplifice beneficiile dezvoltarii [2].

Incepand cu anii *60 un alt cercetitor american, Everett Rogers, introduce teoria ,,di-
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fuzarii inovatiilor” in contextul dezvoltarii [11, p. 194]. Aceasta a fost una dintre cele mai
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influente teorii ale modernizarii care a stat la baza comunicarii pentru dezvoltare pana
in anii ’80, devenind modelul activitatilor de comunicare pentru dezvoltare. Dezvoltand
unele sugestii cu privire la raportul dintre mass-media si canalele de comunicare interper-
sonald, intentia lui Rogers era si inteleagd cum sunt adoptate noile comportamente. Po-
trivit teoriei, indiferent de inovatia ca atare, indiferent daca este vorba despre un obiect, o
practica sau o idee, procesul de difuzare urmeaza un pattern stabil observabil si previzibil:
cunoastere, persuasiune, decizie, adoptie [11].

In etapa de cunoastere individul este supus unei campanii de informare despre exis-
tenta inovatiei. In etapa de persuasiune individul isi formeazi o atitudine favorabild sau
nefavorabila fatd de inovatie. Urmeaza decizia, cand individul participa la actiuni care il
pun in situatia de a lua decizia privind adoptarea sau respingerea inovatiei. In ultima etapa
individul cauta confirmari ale deciziei luate si, in functie de experienta directd cu inovatia,
fie o foloseste in continuare, fie 0 abandoneaza.

Delimitarea si constientizarea existentei celor patru etape sunt importante, deoarece
fiecare se caracterizeaza prin variabile proprii: in prima etapd, de exemplu, conteaza foar-
te mult variabilele legate de sistemul social: normele sistemului, deschiderea fata de nou,
fatd de neobisnuit. In etapa de persuasiune, in prim-plan se afli caracteristicile inovatiei:
avantajele comparative, existenta unei mostre, utilitate etc. Variabilele asociate fiecarei eta-
pe impun mesaje diferite, strategii de comunicare diferite, un mix special al surselor de
comunicare - oficiale, interpersonale, experte. Rogers propune si o tipologie a celor care
adopta inovatiile intr-un sistem social: cei care inoveaza, cei care adopta timpuriu inovati-
ile, majoritatea timpurie, cei care adopta tarziu inovatiile, cei ramasi in urma.

Astfel, modernizarea este conceputa in contextul acestei teorii ca un proces de difuzare
prin care indivizii trec de la un mod traditional de viata la un mod diferit, mai dezvoltat din
punct de vedere tehnic si cu o schimbare mai rapida a calitatii vietii. Bazandu-se in princi-
pal pe cercetarea sociologica in societdtile agrare, Rogers a subliniat procesele de adoptare
si difuzare a inovatiilor culturale. Concluzia generald a acestei teorii este ca mass-media
sunt importante in raspandirea constientizarii noilor posibilitti si practici, insa in stadiul
in care se ia decizia de a adopta sau de a nu adopta o inovatie, comunicarea personala are
o influentda mult mai mare si un efect direct asupra comportamentului social [16, p. 168].

Spre sfarsitul anilor ’60 si in anii ’70 opozitia puternica fata de teoria modernizarii a
condus la aparitia unui model teoretic alternativ al dezvoltarii - teoria dependentei, care a
schimbat accentele si in domeniul comunicarii. Desi conceptia de baza a ramas inradaci-
natd in modelul linear, intr-o singura directie, se schimba abordarea comunicarii: de jos in
sus, si nu de sus in jos, ca in paradigma modernizdrii [13, p. 27]. Acest aspect este impor-
tant, deoarece teoria dependentei s-a afirmat ca ideologie a tarilor in curs de dezvoltare,
fundamentand “miscarea tarilor nealiniate” din perioada “razboiului rece” [20, p. 39]. De
asemenea, paradigma dependentei a jucat un rol important in crearea miscdrii pentru o
Noud Ordine Mondiald a Informarii si Comunicarii (NOMIC), la mijlocul anilor 70, la
initiativa tarilor lumii a treia [3, p. 221]. Lansatd la Conferinta generald de la Nairobi din
1976, aceasta idee a fost dezvoltatd in cadrul lucrdrilor unei comisii ad hoc a UNESCO,
prezidatd de fostul ministru irlandez Sean McBride, care a elaborat in 1980 un raport
complex si controversat referitor la problema echilibrarii fluxurilor comunicationale intre
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Nord si Sud. Disputa s-a creat in jurul revendicarii generale din partea tarilor in curs de
dezvoltare, referitor la crearea unui schimb echitabil si echilibrat de comunicare, informa-
re si programe culturale dintre tarile bogate si cele sarace [3].

Distributia inegala a resurselor de producere a bunurilor simbolice, cu alte cuvinte
dezechilibrele in materie de cultura si comunicare, asa cum s-au manifestat ele indeo-
sebi in perioada postbelica, au constituit subiectul unor semnificative reflectii critice. In
anul 1969, profesorul Herbert Schiller de la Universitatea din California publica lucrarea
Mass communication and American Empire (Comunicarea de masa si imperiul american),
in care lanseaza teza “imperialismului cultural” cu sensul de “ansamblu al proceselor, prin
care o societate este integratd in sistemul modern mondial si modul in care pétura sa
conducitoare este determinatd, prin fascinatie, presiune, forta sau coruptie, sa-si modifice
institutiile sociale, pentru ca ele sa corespunda structurilor si valorilor centrului dominant
al sistemului sau pentru a le promova” [14, p. 62].

Aceasta reactie aparea pe fondul expansiunii SUA, care dominau in arena mondiala si
care erau percepute ca o noud putere imperiald, bazata pe putere economica si pe export
de tehnologii de comunicare. In acest context, comunicarea de masi a devenit un meca-
nism eficient de dominatie culturala a lumii [14, p. 63].

Desi teoria dependentei a castigat o semnificatie importantd in anii ,70, in urmatorul
deceniu a inceput sa-si piarda treptat gradul de relevantd, in tandem cu esecul modelelor
economice alternative propuse de sustinatorii sai.

Incepand cu anii ’80 sunt enuntate noi viziuni referitoare la abordarea teoretica a
dezvoltarii si comunicdrii. Una dintre idei era ca atat teoria modernizarii, cat si teoria
dependentei reduc sfera de comunicare la discursul elitei, ignorand opiniile si preocupari-
le majoritatii. In acest sens, Paulo Freire, in lucrarea sa Pedagogia celor asupriti, subliniazi
importanta comunicararii orizontale, orientata spre participare si catre oameni [7, p. 30].
Potrivit autorului, comunicarea nu trebuie sd reproducd puterea, ci mai degrabad sd devina
un instrument de schimbare sociali [7]. In acest context, apare un nou model teoretic -
modelul participativ, care era mai putin orientat spre dimensiunea politico-economica si
mai mult spre realitatile culturale ale dezvoltarii [13, p. 28]. Sustenabilitatea si participarea
oamenilor au devenit elementele-cheie ale acestei noi viziuni.

Pe plan international, accentul se pune pe provocarea dezvoltarii durabile, iar parti-
ciparea este din ce in ce mai recunoscuta ca parte necesara a unor strategii de dezvoltare
durabild. Programul global de actiune pentru o dezvoltare durabila Agenda 21, elaborat in
cadrul Conferintei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio (1992), dincolo de fap-
tul ca a pus bazele unui parteneriat global pentru o dezvoltare durabila, a devenit cunoscut
si datoritd promovarii importantei ideii de initiere a unui dialog cu cetatenii, pentru ca
impreuna sa poata fi gasite strategii potrivite pentru o dezvoltare de viitor [10, p. 15].

Guvernele, agentiile de finantare, donatorii si actorii societatii civile, inclusiv ONG-
urile si agentiile multilaterale, precum Banca Mondiald si Fondul Monetar International
au ajuns cu totii la un consens, si anume, dezvoltarea societatii nu poate avea o baza solida
si durabild, dacd participarea cetatenilor nu se afla in centrul procesului de dezvoltare.

Participarea larga a publicului in procesul decizional devine, prin urmare, o conditie
sine qua non a dezvoltdrii durabile. De aceea, se considera ca fiecare individ trebuie sd aiba
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acces corespunzator la informatii si posibilitatea de a participa la procesele decizionale.
Participarea activa la dezvoltarea durabild face posibil ca indivizii afectati de schimbari sa
fie chiar cei care determind modul, gradul si punerea in aplicare a schimbdrilor.

In aceste conditii, la inceputul sec. XXI, comunicarea pentru dezvoltare durabild
castigd recunoastere internationala in sectorul de dezvoltare. Insd, desi aceasta este stabi-
lita ca disciplina si 1i este recunoscuta importanta pentru dezvoltare, nivelul de cunoastere
a publicului larg si a factorilor de decizie despre ce presupune comunicarea pentru dez-
voltare este redus. Un studiu de perceptie, realizat in 2006 la initiativa Diviziei comunicare
pentru dezvoltare a Bancii Mondiale cu genericul ,,Factorii de decizie si rolul comunicarii
pentru dezvoltare ,,, a scos in evidenta faptul ca desi exista o recunoastere pe scard largd, in
randurile celor intervievati, a importantei comunicarii in procesele de dezvoltare, totusi,
intelegerea modului in care aceasta ar putea fi aplicata este destul de vaga [22, p. 48].

In acelasi an, 2006, la Roma, este organizat Primul Congres Mondial al Comunicrii
pentru Dezvoltare (WCCD) la sediul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO). Congresul a fost organizat de Banca Mondiald, FAO si Initiativa de co-
municare. Aproximativ 900 de participanti au venit din intreaga lume pentru a impartasi
idei, prezentari si proiecte si pentru a face recomandari pentru practica viitoare. Ideea de
baza a Congresului a fost de a demonstra ca practicile de comunicare pentru dezvoltare
sunt esentiale pentru a raspunde celor mai presante provocdri ale dezvoltarii actuale si cd
ar trebui integrate mai mult in politicile de dezvoltare. In acest scop, organizatorii Congre-
sului si membrii Comitetului director au convenit asupra unui set de sapte principii, care
descriu disciplina comunicare pentru dezvoltare [22, p. 49]:

1. Comunicarea pentru dezvoltare este, in primul rand, despre oameni si despre pro-
cesul necesar pentru a facilita schimbul de cunostinte si perceptii in scopul realizarii unor
schimbari pozitive in contextul proceselor de dezvoltare.

2. Comunicarea pentru dezvoltare se bazeaza pe dialogul necesar promovarii par-
ticiparii partilor interesate (stakeholders). O astfel de participare este necesara pentru a
intelege perceptiile, valorile, atitudinile si practicile partilor interesate, astfel incat acestea
sa poatd f incluse in proiectarea si implementarea initiativelor de dezvoltare.

3. Comunicarea pentru dezvoltare urmeaza modelul comunicarii bidirectionale, pe
orizontala si utilizeaza din ce in ce mai mult formele interactive de comunicare datorate
noilor tehnologii. Chiar si atunci cand este utilizat modelul unidirectional de comunicare
(de exemplu, in cazul campaniilor), comunicarea trebuie sa faciliteze intelegerea si sa tind
seama de perceptiile, prioritatile si cunostintele cetatenilor.

4. Comunicarea pentru dezvoltare oferd posibilitate de exprimare celor mai afec-
tate categorii de publicuri-tinta pe marginea problemelor stringente de dezvoltare,
permitdndu-le sa participe direct la definirea si implementarea solutiilor si la identificarea
directiilor de dezvoltare.

5. Comunicarea pentru dezvoltare recunoaste ca realitatea este in mare parte con-
struitd. In acest sens, pot exista realitati diferite (sau perceptii diferite ale aceleiasi realititi)
pentru aceeasi situatie, in functie de perceptiile si nevoile specifice ale grupurilor tinta.
In acest fel, rolul dezvoltirii si, prin extensie, rolul comunicirii nu este acela de a ,,im-
pune” realitatea corectd, ci de a promova dialogul pentru a facilita intelegerea reciproca.
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Comunicarea pentru dezvoltare, prin urmare, respecta si lucreaza cu diferite fundamente
sociale, religioase si culturale ale oamenilor, ale comunitétilor si ale natiunilor implicate
in procesele de dezvoltare.

6. Comunicarea este contextuald. Nu exista o formuld universald, capabila sa aborde-
ze toate situatiile; prin urmare, ar trebui sa se aplice in functie de contextul cultural, social
si economic.

7. Comunicarea pentru dezvoltare utilizeazd o gama larga de instrumente, tehnici,
mijloace de comunicare si metode pentru a facilita intelegerea reciproca si pentru a defini
si a elimina diferentele de perceptii.

Definitia oficiald avansatd de Consensul de la Roma al Congresului Mondial privind
Comunicarea pentru Dezvoltare abordeaza comunicarea pentru dezvoltare durabild ca
fiind un proces social, bazat pe dialog si pe utilizarea unei game largi de instrumente si
metode [19, p. 2].

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), preocupdrile privind promovarea
programelor referitoare la conceptul de comunicare pentru dezvoltare durabila exista
inca din anii ’90, un exemplu relevant fiind masa rotunda bianuala a ONU, conceputa
ca o platformd primard pentru agentiile ONU si alte organizatii, cu scopul de a realiza
un schimb de idei si strategii privind valorificarea comunicarii in contextul implementa-
rii proiectelor de dezvoltare [8, p. 7]. Documentul publicat la finalul reuniunii a 9-a din
septembrie 2004 stabileste clar ariile prioritare in comunicarea pentru cetatenie activa si
dezvoltare durabild, precum si propuneri privind strategiile de comunicare pentru imple-
mentarea dezvoltarii durabile [6].

Cat priveste definirea notiunii de comunicare pentru dezvoltare durabild, in 1997,
prin art. 6 din Rezolutia 51/172 a Adunarii Generale, ONU a adoptat definitia oficiald,
potrivit cireia comunicarea pentru dezvoltare se referd la nevoia de a sustine comunicarea
bidirectionald care are la baza dialogul si care permite comunitatilor sa se exprime, sa-si
exprime aspiratiile si preocuparile si sd participe la adoptarea deciziilor care vizeazd dez-
voltarea lor [8, p. 13].

In contextul nevoii pentru promovare si educatie in domeniul comunicirii pentru
dezvoltare durabila, Comisia Europeana a lansat in octombrie 2005 Planul D pentru Dia-
log, Democratie si Dezbatere, plan actualizat prin comunicarea Comisiei Europene COM
(2008) 158/4 [4]. Acest plan urmareste sd incurajeze statele membre ale Uniunii Europene
in organizarea de largi dezbateri publice privind viitorul Uniunii Europene, in care sa
fie implicati cetatenii, societatea civild, partenerii sociali, parlamentele nationale, parti-
dele politice etc., cu sprijinul institutiilor europene. Aceleasi obiective sunt sustinute si de
Agenda Cetétenilor Uniunii Europene, document lansat de Comisia Europeand in mai
2006, care stabileste 12 initiative de politici care sd contribuie la dezvoltarea UE. Dintre
aceste propuneri concrete putem mentiona: cresterea interesului si accesului cetatenilor
UE la activitdtile politice, economice si sociale, precum si cresterea implicarii active a
cetatenilor UE in procesul decizional de la nivel local, regional, national si european.

La nivelul Bancii Mondiale, in 1998 a fost creatd Divizia de comunicare pentru dez-
voltare durabild in scopul promovarii valorii comunicérii in domeniul dezvoltarii [13].
Potrivit definitiei oficiale a Bancii Mondiale, comunicarea pentru dezvoltare durabila se
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refera la integrarea comunicarii strategice in proiectele de dezvoltare. Programele de co-
municare trebuie sa raspundé dorintelor, nevoilor si intreselor oamenilor si trebuie sa fie
orientate spre stimularea schimbarii sociale intr-o maniera mai eficienta prin cercetarea,
analiza, coordonarea, monitorizarea si evaluarea atentd a comunicarii [13, p. 15].

Un alt punct de vedere apartine Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare
(AEDC), in conceptia cdreia dezvoltarea este un proces comunicativ. Instrumentele de co-
municare sunt vitale pentru dialogul politic si sensibilizarea necesara in scopul realizarii
reformelor sociale si institutionale [7, p. 7]. Potrivit abordarilor AEDC, sarcinile de baza
ale comunicdrii pentru dezvoltare durabila se refera la [7, p. 16]:

1. facilitarea accesului la informatii si cunostinte - persoanele care nu au acces la
cunostinte si informatii sunt limitate in dezvoltarea lor sociald si economica. Informatiile
pot fi transmise in mod eficient prin emisiunile radio din comunitate, prin spectacole de
teatru educational, prin evenimente culturale in spatii publice sau prin invétarea electro-
nicd bazata pe internet etc.;

2. promovarea participdrii - este una dintre sarcinile de baza ale comunicarii pentru
dezvoltare. Participarea la deciziile care ii afecteaza viata este un drept fundamental al fie-
carui cetatean. Proiectele planificate si implementate cu implicarea populatiei au un grad
mai ridicat de asumare si, prin urmare, sunt mai durabile. Comunicarea pentru dezvol-
tare durabild este un mijloc de a crea spatii de comunicare care sa faciliteze dialogul din-
tre cetdteni si autoritatile locale, regionale sau nationale, de exemplu, in ceea ce priveste
procesele de descentralizare, gestionarea fondurilor publice sau reformele institutionale.
Instrumentele utilizate pe scara larga includ audieri publice si dezbateri, forumuri radio si
platforme de partajare a informatiilor online;

3. oferirea unei voci grupurilor marginalizate - mass-media din tarile in curs de dez-
voltare reflecta adesea punctul de vedere al elitei politice. Preocuparile si aspiratiile gru-
purilor sociale mai putin favorizate - persoanele care traiesc in sardcie, femei, tineri - sunt
adesea excluse din dezbaterea nationala, desi constituie majoritatea populatiei. O functie-
cheie a comunicarii pentru dezvoltare este de a permite grupurilor excluse sa-si faca auzita
vocea si sa participe la dialogul national. Cum se poate realiza acest lucru? Comunicarea
pentru dezvoltare durabild ar trebui sa ajute aceste grupuri sa invete sd foloseasca mijloa-
cele de informare in masa pentru a-si exprima opiniile, a-si prezenta programele, a deschi-
de noi canale de comunicare. In acest fel, comunicarea pentru dezvoltare durabila devine
un instrument puternic care contribuie la iesirea din izolare a celor saraci si marginalizati;

4. influentarea politicilor publice - comunicarea pentru dezvoltare durabild faciliteaza
dezbaterile incluzive privind provocarile sociale, politice, economice care impiedica dez-
voltarea. Scopul final al acestora este de a influenta politicile publice, reformele si noua
legislatie, care ofera solutii la problemele ce afecteaza populatia.

In consecinta, asigurarea accesului la informatii este o functie esentiald a comuni-
carii pentru dezvoltare alaturi de cresterea participarii. Dacd segmentele vulnerabile ale
populatiei sunt mai bine informate, acestea isi pot revendica drepturile in mod mai con-
secvent si pot sa se implice in procesul decizional al statului, al administratiei publice
centrale si locale, prin influentarea politicilor publice.
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In septembrie 2015, 192 de state membre ale ONU, printre care si Republica Mol-
dova, s-au angajat sa pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 prin adoptarea
Declaratiei Summitului privind Dezvoltarea Durabild, care a avut loc la New York. Aceasta
Agenda si-a propus sd continue intr-o forma mai accelerata realizarea Obiectivelor de Dez-
voltare ale Mileniului, avind scopul principal de a eradica sdracia pand in anul 2030 si de a
asigura o dezvoltare durabila in intreaga lume. Agenda ofera o noud abordare de dezvoltare
axandu-se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare, interesele
oamenilor sunt plasate in centrul procesului de dezvoltare, care ar putea fi realizate intr-un
mod durabil doar prin responsabilizarea oamenilor de a participa, de a contribui si de a
beneficia de pe urma dezvoltérii economice, culturale, sociale si politice in baza unei pozitii
comune, in care toate drepturile si libertatile omului sunt respectate [1, p. 9].

In concluzie, comunicarea in noua paradigma de dezvoltare este o strategie derivatid
si legatd in mod intrinsec de mari obiective de dezvoltare; este mai mult decat transmite-
rea de informatii, activitate care nu este suficienta pentru a genera rezultate semnificative
si durabile. Aceste rezultate pot fi obtinute doar daca partile interesate sunt implicate in
procesul care duce la schimbare. Din aceste considerente, raispunzand cel mai bine nevo-
ii de a imputernici comunitatile locale sa-si gestioneze propria dezvoltare, comunicarea
pentru dezvoltare durabila devine un instrument de transformare care presupune impli-
carea cetatenilor, in special, a grupurilor dezavantajate, in procesul decizional al statului,
al administratiei publice centrale si locale, prin influentarea directd a politicilor publice.
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Rezumat

In ultimele doud decenii este observatd o tendintd sigurd de reducere a mortalitdtii, speci-
ficd pentru toate regiunile, insd este sesizatd si o diferentiere a tempoului sau puterii acesteia.
In acest articol este prezentatd analiza comparativd a evolutiei mortalitdtii generale in tdirile
cu un background istoric comun - Republica Moldova, Belarus, Estonia, Letonia, Lituania,
Rusia si Ucraina. Studiul s-a bazat pe metoda decompozitiei diferentelor in speranta de viatd
la nastere a lui E. Andreev. Rezultatele cercetdrii demonstreazd cd in perioada anilor 1999-
2014 se evidentiazd pattern-urile destul de diferite in evolutia mortalitdtii pentru Tdrile Balti-
ce si pentru tdarile Est-Europene (Belarus, Moldova, Rusia si Ucraina). Tarile Baltice, in special
Estonia, au reusit cu succes sd finiseze ultima etapd a tranzitiei epidemiologice si sd treacd
prin revolutia cardiovasculard, obtinand reduceri semnificative ale mortalitdtii. In tdrile est-
europene revolutia cardiovasculard incd este tergiversatd, aceasta explicand structura diferitd
a reducerilor mortalitatii comparativ cu Tdrile Baltice.

Cuvinte-cheie: mortalitate, tdrile est-europene, Tirile Baltice, tranzitia epidemiologicad.

Summary

Over the past two decades, is observed a certain mortality reduction trend that is specific
to all regions, but there is also a distinction of its tempo or power. In this paper is presented the
analyze of the evolution of general mortality in countries with a common historical background
- Republic of Moldova, Belarus, Estonia, Latvia, Lithuania, Russia and Ukraine. The method of
decomposition of differences in life expectancy at birth of E. Andreev was used. Thus, between
1999 and 2014, the patterns of mortality in the Baltic Countries and Eastern European countries
(Belarus, Moldova, Russia and Ukraine) are quite different. The Baltic countries, especially Esto-
nia, have successfully finalized the final stage of the epidemiological transition and going through
the cardiovascular revolution, achieving significant reductions in mortality. In eastern-european
countries, the cardiovascular revolution is still delayed, which explains the different structure of
mortality reductions compared to the Baltic countries.

Keywords: mortality, east-european countries, Baltic Countries, epidemiological transition.

e parcursul sec. XX reducerea mortalitatii a avut o evolutie vertiginoasd, facand
posibila cresterea foarte rapida a sperantei de viatd la nastere in majoritatea tarilor din are-
alul european [3, 4, 8]. In ultimele doua decenii, tendinta reducerii mortalititii s-a pastrat,
insa tempoul acesteia s-a redus simtitor [7]. Acest fapt se explicd prin schimbdrile majore ale
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structurii mortalitatii. In perioada contemporand, reducerea mortalititii a fost generati in
mod substantial de deplasarea deceselor cauzate de bolile sistemului cardiovascular sau de
cancere spre varstele mai inaintate, ceea ce si-a gasit reflectare in teoria Tranzitiei Epidemi-
ologice (1971) [5] a lui A. Omran, ca fiind faza finala a acesteia.

Mortalitatea este influentatd si de multi alti factori. Din perspectivd demografica,
mortalitatea in cadrul unei populatii este influentata de structura pe varste si sexe, insa
exista si alti factori impactul cdrora nu poate fi omis. Astfel, trebuie mentionati facto-
rii de naturd socioeconomicéd — cresterea economica, dar si progresul tehnico-stiintific,
care a facut posibila dezvoltarea medicinii, prin crearea vaccinurilor si utilizarea medi-
camentelor de inalta eficientd, diversificarea si largirea sistemului de servicii medicale.
In aceasta perioada sunt promovate pe larg programele publice in sinatate, sustinute de
organizatiile internationale. Este important sa mentionam cd, pe langa factorii socio-
economici o importantd destul de mare o au si factorii comportamentali si cei culturali
[1]. Cresterea nivelului educatiei, modificarea statutului femeii in societate, promovarea
si acceptarea modului sanatos si activ de viata - toate acestea au dus inevitabil la scade-
rea mortalitatii si respectiv la cresterea sperantei de viata.

Teoria Tranzitiei Sandtdtii [8] pune accent pe existenta unor perioade de convergente
si divergente in evolutia mortalitatii. Trebuie s mentionam ca mortalitatea este un proces
destul de sensibil la schimbarile exterioare. Orice schimbari, indiferent de natura lor -
sociale, economice, demografice - induc modificari si in evolutia mortalitatii. Astfel, un
cadru istoric comun conditioneaza nivelul si structura specifica a mortalitatii cu anumite
caracteristici comune. Un asemenea exemplu poate fi consideratd fosta-URSS, in special
partea europeana a acesteia, care este conjugatd si unui cadru cultural comun [2, 3, 10].

In aceasti lucrare sunt prezentate rezultatele cercetirii cu privire la evolutia si
particularitatile mortalitatii in Republica Moldova si fostele republici sovietice din zona
europeand: Belarus, Estonia, Letonia, Lituania, Rusia si Ucraina.

Date si metode. Studiul se bazeaza pe datele cu privire la mortalitate si speranta de
viata la nastere din tabelele de mortalitate disponibile in baza de date Human Mortality
Database (HMD) pentru: Belarus, Estonia, Letonia, Lituania, Rusia si Ucraina. Tabelele de
mortalitate pentru Ucraina si Tdrile Baltice se refera la perioada 1965-2013, pentru Rusia
si Belarus — 2014.

Pentru Republica Moldova au fost utilizate tabelele de mortalitate elaborate pentru
populatia rezidentd cu excluderea migrantilor care au lipsit din tard mai mult de 12 luni [6].

Pentru a masura contributia diferitelor grupe de varstd in formarea decalajului in
speranta de viata la nastere a fost utilizata metoda componentelor [9].

Principalele rezultate. Caracteristic perioadei studiate (1999-2014) este cresterea
sperantei de viata la nastere urmadritd pentru ambele sexe in toate tarile incluse in ana-
lizd, desi puterea acesteia a fost diferitda in virtutea unor diferente ce apar in dinamica
mortalitatii in aceste tari sub impactul politicilor de sanatate si reformelor promovate in
sistemele de ocrotire a sanatatii.

Analiza modificérilor in nivelul de mortalitate a evidentiat existenta unor similitudini
pentru un anumit grup de tari, care se diferentiau de situatiile observate in cadrul altora. Ast-
fel, in procesul analizei modificarii sperantei de viata la nastere pentru barbati in aceasta pe-
rioadd au fost analizate patru situatii, caracteristic tuturor tarilor fiind reducerea mortalitatii
infantile, contributia céreia a fost intre 0.7 (Rusia si Estonia) si 0.3 ani (Lituania).
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Paternul observat in prima situatie (Fig. 1) este similar pentru patru tari: Belarus,
Letonia, Rusia si Ucraina, diferentele constand doar in valorile obtinute per grupe de var-
ste. Pentru toate tdrile din acest grup se evidentiaza contributia pozitivd a mortalitatii
infantile, dupa care sunt observate inca doud accente — primul pentru populatia tanara,
iar al doilea pentru populatia adulti. Acestea coincid cu grupele de varsta 20-24 si 25-29,
45-49, 50-54 si 55-59. O reducere nesemnificativa a mortalitatii a fost specificd pentru
mortalitatea copiilor pana la 14 ani, dar si pentru populatia varstnica (75+). Pentru Rusia,
comparativ cu celelalte tari analizate din acest grup, este observata o situatie specificd pen-
tru grupele de varsta 30-34 si 35-39, contributia lor fiind minimala.
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Fig. 1. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata
la nastere, Belarus, Letonia, Rusia si Ucraina, barbati, 1999-2014*

Sursa: calculele autorilor in baza datelor tabelelor de mortalitate HMD
* - ultimele date disponibile pentru Letonia si Ucraina sunt pentru anul 2013.

Evolutia mortalitatii barbatilor estonieni (Fig. 2) reprezintd o altd situatie, pe care o
vom analiza separat. Paternul urmarit in acest caz are elemente comune cu cel analizat in
prima situatie, ins3 si anumite discrepante. In cazul Estoniei, datoritd reducerii mortalitatii
infantile a fost castigata una din cele mai inalte contributii pentru vérsta 0 (0.7 ani din
7.6 ani). Un element comun cu paternul observat mai devreme il constituie contributia mi-
nimald adusd de scaderea nesemnificativd a mortalitatii copiilor pana la 14 ani in aceasta
perioada, valoarea cumulativa a acesteia fiind de doar 0.2 ani. Cresterea sperantei de viata la
nastere abarbatilor estonieni este in mare parte determinata de contributiaadusa de reducerea
mortalitatii populatiei adulte si varstnice si intr-o masura mai micd de reducerea mortalitatii

‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 100

100

12.12.2017 14:39:34 ‘ ‘



Dinamica mortalitatii in Republica Moldova si unele tari europene in anii 1999-2014

pentru populatia tandra. Astfel, efectul cumulativ al contributiei populatiei cu varsta cu-
prinsd intre 35 si 65 de ani constituie 4.3 ani din totalul de 7.6 ani sau 56.6% din diferenta
totala, iar 9% din aceasta sunt determinate de reducerea mortalitatii pentru barbatii de 75+.
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Fig. 2. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata la nastere,
Estonia, barbati, 1999-2013.

Sursa: calculele autorilor in baza datelor tabelelor de mortalitate HMD.

In Lituania, in decurs de 14 ani speranta de viati la nastere a barbatilor a crescut cu 2.2
ani (Fig. 3). Situatia Lituaniei la fel prezinta un caz diferit si din perspectiva contributiei dife-
ritor grupe de vérsta asupra schimbarii sperantei de viata la nastere. Reducerea mortalitatii
infantile a adus cel mai mic aport comparativ cu celelalte tiri doar 0.3 ani din totalul de 2.2
ani. Schimbarile mortalitatii pentru celelalte grupuri de varsta nu au fost atat de evidente,
osciland maxim péanad la 0.2 ani, evidentiindu-se grupurile de vérstd 20-24, 25-29 pentru
populatia tdnara, pentru populatia adulta alte trei grupuri de varsta 45-49, 50-54 si 55-59,
pentru populatia varstnicd 70-74 si 75-79. Totusi, valorile cumulative ale contributiei acestor
grupe de varstd au fost foarte mici, inscriindu-se in intervalul 0.3-0.4 ani.
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Fig. 3. Contributia diferitor grupe de varsta asupra schimbarii sperantei de viata la nastere,
Lituania, barbati, 1999-2013

Sursa: calculele autorilor in baza datelor tabelelor de mortalitate HMD.
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Cea mai mica crestere a sperantei de viata la nastere in aceastd perioada, 1999-2014,
a fost totusi caracteristicd pentru barbatii din Moldova, aceasta constituind doar 1.3 ani
(Fig. 4). Reducerea mortalitatii infantile a adus o contributie de 0.5 ani din totalul de
1.3 ani, aceasta crestere insa fiind anihilata de cresterea sau stagnarea mortalitatii intre
varstele 35 si 74 ani, contributia cumulatd adusa de aceste grupe de varste a constituit
-0.4 ani. O reducere mai inaltd a mortalitatii a fost specifica pentru populatia tanara
intre varstele 20 si 29 ani (0.5 ani), pentru celelalte mortalitatea nu a suferit schimbari
esentiale, inregistrandu-se o stagnare a acesteia.
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Fig. 4. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata la nastere,
Moldova, barbati, 1999-2014.

Sursa: calculele autorilor in baza datelor tabelelor de mortalitate pentru Moldova [5].

Analiza schimbarilor sperantei de viatd la nastere a femeilor la fel a identificat anu-
mite elemente comune pentru tarile analizate, dar si anumite distinctii. Astfel, comun
pentru toate tarile este reducerea mortalitatii infantile, care in majoritatea tarilor a avut
un aport consistent la cresterea sperantei de viata in aceasta perioadd. De asemenea, a
fost observata si o reducere importanta a mortalitatii pentru populatia varstnica. Anali-
za paternului observat a determinat gruparea tarilor in trei categorii. In prima categorie
sunt incluse Belarus, Rusia si Ucraina, in cea de-a doua — Tarile Baltice, iar situatia Re-
publicii Moldova este analizata separat.

Pentru Belarus, Rusia si Ucraina (Fig. 5) este caracteristica reducerea mortalitatii
infantile si a mortalitatii copiilor pand la 4 ani, valoarea cumulativa a contributiei aces-
tora determinand 15.5% din modificarea totala a sperantei de viata la nastere in Belarus,
18.5% in Rusia si 15.4% in Ucraina. Pentru populatia pana la 40-44, 45-49 este caracte-
risticd o stagnare a mortalitatii, reduceri mai semnificative fiind inregistrate incepand
cu grupul de varsta 50-54 de ani. Valorile cumulative ale contributiei aduse de aceste
grupe de varsta asupra schimbarii sperantei de viatd au constituit 3.1 ani pentru Belarus,
2.8 ani pentru speranta de viata la nastere a femeilor din Rusia si 1.9 ani pentru cele din
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Ucraina. Transformate in valori relative, acestea ar reprezenta 68.7% pentru Belarus,
69% pentru Rusia si 73.1% pentru Ucraina.
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Fig. 5. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata la
nastere, Belarus, Rusia, Ucraina, femei, 1999-2014*.

Sursa: calculele autorilor in baza datelor tabelelor de mortalitate HMD.
* - ultimele date disponibile pentru Ucraina - 2013.

Tarile Baltice sunt caracterizate de reducerea mortalitatii in toate grupele de var-
sta (Fig. 6), cea mai accentuata reducere fiind observatd in Estonia. Caracteristic pentru
Tarile Baltice, la fel ca pentru toate tarile analizate, in aceastd perioada este reducerea
mortalitatii infantile. Reprezentarea graficd a contributiei grupelor de varsta in formarea
schimbdrii sperantei de viata evidentiaza existenta a doud maxime sau a doua varfuri,
acestea fiind mult mai accentuate in cazul Estoniei si Letoniei, pentru Lituania din cauza
valorilor destul de mici pentru populatia adulta primul véarf nu este atat de evident. Primul
varf demonstreaza contributia adusa de grupul de varstd 50-54 de ani, dupd care urmeaza
o descrestere a valorilor contributiei pana la vérstele 55-59, 60-64, dupa care iardsi se inre-
gistreaza o reducere mai mare a mortalitatii, care atinge punctul maxim la grupul de vérsta
75-79 de ani, dupa care valorile respective sunt in descrestere. Astfel, reducerile cele mai
importante ale mortalitatii au fost caracteristice pentru populatia feminind adulta si mai
ales cea varstnica si mai putin pentru copiii si femeile tinere, pentru aceste grupuri de var-
sta fiind inregistrata mai curand o stagnare a mortalitatii sau unele reduceri neesentiale.

‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 103

103]

12.12.2017 14:39:35 ‘ ‘



Irina Pahomii, Olga Gagauz

o6
os

:ﬂ.i

0.
o
0

Estonia

€1909=76.11 |

2, 2013 = B1.33
diferenta = 5.22 |

1519

2333133333

05
04
o3
02
01

0

01

Letonia

| &y 1999 w 7095
|8y 2013 =78.73
_dmnnp =378

233333333333

Grupe de virte Grupe de varsth

0.7 Utuania —

©,1999 = 76.94

06 o 20137937

os | diferenta= 2.43
04

3® I

02

. 0[]

N [ ST — T

0.1

353333333333 8%+

Grupe de vinti

Fig. 6. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata la nastere
in Tarile Baltice, femei, 1999-2013.

Sursa: calculele autorului in baza datelor tabelelor de mortalitate HMD.
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Fig. 7. Contributia diferitor grupe de varsta in schimbarea sperantei de viata la nastere,
Moldova, femei, 1999-2014.

Sursa: calculele autorilor in baza tabelelor de mortalitate pentru Moldova [5].
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Mortalitatea femeilor din Moldova are un caracter diferit comparativ cu situatia ob-
servata in celelalte tari. Astfel, pentru Moldova a fost depistata o reducere substantiald
a mortalitdtii infantile si a mortalitatii copiilor pana la 4 ani (Fig.7), valoarea cumula-
tiva a contributiei acestor varste a constituit 0.8 ani. Pentru populatia tdnara si chiar si
cea adulta este caracteristicd o stagnare a mortalitatii. O descrestere mai accentuata a
mortalitatii este sesizata incepand cu grupa de varstd 45-49, cea mai inaltd contributie
fiind adusa de grupa de vérstd 65-69 de ani. Contributia totald determinata de reducerea
mortalitatii incepand cu grupa de varsta 45-49 a constituit 1.6 ani, ceea ce ar insemna
61% din valoarea modificarii totale a sperantei de viatd de 2.65 ani.

Concluzii

In perioada anilor 1999-2014 in toate tirile analizate se instaureazi o tendinta de
crestere a sperantei de viatd la nastere specifica atat pentru bérbati, cat si pentru femei.
In pofida existentei unei tendinte comune de crestere a sperantei de viati la nastere
observate in toate tdrile, acestea au avut pattern-uri diferite in evolutia mortalitatii. Ast-
fel, generalizdnd, putem evidentia doua situatii foarte diferite - cum ar fi cazul tarilor
est-europene si al Tarilor Baltice. Acestea din urma au reusit sa obtind un succes mai
impunator in evolutia sperantei de viatd la nastere. Este foarte important s mentionam
cd si in interiorul acestor doua mari grupe exista discrepante, ce trebuie analizate.

In dinamica mortalititii barbatilor in tirile est-europene cea mai substantiald
contributie in cresterea sperantei de viata este atribuita de grupele de varstd tandrad si
adultd, aceasta situatie fiind observata si pentru Letonia. Estonia insa este caracteri-
zata de o reducere mai impunatoare a mortalitatii pentru barbatii adulti si varstnici.
In aceastd perioada se constatd reduceri nesemnificative ale mortalititii in Lituania,
pe cand in Republica Moldova se observi o crestere usoarda a mortalitatii la barbatii
adulti si varstnici.

In cazul femeilor din tirile est-europene cea mai semnificativa reducere a mortalitatii
este specifica pentru varstele inaintate. Tarile Baltice, in special Estonia, se caracterizea-
za prin cea mai de succes situatie in ceea ce priveste reducerea mortalitatii feminine. Or,
reducerea mortalitdtii in cazul acestor tari este caracteristica nu doar pentru grupele de
varta inaintata, ci si pentru cele mai tinere. Mortalitatea femeilor din Republica Moldova in
aceasta perioada se deosebeste de situatia observata pentru celelalte tari. Astfel, reduce-
rea mortalitatii in grupele de vérstd inaintata este mai scazutd, iar mortalitatea femeilor
adulte si tinere se caracterizeaza prin stagnare.

O situatie comuna pentru toate tarile analizate este reprezentatd de reducerea
mortalitdtii infantile specifica in aceasta perioada. Divergentele sesizate in urma cer-
cetdrii sunt determinate de succesul pe care l-au avut térile in implementarea diverse-
lor reforme, dar si de imbundtatirea situatiei generale dupa obtinerea independentei.
De asemenea, este important sa mentionam cd Térile Baltice au reusit sd finalizeze
ultima etapa a tranzitiei epidemiologice si sd treaca prin revolutia cardiovasculard, in
special Estonia, pe cand térile est-europene nu au reusit sa obtina progrese semnifi-
cative in acest domeniu.
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Rezumat

In tirile dezvoltate, inclusiv in multe state membre ale Uniunii Europene, persoanele care
practica profesii liberale aduc un aport considerabil la progresul economico-social al tarilor re-
spective. In Republica Moldova acest proces are o amploare cu mult mai micd. Scopul principal al
prezentului articol este studierea cadrului juridic si organizdrii activitdtii persoanelor cu profesii
liberale in Romdnia, in vederea preludrii experientei sale in acest domeniu pentru a fi aplicatd in
Republica Moldova. Metodele principale de cercetare au fost: studiul teoretic, analiza sistemicd,
sinteza, monograficd, logicd etc. Principalele rezultate stiintifice obtinute in articol sunt preciza-
rea categoriei si conceptului profesiei liberale, analiza si evaluarea politicilor de reglementare a
activitdtii persoanelor cu profesii liberale in Romania.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Romdnia, notiune, definitie, profesie reglementatd,
profesie liberald, liber profesionist, organizatie profesionald, cadru normativ, reglementare, Uni-
unea Profesiilor Liberale din Romdnia.

Summary

In developed countries and in most of the EU states, persons who practice liberal professions
make a significant contribution to the economic and social progress of respective countries. In
Moldova, the scale of this process is much smaller. The main purpose of this article is to study
the legal foundations and organization of the activities of persons with liberal professions from
Romania in order to transpose in the Republic of Moldova. The main research methods are:
theoretical research, system analysis, synthesis, monographic, logical, etc. The main scientific
results obtained in the article are based on specification of the category and concept of the lib-
eral profession, analysis and evaluation of the regulatory policies of the activities of people with
liberal professions in Romania.

Keywords: European Union, Romania, concept, definition, regulated profession, liberal
profession, freelancer, professional organization, regulatory framework, regulation, Freelancers
Union from Romania.

rofesia liberala este un concept care deriva din modul de practicare al meseriei.
Este vorba despre o profesie practicata pe cont propriu, ca liber profesionist. Cerinta
obligatorie este ca profesionistul sd apartina neaparat unui ordin profesional, insd profe-
sionistul decide modul in care isi profeseazd meseria. De reguld, profesiile liberale sunt
profesii intelectuale, reprezentate, de cele mai multe ori, de scriitori, avocati si contabili,
pentru cd aceste categorii profesionale nu depind de incadrarea intr-o institutie; permit
program si volum de munca flexibil, ceea ce ofera practicantilor o mai mare libertate, in
raport cu alte meserii. Profesiile liberale sunt insa generatoare de castiguri suplimentare
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impozabile, astfel cé statul le incurajeazd si sustine. Practicantul unei meserii liberale
poate lucra la mai multe proiecte deodatd; are deci posibilitatea de a castiga mai multe
salarii simultan, in raport cu un practicant al unei meserii nonliberale [1].

Sa cercetam cateva mecanisme principale ale politicii de reglementare a activitatii
persoanelor care practicd profesii liberale in Roménia. In Uniunea Europeani exista
cateva astfel de profesii recunoscute la nivel comunitar. Acest fapt face ca anumite
categorii sd se bucure de recunoasterea calificarii profesionale in mai multe state europene.
Este vorba de meseria de medic, farmacist, veterinar, stomatolog si arhitect [1]. Directiva
2005/36/CE adoptata de Parlamentul si Consiliul European si intrata in vigoare la 20 oc-
tombrie 2007, defineste conceptul de profesie liberald. Astfel, aici se incadreaza acele pro-
fesii care sunt exercitate pe baza unor calificari profesionale relevante, cu titlu personal,
avand propria lor responsabilitate si de o maniera profesionala independentd, oferind
servicii intelectuale si conceptuale in interesul clientilor si al publicului [2].

In tirile UE nu existi o reglementare cu caracter general, ci tratamente diferite
in functie de fiecare profesie. UE este interesata ca acesti practicieni sa isi poata oferi
serviciile nu numai in tara de origine, dar si pe teritoriul celorlalte state membre. De
aceea, UE s-a implicat in sistemul de recunoastere reciproca a calificdrilor profesionale.
Potrivit noii Directive 2005/36/CE care a intrat in vigoare la 20 octombrie 2007, in cazul
profesiilor de medic, asistent medical, dentist, medic veterinar, moasa, farmacist si arhitect,
recunoasterea calificdrii profesionale se face si in alte state membre. Exista si alte profesii
liberale care nu intra sub incidenta acestei Directive, dar in legdtura cu care existd regle-
mentdri sectoriale ale UE in vederea recunoasterii calificdrilor profesionale. De aceasta
se bucura avocatii, agentii comerciali, instructorii de ski sau agentii din turism.

In 13 tiri pentru cinci profesii liberale - jurist, contabil, arhitect, farmacist si
inginer - existd diferente insemnate in reglementdrile profesiilor liberale. Astfel, cinci
tari (Italia, Austria, Germania, Luxemburg si Spania) au reglementate toate cele cinci
profesii, iar cele mai putine profesii reglementate (trei) se afld in Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca, Suedia si Finlanda.

In Romania nu existd cadru normativ complet care si defineascd in mod clar
profesiile liberale. Acestea sunt cunoscute sub denumirea de profesii reglementate,
adicd pentru fiecare profesie existd cite o lege speciald de organizare si exercitare a
meseriei. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile stabileste ca
evaluatorii, expertii tehnici si jurnalistii pot fi inclusi in randul celor cu profesii liberale.
Totodata, Legea 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania include ghizii turistici, restauratorii de
monumente istorice, consultantii in domeniul transporturilor maritime, fluviale,
aeriene si rutiere si profesorii in randul celor care au meserii liberale [1]. In Romania
dezavantajele practicienilor in domeniu sunt cé ei nu au un venit fix si garantat pe termen
nedeterminat [3]. Deci, acestia nu sunt siguri de viitorul lor si trebuie sa se pregateasca
permanent pentru a rezista pe piatd [1]. In Uniunea Europeand, definitia profesiei libe-
rale se bazeaza pe cateva elemente specifice: calificare profesionald, responsabilitate pro-
fesionala, prestarea de servicii intelectuale si conceptuale in serviciul public. Diferentele
existente intre profesiile liberale din Romania si cele din tarile occidentale sunt determi-
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nate de faptul cd acestea din urma dispun de o indelungatd experienta, de continuitate si
de o relatie privilegiatd cu autoritétile publice si cu societatea civila. Trasaturile esentiale
ale profesiilor liberale sunt: 1) Secretul profesional; 2) Accesul in profesie; 3) Formarea
profesionala continud; 4) Independenta si impartialitatea; 5) Loialitatea fata de client 6)
Integritatea si demnitatea profesionald; 7) Angajarea responsabilitatii profesionale; 8)
Existenta unor coduri deontologice; 9) Controlul din partea corpului profesional [2].

In Romania, profesia liberald presupune activitate cu caracter intelectual, stiintific
si educativ, depusa in mod independent, si in baza unui contract. Romania nu are inca
un cadru legal pentru profesiile liberale; fiecare dintre aceste profesii este reglementata
separat, printr-o lege speciala, proprie, de organizare si practicare. De cele mai multe
ori este exercitata pe baza de PFA - persoana fizica autorizata [1]. Corectd este sintagma
»profesie liberald” si nu ,,profesie libera” [4]. Pentru o mai bund intelegere a notiunilor,
e necesar de a examina in plan comparativ ,profesia liberald” si ,profesia reglemen-
tatd”. Profesia reglementatd reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati profesio-
nale reglementate conform legii care reglementeaza profesia respectiva din Romania.
Activitatea profesionald reglementata reprezinta activitatea profesionala pentru care
exercitarea in Romania este conditionatd, in conformitate cu legislatia roména in vi-
goare, de detinerea unui document care sa ateste nivelul de formare profesionald. Sunt
considerate activitati profesionale reglementate activitatile exercitate cu titlu profesi-
onal, daca utilizarea unui astfel de titlu este rezervata doar titularilor unor documen-
te care atestd nivelul de formare profesionald. Sunt activititi profesionale reglementate
activitatile desfasurate de membrii unei organizatii profesionale, daca organizatia re-
spectiva intruneste anumite criterii [5].

In Romania, cea mai riguroasd definitie legislativa si explicatie a esentei profesiei
liberale o gasim in Codul Fiscal nou al Romaéniei, Titlul IV, Capitolul II ,Venituri din
activitati independente”, art. 67 ,,Definirea veniturilor din activitati independente”, alin.
(1) si (2): (1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile din activitati
de productie, comert, prestari de servicii, veniturile din profesii liberale..., realizate
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente. (2)
Constituie venituri din profesii liberale veniturile obtinute din prestarea de servicii cu
caracter profesional, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organizarea
si exercitarea profesiei respective [6].

In Roméinia s-a constituit Uniunea Profesiilor Liberale (UPLR), care include
urmadtoarele categorii profesionale: medici stomatologi, medici veterinari, psihologi,
farmacisti, asistenti sociali, auditori financiari, evaluatori, jurnalisti, contabili, arhitecti,
notari publici si executori judecatoresti [1].

Uniunea Profesiilor Liberale din Roméania (UPLR) include:

1) Asociatia Medicilor Stomatologi cu Practicd Privata din Roménia;

2) Asociatia Nationald a Evaluatorilor din Roménia (ANEVAR);

3) Camera Auditorilor Financiari din Romania;

4) Clubul Roman de Pres3;

5) Colegiul Farmacistilor din Roménia;

6) Colegiul Medicilor din Romania;
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7) Colegiul Medicilor Veterinari din Roménia;

8) Colegiul Psihologilor din Romania;

9) Colegiul Asistentilor Sociali din Romania;

10) Consiliul de Mediere;

11) Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR);

12) Corpul Expertilor Tehnici din Roménia (CETR);

13) Ordinul Arhitectilor din Romaénia cu filiale regionale.

14) Ordinul Geodezilor din Romaénia;

15) Uniunea Nationala a Barourilor din Romaénia;

16) Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti din Romania;

17) Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania;

18) Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa din Roménia [4].

Obiectivele Uniunii Profesiilor Liberale din Roménia sunt:

1) apdrarea, in forme organizate, a intereselor fundamentale ale membrilor profesi-
ilor liberale;

2) crearea unui cadru juridic corespunzator dezvoltarii profesiilor liberale prin or-
ganizarea lor independentd sau autonoma, in raport cu statul si autoritatile publice;

3) asigurarea conditiilor pentru exercitarea profesiilor pe baza liberei initiative si in
conditii de concurenta, in conformitate cu dispozitiile legale, cu regulile statutare si cu
principiile deontologice;

4) promovarea solidaritatii profesiilor liberale;

5) adaptarea legislatiei privind profesiile liberale din Romania la standardele europene;

6) participarea activa a profesiilor liberale la dialogul social organizat in Romania;

7) stabilirea de relatii de cooperare si intrajutorare cu alte organizatii de profesii
liberale pe plan international.

Functionarea UPLR este asigurata de: Adunarea Generala; Biroul Executiv; Presedinte;
Cenzorii; Secretariatul General; Comisiile UPLR. In structura UPLR functioneazi Comisii
de specialitate cu activitate permanenta sau temporara. (Pentru detalii referitoare la struc-
tura si functiile acestor organe de conducere ale UPLR a accesa sursa [7].

In concluzie subliniem urmitoarele:

1) Profesia liberald este o profesie practicatda pe cont propriu, ca liber profesionist
care obligatoriu apartine unui ordin profesional si e liber sa decida modul si calitatea
serviciului prestat. Corect va fi ,,profesie liberala” si nu ,,profesiune libera”. Pentru o mai
buna intelegere a notiunilor sunt examinate in plan comparativ notiunile ,,profesie libe-
rald” si ,,profesie reglementata”.

2) In Romania nu existi cadru normativ complet care si defineasci in mod clar
profesiile liberale. Pentru fiecare profesie exista cate o lege speciala de organizare si
exercitare a meseriei profesiilor liberale.

3) In Romania, cea mai riguroasi definitie legislativa si explicatie a esentei profesiei
liberale o gasim in Codul Fiscal: activitatea independenta de prestare de servicii cu ca-
racter profesional, realizata in mod individual si/sau intr-o formd de asociere, inclusiv
din activitdti adiacente, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organi-
zarea §i exercitarea profesiei respective.
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4) In Romania, profesia liberald presupune activitate cu caracter intelectual,
stiintific si educativ, depusa in mod independent si in baza unui contract.

5) Profesiile liberale sunt generatoare de castiguri suplimentare impozabile, spo-
resc ocuparea fortei de munca, aduc un aport esential la cresterea bugetului de stat,
astfel ca statul le sustine. Datoritd statutului social important pe care il aduce practicarea
unei profesii liberale, liber profesionistii pot constitui, in mare parte, nucleul formarii
clasei de mijloc in Romania.

6) In Romania sunt 18 asociatii de profesii liberale reunite in Uniunea Profesii-
lor Liberale din Romania (UPLR) care este persoana juridica reprezentand aproximativ
140.000 membri ai organizatiilor profesionale si interesele lor.
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Rezumat

Acest articol analizeazd institutionalizarea sociologiei ca stiintd in Republica Moldova.
Perioada revizuita a istoriei sociologiei moldovenesti include principalele etape ale formarii si
dezvoltarii sociologiei moldovenesti, evolutia si dezvoltarea Asociatiei Sociologilor din Moldova,
periodice stiintifice sociologice, formarea cadrelor stiintifice inalt calificate in domeniul sociolo-
giei, dezvoltarea sociologiei academice, instruirea sociologica si contributia serviciilor sociologice
non-statale. Sunt elaborate concluzii generale si recomandari.

Cuvinte-cheie: institutionalizarea sociologiei, Republica Moldova, istoria sociologiei
moldovenesti, asociatia sociologilor, periodica sociologica, sociologia academica, sociologia
universitara.

Summary

This article analyzes the institutionalization of Sociology as a science in the Republic of
Moldova. The reviewed period of the history of Moldovan Sociology includes the main stages of
its formation and development, the Association of Sociologists of Moldova, sociological scientific
periodicals, the training of highly qualified scientific staff in the field of Sociology, the develop-
ment of academic Sociology, sociological education, and the contribution of non-state sociologi-
cal services are revealed. General conclusions and recommendations are delivered.

Keywords: the institutionalization of sociology, the Republic of Moldova, the history of
Moldovan sociology, the sociology association, the sociological periodical, the academic sociology,
the university sociology.

BefeHue. VcTopusi pa3BUTHS COLMOJIIOTUYECKUX HCClieoBaHui B PecmyOmuke
MosnzoBa HacuuTHIBaeT OoJiee MOJIBEKA. JTO BO3pACT, KOTOPBIA MO3BOJISET PE3IOMUPO-
BaThb IIPOWJICHHBIN IIyTh, HO, OJHOBPEMEHHO, IIPEAOCTABIISET BO3MOKHOCTD YTBEPKAATh,
4TO ecTh OyayIiee, KOTOpoe eI MPEeJCTOUT MOCTPOUTb.

CpaBHuBasi HadaJIbHBIN 3Tall Pa3BUTHUS COLIMOJIOIMH U HBIHEIIHUN aKaJeMUYECKHl,
YHUBEPCUTETCKUHN U PAKTUYECKUN YPOBHH COLIMOJIOTMYECKON CPENIBI, IIPEIOCTABIIACTCS
BO3MOKHBIM ITPUITH K BBIBOAY, YTO CETOHS MOJIIABCKAs COLMOJIOTHSI OCYILECTBIISIET I1e-
pPEeXO U3 KOJIMYECTBEHHO B KaUE€CTBECHHBIM YPOBEHb Pa3BUTHSA.

Taxxke, Kak 1 IOJIBEKa Ha3al, CETOHS LIEJIbIO COLIMOJIOTMH SIBIIICTCS U3yYCHHUE U aHa-
JIM3 COLMAIBHBIX SIBICHUH M MPOTHBOpeunid. OTEUECTBEHHAs! COIIMOJIOTHS 3TO CPOpPMU-
poBaBIlIeecs B MHCTUTYI[MOHAJIBbHOM acIEeKTe HayKa, KOTopasi CllocoOHa AaTh TPaMOTHYIO
TEOPETUKO-METOIOJIOTHUECKYIO OIIEHKY COBPEMEHHBIX MpobieM. Borpeku konndecTBeH-
HO-Kau€CTBEHHOMY HAKOIUICHHMIO ITOTCHIIMAJIA MOJJAABCKOM COLIMOJIOTMH, Ha CETOIHSII-
HEM JTalle pa3BUTHS BBIABIISIETCS OCHOBHOE IIPOTUBOPEUNE: HEAOCTATOYHOE UCIIOIb30Ba-
HUE UCCIIEOBATEIILCKUX BOZMOXKHOCTEM COLMOJIOTMYECKON HAYKH, C OJHOM CTOPOHBI, U
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HeaJIeKBaTHOE pearnpoBaHKe HAIIMOHAIBHON COI[MOJIOTHH Ha BEI30BBI BPEMEHH, C IPYTroi
ctopoHbl. K coxanenuto, pe3yabTraTsl COLUOIOTHYECKUX UCCIEOBAHUN HE B IOCTATOU-
HOM cTeneHu BOCTpeOOBaHbI OOIIECTBOM, a CaMa COLIMOJIOTHS TaK HE CTajla pealbHbIM
MEXaHHW3MOM OPraHu3allii COBPEMEHHOTO MOJIJAaBCKOTO COLIMyMa.

Ilepronu3anus CTOPUU MOJIABCKOM conuoJiorum. [Ipoiecc ctaHOBIICHUS U pa3-
BUTHUSI OTEYECTBEHHOW COIMOJIOTUN HAaCUUTHIBAaET Oojee mojBeka. McTopus MonaaaBckoi
COLIMOJIOTHH 3TO PE3yJIbTaT NEPECEUSHUS U CIAUSHUS Pa3HbIX UCCIIEI0BATENbCKUX TPaIU-
nuid. BOupaB myXOBHBIN MOTEHITMAT PYMBIHCKOH MOHOTpa(UUECKON COIMOIOTHYECKON
IIKOJIBI U TPAJAUIMU PYCCKOM COIMOIOTHYeCcKor MbIciu[l], B mocieayromeM accumu-
TUPYys 3apyOeKHBIN TEOPETUKO-METONOIOTHICCKUM OIBIT 3aMaJHOCBPOIICHCKUX U aMme-
PUKAHCKUX HCCJIEJOBAHUMN, MO3BOJIMIO aKKyMYJIHPOBaTh COOCTBEHHOE BHYTpPEHHEE ca-
MOpa3BUTHE. ITO BPEMS CBUAETEIBCTBYET, C OJJTHOM CTOPOHBI, O TPYAHOU UCTOPHUUECKOI
cynb0e MOJAABCKOM COLIMOJIOIMYECKOM HAayKH MOJBIACTHOM HIE0JIOTMYECKUM BIIUSHU-
SIM B COBETCKHUH NEPHUO]I, @ TaK¥Ke, C IPYrOl CTOPOHBI, MOKA3bIBAET €€ JEeHCTBUTEIbHbIC
BO3MOYKHOCTH U CTENEHb MpakTudeckon appekTuBHOCTH. MccnenoBanue reHeznca Mos-
JTABCKOM COIIMOJIOTMYECKON HAYKU U €€ COCTABHOM YaCTH - aKaJIEMHUYECKOM COI[MOJIOTUH,
MOJBOIUT K HanOoJiee 3HaUMMBIX PE3YJIbTaTOB U UTOTOB, MPEICTABISIONINI HUHTEPEC NI
MOHMMAaHUS Pa3BUTHUS COLIMOJIIOTUYECKONW MBICIU U €€ KPUTHUECKOTO aHan3a.

NHCcTuTYIMOHATM3aIUs COIMOJIOTUY B COBPEMEHHOM MoJ1/10BE, OCHOBBIBASICh HA HC-
CJIEIOBAaHMSIX PETPOCIEKTUBHOrO xapakrepa Coyuonocuueckue ucciedosanusi 6 Cogem-
ckoul Monoasuu(1987)[2] nu Paszsumue coyuonozcuueckoi Hayku u oopazosarnus 6 Monoo-
6e (2005)[3], mpoxonusio B HECKOJIBKO ITArOB:

Ilepeuiti sman. [lpoBeaeHNe MEPBBIX MOHOTPA()HUESCKUX COIIMOJIOTHUYECKUX HCCIIe-
noBaHuM Ha TeppuTopun beccapabun Kummuaésckum drmanom Pymeriackoro Coruaib-
Horo Muctutyta, 1934-1940.

Bmopoii sman. Hadano cTaHOBJIEHHS COIIMOJIOTHYECKUX UCCaeAoBaHU B Momaas-
ckoit Coserckoit Cormanuctuaeckoir Pecniyonuke, Hadano 60-x rogoB XX CTOJETHS.

Tpemuii sman. Pa3BuTHE COLMONIOTHMYECKUX HccieaoBaHuid B MonaaBckoir CoBet-
ckoit Commanuctuaeckoir Pecniyonuke, cepenuna 70-x rogoB XX CTOJETHS.

Yemeépmuiti sman. [IpoBeieHrEe HEMPEPHIBHBIX COLUOJIOTMUECKUX UCCIIEI0BAaHUN B
Monnasckoit CoBerckoit Cormanuctuieckoit Pecriyonuke, 80-¢ rogst XX cronetws.

Ilamuout s5man. TlpeoOpa3oBaHre COMMOIOTHYECKUX UCCIIEIOBAHNUN B TIOCTCOIMAIIN-
CTUYECKOM TPAH3UTUBHOM Tiepuoze, 90-e roasl XX cToJeTHs .

Lllecmoti sman. YriaybneHue cOUOIOTHYECKOTO 3HAHUS U MPOBEIEHNE KOHKPETHBIX
COITMOIOTHYECKUX HccaenoBannii, Hadano XXI cronerns.

CraHoBJ/ieHHMe ¥ Pa3BUTHE MOJIIABCKOM conuoJioruu. [lepBrie npukiagHbie COU-
OJIOTUYECKHE UCCIlIeZIoBaHus Ha TeppuTtopun beccapabuu Obun mposeneHsl KuimHes-
ckuM @ummanom Pymbiackoro ConmanbHoro MHCTUTYTa, KOTOPBIN MPOCYIIECTBOBAI C
1934 no 1940 romos. Unest co3nanus JaHHOTO MHCTUTYTa MPUHAIJICKUT BUTHOMY pY-
MbIHCKOMY corrogiory Jymutpy I'yctu, kotopsiii ¢ 1910 mo 1918 pykoBogun CemuHa-
pom no Conmonoruu u Otuku dakynerera @unonoruu, [IpaBa u Hayk Sfcckoro Yuu-
Bepcuteta. Jlannsiii cemuHap ¢ 1918 mo 1934 6but nmepenmenoBan B Pymbiackuii Co-
nuanbHbIl MHCTUTYT co cBOoMMU ¢uiranaMu Ha Tepputopun Pymeianm u beccapabum.
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C 1934 mo 1938 6b11u ipoBenenHsbl 230 MoHOTpahUUSCKUX IKCIISAUIININ CTYICHUECKUMU
orpsimamu, a B niepuog 1938-1948 Oputn onmyOnmuKoBaHBI MOHOTpaduu 00 HEKOTOPBIX
HcciaeaoBaHHbIX cén [3].

[To waummaruse Jymutpy ['yctu ObuTH mccnenoBaHbl 37 HaCEICHHBIX MECTHOCTEH
beccapabun. M3ydenne conmanbHOl peanbHOCcTH ObUTO Hayato B 1931 ¢ ceno KoproBsa.
Mosorpadudeckne ucciaeaoBanus Obutd poaobkeHsl KummueBckum Owmanom Py-
MbIHCKOTO ConnansHoro MHctutyTa B cenax FOpuens, Humkans, Konanka, [Tonemrruit
ne Cyc, OmsHewits, Boipriosa, JlumkoBa U Ap., KOTOPbIE UMEIU EIBI0 U3YUYEHHUE COIU-
aJbHBIX SBJICHUI U MPOIIECCOB U pa3pabOTKa METONIOB [ pEelIeHUs IPobIeM, ¢ KOTOPbI-
MM CTaJIKMBaJIOCh CEJIbCKOe HacesieHue [3, c.133].

B cBs3u ¢ mepexogom beccapabuu B coctaB Coro3a CoeTckux ColManaucTUYECKuX
Pecny6nuk nestenpHOCTh KumnueBckoro @unmana Pymeiackoro Connansaoro MHcTH-
TyTa ObUTa mpuocTaHoBieHa B 1940 romy, a camble aKTUBHBIC YYaCTHUKH, KOTOPBIC HE
yCHeNnu 3MUrprpoBaTh B Pymbinnu, Obutn genoptupoBanbl B CHOHUPE.

006006111251 HayYHbIE UCCIIEIOBAHUS 10 3TOM TeMaTHKe, U3/IaHHBIE B Pa3HbIE MEPUOIbI
B MoniaBuu, MOKHO C/IeJIaTh BBIBOJ, 4TO B Hauaje XX Beka B beccapaOuu BeIIBUTAINCH
T€ K€ WU U KOHLIETILUH, CYyIIeCTBOBABILINE B PyMBIHCKON (UIOCOGUU U COIIOTIOTHH.

Hcropuueckue coObITHS, KOTOPbIE MPOUCXOAUIN BIOCIEACTBHUH, a TAKXKE 3alPET CO-
IIUOJIOTUYECKUX HCCIIeI0BaHUM B CTAIMHCKUNA MEpUOJl, UMEIH HEraTUBHBIM OTTEHOK B
Pa3BUTHH COIMOJIOTHYECKUX UeH B pecmybnukax OpiBmiero Coserckoro Corosa.

B CoBerckoiit MongaBuu COIMOJIOTHS pa3BUBAIACh B OCIEAYIOIIUE TOJIbI 1O TOM Ke
koHIenuu 4ro u B ObiBIIeM CoBerckoMm Coroze. Tak, B coctaBe MHCcTHTYTa McTOpHu,
Azbika u JIuteparypsl Akanemun Hayk Mongasckoi Coetckoit Connpanuctuyeckon Pe-
cryonuku 6611 ocHOBaH B 1956 rogy Otnen ucropuu Gpunocodckoid U COnMaIbHO-TIONN-
TAYeCKON MbIciu. [lapamiensHo ¢ HCCIeOBaHUSIMU UCTOPUKO-PUIOCOPCKUX TIPOOIIeM
Hay4HbIE COTPYIHUKH YIEJSUIM BHUMaHUE U COIIMAIbHBIM HM3MEHEHUSM KOTOpBIE MTPOKC-
XOIWJIN B OOIIECTBE.

B Axanemuun Hayk 17 anpens 1969 6vi1 co3gan Otnen @unocodun u IIpaBa mox
pykoBoactBoM B.H. Epmyparckum, moktopom ¢uimocopckux HayK, B MOCIEAYIOIIEM
pykoBozacTBO ObLTO TIepeHsTo akagemukoM JI.T. Ypcyn. B cocraBe otnena padoranu 42
COTpYIHUKA, 4 TOKTOpa M 22 KaHIUJaTa HAyK IO CICAYIOMUM CIEIUaIbHOCTIM: (UII0-
cousi U HAy4YHBIH aTersM; COLIMOJIOTUYECKHE HCCIIEAOBAaHUS; UCTOPUS TOCYapcTBa U
IpaBa; HayYHbIH KOMMYHHU3M; UCTOPHSI HAyKH.

Takum ob6pazom, B MongaBuu COLMOIOTHYECKUE HMCCIEIOBAHUS TOJYUYHIIU CBOE
HOBOe pa3BuTue B Hadane 60-x romoB. B mepuon 1962-1971 8 MCCP 6butn u3manbl
TpUHAALATh paboT, KOTOPbIE HETIOCPEICTBEHHO COCTABJICHBI Ha 6a3e COIMOJIOTHYECKOTO
0006menus. [TepBeiMu paboTaM B 00J1aCTH COITMOJIOTHH YACIISIIOCh BHUMaHUE BOIIPOCaM
CBSI3aHHBIMU C COLIMAJIbHO-9)KOHOMHUYECKHUMH MPeoOpa3oBaHUsIMU cella. ABTOpaMu Iep-
BOTO COLMOJIOTHYECKOT0o n3nanus sBistorcs A. M. babwuit u B.H. Epmyparckuii - Pacysem
KyIbmypsl monoasckozo cena. Ha mamepuanax cena Konanxka Tupacnonvckozo patio-
Ha. (Kuwunes: [lImuunya, 1962). IlocnenoBanu Takue COIMOIOTHUYECKUE pabOThl Kak
KomnnexcHulil nnan coyuanbHo-3KOHOMUYECKO20 U KYIbIMYPHO20 PA38UMUSL KOLIEKMUea
coexosa-3ae00a «Pomanewmuol na 1968-1975 200v1 (Kuwunes, 1969); Konauka 25 1em
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cnycems (Mockea: Hayka, 1965); Ilpouinoe u nacmoswee cena Jlozoso (Kuwunes, PUO
AH MCCP, 1969), LlImwka B.I' Coyuanvhvie npoboremul cenvckozo bvima 6 Mondasuu
(Kuwunes: Kapmsa Monoogeneacks, 1971) [2, ¢.243].

AHanu3 U3JaHHON COIMOJIOTMYECKOM JIUTEPATYphl 3a 3TOT MEPUOA MO3BOJIMII BbI-
SIBUTH TaKXKE JPYTYIO MPUOPHUTETHYIO TEMY, KaK COBEPIICHCTBOBAHUE COIMAIBHO-IKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTHUS KOJUICKTUBOB MPOMBIIUICHHBIX MPEANPHUATHIH, KOTX030B, COB-
X030B, TOCEJIKOB FOPOJICKOTO THUIIA, palilOHOB M TOPOJIOB, a MO3/IHEE U COLUABHO-IKO-
HOMHYECKOTO Pa3BUTH LENBIX OTpacield HapoaHoro xo3sicTBa. Hanbonee 3naunMble
paboTsl ObuM Hamucanbl akagemukoMm J[.B. Ypcyn. O ¢opmuposanuu xommynucmu-
yeckux npouszsoocmeennvix omuowenuti (Kuwunes: Kapms Monodosenscks, 1963);
Pazsumue obwecmseennvix omnowenuii 6 Cogemckou Monoasuu (Kuwunes: Kapms
Monoosensicks, 1967) [2, c.243].

C 1972 naunHaeTcs Ipyrou HTar B pa3BUTHH COIMOJIOTHYECKUX ucchaenoBanuii. Co-
IIUOJIOTH, SKOHOMHCTHI, (PHUIOCO(BI PECITyOIHKH MPOBOMAT MEKIUCIUILIMHAPHBIC HC-
CJIeIOBAHMSI TI0 U3YUCHHIO IPOOIEM CTaOUITN3alliU KOJUIEKTHBOB, COITHAIBHOTO Pa3BUTHS
cena, UCCIe0BaHUIO COIMATNCTUYECKOro 00pasa )KM3HU U TyXOBHOTO Pa3BUTHUS 001ie-
CTBA, COLMAJIBHO MCUXO0JIOIMYECKOrO KIMMaTa B TPYAOBbIX KOJIJIEKTHUBAX 110 BBIICHEHUIO
COIMANTLHBIX TOCIIEACTBUI YCKOPEHHBIX TEMIIOB YpOAHU3AIIMU B YCIOBUSX PACIIMPEHUS
MOTOKa MH(POPMALIUU, pOCTa 00PAa30BaHUA U KYIBTYPBI, HIMPOKOTO paCIpPOCTPaHEHHUS IO-
POJICKHMX CTaHIAPTOB >KMU3HHU, JAJIbHEHIIEr0 yriyONeHHs Hay9YHO-TEXHHUYECKOTO IPO-
rpecca M pa3BUTHS MaclITaOOB MPOU3BOACTBA. VIMEHHO B ATOT mepuoa (HopMUpyeTcs
PSA SIPKUX aBTOPOB, KOTOPBIE B MOCJEIYIOIINE TOAbI 3aKIaIbIBaId (DyHIaMEHT Hay4YHON
conuosornueckor cpeapl. Tak, HanbOoIee 3HAYMMBIE aBTOPHI B ATOT MEPHOJ SBISIOTCS
A.A. 3aBtyp u A.W. Tumy1i, B NoC/IEAYIOIEM YIEHBI KOPPECTIOHAECHTHI AKkanemun Hayk
MomnnoBsl. [losBISOTCS CO CBOMMH TIEpBBIMH TyOnHMKanusaMu Oyaymue mpodeccopa,
nokropa Hayk M.A. llypkan u @.H. Lpipas.

B nmanHbIi TpoMexXyTOK BpeMeHH ObLTH OITyOHKOBaHBI cBhIIIe 80 paboT, U3 KOTOPBIX
20 uccnenoBaHMil MO pa3HbIM aclEeKTaM CEJIbCKUX MECTHOCTEH, TaKue KaK COLMAIbHBIE
npoueccol (Tumyw A.U. Coyuanvusie npoyeccwl na cene: Coyuonocuyeckue uccieoosa-
Hus. Kuwunes: Kapmsa Monoosenscks, 1975), counanbable u3MeHeHus (baranosckuti
A.H., Enuganos K.B., 303yna H.I1. Cosepuiencmeosariue ynpasienus npousso0Cmeom u
coyuanvrvle usmenenus Ha cene. Kuwunes: Kapmsa Monoosenscka, 1977 ), akTyaJlbHbIE
TeHACHIMH U IPoTHO3bI ([Inamon M.C. Mondasckoe ceno cecoons u 3aempa. Kuwunes:
Kapms Monoosenscxas, 1977), pazButue MarepuaibHoi 0a3bl KyasTypsl (Lypkan 1.A.
PazButue marepuanbHoil kKynbTypsl cena MCCP (1951-1970). Kuwwunes: lImuunya,
1978), cenvckasa unmenaucenyus (Kopoy B.M. Cmanoenenue u pazeumue ceibCKoU UH-
mennueenyuu 6 Cosemcxou Monoasuu. Kuwunes: [llmuunya, 1974) [2, ¢.245].

B uccnenoBanusax 70-pix rogoB XX Beka BUJAHOE MECTO 3aHUMaJU padOTHI 10 yp-
OaHM3aIMK U TOPOACKOH KU3HH: pa3BuTHe ropoaka Kammuunck (Karununck nianupyem
ceoe 3aempa. Kuwunes: Kapms Monoosenscks, 1973), 53KOHOMUYECKOE M COIMAIBEHOE
IUTAHUPOBAHUE rOpPOoAOB (KomnieKcHblil niaH 9KOHOMUYECKO20 U COYUATbHO2O0 PA3BUMUSL
eopooa na 1976-1980 ee. Kuwunes, [LImuunya, 1976), ypOaHuzauus 1 pa3BUTHE KYJlb-
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Typbl (I1o6eoa H.A. Coyuanucmuueckas ypoanuzayus u pazsumue Kyiomypwul. Kuuunes:
HImuunya, 1976) [2, c.246].

Taxoxe B 3TOT mepro ObUTH U3yUYEHBI TEMBI CBSI3aHHBIC C OpPTaHMU3aIued Tpyaa, Tpy-
JIoBas AeATEIHLHOCTh Ha KHIIMHEBCKOM TPAKTOPHOM 3aBOJIE, OOIIECTBEHHAS] aKTUBHOCTD
PaOOTHUKOB MPOMBINUICHHBIX MPEANPHUATHI, MHEHHUE YUTATENs 00 Ta3eTax, posib COIH-
aJIbHOM TICUXOJIOTHHU B Pa3BUTHUH COIMAJIBHBIX CBS3EH, KEHCKUH TPy, MOPAJIbHAS KYJIb-
Typa, CUTyaIus CTYICHYECTBA U MOPaIbHBIC KOHIIETIIUN, CBOOOTHOE BpEeMsI | JIp.

C nauvanom 1980-ro roga 3apokaaeTcs HOBBIM 3Tal B Pa3BUTHHU COIIMOJIOTHYECKUX
WCCJIEIOBAaHUM. PsiT COMONOTHYECKUX HUCCIEAOBAHUN TTPOBOAMIIUCH C €TI0 MTOUCKOB
MyTeH COBEPIICHCTBOBAHUS XO35HCTBEHHOTO MEXaHW3Ma, YIITyOJICHHUs TTPOIIECCOB arpo-
MIPOMBITIUICHHOW MHTETPAIIMU B YCIOBUSX CTAHOBIICHUS arpOIMPOMBIIINICHHOTO KOMITIIEK-
ca pecryOnuky. BHIMaHME COMOIOTOB OBLIO HAMPABIEHO HA BBISBICHUE COITMATBHBIX
PE3EpPBOB M MX UCIIOIB30BAHUE JISl POCTA MPOU3BOAUTEIHBHOCTH TPY/a, TOBBIMICHUS (-
(EeKTHBHOCTH TPOM3BOJICTBA M KadeCTBa MPOMYKIMH. McciemoBaaucy Takke MyTH TO-
BBITIICHUS A (HEKTUBHOCTH UICOIOTHUCCKON PaObOThI, CHCTEMBI MAPKCUCTKO-JICHHHCKOTO
00pa3oBaHMsI Cped PA3TUYHBIX CIOCB U CONUAIBHBIX TPYMI TPYASIIAXCS, COIMATBHO-
MIPaBOBBIC MPOOJIEMBI IPEOIOJICHHUSI AHTUOOIIECTBEHHBIX SBJICHUM, COIIMAIBHBIC TIPOOIIe-
MBI 37paBOOXPaHEHUS.

B nanusbIil nmepuon 6b11M pa3padotansl U u3gaHbl 6oee 100 paboT B 00macTu couo-
gorun. COUMONOTHYECKHE UCCIISOBAaHMUS TPOBOAMIIHCH oTAesioM Punocodun u [Ipasa,
NucturyTom Dxonomuku, Otaenom OtHorpaduueckue McecnemoBanus, Accoruaryei
CornosoroB MonIoBel.

N3 Bcex omyOnukoBaHHBIX paboT B TeueHHe 80-X rogoB XX Beka, B 25 HaydHBIX
W3JIaHUSX OBLTH MTPOAHAM3UPOBAHBI TIPOIIECCHI IO MHTETPAIIU U COBEPIIICHCTBOBAHHIO
COITMAIFHBIX CBSI3€H, KYJIBTypa Ha celie, aJlanTalys MUTPAHTOB, TPOOIEMBI MOJIOICKH B
cenax, CBOOOIHOE BpeMs, COIMAIbHAsI CTPYKTYypa cena, 00pa3 >KU3HU CEITLCKOTO HACEITICHHS,
Hay4YHBIA TIPOTPECC M KPEaTUBHOCTh MAcC, MPOOIEMbI ¢ KOTOPBIMH CTAJIKUBACTCS MOJIO/Ast
CEMBbsI, COLMATBHO-TIEMOTpapUECKUE aCIIeKThl CEMbH, TUCIIUIUIMHA TPY/Ia KaK (GaKTop Moj-
HATHS POAYKTUBHOCTH Tpyna, GU3ndeckast KyJasTypa u criopT u Jip. COIMONIOrd HAaYnHAIOT
YAETSATh BHUIMAHKUE HETIOCTATOUHO W3YUCHHBIM TeMaM, KaK COIMAIbHBIM aCIEKTaM IIIKOJb-
HOHM pedopMbl, aKIIECHTUPYS BHUMaHHWE Ha HEOOXOIWMOCTh YIYUIIEHUS MaTepHAIbHO-
TEXHUYECKOM 0a3bl U PEOPraHU3alK CTOJIb BAXKHOTO COIIMAIBHOTO HHCTUTYTA.

C nepuona 1962 o 1986 B MonaaBuu 06111 1ipoBeieHbI 60iee 200 COIuoIornaecKux
WCCIIeIOBAaHUMN, PE3YIbTaThl KOTOPHIX ObLTH OmyOrKoBaHbl B 0osee 80 MoHOTpadwmid.

Breimenmas B konnie 80-x ronoB (XX Beka) padora Coyuonocuueckue ucciedo8anus
6 Cosemckoti Monoasuu (Kuwunes: [lImuunya, 1987) npu3Hano, 4T0 ypOBEHb COIHOIO-
TUYECKON HAyKH B PECIyOJIMKE HEOCTATOYHO BBICOK, a JICATEIHHOCTh COITMOIOTHICCKUX
ciyx0 TpeOyeT JaJbHEUIero coBepiieHCTBOBaHMUS. OCHOBHBIM TIPEMSATCTBUEM B Pa3BU-
THW COIMOJIOTHUYECKHUX MCCIICIOBAHUN SIBIISIETCSI OCTPBIN HETOCTATOK MPO(dheCcCHOHATBHBIX
KaJpoB colroioroB. COIMOIIOTOB B peCTyOIMKe HUKTO HE TOTOBUI. TOJBKO 0OCY»XAasics
BOMPOC O IIeJIeCO00Pa3HOCTH TakoW Kadeaphl. 3a UCTEKIIHE TOIbI Yepe3 KPaTKOCPOUHBIC
KypCHI TIPOIUTH TIEPENOoAroTOBKY cBhIte 100 uenoBek, ogHako Oosee MOJIOBUHBI U3 HUX
M0 TEM WM WHBIM NPHYMHAM COIMOJOTHYCCKHUMH HMCCIICIOBAHUSAMH HE 3aHUMAJIUCH.
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HeBsiHocThie TOABI XX BEKa 3TO MEPUO KapAHMHAIBHBIX U3MEHEHUH B MOJIIABCKOM
o011ecTBe, KOTOPhIE HALlUIM CBOE OTPaKEHHE B HAy4yHBIX MyOnukanusax. M3-3a Henogu-
HAaHCHUPOBAHUSl AKAJEMUYECKOM HAyKH, KOHKPETHbIE COLMOJIOTMYECKUE HCCIIEOBAHUS
npoBonsATcsa peako. MaunuunpoBanubie peopMbl B TPAaH3UTUBHBIN MOCTCOLUATUCTHYE-
CKM MepuoJ HOCWIM (parMeHTapHbIN XapakTep. bblio orpoMHOeE KelaHUue MOCTPOUTh
HOBOE OOIIECTBO, HE MMes 3HAHUN 00 COIMAaIBbHOI cucTeme, mpoieccax GopMHUPOBAHUS
COLIMAJIBHOM CTPYKTYpBI, MPOSIBJICHUS Pa3HbIX TEHACHIMAX B COLMAIbHBIX rpynmnax. He
OBLIO SICHO, YTO COOOH MPEICTABIISIIOT colManbHbIe pedopMsl. [IpearnpunsaThie SKOHOMIYE-
CKHE U TIOJIUTHYECKHE PePOPMBI HE COTTIACOBBIBATINCH C COLIMATIBHBIME peausiMu. Takum
00pa3om, akaJIeMIUYECKUE COLIMOJIOTMYECKUE UCCIIEIOBAaHUS BOCTPEOOBaHbI HEAOCTATOYHO.

DTOT MPOMEKYTOK BPEMEHH XapaKTEPU3YyETCs TEM YTO 3HAYUTENIbHAsI YacTh COIMO-
JIOTUYECKUX HMCCIIEIOBAaHUN MPOBOJUTHCA BHE aKaJIEeMHUYECKOW HAyKU. AKTHUBHO CO3/a-
I0TCS KOMMEpYECKHE, a B TIOCIEAYIONEM HETPaBUTEIbCTBEHHbIE OpraHu3auy, (prHaH-
CHUpYyeMbI€ U3BHE, KOTOPbIE aKTUBHO 3aHUMAIOT NMPEANPUHUMATEIHCKYIO HUIITY 110 TPOBE-
JICHUIO COLIUOJIOTUYECKUX UCCIIET0BAHUM.

Accounanus ConuosioroB. BaxxHsiM COOBITHEM B Pa3BUTUHU COITMOJIOTHH OBLIO CO-
3nanne Accoumanuu CormonoroB B 1976 romy, OCHOBaHHOW IpodeccopoM AHapeem
Tumym. Accouuanusa ComumonoroB Mongasckoit CCP cnayana nossunach kak Otaen
Accounaruu CormoinoroB Ykpaussl. [lepsonadansno Acconuanus ComuosnioroB MCCP
uMeno B cBoi coctaB 101 KOIJIEKTUBHBIX WIEHOB (COLIMOJIIOTMYECKHE JIAOOpaTopuu Mpu
3aBojiax U (phabpukax, kadenpsl IpU pa3HbIX YUeOHbIX 3aBEJCHUAX, OMOIMOTEKAX U JIp.).
[Tpu Acconmanuu ConronoroB ObITH OTKPHITHI ABa (prinana: oauH B ropone benblibl, Ha
ceBepe MoioBbl, KoTOpbIM pykoBoauia H.B. Llypkany, Torna emie crapimmum mnpenogaBa-
tesieM benbikoro Ilenarornueckoro MuctuTyTa, 1 BTopo B ropoae Tupacnosb, Ha rore
MounzioBsl, npencenaresieM KoToporo sisisiica M.A. XapCceHKo, OTBETCTBEHHBIN CEKpe-
Tapb 001IecTBeHHOM THpacnonbCkoil Oprauu3anuu «3HaAaHUEY.

[Mox srumoit Acconmanuu CounoaoroB, 0COOEHHO B TO BpeMsi, KOTJa ee JUAEP
owu1 Mpodeccop Auapein Tumyn, ObITM OPraHU30BaHbI MHOXXECTBO HAIIMOHAIBHBIX U
MEKTyYHAPOIHBIX HAYYHO-TIPAKTHUECKUX KOH(EPEHIUH, KPYTIBIX CTOJIOB U CEMHHA-
POB IO PA3IMYHBIM TeMaM OOIIECTBEHHOM KU3HU. OpraHn30BaHHas M0 CEKIUAM, Ac-
coluanus KOOpAMHUPOBaja UCCIEIOBAHUS B 00JIaCTH COLUOJIOTUH TPYAA, Pa3BUTUIO
CEJILCKOU Y MPOMBIIIIEHHOW COIIMOJIOTUH, COI[MOJIOTHHU KYJIBTYPHI U CPEACTB MaccCo-
BOW MH(POPMAIUU U T.J.

Pa3BuTue B3auMoOAEeNCTBUS COTPYIHUYECTBA C COLIMOJIOTaMHU U3 APYTUX CTPAH SB-
JII€TCSl MPUOPUTETHOM 3a/1aueil Accolnauu. DTH KOHTAKThl YCTAHABIMBAIOTCS MTyTEM
y4acTHs B pa3IMYHBIX HAYYHBIX opyMax, oOOMeHa HAyYHBIMU U3JaHUSIMH, TyOIUKaIIN-
SIMU PE3YJIbTAaTOB HAay4yHBIX HcciegoBanuil. [IpencraBurens Acconmannu CoumnoioroB
I1. Kymmaynes npunsn yuactue Ha VIII cve3ne Becemupnoii Accounanu Conuonaoros
«Hayxka 1 peBOIOIHS B COBPEMEHHBIX 00IIIeCTBaX», KOTOPHIH pomién B ropojae TopoH-
t0, Kanana B 1974 rony.

Mtuoro net nonpsia, Acconmanus Counonoros, Otaen conuonorun Macturyra Ou-
nocopuu, Cormonoruu u I[IpaBa Axagemun Hayk MongoBsl B coTpyaHuuectse ¢ MH-
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CTUTYTOM KBaJH(HUKAIIMK CHEIMATINCTOB BHECIH CBOM BKJIAaJ B YAYYIICHHUE IMOATOTOBKU
COLIMOJIOTOB JJIsl IPEANPUATUNA, MUHHCTEPCTB, BEIOMCTB.

B pesynbrare peopranuzanuu Accoruaruu CormuosnoroB B 1991 6buta co3mana Ac-
cormarusi ComrosioroB u Jlemorpados Momnmossl (ipencenarens Tymop [lanuii, moxkTop
XaOMIIUTAT COIMOJIOTMYECKUX HayK), a ¢ 2006 Accormarueit pykoBoaut Buktop Mokany,
KaHM/1aT COLMOIOTHYECKUX HayK.

[Tonoxenue o craryce Accouuanuu ObLJIO YTBEPKACHO Ha yUpeAUTETbHOM colpa-
Hun Accommanuu CormosnoroB u Jlemorpados Mongossr 15 nexadps 1994 rona (ITpo-
TOKOJ 3), T/I€ YKa3aHO, YTO ACCOIMAITUS SABIIACTCS MPO(EeCCHOHAIIBHON OpraHu3aIe, u
co3/1aéTcs MOCPEICTBOM CBOOOTHOTO MPUCOETUHEHUS COIIOIOrOB, 1eMorpadoB, a Tak-
K€ OpraHu3aluil, HAyYHBIX YUPEKICHH, KOTOpbIe UMEIOT B KauecTBe 00BEKTa HCCIen0-
BaHUS COLIMATILHYIO JKU3HbD.

B Tpetbeiil crarbe MOJIOKEHUS KOHKPETUZHPYETCS, YTO ACCOIMALMS UMEET LICNH:
MOJACPKUBATh U MOOIIPSATH YTBEPXKACHUE COLMOJIOTOB U JeMOorpadoB, COIMOIOTHN U
nemMorpaduu Kak HayKu ¥ MpoQeCcCUOHATbHO-OPUEHTUPOBAHHBIE CHCTEMAaTUYECKHE 3HA-
HUS O COLUMAIILHON U JeMOTrpauiecKoil pealbHOCTH MOJIOBBI; MOAAEPKUBATh Pado-
Ty YYEHBIX COLIMOJIOTOB U JeMorpadoB, U3y4yarouuX COLUaIbHbIE U IeMOorpapuiecKkue
MIPOLIECCHI; CIIOCOOCTBOBATh YIITyOJECHUIO HAYYHOTO YPOBHS B OOJACTH METOIOJIOTUU U
METOJIOB COITMOJIOTHYECKUX U JIeMOTpaUieCKUX HUCCIEAOBaHUIN pa3padbaTbiBaHUIO 0O0-
Jiee YCOBEPHIEHHBIX PEKOMEHJAINI C TEOPETUUECKON U MPAKTUYECKOM TOUYEK 3PECHMUS;
MIPOBEICHHE HAYYHBIX SKCIIEPTHBIX OLIEHOK; MOIePKUBATh OATOTOBKY CIIEIUATNCTOB B
001acTy COLMONIOTHH U JieMorpaduy Ha pa3IMYHBIX CTYIEHSAX 00pa30BaHusl; pa3BUBaTh
CBSI3M MEXTOCY/IapCTBEHHOT'O HAYYHOTO COTPYIHUYECTBA MEXKIY YUEHBIMH, B COOOIIECT-
Be CHI, ctpan EBponbl u A3un, 0OMeHa 3HAaHUSMH, B PaCIIMPEHUHN U PACTIPOCTPAHEHUHN
COILIMOJIOTMYECKHX, IeMOTpaduiyecKuX U JPYyTUX T'yMaHUTAPHBIX 3HAHUI.

Accormmarus Connosnoros u JlemorpadoB Monaosl Obl1a mpunsta 4 anpens 2017 B
Ka4eCTBE MOCTOSHHOIO KOJUIEKTUBHOTO uieHa MHTepHanronansHoi Conuonornieckon
Accomuanun.

Coumosiornyeckas HayuyHasi nepuoauka. B 1953 romy 0w cozman DxoHOMUYE-
ckuit 6routererr AH MCCP, kotopsrii ¢ 1976 rona BeixoguT B (popmare KypHaja IO
HOBBIM Ha3BaHueM Economie si Sociologie, ¢ nepuoguaaocThio 3 Homepa B rog. C 2010
rojia MepuoOANYHOCTD KypHaja y>Ke yeTbipe paza B rofl, a ¢ 2011 roga BEIXOAUT Ha IBYX
sI3bIKaX (PYMBIHCKOM M aHDIMMCKOM) U HauuHas ¢ 2015 - TOJIbKO Ha aHITIUHACKOM SI3BIKE.
Kypunan Economy and Sociology umeet craryc npoduiIbHON HAydYHOU MyOIHMKaIuu, Ka-
teropuu «by» (Pemenne Briciiero Cosera nmo Hayke n Texnonorunueckomy Pa3sutuio Aka-
nemun Hayk MonnoBel 1 HarmmonaneHoro CoBeta no AKKpenuTauud U ATTeCTaluu, pe-
menne Homep 151 ot 21 uronst 2014), a ¢ 2013 unaekcupyeTcs B BOCBMH MEXTyHAPOIHBIX
6a3 manueix: DOAJ, IDEAS, EconPapers, LogEc, SOCIONET, INDEX COPERNICUS,
RePEc. Perucrpamnus xypHasia B MEKIYHAPOAHBIX 0a3 TaHHBIX CIIOCOOCTBYET MOBHIIIIE-
HUIO Ka4eCTBa U MPEIOCTaBISET aBTOpaM 0oJjiee IMHUPOKHUE BOBMOXKHOCTH 11 OOMEeHa MHe-
HUSIMH, OIIBITOM U HayYHBIMHU PE3yJIbTaTaMU UCCIIe0BaTeIe U3 IPyrux CTPaH.

Taxxe TpOoQUIBHBIM JKypHAJIOM B OOJIACTH COIMOJIOTHH sBisieTcs Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, koTopslii Takxke 0epéT cBo€ Havaso ¢ 1953, xorna
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ob11 co3gan DxoHomuueckuid OrouteteHb AH MCCP. Haunnas ¢ 2007 roma myOnuky-
IOTCSI CTaThU HE TOJILKO HA PYMBIHCKOM, a TaKXKE€ W Ha JIPYTUX S3bIKaX MEKTyHAPOIHOTO
oO011eHus.

CeronHs BeAylIre HayYHbIE KYPHAJIBI C COITMOIOTUYECKUM MPOHUIEM HAXOMITCS B
OTKPBITOM 3JIEKTPOHHOM JIOCTYTIE.

IHoaroroBka BbICOKOKBAJIU(MUUMPOBAHHBIX HAYYHBIX KAaJPOB B 00JI1ACTH COLM-
osiornu. C oOpeTeHrneM caMoCTOsATEILHOCTH U 00pa30BaHMsi HOBOTO TOCY/IapCcTBa, OblIa
co3zaHa COOCTBEHHAsI CHCTEMa TOJATOTOBKH BBICOKOKBATM(UIIMPOBAHHBIX HAYYHBIX Ka-
npoB. B 1991 Otnen ®unocodun, Coumonoruu u IIpaBa O0bu1 peoprann3oan B MHCTH-
TyT, B coctaBe Ceknuu Conunorymanutapaeix Hayk Axkagemun Hayk Monnossl. OnHoM
U3 ISITH OT/ACJIOB B COCTaBE HOBOTO MHCTUTYTA sABJsuIcs OTnen Connonoruu.

B 1993, nocranosnennem Homep 63 Bricuieit ArrectanronHoit Komuccuu Pecmy-
Oonmuku MonoBa ObIT OCHOBAH TEPBBIN COBET IO 3aIUTE JOKTOPCKUX AUCCEPTAIHM, B
nepeveHpb cnenuanbHocTedl Bxoauino 22.00.04 — CouuanbHasi CTpyKTypa, HHCTUTYThHI U
coranbHbIe Iporiecchl. [ paxmaane Pecmyomuku MosoBa 0 3TOTo nmeproia JT0KTOPCKUe
JIUCCEPTAIMU 3alMINAINA B HAy4YHBIX IeHTpax Mockssl, Jlennnrpana, Muncka u Kuesa.
C momenTa oOpazoBanus Bricmielt Arrecranmonroir Komuccun PecnyOmuku Mommo-
Ba, TO ecTh ¢ 1993 rona, 3amuThl JOKTOPCKUX U KAaHAUAATCKUX AUCCEPTAIMI B 00JaCcTH
COITMOJIOTUH TIPOBOAATCS HA MeCTHOM ypoBHE (Tabauyer 1, 2). TpaaulinOHHO OITHOW W3
MIPUOPUTETHBIX TEM IUCCEPTAIUi SBISACTCS MpoOIeMa MOJIONEKHU, TAKUE aCIeKThl KakK
WHTETpaIysl MOJIOJICKU B TPAH3UTUBHOM OOINECTBE, MPaBO Ha 0Opa3oBaHHe H Jp. Pa3z-
pabaThIBalOTCS M HOBBIE TEMBI, TAKHME KaK COIIMAJIbHAS KOJIOTHS, TeHIEPHBIC MPOOIEMBI,
COITMATFHBIM MEHEIDKMEHT U APYyTHE.

Hentp Coumosiornu u CouuanbHoii Ilcuxonorun Axagemun Hayxk MosigoBbl.
Cerogusmauii Leatp Commonorun u CormansHoil [lcuxomoruu 6epér cBo€ Havaao B
1968 ronmy. 3aBeayromum Otaena CoOIMOJIOTHN CTAHOBUTCSA KaHAMAAT Guitocodckux
Hayk Anexcanap baOwuii. Taxke B oTaesne padortanu nokropa ¢unocobpun [puropuit
Ontenuc, Bacune ['axoc, Auapeit Bacunos, ucciaenoarenu I. JIyooska, H. TlobGena,
N. Pomanyxa, I'. Kankei u noxkropant B. bpbin3zaH.

C 1972 roma Otaenom Conuonoruu pykoBoaut AHaped Tumyin, JOKTOpP SKOHO-
MHUYECKHX HayK, a B MOCJIEAYIOIEM WieH-KoppecnoHaeHT Akagemun Hayk MosngoBbl.
Angpeil TuMyl sIBISETCS OJHUM M3 OCHOBATEJIeW COLMOJIOTHM B Halled CTpaHe, KOTO-
PBI BHEC 3HAYUTEIBHBINA BKJIQ/l B PA3BUTHU MOJIABCKOM connonoruu. ABtop 6omee 350
Hay4YHBIX paboT, B TOM uucie 24 mMoHorpaduii, 2 cioBapeid. 3HAYUTEIbHBIM HAyYHBIM
noctuxkeHueM Auapes Tumyiia siBIsSeTCS pa3BUTHE KOHIETITUN O HEOOXOIUMOCTH 00eC-
TIEYCHUS] CHHXPOHM3AIINN YBEJIMYEHHUST YKOHOMUYECKOU 3(P(HEKTUBHOCTH OTHOBPEMEHHO
C COIMAIbHBIM Pa3BUTHEM CeJla, HHTETPAIIMU CEIhCKOX035HCTBEHHOTO TTPOU3BOJICTBA C
nepepaboTKON U peaTn3aluei arpornpoOMBIIUICHHOW MPOTYKIIUH.

B 1991 rony Otnen Coumonaoruu MoJy4dui CTaTyC CEKLHMH, a PyKOBOJIUTEIIEM CTajl
I'. Kankeit, kanguaar ¢unocodckux Hayk. [lepexoq k pbIHOYHON SKOHOMHUKE M TIIy0O-
KU COIMAIBHBIA KPU3UC B ATOT MEPUOJT OKA3aIH CHIIPHOE BIMSHUE HA aKaJIeMHYECKYIO
COITMOJIOTHIO, UMesl B BuAy e€ HenoduHaHcupoBanue. B nmepuon 1991-2006 6p11m pea-
JIN30BaHbI CIIEAYIONMINE UCCIICI0OBATEIbCKUE TTPOCKTHI: TIPOOIEMBI Pa3BUTHS COITHATBHOM
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ceprr B PeciyOmke MosnoBa; cesio B yCIOBHUSX MEPEX0/ia K PhIHOYHON SKOHOMHKE; CO-
[UabHasl MOJUTHKA U TMPOOJIEMBbI YIIydllIeHUEe KauecTBa KU3HU; MPOOIeMbl YITydIIeHUsS
COLIMAJILHOTO YIPABJIEHUS B arpONpOMBIIUIEHHOM Komiuiekce PecryOnuku MomnoBa:
COILIMAJIbHBIE ACTIEKTHI.

B 2006 rony 3aBenyrommm Ceknueit Cornonoruu 6611 n30pan Bukrop Mokany, kaH-
AT COIMOJIOTHYECKUX HAyK, CTApIINi HAyYHBIM cOTpyaHUK. [1y0oKne mpeobpa3oBa-
HUSl, MPOMCXOAUBILINE B MOJIIaBCKOM OOIII€CTBE B MOCIIEAHHUE JECATUIIETHS HE3aBUCUMO-
CTH, CTaJIi LICHTPAJIbHBIMU TEMATUYECKUMU HCCIIEOBAHUSMHU.

B Teuenne 2006-2010 rogoB ObuTM TPOBEAEHBI YETHIPE MEKIyHAPOAHBIX U HaIlU-
OHAJIbHBIX HAYYHO-MPAKTHUYECKUX KOH(MEpeHIHii, omyOIrMKoBaHbl ceMb MOHOTpaduil u
155 crareit, o0bem myOnukanuii cocrapiseT okojio 120 medaTHbiX aucTOB. KOMUIEeKTHB
HCCJIeIOBATENEH MPeICTaBUII CBOU BBIBOJIBI B MI€YaTH, Pajivo, TEJIEBUACHHUE U B COOTBET-
CTBYIOILIME OpTaHbl ObLIM HAIIPABIICHbI OTUETHl U HAYYHBIE PEKOMEHIALUH, peaTn3aiis
KOTOPBIX CIIOCOOCTBYET COIIMAIIBHOMY YIPABICHHUIO HA OCHOBE HAYYHOU MH(OpMaIUK.

Cexkiust Conmonoruu ocyiectsuia ¢ 2006 mo 2014 a1Ba MHCTUTYIIMOHATIBHBIX MPO-
€KTOB U OJTUH MEKyHapOIHbIN:

- 2006-2008: Mexaynapoaubiii uccienoparenbckuid mpoekt 0605 CRU «Ontumu-
3auK TpaHc(hopMaIMOHHBIX MpoIrieccoB B MommoBe (ocTcoBeTckuit mepuon)». CoB-
MEeCTHBIN TIpoekT ['ymanuTapHoro HayuHoro ¢gonna Poccutiickoit @enepanuu n Akajne-
mun Hayk Momnmosel. ([upextop mpoekra: CBemiana JIMUTpEeHKO, JOKTOP XaOWIHTAT
COITMOJIOTUYECKUX HAYK);

- 2006-2010: MacturyumonanbHbiid TpoekT 06.410.024F «Pa3Butre yenoBeyeckoro
MOTEHIMANA B YCIOBUAX TpaHchopMaIiy oOLIecTBa: CollMalIbHbIe aceKTh». ([upextop
npoekTa: Auapeit Tumytn, uneH-koppecnonaeHT Akagemun Hayk MonoBsr);

- 2011-2014: UactutyunoHanbhblii mpoekT 11.817.07.24F «Pa3Butue counanbHOM
cTpaTuUKalMKA B YCIOBUAX TpaHChOpMAIMu oOIIeCcTBa W MEPCIIEKTUBBI €BPOIEHCKON
uHTerpanuu Monnose» ([{upexrop npoekra: Bukrop MokaHy, KaHIUAAT COITMOJIOTHYC-
CKHX HayK, CTapIIui HAyYHBIA COTPYIHUK).

B 2015 rony Cekunsi Connonoruu nepeumeHoBbiBaetcs B Llentp Counonorun n
Conmanehoii [Icuxonoruu. B HacTosimiee BpeMsi coTpyaHuku LleHTpa nmpoBoasT uccie-
JIOBaHMS B 0071aCTH HHCTUTYIMOHAIILHOTO MTpoekTa «Co3/1aHne CpeJHETOo Kilacca B yCIIo-
BUsIX TpaHCchopmaru ob1ecTsa U acconnanuu Pecnyonukn Monnosa k EBponetickomy
Coro3y». B 3TOM npoekTe COTpyAHUKH LIEHTPa pa3BUBAIOT TEOPETHUECKHE U METOAOJO-
TUYECKHE KOHIICTIIINY UCCIIEA0BAaTEIbCKUX MPOIIECCOB, KOTOPHIE JIEXKAT B OCHOBE CpE/IHE-
IO KJIacca; oIpeielieHne KpUTEpUEB, oKa3aTeel, MpUHaJIeKalINX K CpelHEMY KIIaccy;
MEXaHU3MbI 1 HHCTPYMEHTHI JJIs1 Pa3BUTHUS CPEAHETO Kilacca.

Hentp Coumonoruun u CounansHol [Icuxonorun B JaHHBI MOMEHT HACUUTHIBAET 15
COTPYIHUKOB. TpHU M3 HUX SBJISIOTCS JOKTOPAaMH HayK, BKJIIOYAsl YICH-KOPPECHIOHJEHTA
AHM Anpnpes Tumyiia, v nsath KaHAUAATOB HayK. COCTaB LIEHTPa COCTOUT U3 U3BECTHBIX
BBICOKOTIPO(ECCUOHANBHBIX COTPYIHUKOB, a TaKXKe U3 MOJIOABIX UCCIIeI0BaTENeH.

Conunosiornueckoe oopazopanne B MoJsigoBe. BHeipeHre COLMOIOTHN B YHUBEP-
CHUTETCKOM 00pa3oBaHMM HaunHaeTcs ¢ cepeauubl 80 romoB (XX Beka), MyTéM BKITIOUE-
HUSl HEKOTOPBIX KypCOB IO COLMOJIOTUU B Y4eOHBIE MPOTrpaMMbl Uil TOATOTOBKHU KO-
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HoMHUCTOB. [lepBas rpyrmnma cTyAeHTOB M0 CHEUAIbHOCTH COIMOIOTHs Oblia 3aunciaeHa
B 1990, B cocraB ®dakynsrera uctopu, a ¢ 1994 B cocraB ®akynsrera ®unocodun u
ITcuxonorun Monpaasckoro ['ocynapctBenHoro YHusepcurera. M3-3a orcyTCTBHS IIpEMNo-
JIaBaTEIHLCKOTO COCTaBa B JaHHOU o0nacTu mpeobnanano udyuenue guiocodpun. B 1996
B cocraBe Pakynsrera @unocodun u Ilcuxonorun 6wpuia otkpsita Kadenapa Comwmorno-
ruu u Uctopun dunocoduu, a 22 pespans 2000 rona peopranuzonana B Kagenpy Co-
rmosioruu 1 CormansHo# padotsl. B 2007 roxy dopmupyeTcst oTaensHo Kadeapa colu-
onoru# [3, ¢.301-304]. Ceronus 1o enaprament Couuosnoruu u CoruansHoit PaboTsl,
KOTOPBIH TOTOBUT AMIIJIOMHUPOBAHHBIX COLMOJIOIOB M COLIMAJIBbHBIX PaOOTHUKOB. Takxke
Ha Kadepe roTOBSATCS ClIEHUaINCThl HA YPOBHE MarucTpaTyphbl U JOKTopaHTyphl. [lonaro-
TOBKA CHEIHMAJIMCTOB BEAETCS BRICOKOKBATH(PUIIMPOBAHHBIM MTPETIOIaBaTEIbCKUM COCTa-
BOM (paKynbTeTa, KOTOPBIM BKIIIOYAET B ce0s JBa TOKTOPA HAyK U CEMb KaH/IUJATOB HAYK.

Heocnopumbiii BkJ1aJ, B MHUIIMHUPOBAHUM TOATOTOBKH CIELMAIUCTOB COIHOJIOIOB
B 00acTH PKOHOMHKHU BHEC pyMbIHCKUH Tipodeccop [laynm Bpan. B mepuon 1991-1994
OCHOBAJI IIEPBOE OTPACIEBOE BhICIIEE yUeOHOE 3aBeIeHNUE - DKOHOMUUECKYI0 AKaJEMHIO
Monnossl (ASEM), tae oH ObuT pekTopoM oT ocHoBaHHs 110 1994 1. iMeHHO 31ech Ha-
YaJli TOTOBUTH COIIMOJIOIOB-9KOHOMHMCTOB. B 3TOT ke mepuosa OH 3aHMMall JOJKHOCTh
HKOHOMHUYECKOTO COBETHHKA MpaBUTeNbcTBa PecryOnuku Monosa.

Bxuiiag HerocynapcTBeHHbIX CONMOJIOTHYECKHUX CIYyx0. COMOIOrHYeCKHe Uccie-
JIOBaHMs B pecyOJIHMKe 3a MOCIEeIHUE T0bl HHTEHCUBHO MIPOBOAATCS Pa3HbIMU rocyaap-
CTBEHHBIMH U HETOCY/IapCTBEHHBIMHU COLIMOJIOTUYECKUMH CITY>KOaMH.

Hayuonanvnoe bropo Cmamucmuxu Pecnyoiuxu Monoosa. CTaTUCTHYECKUE UCCTIe-
noBanus 6epyT cBo€ Hadaso B X VIII Beke Bo Bpems Pyccko-Typerkoit Boitnbl. Biactu
OpraHU30BBIBATIM HEKOTOPHIEC IEPETHUCH, YTOOBI 3HATh KAKMMH MaTepUaTbHBIMU pecypca-
mu obnagamm. Ceronus HanmonansHoe bropo CTaTUCTHKY SIBISIETCST OTHUM U3 BETYIIIHX
rOCYJIapCTBEHHBIM HHCTUTYTOM I10 pa3pabaThIBAaHHIO CTAaTHCTUYECKOW M COLMOJIOTHYE-
CKOM METOJI0JIOTMH, POBEJCHUIO COLIMOJIOTMUECKUX UCCIIe0BaHM. (statistica.md)

Opinia S.R.L. — 5TO He3aBUCHUMAas COITMOJIOTHYECKass W WH(pOpMaAIMOHHAs CITyk0a
Obu1a ocHOBaHa B 1992 Tynopom Jlanuii, JOKTOpOM XaOUIUTAT COLIMOJIOTMYECKUX HayK,
U SIBTISICTCS] OJTHOM M3 TIEPBBIX MPUBATHBIX OpTraHu3aluii B MonoBe, crienuain3upoBaH-
HOH Ha COIMOJIOTHYECKHE U MapKeTUHTOBBIC nccienaoBanus. (http://www.opinia.md)

IDIS «Viitorul» cozgan B 1993 roxy. B xadecTBe HE3aBHCHMMOTO aHAJTUTHYECKOTO
LIEHTpa CIEeLUATU3UPOBaH B MPUKIIAJHOM MOHUTOPHHIE€ HECKOJIBKHX 00JacTei: 3KOHO-
MHKH, COIMAIBHON MOJUTUKH, TOMUTUKH EBpomneiickoro Coro3a, pernoHajJbHOE pa3BU-
THE, a TAKKe PUCKU 0€30IacCHOCTH W BHemHss nmonuTHka. (http://www.viitorul.org)

CIVIS - HenpaBUTEIbCTBEHHBIN L{eHTp 1O aHaIM3y COLMOJIIOTMYECKUX, MOJIUTOIIO-
THYECKUX M TICUXOJIOTHYECKUX MCCIICOBAaHUM, co3MaHHbIi B Mapte 1997 B PecryOnuke
MomnnoBa. O61acTh HCCIEIOBaHMSI, COLNUAIbHO-IKOHOMUYECKHE NPOOIEMBbl, METUIIHA
U 3][paBOOXpPAHEHUE, y4acTHe I'PakJaH B MOJUTHYECKYIO >KU3Hb, MApKETUHIOBbIE HC-
CJIeIOBaHUsI, MOHUTOPUHT Macc-menua, nadopmarmonasie kommanuu. CIVIS sBusercs
YJIEGHOM MHOTMX MEXIYHapOAHBIX COLMOJIOTHYECKUX accouuanuil, Bkiaodas ESOMAR.

(http://civis.md/)
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Institutul de Politici Publice co3nan B mapte 2000 roga npu noajaepxke WHUIUATH-
Bbl ®onjia Copoca u EBpoarantiuueckoro 1ieHTpa B Monjose. ITo 4aCTHOE YUpEKICHUE
COZICHCTBYET Pa3BUTUIO OTKPBITOTO, IIFOPATUCTUYECKOTO O0IECTBA, OCHOBAaHHOTO Ha Jie-
MOKPaTHUYECKHUX LIEHHOCTSX, IyTeM MPOBEICHHUS HE3aBUCUMBIX UCCIIEJOBAaHUN TOCYAapCT-
BEHHOM MMOJIMTUKH, 00CYKJICHHE U PaCPOCTPaHEHUE Pe3ysIbTaToB HccieaoBanuil. (ipp.md)

Promo-Lex Obina yupexaena B 2002 rofy Kak HElIpaBUTEIbCTBEHHAsI OpraHU3alus,
LIEJIBI0 KOTOPOH SABJISIETCS pa3BUTHE ieMokpaTun B PecryOnuke MonjgoBa, B TOM 4Hcie
B [IpuaHecTpoBCKOM peruoHe, MOHUTOPHHTE IEMOKPATUYECKUX MPOLIECCOB M KOHCOIU-
Januu rpaxaanckoro oodmectsa. (https://promolex.md/)

Magenta Consulting ocnoBana B 2006 rofy, ciennaiu3upyerTcsi Ha OU3HeC-KOHCa-
THUHI, MUCCJIEJJOBAaHUM PBIHKA, COLMAJIBHBIX U MOJIMTUYECKUX HCCIEIOBaHUH, pa3palbor-
KU TOCYJapCTBEHHOH IOJMTHKH, TPEHUHIOB. Pe3ynbrarsl M pekoMmenaauuu Magenta
Consulting cnocoOCTBOBAIM NPUHATHIO UH(POPMALMOHHBIX PELICHUH U TOCTHUKEHUIO
MOJOXKUTEJIBHBIX PE3YyJIbTaTOB KaK JJsl MECTHBIX, TaK W JUIsl HHOCTPAHHBIX KJIMEHTOB.
(http://consulting.md/)

CBS-AXA sBnsieTcst COMOIOIUYECKOl city»00i, crieruanu3upoBaHHON Ha MapKe-
TUHIOBbIE ¥ HHPOPMAILIMOHHBIE YCIyTH. (WWWw.cbs-axa.md)

IMAS INC — Chiginau siBnsercs ¢punmuaaoMm pymbiHCKoro MHcTutyTa MapkeTuHra u
Commonornueckux Ananuzos ,, JMAS INC”, kotopas 6onee 15 net Ha ppiHke MOI0BBI
CHeLHAIU3UPYETCs Ha KOJMUECTBEHHbIE U Kaue€CTBEHHbIE COLIMOJIOTHYECKHE UCCIIEI0Ba-
Husl. COLMOIOTNYECKUE NCCIIE0BaHMS HApaBJIEHbl Ha yay4llleHUe TOHUMAaHUsI U OITH-
MU3aI1H colMaibHbIX npoueccos. (http://www.imas.md/)

OO0mue BbIBOABI U pekoMeHAan . O00011eHNEe PeICTaBIEHHOTO aHATUTHYECKO-
ro Marepuajia OTHOCUTEIbHO MHCTUTYLMOHAIN3ALMHU colonoruu B PecryOnuke Moi-
JI0Ba TIO3BOJIIET CJIENaTh CIEIYIOIIUE BHIBObI:

B pamkax gaHHOTrO aHaln3a NpeACTaBICHHAs UCTOPUYECKas pETPOCIIEKTHBA C Haya-
JI0 IepBOi MONOBUHBI XX BEKa /IO HAILIUX JHEH MM03BOJISIET COCTABUTH LIEIbHYIO KAPTUHY
3apOXKJICHHUS, PA3BUTHS M COBPEMEHHOI'O COCTOSIHUS COLIMOIOTNYECKOI MbIC/IM B MosioBe.

OOBEKTUBHBIMM MPEANOCHIIKAMH CTAHOBJICHUS COLMONOruu B MosioBe ctanu o0-
I11€CTBEHHO-TIOJIUTUYECKHE U SKOHOMUYECKHE MEPEMEHBI, KOTOpble MOTPeOOBaIN 00BsI-
CHEHHUS U MHTEPIIPETALUH.

Pa3Butue commonorun B pamkax Axanemun Hayk MongoBbl Xapakrepusyercs J0-
CTH)KCHHEM ONPEAEIICHHOTO YPOBHSA 3pEJI0CTH JaHHOM 001aCTH HAyKH U HEOOXOAUMOCTH
MHCTUTYLMOHAIM3ALINY.

TeopeTnko-3MNUpHUUECKUE COLMOIOIMYECKUE HCCIeI0OBaHUs PUoOpeTatoT ocodoe
3HauU€HHE B TEKyIIeM TpaHC(POPMALMOHHOM Iepuoje, Korna MomioBa HIET ONTHMAIb-
HBII MyTh pa3BUTHUs B MUpE BcE OoJiee I00aTbHOM M JUHAMUYHOM.

OTcyTCcTBHE HA MPOTSHKEHUH J10JITOTO BPEMEHU COOCTBEHHOM 06a3bl MO MOJATr0TOB-
KM KaJIpOB B JJaHHOM 00JaCTH BO MHOTOM OIPENENNIIO0 UCCIIEe10BaTeIbCKUI YPOBEHb
B pecinyOiuKe.

C oOpereHreM rocy1apcTBEHHOCTH (pOopMuUpyeTcss KOHUENIUs NOATOTOBKU KaJpoB,
KOTOpast Aa€T HOBBIA UMITYJIbC U CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO COLIMOIOTHUYECKHUX UCCIIEA0Ba-
HUI Ha TEOPETHUUECKOM U MPUKIIATHOM YPOBHSIX.
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C pactumpenuem EBponeiickoro Coro3a u opueHTanuu Pecry6nuku MomngoBa Ha WH-
Terpauuio B EBpocoro3 ocyiiecTBisieTcs: psij COIMOIOMUECKIX HCCeA0BaHnN (PUHAH-
cupyeMble eBpOINeHCKUMHU (HOHIAMHU.

Ccornponoruueckue KOMIIaHUM, B OCHOBHOM, cocpefioToueHbl B Kummnese, cronuiie
Momnnossl. Hayunas cpena npencrasinena Llenrpom Couuonoruu n ConuanbHoit [Icuxo-
noruu MucturyTta FOpunnueckux u [lonmurnueckux Uccnenoanuii npu Axkagemun Hayk
Monnossr; @akynsreToM Conmonoruu npu ['ocynapctBeHHOM YHUBepcuteTe MoJI0BBI;
HENPAaBUTEIHCTBEHHBIMU OpraHU3alUsIMU, IPUBATHBIMUA OpTraHU3alMsIMU U MPEICTaBU-
TEIbCTBAMHU 3apyO€)KHBIX COIIMOIOTHUECKIX KOMITaHUH.

B coBpemMeHHON MOJIABCKOW COLIMOJIOTMU MPAKTUYECKHU OTCYTCTBYET CPABHUTEIb-
HBI€ HCCIIEIOBAHUS COLIMAIBHOTO 00eCIeUeHHS TOCYIapCTBEHHBIX MEXaHU3MOB HITH HKOHO-
MUYECKOU MOJIMTHKH, KOTOPbIE MOIIIK OBl IOMOUB U30€KaTh W, TI0 KpaiiHel Mepe, CBeCTH
K MUHUMYMY HeOraronpusaTHbe TO00YHBIE 2P PEeKThI Oyaynux pedopM B 3TUX 00IaCTAX.

[Tpu aHanu3e counanbHBIX AEUCTBUN (HU3MUECKUX JIHII, KaK MAJIBIX ¥ OOJIBIIUX Py,
COILIMOJIOTHSI CIOCOOCTBYIOT IIOHUMAHUIO TOTO, KaK U MPHU KaKUX YCIOBHUSIX COLIMAIbHAs
uHTerpaius OyneT pa3BUBaThCS M, BOBMOXKHO, €llle Ooyiee BaXKHO MPHU KaKUX YCIOBUAX
collMalibHasl MHTETpalys TEPIUT HEyIady U OTUYKJIeHUE WU OyleT MpeBaJupoBaTh.

B kagecTBe pexoMeHAalMii OTMETHUM >KEJIaTeIbHOCTh 00jiee aKTUBHOTO YYacTHs
MOJIJABCKUX COILIMOJIOTOB B AESITEILHOCTh MEXKAYHAPOIHBIX COLMOIOTHYECKUX 00beIu-
HEHUI, KOHTpeccax U KOH(epeHIIX; MyOIuKauu pe3yJIbTaTOB HAllMOHAIBHBIX COIHO-
JIOTUYECKUX UCCIIEIOBAaHUM B MPO(PUIBLHBIX MEXTyHAPOIHBIX JKypHAaIaX.

0O0630p nporiecca HHCTUTYIIMOHATU3AUHU COIIMOIOTHMH B MoJI0BE MOKa3bIBAaET 3Ha-
YUTEIbHBIA MPOTPECC. DBOIIONUA MOJIIABCKOW COLIMOIOTHH 3TO PE3YJIBTAT COLUAIBHOTO
KOHTEKCTa U JIMYHOTO BKJIaja uccienosareneid. KoHuenrtyanbHble Uaed B MOJAABCKON
COLIMOJIOTHH SABJISIOTCS PE3YIbTaTOM UCTOPUUYECKOM SMOXH, B KOTOPOM OHU OBLIH MPOU3-
BeZICHbI. XOTSI COLMOJIOTHUS SIBISIETCSI OTHOCUTENIBHO HOBBIM HAIlpaBJIEHUEM HCCIIEI0Ba-
HUH B MOJIZIAaBCKOM HayKe, OHAKO, Ojlaroapsi JMYHOCTSIM, KOTOpbIE BHECTH CBOM BKJIal B
Pa3BUTHU U MOAJIEPKaHNE HAyYHBIX UCCIEOBAHUNA B 3TOM 001aCTH, CETOHS Mbl MOKEM
TOBOPUTH 00 OBICTPO pPa3BUBAIOLINMCS CETMEHTE HAYYHOU e TeIbHOCTH.

B akTyanpHBIX yCIOBUSX IOOalM3allMy OOIIECTBA, TUHAMUYHBIX NIEPEMEH B COILH-
aJIbHO-KOHOMUYECKON U MOJUTUYECKON KHU3HU, a TaKXKE B YCIOBHUSIX KYJIbTYpHOU TH-
BepCUPHUKAIIUN MOJIJABCKasi COI[MOJIOTHYECKas IKOJIa CTAJIKUBAETCS C BHI30BAaMU CBOEH
caMOOBbITHOCTU. B TO ke Bpemsi, Kak[as HaI[MOHAJbHAs COLMOJIOTHYECKAsT Tpaauiis
BHOCHUT CBOI BKJIaJ B Hay4YHYIO JAMCLHUIUIMHY, HA3BaHOH €ro ocHoBareieM, ABTYCTOM
Kontom, COLIMOJIOT MEM.
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ITPUIOXKXEHUA

Ta6nuya 1. CHucOK JOKTOPOB (XaGMINTAT) CONMOTOTNIECKUX HAYK,
samuruBmuxca B Pecny6nnke Mongosa

Haspanme
OamMunus u MM Hara .
aBTOpa, HasBanmne OpraHM3aIuu, Crenmans- P Hayynbrit
" AUCCePTALIM I/ie TPOBOAMINChH HOCTb KOHCYTIBTaHT
y4€Has cTeneHb
3amuTa
JIIMutpenko Yenosek Ha puiH-| VIHCTUTYT ®umocodu,| 22.00.04 - 29 urona 2000( Tumym
CaeTnaHa, ke Tpyna: couu- | Couyonorun u Ilpasa | CounanpHas Amnppeii, 4neH
TOKTOp anbHble Ipobre- | Akagemuu Hayk CTPYKTYpa, KOpPPeCIIOH-
COIMONIOTMYECKUX | MBI 3aHATOCTH 1| MOMOBbI MHCTUTYTBL U IeHT
HayK 6e3paboTuipl COLIMANbHBbIE AH MongoBsl
IIPOIIeCCh
Mankoup Bsanmopetict- | MHCTUTYT ®unocodu,|22.00.04 - 6 mrona 2000 | Tumym
JIrommuna, Bie Mexpay macc | Couyonorun u IlpaBa | CounanpHas Amnpperi, 4neH
TOKTOP Menua 1 ayfuto- | Akafemuu Hayk CTPYKTYpa, KOPPECIIOH-
COLIMONMOTMYeCKNX | pueil: mpo6nemsl | MonoBbl VHCTUTYTHL U IeHT
HayK bopMupoBaHs colanbHble AH Monposbt
aJIeKBaTHOTO IIPOIIeCCh
0011,eCTBEHHOTO
MHEHMA B
YCIOBMAX Iepe-
XO[HOro 0611e-
CTBa
Mypry 3aupa Counonornye- | Viucturyr ®unocoduun,| 22.00.04 - 25 guBapa | MapuHecky
(Pymbinus), ckue acniektl | Couyonoryy u IlpaBa | CounmanpHas |2001 Koctuxa I,
TOKTOp OXpaHbI OKpY- | Akafemuu Hayk CTPYKTYPa, npocdeccop
COLIMOMIOTMYECKMX | >Kalolell cpefibl: | MooBbl MHCTUTYTHL U (PymbInus)
HayK obee u COILMa/IbHbIE
JacTHOE TIPOLeCCh
bexan-Bonk Osomonus co- | MHcTuTyT ®unocodun,| 22.00.04 - 27 Host6pst | Tumyw
Omus, nuorenaepHox | Counonorynm u Ilpasa | Coumanvaas |2003 Amnpperi, 4neH
TOKTOp oTHomeHmit Ha | Axazemun Hayk CTPYKTYPa, KOPPeCIIOH-
COIMONIOTMYECKUX | cene B Iepuof, | MomnoBbl VHCTUTYTHI U IeHT
HayK Tpancdopmanun colyanbHble AH Monposbt
obmectBa (Ha IIPOLIeCCh
MaTepuanax
Pecry6myku
Mornposa)
Jaunit Kauecro xus3- | MHcTTyT ®umocodun,| 22.00.04 - 22 ampena | Tumym
Tynop, Hy Hacenenuss | Couyonoruu u IIpaBa | CoumanbHas | 2004 AHnppeit, uneH
LOKTOp Pecniy6muxn Axapmemuy Hayk CTPYKTYpa, KOPPeCIIOH-
couyonornyeckux |Monposa B re- | MonjoBbl VHCTUTYTHI U JIeHT
HayK PeXonHOM IepHu- colMasbHbIe AH Monposbt
ofie: mpoOIeMbl TPOLIEeCCHI
U COLIMA/TbHbIE
TeHgeHIu (Co-
LIMOTOTMYeCKIUI
AHA/IN3 1 OLIEHKa)
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Bnaxxko Mornopgexb Mucturyr Ounocodun, | 22.00.04 - 30 mapra Tumym
Brnagumup, MonpoBbr: Counonoruy u [IpaBa | ConmanbHas | 2004 AHppeit, uneH
JIOKTOp ocobenHoctn | Akapmemunu Hayk CTPYKTYpa, KOPPECIIOH-
COLIMONOTMYECKMX | cOLManu3aLyu B| MonjoBbl MHCTUTYTHI 1 JIeHT
HayK COBPEMEHHOM coluanbHble AH Momnposbt
obmecTBe HPOL[ECCH
Crnartapy ®opmuposanue | Vucturyr Gunocodumn,|22.00.04 - 14 oxta6ps | Tumym
TatbsHa, sxonorudeckoit | Couyonorym u Ilpasa | Coumanbaas | 2005 AHnppeit, uneH
IIOKTOp OTBETCTBeHHO- | Akamemuu Hayk CTPYKTYpa, KOPpPeCIIOH-
COLIMONOTMYECKMX | CTU B KOHTEKCTe | Mo/oBbI VHCTUTYTHI 1 JIeHT
HayK YCTOIYMBOTO COLaNbHbIE AH Mongnosbt
PasBUTHA COLY- IPOLIeCChI
yMa
(Ha ocHOBe cO-
IIMO/OTMYECKMX
JCCITEOBAHMIA
B Pecriy6ruxe
Monposa)
Lypxan Hayunas xom- | locymapcTBeHHbI 10.01.10 - 21 Host6pst | Mapus Kowc-
Hennu, MYHJKaLVA B YauBepcurer Kypnamucrtu-|2013 TaHTUH,
JIOKTOp KOHTEKCTe Monpnosbt Ka 1 KOMMY- npodeccop;
conmonorudeckux | Otxportoro Jlo- HUKAI[VIOHHBIE
HayK cryma K uHdop- HayK1 Mankoub
MaIumn JTropMuna,
OKTOP Xabu-
JmTaT
Tarays CounanpHo-fie- |VMHcTuTyT 22.00.03 - 5 pexabpsa | Tumym
Onpra, Mmorpadnyeckoe | EBpomerickoit IKOHOMU- 2013 AHnppeit, uneH
IIOKTOp pasButye ceMby | VIHTerpanmy u qecKas Co- KOPpPeCIIOH-
COLIMONOTMYecKMX |B coBpeMeHHOM |IlonmuTuyeckux Hayk | LIMOIOrUA U JIeHT
HayK obmecTse (Ha meMorpadus AH Monpossr
OCHOBE MaTepH-
a7IoB ITanagn
Pecniy6mukn Teopre, axape-
Mongosa ) MUK
AH MonpmoBbt
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Ta6auya 2. CHUCOK KaHAUJATOB COMOIOIIMYecKIX/pumocodcKux HayK,
samuTuBuxca B Pecny6nuke Mongosa mo cnenuanbaoctu 22.00.04.

Haspanne
Panmis HasBanne OpraHu3aLim, Cnemmanp- flara Havambii
VIMA aBTopa, AuccepTauy  [TAe IPOBOAMIACH HOCTb Saumnrel Y
y4€Had cTeneHb PYKOBOJUTEND
3amuTa
Tarays Ombra, ConyanbHble WNucturyt Gunocoduy, | 22.00.04 - 22 pexabpst | Tumym
KaHauaaT npo6nemsl Ay- | Commonorun u Ilpasa | CoumanbHas |1993 Awnppeti,
COLIMONOTMYECKMX | XOBHOTO pasBu- | Akapmemun Hayk CTPYKTYPa, 4jleH
HayK TIA TPYKeHull | Monposbl COLMa/IbHbIE KOPpPECIOH-
HPOMBIIIEHHBIX MHCTUTYTHL U JIeHT
HPeNIPUATII 00pas >Ku3HK AH Monpospl
B YCTIOBMAX
mepexofia K
PLIHOYHBIM
OTHOIIEHUAM
(na 6ase mare-
pMANoB JIETKOM
U INIIEBOIA ITPO-
MBIIUIEHHOCTH
MornpoBb1)
OsxosaH Buramne, |Couyo-ryma- | MucturyT ®unocodum,|22.00.04 - 30 urons Pomika
KaHaMaaT HUCTUYECKUII Connonorym n [TpaBa | CoumansHas |1994 Anekcangipy,
bunocodcxnx addexr pasno- | Axagemun Hayx CTPYKTYPa, qIeH
HayK o6pasus popm | MongoBe colmanbHble KOpPEeCIIOH-
OpraHM3anum VHCTUTYTbI U IIeHT
TPpYyZa ¥ X034ii- 00pa3 Xu3HK AH Mongosst
CTBOBaHMNA B
CENIbCKOI cpefie
Bpeaxus Bukropnus, | Bsanmopericrue| Mucturyr ®unocodun, | 22.00.04 - 17 Hostbpst | Tumymm
KaHaugaT COLIMAIbHO- Counonoryu u [IpaBa | CounanbHas |1994 AHnpipeit, uneH
COLMONIOTMYECKUX | SKOHOMITYe- Axapgemuy Hayk CTPYKTYPa, KOpPECIIOH-
HayK CKUX (akTOpoB | MOMIOBEI colmanbHble IIeHT
TOBBILIEHIA VHCTUTYTHI 1 AH Mongosst
sddextBHOCTH 00pa3 Xu3HK
IIPOM3BOJICTBA
B YCIIOBUAX
YCTaHOBJICHUN
9KOHOMIYECKOTO
mopanu3Ma (Ha
0ase uccmenoBa-
HUA Tpefnpus-
TUIL JIETKOM U
IUILIEBOI IIPO-
MBILITIEHHOCT
Pecniybmykn
MonpmoBbl)
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PEXOJIHOTO Tie-
puopa (Ha 6ase
COLIMONIOTIYE-
CKIX ¥ 3THOCO-
IIMOIOTMIECKMX
MCCIeOBAHMIA
Pecry6mykn

MonpoBa)

Komenpanr Tarbana,| CounanbHble Nucturyr Gunocodun, | 22.00.04 - 7 nexabps Tumym
KaHAupaT npobmemsl dhop- | Connonornu u [IpaBa | Coumanphas | 1995 AHpipeit, unieH
COLIMOZIOTMYECKNX | MUPOBaHUA Axanemyn Hayk CTPYKTYPa, KOPpecIoH-
HayK u noBbIeHNsT | MonmoBsl colManbHbIe TeHT

HPaBCTBEHHON MHCTUTYTBL U AH Monnoss;

KY/IbTYDBI Ce/lb- 00pa3 XM3HN Karnxeii [eopre,

CKOJT MOJIOTIEXKU KaHuIaT

(Ha ocHOBe co- dunocodexux

IUOIOTMYECKOTO Hayk

MCCITEIOBAHIA B

Pecrry6mke

MonpoBa)
Crarapy Tatbsina, |IIpobmemsr co- | MuctutyT ®umocodu,|22.00.04 - 21 Host6pst | Tumym
KaHJumaT nyanbHoit 9ko- | Couyonoryu u IlpaBa | CoumanpHasg | 1996 AHpipeit, uieH
COLMONOTMYECKUX | IOTUM B ycroBU- | Akafemuy Hayk CTPYKTYPa, KOpPEeCIIOH-
HayK Ax popmuposa- | Mongosst VHCTUTYThI JEHT

HJA PIHOYHBIX U COLMATbHbIE AH MonpmoBbl

OTHOILIeHNIT (Ha TpOIIecchl

OCHOBE COITNOJIO-

TMYECKUX UCCTTe-

TOBaHUI Hacere-

Hus Pecry6mmku

MonzoBbl)
Yymak Kopumna, CounanbHo- Nucturyr Ounocodun, | 22.00.04 - 7 nexabpss | Lypkany
KaHIUmaT sxoHoMudeckas | Coumonorun u [IpaBa | ConmanbHasg | 1996 Huxonae,
COLMONOTMYECKUX | fleATenbHOCTb | Akamemuy Hayk CTPYKTYPa, OKTOp Xabu-
HayK KOOIIepaTuBoB B | Monfi0BbI COIMaIbHbIE nutar ¢uso-

YCIIOBUSAX Tepe- VHCTUTYTHI U COQCKIX HayK,

XOfa K PbIHOY- 06pa3 Xu3HK podeccop

HOI 9KOHOMMKeE

(Ha ocHOBe cO-

IOTOTYECKUX

UCCTIeOBAHMIT

KOOIIEpPaTUBOB

roponoB Mor-

JIOBBI)
bexan-Bonk H0mus,| Counanpabie Mucturyr Gunocodun, | 22.00.04 - 23 nexabps | Tumym
KaHaugaT npobmemsr ca- | Counonornu u [IpaBa | Coumanphas |1997 AHpipeit, uneH
COLIMONOTMYECKMX | MOYTBepKfieHns | Akaemun Hayk CTPYKTYPa, KOPpecIoH-
HayK SKEHIIUH B Ceb- | MommoBsI VHCTUTYTHI U TeHT

CKUXMECTHOCTSX colManbHbIe AH Monposst

B YC/IOBUAX Tle- IPOIIeCCh
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Mumrgenko Crena, | Conyanbiple | MucturyT ®unocodum,|22.00.04 - 24 yioHA Tumym
KaHAugaT npo6memsl obec- | Cormonoruu u [IpaBa | Conmanbhas | 1999 Anpipeit, wien
COLIMONOTMYECKMX | II€YeHNA PaBHBIX| Akaemun Hayk CTPYKTYPa, KOpPeCIoH-
HaykK BO3MOXHOCTeN | MomgoBbt MHCTUTYTBI U JEHT

B IIOITy4€HNN COIajIbHbIe AH Monpobt

Ka4eCTBEHHOTO TPOLeCCHI

obpasoBaHu y

y4aIyXcsi TOpo-

moB u cén Morn-

JIOBBI
llym6paBeany KO-CoLyo- UuctutyT Gunocodun,| 22.00.04 - 22 yioHa Kysnenos
Amngpeit, rymarutaphbie | Couponoruu u IIpasa | Coumanphas | 1999 Cepreit,
KaHnpat npo6/IeMbl B Axapemuy Hayk CTPYKTYpa, TIOKTOP Xabu-
COLMONIOTMYECKNX | PErVMOHE CTPOM- | MonmoBbI MHCTUTYTHI U uTaT 610I0-
HayK TENIbCTBA NIOPTA COLIMa/IbHbIE TUYECKUX HAYK

U He(TAHOTO TpOLIecCHI

TepMMHaIA

JDKypmxynemrb
Moxany Amxena, |Conuanbhple | VHcTHTYT dunocoduy, | 22.00.04 - 25Hos6pss | Tumym
KaHJUIAT npo6embl counonoryyu v npasa | ConmanbHasa |1999 Amnppeil, uien
COIMONIOTMYECKUX | CAMOOIIPENieNie- | AKaileMun HayK CTPYKTYpa, KOppeCIoH-
Hayk HIS BBIITYCKHU- | MonpoBbI MHCTUTYTBI U TeHT

KOB CpefHuX colanbHble AH Mongosst

y4eOHBIX 3aBefie- TpoLecchl

Huit (Ha Oase co-

IMO/TOTMYEeCKUX

JCCTeNOBAaHNI B

MYHULIUITNN

Kunnnép)
Wcak OxcaHa, IBomonus Heko-| Vnctutyt @unocodun, | 22.00.04 - 24 despans | Tumym
KaHauIaT TOpBIX popM Counonorun u IIpaa | ConmanbHas | 2000 Awnppeil, uien
COLMONOTMYECKNX | KOTIEKTUBHO- | Akafemuy Hayk CTPYKTYPa, KOPPECIOH-
Hayk O COSHAHUA B | MonpoBbI MHCTUTYTHI U TeHT

yCIIOBIAX pe- colManbHble AH Monnosst

dopmuposarus HPOLECCH

obuiectsa (B

KOHTEKCTe CO-

LIVIOJIOTMYECKON

KOHIIeIINN

9. Jlopxeitma)
Apwmamry Burame, |OBomonus B3a- [MIacturyr @unocoduy, |22.00.04 - 30 urons Tumym
KaHJugaT umopeiicteuss  |Coumonoruu u [lpasa | Conmanbhas | 2000 Amnpipeit, uneH
COIMONIOTMYECKNX | MeXAY maHo-  |Akagemuu Hayk CTPYKTYPa, KOPPeCIIOH-
HayK CTBIO 11 ToCyAap- [MoAOoBbI VHCTUTYTHL U IIeHT

CTBOM B IIEPUO], colLanbHble AH Monnossl

¢dopmupoBanusa TPOLeCChl

PBIHOYHbIX OTHO-

1eHnit (Ha OCHO-

BE COLMONOTIYe-

ckux ViccnenmoBa-

HMII HaceleHNsA

Pecriybnuku

MonpoBbi)
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IIsicnaps lopuna, | Baanmopneiicrue| Mucturyt ®unocodmu,|22.00.04 - 28 centa6pa | Tumym
KaHaugaT COLIMA/IBHO U Conyonoryu u IIpaBa | CounanbHas 2000 AHnpipeti,
COLMONIOTMYECKUX | SKOHOMMYecKyx | Akagemuy Hayk CTPYKTYPa, 4/1eH
HayK dbakropoB ipu | MonpoBe VHCTUTYTHI U KOPpPECIOH-

IpOBefeHNI NH- COIManbHbIe JeHT

BECTUIMOHHBIX IPOLIeCCh AH MonpmoBbl

IPOIIecCcOB B

YC/IOBMAX Iepe-

XOfia K pbIHOY-

HOI 9KOHOMMKeE

(na 6ase comu-

OTIOTMYECKMX

JCCeNOBAaHNII B

o6pabaTsiBaio-

Ilel1 ITPOMBbILI-

TIEHHOCTH

Pecniybmykn

MonpoBa)
Apany Banentun, | CouuanbHbie Nucturyr Gunocoduy, | 22.00.04 - 20 oxTa6psa | Lypxany
KaHaugaT dbaktops! cmsr- | Couuonornu u [IpaBa | CounanbHas 2000 Huxonae,
COIMONIOTMYECKUX | Yatomye IpoTH- | Akagemuy Hayk CTPYKTYPa, IOKTOP Xa6u-
HayK BOpeuns Mexxay | MonmoBbl VHCTUTYTbI U nurat Qumo-

yCTpeMIeHNAMU COIManbHbIe cOpCKIUX Hayk,

TOPOJCKOrO Ha- IPOIIecCh npodeccop

CeNIeHNs U CO-

CTOSIHIUEM OKpY-

JKAOIIEN Cpefibl

(Ha 6ase

MaTepuanoB U3

Pecny6mykn

Mongosa)
Crpeke Mapus, Konuenryansao-| Viucturyr ®unocoduu,| 22.00.04 - 25ampena | bynrapy
KaHaugaT Mmetopnonorude- | Couyonoruu u Ilpasa | CoumanbHas 2002 Mapus,
COLMONIOTMYECKUX | CKMe OCHOBB M | Akamemuy Hayk CTPYKTYPa, IOKTOP Xa6u-
HayK TeHZeHIMM pa3- | MonpoBbl VHCTUTYTbI U nutar ¢uo-

BUTHSA COIMATTb- COIManbHbIe COQCKIX HayK,

HBIX T€HJIePHBIX IPOLIeCCh npodeccop

CcTarycoB (Ha

6a3e COLMONOrn-

YeCKUX WCCe-

mosanmit Pecrry-

6muxu Modova)
[Manredpansp Cormanbiple | Vuctutyr @unocoduu,|22.00.04 - 2002 [ypkany
JInpus, HpobIeMbl Counonoryu u IIpaBa | CounanbHas Huxonae,
KaHIUIaT BocrmTanuA u | Akagemuy Hayk CTPYKTYPa, IOKTOP Xabu-
COIMONOTMYECKMX | coluanm3anyy | MommoBs VHCTUTYTbI U nutar ¢uio-
HayK HOZPOCTKA V3 COIManbHbIe cOpCKIUX Hayk,

TOPOZCKOII cpe- IPOIIecCh podeccop

IibI (Ha OCHOBE

MaTepuanoB

Pecrybmmkn

Monzosa)
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Kesany [Inana, Opomonus co- | ViHcTHTyT Punmocodun, | 22.00.04 - 21 Hos6ps | Bynrapy
KaHaugaT nuonornyeckoit | Couyonoruu u Ilpasa | ConmanbHas 2002 Mapus,
COIMONIOTMYECKNX | HayKu B Pecy- | Akamemun Hayk CTPYKTYPa, [OKTOp Xabu-
HayK 6mke Mongosa | MongoBl VHCTUTYTbI U muTar ¢uo-
(Ha 6aze mccre- colmanbHble cOpCKIUX Hayk,
JIOBaHMIi, IIpO- IPOIIecCh npogeccop
BENEHHBIX Ha
TeppUTOPUN
pecny6muKm)
Hekudop Buopuka | Conuanpras WNucturyt Gunocodu, | 22.00.04 - 27Hos16pss | Masnkoub
(PymbInus), coBokynHocTh | Conmonoruu u [Ipasa | Coumanbhas |5003 JTrommuna,
KaHfuaaT MeHemkMeHTa | Akajemuy Hayk CTPYKTYPa, FIOKTOp Xabu-
COLIMONOTMYECKMX | IIpef YHUBep- | MonpoBbl MHCTUTYTHL U
HayK CUTETCKOro 00- COLMa/IbHbIE frat
pasoBaHus (Ha TpoLiecchl
6a3e COLMONOrn-
4ecKUX MCCTIefo-
BaHMI B 8 BOC-
TOYHBIX Ye3/lax
Pymbianm)
Poars B.Banentun |Conuanseit | MuctutyT ®unocoduu,|22.00.04 - 30 auBapa | Pomka
(Pymbinus), MeHEePKMEeHT Couponoruu u [Ipaa | Coumanbhas | 9003 Anexcanzpy,
KaHfuaaT MeCTHbIX Tep- | Akagemuy Hayk CTPYKTYPa, aKafieMMK
COLIMONIOTMYECKMX | PUTOPUANBHO- | MonpoBsI MHCTUTYTBI U AH Monpiosbr;
HayK aJIMVHUCTpPATHB- COLMa/IbHbIE
HBIX CTPYKTYp B HPOIIeCChl Jlymusocy
YCIOBUAX afIMMU- Hlopy-Cunsuy,
HUCTPATUBHOI npodeccop
JleLleHTpan3a- (PymbiHms)
1y Pympiann
®opus Tamapa, [Ipo6emst Nucturyr Gunocodun, | 22.00.04 - 25centsa6ps | Tumym
KaHAuaaT couyanbHo-mpa- | Coumonoruu u [Ipasa | CoumanbHas |9003 Anppeit,
COLMONIOTMYECKUX | BOBOIT 3amuThl | Akagemuy Hayk CTPYKTYPa, 47eH
HayK neteit (Ha 6ase | MongoBbt VHCTUTYTHI U KOPPECIIOH-
COLIMONOTIYe- COLIMa/IbHbIE JIeHT
CKIX UCCIIEIOBa- IIPOLIECCH AH MonmoBbt
Huit B Pecty6rn-
ke MonpoBa)
Ipuropam Crerna, |IIpobmemsr Nuctnryr Gunocodun, | 22.00.04 - 16 mexabps | Kysuerios
KaHaugaT COLIMAIbHOM Counonoryu u [TpaBa | CounanpHas | 2004 Cepreit,
COIMONIOTMYECKUX | 3aIuThl AeTelt 1 | Akagemun Hayk CTPYKTYPa, OKTOp Xabu-
HayK cemeit, HaxonA- | MonpgoBe VHCTUTYTHL U MUTaT 6110710~
IVXCS B TPYA- CoIMaTbHbIE TMYeCKIX HayK
HBIX CUTYalMAX HPOIIeCChl
(na 6ase comy-
OJIOTMYEeCKMX
MCCIEMOBAHMIA,
IPOBENEHHBIX
B MYHUIMIINY
Kuuinés)
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Kpucra Banepuan, | CouyanbHble Nucturyr Gunocoduy, | 22.00.04 - 19 nexabps | Tumym
KaHaMaaT npo6embl Counonorun u Ilpaa | ConmanbHas |2003 Awnppeti,
COIMONIOTMYECKUX | COBEpPIIEHCTBO- | Akamemuy Hayk CTPYKTYPa, 47ieH
HayK BaHMA cuCTeMbl | MonpioBbI VIHCTUTYTHI U KODPECIIOH-

06pasoBaHus B colmanbHble JIeHT

YCTOBUAX TIEpe- IIPOLECCHI AH Monposbl

XOJHOTrO 0011]e-

cTBa (Ha OCHOBE

MarepuasnoB

Pecrry6rmuxu

MonpoBa)
Unopueit-Jounruan| [Ipobnemsr mu- | MHcTHTyT ®unocodum,|22.00.04 - 21 mexabps | barky Vow,
Koncrantun HUMU3ALNN Cormonorum u CommanbHasa |2006 IOKTOP Xabu-
(PymbInus), IOHOIIECKOI [omurndecknx Hayk | cTpykTypa, JIUTAT COLMO-
KaHAMHaT npectynHoctyt: | Akagemuy Hayk VIHCTUTYThI 1 JIOTMYECKMX
COLMONOTMYECKUX | COLMANbHbIe ac- | MonpoBbl colmanbHble HayK
HayK TeKTHI (Ha 6ase TIpOIIecchl

conmonornye-

CKOTO JCCTIENIO-

BaHIA B fcckoM

yespe -

Pymbrnms)
Bydy4yany Mapuana,| CoLanbHble TocypmapcTBeHHbI 22.00.04 - 22 ¢pespana | Bynrapy
KaHauaaT npobnems fe- | YHuBepcuTet ConmanpHas | 2007 Mapus,
COIMOMIOTMYECKUX | TMHKBEHTHOro | MonpoBbl CTPYKTYPa, TIOKTOP Xabu-
HayK TIOBEJIeHNA VHCTUTYThI 1 mrat Quo-

Morofiexu (Ha coumanbHble COQCKIX HayK,

OCHOBE COLJ- HPOLIECChI npodeccop

OJIOTMYECKMX

MCCIeqoBaHNUI

B Pecrrybrmuxe

Monposa)
[Inyrapy Iwmnsa, | Yenoseueckuit | Mucturyr ®unocodpuu,|22.00.04 - 2.asrycra | [lanmit Tynop,
KaH[ujar Kanutan B KoH- | Couyonoruu u CoumanbHas 9008 TlokTop xabm-
COLIMOMOTMYECKNX | TeKCTe couuanb- | [lomnruyeckux Hayk | cTpykrypa, UTAT;
HayK HbIX M3MeHeHmit | Akafemuy Hayk VHCTUTYTHI U Tumym

(Ha ocHOBE MonnoBbr colManbHbIe Awnppeil, wien

Marepyasos U3 TPOLECChI KODPECTIOH-

Pecrybmmkn IeHT

Monposa) AH Monposs
Kopus Banentuna, | CouyanbHbie WNucturyt Ounocoduy, | 22.00.04 - 9 okTs6pst | Kankeit Teopre,
KaHAuaaT Ipo6/IeMsl Coryonoruu u Coumanbhas |5008 KaHujaT
COIMONOTMYECKUX | coBepuIeHCTBO- |[Tomutuueckux Hayk | cTpykTypa, dunocodexux
HayK BaHMA fieATenb- | Akagemuy Hayk VHCTUTYTHI U HayK

HoCcTH Ty6muy- | MongoBbt colmanbHble

HOJ MECTHOM IIPOLIECCH

AIMUHUCTPALUN
(na 6ase coumo-
JIOTMYEeCKUX
MCCIeN0BaHNU

B PecryOrmuxe
Monposa)
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[Incrpunyyx Ponb conmanp- | TocymapcTBeHHbIT 22.00.04 - 10 ampena | bynrapy
Bapmwm, HBIX (aKTOpPOB B | YHIBepcUTET Coumanphaa | 2009 Mapus,
KaHJujaT pasBuTHM Cenb- | Monmgosbl CTPYKTYpa, OKTOP Xaby-
COLIMOTIOTMYECKUX | CKUX OOILIVH B MHCTHUTYTHI mmTaT $uio-
HayK Pecnry6rmuxe COLMaIbHbIE COpCKIUX Hayk,
Monposa TIpol1ecchl npodeccop
OuepeTHbIit Ocobernnoctn | [ocymapcTBeHHBII 22.00.04 - 3masa 2011 |Bynrapy
Amnacracus, ¢dopmupoBanys | YHuBepcuTeT CounanbHas Mapus,
KaHZMaaT COLMANIbHOM MonpoBbl CTPYKTYpa, TIOKTOP Xaby-
COLIMOMOTMYECKUX | MAIEHTIIHOCTH MHCTHUTYTHI U mmTaT $uio-
HayK y y4ammiica colyanbHble COQCKIX HayK,
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Rezumat

In acest articol sunt analizate conceptiile lui A.Giddens referitoare la problema naturii si
esenfei riscului, particularitate calitativd de dezvoltare a societdtii contemporane si trdasaturd
imanentd a globalizdrii.

Cuvinte-cheie: contemporaneitate, modernitate, globalizare, lume lichidd, risc, nesigurantd.

Summary

In article are analyzed the conceptions of the sociologist and philosopher A. Giddens refer-
ring to the issue of the risk’s character and essence, a qualitative peculiarity of the contemporary
society development and an immanent feature of globalization.

Keywords: contemporaneity, modernity, globalization, world from risk, uncertainty, social
institutions.

lobalizarea, pe langa faptul ca apare ca un termen ,cel mai des folosit si abuzat,
cel mai rar definit si probabil cel mai neinteles, nebulos si spectaculos din punct de
vedere politic al ultimilor si viitorilor ani’[1], este si un fenomen continuu, care nu
numai cd lasa amprenta pe intreaga sfera de activitate umana, dar simultan deconspira
in procesul propriei evolutii metamorfoze vadite, verbi causa holismul pe care-l ates-
tam stimulat de principiile si criteriile transparentei si accesibilitatii, a democratiei, ca
ax director menit sd apropie oamenii ce impartasesc aceleasi viziuni, valori si libertati.
Caracterul dinamic al procesului la care replicim solicita din partea cercetétorilor o
atentie aparte, mai ales cu privire la capitolul metode de cercetare.

Consemnam in aceasta ordine de idei, diferentele ideatice dintre termenul de globa-
lizare cu cel de globalism, ultimul purtand o incarcatura semanticd negativa prin insasi
filosofia de estompare a specificatiilor de ordin cultural, politic, social, pe de o parte, si
nedivizare, pe de alta, cat apare ca un imperativ de acceptare obligatorie a principiilor si
strategiilor globalizarii. Desi printre efectele globalizérii atestim omogenizarea cultura-
1a, uniformizarea valoricd, imperialismul cultural, ce conduc la degradarea sistemului
clasic de ierarhizare a valorilor, punerea sub intrebare a valorilor nationale traditionale
(cu siguranta, efectele care au dimensiune economicd, sociala, politica sunt mult mai
multe), totusi sd nu uitdm de unul din principiile culturii globale unitate prin diversitate,
chemat sa sustina si sa stimuleze glocalismul si particularismul .

Fara a ne propune sa ne pronuntam pe marginea multiplelor aspecte manifeste ale
fenomenului la care replicam, or aceasta vine cu o gama de forme pe care le atestam ca
expresie a asa sfere de activitate umana cum ar fi economia si cultura, domenii din care
derivam cadrul politic, tehnologic, stiintific, ecologic si social, vom insista pe un seg-
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ment care concentreaza interesul cercetatorilor mai ales din domeniul filosofiei sociale-
problema naturii si esentei riscului, particularitate calitativa de dezvoltare a societatii
contemporane si trasitura imanentd a proceselor societatii globale, care, la randul
ei, apare ca o realitate a tuturor tendintelor pe care le gdsim eminente si indisolubile
doar modernitatii.Unul dintre cei mai reprezentativi cercetatori ai fenomenului evocat,
A. Giddens, autor a peste 30 de lucrari cu privire la subiectul dezbatut - globalizarea,
care apare si ca ,miscarea liberd a capitalului insotitd de dominatia crescinda a pietelor
financiare globale si a corporatiilor multinationale asupra economiilor nationale”[2],
sustine ca, in mare, aceasta apare ca un transplant al institutiilor moderne occidentale
asupra statelor si culturilor din diferite zone ale globului. Prin urmare, globalizarea se
reliefeaza ca o stare calitativa unicd a lumii ce inglobeazd patru dimensiuni de baza:
sistemul statelor nationale, economia capitalistda mondiald, ordinea militara mondiala
si divizarea internationald a muncii[3].

Prin argumente rezultate din sistematice analize si reflectii, Giddens ajunge sa con-
state cd istoria nu cunoaste perioade similare, cdnd lumea a fost in asa méasurad integratd
si ajunsa sa fie pozitionata intr-o reciprocitate a dependentei mai mult ca oricdnd, cu
toate cd, anume la capitolul interdependentei dintre diverse sfere de activitate si tipuri
culturale putem sd atestam mai multe ambiguitati, decalaje sau inconveniente, acestea,
la rdndul lor, nu ne impiedica sd ne dam seama de doud lucruri majore: a)ca traversam
0 epoca care cu certitudine poate fi identificatd ca una adevarata globala; b) lumea in
care trdim ne scapd de sub control, chiar mai mult”, factorii meniti, de la sine inteles, sa
ne facd viata mai clara si previzibila, printre care si progresul tehnico-stiintific, conduce
la rezultate opuse”[4]. Fixand cele doua momente esentiale pe care le deduce cu privire
la efectele globalizarii asupra lumii, Giddens ajunge sa constate cd o lume lichidd care
ne scapd de sub control nu poate fi guvernata, pentru aceasta la moment nu avem nici
experienta necesara si nici instrumentele adecvate, situatie care, constatam, in mod in-
evitabil conduce la starea de incertitudine, nesiguranta fata de realitatea viitorului, si,
bineinteles, a riscurilor legate de acesta.

Pornind de la ideea cd globalizarea deschide largi perspective de colaborare, comu-
nicare si interactiune dintre diferite culturi, actualmente aceste relatii se realizeaza intre
diferite tipuri civilizationale: 1. state tehnogene; 2.cele care ajung la globalizare trecand
procesele de modernizare si 3. tari culturile carora existd dominate de traditionalism,
astfel acest proces trebuie sa fie serios monitorizat pentru a nu permite asimilarea unor
culturi de catre altele in urma imperialismului valoric. Consemném, identificata ca un
proces natural, desfasurat pe parcursul mai multor veacuri, tendinte de globalizare sem-
nalam si in perioadele care au devansat sec. al XX-lea, in mod natural, aceasta isi ali-
menteaza radacinile din complexele procese ale modernizarii, care inevitabil conduc la
devenirea relatiilor si structurilor biosociale unice comune pentru lumea intreaga.

Modernizarea societatilor traditionale, care se desfasoard sub semnul si prioritar
prin asimilarea tehnologiilor occidentale, determina in mod natural acceptarea si im-
plementarea valorilor proprii culturii occidentale: ,,...americanii obtin cele mai multe
avantaje din acest proces de globalizare din mai multe motive: datorita faptului ca glo-
balizarea are loc in limba engleza, ca globalizarea este conceputa in lumina principiilor
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neoliberale, ca americanii impun abordarea lor legislativa, financiara si tehnica si, ca de
reguld, promoveaza individualismul”[5]. Dacd initial acceptarea si punerea in circuit a
unor categorii de valori occidentale nu avea un caracter orientat , prin urmare nu purta
in sine un pericol pentru valorile traditionale, insa odata cu trecerea timpului lucrurile
se schimba. Actualmente vorbim deschis despre imperialismul cultural, despre trans-
plantarea artificiala a valorilor occidentale in mediul traditional, lucru care apare ca o
realitate naturala din moment ce prin esenta manifesta globalizarea apare ca un proces
menit sd unifice si sd omogenizeze domeniile de existenta umana si, nu in ultimul rand,
sa favorizeze potentialul lor de comunicare si cooperare la toate nivele.

Azi, in prag de nou Mileniu, cultura globald vine sd cumuleze cea mai mare parte
de particularitéti si principii proprii celei de masa care o anticipeazd, simultan isi eta-
leaza calitati individual manifeste, prin urmare, cultura de masd globala se distinge spe-
cialmente prin tendinte de avansare a problemei virtualului, fara sa faca abstractie de
importanta decelérii Celuilalt, adica a sociumului virtual, astfel individul are posibilitati
nelimitate de a se manifesta prin prezenta virtuala in diferire ipostase si spatii ale glo-
bului. Spre deosebire de cea de masd, cultura globala, prin intermediul tehnologiilor
inalte, faciliteaza posibilitatea prezentei virtuale a individului in cadrul diferitor culturi,
fiecare cu valori specifice nationale , pe care acesta le poate cunoaste si asimila fara
mari eforturi, situatie care, constatdm, poartd in esenta un caracter ambiguu - apropi-
erea de alte culturi determina indepértarea, neglijarea propriilor valori, or devierea de
la traditiile specific nationale, in acest caz, conduc inevitabil nu numai la progresarea
societatii globale, dar si acceptarea de cétre aceasta a principiilor consumerismului, si,
mai ales, a individualismului ca rezultat al lipsei de valori traditionale, si aceste ” valori
de transformari sociale se perinda pe intreg globul pamantesc”[ 6].

Pornind de la ideea cd oamenii intotdeauna au trait necesitatea comunicarii si co-
laborarii, fara de care ar fi imposibil progresul, subliniem ca anume globalizarea fa-
ciliteazd cooperarea, dialogul prin intermediul tehnologiilor avansate, care nu cunosc
bariere spatiale, geografice si culturale, or ea, intai de toate, este ,un proces deosebit de
dinamic al cresterii interdependentelor dintre statele nationale, ca urmare a extinderii
si adancirii legaturilor transnationale in tot mai largi si mai variate sfere ale vietii eco-
nomice, politice, sociale si culturale si avand drept implicatie faptul cd problemele devin
tot mai globale decat nationale, cerdnd, la randul lor, o solutionare mai curdnd globala
decat nationala”[7]. Relatiile, comunicarea dintre oamenii culturii globale se realizeaza
pe doua cdi: una o atestdm ca aparutd relativ recent - calea virtuala, Internetul, retelele
sociale care poartd un caracter peremptoriu accesibil si democratic, cat priveste celalalt
canal de comunicare traditional, cunoaste aproape aceeasi istorie ca si intreaga istorie
a umanitdtii, ne referim la cel fizic . Solutionarea problemelor cu caracter global in mod
implicit determind asumarea riscurilor cu privire la cdile si metodele de rezolvare si
prognozare a viitorului care implica o vaga stare de neliniste si nesiguranta, deoarece “...
riscul este situatia in care, fiind nesigurantd si neajunsuri, se angajeaza o actiune (con-
siderand ca si inactiunea este actiune!) in cazul céreia apar, in momentul deciziei, sanse
de succes si sanse de insucces, ultimele antrenand pericole’[8].
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Pronuntand-ne pe marginea impactului tehnologiilor informationale si comunica-
tionale asupra vietii personale si sociale, mentiondm ca aici, desi atestam conturarea
conceptiei despre ascensiunea caracterului rationalitatii lumii, proces pe care il gasim co-
relat celui de computerizare, totusi sa nu cadem in plasa convictiunii despre caracterul net
pozitiv al noilor tehnologii, or hipertextualitatea, ubicuitatea informatiei si conectivitatea
operativa au in calitatea de finalitate nu numai efectul scontat de rationalizare si infor-
mare, dar si unul negativ - cel de infantilizare, sau , in anumite cazuri, de manipulare a
constiintei individului. Chiar cu conditia ca cele elucidate trebuie sa constituie element
de ingrijorare, sa nu facem abstractie de o altd problemd, care este animatd de noile teh-
nologii informationale, si anume, hotarul dintre real si virtual in lumea in care trdim,
realitate condimentata din abundentd in conceptia sociologului si culturologului francez
J. Baudrillard cu semne, simboluri artificiale, care sunt prezentate in corelatie cu realul,
simulacrele sunt combinate cu realitatea, in rezultat avem simuldri si nu imagini veridice.
In Transparenta rdului sociologul atesti si analizeaza aceste tendinte de negare de citre
tehnologiile informationale a conceptiilor traditionale de reprezentare obiectiva a lumii,
la fel si intentia nu de a elucida lumea asa cum este, ci a 0 determina cum sa fie - o alta
trasatura a modernitatii pe care Baudrillard o identificd ca hiperrealitate[9].

Asertiuni similare despre starea de lucruri manifeste societatii contemporane,
la fel si despre particularitdtile realitdtii virtuale, depistam in analizele dezvoltate
de catre J. Tisseau, care o identificd ca pe o realitate ce doar aparent are caracterul si
functionalitatea realitatii (de fapt aceasta nu este o realitate); care poseda autonomia
de a exista artificial prin sine fard tangentialitate remarcabila cu realitatea propriu-zis
(intruneste toate calitatile care i permit sa fie calificatda drept realitate); pliaza realitatea
prin felul de a o descoperi, inventa, realiza si reprezenta. Virtualitatea, in concluzia lui
J.Tisseau, este prin esentd “mai putin semnificativa decét realitatea, ramanéand o cvasi-rea-
litate...un fel de simulacru sau succedaneu al unei realitati’[10]. Consemnam, criza repre-
zentdrii si reprezentdrilor lumii reale in societatea mediaticd ramane una din problemele
actuale ale modernitatii.

Problema globalizarii este analizata de citre A. Giddens ca componentd manifesta a
epocii modernitdtii superioare, sintagma prin care identifica, spre deosebire de teoretici-
enii postmodernismului (Z. Baumann, J.-E Lyotard, ] Baudrillard), contemporaneitatea,
in care sesizeazd epoca de varf a modernitatii, conceptie pe care o gasim similara cu teo-
riile dezvoltate de U. Beck si I. Habermas. Discursul despre consecintele modernitatii,
pe care Giddens temeinic il elaboreaza, elucideazd intentia nevoalata a autorului de a
adauga pe linia de forta inclinatia catre polemica cu teoreticienii postmodernismului
radical, pe de o parte, iar pe de alta, cu epigonii conceptiei societatii postindustriale
(A. Toffler, D. Bell, R. Aron, Robert L. Heilbroner ), care insistau pe ideea unei realitati
sociale ca un intreg omogen, ce se bazeaza pe principii si criterii unice de existenta,
si, in mod natural, de transformare. Oportuna mentiunea, conceptiile neomoderniste
impartasite de Giddens vin in contradictie cu discursul postmodernist, deoarece au-
torul considera cd modernitatea este pusa in situatia de a-si deconspira normativitatea
din ea insdsi. Globalizarea este reliefata de autorul lucrarii Consecintele modernitatii
printr-o cantonare ostentativa a exegezelor, care urmadresc sa demonstreze fenomenul
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dat ca o realizare a tuturor tendintelor pe care le gasim eminente si indisolubile doar
modernitatii. Consemnam in acest context, ca teoria societatii informationale, dupa cum
mai este numita cea postindustriald, ramane unica teorie despre dezvoltarea societatii,
care in intreaga gama de manifestari a cdpdtat confirmare de insasi practica istorica.

Alédturi de epoca modernitatii inalte, Giddens, in contradictie cu oponentii sai
ideatici, dezvoltd pe larg teoria despre caracterul intermitent sau discontinuist [11]
al evolutiei societatii, sinonimicd contemporaneititii, in care dezvoltarea institutiilor
sociale deconspird o manierd unica de dezvoltare, spre deosebire de cele traditionale
»istoria modernitatii se desfasoara sub semnul unor intermitente si nu formeaza un
proces unic de dezvoltare”[12]. Declarand ca insistentele sale asupra modernitatii au in
calitate de ax director schimbarile manifeste ale institutiilor sociale care isi au originea
in Occident, Giddens ajunge sa constate ca modernitatea nationala este substituita de
una cu caracter transnational, prin urmare se realizeazd trecerea nu de la premodern
la modern, ci de la modern la un alt tip de modern. Aceste asertiuni sunt impartasite
si de sociologul U. Beck, care sustine ca depasim o perioada a carei trasaturd esentiald
rezidd in transformarile manifeste ale modernitatii propriu-zise, primele schimbari pot
fi surprinse chiar in spatiul de unde apare - Occidentul, "modernizarea de astdzi dizolva
societatea industriald si o alta modernitate este pe cale sa apara” [13].

Anuntand-se guvernat de intentia de a demonstra acea intermitentd concretd sau
multitudinea de discontinuitati care sunt legate de modernitate inalta, Giddens accepta
posibilitatea unei continuitati intre traditionalism si modernitate, deoarece nici una,
nici alta nu sunt omogene, cu toate acestea, sociologul incearca sa-si justifice convinge-
rile prin insirarea de argumente destinate a etala veridicitatea asertiunilor sale. Exista,
sustine el, un sir de particularitati specifice care elucideazd intermitenta dintre institu-
tele sociale moderne si cele traditionale, si anume: natura institutiilor sociale moderne,
argumentele pe care le reliefeazd fatd de aceastd caracteristica sunt desemnate prin
constatarea formelor vietii sociale proprii modernitatii, cum ar fi :1.dependenta glo-
bald a productiei de surse energetice nebiologice sunt lipsd in epocile anterioare;2. sis-
temul politic al statelor nationale;3. transformarea radicald in marfd a produselor de
productie si a muncii[14]. Tot aici vorbeste si despre categoria de institutii sociale mani-
feste modernitatii, care numai aparent adopta caracteristici proprii ordinii sociale ante-
rioare. Ideile invocate Giddens le materializeaza prin exemplul despre asezarile urbane
moderne, care in calitatea lor de forma de viata sociala nu numai ca cuprind orasele
traditionale, dar si le extind, prin urmare, teza enuntata are ascendenta in concluzia ca,
»cotidianul urban contemporan este organizat in baza unor principii absolut diferite, de
cele ce diferentiau orasul premodern de spatiul rural in epocile apuse”[15].

Modernitatea, alaturi de rezultatele legate de realizarile in diferite domenii, cum
ar f1 tehnologiile inalte, nanotehnologiile, ingineria geneticd, cresterea productivitatii
muncii §.a., prin procesele sale de globalizare si integrare a vietii sociale conduce in mod
implicit la cresterea individualismului, fapt caracteristic nu doar pentru agentii sociali,
dar si pentru individ. Prin urmare, putem vorbi ca modernizarea determina in mod
orientat aparitia si dezvoltarea mecanismelor individuale de adoptare a deciziilor si asu-
mare a riscurilor, fapt care n-a putut sda nu suscite interesul lui Giddens fata de acest
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moment. Incapacitatea omului de a dirija lumea identica modernitatii, care ii scapa de
sub control, determind autorul sd abordeze problema riscurilor intr-o lume unde omul
n-o poate guverna, care da impuls pentru aparitia unor factori de risc absolut noi, si
aceasta, in pofida faptului cd numarul de savanti azi depaseste numarul lor de-a lungul
istoriei, astfel multe riscuri se configureaza, remarcd Giddens, mai ales in domeniul
economiei electronice globale. Intr-un stil transant, stimulat de intuitii de mare rafina-
ment, autorul analizeaza problema riscurilor, ca particularitate calitativa de dezvoltare
a societdatii contemporane, cat si ca expresie a potentialului omului de a le calcula si
prognoza , fapt ce determind premise adecvate pentru conceperea adecvata a imagi-
nii sociale a viitorului. In mai multe lucriri, printre care Consecintele modernitqtii si
Modernitate si autoidentitate, vorbeste de riscurile si provocarile cu care se confrunta
omul contemporan, riscuri care suscitd de la indivizii pregatiti, si mai putin pregatiti,
sa-si calculeze si organizeze viitorul . Preocuparea de acest subiect valorizator distinct
— riscul - este rezultatd din convingerea cd modernitatea oferd omului prin intermediul
institutiilor sociale un mod de viatd absolvit de pericole si mult mai protejat comparativ
cu sistemele sociale anterioare, cu toate acestea, Giddens nu poate face abstractie ca pe-
ricolele n-au dispdrut, or “modernitatea are si ea aspectele sumbre, manifeste cu deose-
bire in secolul trecut”[16]. Fira a deroga de la acest areal problematic, sociologul se lasa
animat de hotdrarea de a realiza o analizd prin contrapunerea problemelor securitatii si
pericolelor, a sigurantei si riscului. Oportuna mentiunea, in orice societate atestam cinci
grupe de institutii sociale: economice; de stratificare; de rudenie; de cultura; politice.

Arealul problematic cu privire la problema riscului nu constituie o premiera in lu-
crarile cercetatorilor, care gaseste reflectare in cele mai diverse domenii, cum ar fi: soci-
ologia , filosofia, culturologia, politica si, bineinteles, economia. Mai nou putem vorbi si
de o orientare cu caracter interdisciplinar, avand drept scop investigarea riscului in intrea-
ga gama de manifestdri - riscologia, fundamentata prin operele lui A. Giddens, U.Beck,
Z. Baumann si N. Luhmann. Nu ne propunem sa dezbatem oportunitatea aprecierilor
valorice cu privire la natura si esenta riscului pe care o gasim dezvoltatd in teoriile clasice
(J.S. Mill si EH.Knight), care interpreteaza riscul ca posibile prejudicii ce pot aparea ca
o consecinta a unor actiuni economice, si in teoriile neoclasice (A. Marshall, A. Pigou,
J.M. Keynes), unde riscul este definit ca o deviere de la venitul preconizat. Remarcam
doar cd in ambele teorii se cerceteazd manifestdrile riscului in sfera economica, fapt ce
nu ne impiedica sd deducem ca acesta poate fi perceput ca particularitate situationala a
unor actiuni care poate avea efecte negative, sau sa nu corespunda asteptarilor prognozate.
Dupa cum am subliniat, problema datd capéta dezvoltare majora prin intermediul teoriei
reflexive a globalizdrii de catre A. Giddens, care pe larg dezvolta problema riscului in:
1.conditiile modernitatii superioare si ca 2. consecinta a fenomenului dat.

Autorul formuleaza asertiuni prin intermediul carora demonstreaza ca, indiferent
de natura riscului, fie de esenta traditionald sau moderna, consecintele lor sunt traite
intr-un caz si in altul de cdtre oameni. Modernitatea, sustine el, nu este capabild sa
creeze impedimente care ar exclude realizarea totala a riscului, chiar cu conditia dina-
micii ascendente in domeniul stiintei aceasta raméne inapta de a elimina totalmente
situatii potentiale de sdvarsire a riscului, cu toate acestea, anume succesele inregistrate
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in domeniul dat pun piedici sensibile la raspandirea epidemiilor, tratarea maladiilor,
calamititilor naturale etc. In scopul unei comprehensiuni adecvate a problemei riscului
in epoca contemporana, Giddens constatd ca dezvoltarea tehnicii si stiintei nu poseda
potentialul necesar pentru combaterea riscurilor institutionale - a campaniilor elec-
torale, birjelor, pietelor, activitatea antreprenoriala. Printre premisele care alimenteaza
aparitia riscului institutional putem evidentia in special :caracterul disfunctional al fe-
nomenelor economice, caracterul ambiguu sau imperfect al legilor, caracterul intermi-
tent al politicilor in domeniile economic si social, criminalitatea, caracterul comunicarii
imperfecte(formale) in relatii, coruptia, ambiguitatea legilor despre dreptul proprietatii,
caracterul formal al controlului activitétii institutionale s.a.

In filosofia sociald problema riscului riméane una destul de pedalata, proxima de cea
a globalizarii, care se prefigureaza atat ca o manifestare indubitabild contemporaneitatii,
cét si ca sfarsitul monopolului simbolic al modernului occidental. Azi, putem remarca,
ca aldturi de riscurile de ordin ecologic, politic si tehnologic tot mai des se incearca sa
se patrunda si in esenta caracterului calitativ- cantitativ pe care il produc pluridimensi-
onalitatea de schimbdri proprii procesului de modernizare in viata contemporana, mo-
mente care destul de serios au fost analizate de A. Giddens.

Globalizarea vietii sociale raméne a fi ,,...un proces decentralizat, ...nu poate fi sta-
pénitd nici de o grupa de state, sau cu atat mai mult de marile corporatii, ...impactul ei
asupra tarilor occidentale este la fel de resimtita ca si peste tot”[17], apare la Giddens
ca o trasatura imanenta a societatii occidentale pe care el o nominalizeaza ca moderni-
tatea inaltd sau radicalizatd . Cu toate ca predilectiile cercetatorului se concentreaza pe
efortul de abordare a riscurilor ca o calitate a globalizarii dictata de impotenta omului
de a guverna aceasta realitate, acest subiect este cercetat atat din perspectiva proceselor
demarate de globalizare, cat si a specificului de manifestare, spre deosebire de U. Beck,
care se lasd preocupat de investigarea naturii si specificului riscului in calitate de factor
decisiv al vietii, pe care il sesizeaza in segmentul de tranzitie de la societatea industriald
la cea a societatii riscului.

Din aceeasi arie de preocupari aduce mai multe informatii despre etimologicul si
istoria aparitiei notiunii de risc, unul diferit de cel de pericol sau amenintare, si apare
intr-o corelatie obligatorie cu categoriile posibilitatii si incertitudinii. Giddens sustine
cd in culturile traditionale conceptii ale riscului nu pot fi aflate din cauza caracterului
inutil al acestuia. Manevrand tactic sensurile conceptului de risc, A. Giddens, bazat pe o
documentatie erudita, gloseaza ca ideea de risc s-a inraddcinat in sec. XVI-XVII, initial
apare ca o calitate spatiala, ulterior genereaza intr-o categorie temporald uzuala pentru
operatiile de investitii si bancare indicand ,,0 analiza ale posibilelor consecinte referi-
toare la fluxul de capital pentru creditori si debitori’[18]. Pentru a evita unele posibile
erori de percepere si interpretare adecvata a notiunii respective, autorul atentioneaza
ca acesta este expresie a raportului analizei active a pericolelor din punctul de vedere
ale consecintelor viitorului, ad est, riscul se utilizeaza doar in cadrul societétii orientate
spre viitor si pentru care ,viitorul este teritoriul care trebuie cucerit si colonizat” [19].

Urmarind mobilurile pe care si le fixeaza alaturi de cercetarea riscului in campul
diacronic delimitat de la traditional la modernitatea reflexiva, Giddens consemneaza ca
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deja in epoca modernd, mai precis la hotarele aparitiei si evolutiei societatii industriale,
devine posesiva tendinta de percepere a riscului nu numai din perspectiva negativa, dar
si din cea pozitiva. Valentele sociale ale riscului pe care autorul lucrarii Lumea lichidd.
Cum globalizarea transformd viata noastra? le vede sinonimice cu potentialul mobiliza-
tor dinamic particular unei societati ce manifesta aspiratii caitre metamorfoze novatoare
si ndazuinte de faurire privatd a viitorului care sa nu cada sub incidenta traditiilor, ca-
priciilor naturii, religiei sau ideologiei politice. In acelasi context ideatic surprinde_ati-
tudinea fata de viitor, etaldnd ca capitalismul, imanent contemporaneitatii, anume prin
aceasta isi afirma distinctia de alte sisteme economice ce 1-au precedat, care prioritar se
remarcau specialmente prin caracterul aleatoriu.

Determinat sa acorde spatiu pentru analiza riscului in contemporaneitate, lucru pe
care il realizeaza cu insistenta chiar si in Sociololgia si Destinul, riscul si securitatea , or
segmentul respectiv ideatic, patrunderea naturii si esentei riscului la acest nivel tempo-
ral este dictat de impetuozitatea guvernarii viitorului, care 1i scapa de sub control omului
din mai multe considerente: caracterul confuz, lipsa de metode si experienta. In scopul
comprehensiunii mai adecvate a naturii riscului proprie contemporaneitatii, sociologul
realizeaza o tipologizare, evidentiind doua tipuri: extern, cauzele manifestarii si trai-
rii caruia o leaga de zona social-psihologica, si emotionald a omului, de experientele
sufletesti legate de traditii si legile naturii. Simptomatic faptul, cel de-al doilea tip de
riscuri il sesizeaza ca pe o derivata de ordin antropologic, asociatd cunoasterii umane
cu privire la lumea reald, categoria respectiva in asertiunea lui Giddens se configureaza
prin situatii care apar, evolueaza si sunt particulare in exclusivitate doar pentru contem-
poraneitate, verbi causa, riscurile ecologice generate de procesele de incalzire globala
apar si ca o,, metastazd in creatie a crizei spirituale si morale”[20]. Riscurile rezultate
din criza ecologica, si in opinia lui G. Mantzaridas, Profesor Emerit al Universitatii
Aristotel din Tesalonic(Grecia), deconspird starea critica din asa domenii ca stiinta,
tehnologia, politica, economia, chiar si religia, or , problemele de ordin ambiental sunt
catalizate de ,,cultul comoditatii, lipsa de respect fata de lucruri, risipa irationala, lipsa
masurii, iresponsabilitatea, nedreptatea, exploatarea, castigul murdar, eudemonismul,
care se manifestd pe toate planurile vietii si activitatii umane”[21].

Notabild ideea, cd tentativele de separare a celor doua variante de riscuri sunt sub-
stituite intentiei de a le patrunde si analiza cat mai complex, in acest sens Giddens emite
asertiunea cd in contextul societdtilor traditionale si industriale riscurile care adum-
breau existenta omului erau de natura externa si legate de mediul ambiant - foame,
boli, sdrdcie, inundatii si alte cataclisme, actualmente traim momentul cand tipul de risc
rezultat din implicarea omului devine prioritar, prin urmare, putem constata, sustine
sociologul, dacd inainte eram preocupati de gindul “..ce poate face natura cu noi’, azi
suntem absorbiti de grija “...ce putem noi face cu natura”[22].

Concluziile pe care le realizeaza vizavi de contemporaneitae ca mediu de existenta
si coexistenta a omului si societatii poarta in sine amprenta spenglereana, or autorul
sustine cd traversam o epoca in care sfirsitul naturii devine un dat. Pentru a evita pate-
tismul care se lasa usor devoalat din afirmatiile sale despre sucombarea naturii, Giddens
adauga pe linia de rationamente explicatia cd nu se refera la faptul cd lumea reald, fizica
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la fel ca si procesele sale intrinseci au incetat sd mai existe. Sensul pe care sociologul il
plaseaza la baza sintagmei moartea naturii are scopul de a elucida ca azi aproape ca nu
existd locuri in mediul ambiental pe care omul sa nu le fi prejudiciat. Grosso mondo,
Giddens evidentiazd in operele sale cd riscul de derivatd antropologicd se refera nu nu-
mai la starea naturii, ci se extinde si in alte domenii, ca de exemplu problemele legare de
institutul familiei, SIDA, armele nucleare, crizele economice etc.

Indiferent cu care din apelative este desemnatd, acest spatiu temporal din apropi-
erea imediatd de la perindarea unui mileniu cétre celélalt, trebuie sd recunoastem ca,
chiar dacd ne-am aventura sa le insiram doar pe acelea mai pedalate, aceasta ne-ar sus-
cita un spatiu destul de serios: epocd postindustriald, epocd informationald, modernitate
lichida, postmodernitate, modernitate inaltd, modernitate reflexivd, a treia modernitate
simultan, actualmente se persevereazd in calitate de consecinta a tuturor proceselor si
fenomenelor ce se desfasoara cu ascendentd in sdnul contemporaneitétii ca trdim in so-
cietatea minciunii, societatea riscului, societatea invizibild sau a nesigurantei si a cinismu-
Iui. Un lucru raméne cert, viata, cotidianul omului in aceasta societate a intelepciunii/
comunicatiilor nu este absolvita de riscuri, or societatea cunoasterii nu poseda inca acel
potential care ar asigura existenta noastra fata de riscurile traditionale pe care le-am
mostenit si pe cele legate de contemporaneitate.

Discutiile pe marginea acestui aspect concret - nesiguranta in raport cu prezentul si
indeosebi fata de viitor, dar si de riscurile care il pot adumbri, poartd, de cele mai multe
ori, un caracter contradictoriu, fapt care in nici un fel nu minimalizeaza din importanta
viziunilor celor care se ocupa de investigarea subiectului dat, dimpotriva, apar noi di-
mensiuni ale conceptului dat si perspective originale de abordare. Prezintd interes com-
plexele analize proxime conceptului de risc §i, nu in ultimul rand, contraargumentele
inaintate de cercetatorul si filosoful A. Marga catre fostul profesor, unul dintre cei mai
eminenti sociologi ai sec. XX, Niklas Luhnann. Manevrand tactic sensul conceptului de
risc, A. Marga vine sa aditioneze in procesul definitivarii acestuia cd trdim’, mai curand,
in “societatea nesigurd’, in legdturd cu care infloresc celelalte “societati” - a cinismului, a
riscului, a minciunii etc. Nesiguranta nu este neaparat cel mai profund fenomen trdit de
locuitorii societatilor actuale, dar este, la orice comparatie, fenomenul mai usor reperabil
si mai accesibil unei solutii”[23]. In conditiile avansirii explozive a complexitatii structu-
rii societatii, A. Marga considera ca, desi anticiparea viitorului in mod natural se include
in deciziile oamenilor, totusi acesta nu inseamna ca “riscul ar fi realitatea prima, nemijlo-
cita a vietii”’[24]. In acest context, filosoful aduce mai multe argumente bine instrumentate
despre relatia dintre risc si nesiguranta, ultima, in opinia sa, se reliefeazd ca o particula-
ritate definitorie a vietii societatii, ea ,,...este mai resimtita decat riscul” [25], cauzele care
animeaza inflorirea acestei stari generale sunt in egala masura diverse si complexe ,, daca
cinismul este atmosfera, si daca se minte, si daca realitatile sunt ascunse, si daca clepto-
cratia triumfa. Nesiguranta a ajuns atit de mare, incat, se vede bine, mai ales in societati
timorate de ierarhii si de titluri fard acoperire, intereseazé prea putin ce si cum ar putea
schimba situatia, ci se prefera replierea in vechi mituri sau improvizatii”[26].

Plauzibil sa@ decelam, decodarea semnificatiilor conceptului riscului ca o calitate
constanta atat a epocii traditionale, cat si a contemporaneitdtii, la fel si ambivalenta
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funciard a acestuia menita a releva importanta atitudinii judicioase fatd de manifestarile si
ponderea lui in societatea globala, fapt elucidat de Giddens pluridimensional, astfel con-
cluzia capitala pe marginea riscului vine doar sa reitereze niste asertiuni deja accentuate.
Cotidianul in epoca globala este periclitat de o multitudine de riscuri, simultan anume
riscul raméne un element cardinal al dezvoltérii dinamice a economiei si progresului.
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Rezumat

In articolul de fatd, pornind de la ideea cd filosofia este, intdi de toate, un tip de practicd,
examinez, pe baza aborddrii lui Lester Embree si Oscar Brenifier, care este factorul ce o moti-
veazd. Argumentez cd este vorba de o anumitd atitudine afectivd si intelectuald. Descriu cdteva
dimensiuni ale acestei atitudini, prezentd in lucrdrile diferitor filosofi: suspendarea judecdtii,
uimirea, detasarea, distanta, deschiderea.

Cuvinte cheie: filosofare, atitudine, detasare, distantd, suspendarea judecdtii.

Summary

In the present paper, starting from the idea that philosophy is, first of all, a type of practice,
I examine, inspired by the approach of Lester Embree and Oscar Brenifier, what is the factor that
enables it. I argue that it is a certain affective and intellectual attitude. I describe several dimensi-
ons of this attitude, present in the work of various philosophers: suspension of judgment, wonder,
detachment, distance, openness.

Keywords: philosophizing, attitude, detachment, distance, suspension of judgment

Filosoﬁi cu ajutorul abordarilor carora m-am format, in seminare, conversatii si
corespondentd — Lester Embree [1; 2] si Oscar Brenifier [3] - concep, ambii, filoso-
fia ca pe un tip de practica, ce are doua dimensiuni fundamentale: una vizeaza insasi
desfasurarea gandirii (aici putem include o serie de procedee tehnice precum variatia
eidetica, analiza intentionald sau incercarea de a ,,gandi opusul” care formeaza esenta
dialecticii) si una discursiva (o serie de procedee discursive, paralele celor mentale, care
sunt fie o expresie a lor, fie insusi mijlocul prin care ele sunt conduse). In acest sens,
filosofia este ceva facut de o persoana concreta — o forma de activitate a celui numit filo-
sof. Mediul in care se desfisoara aceasta activitate — sau instrumentul ei, am mai putea
spune - este unul discursiv. O lucrare de arta vizuald, de exemplu, poate avea aspecte pe
care le-am numi filosofice, insda nu o putem numi o lucrare de filosofie. Dimensiunea ei fi-
losofica, in cazul in care existd intr-adevar, se manifesta prin reflectia teoretica ce, even-
tual, a precedat-o sau prin conceptele ce stau la baza ei; or, acestea transcend lucrarea
insasi, chiar daca sunt operative in ea. Filosofia se desfasoard, in schimb, cu instrumente
discursive si rdimane un tip de practica discursivd, condusé pe terenul limbajului. Cu
toate acestea, ea nu se reduce la discurs, la ceea ce poate fi analizat strict din perspectiva
utilizarii limbajului. Analog cu cazul unei opere de artd, ceea ce e specific filosofic in
discurs transcende stratul pur discursiv, chiar si atunci cand isi capata conturul anume
datorita discursivului.

O intrebare centrala daca tematizdm filosofia ca practica este ce anume motiveaz
desfasurarea demersului filosofic. Odatd ce privim filosofia ca activitate a cuiva, ea ar tre-
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bui sa serveascd o functie anume in contextul stilului sau de viata si sd corespunda anu-
mitor necesitati afective ale persoanei respective. In acelasi timp, practicarea filosofiei
nu are cum sd apara din senin in viata cuiva. Pe de o parte, este invitata de la cineva, de
la un mentor sau in cadrul unei comunitéti de cercetare. Pe de altd parte, desfasurarea
demersului filosofic presupune (in calitate de proces declansat de ceva anume si condus
in mod deliberat) o anumita stare de spirit ce ii serveste drept conditie transcendentala
de posibilitate sau drept factor motivant. Dupd cum remarca just fenomenologul belgi-
an Marc Richir [4, p. 15], cunoasterea ,,obiectiva” (spre care aspira inclusiv filosoful) are
ca punct de pornire / preconditie ,egalitatea umorilor”, tonalitatea afectivd a unei fiinte
intrupate eliberate de grijile cotidiene si care cultiva o atitudine de ,contemplare dezin-
teresatd’, ce 1i dezviluie in acelasi timp lumea si pe ea insasi siesi. Doar pe acest ton - in
aceasta stare de spirit - putem vorbi despre senzatii si afecte fara sa ne lasdm dusi de ele;
doar cu o asemenea detasare putem, in general, face filosofie.

Unul dintre conceptele utile pentru a tematiza aceasta situatie este cel de atitudine.
Pedagogia filosofiei la Husserl, de exemplu, in mai multe prezentari didactice ale feno-
menologiei, atat in cursuri [5], cat si in volume publicate in timpul vietii [6], porneste
cu o descriere a ceea ce el numeste atitudine naturald. Actul reflectiei si suspendarii
judecatii, desfasurate initial chiar pe terenul atitudinii naturale, permit parasirea nive-
lului ei si trecerea la o altd atitudine - atitudinea transcendentald, cea in care lucreaza
filosoful ce isi asuma proiectul husserlian. Atitudinea este un ansamblu de setdri men-
tale, cum le-am putea spune, de ordin cognitiv, afectiv si volitiv, care ne face sd ne ra-
portam la lucruri intr-un anume fel. Atitudinea naturala este cea in care suntem in mod
normal in calitate de fiinte umane intrupate - atitudinea in care ludm ceea ce ne apare
perceptual drept ,lume’, existenta in realitate in fata noastra, atitudinea in care ne per-
cepem pe noi insine ca fiind in aceastd lume si fiind directionati in diferite moduri spre
obiectele ce ne apar, ca fiind intr-un corp capabil sa actioneze asupra obiectelor distincte
de el, ca fiind inconjurati de fiinte de acelasi tip cu noi, cdrora le apare aceeasi lume ca
si noud s.a.m.d. Atitudinea naturala permite desfdsurarea vietii cotidiene in modul ei
obisnuit - fundamenteaza de-la-sine-intelesurile ei care ne permit sd actionam in lume,
asteptdndu-ne ca actiunea noastra sd aiba un efect asupra lucrurilor. Felul de a concepe
filosofia al lui Husserl chestioneazd insési atitudinea naturala. A face filosofie implica
o serie de pasi concreti prin care abandonam terenul atitudinii naturale. Primul este
suspendarea judecatii sau, cu termenul tehnic pe care il propune Husserl, epoche. Daca
atitudinea naturala ia ca fiind de la sine inteleasd existenta lucrurilor si a lumii, filosoful
care opereazd epoche decide sa nu se pronunte asupra existentei sau inexistentei a ceva
si ia lucrurile exact asa cum i se prezintd, fara a presupune in ele mai mult decét atestd
efectiv in ele. Strict experiential, nu avem, de exemplu, posibilitatea de a distinge intre
o halucinatie si o perceptie ,adevdrata”’; atunci cdnd ne suspendam judecata privind
existenta lucrurilor, vorbim despre ,,ceea ce se atestd experiential” in diferite moduri si
»ceea ce nu se atestd’, nu despre ,,ceea ce exista in realitate” si ,,ceea ce nu existad”

Al doilea pas pe care il propune Husserl pentru trecerea in atitudinea specific filoso-
fica este cel al reflectiei transcendentale: ca filosofi, unul dintre primele lucruri pe care
le observam atunci cdnd examinam experienta este faptul ca orice obiect ce ne apare
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este corelat cu o serie de procese prin care ne apare. De exemplu, masa pe care o vedem
in fata ne apare la modul vederii, care este, de fiecare datd, perspectivala si situatd. Nu
percepem niciodatd ,,masa in totalitatea ei’, ci doar un aspect al mesei, dintr-o pozitie
determinata pe care o ocupd corpul nostru in spatiu; masa (sau acea parte a mesei pe
care o avem ca datd nemijlocit in momentul de fatd) ne apare printr-o serie de orientdri
ale privirii, miscari ale capului, apropieri si indepértari de ea. Anume acest strat este cel
neglijat atunci cand ludm atitudinea naturali ca fiind de la sine inteleasi. In atitudinea
naturala, trecem cu vederea seria de procese mentale care fac posibild aparitia a ceva si
vorbim despre lucrul care apare ca si cum acesta ar fi autonom in raport cu tipul specific
de procese mentale datorita carora apare el. Un aspect fundamental al practicii filosofiei
asa cum este ea propusda de Husserl e anume disponibilitatea de a observa procesele
mentale si de a le descrie fidel, fara a pretinde cd putem da seama adecvat de obiecte in
afara unei luari explicite in consideratie a proceselor care fac posibila constientizarea
lor. Acesta este sensul ,idealismului transcendental” pe care Husserl il considera re-
zultatul fenomenologiei [7, p. 119]: intelegerea faptului cd lumea asa cum ne apare ea
este posibila doar pentru o constiinta structurata asa cum e constiinta noastra, cd ceea
ce experimentam nu ar fi experimentabil in absenta constiintei care ia act de obiectele
experientei. Ceea ce ma intereseaza in contextul articolului de fata nu e continutul doc-
trinar propriu-zis al filosofiei lui Husserl, ci faptul cd Husserl mediteaza explicit asupra
rolului atitudinii in desfasurarea demersului filosofic. Pentru el, suntem in mod natural
intr-o atitudine care ne face sa ne orientdm intr-un anumit mod in raport cu lucrurile
despre care vorbim, iar a face filosofie presupune, intai de toate, parasirea unei anumite
atitudini si inlocuirea ei cu alta, fapt ce legitimeaza si instaureaza un anumit mod de
a vedea si un anumit mod de a vorbi. In cazul lui, elementele-cheie sunt suspendarea
judecatii si reflectia asupra experientei, pasul inapoi dinspre obiect spre procesele men-
tale in care iau act de acest obiect.

In istoria filosofiei, avem mai multe momente in care anume adoptarea unei atitudini
este interpretata ca punct de pornire a demersului filosofic. Pentru Platon [8, p. 82] si
Aristotel [9, p. 60], filosofia ia nastere din uimire in raport cu ceea ce ne apare. Uimirea
este un raspuns afectiv care motiveaza contemplatia si interogarea cu privire la ceea ce
o trezeste. Ea intervine ca opusd de-la-sine-intelesului; atunci cand iei ceva ca fiind de
la sine inteles, esti uimit atunci cand asteptarile iti sunt inselate de experienta si esti
motivat spre investigare. Unul dintre cei mai apropiati studenti ai lui Husserl, Eugen
Fink, interpreteaza epoche ca avand o functie analoga cu cea a uimirii in filosofia antica
[10, p. 182]: suspendarea de-la-sine-intelesurilor.

O alta atitudine cu o dimensiune afectiva, luatd explicit ca punct de pornire de
un filosof care a influentat cursul ulterior al gandirii occidentale, este indoiala propusa
de Descartes ca strategie metodologicd in primele doua Meditatii despre filosofia
primd [11]. In cdutarea certitudinii, avem nevoie de un criteriu pentru a diferentia opi-
niile adevarate de cele false. Instrumentul pentru a face asta e vazut in cultivarea unei
disponibilitati de a ne indoi de continutul oricarei opinii, pdna reusim sa gasim una care
ni se impune cu o asemenea evidentd, incit nu avem cum sd ne indoim de ea, atat timp
cat o concepem in mod clar si distinct.
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Aceste exemple justificdi o determinare mai exacta a uneia dintre atitudinile care
fac posibila filosofia: capacitatea de a ldsa la o parte ceea ce ti se pare ca fiind de la sine
inteles, oricat de importante ar fi pentru tine aceste de-la-sine-intelesuri. Anume lasa-
rea la o parte a de-la-sine-intelesurilor permite cu adevarat vederea a ceea ce avem in
fata ochilor, dar neglijam. $i exista mai multe operatii mentale care stau la baza acestei
capacitati de a ,,vedea” si, ulterior, de a exprima ce vezi, legitimdndu-te in baza a ceea ce
se auto-atestd in vederea insasi. Ceea ce mi se pare cel mai important, in acest context,
este faptul cd ele pot fi cultivate si ca, luate impreund, constituie un fel de etica minimala
a discursului filosofic si a modului filosofic de a fi in lume - ceea ce implicd o modificare
a stilului de a relationa cu altii si de a te raporta la situatiile in care ajungi sa fii.

Una dintre aceste conditii de posibilitate pentru ldsarea la o parte a de-la-sine-
intelesurilor este ceea ce putem numi detasare. Capacitatea de a privi un gand ca pur
si simplu gand, indiferent cui apartine - de a nu-i oferi mai mult credit din simplul
motiv ca este al tau sau pentru cd l-ai citit in textul cuiva pe care il consideri un filosof
important sau ,,mare”, sau mai putin credit pentru cd apare in textul cuiva format in
alta traditie filosofica ori despre care filosofii tdi favoriti nu au lucruri bune de spus.
Aceasta atitudine mentala sta la baza a ceea ce putem numi ,,spirit critic”: in mare ma-
surd, istoria filosofiei este istoria unor dezacorduri de idei, unor contestari ale anumitor
afirmatii facute de altii, predecesori sau contemporani. A privi critic la o afirmatie pre-
supune, intéi de toate, capacitatea de a-i delimita exact sensul, de a mentine in prinsura
un nucleu semantic strict ca sens, abtinandu-te de la a-1 considera adevarat sau fals pana
ajungi sa-1 vezi clar. Asta merge impotriva modului nostru obisnuit de a ne raporta la gan-
duri - cand gandim ceva, tindem sa ludm ceea ce gandim drept adevarat. Atunci cand
incepem o investigatie filosofica, in schimb, lasam adevarul sau falsitatea, ca si existenta
»reald” sau inexistenta ,reald’, la o parte. Unul dintre modelele exemplare pentru acest
tip de demers filosofic este un dialog tarziu al lui Platon, unul dintre cele mai dialectice,
Parmenide [12]. Personajul Parmenide examineaza aici, in mod repetat, doua ipoteze
contrarii - care se exclud reciproc, nu pot fi ambele adevarate in acelasi timp - incer-
cand sd vada ce implica fiecare, fard a se pronunta, in timp ce isi desfasoara investigatia,
asupra adevarului sau falsitatii vreuneia dintre ele. Un alt aspect al acestei atitudini este
detasarea de eventualul rezultat al gandirii, capacitatea de a accepta ca s-ar putea sa nu
ajungi nicaieri sau poate la o concluzie care nu-ti place, fiindca intra in contradictie cu
un lucru pe care il credeai inainte in mod pasional. Tot Platon ne oferd o caracterizare
a acestui tip de detasare intr-un alt dialog, Republica, unde personajul Socrate isi carac-
terizeaza tipul de demers argumentativ in urmatorii termeni: ,,...pe unde ne-ar purta
logica lucrurilor, precum suflarea unui vant, pe acolo trebuie sa mergem” - fara a putea
anticipa eventualele rezultate ale cercetarii [13, p. 168]. Asta implicd si o detasare de
propriile convingeri anterioare, capacitatea de a nu proiecta in desfasurarea investigatiei
ceea ce credeai ci e adevirat inainte de a o incepe. In ultima instant, este vorba aici de
o detasare de tine insuti in calitate de fiintd empiricd, cu preferintele tale si antipatiile
tale — a nu lasa ceea ce te defineste in viata ta cotidiand sa afecteze ceea ce faci atunci
cand adopti cealalta atitudine, cea filosofica.
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Detasarea este cuplata cu ceea ce putem numi reorientare a atentiei. Detasarea nu
inseamna simpla abandonare a tot si toate, ci reprezinta conditia pentru a ne orienta
asupra a ceea ce avem efectiv in fata ochilor - un gand sau un fenomen - reorientand-o
spre ceea ce ne e dat efectiv si ,,]asand la o parte” prejudecitile. In acest sens, ea con-
stituie si o disciplina a abtinerii. Atunci cand, facand filosofie, examinam o afirmatie a
cuiva — sau un gand care ne-a venit inainte de a incepe investigatia si vrem sd vedem
daca se sustine si dupd - incercam sa ne dam seama ce spune exact afirmatia pe care o
chestionam. Un enunt vizeazd ceva - o stare de lucruri - si pretinde, implicit, ca lucru-
rile despre care este vorba stau asa cum se spune despre ele cd stau. Acesta este al doilea
pas al criticii: observarea atentd a lucrului despre care este vorba intr-o afirmatie, lasand
la o parte — detasandu-ne - de orice convingere preliminara cu privire la felul in care ar
trebui sa stea, inclusiv de ceea ce sugera afirmatia pe care o examindm. Examinand ,,ceea
despre ce este vorba”, determinam felul in care ne apare noud obiectul tematizat. Urmea-
za compararea a ceea ce am ,vazut~ efectiv contemplidnd obiectul sau starea de lucruri
vizatd cu felul in care ne spune afirmatia ca este el. Uneori cele doud coincid - si atunci
ne putem declara acordul cu ceea ce a spus cel pe care il examinam critic. Alteori avem o
baza pentru a spune ,,nu, ceea ce a spus X — sau ceea ce am crezut eu inainte — nu se con-
firma atunci cAnd ma uit atent la lucrurile despre care e vorba”. In acest sens, unul dintre
cele mai oneste lucruri pe care le fac filosofii este si se rizgandeasca. Incep sa examineze
un fenomen, ajung la anumite convingeri si, pe masurd ce continua investigatia, isi dau
seama cd ceea ce au spus — sau scris — ei insisi cativa ani sau cateva decenii inainte nu se
sustine. Si atunci fac cu propriul text si cu propriile ganduri ceea ce ar face cu textul si
gandurile oricui altcuiva cu care nu sunt de acord: le critica. $i pot face asta deoarece,
cultivandu-si detasarea, au invétat sd se vada pe ei insisi dintr-o parte, s se trateze pe ei
insisi exact in modul in care ar trata pe altcineva, sd nu aiba o atitudine preferentiala fata
de un lucru pe care l-au scris din simplul motiv cd ei au fost cei care l-au scris.

O a treia dimensiune pe care as vrea s-o ating in textul de fatd, legatd de unele
aspecte pe care le-am mentionat deja, e ceea ce putem numi deschidere. Investigatia
filosofica nu se mentine in impresionism - nu e o simpld insiruire de ,, mie imi pare cd e
asa” — (cf. [14, p. 296-297]) ci aspira spre producerea unor enunturi acceptabile pentru
oricine e capabil sa le inteleaga, enunturi care se prezintd drept reflectare a modului in
care stau lucrurile nu doar pentru tine, ci si pentru oricine poate sd le priveasca asa cum
le privesti tu. Forma ideala de practica filosofica in care se manifesta acest tip de deschi-
dere e cea a dialogului. In dialog, verifici acceptabilitatea pentru interlocutor a fiecirui
enunt pe care il formulezi, iar atunci cand nu e acceptabil pentru celdlalt, incerci sa vezi
de ce. $i, atunci cénd iti dai seama ca nu se sustine, ca nu acopera experienta celuilalt,
ca poate fi contestat, deschidere inseamna sa fii capabil sd renunti la el - fie cd dupa
aceea te mentii intr-o stare de spirit neutrd, fara a adopta o pozitie determinata, fie ca
adopti un nou punct de vedere, justificat si de experienta ta, si de a celuilalt. A invita
sa faci filosofie presupune si a invdta sa nu te tii de propriile opinii, a lua in considerare
masura in care ceea ce spui tu, prezentand drept pretentie de adevar, acopera nu doar
experienta ta, ci si a oricdrui interlocutor potential sau actual. A invéta sa vezi ceea ce
spui prin ochii celuilalt. Pe langa detasare, asta educa si claritate discursiva: atunci cand
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iti asumi eventuala contestare de cétre celdlalt, incerci s faci astfel incat ceea ce spui sa-i
fie inteligibil. Or, dialogul filosofic nu e pur si simplu un schimb de opinii sau o prezen-
tare reciproca a unor viziuni, ci presupune si aspectul chestionarii, ca si cel al obiectiilor.
Cel care chestioneazd sau obiecteazd invata sa inteleaga cat mai precis ce spune celalalt,
apoi sa mearga direct spre punctele pe care le vede drept problematice in enuntul lui.
Practic orice expresie poate fi chestionata in acest mod - ceea ce nu inseamna automat
cd o chestionare o va anula sau ii va demonstra falsitatea; cel pe care il chestiondm poate
sa prezinte argumente suplimentare care, in cele din urma, sa ne convinga. Important
e ca, in dialog, sd-i ardti celuilalt momentele in care ceea ce spune el se destrama sau se
contrazice, e doar contingent sau insuficient de bine argumentat, are presupozitii nere-
cunoscute sau consecinte inacceptabile, conditiile in care ceea ce spune nu ar fi adevarat
si sd incercati, impreund, sa verificati daca edificiul lui argumentativ se darama sau nu
atunci cand enunturile respective sunt retrase sau nuantate. Treptat, inveti sa instaurezi
aceeasi atitudine in practica solitard a filosofiei — forma ei primara fiind scrisul filosofic.
Inveti sa joci tu insuti rolul de obiector sau interogator, pentru fiecare enunt pe care
il scrii, intrebandu-te, de exemplu: Pot fi sigur ci lucrurile stau intr-adevir asa? In ce
conditii ceea ce spun eu ar fi fals? Ce presupozitii si ce consecinte are enuntul pe care
l-am scris? Daca incerc sa formulez opusul a ceea ce cred, are sens? Daca da, ce argu-
mente se pot oferi in sprijinul punctului de vedere contrar celui pe care I-am expus?
Aceastd disponibilitate de a chestiona si problematiza un punct de vedere, indiferent
cine il exprima, este strans legatd de lasarea la o parte a de-la-sine-intelesurilor si pare
sa fie punctul de pornire pentru un demers specific filosofic — pentru filosofie interpre-
tata ca practica vie, desfdsuratd intr-un mediu discursiv, a examinarii legitimitatii unor
enunturi cu pretentie de adevar, a limitelor lor si conditiilor in care sunt ele adevarate.
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Rezumat

Termenul valoare este polisemantic. El are intelesuri distincte, mergand de la cel de valoare
in sens economic si pand la expresiile ,,valori nationale”, ,valori general umane”. Petre Andrei
criticd conceptiile subiectiviste si constatd cd valoarea e determinatd de o dispozitie psihicd, dar ca
fenomen ea nu este altceva decdt o relatie functionald a unii subiect si a unui obiect. El afirmd o
predispozitie pentru alcdtuirea valorilor; calitatea, felul specific, insusirile valorilor, ce depind de
factorul obiectiv, care actualizeazd, realizeazd aceastd dispozitie. Conform conceptiei lui P. Andrei,
valoarea se naste printr-o reciprocitate functionald activa a subiectului cu obiectul, unde subiectul
este elementul activ care cerceteazd, evalueazd, apreciaza atributele obiectului valoric. Aprecierea
constituie elementul definitoriu al constiintei de sine a subiectului valorizator. Valoarea nu e un
atribut nici al subiectului, nici al obiectului, ci e o relatie functionald a amdndurora.

Cuvinte-cheie: valoare, judecatd de valoare, valorizare, adevir.

Summary

The term value is polysemantic. It has distinct meanings ranging from value in the eco-
nomic sense, to the expressions ,national values”, ,,general human values”. P. Andrei criticizes
subjectivist conceptions and finds, that value is determined by a mood, but as a phenomenon
it is nothing more than a functional relationship of a subject and an object. He asserts a predis-
position for the formation of values; the quality, the specific way, the attributes of the values.
It depends on the objective factor, which updates and realizes this provision. According to
P. Andrei’s conception, the value is born through an active functional reciprocity of the subject
with the object, where the subject is the active element that searches, evaluates, appreciates
the attributes of the value. Appreciation is the defining element of the self-consciousness of the
valorizing subject. Value is not an attribute of either the subject or the object; it is a functional
relationship of both.

Keywords: Value, judgment of value, valorisation, truth.

»Problema valorii, ca element al cunoasterii umane,
trebuie sd ocupe un loc de prim ordin in discutiile filosofice”

Petre Andrei

@oate fiintele vii manifesta activitate (prin reactii selective) in raport cu mediul
inconjurétor. Semnalele receptate prin organele de simt le semnifica animalelor despre
situatia din mediu, pentru ca aceste vietuitoare si se acomodeze, sd supravietuiascd atat
ca indivizi, cét si ca specii, lasind urmasi. Pentru fiintele umane, obiectele din mediul
ambiant nu numai semnificd, dar au si semnificatie, ceea ce le permite oamenilor nu
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doar sa consume instinctiv substante, ci si s constientizeze dependenta de mediu (na-
tural sau/si social), importanta factorilor acestuia pentru viatd sub toate aspectele ei
(material, spiritual etc.).

Inci filosofii antici au surprins una dintre importantele trisituri ale omului — aceea
de a atribui sensuri (in functie de dorinte, interese, necesitati etc.) mediului in care tra-
ieste, raportdndu-se evaluativ, preferential la componentele acestuia. Heraclit din Efes,
Democrit din Abdera, Socrate, Platon, Aristotel si multi altii discutau despre valori si
virtuti, cum ar fi binele, adevarul, frumosul, dreptatea, libertatea, demnitatea, onoarea,
intelepciunea etc. Spre exemplu, pentru scoala atomistilor antici avea o mare importanta
descoperirea cauzelor in cunoasterea stiintifici. In acest sens, Democrit declara: ,,Prefer
sa descopar o singura cauza, decat sa dobandesc tronul Marelui Rege” [3, p. 91]. Con-
ceptiile social-politice ale atomistilor se caracterizeaza prin sustinerea hotarata a regi-
mului democratic. ,,Sdracia dintr-un stat democratic, spune Democrit, este preferabila
pretinsei fericiri a despotilor, pe cat e de preferat libertatea robiei” [5, p. 92].

Valoarea, in sens universal, ca obiect al meditatiilor filosofilor antici si al cercetari-
lor de mai tarziu, cum se stie, este obiectul de studiu al disciplinei filosofice speciale care
se numeste axiologie. Conceptul de axiologie, etimologic, deriva de la termenii grecesti
»axios” (ce inseamna pretios, demn de stimd, vrednic de cinstire, bun, valoros) si
»logos” (discurs, stiinta, teorie), care are sensul de teorie sau stiintd a valorilor.

Bazele axiologiei, ca disciplina filosofica, au fost puse, incepand cu a doua jumadtate a
sec. al XIX-lea. Acest proces s-a amplificat si continua in prezent. Printre personalitatile
care s-au consacrat special problemelor fundamentale ale axiologiei le vom numi doar
pe: R.H. Lotze, Fr. Nietzsche, H. Rickert, W. Windelband, M. Scheler, N. Hartmann,
P. Andrei, M. Florian, T. Vianu.

Axiologia, ca disciplina filosoficd autonomad, are ca scop disocierea valorii generice
(in sens filosofic, exprimat prin notiuni de maxima generalitate, adica universale) de va-
lorile speciale pe care le studiaza stiintele particulare: etica, estetica, teologia, economia,
jurisprudenta, politologia etc.

Axiologia, constatd unii specialisti in domeniu, pune in centrul preocupirilor sale
problema raportului dintre aspectul obiectiv si cel subiectiv al valorii, modul de functi-
onare a sistemului de valori in cadrul sistemului social, incercind sd scoata in evidenta
esenta valorii ca atare. De asemenea, considera altii, ea trebuia sa raspunda cerintei de a
detasa, in cadrul problematicii general filosofice, setul de idei referitoare la geneza, struc-
tura, interactiunea, ierarhizarea si criteriile de ierarhizare, functiile si corelatiile valorilor,
dinamica sistemelor de valori si, nu in ultimul rand, cel privind cunoasterea valorilor.

Din punct de vedere filosofic, termenul general de valoare (sau valoare generica) de-
semneazd ,trasaturile si notele esentiale ale lumii valorilor; aceasta lume reprezinta un
domeniu distinct, deosebit de alte domenii ale realitatii. Din seria problemelor generale
care privesc axiologia pot fi mentionate: definitia valorii, procesul de creatie al valorilor,
natura si structura valorilor, problema conflictelor intre valori; clasificarea si ierarhiza-
rea valorilor, despre sistemul valorilor” [1, p. 152].

Din aceasta perspectivd, conceptul de valoare genericd trebuie sd fixeze intr-o
denumire si sa desemneze, din punct de vedere logic, notele esentiale, necesare si gene-
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rale ce se contin in variate specii de valori: etice, estetice, stiintifice, politice, economice,
ideologice, religioase etc.

Termenul valoare este unul polisemantic. El are intelesuri distincte, mergand de la
cel de valoare in sens economic si pana la expresiile ,,valori nationale”, ,valori general
umane”. Termenul provine din verbul latin ,valeo’, care inseamna: 1. a fi puternic; a i
sandtos; 2. a avea trecere, crezare; a se distinge, a fi pretuit; 3. a avea valoare; 4. a fi in
stare; a fi bun pentru...; a fi eficace; 5. a izbandji; a se implini; 6. a avea un inteles, a in-
semna; [6. p. 766].

In dictionarele explicative si literatura de specialitate (stiintifici si didactica) terme-
nul valoare are si alte intelesuri.

Cercetand literatura din domeniul axiologiei, constatam ca exista diferite interpre-
tari, teorii si conceptii ale valorii. Unii autori le grupeaza astfel: 1) teorii subiectiviste;
2) teorii obiectiviste; 3) teorii relationiste.

Teoriile subiectiviste sustin cad valorile sunt entitédti subiective care depind de om,
fiind determinate de stérile lui psihice, fenomene psihofiziologice: sentimente, emotii,
motivatii, intentii, acte de vointa, scop, caracter etc.

Teoriile obiectiviste presupun, pe de o parte, ca exista valori invariabile virtuale,
potentiale care se actualizeazd in mod particular la indivizii umani, iar pe de alta parte,
se considera ca valoarea este intruchipaté in obiect (exponentul material al valorii) si nu
in subiectul care o evalueaza.

Teoriile relationiste considera ca valoarea apare pe baza relatiei de apreciere din-
tre subiectul social valorizator si obiectul valorizat, apreciere ce se sprijina pe date
obiective, criterii determinate (istoriceste si socialmente) de practica sociala. Printre
reprezentantii acestei teorii se afla P. Andrei, M. Florian, T. Vianu etc.

Petre Andrei (1891-1940) este autorul studiului Filosofia valorii - prima lucrare fun-
damentald romaneascd (conceputa si realizata intre anii 1913 si 1916) consacrata pro-
blemelor filosofice ale valorii.

Analizand lucrdrile specialistilor occidentali, P. Andrei critica, in primul rand,
conceptiile subiectiviste si constatd cd valoarea e determinatda de o dispozitie psihica,
dar ca fenomen ea nu e altceva decét o relatie functionala a unui subiect si a unui obiect.
Spre deosebire de Scheler, filosoful afirma o predispozitie pentru alcatuirea valorilor,
calitatea, felul specific, insusirile valorilor depind de factorul obiectiv, care actualizea-
za si realizeaza aceasta dispozitie. Conform conceptiei lui P. Andrei, valoarea se naste
printr-o reciprocitate functionald activa a subiectului cu obiectul: ,Valoarea nu poate fi
dedusa nici numai din obiecte externe, dar nu este nici numai rezultatul unui instinct
subiectiv, nu e ceva inndscut, in forma in care se prezinta in realitatea traita. Valoarea nu
e un atribut nici al subiectului, nici al obiectului, ci e o relatie functionala a amandurora.
Prin urmare, in fenomenul valorii avem doua elemente constitutive: subiectul si obiec-
tul. Subiectul valorii este persoana, iar obiectul e lucrul”. [2, p. 30] P. Andrei intelege prin
valoare ,,0 relatie functionald dintre un subiect si un obiect in genere. Subiectul are in
sine o dispozitie psihica catre valoare, care se actualizeaza in aceasta relatie”. [2, p. 31]

Am mentionat deja cd in binomul subiect — obiect, subiectul este elementul activ
care cerceteaza, evalueaza si apreciaza atributele obiectului valoric. Aprecierea, consi-

151

12.12.2017 14:39:38 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 152

Efim Mohorea, Olga Jacota-Dragan

derd specialistii in domeniu, este fundamentatd pe anumite criterii si constituie ele-
mentul definitoriu al constiintei de sine a subiectului valorizator. Selectiile, preferintele
acordate anumitor obiecte (lucruri, fenomene, comportamente umane, creatii materiale
sau spirituale ale omului etc.), dupa masura in care ele satisfac la un moment dat sau
in general necesitatile, trebuintele, dorintele si idealurile acestuia, definesc in gradul
cel mai inalt forta si profunzime a constiintei si a cunoasterii de sine. ,,Cand gradul de
luciditate reflexiva si analiticd a permis individului precizarea unor motive si criterii,
pentru multiplele situatii de alegere, scrie D.V. Savu, el a putut si constientizeze carac-
terul preferabil sau dezirabil al unui lucru, in raport cu altul, al unei situatii in raport cu
alta etc. Preferinta a fost si este determinatd de altfel, de un ansamblu de conditii, apar-
tinand naturii complexe bio — psiho - sociale si istorice, in acelasi timp a omului. Iata
cum ,,faptul valoric”, prin diversitatea si permanenta sa, constituie acea ,,canava” solidd
pe care se realizeaza ,,broderia” existentei umane”. [5, p. 125]

In primul rand, valoarea rezulta din necesitatile organice, vitale (viata fizicd-anima-
lica a omului), ,,caci aceasta indica utilitatile, deci directiile de valoare. Toate valorile au
ca punct central constiinta de sine a omului, constiinta de trebuintele persoanei sale. Va-
lorile sunt determinate insa si de experientele practice-sociale, care modifica, inmultesc si
rafineazd trebuintele. Odata cu evolutia experientei sociale se schimba si valorile. [2, p. 32]

Sentimentul, scrie P. Andrei, e numai un indiciu empiric al valorii, numai un ele-
ment al ei, nu esenta ei in intregime: , Dispozitia afectiva este capacitatea ce avem noi
de a lega anumite sentimente de placere sau nepldcere cu anumite fenomene psihice.
Cauzele schimbarii dispozitiilor afective pot fi cunoscute si necunoscute. In alcituirea
si schimbarea valorilor, cauzele care modifica si determina dispozitiile afective au foarte
mare importanta. Cauze necunoscute, care determina aceste dispozitii, pot fi: ereditatea
si evolutia organica (in diferite etape ale varstei avem diferite dispozitii afective, datorite
schimbdrilor organice). Acestea sunt cauzele fiziologice determinante ale dispozitiilor
afective, dar mai sunt insd si alte cauze modificatoare, cele psihologice. Primele cauze
dau oarecum structura valorii, iar celelalte explicd evolutia ei. Aceste din urma cauze
sunt mai numeroase. Astfel e obisnuinta si desobisnuinta: o plicere sau o neplacere,
daca se repetd, scade in intensitate si deci valoarea constatatd de aceste sentimente sufe-
ra schimbari. Ceea ce e obisnuit pare ca are o valoare mai micd tocmai prin faptul cd nu
mai e dorit cu atéta intensitate. Dar asupra schimbarii valorii influenteaza foarte mult
factorul social... Prin sugestia pe care o exercita societate asupra indivizilor se schimba
toate valorile sociale”. [2, p. 36-37]

P. Andrei il critica pe Ehrenfels, pentru ca acesta a pus valoarea in dependenta de
dorintd, caci dorim tot ceea ce ne place, dar nu tot ceea ce ne place este valoare. ,,Ehren-
fels nu a facut deosebire intre plicere si valoare. Plidcerea, conchide filosoful roméan, este
o stare momentand, pe cand valoarea, in genere, pare dezlegata de momentele trecatoare
si repezi ale vietii zilnice. Pe langa aceasta ceva poate avea valoare chiar daca in prezent
nu-mi produce plicere. De asemenea poate fi considerat ca o valoare ceva ce nu exista si
nu va exista poate in timp” [2, p. 37].

Valoarea, asadar, nu este imanentd oricarui sentiment, constata P. Andrei, ,,ci numai
sentimentelor reprezentative, adica numai acelora prin care subiectul ia o atitudine fata
de o reprezentare, numai acelora care intovarasesc o judecatd” [2, p. 40].
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Vointa de a dobéndi o valoare, de a realiza, sustine filosoful, e determinata de senti-
mente ale valorii. Dar apare intrebarea: exista valori pentru ca le dorim sau dorim valori
care exista inainte de vointa noastrd? Totusi, nu se stie ,,cum dorinta da nastere valorii,
deoarece cercetind mai departe vedem cé preferinta unui lucru, pe care-1 dorim, e da-
toritd unui travaliu de comparatie a lucrurilor si valoarea pe care ne-o punem ca scop,
e aceea rezultatd din aceastd judecatd. Sentimentul care indicé valoarea, e un rezultat al
judecitii... Daca am admite dorinta ca bazd a valorii, am subiectiviza toate valorile si
atunci am ajunge la un haos de valori... Dupa noi, valoarea e o dispozitie inerenta spi-
ritului, care are ca forma fenomenala de manifestare raportul functional al unui subiect
cu un obiect, obiectul fiind un motiv pentru actualizarea dispozitie psihice de valoare.
Natura acestei dispozitii psihice a fenomenului valorii nu se poate reduce numai la sen-
timent si vointd, cici ea e un complex sufletesc in care intra toate elementele psihice. Noi
credem cé fenomenul valorii e un sentiment ce intovaraseste o judecata si care cauta sa
concretizeze obiectul sdu sub forma unui scop. Valoarea noi o simtim de fapt si aceasta
ne impiedicd uneori de a putea determina cu usurinta natura sa” [2, p. 41].

Orice subiect care are un sentiment al valorii cauta si-1 realizeze. Realizarea se face
prin forta activé a sufletului, prin vointa. Realizarea unei valori se face in bunuri, care
iau forma scopului actiunilor omenesti. De aici, constatd P. Andrei, si legatura dintre
valoare si scop [2, p. 42].

Concluzia la care ajunge P. Andrei este urmatoarea: scopul si valoarea ,,sunt doud
concepte in foarte stransa legdtura, deoarece valoarea practica e posibild numai printr-
un scop si in vederea unui scop, iar pe de altd parte, orice scop e o valoare, rezultatd insa
din compararea altor valori. Scopul e o notiune cu aplicare in viata practica, el nu este
altceva decat valoarea care a dobandit un continut determinat si care devine realizabila.
Deci scopul e valoare ce se realizeaza. Pentru alcatuirea unui scop facem un adevarat
triaj intre diferite valori si aceea care e recunoscutd superioara si realizabila devine scop.
Scopul este deci intr-un cuvant concretizarea valorii” [2, p. 43]. Criticandu-i pe filosofii
care in cercetarea filosofica a valorii au redus-o pe aceasta doar la o entitate pur ontica,
filosoful romén accentueaza: ,valoarea presupune constiinta, ca nu poate exista valoare
decat acolo unde e simtire, judecata, cu un cuvant functiune psihicd” Asadar, ,nu se
poate vorbi de valoare decat in legaturd cu o constiinta” [2, p. 45].

Un moment important in cercetarea valorii pentru P. Andrei il reprezinta aspectul
logico-gnoseologic (adica semnificatia, continutul si sfera) al acestei categorii. Cerceta-
torii de pana la P. Andrei au acordat atentie aspectelor psihologice, au subliniat aspectele
pragmatice si ontologice ale valorii. Filosoful roman, in acest context, scria cd ,unii
au facut din valoare un element metafizic, altii un element practic. Windelband si cu
Rickert s-au ridicat deasupra consideratiilor psihologice, incercand o intemeiere logica
a valorii, dar au trecut repede, céci au alunecat pe panta metafizicii, ficaind dintr-un ele-
ment logic al cunoasterii un element metafizic, constitutiv al obiectelor. Logica valorii
este, pentru noi, logica procesului de cunoastere, in care valoarea are rolul principal, in
deosebire de analiza metafizica a obiectelor” [2, p. 51-52]. Unul dintre scopurile cerce-
tarii sale a fost de a stabili temeiurile logicii valorii.

P. Andrei era convins ca teoria filosofica a valorii trebuie sa fie clara, coerenta, fun-
damentata pe principiile/legile logicii (identitdtii, noncontradictiei, ratiunii suficiente)
si exprimata corect prin formele generale ale gdndirii abstracte (notiuni, judecati).
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In continuare vom incerca sa interpretim si si expunem in termenii logicii si epis-
temologiei contemporane ideile lui P. Andrei, sa scoatem in evidentd importanta lor
pentru intelegerea esentei filosofice a conceptului de valoare.

Filosoful roman subliniaza, categoric, distinctia dintre procesul de cunoastere si de
valorificare a valorilor. Mai intéi, orice valoare are suport material fara de care valoarea
nu poate exista. Mai apoi, substratul material al valorii trebuie cunoscut si exprimat prin
propozitii cognitive (descriptive) care trebuie sd fie adevarate. Asadar, subiectul valo-
rizator trebuie sa constientizeze ce este obiectul respectiv inainte de a-i da o apreciere.
Deci prima valoare cu care are de a face subiectul valorizator este valoare de adevar. P.
Andrei insistd a distinge intre judecatile descriptive (de realitate sau existentiale, in sens
ontologic) si acelea de valoare. ,,Noi, scria filosoful, consideram valoarea ca o supozitie
logica a gandirii. Adevdrul este valoarea supremd catre care tind judecdtile noastre.
Toata cunostinta nu este decat un proces de cunoastere a valorilor, intrucat judecatile
noastre exprima grade de probabilitate, de adevar. Acest proces de cunoastere ne da va-
lorile teoretice explicative, valorile de cunoastere, a ciror expresie o gasim in judecatile
existentiale. Prin judecdtile existentiale trebuie sd intelegem toate judecitile stiintifice,
toate judecatile de adevar, nu in sensul cd ar exprima o existentd, ceva independent de
orice relatie cu valoarea, ci un grad de adevar obiectiv, o cunostinta pe care noi o obiec-
tivam, considerand-o in afara de orice act de valorificare. Acesta e sensul pe care il dam
noi termenului existential” [2, p. 63].

Judecitile descriptive redau continutul in care se constata si se explica valori si sunt
deosebite de judecitile in care are loc valorificarea valorilor in vederea unui scop practic.
Rdman pentru noi actuale afirmatiile lui P. Andrei in privinta deosebirilor dintre cele
doua tipuri de judecati - descriptive (sau existentiale) a valorilor si de valorizare a va-
lorilor. Chiar la nivelul simtului comun intelegem clar diferenta dintre judecitile ,,Iarba
este verde” si ,larba verde este frumoasad” Evident, cand vorbim de judeciti de valoare,
noi intelegem prin ele acele judecati in care apreciem, valorificam, in vederea realizarii
practice, valori exprimate prin judecatile existentiale (descriptive): Judecatile de valoa-
re sunt expresia unui al doilea proces, anume a procesului de valorificare a valorilor.
Judecatile existentiale (descriptive), aparent, nu au valoare. Valoarea de cunoastere ,,are
un caracter obiectiv. Acest caracter de obiectivitate provine din faptul ca noi consideram
valoarea nu numai ca un act psihic, ci simtim oarecum si constrangerea ei. Valoarea
de cunoastere, adevarul este pentru noi un postulat logic cu putere de constrangere.
Alcatuirea cunostintei coincide cu construirea obiectului ei, asa cd valoarea desi e un
element al constiintei pare cd exista in afard de noi, in obiecte. Prin urmare, avem pe de
o parte un proces de cunoastere a valorilor, un proces teoretic, ce se indeplineste prin
judecati existentiale, iar pe de alta parte, un proces de valorificare a valorilor, un proces
practic, a carui expresie sunt judecatile de valoare” [2, p. 64].

Valorificarea implicd tendinta de realizare practica a valorilor. ,,De indaté ce consi-
derdm valoarea ca un motor al vietii, atunci o si valorificam. Noi cunoastem nu numai
valorile ce conduc acum actiunile noastre, ci ne gandim si la acelea, ce ar trebui sd ne
calauzeascd, deci compardm mai intdi valorile intre ele si apoi le compardm cu o valoare
suprema. Aceasta, comparare a valorilor in vederea realizarii constituie valorificarea.
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Noi stabilim astfel doua procese: un proces de cunoastere a valorilor si altul de valori-
ficare. Daca primul proces s-ar reduce la cel de al doilea, atunci valoarea ar fi numai un
act psihic temporal si stiinta valorii ar fi o simpla parte a psihologiei. Valoarea intr-ade-
var e strans legata cu valorificarea, ea nu se confunda insa cu dansa” [2, p. 65].
Valorificarea, constata P. Andrei, uneste doua domenii separate: realitatea si valoa-
rea. Prin valorificare nu se are in vedere numai o simpla stabilire a unei existente, nici
numai o intelegere a valorii, ci are loc un act al subiectului cu privire la valoare.
Filosoful roman formuleazd urmadtoarea concluzie remarcabila: ,Valorificarea este
un proces practic de recunoastere a unor valori sub anumite forme de realitate in vederea
unor anumite scopuri. Valorificarea este cercetarea concordantei, potrivirii, dintr-o valoa-
re mijloc si alta valoare scop, pe care o considerdm ca ceva realizabil. Din cele doua procese
deosebite de noi, procesul de cunoastere al valorilor e general, existent in toate domeniile
cunostintei omenesti. Chiar clasificarea stiintelor pare a se fi facut tocmai pe baza acestei
notiuni. S-au deosebit stiinte ale spiritului (noologice) si stiinte ale naturii (cosmologice),
primele avand de a face cu fenomene de valoare, secundele fiind pur obiective” [2, p. 66].
Asadar, in viziunea lui P. Andrei, orice cunostinta e un sistem de judecati in care se
exprimi o relatie de valoare intre fenomene sau lucruri. Intregul sistem al stiintelor na-
turii se refera la o valoare, la valoarea de adevir, deci tind si ele la realizarea unei valori.
Orice gandire a noastrd are un caracter finalist, de aceea ea va imprima aceastd nuanta
teleologica in orice domeniu de cunostinta. Stiintele naturii ,,au drept scop numai de-
rivarea legilor naturii, abstractie facand de tot ceea ce apartine vietii sufletesti... Dar
putem spune cd in stiintele naturii noi cunoastem intelectual valori, pe cind in stiintele
spiritului, in special in stiintele sociale-culturale, noi stabilim valorificari in care intra
emotionabilitatea si volitiunea noastra, deci intelegem sufletul semenilor nostri, care
desdvarsesc aceleasi valorificari si lupta pentru ele. Prin urmare, cunostinta noastra in
genere implicd valoarea si ca atare nu poate avea temei deosebirea dintre stiintele naturii
si stiintele spiritului pe tema valorii - ci pe tema obiectului si a metodei” [2, p. 67].
Orice cunostintd este o prelucrare a unor date sensibile in vederea realizarii valorii ab-
solute: ,,Toatd tendinta noastra de cunoastere se indreapta catre valoarea de adevar si toate
cunostintele sunt numai trepte de realizare a acestei valori. Ideea valorii stipaneste spiri-
tul in toate relatiile pe care le stabilim intre continuturile de constiinta. Dar numai ideea
valorii nu poate alcatui obiectul cunostintei, cici valoarea trebuie sa fie realizata prin or-
donarea unui datum sensibil. Atunci obiectul cunostintei este realizarea valorii prin ordo-
narea si prelucrarea datumului sensibil... Cunostinta e produsul unor elemente de valoare
si are ca obiect valoarea de adevar cuprinsa in reprezentarile noastre... Pentru noi, ideea
valorii, in nici un caz nu poate fi subordonatd unui imperativ practic. Imperativul practic
priveste actiunea si are valoare pentru vointa, pe cind valoarea teoretica priveste inteligenta,
cunostinta. Aceste doua valori: teoreticd si practicd au si forme deosebite cici forma va-
lorii teoretice absolute este adevérul, pe cand forma valorii practice e bunul” [2, p. 85].
Din cele expuse mai sus referitor la judecatile descriptive de valoare (care il in-
formeazd pe subiectul cunoscator despre ce este un anumit obiect ca entitate ontica)
si judecatile de valorificare (prin care subiectul valorizator apreciaza, evalueaza aceste
obiecte prin prisma constiintei practice), ne apropiem de o altd problema - aceea a ade-
vérului judecitilor de valoare. In concluzie, valoarea generica (valoarea ca atare) este
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un fapt de constiinta, de constientizare de catre personalitatea umana (individualad sau
colectivd) a semnificatiei anumitor obiecte materiale sau spirituale (lucruri, fenomene,
procese, relatii, persoane, institutii sociale, conceptii, opere de arta, norme si forme de
conduitd etc.) si care necesitd a fi incluse in activitatea multidimensionald a acesteia.

Valorizarea este un act realizat prin interactiunea dintre un subiect (valorizator) si
un obiect (valoare), aceastd interactiune fiind determinatad de constiinta, ratiunea, inte-
resul cognitiv sau pragmatic ale subiectului.

In experienta valorii intervin atat intentiile, dorintele, simtimintele, vointa, cat si
cunoasterea. Generalizind acele idei care circula in lucrdrile de specialitate, putem de-
fini valoarea sub aspectul valorificarii drept functie a unui obiect (lucru, bun material,
creatie spirituald, principiu, comportament etc.), in raport cu un subiect care apreciaza
obiectul respectiv, relatie sociald de apreciere dintre subiect si obiect, in care se exprima
pretuirea acordata de o persoanad (individ sau colectiv) unor obiecte sau fapte, materiale
sau spirituale, in virtutea capacitatii acestora de a satisface trebuinte, dorinte, aspiratii
umane etc., istoriceste conditionate de practica sociald, de a contribui la progresul indi-
vidului, societatii si umanitatii.

Un locimportant in cercetarea valorii il ocupa adevarul — valoare suprema si univer-
sald. ,Valoarea de cunoastere, scrie filosoful roman, sub orice forma s-ar prezenta, este
totdeauna aceeasi, e adevarul. Atribuim valoare acestei cunostinte, in care se impune
adevirul. Adevirul e valoarea teoreticd cea mai inaltd, catre care tinde orice cunostinta,
si care trebuie sa se realizeze in orice act de gandire si de cunoastere. Adevarul e ultima
supozitie a tuturor cunostintelor, de aceea e o valoare absoluta, adica o valoare recunos-
cutd de toti indivizii, in toate timpurile si in toate locurile” [2, p. 89].

Adevarul a fost si raméne una dintre cele mai controversate probleme ale meditatiilor
filosofice din toate timpurile. Adevdrul este o categorie filosofica, stiintifica si culturala
fundamentala, valoare teoretica si practicd universald ce exprima idealul cunostintei in
toate domeniile activitatii intelectuale pe parcursul intregii istorii a omenirii.

In literatura stiintificd si didactica s-au conturat trei teorii (ce au devenit clasice) ale
adevarului - a adevarului-corespondentd, a adevédrului-coerentd (coerentista) si a ade-
varului pragmatic (pragmatista). Trasdtura lor comuna constd in faptul cd ele definesc
adevarul prin relatia dintre continutul unei judecéti si continutul altui obiect: 1) lucru,
fenomen, date factologice s.a.; 2) alta judecata; 3) interesele practice ale oamenilor etc.
Altfel spus, pentru filosofii clasici, adevarul reprezinta o entitate ce poate fi descrisa
adecvat, plecand de la ideea cd o judecatd este adevarata pentru ca se afla intr-o o relatie
speciala fie cu lumea lucrurilor sensibile, fie cu judecati acceptate deja ca fiind adevira-
te, fie cu necesitatile si interesele oamenilor. Nu vom analiza aceste teorii, ne vom referi,
succint, doar la unele conceptii, mai noi, care prezintd interes, din punctul de vedere al
valorificarii, adicd a judecatilor de valoare.

Cercetand actele de comunicare, validitatea rationamentelor normative, justetea ac-
tiunilor si hotarérilor judecatoresti s.a., unii filosofi contemporani au formulat si au pus
in circulatie specii noi de adevaruri: adevar-consensual (conventional), adevar-veraci-
tate, adevar-justete s. a. Unul dintre autorii conceptiilor respective este filosoful german
J. Habermas. In lucrarile sale ,,Preliminarii la o teorie a competentei comunicative” si
»Teorii ale adevdrului’, publicate in antologia ,,Cunoastere si adevar”, . Habermas anali-
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zeazd patru clase de pretentii originare de validitate: inteligibilitatea, adevarul, justetea
si veracitatea; aceasta conexiune prezinta specificul rationalitétii, ce se manifestd in acti-
uni, norme, acte de comunicare etc. Analizdnd conceptul de adevir, ]. Habermas ajunge
la concluzia ca adevirul se referd nu numai la enunturi, ci si la intentii, trdiri de certi-
tudine s.a. Sustinerile, spune el, pot fi examinate in discursul teoretic, normele - in cel
practic. De aceea, considerd J. Habermas, ,,0 teorie consensuala a adevarului trebuie, in
consecinta, sa se refere nu numai la adevdrul enunturilor, ci, de asemenea, la justetea
ordinelor si a aprecierilor” [4, p. 418]. Un ,jjoc de vorbire” in care se schimba acte de
vorbire coordonate este insotit de un consens tacit. ,, Acest consens constd in reciproca
recunoastere a cel putin patru pretentii de validitate pe care vorbitorii competenti le
ridica reciproc cu fiecare dintre actele lor de vorbire: se pretinde inteligibilitatea expri-
marii, adevarul partii sale de continut propozitional, justetea partii sale performative si
veracitatea subiectului vorbitor” [4, p. 419].

J. Habermas considerd ca adevirul — consensual trebuie sa fie de altd naturd decat
cel ontologic. Conform teoriilor ontologice, scrie el, enunturile sunt adevdrate atunci
si numai atunci cand sunt conforme realitatii, redau realitatea sau chiar o oglindesc,
sunt izomorfe realitatii. Dar termenului ,,realitate”, mentiona J. Habermas, nu-i putem
atasa un alt sens decét cel pe care il implicam in enunturile adevarate asupra starilor
de fapt existente. Nu putem introduce conceptul de realitate independent de notiunea
»enunt adevarat” [4, p. 209]. De aceea, continua el, un rdspuns neontologic la proble-
ma intelegerii intre comunicanti ,,il ingaduie teoria consensuala a adevarului. Potrivit
acestei teorii, imi este permis sd atribui un predicat unui obiect atunci si numai atunci
cand fiecare altul care ar putea intra intr-o conversatie cu mine ar atribui, de asemenea,
acelasi predicat aceluiasi subiect. Pentru a deosebi enunturile adevarate de cele false eu
ma raportez la judecata altuia si anume la judecata tuturor celorlalti cu care eu as putea
purta o convorbire... Conditia adevéarului enunturilor este acordul potential al tuturor
celorlalti. Fiecare dintre ceilalti ar trebui sa se poatd convinge ca eu atribui obiectului
predicatul in mod indreptétit si ar trebui apoi sa mé poata aproba.” . Asadar, imi ,este
permis sd sustin p despre x, dacé oricare alt om care judeca competent ar fi in aceasta
privinta de acord cu mine” [4, p.209].

O verificare adecvatd, in legatura cu problema in cauza, trebuie realizata, de aseme-
nea, in discurs, al carui rezultat depinde, la randul sdu, de un consens al participantilor.
Observatia, considera filosoful german, este una dintre metodele alese ,,in mod necon-
ventional pentru verificarea observatiilor empirice si pentru constituirea unui consens
asupra enunturilor corespunzatoare”; interogatia este o altd ,metodd neconventional
aleasa pentru examinarea sustinerilor empirice si pentru instituirea unui consens asu-
pra valorii de adevir a enunturilor corespunzatoare” [4, p. 212-213].

In concluzie, un consens intre partenerii de convorbire, care judeca adevirul enun-
turilor, constituie astfel un criteriu suficient al adevarului, daca partenerii de convorbire
sunt judecdtori competenti, iar competenti sunt doar acei ,,rationali”. J. Habermas ii nu-
meste ,,rationali” pe toti cei ,,care aleg cai neconditionale de verificare a sustinerilor empi-
rice, adicd pe cei care sunt capabili de observatie si interogatie” [4, p. 213]. Dar ,,rational’,
continua el, nu este o proprietate empirica (asemenea lui ,,rosu’, ,,gros” sau ,,puternic”).

Pentru a caracteriza rationalitatea ce se manifestd in actele de comunicare, J. Haber-
mas propune o valoare subiectivd a exprimarilor vorbitorului, pe care o vom numi adevar-
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veracitate. Filosoful german spune: ,,Consider ca are pe deplin sens sa marturisim rationa-
litatea unui vorbitor prin veracitatea exprimdrilor sale. Au atributul veracitétii exprimarile
unui vorbitor atunci cind el nu il insala pe altul si nici pe sine. Veracitatea exprimarilor
rezida intr-o alta dimensiune decat adevarul enunturilor. Actele de vorbire pe care noi
le-am introdus ca reprezentative se raporteaza la veracitatea exprimadrilor. Cu ajutorul lor
obtinem distinctia fundamentala dintre esenta si fenomen si prevenim cu aceasta iluzia
specificd pe care vorbitorul o intretine cu privire la sine si cu privire la altii, atunci cand
reificd sau volatizeaza in intangibil identitatea proprie sau a celui din fata sa” [4, p. 215].

Analizand conditiile ce ar permite a califica o exprimare drept veridica, ]. Habermas
noteaza: ,,Un vorbitor se exprima cu veracitate atunci cand el gandeste efectiv intentiile
pe care le face cunoscute cand infaptuieste actul sau de vorbire, si nu insala pe altul sau
pe sine — atunci cand, de exemplu, tine de promisiunea pe care el o da sau vrea sa apere
o sustinere pe care el o face, sau dd o avertizare, pe care o exprima cu bune temeiuri si in
intentia de a evita urmadrile daundtoare”. J. Habermas propune a socoti cd ,,0 exprimare
are atributul veracitétii atunci cand vorbitorul urmeaza efectiv regulile care sunt con-
stitutive pentru infaptuirea unui act de vorbire, mai ales pentru datoria de a satisface,
in cazul dat, conditiile de seriozitate implicite. Pentru a decide veracitatea exprimdrilor
recurgem asadar la justetea actiunilor” [4, p. 216].

Asadar, ideea adevaratului consens ,,pretinde participantilor la un discurs capacita-
tea de a distinge cu siguranta intre fiintd si aparenta, esentd si fenomen, a fi si a trebui,
pentru a judeca competent adevarul enunturilor, veracitatea exprimadrilor si justetea ac-
tiunilor” [4, p. 218].

O analiza atenta a continutului adevarului-consensual ne-ar permite a-1 califica
drept o specie de adevar-coerentd, cu continut neformal, iar adevarul-veracitate ar pu-
tea fi considerat drept o specie a adevirului-corespondenta, ce se refera nu la obiecte
materiale sau ontice, ci la entitati ideatice (factori de constiintd, convingeri, opinii etc.).
In privinta adevirului-justete, ar trebui efectuate cercetiri mai profunde. Juste pot fi nu
numai fapte, ci si hotdrari, judecati evaluative (de valoare) s. a. Spre exemplu, o hotarare
judecatoreasca nu poate fi considerata adevarata (in sens de adevér-corespondentd), ci
doar justd, deoarece corespunde nu doar starii de fapt, legaturii cauzale, ci si cerintei
legale (previzute de normele dreptului pozitiv); concluziile ce sunt formulate in sen-
tintd trebuie sd corespunda principiilor si regulilor gandirii corecte, adica trebuie sd fie
in acord cu adevarul-validitate, iar convingerea intima a judecatorului (fard de care nu
poate fi luata o hotédrare judecétoreascd) este o componenta cu caracter subiectiv (un fel
de adevar-veracitate) a adevarului-justete.
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Rezumat

Acest articol analizeazad si evalueazd instrumentele, programele si proiectele Uniunii Euro-
pene de asistentd pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Un reper important in evolutia pro-
cesului global de asistentd pentru dezvoltare a avut loc odatd cu prabusirea Uniunii Sovietice si
aparitia noilor state pe hartd, unele dintre ele fird experientd de subiect de drept international,
cu un model economic care nu mai functiona. Asistenta financiard europeand pentru Republica
Moldova poate fi segmentatd in trei perioade distincte, cu diferite instrumente de finantare.

Cuvinte-cheie: instrumente de asistentd pentru dezvoltare, programe, proiecte, asistentd
financiard, implementare, asistentd tehnicd.

Summary

This article analyzes and evaluates EU development assistance instruments, programs and
projects for the Republic of Moldova. An important milestone in the evolution of the global deve-
lopment assistance process took place with the collapse of the Soviet Union and the emergence of
new states on the map, some of them without state and nationwide experience, with an economic
model that did not work anymore. EU financial assistance to the Republic of Moldova can be
segmented in three distinct periods, with different financing instruments.

Keywords: development assistance instruments, programs, projects, financial assistance,
implementation, technical assistance

etapd importantd in evolutia procesului de asistentd pentru dezvoltare la nivel
global a avut loc odata cu destramarea Uniunii Sovietice si aparitia pe hartd a unor noi
state, unele din ele fara experientd de stat si natiune aparte, cu un model economic care
nu mai functiona complet. Inca in anii 1970, in SUA circula un nou model de asistents,
cunoscut si sub denumirea Consensul de la Washington, care trata dezvolatrea pietei
economice drept instrument regulatoriu al politicii si functiondrii unui stat de drept, un
stimul de bazd pentru transformarea societatilor postsocialiste in special. Acest model
era aplicat de Banca Mondiala si Fondul Monetar International. Respectiv, incepand cu
anul 1989, acest model a devenit unul de referintd pentru asistenta de dezvoltare pe are-
na internationala. Acest model insd nu a avut cele mai bune rezultate pe termen mediu.
Acolo unde a fost aplicat, a dus la dependenta economica si la fragilizarea principalelor
institutii care asigurd statul de drept si principiile democratice.
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Mai tarziu, abia in anul 2002, principiile de asistenta pentru dezvoltare se schim-
ba. Consensul de la Monterrey [1] stipuleaza cd asistenta se va axa pe principiul de
conditionalitate, care are la baza, pe de o parte, angajamentul statului beneficiar de a
asigura buna guvernare si de a recurge la reforme profunde, si, pe de alta parte, anga-
jamentul tarii donatoare de a se focusa pe reducerea sariciei, promovarea pacii si daca
sunt progrese, sa sporeascd asistenta. Anume acest model sta la baza aistentei pentru
dezvoltare oferita de Uniunea Europeana in zilele noastre.

Tot la acea conferinta din Monterrey, statele donatoare s-au angajat sa ofere 0,7%
din produsul lor intern brut pentru asistenta externa. Statele Uniunii Europene sunt
exemplare la acest capitol, contribuind impreuna cu 55% din toate fondurile de asistenta
alocate la nivel global.

Insi chiar si in interiorul Uniunii Europene existi doud viziuni asupra modului in
care asistenta pentru dezvoltare trebuie sd fie alocata. Primul grup este cel care este de
acord ca asistenta externa a Uniunii Europene trebuie sa fie alocatd de Comisia Euro-
peana din numele intregii comunitati. Cel de-al doilea grup vine cu critici la acest tip
de alocare si sustine modelul individual al fiecdrui stat de acordare a asistentei externe.
Criticile acestora la modelul dominant astézi, cel prin intermediul Comisiei, sunt urma-
toarele: lipsa de identitate a fondurilor, birocratia excesiva si costuri mari administrative
(pand la 75%), eficienta redusd, in comparatie cu programele SUA, de exemplu [2].

Structura asistentei financiare si programele Uniunii Europene pentru Moldova in
perioada 1991-2006. Asistenta financiara acordata de Uniunea Europeana Republicii
Moldova poate fi segmentatad in trei perioade distincte, cu instrumente de finantare dife-
rite. Prima etapad este 1991-2006, caracterizata de semnarea si implementarea Acordului
de Parteneriat si Cooperare, cu instrumentul de baza al acestuia, TACIS, acronimul pen-
tru Asistentd Tehnica Comunitatii Statelor Independente. A doua perioada este dema-
rata si caracterizata de noua Politica de Vecinatate a Uniunii Europene lansata in 2004.
Aceastd noua politica a Uniunii Europene fata de vecini a venit in 2006 si cu un nou
instrument financiar, Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat. A treia etapa
a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, in ceea ce tine de asistenta
si programele oferite de Uniunea Europeand, a inceput odatd cu semnarea Acordului
de Asociere, dar si cu actualizarea din partea Uniunii Europene a instrumentului sau
financiar fata de vecinatate. Noul instrument, in vigoare din 2014, este Instrumentul
European de Vecinatate. Acesta este valabil pana in 2020.

Desi relatiile bilaterale intre Republica Moldova si Uniunea Europeana au fost sta-
bilite contractual in anul 1994, prin incheierea APC, Uniunea Europeana a inceput sa
sustind Republica Moldova financiar si tehnic incd din anul 1991, imediat dupa decla-
rarea independentei. La acel moment, Uniunea Europeana oferea asistentd pentru dez-
voltarea fostelor tari din cadrul Uniunii Sovietice prin instrumentul financiar TACIS.
Instrumentul este caracterizat de interesele reduse ale Uniunii Europene in regiune la
acea vreme. Chiar si denumirea TACIS - Asistenta Tehnica a Comunitétii Statelor In-
dependente, ne spune ca 1) Uniunea Europeana era interesatd in a sustine doar tehnic
dezvolatrea acestor state si nu la nivel de reformare si transformare fundamentald, asa
cum a fost in cazul tarilor Europei Centrale si de Sud-Est, si 2) Uniunea Europeana le
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denumea si le trata in contextul primului si celui mai semnificativ proiect al Federatiei
Ruse de a pastra cumva configuratia fostei Uniuni Sovietice in zona sa de influentd, Co-
munitatea Statelor Independente. Aceasta chiar insemna indirect cd Uniunea Europea-
nd recunostea hegemonia Rusiei in zond si nu incerca sd integreze aceste state sau sa le
asocieze, aga cum incerca cu statele mediteraneene (carora le-a propus in 1995 Partene-
riatul Euro-Mediteraneean). Victoria Umanet considera cd tipul de instrument TACIS,
dar si alte instrumente, programe si proiecte care formau intregul asistentei Uniunii Eu-
ropene fata de Moldova, era similar cu asistenta acordatd de Uniunea Europeana pentru
cca 160 de tari in intreaga lume - de la Orientul Mijlociu pana la spatiul Caraibic. Pe
langd elementul de cooperare tehnica, principalele caracteristici ale acestui tip de cola-
borare (in comparatie cu cea fata de Tdrile Baltice, de exemplu) erau lipsa componentei
politice a programelor, abordarea de grup, fara diferentiere, conditionalitate redusd si
fonduri foarte limitate [3].

Intr-adevir, printre obiectivele de baza ale acestui instrument nu pot fi identificate
propuneri de cooperare politicd: asistenta institutionald si reforme administrative, su-
port pentru trecerea la economia de piata, in special pentru sectorul privat, suport pen-
tru atenuarea consecintelor de tranzitie, dezvolatrea retelei de insfrastructura, protectia
mediului, dezvoltarea rurala [4]. Fiind comparat cu instrumentul MEDA pentru tarile
din Parteneriatul Euro-Mediteraneean, observam ca acest instrument avea trei obiec-
tive (mult mai bine definite), printre care unul politic: consolidarea democratiei si a
stabilitatii politice, crearea unei zone de liber schimb in spatiul Euro-Mediteraneean,
dezvolarea dimensiunii interumane si culturale [5].

Potrivit art. 78 si 79 din APC, “asistenta financiard a Uniunii Europene este realizata
prin madsurile prevdzute in cadrul programului TACIS...; Republica Moldova va beneficia
de o asistentd financiara temporara din partea Comunitatii prin intermediul unei asistente
tehnice sub forma de donatie cu scopul de a accelera procesul reformei sale economice
[6]” Obiectivul principal al TACIS era de a sustine tranzitia la economia de piata si suport
pentru consolidarea democratiei pentru tarile fostei URSS, precum si Mongolia [7].

Potrivit expertei Victoria Boian, instrumentul TACIS a avut si el cateva etape care
au variat in functie de prioritatile Uniunii Europene. In prima faz, instrumentul finan-
ciar al Uniunii Europene era destinat si avea drept prioritate implementarea APC. Un
prim proiect in acest sens a fost cel care a elaborat Ghidul pentru implemntarea APC-ului
(acesta aducea o analizd privind compatibilitatea legislatiei moldovenesti cu cea comu-
nitard), care avea rolul de a oferi functionarilor publici moldoveni expertiza necesara
pentru implemntarea Acordului. Cativa ani mai tarziu, TACIS a inceput sa se focuseze
pe asistenta tehnica in procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu cea
comunitard. In 1999, proiectul finantat prin TACIS a creat o bazi de date a legislatiei
Uniunii Europene si Republica Moldova ce urma a fi armonizata, precum si un centru
de documentare, suport lucrativ pentru Comitetele de Cooperare si pregatirea reuni-
unilor Republica Moldova-Uniunea Europeand, editarea unui Buletin informativ etc
[8]. Un proiect important a fost si “Studierea fezabilitatii economice a Zonei de Liber
Schimb dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova” [9]. Din Programul indicativ
pentu Moldova [10], observam ca in perioada 1996-1999, prioritatile TACIS erau: “pro-
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ductia alimentard, constituirea sectorului privat si dezvoltarea resurselor umane” [11].
A treia perioada este 2000-2003, cand instrumentul TACIS s-a focusat pe trei aspecte
prioritare din APC:

« sustinerea reformelor administrative, legislative si institutionale;

« sustinerea sectorului privat si asistenta pentru dezvoltarea economica;

o depasirea urmarilor sociale ale perioadei de tranzitie [12].

Tot in anul 2000 a demarat proiectul Asistenta pentru Implementarea Acordului de
Parteneriat si Cooperare Uniunea Europeand-Republica Moldova, care la fel sustinea
armonizarea legislatiei in sase domenii prioritare: dreptul comercial, sectorul servicii-
lor, sectorul bancar, concurenta, impozitarea si evidenta contabild [13].

Totusi, subliniaza experta Boian, perioada 2000-2003 a avut un buget de doar
2.5 milioane de euro, ceea ce este absolut nesemnificativ. Presupunem cd aceasta lipsa de
‘atentie’ din partea Uniunii Europene poate fi din cauza faptului cd la Chisinau a fost ales
un Guvern pro-rus.

A patra etapa a fost determinata de oferirea instrumentului TACIS un nou element
in 2004, bazat pe obiectivul de a reduce saricia. Pe langa asistenta tehnica, acesta mai
oferea acces Republica Moldova la programe precum Twinning, si chiar sustinere buge-
tard direct. La fel, aceastd actualizare a instrumentului, fiind influentatd de ideile despre
noua Politica de Vecinatate, incerca sa abordeze mai mult cooperarea transfrontaliera,
intentionand sa integreze Republica Moldova in reteaua transeuropeana de transport.
De mentionat ca programul TACIS pentru cooperare transfrontalierd din 1996 avea un
buget de 30 mil. de euro pe an si finanta proiecte de “ocrotire a mediului in regiunile de
frontierd si de dezvoltare a infrastructurii la punctele vamale Leuseni si Ungheni” [14].

Potrivit expertei in procese de integrare europeana Victoria Umanet, printre cele mai
importante programe si proiecte finantate prin TACIS in Moldova au fost:

- Reorganizarea si redistribuirea terenurilor agricole, finantarea unor ferme pilot
(1995-1997) [15].

- Proiectul de consolidare a leasing-ului pentru aparataj agricol; suport pentru
fermieri la etapa post-privatizare; crearea Organizatiei pentru Promovarea Exportului
(MEPO) [16].

- Proiectul de infrastructurd pentru posturile de frontiera Leuseni-Ungheni-Giur-
giulesti.

- Programul de cooperare transfrontalierd, ce presupunea dezvoltarea sectorului
privat agrar din raionul Ungheni (2002-2004).

- Proiectul de informare si educatie in domeniul protectiei mediului (2002-2004).

- Fortificarea managementului frontierei de stat, axat pe facilitarea traficului de
persoane si marfuri, combaterea contrabandei si a criminalitatii (2003-2004).

- Proiectul de armonizare a sistemului normativ de standardizare in RM (2003-2005).

- Proiectul de elaborare si implementare a Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei, si de oferire a consultantei cabinetului prim-ministrului si al
Ministrului Economiei 2004 -2005.

Uniunea Europeand promoveazd propriul siu model prin care conflictele se pot
evita prin interconectarea activitatilor economice. Iatd de ce programul TACIS a avut
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si o componenta de promovare a dialogului, cooperdrii si sporirii increderii intre cele 2
maluri ale Nistrului, prin realizarea proiectelor economice comune [17].

In cadrul TACIS, Republica Moldova a beneficiat si de alte programe de finantare.
Un astfel de program foarte relevant pentru Moldova este TEMPUS, ce promoveaza
mobilitatea transeuropeana in invatamantul superior. Originile acestuia dateaza din
1990, fiind destinat pentru tarile din Europa Centrald si de Sud-Est. Din 1994 acesta
este valabil si pentru tarile ex-sovietice, la fel in cadrul instrumentului TACIS. In acelasi
an a aderat si Moldova. In tara noastra, programul s-a focusat la inceput asupra manage-
mentului universitar, perfectionarea curriculumului si instruirea cadrelor didactice etc.
Pe langa TEMPUS, Republica Moldova ia parte si la un sir de programe educationale
precum: Comenius, COPERNICUS, FP6, INTAS, MRDA, Alianta Franceza, DAAD si
multe altele. Acestea contribuie la expansiunea colaborarii si cooperarii in domeniile
stiintifice, culturale si spirituale ale tarii [18].

Daca incercam sa estimam costul total al acestor proiecte finantate prin interme-
diul instrumentului mentionat mai sus, dar si alte proiecte relevante, concluzionam
cd in perioada 1999-2006 Uniunea Europeana a oferit Republicii Moldova cca 192 mil.
de euro, sursele fiind: Programul National TACIS, Cooperarea Transfrontalierd
TACIS, Securitatea Alimentara, Asistenta Umanitara, PEV-ONG Cofinantare, Drep-
turile Omului. Cea mai mare finantare din partea Uniunii Europene in perioada
dinainte de 2010 a fost in 2005, de circa 50,7 mil. euro, dintre care 42 de mil. de euro prin
Programul National TACIS.

Instrumentele oferite de Politica Europeand de Vecindtate (2007-2014). La doi ani
de la lansarea Politicii Europene de Vecinatate, Comisia Europeana a evaluat in 2006
aceasta noua politicd si a venit cu schimbari importante, care au intrat in vigoare ince-
pand cu 2007. Documentul a continuat consolidarea noii politici de vecinatate, care inca
nu avea instrumentul sdu financiar, ci era finantatd de instrumentele existente (TACIS
si MEDA). Noul instrument financiar unic pentru ambele dimensiuni ale ENP a fost
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat. Noul mecanism financiar isi pro-
punea sa fie unul motivat politic, sa ofere noi forme mai avansate de cooperare, cum
sunt cooperarea transfrontalierd, programele TAIEX, twinning si sa trasnforme relatia
dintre Uniunea Europeana si tarile partenere de la una de asistentd tehnica la o coope-
rare deplind. Acesta intentiona sa fie mult mai flexibil decét instrumentele precedente
(in special fatd de TACIS) si sa creasca asistenta financiara cu 32%. Instrumentul urma
sa fie sustinut de un mandat mai ambitios al Bancii Europene de Investitii, care sa ofere
un suport mai mare tdrilor din vecinatate.

Astfel, asistenta Uniunii Europene fatda de Moldova creste considerabil, de la 14 mil.
in perioada 2004-2006 pana la 40 mil. incepand cu 2007 [19]. Tot in anul 2006, la intal-
nirea Donatorilor, unde s-a anuntat despre dublarea asistentei pentru perioada 2007-
2010, donatorii s-au angajat sd ofere Moldovei un grant de 45 de mil.e de euro drept
asistentd macrofinanciard pentru anii 2007-2008, prin intermediul asistentei bugetare
directe, experientd noud pentru statele din vecindtatea estica [20].

Dupa cum au consemnat politologul sloven Marcin Kosienkowski si expertul ame-
rican William Schreiber, bugetul prevazut pentru perioada 2007 - 2010 pentru Repu-
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blica Moldova a fost de 209,7 mil. de euro, astfel devenind primul recipient dintre tarile
Europei de Est. Vorbind despre prioritatile de reforma ale PEV, in perioada 2007-2013
asistenta financiara a Uniunii Europene s-a axat pe “dezvoltarea democratica si buna gu-
vernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitdtilor administrative, reducerea sara-
ciei si cresterea economici ” [21]. In anul 2008, odati cu lansarea Parteneriatului Estic,
Uniunea Europeana vine cu o componentd financiara aditionala, destinata special celor
sase state. Desi initiativa PaE a fost una independenta fatd de alocdrile financiare ale
Uniunii Europene deja existente, totusi Comisia a debursat un supliment de fonduri de
cca 35 de milioane de euro. Acest suport distinct se refera la consolidarea institutionald
si dezvoltarea regionala si ia forma de proiecte twinning, consultanta la nivel inalt din
partea expertilor Uniunii Europene, schimb de personal etc. Aceste fonduri, plus cele
existente, au facut ca térile EaP sa beneficieze in perioada 2010-2013 de cca 600 milioa-
ne de euro. Constatam cd aceasta ramane a fi o suma nesemnificativd in comparatie cu
necesitatile tarilor PaE de reforme profunde si transformari fundamentale (la capitolul
democratie, economie de piatd, cultura politica si chiar respectarea drepturilor omului
etc). Este necesar de fonduri mult mai mari, asa cum s-a alocat pentru Balcanii de Vest.

Expertul roman Cristian Ghinea afirmd ca fondurile descrise mai sus au fost uti-
lizate astfel: “350 de milioane euro pentru dimensiunea multilaterald, 175 de milioane
EUR pentru reforme interne (programe de constructie institutionald cuprinzatoare) si
75 de milioane pentru programe-pilot de dezvoltare regionald. Principalele beneficiare
de asistentd din cadrul PaE vor fi administratiile publice din statele membre ” [22].

Dupa ce in anul 2009 relatiile dintre Republicii Moldova si Uniunea Europeana au
cunoscut o noud etapa de intensificare, respectiv, a crescut si suportul financiar al Uni-
unii Europene pentru reformele planificate. La reuniunea donatorilor din 2010 acestia
s-au angajat sa ofere Republicii Moldova o suma marcantd de 1,9 miliarde de euro pen-
tru perioada 2011-2013, dintre care jumatate de suma a fost sub forma de grant. Acest
ajutor este important pentru tara noastrd care avea atunci un buget national anual de
cca 1,3 miliarde de euro (2012). Acesta era un sprijin bugetar direct pentru Guvern si
programul sdau de guvernare “Relansam Moldova’, care avea, la randul sdu, la baza do-
cumente strategice precum: Programul de stabilizare si relansare economici; Strategia
Nationald de Dezvoltare; Planul de Actiuni Uniunea Europeana-Moldova [23].

Mai mult, tot in anul 2010, Comisia a aprobat Planul Anual de Actiuni pentru Repu-
blica Moldova, pentru anul 2011, care prevedea alocarea sumei de cca 78 de milioane de
euro. Aceasta sumd, impreund cu celelalte fonduri, a reprezentat cea mai mare finantare
alocatd unui stat din PaE. Planul de Actiuni finanta urmatoarele reforme: suport pentru
reforma justitiei si a altor organe de drept, reforma in domeniul energetic, masurile de
sporire a increderii la Nistru si suport in negocieri pentru AA [24].

Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat a oferit tarii noastre in perioada
2011-2013 cca 273 mil. de euro pentru urmatoarele prioritati: “reabilitarea drumurilor,
agricultura, aprovizionare cu apa si salubrizare, sdnatate, sectorul energetic, serviciul
public eficient, dezvoltarea regionald, protectia sociald, educatie, reforma de descentra-
lizare, dezvoltarea businessului, precum si eficientizarea guvernarii” [25].
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Cum a fost mentionat mai sus, incepand cu 2007, Republica Moldova are acces la
programe precum Twinning si TAIEX [26]. Aceste doud programe au fost lansate in
Moldova, in 2006 in cadrul unui seminar unde expertii europeni au instruit functionarii
moldoveni privind specificul instrumentelor respective [27]. In mare parte, aceste pro-
grame sunt destinate pentru a oferi sprijin aditional la suportul bugetar sectorial si se
axeaza pe asistenta tehnica [28].

Programul Twinning este instrumentul principal al Uniunii Europene de a ajuta
formarea institutiilor, dupd modelul si standardele Uniunii Europene, in térile partene-
re. Acesta contribuie la dezvoltarea unei administratii moderne si eficiente, fortifica
resursele si capacitatea de a armoniza si a implementa acquis-ul comunitar [29]. La
modul practic, programul are loc prin ,,infratire institutionald” a doua sau mai multe
institutii similare (cu aceleasi functii) din Uniunea Europeana si din tara partenera
[30]. Impactul palpabil nu are loc doar prin seminare, ci si prin transfer direct de
experienta si expertiza (in termen scurt de 1-3 ani). Astfel, se obtin rezultate specifice,
evitand o cooperare institutionala generald. Mai intéi se stabileste o agenda de lucru
apoi se stabilesc domeniile prioritare de armonizare. Incepand cu anul 2004, in cadrul
Politicii de Vecinatate au fost lansate peste 220 de proiecte Twinning in 12 tari, cu
o valoare totald de 245 milioane de euro [31]. Potrivit Curtii Europene de Conturi,
Twinning este un ,catalizator in stabilirea miscdrii de reforma in tdrile candidate,
unind specialisti din statele membre si administratiile tarilor candidate si promovand
adoptarea legistlatiei comunitare”. In acceptiunea noastri, programul Twinning ne
ofera o posibilitate reala de crestere la un nou nivel de dezvoltare in urma adoptarii si
implimentérii bunelor practici europene.

Atestam faptul ca pe parcursul ultimilor ani, numarul proiectelor Twinning sunt in
crestere, se inregistreaza noi progrese vizibile in domenii variate, ceea ce demonstreaza
eficacitatea si rezultatele remarcabile ale participantilor la aceste programe. TAIEX este
un alt program care se axeaza pe asistarea tarilor partenere in procesul de armonizare
a legislatiei si este bazat pe seminare, instruiri, mese rotunde, vizite de studiu etc. [32]
In Moldova, cea mai activ institutie la capitolul implementirii proiectelor TAIEX este
Ministerul Afacerilor Interne, cu peste 80 de proiecte in perioada 2008 - 2012. La nivel
regional, Republica Moldova, impreund cu Ucraina si Georgia, sunt cele mai active, iar
cele mai populare domenii sunt: “domeniul justitiei, libertatii si securitatii (132), legisla-
tiei pietei interne (127), politicile agricole, in domeniul veterinar si fitosanitar, energiei,
transportului si mediului (53) “ [33]. Pe langa Twinning si TAIEX, Moldova a fost eligi-
bila si la alte programe si instrumente.

¢ Programul de Cooperare Transnationala pentru Sud-Estul Europei 2007-2013.
Programul dezvoltd parteneriate transnationale in domeniile strategice pentru parti,
insa sferele de activitate trebuie sa respecte Agenda de la Lisabona: suport pentru
inovatii si antreprenoriat, protectia mediului, dezvoltarea sinergiilor transnationale cu
potential economic.

¢ Programul Operational Comun Roménia-Ucraina-Republica Moldova 2007-
2013. Acesta are ca scop sa dezvolte potentialul economic in zona de frontiera si are

......

trei prioritati: cresterea productivitatii si competitivitatii afacerilor, protectia mediului,
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consolidarea capacitatilor de a actiona in situatii de urgenta. In acest program, Moldova
nu utilizeaza toate oportunitatile si are o participare redusa.

¢ Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre 2007-2013 si 2014-
2020. Scopul programului este la fel de a promova cresterea economicé in zona prin
intermediul cooperdrii si are principii similare ca si a proiectelor enumerate mai sus.
Acesta este deschis si pentru autoritatile publice locale cu capacitate de absorbtie a pro-
iectelor de o valoare minima de 50 de mii de euro.

¢ Programul Cadru (PC 7) al Comunitatii Europene pentru cercetare, dezvoltare
tehnologica si activitati demonstrative 2007-2013. Moldova este tard asociatd la pro-
gram incepand cu 2011. Acesta prevede asociere la Spatiul European de Cercetare, ceea
ce inseamnad ca entitatile moldovenesti pot concura si aplica pentru programele Uniunii
Europene de cercetare in mod egal ca si cele din Uniunea Europeana incepand cu 2017.
Acest program insd implicd si contributii bugetare din partea Moldovei. Bugetul PC7
pentru 2007-2013 a fost de 53 miliarde de euro [34].

Societatea civila din Moldova are acces la urmatoarele programe de finantare:
“Facilitati pentru Societatea Civila si Dotarea Europeana pentru Democratie (European
Endowment for Democracy), Black Sea Trust for Regional Cooperation si Black Trust
for Democracy ale German Marshal Fund of the United States.”

Republica Moldova este, de asemenea, eligibila pentru programele de sustinere a
Uniunii Europene pentru imbunatatirea guvernantei si managementului (SIGMA). Un
alt proiect al Uniunii Europene este misiunea Uniunii Europene de consiliere de nivel
inalt, care, din pacate, se concentreazd mai mult pe consilierea strategicd si conceptuala,
decat pe expertiza actelor normative sau consilierea tehnici. In general, in perioada
2007-2017, Uniunea Europeana a oferit Moldovei asistentd financiara in valoare de 782 de
milioane de euro [35].

Politica Europeana de Vecindtate si instrumentul sdu financiar a fost evaluat in 2011
si s-au propus anumite modificdri. Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat
a fost schimbat cu un instrument actualizat la realitatile ce s-au schimbat intre timp.
Instrumentul European de Vecindtate a fost propus in urma evaluarii din 2011, dar
Regulamentul care 1-a pus in practica a fost adoptat in 2014. Noul program isi propu-
nea o mai mare concentrare pe principiul ,mai multa asistentd in schimbul mai multor
reforme realizate”; o mai buna coerentd intre implementarea progamelor prevazute de
Instrumente si alte activitati ale Uniunii Europene si o sporire a coerentei dintre diferite
programe ale Uniunii Europene [36]. La fel, este o necesitate de a eficientiza indica-
torii de masurare a progresului. Potrivit Regulamentului Uniunii Europene din 2014,
principiul mai mult pentru mai mult, diferentierea si stimulentele acordate de Uniunea
Europeand trebuie sd tina cont de urmétoarele elemente:

1. Necesitatile tarii, utilizand indicatori precum populatia si nivelul de dezvoltare a tarii.

2. Angajamentul si progresele inregistrate de punere in aplicare a obiectivelor de
politica economica si sociala convenite de comun acord.

3. Angajamentul si progresul in construirea unei democratii profunde si durabile.

4. Parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie pentru acest parteneriat.

5. Capacitatea de absorbtie si impactul potential al sprijinului acordat de Uniune in
temeiul Regulamentului.
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Capacitatea financiarad totald a noului instrument este de 15, 4 miliarde de euro pentru
perioada 2014-2020. Principala metoda de acordare a asistentei pentru Moldova, ince-
pand cu 2007, este Suportul Bugetar Sectorial (SBS). Atat fondurile de suport bugetar, cat
si suportul suplimentar acordat prin aceleasi acorduri de finantare, au reprezentat 74%
din asistenta bilaterald acordata tarii noastre in perioada 2007-2015. Suportul bugetar
poate fi acordat fie ca suport bugetar sectorial (SBS), fie ca suport bugetar general (GBS).
Desi GBS contribuie la implementrea strategiei nationale de dezvoltare, SBS sustine o po-
liticd sectoriald concretd. Incepand cu 2013, Uniunea Europeani acordi SBS semnand
cu Republica Moldova contracte sectoriale de reformd, denumite anterior Programe
de sustinere a politicilor sectoriale [37]. Fondurile externe ajung in Republica Moldova
prin intermediul a doua cai principale: suport bugetar sectorial si proiecte investitionale.

Fig. 1. Structura Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare (AOD) in Moldova
Sursa: Marian Cepoi, Colegiul Europei [38].

Asistenta bugetard implica transferul de fonduri cétre tara partenera in functie
de respectarea conditiilor de platd convenite. Respectarea acestor conditii este o
cerinta esentiala pentru suportul bugetar (un principiu cunoscut sub numele de
»conditionalitate”). Transele fixe sunt platite daca sunt indeplinite criteriile de eligibi-
litate. Sprijinul bugetar al Uniunii Europene este supus la patru criterii de eligibilitate:
un cadru macroeconomic stabil, o bund gestionare a finantelor publice, transparenta
si supravegherea bugetului si politicii, reforme relevante si credibile la nivel national /
sectorial. Transele depind si de progresele inregistrate in baza conditiilor specifice.

Cele mai recente date oficiale privind asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD)
pentru Moldova sunt din 2015. In 2015, AOD a scizut cu 26% fatd de 2014. In cursul
aceluiasi an, partenerii de dezvoltare ai Moldovei au oferit cca 330 de milioane de euro.
Din aceasta suma, 247 milioane de euro au fost destinate Guvernului. 57% din bani au
fost acordati sub forma de grant.

Referitor la mecanismul de suport bugetar sectorial, donatorul sau creditorul trans-
fera bani catre trezoreria nationala, iar autoritatile statului utilizeaza sistemele nationale
de finantare si achizitii. In ceea ce priveste Uniunea Europeand, aceste programe se si-
tueaza intre 40 si 60 de milioane de euro [39]. Uniunea Europeana este preocupata de
lipsa unei monitorizari eficiente a procedurilor de suport bugetar sectorial. In ceea ce
priveste proiectele mari de investitii, se utilizeaza sistemele de achizitii ale tarii (sau ale
organizatiei) care oferd creditul, implicdnd costuri de tranzactie si putere redusa de con-
trol ale institutiilor tarii in care sosesc banii.
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Fig. 2. Distribuirea AOD in Moldova dupa tara sau organizatia

donatoare/creditoare si dupa an.

Sursa: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova [40, p. 20] .

Conform graficului prezentat in Fig. 2, in anii 2014 §i 2015 SUA a fost cel mai mare
donator / creditor al Republicii Moldova. Cu toate acestea, nu a putut depdsi fondurile
Uniunii Europene care au fost mai mari in anii precedenti. AOD pentru Moldova re-
prezintd 7% din PIB si 16% din bugetul national (2015). De exemplu, daca este com-
parat cu suma remitentelor, AOD este de 3 ori mai mica [40]. Aceasta arata, in primul
rand, cat de dependenta este economia moldoveneasca (PIB, buget) in ceea ce priveste

remitentele si AOD, si in al doilea rdnd, ca AOD nu este inca o sumd importanta.

In diagrama din Fig. 3 se poate observa ci majoritatea fondurilor sunt distribuite
pentru domeniul transporturilor si al agriculturii, iar reformelor din sectorul public,

cum ar fi cea a justitiei, le revin doar 9%.

Fonduri Séanitate, Altele, Elemente de
nealocate sau [VALOARE] OARE insfrastructura si
neplanificate, .
[VALO ARE] Afacen' §}.alte
servicii,
[VALOARE]

Asigurare cu apa
si canalizare,
[VALOARE]

|

\

servicii sociale,
[VALOARE]

Educatie, |

[VALOARE] \

Sectorul public:
administrare,
gvernanta si

justitie,
[VALOARE]

Fig. 3. Distribuirea AOD pentru Moldova pe domenii
Sursa: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova [40, p. 15-16, 18].
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Uniunea Europeand dispune de mai multe instrumente pentru a acorda asistenta
Moldovei: 1) Instrumentul european de vecindtate (ENI), care este principalul instru-
ment si care a fost utilizat incepand cu 2014; 2) Programul de integrare si cooperare a
Parteneriatului Estic, care aplicd principiul ,,mai mult pentru mai mult”. Pentru perioada
2014-2020, Uniunea Europeana va acorda celor 16 tari din PEV 15,4 miliarde de euro.
S-ar putea spune ca aceasta suma este nesemnificativa in comparatie cu Instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA), care oferea la 6 state mici din Balcani 11,5 miliarde
de euro (2007-2013) [41]. In ceea ce priveste modalititile de acordare a acestor fonduri,
in aproape toate tarile PEV, Uniunea Europeana ofera banii prin intermediul Cadrului
Unic de Asistenta (CUA), un instrument de suport bugetar direct. Acest document este
incheiat impreuna cu tara beneficiara privind reformele importante pentru aceasta tara.
Pentru Moldova, in 2014-2017 CUA are ,,scopul de a sprijini agenda ambitioasa de re-
forme a Republicii Moldova, de a consolida statul de drept, de a promova diversificarea
economiei, si de a o apropia de Uniunea Europeana”. In cadrul Instrumentului european
de vecindtate, UE se angajeaza sa sprijine Republica Moldova cu 335-410 milioane de
euro in perioada 2014-2017.

Prioritatile UE de asistentd pentru Moldova sunt urmatoarele (2014-2017):

- Suport pentru implementarea agendei de asociere;

- Suport pentru implementarea strategiilor sectoriale relevante;

- Strategia Nationald de Dezvoltare «Moldova 2020»;

- Suport pentru implementarea programelor: reforma administratiei publice, agri-

cultura si dezvoltarea rurala, reforma politiei si gestionarea frontierelor [42].

Cadrul Unic de Asistenta a finantat urmatoarele domenii specifice (vezi Tabelul I):

Tabelul 1. Distributia de fonduri pe fiecare program din Cadrul Unic
de Asistenta Uniunea Europeana-Moldova pentru 2014-2017

Suma sub
Sectorul de interventie forma de % Perioada
din total
Reforma administratiei publice 30% 2014-2017
Agricultura i dezvoltarea rurald 30% 2014- 2017
Reforma politiei si managementul frontierei 20% 2015-2017
Suport complementar: 15%
- Dezvoltarea capacititilor si consolidarea institutionald ? 2014- 2017
- Societatea civila 50

La moment, Republica Moldova a stabilit colaborare sau s-a asociat la 10 agentii ale
Uniunii Europene: Agentia Europeand pentru Sanatate si Securitate in Munca; Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe; Agentia
Europeana de Siguranta a Aviatiei; Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor;
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard; Institutul European pentru Ega-
litatea de Gen; Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima; Observatorul European
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pentru Droguri si Toxicomanie; Colegiul European de Politie; Unitatea de Cooperare
Judiciara a Uniunii Europene. Daca vorbim de programele UE destinate pentru state-
le membre, Moldova e parte la 4 dintre acestea: Competitivitatea intreprinderilor si a
IMM-urilor; Europa creativd, Program pentru sectoarele culturale si creative; Sanatate
pentru crestere si Orizont 2020 [43].
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Rezumat

In acest articol este analizatd morbiditatea si mortalitatea feminind si cea masculind prin tumori
maligne ale sistemului sexual al populatiei in varstd de peste 50 de ani. In prezent, in Republica
Moldova se inregistreazd ratele morbiditdtii si mortalitditii prin tumori maligne ale sistemului
sexual destul de ridicate, acestea fiind in crestere pe parcursul ultimilor 16 ani. Tumorile specifice
acestei perioade la femei sunt cancerul de sdn, de col si corp uterin si a ovarelor, iar cea mai mare
frecventd atat a morbiditdtii, cat si a mortalitdtii este atribuitd cancerului mamar. Tumoarea
specifica barbatilor de aceastd vdrstd este cancerul de prostatd, care pe parcursul perioadei
analizate a avut o tendintd de crestere semnificativd. Ultimele tendinte demonstreazd o mai
mare crestere a morbiditdtii prin tumori maligne ale sistemului sexual, precum si o frecventd
mai ridicatd a mortalitdtii prin tumori maligne pentru grupele de varstd 60+ ani femei si 75+
barbati.

Cuvinte-cheie: sandtate sexuald, morbiditate, tumori maligne, mortalitate.

Summary

This article analyzes female and male morbidity and mortality through malignant tumors the
sexual system of the population over 50 years. At present, the Republic of Moldova faces a rate
of morbidity and mortality through malignant tumors of the sex system is relatively high, which
has been increasing over the past 16 years. Tumors specific to this female population are of
breast, cervical and ovarian cancer, and the highest incidence of both morbidity and mortality
is breast cancer. The male specific tumor is represented by only one category, namely prostate
cancet, which during the analyzed period had a significant growth trend. The latest trends show a
greater increase in morbidity through malignant tumors of the sexual system, as well as a higher
incidence of mortality through malignant tumors for 60+ years for females and 75+ for males.

Keywords: sexual health, morbidity, malignant tumors, mortality.

Rm moment, fenomenul imbatrénirea rapidd a populatiei este observat aproape in
toatetarilelumii. Realizand importantaacestuisubiect, s-aajunslaconcluziacaeste nevoie
de a acorda o atentie mai sporita aspectelor legate de imbatranirea populatiei, sanatatea
sexuala si intelegerea ca societatea treptat trebuie sa recunoasca faptul cd sexualitatea si
sandtatea sexuald sunt o parte componenta a sanatatii globale si a bunastérii persoanelor
in varsta. Sdndtatea sexuala a persoanelor in varstd a devenit obiect de studiu pentru
cercetatorii din sfera medicald, care analizau starea sdanatatii sexuale a persoanelor de
peste 50 de ani in mare parte din punct de vedere medical. Ulterior, un accent mai
mare s-a pus si pe analiza sdnatatii sexuale a persoanelor in varsta din perspectiva mai
multor domenii. Cei care au acordat o atentie sporita de cercetare a acestui domeniu si
care acoperd o gamad largd de aspecte specifice sferei date sunt cercetatorii revistei Entre
Nous, Revista Europeand privind Sandtatea Sexuald si Reproductivd. Tema sanatatii
sexuale a persoanelor in varsti este studiati in cadrul numirului ,Imbdatranirea si
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sanatatatea sexuald”, unde sunt discutate probleme ca imbatrinirea si sandtatea sexuala,
constientizarea importantei acestei sfere poate conduce la distrugerea stereotipurilor
negative si trecerea peste barierele de informare, de discutie, de implicare, care ulterior
contribuie la marginalizarea acestui grup de populatie [12]. In prezent, exista o crestere
brusca a interesului medical si a celui sociologic privind sexualitatea persoanelor
in varsta, care este o reflectare a schimbarii culturale in atitudinea lor fata de sex si
imbatranire, fiind analizati acei factori care determina problemele de sandtate sexuala
a persoanelor in vérsta [20]. Studierea sanatatii sexuale si reproductive pe parcursul
vietii, dintre care face parte si etapa vietii a populatiei de peste 50 de ani, demonstreaza
importanta ei. Pentru a imbunaitati starea de sanatate in etapele-cheie ale vietii se
necesita o actiune continua de-a lungul intregului ciclu de viata, combinata cu eforturile
de consolidare a sistemelor de livrare de ingrijire a sanatatii si de abordare a unei game
mai largi de factori sociali si economici determinanti ai sanatatii [9].

Populatiile din intreaga lume imbdtranesc rapid, multe provocari si oportunitati
apar din aceastd tranzitie demografica. Cu toate acestea, sdnatatea sexuala a membrilor
mai vérstnici ai acestor populatii imbatranite este adesea trecutd cu vederea in subiectul
politicilor destinate lor precum si in diferitele surse media [6]. Proportia persoanelor de
peste 50 de ani din Republica Moldova a crescut de la 20% (femei) si 16% (barbati) in
1970 la 35% (femei) si 28% (barbati) in 2015 [3], iar pana in 2050 va creste la 50% (femei)
si 44% (barbati) [19]. Odata cu imbatranirea populatiei are loc accentuarea diferentelor
privind starea lor de sanatate si nivelul de participare si functionare sociald a acestora.
O atitudine pozitiva fatd de sexualitate privind persoanele in vérstd reprezintd o parte
vitald a promovdrii sandtatii sexuale pozitive pe tot parcursul vietii oamenilor si asigurarea
faptului cd persoanele de toate varstele pot accesa sfaturi, asistenta si servicii de sandtate
sexuald adecvate. In acest context, “persoanele in vérstd” sunt definite in general ca fiind
cele cu varsta de peste 50 de ani. La fel existd o serie de etape si nevoi privind sdanatatea
sexuald in cadrul acestui grup de persoane, insa ele nu sunt luate in considerare si nici
o atentie sporita nu le este acordata [4]. Sanatatea sexuald este o parte componentd a
sanatatii fiecarui individ si are importanta in dezvoltarea capitatului uman precum si in
reproducerea populatiei. Aceasta este definita ca ,,0 bunastare fizica, emotionala, mintala
si sociala, si aici nu este vorba doar de absenta bolii, a disfunctiei sau a infirmitatii, ci ea
abordeaza procesele, functiile si sistemul reproductiv pe tot parcursul vietii [15].

Date si metode de cercetare. Studiul se bazeazd pe datele Biroului National de
Statistica cu privire la indicatorii morbiditatii feminine si masculine a sistemului sexual
[1] si datele oferite de citre WHO Mortality Database in analiza indicatorilor mortalitatii
feminine si masculine prin tumori maligne ale sistemului sexual si reproductiv [16].

Rezultate. Perioada care cuprinde populatia in varsta de peste 50 de ani este una
destul de sensibild, deoarece adultii pot deveni mult mai izolati din punct de vedere
social, acestia in mare parte isi parasesc locurile de munca, sandtatea lor devine mult mai
subredd, sau isi pierd persoanele dragi. Chiar daca exista dovezi ca activitatea sexuald
scade odata cu varsta, exista multiple studii care demonstreaza ca activitatea sexuald poate
fi si la o varstd mai inaintatd. Aceste studii indica faptul cd, desi nu toate persoanele in
varsta doresc sd ducad o viata sexuala activd, pentru cei care doresc disfunctia sexuala poate
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fi un factor important care afecteaza sandtatea mintala si bundstarea. Disfunctiile sexuale
nu reprezinta o consecintd inevitabila a imbatranirii pentru ambele sexe, ci mai degraba
este o reflectare a factorilor de risc si de stres acumulati pe tot parcursul vietii. Activitatea
sexuald specificd vietii mai tarzii continud sa suporte riscul infectiilor cu transmitere
sexuald, acest domeniu fiind studiat pand astdzi mai mult din punct de vedere medical
[10]. Aceastd perioada cuprinde etapele vietii feminine climacterice si postclimacterice.

Este cunoscut faptul ca femeile, dupd o anumita varstd, nu se mai adreseaza
medicului cu anumite necesitati ce tin de sistemul sexual si reproductiv, ceea ce
reprezintd una dintre principalele cauze a depistarii tardive a anumitor schimbari care
au loc in organismul femeii dupa si la 0 anumita perioada. In cele mai dese cazuri nu
sunt depistate la timp tumorile maligne ale sistemului sexual, descoperirea lor fiind prea
tarzie pentru a se mai putea intreprinde ceva.

Speranta de viata a femeilor a crescut rapid, in consecinta a crescut si incidenta
afectiunilor medicale specifice postmenopauzei. Bolile care apar in aceasta perioadd in
cele mai dese cazuri sunt asociate cu stilul de viatd al femeilor. Problemele de sandtate
care ar trebui abordate in perioada climacterica este depistarea cancerului de sin si a celui
uterin, precum si prevenirea si depistarea precoce a bolilor latente. Pentru a putea mentine
un mediu de sanatate adecvat, este nevoie de a practica un mod activ de viatd, stabilirea
unei retele de socializare, precum si asigurarea accesului la asistenta medicala necesara.

Odata cu inaintarea in vérstd, sdnatatea sexuald este afectatd si de bolile oncologice.
Tumorile maligne specifice femeilor care le ofera BNS sunt cele ale sanului, ovariene, ale
corpului uterin (Fig. I si Fig. 2). Tumorile maligne ale organelor genitale feminine ocupa
un loc special in oncologia clinicd, deoarece acestea sunt cele mai frecvente afectiuni
maligne in randul femeilor, situdnd-se pe pozitiile de frunte printre toate cazurile de
cancere ginecologice.
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Fig. 1. Morbiditatea feminina prin tumori maligne, anii 2000 - 2015
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2017.
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Cea mai frecventa tumoare malignd cu care se confrunta femeile este cancerul de san,
specifica printr-o morbiditate de circa 54 de cazuri la 100000 populatie, reprezentativ
pentru anul 2015. Pe parcursul a 16 ani, morbiditatea femeilor prin tumori maligne ale
sanului este prezentatd printr-o crestere uniforma, cu mici variatii de la an la an, pentru
anul 2000 frecventa acestui tip de tumori prezenta aproximativ 45 de cazuri la 100000
populatie, cel mai ridicat nivel fiind specific pentru anul 2015.

Un loc aparte in morbiditatea populatiei feminine il prezintd tumorile maligne ale
colului si corpului uterin si tumori ale placentei. Frecventa acestor tipuri de cancere nu
sunt atit de intense ca primul, totusi are loc o crestere de la circa 24 de cazuri la 100000
populatie la 34 de cazuri la 100000 populatie pe parcursul perioadei studiate, iar anii 2011
si 2015 prezinta situatia cand are loc cel mai mare numar de cazuri depistate ( Fig. 1).

Cancerul uterin este o tumoare maligna a mucoasei corpului uterin, cel mai des el
apare la femeile aflate in perioada de menopauza. In ultimul timp insa aceasta se extinde
si spre varste mai tinere, si la femeile in vérsta fertila inainte de menopauza [8]. Conform
unor surse, s-a constatat cd in tarile cu venituri mai mari, unde are loc efectuarea screening-
ului la san, mortalitatea prin acest tip de cancer este redusa, in cazul in care este depistat
in primele etape. Un program bine elaborat, bazat pe promovarea unui mod sdnatos de
viata si efectuarea screening - ului la anumite etape ale vietii, conduce la o reducere a
mortalitdtii in urma cancerului mamar cu 20% la femeile cu varsta de peste 50 de ani [13].

120 -
B T.M, ale sdnului -
= T.M. ale vulvei Femei 2015
2 T.M. ale colului uterin
100 \
B T.M. ale corpului uterin
=T.M. ale ovarelor
L] '
S &0
=
a
g 60
=
!
=
S 40
£
=3
20 - . %—é %
s = % R B = b
\ = 8 N E % % = % £ %
N=fY=0)Y N AN 1N 1Y
o ML.Xm=E B ¥u= B.NEE B:NEE B.SEE B.NEE BENN=
50-54 55.59 60 - 64 65 - 69 T0-74 75-79 B0 -84
Vrsta

Fig. 2. Mortalitatea feminina prin tumori maligne, in varsta de 50-84 de ani, anul 2015

Sursa: WHO Mortality Database, 2017.

Frecventa cancerului mamar creste odata cu inaintarea in varsta, fiind adesea
reprezentativ pentru categoria de varsta 55+ ani, iar aproximativ 5-10% din toate cauzele
de cancer la san sunt considerate a fi ereditare, rezultat al unor defecte genetice [2]. In
ultimii ani s-a depistat o crestere a numarului de tumori maligne ale colului uterin atéat
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in randul femeilor tinere, cit si in rAndul femeilor insircinate. In conformitate cu datele
prezente (Fig. 2), cancerul glandei mamare si a colului uterin au o pondere considerabila
in structura mortalitatii feminine. Cea mai frecventa mortalitate cauzata de tumori
maligne specifica acestei perioade este cancerul de sdn cu o frecventa de aproximativ
105 cazuri/decese la 100000 populatie, locul doi il ocupd tumorile maligne ale ovarelor,
cu circa 22 cazuri/decese la 100000 populatie, urmat de tumorile maligne ale colului
uterin si colului uterin cu aproximativ 18 cazuri/decese la 100000 populatie.

Perioada postclimacterica este caracterizatd prin reducerea la zero a functiei
ovariene, precum si prin probleme de sdndtate asociate cu imbdtranirea. Aspectele
financiare, precum si alti factori sociali, ca nevoia de ingrijire si traiul solitar, pun accent
asupra stdrii de sanatate. Creste riscul dezvoltarii bolilor cardiovasculare si a tumorilor
maligne [10]. Pentru aceastd perioadd se evidentiaza cateva subgrupe ale mortalitatii
feminine prin tumori maligne, cancerul de san avand o frecventa de aproximativ 110
cazuri/decese la 100000 populatie, fiind si cea mai mare incidenta pentru toate categoriile
de varstd, locul doi il ocupa tumorile maligne ale colului uterin si ale corpului uterin,
cu aproximativ 20 cazuri/decese, fiind ambele pe aceeasi pozitie, si urmat de tumorile
maligne ale ovarelor - cu aproximativ 18 cazuri/decese la 100000 populatie (Fig. 2).

In cadrul acestei perioade de viatd a birbatilor se incadreazi etapa imbatranirii
timpurie si imbdétranirii tarzii. Pentru aceastd perioada de viata, sanatatii sexuale
masculine ii este specific un singur tip de tumoare maligna, si anume cea a prostatei.
Cancerul de prostata este unul dintre cele mai frecvente tipuri de cancer specific
barbatilor. In cadrul acestei boli celulele maligne formeaza un tesut tumoral prostatic,
ceea ce duce la cresterea lentd a tumorilor maligne, acest tip fiind specific barbatilor mai
in varstd. Diagnosticarea acestui tip de tumoare, in primele etape ale dezvoltarii ei, este
o faza importantd pentru supravietuirea pacientului. Speranta de viatd medie a unui
barbat diagnosticat cu tumoare la prostatd si metastaze este de doar doi ani, iar daca
este depistatd in primele faze ale lui speranta de viata a 90% din barbatii care sufera de
aceastd tumoare poate fi mai mult de zece ani [21].

Frecventa tumorii maligne a prostatei in randul barbatilor pe parcursul a 16 ani a
demonstrat o crestere constantd, in 2000 fiind in jur de 7 cazuri la 100000 populatie, iar
pana in 2015 cu aproximativ 26 cazurila 100000 populatie (Fig. 3), acestea reprezentand
doar cazurile care au fost depistate si inregistrate. Chiar dacd la moment au loc progrese
semnificate in acest domeniu, cancerul de prostatd rimane o problema pentru Republica
Moldova in domeniul sanatatii, iar aceasta crestere poate fi explicatd prin depistarea
precoce a tumorilor maligne, care este, intr-o oarecare masura, reprezentativa si pentru
populatia feminina [7].

Factorii de risc ai aparitiei cancerului de prostata pot fi multipli, de la caz la caz,
nu este un factor comun pentru toti, poate doar vérsta inaintata. Cineva poate avea toti
factorii de risc, si varsta, si genetic, si fumatul, insd sa nu sufere de aceasta tumoare, iar
cineva poate avea doar un factor de risc si sd sufere. Cancerul de prostata este foarte
rar intalnit la barbatii mai tineri de 40 de ani, dar riscul de aparitie creste rapid dupa
50 de ani. Aproximativ 6 din 10 cazuri de cancer de prostatd sunt depistate in randul
barbatilor cu varsta de peste 65 de ani [2].
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Fig. 3. Morbiditatea masculina prin tumori maligne ale prostatei, anii 2000-2015
Sursa: Biroul National de Statisticd, 2017.

Inaintarea in varstd presupune si riscuri mai mari privind aparitia tumorilor
maligne. Cancerul de prostata este cel mai specific pentru aceasta categorie de varsta 50+
ani pentru Republica Moldova. Tumorile maligne ale prostatei sunt destul de frecvente
Cea mai frecventd tumoare maligna la barbati, specifica acestei perioade pe categorie
de varsta cu o frecventa de aproximativ 176 cazuri/decese la 100000 populatie pentru
categoria de varstd 80-84 ani, locul doi il ocupa varsta de 75-79 ani, cu aproximativ 157
cazuri/decese la 100000 populatie (Fig. 4).
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Fig. 4. Mortalitatea masculina prin tumori ale prostatei in varsta de 50-84 de ani, anul 2015
Sursa: WHO Mortality Database, 2017.
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In rezultat, un factor important de crestere a morbidititii si numarului de decese
care survin in urma cancerului este imbatranirea populatiei. Incidenta cancerului este
in crestere rapida pentru grupele de varstd mai inaintatd, fiind asociata cu o expunere
mai mare la factorii de risc si efectul cumulat al impactului acestora, si combinata cu o
eficientd in scadere a mecanismelor de reparare celulard. Morbiditatea si mortalitatea
din cauza tumorilor poate fi controlata si redusa cu ajutorul unor strategii de prevenire,
diagnosticare precocesitratamenteficient [22]. Sanatatea sexuala este o parte componentd
a sanatatii fiecarui individ, si are o importanta deosebita pentru dezvoltarea capitatului
uman si reproducerea populatiei. Deoarece de-a lungul vietii oamenii raméan fiinte
sexuale, iar obiectivele sanatatii sexuale reprezinta furnizarea de ingrijiri medicale si
prestarea consultatiilor cu privire la fertilitate, implicarea activa in reducerea infectiilor
si infectiilor cu transmitere sexuala, aceasta ar mai trebui sa implice si imbunatatirea
calitdtii vietii, precum si consolidarea relatiilor interpersonale [14].

Morbiditatea populatiei feminine prin tumori maligne ale sistemului sexual pe
parcursul perioadei analizate 2000 - 2015 nu a suportat schimbari majore in cresterea
sau descresterea incidentei ei, fiind specific pentru aproximativ toti anii, printr-o
incidenta mai ridicata privind tumorile sanului, fiind urmate de cancerul de col si corp
uterin si cel al placentei. Comparativ cu populatia feminina, schimbari in incidenta
morbiditétii prin tumori maligne ale sistemului sexual populatia masculina a suportat
o crestere semnificativa, fiind de circa 7 cazuri la 100000 populatie in 2000, iar in 2015 - de
aproximativ 27 cazuri la 100000 populatie.

Mortalitatea populatiei feminine prin tumori maligne ale sistemului sexual creste
odata cu varsta de 50 de ani, cea mai mare frecventa fiind pentru grupa de varsta 70-79
de ani, iar reprezentativitatea mortalitatii feminine prin aceste tipuri de cancere in 80%
este de cancerul de san. Mortalitatii masculine i este specifica cancerul de prostata cu
cea mai mare frecventa la varsta de 80- 84 de ani.
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Rezumat

In articol sunt analizate principalele surse de date statistice cu privire la migratia internd in
Republica Moldova prin prisma modului de inregistrare a schimbdrilor de domiciliu si resedintd
a populatiei. Acest studiu permite efectuarea unei comparabilitdti a modului in care sunt colec-
tate, prelucrate si prezentate datele anuale, retrospective si in momentul de referintd ce tine de
fluxurile migratorii interne ale populatiei, importanta cdrora se relevd asupra evidentei dinami-
cii populatiei la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale. Analiza modalitdtii de inregistrare a
migratiei interne, din punct de vedere metodologic si al reglementdrilor legislative, a evidentiat
faptul cd unele grupuri de populatie nu sunt inscrise in registrele de evidentd a populatiei la do-
miciliu in urma schimbdrii acestuia, fapt ce duce la supraestimarea sau subestimarea numdrului
si structurii populatiei in localitdtile tarii. Rezultatele prezentate in articol intervin cu anumite
sugestii care ar putea imbundtdti unele lacune in modul de inregistrare a migratiei interne.

Cuvinte-cheie: migratia internd, evidenta populatiei, recensamantul populatiei, domiciliu,
resedintd.

Summary

The article analyzes the main sources of statistical data on internal migration in the Re-
public of Moldova through the way of recording changes of the domicile and the residence of the
population. This study makes it possible to compare the way in which the annual, retrospective
and reference data on the internal migratory flows of the population are collected, processed and
presented, the importance of which is evidenced by the population dynamics at the level of the
administrative-territorial units. The analysis of the way of recording the internal migration from
the methodological point of view and of the legislative regulations revealed that some population
groups are not included in the records of the population at domicile, as a result of its change,
which leads to overestimating or underestimating the number and population structure in the
country’s localities. The results presented in the article come up with some suggestions that could
improve some gaps in how to record internal migration.

Keywords: internal migration, population records, population census, domicile, residence.

a

En contextul schimbdrilor demografice care au avut loc de-a lungul anilor pe terito-
riul actual al Republicii Moldova, in special al cresterii numarului de locuitori, migratia
interna a influentat considerabil dinamica populatiei la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, si anume asupra numarului si structurii efectivului populatiei din cadrul aces-
tora. Astazi, migratia interna are un rol important in dezvoltarea economicd, sociala si
politicd a statului. Din acest motiv, studierea fenomenului prezintd pe masura un interes
major din partea mediului academic, a autoritatilor legislative, a sferei antreprenoriale,
a autoritétilor publice locale etc. Inregistrarea miscarilor migratorii interne prezintd un
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instrument vital in evidenta dinamicii populatiei si schimbarilor structurale ale acesteia
la nivel de localitati (raion, oras, comuna, sat etc.). Ca fenomen particular demografic,
migratia interna prezinta miscarea mecanica a populatiei peste hotarele unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale din cadrul unui stat, cu scopul de a-si schimba locul de trai pentru
totdeauna sau pentru o perioada mai mult sau mai putin indelungata [12, p. 250-253].

Scopul acestei cercetdri este axat pe studierea principalelor surse de date cu privi-
re la migratia interna, si anume statistica curenta a fluxurilor migratorii prin evidenta
populatiei la domiciliu, care oferd date ce tin de permutarile teritoriale anuale ale
populatiei, si recensamintele populatiei, care inregistreaza acest fenomen in aspect
retrospectiv, dar si la momentul de referinta in care este efectuatd lucrarea de colectare a
datelor. Tinta finald este axatd pe examinarea calitétii datelor colectate, evidentierea po-
sibilelor neacoperiri ce tine de inregistrarea fluxurilor migratorii interne ale populatiei
si aprecierea posibilitatii de consolidare a acestor surse de date.

Prevederile legislative care reglementeaza drepturile si obligatiunile fundamentale
ale omului garanteaza dreptul la libera circulatie in tara, oricarui cetatean ii este asigurat
dreptul de a-si stabili domiciliul si resedinta in orice localitate din tard, inclusiv de a iesi
din tard, de a emigra si de a reveni [2]. Pana la inceputul anilor 90 ai se. XX gradul de
control asupra evidentei populatiei (inclusiv la schimbarea locului permanent de trai,
dar si aflarea temporara in altd localitate decat cea in care isi are domiciliul persoana)
a fost mentinut de o strictete corespunzatoare, fiind asigurat de cadrul legislativ cores-
punzator [5], dar care a fost abrogat partial de Curtea Constitutionala [4], si definitiv
inlocuit cu Hotararea Guvernului Nr. 125 din 18.02.2013 [6]. Evidenta indispensabild a
oricaror schimbarii locului de trai al populatiei in primii ani de independenté a Repu-
blicii Moldova s-a manifestat, in mare masura, in baza unei inertii a legislatiei si a con-
trolului restrictiv al populatiei in republicile sovietice. Ca urmare la cele mentionate, in
perioada actuala, detinerea vizei de domiciliu sau resedinta, precum si radierea de la do-
miciliu in momentul schimbarii locului permanent de trai, nu este un atribut obligato-
riu, fapt ce face posibild neacoperirea totald a inregistrarii miscarilor migratorii interne.

Mecanismul actual destinat evidentei anuale a migratiei interne, axat pe inregis-
trarea populatiei la locul de domiciliu sau resedintd, utilizat de catre IS "REGISTRU”,
fixeaza miscarile migratorii in baza codului unic de identificare (IDNP), de care este
insotita persoana la schimbarea locului de trai, permanent sau temporar. Ca urmare,
orice schimbare a locului de domiciliu este inregistrata in momentul in care s-au produs,
in baza inscrierii in registrul de evidenta a populatiei, in urma solicitarii acesteia [9].

Codul unic de identificare este acordat la nastere fiecarui cetdtean al Republicii
Moldova, insd evidenta la domiciliu este efectuata incepand cu prima solicitare a actelor
de identitate de uz intern. Desi eliberarea actelor de identitate poate fi efectuata pen-
tru copii incepand cu primul an de viatd, de reguld, prima solicitare pentru documen-
tarea copiilor parintii o efectueaza la atingerea adolescentei acestora, avand in vedere
termenul redus de valabilitate a buletinului de identitate, dar si neutilizarea lui in viata
si activitatea copiilor pana la véarsta de 16 ani. Persoanele care din diferite motive refuza
inregistrarea lor in baza registrului populatiei obtin buletinul de identitate provizoriu,
iar evidenta acestora se efectueaza in registrul manual [6].
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Fig. 1. Algoritmul de inregistrare a migratiei populatiei
in Republica Moldova in baza domiciliului

Sursa: Efectuat de autor in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova Nr. 125 din 18.02.2013.

Evidenta miscarilor migratorii presupune inscrierea oricaror schimbdri ale domi-
ciliului in sistemul unic de inregistrare si actualizare a evidentei populatiei. Astfel, o
miscare migratorie interna este considerata inregistrarea la un nou domiciliu, care pre-
supune si o radiere concomitentd de la domiciliul precedent. Prin urmare, cetétenii
Republicii Moldova nu pot avea concomitent decat un singur domiciliu, iar in cazul
cand pe langa domiciliul permanent persoana detine un alt loc de trai in care este tem-
porar inregistrat (viza de resedintd), statistica curenta a migratiei interne identifica pe
prim-plan domiciliul de baza. Respectiv, orice schimbare a resedintei care este inregis-
tratd pentru o perioada determinatd (temporara) nu este identificata ca parte compo-
nenta a migratiei interne, fiind consideratd schimbare temporard a resedintei. Astfel,
schimbarea domiciliului sau resedintei in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale
nu constituie un act de migratie.

Posibilitatea detinerii de catre cetateni a inregistrarii la domiciliu si a vizei de
resedinta face admisibila supraestimarea populatiei la locul de domiciliu si subestima-
rea ei in localitatile in care ea se afla la moment. Aceste grupuri specifice sunt in cea
mai mare parte alcdtuite din studentii institutiilor de invatamant care detin spatiu loca-
tiv (scoli-internat, scoli profesionale, colegii, universitati etc.) si detinutii care ispasesc
pedeapsa in sistemul penitenciar. Neinregistrarea la resedinta a militarilor incadrati in
serviciul militar in termen (tinand cont de gradul secretizarii originii si locului de dislo-
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care a efectivului), dar si a studentilor din cadrul institutiilor de invatamant mentionate,
care nu sunt cazati in camine si alte spatii locative ale acestora, prezintd o situatie de
neacoperire esentiald a inregistrarii volumului total de miscari migratorii.

Varsta

» Sexul

Localitatea A » Localitatea B

Y

IDNP (persoana) < : # Intervalul de timp

A Alte caracteristici
sociale i demografice

Fig. 2. Caracteristicile demografice ale migrantilor interni la schimbarea domiciliului
in baza registrului de evidenta a populatiei

Sursa: Efectuat de autor in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova Nr. 125 din 18.02.2013
Informatia Biroului National de Statisticé la pct. 3 al agendei sedintei Comisiei din 8 iulie 2011 cu privire
la reglementirile pentru evidenta migratiei interne.

Orice miscare migratorie, in limita hotarelor Republicii Moldova, inregistrata in
baza registrului de evidentd a populatiei cuprinde caracteristicile individuale ale per-
soanei implicatd in schimbarea domiciliului sau resedintei. Principalele date demografi-
ce descriptive se prezintd sub forma agregata in tabelele mg-01, mg-02, mg-03, mg-04 si
mg-05, care sunt reglementate de catre Biroul National de Statisticd si IS "REGISTRU”
[9], si se rezuma prioritar la varsta si sexul persoanei care si-a schimbat locul sau de trai
intr-o perioada determinatd de timp. Teoretic, din volumul anual al migratiei interne,
este posibil de extras si alte caracteristici sociale si economice ale migrantilor, avand in
vedere detinerea de citre IS "REGISTRU” a unei baze unice solide de date ce tine de
evidenta populatiei, precum: detinerea proprietatii asupra imobilelor, posesiei mijloa-
celor de transport, gradul de educatie detinut la moment, situatia familiari etc. Insd ex-
tragerea acestei informatii necesitd crearea unor noi filtre in exploatarea acestui sistem.

Pentru detinerea unor informatii relevante in domeniul migratiei interne, incepand
cu anul 2011 algoritmul de evidentd a migratiei interne exclude persoanele care detin
o inregistrare temporard pe teritoriul Republicii Moldova, totodata miscarea in ca-
drul unei unitati administrativ-teritoriale a fost definitd ca un schimb de domiciliu sau
resedintd, nicidecum un eveniment de miscare migratorie internd. Aceste optimizari au
facut posibild evidenta exclusiva a acestui fenomen, prin excluderea factorului migratiei
internationale, ca urmare, a devenit practicabil verificarea veridicitatii informatiei
detinute prin lipsirea de divergente in numarul de sosiri si plecari [9].

Evidenta statisticd anuald a migratiei interne face posibild identificarea schimbari-
lor intervenite in anumite cohorte ale populatiei la nivel de unititi administrativ-teri-
toriale. Ca rezultat, se creeazd o imagine a evolutiei dinamicii populatiei prin cresterea
sau reducerea populatiei care este supusd anumitor riscuri (nastere, deces, migratie, ca-
satorie, predispunere spre anumite boli etc.). Aceste modificari isi lasa amprenta asupra
ponderii populatiei economic active, minori si pensionari, ca urmare este posibild o
planificare si o repartizare coerenta a resurselor.
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Recensdmintele populatiei ofera un volum complex de informatie pentru momen-
tul de referintd, care prezinta cea mai veridica informatie despre numarul si structu-
ra populatiei, inclusiv despre evenimentele sociodemografice petrecute in decursul
vietii acesteia. In temeiul recensimintelor populatiei, o atentie deosebiti este acordati
migratiei populatiei. Recensamintele populatiei prezintd un proces complex care permite
nu doar identificarea volumului si directiile fluxurilor migratorii in aspect retrospectiv,
dar ofera si un ansamblu de caracteristici sociale si demografice individuale, atat pentru
intreaga tard, cat si pentru fiecare regiune sau localitate in parte. Informatia colectatd in
urma recensamantului populatiei face posibild suprapunerea datelor cu cele colectate de la
recensamintele anterioare, fapt ce permite efectuarea unei analize aprofundate in studierea
fenomenului migratiei interne. Suplinirea informatiei cu privire la caracteristicile demo-
grafice in perioada intercensitara este realizata datoritd statisticii curente a populatiei.

Estimarea intensitatii si volumului fluxurilor migratorii interne in baza recensamin-
telor populatiei este una din cele mai eficiente metode folosita in statele lumii, avand
in vedere complexitatea datelor, dar si concomitenta acestei lucrari care se efectueaza
in majoritatea statelor pe runde. Pentru prima data dupa obtinerea independentei acest
exercitiu complex a fost efectuat in 2004 (concordant rundei 2000), urmatorul fiind efec-
tuat in 2014, la o distantd de 10 ani (runda 2010). In Republica Moldova perioada de
efectuare a recensamintelor este o data la zece ani, conform recomandarilor ONU in acest
sens. Diferentierea dintre aceste doud lucrari s-au manifestat prin includerea in 2014 a
chestionarului pentru colectarea caracteristicilor ce tine de locuinta in care domiciliaza
membrii familiei, dar si prin aldturarea unui complex de intrebéri din chestionar-persoa-
na, in mare parte dedicate caracteristicilor sociale si migratiei internationale. Un element
inovativ I-au constituit blocurile de intrebéri indreptate spre identificarea si cuantificarea
migratiei navetiste, precum si a distantei zilnice pe care o parcurge populatia care acti-
veazd in altd localitate decat cea in care domiciliaza. La momentul actual, cadrul legislativ
privind recensamantul populatiei din runda 2020 nu a fost elaborat.

Chestionarele destinate persoanelor recenzate contin un spectru de intrebéri care
vin si evidentieze miscirile migatorii efectuate de citre fiecare persoani in parte. In
primul rand, aceste intrebdri sunt indreptate pentru a evidentia daca persoana in cau-
zd locuieste de la nastere in aceastd unitate administrativ-teritoriald, motivul absentei
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temporare din cadrul acesteia, locul precedent de trai (in caz ca acesta a fost modifi-
cat pe parcursul ultimelor 12 luni), anul stabilirii domiciliului in aceasta localitate etc.
Relevanta informatiei privind migratia internd inregistrata in cadrul recensamantului
populatiei este asigurata prin prisma clasificarii detaliate intre schimbarea domiciliului
la nivel local, intra-regional si inter-regional [3].

Complexitatea datelor obtinute de la recensamintele populatiei in vederea studierii
migratiei interne este datorata prezentei in cadrul chestionarului individual, a rubricilor
adresate persoanelor care locuiesc la locul recenzarii nu de la nastere, precum: a) locul
nasterii; b) locul precedent de trai; ¢) anul si luna stabilirii domiciliului in localitatea data;
d) motivul absentei/prezentei din/in alta localitate; e) cate luni sau ani intentioneaza sa
fie absenta persoana din localitate [1]. Prin urmare poate fi constatat stocul de migranti
interni, stabiliti in localitate sau raion, dupa diferite perioade de timp, insotite de un
ansamblu de caracteristici socioeconomice si demografice. In chestionarul definitivat,
nu a fost prevazuta si colectarea datelor cu privire la adresa domiciliului al recenzatilor
inregistrati la oficiile IS "REGISTRU”.

Identificarea fluxurilor migratorii anuale si a stocului de migranti in localitati, in baza
schimbdrii locului de trai al recenzatilor de la recensamantul anterior sau in decursul unei
perioade mai scurte, poate oferi o imagine reala ce tine de calitatea evidentei curente a
migratiei, dar si varstele la care populatia este mai putin predispusa inregistrarii.

Diferentierea dintre numarul de miscari migratorii inregistrate de statistica curen-
td si recensamintele populatiei sunt cauzate primordial de modalitatea in care acestea
colecteaza informatia, in primul caz - prin inregistrarea schimbarii domiciliului care se
face la solicitarea persoanei, iar in celalalt caz - prin declaratia recenzatului.

Periodicitatea recensamintelor creeazd o distorsiune in suprapunere a datelor de
la lucrarile consecutive, avand in vedere cd unele generatii sunt supuse in mai mare
madsura riscului fata de anumite fenomene demografice, cum ar fi decesul sau migratia
internationald, ca rezultat numarul de miscdri migratorii interne poate fi subestimat.

Prezentarea datelor de la recensamintele populatiei este una din cele mai impor-
tante etape a acestei lucrari. Experienta recensamantului populatiei din 2004 a scos la
iveala unele neajunsuri in vederea explorarii depline a datelor colectate. Informatia ce
tine de migratia interna, prezentata sub forma de tabele, in unele cazuri oferea posibili-
tatea efectudrii unor analize superficiale ale fenomenului, iar studiile aprofundate aveau
nevoie de reextragerea si agregarea datelor, in dependentd de necesitatile partii intere-
sate, fapt ce sporeste costul prelucrarii datelor obtinute la recensaimant. Tehnologiile
informationale detinute in prezent ofera posibilitatea dezvoltarii si inovatiei metodelor
si modalitatilor de colectare si stocare a datelor pentru evidenta statistica a migratiei,
dar si in cazul efectuarii recensdmintelor populatiei. Soft-urile contemporane permit o
manipulare mai rapidd si mai eficientd a datelor detinute.

Studierea principalelor surse de date despre migratia interna a identificat unele
probleme de ordinul inregistrarii statistice depline a fluxurilor migratorii. Principalele
neajunsuri ale statisticii curente se manifestd prin neinregistrarea minorilor la schim-
barea domiciliului, posibilitatii de a schimba domiciliul de la distanta, inclusiv pentru
emigranti, dar si neincluderea populatiei care isi inregistreaza resedinta temporara in
categoria de migranti interni. In vederea optimizérii evidentei statistice a migratiei in-
terne se pot implementa unele imbunatatiri sistemice:
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a) includerea persoanelor detinatoare de vizd de resedinta (resedintda temporard)
in volumul anual al permutarilor locului de trai va permite o cuprindere mai larga din
punctul de vedere al inregistrarii fluxurilor migratorii interne. Acest contingent, alcatuit
din studenti, militari in termen, detinuti, dar si persoane care solicita inregistrarea vizei
de resedinta in particular, in baza unor calcule efectuate cu aproximatie poate constitui
o “crestere” a numadrului anual de migranti interni cu pand la 30%, avand in vedere atat
inregistrarea temporard, cat si retragerea acesteia in favoarea domiciliului permanent;

b) intemeierea unui mecanism care sa intervina cu posibilitatea de inregistrare a
miscdrilor migratorii efectuate de catre minori, chiar si in cazurile de neperfectare a
actelor de identitate (ex: dupa domiciliul capului familiei, tutorelui, curatorului, inclusiv
dupa caz in casele de copii sau scoli internat);

c) crearea unor filtre suplimentare de inregistrare a miscarilor migratorii anuale,
care sa cuprindd un spectru mai larg de caracteristici demografice si sociale pentru
populatia implicatd in permutarea locului de trai, precum: gradul de educatie, situatia
familiara, situatia militard, numarul de copii nascuti etc.;

d) includerea in chestionarul de recenzare, din cadrul recensamantului populatiei si
al locuintelor din runda 2020, a rubricii cu privire la adresa domiciliului de jure si, dupa
caz, codul numeric de identificare;

e) consolidarea bazelor de date de interes public din cadrul institutiilor: Casa Nationala
de Asiguriri Sociale, IS"REGISTRU”, Compania Nationald de Asiguriri in Medicini,
Serviciul Fiscal de Stat, Politia de Frontierda a MAI, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii etc., care sa intervind pentru imbunatétirea informatiei cu privire la populatie.
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TINERII PE PIATA MUNCII: ASTEPTARI SI REALITATI
YOUNG PEOPLE ON THE LABOR MARKET: EXPECTATIONS AND REALITIES

Tatiana TABAG, cercetdtor stiintific,
Institutul National de Cercetdri Economice al ASM
tania.tabac@gmail.com

Rezumat

Datele statistice disponibile demonstreazd cd dinamica ratei de ocupare a populatiei tinere pe
piata muncii este stabild si inaltd, ceea ce inseamnd cd problema este incd actuald. In acest articol
sunt analizate asteptdrile tinerilor pe piata muncii si asteptarile angajatorilor privind competentele
tinerilor, precum si calitdtile care le lipsesc pentru a se integra in cdmpul muncii. Rezultatele cer-
cetdrii aratd cd cel mai important pentru tineri este ca munca sa fie bine remunerata (27%), sd se
realizeze in conditii decente (17,4%) si cu program flexibil (15,9%). La randul lor, angajatorii au
mentionat cd asteptdrile tinerilor cu privire la remunerarea muncii sunt exagerate in comparatie cu
volumul si calitatea muncii pe care acestia sunt gata sd o exercite.

Cuvinte-cheie: piata muncii, asteptdrile tinerilor, asteptdrile angajatorilor, competente ale ti-
nerilot, Republica Moldova.

Summary

The available statistical data shows that the dynamics of the employment rate of the young
population in the labour market is stable and high, which means that the problem is still current.
This article analyzes the expectations of youth on the labour market and the expectations of em-
ployers regarding youth competences, as well as the qualities they lack in order to integrate into the
labour market. Research results show that it is important for young people that work will be well
remunerated (27%), to realize himself to decent conditions (17.4%) and to have a flexible program
(15.9%). Employers, in turn, mentioned that youth’s expectations about remuneration are exagger-
ated compared to the volume and quality of work they are ready to exercise.

Keywords: labour market, youth expectations, employers expectations, youth competences,
Republic of Moldova

ctualmente, in Republica Moldova locuiesc putin peste 600 mii de tineri (anul
2017) cu varsta cuprinsd intre 15 si 29 de ani [1]. Ca pondere, aceasta categorie de populatie
este in scadere permanentd — de la 26% in anul 2000 la 19% in anul 2015 [2]. Desi nu foarte
semnificativ, dar pe viitor proportia tinerilor va continua sa scada si catre anul 2025 va con-
stitui 18% [3]. In pofida sciderii permanente a tinerilor in totalul populatiei, rata de ocupare
a acestora pe piata muncii se mentine constanta si la nivel inalt. Potrivit datelor BNS, timp de
aproape doud decenii rata de ocupare a populatiei de 15-34 de ani este de putin peste 32% (in
anul 2000 aceasta a constituit 32.8%, iar in anul 2016 - 32.6%). Un indicator mai precis, rata
tinerilor NEET (engl. Not in Employment, Education or Training, rom. tinerii neincadrati
nici in campul muncii, nici educatie) care evalueazd situatia tinerilor pe piata muncii, de
asemenea este inalt si constituie 27% in comparatie cu media UE-28 — 14,8% [4].

Rezultatele cercetarilor desfasurate in ultimele doud decenii evidentiaza urmatoarele
cauze care ii fac pe tineri sa fie vulnerabili si slab compatibili cu piata muncii: oferte de
munca neatractive din punctul de vedere al salarizarii, locuri de munca reduse in mediul
rural si orasele mici, pregatire profesionald necorespunzatoare cu cerintele de pe piata
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muncii, lipsa experientei de munca mai ales in randul studentilor si a tinerilor specialisti,
posibilitati reduse de formare profesionala continud etc. Pe langd problemele enumerate,
mai existd si unii factori care descurajeazd tinerii sa-si doreasca sd obtina un loc de mun-
cd, precum: costuri inalte necesare pentru un trai decent, diferente salariale mari pe piata
muncii locald comparativ cu cea din strainatate etc.

Totodatd, trebuie sa fim corecti si sé mentionam ca tinerilor nu le lipsesc in totalitate
oportunititile de dezvoltare profesionali si sociala si de dobandire a noilor abilititi. In pre-
zent societatea se afla intr-o schimbare permanenta si foarte rapidd, iar tinerii trebuie sa
fie capabili sd foloseasca oportunitatile existente, sa insuseasca si sa utilizeze competentele
corespunzatoare unui mediu socioeconomic foarte dinamic.

Pentru o intelegere mai buna a problemelor de incadrare a tinerilor pe piata mun-
cii, s-a propus sa fie evidentiate acele conditii pentru care tinerii ar accepta sau ar refuza
un loc de munca, care sunt asteptdrile lor in privinta salariului. S-a dorit sd se identifice
competentele profesionale si cele sociale obtinute de respondenti, precum si competentele
cerute de angajatori, si daca existd o corelatie intre acestea doud. In acest scop au fost
desfasurate interviuri cu tineri din trei localititi din Republica Moldova: orasele Chisindu,
Hincesti si Orhei. In total la studiu au participat 170 de tineri cu varsta cuprinsi intre
15-35 de ani. De asemenea, in localitdtile selectate au fost intervievati 40 de angajatori
din diverse domenii de activitate, inclusiv 28 din sectorul privat si 12 din sectorul public.
Metoda de cercetare utilizata a fost ancheta sociologicd pe baza de chestionar.

Tabelul 1 prezinta conditiile principale care stau la baza acceptarii de catre tineri a
unei oferte de munca. Potrivit rezultatelor, in acceptarea unui loc de munca pe primele
trei pozitii se afld: salariul atractiv, mentionat de 27% din respondenti, conditii de munca
decente, indicat de 17% din tineri, si orar de munca flexibil, cu o pondere de circa 16% din
respondenti. De asemenea, importante pentru tineri mai sunt: posibilititi de avansare in
carierd (11%) si de dezvoltare profesionala (7,6%).

Tabelul 1. Principalele conditii pentru acceptarea de catre tineri a unui loc de munca, %

%
Salariu atractiv 27,0%
Conditii de munca decente 17,4%
Orar de munca flexibil 15,9%
Posibilitati de avansare in cariera 11,1%
Posibilitdti de dezvoltare profesionald (participari la training-uri, seminare) 7,6%
Ofertd de munca potrivitd domeniului de pregitire profesionald 5,9%
Non raspuns 3,3%
Colectiv prietenos/ potrivit 3,0%
Lucru la distanta 2,2%
Respectarea conditiilor contractuale 0,9%
Salariu la timp 0,7%
Oferirea unui loc de trai 0,7%
Orar de munci stabil 0,7%
Lucru interesant/placut 0,6%
Salariu stabil 0,6%
Cu contract de munci (oficial) 0,6%
Alte conditii 1,8%
Total 100,0%
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Fiind prima conditie si cea mai importantd pentru acceptarea unui loc de munca,
asteptdrile salariale ale tinerilor se diferentiaza in functie de locul de trai, vérstd, studii,
experienta in munca (Tabelul 2). Rezultatele cercetarii arata ca asteptarile salariale ale ti-
nerilor se diferentiaza in functie de localitate. Salariul mediu indicat de respondentii din
or. Chisinau a fost de circa 4000 de lei, in or. Orhei — de 3500 de lei, iar in or. Hincesti — de
3000 de lei. Cel mai des in or. Chisinau a fost indicat salariul de 3000 de lei, in or. Hincesti
— 2000 de lei, iar in or. Orhei — 4000 de lei. Salariul minim si maxim solicitat de tineri se
diferentiaza nu doar in functie de localitate, dar si de vérsta respondentilor si de nivelul de
instruire. Astfel, in or. Chisinau salarii mai mici au fost indicate de catre tinerii cu varstele
intre 15-19 ani si care urmeazd pregatiri profesionale in scoli de meserii sau colegii si de
cdtre tinerii studenti de la universitate. Salarii mai mari au fost cerute de cétre tinerii cu
varstele mai mari de 25 de ani si care au obtinut pregatire profesionala in institutiile supe-
rioare de invatamant si detin experienta in munca mai mare de 3 ani.

Tabelul 2. Caracteristici salariale solicitate in functie de locul actual de trai al tinerilor, lei

Salariul Chisinau Hincesti Orhei Total
Mediu 3938 3007 3533 3762
Median 3500 3000 3500 3500
Modal 3000 2000 4000 3000
Minim 1000 700 2000 700
Maxim 15 000 10 000 6000 15 000

Pentru tineri obtinerea si dezvoltarea competentelor profesionale si sociale repre-
zintd o cerinta necesard pentru crestere profesionald, avansare in cariera, satisfactie in
privinta salarizérii si pentru realizarea progresului in viatd. In schimb, pentru angajatori,
competente profesionale si sociale avansate ale angajatilor inseamna indeplinirea sarcini-
lor functiei corect si la timp, continuitate si prosperitate financiard a companiei etc. Atunci
cand competentele detinute de tineri sunt in corelatie cu cele cerute de angajtori, sansele
de obtinere a unui loc de muncé conform asteptarilor tinerilor sunt mai inalte.

Cercetarea data a evidentiat un lucru de mare importantd in ceea ce priveste
competentele profesionale detinute de tineri. Constatam ca o bund parte a participantilor
la studiu nu au putut sa se pronunte asupra competentelor profesionale detinute, ceea ce
demonstreaza ci unii tineri nu sunt inca pregatiti sd intre pe piata fortei de munca. In or.
Chisinau ponderea celor care nu au stiut ce sa rdspunda in acest sens a constituit 13%, in
or. Orhei - 27%, in Hincesti rata fiind mai micd, de 7,4%. Dupd cum arata datele, cea mai
inalta rata a non raspunsurilor o depistam la varstele mai mari de 20 de ani. Cea mai inalta
ratd a non raspunsurilor in Chisinau este la varstele 20-29 de ani si constinuie 10, 2%, in
or. Orhei - la vérstele 30-35 de ani si constituie 20%, iar in or. Hincesti non raspunsurile
au fost intregistrate la respondentii cu vérsta cuprinsa in intervalul 25-35 de ani.

Competentele profesionale indicate de catre tinerii participanti la studiu, de reguld, se
diferentiaza in functie de domeniul de formare profesionala obtinut si de postul de munca
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solicitat. Acelasi lucru a fost evidentiat si din partea angajatorilor, competentele profesio-
nale solicitate de citre acestia se referd la sarcinile functiei vacante. Insi este important si
mentionam ca in or. Chisinau s-a inregistrat o pondere inalta a respondentilor care detin
abilitati de utilizare a calculatorului (47%) si de cunoastere a limbilor straine (22,5%). Din
cele 47% de persoane care au mentionat ca detin competente profesionale in domeniu IT,
30% sunt de varsta 15-19 ani si aproximativ toti sunt incadrati la studii sau finalizeaza stu-
diile medii de specialitate (colegiul). 10% din cele 22,5% din persoane care au mentionat
cd cunosc una sau mai multe limbi straine au varsta cuprinsa intre 20-24 de ani si 9% au
varsta de 15-19 ani.

Un alt aspect care faciliteaza incadrarea cu succes a tinerilor in campul muncii sunt
competentele sociale. Tabelul 3 prezintd lista competentelor sociale detinute de cétre
participantii la studiu. Cel mai des mentionate au fost: disciplind (20.5%), comunicabi-
litate (17%), capacitate de lucru in echipd (13%), bun executant (13.5%), orientare spre
rezultat (10%), insusire rapida a noilor abilitéti (circa 7%), responsabilitate (circa 2%) s.a.

Tabelul 3. Competente sociale mentionate de participantii la experiment, %

Competente sociale %

Disciplinad 20,5%
Comunicabilitate 17,4%
Bun executant 13,5%
Orientare spre rezultat 13,0%
Capacitate de lucru in echipd 12,6%
Capacitate organizatorica 7,9%
Insusire rapidi a noilor abilititi 6,8%
Responsabilitate 2,2%
Punctualitate 0,7%
Organizare 0,4%
Straduinta 0,4%
Dinamicitate 0,4%
Alte competente 4 %

Competentele sociale indicate de catre tineri coincid partial cu cele indicate de catre
angajatori. 14 angajatori din 40 au indicat ca pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul
institutiilor pe care le reprezintd cel mai important este ca tinerii sa posede o atitudine
responsabild fatd de sarcinile postului. Urmatoarele aspecte importante sunt: disciplina in
munca (9 angajatori), care se afla prima in lista competentelor sociale mentionate de catre
tineri; capacitate de lucru in echipa (8 angajatori), care, de asemenea, se afla printre prime-
le 5 indicate de cétre tineri; sociabilitate si comunicabilitate (8 angajatori), insusire rapida,
dorinta de a munci si de implicare in activitatile organizatiei (5 angajatori), inteligenta
(4 angajatori) s.a. Mai mult decat atat, din Tabelul 4 se poate observa ca sectorul privat
este mult mai exigent in ceea ce priveste competentele sociale ale tinerilor decét sectorul
public, iar acest lucru se intampld datorita faptului cd, de reguld, intre companiile private
concurenta este mai apriga.

190

12.12.2017 14:39:41 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 191

Tinerii pe piata muncii: agteptari si realitati

Tabelul 4. Competente sociale solicitate de angajatori (frecvente)

Organizatie
internationala
1

Competente sociale Public | Privat Total
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Din interviurile realizate cu angajatorii am avut posibilitatea sa evidentiem care sunt
lucrurile care nu le ajung tinerilor pentru a se integra cu succes in cdimpul muncii (Tabelul
5). Cel mai important aspect identificat a fost discrepanta mare dintre asteptarile anga-
jatorilor si cele ale tinerilor. Angajatorii au mentionat cd asteptarile tinerilor cu privire
la remunerarea muncii sunt exagerate in comparatie cu volumul si calitatea muncii pe
care acestia sunt capabili sa o ofere. Astfel, angajatorii nu sunt gata sa ofere salarii "mari”
solicitate de catre tineri fiindcé calitatea muncii si competentele acestora sunt scdzute.

O problema ce derivd din prima si mentionatd de angajatori se refera la nedorinta
tinerilor de a munci, de a depune efort pentru a castiga din punct de vedere financiar.
In acest context, angajatorii subliniaz faptul ca persoanele tinere mai degrabi refuza un
surplus financiar decat sa munceasca suplimentar.

Pe langd aceste lipsuri, angajatorii au mai mentionat cd in prezent exista un decalaj
mare intre pregitirea profesionald a tinerilor si cerintele pe piata fortei de munca. Potrivit
angajatorilor, nivelul de dezvoltare al organizatiilor este cu mult mai inalt decat nivelul
de pregatire in institutiile de invdtdmant. Institutiile educationale nu primesc suficiente
investitii pentru dezvoltarea profesionala necesara, din care cauza nivelul de calificare al
tinerilor este scazut.

Un alt moment subliniat de angajatori se refera la lipsa de interes din partea tinerilor
pentru afirmare, pentru dezvoltare profesionald si crestere in cariera. De asemenea, s-a
mai mentionat neseriozitatea, iresponsabilitatea tinerilor fatd de lucru. Cu toate acestea,
reprezentantii sectorului public indicd si asupra faptului cd angajatorii se afla in imposibi-
litatea de a motiva angajatii din punct de vedere material.

Potrivit studiului ”Tranzitia de la scoald la muncd” efectuat de BNS, 28,5% din tineri
au mentionat cd una din problemele principale in cdutarea de munca este lipsa experientei
de munca [5], fapt care contravine cu spusele angajatorilor. Majoritatea angajatorilor
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intervievati au indicat ca lipsa experientei de munca a tinerilor nu constituie o problema
majora pentru ocuparea anumitor posturi vacante, dimpotriva, sunt oferite instruiri pe
care deseori tinerii le neglijeaza.

Tabelul 5. Caracteristici - dezavantaje ale tinerilor in procesul de integrare
in campul muncii din perspectiva angajatorilor (frecvente)

T . . Organizatie | Asociatie
Caracteristici Public| Privat| , , 5o 21€ > | Total
internationala | obsteasca
Cerinte financiare mari in raport cu
g < 2 14 16
volumul de munca executat
Nedorinta de a munci pentru a castiga 5 1 1 15
mai mult
Nivelul scdzut de pregatire profesionala 1 9 1 11
Lipsa de interes si de afirmare 5 6 11
Neseriozitate, iresponsabilitate 1 6 7
Nemotivare financiara din partea anagaja- 5 1 6
torului
Tinerii sunt nedisciplinati 3 1 6
Tinerii sunt nerdbdétori 1 5
Tinerii posedd competente, dar nu vor sd 5 5
lucreze pentru salariul oferit
Tinerii se subestimeaza, sunt neincrezuti si 3 3
timizi

Rezultatele cercetdrii releva cd in prezent exista o divergentd mare intre asteptarile ti-
nerilor pe piata muncii si asteptarile angajatorilor dela ei. Pe de o parte, tinerii mentioneaza
cd nu pot sd accepte un loc de munca putin remunerat pentru ca astfel nu-si satisfac
cerintele pentru un trai decent, pe de alta parte, angajatorii relateaza ca nu pot oferi salarii
mai motivate persoanelor tinere pentru ca randamentul acestora in cadrul institutiei este
scazut. Cert este faptul ca, in prezent, pentru tineri piata muncii din Republica Moldova
nu maij este atracticd. Cele mai multe locuri de munca vacante se afla in segmentul de piata
cu nivel de studii, prestigiu si remunerare scazuta, insa tinerii au si optiunea de a alege un
astfel de loc de munca foarte bine platit in strainatate.
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Rezumat

Epistemologia istoricd a suprarationalismului reprezentatd de Gaston Bachelard se manifestd
ca o incercare de a crea metodologia stiintifica ce ar fi dat posibilitatea de a descrie conditionarea
cunoasgterii in cadrul contextului istoric, dependenta cunoasterii stiintifice de structurile conceptale
ale gindirii ca product al dezvoltdrii istorico-culturale a omenirii. Se discutd si despre obstacole
epistemologice, cum ar fi opinia, precunoasterea, prejudecata si prima experientd. Respingerea
primei experiente se rezumd la imperativul ,trebuie”, depdsind toate interpretdrile care dau rea-
litate ideilor, care constituie obstacole epistemologice in fata cunoasterii obiective. Prin urmare,
empirismul are nevoie de intelegere, rationalismul - de aplicatie. Stiinta are nevoie, in conceptia
lui G. Bachelard, de o metodologie stiintificd ce ar fi dat posibilitatea de a descrie conditionarea
cunoasterii in cadrul contextului istoric, dependenta cunoasterii stiintifice de structurile concep-
tale ale gindirii ca product al dezvoltdrii istorico-culturale a omenirii, iar Stefan Lupascu, ca un
epistemolog, pledeazd pentru un dialog deschis cu noile descoperiri stiintifice. El propune o teorie
a cunoasterii bazatd pe dualitate antagonistd, in care fenomenele nu sunt liniare si statice, dar
dinamice si ritmice. Cunoasterea este privitd ca dualitate dintre actualizare si potentializare. Sunt
analizate probleme de logicd si de metodologia stiintei, iar principiul antagonismului contradicto-
riu in cadrul logicii sale admite existenta unei functii dinamice, structurale si contradictorii.

Cuvinte-cheie rationalismul integral, obstacole stiintifice, filosofia lui nu, neorationalismul
dialectic, logica dinamicd a contradictoriului

Summary

Gaston Bachelard’s historical epistemology is presented as an attempt to create scientific meth-
odology that would give the opportunity to describe the historical context conditioning knowledge,
dependence on the scientific knowledge structures of thought as the product concept of the cultural
and historical development of mankind. There are also discussed epistemological obstacles such as
view, foreknowledge, preconception and the first experience. The rejection of the first experience
confined to the imperative “shall” surpassing all interpretations that give real ideas, that consist the
epistemological obstacles to the knowledge objectives. Therefore, empiricism needs understanding,
rationalism - application. Science has thus need G. Bachelard’s conception of scientific methodology
that would give the opportunity to describe the conditioning of knowledge in the historical context,
the dependence of scientific knowledge on the structures of thought as the product of cultural and
historical development of mankind. As an epistemologist, Stephen Lupasco advocates open dialogue
with the new achievements of science. He proposes a theory of knowledge based on antagonistic
irreducible duality in which phenomena were not linear and static, but swing and rhythm. Knowl-
edge is regarded as a budding sense of duality update-potentiation. Analyze problems of logic and
methodology of science Stefano Lupasco put the principle of antagonism to the logic that admits the
existence of a dynamic, structural and contradictory fuction.

Keywords: epistemological obstacles, rationalism full, neorationalism dialectical, contradic-
tory dynamic logic
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gtiin‘ga se prezintd ca una din formele culturii spirituale si forma sistematica de
evolutie a cunostintelor, obtinute in baza utilizarii unei metodologii specifice a anumitor
forme ale cunoasterii, deoarece, dupd cum mentiona H.G. Gadamer, ,,...obiect al stiintei
nu poate fi decét ceea ce satisface cerintele unei cercetdri metodice” Stiinta, ca forma a
activitatii spiritual, are ca obiectiv cercetarea faptelor stiintifice, rezolvarea problemelor si
descoperirea cauzelor ce le genereaza, elaborarea ipotezelor, formularea legilor, pregatirea
procedurilor si metodelor de cercetare, tinand cont de schimbarile corespunzatoare.

Stiinta contemporana este caracterizatd prin: dezvoltarea accelerata; aspect
interdisciplinar si multidisciplinar; aplicarea cunostintelor stiintifice; tehnologii si me-
todologii care evolueazd in continuu; integrarea activitatii de cercetare stiintifica cu
activitatile de educatie si instruire; cresterea efortului uman si material necesar pentru
rezolvarea problemelor stiintifice si tehnologice la nivel national si international etc

In conformitate cu aceasta, putem afirma ci evolutia omenirii in epoca contemporana
este conditionata de stiinta, deoarece ea sta la baza progresului tehnologic si devine foarte
importantd intr-o societate bazata pe cunoastere. Utilizarea tehnologiilor informationale
in activitatea stiintificd asigurd o automatizare a proceselor de observare si prelucrarea
rezultatelor experimentale pentru studierea proceselor si fenomenelor studiate. De ase-
menea, se pune accentul pe pregatirea mai efectiva a cadrelor stiintifice prin dezvoltarea
invatamintului continuu. Sintetizand problemele abordate din cadrul epistemologiilor
contemporane, mentiondm cd se abordeaza ideile si metodele sinergeticii, dezvoltand
paradigma integritatii, aplicand principiul coevolutiei, care determind importanta aspect-
ului interdisciplinar si transdisciplinar in studierea obiectului de cercetare prin aplicarea
metodelor filosofice.

Stiinta contemporand evolueaza prin sinteza aspectelor abstract-formale, adica prin
matematizare i computerizare, iar aceste procese sunt numite teoretizare si dialectizare. Prin
urmare, sunt modele abstracte, logico-matematice s.a., care exprima specificul obiectului
modelat in formd abstractd. Se petrece procesul teoretizérii stiintei integral si introducerea
in toate sferele cunoasterii stiintifice a ideii dezvoltarii marind potentialul metodologic
in format dialectic. Savantul se cunoaste schimbandu-se profesional prin intermediul
dialecticii spiritului stiintific, mentiona epistemologul G. Bachelard. Deci, descoperirile
stiintifice pot fi examinate prin prisma trecerii de la logica explicdrii la logica justificdrii.
Pentru a putea fi asimilate si explicate descoperirile stiintifice noi, trebuie sa fie argumentate
printr-o anumitd lege determinata ca necesitate. De asemenea, este numit si evidentiat un
sistem de obiecte in cadrul cruia descoperirea nominalizata exista in mod necesar, iar acest
sistem are toate conditiile necesare si suficiente pentru aceasta descoperire. La inceputul
procesului de cercetare teza are forma legii, care trebuie sa corespunda cerintelor episte-
mologice contemporane. Astfel, explicatia determind faptul ca descoperirea stiintifica co-
respunde cerintelor sistemului stiintific abordat si are un anumit sens pentru a fi inteleasa
de comunitatea stiintifica.

Logica explicdrii descoperirilor stiintifice presupune ca insusi procesul descoperirii
garanteaza veridicitatealor. Dacd insa nu existd aceste explicatii ale descoperirilor stiintifice,
sunt propuse ipoteze care trebuie sa fie supuse legilor ce confirma corespunderea celor ob-
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servate cu datele experimentale. Descoperirea, pentru a fi considerata stiintifica, trebuie sa
fie confirmatd empiric. Analizand esenta descoperirilor stiintifice, se deosebesc descoperi-
ri fundamentale -descoperiri care schimba reprezentarile despre realitate cu caracter con-
ceptual, fiind legate de stabilirea principiilor si deducerea din ele a anumitor consecinte,
si descoperiri nefundamentale - descoperiri care au loc in cadrul unei teorii stiintifice deja
elaborate. Descoperirile fundamentale au la baza anumite principii fundamentale noi care
nu pot fi primite printr-o oarecare deductie din principiile existente, iar problemele fun-
damentale sunt considerate acele probleme care se refera la reprezentarile despre realitate,
cunoasterea ei si sistemul de valori ce conduc comportamentul uman. Promovand integ-
ritatea ca o viziune globald asupra lumii, se analizeaza aspectul antropologic, iar omul este
considerat nu doar ca parte componenta a obiectului studiat, ci ca centrul interactiunii
sferelor tehnico-stiintifice si culturale prin posibilitatea de a imbina traditia occidentala cu
cea orientala. Traditia occidentala da prioritate formularilor cantitative aspectului empiric
in stiinta, iar cea orientala determina reprezentarile despre lumea ce se autoorganizeaza si
evolueazd in mod spontan si imprevizibil.

In epistemologiile contemporane se produc schimbiri radicale ce determini formar-
ea si dezvoltarea sinergiei prin utilizarea tehnologiilor informationale, abordind ca funda-
ment specificul antropologic in schimbul celui tehnic. Se cerceteaza creativitatea stiintifica
prin influenta conditiilor sociale asupra dezvoltdrii multilaterale si integre a personalitatii
umane. Descoperirile stiintifice sunt conditionate si de contextul sociocultural, care a
influentat aparitia lor ca rezolvare a problemelor fundamentate ale omenirii.

In cadrul epistemologiilor contemporane, si anume epistemologiei rationalismului
integral allui G. Bachelard si neorationalismului dialectic al lui St. Lupascu, se instaureaza
o atitudine constructiv-critica fata de conceptiile vechi cu pastrarea aspectelor pozitive
si se produce o interactiune libera si deschisa a diferitor metode si teorii, iar aceastd
reorganizare trebuie sa aibd ca scop cunoasterea si obtinerea adevarului prin excludrea
dogmatismului. G. Bachelard considera important in procesul cunoasterii stiintifice
obtinerea adevarului stiintific prin excluderea erorilor si evitarea obstacolelor. [2, p.453]
Schimbarea atitudinii de la traditional la sinergetic de studiere a fenomenelor stiintifice
este coordonatd de trecerea de la cercetarea sistemelor simple la cele complexe, de la
cele inchise la cele deschise, de la linearitate la nelinearitate, de la analiza echilibrului
proceselor la dezechilibru si nestabilitate. Deci, are loc evolutia proceselor de dezvoltare
in mod imprevizibil si ireversibil.

»Filosofia stiintelor rimine prea adesea cantonata in cele doud extremitati ale cunoas-
terii: studiul principiilor prea generale la filosofi si studiul rezultatelor prea particulare la
savanti. Ea se istoveste in lupta cu cele doud obstacole epistemologice contrare care limiteaza
orice gandire: generalul si imediatul. Ea valorizeaza cand a priori-ul, cdnd a posteriori-ul,
nesocotind transmutatiile de valori pe care gandirea stiintificd contemporana le opereaza
neincetat intre a priori si a posteriori, intre valorile experimentale si valorile rationale, iar
a gandi stiintific inseamna plasarea in cimpul epistemologic intermediar intre teorie si
practicd, intre matematica si experientd. A cunoaste in mod stiintific o lege naturala in-
seamna a o cunoaste deopotriva ca fenomen si ca noumen. Prin urmare a avea acces la sti-
intd inseamna a intineri spiritual, a accepta o brusca mutatie care trebuie sd contrazica un
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trecut...”, scria G. Bachelard [1, p.273] Gandirea stiintifici contemporana, mentioneaza
autorul, se miscd mereu intre valorile epistemologice, intre valorile experimentale si cele
rationale. Empirismul are nevoie de intelegere, rationalismul de aplicatie, iar progresul
cunoasterii ,,...constd nu in acumularea de fapte ale experientei, ci in corectarea erorilor.
Orice experienta obiectiva corecta trebuie sa conduca la corectarea unei erori subiective.
Insi erorile nu se elimind ugor, una dup4 alta. Sunt coordonate. Spiritul stiintific se poate
constitui doar eliminand spiritul nestiintific” [1, p.162]

Se discutad si despre obstacole epistemologice, cum ar fi opinia, precunoasterea, prejude-
cata si prima experientd. Respingerea primei experiente se rezuma la imperativul ,,trebuie”,
depdsind toate interpretarile care constituie obstacole epistemologice in fata cunoasterii
obiective. [1, p.307] Suprarationalismul lui G. Bachelard descrie conditionarea cunoasterii
stiintifice de contextul istoric, adicd dependenta cunostintelor stiintifice de structurile
conceptuale ale gandirii ca product al dezvoltarii istorico-culturale a omenirii.

»Filosofia lui Nu nu este din punct de vedere psihologic un negativism, ea nu conduce,
fata de natura, la un nihilism. Din contrd, ea este o activitate constructiva. Ea pretinde cd
spiritul care lucreazd este un factor de evolutie. A gandi bine realul inseamna a profita de
ambiguitatile lui pentru a alerta gandirea”, mentiona G. Bachelard despre ,noul spirit
stiintific” care se naste din aparitia teoriilor alternative fata de cele clasice: logici nearisto-
telice, geometrii non-euclidiene, fizici non-newtoniene, chimie non-lavoisiana.

Specificul ,,noului spirit stiintific’, considera G. Bachelard, este dialectica, care reflecta:

1. Aspectul contradictoriu al gandirii savantului, in care se admite posibilitatea teori-
ilor alternative a unuia si aceluiasi fenomen (teoria corpusculara si ondulatorie a undelor
electromagnetice).

2. Dezvoltarea constantd a reprezentdrilor stiintifice, imposibilitatea rezolvarii de-
finitive a problemelor stiintifice si pronuntarea pentru intelegerea discontinua a evolutiei
gandirii stiintifice.

3. Diferentierea cunoasterii stiintifice sia celei comune, adica se sustine ca cunostintele
stiintifice sunt rezultatul negarii generalizarii experientei cotidiene si in procesul aces-
tor negari are loc transformarea multor reprezentari cotidiene, prin urmare, se produce
schimbare in structura cunoasterii.

Aparitia stiintei e legatd de inldturarea generalizarilor necritice ale experientelor
cotidiene si distrugerea ,obstacolelor” epistemologice, astfel ,,noul spiritul stiintific”
nu se poate constitui decat distrugand spiritul non-stiintific. Prea adesea savantul se
incrdenteaza unei pedagogii fragmentare in timp ce spiritul stiintific ar trebui sa tinteasca
la o reforma subiectiva totald. Orice progres real in gindirea stiintifica necesita o con-
vertire. Progresele gandirii stiintifice contemporane au determinat transformari in chiar
principiile cunoasterii. [1, p.275]

»Mutatiile” stiintei contemporane prezentate de G. Bachelard pot fi rezumate prin
faptul ca stiinta contemporana nu este empiristd: ea nu descrie, ci ,,produce” fenomene,
iar experienta a devenit un scop. Ceea ce este dat, observabil si corespunde unei
capacitati de perceptie nu este obiectul stiintei. Obiectele gandirii devin apoi obiecte ale
experientei tehnico-experimentale intr-o mod artificial, empiric. Stiinta contemporana
este artificiala..” [1, p.101]
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Orice cunoastere cu adevarat noua este precedata de o ,rupturd’ (trecerea de la
conceptia geocentricd la cea heliocentricd, de la traiectoria circulara a planetelor la
cea eliptica, de la fizica clasica la cea cuanticd). Este o ruptura care desparte experienta
naturald de cea stiintifica si care marcheaza de asemenea progresul siintei. Istoria fiecarei
stiinte isi gaseste originea in ruptura inaugurald dintre discursul prestiintific si teoretizarea
stiintifica, iar progresele teoretice se fac de asemenea prin rupturi succesive. Obiectivitatea
rationald, obiectivitatea tehnicd, obiectivitatea sociald sunt cele trei caracteristici legate una
cu alta. Daca sunt omise caracteristicile mentionate, se risca formarea utopiei, prin ur-
mare, este de dorit sinteza lor. G.Bachelard considera ca stiinta este o creatie omeneasca
prin care spiritul omenesc trebuie sd se instruiasca si sa se construiasca. Valori pe care el
le-a promovat: coerentd, sensibilitate metafizicd, eficacitate spirituald, vointd rationald si
eficacitate psihologicd a reflectiei.

Intreaga culturi stiintific, filosofica, artisticd inseamna cultivare, ingrijire si rasidire.
“Orice experiment al iscusirii stiintifice era o rasadire in alt mediu, orice viziune filosofica
este in felul ei, transplantarea in alt pamint, spre a vedea ce creste acolo...” [1, p. 63].
G. Bachelard considera ca a rezolva o problema stiintificd inseamna a desprinde o valo-
are de rationalitate si spiritul stiintific evoluat inseamnad prin activitatea lui asumata o a
doud naturd. Aparitia culturala si istoricd, rationalul domina empirical, care coordoneaza
experiente ce nu apartin “naturii natural’, adica stiinta contemporana creeaza o a doud
natura diferitd de prima.

Analizandu-se concepte ca substanta, intuitia si domeniul logic, “Filosofia lui Nu” se va
dovedi a fi nu o atitudine de respingere, ci una de conciliere. [1, p. 281].

O alta abordare inovatoare in filosofia stiintei contemporane ar fi neorationalismul
dialectic la Stefan Lupascu prin formularea logicii dinamice a contradictoriului, care este
inspiratd si se bazeazd pe cunostintele stiintifice din domeniile relevante ale cunoasterii
stiintifice de la jumatatea sec. al XX-lea, dorind concilierea stiintelor si filosofia. In volumul
Le Principe d’antagonisme et la logique de | ’énergie, in care expune principalele elemente
ale logicii sale, Stefan Lupascu a urmarit evolutia cunoasterii stiintifice in cele mai avansate
domenii: microfizica, geneticd, ciberneticd, psihologie, lingvistica si matematicd, confrun-
tand, verificand si adaptandu-si ideile cu si la cele mai recente descoperiri. Stefan Lupascu
si-a denumit logica dinamica a contradictoriului, pentru cd elimind principiul identita-
tii, pe cel al non-contradictiei si pe cel al tertului exclus, in beneficiul tertului inclus. O
astfel de logica este una a antagonismului contradictoriilor, avand caracter dialectic cu
valori logice dinamic-contradictorii in fluxul neintrerupt de actualizari §i potentializari.
Se fundamenteza principiul antagonismului ca lege de baza a logicii sale dinamice a con-
tradictoriului. Aceastd logica este considerata ca polivalentd, tripolard, transfinitd, care
difera esential atat de logicile traditionale, cét si de cele dialectice sau logico-matematice:
,Un fenomen, un element, un eveniment oarecare cu caracter logic este, prin constitutia
sa dualista contradictorie, un dinamism implicand prin aceasta un dinamism contradic-
toriu, structural si functional contradictoriu, incat orice actualizare dinamica implicd o
potentializare dinamica contradictorie si orice non-actualizare sau non-potentializare, o
non-actualizare sau non-potentializare contradictorie” [10] Analizand diferite tipuri de
materie- anorganica, cét si organicd, procesele din micro - si macro-lume se formuleaza
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logica dinamicd a contradictoriului. El studiaza corelatia dintre materie si energie din teo-
ria relativitatii lui A.Einstein, discuta despre principiul antagonismului si logica energiei,
despre logica contradictoriului, despre cele trei materii, pornind de la materia din micro
- si macrolume si materia vie, trecdnd in continuare la analiza materiei nevii, vii si a ma-
teriei vii cu sistem nervos (materie psihicd), analiza si cele trei tipuri de materii - energii
corespunzatoare. [10, p.29]

In cartea sa fundamentald L * expérience microphysique et la pensée humaine (1940)
St. Lupascu reflecteaza asupra cercetarilor privind demersul gandirii, imperativele logice
si metodologice abordate. St. Lupascu a creat un nou statut al metodei dialectice in sec. al
XX-lea. Noul discurs asupra metodei al epistemologului are meritul de a fi scos in evidenta
si de a fiimpus o dominantad ce caracterizeazd intreaga opera a filosofului energetist: antag-
onismul dualist si logica dinamicd a contradictoriului. Dupd Stefan Lupascu, contradictia
este inerenta cunoasterii stiintifice si constitutiva realitatii insasi. Dialectica nu poate fi
conceputa, dupa Stefan Lupascu, decat sub semnul unui dualism ireductibil, atat in struc-
tura realului, cat si in demersul spiritului uman care aprofundeaza universul fizic. Pen-
tru Lupascu, problema fundamentald a Universului, si a stiintei, este aceea a organizarii,
gandita sub o forma ternard. Sursa interactiunilor sistemice pe care le observam in natura
nu poate fi decat conflictul dintre energii antagoniste. Un sistem nu se poate mentine
fara coexistenta unor forte de atractie si a unora de repulsie intre elementele sau subsiste-
mele sale. Constatdm distinctia dintre actualizare si potentializare, iar o fortd nu se poate
exersa decat contra unei alte forte, care-i rezistd, una cistigdnd ceea ce cealaltd pierde.
Relatia intre omogenitate si eterogenitate nu se confunda cu relatia dintre ordine si dezor-
dine. Omogenitatea predomina in stdrile macrofizice, in universul in care dominanta este
determinarea relativd, de natura statistici, a eterogenului de citre omogen. In lumea vie
are loc o dominare inversa, a omogenului de catre eterogen. Echilibrul termodinamic co-
respunde unei stari de maxima probabilitate, in timp ce in biologie si sociologie sensul
evolutiei este opus, referindu-se la transformari orientate spre complexitate, implicand
o descrestere a entropiei. Aceste sensuri diferite ale timpului trebuie intr-un fel corelate.
Universul nostru este unic, singular. Pentru a dobandi o reprezentare coerenta a lumii,
dupd cum aratd Ilya Prigogine in Noua aliantd, trebuie sd aflam posibilitatea de a trece de
la o descriere la alta, in asa fel incat timpul ca miscare (in dinamica), timpul orientat, con-
ducénd la procese ireversibile (in termodinamica) si timpul ca istorie, deci ca evolutie spre
o complexitate crescanda (in biologie si sociologie) sd apara ca aspecte distincte ale uneia
si aceleiasi manifestari. [15] Intr-un univers cum este cel in care ne situim, unde pare mai
simplu sa cobori panta omogenizarii decat sa urci pe cea a eterogenizarii, viul este depdsit
de catre mineral. Contrariul viului nu este moartea, ci macro-fizicul, mineralul, omogenul
si identicul. Prin urmare, aceasta inseamna ca una dintre forte se actualizeaza, in timp ce
cealaltd se potentializeaza. ,, Tot ceea ce se manifesta fizic pentru noi, orice fenomen, orice
modificare a unei anumite stdri de lucruri implicd existenta unei energii care nu este si nu
poate fi riguros statica - altfel nu s-ar petrece niciodatd nimic in univers. Un dinamism
dacd nu este riguros static, ceea ce ar echivala cu inexistenta lui, cel putin fata de mijloacele
noastre de informatie, implicd la randu-i trecerea de la 0 anumita stare potentiala la actu-
alizare; daca un dinamism oarecare poate ramine in stare potentiald, ca stare antecedenta
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celei de actualizare, este pentru ca ceva il mentine asa; or, acest ceva nu poate fi el insusi
decat un dinamism in stare de actualizare antagonistd, intrucat trebuie la randul lui sa
se poata potentializa pentru a permite actualizarea celuilalt“[10, p.27]. In aceasta consta
principiul antagonismului, definitoriu pentru orice energie in masura in care ea existd.
Materia nu este decét o sistematizare energetica pe trei orientdri privilegiate, organizand
trei feluri de materii. Stefan Lupascu invoca ipoteza unui antiunivers, unde predomind
eterogenitatea biologicd, in timp ce in universul in care suntem noi situati dominanta este
omogenitatea anorganicului. In universul opus universului nostru predomina tendinta
spre eterogenitate, corespunzator materiilor biologicd si macroscopicd, in timp ce pentru
cea de a treia materie, in care fortele antagoniste sunt in echilibru, ca in materia nucleara
si psihica, corespunde un al treilea univers, menit sa desparta si sa impiedice primele doud
universuri de a intra intr-un conflict cu consecinte grave.

Opera lui Stefan Lupascu, mai bine spus o serie de idei din scrierile sale, printre care
si cele legate de omogenizare si eterogenizare, se conecteaza cu acele concepte elaborate
de fizica moderna, care obligd la revizuirea aproape completd a imaginii stiintifice de-
spre lume: principiul incertitudinii, care domneste in fizica universului cuantic, nu ne mai
permite sa emitem verdicte rigide bazate pe un determinism care se dovedeste a nu avea
o fundamentare stiintifici. In intimitatea materiei existd o altd ratiune, diferitd de cea cu
care operam obisnuit.

Intr-o lume, cum este lumea contemporani, in care reprezentarea indeterministd este
mai preferabild celei deterministe, unde evolutia i entropia devin compatibile, noile struc-
turi superior organizate pot sa apara in urma interferentei non-echilibrului, ireversibilitdtii
si instabilitdtii. Deci concluzia: la fel ca si in cazul fiintelor umane, punerea in luminad a
complexitatii si frumusetii naturii nu se poate infaptui prin dominare si control, ci prin
cooperare si dialog. Cele sapte concepte ale logicii lui Lupascu — potentializare, actuali-
zare, omogenizare, eterogentare, devenire, dezvoltare si opusul acesteia, afectivitatea - sunt
explicate pornindu-se de la principiul energiei. Logica lui este multivalenta, avand o arie
mai largd de logicitate, o logicitate graduali care depaseste logicul si ilogicul. Intr-o atare
logica, contradictia nu este intre dinamic si static, activ si pasiv, ci intre doud sau mai multe
dinamisme, intre dinamismul dinamismului si dinamismul staticului. Laturile contradicti-
ei dinamice tind spre antagonism prin actualizdri si potentializari succesive, specifice, in
functie de cele trei tipuri de existenta a materiei: materia macrofizica, cea biologica si cea
neuropsihicd. Fiecarui nivel de organizare a materiei {i corespunde o anumitd stare a ener-
giei: energia omogenizantd tine de domeniul macrofizic, cea eterogenizantd corespunde
nivelului biologic, iar energia antagonicd (a stdrii T) sustine structurile neuropsihice.

Stefan Lupascu pleacd de la contradictie si ajunge la contradictie. Lumea anorganica
este in stare de omogenitate crescanda, in timp ce eterogenitatea descreste, iar lumea or-
ganica se caracterizeaza printr-un raport invers intre omogenitate si eterogenitate; aceas-
ta inseamna cd, in acest domeniu, atunci cand omogenul se actualizeazi, eterogenul se
potentializeaza, iar cand eterogenul se actualizeazd, omogenul se potentializeazd. Pentru
acest filosof nu existd o limita de netrecut intre materie si spirit, astfel incat, la nivel
cuantic, se poate vorbi despre existenta unei speciale subiectivitati dinamice; distinctia
materie-spirit acopera partial distinctia potentializare - actualizare. In logica sa, antagonis-
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mul este o forma de contradictie dinamicd in schimbare, iar nu un raport static de opozitie
contrara, astfel cd aceasta logica ,este strins legatd de aparitia epistemologiilor moderne,
in care predomina principiile unei logici mai cuprinzdtoare; logica clasicd, formala [.,.] va
fi consideratd, fatd de aceasta, drept un caz polar, ideal” [10]

Dupa Stefan Lupascu, a cunoaste inseamna a exista i a exista inseamna a cunoaste,
cunoasterea, stiinta si existenta fiind sediul contradictionalului, al cunoasterii cunoasterii,
dar si al fugii ,,de cunoasterea cunoasterii care nu mai este cunoastere, ci o intrebare pusa"“
Logica dinamismului contradictoriu restringe logica clasica, binara, admitand coexistenta
a trei termeni asociati de autorul ei, dupa cum s-a mai spus, la trei tipuri de ,,materii-en-
ergii, trei feluri de finalitati, de spatiu-timp, de comportamente, de ortodeductii etc. Din
aceasta perspectivd, Lupascu valorificd si alte concepte, precum cele de structurd, sistem,
atractie - repulsie, relatie - rupturd, dar si concepte ce determina forte antagonice, fie spre
omogenizare, fie spre eterogenizare.

Este interesant de urmarit, avand in vedere presupozitiile logico-filosofice lupasci-
ene, modul in care autorul lucrarii Logica dinamicd a contradictoriului surprinde pro-
cesul cunoagsterii, prefigurand paradigma transdisciplinaritatii. Conform teoriei sale,
dezvoltata in numeroase publicatii, subiectul si obiectul cunoasterii apar ca produse
functionale ale operatiei logice, alcituind structura contradictorie a adevarului. Deose-
bit de semnificativ, relatia dintre ele este, inainte de toate, proces, astfel incat se pot evita
absolutizarile, intelegerile simpliste, unilaterale ale celor doi “poli” logici si epistemologici.
La nivelul simtului comun, subiectul pare exclus din procesul cunoasterii, fiindca aceasta
este indreptata asupra a ceva ce e obiect. Sursele cunoasterii psihologice individuale se
considera a fi, in principal, doua: una interna (datele constiintei), cealalta externa (datele
comportamentului observabil). Obiectivitatea acestei cunoasteri se dobandeste prin ex-
tensiunea adecvatd a autoobservatiei, care nu e reductibila la introspectie (,privirea
interioard’, perceptia interna), ce a fost redenumitd mai adecvat “extrospectie’, asa cum
sustine Stefan Lupascu.

Dupa cum se observa, logica lui Stefan Lupascu este, din punctul de vedere al meto-
dei, o dialectica a cunoasterii stiintifice, autorul ei denumind-o si ,,structurologie com-
plementard stiintei sistemelor®. Ea a fost elaborata pe baza evolutiei din stiinte, mai
ales din mecanica cuanticd, care a aratat relativitatea adevarurilor cunoscute, dar si li-
mitele logicii clasice. In Experienta microfizicd si gandirea umand autorul argumentea-
za mecanismele si constituirea dualistd si contradictorie a gandirii logice cu activitate
cognitive. Deci, in functie de structurile dinamice si contradictorii ale gandirii care se
actualizeazd si se potentializeaza dualist, realitatea sociala va fi duald si contradictorie.
Pentru intelegerea caracterului multiplu al realitatii sunt importante ideile prin care
Stefan Lupascu redefineste conceptul, analiza si sinteza, inductia si deductia, dar nu si
conceptia sa despre subiect, obiect si cunoastere.

Nu se vor gasi, considera Stefan Lupascu, alte cunoasteri polare posibile, ci doar
combinatiile lor. O idee importanta este aceea prin care Stefan Lupascu subliniaza situatia
si rolul radical diferit al subiectului si obiectului in cadrul experientei microfizice fata
de stiinta clasica. Problematica constiintei §i a cunoagsterii este urmaritd de epistemo-
log in diferite lucriri. In opozitie cu aproape toate conceptiile de pana la el, promotorul
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trimaterialitatii si al trilogicitatii intelege cunoasterea ca activitate ,,existand in toate ma-
teriile, in masura in care potentialitatea este constientd. In acest moment putem spune ci
un obiect fizic este un sistem care are cunoasterea sa, iar energia este cognitivda”. Pentru
Stefan Lupascu, problema fundamentald a Universului si a stiintei este aceea a organizarii.
Utilizand ideile sinergeticii ale teoriei autoorganizarii si ale dezvoltérii sistemelor com-
plexe, epistemologia neorationalismului dialectic al lui St. Lupascu analizeaza sistemele de
diferit nivel de organizare propunand teoria celor trei materii. [10]

Metodologic, aceste trei tipuri de sistematizari energetice sau materii, cu toate
nuantele si treptele ce duc de la una la alta, constituie o grila care permite prin aplicarea
ei la manifestarile energetice, detectarea genului de structurd sistematica si orientarea ce
le caracterizeazd [10, p.48] Se atentioneaza cd energia-materie nu este fiinta, ca acel ab-
solut-afectiv, pentru cd nu este decat o succesiune de raporturi care devin neincetat; dar
devenirea nu este nici unilaterald, nici hegeliana prin faptul cd este dialectica, iar alte doud
dialectici coexista in si prin acelasi determinism contradictional [10, p.50] Si materia nu
pleaca de la ,neinsufletit’, cum s-a sustinut uneori, pentru a se ridica, prin biologic, din
complexitate in complexitate, pana la psihic si chiar dincolo: cele trei aspecte ale sale con-
stituie, cum am vazut, trei orientdri divergente, dintre care cea de tip microfizic, care se
regaseste in sistematizarea energetica a psihicului, nu este sinteza celorlalte doua, ci mai
curand lupta lor, conflictul lor inhibitor, intr-un antagonism si o contradictie crescande
(ceea ce modificd radical intreaga problema a congtiintei). Antagonism si contradictie care
se dovedesc insesi principiile conservarii energiei, ca si ale transformarilor sale dezinte-
grante sau acumulative. [10, p.50]

Meritul istoric al lui Stefan Lupascu este acela de a fi recunoscut faptul cé infinita
multiplicitate a realului poate fi restructurata si derivata plecand de la numai trei termeni
(triada) - idee pe care a urmadrit-o si dezvoltat-o cu o rara consecventa in intreaga sa opera
filosofica. Aceste trei sistematizari energetice sau materii poseda logicile proprii cu legile
lor specifice si necesitatile deductive, ca si metodologiile conceptuale si tehnice, tipurile
de metode ce ne permite sd le cunoastem, sa actiondm asupra lor si chiar sa le producem.

La finele acestei cercetdri, formuldm urmatoarele concluzii: stiinta ocupa locul
dominant in cadrul civilizatiei contemporane, determinata de strategiile si paradigmele
stiintifice elaborate de cercetatori contemporani. Conform studiilor effectuate, determi-
narea obiectivelor se efectueazd in conformitate cu principiile si metodologiile unei di-
mensiuni de rationalitate, care nu exclude implicarea vointei si manifestarea omului ca
fiintd libera si responsabild. Epistemologiile rationaliste din sec XX: rationalismul integral
al lui Gaston Bachelard si neorationalismul dialectic la Stefan Lupascu au abordat difer-
ite aspecte ale filosofiei stiintei: analiza logica a limbajului stiintific, etica deontologica a
savantului raportul: stiinta - savantul - societatea; istoria stiintei, psihologia descoperirii
stiintifice etc.

Prin urmare, este propus un nou model al stiintei contemporane, stiinta nu desc-
rie realitatea, ci o construieste. Totul devine functional: obiectul si subiectul. Functiile
subiectului cunoscétor si ale obiectului de cunoscut devin corelative. Pentru a realiza
aceastd transmutare a valorilor de simplicitate, trebuie ca spiritul stiintific sa se detaseze
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progresiv atat de obiectul unic, imediat, cat si de subiectul conform unui punct de vedere
unic. Epistemologia contemporana trebuie sa distruga sistematic limitele pe care filoso-
fia traditionala le impusese savantului. . ,Noi cerem ... ca filosofia stiintifica sd renunte
la realul imediat si sa ajute stiinta in lupta sa impotriva intuitiilor prime. Filosofia care
vrea sd serveasca cunoasterii stiintifice trebuie mereu sa-si reexamineze si sa-si modifice
bazele, intrucat ,orice experienta asupra realitatii deja informate de stiinta este in acelasi
timp o experienta asupra gandirii stiintifice”, mentioneaza Gaston Bachelard, reprezen-
tantul rationalismului integral. Cercetand conditiile psihologice ale progreselor stiintei, se
ajunge la convingerea ca problema cunoasterii stiintifice trebuie pusa in termeni de obsta-
cole. In Formarea spiritului stiintific vor fi grupate sub titlul de obstacole epistemologice
diferite cauze de inertie, de stagnare si chiar de regres. Notiunea de obstacol epitemologic
este studiata de Gaston Bachelard in dezvoltarea istorica a gandirii stiintifice si in practica
educatiei. Insd sarcina cea mai dificild pentru formarea spiritului stiintific este de a inlocui
stiinta inchisa si staticd printr-o cunoastere deschisd si dinamicd, a da ratiunii sa evolueze.

Reprezentantul neorationalismului dialectic, Stefan Lupascu, isi prezinta logi-
ca dinamicd a contradictoriului analizand importanta contradictiei, indeosebi terme-
nii actualizarea si potentializarea, care sugereaza o dialecticd triadicd, determinata de
aceleasi confruntari antagoniste ce formeaza cele trei materii, ca orientari privilegiate ale
sistematizdrii energetice. Prin urmare, sunt posibile trei astfel de sisteme: un sistem cu an-
tagonism simetric, ale carui dinamisme sau sisteme antagoniste se echilibreaza la acelasi
nivel de actualizare si potentializare, si alte doua sisteme inverse, dirijate si organizate de
excesul sau dominarea unuia ori altuia dintre dinamisme: sisteme inverse cu antagonism
disimetric, in dezechilibru sau echilibru disimetric, in care o anumita actualizare mai
puternica a uneia dintre fortele antagoniste este mentinuta la un anumit nivel si echilibrata
de o anumitd potentializare rezistentd a celeilalte, care se opune dezactualizarii sale rigu-
roase. Este mentionat cd nici una dintre cele trei materii nu este o sinteza a celorlalte doud,
iar celor trei universuri - fizic, biologic si psihic - ar corespunde diferite dialectici, ceea ce
infirma viziunea traditionala a dialecticii, cu sau fard sinteza, adica a trecerii progresive de
la fizic la biologic si la psihic.
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LOGIC OF RELIGIOUS LANGUAGE AND EXPRESSION OF FREEDOM
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Rezumat

In articolul de fatd sunt analizate unele aspecte ale limbajului religios si relatia acestuia
cu doctrina religioasd, care poate fi perceputa diferit, in functie de nivelul de culturd al fiecdrui
individ, de circumstantele discursului si de angajamentele religioase. Asa cum fiecare este in drept
sa-si aleagd propriul sistem de valori si propriile convingeri despre lume si Divinitate, se impune
necesitatea de respectare a pluralismului de opinii si a libertdtii de gandire. In asa mod, limbajul
religios presupune atdt necesitatea contradictiei, cdt si dreptul de a accepta o interpretare sau alta
a textului dogmatic si scriptural.

Cuvinte-cheie: discurs religios, interpretare, dogmd, limbaj, adevir, principiu religios

Summary

This article analyses some aspects of religious language and its relation to religious doctrine,
which can be differently perceived, depending on the individual culture level, the circumstances
of the discourse and the religious engagements. As everyone is entitled to choose their own system of
values and their own beliefs about the world and the Divinity, it is necessary to respect the pluralism
of the opinions and the freedom of thought. Thus, religious language implies both the need for
contradiction and the right to accept an interpretation of the dogmatic and scriptural text.

Keywords: religious speech, interpretation, dogma, language, truth, religious principle

@re@tinismul s-a impus prin omiliile sintetice, analitice sau exegetice rostite, de
obicei duminica, la diferite reuniunisi conferinte, datorita carora erau insusite adevarurile
si invatdturile biblice. De aceea discursul religios este un discurs institutionalizat in
cadrul bisericii si de cele mai multe ori este restrictionat de dogme. Lexicul utilizat
de catre liderii religiosi precum preoti, episcopi, diaconi, pastori s.a., este unul neutru
si inofensiv, care are menirea de a evita expresiile si cuvintele considerate prea dure,
nepoliticoase si chiar indecente. O mare parte dintre vorbitori inteleg cd atunci cand
sunt in preajma unui loc cu destinatie religioasa, cum ar fi biserici, méanastiri s.a., nu isi
pot permite sa vorbeascd orice, iar daca totusi sunt nevoiti sa o facd, apeleaza la cuvinte
si expresii care mai putin ofensatoare. In discursul religios domina felul de vorbire numit
cuviincios, care se manifesta diferit atat de la o societate la alta, cét si de la o confesiune
religioasa la alta, si este perceput diferit in dependentd de apartenenta atat etnicd, cat si
religioasa a diverselor categorii de vorbitori.

Intregul limbaj religios are un caracter intersemnificat, de aceea libertatea de
intelegere si libertatea de interpretare a pasajelor biblice variaza de la un cult religios
la altul. Teologia traditionald recomanda si chiar, pe alocuri, impune ca intelegerea si
interpretarea pasajelor biblice, care au un mesaj dificil, sd fie puse pe seama Sfintilor
Périnti. O astfel de abordare nu este lipsita de logica, deoarece intelegerea si decodificarea
limbajului religios nu trebuie sa fie influentata de gandirea si de logica celor neinitiati.
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Logica limbajului religios si exprimarea libertatii

Acesti neinitiati fie nu inteleg nimic, fie ofera o interpretare eronatd a lucrurilor si
conceptelor percepute ,,corect” de cétre Sfintii Parinti. Un prim exemplu care ar veni sd
sprijine o astfel de abordare este cel al Famenului etiopian din cartea Faptele Apostolilor,
caruia textul scriptural era de neinteles din cauza limbajului codificat: ,,Si Filip a alergat
sil-a auzit citindu-1 pe profetul Isaia si a zis: «Intelegi tu oare ce citesti?» Iar el a zis: Cum
as putea-o daca nu ma va cédlduzi cineva? $i l-a rugat pe Filip sa urce si sa sada langa
el” [Faptele Apostolilor 8:30-31]. Un alt exemplu care vine sa sprijine recomandarile
teologiei traditionale este acela cd neinitiatul care incearcd sd interpreteze anumite pasaje
biblice dispune de prea multd libertate, ceea ce poate da nastere la o criza teologica si
doctrinald, numitd in termeni religiosi, erezie, precum a fost teologia lui Arius respinsa
la Conciliul de la Niceea in 325 d. H.

Teologia reformata trece dincolo de logica formald si cuprinde mult mai multe
elemente, prin care interpretarea si intelegerea pasajelor problematice ale Scripturii
sa nu fie restrictionata si influentata de alte elemente din afara, promovéand astfel
varietati interpretative individuale ale normelor religioase. Chiar dacd sursa primara
a teologiei protestante si neoprotestante este doar Vechiul si Noul Testament, totusi,
in unele cazuri, decodificarea textului biblic necesita o interpretare a unui initiat ce
intruneste toate calitatile unui bun interpret al textului scriptural. Despre un asemenea
interpret, Stantul Augustin spune in De doctrina cristiana urmatoarele: ,Homo timens
deum voluntatem eius in scripturis sanctis diligenter inquirit. Et ne amet certamina,
pietate mansuetus, praemunitus etiam scientia linguarum, ne in verbis locutionibusque
ignotis haereat, praemunitus etiam cognitione quarundam rerum necessariarum, ne
vim naturamve earum quae propter similitudinem adhibentur ignoret, adiuvante etiam
codicum veritate, quam sollers emendations diligentia procuravit, veniat ita instructus
ad ambigua scripturarum discutienda atque solvenda” [1, p. 132]. In asemenea situatii,
limbajul religios de care face uz persoana responsabild de realizarea unei hermeneutici
a textului sacru trebuie sd fie cat mai accesibil. Or, limbajul teologic, dupa cum afirma
Carl EH. Henry, ,isi are utilizarea sa proprie relevanta si specificd; a ne astepta ca el sd
functioneze ca si limbaj nonteologic inseamna a face confuzie si a amesteca cele doua
domenii ale sensului” [3, p. 483].

Chiar daca limbajul religios opereaza cu aceleasi date cu care lucreaza si limbajul
non-religios/personal, adica cuvinte pe intelesul tuturor, totusi el poate fi perceput diferit,
in functie de nivelul de cultura al fiecdrui credincios, de circumstantele discursului si
de angajamentele religioase. Astfel, limbajul religios poate fi considerat ,,semnificativ
din punct de vedere cognitiv, deoarece statutul lui de adevar este asemenea unui sistem
metafizic” [4, p.150]. Latura care face ca limbajul religios sa fie considerat drept un limbaj
conservator, ,,dovada fiind pastrarea multor fapte de limba ce au caracterizat etape mai
vechi din evolutia limbii” [5, p. 21], devine, pe de o parte, acel nucleu ce protejeaza
ritualurile si sacramentele unei comunitati religioase de cétre cei neinitiati, iar pe de
alta parte, devine varianta cultd a limbii, adici norm4 literari. In opinisa lui Gheorghe
Chivu, limbajul religios este un ,,model lingvistic, urmat in procesul de stabilire a
normelor limbii literare moderne, si model stilistic, imitat in incercarea de a sugera, cu
mijloacele artei scriitoricesti, trecutul, traditia” [6, p. 15]. Este evident ca libertatea de
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religie nu poate exista fara un mesaj bine-definit si bine-argumentat al liderilor religiosi.
In epoca moderni religia nu mai tine pe nimeni cu forta, fiecare individ alege s faca
parte dintr-un anumit grup religios sau altul, sau chiar sa nu apartina niciunui grup,
in functie de impactul pe care 1-a produs asupra sa un mesaj religios sau altul, in urma
argumentarii si demonstrarii unui adevar sau principiu.

Atat discursul, cat si limbajul religios sunt produsul unei dogme, iar logica pe
care se bazeazd necesitd un mod de intelegere contradictoriu. La nivelul demonstrativ,
exteriorizarea convingerilor religioase poate sa aiba un temei logic, insa la etapa in care
interlocutorul nu manifestd interes, discursul poate deveni incoerent si chiar agresiv pe
alocuri. Respingerea convingerilor despre lume si Divinitate este un act absolut firesc
intr-o societate democratica, iar insusirea unui mod de viata sau altul, precum si crezul
in valorile unei confesiuni nu trebuie sa fie in dezacord cu principiul general acceptat al
fiecirui individ in parte. In caz contrar ar fi totuna cu atentarea la viata privata.

Respectarea fiecarei opinii in parte nu trebuie limitata doar la disensiunile dintre
grupurile religioase, ci si in cadrul lor. De fapt, o astfel de abordare o avea si Apostolul
Pavel (Romani 14), indemnand pe credinciosi la o ingdduire unul fatd de altul: ,,Unul
deosebeste o zi de alta, iar altul judeca toate zilele la fel. Fiecare sa-si aiba-n minte
deplina sa incredintare. Cel ce tine ziua, pentru Domnul o tine; si cel ce nu tine ziua
pentru Domnul n-o tine. Si cel ce manancd, pentru Domnul ménénca, fiindca-I
multumeste lui Dumnezeu; si cel ce nu méanénca, pentru Domnul nu ménanca, si-I
multumeste lui Dumnezeu” [Romani 14:5-6]. Aceasta nu insemna cd este limitat
dreptul la libera exprimare si la dreptul de impartasire a propriilor convingeri, ci doar
incadrarea discutiilor religioase in limitele legale si a stimei reciproce. De remarcat
ca determinarea acceptarii unui adevar/principiu religios depinde de modul de
demonstrare si argumentare. Or, aceasta poate sa vina in sprijinul mesajului religios
sau poate sa-1 respingd/combata, propunand astfel o cale de mijloc sau o altd extrema.
Cosmin Dumitrescu explica intr-un articol ca ,demonstratia si respingerea au in
vedere adevarul (sau falsul) propozitiei propuse ca teza. Astfel, demonstratia este
procesul logic — rationamentul sau sirul de rationamente — prin care o propozitie data
este conchisa din propozitii adevarate, iar combaterea este demersul logic prin care o
propozitie este respinsd ca falsa.” [7, p. 61-84].

Acceptarea sau respingerea/neglijarea unui rationament religios presupune in
mod clar autodeterminarea rationald, intrucat veridicitatea sau falsitatea afirmatiilor
religioase pot fi combatute in functie de virtuozitatile logice ale credinciosului. Daca am
lua o afirmatie religioasa a unui emitator (numit in continuare E) si negata, respectiv
respinsa de un receptor (numit in continuare R), pentru cd cel din urma are o contra-
afirmatie, atunci principiul neconcordantei, fie printr-o eroare de limbaj al unuia sau al
altuia, sau chiar a amandurora, poate sa-1 catalogheze pe (R) ca diferit de E, la nivelul
convingerilor religioase, cu alte cuvinte (E) nu e sustinut de (R) si invers. Dacd un martor
(numit in continuare M) care asista la duelul conceptual dintre (E) si (R) ar fi nevoit sa
se afilieze unui rationament sau altul, fara a-i respecta dreptul la inaintarea propriului
rationament, fie chiar si fals, va merge pe acelasi principiu al tertului exclus, unde atéat
(E) cat si (R) pot fie negati, dupa principiul ca una din alternative este adevarata, iar
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cealaltd falsa, cu toate ci pot fi si ambele adevirate. Insa daci ambele rationamente
religioase sunt false, atunci (M), care ar fi putut avea un alt rationament, ar fi adus,
cel putin, rationamentul lui (E) si al lui (R) la un numitor comun. Excluderea cdii
de mijloc poate duce, precum este exemplul nostru (M), la o inechitate in sinea lui
(M), si la limitarea dreptului de a se expune pe marginea conceptelor despre lume si
Divinitate. Or, dacd vorbim de un aspect sau de o interpretare a adevarului, fara a ne
referi la adevdr ca obiect al cunoasterii, ci ca la o posibilitate de alegere in urma unor
intelegeri si posibilitati faptice, respectiv conceptuale, atunci adevarul va fi suma tuturor
interpretarilor date de homo hermeneuticus. Prin urmare, principiile si valorile acceptate
de fiintd sunt rezultatul demersului hermeneutic si al adevarului revelat in actul prim al
lecturii, sau dupa cum afirma Luigi Pareyson, ,adevarul nu se refera decét in interiorul
interpretdrii care i se dd. Se oferd, da, insa ca inductibil, ca irelativ, ca instinctiv, ca
neobiectivabil, ca inepuizabil” [8, p. 12]. Intrucit ignorarea principiului verificabilitatii
poate duce la negarea afirmatiilor religioase precum si la faptul ca aceasta este lipsita de
sens si poate veni in contradictoriu cu dogmele fundamentale si de principiu, si chiar cu
propriul criteriu pentru semnificatie.

Limbajul caracterizeaza structura empirica a fiecarui individ in parte. Iar de gasirea
unei intrebuintéri clare a limbajul religios trebuie sa se preocupe stiinta cu domeniile
ei. Aceasta nu inseamna ca este incorect sa vorbim despre domenii pe care nu le putem
cuprinde. Oare nu avem dreptul sd ne expunem pe marginea unor idei pe care nu
le intelegem valoarea lor intrinsecd? Ba da, dar nu inseamna ca avem si dreptul de a
insista pe autenticitatea afirmatiilor noastre. Asadar, fiecare avem dreptul la eroare a
afirmatiilor si convingerilor noastre, insd nu avem dreptul sd ducem pe altii in eroare.
Ajungem din nou la libertatea de constiintd pe care Apostolul Pavel o sustine in epistola
sa catre Romani: , Asadar, sd nu ne mai judecdm unii pe altii, ci mai degraba judecati
aceasta: sa nu pui in calea fratelui piatrd de alunecare sau de poticnire” [Romani 14:13].
Fondatorul celei de a treia scoli vieneze de psihoterapie, Victor E. Frankl, scrie: ,,omului
i se poate lua totul, mai putin un lucru: ultima dintre libertédtile umane - respectiv aceea
de a-si alege propria atitudine intr-un anumit set de imprejurari date, de a-si alege
propriul mod de a i” [9, p. 79]. Asa ca decodificarea mesajului si atribuirea lui a unui
sens sau altul trebuie lasat pe seama fiecdrui individ in parte, o explicatie in acest sens
o gasim si la Sorin Guia in Discursul religios: structuri si tipuri: ,,Auditoriul este invitat
lingvistic sa-si exprime o anumitd optiune; vorbim despre valoarea intrisec dialogald a
discursului religios. Auditoriul este invitat sd participe la interventia discursiva sau sd
consimta la teza propusd, lasandu-i-se libertatea de a crea singur sensuri si semnificatii.”
[10, p. 90-91].

Din punctul de vedere al analizei logice, limbajul religios trebuie sa se preocupe
atat de problematizarea filosofica, cét si de cea teologicd, intrucat filosofia si teologia
urmaresc aceeasi activitate umana - formarea conceptelor de baza despre lume si
Divinitate, si cuprinderea acestora intr-o singura afirmatie comprehensibila. Chiar daca
in unele cazuri aceste discipline vehiculeaza cu aceleasi date, totusi ele isi rezerva dreptul
de a nu fi de acord in interpretarea adevarurilor scripturale. Atata timp cét va exista un
etalon pentru semnificatiile de baza ale dogmelor religioase, filosofia il va provoca pe
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credincios sd puna intrebdri, iar teologia il va determina sa dea un raspuns plauzibil.
Astfel ca pentru formularea unor afirmatii sintetice, atat limbajul, cat si discursul religios
trebuie sd tina cont si de alte aspecte decat de cel strict dogmatic.

In primul rand forma, scopul si continutul discursului religios, ce au la bazi elementul
exigetico-scriptural, va tine cont si de contextul de comunicare. Pana si indemnurile,
adica discursurile religioase care cer o reactie de moment din partea auditoriului enuntat
in diferite perioade istorice, trebuie adaptat sau cel puti sa se specifice ca un anumit
adevir religios, propovaduit intr-o perioadd istoricd indepartata, mai este valabil si astazi.
Indemnul lui Isus pentru ucenicii sii de a-1 urma, in ciuda laturii temporale, mitropolitul
Teoctist il reactualizeaza intr-un discurs publicat in Pe treptele slujirii crestine in modul
urmator: ,De aceea, nu avem alta obldduire sub care sd ne simtim in siguranta, pentru
ajungerea la limanul mantuirii. Insusi Mantuitorul ii incredinta pe cei care-1 ascultau,
iar prin Sfanta Evanghelie de astazi si pre noi: «Oricine voieste s vina dupa Mine, sa se
lepede de sine, sa-si ia Crucea si sa-Mi urmeze Mie» (Marcu 8, 34)” [Teoctist, Mitropolitul
Moldovei si Sucevei, Pe treptele slujirii crestine. Vol. III. Editura Mitropoliei Moldovei si
Sucevei, Manastirea Neamt, 1985, p. 31, Apud: 10, p. 145].

In al doilea rand, limbajul discursului religios va tine cont si de latura mitologica
in care se plaseazd slujitorul religios. Casian Maria Spiridon, citandu-1 pe Petre Tutea,
afirma urmatoarele: ,,Cat priveste limbajul religios, acesta este un limbaj ritualic, oral
si gestic, ce a fost stabilit si transmis de istoria si traditia scrisa; preotul - suntem
atentionati, nu este un mistagog - oficiind comunicarea prin serviciul divin a adevarului
credintei, «limbajul pierzand semnificatia psihologica si logica obisnuita». Participam la
sacralizarealimbajului comun. Asistam la «situarea spirituala a preotului si credinciosilor
in sfera Realului, la care participa pastorul impreund cu pistoritii»” [11]. In cazul de
fatd, unele afirmatii faptice nu pot fi tratate ca a fi lipsite de sens si semnificatie, ci mai
degrabd contribuie la codificarea adevarurilor revelate si la pastrarea acestora in limitele
tainelor bisericesti.

In al treilea rand, discursul religios trebuie si tind cont si de blocajul lingvistic
provocat de tabuisme. Acestea limiteaza, pe deoparte, libera exprimare a vorbitorului
religios, iar, pe de alta parte, evita confruntarile cu subiectele neplacute pentru care
receptorul poate simti jend, spaima sau chiar disconfort. Eufemismele sunt intrebuintate
in limbajul religios datorita unei logici bine-definite, fapt ce-i permite sa evite un atentat
la convingerile si modul de percepere a lucrurilor sacre ale celui ce receptioneazid un
anumit mesaj religios. De aceea eufemismele apar frecvent in limbajul religios pentru a
evita confruntarea directd cu subiectele, cuvintele si expresiile tabu, care nu fac altceva
decat sa acopere realitdtile greu de numit sau sa impiedice intelegerea unor situatii greu
de acceptat si chiar sa modifice imaginea unor fapte compromitétoare. Lexicul utilizat de
catre liderii religiosi (preoti, episcopi, diaconi, pastori s.a.), este unul neutru si inofensiv,
care are menirea de a evita expresiile si cuvintele considerate prea dure, nepoliticoase si
chiar indecente. La fel si teonimele au functia de eufemizare a numelui lui Dumnezeu,
Iehova, ca de exemplu: Atotputernicul, Atoateziditorul, Rascumpdrditorul s.a. La fel si
eufemizarea cuvantului diavol pare sa exprime partea mai putin negativa a numitului,
totusi aceasta alimenteazd, mai mult sau mai putin, creatia metaforica, atat populara, cit
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si cea religioasa, de cautare a noi titulaturi, cum ar fi: arap, neprietenul, sotcd, pdcatul,
schiopul, bald spurcatd, coltatul, spdrietul, ducd-se-pe-pustii, ducd-se-pe-apa-sambetei,
afurisitul, arap buzat, cel cu coadd, mititelul, nichipercea, lepdddturd, hadache, buzatul,
antihdrstul, rautatea, procletul, cel de pe comoard s.a.

In concluzie putem afirma ci libertatea si logica limbajului religios trebuie sa
urmareascd atat suprapunerea convingerilor personale, cat si gradul de conflict cu
propriul sistem de valori al emitatorului si al receptorului. Fapt ce permite respectarea
pluralismului de opinii si a libertatii de gandire, principiu inscris in randul celorlalte
libertati fundamentale importante precum: libertatea de exprimare, libertatea la
intrunire, libertatea de asociere si libertatea de promovare/impartdsire a propriilor
convingeri despre lume si Divinitate. Asa incat logica si limbajul religios presupune atat
necesitatea contradictiei, cat si dreptul de a accepta o interpretare sau alta a textului
dogmatic si scriptural.
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PROPERTIES OF THE STATISTICAL MODEL
OF THE SUBJECT IN PRISONER’S DILEMMA
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Resumat

Articolul propune o metodd de prognozare a rezultatelor dilemei prizonierului (DP) bazatd
pe o ipotezd statisticd. Este prezentatd o scurtd fundamentare a necesitdtii studierii conflictelor
sociale prin metode matematice si insuficienta lor pentru predictia rezultatelor experimentelor
sociale reale bazate pe DP. Pe baza generalizdrii rezultatelor experimentelor sociale reale cu
structura DP se concluzioneazd cd este posibild folosirea la baza modelului de actor social o
presupunere cd un mod arbitrar de actiune a unui individ nu diferd de la un mod aleatoriu de
actiuni ale unui individ.

Cuvinte-cheie: actiune sociald, individ, conflicte sociale, modele epistemologice in stiintele
sociale, dilema prizonierului.

Summary

This paper suggests a method for prisoner’s dilemma (PD) outcomes predicting based
on a statistical hypothesis. A brief substantiation of necessity of studying social conflicts by
mathematical methods is provided and the insufficiency of latest for prediction of outcomes of
real social PD-based experiments is shown. On the basis of generalization of the results of real
social PD-based experiments it is concluded that at the base of social actor’s model may be an
assumption of an arbitrary mode of actions of an individual does not differ from a random way
of actions of an individual.

Keywords: social action, individual, social conflict, epistemological models in social sciencies,
prisoners dilemma.

@lSBeCTHO, 4TO PyHIZaMeHTaTbHBII METOJOJIOTMYECKIII BOIIPOC O TOM HaCKOJIb-
KO CIIOCOOHA Ta VI MHAs COLMaNbHas HayKa JelaTh IPOTHO3bI ICTOPUYECKOTO pas-
BUTHUS 0OIecTBa COBCEM He IpasfHblil. B cBoeM Tpygme «OTKpbITOE O6IIECTBO 1 €TO0
Bparn» [1] Kapn [Tonmep npuxoanut K BBIBOAY, YTO HMKAKMe TaKye IPOTHO3BI He SB-
JISIIOTCSI HAYYHO 0OOCHOBAHHBIMY, @ 3HAUUT — He SABJISAIOTCA 000CHOBAHHBIMU BOOOIIIe
[1, c. 31]. [Ipexxe Bcero aTo KacaeTcs «MCTOPUIMI3Ma» B COIMATbHBIX HayKax (Korga
«MCTOpUYECKYE ITPOPOYECTBa» IOAMEHSAIOT HayYHble IPOTHO3BI), B YACTHOCTH MCTO-
puLM3Ma COLMaNbHO-UCTOpUYEeCKNX ydeHuit lerensa u Mapkca, koum Ilonmep nporu-
BOIIOCTABJIsI€T CBOM MJEU PasBUTHS JeMOKPATMYECKOTO «OTKpPhITOro» obmecrsa. Ho
mevicTBUTeNnbHO i [Tommep go6miics cBoeit ey 1 CerofHs fena o6CTOAT NHade?

Ha nam B3z, MeTofosornyeckas npo6iemMa Ha KOTopyto ykaspisas [Tommep Bce
ele cyuectByeT. HampuMmep, Ha 3TO yKa3bIBalOT COBpeMEHHbBIE OTeUYeCTBEHHbIE MCCIIe-
moBaTeny, B yacTHocTu AHHa [lackapy (2, c. 5-6]. OgHako aHaIN3 YHUBEPCalIbHbIX 3a-
KOHOB CTPOeHUs 0011ecTBa, ero PyHKIMOHMPOBAHMS VI CAMOPAa3BUTHS HEMBIC/IUM BHE
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pPaMOK TOI MM MHOM PrmocodCKoil TPAaKTOBKY IIOTPEOHOCTEN U MHTEPECOB JIeNICTBY-
foliero cy6bekra. ITo MeHblIIeil Mepe, 3TO CIIpaBeIINBO /IS COLMATbHO-(PUI0COPCKIX
KOHIIENIIINIL, B OCHOBE KOTOPBIX JIEXXUT BeOepOBCKOe yUeHNe O COLMATbHOM AeiiCTBUN,
TO €CTb O TAKOM JeMICTBUM UHAMBUIA, KOTOPOE B OIIPEEIEHHOM CMbIC/IE «COOTHOCUTCSA
C IeiiCTBUEM APYTUX MHANBUJIOB M OPMEHTUPYeTCA Ha Hero» [3, ¢. 602]. Mtorn takoro
B3aMIMOJEICTBUS MEXY MHAUBUAMM, €C/IM CTIeOBAaTh PaCIpPOCTPAaHEHHOI HbIHE (e-
HOMEHOJIOTMYeCKOI TEPMIHOIOTUM, CYTh — «COLVIa/IbHAs IeVICTBUTEIbBHOCTD» [4, c. 25].
JlaHHBIe KOHIIENINY MPeACTABIAIOT 0COOBII NHTEpeC I COBPEMEHHBIX COLMANbHO-
dunocodckux MccnefoBaHMil, KOTOpble B IOfAB/IAKIIEM OOTbIINHCTBE CBOEM MTOTHO-
CTBIO CTOAT Ha MO3ULMAX METOHOTOIMYECKOTO MHANBKUAYyanu3Ma. To ecTb, Kak pa3 He
paccMaTpuUBaIOT COLMYM BHE COLMAIbHOTO B3aMMOMENCTBUA UHAMBULOB. IIo npyrymo
CTOPOHY CTOMT X0/MU3M («006IeCTBO HeuTO OOIbIlIee, YeM COBOKYITHOCTD MHAVBUIOB» ),
OJJHAKO CETOfHA BPAJ M MOXKHO HallTU Cepbe3Hbleé Hay4YHbIE MCCIENOBAHUA IIPULED-
JKMBAOLMECA METOROIOTMYECKNX IPYHINUIIOB XO/IM3Ma.

KoH¢nukTHBIE cCUTYauu, TO €CTh, TaKUe, B KOTOPBIX CTAJIKMBAIOTCS MHTEPEChI Kak
MUHMMYM [IBYX UHAMBUJOB, KaK MbI II0JIaraeM, ABIAKTCA APKUM IPUMEPOM COLMAIb-
HOT'O B3aMMOJIEICTBUA U, TEM CaMbIM, HEOThEMJIEMOJI YaCThIO IPOU3BOCTBA COL[MAIb-
HOJI IeVICTBUTENIbHOCTU. VIX m3ydeHme, TakuM 0oOpa3oM, HEOOXOAUMBII KOMIIOHEHT
COBPEMEHHBIX COLMANTbHO-PUIT0COPCKUX MCCIETOBAHNIA.

Jlonroe BpeMs, HauMHasA CO BpeMeH aHTUYHO KuTaickoit (Jlao-113b1) u rpedeckoi
(Tepaxnut) dunocodun (B KoTopeix 60pbbHa MPOTUBOIIONIOKHOCTEN paccMaTpUBanach
B KauyecTBe OCHOBBI MI00OOr0 pasBUTUA) KOHQIUKTBI OBUIM IIPEMETOM B OCHOBHOM
YMO3PpUTETbHOTO M3y4YeHNsI (He OCHOBAHHOTO Ha 3KCIEPUMEHTAIbHBIX JAHHBIX MU
MaTeMaTUYeCKUX MOJe/IAX). TO MIMENIO MeCTO BIUIOTbH JIO IOTUTIKOHOMUYECKUX y4e-
Huit XVIII Beka (Agam CMUT 11 €ro IpOTUBOIIOCTAB/ICHII€ MIHTEPECOB YYACTHIKOB CBO-
6opnHoro priHKa) 1 XIX Beka (MapkcusM, ¢ ero yuyeHyueM o KaaccoBoit 6opnbe). Cury-
alys CyIeCTBEHHO M3MEHMIACh, Korfia B XX CTONMeTUM U3ydeHre KOHQIMKTOB CTaIo
AMIPOM TOT/a ellle HOBOTO pasfesia COBpeMEHHOI MareMaTnkyu — Teopuu urp. (Orme-
TUM, YTO CETOJHS HEKOTOPBIE MCCTIELOBATEIN OTHOCAT TEOPUIO UI'P K OOIIeCTBEHHBIM
HayKaM [5, c. 14].)

B Teopuu urp npegmMeToM M3y4eHNUsA BBHICTYIAIOT He caMyl KOHQJIMKTBHI, a abCTpak-
THBIE MOJieN (TO eCTh, OIpefie/IeHHBIM 00pa3oM YIPOILIeHHbIe IIPeACTaBIeHN ) KOH-
(IMKTHBIX CUTYalMil, KOTOpPble, COOTBETCTBEHHO, ¥ HOCAT YCIOBHOE Has3BaHNUE —
«urpel». CyTh M3y4eHUs UTP — OIpeNe/NUTb HauIydllee IOBefeHMe abCTPaKTHBIX
YYaCTHMKOB KOH(IMKTA I YCIIEIIHO peaansannuy uX abCcTpaKTHHIX MHTepecos. Ha
Halll B3I/IA/J], IPUKIaJHOE 3Ha4Y€HMEe ITUX M3BICKAHUI CBOOUTCA K IPEAIOIaraéMoOMy
VICTIO/Ib30BAHNIO MOTYYEHHBIX NAHHBIX B PeabHBIX KOHQIUKTHBIX CUTyanMsax. ITo,
KaK MBI [T0JIaTaeM, O3HadaeT, YTO HapabOTKYU TeOpUM UTP HeTb3st 0OXOAUTH CTOPOHOI
faxke B GpumocodcKoM MccaemoBaHNY, TOCKOIbKY C MX IOMOIIBIO, KaK IMpefCcTaB/IAeT-
Cs1, MO>XKHO HOJTYYMTh TOPA3io Ny4llyie pe3ynIbTaThl, 4eM 6e3 HuX. ITO Hallle IpefCTaB-
JIeHVe OCHOBAHO Ha TBEPAON yCTaHOBKe (prmocopuy mosuTMBMU3MA: UCIIONb30BAHNE B
MICCTIefIOBATENIbCKON paboTe TeOpeTMIeCKIX MOJesieli C YeTKO OIpefe/IeHHBIMY CBOJCT-
BaMI AIBJIAETCS JIYYIINM CIIOCOOOM MCCIeJOBAHMA IIPeIMEeTa, 4YeM MCIIOIb30BaHMe MO-

21

12.12.2017 14:39:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 3.indd 212

PomaH Benoropogos

meneit He 06amaom X TaHHBIM Ka4eCcTBOM [6, c. 65-66]. ITocmeqHee, Kak ITOKa3bIBAIOT
uccnenoBanns (cM., Hapumep [7; 8; 9; 10]), HauaTble ele MPeACTABUTENSAMY BOTHBI
BTOPOTO MO3UTMBU3MA (CM., HanpuMep [11]) BronHe XapakTepHO M TPaAUIIMOHHBIX
oaxon0B GprmocodCcKMX TedeHn T He TO3UTUBUCTCKOTO TO/KA (B UX 4ucie 1 puaocod-
ckast peHOMEHOJIOTH A, TEPMUHOIOTUIO KOTOPOII MBI MCIIONIb3yeM). DTO 3HAYMT, YTO OHU
IPAaKTUYeCK) He YYUTHIBAIOT HapaOOTKM JIOTMYECKOTO aHa/Iu3a, YTO MPUBOJUT, €C/IU
TOBOPUTD O COLMaIbHOM Gumocoduu, K ommbKaM B BBIBOJAX O COLMATBHOM B3aMMO-
IeiiCTBMM, lajiee K HEBEPHBIM IIPE/ICTAB/IEHNAM O COLMAa/IbHON AEeVICTBUTENbHOCTH U T.[I.
ITosTomy, ncnonb3oBaHMe TEOPETUYECKNUX MOJIENIEN C YETKO OIpe/e/IeHHbIMM CBOVICTBA-
MU, HaIlpaBJIEHO B OIPE/Ie/IEHHON Mepe Ha MCIIpaBJIeHNe 3TOM CUTYyalul, a IEPBEHCTBO
B 9TOM BOIIPOCE MaTeMaTNIeCKUX MOJie/iell BPAJ, /I MOXKeT ObITh BCepbe3 OCIOPEHO.

9TO 06CTOSATENBCTBO AB/ACTCS OFHOI U3 IPUYMH TOTO, YTO B LIEHTPE HAIIero BHU-
MaHUA OKa3bIBaeTCs UMEHHO UTpa (TO eCcThb, abCTpaKTHAS MOJie/Tb KOH(MINKTA) MOJ Ha-
3BaHMeM «JInmemma sakaodeHHoro» (13). B obijem, He BAaBasch 3ech B IORPOOHO-
cTi (KOTOpbIe ITOC/IEAYIOT B CTAaThe flajiee), MOXKHO CKa3aTb, YTo I3 — 9T0 abcTpakTHaA
MOJieTb KOH(MINKTA OIPeeIeHHO CTPYKTYPbI, paspelleHrie KOTOPOTro 3aBUCUT OT CO-
L[Ma/IbHBIX JIEVICTBUII €0 yYaCTHUKOB. PAJl McTOpuMYecKux mpuMepoB U3 COLMATbHO-
dunocodckux yueHm, K KOTOpBIM, Kak cunraercs [12, c. 190-212], MOXHO IPUMEHUTD
CTpyKTYypy I3, JOCTaTOYHO BHyLIUTEIEH. DTO U «BOJHA BCeX IMPOTUB Bcex» Tomaca
To66ca, 1 «nepBoOBITHOE cOCTOsIHME YenoBedecTBa» JKan-XKaka Pycco, 1 gaxe «HeBU-
AMMas pyka pbiHka» Afama CMura.

OpnHolt U3 BaXHbIX 4epT 13 sBAsAeTCs, KaK MBI IIOlaraeM, TO, YTO /MO0y 4acTb
[laHHOJI aOCTPAaKTHOI MOZIE/IM MOXKHO 6€3 0COOBIX TPYAHOCTEN MTOJBEPrHY Th IKCIIEPU-
MeHTaNbHOI IpoBepkKe. OOBIYHO — 9TO SKCIEPUMEHT C IBYMs y4aCTHUKAMU, KOTOpPBIE,
4TOOBI MOJTYYUTH OIpeJie/IeHHbIE BBITO/bI, Ne/MAl0T Ha ONpee/IeHHbIX YCIOBUAX (3TU
YC/IOBYMsI, COOCTBEHHO, 1 OlpenensioT 3; o HuX MbI IOTOBOPKM IOfpOOHee fanee B
cTaTbe) BBIOOP MEX/y BYMs aIbTePHATUBAMM: CKaXKeM, MeXAY A u b. 9ToT nx BbI6op
U MOZENUpyeT COLMaNbHOE JEVICTBUE, TOCKONbKY, COIIACHO YCIOBUAM 9KCIIEPUMEH-
Ta, €T0 Pe3y/IbTaThl (TO eCThb, BEJIMYNHA BBITObI, KOTOPYIO ITOJTy4YaT YIYaCTHUKY 9KCIIe-
pPUMEHTA) IOMUMO COOCTBEHHOTO BBIOOPA, 3aBUCAT U OT BBIOOpA [JPYTOTO YYaCTHUKA.
Ecnn o6a BbIOpany A — TO/Iy4aloT OFHY BBITOABI (TO €CTh, OAHY peann3aluio CBOUX
MHTepecoB), 0b6a BeiOpany b — momyyaior gpyrue BITO/bI, OAMH BBIOpaAI A, a pyroi
— b, — momy4aoT TpeTby BHITOAbI.

Teopus urp (TV) Ha ocHOBaHNM CBOVIX MHCTPYMEHTOB (CaMble OCHOBHBIE MHCTPY-
MEHTBI: JOMUHUPYIOLas cTparerns u paBHoBecue Hama [5]) mosBonser yTBepKaarh,
4TO OAMH BBIOOP (CKaxkeM, A) B abCTpaKTHBIX Mofensax 13 npegnournurenpHee (mpu-
4yeM 3HAUUTENIbHO) APyroro Beibopa (ckaxeMm, b). CregoBarenbHO, MBI BIIpaBe OXI-
IaTh, OCHOBBIBAACH HA 3TUX JJAHHBIX, YTO ¥ B Peaj/IbHBIX 3KCIepUMeHTax JI3 mpoueHT
YYaCTHMKOB, BBIOMpAONX A, [JO/DKEH 3HAYMTETbHO IIPEBOCXOAUTD (M, IO MEHb-
el Mepe, IMPeBOCXOAUTh He3HAUNMTe/IbHO) IPOLEHT TeX, KTo Beibupaer b. OpHako,
KaK II0Ka3bIBAIOT 0000IIIeHNs pe3y/IbTaTOB 9KCIePUMEHTOB J13, y4acTHUKY BHIOMPAIOT
Kak A Tak u b nmpumepHO B paBHBIX Konm4yecTBax ciaydaes [13, c. 46]. ITouemy? Kak
VMHTEPIPETUPOBATD 3TO?
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B03MO>XXHBIM MICTO/IKOBAHMEM 3TOTO 00CTOATENbCTBA, HA HAIIl B3IJIAJ, MOXKET CITy-
KUTb TO, 4TO MCIO/Ib30BaHME MHCTPYMeHTOB TVl [y NMporHo3upoBaHusA MCXOJOB
peasnbHbIX KOH(QIMKTOB He CaMblil IMOAXOAAIMII I aToro croco6. V mpaspa, Kak
3aMe4YaloT CaMM MaT€MATUKI, MajIo KTO PACCUUTBIBAET IOTYYNUThb OT TEOPUMN UTP IIpE-
CKa3aHMe MOBeJieHNs YYaCTHUKOB KaKoro-mmbo peanbHoro KoHdnukra [14, c. 5]. ITo-
MUMO 3TOTO, TEOPMS UTP KaK AUCHUIUIMHA IOKa cOpMUpPOBaIach He IOTHOCTBIO U
HNPVHATYE HAVJTYYIIero pellleHys B TOV MY MHOV KOH(IMKTHON CUTYaliyl BO MHOTOM
OCTaeTcs UCKYcCTBOM [5, c. 15]. Takoke, cripaBei/IMBOCTM pajy ClIeAyeT ellje pa3 Moj-
YEpKHYTb, YTO BCE-TAKN B 3a/la4yl TEOPUM UTP, KaK MbI YK€ TOBOPU/IN, HE BXOIUT IIPO-
THO3MPOBaHNeE VICXOIOB TOTO MJIV MHOTO peasbHOro KoHdnukTa. Teopus urp, Harom-
HUM, — 3TO MaTe€MaTU4YeCKNUI MHCTPYMEHT J/I HaXOXX/I€HM ONTUMA/IbHOTO pelleHNs
JUIs1 JaHHOTO Y4aCcTHMKA aOCTPaKTHOM KOHGIMKTHOM cuTyanuu. s Hac BaXHO, YTO
3TV 0OCTOATE/NbCTBA TOBOPAT B IOIb3y TOTO, YTO UTOIM KOHKPETHOTO COIIVIa/JIbHOTO
B3aMMOJECTBUSA, B YaCTHOCTH []3-KOHQIUKTBI, OCTAIOTCH, 110 BCEl BUAUMOCTH, I10-
IpeXHEMY B BeIeHUM COLMA/IbHBIX HayK, He CBA3aHHBIX HAIIPAMYIO C MaTeMaTUY€CKMI -
MU MHCTPYMEHTAMU TEOPUM UTP.

B Bompocax NporHosmpoBaHMSA COLVA/NIbHBIX OTHOIIEHUI KOH(IMKTHOTO Xapak-
Tepa, TaM, I7ie He MUCIONb3yeTCA alllapaT TeOPUM UIP, YaCTO NPUMEHSAITCA 3MUCTe-
MOJIOTM4YecKye abCTpaKINY, TaK Ha3bIBaeMble «MOJe/IN Ye/lOBeKa» (BIIEpBble MOJENb
Yye/l0BeKa KaK OCHOBA TEOPETMYECKON CUCTEMBI, Kak cumtaetcs [15, c. 62-63], sABHO
cdopmynupoBaHa B «borarctBe Hapogos» Axama Cmura). [Ipu aToM mnsa Kaxpon us
00IIeCTBEHHBIX HAYK «XapaKTepHO CBOE IIPefiCTABJIEHME O YeJIOBEKE, O JIOTMKE ero Mo-
BefleHN A, PUKCHUPYIOIIee Te eT0 CBOJMCTBA, KOTOPbIe COCTABIIAIOT I/IABHBII MHTEPEC IS
JQaHHOJ OTpAaC/y 3HAaHMS, ¥ abCTparupylolieecs OT OCTAJIbHBIX €r0 IPU3HAKOB» [TaM
Xe, c. 8]. He 6ygeT nmu npaBMIbHBIM IIONBITAThCS OMMCATh TAaKYI0 MOJIE/Tb Ye/IOBeKa 1
nna 13, xorpa 3ajiadent MCCieloBaTensa CIyXUT MMEHHO NIPOTHO3MPOBAHME TOTO MIN
MHOTO peanbHOro [13-koHdnukra?

[TpaBpa, MBI JO/DKHBI BBIOpATh TakKye MONYILIEHMS O KayeCTBAX YYAaCTHUKOB K-
cnepuMeHnTOB JI3, onupasch Ha KOTOPbI€ MBI [leIaeéM TaKue NPeNcKa3aHMA MCXOMIOB
KOHTPOJIBHOTO 9KCIIEPMMEHTA, KOTOPble COBIAJAIOT C pe3ylIbTaTaMl JaHHBIX peab-
HBIX 3KCIIepMMeHTOB. Hanle npeanono>xeHne 3ak/04aeTcss B TOM, 4TO 3Ta IOTy4YeHHAsA
MOJIeTb CMOXeT B IaJIbHeIIeM CTy>KUTb /I IpefcKa3aHMs MCXO0B OYyLNX 9KCIIe-
puMeHTOB /I3, a BO3MOXXHO HaXke U Ji/iA NMpefcKa3aHMs MICXOMIOB APYTUX COLMA/TbHBIX
skcriepuMeHTOB (He J13). Pasymeercs, eciu ee MporHO3bI OyAyT 60/Iee TOUHBIMI, YeM Y
CYL€CTBYIOIINX MOJE/EN.

MpI BBIIBUTAaEM CIEAYIONYI0 — HAa30BEM €€ «CTaTUCTUYECKOI» — rumnoresy. CyTb
ee COCTOUT B TOM, YTO MbI OTKa3bIBaeMCs1 Y3HATh, YeM TOYHO 00YC/IOB/IEH TOT VMJIV MHO
BBIOOP KOHKPETHOTO MH/VBM/A, YYACTBYIOIETO B SKCIepuMeHTe /I3, a BMeCTo 9TOro
IpeJIonaraeM, eci HeT HUKAKO IPYrol JONOTHUTENbHO MHPOpMALUY, YTO TI000I]
BBIOOP MH/MBN/IA PaBHOBEPOSATEH (IIOAXOJ], OCHOBAHHBIN Ha TAKOM CTAaTUCTUYECKOI
TUIIOTe3e, IOoYepIHyT Hamu n3 usukn [16, c. 402]). Takum o6pas3om, MBI ITOTy4aeM
cnepymoiee: (1) VIHAMBU/ HUYEM He OTpaHMYEH B CBOEM BbIOOpE, [1e/ICTBYeT CBOOOTHO
(B ciryuae BpIOOpa, CKaXkKeM, MEXJY AelicTBuAMYU A 1 B, MoxxeT OBITH ciiena BBIOOP Kak
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A, tak u B); (2) MbI He MOXXeM 3HaTb, YTO BBIOEpPET MHAMBUL U SOIYCKaeM, 4YTO TOT
VI VIHOV BBIOOp MH/MBUA PaBHOBEPOsITEH (B Caydae BHIOOpA MEXAY HECTBUAMU
A u B, BeposTHOCTD BpIOOpa A, paBHa BepOsTHOCTU BbI6Opa B, 1 paBHa maTugecsatu
npoleHTaM). Pasymeercs, ecm y Hac ecThb Kakas-1mbo MOMONMHNUTeNbHAs MHPOpMa-
s, @ UMEHHO, YTO VHJVBI/J, IeTICTBYET 10 IPUHY>KeHNIO (He IPOM3BO/IbHO), TO MBI
IO/DKHBI yYUTBIBATh U ee. OHAKO, B C/Iy4ae IKCIIEpMMEHTOB |3, MblI IT0/1araeM, 4To HI
B OIHOM 3KcIlepuMeHTe [I3 y4acTHUKM He NeJICTBYIOT 110 IPUHY>K/J€HUIO, a JeMICTBYIOT
cBOOOHBIM 00pa3oMm.

YToO6bI MPOBEPUTD U NTOKA3ATh, YTO CTATUCTUYECKAS MOJE/Ib NEMICTBUTEIbHO Jie/la-
eT IIPOTHO3bI, KOTOPBbIe B OOJIbIIIENl CTENIeH) COBIIAJAI0T C pe3yIbTaTaMM, Ha0/II0IaeMbl -
MU B 9KCIIepMMEHTaX, Mbl IOCTYIUM CIefyoimuM obpasoM. I[IporecTupyem Takke Ha
cepun 13 YeThIpex He3aBUCUMBIX sKcnepuMeHTax 13 nmoaxonsl TV n mopxof, ocHOBaH-
HBIi1 Ha VICTIO/Ib30BAHUM MO/ COLMOIKOHOMMUYECKOTO YeloBeKa.

PaccmoTrpuM cnepyromye TpaguiiOHHbIE YCIOBMA 9KCIIEPYIMEHTA € IIPOU3BO/IbHbI-
MM BBIUTPbIIIAMU. Y JBYX MICIIBITYeMbIX A 11 b Ha pyKax 110 iBe KapTOYKM C HAAIUCAMM:
Ha ogHOI — «PasgenuTb», Ha Apyroit — «3abpaThb Bce». VIM mpeparaeTcs caaTh 9KCIle-
PUMEHTATOPY OfIHY U3 KapTOYeK Ha C/IefyIomnX ycnoBuax. Ecinu o6a ciapyT kapToukn
«Pa3penuTb» M BBIIIATAT HEHEKHBIN BBIMTPBIII: KX bl momyuut 1o $50. Ecin o6a
CHafyT KapTOYKM «3abpaTh BCE» — BBIUTPBILI KAXXAOT0 cocTaBuT $25. Ecnu ncnbiTy-
eMble CHafyT pasHble KAPTOUKM, TO TOT, KTO CAACT KaApPTOUKY «3abparb BCE» — IONMY-
yyT BeIMTpBII $100, a TOT KTO chacT KapTouky «PaspgenuTb» He MOTY4UT HuU4ero. ¥
VICIIBITYEMBIX TPAJUIIMOHHO HET BO3MOXXHOCTY Y3HATh, KaKYI0 KapTOYKY CJajl pyromn
YYaCTHUK 3KCIIEPMMEHTA JIO ChauyM CBOeN KapTo4yku. [IOHATHO, 4TO cpadya KapTOYKMU
«Pa3penurb» 371eCh COOTBETCTBYET COTPYAHNYECTBY, @ Claya KapTOUKM «3abpaTh BCe»
— He cOTpyaHUYecTBY (comepHmuecTBy). IIycTh Takux 3KCIEpUMEHTOB IPOBOAUTCSA
JeThIpe He3aBVCHMO JIPYT OT ipyra (pasyMmeercs, C pa3HbIMU y4acTHMKamu). Hac nH-
TepecyeT BOIIPOC O TOM, KaKOB Oy/eT MCXOJ| 9TUX YeThIpeX IKCIEePUMEHTOB. To ecTb,
IIO-JPYTOMY: KaKas 4acTb YYaCTHMUKOB BCEX YETBIPEX SKCIIEPUMMEHTOB CHACT KapTOYKY
«Pazpmenutb» (111, COOTBETCTBEHHO, KaKas X YaCThb CAACT KaPTOUKY «3abpaThb BCe»).

CrarucTudeckas Mojie/lb NO3BO/AET YTBEPXKAATh, 4YTO U3 BCEX BOCBMMU YYaCTHHU-
KOB ITOJIOBMHA BbIOepeT «3abparp Bce» u momoBuHa «Pazgenuteb». [locMoTpum, Kakue
BBIBOJIbI MO>KHO CJI€/IaTh, VICIIONb3Ys nofgxof TV, KoTOpblil 0CHOBBIBAETCS 11O OOIbILEN
YacTy Ha IPYMEHEHNUM YYaCTHMUKAMM JOMUHMPYIOLE CTpaTerny U Ha paBHOBECUM
Hama. VI xoTOpbIi, MCXOASA U3 9TUX CIIOCOO0B PacCyX/IeHNs, IIPeAIOoJIaraeT, YTo Bce
y4acTHMKY BbIOepyT «3abpaTh Bce» [17]. CrnegoBarenbHo: 100% y4acTHUKOB BbIOEPYT
IUIsL CHaYM KapTOuKy «3abparh Bce». OcTaeTcs elje MOCMOTPETh, KaKie BBIBOJBI Ka-
caTe/IbHO MCXOMIOB 9TUX YETBbIPEX SKCIEPUMMEHTOB MOXKHO CJe/laTbh, OCHOBBIBAACh Ha
IpMMEHEHNUY MOJENN COLMOIKOHOMIYECKOTO 4enoBeka. Kak Mbl IOMHUM, TaKast Mo-
Jie/Ib B Halllell MHTepHpeTauyy [18] mpumucbiBaeT y9acTHUKAM sKcriepuMeHTa 13 Tpu
KadecTBa. [lepBble 1Ba HMYEM He OTAMYAIOTCA OT TAKUX XK€ KaueCTB MOJIe/IN UTPOKOB B
TV, koTopble IPUCYTCTBYIOT TaM HapAAY C JONYIIEHMEM O PAallIOHAJIbHOCTY U STOU-
CTUYHOCTYU MHAMBUJA, ¥ OT TAKUX JK€ YepT CTATUCTUYECKON MOJIENIN UTPOKA, KOTOpbIe
IIpeJCTaB/IEHbl TaM IIOYTH B TaKOM >Ke Bupie. [lepBbpIM pasnudueM ABIAETCA TO, YTO Ha
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pellleHNs] YYaCTHUKOB O BBIOOpE MOTYT OKa3bIBaTh OIIpefie/leHHOEe BIUSHVE BHEIIHNe
(dakKTOpBl, B TOM 4uC/Ie IPUCYTCTBME U TOBeleHNe Apyrux MHAMBUAOB. Kak ato po-
IylIeH)e CKa3bIBAeTCs Ha MCXOJaX pacCMaTpUBaeMbIX 9KcIepuMeHToB? CI0KHO CKa-
3aTh, IIOCKOJIbKY 9TO BIMSAHUE CTIOXHO (€CIy BO3MOXKHO BOOOIIIe) M3MepUTh. XOUYeTCA
HPEAION0XNUTh, YTO YYACTHUKM JIOJDKHBI CKIIOHATBCSA K COTPYSHMYECTBY, OIACAACD,
HaIpuMep, OPULIAHNS 32 STOMCTUIHBIN BbIOOP «3a0paTh BCe» CO CTOPOHBI IKCIIEPH-
MEHTaTopa MU APYroro yyacTHuka. COOTBETCTBEHHO, NPOIEHT BhIOpaBIux «Paspe-
JINTb» JO/DKEH HAOTIONAThCS, COIMIACHO 9TOMY IPEAIION0oKeHUI0, OOJIbllIe YeM Cpeau
MOJIOBVMHBI YYaCTHUKOB. C IPYroil CTOPOHBL, 3/1eCh MO>KET BMEIIAaThCsI TAKOE CBOMICTBO
MOJIe/NM KaK pPallliOHa/IbHOCTD, KOTOpas MIPOAVKTYeT BIOOp «3abparhb Bce». VaMepurs
TO, KaKOe 13 3TUX Ka4eCTB OyeT IpeBajnpoBaTh, HAM [IOKa He IPEACTAB/ISAETCSI BO3-
MOXHBIM. Takas HeM3MepUMOCTb IIPOTHO30B B CIy4ae NPUMEHEHUs MOJEIN COLMO03-
KOHOMIYECKOTO 4e/lloBeKa Jie/laeT ee COBCEM He YAOOHOI J/Isl 3TOr0, OFHAKO KaXKeTCs
€CTeCTBEHHBIM 13-3a 9TOJl ee HeOollpefie/IeHHOCTY NIPUBECTH ee K popMe CTaTUCTUde-
cKkoit Mopienn. Pasymeercs, u mpefckasaHys TOT/A 9TOV Mojeny OYAyT COBIIAJATh CO
CTATUCTUYECKOIN MOJIENDIO.

Jlomyuienne o TOM, YTO IOBefieHNEe, OCHOBAaHHOE Ha «CBOOOJe BOMM» PaBHAETCS
CTy4ailHOMY IIOBEJIEHNIO, KaXXeTCs HEeCKOIbKO MCKYCCTBeHHBIM. Ho cKoIb-HMOYAD
IIOJTHOV TeOpuM 0 «CBOOOJe BOjIe» He CyIecTBYeT. bojiee TOro, He CYIIeCTBYeT fjaxe
eVHOTO ompepeneHusa sToro nouatus [19]. To, 4To MBI noNaraeM OFHUM M TeM Xe
sSIBJIEHJEM «I[IPOU3BOIbHOE MIOBEIEHNE» U «CTYYailHO€e TIOBEefleHIie» OCHOBBIBAETCS Ha
TOM (paKTe, YTO ITO/IOBMHA YYACTHUKOB J[3-9KCIIepUMEHTOB BBIOMpaeT COTPyAHMYe-
CTBO. YTO NMOTHOCTBIO BBIIIAAUT TAK, KAaK ec/y Obl OHM JIeMICTBOBAIN CIy4YallHbIM
ob6pazoM (Hanpumep, MOAKUAbIBasA MOHeTKY). Ho 4To Takoe cryvaitHocts? Ha ceron-
HSLIHUI IeHb, HaBepHOe, Hanbojiee TOYHON XapaKTePUCTUKOI CTy4atHOrO COOBITIS
OyneT ero HenpezckazyeMocTs [20, c. 58]. OTMeTnM, 4TO KONTOE BpeMs, B IIEPUOJ, I'O-
CIIOICTBA I'MIIOTE3Bl BCEOOIIeTo eTePMUHN3MA, CIY4alfHOCTh BOOOIe OTpUIAIach
KaK HeYTO HeCyIleCTBYIOIee VIV He 3acy KuBalas BHUMaHus (21, c. 475; 22, c. 28].
Crporo roBops, Takas Io3MLKs CIpaBeAauBa (II0OCKOTbKY IPUYNHHOCTD B HAYYHO
KapTyHe Mupa TaK U OCTaeTCs OJHUM M3 caMbIX oOmux npuHuunos). IIpasaa, oHa
He YYMTBIBAeT TaK Ha3bIBAEMBbII 3aKOH OOJIBIINX YVICET, KOTOPBIN UCXOANUT U3 IPUH-
LM, YTO YeM OosIbliiee YMCIO pa3 Mbl OyZeM HOBTOPSTH CIy4YalHBIN IKCIIEPHU-
MEHT, TeM OnvbKe OyZeT OTHOCKTeNbHas 4acToTa (OTHOIIEHVE YMC/Ia UCCIIeyeMbIX
COOBITUII K 001[eMy YMCITy COOBITMIT) KaXKIOTO pe3y/nbTaTa K OIpefe/IeHHOMY 3Ha-
geHnio [20, c. 60]. Vinu, gpyrumu cnoBamu, npu «6OJIbIIOM» YICTIe CTTyYaliHbIX sBJIe-
HUI CPe[HNIT UX pe3y/IbTaT NPaKTUYEeCKN ITepecTaeT ObITh CIyYallHBIM M MOKET OBbITH
IpeJcKasaH ¢ 00/MBIION CTEIeHbIO ONPeeTIEeHHOCTI. «boIbIIOM» — O3HaYaeT, YTO YeM
3TUX SIBJIEHUII 60rblile, TeM O/IVDKe pe3y/IbTaThl TeopeTudeckye (IPOrHo3upyeMble) K
pesynbpTaTaM SMIMPUYECKUM (IIOTy4YeHHBIM).

Ho He OyzmeT nu eCTeCTBEHHBIM, UCXO/A U3 BBIIIECKa3aHHOTO, CAE/IATh BBIBOJ, YTO
COOBITHSA CBSI3AHHBIE C YeTIOBEYECKIM IIOBeeHMeM (C IefICTBUAMM Ye/TOBeKa, C eTO BbI-
6opamu) He MPeACTAB/SIOT OO0 HEYTO OTIMYIHOE OT TI0OBIX COOBITII, IOABEPIKEH-
HBIX IIPOTHO3MPOBAHMIO Ha OCHOBAHMAX 3aKOHA O0/bIIux uynucen? MBbl 1onaraem, 4To
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TAKOJl BBIBOJI BIIOJIHE eCTECTBeHeH. [IpumedaTennbHO, 4TO MOJOOHAS MBICTIb B SIBHOM
BIJIe YK€ BBICKAa3bIBajlach M3BECTHBIM aHIJIMIICKMM IucaTereM KOHIa 19-ro-Hauaaa
20-ro Bexa Aprypom Konan [Jorimom [23, c. 101].

KcTaTu, B MajoM 4ucje 3KCIepUMEHTOB, TakXXe IPOAB/AETCA TO, YTO YYaCTHUKU
COTPYHUYAIOT YICIOM, O/IM3KUM, CKOpee, K ITOJIOBUHE C/Iy4aeB, YeM K Hymo. Hanpn-
Mep, B 9KCIIePMMEHTaX HEMEIK/X yYeHbIX [24], KOoTopble IPOBOAMINCH CPey CTY/eH-
TOK M CpefiMt )KeHIIVH-3aK/TI0YeHHBIX (CTY/IeHTKM «00POMNCh» 3a JeHbTH, A 3aK/TI0UeH-
HbIe 33 Ko(e, CUrapeThl MV JOTIOTHUTE/IbHbIE MUHYTHI Ji/Is1 Tele(DOHHBIX IIEPeTOBOPOB)
u3 46 cTygeHToK — 17 corpymamyano (37%). V13 36 3axmo4eHHbIX — 20 COTPYAHMUYAIIO
(56%). Tak >xe 1 B APYTMX 9KCIIEPUMEHTAX HAO/II0aeTCA ITOX0XKasg CUTYaLVs: YHUCIIO CO-
TPYAHUYAOMINX YYaCTHUKOB IPUOMIIIKAeTCs K NMOIoBUHe (CM., Hanpumep [25; 26; 27]).
STuU IpuUMephl BIIOJTHE MOTYT CIIY>KUTD ellfe O[HUM apTyMEHTOM B I10/1b3y MCIIOIb30Ba-
HUA MOJiesiell, OCHOBAHHBIX Ha CTATUCTUYECKO TUIIOTE3E.

Ternepb, KOIb CKOPO Y HAaC €CTb SMNMPUYECKMe JaHHbIE O TOM, YTO IIO/IOBMHA y4acT-
HIUKOB 9KCIIePUMEHTOB [I3 [eliCTBUTe/IbHO COTPYAHUYAIOT, U €CTb MOJIe/lb, IPOTHO3BI U3
KOTOPOIJI KaK pa3 ¥ TOBOPST, YTO II0/IOBMHA YYaCTHUKOB SKCcIepuMeHTOB J13 ¢ Heobxonu-
MOCTBIO OyIeT COTPYSHMYATD IpYU OO/IBIIOM KOIMYECTBE SKCIEPUMEHTOB, II0pa CHe/NaTh
BBIBOJ], YTO JaHHAs MOJie/Ib IMeeT IPaBoO OBITh OIPOOOBAHHON B JIENICTBUTENHHOCTM.

[TomuMo BbIlIIECKA3aHHOTO, MBI II0JIaraeM, YTO SKCTPANONALNA MOEIN, OCHOBAH-
HOJI Ha CTaTUCTUYECKON TUIIOTe3€e IIPaBOMEpPHA U Ha MHJVBU/IOB B JIIOOBIX COLVIOIOTH-
YeCKUX UCCIeJOBAaHMAX. DTO MPEIIONoKeHNe 03HaYaeT, YTO TI000e COLMONIOrnIecKoe
UCCIIeJOBaHMe, KOTOPOE IBbITAeTCA CIPOTHO3MPOBATh T WJINM MHbIE 1eMICTBUSA I'PYIIIBI
VHAVBUIOB, MOXeT MOTYYUTh 60/Iee TOUHbIE IIPOTHO3BI, MICIIONIb3Ys CTATUCTUYECKYIO
TUIIOTE3Y, YeM /TI00ble IPyrye MHCTPYMEHTBI /ISl TAKOTO IPOTHO3MPOBaHMA. ITO, KaK
Ka)keTcsl, HeCKO/IbKO CMesioe IpeJIIoNo)KeHe, TeM He MeHee, MOXKeT OKa3aTbCA Bep-
HbIM. (Tak, 13BeCTHO, YTO B KPYITHBIX COBOKYITHOCTSIX COL[A/IbHBIX SB/IEHUI BBIABIIA-
eTCs CTAaTUCTUYeCKast 3aKOHOMEPHOCTD [28, ¢. 632].) OgHako 3T yTBEPKAEHNS He [10-
TATUBAIOT JaXKe [I0 TUIO0Te3bl 6e3 ammupudecknx pakros. TeM He MeHee, TTTABHOE, MbI
JMeeM OIMCaHVe MOfeNy, KOTopas faeT KOMM4eCTBeHHbIe IIPOTHO3bI, COBIAAOIe C
ITaHHBIMU U3BECTHBIX [[3-9KCIIepUMEHTOB.
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CAPCELEA VALERIU
INTELECTUALITATEA: ESENTA, TIPOLOGIA, LOCUL SI ROLUL EI
IN EXISTENTA SOCIALA

Monografie. Bilti: Indigou Color, 2017. 134 p.

Doctorul habilitat in filosofie, conferentiarul universitar, secre-
Valeriu Capcelea tarul stiintific al Filialei Balti a Academiei de Stiinte a Moldovei,
Valeriu Capcelea, a addugat la numeroasele lucrdri in domeniul fi-
losofiei sociale publicate in ultimii ani (2 monografii, 25 de articole
stiintifice, 8 participari la conferinte nationale si internationale)
o noua lucrare, care a vizut lumina tiparului in toamna anului
2017 - Intelectualitatea: esenta, tipologia, locul si rolul ei in existenta
sociald”, ce reprezintd un capitol distinct al tratarii in literatura de
specialitate a acestui fenomen social destul de spinos si controver-
sat. Lucrarea in cauza constituie una dintre cele mai profunde anali-
ze asupra intelectualitatii, asupra complexei si delicatei probleme ce
tine de rostul intelectualitatii in societatea mileniului trei.

In aceastd monografie autorul trateaza, printr-o abordare in-
tegratd, pluridisciplinara §i panoramicd, esenta si geneza acestui fenomen social specific, eluci-
déand trasaturile definitorii si tipologia intelectualitatii, evidentiind locul si rolul ei in viata so-
ciala in general si in epoca post-moderna in mod special. Sunt explicate nu numai modificarile
care se produc in continutul acestui fenomen social, dar, mai ales, conditia intelectualitatii in
spatiul romanesc, inclusiv si din Republica Moldova. Totodata, sunt tratate problemele rapor-
tului dintre intelectualitate si puterea politicd si in conditiile tranzitiei de la societatea totalita-
ristd la cea democratica. De asemenea, sunt analizate chestiunile ce tin de formarea unor noi
generatii de intelectuali prin prisma rolului institutiilor superioare de invitdmant, mai ales a
menirii filosofiei si disciplinelor socioumanistice in edificarea lor.

Lectura volumului ne permite sa ajungem la concluzia cd este o lucrare de o densitate
informationald impresionantd in domeniul filosofiei sociale, care se fundeaza pe o invidiabila
putere de sinteza a proceselor ce se produc in cadrul genezei si devenirii acestui fenomen so-
cial specific in general si in conditiile societitii postmoderne in mod special. In acelasi timp,
putem spune cu certitudine ca suntem in fata unei lucréri esentiale pentru acei care doresc
sd cunoasca sau si-si formeze o opinie proprie cu privire la locul si rolul intelectualitatii in
existenta sociald globald si in conditiile tranzitiei de la totalitarism spre democratie prin care
trece Republica Moldova. Un loc aparte autorul ii acordd analizei misiunii intelectualitatii
autohtone in depasirea crizei sistemice prin care trece tara noastrd. El remarcd ca este ne-
cesard constientizarea de catre intelectualitatea autohtona a responsabilitatii pentru destinul
romanilor/moldovenilor din Basarabia. Ea trebuie sd identifice mijloacele care sunt in stare sd
depaseascd umilinta si neincrederea in fortele proprii ale acestui popor, ca el sa devanseze apa-
tia politica si indiferenta, indolenta si nepasarea fata de soarta proprie si destinul copiilor séi.

Monografia este destinata filosofilor, eticienilor, sociologilor, istoricilor, politologilor etc.
Prezintd interes si poate fi utild unui cerc larg de cititori, in mod special pentru cei care vreau
s cunoascd si sa patrundd esenta si geneza acestui fenomen social, si inteleaga locul si rolul
intelectualitatii autohtone in tranzitia societatii noastre de la totalitarism la democratie.

Vasile TAPOC, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Stat din Moldova
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I'TOBAJIN3ALINIA, HAYKA Y1 COLIMMOITPMPOJHBIE IIPEOBPA3OBAHUA
B YCIIOBUAX COBPEMEHHOTO MIPA

[’Kykx Bukrop, Ypcyn Apkanmii, [llupoxanos Imutpuii, I'yuak Mon, Megsenes Buranmit,
Pycanny Von, YepBuncknit Anekcanap, Cipunyan Cepreii, Yymak CBernaHa, YepBuHckas Vipuna]

Chisinau: EE.-P ,,Tipografia Centrald”, 2017. 268 p.

The monograph under review reflects the results of many
years of painstaking work by the scientists of the Institute of Legal
and Political Research of the Academy of Sciences of Moldova and
the Institute of Philosophy of the National Academy of Sciences of
Belarus within the framework of the joint project ,,Methodology FAOGATUSALIR, HAVKA
for the integrated assessment of the quality of the natural environ- W QLI Tote oo ated
ment as the basis for the study of the quality of human life in the
context of global socio-natural transformations”.

This monograph is one of those rare publications, when the
research presented by the authors is not only multilateral but
also integral. The book significantly expands the views on issues
of principle in scientific and practical terms. The monograph is
unique, because for the first time it gives a definite solution to the
actual problem of integrating science and the practice of manag-
ing sustainable development.

The authors of the monograph under review, as I see it after having studied it, conduct a suf-
ficiently deep theoretical and methodological analysis of sustainable development strategies. The
theme of the monograph is relevant because sustainable development is not just one of the new
problems, but a global problem, on the solution of which the future of all mankind and its fate in
the third millennium depends. This is a completely new form (model) of the development of the
entire world community, which is on the way of its survival and solving global problems of man-
kind. Sustainable development is a problem and strategy for the future of civilizational develop-
ment, through the prism of which it is possible and necessary to view absolutely all problems
including globalization and ensuring security. This means using a new conceptual and method-
ological approach to the future, anticipating the vision of civilizational processes, designing the
upcoming model of socially-natural processes.

The structure of the work can be distinguished, in my opinion, by a quite convincing logic
that meets the research objectives.

In the first chapter of the book under review [p. 19-50], the methodological aspects of socio-
natural global transformations are examined. Here, on the basis of the study of a large number
of scientific sources, the evolution of the concept of sustainable development is analyzed and the
sociocultural direction of globalization is considered.

The authors recommend that the state be effective in implementing the sustainable develop-
ment strategy if it turns this strategy into a real public policy and develops national laws for ap-
plication in the field of environmental law and in other areas of law. This is the focus of the politi-
cal recommendations of all UN forums, which address the problems of sustainable development.

The second chapter of the monograph [p. 51-94] is devoted to the issues of globalization
through the prism of the concept of sustainable development. Researchers note that globaliza-
tion means not only the formation of unity and growth of the integrity of civilization, the emer-
gence of some new benefits in the world community, but also the emergence of historically new
threats and dangers of a planetary nature. As a reaction to the Westernization strategy of global-
ization, universalization and standardization revived nationalism and separatism, international
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terrorism is gaining a global dimension, which is becoming one of the most serious threats
to the progressive movement of the international community. This is not only radical anti-
globalism, but also a shadow or some kind of alternative globalization, when the fundamentalist
ideology and strategy of holy war is opposed to the Euro-Atlantic direction of globalization,
reflecting the hopelessness of the situation in the modern world of billions of hungry, poor, ill,
illiterate, doomed to remain without a future, which the “golden billion” seeks to privatize only
for themselves.

In the third chapter of this book [p. 95-104] the global goals of mankind in the context of
sustainable development are tackled. The authors analyze the methodological and functional
aspects of the problem of overcoming problems and threats hanging over Hommo Sapiens, from
the viewpoint of ensuring vital interests and security, based on the cultural, scientific and general
civilization priorities of human survival. Special attention is paid to bioethical problems.

In the fourth chapter of the monograph [p. 145-190], the authors analyze in detail the global
governance in the context of the transition to sustainable development. The authors note that
global governance is designed to facilitate the implementation and strengthening of positive
(progressive) trends in global development and reduce to an acceptable level the negative (re-
gressive) processes. Thus, global governance will be one of the main factors in the transition to
a secure form of global socio-natural evolution and will be able to significantly optimize anthro-
pogenic activity.

We believe that the merit of the authors is the study in the fourth chapter of the monograph
[p.191-241] of international scientific and technical cooperation as the basis for the development
of the scientific potential of the Republic of Moldova.

The results of the research are of a high theoretical and practical level. The scientific style
of the exposition is supported by references to the primary sources of contemporary Western,
Russian, Belarusian and Moldovan authors in this field of research for the synthesis of results
and critical evaluation. The authors’ merit, from our point of view, is the analysis of the security
problem in the context of a new vision for the future development of mankind, where secu-
rity will be provided by a fundamentally new development strategy. Here, in fact, it will be a
conceptual rethinking of what was differently viewed by science in the model of unsustain-
able development. Further development and understanding of the concept of security in the
perspective of the movement towards global sustainability, turning it into the main strategy
for the existence and development of the civilization of the third millennium will change the
world outlook of people and help them to find a common future.

The monograph “Globalization, Science and Socio-Natural Transformations in the Modern
World” is, I believe, a complete and interesting study, the results of which can be used to
draw up sustainable development programs and plans for comprehensive reforms in the
Republic of Moldova.

Cristina EJOVA, PhD, Associate Professor
Moldova State University
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ANIVERSARI

DOCTORUL HABILITAT TEODOR TiRDEA
LA ANIVERSAREA DE OCTOGENAR

La finele de torid gustar al acestui an, comunitatea academica si universitara din Repu-
blica Moldova a celebrat aniversarea de 80 ani de la nasterea profesorului Teodor Tirdea,
doctor habilitat in filosofie, profesor universitar la Catedra de Filosofie si Bioeticd a USMF
»Nicolae Testemitanu”.

Profesorul T. Tirdea s-a nascut la 26 august 1937 in localitatea Sobari, jud. Soroca, in
familia taranilor-razesi Anastasia si Nicolae Tirdea.

A pornit in lumea cunoasterilor de la scoala primard din sat si cea din s. Bidiceni,
Zgurita, dupa care a urmat scoala medie nr.1 din or. Soroca (1954). Si-a facut studiile
la Facultatea de Fizicd si Matematica a Institutului Pedagogic de Stat ,Jon Creangd” din
Chisinau.

Dupa absolvirea facultdtii (1958) lucreazd ca pedagog in diferite institutii de
invatimant mediu din republicd, urméand apoi serviciul militar. Intre anii 1962-1969 a
predat matematica si fizica la Colegiul de industrie al produselor lactate din or. Harkov,
concomitent ficandu-si studiile la Facultatea de automatica si constructie de aparate a
Institutului Politehnic din Harkov, Ucraina (1964-1969). Cu diploma de inginer electric
si invatdtor de fizica si matematica, dupa un deceniu de peregrinari pe alte meleaguri, in
anul 1969 revine cu trajul in patrie, unde activeaza in cadrul aparatului Comitetului Cen-
tral al Comsomolului din RSSM. Parcurge o perioada de activitate in diferite organizatii
obstesti, ca mai apoi si se consacre si activitatii pedagogice si stiintifice. In 1972 se inscrie
la doctorat, iar la 1 octombrie 1975 sustine teza de doctor in filosofie, cea de doctor habi-
litat fiind sustinutd in anul 1992.

In 1975, la 1 octombrie, este numit prorector al USM, iar in anul 1977 - decan al
Facultitii de Instruire a studentilor de peste hotare. In anul 1985 este numit sef al Sectiei
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Instruiri in Stiinte Socioumane a Ministerului Invitimantului Superior si Mediu de Spe-
cialitate al RSSM. Din 1987 si pana in prezent activeazd la Catedra Filosofie si Bioeticd a
USMEF ,,Nicolae Testemitanu’, circa doua decenii fiind in functia de sef al acestei Catedre
(1987-2008).

In activitatea sa stiintificd (dupa 1995) isi formuleazi un scop bine determinat —
elaborarea noilor paradigme in teoria strategiei de supravietuire a omenirii. Pentru prima
oard elaboreaza noi principii ale filosofiei practice in raport cu imperativele timpului, pro-
pune noi moduri de abordare, analizeaza de pe noi pozitii modelele si aspectele bioeticii
generale, lumea biomedicald, notiunile sale specifice.

Aparitia, raspandirea si implementarea in practica stiintifica si cea sociala a idei-
lor bioetice in Republica Moldova este legatd de numele profesorului universitar
Teodor Tirdea. Cu timpul, Domnia Sa contribuie la constituirea Scolii stiintifice nationale
de bioeticd, avand toate criteriile unei scoli stiintifice traditionale. A creat un program
strategic de instituire a bioeticii, ce includea o serie de masuri organizatorice: lansa-
rea invatamantului si instruirii bioetice; organizarea unor dispute stiintifico-teoretice la
sedintele catedrei si seminarele stiintifice; organizarea conferintelor stiintifice; propa-
garea cunostintelor bioetice in mass-media; tinerea cursurilor in colectivele medicale;
asistenta in organizarea comitetelor de bioetica in cadrul institutiilor curative; fondarea
organizatiilor de bioetica.

Activitatea profesorului T. Tirdea a fost destul de prodigioasd nu numai in tara,
ci si in diverse organizatii stiintifice de peste hotare. Un indiciu important in aceasta
privinta constituie alegerea sa drept membru titular al diferitor organizatii academice
internationale: Academia de Informaticéd a Ucrainei (1992), Academia Internationala de
Informatizare de pe langa ONU (1996), Academia Internationala de Noosferd (Dezvol-
tare Durabild) (1998).

Pentru merite deosebite in activitatea profesionald i-au fost decernate numeroase
distinctii, printre care: Ordinul Gloria Muncii, si, in legatura cu aniversarea de 80 ani,
Ordinul de Onoare.

Pe parcursul activitatii sale si-a indeplinit constiincios obligatiile de functie si cele
incredintate suplimentar, manifestand prin aceasta disciplina, initiativa si creativitate,
fapt ce a contribuit la ridicarea prestigiului Catedrei si a Universitatii in plan national si
international. Domnia Sa a adus si aduce un aport considerabil la formarea tinerilor spe-
cialisti in medicina §i farmacie, la instruirea umanistd si morald a tinerei generatii.

La multi ani, multstimate dascal si coleg Teodor Tirdea! Fie ca discipolii sa va aduca
satisfactii in activitatea pe care o realizati, iar cei apropiati sa va bucure si sa va sustind
in toate!

Vitalie OJOVANU, doctor habilitat in filosofie,
Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
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DOCTORUL HABILITAT ANA PASCARU

LA % DE ANI

Printre acei care de-a lungul unei vieti prodigioase isi fauresc proprietatea intelectua-
14, care indubitabil le serveste simbolic si ca titlu de noblete, se reliefeaza opera doctorului
habilitat in filosofie Ana Pascaru. Ajunsa la un hotar de varstd, cand traditional faci niste
totaluri pe marginea propriilor succese si realizéri, fard a renega si unele insuccese sau
aspiratii care mai raman in registrul planurilor de viitor, or, viata fard gandul la perspec-
tivele de viitor ar deveni searbada si fara. Doctorul habilitat A.Pascaru n-are motive sa
trdiascd un sentimet de insatisfactie morald si profesionald atunci cind isi face totalurile
activitatii de cercetdtor stiintific, lucru caruia i-a consacrat practic intreaga viatd. Chiar
si perioada pe care o atestdm sinonimica cu studiile in scoala medie din satul Sara-
ta-Galbena, raionul Hincesti, ulterior la Facultatea de Istorie a USM(1970-1975), acest
segment temporal n-a fost decat unul de cumulare de cunostinte si prospectare a unor
multiple planuri si proiecte, care in cazul evocat isi aveau finalitatea in domeniul stiintei
in calitate de cercetator.

Constientd de faptul ca munca de ceretare suscita nu numai entusiasm, dar si
cunostinte complexe aldturi de domeniul si specialitatea aleasa - filosofia, A. Pascaru alege
sd meargd in spiritul traditiei timpului la studii doctorale la Moscova. Doctoranda a Insti-
tutului de Filosofie al Academiei de Stiinte al URSS, isi propune in calitate de problematica
de cercetare tema continuitdtii generatiilor in societatea contemporana, pe care o sustine
cu succes in 1981, eveniment care i-a adus cercetdtoarei gradul de doctor in filosofie. Prin-
cipalele idei sustinute de disertanta le gdsim cumulate in lucrarea Molodeji sela: realinosti i
perspectivi/Tineretul rural: realitdti si perspective (1990), in care sunt elucidate problemele,
realitdtile, aspiratiile, contextul ideologic si politic, valorile cultural-morale si principiile
spirituale ale generatiei tinere.
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Inteligenta cu care este inzestrata cercetdtoarea A. Pascaru i-au dat posibilitatea sa
ajungd de-a lungul anilor la intelegerea mai multor adevaruri, care ii devin si principii de
viata, verbi causa este convinsd ca demnitatea omului rezida perpetuu in potentialul si
libertatea de a crea, indiferent ce domeniu sau specialitate profeseaza. Optiunile etalate
de dna A. Pascaru atat in procesul activitatii administrative si organizatorice in Sectorul
de Filosofie pe care-1 dirijeaza de 15 ani, cat si in discursurile, rapoartele si comunicérile
tinute la multiplele foruri stiintifice, idei care facil pot fi preluate in calitate de principii
pentru Codul cercetatorului, vin sa deconspire convingerile ca un specialist in domeniul
filosofiei sociale, prin esentd este absolvit de dreptul de a face in exclusivitate doar stiinta
pentru stiintd, or elementul aplicativ a constituit axul director pe care in permanenta a
mizat si si-a coordonat cercetdrile personale, cét si a colaboratorilor Sectorului Filosofie
din cadrul Institutului de Filosofie, Sociologie si Stiine Politice, ulterior din cadrul In-
stitutului de Istorie al ASM. La acest capitol, care vine sd configureze activitatea admi-
nistrativa si organizatoricd a dr. hab. A. Pascaru, evidentiem peste 15 proiecte nationale
si internationale, printre cele mai reprezentative: Renasterea nationald - bazd a afirmdrii
independentei Moldovei (1991-1993); Probleme actuale ale evolutiei sociale (1994-1995);
Stratificarea sociald in Republica Moldova (1996-1997); Probleme actuale ale echitdtii si
integrarii sociale in Republica Moldova (1998- 1999); Perspectivele dezvoltdirii durabile a
Republicii Moldova: aspecte social-politice, ecosociale si spirituale (1999-2001); Conditia
umand in contextul postmodernismului (2003-2005); Conexiunea valorilor nationale si ge-
neral umane in RM in contextul PEV-ului (2006-2008); Redimensionarea valorilor sociale
si cultural-spirituale in contextul noii vecindtdti cu UE (2009-2010); Descentralizarea axio-
logicd in societatea bazatd pe cunoastere (2011-2014); Migratia temporard si stigmatizarea
migrantilor in colaborare cu Laboratorul Antropologie & Sociologie de la Universitatea
Paris X, Franta-2008-2009; In the Shadow of the Big Nation la Institutul de Conflicte So-
ciale din Budapesta in cadrul schimbului echivalent dintre ASM si Academia Ungara etc.

O retrospectiva asupra tribulatiilor spirituale ale A.Pascaru pe care le evidentiem pe
o dimensiune care avea sd devind si una magistrala pentru investigatiile, ulterior mono-
grafiile Societatea intre conciliere si conflict: Cazul Republicii Moldova (2000); Ponderea
educatiei in edificarea tolerantei in comunitate. Studiu comparat(2002); Societatea contem-
porand intre conflict si conciliere: cazul Republicii Moldova(2012), ne referim la problema-
tica ce inglobeazd problemele de la teoria conflictului social atit din aspect teoretic, cat
si in special cel practic, care a captat interesul cercetatoarei, determinand ca aceasta sa
devind una din specialistii avizati in domeniu. Actualitatea si importanta investigatiilor au
fost conditionate de realitatea spatiului societatii Republica Moldova, autoarea concen-
trandu-se pe trei dimensiuni de baza: transformarea partii in intreg, depésirea/diminua-
rea divizdrii sociale si integrarea europeana.

Materialul factologic, conceptual-teoretic si metodologic tradus in monografii si arti-
cole stiintifice au asigurat fundamentarea unei directii stiintifice noi in Republica Moldo-
va - societatea contemporana intre conciliere si conflict. Reliefarea semnificatiei societatii
in conditiile configurarii noii ordini mondiale si tipului de sistem social dupa caderea
Zidului de la Berlin, abordate dintr-o perspectiva sistemica si sinergeticd, au constituit
subiect si problema pentru teza de doctor habilitat Societatea contemporand intre conflict
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si conciliere: cazul Republicii Moldova, pe care A. Pascaru a sustinut-o in cadrul Consi-
liului Specializat in iunie 2012 la specialitatea ,,Filosofie sociald” Oportund mentiunea, la
acest capitol trebuie sd remarcam lucrul de pionierat realizat de A. Pascaru la elaborarea
referatului stiintific, soldat cu completarea Nomenclatorului CNAA cu domeniul: 631.05
filosofie sociald, antropologie filosoficd si filosofia culturii.

O retrospectiva asupra parcursului sau de cercetdtor stiintific determina sa subliniem
ca A. Pascaru este autoare a cca 200 de articole stiintifice, participantd activa la foruri-
le stiintifice de specialitate nationale si internationale, este expert in proiecte si progra-
me din tara si de peste hotare. Inteligenta si spiritul activ i-au alimentat in permanenta
prospectiunea si scrisul, pe care, in maniera de a fi, le pune in corelatie sau ecuatie cu
transferul de cunostinte si activitatea stiintifico-didactica pe care o desfasoara in calitate
de conferentiar universitar la Academia de Administrare Publicd si Un. ASM.

Doctorul habilitat A. Pascaru intruneste toate calitdtile cele mai selecte pe care trebuie
sd le posede un intelectual, un pedagog prin vocatie si un cetatean demn de istoria, neamul
si traditiile nationale, or, in acest context, nu putem nega aportul Domniei Sale la pros-
perarea proiectului Mostenire, proiect care prin aportul comun al Sectorului Filosofie vehi-
culeaza si promoveazd oameni, conceptii, realitéti si realizdari demne de a fi repozitionate
in circuitul valoric. Proiectul Mostenire, ca si cel consacrat Zilei Mondiale a Filosofiei de
15 ani prin concursul direct al A. Pascaru, au devenit parte indispensabila a activitatii si
una din prioritatile in procesul de cercetare pentru intreg colectivul Sectorului Filosofie
al Institutului de Istorie al ASM.

La frumoasa aniversare ii dorim doamnei doctor habilitat A.Pascaru mult noroc,
inspiratie, ambitie si spirit lucid, daruire ca si oricand domeniului practicat, proiecte cat
mai ambitioase si tribulatii concertate in vederea pastrarii Sectorului Filosofie in particu-
lar si filosofiei in general pe linia de plutire in aceasta societate, care peremptoriu se depla-
seazd spre extrema neconforma a deprecierii si renegarii valorilor intelectuale si stiintifice.

Lidia TROIANOWSKI, doctor in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM
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DOCTORUL HABILITAT SVETLANA COANDA

LA % DE ANI

Doctorul habilitat in filosofie, conferentiarul universitar Svetlana Coandd s-a nascut
la 11 octombrie 1952 in satul Pohoarne, r. Soldanesti. Si-a facut studiile la Facultatea de
Filosofie a Universitétii ,,M. Lomonosov” din orasul Moscova, pe care a absolvit-o in
1974. La aceeasi Universitate s-a inscris la doctorat, sustinand in 1979 teza de doctor in
stiinte filosofice cu tema: Interferente de idei in gandirea filosoficd din Moldova si Rusia
(a doua jumdtate a sec. al XIX-lea).

Revenind la Chisindu, a fost angajata in calitate de lector universitar la Catedra de
Filosofie a Universititii de Stat din Moldova. In 2003 a sustinut teza de doctor habilitat
in filosofie cu tema: Filosofia romdnd in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea si filosofia
europeand (studiu comparat). Doctorul habilitat Svetlana Coandd activeaza laborios in
instruire si cercetare. In cadrul Departamentului Filosofie si Antropologie al Facultatii de
Istorie si Filosofie a Universitatii de Stat din Moldova preda cursuri normative si speciale,
coordoneazd activitatea stiintifica a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, contribuie
la perfectionarea curriculumului pentru cursurile predate si la elaborarea unor cursuri
noi, participa la conferinte stiintifice nationale si internationale, la activitatea Seminarelor
stiintifice de profil si a Consiliilor Stiintifice Specializate de sustinere a tezelor de doctor
si doctor habilitat.

Interesele stiintifice ale Svetlanei Coanda se axeaza pe istoria filosofiei universale si
nationale, dezvoltarea filosofiei romanesti in ansamblul filosofiei europene, probleme
de ontologie, gnoseologie, metodologie, filosofie a istoriei, antropologie etc. Autoare
a doud monografii si a peste 130 de articole stiintifice, doctorul habilitat Svetlana
Coanda si-a facut un nume de prestigiu in stiinta filosofica din Republica Moldova.
In monografia fundamentala Valori filosofice nationale in context european (Chisinau,
2003), urmarind raporturile dintre filosofia roméneasca si filosofia europeana, au-
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toarea evidentiaza valentele originale in opera filosofica a lui B. P. Hasdeu, M. Emi-
nescu si A. Xenopol. O incontestabild contributie in cercetarea aportului ganditorilor
mentionati la dezvoltarea filosofiei istoriei reprezinta capitolele consacrate preocupa-
rilor de epistemologie istorica, de ontologie a istoriei, analiza orientarilor axiologice
in opera acestor mari reprezentanti ai culturii romane. Studiul elaborat de Svetlana
Coandd raméne a fi unul de referintd pentru cercetarea gandirii filosofice romanesti
din a doua jumadtate a sec. al XIX-lea.

Doamna Svetlana Coanda are o importantd contributie in domeniul pregatirii
cadrelor tinere de cercetatori in domeniul istoriei filosofiei. Participarea in activitatea
a doud seminare stiintifice de profil, la Universitatea de Stat din Moldova sila Academia
de Stiinte a Moldovei, evidentiazd noi ipostaze in activitatea stiintifica si didactica a
doctorului habilitat Svetlana Coanda. Lectura atenta si meticuloasd, observatiile per-
tinente demonstreaza o solidd pregétire profesionala si o vasta eruditie nu numai in
domeniul istoriei filosofiei, dar si al filosofiei sociale, ontologiei si teoriei cunoasterii,
metodologiei. Sedintele Consiliilor stiintifice de sustinere a tezelor de doctor in
filosofie prezidate de Svetlana Coanda se desfdasoara echilibrat, cu respectarea tuturor
rigorilor si normelor prevazute pentru astfel de evenimente. Trebuie de mentionat si
deosebita responsabilitate si exigentd in pregatirea sedintelor consiliilor de sustinere,
lectura atenta a tezelor inainte de a fi prezentate la sustinere si la comisia de experti,
ceea ce cultiva constiinta responsabilitatii la tinerii candidati la titlul de doctor in stiinte.

Colega Svetlana Coanda se afld in plina manifestare a capacitatilor de cercetator si
pedagog, este preocupati de elaborarea a noi proiecte. Ii dorim si-si realizeze ideile, si
persevereze in exigenta si punctualitate, sd educe noi specialisti in filosofie, sa ne bucure
cu noi aparitii editoriale. La Multi Ani!

Gheorghe BOBANA, doctor habilitat in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM
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DOCTORUL HABILITAT VALERIU CAPCELEA

LA % DE ANI

Una din trasaturile societatii contemporane este ritmul grabit al vietii, ce modifica
in mod echilibrat prioritatile de moment. Pe fondalul acestor metamorfoze se conturea-
za evenimente care pun accente pe axa timpului si o marcheaza inteligent cu destine de
oameni. Anul acesta, doctorul habilitat Valeriu Capcelea, unul din reprezentantii notorii
ai gcolii filosofice din Republica Moldova, implineste varsta de 65 de ani. Dedicat unei
profesii nobile, bidimensionale: cea stiintificd, prin care interpreteaza si reflectd realitatea
despre lume si viata sociald; si cea didacticd, prin care educa / instruieste generatii tinere
in spiritul identificarii, aprecierii $i promovarii valorilor general-umane, Valeriu Capcelea
raméne un exemplu de profesionalism si perseverenta.

Nascut la 6 octombrie 1952 in satul Izvoare, raionul Floresti, a absolvit Facultatea
de Istorie a Universitétii de Stat din Moldova, in 1987 a sustinut teza de doctor in filo-
sofie cu tema: ,,Locul si rolul traditiilor nationale in educatia tineretului” la Consiliului
Stiintific Specializat in cadrul Institutului de Filosofie al Academiei de Stiinte a Ucrainei,
in 2008 a sustinut teza de doctor habilitat in filosofie cu tema: ,,Norme sociale ca factor
de stabilizare a societatii in tranzitie” la Consiliului Stiintific Specializat Ontologie si
Gnoseologie din cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

Dotat cu harul educatiei, dr.hab. Valeriu Capcelea si-a inceput cariera ca profesor de
istorie si stiinte sociale la scoala medie din comuna Geamana, r. Anenii-Noi, ulterior a ac-
tivat la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti timp de 35 de ani in calitate de con-
ferentiar universitar al Catedrei de Stiinte Socio-Umane si al Catedrei de Drept Public, in
anii 2013-2014 - in functia de profesor la Catedra de Drept Public a Universitatii de Stu-
dii Europene din Moldova. In calitate de manager s-a afirmat fiind prodecan al Facult-
tii de Drept (1998-2003; 2010-2011), decan al Facultatii de Psihologie si Asistenta Sociala
(2012-2013), secretar stiintific al Filialei Balti a Academiei de Stiinte a Moldovei (din 2014).
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Pornind de la afirmatia lui Constantin Noica: ,,de invdtat inveti multe si de la toti,
dar profesor nu e decat cel care te invata sa inveti’, mentionam faptul ca profesorul
Valeriu Capcelea a reusit sa imbine cu succes cercetarea stiintifica cu activitatea didactica.
De admirat straduinta prin care Domnia Sa ofera studentilor un mediu favorabil pentru
instruire - la toate unitatile de curs promovate a elaborat manuale si materiale didactice
care sunt la mare cdutare in institutiile de invitdmant superior nu numai din Republica
Moldova, ci si din Romania. Aici mentionam: Filozofie. Introducere in istoria filozofiei si in
studiul principalelor domenii ale filozofiei. Manual pentru institutiile de invdtamant supe-
rior (Chisinau: ARC, 1998, reeditata in 2001, 2002, 2005 si 2013); Filozofie sociald. Intro-
ducere in istoria filozofiei sociale si in studiul problemelor ei fundamentale (Chisinau, ARC,
2009), Etica si deontologia juridica: manual pentru facultdtile de drept (Chisinau: Museum,
2002, reeditatd in 2004); Etica: manual pentru institutiile de invitdmant superior (Chisi-
nau: ARG, 2003), Filozofia dreptului (Chisindu: ARC, 2004, reeditatd in 2011), Metodolo-
gia investigatiilor socio-juridice (Bélti: Presa universitara balteana, 2006), Deontologia juri-
dica (Chisinau: ARC, 2007), Cercetarea stiintificd (Chisinau: ARC, 2008), Etica si conduita
umand (Chisinau: ARC, 2010), Etica profesionald si deontologia agricultorului (Chisinau:
UASM, 2012), Deontologia profesionald a executorului judecdtoresc: curs universitar pentru
studenti, Deontologia profesionald a juristului: curs universitar pentru studenti (tiparite la
Editura Universul juridic din Bucuresti in 2014 i 2017).

Innobilat cu sentiment de sacrificiu in numele adevirului, defibreaza universul filoso-
fic si cel istoric, luand in vizor probleme ce dominad societatea contemporana de la national
la universal. Munca sa prodigioasa include circa 210 publicatii stiintifice, dintre care 10
monografii, 22 manuale, participari la conferinte si alte foruri stiintifice nationale si inter-
nationale. Printre cele mai valoroase cercetdri mentionam: Prafuri mintale (cugetdri, ma-
xime, paradiastole, parabole, pilde, sfaturi) (Presa universitara balteana, 2013), Etica in fata
provocdrilor societdtii post-moderne (Balti: Indigou Color, 2016), Etica si comportamentul
civilizat (Bucuresti: Pro Universitaria, 2016). In lucrarea Traditiile nationale. Continui-
tate in dezvoltarea generatiilor (Chisinau: Evrica, 1998) autorul ne convinge ca ,,Numai
in cadrul unei traditii se poate constitui §i are sens inovatia, in afara ei creatia ar fi de
neconceput, istoria s-ar frange si umanitatea nu s-ar putea constitui”. Monografia Tranzi-
tia moldoveneasca: fazele, elementele structurale, dimensiunile, esecurile si avatarurile ei
vine sa traseze hotarul dintre prezent si trecut in scopul stabilirii unei diagnoze a situatiei
actuale din Republica Moldova, autorul reusind sa cerceteze fenomenul tranzitiei moldo-
venesti sub aspect economic, institutional, moral, identitar, geopolitic, religios. Vreau sd
mad refer si la ultima realizare stiintificd - Intelectualitatea: esenta, tipologia, locul si rolul ei
in existenta sociald (Bélti: Indigou Color, 2016), in care autorul trateaza printr-o abordare
noua, integrata, pluridisciplinara si panoramica esenta acestui fenomen social specific,
elucidénd trasaturile definitorii si tipologia intelectualitatii, evidentiind locul si rolul ei in
viata sociald in general si in epoca postmoderna in mod special.

Profesorul Valeriu Capcelea, intelectual multivalent, nume devenit cunoscut prin lu-
crari originale si novatoare, face parte din generatia care joacd un rol valoros in consolida-
rea stiintei nationale si invatamantului din Republica Moldova.

Lidia PADUREAC, doctor in istorie,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
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Profesorul Victor Balmus este directorul Centrului Cercetari Juridice al Institutului
de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

S-a nascut la 3 octombrie 1957 in satul Ciucur-Mingir, r. Cimislia. A absolvit Acade-
mia de Politie ,,Stefan cel Mare”, specialitatea securitate publicd, in anul 1997 si Institutul
Agricol M. V. Frunze” din Chisinau, specialitatea mecanizarea agriculturii, in 1979.

Activitatea profesionala o incepe in calitate de inginer in Laboratorul de cercetari
stiintifice (1979), apoi de lector asistent la Catedra Tehnologia Metalelor al Institutului
Agricol din Chisinau. In perioada 1985-2001 a activat in cadrul MAI al Republicii Mol-
dova, inclusiv in 1998, in calitate de lector la Catedra Activitatea Administrativd a Orga-
nelor Afacerilor Interne a Academiei de Politie Stefan cel Mare. A continuat activitatea
didactica (prin cumul) la Universitatea de Criminologie (2003-2004) si Academia de
Studii Economice din Moldova (2008-2015). Isi incepe activitatea profesionala in cadrul
Academiei de Stiinte a Moldovei in 2003 in calitate de cercetator stiintific superior la In-
stitutul de Filosofie, Sociologie si Drept, functie in care activeaza un an. Din decembrie
2004 a cumulat functia de sef al Directiei Juridice a Academiei de Stiinte a Moldovei cu
functiile de cercetitor stiintific superior si, din 2013, de cercetitor stiintific coordonator
in acelasi institut. Din august 2014 este cercetator stiintific principal in Institutul de
Cercetiri Juridice si Politice, iar din 01 ianuarie 2015 - director al Centrului Cercetéri
Juridice din cadrul aceluiasi Institut.

In 2003 sustine teza de doctorat cu tema ,, Administrarea organelor securititii publice
in Republica Moldova”, obtinand gradul stiintific de doctor in drept, specialitatea ,,Drept
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public’, iar in perioada 2007-2009 urmeaza studiile postdoctorale in cadrul Institutului
de Istorie, Stat si Drept. Sustine teza de doctor habilitat in drept in anul 2013 cu tema
»Administrarea si autoadministrarea sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova’,
specialitatea 12.00.02 - Drept public (drept administrativ). In anul 2015 obtine titlul
stiintific de profesor cercetator.

Profesorul V. Balmus, este personalitatea a carei realizdri profesionale sunt cunos-
cute pe larg in mediul juridic (academic si universitar), fiind autor si coautor a peste 200
de publicatii stiintifice in domeniul dreptului public, dreptului stiintei si inovarii, inclu-
siv a 6 monografii, culegeri de studii, manuale, cursuri si studii didactice, cele mai sem-
nificative publicatii ale sale fiind in corespundere cu aria intereselor stiintifice nationale in
ceea ce priveste problemele stringente ale actualitatii. Retrospectiva publicatiilor stiintifice
in revistele de specialitate, in culegeri, materialele conferintelor nationale si internationale
includ un spectru de teme diverse. Pe parcursul activitatii sale si-a manifestat nu numai
capacitatile de cercetitor, ci si de organizator. Personalitate notorie, profesorul V. Balmus
este un cercetdtor preocupat de problematica conferintelor stiintifice organizate in cadrul
Institutului sau in colaborare cu acesta, participdnd cu comunicéri intocmite cu multd
migald, documentare si bine argumentate din punct de vedere stiintific.

Doctorul habilitat Victor Balmus s-a implicat activ si in realizarea proiectelor
institutionale de cercetare: ,Statutul-model al intreprinderii de leasing a tehnicii agri-
cole” (1999); ,Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pana in anul 2015” (Soros,
2005); ,Administrarea sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova”; ,Organizarea
structurala §i functionald a clusterului educational al ASM in contextul integrarii cer-
cetarii cu educatia”; a proiectelor din cadrul programului de stat ,Integrarea stiintei
si invatamantului superior” (2008); ,,Elaborarea si racordarea la acquis-ul comunitar
a cadrului normativ privind valorificarea durabild si managementul resurselor acvati-
ce. Cercetari stiintifice si de management ale calitatii apelor” (2009); a proiectelor de
transfer tehnologic: ,Elaborarea mecanismelor de finantare venture a proiectelor de
inovare si transfer tehnologic” (2010); ,Evolutia cadrului normativ de reglementare a
investitiilor in activitatea inovationala din Republica Moldova” etc.

Este de mentionat si calitatile deosebite ale omului Victor Balmus - inteligenta, cul-
tura dialogului, delicatetea, consecventa si exigenta. A impresionat prin modestia sa,
madiestria de a capta interesul, prin neobosita dorinta de a-i face pe cei din jur sa sesizeze
rolul stiintei si educatiei in faurirea unei vieti demne. A oferit mereu exemplul pasiunii
si daruirii de sine pentru ceea ce face ca pedagog, ca om de stiinta si ca persoana. A re-
usit sd implanteze in sufletele discipolilor sdi deprinderea de a munci si de a crea.

Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept,
Directorul Institutului de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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HAYYHOMY COTPYIJHUKY TIOOMWUIE PYCTAHOBUY -

NET

B mrone Texymero ropa JlrogmMuia PyctanoBud, Hay4Hblii cOTpyfHMK LlenTpa Mex-
IYHapOJHBIX OTHOIIEHMI ¥ MOMUTUYECKUX MccmefoBanmit Vincturyra IOpuanyuecknx
u ITonutnmueckux Vccnemopaumit AH MongoBbl, OTMeTH/IA CBOJ IIECTUAECATUIE THIN
1061IeIt.

TpymoBas 6morpacus JIrogmunel PycTaHoBUY IpeacTaBiseT co00il ApKuil mpumMep
IpeaHHOCTY ITpOodeccui, a TAKXKe TOI HayYHOI OpraHU3alVI M TPYOBOMY KOJIJIEKTH -
BY, B KOTOPOM OHa HENPEPBIBHO TPYAUTCA BOT y>Ke Ha NpOTsKeHun 43 jert. JIropmuna
PycranoBny nocrynmia Ha paboty B Oten @unocodun n [Ipasa AH Monposs! B kade-
CTBe CTapIIero JabopaHTa-MalVHUCTKY Cpa3y IOC/Ie OKOHYAHVS CPeHel IIKOJIBI, yXKe
B faniekoM 1974 ropy. VInTepec K Mo3HaHMIo, KOTOpbiii JIrogMuiia Pycranosud npossis-
JIa ¢ CaMOTO Havaja CBOEN TPYHOBOM [eATETbHOCTH, IIPUBET €€ Ha CTY[IEHYECKYIO CKa-
MbI0 ¢unonornueckoro daxynbrera locymapcrennoro Yuusepcurera MCCP (1976-
1983 rr). A ¢ 1994 1o 1997 rr. JI. PycranoBud npoxoaniaa o0ydeHue B acCIMpPaHType 0
CIIELMAIBHOCTH «COLMIOIOTYA CEMbI», IIOJ], HAYYHBIM PYKOBOZJCTBOM 4IE€HA-KOPPECIIOH-
nenrta A. V1. Tumyma.

IIpnobperenHas HayuHad kBamuukauma nossommna JI. PycranoBmu rry6oxo
BJIUTBHCA B ICCTIEJ0BATENbCKYIO eATEIbHOCTD KOJIEKTHBA, y>Ke B Ka4eCTBE HAyYHOTO CO-
TPYAHMKA C/Ie/IaB €€ OJHUM U3 YIaCTHMKOB Pa3/INMYHbIX MHCTUTYLMIOHAIbHBIX IIPOEKTOB,
Takux kKak: «Jlemorpaduyeckas TpaHcdopmanys u ee BAUAHNE HA CeMeHbIe OTHOIIe-
HIIS: MEIMKO-COLVIa/IbHbIe, leMorpadydeckye U COLMO-IICUXOIOTIYeCcKe IpOo6IeMbl»
(2006-2008); «CormanbHO-geMorpadudeckas SBOJIOLNA TPYAOCIOCOOHOTO Hace/IeHs

232

12.12.2017 14:39:44 ‘ ‘



U ee BIMAHME Ha COLVIAJIbHO-9KOHOMMYecKoe pasputue Pecybmku Momnposa» (2009-
2-10); «BnusHue nsmeHeHnit feMorpadm4ecKoi CTPYKTYpPBl Hace/leH)s Ha COLMaIbHO-
sKOHOMMYecKoe pas3Butye Pecrry6muky MonjoBa: ONbIT U HepcreKTuBb» (2011-2012);
«Bo3MOXXHOCTM peanusanyy Kypca eBporeiickoil MaTerpanyym Pecrry6nky Momnpgosa»
(2013-2014); «CoumanpHo-nonmuTIYecKast MojepHusanusa Pecriyonuky MongoBa B KOH-
TEKCTe pea3alyy eBpOMHTErPallIOHHBIX ITpoueccos» (2015-2018).

JI. PycTanoBUY sABNIAeTCA aBTOpOM 60rmee 50 HayyHbIX my6mmKanuii. IIpo6remarnka
Hay4YHBIX M3bICKaHMil JI. PycTaHOBMY, OIBITHOTO MCCIENOBATENA, OTAMYAETCA HE TONb-
KO aKTya/IbHOCTBIO T€M, HO U JOCTATOYHO OOJIbIIION BapMaTMBHOCTDIO, BKIIOYAs B ce0s
HOMVIMO COLVIOIOTMM CeMbM TaKyue 00/acTy Kak colyanbHasg (pumocodus, HOIUTONO-
U, MeKAYHapopHble oTHoLeHA. Ocobo cnenyeT oTMeTuThb 3aciyry JI. PycranoBuy B
paspaboTke TeMbl « MHOrOfleTHas CeMbsl», KpaliHe OCTPOJT B YCIIOBMAX CK/IafIbIBAOIL[ei-
cs1 B Pecniy6muke MonjoBa comyanbHO-9KOHOMIYECKON peanbHOCTH. VIccmenoBaHms
JI. PycraHOBUY B 06/1acTy Mpo61eMaTUKy Opaka ¥ CeMb) YBEHYA/IVCh L[eJIBIM POM Ha-
y4HbIX nyonukanuii («ComyanpHas 3alyuTa MHOTOIETHBIX ceMeli»; «[lomoxenue MHO-
TOJeTHBIX CeMeil B COBPEMEHHOM 00111eCTBe»; «[[MHaMuKa YPOBH: >KM3HU MHOTOJJe THBIX
ceMeli»; «ColyanbHO-9KOHOMIYECKOe II0JIOKEHVe MHOTOJIETHBIX ceMell B Pecrry6mike
MonpoBa»; «JJoOMOX035IICTBO ¥ MHOTO€THasA ceMbsi»; «ColyanbHo-geMorpadudeckme
acreKThl pOpMUpPOBaHM IPeCTaBIEHNIT CTApIIEK/IACCHUKOB O ceMbe ¥ Opake»; «Hacu-
JIVie B CeMbe» ), KOTOpbIe BHEC/IV BECOMBIN BK/IAJl B pacIIMpeHlie Hay9HOro 3HaHMA. B Ha-
crosiuee Bpems JI. PycTaHOBMY I/IOZOTBOPHO paboTaeT B paMKaxX MHCTUTYIMOHATBHOTO
IpoeKTa Haj TeMoyl «PasBuTNe IBYCTOPOHHETO COTPYAHMYECTBA MeXAYy Pecry6mkoit
MonpoBa n Pecriy6nukoit benapyce: peany u epcrieKTUBbI».

IToMrMO Hay4YHO-MCC/IEJOBATENBLCKON AeATeNnbHOCTY, JI. PycTaHOBMY aKTMBHO
nposiB/IsAeT cebs M Ha HUBe IIpelofaBaHusd, yxe 6osee ABajLaTy €T TPYAACh B Ka-
yecTBe yumTensd B ymnee uM. M. Kourwoburckozo. 3a 3acmyru B 06/1acTy HelaTOTMKY
JI. PycranoBuy 6pi1a HarpaxjeHa [lumiomamu u [ToyeTHBIMM IpaMOTaMy CO CTOPOHBI
agMMHUCTpanyy munes u [lenapramenrta oopasoBanus [Ipumapun mys. Kunmmaoy.

ITo cnyuyaro 106ues, >keslaeM Halllel yBaXkaeMoli KoJUlere Kperkoro 3opoBbsi, KO-
TUX JIeT XXVI3HY, @ TAaKXKe OO/IbIINX TBOPYECKYX YCIIEXOB.

JInnua BPATA, dokmop ¢punocoduu,
Uncmumym FOpuouueckux u Ilonumuueckux Viccnedosanuii AHM
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DOCTORUL LEONID CHIRTOACA

LA % DE ANI

Leonid Chirtoacd reprezinta modelul de perseverentd pentru ascensiune profesionala
si corectitudine umana. Nascut la 12 iunie 1967 in satul Vadu-Rascov, raionul Soldanesti,
dupéd absolvirea scolii medii si-a satisfacut serviciul militar. Revenit la bastina a devenit
student la Universitatea Tehnica din Moldova, iar din 1990 - la Universitatea din Craiova,
Romania.

Fiind licentiat in stiinte juridice, Leonid Chirtoaca s-a angajat mai activ in cimpul
muncii, consacrindu-se, in fond, in doua domenii: stiintifico-didactica si avocatura. Ac-
tivitatea stiintifico-didactica si-a gdsit manifestare prin conferirea gradului de doctor in
drept (2001) si obtinerea titlului stiintifico-didactic de conferentiar universitar (2008).
Activitatea de cercetare stiintifica a fost impulsionata substantial in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, institutie in care doctorul
in drept Leonid Chirtoaca detine, din 2015, functia de cercetator stiintific coordonator in
cadrul Centrului de Cercetari Juridice.

In domeniul avocaturii, se distinge prin echidistantd, pozitie justa si succese remarca-
te de comunitatea reprezentativa a justitiei din Republica Moldova.

Doctorul Leonid Chirtoacd este apreciat pentru profesionalismul de care dd dovads,
intransigentd, este luptator pentru corectitudine. A publicat circa 40 de lucrari stiintifice,
inclusiv 3 monografii. Cea mai recenta elaborare stiintifica de marca a fost publicatd in
2015 cu titlul Drept civil. Teoria Generald a obligatiilor, 263 pagini. Interesele stiintifice
sunt ancorate pe dreptul privat, dreptul de proprietate, teoria generala a obligatiilor, ras-
punderea civild, dreptul contractual.

La multi ani, domnule Leonid Chirtoacd! Cu veritabile realizari si impliniri profesio-

nale si personale! . . .
Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,

Vicedirector, Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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